UNIVERSIDADE DE BRASILIA - UnB ,
CENTRO DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO SOBRE AS AMERICAS -
CEPPAC

A FORCA DOS SINDICATOS TRABALHISTAS
NOS PORTOS
DO BRASIL E DA ARGENTINA

Mario Sérgio Fernandez Sallorenzo

Brasilia-DF
Fevereiro de 2007



UNIVERSIDADE DE BRASILIA - UnB ,
CENTRO DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO SOBRE AS AMERICAS -
CEPPAC

A FORCA DOS SINDICATOS TRABALHISTAS
NOS PORTOS
DO BRASIL E DA ARGENTINA

Tese apresentada ao curso de
Doutorado do Centro de Pesquisa e
Pds-Graduacdo sobre as Américas da
Universidade de Brasilia como
requisito a obtencdo do titulo de
Doutor.

Orientador:
Prof. Dr. BENICIO VIERO
SCHMIDT

Brasilia-DF
16 de Fevereiro de 2007



UNIVERSIDADE DE BRASILIA - UnB ,
CENTRO DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO SOBRE AS AMERICAS -
CEPPAC

TESE APROVADA PELA BANCA EXAMINADORA FORMADA PELOS PROFESSORES DOUTORES:

Benicio Viero Schmidt — orientador
CEPPAC/UnB

Ana Maria Fernandes
CEPPAC/UnB

Cristiano Paixao Araujo Pinto
Faculdade de Direito/UnB

Danilo Nolasco Marinho
CEPPAC/UnB

José Aroudo Mota
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA

Brasilia-DF
16 de Fevereiro de 2007



A VERA, musa, ancora, bussola, a
responsavel pelas melhores coisas que

aconteceram na minha vida.



Agradecimentos

Meus primeiros agradecimentos dirigem-se as pessoas com quem convivi no
Grupo Executivo para Modernizacdo dos Portos (Gempo). Ressalto o Almirante José
Ribamar Miranda Dias, Secretario-Executivo do Grupo, e seus auxiliares diretos, além
dos colegas do Ministério dos Transportes — em especial Maurino Janes —, do Ministério
do Trabalho — com destaque para José Luiz Linhares —, do Ministério Publico do
Trabalho — com relevo para Cristiano Paixdo Araldjo Pinto e Ronaldo Curado Fleury.
Com eles aprendi a ver o porto como rico manancial de estudos.

Declaro minha gratiddo a Mario Teixeira, Presidente da Federagdo Nacional dos
Conferentes e Consertadores de Carga e Descarga, Vigias Portuarios, Trabalhadores de
Bloco, Arrumadores e Amarradores de Navios, nas Atividades Portuarias
(FENCCOQOVIB), grande lider sindical dos portos brasileiros, de quem recebi
informagdes preciosas sobre a vida sindical e portuéria, e que me apresentou ao Sr.
Mayo Uruguaio Machado Fernandes, Presidente da Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Transportes Aquaviarios e Aeéreo, na Pesca e nos Portos
(CONTTMAF), vinculada a Federacdo Internacional dos Trabalhadores em Transporte
(ITF), a quem também agradeco por ter-me fornecido material encaminhado pelo Sr.
Jorge Cocchia, Presidente do Sindicato Encargados Apuntadores Maritimos y afines
dela Republica Argentina (Seamara). Os documentos vindos do Sr. Cocchia, a quem
também sou muito grato, foram de especial importancia para retratar o tratamento dado
naquele pais aos interesses dos trabalhadores em geral, especialmente aos portuarios.
Devo, ainda, agradecer ao Sr. Eduardo Guterra, Presidente da Federac&o dos Portuarios
do Brasil, por suas informacdes e opiniGes sobre propostas de alteracdo na legislacéo
brasileira dos portos.

Registro que sou grato ao amigo Roberto Piscitelli, que pacientemente leu
versdo ainda incompleta do meu trabalho e indicou correcfes a serem feitas, em respeito
ao idioma patrio.

Da minha familia recebi apoio até maior que mereci. Meus maiores
agradecimentos a filha Lucia, com quem, inimeras vezes falei (muito) sobre o
andamento dos trabalhos, o que havia descoberto, e coisas assim. Dela sempre recebi

observacdes inteligentes e, principalmente, carinho. Foi muito bom.



Ainda no ambito familiar, recebi ajuda da sobrinha Leticia, jornalista, que me
ajudou a escrever o “abstract” em inglés, e fez uma competente revisdo da redacdo final,
apesar dos meus esfor¢cos em poupar-lhe mais um grande trabalho.

Aos filhos Cristiana e Claudio, ao genro Djalma e a nora Adriane, agradeco o
estimulo, o amor e os netinhos Giovana, Guilherme e Pedro Henrique, apresentados em
ordem de nascimento. Aproveito para me desculpar por ndo ter estado tanto tempo junto
deles quanto gostaria.

A muitos amigos devo agradecer pelas sugestes e estimulo a realizacdo dos
meus trabalhos, ai incluindo os colegas professores, em especial Luceli Carmem Lobo e
In& Nunes Pinheiro, amigas muitissimo queridas.

N&o poderia esquecer da Anna Carolina de Lucena Castro, que se
responsabilizou pelas retiradas dos livros da biblioteca do Senado Federal, fundamentais
para meus estudos.

Incluo também no rol daqueles a quem devo gratiddo os companheiros do
Conselho Regional de Economia (funcionérios e conselheiros), dos quais, por muitas
vezes, tive que me afastar, para me dedicar a tese. Destaco Monica Beraldo Fabricio da
Silva, presidenta do Corecon no ano passado, que me cedeu uma sala do Conselho para
que eu pudesse terminar o texto na maior paz possivel.

Houve amigos que mais do que torcer muito por mim, ainda rezaram pelo bom
éxito da minha empreitada (reza boa e firme, estou certo). Obrigado José do Carmo e
Maria Inés. Para estes e todos 0s demais amigos, reservo lugar seguro do lado esquerdo
do peito.

A cada componente da banca de doutoramento a minha gratiddo pelo cuidado e
dedicacdo com que analisaram o0 meu trabalho e as preciosas orienta¢cdes que me deram,
que, na medida do possivel, ja foram incorporadas nesta versao.

Ao meu orientador, Prof. Benicio Viero Schmidt, agradeco, ndo apenas pela
orientacdo quanto a ordenacdo dos assuntos, bibliografia e criticas pontuais, sempre
inteligentes e oportunas. Agradeco principalmente pelo incentivo ao meu trabalho e o
respeito e amizade a minha pessoa, que muito me ajudaram a superar as dificuldades e
angustias que afligem todos (imagino) que se dedicam a escrever uma tese de
doutoramento.

Finalmente, dedico meu maior respeito e amor a Vera, que me tem ajudado e
vem suportando, (quase) sem reclamar, minhas auséncias desde muito tempo, em razéo

de algum estudo em que estive envolvido. A Verinha eu juro: este foi meu Gltimo curso.



Sumario

RESUMO ...ttt b et h et h et e R et et e nne e b e nn e b e nne e 10
A BSTRACT ..ttt ekttt ekt h e e st e bt e e s bt e bt e e R bt e e R e e R b e e Re e oA R e e e R e e oA R £ e R et e R e e eR et e R e e eRn e e E e e nnn e e neennes 11
AAPRESENTAGCAOD 11 ttttit ittt ittt e e et st e e e e e st s s e bbb e e e e e e st s e bbb e e e e s e e e ss s bbb b b e e e eeeesssaabbbbeeneeens 12
CAPITULO | — O TRABALHO NOS PORTOS DO BRASIL E DA ARGENTINA ....cooviiiieriieeiee e 22
I.1. Antecedentes historicos dos trabalhos POrtUArios ..........ccoceverveereiseseneiesces 22
1.2. As relacGes trabalhistas nos portos brasileiros antes da Lei 8.630/93 .............. 24
1.3. A lei 8.630 — a lei brasileira de modernizac@o dos portos.........ccccceevveveiveennenn. 27
I.4. A Convencdo 137 e a Recomendacao 145da OlT.......ccccovevveeiievi e, 32
1.5. A lei argenting d0S POITOS ......coueeveiieriieie ettt 35
CAPITULO Il — OS SINDICATOS BRASILEIROS ATE A DECADA DE 1980........ccccevirrienniieinnne 38
[1.1. O periodo anterior @ 1930 .......ccciiiiiireieese et 38
I1.2. Antecedentes do movimento politico-militar de outubro de 1930 ..................... 46
11.3. A ideologia da OULOIQa .........coeeviiiiiiieee e 47
[1.4. Os primeiros momentos do GOVEINO Vargas .......ccccceceeeereerienieenenniesessieseenes 49
[1.5. Os sindicatos na ConstituiGa0 de 1934.........ccooeiiiiiiiinieee s 51
I1.6. Os sindicatos na Constituicdo de 1937 € @ CLT ...ccceovveeveeie s 54
[1.7. O PEriodo 1946-1964 .......ccoieiiiiieiiiieieieie ettt 63
11.8. Os sindicatos durante os governos militares p0s-1964 ..........cccccocevvvrvnvsennnne 64
11.9. Um “novo sindicalismo™ na década de 1980 — nascem centrais sindicais....... 67

11.10. Os sindicatos na Constituicao de 1988..........cccccevieieiiieieeie e 73



CAPITULO Il — OS SINDICATOS ARGENTINOS ATE A DECADA DE 1980 .......oovvvviiiiiiiiieeien, 76

I11.1. As primeiras organizagdes de trabalhadores...........ccccoovviieieiinicniie 76
I11.2. O anarquismo e o socialismo na origem do movimento operario.................... 76
I11.3. O desenvolvimento industrial numa perspectiva de alianca de classes........... 79
[11.4. O surgimento do peronismo e a adeséo das massas trabalhadoras ................ 82
[11.5. Peronismo € 0S SINAICALOS .......ccueieerieiriieiieeiesee e e e see e ee st see e 87
I11.6. Os sindicatos numa estrutura de partidos frageis.........cccooeveiievveveciereennn, 90
CAPITULO IV — A REESTRUTURACAO PRODUTIVA E SUAS REPERCUSSOES .......cccvvveeeiirieeenns 96

IV.1. Origens e caracteristicas da reestruturacdo produtiva da década de 1980.... 96

IV.2. O sistema sindical na década de 1990 ..........cccoviiiiiriiniieiiiene e 106
IV.3. Proposicdes de reforma sindical no Brasil ..o, 112
IV.4. Os sindicatos argentinos foram afastados do poder...........cccoecvrenveinnenne. 147
IV.5. O significado de liberdade sindical na Argentina de hoje..........ccocvvvvvviinnns 154
IV.6. Uma ViSA0 08 MEICAUO ......ocviviiiiiiisiisiieieie et 159
IV.7. A reestruturac@o produtiva N0S POITOS ........cccveiveiieieerie e 162
Capitulo V — SINTESE E CONCLUSOES .....cuviiuieireiesteesiessiesteestesseesieessessaesssasssssesssesssessasssens 183
GLOSSARIO ...ttt stttk b b bbbt b ek b e e bt bbbt et e bbb bbb 198
BIDHOGIATIA ... e 200

Anexo | “Carta del Lavoro”™

Anexo Il Proposi¢des de Reforma Sindical no Brasil
Anexo 11 Lei de Modernizagéo dos Portos do Brasil

Anexo IV Legislacdo argentina de modernizacdo dos portos



10

Resumo

Este estudo tem por foco as relagdes de trabalho nos portos do Brasil e da
Argentina, em especial o papel das entidades representativas dos trabalhadores
portuarios em cada um desses paises.

Vé-se que, em flagrante contraste com o que se verifica no Brasil, a lei argentina
de reforma portuéria apenas retirou o Estado da prestacdo dos servicos, e nada previu
como protecéo ao trabalhador.

Nas duas primeira décadas do século XX, houve forte presenca dos anarquistas
no comando dos movimentos trabalhistas, tanto no Brasil quanto na Argentina. Ambos
0s paises experimentaram governos nacional-populistas. No fim da década de 1980, as
leis de Getulio Vargas (1930-1945) permaneciam quase intactas, e o getulismo ha muito
havia desaparecido. Na Argentina, 0 peronismo permanecia intacto, e as leis trabalhistas
da época de Juan Domingo Peron (1946 - 1955) haviam desaparecido.

Nos tempos atuais, sdo encontrados motivos para inferir que os sindicatos
trabalhistas nos portos do Brasil s&o mais fortes que os dos demais setores da economia
e mais fortes que os similares argentinos, no que diz respeito & manutencédo de salarios e
as condic¢Oes de trabalho, embora ndo tenham conseguido sustentar o nivel de ocupacéo

observado no inicio da década de 1990.
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ABSTRACT

This study focuses on the work relations at the docks of Brazil and Argentina,
specially on the paper of the representative entities of the dock workers in each one of
these countries.

In comparison to the Brazilian reality, it is noticed that the new Argentinian laws
regarding ports and docks have simply removed the State out of the service providing
role, but didn’t include anything regarding the workers rights protection.

During the first two decades of the 20th century, the anarchists had strong
participation on the command of working movements in Brazil, as well as in Argentina.
Both countries experienced nationalist-populist tendenced governments. At the end of
the 1980's, the Working Laws created by Getulio Vargas (1930 - 1945) remained
untouched, and getulism had been disappeared for long. In contrast, the working laws
created by Argentinian president Juan Domingo Perdn (1946 - 1955) had disappeared.

Nowadays, there are reasons that lead to the inference that working unions of the
Brazilian docks are politically stronger than the ones of other economy sectors, and
stronger than their Argentinian similars, regarding payments and working conditions.
But these Brazilian unions didn’t manage to support occupation levels observed on the
early 1990's.
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APRESENTACAO

Este é um estudo que tem por foco as relagdes de trabalho nos portos do Brasil e
da Argentina, em especial o papel que restou as entidades representativas dos

trabalhadores portuarios em cada um desses paises.

O interesse do autor pelo tema formou-se ao chegar ao Gempo, em agosto de
1995, como representante do Ministério da Fazenda. Nessa funcdo, que desempenhou
até dezembro de 2002, viajou aos principais portos do Pais, integrando comitiva
formada por representantes das autoridades federais nos portos e, dentre outras
atividades, contribuiu para a elaboracdo do Programa Integrado de Modernizagdo
Portuéaria (Pimop). Esse programa relacionava cada acdo no sentido da modernizagdo
dos portos a autoridade federal competente para desenvolvé-la. O Pimop, ao receber a
aprovacdo do Ministro-chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, constituia-se
em documento da inter-relacdo programada para as atividades de todo o Governo
Federal envolvido nos portos. O acompanhamento do cumprimento do Pimop era
metodicamente realizado pela Secretaria-Executiva do Gempo, que, ao final de cada
ano, com base nesse acompanhamento, elaborava relatério a ser encaminhado a

Presidéncia da Republica, junto com a proposta do Pimop para o préximo exercicio.

Foi facil perceber, desde o inicio dos trabalhos no Gempo, o fascinante campo
de estudos que é o porto. Realmente, quanto as relagcdes que existem nas atividades
portuarias, cabem estudos nos ramos da Engenharia, Direito, Administracdo, Sociologia,
Ciéncia Politica, Economia e outros, inclusive combinacdes de muitos matizes entre

€SSES ramos.

De um economista, como o autor deste trabalho, pode ser esperado que se
interesse pelo porto como local por onde transitam 2/3 das importacdes e 3/5 das
exportacBes brasileiras — ndmeros atualizados, fornecidos pela Secretaria da Receita
Federal, ddo conta de que passaram pelos portos do Pais 67,58% das importacdes e
80,35% das exportacdes, do total apurado no periodo de 2000 a outubro de 2006, em

valor FOB (“free on board”, que néo inclui o valor de seguro e frete).

E valido esperar que maior eficiéncia microecondmica dos portos implique

maiores lucros para os exportadores e, consequentemente, maiores incentivos as
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atividades exportadoras e a expansdo da demanda agregada que propiciara maior
geracdo de emprego e renda. Ou seja, é possivel esperar que da maior eficiéncia
microeconémica dos portos surjam efeitos macroecondémicos positivos — tudo o mais

mantido constante, é claro.

Pode-se esperar, ainda, que da maior eficiéncia dos portos resultem menores
precos para 0s bens que sdo importados, o que favorecera o nivel geral de precos da

economia interna: outro efeito macroecondmico.

E nitido, ainda, que portos mais eficientes, de menores custos, podem viabilizar
operacOes de cabotagem — o transporte de mercadorias de um porto a outro no pais —,
capazes de aumentar o emprego de portuarios e, por outro lado, de reduzir, pelo menos
no primeiro momento, o de caminhoneiros e, ao mesmo tempo, melhorar a eficiéncia no
consumo de combustiveis e reduzir o desgaste das rodovias, entre outros efeitos,
positivos e negativos, sobre o emprego de pessoas ligadas, diretamente ou

indiretamente, a um ou outro meio de transporte.

Na busca pela maior eficiéncia, 0 economista vai se dar conta de que o porto &,
também, um local de prestacdo de servigos, hd pouco tempo comandado integralmente
pelo Estado e que, principalmente a partir da segunda metade da década de 1990, foi
sendo dominado pelos operadores privados. Surge, entdo, a preocupa¢do com aspectos
administrativos das operacBes portuarias em duas vertentes: as acBes de
empreendedores e de seus trabalhadores. Um nimero pequeno de operadores privados
realiza operagOes de grande expressao econdmica por meio de trabalhadores de diversas

categorias profissionais, niveis de qualificacdo e dedicacdo ao trabalho.

Né&o basta, é 6bvio, a preocupacdo exclusiva com a realizacao dos investimentos
em maquinas, equipamentos e instalacdes. A mao-de-obra deve estar tecnhicamente
capacitada para um trabalho cada vez mais exigente de qualificacdo profissional, até
mesmo para ndo por em risco os investimentos em bens de capital cada vez mais caros e
de dificil reposicdo, o que também é claro. Por isso, deve receber treinamentos. Aos
menos hébeis de seus membros, no fim das contas, resta a perda da ocupagdo

profissional.

O economista ndo podera ignorar, ainda, que a forca de trabalho é muito mais

que uma simples mercadoria, ja que provéem de um ser humano com todas as
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necessidades béasicas para uma vida digna — alimentacdo, saude, educagdo, moradia,
vestuario, lazer etc., e proventos de aposentadoria, quando de sua incapacidade para o
trabalho —, sem contar as vontades que surgem da vida social. Ai o economista que se
recusa a ver a oferta de trabalho como mera mercadoria deve se dar conta de que precisa
de orienta¢des da Sociologia, e ndo apenas de sua prépria especialidade — sem falar na
necessidade de considerar aspectos histéricos, politicos, juridicos e administrativos do

trabalho, num sem-fim de preocupacGes.

Em suma, a partir do desempenho de suas atividades profissionais, guiado por
formacdo econdmica, é possivel que ao analista das atividades portuérias ocorra o
sentimento da necessidade de conhecimentos em outras areas das ciéncias humanas.
Aconteceu isto com o autor deste trabalho, que teve a felicidade de encontrar e ingressar

em um curso de doutoramento com a ousada proposigéo de ser interdisciplinar.

Para o ingresso no curso do CEPPAC, o autor deste trabalho apresentou um
projeto inicial de tese, submetido a uma banca examinadora, sob o titulo “A Forca dos

Sindicatos de Trabalhadores nos Portos do Brasil e da Argentina”.

Ao longo do curso de doutoramento, foi-se solidificando o entendimento de que
o foco dos estudos deveria ser posto na eficicia das entidades representativas dos
trabalhadores, na luta pela manutencdo ou crescimento da remuneracdo real, por boas
condicdes de trabalho e pelo maior nivel possivel de emprego para os trabalhadores do
setor. Para tanto, este trabalho, em sua versdo final, foi estruturado a partir do estudo da
evolucdo das caracteristicas fundamentais do espaco de trabalho — o porto —, no Brasil e
na Argentina, e do acompanhamento e analise dos fatores politico-juridicos e
econémicos condicionantes da organizacdo desse espaco de trabalho e da atuacdo das

entidades representativas dos trabalhadores.

A linha condutora das idéias e analises desenvolvidas neste trabalho veio da
observacao do caso brasileiro, como nao poderia deixar de ser, em funcao da formacao e
experiéncia profissional do autor. Apos a analise de cada segmento com referéncia a

Brasil procurou-se o que aconteceu na Argentina, para a comparacao.

Neste ponto, é necessario explicar por que a situacdo argentina foi escolhida para
a comparacdo com o caso brasileiro. Ao se iniciar a elaboracdo do projeto inicial, a

intencdo era a de estudar o caso chileno, em vista das noticias de que, naquele pais, a
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chamada “reforma do Estado” atingira dimensdo ndo conhecida em outro pais das
Ameéricas. Como costuma acontecer, paixdes foram despertadas, umas em louvor as
conquistas concretas ou imaginarias, ou ainda potenciais, das reformas, outras, de pavor,
diante do quadro social que se vislumbrava ou adivinhava que viesse a se deteriorar.
Foi, entdo, que, na primeira entrevista com o Sr. Mario Teixeira, presidente da
FENCCOVIB, este sugeriu 0 estudo da situacdo vigorante na Argentina, onde o0s
trabalhadores estariam recebendo forte estimulo a dessindicalizacdo, e os sindicatos
estariam quase exauridos pelas medidas neoliberais adotadas desde o primeiro Governo
de Carlos Saul Menem (1989-1995). Isto sem ignorar a situacdo delicada dos sindicatos
chilenos. Diante das sugestdes dessa expressiva lideranca sindical brasileira, a quem o
plenario do Gempo aprendera a respeitar — eis um outro beneficio que o autor obteve de
sua experiéncia profissional —, foi feita a mudanca, e passou-se a estudar o caso

argentino.
Resta, entdo, apresentar a estrutura adotada para este estudo.

O primeiro capitulo é dedicado ao porto como local de trabalho. A partir de
breve apresentacdo dos antecedentes historicos dos trabalhos de carga e descarga de
mercadorias, vé-se como as exigéncias de qualificacdo profissional foram crescendo, ao
mesmo tempo que as mercadorias comercializadas por meio dos portos foram, elas
proprias, se modificando, assim como as formas de manusea-las. O texto inclui a
apresentacdo dos elementos fundamentais, para os propoésitos deste trabalho, da lei
brasileira de modernizacdo dos portos, a Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, e as
relacdes de trabalho que ela transformou, principalmente quanto a alocagdo de méo-de-
obra numerosa e heterogénea em sua qualificacdo, mais que metade sem vinculo
empregaticio — mao-de-obra avulsa. O capitulo aborda, ainda, a criacdo do Gempo e o
objetivo principal que Ihe foi atribuido por decreto presidencial: o de fazer com que a lei
fosse cumprida. Quanto ao caso argentino, vé-se flagrante contraste em comparacgéo ao
que se verifica no Brasil: a lei apenas retirou o Estado da prestacdo dos servicos

portuérios, e nada previu como prote¢do ao trabalhador.

O Capitulo Il € destinado ao estudo dos condicionantes politicos — e suas
consequiéncias juridicas — dos sindicatos brasileiros, até a década de 1980. Esta dividido
segundo os principais momentos historicos brasileiros. Comegca com o periodo que

antecede a “Revolucdo de Trinta”, em que merece destaque a necessidade que teve a
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jovem Republica brasileira de reduzir o poder dos senhores de terra das provincias, fruto
do agrarismo vigente no Império. Ao mesmo tempo, o governo republicano procurava,
com a adocdo da forma federativa, dar o minimo de liberdade as provincias e, desta
forma, evitar a oposi¢do dos poderosos locais, que poderia por a perder o esforco de
implantacdo dos ideais republicanos.

A industrializacdo do Pais, bandeira levantada por Rui Barbosa e os primeiros
mandatarios republicanos, implicaria o0 reconhecimento de um novo personagem: 0
operariado urbano. O texto, nesse ponto, faz referéncia aos primeiros movimentos
operarios, organizados principalmente pelos anarquistas e, depois, pelos comunistas, a
partir da fundacdo do Partido Comunista do Brasil, em 1922. Dessa forma, quando
ocorreu a assunc¢do de Getulio Vargas ao poder, em 1930, ja havia uma historia, talvez
pequena, mas de muito brio, de defesa pelos trabalhadores de seu direito a dignidade.
Por esta razdo, o texto inclui argumentos para a rejeicdo da “ideologia da outorga”,
segundo a qual Getulio, o “Pai dos Pobres”, teria outorgado as leis trabalhistas mais
belas do mundo a um proletariado incapaz de organizar-se para fazer valer seus direitos

a uma vida digna.

O texto ainda registra a situacdo dos sindicatos durante o Estado Novo — 1937 a
1945 —, quando pouco restava para as entidades ndo-alinhadas com o governo de
Getulio. Nesse periodo, destaca-se a promulgacdo da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), que comecgou a ser elaborada em 1939, mas sé foi sancionada em 1° de
maio de 1943, para vigorar a partir de 10 de novembro do mesmo ano.

Vale, ainda, considerar, no periodo, a influéncia que Mikhail Manoilesco,

romeno, notorio defensor do fascismo de Mussolini, exerceu sobre a politica de Vargas.

Com o fim do Estado Novo, o Brasil conheceu breve periodo democratico, até
abril de 1964, quando outro golpe de estado inaugurou mais um periodo ditatorial, que
durou quase 21 anos, tempo mais longo que o da redemocratizagdo pds-Estado Novo.
Mais importante, no periodo, s6 o padecimento das liderancas sindicais que nao

aderiram ao golpe.

Notavel, na nova fase democratica, foi a oportunidade do florescimento de um
“novo sindicalismo”, ainda na década de 1980, no qual se deu a criacdo da Central

Unica dos Trabalhadores (CUT) e a reorganizacdo da Confederacdo Geral dos
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Trabalhadores (CGT), as duas centrais de maior expressao até o fim da década. Esse
“sindicalismo novo” pode ocorrer em fungdo do ambiente politico de liberdade que se
seguiu ao enfraquecimento das estruturas que haviam sustentado a ditadura, e das
condicBes econdmicas, que aliavam baixo desemprego e alta inflagdo, uma propicia
conjugacao de fatores para que vicejasse o sindicalismo no Brasil. Esse quadro reverteu-
se na decada seguinte, mercé o relaxamento do ritmo de crescimento econdémico, a
contencdo da inflacdo em niveis ndo conhecidos pelos trabalhadores do periodo, que
puderam experimentar a alegria do poder de compra ampliado — 0s que continuavam
trabalhando, é claro. Nesse quadro, o melhor era manter o emprego, ainda que
precarizado, porque comecavam a se alargar os periodos de desemprego dos que haviam
sido expelidos de suas ocupacOes laborais pela expressiva reducdo do ritmo das
atividades econémicas. Nada mais complicado para a vida sindical; mas este é tema

tratado no Capitulo 1V,

No Capitulo 11l pode-se ver que também na Argentina as idéias anarquistas
predominaram nas primeiras organizacdes e manifestacfes de rua dos trabalhadores. L4,
0s anarquistas também foram combatidos, mas com maior énfase. Foi na Argentina, por
exemplo, que surgiu a Lei de Residéncia, em 1902, como resposta a uma bem-sucedida
greve geral fomentada e levada a cabo pelo comando anarquista dos trabalhadores. De
acordo com essa lei, os estrangeiros indesejaveis poderiam ser deportados, o que
poderia significar a pena de morte para europeus ocidentais e russos de nascimento que
haviam fugido da perseguicdo politica na terra natal. Essa lei s6 foi revogada pelo

governo de Arturo Frondizi, em 1958.

O equivalente populista do Governo Vargas no Brasil comecou dezesseis anos
mais tarde, quando Juan Domingo Perdn chegou a presidéncia, para um mandato que
durou de 1946 a 1955, quando foi deposto. Assim como é impossivel tratar de
sindicatos no Brasil sem considerar a importancia que teve a influéncia — e a
manipulacdo — estatal sobre as mais relevantes entidades de representacdo dos
trabalhadores durante o governo de Getulio, ndo se pode ignorar o peronismo na
formagéo do quadro sindical, em todas as dimensdes. Este € um dos temas abordados no

capitulo.

Uma interessante analise dos sindicatos argentinos até Menem vem de James

McGuire, que argumenta, reportando-se ao Governo Perdn do periodo 1946-1955, e ao
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tempo de seu exilio na Espanha, que o peronismo se manteve vivo, mas dividido em
suas liderangas, o que impediu gque se constituisse um partido peronista forte. No vacuo
dos partidos politicos, os sindicatos assumiram o papel de canais de transmissdo das
necessidades da populacdo, principalmente da parcela mais desvalida. Tal situacdo, em
que os sindicatos se transformaram, na préatica, em quase-partidos politicos, desapareceu
a partir do governo de Carlos Saul Menem (1989 — 1999). Os sindicatos foram, entéo,
apeados de suas posi¢cbes de quase-partidos, face a necessidade de implantacdo das
reformas neoliberais, como bem explica Steven Levitsky em texto comentado no
Capitulo IV deste trabalho.

Claro esta que a eficacia da acdo sindical é diretamente relacionada com a
demanda pela mdo-de-obra. Em outras palavras, além dos condicionantes de ordem
politica e legal, deve ser levado em conta que a agdo dos sindicatos se d& em dado
contexto econdmico. Assim, independentemente do ambiente politico, eventualmente
favoravel a liberdade sindical, e da eficiéncia com que as organizacdes se constituam e
atuem, podem ocorrer constrangimentos se a ambientacdo econdmica indicar reducédo
dos empregos. E, portanto, relevante incorporar aos estudos a natureza e a intensidade
da reestruturacdo produtiva, ocorrida em escala mundial, principalmente nas ultimas
duas décadas, que vem contribuindo para a reducdo da eficacia dos sindicatos. Este é o
foco do Capitulo IV, que trata de um momento da vida sindical em que as
consequiéncias negativas da “reestruturacdo produtiva” se mostravam com toda a
clareza, o que levou Ledncio Martins Rodrigues a considerar que, mais que uma crise,
os sindicatos sofriam, a partir da década de 1990, de verdadeiras situacdes de declinio,

decadéncia. Este entendimento era compartilhado por outros autores.

O capitulo 1V ainda traz uma analise das propostas de reforma sindical no Brasil,
que vém em consequéncia da reestruturacdo produtiva e que, em diversos itens, fard
com que a legislacédo brasileira aproxime-se da argentina. Isto, é claro, se a Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) n° 369, de 2005 for aprovada pelo Congresso Nacional
como apresentadas pelo Executivo, assim como 0s elementos constitutivos do

anteprojeto de lei pelo Forum Nacional do Trabalho.

Outro ponto a ser ressaltado do Capitulo 1V diz respeito a defesa que Larry
Burkhalter faz da lI6gica do mercado, ao apresentar sua visdo sobre a conveniente e

necessaria reforma portuaria, em conformidade com a globalizacdo do comércio



19

mundial. N&o é dificil descobrir que os argentinos absorveram na sua integridade os
mesmos principios defendidos por Burkhalter, enquanto os brasileiros ndo foram téo
longe, embora as linhas basicas da reforma do Estado estejam presentes na Lei n°
8.630/93, a lei brasileira de modernizagdo dos portos. Novamente, os argentinos foram

mais enféaticos.

No Capitulo V faz-se uma sintese das descobertas neste trabalho e procura-se
resposta para a questdo: em que medida e direcdo as caracteristicas préprias do porto
afetam a forga que tém os sindicatos de trabalhadores portuarios? Da leitura do material
obtido e de entrevistas com presidentes de federacdes sindicais dos portos algumas
inferéncias podem ser obtidas. A primeira é a de que os sindicatos nos portos sofreram
menos com a reestruturacdo produtiva que os de outros ramos e setores da economia
brasileira. A outra é de que os sindicatos argentinos como um todo, e os do porto em

particular, foram mais afetados que os similares brasileiros.

O que o futuro reserva para as relac6es de trabalho nos portos ndo é totalmente
claro, e, por todos os motivos l6gicos, ndo o poderia ser, mas as perspectivas e
prognosticos ndo sdo animadores para os lideres sindicais, que ja puderam, nos dois
paises, influir — e mesmo determinar — a composicao das equipes de trabalho em cada
faina, em nimero de trabalhadores e por categoria profissional. De qualquer forma, tem-
se a impressao de que a maior reducdo dos contingentes laborais ja ocorreu, e ja se
observa no Brasil um discreto aumento de registro de trabalhadores avulsos nos 6rgéos
gestores da méo-de-obra, conhecidos pela sigla OGMO. Na Argentina, segundo as
informacdes do sindicato equivalente ao dos conferentes do Brasil, a situacédo foi a de
perda de cinqiienta por cento dos postos de trabalho, situacdo que ainda ndo se
modificou, e que dependera da expansdo da demanda pelos portos argentinos, ainda

incerta.
Compdem este trabalho quatro anexos:

- ANEXO | —“Carta del Lavoro”;

- ANEXO Il — Proposi¢des de Reforma Sindical no Brasil;

- ANEXO IIl - Lei de Modernizacéao dos Portos do Brasil,

- ANEXO IV - Legislacao argentina de modernizacdo do Estado e legislacédo

referente ao trabalho nos portos.
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Ha que se registrar, finalmente, que o tema relativo aos trabalhadores portuarios
e sua resisténcia a onda neoliberal foi objeto de uma vitoriosa tese de doutoramento
intitulada “Respuestas de los Trabajadores Portuarios a los Programas Neoliberales de
Reestructuracion en Venezuela y el Brasil — Periodo 1989-1993”, defendida por Gldria
Maria Vila C., no CEPPAC, em maio de 1996, sob orientacdo do Prof. Dr. Marcel

Bursztyn.

Deve ser registrado que o referido trabalho, elaborado com inquestionavel
esmero, facilmente identificAvel da sua leitura, foi escrito num momento em que a lei
brasileira ainda ndo havia sido efetivamente posta em vigor. Isto quer dizer que nem 0s
trabalhadores, nem os empregadores, e nem mesmo 0 governo, que mantinha suas
atividades de operador portudrio, interessavam-se pelo cumprimento da “lei de
modernizacdo dos portos”. E verdade que alguns setores empresariais ligados ao
comércio exterior consideravam 0s portos nacionais lentos, caros, inconstantes e
inseguros quanto a preservacdo das mercadorias importadas e exportadas, e
pressionavam o Governo Itamar Franco (2 de outubro de 1992 a 1° de janeiro de 1995),
que assumiu a Presidéncia com o “impeachment” de Fernando Collor, a fazer valer a
transferéncia da operagdo portudria para empresarios privados e a escalacdo dos
trabalhadores portuarios avulsos pelos OGMO. Conta-se que Itamar ndo lhes dava
ouvidos, mas de Fernando Henrigque Cardoso (1995-2002) os empresarios receberam o
esperado apoio. Fernando Henrique, por meio do Decreto n® 1.467, de 27 de abril de
1995, criou o Gempo, “com a finalidade de coordenar as providéncias necessarias a
modernizacdo do Sistema Portudrio Brasileiro, em especial a efetivacdo plena das
disposicdes estabelecidas pela Lei n.°. 8.630, de 25 de fevereiro de 1993.” Conta-se,
ainda, que o Gempo foi criado por incentivo e pressdo dos exportadores de aco,
reunidos pelo Instituto Brasileiro de Siderurgia e, em especial, pelos esfor¢os pessoais
de Jorge Gerdau Johannpeter. O fato é que, ao final do periodo de realizacdo das
pesquisas da Dr? Gléria Vila, em 1993, os sindicatos de trabalhadores ainda escalavam
os avulsos e o0s OGMO eram apenas figuras da lei. Este fato, por si s, justificaria a
realizacdo deste trabalho, nos dias atuais, quando os ultimos OGMO implantados por

forca da Lei 8.630/93 e da pressdo do Governo Federal j& completam uma déecada.

Ademais, no Brasil, as reformas na legislacdo sindical, hoje em discussao,

prometem a extingdo dos Ultimos vestigios da era getuliana e despertam a reacdo dos


http://pt.wikipedia.org/wiki/2_de_outubro
http://pt.wikipedia.org/wiki/1992
http://pt.wikipedia.org/wiki/1_de_janeiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/1995
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sindicalistas dos portos que, embora tenham participado do Férum Nacional do

Trabalho, opdem-se a diversos itens da reforma.

Além disso, ainda que a situacao brasileira pudesse ter sido analisada com todos
os elementos de que dispdem os analistas de hoje, a comparagdo com o que se verifica

na Argentina mereceria uma atencao especial.
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Capitulo I - O trabalho nos portos do Brasil e da Argentina

I.1. Antecedentes histdricos dos trabalhos portuarios

Diz Burkhalter (1999) que, por volta de 1500, a carga e descarga de navios e 0
conseqiiente armazenamento das mercadorias, na Europa, eram realizados sobretudo
pelas tripulacdes, com a ajuda de empregados dos donos da carga e de trabalhadores
ocasionais contratados por estes ou pelos capitdes dos navios. A maioria dos
trabalhadores portudrios ocasionais era formada por pescadores, agricultores,
comerciantes do lugar e observadores que aceitavam 0 emprego temporario de
manipular a carga quando estavam livres de suas ocupac@es habituais. O Unico requisito
para contratar esses homens era seu estado fisico. Ndo eram exigidas deles aptiddes
especiais.

Segundo esse autor, durante varios séculos, o trabalho portuario era para 0s que
ndo podiam encontrar emprego em outra atividade. O ambiente de trabalho era inseguro,
perigoso e insalubre, e ndo havia qualquer seguranca no emprego ou direitos de
indenizacdo por lesdo, enfermidade ou velhice. Os trabalhadores portuarios eram

remunerados com o que 0s capitdes ou donos da carga tivessem disponivel.

Com o transcurso dos anos, a mao-de-obra ocasional comegou a substituir
gradualmente as tripulacbes dos barcos nas operacdes de carga e descarga. As fainas
ainda utilizavam intensamente o trabalho. Nos Gltimos anos do século XIX, porém,
ainda segundo Burkhalter, os portos e 0s navios comecaram a ser equipados com
maquinas a vapor que contribuiam para a maior produtividade da manipulacdo das
cargas e que causaram desemprego. Os portuarios reagiram a esta situacdo, agravada
pelo carater abusivo do emprego ocasional. Eles organizaram sociedades de assisténcia

mutua, que depois se transformariam em sindicatos.

Apds a Segunda Guerra Mundial, governos de diversos paises tiveram que tomar
o0 controle de terminais portuarios construidos por particulares que ja ndo demonstravam
interesse na exploracdo dos servigos ou ja ndo tinham capacidade financeira para
suportar 0s investimentos necessarios em maquinaria e instalagcdes. Os governos teriam
passado, entdo, na visdo de Burkhalter, a sofrer pressdes politicas por parte dos

trabalhadores portuarios, desejosos de garantia no emprego e niveis de remuneracao
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“que ndo guardavam relacdo com a necessidade de médo-de-obra”. Disso teria resultado

excesso de médo-de-obra, menor produtividade e maiores custos que 0S Necessarios.

Diz Burkhalter que na década de 1950 os portos americanos estavam
congestionados com navios e abarrotados de carga. Nessa €poca, 0S continuos
progressos da arquitetura e da engenharia naval permitiram a construgdo de navios
maiores e mais rapidos, e sistemas mais eficientes de manipulacdo de cargas. Isto
agravou ainda mais o congestionamento de embarcacGes e 0 acimulo de carga nos
patios e armazéns. Diante desse quadro, empresas especializadas em logistica das
operacOes portuarias dedicaram-se a descobrir um meio de tornar mais agil o manuseio
e o transporte de cargas. Isto deu origem a unitizacdo da carga, no sentido de que a
unidade de carga passou a ser um contéiner de mercadorias. Em 1956, ocorreu a
primeira viagem de um barco com contéineres. Em trés meses, o custo da tonelada de
carga manipulada no Porto de Nova lorque caiu de US$ 5.83 para US$ 0.15, ainda

segundo Burkhalter.

Se em um porto ja havia excesso de contingente de trabalhadores para o
manuseio de carga solta, com a unitizacdo dessa carga o excedente ficou ainda maior.
Surgia, adicionalmente, o problema de a movimentacdo dos contéineres exigir mao-de-
obra e equipamentos cada vez mais requintados. A figura do homem forte carregando
um pesado saco de café nas costas comecou a desaparecer de nossos portos. Em seu
lugar surgia o homem treinado para operar equipamentos cada vez mais sofisticados e
caros, cada vez menos parecidos com os antigos guindastes. O profissional guindasteiro
passou — quando conseguiu treinamento — a ser o operador das novas maquinas.
Comecou, também, o desemprego tecnoldgico para 0S que ndo conseguiram a sua
adaptacdo, sem esquecer que, agora, menor quantidade de profissionais, antigos

guindasteiros inclusive, seriam demandados.

Dos profissionais portuarios sdo exigidos conhecimentos cada vez mais
sofisticados. Por exemplo, a intensificacdo dos investimentos em maquinas para o
manuseio dos contéineres possibilita 0 aumento do nimero de unidades postas a bordo
ou dele retirada, por periodo de tempo. E bem claro, entdo, que uma nova preocupagio
surge: ndo basta empilhar uma grande quantidade de contéineres nos patios. E preciso
saber encontra-los com rapidez compativel, sendo pouco vale o novo e mais produtivo
equipamento. Em suma, maquinas mais produtivas exigem, por exemplo, conferentes de

capatazia mais treinados e equipados, também.
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1.2. As relacGes trabalhistas nos portos brasileiros antes da Lei n° 8.630/93
Envolvem-se nas atividades portudrias de movimentacdo de cargas, direta ou
indiretamente, quatro grupos de atores: governo, operadores portuarios, USUArios e

trabalhadores.

Ao governo, nas esferas federal, estadual e municipal, interessa um porto

eficiente e com niveis aceitaveis de seguranca e saude.

Os operadores portudrios sdo os realizadores das atividades de movimentacdo de
cargas. Nas operacdes ligadas a importagdo, s6 se preocupam com a eficiéncia quando
ha suficiente concorréncia entre pares de um porto ou entre portos. Caso contrario, a
ineficiéncia transferir-se-a4 para o dono da carga — usuario importador — e, dai, para 0s
consumidores, via pregos mais altos para as mercadorias. Nas exportagdes, contudo, a
eficiéncia deve ser perseguida com mais afinco, pois, pelo menos para as commodities,
0s precos de venda sdo determinados em mercados externos. Estas consideragdes
adquirem alguma importancia quando os operadores tém que negociar com 0S

sindicatos competentes as remunerac6es dos trabalhadores.

Aos usuérios exportadores e importadores, em principio, deveria interessar a
maior eficiéncia possivel nas operacdes portuarias, porque esta, possivelmente, se
refletiria em custos menores por tonelada de carga movimentada. Mas vale também para
0s usuarios a consideracgdo feita anteriormente: a concorréncia no mercado consumidor

ditara o empenho ou ndo na busca pela eficiéncia portuéria.

Os trabalhadores sdo sempre atingidos pelos métodos de movimentacdo das
cargas. Se, por um lado, um porto mais barato pode ser mais utilizado pelos que
realizam o comércio, inclusive de cabotagem (em troca do transporte em caminhdes a
longa distancia), e isto pode significar mais emprego, por outro lado, as tecnologias de
alta capacidade de movimentacdo de contéineres por tempo de trabalho tém provocado

significativa reducdo das oportunidades de trabalho.

Definidos os atores, convém lembrar aspectos relevantes das relacdes entre eles,
anteriormente a vigéncia da Lei n° 8.630/93 e, depois, analisar as transformacdes

introduzidas — ao menos formalmente — pela Lei de Modernizacéo.

Sarti (1981), ao iniciar suas pesquisas no Porto de Santos, no inicio da década de

1970, 14 encontrou situacdo em que, em terra, trabalhavam apenas os funcionéarios da
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Companhia Docas do Estado de S&o Paulo (Codesp). Ainda ndo havia a participagéo do

trabalho avulso na capatazia.

Nesse tempo, relata Sarti, trabalho nobre era a manipulacdo de chapas de aco,
que se realizava com a utilizacdo de maquinaria e rendia melhor remuneragdo. Pouco
nobre era 0 embarque e desembarque de carga a granel, por exemplo, feito com pés ou
cacambas, por trabalhadores dotados de vigor fisico. Era parca a remuneracéo desse tipo

de mercadorias, “em certos casos inferior mesmo ao salario minimo”.

Cabia ao Capitdo dos Portos, do Ministério da Marinha, efetuar as matriculas
dos estivadores, obrigatéria para os trabalhos no porto, “no limite fixado pela Delegacia

do Trabalho Maritimo”, como esclarece Sarti.

A autora constatou que pouco era requerido como qualificacao do trabalhador da
estiva: “idade entre 18 e 35 anos, atestado de vacinagdo e comprovante de robustez
fisica”.

Um aspecto curioso da vida do Porto de Santos, a época da realizacdo das
pesquisas de Sarti dizia respeito ao numero de avulsos a serem matriculados. O Decreto-
Lei n® 2.246, de 12.06.1941, determinava que se houvesse cabido a cada estivador uma
media superior a mil horas de trabalho, o nimero de trabalhadores deveria ser
aumentado, de modo a restabelecer a media; caso contrario, a matricula seria fechada
até que se atingisse novamente o indice de intensidade de trabalho. Sarti ressalta o
absurdo da fixacdo do parametro das “mil horas”, que excede o total de horas de um
més. Como a referida norma legal ndo se referia a um periodo determinado para a
afericdo da carga de trabalho, o arbitrio pertencia ao Capitdo dos Portos. A
irracionalidade do critério manifestava-se, ainda, em razdo de ndo levar em conta a
diferenciacdo das cargas e, dai, das remuneragdes, e desconsiderar a variacdo da
movimentacao das cargas, de periodo a periodo de afericdo. Por essas razGes, descobriu

Sarti, o critério quantitativo “foi praticamente ‘esquecido’ pelas autoridades”.

Uma outra caracteristica relevante do trabalho no porto era ditada pelo art. 257
da CLT, que determinava a realizacdo das operacfes portudrias preferencialmente por
trabalhadores sindicalizados.
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Cabia a Superintendéncia Nacional da Marinha Mercante (Sunamam) o0s
calculos das remuneracdes aos avulsos. Os pagamentos eram feitos pela Entidade
Estivadora, que representava os interesses dos usuarios do porto — importadores e
exportadores — perante os trabalhadores e o Estado. Essa entidade recebia dos agentes
de navegacéo, representantes dos armadores, informagdo sobre a data de chegada da
embarcacao e a mercadoria transportada. Esses dados eram retransmitidos pela entidade
ao sindicato do trabalhadores avulsos. Apds o servico de estivagem, a Entidade recebia
os valores monetarios dos donos da carga — acrescentado a remuneracdo da atividade de
intermediacdo que realizava — e efetuava 0s pagamentos aos trabalhadores. A
justificativa para a existéncia dessa entidade era a tentativa de evitar que os sindicatos

controlassem completamente as atividades de estiva.

Sarti relata que, em 1956, o Deputado Federal Aardo Steinbruch, do Partido
Trabalhista Brasileiro, apresentou o Projeto 850, que promovia a eliminagdo do
intermediario. Isto dava ao sindicato da estiva o direito de contratar diretamente 0s
servigos dos avulsos. A autora registra o debate que se seguiu entre os representantes do
capital e do trabalho, nos anos seguintes, inclusive a opinido de Tancredo Neves, ex-

primeiro ministro, a respeito do tema: “a familia brasileira ndo imagina o quanto ela é

»l

prejudicada de forma indireta pelos maritimos e portuarios””. Os trabalhadores avulsos

perderam a batalha durante o governo militar, quando foi declarada a

inconstitucionalidade do Projeto 850.

Dizem Pinto e Fleury (2004, pp. 21-22) que as relagdes trabalhistas nos portos,

anteriormente a 1993, eram regidas pelos arts. 254 a 292 da CLT; e mais:

a) os sindicatos indicavam com exclusividade os estivadores, que deveriam
estar matriculados na Delegacia do Trabalho Maritimo ou na Capitania
dos Portos; havia preferéncia legal (art. 257 da CLT) aos trabalhadores
sindicalizados;

b) os servicos de capatazia (trabalho no cais, armazenamento e
carregamento de mercadorias) eram realizados pelas autoridades
portuérias, todas pertencentes a esfera da Administracdo Publica, em
regra uma das Companhias Docas;

c) o0s servicos de capatazia eram prestados por servidores das empresas
estatais ligadas aos portos, e as demais atividades (como estiva, conserto,
conferéncia) eram exclusivamente desempenhadas por trabalhadores
avulsos. Com a passagem do tempo, foi aumentando também a
participacdo do trabalho avulso na capatazia, que coexistia com 0s
trabalhadores (ligados por vinculo contratual ou institucional) das

1«A Gazeta”, 31/VI11/1962, apud Sarti (1981, p. 43)
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Companhias Docas;

d) o quadro legal era fortemente regulamentado, quer por leis esparsas, quer
por atos administrativos, restando pouco (ou nenhum) espago a
negociacao coletiva”;

e) expressiva presenca de 6rgaos estatais na administragdo dos assuntos
voltados a atividade portuaria (o que inclui as relagfes de trabalho nos
portos), como a SUNAMAM (Superintendéncia Nacional da Marinha
Mercante), a PORTOBRAS (Empresa de Portos do Brasil S/A), os
Conselhos Superior e Regionais do Trabalho Maritimo e as Delegacias
do Trabalho Maritimo, 6rgdos vinculados ao Ministério do Trabalho que
disciplinavam questdes concretas surgidas no trabalho portuario. Todos
esses entes administrativos foram extintos no periodo compreendido
entre fins da década de 1980 e inicio dos anos de 1990;

f) auséncia de competicdo entre os portos, diante da regulamentagdo
também dos precos cobrados pela movimentacdo de cargas. Tanto a
operagdo portuaria como as taxas cobradas pelas Administracbes dos
portos eram fixadas em valores percentuais calculados sobre o valor da
mé&o-de-obra utilizada, ou seja, quanto maior a remuneracdo dos
trabalhadores e a composicdo dos ternos (equipes de trabalho), maiores
0s lucros dos empresarios que operavam no porto e da propria
Administragdo Publica.

Dadas essas marcas da vida portudria, bem consolidadas até 1993, seria
previsivel a dificuldade de implantacdo da nova lei, inspirada no animo liberal da ultima
década do século que passou. Como exemplo, quatro anos apds a publicacdo da Lei dos
Portos, a Codesp — dava a conhecer o Projeto Santos 2000, que projetava
transformacfes progressivas nas operacfes do maior porto nacional, até que as
determinaces da lei, no que toca a autoridade portuéria, fossem plenamente obedecidas
no fim do século passado. Sob pressdo do governo federal, o projeto tornou-se sem
efeito.

IV.3. A lei n° 8.630 — a lei brasileira de modernizagao dos portos

Da leitura atenta da Lei n° 8.630/93, cujo texto é encontrado no Anexo I, surge
0 entendimento de que a “moderniza¢do” dos portos seria atingida, em primeiro lugar,
por investimentos capazes de aumentar a eficiéncia econdmica das operac¢des portuérias,
0 que representaria reducdo dos custos médios de movimentacdo das mercadorias.
Adicionalmente, da pacificacdo e racionalizacdo das relacdes capital-trabalho surgiria
reducdo dos custos com a méo-de-obra. Além disso, de medidas capazes de garantir
maior eficiéncia na atuacdo dos agentes de autoridade adviria uma aceleracdo das
operacgdes portuarias, contribuindo, por este lado, com a reducdo dos custos para 0s

usuarios dos portos.
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A incumbéncia dos investimentos ficou a cargo dos operadores privados, que
passaram, progressivamente, a ocupar o espaco das companhias docas nas operacdes de

capatazia.

Para racionalizar a formacdo das equipes de trabalho e adequé-las as
necessidades dos operadores privados, foi criado, em cada porto, 0 OGMO, cujas
finalidades s&o definidas no art. 18 da Lei n° 8.630/93:

I - administrar o fornecimento da méao-de-obra do trabalhador portudrio e do
trabalhador portuario avulso;

Il - manter, com exclusividade, o cadastro do trabalhador portuario e o
registro do trabalhador portuério avulso;

Il - promover o treinamento e a habilitagdo profissional do trabalhador
portudrio, inscrevendo-o no cadastro;

IV - selecionar e registrar o trabalhador portuario avulso;

V - estabelecer o nimero de vagas, a forma e a periodicidade para acesso ao
registro do trabalhador portuério avulso;

VI - expedir os documentos de identificacdo do trabalhador portuario;

VII - arrecadar e repassar, aos respectivos beneficiarios, os valores devidos
pelos operadores portudrios, relativos a remuneracao do trabalhador portuario
avulso e aos correspondentes encargos fiscais, sociais e previdenciarios.

Nos termos do 82° do art. 24, a Diretoria Executiva do OGMO *sera composta
por um ou mais diretores, designados e destituiveis, a qualquer tempo, pelo bloco dos
prestadores de servigos portuarios a que se refere o inciso Il do art. 31 desta lei, cujo

prazo de gestdo nao sera superior a trés anos, permitida a redesignacao”.

O art. 26 determina que “o trabalho portuario de capatazia, estiva, conferéncia
de carga, conserto de carga, bloco e vigilancia de embarcagdes, nos portos organizados,
serd realizado por trabalhadores portudrios com vinculo empregaticio a prazo
indeterminado e por trabalhadores portuarios avulsos”. A definicdo de cada um desses

tipos de trabalho é dada pelo 83° do art. 57 da lei — vide glossario.

Assim determina o art. 27: “O érgado de gestdo de mao-de-obra: | - organizara e
mantera cadastro de trabalhadores portuarios habilitados ao desempenho das atividades
referidas no artigo anterior; Il - organizara e manterd o registro dos trabalhadores

portuarios avulsos.

Vale citar estimativa do percentual de avulsos sobre o total dos trabalhadores
portuarios, apresentado em trabalho de pesquisa realizado por técnicos do GEIPOT
(Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes)/Ministério dos Transportes e do
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Banco Mundial: em dezembro de 2000 haveria aproximadamente 36.000 trabalhadores
avulsos, entre registrados e cadastrados, em todos os portos brasileiros. Havia em torno
de 2.800 empregados das Companhias Docas. Assim, desconsiderando os dados
relativos aos empregados das empresas privadas — provavelmente por dificuldade de
obté-los —, os pesquisadores chegaram a um percentual aproximado de 92,8% de

trabalhadores avulsos.

Se 0 OGMO, num primeiro momento, retirou a prerrogativa dos sindicatos de
indicar trabalhadores para as diversas fainas, tem contribuido para a sustentacdo do
emprego e rendimentos financeiros, pois s6 tém acesso aos postos de trabalho os
registrados no o¢rgdo. Este € o principal ponto divergente da visdo de mercado

apresentada por Burkhalter (1999).

Adicionalmente, se os sindicatos perderam espaco — pelo menos formalmente —
na escalacéo, ganharam assento no Conselho de Autoridade Portuéria (CAP), entidade
criada pela Lei n° 8.630/93 para a discussdo de praticamente todos os temas de interesse
para o funcionamento do porto, com a excecdo das relacBes capital-trabalho. O CAP €
constituido de quatro blocos: Poder Publico (trés representantes, sendo um do governo
federal, um do estadual e um do municipio onde se localiza o Porto); Operadores
Portuarios (quatro representantes, sendo um dos armadores, um dos titulares de
Instalacdes Portuarias Privadas situadas dentro da Area do Porto, um da Administragio
do Porto e um dos demais operadores portuarios); Trabalhadores (quatro representantes,
sendo dois dos avulsos e dois dos demais trabalhadores); e Usuérios (cinco
representantes, sendo dois dos exportadores/importadores, dois dos donos e

consignatarios das mercadorias e um dos terminais retroportuarios).

O CAP tem a fungdo de “democratizar” as discussdes entre os atores da vida
portuéria, na direcdo do que estabelecem a Convencdo 137 e a Recomendacdo 145 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), e que € recomendado pela visdo de

mercado de Burkhalter, apresentada no Capitulo IV.

E de se registrar que, segundo avaliagio dos usuarios dos portos, transcorridos
dois anos da promulgacdo da Lei n° 8.630, quase nada mudara nos portos. Em outras

palavras, a lei ndo fora efetivamente implantada. Assim, por pressao desses usuarios, em
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27.04.95, por meio do Decreto n°® 1.467, foi criado o Grupo Executivo para

Modernizacdo dos Portos (Gempo), com as seguintes incumbéncias:

a) elaborar, implantar e monitorar o Programa Integrado de Modernizacéo

Portuéria (Pimop). Um programa dessa natureza € reivindicado por Burkhalter (1999);

b) acelerar a implementacdo de medidas no sentido de descentralizar a execucgao
dos servicos portuarios prestados pela Unido, na modalidade de concessdo e

arrendamento, inclusive a iniciativa privada;

c) adotar providéncias que estabelecam o novo ordenamento das relagdes entre
os trabalhadores e os usuérios dos servigos portuarios, obedecido o disposto na Lei n°
8.630 de 1993;

d) adotar medidas visando o efetivo funcionamento dos érgdos gestores de mao-
de-obra e dos Conselhos de Autoridades Portuarias, bem como a racionaliza¢do das

estruturas e procedimentos das administracGes portuérias;

e) propor os atos normativos que se fizerem necessarios a implantacdo do

Programa previsto no inciso .

O Pimop era constituido pelos assuntos a serem tratados, no periodo de quatro
anos, pelo conjunto de autoridades de governo com assento no Gempo, incluindo, para
cada assunto, as acdes a empreender, as metas pretendidas e as autoridades responsaveis
pelas acbes. Elaborado pelo plenario do Gempo, era encaminhado a aprovacao do
Ministro da Casa Civil da Presidéncia da Republica. Com base no Pimop aprovado era
elaborado o Programa Anual de Trabalho (PAT) do Gempo. O PAT podia ser

modificado ao longo do tempo, orientado, sempre, pelo Pimop.

O Gempo, que ndo foi formalmente extinto, quando operante vinculava-se a
Casa Civil da Presidéncia da Republica. Era composto pelo Comando da Marinha (onde
se situava a Secretaria-Executiva) e pelos Ministérios dos Transportes; do Trabalho e
Emprego; da Fazenda; e do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. O
Ministério Publico do Trabalho participava como convidado e o Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo participava como observador. O Gempo nunca teve

acao executiva, que compete exclusivamente aos Ministérios competentes.
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Um fato novo foi a nomeacdo, por meio da Portaria n° 3 de 07.07.2003, do
Ministro dos Transportes, de grupo de trabalho tripartite — constituido por
representantes do governo, de trabalhadores (os presidentes das trés Federacdes) e
empresarios (o representante do Governo Federal coordena o Grupo) — encarregado de,
no prazo de 90 dias, prorrogavel por igual periodo, discutir a Lei n° 8.630/93 e propor
modificacbes em dispositivos legais ou medidas para o aprimoramento de sua aplicacao.
Registre-se que as liderancas trabalhistas, unanimemente, tém-se declarado contrarias a
modificacdo da lei, por entenderem que os problemas que os trabalhadores enfrentam
ndo se devem, basicamente, a maus dispositivos legais, mas a sua incorreta aplicacao,

além, e claro, de fatores extralegais.
Né&o houve divulgacéo de resultados concretos desses encontros.

Vale, ainda, citar o estabelecido no art. 3° da Lei n° 8.630/93:

Art. 3° Exercem suas fungdes no porto organizado, de forma integrada e
harménica, a Administracdo do Porto, denominada autoridade portuaria, € as
autoridades aduaneira, maritima, sanitaria, de saide e de policia maritima.

Observa-se a preocupacdo do legislador em deixar claro que os 6rgdos de
governo devem trabalhar “de forma integrada e harmodnica”. Embora pareca
desnecessario assinalar que 6rgdos de um mesmo governo nao sao “governos a parte”,
cada um tratando apenas do seu campo de atuacdo, mas partes de um todo, a triste
constatacdo, mais de dois anos apds a publicacdo da lei, era de choque de atribuicdes,
duplica¢6es de procedimentos de coleta de amostra e analise laboratorial etc.

Além disso, na maioria dos portos, o horario de funcionamento de um ¢érgéo
publico para atendimento aos usuarios e seus representantes nao correspondia com o de
outros agentes de autoridade, cujas exigéncias de fiscalizacdo os interessados também
tinham que atender. Para resolver este tipo de problema foi criado, em dezembro de
1997, no ambito do Gempo, o Programa de Harmonizacdo das Atividades dos Agentes
de Autoridade nos Portos (Prohage), composto de uma comissdo nacional e comissdes

nos 19 maiores portos brasileiros.

E possivel que a harmonizacéo e racionalizacio das atividades dos 6rgdos de
governo nos portos venha a favorecer a demanda por trabalhadores do setor.
Primeiramente, porque dessa harmonizacdo pode resultar menor tempo de permanéncia

de cada embarcacdo no cais ou em ancoradouro, ao largo do porto, a espera de
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oportunidade para atracacio. E relevante lembrar que o custo diario do afretamento de
uma embarcacdo transportadora de contéineres alcanca US$ 25,000 — dado obtido pelo
Gempo —, do que resulta dispéndio ndo desprezivel e tanto maior quanto maior for o
tempo necessario para as operagdes de carga e descarga dos navios. Adicionalmente,
quanto maior o tempo de permanéncia de cada embarcacdo no cais, menor o0 nimero de
navios atendidos pelos operadores portuarios e, em consequiéncia, menor a eficiéncia
econbmica desses agentes. Da menor eficiéncia de armadores e operadores podem
resultar maiores precos cobrados aos usuarios dos portos. Ademais, 0 custo para 0s
exportadores/importadores pode aumentar em razdo de maior prego cobrado por
despachantes aduaneiros, que sdo representantes dos donos da carga, encarregados do
“desembaraco” das operacfes nos 6rgdos de governo, 0 que Ocorrera sempre que um
despachante tiver custos operacionais elevados por causa de tempos perdidos entre um

6rgdo e outro do governo.

Outras atividades de governo podem causar ineficiéncia. E o caso da coleta de
mais de uma amostra de mercadoria, por mais de um 6rgdo de governo, com 0 mesmo
objetivo de anélise laboratorial. Em suma, se da harmonizacdo das atividades dos
agentes de autoridade nos portos resultar em maior eficiéncia e menores custos para 0s
usuarios, maior a utilizacdo dos portos, inclusive nas operacfes da cabotagem, o que se

traduzird em maior demanda pelo trabalho dos portuérios.

Desde a posse do atual governo federal, esta desativada a comissdo nacional do

Prohage, mas diversas comissdes locais continuam em atividade.

I.4. A Convencdo 137 e a Recomendacéo 145 da OIT

Merecem destaque, no quadro da legislacdo do trabalho portuério no Brasil, a
Convencdo 137 e a Recomendacdo 145 da OIT, adotadas em 25 de junho de 1973,
durante a 582 Sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho. Os textos da Convencéo
e da Recomendacdo foram aprovados pelo Congresso Nacional, em 22 de dezembro de
1993, por intermédio do Decreto Legislativo n° 29/93 e, por meio do Decreto n°® 1.574,
de 31 de julho de 1995, foi promulgada a convencao referida.

Ja nos considerandos da Convencdo 137 pode ser lido:

“os portuarios deveriam beneficiar-se das vantagens que representam 0s
novos métodos de processamento de carga e, por conseguinte, o estudo e a
introducéo desses métodos deveriam ser acompanhados da elaboragdo e da
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adocdo de disposicdes, tendo por finalidade a melhoria duradoura de sua
situacdo, por meios como a regularizagdo do emprego, a estabilizacdo da
renda e por outras medidas relativas as condi¢Ges de vida e de trabalho dos
interessados e a seguranca e higiene do trabalho portuario”.

A respeito, 1é-se na Recomendacdo 145: “na medida do possivel, cada pais
deveria adotar as mudancas nos métodos de processamento de carga mais convenientes
a sua economia, levando-se em conta, particularmente, a disponibilidade relativa de

capitais - especialmente de divisas -, de mao-de-obra e de meios de transporte interno.

O art. 1° item 2, estabelece a necessidade de consulta as organizacfes de
empregadores e de trabalhadores no caso que especifica: “as expresses ‘portuarios’ e
‘trabalho portuario’ designam pessoas e atividades definidas como tais pela legislacao
ou a préatica nacionais. As organizacGes de empregadores e de trabalhadores interessadas
devem ser consultadas por ocasido da elaboracdo e da revisdo dessas defini¢bes ou
serem a ela associadas de qualquer outra maneira; deverdo, outrossim, ser levados em
conta 0s novos métodos de processamento de carga e suas repercussdes sobre as

diversas tarefas dos portuarios”.
A Convencao 137 relaciona os seguintes direitos aos trabalhadores portuarios:

1) emprego permanente ou regular ou a garantia de um minimo de emprego ou

de renda;
2) prioridade de trabalho aos portuarios registrados na forma determinada pela
legislacéo ou préticas nacionais;

3) medidas para a prevencdo ou reducdo dos efeitos prejudiciais aos
trabalhadores portuérios, quando se fizer necessaria uma reducdo de efetivos

de registros;

4) medidas para garantia de seguranca, higiene, bem-estar e formacéo
profissional dos trabalhadores portuarios.

Como possiveis medidas para garantir emprego e renda minimos, a

Recomendacdo 145 especifica:

a) emprego durante um numero combinado de horas ou turno por ano, por més

ou por semana, ou em lugar, o pagamento correspondente;

b) indenizacdo em dinheiro, mediante um sistema que ndo requeira contribuicdo

financeira dos trabalhadores, quando os portuarios estiverem presentes a
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chamada ou disponiveis de alguma outra forma para o trabalho, sem

conseguir ser admitidos;
c) indenizacgdes de desemprego quando ndo houver trabalho.

No Brasil nunca chegou a ser implementada uma politica de garantia de
emprego e renda aos portuarios, nos termos recomendados pela OIT.

No que diz respeito a prioridade de trabalho para o portuario registrado, esta ja

se insere na Lei n° 8.630/93, no capitulo que trata das atribuicdes do OGMO.

Para a reducéo dos efeitos adversos da reducdo do numero de portuarios, a Lei n°
8.630 criou a possibilidade de indenizacdo ao trabalhador portuario que cancelasse seu
registro no OGMO. As indenizagfes a serem pagas seriam cobertas financeiramente por
fundo constituido pelo Adicional de Indenizacdo do Trabalhador Portuario Avulso —
AITP —, que teve vigéncia no periodo de 1994 a 1997, inclusive. Tal procedimento
inclui-se na Recomendacdo 145 da OIT.

O art. 5° da Convencéo 137 determina: “incumbe a politica nacional estimular os
empregadores ou suas organizagdes, por um lado, e as organizacGes de trabalhadores,
por outro, a cooperarem para a melhoria da eficiéncia do trabalho nos portos, com a

participacao, se for o caso, das autoridades competentes”.

Esta determinacdo encontrou acolhida nas atribuicbes do Conselho de
Autoridade Portuéria, que tem, em sua composicao, 0 governo, 0s operadores portuarios
(empregadores), os trabalhadores e os usuarios dos portos (exportadores, importadores e
0s que comercializam por navegacdo de cabotagem). Estes Gltimos sdo diretamente
interessados na produtividade e, em consequiéncia, na formacdo dos menores custos

médios possiveis, nos portos.

Cabe registrar o item 12 da Recomendacdo 145: “O numero de categorias
especializadas deveria ser reduzido e deveriam ser modificadas suas atribuicdes, a
medida que estiver sendo modificada a natureza do trabalho, e que um nimero mais
elevado de trabalhadores se capacitem para efetuar uma variedade maior de tarefas”. E o
item 13 adiciona: “Deveria ser suprimida, quando possivel, a distincdo entre trabalho a
bordo e trabalho em terra, a fim de se conseguir uma maior possibilidade de intercambio
de méo-de-obra, maior flexibilidade na designacao do trabalho e maior rendimento das
operacgdes”. A propasito, deve ser lembrado que a lei brasileira acolheu o principio da

multifuncionalidade, contra o qual os sindicatos de trabalhadores sempre se bateram.
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Vale também registrar os papéis que cabem aos sindicatos patronais e de

trabalhadores, nos termos da Recomendacéo 145 — itens 23 a 27:

a) discutir ndo apenas salarios e condicdes de trabalho, mas também as diversas
medidas sociais necessarias para fazer frente as repercussdes de novos

métodos de processamento de carga;

b) criar clima de confianca e de colaboracdo entre os portuarios e 0s
empregadores, gracas ao qual possam se efetuar reformas sociais e técnicas

sem tensdes nem conflitos;

c) participar na aplicacdo das medidas sociais necessarias €, em particular, no
funcionamento dos sistemas de regularizacdo de emprego e da estabilidade

de remuneracéo;

d) instaurar métodos efetivos de comunicagdo entre os empregadores e
portuérios, e entre os dirigentes das organizacOes de trabalhadores e seus
filiados. Tais meétodos deveriam ser postos em pratica por todos 0s meios

possiveis e a todos os niveis.

A Recomendagdo 145 também se refere a conveniéncia de se evitar o trabalho
em dois turnos consecutivos, e de se fixar a duragdo maxima e o horério adequado dos
turnos. Neste sentido, o art 8° da Lei n® 9.719/98 determina: “Na escalacdo diaria do
trabalhador portuario avulso, devera sempre ser observado um intervalo minimo de 11
horas consecutivas entre duas jornadas, salvo em situacGes excepcionais, constantes de

acordo ou convencéo coletiva de trabalho.”

I.5. A lei argentina dos portos

A lei argentina n°® 24.093, promulgada em 24 de junho de 1992 e publicada dois
dias depois, tem por motivacdo especifica a privatizacdo dos portos. Nao inclui

tratamento especial aos trabalhadores portuarios, ao contrario do que faz a lei brasileira.

Cabe observar, primeiramente, que a lei argentina inclui na definicdo de porto
instalagBes portudrias que podem pertencer a particulares. A lei brasileira determina, no
seu art. 1° “Cabe & Unido explorar, diretamente ou mediante concessdo, o porto
organizado”. No Brasil, ha instalacdes portuarias privadas, por concessdo do Estado,
“sempre precedida de licitacdo realizada de acordo com a lei que regulamenta o regime

de concessdo e permissao de servicos publicos.” (82° do art. 1° da Lei n° 8.630/93)
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Na Argentina, a habilitacdo de um porto é dada por prazo indeterminado:
“enquanto persista a atividade dos mesmos e a manutencdo das condigdes técnicas e
operacionais exigidas pela presente lei e sua regulamentacdo e que deram lugar a
habilitagcdo respectiva.” (art. 10 da Lei 24.093/92). No Brasil, o inciso XI do §4°do art.
4° da Lei 8.630/93 determina que figurem, entre as clausulas obrigatdrias do contrato de
exploracdo de instalagdes portuarias de uso publico, as relativas “ao inicio, término e, se
for o caso, as condi¢des de prorrogacdo do contrato, que podera ser feita uma Unica vez,
por prazo maximo igual ao originalmente contratado, desde que prevista no edital de
licitacdo e que o prazo total, incluido o da prorrogacdo, ndo exceda a cinqiienta anos.”
Quando se tratar de terminal de uso privativo, havera “delegacdo, por ato unilateral,
feita pela Unido a pessoa juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por
sua conta e risco”, como dispde o caput do art. 6° da lei. E 0 81° do mesmo artigo
determina a formalizacdo da autorizacdo mediante contrato de adesdo, que conterg,

inclusive, as clausulas a que se refere o inciso XI do 84° do art. 4° da lei.

O 81° do art. 8° da lei brasileira especifica situacbes em que é dispensado o
emprego do operador portuario (“pessoa juridica pré-qualificada para a execucdo de
operacdo portuaria na area do porto organizado”, nos termos do caput desse artigo).
Mesmo nessas situacdes, “caso o interessado entenda necessaria a utilizacdo de mao-de-
obra complementar para execucdo das operacOes referidas no paragrafo anterior, deve

requisita-la ao 6rgdo gestor de mao-de-obra.” (82° do art. 8°).

A existéncia do OGMO na legislacdo brasileira e ndo na argentina € fator de
diferencas significativas nas condi¢cdes em que se ddo as atividades dos trabalhadores
portuarios nos dois paises. O tema volta a ser abordado no Capitulo IV deste trabalho,
quando as duas leis sdo apreciadas a luz das repercussdes do processo de reestruturacao
produtiva das ultimas duas décadas.

Vistas as diferencas de tratamento legal dado ao trabalhador no ambiente
portuario dos dois paises, convém estudar os instrumentos de organizacdo de que
dispdem esses trabalhadores para a organizacdo da defesa dos seus interesses como
profissionais e como pessoas. Assim, sdo dedicados os dois capitulos a seguir ao
tratamento da evolucdo do movimento de luta dos trabalhadores e das oportunidades de
acao das entidades sindicais até a década de 1980, no Brasil e na Argentina. O corte de

tempo justifica-se pela ocorréncia de profundas modificacbes nas oportunidades de
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reacdo dos trabalhadores, em conseqiéncia da “onda neoliberal” que atingiu a

Argentina, ja nos altimos anos da década de 1980, e o Brasil um pouco depois.
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CaPiTuLO Il — Os sindicatos brasileiros até a década de 1980
I1.1. O periodo anterior a 1930

As obras de Moraes Filho (1978), Werneck Vianna (1999) e Foster Dulles
(1977) trazem relato e andlise da intensa movimentacdo operaria anterior a 1930,

mormente entre 1917 e 1919.

Segundo Vianna, até 1889 a acdo operaria e a sindical eram livres, mas néo
tinham a forca necessaria para interferir nas condi¢cdes de contratagdo do trabalho.
Grémios estudantis, confrarias religiosas, corporacdes de oficio e ligas operérias
constituiram formas embrionarias do sindicalismo, mas ndo havia, propriamente,
sindicatos, diz Dall6?, que ainda registra o surgimento das primeiras leis trabalhistas no
Brasil na década de 1850. Essas leis ndo foram fruto de um trabalho das organizac¢Ges
pré-sindicais. Dalld cita, ainda, que a primeira greve de que ha registros no Brasil foi
promovida pelos graficos da Capital, em 1858.

Vianna (1999) observou que, de 1889 a 1891, o Estado comeca a intervir para
disciplinar o mercado de trabalho, e que partiu do Governo Provisério de 1889 a
primeira tentativa de criagdo de uma legislagéo social. Neste sentido pronunciou-se o
primeiro ministro republicano da Agricultura, Comércio e Obras Publicas, Demétrio
Ribeiro®:

Procuraremos adotar solu¢Bes oportunas para que o proletariado ndo tenha
um trabalho excessivo e perturbador de sua atividade fisica; para que ele
possa constituir familia e possuir domicilio proprio, bases de toda a

moralidade; bem como para que tenha lazeres imprescindiveis a cultura de
Sseu coracao e a construcdo de seu espirito, a fim de saber cumprir seu dever.

(Demétrio Ribeiro, apud VIANNA, 1999, p. 69)

O pronunciamento do Ministro Ribeiro é coerente com a avaliagéo das primeiras
autoridades republicanas de que a estabilidade politica da Republica seria facilitada pela

industrializagdo, que permitiria abandonar o agrarismo do Império.

2 DALLO, Rogério, “Sindicalismo Brasileiro: Histéria e Lutas”, obtido em http://www.cat-
ipros.org.br/historiaselutas.htm, em 07/12/2005.

% O jornalista José Augusto Ribeiro (2002) relata que Demétrio Ribeiro era um positivista, e que com
Julio de Castilhos, também positivista, compunha, ja em 1884, a Comissdo Executiva do Partido
Republicano Riograndense (do qual Castilhos era o secretério). Nesse ano, por ocasido do segundo
Congresso do Partido, os dois redigiram um documento em que defendiam a abolicdo do trabalho
escravo: “entende o partido que ndo pode haver republicano algum que néo seja abolicionista [...]”



39

Rui Barbosa, Ministro da Fazenda, defendeu a industrializacédo, dizendo:

O desenvolvimento da indistria ndo é somente, para o Estado, questdo
econdmica; €, a0 mesmo tempo, uma questdo politica. No regime decaido [0
Império], todo de exclusivismo e privilégio, a Nacdo, com toda sua atividade
social, pertencia a classes ou familias dirigentes. Tal sistema ndo permitiria a
criacdo de uma democracia laboriosa robusta [...] A Republica s6 se
consolidard, entre nds, sobre alicerces seguros, quando as suas funcdes se
firmarem na democracia do trabalho industrial, peca necessaria no
mecanismo do regime, que lhe trard o equilibrio conveniente. (Rui Barbosa,
Relatério do Ministro da Fazenda. Rio de Janeiro: MEC, 1949, tomo Il p.
143, apud FAORO, 2001, p. 582).

A indastria deveria receber o estimulo governamental. Para tanto, o Brasil
deveria ser dotado de ampla, moderna e eficiente rede de transportes, sem esquecer 0S
incentivos ao incremento agricola — “o folego da renascenca industrial, incipiente no dia
imediato a abolicdo, dilatou-se, poderoso e criador, pelos amplos pulmbes da
Republica” (RUI BARBOSA, Relatorio do Ministro da Fazenda. Rio de Janeiro: MEC,
1949, tomo 111, p. 131, apud FAORO, 2001, p. 581).

Produziu-se, entdo, um conjunto de incentivos a industrializagdo, por parte do
governo, de cima para baixo, o que significou, de imediato, uma fuga ao velho
liberalismo, e que implicava a necessidade de trazer a cena socio-econémica um novo
ator, a classe operaria. Com esse animo, registra Vianna, Benjamin Constant apresentou,
em 1889, projeto de regulacdo do mercado de trabalho, que dispunha sobre salarios,
jornada de trabalho, descanso semanal, férias anuais, aposentadoria e forma de dispensa
do operéario ap6s sete anos de trabalho. Tal projeto ndo foi aprovado. José Augusto
Ribeiro faz 0 mesmo registro:

Nas horas seguintes a Proclamacdo da Republica, [...] o Apostolado
Positivista, a organizagdo hierarquicamente mais importante do positivismo
no Brasil, levou a Benjamin Constant, ministro da Guerra do governo
provisorio, um anteprojeto redigido por Miguel Lemos e Teixeira Mendes

para realizar o ideal de incorporacéo do proletariado a sociedade moderna,
“em nome de uma verdadeira politica republicana”. (RIBEIRO, 2002, p. 32).

Registra Ribeiro que as poucas propostas aceitas o foram com a ressalva de nao

serem obrigatdrias para as indudstrias privadas que aderissem a elas.

Raymundo Faoro diz:

Ser culto, moderno, significa, para o brasileiro do século XIX e comeco do
XX, estar em dia com as idéias liberais, acentuando o dominio da ordem
natural, perturbada sempre que o Estado intervém na atividade particular. [...]
No seio do liberalismo politico vibra o liberalismo econdmico, com a
valorizagdo da livre concorréncia, da oferta e da procura, das trocas
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internacionais sem impedimentos artificiais e protecionistas. (FAORO, 2001,
p. 567).

Esses ideais do liberalismo classico explicitavam-se no paragrafo 24 do art. 72
da Carta de 1891: “E garantido o livre exercicio de qualquer profissdo moral, intelectual

e industrial.”

Evaristo de Moraes Filho registra que esses ideais do liberalismo provinham da
Revolugéo Francesa:
Houve um tempo, na histéria do mundo, em que os sindicatos foram
proibidos de existir e de se formar. Na Franca, aconteceu tal coisa durante
quase um século: desde 1791 até 1884. Prende-se a primeira data a célebre lei
Le Chapelier, nome do deputado que foi seu relator. Imbuido inteiramente do
espirito libertario da Revolugdo Francesa e representando com exatiddo a sua
mentalidade, agiu historicamente com justica o autor da lei ao proibir aos
exercentes de qualquer profissdo de se associarem, fosse a que pretexto fosse.
Ja anteriormente, pelo decreto de marco do mesmo ano, abolira a
Constituinte as “maitrises et jurandes” e proclamara a liberdade do trabalho,
do comércio e da indUstria. Daquela data em diante, qualquer pessoa era livre

de fazer tal neg6cio ou de exercer tal profissdo, arte ou oficio, conforme lhe
aprouvesse. (MORAIS FIHO, 1978, p. 82-83).

Vianna (1999, p. 77) diz que o liberalismo da primeira constituicdo republicana
mostrava-se “finamente adequado a ordem oligarquica”. Faoro (2001, p. 567) concorda.
Foi necessario implantar a federacdo, que implicava a concessdo de adequada
autonomia estadual e que, por sua vez, requeria a manutencdo de uma organizacdo
estritamente mercantil da vida social. Isto porque, num Estado unitério, “forgcosamente
prevaleceria uma concepcdo distributivista, em que a renda do comércio exterior viria a
servir de estimulo ao desenvolvimento dos estados encerrados em economias de
subsisténcia”. E a oligarquia dos estados primario-exportadores interessava a
concentracdo dos recursos e a expansao da acumulagdo. Ao Estado caberia, apenas, a
“configuracdo de uma ordem legal e na sua conseqliente manutencdo. Essa ultima
representava a vala comum, onde integravam os interesses da economia dos estados
exportadores com os demais... “Conseqlientemente, federagdo e ortodoxia liberal
representavam a dupla face da mesma moeda.” (1999, p. 78).

Segundo Vianna,

Singularmente, a Gnica producao legal tendo por objeto o mundo do trabalho
sera referente a vida associativa operaria — Decreto n® 1.637, de 5 de
fevereiro de 1907.* Com ele, cria-se o direito de associacdo para todos os

* Cabe registrar que, por meio do Decreto 979, de 6 de janeiro de 1903, foi promulgada a primeira lei da
sindicalizacdo rural. Ndo é por acaso que essa primeira lei sindical destina-se a regular a sindicalizacdo
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‘profissionais de profissGes similares ou conexas, inclusive as profissGes
liberais’ [...] para a ‘defesa e desenvolvimento dos interesses gerais da
profissdo e dos interesses profissionais de seus membros’. [Os sindicatos]
seriam livres da ingeréncia estatal e se organizariam independentemente de
autorizacdo prévia do governo. Todavia, estavam obrigados a registrar seus
estatutos e a enviar a relacdo dos membros de sua diretoria para a reparticdo
competente, bem como a se pautarem pelos principios de harmonia entre o
capital e o trabalho.” (VIANNA, 1999, p. 80).

Evaristo de Moraes Filho (1978, p. 186) diz: “N&o se tinha em vista, realmente,
a criacdo de um espirito sindicalista, de resisténcia profissional e de arregimentagéo de

classe, e sim o de cooperacdo, de auxilio matuo, de assisténcia.”

Uma central sindical, a Central Operaria Brasileira (COB), chegou a ser
formalmente constituida em 1908, mas o projeto resultou frustrado, segundo Dallg,

porquanto ndo foi possivel efetivar sua minima organizagéo.

O Cadigo Civil Brasileiro de 1° de janeiro de 1916 manteve o liberalismo da
Carta de 1891, ao subordinar os contratos de trabalho a secdo pertinente a locacéo de

servigos. Com isso, ratificou a concepcédo do contratualismo individualista.

Evaristo de Moraes Filho e Werneck Vianna reportam-se a importantes
congressos de trabalhadores realizados em 1906 e 1912 (este, segundo Vianna, “de
inspiracéo oficialista”).

Vianna ainda registra o manifesto pela paz, ocorrido no Rio de Janeiro, em 1915
e as greves expressivas de 1917, 1918 e 1919. Por ocasido da primeira delas, o governo
acenou com a regulamentacdo do mercado de trabalho, mas os industriais deixaram
clara a intengéo de defender o liberalismo da Carta de 1891. Em 1918 e 1919, a pauta da
greve incluia regulamentacdo dos salarios, liberdade de manifestacdo e jornadas de

trabalho de oito horas por dia e seis dias por semana.

Foster Dulles (1977)° afirma que a forca das greves de 1917 a 1919 deveu-se &
lideranca dos imigrantes anarquistas europeus (italianos, principalmente).

Em suma, o liberalismo ortodoxo foi adotado pela jovem Republica, na busca do

equilibrio politico, e por ser plenamente compativel com a forma federativa de

rural: os imigrantes, ingressos em maior escala a partir de 1891, trabalhavam basicamente em atividades
rurais e € nesse meio que comegaram a pdr em prética os ideais associativistas.

5 Op. Cit. O livro de Dulles é ilustrado, inclusive, com fotos dos lideres anarquistas, nominalmente
citados.
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organizacdo do Estado Brasileiro. No novo equilibrio de forcas, o operariado deveria
surgir como ator social relevante, e deste ponto de vista participaram até convictos
liberais @ moda antiga, com Rui Barbosa. O proletariado, embora confrontado com a
resisténcia empresarial em abrir mdo do principio da livre alocacdo dos fatores
produtivos, sem interferéncias do Estado, foi obtendo espacos e aprendendo a lutar por
seus interesses. Ja se evidenciava, no entanto, a tentativa do Estado em condicionar e

conduzir o processo de luta operaria.

Em 1919, o governo brasileiro assinou o “Tratado de Versailles”, pelo qual se
obrigava a cumprir determinadas recomendagfes em favor dos trabalhadores. “O
principio do contratualismo individualista aproximava-se do seu fim institucional,
embora se assegurasse sobrevida formal até 1926, quando sé entdo se emendou a
Constituicdo de 1891” (VIANNA, 1999, P. 92). Essa emenda constitucional foi a de n°
22, que modificou o artigo n° 34, inciso n° 29 da Carta Constitucional, para delegar

competéncia privativa ao Congresso Nacional para legislar sobre o trabalho.

Vianna cita leis que, no periodo, beneficiaram os trabalhadores: Lei n°® 3.724/19
— amparou os vitimados em acidentes de trabalho; Lei de n® 4.682/23 — Lei El6i Chaves
— instituiu a caixa de aposentadoria e pensdes para os ferroviarios; e a Lei n® 16.027/23

— criou 0 Conselho Nacional do Trabalho.

Um evento de importancia para a luta sindical foi a criacdo, em 1922, do Partido

Comunista Brasileiro. Segundo Foster Dulles,

As greves operérias, de cunho anarquista, obtiveram éxito parcial em 1917 e
em 1919 e sofreram reveses em 1920 e 1921. Tais reveses seriam apontados
por Astrojildo Pereira e outros admiradores do bolchevismo como razdes
para o proletariado abandonar os principios antipoliticos e descentralizados
do anarquismo, concitando-se a aderir a disciplina e a vontade férrea do
Partido Comunista, Secdo Brasileira da Internacional Comunista. Alguns dos
anarquistas concordaram com este ponto de vista, enquanto outros, como
Féabio Luz, José Oiticica e Edgard Leuenroth, continuaram condenando a
ditadura do proletariado. O embate ideolégico que se seguiu, entre 0s
anarquistas e 0s comunistas, viria a destruir os sindicatos. (DULLES, 1977,
p. 10)

Aos estudiosos que, como Dulles, atribuem a sensivel reducdo do nimero de
greves na década de 1920 (50, no estado de S&o Paulo), em comparacdo ao verificado
entre 1915 e 1919 (66 greves), ao fato de os comunistas se terem tornado hegemdonicos
sobre o0s anarquistas, Vianna (1999) observa que o Estado ja se dera conta da

conveniéncia de dirigir “sua atencdo sedutora” para as organizacOes de trabalhadores,
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setor este que antes era deixado “ao livre jogo do mercado”. “Comparativamente a acéo
dos anos 30, a presenca do Estado é notoriamente débil, mas nem por isso ineficaz [...]
outros setores da sociedade também pensam e executam uma politica para atrair e
cooptar a classe trabalhadora” (VIANNA, 1999, p. 94).

Entre os eventos relevantes da década de 1920, cumpre considerar a tentativa da
burguesia industrial em impor o liberalismo fordista, ndo apenas no centro capitalista
externo, mas também no Brasil. Werneck Vianna dedica ao tema um capitulo inteiro de

Liberalismo e Sindicato no Brasil.

Vianna abraga a idéia de que o empresariado tinha seu posto de observagdo
social situado na fabrica. Dai a idéia de concorréncia, conflito e “apetitividade irrestrita
do individuo”, e por isso a normatizacdo do mercado de trabalho pelo Estado lhe parece
estranha, no primeiro momento. E isto seria responsavel por sua imaturidade e falta de

tirocinio no manejo do jogo do poder.

Vianna traz ao debate a critica de Gramsci quanto ao conceito de hegemonia
como fenbmeno puramente supra-estrutural: o papel dirigente da burguesia industrial

defluiria, na verdade,

Da propria fabrica e da constituicio de valores e de préticas nela inscrita. E o
regime fabril, quando universalizado por toda a sociedade, que submete
realmente o trabalhador ao capital. Nesse processo, como sublinha Marx em
O Capital, se inclui a internalizacdo por parte do trabalhador da concepcdo do
mundo inscrita no modo de producdo do capitalismo. Para produzir esse
resultado, operam a educagéo, os costumes, a tradigdo etc. [...] A verdadeira
natureza do conceito de hegemonia deve ser lida em funcdo do
relacionamento histérico-concreto da supra-estrutura com a base material. As
relagdes de produgdo contém nelas mesmas relagdes socioideoldgicas, dai
por que o aparelho de hegemonia se integra por origem na sua estruturacéo.
(VIANNA, 1999, p. 100).

Na “construcdo” do trabalhador ideal aos objetivos hegemdnicos do capital,

“a verdadeira dificuldade estd na articulagdo de um sistema complexo que
internalize no trabalhador sua submissdo ao capital e a maquinaria. [...]
Compor esse personagem social implica reelaboracdo de valores sociais, a
fim de compatibilizd-lo com a realidade fabril racionalizada em grau
extremo.” (VIANNA, 1999, p. 104)

E, quando necessario, a burguesia industrial recorria a coer¢éo estatal.

Vianna lembra que, para Gramsci, 0 equivoco fundamental de Trotsky foi que,

apesar de ter o fordismo como modelo para a industrializagcdo soviética, ndo soube
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compreendé-lo. “Trotsky ndo teria compreendido que o industrialismo havia que
fundar-se a partir da fabrica, e ndo pela mera compulsdo externa ou pela impressao de

fora de valores ad hoc na consciéncia operaria.” (VIANNA, 1999, p. 104)

Ressalta Vianna que o liberalismo fordista nada tinha a ver com os ideais
caritativos dos idedlogos contemporéaneos do liberalismo, que aspiram corrigir os males
da industria por uma legislacdo social de colaboracdo entre classes. “Ford lutou,
enguanto pdde, contra as leis sociais, e 0s liberais auténticos sempre reconheceram na
intervencdo do Estado sobre o mercado de trabalho o toque de recolher para a pureza
dos principios informadores da sua concepc¢ao do mundo.” (VIANNA, 1999, p. 110)

No Brasil, até meados dos anos 20, diz Werneck Vianna,

tinhamos um Estado liberal ndo-intervencionista que deixava o mercado
entregue as suas leis proprias. Esse Estado, como foi visto, correspondia ao
arcabougo institucional da faccdo burguesa agraria, pelas razfes ja
mencionadas. Essa ordem acolhe a emergéncia da burguesia industrial com
um tipo de Estado por definicdo adequado a sua natureza de classe. Resulta
despropositado e abstrato reclamar da burguesia um projeto revolucionario
anti-agrario, negando-lhe, por essa inexisténcia, consciéncia de classe,
quando a ordem agraria era claramente favoravel a sua reproducéo. [...] O
problema estard no controle do Estado e na orientacdo de sua politica
econdmica. A esse respeito ndao parecia faltar conhecimento, ou pelo menos
intuicdo aos empresarios, e é forcoso admitir que a faccdo industrial se
aproveitava da ordem estavel mantida pelos agrarios, que detinham a época o
monopolio do saber fazer politica no Brasil. (VIANNA, 1999, p. 108)

Por outro lado, o operariado limitava sua luta em reivindicagdes econémicas e
sociais. “Faltava-lhe organizacdo partidaria, estratégia para acdo e um sistema de
aliancas que criasse as bases para sua influéncia politica e social.” (VIANNA, 1999, p.
108)

Werneck relata as reacGes da burguesia industrial a lei de férias aos
trabalhadores (Decreto n® 17.496, de 30 de outubro de 1926). Um relatdrio enviado ao
Conselho Nacional do Trabalho, pelas associagfes empresariais paulistas, incorpora
palavras de Henri Ford: “nédo podereis fazer maior mal a um homem do que permitir que
folgue nas horas de trabalho”. Compreende-se a Idgica do posicionamento empresarial:
“a regulacdo legal do mercado, como no caso da lei de férias, incorporaria ao mercado
uma legalidade exdgena a ele, diminuindo a capacidade de acdo do capital. Ademais,
abriria para o trabalhador a perspectiva de reivindicagfes sociais crescentes.”
(VIANNA, 1999, p. 111) Acrescenta (e grifa) Werneck um trecho, por si so eloguente,

do relatorio dos industriais paulistas:
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Esta classe (proletaria) jamais se congregou em torno de ideais avancados e
nunca teve veleidades de esposar a grande cépia (sic) de reivindicacdes que
por vezes chegam a inquietar a sociedade dos velhos paises industriais do
estrangeiro. A Unica finalidade do proletario brasileiro é o trabalho bem
remunerado e a sua alma simples ainda ndo foi perturbada por doutrinas
dissolventes que correm mundo e que, sem cessar, vém provocando dissidios
irremediaveis entre duas forcas que, bem orientadas, nao se repelem, antes se
completam em intima entrosagem: o capital e o trabalho. (VIANNA, 1999, p.
112)

Admitir reivindicacbes proletarias extra-econémicas significaria admitir,
também, que

a outra persona ndo se trataria mais de um simples vendedor da mercadoria

especial forca de trabalho, que discute o preco daquilo que leva a mercado,

mas de uma classe que se antepBe organizadamente diante do capital,

nomeando e postulando por direitos. Ceder diante disso obrigaria a um recuo

defensivo, dado que implicitamente o capital admitiria que néo representa
sozinho as forgas dindmicas presentes na produgéo. (VIANNA, 1999, p. 112)

Além disso, a lei de férias originou-se da acdo do Estado. Mais um motivo de

preocupacado para o empresariado daquele tempo.

A reacdo dos industriais ao Decreto n° 5.083, de 1° de dezembro de 1926, que
disciplinou a questdo do trabalho do menor, foi na mesma dire¢éo: cerrada oposi¢éo. O
dispositivo legal proibia o emprego de menores de 14 anos, impedia jornadas de
trabalho superiores a 6 horas por dia aos menores de 18 anos, concedia uma hora de
repouso por jornada e vedava o trabalho noturno. A alegacdo empresarial pretextava
perturbacdes no ritmo e na ordenacdo do trabalho industrial, caso a lei viesse a ser
aplicada. “Na realidade, o conjunto da industria jamais chegou a cumprir essa
legislacdo.” (VIANNA, 1999, p. 118)

Em sua defesa, um estabelecimento fabril que recebera multa pesada pelo
emprego ilegal de menores contestava a decisdo das autoridades estatais, afirmando
orgulhosamente que

na fabrica é que se plasmam e formam os valores do progresso e da indUstria
e sem ela ndo haveria como fornecer a sociedade um sistema integrativo para
as classes subalternas. A escola consiste na fabrica, e a lei do menor

conduziria a dissolu¢do moral da juventude dessas classes, desqualificando-
as para a conversdo num exército industrial (VIANNA, 1999, p. 119)

Quanto a lei das caixas de seguros contra doencas, que visava a criagdo de uma
Caixa de Seguros Central (no Distrito Federal), sob administracdo do governo federal, e

Caixas Regionais (para as demais unidades da Federacdo) filiadas aquela, a reacdo
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também foi contréria. Para tanto, foi invocado lema da American Federation of Labour:
para a prevencdo de enfermidades, ndo ha nada mais eficaz do que um salario alto.
Ademais, a obrigatoriedade da contribuicdo para Caixas de Seguros levaria o patronato
a evitar aumentos de salarios e a ndo contratar um grande nimero de individuos que ndo

gozassem de plena salde.

A forca da ortodoxia liberal comegou a decair, quando néo lhe foi possivel evitar

a emergéncia de um “Estado benefactor”, nas palavras de Werneck Vianna.

Em 1929 nasce a Confederagdo Geral dos Trabalhadores, a primeira entidade
sindical de abrangéncia nacional, a partir das idéias comunistas, cita Dallo.

I1.2. Antecedentes do movimento politico-militar de outubro de 1930

Ao final da década de 1920, uma severa crise econdmica adquiriu contornos
dramaéticos a partir da quebra da Bolsa de Nova lorque em 1929, que causou impacto

direto no mercado de café.

A crise econdmica junta-se a de natureza politica, “pelo acirramento das
dissidéncias intra-oligarquicas e pelo levantamento em armas da juventude militar
contra o sistema da ordem prevalecente” (VIANNA, 1999, p. 123). Adicionalmente, o
proletariado urbano experimentava crescente organizacdo politico-ideologica e
esbocava a constituicdo de bloco com os camponeses para, juntos, passarem a postular

uma estruturacéo alternativa para a sociedade.

Em conjunto, esse quadro que evidenciava “esvaziamento e declinio da ordem
da Primeira Republica” contribuiu decisivamente para a redefinicao das forcas politicas

no Brasil. Novos pactos precisavam ser construidos.

Werneck Vianna registra que o liberalismo da Primeira Republica haveria de ser
revisto, ndo apenas porque excluia os novos setores em expansao — a burguesia ndo-
exportadora, o proletariado, os jovens militares insatisfeitos —, mas também porque o
federalismo, que fora estratégico na redefinicdo das forcas politicas na jovem
Republica, “também estava presidido pela idéia do privilégio e da exclusdo. Assim, para
efeitos de influéncia na politica de sucessdo presidencial, os estados poderiam ser
classificados em trés classes, segundo o grau de sua importancia para a tomada de

decisbes” (VIANNA, 1999, p. 134). Barbosa Lima Sobrinho assim se expressou:
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A bem falar, os estados de primeira classe, acreditados para a reivindicagao
da Presidéncia da Republica, eram apenas dois: Sdo Paulo e Minas Gerais.
Os de segunda classe, que poderiam candidatar-se a vice-presidéncia, eram a
Bahia, Pernambuco e Rio de Janeiro. Os outros formavam a terceira classe,
os bagageiros da Federacdo, que s6 por acaso recebiam a oportunidade de
indicarem um tertius, que nunca vinha pela for¢ca do Estado, mas pelas
amizades e prestigio politico dos homens que merecessem tdo grande
distingdo. (LIMA SOBRINHO, 1975, apud VIANNA, 1999, p. 134)

Desse “regionalismo dissidente” que dai se forma surgiria a forca decisiva do
movimento politico-militar de 1930. Werneck Vianna acrescenta outros fatores: os
movimentos de 1922 e 1924 e a Coluna Prestes

consistiram numa dramatica ruptura da juventude militar com o sistema
oligarquico e em favor da abertura do pacto politico. O fato de que os
rebeldes militares e seus simpatizantes civis se alinhassem no interior do
liberalismo nao significava sua submissao a oligarquia, ela também liberal. E

isso porque, como é dbvio, tratavam-se de duas propostas conflitantes de
liberalismo: o excludente e o democratizante. (VIANNA, 1999, p 139)

Werneck néo arriscou atribuir a qualquer das forgas — o desencanto das elites
empresariais ndo-exportadoras, a frustracdo dos priméario-exportadores, o tenentismo, 0s
desequilibrios de poder entre os estados da Federagdo, ou o crescimento da organizacao
do proletariado urbano — a primazia na vitoria do movimento que levou Getulio Vargas
ao poder, a frente de uma coalizdo heterogénea. E, mais importante do que o
aprofundamento das pesquisas a respeito, é a constatacdo de que uma nova e importante

era na historia da “questdo social” estava por se iniciar.

I1.3. A ideologia da outorga

Werneck Vianna combateu, no primeiro capitulo de Liberalismo e Sindicato no
Brasil, o que chamou de “mitologia estadonovista”, que se compde de uma peca bésica,
o lema de que a legislacdo trabalhista foi outorgada, independentemente de presséo
operaria, e, acessoriamente, que, a partir da Revolucdo de 30, a “questdo social” deixa
de ser “caso de policia”, passando o Estado a disciplinar o mercado de trabalho em
beneficio dos assalariados. Dai a sintese: “Getulio, o Pai dos Pobres”.

Essa “mitologia” implicaria, em primeiro lugar, revogacdo da memoria dos
proprios trabalhadores em relacdo as suas lutas desenvolvidas havia décadas, e os faria
parecer impotentes para reivindicar seus direitos elementares por si s6s. Além disso, a
mensagem de que o Estado é o guardido dos interesses dos trabalhadores disfarca, na

verdade, o carater controlador e repressivo do comportamento operario.
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Evaristo de Moraes Filho diz:

Constitui exagero e grave ofensa aos trabalhadores brasileiros a constante
afirmativa de que nada existiu antes de 1930, que toda a legislacéo a favor
dos operarios Ihes fora graciosamente outorgada, sem nenhuma luta, nem
manifestacdo expressa dos mesmos de que a desejavam. Justica seja feita aos
grandes idealistas, intelectuais e juristas, que tomaram o partido dos
operarios; justica se faca aquelas massas anénimas, que, mesmo sem imposto
sindical, sem prote¢Bes ministerialistas, sem falsos lideres sindicais,
apresentavam muito maior consciéncia de classe do que os atuais sindicatos,
presos ao Ministério do Trabalho, sem o menor espirito de iniciativa®. Se
movimento social houve no Brasil, a maneira da historia da Inglaterra, da
Franca, dos Estados Unidos, esse movimento se deu exatamente nesses
primeiros periodos adversos. A classe operaria e seus lideres sabiam bem o
gue queriam. (MORAES FILHO, 1978, p. 196-197)

Vianna (1999) vai além, e cita autores — Azis Simao, Albertino Rodrigues e
Ledncio Martins Rodrigues — que registraram a natureza reivindicante dos movimentos
operarios pré-1930 (além da pauta economicista, incluindo direitos sociais e politicos), e
revelavam capacidade de organizagdo e aglutinacdo de grandes massas operéarias. Esses
autores, porém, descartaram o papel desorganizador do Estado p0s-1930 sobre a
consciéncia e a organizacdo operarias. Segundo Vianna, a perda da consciéncia desse
papel do Estado

abriu caminho para a teoria do ‘pacto’ [...] [a classe operaria organizada]
sacrificava-se politicamente para se capacitar a percepcdo de determinados
beneficios sociais, sob a lideranga ja abastardada pelo ethos burocratico [...] o
Estado representava uma entidade outorgante de um bem — as leis sociais — e

a classe operéria de outro — independéncia politica de classe. (VIANNA,
1999, p. 58-59)

A legislacdo sobre o que a teoria do pacto qualifica de direitos fundamentais do
trabalho (descanso dominical, regulamentacdo da jornada de trabalho, do trabalho do
menor, da mulher, férias, caixas de seguro, sindicatos e lei dos acidentes de trabalho)
antecede a 1930. Sua aplicacdo, reconhece Vianna, ndo era nacional nem atingia todos

0s setores assalariados da populacéo,

mas era conhecida nos po6los dominantes do sistema — S&o Paulo e Distrito
Federal — e nesses principalmente as categorias mais influentes como os
ferroviarios, portuarios e maritimos. ... A propria criacdo da figura de um
Estado intervencionista sobre o mercado néo consiste em obra original dos
anos 30. A intervencdo foi legitimada pela emenda constitucional de 1926,
que criou a Comissdo de Legislacdo Social da Camara, rompendo com a
ortodoxia liberal da Carta de 1891. (VIANNA, 1999, p. 59)

® Evaristo Filho se referia & situacdo dos sindicatos em 1952, ano da publicacéo da primeira edi¢do do seu
livro citado.
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Quanto ao carater corporativo da organizacdo sindical, Vianna diz que é porque
a concepcao do proprio Estado se radica no corporativismo que o sindicato assume a
feicdo corporativista. “O peculiar do Estado p6s-30 ndo se encontra numa maior
intensidade de leis trabalhistas, mas na sua inclusdo numa ordem corporativa.”
(VIANNA, 1999, p. 60).

“Além de néo ultrapassar 0 marco ja conquistado na década de 20, os primeiros
anos da nova ordem republicana mantiveram com ela outra continuidade, qual seja a da
discutivel eficicia da legislacdo produzida” (VIANNA, 1999, p. 61). Reivindicagdes
como jornada de oito horas, descanso dominical, salario minimo etc., diz Vianna,

faziam parte do programa da Alianca Nacional Libertadora, em 1935.)

I1.4. Os primeiros momentos do Governo Vargas

Registra Vianna que, no periodo 1930 a 1934, o Governo de Getualio Vargas cria
organizagOes corporativas. Essa politica se pretende contraria ao liberalismo e favoravel
ao estabelecimento da harmonia entre classes. A tutela dos sindicatos pelo Estado, por
ter cerceado significativamente a capacidade das classes trabalhadoras de agir em defesa
de seus interesses sdcio-econdmicos, revelou-se, desde o inicio, um poderoso

instrumento de acumulacao industrial.

Moraes Filho (1978) transcreve e analisa 0 Decreto n® 19.770, de 19 de marco de
1931, que regulava a sindicalizagdo das classes patronais e operarias. Registra que 0s
autores do projeto foram Evaristo de Moraes (seu pai) e Joaquim Pimenta, “dois
veteranos da questdo social”, que procuraram fazer uma lei “prética, eficaz, de imediato
cumprimento, sem objetivos politicos longinquos. Permaneceram no campo dos

interesses profissionais proximos, sem outras finalidades remotas.”

Determinava o seu art. 1°;

Terdo os seus direitos e deveres regulados pelo presente decreto, podendo
defender, perante 0 Governo da Republica e por intermédio do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio, 0s seus interesses de ordem econdmica,
juridica, higiénica e cultural, todas as classes patronais e operérias, que, no
territério nacional, exercerem profissdes idénticas, similares ou conexas, e
que se organizarem em sindicatos, independentes entre si, mas subordinada a
sua constituicéo as seguintes condices:

- existéncia de, pelo menos, 30 associados de ambos 0s sexos, maiores de 18
anos;
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- existéncia de dois ter¢os dos associados, no minimo, constituidos por
brasileiros natos ou naturalizados;

- exercicio dos cargos de administracdo e de representacdo confiado a
maioria de brasileiros natos ou naturalizados com 10 anos no minimo, de
residéncia no pais, s6 podendo ser admitidos estrangeiros em nimero nunca
superior a um tergo e com residéncia efetiva no Brasil ha, pelo menos, 20
anos;

- mandato anual em tais cargos, sem direito a reeleicao;

- gratuidade absoluta dos servicos de administracdo, ndo podendo os
diretores, como os representantes dos sindicatos, das federacfes e das
confederagBes, acumular os seus cargos com os que forem remunerados por
qualquer associacdo de classe;

- “abstencdo, no seio das organizagBes sindicais, de toda e qualquer
propaganda de ideologias sectarias, de carater social, politico ou religioso,
bem como de candidaturas a cargos eletivos, estranhos a natureza e
finalidade das associagdes. (MORAES FILHO, 1978, p. 220-226)

Era o inicio do controle dos sindicatos pelo Ministério do Trabalho, que atingiu
0 auge no Estado Novo.

Da reunido de trés sindicatos, no minimo, poderia ser constituida uma federacéo,
e cinco federagdes, no minimo, poderiam formar uma confederacdo, de empregados ou

de empregadores.

Aos sindicatos cabiam a¢fes para organizagdo da classe: elaboracdo de contratos
de trabalho, criacdo e manutencdo de cooperativas, agéncias de colocacdo, caixas

beneficentes, servicos hospitalares, escolas e outras instituicdes de assisténcia.

Mais uma vez, foram excluidos da sindicalizagdo os funcionérios publicos e os

domésticos.

O Decreto n° 19.770/31, segundo relato de Moraes Filho, protegia o
trabalhadores, assegurando que nenhum deles poderia ser despedido, suspenso,

rebaixado ou transferido em razéo de sua filiag&o sindical.

Moraes Filho ainda registra o disposto no art. 9° do Decreto em referéncia:
“cindida uma classe e associada em dois ou mais sindicatos, sera reconhecido o que
reunir dois tercos da mesma classe e, se isto ndo se verificar, 0 que reunir maior numero
de associados”, o que significava a unicidade da representacdo sindical, “ja que acabava

com a antiga anarquia do regime anterior, no qual era permitida a mais ampla
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pluralidade sindical, sem limitacdo de espécie alguma, a ndo ser o nimero minimo de
componentes de cada entidade”. (MORAES FILHO, 1978, p. 222)

Moraes Filho reporta trecho da exposicdo de motivos do Ministro do Trabalho
Lindolfo Leopoldo Boeckel Collor:

Fora de duvida é, Sr. Presidente, que o século XX tem marcado o seu rumo

na conquista de um novo status social: a expressdo juridica da

interdependéncia econbmica das classes. Foi o século XIX a era do

individualismo econdmico; o século XX serd, como ja esta sendo, o da
sindicalizacdo das forcas produtoras.

Essas palavras fazem lembrar as de Manoilesco (1938, prefacio do autor):

Afirmar que o século XX vai ser o século do corporativismo, tal qual o
século XIX o foi do liberalismo, é exprimir de um modo chocante opinides,
que vao ferir os pontos de vista de uma grande parte do mundo pensante [...]
fora da Italia, a opinido mundial ndo se acha ainda preparada para aceitar
semelhante fato. [...] O liberalismo estd morto e o socialismo exausto, antes
de ter podido expandir-se.

Manoilesco deixava clara sua simpatia pelo regime fascista de Mussolini,
opinido compartilhada pelos dirigentes brasileiros da época — embora José Augusto
Ribeiro procure defender a idéia de que as influéncias de Getulio foram positivistas, e
n&o fascistas.

Diz Moraes Filho:

J4 se encaminhava no sentido de dar maior autonomia aos sindicatos, como
grupos junto ao Estado. ... Infelizmente, veremos mais tarde essa
incorporacdo ... se transformar em canone de uma nova ordem corporativista
e fascistizante, ndo ja& com intencBes de colaboracdo e sustenticulo das
entidades sindicais, e sim como acorrentamento e sufocacdo do sindicato
livre” (MORAES FILHO, 1978, nota 224 p. 223).

I1.5. Os sindicatos na Constituicao de 1934

Comparado com o que constituiu, nas palavras de Moraes Filho, 0 “nunca assaz
amaldicoado Estado Novo” (Moraes Filho, 1978, nota 285, p. 292), que se inicia em
1937 e culmina com a deposicdo de Getulio Vargas, em 1945, o periodo 1934-1935
parece um oasis de liberdade sindical. Assim é que o paragrafo unico do art. 120 da
Carta de 1934 estabelecia: “A lei assegurara a pluralidade sindical e a completa
autonomia dos sindicatos”. Registre-se, no entanto, que os sindicatos continuaram sob

influéncia do Ministério do Trabalho.
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Apesar de a Constituicdo Federal de 1934 ter consagrado a pluralidade sindical,
0 Congresso dos Trabalhadores, realizado no Rio de Janeiro nesse ano criou a

Confederacgdo Sindical Unitéria, diz Dallé.

Luiz Werneck Vianna e Evaristo de Moraes Filho atribuem a grande bancada
catolica no Congresso Nacional a deciséo sobre a multiplicidade sindical. Vianna diz:
Essa forma de sindicato, como é sabido, consiste na pedra de toque dos sistemas liberais
modernos, que ampliaram o dmbito da obrigacdo politica para compreender, além do
individuo, os grupos sociais organizados. ... De outra parte, a institucionalizacdo do
sindicato autbnomo e plural decorre de um quadro legal inclusivo presidido pelo
pluralismo politico. ... A harmonia resulta num artefato que se produz ex-post, no
suposto de que os contendores no mercado em torno da partilha de bens cheguem a um

acordo sobre o quantum cabivel a cada qual, e que todos se sintam politicamente
obrigados face ao marco valorativo vigente. (VIANNA, 1999, p. 194)

Contudo, Vianna registra que o dispositivo constitucional, que poderia ser
considerado um “triunfo de uma postura liberal do legislador”, ndo foi defendido por
empresarios nem por operérios. Estes “temiam tanto o controle estatal quanto a
pluralidade sindical. A pluralidade decorrera da iniciativa da extensa bancada catdlica,
associada aos juristas da primeira Carta republicana, representativos, em maioria, dos
interesses da oligarquia agroexportadora.” (Vianna, 1999, p. 195) A essa oligarquia
valia reduzir a forga do estado, subtraindo os sindicatos do seu controle.

Por seu turno, Moraes Filho posiciona-se, em diversos trechos do seu livro
citado, e sempre intensamente, pela conveniéncia da unicidade sindical. Ja na pagina 8,
dizia:

Se a profissdo, 0 grupo, a categoria social € una, indivisa, homogénea; uno, indiviso,
homogéneo deve ser igualmente o sindicato. Se o objetivo é organizar, estruturar,

diferenciar em unidades inteiricas pedacos uniformes da vida econémica, como dividir e
fragmentar de inicio essa mesma unidade espontanea? (MORAES FILHO, 1978, p. 8)

Oliveira Vianna, entdo Consultor Juridico do Ministério, entendia que

a multiplicidade de [representacdo sindical de uma] mesma classe, coexistindo dentro de
uma mesma regido, localidade ou distrito, em vez de ser uma causa de desenvolvimento
e harmonizagdo da classe, é-lhe um fator de lutas, de anarquia, de enfraquecimento. O
principio de livre associa¢do é uma bela coisa; mas, a experiéncia mostra que, entendida
de uma maneira muito latitudinaria e tolerante, é antes um mal do que um bem.
(VIANNA, OLIVEIRA, Organizagéo Sindical, apud MORAES FILHO, 1978, p. 230)

Registra Werneck Vianna que “a aparéncia de emancipa¢do do movimento
operério e sindical veio coincidir com a ampliacdo da politica intervencionista estatal

sobre 0 mercado”. E ndo cessaram as praticas repressivas do Estado. A respeito disto,
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leiam-se as seguintes palavras do cientista politico Paulo Sérgio Pinheiro, no prefacio

que fez ao livro de Evaristo de Moraes Filho:

Em 1934, consolidada a derrocada da Republica Velha e em pleno vigor do regime
constitucional, os métodos de lidar com a classe operaria permanecem 0s mesmos; 0
ministro da Justica, por ocasido de uma greve na companhia Light, no Rio de Janeiro,
solicita a direcdo da empresa os nomes dos lideres da manifestacdo para que se proceda
a sua expulsdo do territorio nacional. Até hoje, essa outra face da legislagdo outorgada,
a da represséo, permanece oculta.

Acrescenta Evaristo de Moraes Filho que ndo preveleceu, na préatica brasileira
p06s-1930, a pluralidade sindical.

Dall6 afirma que a autorizacdo constitucional para a pluralidade sindical trouxe
alguns problemas. O maior problema foi a criacdo de inimeros “sindicatos-fantasmas”
por interessados em se eleger deputado federal, em funcdo do disposto no art. 23 da
Carta de 1934:

Art. 23 - A Cémara dos Deputados comp®e-se de representantes do povo,
eleitos mediante sistema proporcional e sufragio universal, igual e direto, e
de representantes eleitos pelas organizagdes profissionais na forma que a
lei indicar.

83° - Os Deputados das profissdes serdo eleitos na forma da lei ordinaria por
sufragio indireto das associacBes profissionais compreendidas para esse
efeito, e com os grupos afins respectivos, nas quatro divisbes seguintes:
lavoura e pecudria; indastria; comércio e transportes; profissdes liberais e
funcionérios publicos.

§4° - O total dos Deputados das trés primeiras categorias serd no minimo de
seis sétimos da representacdo profissional, distribuidos igualmente entre elas,
dividindo-se cada uma em circulos correspondentes ao nimero de Deputados
que lhe caiba, dividido por dois, a fim de garantir a representagéo igual de
empregados e de empregadores. O nimero de circulos da quarta categoria
correspondera ao dos seus Deputados.

85° - Excetuada a quarta categoria, haverd em cada circulo profissional dois
grupos eleitorais distintos: um, das associa¢des de empregadores, outro, das
associagdes de empregados.

86° - Os grupos serdo constituidos de delegados das associacdes, eleitos
mediante sufragio secreto, igual e indireto por graus sucessivos.

§7° - Na discriminacdo dos circulos, a lei devera assegurar a representacéo
das atividades econdmicas e culturais do Pais.

§8° - Ninguém podera exercer o direito de voto em mais de uma associacéo
profissional.

89° - Nas eleicdes realizadas em tais associag@es nédo votardo os estrangeiros.
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E facil compreender o estimulo & criagdo de sindicatos para a eleigdo indireta de

deputados federais.

I1.6. Os sindicatos na Constituicdo de 1937 e a CLT

A liberdade sindical da Carta de 1934, mesmo que aparente e submetida as
regulamentacfes e aos controles do Ministério do Trabalho, comeca a se desfazer no
ano de 1935, em face da Intentona Comunista — ou sob o pretexto da necessidade de o
Estado debelar a ameaga comunista. O auge dessa repressdo ocorreu no més de

novembro.

Ap6s 35, as dissidéncias primeiramente agudas e na aparéncia
irreconcilidveis entre as facgdes das classes dominantes cedem lugar a uma
proposta consensual feita em nome do corporativismo. [...] Posteriormente a
novembro de 1935, [a Igreja Catélica] abdica de seu taticismo para se
incorporar num projeto secular, onde os sindicatos se encontram definidos
como agéncias estatais. [...] A faccdo burguesa industrial, que polemizava
contra as leis sociais desde a ordem anterior, [...] passa a entender que o que
perdia no nivel politico ganhava com sobras no econdmico e no social
através da acdo controladora e repressiva da estrutura corporativista.
(VIANNA, 1999, p. 61)

Surgia, assim, a perspectiva do pacto que ensejou o Estado Novo e sua nova

Constituicdo, corporativa, promulgada em 1937, cujo art. 138 determinava:

A associacdo profissional ou sindical é livre. Somente, porém, o sindicato
regularmente reconhecido pelo Estado tem o direito de representacdo legal
dos que participarem da categoria de producdo para que foi constituido, e de
defender-lhes os direitos perante o Estado e as outras associacdes
profissionais, estipular contratos coletivos de trabalho obrigatrios para todo
o0s associados, impor-lhes contribuicBes e exercer em relacéo a eles funges
delegadas do poder publico.

E também relevante considerar o disposto no art. 139 da Constituicio brasileira:

Para dirimir os conflitos oriundos das relacbes entre empregadores e
empregados, reguladas na legislacdo social, é instituida a Justica do
Trabalho, ... a qual ndo se aplicam as disposi¢des desta Constituicao relativas
a competéncia, ao recrutamento e as prerrogativas da Justica comum ... A
greve e o lock-out sdo declarados recursos anti-sociais nocivos ao trabalho e
ao capital e incompativeis com os superiores interesses da producdo nacional.

Werneck Vianna reporta que, a época, Roberto Simonsen, presidente da
Federacgéo das Industrias do Estado de Séo Paulo (Fiesp) —, formulou consulta ao jurista
Cesarino Jr.: “Quiais as diferencas essenciais, principalmente na esfera econdmica, entre
a organizacdo do Estado Brasileiro, determinada pela Constituicdo de 1937, e a
organizagdo do Estado fascista italiano?” E Cesarino Jr. responde que a “Carta del

Lavoro” subordinou politicamente a economia, 0 que ndo teria ocorrido com a
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Constituicdo de 1937. Werneck acerta ao apontar que o eminente jurista errou, ao ndo
considerar o disposto no art. 140 da nossa Constituicao (“A economia da populacdo sera
organizada em corporacdes, e estas, como entidades representativas das forcas do
trabalho nacional, colocadas sob a assisténcia e a protecdo do Estado, sdo 6rgdos destes
e exercem funcgdes delegadas de Poder Publico™).

Moraes Filho (1978, p. 244) aponta outros dispositivos constitucionais
brasileiros que guardavam relacdo direta com a “Carta del Lavoro”: “Também atinente
ao sindicato era o assunto contido na alinea n, do artigo 187, com a seguinte redagao:
‘As associacdes de trabalhadores tém o dever de prestar aos seus associados auxilio ou
assisténcia, no referente as praticas administrativas ou judiciais relativas aos seguros de
acidentes do trabalho e aos seguros sociais”. Pois bem, 14 estd na Declaracdo XXVIII da
Carta del Lavoro: ‘E dever das associagbes de trabalhadores a tutela dos seus
representados nas praticas administrativas e judiciarias, relativas ao seguro dos

acidentes e aos seguros sociais’.

E continua Evaristo: “Mas, nem s0 isso foi copiado da Carta italiana. Em matéria
de ordem econdmica e social, também o foram os artigos 135, 136, 140, além do 137,
emsuas alineas b, ¢, d, e, f,g,jem.”

A “Carta del Lavoro” de Mussolini é apresentada no Anexo I.

E facil constatar os pontos de convergéncia entre dispositivos da Carta de
Mussolini e da Constitui¢do Brasileira de 1937. Mesmo assim, o jornalista José Augusto
Ribeiro, no primeiro dos trés volumes de sua obra citada, procura descartar a inspiragdo
fascista das legislacOes trabalhista e sindical brasileiras. Para tanto, faz um retorno ao
Partido Republicano do Rio Grande, de Julio de Castilhos e Borges de Medeiros, ambos
positivistas ardorosos, segundo o autor. Essa teria sido a origem politica de Getulio e,
conseqiientemente, essa teria sido a fonte de inspiracdo da legislacdo varguista, desde 0s

seus primordios.

Ribeiro ndo poderia deixar de reconhecer que os politicos gaichos que ele
identificou com os ideais de Comte sempre se opuseram & criacdo de normas de
protecéo ao trabalhador. Chega ele a citar o exemplo de Borges de Medeiros que, como
Presidente do Rio Grande do Sul, concedeu beneficios aos servidores estaduais e aos

trabalhadores das empresas sob controle do seu governo, e apenas esperou que as
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empresas privadas, por sua propria decisdo, viessem a garantir os mesmos direitos aos
seus empregados. Mas
Getllio Vargas ndo era um positivista ortodoxo e ndo tinha compromissos
com essa postura ortodoxa e mumificada. J& na plataforma da Alianca
Liberal, lida no Rio, no comicio da Esplanada do Castelo a 2 de janeiro de
1930, ele de certo modo rompera com esse modelo e propusera

explicitamente a adocdo de leis de protecdo aos trabalhadores. (RIBEIRO,
2002, p. 93)

Ribeiro, no desenvolvimento de sua argumentacdo, apresenta detalhada
descricdo do processo de aproximacao do “socialista revolucionario” Joaquim Pimenta,
um dos artifices do Decreto n° 19.770, de 19 de marco de 1931, a primeira lei dos
sindicatos ap6s outubro de 1930, juntamente com o também “socialista” Evaristo de
Moraes (pai). Pergunta, entdo, José Augusto Ribeiro: “Como seriam fascistas leis

elaboradas por Joaquim Pimenta e Evaristo de Moraes?” (Ribeiro, 2002, p. 101)

Durante o Estado Novo, merece destaque a criacdo do salario minimo, pela Lei
n° 185, de 1936, regulamentada em 1938 pelo Decreto n® 399 e implementada de fato
(com a publicacdo da primeira tabela de salarios) em 1940, pelo Decreto-lei n° 2.162.
Werneck constata que, durante uma década do Governo Vargas, os salarios foram

fixados livremente “pelo seu valor de mercado”.

Com a criacdo da Justica do Trabalho, em 1939, o Poder Judiciério passou a
intervir nos conflitos trabalhistas, e a criagdo da Comissdo de Enquadramento Sindical,
vinculada ao Ministério do Trabalho, contribuiu de forma importante para o atrelamento

do sindicalismo ao Estado, segundo Dallé.

Ainda de acordo com Dalld, a Portaria Ministerial n°® 884 de 1942, reforcou a
tutela do Estado sobre o sindicalismo, consolidada mais tarde pela CLT. Por essa

portaria, 0 Ministro do Trabalho reservou para si as incumbéncias de:

e reconhecer novos sindicatos;
e cassar sindicatos;
e deliberar sobre a previsdo orcamentaria dos sindicatos;

e dar ou ndo posse as diretorias sindicais eleitas.

A Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT — comecou a ser elaborada em
1939 por comissdo para tanto constituida, e sé ingressou no mundo juridico pelo
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Decreto-lei n° 5.452 sancionado em 1° de maio de 1943, para vigorar a partir de 10 de

novembro.

Trés grandes idéias, segundo Dalld, resumem a esséncia da CLT:

1. VERTICALIDADE: a piramide sindical verticalizada estabelece a
territorialidade e consagra a unidade (= unicidade) sindical composta de sindicatos (por
Municipio/s), Federagdes (por Estado) e ConfederacGes Nacionais, por categoria
profissional. O Imposto Sindical é o grande suporte da piramide sindical, e a Comissdo

de Enquadramento Sindical, a responsavel pela definicdo das categorias profissionais.

2. ATRELAMENTO: a principal medida de atrelamento é o sistema de registro
das entidades sindicais junto ao Ministério do Trabalho, tendo carater homologatério e
ndo de mero registro. Uma entidade sindical dependia da “aprovacdo” do Ministério do

Trabalho para existir.

3. ASSISTENCIALISMO: os sindicatos passaram a receber beneficios para
exercer a assisténcia social aos associados, criando-se um vicio institucional irreparavel
para o sindicalismo, uma vez que imprime um carater de favor e ndo de luta por direitos.

Estas medidas criaram uma “cultura assistencialista” entre os trabalhadores.

A CLT consagra os cem artigos — 511 a 610 — do Titulo V a organizagdo
sindical. Alguns deles merecem destaque, em seus textos originais, para retratar a

relacdo de dependéncia dos sindicatos ao Estado:

- a alinea a do art. 514 incluia, entre os deveres dos sindicatos, colaborar com os
poderes publicos no desenvolvimento da solidariedade social (dispositivo derrogado
pelo Decreto-lei n° 8.740, de 19.1.1946);

- de acordo com o art. 516, ndo seria reconhecido mais de um sindicato
representativo da mesma categoria econdmica ou profissional, ou profissao liberal, em

uma dada base territorial.

- a alinea ¢ do 81° do art. 518 determinava que o0s estatutos do sindicato
deveriam conter a afirmacdo de que a associacdo agira como 6rgdo de colaboracéo

com os poderes publicos e as demais associagdes no sentido da solidariedade social e
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da subordinagdo dos interesses econdmicos ou profissionais ao interesse nacional
(dispositivo derrogado pelo Decreto-lei n°® 8.740, de 19.1.1946);

- a alinea a do art. 521 incluia, entre as condicGes para o funcionamento do
sindicato, a abstencdo de qualquer propaganda de doutrinas incompativeis com as
instituicOes e os interesses da Nacgdo, bem como de candidaturas a cargos eletivos

estranhos ao sindicato;

- 0 art. 525 vedava a pessoas estranhas ao sindicato qualquer interferéncia na sua
administracdo ou nos seus servigos, mas a alinea a desse artigo excluia dessa proibicéo
os delegados do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, especialmente

designados pelo ministro ou por quem o represente;

- 0 art. 528 assim estabelecia: “ocorrendo dissidios ou circunstancias que
perturbem o funcionamento do sindicato, o Ministro do Trabalho, Industria e
Comércio podera nele intervir, por intermédio de delegado com atribuicdes para
administracdo da associacdo e executar ou propor as medidas necessarias para

normalizar-lhe o funcionamento”(revogado pelo Decreto-lei n°® 8.740, de 19.1.1946);

- por forca do disposto na alinea a do art. 530, ndo poderiam ser eleitos para
cargos administrativos ou de representacdo econdémica ou profissional os que
professarem ideologias incompativeis com as instituicdes ou os interesses da Nacao.
O Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967, refere-se aos “que nao estiverem no gozo de seus

direitos politicos”;

- 0s artigos 531 e 532 deixavam claro que cabia ao Ministro do Trabalho,
Industria e Comércio expedir instrucBes regulando o processo das eleicdes nos
sindicatos e que nenhuma administracdo seria empossada sem que a respectiva
eleicéo tivesse sido aprovada pelo Ministro (tais dispositivos foram eliminados pela
reforma introduzida pelo Decreto-lei n° 8.740, de 19.1.1946);

- nos termos do art. 536, o Presidente da Republica, quando julgasse
conveniente aos interesses da organizagdo sindical ou corporativa, poderia ordenar
que se organizassem em federacdo os sindicatos de determinada atividade ou profisséo
ou de grupos de atividades ou profissdes, cabendo-lhe igual poder para a organizagéo de

confederacdes. A recusa implicaria a cassacdo da carta de reconhecimento da entidade


http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/24/1946/8740.htm
http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/24/1967/229.htm
http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/24/1946/8740.htm

59

sindical, de acordo com o art. 555, alinea b (a redacéo do art. 536 foi, primeiro, alterada
pelo Decreto-lei n® 8.740, de 19.1.1946, e depois o dispositivo foi revogado pelo
Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967. A alinea b do art. 555 foi revogada pelo Decreto-lei n°
8.740.);

- 0 paragrafo Unico do art. 549 estabelecia que os bens e rendas dos sindicatos,
federacdes e confederagdes s6 poderiam ser alienados com a autorizagdo do Ministro
do Trabalho, Industria e Comércio (a Lei n° 6.386, de 9.12.1976, revogou este

dispositivo);

- 0 art. 550 obrigava os sindicatos, federacgdes e confederacdes a submeter, até
30 de junho de cada ano, a aprovagdo do Ministro do Trabalho, Industria e
Comércio, na forma das instrucdes que expedir, seu orcamento de receita e despesa
para o proximo ano financeiro, e poderia ser cassada a carta de reconhecimento de
sindicato que, por deficiéncia de receita, ndo se achasse em condic¢des financeiras que
0 habilitassem a exercer as suas fungdes (83°). Além disso, essas entidades deveriam
enviar ao Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, até 31 de marco de cada ano,
o relatdrio do ano anterior. Desse relatorio deveriam constar as principais ocorréncias
verificadas, as alteracdes do quadro de associados, 0 balango do exercicio financeiro, o
balanco patrimonial e uma demonstracdo especial de emprego do imposto sindical
arrecadado no ano anterior. O controle do Estado incluia, pois, 0 amplo dominio das
finangas das entidades representativas dos trabalhadores (a Lei n°® 6.386, de 9.12.1976,

revogou estes dispositivos);

- eram penalidades aplicaveis as associa¢des dos trabalhadores, de acordo com o
art. 553, a destituicdo de diretores ou de membros de conselho (alinea c); o
fechamento de sindicato, federacéo ou confederacao por prazo nunca superior a seis

meses (alinea d) e a cassacao da carta de reconhecimento (alinea e);

- nos termos da alinea ¢ do art. 555, poderia ser cassada a carta de
reconhecimento do sindicato cujos dirigentes ndo obedecessem as normas emanadas
das autoridades corporativas competentes ou as diretrizes da politica econémica
ditadas pelo Presidente da Republica, ou criassem obstaculos a sua execucdo (0

Decreto-lei n° 8.740/46 revogou este dispositivo);
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- 0 paragrafo unico do art. 556 dispunha que, no caso de dissolucdo, por se
achar a associagdo sindical incursa nas leis que definiam crimes contra a
personalidade internacional, a estrutura e a seguranca do Estado e a ordem politica e
social, os seus bens, pagas as dividas decorrentes das suas responsabilidades, seriam

incorporados ao patrimonio da Unido e aplicados em obras de assisténcia social;

- 0 paragrafo unico do art. 526 determinava: “aplicam-se aos empregados dos
sindicatos os preceitos das leis de protecdo do trabalho e de previdéncia social,
excetuado o direito de associagdo em sindicato”. Os trabalhadores, em geral, eram
estimulados a sindicalizacdo. Neste sentido, o art. 544 estabelecia: “Fica assegurado
aos empregados sindicalizados preferéncia, em igualdade de condigdes, para a
admissao nos trabalhos de empresas que explorem servigos publicos ou mantenham
contratos com os poderes publicos. No entanto, por forca do disposto no art. 526, ndo
podiam associar-se 0s que prestavam servicos aos proprios sindicatos, que se
assemelhavam, a época, a reparti¢des publicas. E também ndo podiam sindicalizar-se 0s
servidores do Estado e os das instituicfes paraestatais, em face do art. 566. O principio
geral era o de ndo se permitir a sindicalizacdo de atividades ndo-economicas (o Decreto-
lei n° 8.740/46 revogou o pardgrafo Unico do art. 526, enquanto que o art. 37 da

Constituicdo de 1988 garante o direito a sindicalizacao dos servidores publicos).

O animo politico que presidiu a elaboracdo da CLT, no periodo 1939 a 1943,
transparece no livro de Segadas Vianna. Nele, o autor insere palavras do Presidente
Getulio Vargas, de Marcondes Filho — o Ministro do Trabalho, Industria e Comércio de
entdo — e de estudiosos do tema, para registrar “a orientacdo do poder publico no
programa tracado pelo Estado Nacional no sentido de enobrecer o trabalho, de exaltar o
trabalhador e de realizar a paz social gragas a um perfeito entendimento entre todas as
forcas da producdo.” (Vianna, 1943, p. 10)

O ponto de partida ¢é a alegada falta de espirito corporativo ao povo brasileiro,
razdo pela qual se imporia ao Estado a tarefa de organizar os sindicatos. Neste sentido,

Oliveira Vianna é claro:

A solidariedade humana é, historicamente, um produto do medo, resulta da
necessidade de defesa contra os inimigos comuns, feras ou homens. Dai vem
que, em qualquer sociedade humana, desde que a pressdo de um grande
perigo social deixa progressivamente de se fazer sentir, as formas objetivas
da solidariedade se reduzem, pouco a pouco, e cada vez mais, a expressdes
rudimentares ... E este o caso do povo brasileiro em geral. Como assinala
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genialmente Saint-Hilaire, aqui ndo ha sociedade; quando muito, existem
certos rudimentos de sociabilidade. ... S80 meros conglomerados, sem
entrelacamento de interesses e sem solidariedade moral. Em sintese: nem
classe comercial, nem classe industrial, nem corporacdes urbanas
(“Populagbes Meridionais do Brasil”, apud VIANNA, 1943, p. 19-20).

Helvécio Xavier Lopes, “um dos grandes conhecedores do problema sindical”,
segundo Segadas Vianna, dizia, em conferéncia que pronunciou sob titulo “O sindicato
em face da Constituicdo de 1937”:

Né&o ha exagero em afirmar-se que até o triunfo da revolucdo Nacionalista de
1930 nao tivemos na realidade sindicatos. Houve, é certo, algumas associa¢des
de trabalhadores, unidos pela solidariedade na resisténcia aos patrGes e pela

necessidade de se protegerem contra os riscos de invalidez, velhice e morte.
(apud VIANNA, 1943, p. 31)

“Em 1930, com a Revolugéo Liberal” — dizia Segadas Vianna —, “reconheceram-
se 0s sindicatos como 6rgdos que possuiam fungdo publica (1943, p.31) “ [...] “ficando
os sindicatos elevados de simples associacdes gremiais ao papel de 6rgaos quase para-
estatais, com todas as obrigacOes e regalias que decorrem desta situacdo (p. 40) “ [...]
“Prestigiando e apoiando a organizacgéo sindical, realizava o Estado uma grande obra de
dignificacdo do trabalhador, assegurando-lhe o poder de colaborar diretamente na
gestdo dos negocios publicos através suas entidades de classe”. (p. 41) Este é o ponto
central da argumentacdo: como os sindicatos exerciam funcdo publica, de acordo com
0s canones do Estado corporativo, deveriam receber os instrumentos para a sua agdo —
como o imposto sindical compulsorio — e, por outro lado, deveriam ser
“acompanhados”, em sua acdo, pelo Estado, para o bem de toda a sociedade. Esta seria
a “indispensavel contraparte das funcdes e dos direitos que o Estado lhes delega e
outorga”. A respeito, 0 Ministro Marcondes Filho, em palestra na “Hora do Brasil”, em
26-08-1943, assim se expressava: “Em relacéo a vida associativa propriamente, o estado
funciona como érgdo assistente, para orientar e educar. Em relacdo a vida patrimonial,
fiscalizada a ligacdo dos fundos, porque estes o proprio Estado ofereceu para fins

legalmente especificados [...]” (apud Vianna, 1943, p. 53)

Manoilesco deixou claro o papel dos sindicatos no Estado corporativo:

para avancar para as formulas da paz e da conciliacdo, a primeira condicdo
consiste em organizar, regular, permanente e sinceramente 0s interesses em
jogo. A segunda, em criar um 6rgdo de arbitragem, com autoridade e moral
para decidir entre as partes. A primeira condicdo impde a criacdo de
sindicatos legais com qualidade para representar cada uma das partes —
patrGes e operarios — e pO-los em contato no seio de uma organizacdo
comum, que lhes recorde seus interesses. Isto implica criar uma corporagdo
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em que os sindicatos dos patrGes e dos operarios se achem reunidos e sejam
privados de direitos. A segunda condicdo exige a existéncia de um Estado
acima dos interesses particulares da categoria e da classe, e bebendo sua
autoridade no ideal nacional que representa. Isto implica edificar o Estado
corporativo. Querer organizar a ordem social, é, pois, querer o Estado

corporativo. (1938, p. 87)

Com o objetivo de defender a unicidade sindical imposta pela Carta de 1937,

Segadas Vianna disse que

as novas atribuicdes dos sindicatos, exigindo a sua proximidade com o
Estado, eram incompativeis com o regime de ampla autonomia que [a
Constituicdo de 1934] lhes pretendeu emprestar.” (1943, p. 34) [..]
“Assegurando ao sindicato regularmente reconhecido pelo Estado o direito
de representacéo legal dos que participarem da categoria de producdo para
que foi organizado, a Constituicdo de 1937 instituiu o regime sindical mais
consentaneo com as nossas condi¢des de pais que evoluia da fase agréria para
a industrial, evitando que a pluralidade resultasse em lutas de classe e em
lutas de interesse dentro das prdprias classes. (1943, p. 42)

Mais uma coincidéncia com o pensamento de Manoilesco:

O terceiro principio do grupamento interno da corporagdo € a sua
representacdo Unica. [...] [As corporagdes] [...] sdo unitérias, no sentido de
gozarem do direito exclusivo de representar uma mesma funcao nacional. [...]
A concorréncia dos sindicatos ou das federacbes no exercicio da mesma
funcédo é uma coisa inadmissivel no corporativismo. (1938, p. 195)

Persistindo na defesa da unicidade sindical, Segadas Vianna diz que, contra essa

idéia posicionavam-se

alguns lideres catélicos extremados, até que em 1942, com o ‘Imprimatur’ do
Cardeal Arcebispo do Rio de Janeiro, a Confederacdo Nacional dos
Operérios Catdlicos publicou interessante trabalho sob o titulo ‘Iniciacdo
Social’, onde foi feito equilibrado estudo do sistema sindical brasileiro,
admitindo que, se o Estado permite associacOes de trabalhadores com caréater
particular, ndo ha, estritamente, o sindicalismo unitario ... Nesse mesmo
trabalho foi demonstrado, a exuberancia, que o regime sindical brasileiro ndo
é anti-cristdo. (1943, p.45)

Segadas Vianna deixa & margem de suas consideragdes a nitida diferenca entre a
permissdo dada pelo Estado a atuacdo dos sindicatos como representantes oficiais dos

trabalhadores em negociac0es, e a escassa capacidade das demais associacdes.

Mais adiante, Segadas cita Oliveira Vianna, em defesa da mesma tese:

Seria justamente a multiplicidade de sindicatos dentro da mesma classe,
divididos pelo antagonismo religioso, que iria suscitar incompatibilidades e
prevencOes entre 0s membros da mesma classe. Desde que permitimos que
profissionais catélicos formem seu sindicato catélico, teriamos que conceder
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0 mesmo direito aos que fossem protestantes, espiritas, teosofistas ou
anticlericais ... teriamos sacrificado a classe e a sua unidade as divisdes
religiosas [...] (VIANNA, OLIVEIRA, “Organizacdo Sindical”, Boletim do
Ministério do Trabalho n® 8, p. 110, apud VIANNA, 1943, p. 46)

Sdo, ainda, de Oliveira Vianna estas consideragoes:

Como o nosso espirito de classe é ainda fraco, sendo nulo, a nucleacdo
sindical se iria fazer, sem a menor sombra de duvida, em torno de pessoas, de
chefes [..]. Cada lider audacioso formaria seu sindicato. [...] O que iriamos
assistir [...] seria entdo uma floracdo artificial de grupos profissionais,
destituidos inteiramente de espirito de classe, mas inteiramente imbuidos de
espirito personalista - isto é, de espirito de fac¢do, de partido, de cla. Sob os
pretextos mais frivolos, os sindicatos fortes se iriam fragmentando em
sindicatos menores; estes, por sua vez, passariam a gravitar em torno de
subchefes vaidosos ou cupidos, mal acomodados nesta posi¢do subalterna e
aspirando a chefia do grupo. [...] com a agravante de termos preparado um
campo extremamente propicio a germinacao de conflitos e dissidios de toda
ordem. (VIANNA, OLIVEIRA, “Organizacdo Sindical”, Boletim do
Ministério do Trabalho n° 8, apud VIANNA, 1943, p. 51-52)

Quanto ao poder de intervencdo do Estado nos sindicatos, diz Segadas Vianna:

“Esse poder de intervengédo ndo importa na quebra da autonomia dos sindicatos. Bem ao

contrario, a intervencdo visa manter a associa¢do dentro dos limites impostos pelos
estatutos e pela lei.” (1943, p. 166) Em seguida, cita Agamenon Magalhaes:

[...] naquilo que concerne ou entende com a ordem publica e o cumprimento

das leis sociais (que sdo também leis de ordem publica) eles tém que sofrer a

acdo da autoridade administrativa, pelo menos daquelas a quem a lei conferiu

o direito e o dever de velar por essa ordem publica e a obrigagdo de fiscalizar

0 exato cumprimento dessas mesmas leis sociais. Do contrério, teriamos

constituido instituicBes soberanas vivendo uma vida juridica extra-estatal,

fora da disciplina do poder de policia do Estado, embora atuando dentro dele
e da sua soberania. (apud VIANNA, 1943, p. 166-167)

Estas palavras de Segadas e Agamenon sdo eloquentes por si sOs para retratar
aquele momento politico do pais. Nelas fica claro o entendimento dos sindicatos como
aparatos do Estado. E, mais uma vez, ndo foi discutido como essas leis e estatutos foram
estabelecidos e sustentados.

Cabe, ainda, registrar outra tentativa de se criar uma central sindical no Brasil, 0
Movimento Unificador dos Trabalhadores (MUT), em 1944, que se frustrou com a

queda de Getulio Vargas, de acordo com Dall6. Em 1945, o MUT foi dissolvido.

1.7. O periodo 1946-1964

Em 29 de outubro de 1945, os militares, antecipando-se ao que esperavam ser

mais uma manobra de Getdlio Vargas para, conduzindo o processo de redemocratizacédo
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do pais, manter-se no poder, o retiraram, num golpe de Estado, desta vez com eleigdes
marcadas para breve e a decisdo de reunir nova Assembléia Constituinte, que concluiu
seus trabalhos em 1946. Os trdmites politicos da redemocratizacdo “de cima para

baixo”’sdo detalhados no livro de Werneck Vianna.

A Carta de 1946 cria as condic¢Oes para uma nova estrutura legal, com base na
Justica do Trabalho. Nas palavras de Vianna, “a ‘questdo social’, antes relativa ao
Estado, se transfere para o &mbito do Judiciario.” Os sindicatos continuam submetidos a

fiscalizacdo pelo Ministério do Trabalho, mas recuperam a personalidade privada.

Cumpre destacar a realizacdo do Congresso Sindical do Trabalhadores, “as
vesperas do encerramento dos trabalhos da Assembléia Constituinte. A intencdo do
Ministério do Trabalho, ao convocar esse Congresso, era revalidar o sistema tutelar da
CLT, como relata Werneck Vianna. Na iminéncia de perder a discusséo, e valendo-se de
incidente intencionalmente provocado (como insinua Vianna), o Ministro do Trabalho
dissolveu o Congresso que, por decisdo da maioria dos participantes, continuou em
outro local e aprovou as principais resolucdes defendidas pelo trabalhadores.
Depreende-se do texto de Werneck, no entanto, que nenhum resultado concreto foi
transposto para os textos legais.

1.8. Os sindicatos durante os governos militares p6s-1964

Desde os primeiros anos dos governos militares, evidenciou-se a repressao dura
aos movimentos reivindicatérios dos trabalhadores. A substituicdo da estabilidade no
emprego pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) abriu caminho para o
aumento da rotatividade da médo de obra nas empresas, e a Lei de Greve — Lei

4330/1964 - criou dificuldades para as organizagdes sindicais.

Sobre o direito de greve nesse periodo, merece registro a reportagem de revista
assinada por Carlos Alberto Sardenberg (1980). Trata-se da decisdo do Tribunal
Regional do Trabalho de Sdo Paulo de ndo caber a Justica trabalhista declarar a
ilegalidade de uma greve. O TRT julgava a paralisagdo dos metalurgicos do interior
paulista, que se iniciara & zero hora de terca-feira, dia 1° de abril de 1980. As onze da

noite daquele mesmo dia o Tribunal proferia a sua deciséo.
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Diz Sardenberg, reportando-se ao disposto na Lei 4.330/64: “tudo considerado,
[...] greve inteiramente legal s poderia mesmo sair em casos repetidos de atraso de

pagamento.” Em outro trecho, Ié-se:

A regra até aqui vinha sendo a seguinte: cessadas as negociacdes diretas entre
patrdes e empregados, e instaurado o dissidio na Justica do Trabalho, as
empresas, € as vezes 0 proprio governo, solicitavam a declaracdo de
ilegalidade da greve. E os tribunais regionais, quando julgavam os dissidios,
normalmente declaravam a ilegalidade.

Isso exercia um poderoso efeito psicolégico e politico sobre os sindicatos de
trabalhadores. Colocava-os na defensiva, situacdo de inferioridade, enquanto
dava as empresas a base legal explicita para exercerem represalias sobre 0s
grevistas. E oferecia ao ministro do Trabalho respaldo politico para certos
atos de repressdo, como a intervencdo nos sindicatos, praticada diversas
Vezes.

Sardenberg cita, ainda:

No caso recente da greve dos portuarios de Santos, 0 TRT de Sao Paulo fixou
um determinado indice de produtividade e declarou o movimento ilegal -
além de ndo cumprir preceitos da Lei 4.330, ainda infringia o Decreto-Lei n.°
1.632, de 1978, que inclui os servigos nos portos entre as atividades
essenciais nas quais é proibido o exercicio de greve. E entretanto, mesmo
depois da decisdo do TRT, governo e empresarios continuaram negociando
com trabalhadores em greve, terminando-se por acertar um indice de
produtividade superior ao fixado pelo tribunal. Segundo os advogados que
militam na Justica trabalhista, fatos como esse disseminaram entre 0s juizes o
sentimento de que ndo fazia sentido aplicar leis invidveis. Esse parece ter
sido um dos fatores subjetivos que levaram a deciséo do dltimo dia 1°.

No caso dos metalirgicos, o Tribunal desejou mostrar a sua autonomia e

independéncia, como a dizer ao Governo que o Al-5 estava extinto.

Comentando o direito de greve no Brasil do inicio dos anos oitenta, Raymundo
Faoro (1980) escreveu:

A Constituigdo, ainda esta que ai esta, espartilhada de anacronicas restricdes
autoritarias, assegura aos trabalhadores o direito de greve, salvo nos servicos
e atividades essenciais; cautela bem caracteristica de um documento capaz de
muito conceder sempre que tudo possa negar. A greve sé se concretiza com a
mobilizagdo sindical, também constitucionalmente reconhecida, com a
reserva do exercicio de funcBes delegadas do poder publico. Ao admitir a
reivindicacdo salarial, s6 possivel com o sindicato, ndo se cuidou, por
desnecessario, de banir a greve. Basta que se submeta o veiculo, pela
arrecadacdo de contribuicGes, e que se o jugule pela intervencdo, prevista na
lei ordinaria, a Consolidacdo das Leis Trabalhistas, velha e cansada de
guerra. De cautela em cautela, de reserva em reserva, de restricdo, no
encadeamento de muitos e coordenados controles, o que se torna in6cuo nao
sera apenas o sindicato e a greve mas, além de in6cuo, inexistente sera o
préprio mercado de trabalho.

A Lei n° 4.330/64 foi revogada pela de n® 7.783, de 28 de junho de 1989.

Ha que se destacar, ainda, o Decreto-lei 314, de 13 de marco de 1967, que

definia, entre as formas de crime contra a seguranca nacional, “promover greve ou lock-
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out, acarretando a paralisacdo de servigos publicos ou atividades essenciais, com o fim

de coagir qualquer dos Poderes da Republica: Pena - recluséo, de 2 a 6 anos.” — art. 32.

O art. 38 desse DL assim determinava: “Constitui, também, propaganda
subversiva, quando importe em ameaca ou atentado & seguranca nacional: ... V - a greve

proibida; Pena - detencdo, de 6 meses a 2 anos.”

Ainda sob o regime militar, vale citar o Decreto-lei n°® 229, de 28 de fevereiro de

1967, que alterou o caput do art. 544 da CLT e Ihe acrescentou nove incisos:

E livre a associagdo profissional ou sindical, mas ao empregado sindicalizado
é assegurada, em igualdade de condig@es, preferéncia:

| - para a admissdo nos trabalhos de empresa que explore servicos publicos
ou mantenha contrato com os poderes publicos;

Il - para ingresso em funcdes publicas ou assemelhadas, em caso de cessagao
coletiva de trabalho, por motivo de fechamento de estabelecimento;

111 - nas concorréncias para aquisi¢ao de casa propria, pelo Plano Nacional de
Habitagdo ou por intermédio de quaisquer instituicdes publicas;

IV - nos loteamentos urbanos ou rurais, promovidos pela Unido, por seus
orgdos de administracdo direta ou indireta ou sociedades de economia mista;

V - na locagdo ou compra de imdveis, de propriedade de pessoa de direito
publico ou sociedade de economia mista, quando sob agdo de despejo em
tramitacdo judicial;

VI - na concessdao de empréstimos simples concedidos pelas agéncias
financeiras do Governo ou a ele vinculadas;

VII - na aquisicdo de automdveis, outros veiculos e instrumentos relativos ao
exercicio da profissdo, quando financiados pelas autarquias sociedades de
economia mista ou agéncias financeiras do Governo;

VIII - para admissdo nos servigos portuérios e anexos, na forma da legislagao
especifica;

IX - na concessao de bolsas de estudo para si ou para seus filhos, obedecida a
legislacdo que regule a matéria.

Com excecdo do inciso VIII, revogado pela Lei 8.630/93, a “lei dos portos

brasileiros”, os demais continuam em vigor.

Cabe registro, ainda, da permanéncia de muitos dispositivos da CLT, relativos a
organizacdo, em sua versdo original ou com pequenas alteracGes, durante os anos de
governo militar. “Tudo o que a ditadura precisava estava no capitulo sobre estrutura
sindical da CLT”, como se |é no texto “A CLT foi uma jovem mau-carater. Aos 60

anos, exige respeito e uma cirurgia™’.

" Obtido em http://www.revolutas.org/index.php?INTEGRA='44', em 17/12/2004. De autor nio
declarado.
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1.9. Um ““novo sindicalismo” na década de 1980 — nascem centrais sindicais

Segundo Ledncio Martins Rodrigues (1992, p.16)%, a década de 1980, nos paises

desenvolvidos, presenciou um quadro dramatico para o sindicalismo:
a) queda relativa e absoluta do nimero de trabalhadores sindicalizados;

b) dificuldades de representacdo, por parte das organizacdes sindicais, de
camadas de assalariados cada vez mais heterogéneas e refratarias a

padronizacdo dos salérios e demais beneficios;

c) baixa disposicdo, por parte dos trabalhadores, de participar das mobilizac6es

determinadas pelas liderangas sindicais;
d) queda da taxa de greves;

e) diminuigdo do numero de trabalhadores cobertos por acordos coletivos de
trabalho.

Esse quadro é revelador do enfraquecimento do poder sindical.

Foram mais atingidos pela queda do nimero de filiados os sindicatos dos

trabalhadores:

e das industrias e de atividades mais afetadas pela mudanca tecnoldgica, pelo
declinio da demanda e/ou pelo acirramento da concorréncia, ou pela
desconcentracdo da producdo, quer dizer, industrias que, no passado,

constituiram as bases do movimento sindical;
e dos setores produtivos mais sujeitos a concorréncia internacional;
e Que se apoiavam mais intensamente numa cultura militante e de conflito.

Diz Rodrigues:

A crise do sindicalismo seria ainda mais forte se ndo fosse o fenémeno da
sindicalizacdo dos grupos chamados de classe média, notadamente do setor
publico. [...] Com isso, a composicdo da massa de sindicalizados tornou-se
mais heterogénea internamente [...] do que na época em que os sindicatos
representavam quase exclusivamente os trabalhadores manuais e tinham a

sua espinha dorsal no proletariado das grandes industrias. (1992, p. 25)

8 Esse livro teve origem no seminario nacional SINDICALISMO BRASILEIRO NA NOVA
CONJUNTURA, promovido em Sao Paulo, no dia 23 de junho de 1992, pelo INAE - Instituto Nacional
de Altos Estudos, com a cooperagdo da CUT — Central Unica dos Trabalhadores, da Forca Sindical e da
CGT - Confederagdo Geral dos Trabalhadores.
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Em seu livro publicado em 2002, Rodrigues acrescentava que a queda das taxas
de sindicalizacdo — ou de “densidade sindical” — foi camuflada, em muitos casos, pela
manutencdo, nos quadros sindicais, de trabalhadores aposentados. Estes, por suposi¢ao,
s80 menos propensos a participacdo em manifestagfes publicas e ja ndo se engajam em

greves, 0 que deixa de fortalecer os sindicatos perante as empresas.

Rodrigues dizia, em seu texto de 1992 (p. 28-31), que 0s prognosticos quanto ao
futuro do sindicalismo dependem da importancia atribuida pelo analista a fatores
estruturais, de longo prazo, e conjunturais, de curto prazo. Ha estudiosos para 0s quais
sindicalismo é fruto de uma etapa j& ultrapassada do desenvolvimento econémico
capitalista. “Desse angulo, o declinio do sindicalismo estaria vinculado ao declinio do
conflito capital versus trabalho como elemento central da mudanca social e do
desenvolvimento econdmico e politico.” Essas teses “sdo refor¢adas quando se observa
que governos socialistas, social-democratas ou trabalhistas, com fortes vinculagdes com
os sindicatos e as camadas assalariadas, aplicaram também politicas ortodoxas de
combate a inflacdo, ndo foram capazes de eliminar as elevadas taxas de desemprego e,
de modo geral, trataram de aplicar programas de natureza neoliberal.” H& os que véem
os sindicatos, no futuro, como instituicbes sem associados, ou com baixa taxa de
associados, com autorizacdo (garantida pela legislacdo) para a representacdo dos
trabalhadores junto ao governo e as empresas, porem com pouca forca politica para

comandar movimentos sociais de natureza conflitante.

De outro lado, ha os que acreditam na preservacdo dos sindicatos de setores
onde persistem os procedimentos tradicionais de fabricagdo. A crise atual do
sindicalismo estaria mais associada a fatores de natureza conjuntural (desemprego,
inflacdo baixa, ascensdo de governos conservadores) que a fatores estruturais e
objetivos relacionados a constituicdo de novos modelos produtivos e de relagdes sociais

e politicas. Superados os obstaculos conjunturais, recuperar-se-ia o sindicalismo.

De qualquer forma,

um sindicalismo poderoso, que reconheca a legitimidade dos objetivos e
necessidades das empresas, pode ser um fator de estabilidade do sistema de
relagdes de trabalho. Se assim &, a inexisténcia de um interlocutor capaz de
falar pelos assalariados pode ser algo que ndo interessa nem ao Estado nem
as empresas. Conseqlentemente, apesar das mudangas operadas na area
econdmica e produtiva, sempre haveria um espago para as organizacles
representativas da “velha classe operaria” e das novas camadas assalariadas.
(RODRIGUES, 1992, p. 32-33)
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Uma década depois, Rodrigues (2002) afirma que, na década de 1980, na
maioria dos paises da Europa Ocidental e os Estados Unidos, a dessindicalizacdo e o
declinio da taxa de greves eram amplos o suficiente para justificar a questdo: o que
atingia o sindicalismo deveria ser rotulado de “crise” ou melhor seria chamar tal

processo de “declinio”?

Crise ha, segundo Rodrigues, quando ocorre uma situacdo dificil, que promove
ruptura de uma situacdo de equilibrio, reversivel, contudo, apos as adequadas reformas.

Assim, de uma crise pode resultar algo bom.

Declinio significa decadéncia, processo que pode ser lento ou acelerado, e ndo
necessariamente implica a existéncia de crise. Seria, diz Rodrigues, como o processo de

envelhecimento de um organismo qualquer, inclusive sindical.

Ainda segundo Rodrigues, a medida que transcorria a década de 1980, o que
parecia uma crise foi mostrando sua face de declinio, no sindicalismo dos paises mais

desenvolvidos.

No Brasil, e na mesma década, no entanto, Adalberto Moreira Cardoso (2003, p.
33-36) identificou fatores que colaboraram para o0 surgimento de um “novo

sindicalismo”, com elevada eficacia:

a - realidade adversa (“regimes autoritarios de trabalho, geréncia despotica,
baixos salarios, altas taxas de rotatividade e extensdo das horas de trabalho via horas

extras”) originou demandas por justica e dignidade no trabalho;

b - o fracasso de cada pacote econémico da década de 1980 alimentava o
movimento sindical. A Justica do Trabalho passou a determinar a reposi¢édo da inflacdo
passada. A inflacdo explosiva e as tentativas frustradas de domaé-la baseadas na
contencdo dos salarios foram combustiveis poderosos num ambiente bastante favoravel

a acdo de massa.

O Professor Carlos Alberto Ramos®, analisando o Plano Cruzado, implantado

em 28 de fevereiro de 1986, diz que o0 momento histérico, de retomada da democracia

® No Capitulo 10 de seus apontamentos relativos a disciplina Economia do Trabalho, destinados a alunos
de graduacédo e pés graduacdo do Departamento de Economia da Universidade de Brasilia, encontrados
em http://www.carlosalberto.pro.br.
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no Brasil, favorecia os economistas considerados “heterodoxos”, identificados como
pessoas de “sensibilidade social”, em contraposicdo aos ortodoxos, associados com a
ditadura militar, que propunham medidas destinadas ao desaquecimento da economia —
das quais resultaria desemprego -, para debelar a inflagdo. Face o conflito distributivo
que persistia, a inflacdo resultava maior do que possivel de ser explicada apenas pela
indexacdo plena da economia. Com a aceleracdo dos aumentos de precos, a correcao
dos salarios era defendida arduamente pelos trabalhadores, em periodos de tempo cada

vez menores. Este era um ambiente muito propicio a acdo sindical,

C - baixas taxas de desemprego entre 1983 e 1989 (2,9 a 4%) aumentam o poder
de barganha do trabalhador, reduzindo o temor ou os custos da sua participacdo nas

demandas sindicais;

d - estagnacdo econdmica com fechamento de mercado restringiu o impeto para
a reestruturacdo industrial, limitando os impactos das novas formas de organizacéo da

producéo sobre o mercado de trabalho nesse setor;

e - crise duradoura produziu incertezas, que favoreceram estratégias sindicais de
tipo tudo ou nada, que se mostraram bastante eficazes na consolidacdo do poder dos
sindicatos e em sua aceitacdo na sociedade;

f - manutencdo da estrutura sindical corporativa de 1930: o dinheiro garantido
via imposto sindical garantiu a construcdo da CUT e da Conferéncia Nacional das

Classes Trabalhadoras (Conclat) em menos de cinco anos.

Esse “novo sindicalismo” constituiu-se no representante principal dos interesses

e/ou da insatisfacdo da populacdo em geral.

Como resultado da acdo desses fatores favoraveis, na década de 1980 aumentou
0 numero e a proporcdo de trabalhadores sindicalizados; houve a mobilizacdo e a
extensdo do sindicalismo para os trabalhadores rurais, os funcionarios publicos e
categorias de classe média, notadamente da educacédo e da salde; as centrais sindicais
possibilitaram “a emergéncia de um poder sindical no pais, com razoavel capacidade de

pressdo sobre o sistema politico nacional.” (RODRIGUES, 1992, p. 34)
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Dizem Rodrigues e Cardoso:

Com a abertura politica e a agitacdo sindical da década de 1980, o
sindicalismo brasileiro, sem perder o lado agéncia social, reassumiu aspectos
de um movimento social e politico. Esse lado do sindicalismo foi reforcado
pelos grandes movimentos grevistas da década de 1980, pela formacéo das
centrais sindicais e pela competicdo ideoldgica que se estabeleceu no interior
do movimento sindical. Mas os sindicatos de setores econdémicos de pouco
peso — notadamente nas pequenas cidades do interior, onde a mobiliza¢do dos
trabalhadores foi bastante menor do que nas grandes cidades — continuaram a
funcionar basicamente como agéncias sociais. (RODRIGUES e CARDOSO,
1993, p. 43)

A década de 1980 testemunhou o aparecimento de Centrais Sindicais™®: 1983 -
Central Unica dos Trabalhadores (CUT); 1985 - Uni&o Sindical Independente (USI);
1986 - Confederacdo Geral dos Trabalhadores (CGT); 1986 - Coordenagdo Autbnoma
dos Trabalhadores (CAT); 1989 - Corrente Sindical Classista (CSC). Dessas, a CUT e a

CGT sdo as mais relevantes.

A Forca Sindical (FS — marco de 1991), a Central Autdbnoma dos Trabalhadores
(CAT - 1995) e a Social Democracia Sindical (SDS - junho de 1997) surgiram na

década seguinte. Destacam-se, neste conjunto, a FS e, em menor grau, a SDS.

A CUT foi constituida oficialmente em 28 de agosto de 1983. Diz, no entanto,
Tumolo (2002, p. 17) que a entidade comegou a ser gerada entre 1978 e 1983, a partir
da retomada do movimento sindical no momento da redemocratizacdo do Pais, mas a
primeira Secretaria Nacional de Formacao so foi criada pelo I Congresso Nacional da
CUT (I Concut), ocorrido em 1984.

Dall6™ registra que, em 1980, ocorreu uma reunido nacional de empresarios, o
Congresso Nacional das Classes Produtoras (Conclap). Este foi o pretexto para que as
confederacdes de trabalhadores passassem a exercer pressao sobre o Governo no sentido
de lhes ser permitido o mesmo direito a reunido. Como resultado, ocorreu o Primeiro
Congresso Nacional das Classes Trabalhadoras (Conclat), em Praia Grande - SP,
reunindo mais de 5.000 trabalhadores, em 1981. Desse evento evoluem dois
movimentos distintos: os que defendiam a continuidade dos Conclats, e os que

estruturaram o movimento Pro-CUT. Nas manifestacdes de Primeiro de Maio de 1984,

10 Essa relagdo foi obtida na pagina da Central Autdnoma dos Trabalhadores — CAT, em http://www.cat-
ipros.org.br/historiaselutas.htm, em 17/04/2004.

11 Em “Estrutura e Organizacgdo Sindical”
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enquanto a CUT organizava manifestacdes em S&o Bernardo, o Conclat promovia

eventos em Praia Grande.

“O papel da CUT seria ‘fazer avancar a luta de classes’, sendo a greve geral ‘o
principal instrumento da classe trabalhadora’.” (RODRIGUES e CARDOSO, 1993, p.
20)

Tumolo Vvé trés periodos na vida da CUT: o primeiro, caracterizado pela acao
contestatoria, de confronto com o capitalismo, comeca a se modificar em 1988. O
segundo, até 1991, seria de transi¢do para um sindicalismo “propositivo e negociador”,
que tem caracterizado os momentos atuais da entidade. Tratar-se-ia, em suma, de uma
transformacdo substancial, de uma conduta com viés socialista para outra, de
negociacdo e participacdo na ordem capitalista. Essa transformacdo relaciona-se de
perto com a modificacdo do padrdo de acumulacdo do capital e as consequentes
implicacdes nas relagdes de producéo.

Por seu turno, a CGT* tem raizes na Confederacéo Geral dos Trabalhadores
Brasileiros, de 1929. Em 1945, a entidade tinha a denominacdo de Confederacdo Geral
dos Trabalhadores. Em 1962 foi transformada em Comando Geral dos Trabalhadores, e
ndo ultrapassou a barreira estabelecida pelo golpe militar de 1964. Em marco de 1986, a
CGT comecou a ser reestruturada, entdo com o nome de Central Geral dos

Trabalhadores. A atual Confederacdo Geral dos Trabalhadores surgiu em 1988.

Rodrigues e Cardoso afirmam:

O antigo CGT [nos anos de 1962-64], sob influéncia dos comunistas e dos
trabalhistas nacionalistas, propunha um programa das ‘reformas de base’
(reformas agréria, bancéria, urbana, judiciaria, eleitoral, tributaria e
universitaria, que implicavam maior centralizacdo, maior participacdo do
Estado, maiores restricbes ao capital estrangeiro) como uma via para um
‘governo democrético, reformista e nacionalista’, sendo o0s inimigos
principais os ‘imperialistas’ e os ‘latifundidrios’. Naqueles anos, o
desenvolvimento econdmico e a democracia seriam obtidos, ndo pelo
encolhimento do Estado, mas pela sua expansdo. No plano propriamente
sindical, o CGT aceitava a estrutura sindical corporativa, e no plano politico-
institucional, era decididamente presidencialista. (RODRIGUES e
CARDOSO, 1993, nota 8, p. 22)

[...] tal como a CUT, mdltiplas tendéncias participaram da criagcdo da CGT.
[...] Quando de sua formacdo, a presenca dos dois partidos comunistas, a
rejeicdo da Convencgdo 87 da OIT e da pluralidade sindical, a defesa das

12 Obtido em http://www.cgt.org.br/Historico/historico.htm, em 25/10/2005.
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empresas estatais, a posi¢do favoravel ao restabelecimento do poder
normativo da Justica do Trabalho e outras reivindica¢des lembram — de modo
muito mais moderado — o corporativismo antiliberal do antigo Comando
Geral dos Trabalhadores (mas agora com um coeficiente bem fraco de
nacionalismo). Para complicar o perfil inicial da CGT, havia no interior dessa
central a unha do ‘sindicalismo de resultados’, mais proxima
ideologicamente  do  sindicalismo  norte-americano,  patrocinada
particularmente por Magri e menos enfaticamente por Medeiros. A saida
dessa central dos comunistas (dos dois PCs) e do MR-8, o afastamento de
Magri ... e a ascensdo de Francisco Canindé Pegado do Nascimento a
presidéncia ... alteraram novamente o perfil da central, mas ndo contribuiram
para sua melhor caracterizagdo ideoldgica.” (RODRIGUES e CARDOSO,
1993, nota 12, p. 23)

As condutas politicas das centrais brasileiras haveriam de se modificar a partir

da década seguinte.

1.10. Os sindicatos na Constituicao de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 trata do tema sindical no seu artigo 8° e no

artigo 9° garante o direito de greve.

Art. 8.0 E livre a associagio profissional ou sindical, observado o seguinte:

I - a lei ndo poderé exigir autorizacdo do Estado para a fundacéo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao poder publico a
interferéncia e a intervenc¢do na organizacao sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizagdo sindical, em qualquer
grau, representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base
territorial, que serd definida pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, ndo podendo ser inferior a area de um Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em quest@es judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo
da representacdo sindical respectiva, independentemente da contribuicdo
prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatdria a participacdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de
trabalho;

VII - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacfes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda
gue suplente, até um ano ap6s o final do mandato, salvo se cometer falta
grave nos termos da lei.
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A unicidade sindical é estabelecida pelo inciso Il. O sindicato pode ter base em

mais de um municipio, num estado inteiro ou em todo o territério nacional.

Quanto ao direito concedido pelo inciso Ill, cabe frisar que o sindicato
representa toda a categoria, inclusive os ndo sindicalizados. E importante considerar
ainda que, nos termos do art. 5° inciso XXI, da Carta Constitucional, *““as entidades
associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para representar
seus filiados judicial ou extrajudicialmente”. Assim, enquanto o sindicato representa
toda a categoria, independentemente de filiagdo e sem necessidade de autorizacédo, a
entidade associativa s6 pode representar seus filiados e, assim mesmo, se expressamente

autorizada para tanto.

No que diz respeito ao disposto no inciso VI, vale registrar que, se ndo houver
essa participagdo, ndo tem valor legal o acordo ou convengéo coletiva assinado com

uma categoria.

Para que seja assegurado o direito previsto no inciso VIII do artigo 8°, a entidade
sindical deve cumprir o disposto no art. 543, 85°, da CLT, e comunicar por escrito a

empresa o registro da candidatura, a elei¢do e a posse.

O sistema legal brasileiro persiste em ndo reconhecer formalmente as centrais

sindicais.
Quanto ao direito de greve:

Art. 9.° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores
decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam
por meio dele defender.

81.° A lei definird os servigos ou atividades essenciais e dispora sobre o
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

§2.° Os abusos cometidos sujeitam 0s responsaveis as penas da lei.

A Lei n° 7.783/89 veio dar novos contornos ao direito de greve, nos limites da
Carta de 1988. Da lei cabe destacar os arts. 6°, 7°, 11, 12 e 17:

13 Esta observacdo foi obtida no sitio do Sindicato dos Engenheiros no Estado do Rio Grande do Sul —
SENGE/RS: http://www.senge.org.br/conteudo/exercicio_prof/entidRepresent.asp, em 06/12/2004.
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Sao assegurados aos grevistas, dentre outros direitos:

I - 0 emprego de meios pacificos tendentes a persuadir ou aliciar os trabalhadores a
aderirem a greve;

Il - a arrecadacéo de fundos e a livre divulgagdo do movimento.

§1° Em nenhuma hipGtese, os meios adotados por empregados e empregadores
poderdo violar ou constranger os direitos e garantias fundamentais de outrem.

§2° E vedado as empresas adotar meios para constranger o empregado ao
comparecimento ao trabalho, bem como capazes de frustrar a divulgacdo do
movimento.

83° As manifestagBes e atos de persuasdo utilizados pelos grevistas ndo poderéo
impedir o acesso ao trabalho nem causar ameaga ou dano a propriedade ou pessoa.

O paragrafo Unico do art. 7° estabelece: “E vedada a rescisdo de contrato de
trabalho durante a greve, bem como a contratagdo de trabalhadores substitutos, exceto
na ocorréncia das hipdteses previstas nos arts. 9° [ndo-manutencdo de servicos ou
atividades essenciais durante a greve] e 14 [manutencdo da paralisacdo apOs a

celebracdo de acordo, convencao ou decisdo da Justica do Trabalho]”.

De acordo com o art. 10,

Sé&o considerados servicos ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de agua; producdo e distribuicdo de energia
elétrica, gas e combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

111 - distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos;
IV - funerérios;

V - transporte coletivo;

VI - captacéo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicacdes;

VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e
materiais nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servicos essenciais;
X - controle de trafego aéreo;
XI - compensagdo bancéria.
Nos termos do art. 12, durante a greve, se o0s sindicatos envolvidos ndo o
fizerem, o Poder Publico assegurara a prestagdo dos servicos indispensaveis, cuja nédo-
prestacdo colocaria “em perigo iminente a sobrevivéncia, a salde ou a seguranca da

populacdo” (paragrafo unico do art. 11).
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CAPITULO 11 — OS SINDICATOS ARGENTINOS ATE A DECADA DE 1980
I11.1. As primeiras organizagdes de trabalhadores

Lé-se no texto “Historia del Movimiento Obrero”, de autor ndo declarado, que as
primeiras organizacdes de trabalhadores da Argentina surgiram no periodo colonial,
com caracteristicas semelhantes as das corporacdes de oficios da Idade Média. Tinham
influéncia religiosa, ja que a Igreja desempenhava um papel dominante nas

manifestacdes sociais.

Lé-se ainda que a primeira estrutura sindical com carater moderno surgiu em

1877, a Union Tipogréafica Bonaerense, “que realizou, no ano seguinte, uma greve em

razdo da reducdo de salarios que afetava seus afiliados. O triunfo deste ato de forca
marcou a celebracdo do primeiro convénio coletivo que se conhece na Argentina”.

Os sindicatos eram frageis em seus primeiros momentos; geralmente se

constituiam em torno de um conflito, frente a uma necessidade e, uma vez

superados estes problemas, desapareciam; a perda de uma greve podia

também determinar sua retirada da cena sindical. (“Historia del Movimiento
Obrero”, traducéo nossa).

N&o havia sindicatos nacionais, com excecdo de La Fraternidad — entidade
surgida em 1887 para agrupar maquinistas e foguistas ferroviarios —, “que buscou aliar
0s aspectos sindical e mutual, dentro de um esquema organizativo que consolidasse uma

sO entidade forte e permanente.” (traducdo nossa).

I11.2. O anarquismo e o socialismo na origem do movimento operario

Assim como ocorreu no Brasil, a histéria do movimento operario argentino ndo
pode ser contada sem se levar em conta a importancia dos pensamentos anarquistas e
socialistas, surgidos na Europa apds 1848, quando ocorreu a primeira comuna de Paris,

e que se refletiram na Primeira Internacional, que se reuniu em Londres em 1864.

Registra Felipe Pigna (2003), historiador, que a doutrina anarquista, defendida
por Proudhon e Bakunin, ansiava por uma sociedade sem qualquer autoridade —
inclusive religiosa —, enquanto o socialismo de Marx e Engels, do Manifesto Comunista
e em outras obras, aceitava forma especifica de governo e mesmo a participacdo nas
eleicbes burguesas, o que, aos olhos anarquistas, constituia uma traicdo a classe

operaria.
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O anarquismo teria predominado na primeira etapa do movimento operario, ndo
apenas por seu discurso mais direto, mais emotivo, mas porque parte consideravel da
méo-de-obra argentina, em fins do século XIX e nas primeiras duas décadas do século
XX, era formada de imigrantes europeus. Por ndo reconhecer as pétrias e as
nacionalidades, o anarquismo favorecia a assimilagdo do estrangeiro e priorizava a
atividade sindical, opondo-se aos partidos politicos. J& 0 socialismo necessitava de mao-
de-obra nacionalizada para apresentar aos pleitos de carater partidario, e dava tanta

importancia a atividade politica como a sindical.

Para registrar a forga do movimento anarquista, Pigna cita o fato de, em
principios da década de 1910, haver, na Argentina, dois jornais anarquistas com uma
tiragem superior a 10.000 exemplares; entre eles, 0 mais importante era La Protesta

Humana, numa época de alto analfabetismo.

Nas fileiras anarquistas havia russos, espanhdis e, principalmente, italianos,
engquanto que os primeiros socialistas foram alemées, perseguidos em seu pais de

origem pelo politica anti-socialista de Bismark.

Os anarquistas eram, em geral, trabalhadores menos qualificados. Os marxistas,
por seu turno, eram predominantemente artesdos e ja eram capacitados a operar as

maquinas das industrias da epoca.

A simpatia que, de inicio, segundo Pigna, a oligarquia dedicava ao anarquismo,
converteu-se em violenta represséo a partir de 1901 quando, em 25 de maio, se reuniram
em Congresso Operario 15 Sociedades de Resisténcia da Capital Federal e 12 do
interior para fundar a Federacdo Operaria Argentina (FOA), primeira Central do
Movimento Operério Organizado na Argentina.** No inicio, socialistas e anarquistas
estavam unidos, mas essa unido desfez-se por ocasido do Il Congresso, em 1902. A
faccdo socialista, entdo minoritaria, separa-se da FOA para criar a Unido Geral dos
Trabalhadores (UGT).

Ja em 1902, a entidade anarquista promoveu a primeira greve geral do pais.

Como resposta, foi editada, ainda em 1902, a “Lei de Residéncia”, de n° 4.144, que

¥ Vide “A cien afios de la fundacion de la FORA™, de autor ndo declarado, em sitio argentino de
divulgacdo das idéias anarquistas, http://ateneovirtual.alasbarricadas.org/historia/index.php?page=L a+FORA+Argentina),
em 17/10/2004.
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permaneceu em vigor na Argentina até 1958, e que permitia a expulsdo dos estrangeiros
considerados indesejaveis. Tendo em vista que muitos imigrantes chegavam a nova terra
em razdo de perseguicdes politicas na patria de origem, a expulsdo podia significar pena
de morte.
Foi um duro golpe contra os setores mais dindmicos da militancia operaria, ja
que os principais quadros eram imigrantes (principalmente espanhdis e
italianos) com uma ampla experiéncia nos movimentos operarios europeus.
Isto possibilitou, todavia, uma recomposi¢do natural da militancia operaria,

incorporando-se amplos setores de trabalhadores descendentes dos
imigrantes. *°

No IV Congresso, realizado em 1904, a FOA trocou sua denominacdo para
Federacdo Operaria Regional Argentina (FORA). A intencdo foi a de deixar marcante o
entendimento da necessidade de um movimento operéario em nivel planetario, do qual a
federacdo argentina era apenas uma entidade regional. E a entidade, renomeada,
manteve sua hegemonia. Em 1910, contava com quase 100.000 afiliados, mais de 30%

dos trabalhadores em atividade.

No texto “El sindicalismo ayer y hoy” hd uma referéncia a “Semana Tragica”,
que ocorreu em 1919, a partir de uma greve numa metaldrgica de Buenos Aires. Bandos
armados da oligarquia, auto-denominados Liga Patridtica Argentina, com o apoio das
Forcas Armadas, desencadearam fortissima repressdo na Capital Federal. O numero de
mortos é motivo de controveérsia até hoje. Este teria sido o Gltimo ato da “etapa herdica”

do movimento operario.

A decadéncia do anarquismo deveu-se ndo apenas a violenta repressdo que
sofreu, mas também ao crescimento da corrente socialista dentro do movimento
operario, com a conseqliente aceitacdo de reformas graduais, frutos de negociacdo com

0S governos.

Os acontecimentos histdricos dos anos seguintes, que alguns autores denominam

“a década infame”®

, estéo nitidamente relacionados com a crise do capitalismo mundial
que se originou em 1929, e que provocou, também na Argentina, profunda inquietago

social, fruto do desemprego e agravamento da pobreza. Nesse quadro, em setembro de

5 Do texto “A cien afios de la fundacién de la FORA™.

16 Veja-se texto obtido em http:/es.encarta.msn.com/encyclopedia_761556250_6/Argentina_(reptiblica).html, em
04/11/2004.
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1930, produziu-se um golpe militar conservador, liderado por José Félix Uriburu, que
interrompeu a segunda presidéncia de Yrigoyen. Esse golpe veio a garantir a

manutencdo do poder pela oligarquia.

A década de 1930 presenciou, ainda, a criagdo da CGT argentina, com o objetivo
de unificar o movimento operario. Em seu inicio, era formada pelas correntes
basicamente socialistas e por uma outra, nova, que vinha evoluindo desde a década de
1910, que era a corrente sindicalista revolucionaria, que de revolucionaria propriamente

dita pouco demonstrava, pois admitia reformas graduais, como ressaltou Pigna.

Nesse periodo, 0 movimento operario foi severamente reprimido pela Ordem

Social da policia.

111.3. O desenvolvimento industrial numa perspectiva de alianca de classes

Murmis e Portantiero (1973) relatam o crescimento da industria argentina na
década de 1930 e expbem suas idéias a respeito da alianca de classes que subjazia a esse
crescimento, alianca esta que, ao lado das caracteristicas do movimento trabalhista, deve
ser considerada para a compreensdao do peronismo, expressao do nacional-populismo

argentino.

Com a crise de 1929, os paises centrais passaram a restringir suas importacoes.
Foi necessario, entdo, que economias agroexportadoras restringissem suas importacoes,
para compatibilizad-las com suas exportacdes. Por isso, a parte proeminente da
oligarquia rural argentina ndo rechacou as medidas de controle das importagdes e de
crescimento de certos setores da manufatura. Assim, em dezembro de 1933, foi
anunciado um Plano de Reestruturacdo Econémica, que incluia o controle do cambio, a
criacdo de Juntas Reguladoras da Producdo e o desenvolvimento de um plano de obras
publicas. O Plano previa, além da valorizacdo do peso argentino, o controle das divisas

para a importacao.

Dizem entdo os autores que a industria argentina iniciou etapa de acentuado
crescimento a partir de 1933 e, ao final de uma década, j& era o setor lider da economia.
Entre 1935 e 1937, o aumento do produto industrial equiparou-se ao registrado no
periodo 1914 - 1935. E até 1943, esse processo foi conduzido por uma alianca de
classes, sob lideranca da “elite situacionista”. Isto foi possivel porque o crescimento

industrial foi uma transformacgdo conservadora, a partir da expansdo de setores
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preexistentes, principalmente da metalurgia e da producdo de téxteis, alimentos e
bebidas. N&o surgiram propostas, nem por parte do governo, nem por parte dos
industriais, que implicassem abalo na estrutura de poder, no @mbito interno, ou nas
relagbes econdmicas com 0 centro capitalista internacional. E a “intensificagcdo dos
investimentos estrangeiros, especialmente norte-americanos, em atividades de
transformacédo assegurou aos grupos industriais locais, pelo menos em principio, uma
‘protecdo’ contra eventuais medidas de governo tendentes a frear o processo de

crescimento.” (Murmis e Portantiero, 1973, p. 18)

Peca importante para o entendimento da transformagdo econémica argentina na
década de 1930 foi o Pacto Roca-Runciman, assinado pelos governos da Argentina e da
Gré-Bretanha, em maio de 1933. Por esse acordo, 0 Reino Unido ndo imporia reducéo
da importacdo de carne bovina refrigerada procedente da Argentina ao nivel da
importagdo no trimestre correspondente do ano de 1932, enquanto que o governo
argentino 1) manteria livres de tributos a importacédo de carvéo e das outras mercadorias
procedentes do Reino Unido que vinham sendo importadas sem tributacdo e 2)
diminuiria a tributacdo sobre a importacdo de produtos ingleses aos niveis vigentes em
1930, comprometendo-se 0 governo argentino a ndo impor nenhum novo imposto nem

aumentar os existentes.

O primeiro aspecto a ser ressaltado diz respeito ao grupo pecuarista que seria
privilegiado na orientacdo da economia argentina, face ao convénio Roca-Runciman,
que fazia referéncia expressa a importacdo, pelo Reino Unido, de carne bovina
refrigerada, procedente da argentina. Segundo Horacio Gilberti,

os invernistas sdo indispensaveis aos frigorificos, pois sdo 0s que asseguram
entregas constantes e volumosas. Em conseqiiéncia, passam a gozar de
tratamento especial e a diferenciar-se nitidamente dos demais pecuaristas
(criadores) que vém subordinar-se a eles, ja que constituem a Gnica via para

atingir o frigorifico. (GILBERTI, HORACIO, 1964, p. 12, apud MURMIS e
PORTANTIERO, 1973, p. 29)

O predominio dos “invernistas” veio a ser fortalecido pelo progresso tecnoldgico
da induastria frigorifica, que permitiu a exportacdo de carne refrigerada (chilled),

superior em qualidade a congelada, “por ser virtualmente similar a carne fresca”.

Murmis e Portantiero defendem a tese de que esses grupos agrarios privilegiados
beneficiaram-se diretamente do processo de industrializacdo via substituicdo de
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importagdes, na medida em que investiram diretamente em inddstrias ou a elas
estiveram vinculados por meio de grupos financeiros, e, indiretamente, pelo melhor
funcionamento do conjunto da atividade econdmica (que permaneceu sob sua

hegemonia), em funcdo da industrializagéo.

A Confederacdo de Associagdes Rurais de Buenos Aires e La Pampa (Carbap),
que reunia os pecuaristas marginalizados, e as sociedades rurais do interior reiteraram a
vontade de manter o “crescimento para fora” e manifestaram-se pela recusa em apoiar
projetos de crescimento do setor industrial, que consideravam artificial, ndo-dindmico,

incapaz de criar riqueza.

Por seu turno, ainda em 1933, a Unido Industrial da Argentina (UIA), alem de
louvar as medidas protecionistas adotadas pelo governo para superacdo da crise
proveniente da recessdo do capitalismo central, manifestava sua preocupagdo com 0s
termos do Pacto Roca-Runciman, no que dizia respeito a reducdo da tributacdo dos
produtos importados. Essa reducéo deveria ser subordinada e dimensionada, ndo apenas

as necessidades cambiais do pais, mas também ao interesse das industrias nacionais.

Entre 1937 e 1938, relatam Murmis e Portantiero, recrudesce a crise cambial
argentina. O valor das exportacdes cai 44% e o déficit do balanco de pagamentos em
conta corrente chegou a 379 milhGes de pesos. A estratégia que a “elite hegemonica”
concebeu para a superacao dessa crise foi a de promover o adequado desenvolvimento
industrial. Mais uma vez, a aceitagdo da inddstria ndo seria um fim em si mesmo, mas

uma condicédo para a prépria manutencdo da hegemonia oligarquica.

Em 1940, a equipe de Federico Pinedo, que desde setembro daquele ano
ocupava novamente o Ministério da Fazenda, elaborou um Plano de Reativacdo
Econbmica que incluia medidas que a UIA avalizava: leis de draw back, disposi¢des
contra 0 dumping dos paises centrais, créditos a longo prazo para a inddstria e ajuste da
antiquada legislacdo tarifaria. Além disso, o plano previa a compra, pelo Estado, dos
excedentes agricolas. Esse plano foi aprovado no Senado, mas ndo foi discutido na

Céamara dos Deputados, onde o governo era minoritario.

Como os pecuaristas privilegiados e os industriais mantinham lacos técitos, a
Unido Civica Radical, na oposi¢do ao governo federal, restava a tentativa de promover

uma alianca dos grupos agrarios subordinados com as camadas médias urbanas nédo
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ligadas a industria, “setores estes mais ‘consumidores’ do que ‘produtores’, cujas rendas
ndo dependem da industria, mas dos servicos, e para quem a protecdo a indudstria

tornaria caras as mercadorias que demandam.” (Murmis e Portantiero, 1973, p. 39)

Murmis e Portantiero véem o Estado, depois de 1930, como o moderador de
uma alianca de interesses comuns de diferentes classes. Opera, a curto prazo, criando
barreiras protecionistas, para a “viabilizagdo de certo crescimento industrial” e, a longo
prazo, na tentativa de implementar politicas mais integrais de desenvolvimento (como o
Plano Pinedo). Na metade da década de 1940, era nitido o fortalecimento do Estado, e
sobretudo do exército, o que, adicionado a mobilizacdo das classes populares, criava a

possibilidade para o peronismo.

I11.4. O surgimento do peronismo e a adesdo das massas trabalhadoras

A historia do peronismo comeca a ser contada em 4 de julho de 1943, quando
um golpe de estado derrubou o presidente Ramoén Castillo. Assumiu o general Arturo
Rawson como Presidente Provisdrio, mas este se viu obrigado a renunciar em favor do

general Pedro Ramirez.

A politica internacional deste esteve governada pelo principio de
neutralidade que representava, a essa altura, uma concordancia com as
poténcias do Eixo Berlim-Roma-Toquio. Em fevereiro de 1944, Ramirez foi
obrigado a renunciar logo que o governo argentino, incapaz de suportar a
pressdo externa, rompeu, um més antes da finalizagdo da guerra, suas
relagdes diplomaticas com a Alemanha. A rendncia de Ramirez deixou a
revolucdo em maos do general Edelmiro Farrell e, atrds dele, o grupo
préximo ao G.0.U. — Grupo de Oficiais Unidos, encabegado pelos coronéis
Juan Domingo Perdn e Domingo Mercante.

Peron, que ocupava a Secretaria do Ministério de Guerra desde junho de
1943, seguiu escalando posicdes até ser nomeado vice-presidente em julho de
1944. Desta maneira, se converteu no homem forte do regime militar, j& que,
além dos cargos, reteve também a pasta de Trabalho e Previdéncia, a que
havia sido promovido em novembro de 1943. Foi justamente a partir deste
cargo que Perdn desenvolveu uma ativa politica destinada ao ambito sindical,
iniciando-se um periodo que modificaria as formas organizativas do
movimento operdrio e a relacdo deste com o Estado. (“Historia del
Movimiento Obrero”, tradu¢éo nossa)

E muito importante entender que o peronismo transformou-se em identidade
politica da grande massa dos trabalhadores. Segundo Pigna, este fenbmeno é muito mais
complexo que o simplismo de “panca cheia, coracdo contente”. Até porque, no periodo
de 1955 a 1973 os peronistas ndo recebiam favores, mas cacetadas e aprisionamento, e

continuaram a ser peronistas.
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Um capitulo importante na historia do movimento operario é o da absorcdo das
massas trabalhadoras pelos “movimentos nacionais-populares”, representados pelo

varguismo no Brasil e pelo peronismo na Argentina.

O modelo mais usual para a explicacdo do processo de absorc¢do do operariado é
0 que parte da existéncia de uma divisdo interna na classe operaria. Assim, quando se
intensificam as migracdes internas, motivadas pela crise no campo e o florescimento do
setor manufatureiro da economia, nas cidades, surgem operarios novos, desprovidos da
formacdo ideoldgica dos outros, os velhos operarios, e mais propensos que estes a
absorver uma mensagem nacionalista, ufanista, religiosa e conservadora. E a massa
ideal a ser moldada pelo populismo, sob lideranca de Vargas ou de Peron. E com base
na constatacdo do surgimento desses novos operarios, estudiosos dos movimentos
sociais chegam a concluir que o populismo é uma etapa inevitavel no desenvolvimento
de economias com industrializacdo tardia. Pigna e Bayer (2003) caminham nesta

direcao.

Por esse modelo, o relacionamento dos “velhos” operarios com 0s movimentos
nacional-populares ou €é ignorado ou é tido como de confronto com as praticas
populistas. Além disso, os “velhos” fracassam em suas tentativas de integrar 0s
“novos”. Neste estrito sentido, Bayer, no texto “El sindicalismo ayer y hoy”, relata sua
experiéncia em greve dos maritimos, quando foi o Unico tripulante do navio Madri a
fazer greve. Ele diz:

todos 0s outros tripulantes do Madri eram peronistas. Ndo havia nenhum dos
velhos anarquistas ou socialistas. Quase todos eram criollos e quase todos
vindos de Corrientes. Pouco haviam conhecido, e haviam entrado no
sindicalismo. Toda essa gente através do peronismo. ... Entdo era muito
dificil, com base nos ideais libertarios, com base aos ideais socialistas, com
base em toda essa tradi¢do que tinhamos e que vimos hoje, tratar de impor
uma opinido “racional” contra essa coisa de cora¢do ou sentimental que tinha

essa nova classe do interior que havia chegado a Buenos Aires e se sentia
protagonista.

Partindo da tese de que heterogeneidade operaria conduz ao nacionalismo
popular, Murmis e Portantiero apreciam dois modelos, um para explicar o processo de
adesdo dos trabalhadores argentinos ao peronismo, outro para 0 varguismo. No caso
argentino, o ingresso num “meio moderno” teria destruido as raizes tradicionais dos

operarios novos,
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sem permitir-lhes, ainda, encontrar novos pontos de fixacdo normativo—
emocionais. Supde-se, entdo, que tal situacdo cria uma tensdo generalizada
que os leva a buscar, ja ndo solucfes especificas para problemas claramente
definidos, mas uma oportunidade de adesdo que lhes permita reconstruir,
mesmo que por substitui¢do, um ponto de referéncia normativo. ... 0s restos
de tradicionalismo, ainda vigentes nesses individuos, fardo deles operarios
inclinados a aceitar aquelas normas avalizadas por um tipo de autoridade
paternalista, como a que exercerdo 0s chefes populistas. (MURMIS e
PORTANTIERO, 1973, p. 59)

No caso brasileiro, teria havido uma continuidade dos valores tradicionais que
orientavam a conduta dos novos, 0 que os impelia a buscar uma integracdo com a
sociedade e com o poder, por lagos de tipo primario. A partir dai, Murmis e Portantiero
comparam os dois enfoques quanto a trés dimensdes: trabalho, consumo e participacéo

politica.

Com relacdo a dimensdo do trabalho industrial, ha coincidéncia entre os dois

enfoques:
1) os novos seriam menos qualificados;

2) quando os velhos obtiveram sua qualificacdo, o trabalho na industria ndo se
diferenciava muito do que realizava um “tipico produtor artesanal”, enquanto que 0s
novos chegaram a industria num estagio tecnoldgico que os tornava “apéndices da
maquina”. Isto teria implicado, para os velhos, tendéncia & maior autonomia. Os novos

estariam no pélo oposto;
3) os velhos teriam mais experiéncia de trabalho industrial,

4) os novos seriam agricultores ha até pouco tempo, e por isso estariam
habituados a tarefas rotineiras;

5) os velhos estariam mais fixados a um oficio ou empresa, teriam mais

estabilidade no trabalho.

Com relagdo ao consumo e a vida urbana, a entrada no mercado dos novos
operarios teria ocorrido num momento em que o0 consumo de massas estd mais
desenvolvido. Por seu turno, os velhos teriam experimentado restricbes quanto ao
consumo possivel, nos tempos iniciais da inddstria, situacdo que talvez se tenha
modificado muito lentamente. Além disso, “0s novos perceberiam uma possibilidade de
ascensdo social ligada a estruturas alheias a sua propria condicdo operaria (o Estado, por
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exemplo), e os velhos, ao contrario, vinculariam muito mais a possibilidade de ascenséo
a suas proprias lutas, sejam estas atraves de sua propria organizacdo de classe
(sindicatos, partidos) ou mesmo através de seu ... esforco pessoal.” Em termos gerais, a
“consciéncia de mobilidade” dos novos funcionaria como obstaculo para sua

consciéncia de classe.
Quanto a relac@o com o sistema politico:

a) uma versdo enfatiza o ingresso dos novos na vida urbana sem que tivessem
recebido qualquer tipo de convocacao politica por parte do Estado ou sem que houvesse
canais institucionalizados dos quais pudessem participar. Os sindicatos, partidos,
cooperativas etc. ndo assimilaram o0s novos, que teriam ficado como “massas”

“suscetiveis de manipulacdo por uma elite alheia a classe e/ou pelo Estado”;

b) outra versdo sustenta como fator decisivo o ingresso dos novos em momento
de “intervencionismo social” e de “expansdo do consumo, 0 que os teria levado a uma
participacdo subordinada, que nao teriam sido aceitas pelos operarios velhos. Ja ndo se
trata de inexisténcia de canais, mas do fato de que fazem parte do Estado, com o que a

autonomia operéaria desaparece.”

Em sintese,

no caso brasileiro [...] 0 importante parece ser a continuidade das orientacdes,
a entrada subita no mundo do consumo e da organizagdo, enquanto que, para
0 caso argentino, enfatiza-se a etapa de anomia, a etapa de pobreza, a etapa
de caréncia de organizacdo. Entre uma situacdo na qual os novos sdo
organizados pelos velhos e outra em que 0S novos sdo organizados
diretamente pelo Estado, aparece uma terceira em que os novos ficam
disponiveis durante um periodo. (MURMIS e PORTANTIERO, 1973, p. 62)

Murmis e Portantiero véem a fraqueza dos dois enfoques — para a Argentina e
para o Brasil — na tentativa de reduzir a relacdo da classe operaria com o populismo a
percebida entre a nova classe operaria e o populismo. “Pouco parece importar que 0
processo em si mesmo atravesse circunstancias histdricas desiguais derivadas da
existéncia ou ndo de um momento inicial no qual ja se produziu a mobilizacdo sem que

0 populismo ja se ache no poder”. (Murmis e Portantiero, 1973, p. 62)

Em seguida, explicitam trés hipdteses para a compreensdo do operariado na
génese do peronismo: a) as organizacdes e os “velhos” operarios “tiveram intensa

participacdo”; b) a participacdo operaria ndao foi passiva nem heterbnoma, e nao teve
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“vistas curtas”; c) “a participacdo conjunta de velhos e novos implicava um projeto
social de certo alcance e tinha como componente importante a continuidade
programatica com reivindicacdes prévias das organizacGes operarias, do mesmo modo
que a possibilidade de participacdo operaria em uma alianga policlassista era, ja, uma
tendéncia que tinha importantes antecedentes no sindicalismo anterior ao peronismo.”
(Murmis e Portantiero, 1973, p. 64)

Murmis e Portantiero dizem que os “novos” operarios, mobilizados durante a
década de 1930, eram:

1) Migrantes de zonas rurais atrasadas, sem experiéncia de controle de suas
préprias condicBes de existéncia, sem habitos de trabalho industrial,
socializados dentro de valores tradicionais e sem nenhuma experiéncia de
participagdo autbnoma na area politica, apesar do processo de sufragio
universal, aberto em 1922, e do ciclo de apogeu e declinio do radicalismo;

2) Migrantes de zonas rurais com desenvolvimento capitalista, expulsos pela
crise agricolg;

3) Jovens, filhos de operarios urbanos;
4) Mulheres de origem urbana;

5) Operarios industriais desempregados durante a crise de 30, que s6
comecgam a obter trabalho, outra vez, a partir da expansdo posterior a 1935.
(MURMIS e PORTANTIERO, 1973, p. 96-97)

S6 os relacionados em 1) coincidirdo com as caracteristicas habitualmente
atribuidas, em sentido lato, a nova classe operaria. Por isso, Murmis e Portantiero

defendem a idéia de que

seria mais pertinente classificar a heterogeneidade de acordo com tipos de experiéncia
industrial: operarios com experiéncia bem sucedida; outros, situados no polo oposto,
sem nenhuma experiéncia politica nem sindical; e um terceiro estrato, cuja importancia,
na analise das origens do peronismo nos parece decisiva, no qual poderiamos agrupar os

trabalhadores com uma experiéncia de luta autbnoma fracassada. (MURMIS e
PORTANTIERO, 1973, p. 97)

Os autores citados pdem, entédo, o foco nos

trabalhadores, de origem urbana ou rural, ‘velhos’ ou ‘novos’, cuja
experiéncia na inddstria — até 1943/44 — de conflito com o Estado e com 0s
patrdes ndo obtém resultados tangiveis, o que cria neles uma ‘consciéncia de
oposicdo’ e um estado de disponibilidade para encarar a satisfacdo de suas
reivindicacdes sindicais ou politicas por canais distintos dos postos a prova
no periodo anterior. (MURMIS e PORTANTIERO, 1973, p. 98)
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Estes canais seriam constituidos por uma alianca nacionalista popular. Em outras
palavras, os autores ndo negam a participacdo que teve o ingresso de novos operarios na

formacéo do peronismo, mas procuram relativizar a sua importancia.

I11.5. Peronismo e os sindicatos

Murmis e Portantiero reafirmam a importancia dos sindicatos para a
diferenciacdo do peronismo em relacdo aos outros movimentos populistas, e acentuam
gue ignorar isto da ensejo a admitir a “debilidade do sindicalismo no periodo anterior ao

populismo, sua escassa representatividade e seu isolamento social”, e a explicar a

adesao sindical no momento da consolida¢&o do populismo como o resultado
de um vertiginoso crescimento das organiza¢des sindicais efetuado sob o
amparo do Estado, mediante um processo pelo qual os velhos sindicatos e
seus dirigentes tradicionais — que, de acordo com a teoria, aparecem como
naturalmente opostos a manipulacdo das massas pelo lider demagogico,— sdo
superados por dirigentes sem experiéncia que organizam enormes
contingentes de novos trabalhadores, recentemente urbanizados, sem tradicéo
associativa anterior e, portanto, sem consciéncia de autonomia. (MURMIS e
PORTANTIERO, 1973, p. 66)

Esses autores negam as duas formas de associar populismo com a massa
trabalhadora, pelo menos no caso argentino.
O pressuposto [...] € [...] que, antes do populismo, desenvolveu-se na
sociedade argentina um processo de crescimento capitalista sem
intervencionismo social e que esta situacdo determinou a configuracdo de um
aumento de reivindicagdes tipicamente operarias, que abarcavam o conjunto
da classe trabalhadora, exigéncias que o sindicalismo tratou de satisfazer sem
éxito, até que, entre 1944 e 1946, em decorréncia de politicas estatais
definidas, essa série reivindicativa foi encontrando solucéo, o que se traduziu

em uma inversdo das tendéncias de distribuicdo da renda nacional.
(MURMIS e PORTANTIERO, 1973, p. 66)

Procurando demonstrar a pouca importancia dos novos sindicatos criados
guando da ascensdo de Perdn a presidéncia, Murmis e Portantiero citam nimeros: entre
1941 (anterior a Peron) e 1945, o nimero organizagdes cresceu 172,9%, enquanto o
numero de sindicalizados cresceu muito menos: 19,7% (o que teria sido equivalente ao
incremento entre 1936 e 1941). Para os autores, isto significa que 0s novos grémios nao

chegaram a pesar significativamente.

No que diz respeito as caracteristicas do sindicalismo pré-peronista,
identificadas por Murmis e Portantiero, cabe destacar:
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a) 0 ano de 1943 marcaria o fim da etapa do “sindicalismo tradicional, orientado
por posicBes esquerdistas e mais baseado no oficio do que na industria, e nasce o
sindicalismo de massas, ligado ao aparelho do Estado, gerado através de um processo de

dissolucdo de toda a experiéncia passada” (Murmis e Portantiero, 1973, p. 70);

b) “entre 1930 e 1935, a capacidade de negociacdo do sindicalismo viu-se
duramente golpeada pela dupla incidéncia das politicas que o capitalismo possui para
disciplinar a forca de trabalho: a manutencdo de uma taxa elevada de desemprego, e a

vigéncia de medidas repressivas” (Murmis e Portantiero, 1973, p. 71);

c) por volta de 1935, cresceu 0 nimero de empregos, a0 mesmo tempo em que
se produziu uma crise na CGT, cuja direcdo foi acusada de ter assumido atitude
conciliadora com os governos de Uriburu e de Justo. Restou uma CGT socialista e, do
outro lado, a Unido Sindical Argentina — USA, “em que participardo os sindicatos
desalojados da direcdo da CGT, e outros, sobretudo do interior, que ndo aceitavam a
supremacia socialista, propugnando, ao contrario, uma orientacdo de tipo sindicalista
[...]”(Murmis e Portantiero, 1973, p. 72);

d) Na decada de 1940, a CGT cresceu constantemente. “A mudanga nas
condicBes econdmicas facilitou a possibilidade da mobilizacdo operaria. O desemprego
comeca a ceder, fortalecendo-se a capacidade de negociacdo do sindicalismo, enquanto
que os salarios reais, no entanto, estancam ou baixam ainda, aumentando a soma de

reivindicagdes insatisfeitas” (Murmis e Portantiero, 1973, p. 72);

e) Em 1943, a CGT divide-se: CGT n° 1 — “que, mesmo sendo encabecado por
um socialista, José Domenech, secretario da Unido Ferroviaria, buscava a méxima
independéncia da CGT com relacdo aos partidos politicos” (Murmis e Portantiero, 1973,
p. 78); e a CGT n° 2, integrada pelos sindicatos dirigidos pelos socialistas mais
comprometidos com a estrutura partidaria e por sindicatos comunistas. Em 21 de julho
de 1943, a CGT n° 2 foi fechada pelo governo e, em 24 de agosto, no ambito da CGT n°®
1, houve intervencdo na Unido Ferroviaria e na Fraternidade. “Em setembro de 1943, os
sindicatos sem intervencdo da CGT n° 1 decidem continuar com a organizacao e sediar-
se na Unido de Carris Urbanos, reconstruindo o secretariado nacional da CGT.”
(Murmis e Portantiero, 1973, p. 79)
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O direito a participacéo operaria nas decisdes politicas foi assegurado pelo inciso
6° do artigo 33 da Lei n°® 23.852, de principios de outubro de 1945, “sempre que seja
resolvido por uma assembléia geral ou congresso. S6 no caso de a associacdo
profissional decidir uma participacdo permanente e continua na atividade politica,
devera ajustar-se ademais as leis, decretos e regulamentos que regem os partidos

politicos.” (Murmis e Portantiero, 1973, p. 80)

Em 17 de outubro era fundado o Partido Laborista — PL, que teve influéncia

decisiva na vitoria eleitoral de Perdn, em fevereiro de 1946.

Este ato de afirmagdo politica dos sindicatos seria um dos marcos

diferenciadores do peronismo, em relacéo ao getulismo.

[...] o PL estaria integrado por: 1) sindicatos; 2) associa¢des parassindicais;
3) centros politicos; 4) adeptos individuais. Neste Gltimo caso, colocava-se
como clausula expressa, que ndo se aceitaria ‘o ingresso [...] de pessoas de
idéias reacionarias ou totalitarias, nem de integrantes da oligarquia’. No caso
de tratar-se de trabalhadores que tivessem pertencido a ‘partidos de
tendéncias conservadoras’, poderiam ser aceitos como adeptos do laborismo,
sempre que ‘ndo tenham atuado como dirigentes dos mesmos’. (MURMIS e
PORTANTIERO, 1973, p. 81)

[...] antes de propor uma alianca com outros setores sociais, o PL era, em si
mesmo, o0 produto de um pacto entre velhos e novos dirigentes, entre
organizacOes tradicionais e novas, se bem que com predominio dos
primeiros, determinado pelo simples fato — ja assinalado — da manutencéo da
influéncia decisiva das estruturas sindicais anteriores a 1943. (MURMIS e
PORTANTIERO, 1973, p. 82)

Murmis e Portantiero reproduzem a reposta da CGT a acusagdo, contida no
Livro Azul sobre a Argentina, documento difundido pelo governo dos Estados Unidos
em 12 de fevereiro de 1946, de que 0 governo argentino, e em especial Peron, mantinha

vinculagdes com os governos do Eixo:

Dado nosso fervor democratico, fomos e somos anti-fascistas e anti-
totalitarios e por isso lutamos denodadamente contra Hitler e Mussolini,
qguando Wall Street, coligada com outros setores do capitalismo mundial,
alimentava, com seu dinheiro roubado as necessidades dos proletarios, a
besta nazi-fascista, para utiliza-la como forga de choque destinada a esmagar
as aspiragcbes de bem-estar dos trabalhadores da Europa. (MURMIS e
PORTANTIERO, 1973, p. 83)
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Outro aspecto interessante do processo de expressdo das demandas sociais na
Argentina vem da constatacdo de que as pessoas participavam mais do peronismo por
meio dos sindicatos do que por um partido politico peronista. E notério, porém, que as
relagdes do sindicato com o Estado se davam de forma autoritéria, de cima para baixo, e
nunca houve, por parte de Peron, qualquer incentivo a organizacdo horizontal entre os

sindicatos.

I11.6. Os sindicatos numa estrutura de partidos frageis

James W. McGuire'” diz que Juan Perén transformou o movimento trabalhista
no ator politico principal e criou um partido politico, mas tanto o partido quanto os
sindicatos estavam ligados verticalmente ao Estado (Perdn), ndo horizontalmente um ao
outro. Como conseqliéncia, embora o peronismo tenha se transformado numa
“identidade coletiva fortemente mantida”, ndo se fortaleceu como partido politico. Por
isso, as greves e demonstracGes de rua promovidas pelos sindicalistas com objetivos

politicos se constituiram no principal canal de influéncia a disposicdo dos trabalhadores.

McGuire atribui ao conflito na lideranca sindical peronista a principal razéo pela

qual ndo se viabilizou um partido peronista forte.

O sistema partidario argentino, segundo McGuire, sempre foi fragil. E uma das
causas era a hegemonia de uma forca politica Unica: quem controlasse o Executivo
controlaria o poder politico e militar em toda a Argentina. A tendéncia a formacéo de
supostos “movimentos majoritarios de unidade nacional” parecia anular, na pratica, a
necessidade de partidos de oposi¢cdo. E o amplo uso de fraude eleitoral também

promovia o ceticismo publico quanto aos partidos e os politicos.

McGuire cita um outro fator de debilidade dos partidos politicos argentinos: os
principais produtos agricolas da Argentina, grdos e pecuaria, sdo intensivos em terra,
ndo em trabalho. Conseqlientemente, 0 pais ndo tem um contingente extenso de
camponeses que pudesse se constituir em expressiva base eleitoral para um partido que

representasse os interesses da elite econémica rural.

Y McGuire, James W. “Argentine unions since 1955: power and politicization in a weak party system”.
Working Paper #129 - August 1989. Obtido em http://www.nd.edu/~kellogg/WPS/129.pdf, em
21/09/2004.
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O fato de poucos trabalhadores votarem no inicio do século XX, por serem

estrangeiros ou nativos afastados pela fraude e a intimidacéo, também contribuiu para o

quadro em tela.

Um outro fator foi o menosprezo de anarquistas e sindicalistas, no inicio do

século XX, pelos partidos — inclusive o socialista — e os politicos.

Diz McGuire:

durante os anos trinta, o Partido Comunista ganhou forte apoio de alguns
lideres de sindicatos industriais emergentes, mas muitos trabalhadores
permaneceram desinteressados da politica partidaria. Esse desinteresse foi
reforcado pelas restricdes eleitorais e abusos que caracterizavam o periodo
1930-1943, que muitos viam como uma restauracdo do estilo “oligarquico”
de politica que havia caracterizado a Argentina antes de 1912. (traducdo
nossa)

McGuire ainda registra que, sob o governo de Perén,

os trabalhadores tiveram ganhos em salérios, organizacéo e seguridade social
sem precedentes. Igualmente importante, Perén encorajou os trabalhadores a
ver a si mesmos com dignidade, como membros amadurecidos da
comunidade politica. Além de obter apoio dos trabalhadores comuns, os
ganhos materiais e simbolicos que Perdn ofereceu atrairam lideres socialistas
e sindicais [...] Peron cultivou lagos afetivos individuais entre os
trabalhadores e ele, ao invés de encorajar os trabalhadores a se identificar
com o Partido Peronista e com a visdo de sociedade que ele dizia representar
[...] Com isso, Perdn deixou de delinear plenamente os interesses politicos e
as aspiracdes dos trabalhadores no sistema partidario [...] Quando ele foi
deposto, em 1955, 0 movimento trabalhista tinha ganho a identidade politica
peronista sem ter forjado um forte comprometimento com um partido
peronista. (traducdo nossa)

Segundo McGuire, o argumento de que a proscricdo do Partido Peronista, apos

1955, foi a causa fundamental do deslocamento das demandas sociais, do ambito

partidario para o sindical, é “incompleto e exagerado [...] A fragueza do sistema

partidario argentino, e do partido peronista dentro dele, existia tanto antes de 1955

quanto ap6s 1966 [quando a proscricdo foi abolida] [...]” (traducdo nossa)

No periodo p06s-1955, e diante das remotas possibilidades percebidas do retorno

de Perdn, surgiu uma tentativa, por iniciativa do lider metalirgico Augusto Vandor, o

mais poderoso lider sindical na Argentina até o inicio da década de 1960, de sustentar

um “peronismo sem Perdn”. De seu exilio, em Madri, Peron tratou de evitar o éxito da

faccdo vandorista, mas ndo teria *“vencido” se outros lideres sindicais que se

antagonizavam com Vandor ndo viessem em seu auxilio.
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McGuire relaciona fatores de poder do sindicalismo argentino:

a) a classe trabalhadora da Argentina € grande tanto em termos absolutos como

em proporcdo a populacgdo ativa;

b) falta uma grande pobreza rural e é baixa a taxa de crescimento populacional
do pais. Isto reduz a possibilidade de emergéncia de um expressivo “exército de reserva
de trabalho”;

c) a concentracdo populacional na area metropolitana de Buenos Aires e em

poucas outras cidades grandes facilita a comunicagéo entre lideres e sindicalizados;

d) de acordo com a Lei das Associacdes Profissionais, a personalidade juridica
do sindicato € garantida exclusivamente a uma organizacao trabalhista num dado setor
da atividade econdmica (embora haja a liberdade para a constituicdo de um namero ndo

limitado de sindicatos por setor);

e) “em muitos sindicatos, notadamente os ndo-federais, com objetivos nacionais,
como o sindicato dos metalurgicos, as obrigacdes do sindicato e as contribuicbes de
bem-estar social sdo pagas diretamente a conta bancaria da organizacdo central, que

entdo distribui os fundos entre as organizagdes locais”;

f) a identidade peronista partilhada pela maioria das liderangas sindicais, desde a

década de 1940, aumentou a politizacdo dos lideres sindicais argentinos.

Observe-se que a forca dos lideres sindicais em escala nacional ndo significa
necessariamente forca do sindicato. Como exemplo disto, ha um fator citado por
McGuire, que ele mesmo admite ter efeito final dubio: a dificuldade que enfrentam
lideres locais para se fazerem representar em eleigdes sindicais em nivel federal. Isto
fortalece os lideres nacionais, mas pode levar ao desanimo e a falta de colaboragdo —

principalmente quanto a novas idéias — dos locais.

Acrescenta McGuire: “a lei trabalhista argentina e as regras de financiamento do
sindicato e da selecdo de liderancas produziram, entdo, no movimento sindical
argentino, uma estrutura centralizada e hierarquica, que permite um grau de acédo

concertada encontrada somente em paises como a Austria e Suécia.” (tradugio nossa)
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Os lideres sindicais teriam, na visdo de McGuire, incentivos a tentar controlar ou

influenciar o governo:
a) 0 governo é grande empregador;

b) as politicas governamentais interferem nos interesses econdmicos dos

trabalhadores;
c) o Estado pode intervir em negociacdes coletivas e conflitos trabalhistas;

d) o governo pode influenciar de maneira importante o resultado de conflitos
manifestos ou latentes entre grupos concorrentes de lideres sindicais, e pode intervir nas

relagdes entre lideres sindicais e membros comuns do sindicato.

McGuire procura mostrar que a disputa entre lideres sindicais peronistas
dificultou a construcdo do partido peronista. Cada um desses lideres sabia que o
controle do partido faria aumentar seu prestigio, ndo apenas entre os peronistas. Além
disso, favoreceria a obtencdo dos objetivos ideoldgicos e programaticos do lider
sindical, pela abertura de oportunidades a candidaturas e a posi¢Ges no partido. Com
isto, haveria novos canais de acesso ao Estado e a seus recursos.

Pelas mesmas razdes, cada lider sindical peronista tinha interesse em evitar
que os lideres rivais forjassem e dominassem um efetivo partido peronista.
Dai, tdo logo um lider sindical comegava a dominar o processo de construgdo

do partido, os lideres concorrentes tendiam a aliar-se contra esse processo.
(Traducéo nossa).

Um outro incentivo para a constituicdo de um partido peronista trabalhista seria
a boa chance que esse partido teria de ganhar as elei¢bes, porque teria uma forte base
eleitoral, e dai obter posi¢des no Parlamento para participar da tomada de decisdes em
politicas de longo prazo, no interesse dos trabalhadores. E, diz McGuire, nos anos de
1964 e 1965 — durante o governo de Illia — ja havia uma perspectiva de que a vitoria de
um candidato a presidente da faccdo do “peronismo sem Per6n” ndo era mais

inconcebivel.

Segundo McGuire, “trés grupos de explicacBes alternativas — genética,
sistémica, e interna — podem ser divisadas para explicar o repetido colapso dos projetos

peronistas de construcao do partido no periodo p6s-1955.
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Um argumento genético para o colapso dos projetos peronistas de construgdo
do partido no p6s-1955 explicaria aquele fenémeno em termos de idéias e
instituicdes herdadas da era peronista — afrontosas afirmacdes de Per6n sobre
partidos e politicos, as ligagOes afetivas diretas entre Perdn e as “massas”,
ndo mediadas pelo partido, o fato de que o partido original nunca
desenvolveu um quadro de lideres capaz de negociar pela sobrevivéncia ou
de forjar uma efetiva organizagdo clandestina uma vez que Per6n tinha sido
expulso do aparato estatal, etc. (Tradugéo nossa)

Uma das possiveis explicacdes sisttmicas — que enfatizam o relacionamento
entre peronismo e o sistema politico mais amplo € a hipdtese da “proscricdo”, que
atribui a pobre institucionalizagdo do partido peronista a restricdes eleitorais anti-
peronistas, apods 1955. Esta hipdtese, porém, ndo pode explicar por que o peronismo
permaneceu pobremente institucionalizado como um partido durante os governos de
1973 a 1976 e p0s-1983, que foram eleitos sem proscri¢cbes, como bem acentua
McGuire.

Nenhuma explicacdo € mais forte, no entanto, para o fracasso na constituicéo de
um partido peronista trabalhista forte do que a disputa acirrada entre os lideres sindicais
peronistas — uma explicacdo interna. Isto é o que McGuire procura demonstrar, e o faz
convincentemente. E “impedindo a institucionalizagdo de um efetivo partido peronista,
o conflito entre lideres sindicais peronistas tem desempenhado um papel indireto de

promover greves e demonstracdes com objetivos politicos.”

Uma hipdtese interessante aduzida por McGuire é a possibilidade do exercicio
de pressdao de pequenos sindicatos sobre os maiores, de expressao nacional, que,
coagidos pela ameaca de virem a ser considerados omissos diante dos problemas
eventualmente enfrentados pelas “bases”, e temendo perder o apoio dessas “bases”,
mobilizam suas forcas em greves e demonstracfes de rua. Os pequenos poderiam ter,

assim, indiretamente, alguma for¢a de pressao sobre o sistema politico.

“Greves e demonstragdes de massa constituem instrumentos obliquos e um tanto
cegos para expressar 0s interesses politicos dos trabalhadores. ... Uma greve que é ‘bem
sucedida’ na arena politica € uma que veta politicas ou faz cair um governo percebido
pelos grevistas como “indesejavel.” Este ‘sucesso’, contudo, pode mostrar-se efémero,
uma vez que nao ha acesso institucionalizado ao Estado (como é dado por um partido
politico trabalhista ou pelos arranjos para o “concerto” quanto a politica de rendas
estabelecida). Os grevistas e 0s que 0s apdiam ndo tém garantias de uma nova politica

ou governo sera de qualquer modo mais compativel com os seus interesses percebidos
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do que o ultimo era” — assim se expressa McGuire. Como corolario, se ndo ha razéo
para afirmar a priori que greves e demonstracdes garantem necessariamente a satisfacdo
dos interesses politicos dos trabalhadores, menos se pode afirmar quanto as
necessidades da sociedade como um todo.
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Capitulo IV — A reestruturacao produtiva e suas repercussoes
IV.1. Origens e caracteristicas da reestruturacdo produtiva da década de 1980

Fiori'® sintetizou o significado e a formac&o da matriz neoliberal dos dias atuais.
Também dissertou sobre o “Consenso de Washington” e apresentou suas idéias sobre 0

futuro do neoliberalismo e do “Consenso”.

Segundo Fiori, o periodo entre o fim da Segunda Guerra Mundial e 1973
correspondeu a uma era de ouro do capitalismo, da democracia e da possivel igualdade
social. A economia cresceu continuamente e a taxas muito altas, em quase todos 0s
paises capitalistas, inclusive o Brasil. Cresceu a renda per capita. “Constituiu-se o
sistema de protecdo social e solidariedade republicana mais sofisticado que a

humanidade ja conseguiu construir”.

Em torno de 1973, as revolugdes politicas e sindicais européias, isto é, “a
rebelido dos sindicatos” pds fim ao pacto, pelo lado dos trabalhadores. A derrota
americana no Vietnd e a guerra do Yom Kipur, com a conseqliente reativacdo da
Organizacdo dos Paises Exportadores dePetroleo — OPEP, que havia sido criada em
1960, e 0 aumento do preco do petréleo, transformado em instrumento de chantagem
para as grandes poténcias, representou o rompimento da hegemonia norte-americana.
Além disso, lembra Pastore (1992, p. 44), as indastrias alemd e japonesa
modernizavam-se e passavam a exportar para todo o mundo. Ainda segundo Fiori, no
plano econdmico, o choque do preco do petrdleo e o fim da paridade ouro/ddlar, isto é,
o fim do Bretton Woods, marcaram o fim do acordo que havia sido obtido pds-Segunda

Guerra Mundial.

Como consequéncia, entre 1973 e 1980, a economia das grandes poténcias e a
politica mundial experimentaram crise e instabilidade. No Brasil e em alguns outros
paises da América Latina, este foi um periodo em que crescemos no setor industrial. Por
aqui, o segundo Plano Nacional de Desenvolvimento, do Governo Geisel, liderado pelo
Ministro Mario Henrique Simonsen, estimulou importante ampliacdo no leque industrial

brasileiro. Nossa diversificacdo industrial passou a ser parecida com a da Bélgica,

18 José Luis Fiori, doutor em ciéncia politica e professor da UFRJ, em palestra proferida em 04.09.1996,
sob os auspicios da Federacdo Brasileira de Associacdes de Engenheiros — FEBRAE.
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embora persistisse a pobreza “indiana” de muitos brasileiros e, dai, o “Modelo

Belindia”, como rotulou Edmar Bacha.

Grandes poténcias passaram a viver, pela primeira vez, desde a Segunda Guerra
Mundial, um periodo de recessdo prolongada, desaceleracdo do crescimento, aumentos
da inflagcdo, do desemprego e do gasto publico de natureza social. Além disso, as
politicas de estabilizacdo implementadas ndo funcionaram. Diante desse quadro,
ocorreu a “virada conservadora”, nas palavras de Fiori, entre 1979 e 1982. Por iniciativa
americana, ocorreu um choque de juros “gque alguns chamaram de a segunda guerra

fria”, por “colocar o mundo socialista contra a parede”.

Nesse tempo, entre 1979 e 1982, ocorreram expressivas Vvitdrias eleitorais das
idéias liberais, conservadoras. Na Inglaterra, venceu Margareth Thatcher que, pela
primeira vez no mundo ocidental, aplicou o receituério neoliberal completo. Venceram,
também, Ronald Reagan, nos EUA, e Helmut Kohl, na Alemanha. Todos eles

conservadores.

Na Franca, em 1981, ganhou Francgois Mitterrand, mas teve que recuar da
aplicacdo de uma politica do tipo keynesiana. E, na Espanha, Felipe Gonzélez assumiu o
governo, em 1982, “com a cabeca devidamente ajustada ao que ele chamava, na época,
de os requerimentos realistas do mundo que nds estdvamos vivendo. Isto €, chegou com

um programa liberal de governo”, disse Fiori.

Difunde-se, a partir dai, na Europa e nos paises capitalistas centrais, essa “matriz
neoliberal”, transformada em programas politicos de governo, “até alcancar, enfim, o
momento apotedtico da implosdo do mundo socialista e [...] da adesdo, frenética, das

suas elites a esse programa”.

Interpretou Fiori que, a despeito da existéncia de variacbes na forma de
implementacédo, os ideais do neoliberalismo s&o os mesmos do velho liberalismo, que

ndo desapareceram de todo desde o século XVIII:

a) despolitizacdo da economia;

b) desregulacdo de todos os mercados, em particular os mercados do dinheiro e
do trabalho;
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c) reducdo radical da presenca estatal na economia e na sociedade, via

desregulacao, privatizacdo e abertura comercial;
d) desmontagem do welfare state até onde foi possivel,

e) devolucdo do trabalho a condicdo de mera mercadoria.

A articulagdo conservadora, no ambiente da globalizagdo, contribuiu para o

fortalecimento do neoliberalismo.

O elevado endividamento externo dos paises latino-americanos levou-os a
renderem-se as condi¢Bes impostas pelas agéncias de financiamento, de modo que
pudessem receber a autorizacdo para reinsercdo no sistema financeiro internacional.
Assim, as politicas neoliberais se espalharam para todos os paises do continente

americano.

Em 1989, o International Institute for Economy promoveu uma reunido cujo
objetivo era discutir as reformas necessarias para que a América Latina saisse da
“década perdida”, da estagnacdo, da inflacdo, da recessdo, da divida externa, e
retomasse o caminho do crescimento, do aumento da riqueza, do desenvolvimento e da
igualdade. Os resultados dessa reunido foram publicados em livro, em 1990. Surgia o
Consenso de Washington, expressdo cunhada por John Williamson, que partia da
constatacao de que todos os componentes da rede de coordenacdo da politica econdmica
mundial dos EUA e para cuidar da América Latina — o Federal Reserve (FED), o Fundo
Monetério Internacional (FMI), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o
Banco Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BIRD) — e a academia

que gira em torno de Washington estavam propondo as mesmas coisas:

a) a prioridade nimero um seria a estabilizacdo. A politica fiscal teria que ser
austera, com cortes de salarios dos funcionarios publicos, demissdes,
flexibilizacdo do mercado de funcionérios publicos, corte das contribuicdes

sociais, reforma da previdéncia social;

b) desoneracdo fiscal das empresas, flexibilizacdo dos mercados de trabalho,

diminuigdo da carga social com os trabalhadores, diminuicao dos salarios;
c) desmonte do modelo de substituicdo de importacoes;

d) desregulacdo dos mercados, sobretudo o financeiro e o do trabalho;
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e) privatizacdo de empresas estatais;
f) abertura comercial,

g) ogarantia do direito de propriedade, inclusive sobre a propriedade intelectual.

No contexto da matriz neoliberal cabe destaque ao fendmeno da globalizacéo,
caracterizado por enorme integracdo dos mercados financeiros mundiais, crescimento
singular do comercio internacional, viabilizado pela queda generalizada de barreiras

protecionistas e crescente presenca de empresas transnacionais.

Dupas (2000) chama a atencdo para o papel desempenhado pelas empresas
transnacionais no processo de globalizacdo. Ao contrério das multinacionais, que
tendem a reproduzir as relagdes de trabalho observadas nas matrizes, as transnacionais
sdo capazes de fragmentar e dispersar 0 processo de producao por varios paises, em
busca das vantagens comparativas de cada economia nacional, e o fazem sob contratos
de trabalho variados, que tém levado a uma diminuicdo progressiva dos trabalhadores
em tempo integral — que teriam expectativas de carreira a longo prazo — e a utilizagédo de
trabalhadores temporarios. “Uma vez que os sindicatos estdo mais proximos de cobrir as
necessidades dos trabalhadores formais, os outros se distanciam cada vez mais de suas
organizacg0es de classe.”

Cresce o emprego informal. Dupas cita dados da Organizacéo Internacional do
Trabalho — OIT — para sublinhar: o setor informal ocupa de 40 a 70% do mercado de
trabalno na América Latina e cresce 4% ao ano, enquanto 0s empregos formais
aumentam, em média, 1% ao ano. No Brasil, 0 mercado informal é o destino mais
provavel dos jovens que procuram seu primeiro emprego e dos que perdem seu emprego
formal. E € caracteristico desse mercado a existéncia de trabalhadores isolados, com
pouco trabalho a desempenhar ou, como assinala Dupas, sujeitos & superposi¢do de
vérias jornadas. “E dificil imaginar um ator sindical tradicional que possa fazer algo de
eficaz em defesa desses trabalhadores que, alias, tém justificadas razdes para desconfiar

de que ac¢des coletivas possam resolver seus problemas.”

Como corolério da flexibilizacdo e precarizacdo dos empregos, cada vez mais
desprovidos das garantias de estabilidade de outrora, “a disparidade de renda esta
crescendo; e a pobreza, o desemprego e o subemprego estdo engrossando a excluséo

social.” Pergunta, entdo, Dupas:
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[...] como aglutinar em projetos politico-sindicais comuns trabalhadores cada
vez mais dispersos e em situacdo progressivamente precaria? Apresentam-se
dificuldades crescentes em gerenciar acordos coletivos e encontrar uma
linguagem comum para interesses divergentes, especialmente em relagdo aos
trabalhadores em postos flexiveis, que percebem os sindicatos como um
clube de privilegiados preocupados em manter esses privilégios. (2000, p.
55)

E relevante considerar, como faz Dupas, que os sindicatos nos paises periféricos
do capitalismo, diante da radical automagéo e da intensa pressdo para a flexibilizacdo
das normas do trabalho, enfrentam outra ordem de dificuldades: ndo encontram apoio
politico e ndo véem homogeneidade nas lutas dos grandes sindicatos do centro
capitalista, dado que os europeus, em busca da preservacao dos salarios reais, aceitam
politicas que levam a aumento do desemprego, enquanto 0s norte-americanos vao no

caminho inverso, a defesa dos empregos as expensas dos ganhos reais.

Dupas cita trabalho da OIT que registra a necessidade do surgimento de um
novo sindicalismo, face a constatacdo dos novos tipos de relac@es de trabalho, e sugere
que os sindicatos assumam funcGes similares as das ONGs:

Isso permitiria que as vozes dos trabalhadores e as dos que querem trabalhar
fossem ouvidas, levando a uma distribuicdo equitativa dos frutos do
crescimento. Esse processo, por sua vez, levaria ao envolvimento com outras
questdes: direitos humanos, minorias, consumidores, desempregados. O
sucesso dependeria da capacidade dos sindicatos de adaptar-se a nova

dindmica, tendo de abrir-se a outros setores e a um espectro social mais
amplo. (2000, p. 190)

O movimento sindical talvez sobreviva, na visao de Dupas, se conseguir: se abrir
para “uma nova linha de acdo que interesse aos trabalhadores flexiveis; criar novas
estruturas institucionais e procurar encontrar solugbes locais que encorajem a
solidariedade com métodos de acdo flexiveis, mas estaveis; e abandonar definitivamente
a idéia de visar somente o0s que estdo empregados formalmente”, adaptando-se ainda a

exclusdo social.

Diante de todo esse quadro, Dupas relembra Ledncio Martins Rodrigues —
“Estariam os sindicatos, como certos espécimes animais, condenados a desaparecer pela
destruicdo do seu habitat?”” — e conclui de forma sombria:

[...] o sindicalismo privado ¢ um animal ferido. As lutas histéricas em defesa de
melhores condicdes de trabalho no inicio selvagem do capitalismo industrial e as

grandes mobilizagdes nacionais parecem pertencer a um passado herdico e saudoso.
(2000, p. 57)
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Embora 0 momento capitalista pareca dar plena razdo aos pessimistas quanto ao
futuro do sindicalismo — pelo menos na forma conhecida até agora — 0 que acontecera
com as entidades de representacao, convém, primeiramente aprofundar a reflexdo sobre
os rumos da globalizacdo. Depois serdo adicionados a anélise os elementos das relacdes
de trabalho nos portos do Brasil e da Argentina e das legislagdes respectivas.

O entendimento de Joseph Stiglitz

Ainda na década de 1990, o “Consenso” comegou a ser questionado, porque
algumas economias asiaticas nao se inseriram tdo amplamente nos ajustes quanto o fez a
quase totalidade dos latino-americanos e, no entanto, obtiveram bons resultados em suas
politicas de ajuste. Por outro lado, certas economias submetidas as regras do

“Consenso” ndo foram tdo bem assim.

Joseph Stiglitz, entdo vice-presidente sénior e economista-chefe do Banco
Mundial, em conferéncia realizada em Helsinque, em janeiro de 1998, e reportada pelo
Caderno Mais!, do jornal A Folha de S&o Paulo, no dia 12.09.1998, procurou
demonstrar que as politicas do Consenso ndo conseguiram dar respostas a uma serie de
questdes vitais para o desenvolvimento. Propds, entdo, o “Pds-Consenso”, que ja ndo

seria mais de Washington.
Os pontos mais relevantes do pronunciamento de Stiglitz sdo:

a) os formuladores do “Consenso” estavam corretos quanto a necessidade de
contencdo da inflacdo, mas as politicas macroecondmicas prejudicaram o

crescimento econdmico de longo prazo;

b) alguns ingredientes essenciais ao crescimento econdmico, como a evolucéo

tecnoldgica, ndo receberam a devida atencéo;

c) “pressionar uma inflacdo ja baixa [abaixo de 15%, como se V& em outro
trecho desse artigo] ndo vai levar a um funcionamento significativamente

melhor dos mercados™;

d) “o Consenso de Washington enfatizou mais a privatizacdo do que a
competicdo. [...] A idéia foi que, uma vez estabelecidos os direitos de
propriedade, logo o comportamento dos proprietrios na busca da
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maximizacdo de lucros iria eliminar a ineficiéncia e o desperdicio. Também,
a venda das estatais geraria entradas de dinheiro nos cofres vazios dos

governos”;

e) 0 governo tem o importante papel de responder aos fracassos do mercado,
que sdo uma caracteristica geral de qualquer economia com informacdes

imperfeitas e mercados incompletos.

Em seu livro de 2002, Stiglitz reitera visdo otimista quanto aos resultados
potenciais da globalizacdo. Diz que a remog&o das barreiras ao livre comércio e a maior
integracdo das economias nacionais teria 0 conddo de enriquecer as pessoas Menos
favorecidas; do crescimento das exportacdes seriam gerados recursos que estimulariam
o0 desenvolvimento econémico. N&o se confundem os conceitos de crescimento
econdmico e desenvolvimento. O primeiro ocorrendo, favorece o segundo, mas ndo
resguarda a sociedade de males como a concentracdo de renda e bem-estar, como

Stiglitz deixa claro em seu texto.

Entende Stiglitz que a globalizacdo deu acesso a conhecimentos que estavam
além do alcance de muitas pessoas, ndo apenas nos paises em desenvolvimento, mas
também nos paises mais ricos. No entanto, o autor reconhece problemas: crescimento do
numero dos que vivem na miséria, enquanto a renda total do mundo elevava-se, em
média, a 2,5% ao ano; e “em muitos casos, interesses e valores comerciais tém
substituido a preocupagdo com o ambiente, a democracia, os direitos humanos e a
justica social.” (2002, p. 29-30)

Stiglitz procura a explicacdo dos desvios observados nos papéis desempenhados
pelo FMI, pelo Tesouro dos Estados Unidos e pelo Banco Mundial no auxilio aos paises
em crise e na transicdo das economias socialistas para o caminho do mercado. Quanto
ao FMI, registra que, em suas origens — Bretton Woods — a entidade fundava-se no
reconhecimento de que os mercados, em geral, ndo funcionavam bem e que, portanto,
havia a necessidade de uma acdo coletiva, em nivel global, para a consecucdo da
estabilidade econdmica. Porém,

[...] a orientacdo de Keynes sobre o FMI, que enfatizava os fracassos do
mercado e o papel do governo na criacdo de empregos, foi substituida pelo
mantra do livre mercado da década de 1980, parte de um novo ‘Consenso de

Washington” — um consenso entre o FMI, o Banco Mundial e o
Departamento do Tesouro dos Estados Unidos em relagdo as politicas
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‘certas’ para os paises em desenvolvimento —, que demonstrava uma
abordagem radicalmente diferente para o desenvolvimento econémico e a
estabilizacdo. (2002, p. 43)

Stiglitz ndo poupa criticas aos organismos internacionais, em especial ao FMI®:

principalmente no Fundo Monetéario Internacional ... decises eram tomadas
com base ... [numa] curiosa mistura de ideologia e ma economia, dogma que,
as vezes, mal encobria interesses especificos... o FMI prescrevia solugdes
antiquadas, inadequadas, muito embora fossem ‘padrdo’, sem considerar o0s
efeitos que elas teriam sobre as populagdes ... Essas atitudes me repugnavam.
... mesmo quando os resultados ndo eram tdo catastréficos [fome e tumultos],
mesmo quando conseguiam gerar com dificuldade algum crescimento
durante determinado periodo, quem desfrutava desses beneficios era, em
geral, os que se encontravam em melhores condi¢des de vida[...](2002, p. 16)

Por basear suas politicas “na suposicdo obsoleta de que os mercados, por si so,
geram resultados eficientes”, o FMI desestimulou “intervencdes desejaveis no mercado
por parte dos governos”. Stiglitz cita, em especial, a agdo no combate a desigualdade
social, ao desemprego e a polui¢do ambiental.

Em outro ponto do texto, Stiglitz diz: “As conseqléncias das politicas tém sido
previsiveis e desastrosas: pacotes de socorro que se preocupam mais em fazer com que
os credores sejam pagos do que em manter a economia do pais com um aproveitamento
total.” (2002, p. 275)

Stiglitz ainda se refere a hipocrisia das nagdes do “Ocidente” — que deve ser
entendido como Estados Unidos e Europa Ocidental —, que “se beneficiam por manter
afastadas as mercadorias produzidas pelas nagOes pobres”, enquanto “protegem o0s
préprios mercados.” Assim, por exemplo, o “Ocidente” mantém cotas de importacao
para produtos oriundos dos paises em desenvolvimento — de téxteis a aglcar —, enquanto
subsidiam a prépria agricultura e pressionam pela abertura dos mercados dos

subdesenvolvidos aos produtos das nagdes mais ricas.

Apesar de defender a abertura dos mercados a concorréncia internacional, em
busca da maior eficiéncia econémica, melhores bens e servicos e menores precos aos
consumidores, Stiglitz defende “cuidados extremos em questdes como seqlienciamento

— a ordem na qual reformas ocorrem — e cadenciamento” dessa abertura. “Se, por

19 stiglitz faz suas observagdes a partir de suas experiéncias como membro e, mais tarde, presidente do
Conselho de Consultores Econémicos do Presidente Clinton (“um comité composto por trés especialistas
indicados pelo presidente dos Estados Unidos para fornecer orientagdo econdmica as divisdes do poder
executivo do governo norte-americano”), no periodo 1993-1997 e, de 1997 a janeiro de 2000, como
economista-chefe e vice-presidente sénior do Banco Mundial.
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exemplo, os mercados forem abertos a concorréncia com muita rapidez, antes que sejam

estabelecidas instituicdes financeiras fortes, entdo empregos serdo destruidos mais

rapido do que novos empregos séo criados.” E também diz:
Um dos motivos pelos quais a globalizacdo estd sendo atacada é que ela
parece solapar valores tradicionais. Os conflitos sdo reais e, até certo ponto,
inevitiveis. O crescimento econdmico — incluindo o crescimento induzido
pela globalizacdo — resultard em urbanizacao, solapando as sociedades rurais
tradicionais. ... O ritmo da integracdo global é importante: um processo mais
gradual significa que as instituigdes e as normas tradicionais, em vez de

serem subjugadas, podem se adaptar e responder aos novos desafios. (2002,
p. 298)

Stiglitz refere-se a transicdo das economias socialistas para o capitalismo para
fortalecer suas idéias a respeito da necessidade de sequienciamento e cadenciamento
adequados a histdria das sociedades em transformag&o:

O contraste entre a transicdo da Russia, da maneira como foi estruturada
pelas instituicbes econémicas internacionais, e a transicdo da China,
elaborada por ela mesma, ndo poderia ser maior. Enquanto na China, no
comeco da década de 1990, o PIB era 60% do PIB da Russia, no final dessa
mesma década esses numeros tinham se invertido. Enquanto a RUssia

registrava um aumento sem precedentes nos indices de pobreza, a China
registrava um declinio inédito até entdo. (2002, p. 32)

Como concluséo, Stiglitz defende a idéia de que abandonar a globalizacéo “nédo
é exeqlivel nem desejavel ... ela chegou para ficar”. O caminho recomendavel seria o
do redirecionamento da atuacdo dos principais organismos internacionais envolvidos —
cita em especial o Fundo Monetério Internacional, o0 Banco Mundial e a Organizacéao
Mundial do Comércio, que “muitas vezes, abordam a globalizacdo a partir de
mentalidades especialmente estreitas, moldadas por um ponto de vista particular acerca

da economia e da sociedade.”

Sem abrir mao da sua simpatia pelo capitalismo globalizado, Stiglitz insiste na
inconveniéncia da adogdo automatica do “fundamentalismo de mercado” e da colocacao
dos objetivos econdémicos acima de todos os outros. E adverte: ndo existe um modelo
unico de mercado — “existem diferencas surpreendentes entre a versdo japonesa do

sistema de mercado e as versfes alemd, sueca e norte-americana.”

A mudanca de rumos imaginada por Stiglitz implica maior abertura e
transparéncia do FMI, do Banco Mundial e da OMC. Segundo ele, a obscuridade do
Fundo implica dificuldade para que informacOes originadas “na parte mais baixa da
hierarquia da organizacdo” cheguem ao topo. Além disso, como instituicdo publica
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mantida com recursos financeiros do mundo todo, deveria reportar-se aos cidadaos que
a financiam e aqueles cujas vidas sdo afetadas pelas medidas econémicas que sugere — e
quase sempre impBe —, ndo apenas aos ministros da fazenda e aos bancos centrais dos

governos do mundo. “A luz do sol é o anti-séptico mais potente.” (2002, p. 278)

Além disso, “o FMI deve se limitar a sua area essencial, administrar crises. Ele

ndo deve mais ser envolvido ... no desenvolvimento ou nas economias em transicao.”

Vale sublinhar, por enquanto, o encantamento de Stiglitz com o potencial
benéfico da remocéo das barreiras ao livre comércio e a maior integragéo das economias
nacionais, em escala mundial, globalizacdo que “veio para ficar”, segundo esse autor,
mas que tem sido implantada de forma inadequada, sob inspiracdo, muitas vezes, de
uma mistura de motivacdo ideolégica com “méa economia”. Seria, entdo, recomendavel
a reforma do comportamento das entidades internacionais envolvidas na superagéo das
crises e na transicdo das antigas economias socialistas. Maior transparéncia e
substituicdo do “mantra” do mercado pela boa economia, que comporta, até, uma
competente atuacdo do governo, em especial, no combate a desigualdade social, ao

desemprego e a poluigdo ambiental.

Stiglitz ndo dedica atencdo apurada as consequéncias da globalizacdo sobre as
entidades representativas dos trabalhadores — sindicatos, principalmente. Pode ser
inferido, contudo, que a essas entidades s resta a conformacao e, talvez, a esperanca de
que a globalizacdo, quando finalmente conduzida aos seus rumos corretos, traga a

prosperidade geral.

Em sua andlise dos efeitos sociais negativos da globalizacdo e em suas propostas
de reformulacdo dos rumos, Stiglitz, assim como faz Burkhalter — em texto a ser
apreciado mais adiante — trata a oferta de trabalho como mera mercadoria. Convém,
contudo, levar em conta o que Offe (1994) expde com muita clareza: a natureza da
“mercadoria” forca de trabalho é muito diferente da de qualquer outro insumo do
processo produtivo: enquanto uma “verdadeira” mercadoria é oferecida em funcdo da
expectativa de sua venda, a oferta da “mercadoria” trabalho é determinada por razdes
demograficas, simplesmente porque as pessoas se reproduzem. Ademais, a forca de
trabalho ndo pode esperar 0 momento mais propicio para ser ofertada, porque 0s

trabalhadores precisam dos meios de subsisténcia que s6 podem ser adquiridos por
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qguem recebe rendimentos no mercado. Além disso, por meio de mudancas tecnologicas,
os demandantes de trabalho podem aumentar a eficiéncia da producgédo, enquanto os
trabalhadores ndo sdo capazes de aumentar a eficiéncia de sua reproducdo. Na maioria
das vezes, ao vendedor da forca de trabalho s6 cabe emigrar, transferir-se para 0 meio
urbano ou enfrentar viagens diarias até o local de trabalho distante de sua casa. Como
resultado, os trabalhadores serdo constrangidos a aceitar as condi¢cdes impostas pela
demanda, inclusive o salario oferecido, a menos que uma autoridade externa ao
mercado, o Estado, imponha medidas de protecdo social e trabalhista. Sdo exemplos
dessas medidas a garantia da organizacdo sindical, a proibicdo do trabalho infantil, o
estabelecimento da jornada maxima, o pagamento de salario-desemprego aos que ainda
buscam alocacdo de sua forca de trabalho e de aposentadoria aos que se retiraram do

mercado.

Offe chama a atencédo para a “indeterminacéo tipica do contrato de trabalho em
relacdo ao tipo e a quantidade de trabalho a ser executado pelo empregado”:
O valor de uso que uma empresa extrai da forca de trabalho esta quantitativa
e qualitativamente vinculado a subjetividade do trabalhador, a sua disposicao
para trabalhar, e assim por diante. [...] O conceito marxista fundamental de
forca de trabalho ‘viva’ e a caracterizagdo insistente de Marx do sistema de
salarios como ‘escraviddo assalariada’ também se referem a esse fato. 1sso
significa que a empresa que compra a forca de trabalho depende do ‘objeto’
comprado, que mantém sua subjetividade e que estd em alguma medida

preparado para trabalhar ‘por si proprio’ e para cooperar no processo de
trabalho. (1994, p. 35)

IV.2. O sistema sindical na década de 1990

Se na década de 1980 reuniram-se fatores que permitiram o surgimento de um

“novo sindicalismo”, com elevada eficacia, na década seguinte o quadro se modificou.

No nivel macroecondmico, a implantacdo bem sucedida do Plano Real, o
primeiro a lograr a estabilizacdo de pregos, numa situacdo em que se combinavam alto
desemprego com informalizacdo das relacGes de trabalho, trouxe inseguranca ao
trabalho e emprego, o que reduziu severamente a propensao dos trabalhadores a acao
coletiva. Rodrigues (1992) acrescenta outros fatores perturbadores: “fim dos regimes
socialistas e crise das concepcOes socialistas e progressistas que atribuiam ao Estado
papel central no desenvolvimento econémico e na vida social”; “abertura de mercado,
integracdo regional (Mercosul), com a intensificacdo da concorréncia e aumento das

pressdes em favor de maior flexibilizagdo e desregramento das relagdes de trabalho”; e
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“desencanto do eleitorado com a politica, com os partidos e com os politicos em geral,

e, eventualmente, com o regime democratico.” (1992, p. 35)

No &ambito microecondmico, 0s setores mais expostos a competicdo
experimentaram reestruturagdo industrial mais ou menos profunda (o que variou
segundo setores e regifes do pais), baseada em novas tecnologias informacionais e
formas de organizacdo da producdo. Adquiriram relevo as terceirizacbes e
subcontratacdes, que limitam a eficAcia dos sindicatos, pois 0s grupamentos de
trabalhadores dispersos fogem & influéncia da acédo sindical. Além disso, diz Rodrigues,
houve “intensificacdo das politicas empresariais de integracdo do trabalhador a empresa

e de novas técnicas de gestdo”.

Ramalho (2000) afirma:

As principais causas [da crise dos sindicatos, que inclui o declinio das taxas
de sindicalizacdo] ... estdo associadas a mudanga na estrutura produtiva,
dentre elas: a flexibilizacdo das relacfes de trabalho e o crescimento do
trabalho em tempo parcial, tempo determinado e por contra propria; 0 uso
intensificado da subcontratagdo, do trabalho em domicilio e 0o aumento da
participagdo feminina no mercado de trabalho, além do crescimento do
desemprego [...]

Pereira (1998) assim se expressa:

Nos ultimos anos, tem-se registrado uma forte queda de filiagcdo sindical e,
conseqlientemente, dos recursos e da capacidade de representacdo e de
negociagdo dos sindicatos. Os setores mais organizados tém perdido emprego
e numero de filiados. Ao mesmo tempo, observa-se uma tendéncia para a
negociacdo descentralizada, que, por sua vez, requer mais dos sindicatos em
termos de estratégia e de preparacdo técnica.

Deve ser ressaltado que o autor se refere a perdas de empregos e de capacidade
de atuacdo dos sindicatos, inclusive “nos setores mais organizados”, € Nnos paises

desenvolvidos.

Considerando o caso brasileiro, Claudio Salvadori Dedecca (1998), diz:

Desde 1990, os novos rumos da economia brasileira tém induzido uma
importante reestruturacdo da estrutura produtiva nacional, que vem
provocando uma contragdo sistematica da base de trabalho assalariado
existente, com alteragdes significativas nos processos de negociagéo coletiva.
Dois processos sdo observados: a crescente informalidade no mercado de
trabalho e 0 aumento dos acordos coletivos entre empresas e sindicatos.
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Ao mesmo tempo, como diz Cardoso (2003, p. 39-44), o aprofundamento da
democratizacdo e o engajamento de partidos de esquerda em eleicdes formais e
“burguesas”, com apoio do sindicalismo, deslegitimou as demandas revolucionarias,
enquanto a privatizagdo de empresas estatais erodiu as bases sociais de alguns dos
sindicatos mais fortes do Pais, muitos dos quais filiados a CUT.

Cardoso (2003, p.74) diz que “a CUT, incapaz de oferecer alternativas claras,
como planos de acdo contra o desemprego, estratégias afirmativas para controle das
tendéncias perversas da globalizagdo ou simplesmente um discurso de esquerda com
alguma consisténcia interna, viu sua imagem pretérita de um jogador com luz prépria na
arena politica ser seriamente abalada.” Mesmo assim, “a presenga cutista no meio
sindical, medida em termos de numero de sindicatos filiados, ndo caiu, apesar do

enfraguecimento de seu poder politico e do poder dos sindicatos locais sobreviventes”.

Ao tempo em que a CUT experimentava dificuldades para a manutencéo de sua
linha de conduta marcada pela contestacdo ao capitalismo, surgia uma nova e

importante central, a Forca Sindical.

Rodrigues e Cardoso (1993) analisaram a nova central desde seu nascimento, em
congresso que se realizou entre os dias 8 a 10 de marco de 1991. Cabe destacar:

a) a proposicao: lutar pelo capitalismo e por “uma sociedade moderna, com
base na competicdo, prosperidade, produtividade, democracia e participacdo”. A FS
declara-se contraria ao “capitalismo selvagem”, que se basearia na pratica dos cartéis e
monopolios e na busca dos favores e benesses do Estado. No plano trabalhista, a Forca
Sindical pronuncia-se contra a estrutura corporativa e contra a intervencdo do Estado
nas relacbes entre empregados e empregadores, e a favor de um sindicalismo
“independente, pluralista, democratico e apartidario”, defendendo a implantacdo do
contrato coletivo de trabalho, a livre negociacéo, a liberdade e a autonomia sindicais, a
Convencao 87 da OIT, a organizacéo sindical nos locais de trabalho. O apartidarismo da
Forca Sindical ndo deve ser confundido com apoliticismo ou economicismo. Sua

proposta programatica fica entre a liberal-democracia e a social-democracia.

Rodrigues e Cardoso (1993, p. 20) afirmam: “nunca o liberalismo econémico, o
pluralismo e a democracia representativa tinham sido afirmados tdo vigorosamente no

interior do sindicalismo brasileiro por uma central da importancia da Forca Sindical”;



109

b) comparacdo com CUT e CGT: se a Forca Sindical pretende-se “moderna,
democratica, independente, apartidaria, pluralista e latino-americana”, a CUT pretende-
se “classista, democratica, autbnoma, unitaria, de massas e pela base”. Na medida em
gue a CGT nédo defende o socialismo e nem se manifesta claramente a favor da
economia de mercado e da liberal-democracia, em termos programaticos essa central
poderia ser situada politicamente numa posicao intermediaria entre a Forca Sindical e a
CUT. A Forca Sindical estaria, assim, a direita da CGT, embora a FS rejeite as posicdes

ideoldgicas em torno do eixo direita-esquerda;

c) caracteristicas gerais dos delegados: os que chegaram ao topo da carreira
sindical fizeram-no por dentro da burocracia e da militancia sindicais. A idade
relativamente elevada dos delegados da FS, associada ao seu tempo elastico de
militancia e ao tempo em que ocupam cargos de diretoria, sugere a hip6tese de que uma
porcentagem nao desprezivel dos delegados é composta de representantes do
sindicalismo corporativo em crise, para os quais a Forca Sindical possibilitaria uma
forma possivel de recuperacdo da identidade trabalhadora, isto €, de encontrar formas
renovadas de relagdo com as bases sindicais gracas a um engajamento moderado capaz
de Ihes proporcionar certa legitimidade e de protegé-los contra as pressdes e denincias

de ativistas de esquerda;

d) perfil social dos delegados: é baixa a participacdo da classe média,
notadamente os profissionais liberais e os funcionérios pablicos, e minima a de
trabalhadores rurais. A grande maioria dos principais sindicatos dessas categorias é
filiada a CUT. Por isso a CUT ¢ politicamente mais homogénea e socialmente mais
heterogénea do que a Forca Sindical. A maior homogeneidade sécio-profissional da
Forca Sindical é fator que pode ser considerado favoravel para o futuro da nova central
em termos da elaboracdo de estratégias politicas e sindicais.

Rodrigues e Cardoso (1993, p. 60) afirmam:

No caso da CUT, a lideranca é obrigada a tentar representar setores
profissionais bastante diversificados, cujas demandas e interesses nem
sempre sdo coincidentes, podendo, as vezes, ser até mesmo divergentes. A
contradicdo apenas se resolve na utopia da mudanga socialista onde se
realizaria a unidade de todos os “explorados” [...]

Entendem Rodrigues e Cardoso que as centrais sindicais mais homogeéneas, que

seguem o caminho do fortalecimento da coesdo interna, ttm uma atuacdo mais
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corporativa e mostram menor capacidade de pressionar o sistema politico. A central,
nesse contexto, tenderd a ser menos “politica” e mais “economicista”. A visdo dos
autores citados tende a ser confirmada no caso de a entidade buscar atuacdo politica
independente, que objetive a mudanca dos rumos sociais. Mas ndo se confirmara,
aparentemente, nos casos em que seus lideres pdem-se ao lado dos dirigentes politicos,
a corroborar suas politicas econémicas e sociais. Paulinho e Medeiros sdo exemplos
claros disto, e obtiveram vantagens pessoais. O primeiro foi candidato a vice-presidente

da Republica e o segundo é deputado federal;

e) preferéncias partidarias dos delegados: uma alta porcentagem de delegados
votaram em candidatos de esquerda, especialmente em Lula (28%) e em Brizola (17%),
e indicaram o PT (19%) e o0 PDT (16%) como os partidos de sua preferéncia. E 40% dos
membros da Direcdo Nacional indicaram o PDT (28%) e o PCB (12%) como 0s
partidos de sua preferéncia. Comentam Rodrigues e Cardoso: “seria de se esperar que 0s
sindicalistas que se manifestaram favoravelmente a esses partidos e aos seus candidatos
estivessem na CUT”, e concluem: “a preferéncia partidaria a esquerda nao identificaria,

necessariamente, a CUT como a central sindical a ser privilegiada..”

Cardoso diz que ndo ha mais lugar para o papel que a CUT desempenhou na
década de 1980.

Na ultima década do século passado, nogdes como equilibrio espontaneo,

geracdo espontanea de coordenacdo no mercado, eficiéncia, eficacia,

individuo e mercado, encadearam-se logicamente para constituir um filtro

pelo qual se enxergar o mundo. Fizeram-no em substitui¢do a idéias como

normas sociais, solidariedade, distribui¢do, justica, classes sociais e
sociedade. Economia em lugar de sociologia. (CARDOSO, 2003, P.77-78)

Conquanto plenamente justificAvel a preocupacdo de Cardoso quanto a
predominancia do que pode ser rotulado “pensamento Unico”, atribuido — erroneamente
— a totalidade dos economistas, ha que se considerar que os apelos a eficacia e eficiéncia
no mercado sempre estiveram presentes, e que os lideres capitalistas sempre foram
individualistas. O que parece ter havido desde o final da década de 1980 foi uma
abertura das economias periféricas de tal forma que as “ineficiéncias” econémicas
introduzidas para tornar possiveis as ‘“conquistas sociais” de economias fechadas
tiveram que ser drasticamente reduzidas. Restam algumas questdes: qual o preco de
uma ndo-adesdo brasileira — ou argentina — as praticas da globalizacdo? As classes

média e burguesa propriamente ditas abririam mé&o de seus sonhos de consumo
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sofisticado?

Perseguir respostas a estas questbes implicaria extravasar 0 escopo deste
trabalho, mas mantém-se a tarefa de obter explicacdo sobre como sustentar a luta dos
trabalhadores face a aparente adesdo — critica ou ndo — de parcelas ndo despreziveis do
sindicalismo a ldgica neoliberal, capitaneadas pela FS, por exemplo, com alguma

oposicao do que restou dos primeiros momentos da CUT.

Ainda quanto & CUT, podem ser encontrados no sitio da entidade, na Internet®,

entre os seus principios declarados:

a) “a total liberdade aos trabalhadores para decidir suas formas de organizacéo,
filiacdo e sustentacdo material, com total independéncia frente ao Estado e autonomia

em relacdo aos partidos politicos;

b) solidariedade com todos os movimentos da classe trabalhadora, em qualquer
parte do mundo, desde que 0s objetivos e principios desses movimentos ndo firam os

principios da CUT,;

c) defesa da unidade de acdo do movimento sindical internacional, assegurada a

liberdade e autonomia de cada organizagao.”
S&o compromissos declarados da CUT:

a) “desenvolver, organizar e apoiar todas as acdes que visem a conquista de
melhores condicdes de vida e trabalho para o conjunto da classe trabalhadora da cidade

e do campo;

b) lutar para a superacdo da estrutura sindical coorporativa vigente,
desenvolvendo todos os esforcos para a implantacdo de sua organizagdo sindical

baseada na liberdade e autonomia sindical;

c) lutar pelo contrato coletivo de trabalho, nos niveis geral da classe trabalhadora
e especifico, por ramo de atividade profissional, por setores etc.;

d) apoiar as lutas concretas do movimento popular da cidade e do campo,
desenvolvendo uma relacdo de unidade e autonomia de acordo com 0s principios

basicos da Central;

20 http://www.cut.org.br/. Acesso em 07/12/2005.




112

e) defender e lutar pela ampliacdo das liberdades democraticas como garantia

dos direitos e conquistas dos trabalhadores e de suas organizacdes;

f) construir a unidade da classe trabalhadora baseada na vontade, na consciéncia

e na acdo concreta;

g) promover a solidariedade entre os trabalhadores, desenvolvendo e

fortalecendo a consciéncia da classe, em nivel nacional e internacional;

h) defender o direito da organizacdo nos locais de trabalho, independentemente
das organizagdes sindicais, através das comissGes unitarias, com o objetivo de

representar o conjunto dos trabalhadores e dos seus interesses;

i) lutar pela emancipacdo dos trabalhadores como obra dos proprios

trabalhadores, tendo como perspectiva a construcdo da sociedade socialista.”

O ultimo item dos “compromissos” consagra a velha bandeira, cada vez mais
dificil de defender, em termos praticos, diante da necessidade de negociar com 0s outros
atores da cena econémica, o que a entidade vem fazendo desde a década passada. Vale,
porém, o registro da manutencdo do discurso, como tema que, presume-se, orienta,
ainda que vagamente, as negocia¢des da CUT com seus parceiros. Acrescente-se que a
discussdo dos rumos da CUT tem interesse direto com o objeto deste trabalho, dado que

a entidade congrega quase a totalidade dos sindicatos trabalhistas dos portos brasileiros.

IV.3. Proposicdes de reforma sindical no Brasil

Rodrigues entende que o sistema de relagbes de trabalho e de organizagéo
sindical criado pela Constituicdo de 1988 mistura elementos de inspiracdo liberal (maior
liberdade de criacdo de novos sindicatos, o fim da subordinacdo dos sindicatos ao
Ministério do Trabalho, a figura do arbitro etc.), com outros de inspiracdo corporativa (o
monopolio da representacdo, o sindicato Unico, a contribuicdo sindical, o poder

normativo da Justica do Trabalho etc.). E acrescenta:

De parte das liderangas sindicais, a retorica contra a estrutura corporativa,
relativamente forte no periodo precedente, tendera a se atenuar, com 0s
sindicatos, mesmo os mais radicais, tendendo a recorrer com mais freqiiéncia
a protecao legal e aos tribunais do trabalho. Por outro lado, é possivel contar,
no préximo periodo, com maiores pressdes de forcas politicas e empresariais
a favor de uma revisdo do modelo corporativo e da legislacdo que aumenta o
poder sindical e engessa as relacdes de trabalho no interior das empresas.
(RODRIGUES, 1992, p. 40)
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No dia 29 de julho de 2003, no Ministério do Trabalho e Emprego, foram
instalados os trabalhos do Forum Nacional do Trabalho (FNT), reunindo representantes
do governo, dos trabalhadores e dos empregadores, com o objetivo declarado de
“promover a democratizacdo das relacbes de trabalho por meio da adocdo de um
modelo de organizacdo sindical baseado em liberdade e autonomia ... de maneira a criar

um ambiente propicio a geracio de emprego e renda.” %

Em agosto de 2004, o FNT inseria em seu sitio na Internet uma cartilha de
perguntas e respostas sobre a reforma sindical, e solicitava manifestacdes dos
interessados até o dia 7 de dezembro. O texto relacionava entidades ja ouvidas e se
referia a juristas, especialistas em relacdes do trabalho e membros de varias entidades da
area trabalhista. Procurava, assim, o Governo Federal demonstrar que os segmentos

interessados da sociedade haviam sido consultados.

Na apresentacdo da segunda edicéo da cartilha”?, em fevereiro de 2005, o ent&o
Ministro do Trabalho e Emprego, Ricardo Berzoini, comunicava a conclusdo da
primeira etapa dos trabalhos do FNT com a elaboracdo de uma proposta de emenda dos
artigos 8°, 11, 37 e 114 da Constituicdo Federal, e de um anteprojeto de lei, com o
objetivo de redefinir “normas de organizacédo sindical, representagcdo dos trabalhadores
no local de trabalho, negociacdo coletiva, solucdo de conflitos do trabalho, direito de

greve e substitui¢do processual”.

Dos textos da referida PEC n° 369/2005 e do anteprojeto de lei — apresentados
no Anexo Il deste trabalho — cabe destacar:

a) incorporacao das centrais a legislacéo sindical.

A existéncia de centrais sindicais no Brasil ndo é fenbmeno recente. Como ja
citado, ha no sitio da CGT na Internet a informacdo de que a entidade teve origem na
Confederagédo Geral dos Trabalhadores Brasileiros, de 1929, que em 1962 denominava-
se Comando Geral dos Trabalhadores, e que, com a eclosdo do golpe militar de 1964,

suas atividades foram interrompidas, situacdo que perdurou até a década de 1980 —

21 Obtido em http://funky.macbbs.com.br/iwwwroot/fnt/, em 07/12/2004.

2 @] texto integral dessa cartilha pode ser encontrado em
http://www.fnt.mte.gov.br/conteudo/pdf/cartilha_web.pdf. Acesso realizado em 25/10/2006.
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especificamente entre 1986 e 1988 —, quando a entidade foi reestruturada. Dallo
registrou a tentativa de criacdo de uma central, em 1944, com o nome de Movimento
Unificador dos Trabalhadores (MUT), tentativa esta que se frustrou com a queda de
Getulio Vargas, em 1945, quando o MUT foi dissolvido. Também j& foi citado que, nas
décadas de 1980 1990, foram criadas as duas maiores centrais brasileiras (a CUT em
1983 e a Forca Sindical em 1991).

Desde o inicio, as centrais vém desempenhando papel politico relevante. Nao
fora assim, os governos militares ndo teriam impedido o funcionamento do Comando
Geral dos Trabalhadores, e a CUT e a FS ndo teriam arrebanhado segmentos
importantes do sindicalismo brasileiro. No entanto, até este momento as centrais ndo sao

reconhecidas pela legislacdo sindical.

As centrais sindicais agirdo em ambito nacional, e poderdo criar ou abrigar
confederagdes, federacOes e sindicatos, mas ndo podera haver filiacdo direta de um

trabalhador a uma central sindical.
b) novo entendimento de ambito de representacao

Um dos itens da proposta de reforma em exame diz respeito a representagéo de
trabalhadores e de empregadores por setor econémico e ramo de atividade econdmica,
com o objetivo declarado de “inibir a pulverizacdo sindical e estimular a fusdo de
sindicatos, favorecendo a constitui¢do de entidades sindicais mais representativas e com
maior poder de negociagdo”. Aprovado o texto em consideracdo, desaparecerd a
representacdo por categoria profissional, embora deva ser ressaltada a possibilidade de
os sindicatos ja existentes na data da publicacdo da lei reivindicarem exclusividade de

representacdo, como sera visto adiante.

¢) possibilidade de existéncia de mais de uma entidade sindical em um mesmo

ambito de representacéo.

A PEC n° 369/2005 altera o inciso Il do art. 8° para substituir a vedacao a
criacdo de mais de uma organizacdo sindical na mesma base territorial, ou seja, a
unicidade sindical, pela atribuicdo de personalidade sindical a ser dada pelo Estado “as
entidades que, na forma da lei, atenderem a requisitos de representatividade, de

participacdo democratica dos representados e de agregacdo que assegurem a
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compatibilidade de representacdo em todos os niveis e ambitos da negociacéo coletiva”.

Em consonéancia com o novo dispositivo constitucional, o art. 4° do anteprojeto de lei

prevé que “os trabalhadores e os empregadores tém direito a constituir entidades para

fins sindicais, sem autorizagdo prévia, cumprindo ao Ministério do Trabalho e Emprego

0 reconhecimento de representatividade”.

Para o reconhecimento de sua representatividade, a central tera de cumprir trés

dos seguintes requisitos:

Filiacdo de sindicatos com representatividade comprovada em pelo
menos 18 unidades da Federacgdo, distribuidos pelas cinco regiGes do
Pais.

Filiacdo de sindicatos com representatividade comprovada em pelo
menos nove unidades da Federacdo, com taxa de filiagdo igual ou
superior a 15% do total de trabalhadores em cada uma delas.

Filiacdo de trabalhadores aos sindicatos filiados a central sindical em
namero igual ou superior a 22% do total de trabalhadores nas respectivas
bases de representacao.

Filiacdo de trabalhadores aos sindicatos ligados a central sindical, em
pelo menos sete setores econdmicos, em nimero igual ou superior a 15%
do total de trabalhadores em cada um desses setores em &mbito nacional.

Uma confederacdo pode estar vinculada a uma central sindical. Neste caso, 0s

requisitos de representatividade serdo os da central. Se a confederacédo for independente,

ou seja, ndo-vinculada a uma central, tera que cumprir 0s seguintes requisitos:

Filiacdo de sindicatos com representatividade comprovada em pelo
menos 18 unidades da Federagdo, distribuidos pelas cinco regies do
pais;

Filiagdo de sindicatos com representatividade comprovada em pelo
menos nove unidades da Federacdo, com taxa de filiacdo igual ou
superior a 15% do total de trabalhadores em cada uma delas;

Filiacdo de trabalhadores aos sindicatos filiados a confederacdo em
numero igual ou superior a 22% do total de trabalhadores nas respectivas
bases de representacéo.

A federacdo de trabalhadores ndo-vinculada a uma central sindical ou a uma

confederacgdo independente, tera que cumprir 0s seguintes requisitos:

Filiacdo de trabalhadores aos sindicatos vinculados & federagdo em
namero igual ou superior a 22% do total de trabalhadores nas respectivas
bases de representacdo desses sindicatos;

Filiagdo de trabalhadores aos sindicatos vinculados a federagdo em
nimero igual ou superior a 15% do total de trabalhadores na base de
representacdo da federacéo.
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Entre as faculdades a serem conferidas as centrais — assim como as
confederacdes e federacdes de trabalhadores e de empregadores — encontra-se o direito a

criacdo de sindicato por representatividade derivada.

Um sindicato, que poderd ter ambito de acdo nacional, interestadual, estadual,
intermunicipal ou municipal, e que néo tiver sido criado por responsabilidade derivada,
tera reconhecida representatividade comprovada, se forem cumpridos “critérios
objetivos de representatividade, por meio dos quais se conjugam, para cada nivel e
ambito de representacdo, taxa de sindicalizagéo, distribuicdo territorial e presenca no
setor ou ramo de atividade econdmica”. Em outro trecho da cartilha 1é-se que um
sindicato “também poderd obter a representatividade mediante a filiacdo de ndmero

igual ou superior a 20% dos trabalhadores de sua base de representacdo.”

Poderd perder sua personalidade sindical a entidade que tiver sua
representatividade questionada por outra entidade do mesmo ambito de representacao e
ndo comprovar ao Ministério do Trabalho e Emprego que cumpre as condi¢cbes de

representatividade definidas em lei.
d) possibilidade de opc¢éao pela exclusividade de representacdo

Caso aprovado pelo Congresso o texto em andlise, 0s sindicatos ja existentes na
data da publicacdo da lei poderdo optar pela exclusividade de representacdo. Essa
decisdo devera ser tomada no prazo de 12 meses da publicacdo, por assembléia aberta a
filiados e nédo-filiados. Feita essa opgédo, ndo poderdo ser criados novos sindicatos no
mesmo ambito de representacdo, observando-se o que, de acordo com o disposto nos
arts. 40 e 41 do anteprojeto, podera haver mais de um sindicato no ambito de
representacdo se este ambito for modificado ou se, no término do periodo de transicdo
estabelecido pela lei, ndo for comprovada a representatividade da entidade que detém a
exclusividade de representacdo. Vale considerar, ainda, o que dispde o pardgrafo Gnico
do art. 41: “O sindicato conservara sua personalidade sindical quando se vincular a
central sindical, confederacdo ou federacao, tratando-se de entidade de trabalhadores, ou

a confederacéo ou a federacdo, tratando-se de entidade de empregadores...”
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e) novas regras de sustentacdo financeira das entidades sindicais - fim da

contribuicéo sindical obrigatoria

O texto da reforma prevé que as entidades sindicais percam as receitas oriundas
do pagamento obrigatorio da contribuicdo sindical estabelecida pela propria entidade de
representacdo, ou o valor correspondente & remuneracdo de um dia de trabalho, e
ganhem recursos financeiros gerados basicamente pela contribuicdo associativa e pela

contribuicdo de negociacao coletiva.

A contribuicdo associativa serd cobrada apenas dos trabalhadores filiados a
entidade, que deliberara sobre o valor de acordo com os seus estatutos e por decisdo de

assembléia. Essa contribuicdo “continuara a ter carater espontaneo”.

A contribuicdo sindical obrigatoria sera extinta gradualmente, sendo substituida
pela contribuicdo de negociacao coletiva, que terd as seguintes caracteristicas: seu valor,
que ndo podera ultrapassar um por cento da remuneracdo recebida pelo trabalhador no
ano anterior, sera estabelecido em assembléia geral do sindicato, aberta a filiados e ndo-
filiados; periodicidade anual; cobranca justificada pela participacdo comprovada da
entidade sindical em negociacdo coletiva; e serd paga obrigatoriamente pelos
trabalhadores abrangidos pela negociacdo, sejam eles filiados ou ndo a entidade
sindical, em trés ou mais parcelas mensais, a partir do més de abril, independentemente
do numero de contratos coletivos celebrados. Cada parcela serd de, no maximo, 13% da

renda liquida mensal do trabalhador.
Somente os sindicatos podem cobrar contribui¢do de negociagao coletiva.

O art. 50 do anteprojeto de lei determina os percentuais de rateio da contribuicéo
de negociacdo coletiva: | - 10% para as centrais sindicais; Il - 5% para as
confederacdes; Il - 10% para as federagdes; 1V - 70% para os sindicatos; V - 5% para o
Fundo Solidario de Promocao Sindical — FSPS.

O FSPS, vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego, € instituido pelo art.
131 do anteprojeto, e destina-se ao “custeio das atividades do CNRT e de programas,
estudos, pesquisas e acOes voltadas & promocgdo das relagdes sindicais e do dialogo
social”. CNRT significa Conselho Nacional de Relag¢des do Trabalho.
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Por forca do pardgrafo Unico do art. 50, “quando a entidade sindical que
participou da negociacdo nédo estiver filiada ou vinculada a qualquer dessas entidades,

0s percentuais a elas correspondentes serdo repassados ao FSPS”.

f) Liberdade de filiacdo, desligamento, permanéncia e participa¢cdo nas
entidades sindicais.

Os arts. 5° a 7° do anteprojeto de lei estabelecem as bases da liberdade e da
autonomia sindical:

- “Os trabalhadores e os empregadores tém direito de livre filiacdo, participacéo,

permanéncia e desligamento das entidades sindicais que escolherem” (art. 5°);

- liberdade para a eleicdo dos representantes sindicais, assim como para
organizar a estrutura, a administracdo e o programa de acdo da entidade sindical, que

pode filiar-se as respectivas organizacdes internacionais (art. 6°);

- vedacdo a ingeréncia politica, financeira ou administrativa que possa impedir

ou dificultar a atuacdo sindical (art. 7°).

g) Protecdo ao dirigente sindical contra a demissdo arbitraria ou a sua

transferéncia, de modo que dificulte ou impossibilite o exercicio da fun¢éo sindical.
h) Valorizacdo da negociacéao coletiva.

A redagdo atual do inciso VI do artigo 8° da Constituicdo Federal determina a
obrigatoriedade de participacdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de trabalho. A
PEC n°369/2005 apenas troca a expressdo “dos sindicatos” por *“das entidades
sindicais”. O art. 102 do anteprojeto de lei reitera: “os atores coletivos tém o dever de
participar da negociagéo coletiva nos respectivos &mbitos de representacdo, mas ndo de
celebrar o contrato coletivo”. E o artigo seguinte impde penalidades:

Art. 103. Havendo recusa, devidamente comprovada, a negociagao por parte
das entidades representativas, sera conferida a outra entidade sindical do
mesmo ramo de atividade ou setor econdmico a titularidade da negociacdo
coletiva.

§ 1° A recusa reiterada a negociacdo caracteriza conduta anti-sindical e
sujeita as entidades sindicais de trabalhadores ou de empregadores a perda da
personalidade sindical.

§ 2° A recusa em celebrar o contrato coletivo ndo caracteriza recusa a
negociacao coletiva.
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Ainda quanto a negociacoes, Ié-se na cartilha:

Cada entidade sindical negociard no seu respectivo nivel e ambito de
representacdo, [que poderd ter abrangéncia nacional, interestadual, estadual,
intermunicipal, municipal, por grupo de empresa ou por empresa] ou podera
delegar essa prerrogativa a outra entidade sindical do mesmo ambito de
representacéo.

Isto significa que as confederacdes e as federacOes poderdo negociar em seus
respectivos niveis e ambitos de representacdo, “sem prejuizo das prerrogativas de
negociacdo coletiva dos sindicatos e sujeitas as deliberacdes de suas bases”. A base
juridica para tanto vem da alteracdo proposta, pela PEC n° 369/2002, a redacdo do
inciso 111 do art. 8° da Constituicdo Federal, que estende as demais entidades sindicais a
competéncia, atualmente conferida apenas aos sindicatos, para a defesa dos direitos e
interesses coletivos ou individuais da categoria — alterado para “do ambito da

representacdo” —, inclusive em questdes judiciais e administrativas.

As centrais sindicais, contudo, “ndo poderdo diretamente instaurar processo de

negociacao nem celebrar contrato coletivo”.

Por seu turno, os contratos coletivos que vierem a ser assinados entre as partes
poderdo ter vigéncia de até trés anos, e, ao seu termo, estard prorrogado
automaticamente por 90 dias, prazo que poderd ser ampliado de comum acordo.
“Vencida a prorrogagcdo e ndo havendo renovagdo, as partes poderdo recorrer a

arbitragem publica ou privada.”
i) Desaparecimento do conceito atual de data-base

Nos termos da legislacdo proposta, “trabalhadores e empregadores poderdo
definir, de comum acordo, diferentes prazos para a renovacao de diferentes clausulas
contratuais, sem prejuizo de uma data de referéncia para a renovacéao global do contrato

coletivo de trabalho.”

J) Criacéo do Conselho Nacional de Relagbes de Trabalho (CNRT)

“O Conselho Nacional de Relacdes de Trabalho (CNRT) devera ser criado no ambito
do Ministério do Trabalho e Emprego como conselho tripartite e paritario, com
representacdo de trabalhadores, empregadores e Governo Federal, com o objetivo de
avaliar e propor diretrizes de gestdo publica na area de relacdes do trabalho. Ele terd

Camara Tripartite e duas Cémaras Bipartites, sendo uma delas composta por
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representantes do Governo e dos trabalhadores, e a outra por representantes do Governo

e dos empregadores.”

I) Novos meios para a solugéo de conflitos trabalhistas

A nova legislagdo estimulard o recurso a mecanismos privados — ndo-estatais —,
como a conciliacdo, a mediacéo e a arbitragem, para a solucdo de conflitos trabalhistas
de natureza econémica. O arbitro ou o tribunal arbitral deveréa estar registrado no MTE

(art. 202 do anteprojeto de lei).

Nos termos do art. 204 do anteprojeto de lei, “Quando existir [no contrato
coletivo de trabalho] clausula compromissoria e houver resisténcia na instituicdo da
arbitragem, o interessado podera requerer a citacdo da parte contraria para comparecer
ao tribunal do trabalho a fim de lavrar-se o compromisso arbitral, na forma do art. 7° da
Lei n®9.307, de 23 de setembro de 1996.” Lé-se na cartilha que “a sentenca arbitral sera
definitiva, ndo cabendo recursos nem homologacdes, ressalvados os casos de nulidade

previstos na lei, tais como erro, dolo ou ma-fe.”

Os conflitos trabalhistas de natureza juridica, “relacionados a interpretacéo de lei
ou de norma juridica” serdo julgados exclusivamente pela Justica do Trabalho, que “terd
sua competéncia ampliada para resolver conflitos de representacdo sindical, para o
julgamento de praticas anti-sindicais e para atuar como arbitro puablico na solucdo de
conflitos coletivos de interesses.” Eis um exemplo de uma salutar ingeréncia estatal no

campo do trabalho e da representagéo sindical.
m) Novas regras para o exercicio do direito de greve

A PEC 369/2005 ndo alcanca o art. 9° da Constituicdo. As alteracdes propostas
pelo FNT quanto ao exercicio do direito de greve deram-se por meio dos artigos 106 a
119 do anteprojeto de lei, que expressamente revoga a Lei n° 7.783, de 28 de junho de

1989, que presentemente disciplina a matéria.

Nos termos do art. 109 do anteprojeto, “o empregador ou suas entidades
sindicais serdo comunicados por escrito, com antecedéncia minima de 72 horas, do
inicio da paralisagdo”. Este prazo é, hoje, de 48 horas, por forca do disposto no
paragrafo Unico do art. 3° da Lei 7783/89. O paragrafo unico do art. 109 dispensa 0s

trabalhadores desse aviso prévio, nos casos de ‘“greve motivada por atraso no
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pagamento de salario ou por descumprimento de contrato coletivo ou de sentenca
proferida na forma do Capitulo V do Titulo VII desta Lei, ... salvo nos servicos e

atividades essenciais a comunidade”.

O art. 110 do anteprojeto reproduz os direitos dos grevistas estabelecidos pelo
art. 6° da Lei 7.783/89, e acrescenta um paragrafo: “§ 4° E nulo de pleno direito todo ato
que represente discriminagdo em razdo do exercicio do direito de greve”. Tal dispositivo
é compativel com a intencdo dos reformadores de caracterizar como conduta anti-social
os atos do empregador que tenham o objetivo de prejudicar o exercicio do direito de

greve.

Um ponto importante da reforma € que ndo havera mais o julgamento do mérito
ou objeto da greve. Atualmente, por forca do disposto no art. 8° da Lei n° 7.783/89, “a
Justica do Trabalho, por iniciativa de qualquer das partes ou do Ministério Pablico do
Trabalho, decidird sobre a procedéncia, total ou parcial, ou improcedéncia das
reivindicagdes, cumprindo ao Tribunal publicar, de imediato, 0 competente acérddo”. A
responsabilidade por eventual ocorréncia de ilicitos e crimes durante a realizacdo da
greve serd apurada de acordo com a legislacdo trabalhista, civil ou penal, conforme

dispde o art. 119 do anteprojeto.

Lé-se na cartilha do FNT que a Justica “s0 podera determinar o retorno dos
trabalhadores a atividade quando ndo forem garantidos os servigos minimos destinados
ao atendimento das necessidades inadidveis da comunidade ou destinados a evitar danos
a pessoas ou prejuizo irreparavel ao patriménio dos empregados ou de terceiros.”

Em caso de greve em servigo ou atividade essencial, os trabalhadores, por
intermédio de sua entidade representativa, devem comunicar a paralisacdo com
antecedéncia de 72 horas ao empregador e de 48 horas a populacdo. Com antecedéncia
também de 48 horas, o empregador deverd informar a populagéo os servicos minimos

que serdo mantidos durante a greve. E o que determina o art. 117 do anteprojeto de lei.

Continuam a ser considerados servicos ou atividades essenciais a comunidade:

| - tratamento e abastecimento de agua, producédo e distribuicdo de energia
elétrica, gas e combustiveis; Il - assisténcia médica e hospitalar; Il -
distribuicdo e comercializagdo de medicamentos e alimentos; IV - funerérios;
V - transporte coletivo; VI - captagdo e tratamento de esgoto e lixo; VII -
telecomunicaces; VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas,
equipamentos e materiais nucleares; 1X - processamento de dados ligados a
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servigos essenciais; X - controle de trafego aéreo; XI - compensacao
bancéria.

n) Autorizacgdo aos sindicatos para a substituicdo processual

Nos termos do art. 149 do anteprojeto de lei, “o sindicato dotado de
personalidade sindical, no ambito de sua representacdo, podera propor, em nome
préprio e no interesse dos trabalhadores, demanda coletiva para a defesa de direitos

individuais homogéneos”.

Direitos individuais homogéneos sdo “os de natureza divisivel, de que sejam
titulares pessoas determinadas, que tenham origem no mesmo fato ou ato juridico e que
sejam caracterizados pela prevaléncia das questbes comuns sobre as questdes
individuais” (inciso Il do art. 141 do anteprojeto). Esclarece a cartilha do FNT que,
como as questdes comuns prevalecem sobre as individuais, a entidade sindical nédo
precisara identificar os trabalhadores que poderdo ser beneficiados pela decisdo da
Justica. A cada trabalhador cabera apenas provar que sua situacdo enguadra-se no caso

julgado.
0) Definigédo de condutas anti-sindicais

O anteprojeto de lei oriundo do FNT destina os artigos 173 a 177 ao tratamento
da prevencdo e repressdo a conduta anti-sindical. Esses artigos compdem o capitulo 11
do Titulo VII - Da Tutela Jurisdicional.

Conduta anti-sindical, de acordo com o art. 175 do anteprojeto de lei, é

todo e qualquer ato do empregador que tenha por objetivo impedir ou limitar a
liberdade ou a atividade sindical, tais como: | - subordinar a admisséo ou a preservacao
do emprego a filiagdo ou ndo a uma entidade sindical; Il - subordinar a admissao ou a
preservacdo do emprego ao desligamento de uma entidade sindical; Il - despedir ou
discriminar trabalhador em razdo de sua filiagdo a sindicato, participagdo em greve,
atuacdo em entidade sindical ou em representagcdo dos trabalhadores nos locais de
trabalho; IV - conceder tratamento econdmico de favorecimento com caréter
discriminatério em virtude de filiagdo ou atividade sindical; V - interferir nas
organizacGes sindicais de trabalhadores; VI - induzir o trabalhador a requerer sua
exclusdo de processo instaurado por entidade sindical em defesa de direito individual;
VII - contratar, fora dos limites desta Lei, mao-de-obra com o objetivo de substituir
trabalhadores em greve; VIII - contratar trabalhadores em quantidade ou por periodo
superior ao que for razoavel para garantir, durante a greve, a continuidade dos servigos
minimos nas atividades essenciais a comunidade ou destinados a evitar danos a pessoas
ou prejuizo irrepardvel ao préprio patriménio ou de terceiros; 1X - constranger o
trabalhador a comparecer ao trabalho com o objetivo de frustrar ou dificultar o
exercicio do direito de greve; X - violar o dever de boa-fé na negociacdo coletiva.
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O ajuizamento da demanda para fazer sustar a conduta anti-sindical cabe a
entidade dotada de personalidade sindical ou o trabalhador que se sentir prejudicado por
essa conduta (art. 174 do anteprojeto). “O juiz do trabalho, em decisdo imediatamente
executiva, podera ordenar a cessacdo do comportamento ilegitimo e a eliminagdo de

seus efeitos”. (art. 173)
p) Representacao dos trabalhadores por local de trabalho

A nova redacdo dada pela PEC n° 369/2005 ao art. 11 da Constituicdo Federal
assegura a representacao dos trabalhadores nos locais de trabalho, “na forma da lei”. O
texto atual do referido artigo prevé a representacdo apenas em empresas de mais de 200
empregados, “com a finalidade exclusiva de promover-lhes o entendimento direto com
os empregadores”. Em suma, desaparece a limitacdo do nimero de empregados e é
atribuida a lei, mais facil de aprovar e emendar, a definicdo dos contornos efetivos da
representacéo.

O art. 62 do anteprojeto de lei estabelece os objetivos da representacdo dos

trabalhadores no local de trabalho:

I - representar os trabalhadores perante a administracdo da empresa; Il -
aprimorar o relacionamento entre a empresa e seus trabalhadores com base
nos principios da boa-fé e do respeito matuo; Ill - promover o dialogo e o
entendimento no ambiente de trabalho com o fim de prevenir conflitos; IV -
buscar solugbes para os conflitos decorrentes da relacdo de trabalho, de
forma répida e eficaz, visando a efetiva aplicacdo das normas legais e
contratuais; V - mediar e conciliar os conflitos individuais do trabalho; VI -
assegurar tratamento justo e imparcial aos trabalhadores, impedindo qualquer
forma de discriminacdo por motivo de sexo, idade, raca, cor, religido, opiniao
politica, atuacdo sindical, nacionalidade ou origem social; VII - encaminhar
reivindicagdes especificas dos trabalhadores de seu @mbito de representacéo;
VI - acompanhar o cumprimento das leis trabalhistas, previdenciarias e dos
contratos coletivos.

O art. 63 estabelece que cabera ao sindicato com personalidade sindical, por sua
iniciativa ou por solicitagao escrita de 20% dos trabalhadores com mais de seis meses na
empresa, a instalacdo dessa representacdo dos trabalhadores. Se houver mais de um
sindicato no ambito de representacdo, a instalagdo serd promovida em conjunto; “a
recusa de um deles ndo poderd impedir a iniciativa do outro” (§8 3° do art 63). E
“caracterizada a recusa do sindicato, os trabalhadores poderdo instalar diretamente a
representacdo” (8§ 4°).
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A expressdo quantitativa dessa representacdo guarda relacdo direta com o
numero de empregados da empresa. Assim, de acordo com o art. 64 do anteprojeto,
havera um representante numa empresa com o minimo de trinta trabalhadores e maximo
de oitenta. Uma empresa com 1000 trabalhadores terd 6 representantes. Se houver mais
de 1000 trabalhadores, deverdo ser acrescidos 2 representantes para cada 1.000 ou

fracdo superior a 500 trabalhadores (§ 1° do art 64).

A cartilha do FNT explicita que a representacdo no local de trabalho néo

concorrera com os sindicatos. Em outras palavras, ndo havera sindicatos de empresas.

Além disso, 0s representantes s6 poderdo negociar diretamente com a
empresa mediante comunicacdo prévia ao sindicato, com cinco dias de
antecedéncia do inicio da negociacdo, ou por sua delegacdo expressa. O
sindicato ainda podera assumir a conducdo do processo de negociacdo
coletiva até que nao seja aprovada a proposta de acordo pela assembléia geral
de trabalhadores.

q) Prazos diferentes para a adaptacao dos atores sociais ao novo modelo

Os trabalhadores optaram por um periodo de 36 meses, enquanto que 0S
empregadores reivindicaram 60 meses para se adaptarem as novas regras. Em
ambos 0s casos sera possivel prorrogar esse prazo por mais 24 meses, para a
comprovacdo de representatividade, decisdo que estara condicionada a
analise dos indices de sindicalizacdo da entidade solicitante pela respectiva
Cémara Bipartite.

Durante a transi¢do, todas as entidades reconhecidas por lei terdo asseguradas
suas prerrogativas sindicais ... Vencido esse periodo, apenas serdo
reconhecidas perante 0 MTE aquelas entidades sindicais de trabalhadores e
de empregadores que atenderem aos novos requisitos de representatividade.
(da cartilha do FNT)

r) possibilidade de negociacéo coletiva para os funcionérios publicos

A PEC n° 369/2005 também modifica o inciso VII do art. 37 da Constituicdo
para a incluir a possibilidade de negociacéo coletiva para os funcionarios publicos que,
assim como o direito de greve, deverdo ser exercidos nos limites que uma lei especifica
venha a definir. Nos termos do art. 2° do anteprojeto, “as disposi¢des desta Lei ndo se
aplicam aos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, bem como das autarquias e das fundag6es publicas...”
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Alguns dos itens da reforma merecem atencao especial:
1. Unicidade versus pluralidade sindical.

A cartilha no FNT expbe uma divergéncia entre centrais e confederacdes de
trabalhadores. Estas posicionaram-se enfaticamente pela unicidade sindical, assim como
pelas contribuicdes compulsorias e pela atribuicdo exclusiva da Justica do Trabalho para
a solucdo de divergéncias na aplicacdo dos direitos trabalhistas. Para solucionar a
questdo da unicidade versus pluralidade sindical, o caminho encontrado foi a permisséo
legal para existéncia de mais que um sindicato por &mbito de representacdo, cabendo a
exclusividade de negociacdo em nome dos trabalhadores a entidade reconhecida pelo
MTE como mais representativa. Esta seria a detentora da personalidade sindical. Em
suma, a liberdade que terdo os trabalhadores para a criacdo de entidades de
representacdo néo significa, de fato, pluralidade sindical, pois apenas a entidade dotada
de personalidade sindical conferida pelo MTE poderd negociar em nome dos
trabalhadores. A Argentina seguiu este caminho. Além disso, “sera possivel aos atuais

sindicatos manter a exclusividade de representacao”.

A pretensdo declarada pelo Governo Federal era a implantacdo de “liberdade e
autonomia sindical nos moldes das convengfes da OIT.” O texto da cartilha ndo cita
quais seriam essas convengdes, mas a de n° 87, adotada pela OIT em 9 de julho de 1948,
daria as linhas a serem seguidas por uma politica com a orientacdo citada. Os pontos
principais dessa resolucdo sdo abordados mais adiante neste trabalho, pois foi ela

recepcionada pela legislagédo argentina.

Pastore (2003) diz que na maioria dos paises da Unido Européia ha pluralidade
sindical, mas sdo poucos os sindicatos “com grande representatividade e legitimidade”.
Esse autor defende a idéia de que, caso haja uma lei para estabelecer os critérios de
representatividade, estes devem ser quantitativos e qualitativos. E curioso notar que
Pastore ndo afirma categoricamente qual o melhor caminho a seguir. S6 o faz em alguns
pontos especificos, como a contribuicdo obrigatoria, nos moldes atuais, que ele
condena. No entanto, deixa muito claro o seu posicionamento em favor pela menor
obrigatoriedade legal possivel, quer para a formalizacdo das entidades sindicais, quer

para a regulacdo das negociagdes, e assim por diante.
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Quanto as diversas opgdes para a determinacdo dos critérios de

representatividade, informa Pastore:

- na Inglaterra, o Employment Relations Act, de 1999, determina que 0s
trabalhadores elejam “com votos secretos” o sindicato que ira negociar em nome deles e

ha o Comité Central de Arbitragem “para dirimir impasses”;

- na Irlanda, o sindicato representativo é “matéria de acerto direto entre as partes

por meio de negociacdes especiais que se repetem a cada trés ou quatro anos”;

- na Bélgica, so as organiza¢cdes com mais de 50 mil associados tém assento no

Conselho Nacional do Trabalho e no Conselho Econémico Central;

- na Holanda, “sé participam do Conselho Econémico e Social as organizacdes
de empregados e empregadores que ja atuam junto aos 6rgdos executivos de seguro-

desemprego, formagéo profissional, seguridade social e outros”;

- na Bélgica, Franca, Dinamarca, Italia, Holanda, Espanha e Portugal participam
das negociacOes setoriais as “organizacdes que tém o maior numero de associados, uma

cobertura nacional e uma acéo ativa na negociacgdo coletiva junto as empresas”;

- na Hungria, “a representatividade é dada pelo critério majoritario (associados
sobre o total de empregados) e pelo de apoio dos representados, por meio de elei¢do

com voto secreto realizada nos comités de empresa”;

- na Pol6nia e na Bulgaria “a representatividade é definida por nivel de

participacao”.

2. Representagdo por ramo ou setor em substituicdo a representacdo por

categoria profissional

Inquestionavelmente, o fortalecimento do poder de negociacdo das entidades
sindicais € um nobre objetivo a ser perseguido. Também é nitido que, por vezes, faz-se
recomendavel a parceria entre duas ou mais entidades ja existentes para, juntas,
negociarem com mais forca. Talvez o exercicio dessa parceria indique aos seus
membros a necessidade de constituirem uma nova entidade, formalmente — caso tipico

de fusdo —, ou informalmente — situagdo em que n&o surgiria uma nova entidade ou esta
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teria uma existéncia de fato, mas ndo de direito. Este ultimo é o caso da entidade

denominada “Intersindical Portuaria de Santos”??

, hdo formalizada — a legislacdo atual
ndo o permitiria —, mas de existéncia efetiva, segundo depoimento de fiscais do
trabalho. Registre-se que a inexisténcia, segundo a lei, da “Intersindical” foi motivo da
devolucdo de diversas correspondéncias enderecadas por seus dirigentes a Secretaria-

Executiva do Gempo, até dezembro de 2002.

H&a que se considerar, porém, a necessidade de se conferir a cada entidade
sindical o livre arbitrio para concretizar ou ndo a parceria — ou até a fusdo. Em outras
palavras, seria melhor que a nova legislacéo viesse a acolher a possibilidade de parceria
ou fusdo, sem que isso representasse qualquer “inibicdo” a existéncia de varios — ou

muitos — sindicatos num setor ou ramo de atividade econdmica.

O “estimulo” a parceria ou fusdo seria bem aceito pelos portuarios brasileiros, e
esse incentivo viria da mera inser¢do dessa faculdade nas normas que regem a mateéria.
A respeito, o Sr. Mario Teixeira, presidente da FENCCOVIB, que participou dos
trabalhos do FNT, declara que os trabalhadores dos portos do Brasil ndo concordam
com a possibilidade de extingdo da representagéo sindical por categoria, em troca da
organizacao de trabalhadores por setor econdmico ou ramo de atividade econdmica. Em
especial, ndo aceitam o principio da representatividade, como proposto, em que as
negociagcbes coletivas seriam conduzidas pelo sindicato da categoria econémica
preponderante (art. 18 do Anteprojeto). O Sr. Teixeira preocupa-se com a possibilidade
de um sindicato de outra categoria liderar as negociagdes em assuntos de interesse
estrito dos trabalhadores do porto — neste caso, a lideranca seria meramente formal,
sendo a efetiva exercida pelos atuais sindicatos, ou poderia ser ineficaz. Mas, além
disso, os trabalhadores do porto ndo desejariam dispersar esforcos com a luta por
conquistas de outras categorias profissionais. Mario Teixeira ainda destaca que 0s
portuarios opor-se-iam a extincdo do principio, consagrado pela atual legislacédo
sindical, segundo o qual uma convencdo coletiva atinge todos os trabalhadores e todos

0s empregadores, sindicalizados ou ndo.

% Um boletim da Intersindical Porturia de Santos pode ser encontrado em http://www.web-
brazil.com/arquivo/cosipa/release3.html, que d& conta de uma movimentagdo ocorrida nos meses de
marco e abril de 1997, promovida pelos estivadores do Porto de Santos. A Intersindical citava o apoio
recebido de entidades sindicais portudrias de outros paises a greve dos estivadores santistas.
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3. A admissibilidade da exclusividade de representagédo

Da leitura da cartilha do FNT entende-se que a admissdo da exclusividade de
representacdo foi a maneira de quebrar a resisténcia de alguns sindicatos, hoje
existentes, & discussdo sobre a modificacdo dos critérios para a organizagdo das
entidades de representacdo, que apos a reforma se dara por ramo ou setor econémico, e

ndo mais por categorias profissionais.

A conquista da exclusividade de representacdo por um sindicato com amplo
nimero de associados e expressiva receita de contribuicbes vem acompanhada da
possibilidade de esse sindicato manter sua forga entre seus pares. Este é, por sinal, o
entendimento expresso de FNT por meio de sua cartilha: “o risco de extin¢éo so existe

7

para os ‘sindicatos de carimbo’ .

E possivel concordar, ainda, com o entendimento da FNT quanto a diferenca que
existe entre a unicidade, que “é obrigatoria, aplica-se a todo o sistema confederativo,
ndo exige comprovacao de representatividade e tem carater vitalicio” e a exclusividade,
que estd — pelo menos formalmente — sujeita a comprovacdo dos critérios de
representatividade, e, portanto, pode vir a ser cassada. No entanto, diante do paragrafo
unico do art. 41, ja citado, entende-se que, perante a nova lei, para a manutencao da sua
personalidade sindical, o fato de estar vinculado a central, confederacéo ou federacéo é,
para um sindicato, mais relevante que sua representatividade. Como fator de
fortalecimento de centrais, confederagdes e federagdes de trabalhadores, o dispositivo
poderd vir a demonstrar-se Gtil, mas 0 mesmo ndo pode ser dito quanto ao tratamento

que déa a representatividade efetiva do sindicato.

4. Possibilidade da criacdo de sindicatos por federacGes, confederacbes e

centrais sindicais. A legislagdo brasileira recepcionara sindicatos organicos?

Uma das faculdades a serem conferidas as centrais, as confederagdes e as
federacbes de trabalhadores e de empregadores, como foi visto, € o da criagdo de

sindicato por representatividade derivada, que € assim defendido na cartilha do FNT:

representatividade derivada é um principio consagrado pelo movimento
sindical de varios paises, onde as entidades sindicais de nivel superior
definem sua representacdo de base e sua estrutura organizativa em cada setor
ou ramo de atividade econdmica. A representatividade derivada permitird que
as centrais, confederacgdes e federagdes estruturem sua representacdo de base
da maneira que julgarem mais satisfatoria.
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Se a representatividade derivada serd atil ou ndo aos interesses dos
trabalhadores, o tempo dird. A idéia, contudo, parece mal defendida, pois o0 que se
espera é que a “base” — os sindicalizados — construam, por meio dos seus sindicatos, as
federacdes, confederagOes e centrais que mais Ihes sejam satisfatorias, e ndo o oposto,
como se lé na cartilha. Esta, porém, é observacdo de menor monta, diante da
necessidade de discussdo sobre a conveniéncia de o Pais passar a ter sindicatos

organicos, reconhecidos por sua legislacédo pertinente.

O caso do XX Congresso da Apeoesp € trazido a discussdo para ilustrar as
divergéncias que podem ser provocadas pelo tema.

Por meio do texto intitulado “Apeoesp: entre o sindicato organico e a ruptura
com a CUT”* dois membros da faccdo denominada Oposicdo Alternativa, composta
por militantes do Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado (PSTU), Partido
Socialismo e Liberdade (P-SOL) e outras correntes sindicais de esquerda, relatam que,
durante 0 XX Congresso do Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de
Séo Paulo (Apeoesp), realizado de 17 a 20 de novembro de 2004, com 2.783 delegados,
a facgdo Articulacdo Sindical que, entende-se, é ligada ao PT, apresentou propostas de
emenda aos estatutos da entidade, para fazer da Apeoesp um sindicato organico,
atrelado a CUT. Uma dessas propostas previa o “acatamento das deliberagdes emanadas
pela CUT, ad referendum das instancias internas, quando solicitada esta necessidade”.
A outra estabelecia “convencdo coordenada pela CUT, para a montagem da chapa para
a eleicdo da diretoria da Apeoesp - Sindicato Estadual, desde que avalizado por uma das
teses ali apresentadas”. Dizem o0s responsaveis pelo texto: “Ja na primeira emenda, a
Apeoesp passaria a acatar automaticamente as decisdes da cupula da CUT sem ter de
consultar a base da categoria. A segunda imporia uma convencéo cutista para formacéo

de uma das chapas para diretoria”.

E nitido que as alas mais & esquerda da Apeoesp ndo s6 se opdem a figura do
sindicato organico, como ja propunham a ruptura com a CUT, ha pelo menos dois anos.
Segundo o relato, os defensores das proposi¢des de reformas apresentadas pelo Governo
Lula conseguiram evitar a desfiliacdo em relacdo a CUT, mas ndo obtiveram éxito na

proposi¢do quanto ao sindicato organico.

% Obtido em http://www.midiaindependente.org/pt/blue/2004/12/297708.shtml. Divulgado a partir de
15/12/2004
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No mesmo texto, seus autores informam que a Oposicdo Alternativa ja se filiou
a Conlutas, entidade que surgiu com objetivo bem definido, como pode ser visto nos

paragrafos abaixo, extraidos do sitio da entidade na Internet®:

A Conlutas - Coordenacdo Nacional de Lutas — é [...] composta por entidades
sindicais, organiza¢fes populares, movimentos sociais etc., que tém como
objetivo organizar a luta contra as reformas neoliberais do governo Lula
(Sindical/Trabalhista, Universitaria, Tributéaria e Judiciéria) e também contra
0 modelo econémico que este governo aplica no Pais, seguindo as diretrizes
do FMLI.

Foi constituida como desdobramento do Encontro Nacional Sindical, que
aconteceu em margo de 2004 em Luziania (GO) e que reuniu mais de 1.800
dirigentes e ativistas sindicais e de movimentos sociais [...]

A Conlutas é uma coordenacdo aberta a participacdo de qualquer entidade,
organizacdo popular, estudantil ou movimento social, que queira somar-se a
luta contra as reformas neoliberais e contra o modelo econdmico de
Lula/FMI. A participacdo ou ndo em centrais sindicais, ndo se constitui em
restricdo ou obstaculo a participacdo das entidades na Conlutas.

A Conlutas, no entanto, busca construir-se como uma alternativa para as lutas
dos trabalhadores, frente a degeneragdo da CUT, que se transformou em uma
entidade “chapa-branca”, preferindo apoiar o governo do que defender os
trabalhadores [...]

5. A ndo-ingeréncia do Estado na vida sindical

Lé-se na cartilha que a tutela estatal estara limitada ao registro dos sindicatos no
6rgdo competente e ao reconhecimento da personalidade sindical pelo MTE. Merece
atencdo, contudo, o fato de que “caberd ao Conselho Nacional de Rela¢des do Trabalho
(CNRT) propor o elenco de setores e ramos, respeitando ao mesmo tempo as diferencas
de representacdo de trabalhadores e de empregadores e a necessidade de
correspondéncia entre todos os niveis e ambitos de representacdo para efeito de

negociagao coletiva”.
6. Novas fontes de financiamento das entidades sindicais

Uma critica ao sistema sindical brasileiro, muito conhecida e acatada — pelo
menos formalmente — pelos presidentes das federagOes de trabalhadores dos portos
brasileiros, refere-se a facilidade que existe hoje no Pais para a criacdo de entidades que
sdo protegidas pela unicidade sindical e dispdem de recursos financeiros

compulsoriamente tomados dos trabalhadores, sem que seus dirigentes precisem prestar

25 http://www.conlutas.org.br/index.php?sc=21. Acesso realizado em 04/12/2006.



131

contas a qualquer ente publico, ou mesmo a seus filiados. Para modificar esta situacéo, a
reforma proposta, além de incluir a ampliacdo da possibilidade de criacdo de novas
entidades sindicais num mesmo ambito de representacdo, prevé a extingdo da

contribuicdo compulsoria dos trabalhadores, sindicalizados ou néo.

Diz Pastore (2003, p. 80-81):

Na Europa, os sindicatos de muitos paises sdo mantidos por uma combinagéo
de recursos dentre os quais destacam-se as contribuicBes associativas, 0s
subsidios governamentais, a remuneracdo de servicos prestados pelos
sindicatos junto a 6rgéos publicos e, em alguns casos (Franc¢a), até mesmo as
contribuicdes das empresas.

E, mais adiante em seu livro:

As entidades sindicais sentir-se-8o confortaveis, por exemplo, com a criagao
de fundo publico para a sustentacdo das atividades sindicais a exemplo do
que se preconiza no campo dos partidos politicos. (2003, p. 86)

E duvidoso que o estabelecimento de um fundo pulblico de amparo ao
sindicalismo seja o caminho correto ou, mesmo, desejavel. Primeiramente, seria mais
uma rubrica a pesar no orcamento publico. Depois, € pouco provavel que sindicatos
possam ser fortes se dependerem de financiamento do Estado. Uma das razfes para a
preocupacao a respeito — para dizer o minimo — € a possivel acdo retaliatoria de um
governo, no sentido de enviar ao Congresso proposicao de reducdo da verba publica aos
sindicatos ou de critérios para o0 seu recebimento, de tal sorte que s6 0s mais poderosos

— e, quem sabe, amigos — possam vir a usufruir da “benesse” publica.
7. Liberdade de filiagéo

Certamente ndo seria plausivel, no atual momento politico brasileiro, qualquer
restricdo a filiacdo ou a candidatura de sindicalizados a direcdo de suas entidades.
Igualmente ndo seria aceita a necessidade de consulta prévia de uma entidade sindical
brasileira ao Ministério do Trabalho e Emprego ou a Presidéncia da Republica para sua
filiacdo a uma entidade internacional — “observados os principios democraticos”, é
claro. H4 muito perderam eficicia a doutrina do Estado Novo e a da Seguranca
Nacional, a que se referiam constantemente os ditadores. E isto também nao se deu por
outorga dos dirigentes dos tempos politicamente bons; foi conquistado. De qualquer
forma, é sempre valiosa a reiteracdo legal dos principios de liberdade e autonomia das
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entidades de representacdo de trabalhadores e empregadores, nos quais ndo cabe a

ingeréncia politica.
8. Valorizacdo da negociacdo coletiva

Freqlientemente, diante de uma situacdo de litigio, dirigentes de entidades
representativas de trabalhadores e de empregadores acusam-se uns aos outros de se
evadirem das mesas de negociacdo. Para mudar esse quadro, a nova legislacéo
determina penalidades a todas as entidades sindicais de trabalhadores e de
empregadores que se recusem a participar das negociacGes coletivas em seus
respectivos niveis e ambitos de representacdo. A recusa a negociacdo sera considerada
conduta anti-sindical, que pode levar a entidade infratora a perder a titularidade da

negociacao ou até a personalidade sindical.

Um possivel entendimento, que advém da simples leitura do paragrafo anterior,
é: uma entidade que se prop@e a representacdo, quer de trabalhadores, quer de patrdes, e
que se omite da negociacdo, ndo desempenha as funcbes para as quais foi criada, e,
portanto, deve ser substituida por outra que seja, de fato, atuante. Ha, porém, que se
considerar que a recusa a negociagdo — ostensiva ou dissimulada — ndo necessariamente
implica incapacidade de atuacdo, mas o uso de uma estratégia, talvez a Gnica ou a mais
promissora, em defesa dos interesses dos representados. Isto acontece quando é
esperada uma decisdo do aparato estatal da Justica do Trabalho que ndo poderia ser

obtida em negociagéo direta entre as partes interessadas.

Considerando-se o art. 99 do anteprojeto, que conceitua a conduta de boa-fé
como um principio da negociagdo coletiva, e equipara a violagdo da boa-fé a conduta
anti-sindical, ndo é provavel que as partes se recusem ostensivamente a negociacao.
Registre-se que a lei, se aprovada como dispde os incisos do § 1° do artigo citado,
considerara demonstracao de boa-fé:

| - participar da negociagdo coletiva quando regularmente requerida, salvo
justificativa razoavel,

Il - formular e responder a propostas e contrapropostas que visem a promover
o diélogo entre os atores coletivos;

Il - prestar informagdes, definidas de comum acordo, no prazo e com o
detalhamento necessario a negociacao;

IV - preservar o sigilo das informagdes recebidas com esse carater;

V - obter autorizagdo da assembléia para propor negociacéo coletiva, celebrar
contrato coletivo de trabalho e provocar a atuagdo da Justica do Trabalho, de



133

arbitro ou de 6rgdo arbitral para a solugdo do conflito coletivo de interesses.

H& que se considerar, ademais, que a mera participacdo em reunides varias nao
significa necessariamente a intencdo sincera de obter resultado aceitavel por ambas as
partes. Assim, para que sua conduta nao seja rotulada de “anti-sindical”, situacdo que
pode acarretar sangdes legais, uma das partes pode arrastar pelo tempo, procrastinar o
mais possivel uma solucdo a que nao quer chegar, até que a outra parte ndo reste sendo o

recurso a arbitragem do conflito trabalhista.

A aplicacdo efetiva dessa prerrogativa legal do Ministério do Trabalho e
Emprego — se ela vier a ser aprovada pelo Congresso Nacional — pode ndo ser
politicamente fécil pois, a despeito de sinalizar positivamente para o correto exercicio
da representacao, significa nitida ingeréncia do Estado na organizacdo sindical, e podera
implicar ardua disputa judicial sobre a classificacdo do comportamento de uma entidade

como “conduta anti-sindical”.

Da leitura atenta do anteprojeto de lei, da exposi¢cdo de motivos com que foi
encaminhada pelo Ministro do Trabalho e Emprego ao Presidente da Republica e da
cartilha divulgada pelo FNT, chega-se facilmente ao entendimento de que o Pais segue
sua trajetoria historica de dirigismo estatal no campo das relac6es de trabalho, apesar de
todas as afirmacOes de ndo-ingeréncia estatal feitas pelos reformadores. Esta situacao,
que pode ser defendida em vista das condicdes efetivas das entidades representativas
dos trabalhadores — principalmente —, fica muito clara quando comparamos o dirigismo
estatal brasileiro com a pratica dos Estados Unidos e de paises europeus. Essa
comparacgéo, feita a seguir, com base em Pastore (2003), ndo pode ser entendida como
apresentacdo de modelos “melhores” a serem copiados pelos legisladores brasileiros.

Esta, pelo menos, ndo € a intencdo do autor deste trabalho.

Nos Estados Unidos e na Inglaterra, explica Pastore, apenas algumas condi¢cfes
de trabalho, como a prote¢édo da saude e a seguranca dos trabalhadores, aposentadoria,
seguro-desemprego e poucas outras, sao fixadas em lei. Sobra, assim, um amplo espago
para as negociagdes no ambito das empresas, 0 que torna o sistema de relacdes do
trabalho altamente descentralizado, com minima interferéncia estatal. Na Unido
Européia, informa Pastore, “o sistema menos regulamentado por lei é o britanico; e com

as reformas iniciadas em 1979, a rigidez das leis diminuiu ainda mais”.



134

Nos paises de tradicdo social-democrata da Europa (Alemanha, Austria,
Holanda, Escandinavia), as negociacfes usualmente se ddo em nivel nacional, “muitas
vezes junto com 0 governo, nas quais sdo estabelecidas politicas publicas”. No ambito
“dos grandes setores da economia sdo estabelecidas as regras basicas das relagGes do
trabalho que orientam as negociacdes locais empresariais - quando existem”. Ha uma
combinacédo de “alta centralizacdo (negociacGes setoriais nacionais) com uma crescente
descentralizacdo (negociagOes locais e empresariais)”. Ha4 uma “relativa interferéncia do
Estado”.

Nos paises latinos da Europa (Italia, Franca, Espanha, Portugal), as negociacoes
realizam-se “sob uma forte influéncia do Estado por meio de um detalhado arcabouco

legal ... (forte intervencionismo estatal)”.
9. O dialogo social

Uma das destinacbes do Fundo Solidario de Promocdo Sindical (FSPS), de
acordo com o art. 131 do anteprojeto de lei oriundo do FNT, é a promocéo do “dialogo
social”, que, de acordo com Pastore (2003), é 0 meio que as na¢Bes empregam para

alcancar um “capitalismo regulamentado”.

Segundo Pastore, cabe ao Parlamento Europeu, com sede em Bruxelas, aprovar
as diretrizes gerais sobre condicGes do trabalho. Aos estados-membros cumpre a
adaptacdo dessas diretrizes as suas realidades nacionais, com o objetivo de “criar um
alto grau de igualdade através de uma ampla redistribui¢do dos beneficios da economia
de mercado”. Isto é feito, geralmente, por meio de “negociacdes de alto nivel em
conselhos tripartites e dos parlamentos” — ou seja, por meio do dialogo social. Em
suma, o modelo brasileiro reflete o neocorporativismo que vem sendo praticado na

Europa de tradi¢do social-democrata.

Diz Pastore que “nos anos de 1930-1950, em varios paises da Escandindvia, as
pessoas eram remuneradas pelas suas profissdes e ndo pelo seu desempenho ou pela
situacdo econdmica das empresas”. Tal situacdo foi minando a capacidade de
competicdo dos produtos escandinavos nos mercados internacionais, e se agravou com o
fortalecimento do Japdo e de outros paises asiaticos nesses mercados. A partir dai,
cresceu a necessidade de vincular os salarios dos trabalhadores ao desempenho de suas

empresas. “Em meados da década de 70, o modelo escandinavo de negociagdes



135

altamente centralizadas ruiu. Isso ndo significa que acabaram as influéncias
centralizadoras. As negocia¢Ges passaram a ser regionalizadas, continuando sob o

guarda-chuva dos principios setoriais.”

Pastore expde muito claramente sua ideologia. Diz que, no atual estagio da
“economia moderna, concorrencial e globalizada”, as partes devem ter liberdade para
promover rapidamente as adaptacdes nas relacbes de trabalho que se fizerem
necessarias, em face de transformacdes econémicas e tecnologicas. Em outras palavras,
na “economia moderna” ndo haveria espaco para negociagdes centralizadas, e entende-
se por conseqiiéncia, que também ndo campo de atuacdo para os sindicatos que se
montaram sob as condi¢fes antigas. Estes perdem forca e filiagdo. E Pastore conclui:
“0s contratos coletivos podem se tornar contraproducentes se ndo garantirem as
empresas 0 crescimento continuo da produtividade e da competitividade”. Isto ndo é
diferente de dizer, como faz Burkhalter, que a satisfagdo dos interesses dos
trabalhadores portuarios depende de serem satisfeitos, primeiramente, os interesses dos

clientes dos portos. E a pura l6gica do mercado.

E bem claro que as condi¢des que propiciaram o florescimento de um “novo
sindicalismo”, na década de 1980, no Brasil, ja ndo sdo mais encontradas. Ainda assim,
sindicalistas e lideres politicos de esquerda, mantém o mesmo discurso de 25 anos ou
mais — ndo se questionam as intencdes de quem discursa — e investem contra
proposi¢cdes como o estabelecimento de um “dialogo social”. Parece a alguns que o
poder de mobilizagdo das massas seria comprometido por uma agdo contra-
revolucionaria urdida nos gabinetes, entre os agentes de um governo burgués e a
burocracia sindical comprometida. Em outras palavras, a implantacdo de um sistema
econdmica e socialmente justo, voltado para os interesses da “grande massa” dos
trabalhadores, pareceria uma questdo de pura vontade, independentemente das

condicdes objetivas.

No outro extremo, ha os que ndo véem alternativa para os trabalhadores sendo
arriar bandeiras e aliar-se ao capital, em busca dos resultados possiveis, ainda que
parcos. A flexibilizacdo dos direitos pareceria o Unico e inevitavel caminho, e a

felicidade dos trabalhadores passaria, antes, pela dos patrées.
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Se um caminho e impossivel, o0 outro ndo parece recomendavel. Persiste, entéo,
0 problema de decidir os rumos a tomar, diante das consequéncias econémicas e sociais
negativas da reestruturacdo produtiva, tendo presente que “o retorno ao tipo de

organizacdo econdmica e politica dos Gltimos 50 anos (desenvolvimento auténomo,

autarquico) parece altamente improvavel...” %

O estabelecimento de uma nova mitologia, ou uma nova metafisica, como
advogam criticos da cultura contemporanea (Bellamy, Lasch, Anderson), ao
redor da entidade mercado, implicam a desestruturacdo de formas arraigadas
de protecéo social e solidariedade, por exemplo. Ambas conquistadas a duras
penas, através de lutas histéricas da humanidade contra mecanismos de
autodestruicdo. Os exemplos e 0s processos correntes sdo fartos para
ilustracdo dessas dramaticidades. O conceito de cidadania se imp8e nas
condicBes presentes; da mesma forma que a aceitagdo plena do Estado
Regulador como superacgdo inevitavel do Estado Provedor, em uma situacdo
que procure combinar mercado e democracia representativa. %

Em busca dos direitos de cidadania, véem-se politicas publicas direcionadas no

sentido do neocorporativo, forma de participacdo ampliada dos cidadaos.

A administracdo de politicas publicas [...] através de formas neocorporativas
[...] representa, sempre, uma forma de delegagdo de responsabilidade do
Estado para os organismos de representacdo social, levando-os a co-
responsabilizacdo politica; sem que, necessariamente, o teor central dos
programas publicos seja afetado.?®

O chamado “didlogo social” é bom exemplo da pratica neocorporativa, no

sentido de que sindicatos sdo convidados a transitar da contesta¢éo a participagao.
Criticas vindas da “esquerda™

Um significativo ataque pela “esquerda” a reforma proposta foi desferido por
Féabio Arruda®, para o qual a proposicdo do Férum Nacional do Trabalho significa, de

fato, criminalizacdo da greve. A cartilha do FNT registra:

A bancada [dos trabalhadores] achou que o governo regulamentou
excessivamente o exercicio da greve. Contudo, o governo manteve o
entendimento de que a sociedade ndo pode ser submetida a pressdes de
natureza corporativa sem a devida protecéo legal.

2 Schmidt, Benicio Viero. “O Estado, a Nova Esquerda e o Neocorporativismo”. Obtido em
http://64.233.187.104/search?q=cache:ZFu7pJimgF1J:www.anped.org.br/24/te11.doc+neocorporativismo
&hl=pt-BR&gl=br&ct=clnk&cd=25&Ir=lang_pt, em 13/12/2006.

27 Schmidt, texto citado.

28 JTdem.

» Fabio Arruda é conselheiro sindical do Sinsprev-SP. O texto pode ser encontrado no endereco
eletrénico http://www.sr-cio.org/texto/sindical/refsinicall.htm. Acesso realizado em 25/10/2005.
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S&o também de Arruda os seguintes trechos:

A proposta de reforma institui a negociacdo coletiva para a celebragdo do
contrato coletivo de trabalho em todos os niveis (nacional, estadual,
intermunicipal e municipal) e acaba com o “principio do uso da norma mais
benéfica aos trabalhadores”. Estabelece, portanto, que o negociado prevalece
sobre o legislado. Assim, a Reforma Sindical vai possibilitar a flexibilizacdo
dos direitos trabalhistas. Tudo poderd ser negociado: 13° salério, férias,
licenga maternidade, etc. Com isso, numa situacdo onde o patrdo pressione
pela retirada de direitos em nome da manutengdo dos empregos, 0s
trabalhadores estariam sujeitos a esse tipo de chantagem.

Longe de acabar com as taxas sindicais compulsorias, como 0 imposto
sindical, a reforma cria a Contribui¢do de Negociacdo Coletiva (CNC). O
imposto sindical corresponde atualmente a um dia de trabalho no ano,
aproximadamente 3% da remuneracdo mensal. Com a CNC, que pode ter
como limite 1% do valor recebido no ano (incluindo 13° e férias) esse
percentual aumentaria para aproximadamente 14% da remunerac¢do mensal!

O FSPS é criado para custear o funcionamento do CNRT (Conselho Nacional
de Relagdes do Trabalho), que nada mais € que o 6rgdo de controle do Estado
sobre as organizacOes dos trabalhadores. A Reforma Sindical além de criar
um eficiente mecanismo de controle, também determina que os proprios
trabalhadores o sustentem!

Arruda conclui assim o seu texto:

E necessario derrotar essa reforma! Por uma reforma sindical que amplie o
direito de organizagdo dos trabalhadores pela base, garanta a independéncia e
combata os pelegos acabando com o imposto sindical e permitindo que os
filiados sustentem o sindicato, obrigando suas entidades a se organizar pela
base e efetivamente prestar contas aos trabalhadores.

A ideologia de Arruda € muito clara, e sobre ela ndo cabem comentarios, mas
vale a observacdo de que se a legislacdo atual ndo obriga as entidades sindicais a
“efetivamente prestar contas aos trabalhadores”, os dirigentes dessas entidades nunca
foram impedidos de fazer isto; ao contrario, essa prestacdo de contas deveria ser
encarada como uma obrigacdo, em razdo do mero exercicio da representacdo dos
trabalhadores. Em outras palavras, os dirigentes sindicais ndo deveriam esperar uma
reforma para cumprir um dever de oficio — e um dever moral, principalmente de quem

constata a necessidade de “combater os pelegos”.

Um outro texto “a esquerda” é assinado por Sérgio Domingues e tem titulo bem
elogiiente: “Reforma Sindical renova peleguismo”®. O autor chama de “praga” a
estrutura sindical com origem no governo de Getulio Vargas, na década de 1930, e

reconhece que essa estrutura sindical apdia-se em quatro instrumentos: o0

% Trata-se de texto datado de 08.10.2004, encontravel no endereco eletrdnico

http://www.revolutas.org/index.php?INTEGRA='87'. Acesso em 22/12/2004.
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reconhecimento dos sindicatos pelo Ministerio do Trabalho, “favorecendo as entidades
ddceis e prontas a aceitar a exploracdo dos patrées”; o imposto sindical, “que garante o
sustento de diretorias pelegas”; a unicidade sindical, “que tira dos trabalhadores a
possibilidade de fundar outras entidades, com estatutos e funcionamento que impecam a
burocratizacdo e corrupgcdo dos dirigentes”; e a “proibicdo de se formarem centrais
sindicais”. Quanto a este ponto, a experiéncia histérica brasileira parece negar sua

concordancia ao autor.

No entanto, diz o autor do texto comentado, a reforma proposta pelo Governo

Lula ndo satisfaz:

[...] o controle governamental continua através do Ministério do Trabalho e
do Conselho Nacional de Relagdes do Trabalho. [...] [E,] caso um sindicato
Se recuse a negociar porque a proposta do patrdo é ruim, inaceitavel, outra
entidade pode se apresentar para negociar. Ou até uma central sindical. E um
verdadeiro atentado ao principio da atividade sindical de baixo pra cima e
uma forma de impedir greves.

Domingues faz 0 mesmo célculo de Arruda, e também conclui que a substitui¢éo
da contribuicdo compulsoéria ao sindicato pela contribuicdo de negociacdo coletiva
elevaria muito o desconto sobre os proventos do trabalhador, e aponta um risco: “...

pelego sempre foi mestre em fazer assembléias fajutas”.

Quanto & unicidade sindical, diz Domingues:

[...] a proposta parece avancar. Mas s6 parece. As categorias poderdo decidir
se querem continuar sendo representadas por apenas um sindicato ou ndo. Se
a resposta for afirmativa, o sindicato tera que adotar um estatuto padrao
imposto pelo Ministério do Trabalho. Se for negativa, cada entidade teré que
ter um ndmero de filiados igual ou superior a 20% da base. Mas ai,
enfrentardo o poder das grandes centrais, que poderdo criar sindicatos por
representacdo derivada. Um mecanismo que permite as centrais legalizadas
emprestar sua legalidade a novas entidades. Uma forma de sufocar sindicatos
que venham a nascer de baixo pra cima.

De muito mau humor quanto as centrais e a proposi¢do do FNT a respeito, diz

Domingues:

[...] a proposta do FNT estabelece regras que somente as grandes centrais
poderdo cumprir. Para ter uma idéia, pelos critérios apresentados, apenas a
CUT teria condices de se legalizar hoje. Mesmo assim, a Forca Sindical ndo
esta reclamando. Sabe que com toda sua experiéncia em sindicatos fantasmas
e de carimbo, ndo serd dificil se legalizar em pouco tempo.

Ainda segundo Domingues, além de néo resolver problemas antigos, a proposta

cria problemas novos:

Hoje é proibido negociar direitos menores do que 0s que estdo na legislagdo
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trabalhista. Os patrdes e 0s governos anteriores sempre tentaram acabar com
essa proibicdo. Na época do FHC, a CUT combateu ferozmente o chamado
projeto Dornelles, que queria exatamente isso. Agora, a proposta volta ao
cenario através do projeto do FNT. Segundo ele, quando houver conflito
entre a negociacdo e a lei, prevalece a “disposicdo mais favoravel” para o
trabalhador. Ai, é s6 imaginar a cena. Numa assembléia de trabalhadores de
uma empresa, chega o aviso de que o patrdo vai demitir 20% dos
empregados, a ndo ser que os trabalhadores aceitem receber apenas metade
do 13° saldrio. O que vai parecer mais favoravel aos trabalhadores? A
manutencdo do emprego de todos, claro.

Esta ultima ponderacdo de Domingues remete a discussd@o a um ponto ainda nao
resolvido — se € que para ele ha alguma solucéo exata, fora das ponderagdes pessoais de
conveniéncia —: seria errado o trabalhador defender o seu emprego, ainda que as custas
de uma reducgdo de salarios? Ao dirigente sindical sério — ndo ha espaco, aqui, para
considerar o eventual comportamento de um mero “pelego” — sempre parecera que esta
¢ a forma de acabar, pouco a pouco, com os direitos trabalhistas. Esta posicdo é
aceitavel, e o autor deste trabalho deve confessar que nutre simpatias por ela, mas
haverd sempre a alegacdo dos francamente favordveis ao negociado em relagdo ao
legislado, de que se os sindicalistas forem bem sucedidos em manter o nivel das
remuneracdes aos trabalhadores, isto sera feito as expensas do emprego de uma parte da
mao-de-obra. Serd que a parte demitida da populacdo economicamente ativa

concordaria com isto, se tivesse voz no plenério?

Domingues expde de forma clara a sua opinido quanto ao comportamento da
CUT e da Forca Sindical na discussdo travada no FNT: “[...] a CUT vem assinando
embaixo do projeto sem discutir com as bases dos sindicatos filiados [...] N&o € a toa
que CUT e Forga Sindical estejam se entendendo tdo bem na defesa da Reforma
Sindical.” Vale registrar que opinido semelhante foi emitida por importante lider
portuario, que, com sua fala calma, deixou claro que a quase totalidade dos mais

destacados sindicalistas dos portos brasileiros pensa da mesma forma.
Outras consideragfes quanto as proposicoes de reforma sindical

A Revista PUCVIVA, editada pela Associacdo dos Professores da Pontificia
Universidade Catolica de Sdo Paulo, em seu nimero 23, referente ao primeiro trimestre

de 2005, é dedicada a discussdo da Reforma Sindical do Governo Lula.

O editorialista, Sr. Erson Martins de Oliveira, volta-se contra o “dialogo social”,
que considera promotor do “fortalecimento da burocracia sindical desvinculada da acéo

coletiva dos trabalhadores e dada as negociadas de gabinetes”. Poderia ser invocado o
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argumento de que as negociagdes “de gabinetes”, por vezes, sdo o0 Unico caminho para a
sustentacdo de um numero de postos de trabalho ou do nivel das remuneragfes superior
ao que seria obtido ainda que todos os trabalhadores se dispusessem a ir as ruas em
defesa do que consideram seus direitos. Adicionalmente, a possivel existéncia de
“didlogo social” imposto pela “legislacdo autoritaria” ndo impediria a mobilizacdo das
“massas”. Ainda que todos os atuais lideres sindicais pudessem ser bem enquadrados na
categoria de “pelegos”, restaria aos trabalhadores a possibilidade de reacdo e, até
mesmo, de criagdo de um novo sindicato desvinculado dos interesses politicos e

empresariais, embora esta ndo seja, de qualquer forma, uma tarefa de fécil realizacéo.

O editorialista contesta a afirmacdo do entdo presidente da CUT, atual Ministro
do Trabalho e Emprego, de que a nova legislacdo contribuira para a extincdo dos
sindicatos fantasmas, criados pelo imposto sindical. Lé-se no editorial: “na verdade,
arrumou-se uma férmula de arrecadar muitas vezes mais com a tal da contribuicdo
negocial”. Sao duas coisas diferentes: a existéncia da contribuicdo sindical obrigatoria,
ao lado da saudavel eliminacdo do dever de prestar satisfacdo ao Estado, contribuiu, de
fato, para a existéncia de sindicatos desvinculados da ateng@o aos interesses dos seus
representados. Também é fato que os trabalhadores poderdo vir a pagar maiores valores,
no futuro, em face da contribuicdo negocial. Ha que se considerar, porém, que, para

cobrar essa contribuicao, o sindicato tem que estar ativo e participar das negociacoes.

Os dirigentes da CUT sdo vistos como “sindicalistas adaptados e corrompidos
pelo poder econdmico”, por agirem no sentido da transformacdo dos sindicatos em
“instrumentos de colaboracéo de classe”. Este pronunciamento, plenamente adaptado ao
discurso da Conlutas, do PSTU — Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado —,
passa ao largo das explicacdes histdricas para a relativa perda de sustentacdo da luta
socialista. Reduzir a cupula dos sindicalistas a uma horda de pessoas corrompidas pelo
poder econbémico € ignorar — tomando por honesto o discurso — que ja ndo se
apresentam as condicfes, ja vistas neste trabalho, que deram inicio a um “novo
sindicalismo” na década de 1980. Em outras palavras, os atuais dirigentes sindicais
precisam adaptar-se a condicbes de mercado mais hostis aos interesses dos
trabalhadores. Isto, é claro, ndo significa perder de vista a conduta dos que se

corromperam.
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O Sr. Erson insinua um ataque a constituicdo de sindicatos organicos, mas nédo
desenvolve a argumentacdo. Lamentavelmente, abandonou linha de raciocinio que

poderia render maior forca aos pontos de vista que parece querer sustentar.

Outra condenacgdo a clpula do sindicalismo brasileiro vem da adeséo a reforma
sindical, em antecipacdo a trabalhista. “A verdade é que os capitalistas esperavam
mudancas na lei sindical, de forma a torna-los mais frageis perante o ataque
generalizado ao emprego e ao salario, bem como perante a necessidade de eliminar

direitos trabalhistas”.

O editorialista bate, ainda, na manutencao da obrigatoriedade de aviso prévio do
inicio da greve ao patronato, e também na ampliacdo de 48 horas para 72 horas o tempo
para esse aviso prévio. “Um aviso que serve para o explorador ter tempo para usar seu
poder interno & empresa e externo (governo, Justica, policia) para golpear o
movimento”. Seria possivel contra-argumentar dizendo que se a legislacdo sindical
deixa margem a esse golpe contra a vida sindical, a reforma dessa legislacdo €

necessaria e urgente.

Os dispositivos da proposta de reforma dirigidos a regulamentacéo do direito de
greve sdo considerados mais prejudiciais aos direitos dos trabalhadores que os atuais,
em razdo da proibicdo de piquetes e bloqueios de entradas, além da obrigatoriedade de
manutencdo de um nivel minimo de funcionamento das atividades consideradas
essenciais. E nitido que a atual legislacio ja contempla esses dispositivos, e nenhum
outro ramo de atividade foi incluido na proposta de reforma em adi¢cdo aos atualmente
relacionados. Acrescente-se que a legislacdo argentina em nada € mais suave e generosa
no trato dos movimentos trabalhistas, o que ndo tem evitado que a forma mais

expressiva e eficaz dos protestos fique a cargo dos piqueteros.

Andréia Galvdo*" assina o artigo “Reforma sindical: as polémicas por detréas de
um falso consenso”, no qual afirma que ndo ha consenso a respeito das proposi¢des de
reforma, nem mesmo no ambito de cada um dos atores envolvidos, o governo, 0s
trabalhadores e patronato. Além disso, o governo teria restringido a escolha de seus
interlocutores aqueles que demonstram maior afinidade com as posices defendidas

31 Andréia Galvéo ¢ professora do Departamento de Ciéncia Politica da Unicamp e pesquisadora do
Cemarx (Centro de Estudos Marxistas), da mesma universidade.
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pelos formuladores das propostas iniciais e aos que demonstram maior disposicao para

negociar essas propostas.

Galvdo considera que a reforma ampliara a intervencdo estatal por meio da
fixacdo de critérios de representatividade para as entidades sindicais e da atribui¢do de
personalidade sindical aos que preencherem os requisitos de representatividade. Além
disso, a nomeacdo dos membros do CNRT sera feita pelo Ministério do Trabalho e
Emprego apenas entre as entidades de cupula — centrais sindicais e confederacGes
patronais. O governo sera sobre-representado, pois participara das duas camaras
bipartites do CNRT.

A autora dirige sua atencéo, ainda, ao disposto no paragrafo 3° do artigo 100,
que estabelece: “o contrato coletivo de nivel superior podera indicar as clausulas que
ndo serdo objeto de modificacdo em niveis inferiores”. Reconhece que tal imposi¢do
legal pode impedir que acordos em nivel inferior retirem vantagens aos trabalhadores,
negociadas em ambito superior. O resultado pode ser o inverso, porém; os trabalhadores
podem ser impedidos de reagir a acordos nefastos negociados pela clpula do
movimento sindical. Bastaria, afirma Galvdo, “o reconhecimento da norma mais

benéfica ao trabalhador, ndo importando o &mbito em que foi negociada”.

Galvdo chama a atencdo de seus leitores para a existéncia de termos vagos na
redacdo do anteprojeto de lei, como a exigéncia “conduta de boa fé” na negociacéo
coletiva e a obrigatoriedade de participar dessa negociacdo, “salvo justificativa
razodvel” — art. 99. E, por forca do art. 103, a representatividade de uma entidade
sindical pode ser transferida a outra, em caso de recusa de negociacdo “devidamente
comprovada”. A autora acerta quando aponta “salvo justificativa razoavel” como uma
expressdo vaga. De fato, para ela o anteprojeto ndo d& a necesséria definicdo. A
“conduta de boa fé”, no entanto, é definida no 8§1° do art. 99. O que poderia ser
aventado é se os critérios para a definicdo da boa-fé sdo pertinentes e de facil
constatacdo. De fato, 0 mero comparecimento as reunides — e a assinatura da respectiva
ata — e a formulacédo de propostas e contrapropostas ndo significam necessariamente a
intencdo sincera de negociar. No entanto, a comprovacdo de faltas as reunides, por

exemplo, é feita facilmente e constitui recusa a negociacdo “devidamente comprovada”.
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O ponto mais relevante do texto de Andréia Galvao diz respeito a objecdo que
apresenta a possibilidade de centrais sindicais criarem confederacOes, federacOes e
sindicatos.

Paradoxalmente, o fortalecimento das centrais sindicais hoje pode engendrar
o enfraquecimento da capacidade de resisténcia das bases, uma vez que as

centrais — inclusive a CUT — estdo cada vez mais propensas a negociar
direitos. Este representa, sem ddvida, o maior perigo para os trabalhadores.

Este é também o entendimento do autor deste trabalho.

Galvdo afirma que a possibilidade de pluralidade sindical ndo representa
necessariamente um problema para os trabalhadores.

Pelo contrario: a unicidade e as contribuicBes compulsérias facilitam o

combate aos direitos, pois asseguram a manutencdo de sindicatos fracos e

descomprometidos com os interesses dos trabalhadores, sindicatos cujos

dirigentes preferem se eternizar em seus cargos a mobilizar seus filiados para
resistir a desregulamentacéo das relagdes de trabalho.

Mais uma vez, este é também o entendimento do autor deste trabalho.

Um projeto consequente com a defesa da liberdade e autonomia sindical deve
assegurar liberdade plena, e ndo impor restri¢fes a criacdo de sindicatos, nem
atrelar financeiramente os sindicatos ao Estado. Uma reforma que traga
mudancas significativas a forma de organizacdo sindical vigente no Brasil
ndo pode dar ao Estado o poder de determinar qual sindicato é representativo,
ou continuar assegurando meios para a sobrevivéncia material dos sindicatos.
Este ndo é, decididamente, o teor dos projetos ora discutidos.

Pode ser contra-argumentado que o Estado, ao reconhecer como representativo o
sindicato de maior numero de filiados, apenas retifica decisdo dos proprios
representados e, ao determinar a obrigatoriedade de recolhimento da contribuigéo de
negociacdo, ndo estd assegurando a sobrevivéncia de qualquer sindicato, mas apenas

dos que participam das negociacdes.

Em outro artigo, intitulado “A reforma sindical do governo Lula: Historico e
Perspectivas”, Osvaldo Coggiola®* condena a “introducéo da prevaléncia do negociado
sobre o legislado” e reitera que as propostas de reforma visam a enfraquecer a estrutura
sindical e abrir caminho para a perda de direitos em reforma trabalhista que viria em

seguida.

32 Osvaldo Coggiola é professor titular de histéria contemporanea na USP e vice-presidente do ANDES -
Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢cbes de Ensino Superior
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O autor também combate o impedimento a alteracdo do negociado em nivel
superior, e chama a atencdo para os riscos de se fortalecerem as centrais em relacao aos
sindicatos: “corre-se 0 risco de retornar a situacdes de arbitragem de burocracias
sindicais decidindo sobre o movimento dos trabalhadores, contrariando decisdes de
assembléias e colocando 0 movimento sob a intervencdo do poder do Estado”.

Coggiola refere-se, ainda, a “aberrante a figura da ‘entidade derivada’, o

sindicato bibnico criado pelas centrais”.

Em seu artigo “A reforma sindical que nos apresentam”, Paulo Rizzo™® ressalta

que

No processo constituinte, 1987 e 1988, os movimentos sociais, partidos de
esquerda e diversos segmentos democraticos atuaram com base em uma
agenda reformista, que tinha sentido progressista, democratico, que defendia
a soberania nacional e bandeiras tais como a de reforma agraria, reforma
urbana, dentre outras.

Em seguida lembra que o entdo deputado constituinte Lula e os seus colegas de
partido recusaram-se a assinar a nova Constituicdo, por considerarem o texto final

“conservador”.

O autor afirma que, hoje, presencia-se a “inser¢do subalterna do pais na

economia internacionalizada [...] nas condi¢6es impostas pelo capital”. E mais:

FHC nos pediu para esquecermos o que ele havia escrito no passado. Lula
parece querer que esquecamos a agenda que ele defendeu na Constituinte [...]
Nosso futuro seria garantido por relagcGes de complementaridade entre capital
e trabalho, segundo a qual seriamos mais felizes na mesma proporcédo de
guanto menos direitos tivéssemos. Dado os graus de desemprego e de
informalidade, que se aprofundam ano a ano, aqueles que ainda tém alguns
direitos assegurados seriam privilegiados e, em nome dos excluidos,
pretende-se excluir a todos.

Rizzo também refere-se ao sindicato que pode ser criado por uma central como a
“aberrante figura da ‘entidade derivada’ — o sindicato bidnico e organico [...]”. O autor
repete, ainda, argumentos contréarios no sentido de que a reforma sera desfavoravel aos
trabalhadores, por aumentar a ingeréncia do Estado, tornar mais restritos os direitos de

greve e “minimizar” o papel da Justica do Trabalho.

O autor informa que o 24° Congresso do Sindicato Nacional dos Docentes das

Instituicbes de Ensino Superior (Andes-SN), realizado em Curitiba, no periodo de

%% paulo Marcos Borges Rizzo é 1° Vice-Presidente e Encarregado de Relages Sindicais do ANDES.
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24/02/05 a 01/03/05, “aprovou a participacdo do sindicato na luta de resisténcia a
reforma sindical”, e identifica as grandes dificuldades dessa luta com a “perda da
autonomia de boa parte do movimento sindical a partir da posse do atual governo, em
particular da CUT, que passou, pelas méos de sua dire¢cdo majoritéria, a ser instrumento
de sustentagdo da governabilidade e agente das reformas em curso”. Informa, ainda, que

0 mesmo congresso aprovou que a Andes desfilie-se da CUT.

O artigo de Waldir Rodrigues Junior tem como tema central a formacdo da
Conlutas, “que tem o PSTU como principal organizador” e defende a idéia de que os
sindicatos devem desfiliar-se da CUT.

Pascoal Carneiro®, em seu artigo “Nossa reforma sindical ndo é a deles”,
informa que “dentro da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a discussdo ndo é
tranquila [...] A Corrente Sindical Classista (CSC), ligada ao Partido Comunista do
Brasil, posicionou-se contra a reforma sindical”. Manifesta-se contrario a “criacdo de
mais de uma entidade sindical numa unica base. Isso resulta, sem sombra de duvida, na

fragmentacdo e, conseqlientemente, no enfraquecimento do movimento sindical [...]”

Carneiro declara que a reforma defendida pela CSC incluiria: a “estrita
observancia da regra da norma mais favoravel”; a “adogdo - pelo menos - da Convencéo
158 da OIT, a qual, aprovada no Brasil com incrivel atraso, foi apressada e ilegalmente
denunciada pelo ex-presidente Fernando Henrique Cardoso. Deve-se esclarecer que a
referida norma dispde sobre a vedagdo as demissBes sem justa causa; e “reducdo da
jornada de trabalho, sem reducdo de saléarios, como forma de: a) proteger a satude dos
trabalhadores; b) diminuir a superexploracdo da mais valia dos empregados; c) permitir
0 aumento do nimero de empregos em todo o pais”. Parece pouco provavel que um
mero instrumento legal, em tramitacdo normal, e em tempos de “plenitude democréatica”
— ou do que mais dela pode-se chegar no nosso conhecido capitalismo — tenha o condao
de promover a necessaria modificacdo do sistema econémico-politico-juridico do pais

de modo a tornar exequivel as propostas da CSC.

34 pascoal Carneiro, metallrgico, Diretor Executivo da CUT, Integrante da Executiva Nacional da
Corrente Sindical Classista.
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Rui Costa Pimenta, Presidente Nacional do Partido da Causa Operaria (PCO),
em seu artigo “O movimento operario deve rejeitar a “Carta Del Lavoro’ de Luis Inacio
Lula da Silva”, informa:

No interior da Forca Sindical, maior organizacéo sindical do Pais depois da
CUT, ha uma rejeicdo geral dos sindicatos a reforma apoiada pela sua
direcdo. No interior da CUT, o apoio a reforma somente foi aprovado por

uma estreita margem de votos, com os sindicalistas do PCdoB, partido que
faz parte do governo Lula, votando contra ela.

Pimenta afirma que o projeto de Lula reintroduz “o famigerado estatuto padréo e
a intervencdo estatal nos sindicatos introduzida por Getulio Vargas, apoiado na
legislacdo de Mussolini da ‘Carta del Lavoro’. O autor do texto ndo é claro quanto aos

itens da “Carta del Lavoro” que estariam sendo ressuscitados. Lé-se, ainda:

O objetivo desta enorme operagdo claramente contra-revolucionaria do
governo Lula é claro: antecipar-se ao ascenso revolucionario da classe
operaria em marcha, sobre a base da enorme crise do regime burgués que a
frente popular mostra-se absolutamente incapaz de conter.

Pimenta consegue antever a seguinte situacdo: “[...] no Brasil, estamos as
vesperas de um grande enfrentamento de carater revolucionario entre a classe operaria e

a burguesia”, e desdenha da cria¢do da Conlutas:

[..] o PSTU, que compde a extrema esquerda da burocracia, langou um
movimento, o Conlutas, para construir uma nova central sindical, com o
objetivo indisfargavel de conquistar o seu lugar ao sol, com a sua propria
central, na “ Carta Del Lavoro ” de Lula. Para isso, ndo hesitou em abandonar
a CUT, no momento em que se abre a crise no interior da burocracia sindical,
para construir uma caricatura insignificante de organizacdo sindical que
nunca podera cumprir o papel de uma verdadeira central sindical. (grifo
N0Sso)

Os trechos citados bem evidenciam o pensamento politico de Pimenta, e

dispensam comentarios.

Outros trés artigos completam a edicdo ja referida da Revista PUCVIVA, sem

acrescentar novos argumentos ao debate.

O que resta a fazer?

Quanto a possivel e supostamente adequada resposta dos trabalhadores as

mudancas, Rodrigues, ainda em 1992, assim considerava:

Nos tenderiamos a pensar que [...] os sindicatos estardo condenados a derrota
sempre que se posicionarem de modo totalmente contrario a mudangas que
visem a reorganizacdo da economia e o aumento da competitividade das
empresas. [...] Aparentemente, as acdes que podem oferecer os melhores
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resultados numa conjuntura recessiva e de mudanca tecnoldgica desfavoravel
para o sindicalismo implicam estratégias que aceitam a legitimidade do lucro,
que ndo se opdem a mudanca tecnoldgica nem ao aumento da produtividade,
mas que procuram resguardar os interesses dos trabalhadores afetados pela
modernizacdo das empresas. Na pratica, orientacfes dessa natureza tenderéo
a levar a uma reducéo do coeficiente de conflito e ao aumento da colaboragdo
dos sindicatos com as empresas e com o Estado. (p. 38)

E arrematava: “O sindicalismo devera aprender a viver em sociedade em
processo de répida transformacdo derivada de iniciativas que partem das grandes
organizacOes empresariais e sobre as quais tem escassa capacidade de controle.” (p. 41)

IV.4. Os sindicatos argentinos foram afastados do poder

Segundo Steven Levitsky®, os partidos trabalhistas enfrentaram um duplo
desafio nas décadas de 1980 e 1990:

1. Desafio programatico, em razdo da crise fiscal, da maior mobilidade de

capital e do ressurgimento das ideologias de livre mercado.

2. Desafio composi¢cdo, em funcdo do declinio da producdo em massa e da
expansdao dos setores tercidrio e informal, que enfraqueceram 0s movimentos

trabalhistas.

Até meados da década de 1980, o peronismo era dominado por sindicatos
industriais da Confederacdo Geral do Trabalho (CGT). Os sindicatos eram a fonte
béasica das financas do partido e o braco de mobilizacdo, e os dirigentes sindicais da

velha guarda desempenhavam um papel hegemonico na lideranca do partido.

Embora os sindicatos hd muito viessem sendo poderosos atores dentro do
peronismo, as regras da participagcdo no partido eram mal definidas, contestadas e
fluidas, como também havia registrado McGuire no texto ja apreciado.

As ligaces entre partido e sindicato sujeitaram-se a crescente pressao durante as
décadas de 1980 e 1990. A crise fiscal e a transformacao econémica e ideoldgica global

geraram pressdo sobre os partidos trabalhistas pela adocdo de programas orientados pelo

% Levitsky, Steven. “From labor politics to machine politics: the transformation of party-union linkages
in Argentine Peronism, 1983-1999”. Latin American Research Review, verano 2003 v38 i8 p3(35) -
Obtido em
http://infotrac.galegroup.com/itw/infomark/624/927/52886282w2/purl=rc1 ITOF 0 A111062636&dyn=
8Ixrn_26 0 A1110626367sw_aep=capes53, em 11/10/2004.
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mercado, os quais freqientemente puseram aqueles partidos em choque com seus

sindicatos aliados.

Quando os trabalhadores se tornaram menos concentrados em fabricas e mais
heterogéneos em suas habilidades, experiéncias de trabalho e interesses, as taxas de
sindicalizacdo cairam e a capacidade das organizacdes trabalhistas de mobilizar ou
negociar em favor de seus membros declinou. O declinio da classe trabalhadora
industrial, com vinculo empregaticio, também erodiu as bases eleitorais dos partidos
trabalhistas, pois os trabalhadores do setor informal sd&o menos propensos a manter
contatos com sindicatos, a entender seus interesses em termos de classe, ou a manter

identidades de classe ou partidarias.

Diz, entdo, Levitsky que o desafio aos partidos trabalhistas latino-americanos
tem sido combinar politicas orientadas pelo mercado com apelos materiais concretos a
um eleitorado de trabalhadores e de classes baixas, crescentemente fragmentado e
heterogéneo. Uma estratégia tem sido substituir ligacdes corporativas ou baseadas em
classe por relagdes clientelistas, ou por redes localizadas que unem os seguidores por

“pagamentos diretos, pessoais e tipicamente materiais”.

Quando ascenderam ao governo, os politicos do Partido Justicialista (PJ)
substituiram os recursos do sindicato pelos do Estado, o que aumentou a sua capacidade

de desafiar a posicdo privilegiada do sindicato no partido.

O caso peronista sugere que relacfes clientelistas ndo apenas sdo compativeis
com reformas neoliberais, como podem também ser fundamentais para o0 seu sucesso

politico.

Dadas as restricbes macroeconémicas impostas pela crise da divida e a
austeridade fiscal, o clientelismo foi um dos poucos mecanismos disponiveis para gerar
beneficios materiais concretos aos eleitores das classes mais baixas durante as décadas
de 1980 e 1990. As redes clientelistas sdo mais efetivas do que as organizacgdes
baseadas nos sindicatos para obter votos num contexto de amplos desemprego e

emprego informal.

As relacbes clientelistas sdo mais compativeis com politicas econdmicas

orientadas pelo mercado. Dando um mecanismo para a distribuicdo de compensacédo
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material aos potenciais “perdedores” das reformas neoliberais, as relagdes clientelistas

podem ajudar a incrementar a sustentabilidade politica daquelas reformas.

Comparativamente as estratégias alternativas de manter fortes vinculos com os
sindicatos (com o risco de isolamento eleitoral) e abandonar completamente as ligagdes
com a classe trabalhadora (com o risco de perder o apoio de suas bases), as relagdes
clientelistas podem ser a maneira politicamente mais viavel para os partidos trabalhistas
estabelecidos administrarem o processo de reforma neoliberal e manterem o apoio das

classes mais carentes.

Com esse espirito, ao longo das décadas de 1980 e 1990 os mecanismos
tradicionais de participacao do sindicato no Partido Justicialista foram desmantelados, e
as redes clientelisticas substituiram os sindicatos como a ligacdo béasica do partido com

as classes trabalhadoras e as mais carentes.

Apos 1989, essas mudancas aumentaram a capacidade do governo de Carlos

Menem de implementar reformas orientadas pelo mercado.

Relata Levitsky que quando a influéncia dos sindicatos sobre os chefes do
partido erodiu, o numero das candidaturas trabalhistas mingtiou. Os sindicalistas
ganharam duas posi¢des na lista do PJ ao Parlamento em 1989, uma candidatura em

1991 e 1993, e nenhuma dai por diante.

O numero de sindicalistas eleitos para 0 Congresso caiu a 6 em 1987, a 2 em
1995, e a somente 1 em 1999.

Como os chefes locais e regionais do partido controlavam poderosas
organizacGes baseadas em clientelismo, eles ndo precisavam mais de recursos do
sindicato para as campanhas eleitorais e, como resultado, os sindicalistas foram

crescentemente excluidos das posi¢des de lideranca do partido.

No Comité Executivo Nacional, por exemplo, a representacdo sindical caiu de
mais de um tergo (37,5 %) em 1983 para um quarto em 1990 e para um oitavo (12.5%)
em 1995.
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Enquanto em meados da década de 1980 os membros dos sindicatos foram
eleitos em cada distrito, uma década mais tarde eles foram eleitos somente em Buenos

Alires.

Na Camara dos Deputados, 0 nimero de representantes dos sindicatos peronistas
diminuiu constantemente entre 1985 e 1995, a despeito do aumento no tamanho do
bloco do PJ. Enquanto os sindicalistas constituiam mais do que um quarto do bloco do

PJ em meados da década de 1980, uma década depois eles constituiam menos que 5%.

A incapacidade da CGT para controlar os deputados do sindicato tornou-se
patente no curso da década de 1990, segundo Levitsky. Em junho de 1991, quando os
deputados sindicalistas bloquearam uma proposta do governo para adiar 0s pagamentos
de b6nus natalinos, 17 dos 24 deputados sindicalistas se uniram a CGT em oposicao a

proposta.

Durante o periodo legislativo de 1995-1997, 4 dos 6 deputados sindicalistas
votaram regularmente em linha com seus governadores, enquanto somente um deputado

sindicalista — Brunelli — votou consistentemente com a linha do sindicato.

A influéncia sindical sobre a estratégia do partido também declinou. Quando a
CGT convocou [em 1992] uma greve geral contra o governo, o PJ publicamente se op6s

a tal acdo pela primeira vez desde o retorno a democracia.

A erosdo da influéncia dos sindicatos gerou um debate sem precedentes dentro
do movimento trabalhista sobre o valor de manter a alianga partido-trabalho. Em
meados da década de 1990, os lideres da CGT debateram sobre “romper ou ndo com o

partido governante, como na Espanha.”

Uma pesquisa de 1997 em 36 sindicatos locais da Capital Federal e na Grande
Buenos Aires e 39 sindicatos nacionais descobriu que mais do que 80% dos sindicatos
nacionais e mais do que 90% dos sindicatos locais tinham participado de alguma forma
da atividade do partido (por exemplo, participando em primarias ou fazendo campanha
em elei¢cOes gerais) durante o ano. Somente 4 sindicatos locais e 3 sindicatos nacionais

se opuseram a atividade continuada do partido.

Relata Levitsky que a participacdo dos sindicatos na politica do partido peronista

tomou trés formas diferentes durante a década de 1990. Primeiro, o sindicato dos
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metaldrgicos (UOM) e um punhado de outros sindicatos mantiveram uma estratégia
corporativa. Esses sindicatos investiram pouco em politica territorial e evitaram, sempre
que possivel, a competicdo em elei¢des internas. Ao invés disso, eles procuraram obter
influéncia via tratativas de ante-cAmaras com o0s chefes do partido, nas quais eles

propunham a troca de recursos do sindicato por candidaturas.

Uma segunda estratégia foi usar recursos do sindicato para manter agrupaciones
territoriais. Na Capital Federal, por exemplo, o lider do sindicato dos empregados em
fumo, Roberto Digon, criou o Solidariedade, uma organizacdo baseada em sindicato que
mantinha duzias de unidades de base e o0 ajudou a obter um assento no Congresso em
1993.

Embora as agrupaciones fossem efetivas para a eleicdo de lideres sindicais a
cargos publicos, esta estratégia enfrentava duas importantes limitagdes. Primeiro, como
as agrupaciones eram baseadas em sindicatos Unicos, elas fragmentavam o movimento
trabalhista, limitando sua capacidade de agir coletivamente vis-a-vis 0s chefes do
partido. Segundo, construindo bases territoriais e competindo em elei¢des internas, 0s
lideres sindicais foram induzidos a se comportar de acordo com a mesma logica de suas

contrapartes ndo sindicais.

Alguns lideres sindicais optaram por uma terceira estratégia: a criacdo de “mesas
redondas de trabalho.” Modeladas na Mesa Redonda de Trabalho “Menem para
Presidente”, que mobilizaram o apoio sindical a candidatura presidencial de Menem em
1989, as mesas redondas mantiveram varios sindicatos juntos num dnico corpo,
geralmente em apoio de uma particular faccdo ou candidato. Isto capacitou os sindicatos
a negociarem como um bloco com os chefes do partido. Grande ndmero de mesas
redondas de trabalho surgiram durante 0s anos noventa. As mesas rotineiramente
malogram quando os sindicatos membros negociam acordos individuais com os chefes

do partido.

Embora nenhuma da estratégias descritas tenha conseguido reverter o declinio
da influéncia dos sindicatos durante a década de 1990, muitos sindicatos continuaram a
participar ativamente da politica peronista. Uma raz8o para isto foi a persisténcia de
fortes lealdades partidarias e interpessoais. Também importante foi o fato de que muitos

sindicatos extrairam importantes beneficios organizacionais do governo Menem -
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inclusive a participacdo em empresas recém-privatizadas —, em troca de seus
continuados apoios politicos. Talvez a razdo mais importante, segundo Levitsky, seja
que alguns lideres sindicais continuaram a se beneficiar, individualmente, da atividade
partidaria. Dados os seus consideraveis recursos, 0s sindicatos continuaram a ser um

importante trampolim para carreiras politicas, particularmente no nivel local.

A eroséo da influéncia dos sindicatos aumentou a autonomia dos lideres do PJ, o
que os ajudou a empreender as mudancas estratégicas necessarias para ampliar o apelo
eleitoral do partido. Depois que os Renovadores ganharam o controle do PJ, em 1987,
eles adotaram uma estratégia de atrair eleitores de classe méedia e independentes.

Segundo, a consolidacdo das relagcfes clientelistas ajudou o PJ a manter a base
relativamente estavel entre os eleitores de baixa renda. Diz Levitsky que os dados
disponiveis sugerem que as classes trabalhistas mais tradicionais e a classe mais carente
permaneceram leais ao peronismo e ao PJ ao longo da década de 1990, a despeito da

virada neoliberal do governo Menem.

O numero de votos do PJ permaneceu o mais elevado nos distritos de baixa
renda, e as pesquisas tém descoberto consistentemente o apoio maior ao PJ entre os

mais pobres e menos educados eleitores.

Ha alguma evidéncia de que as relagdes clientelistas também ajudaram o PJ a
reter sua base tradicional. Durante a década de 1990, por exemplo, o0 voto peronista foi
maior e mais estdvel em provincias caracterizadas por densa organizacdo do partido

peronista e extenso emprego publico.

A transicdo de politica trabalhista a maquina politica permitiu ao PJ apelar
simultaneamente a um novo eleitorado (a nova classe média) e encontrar uma nova base

para manter seu velho eleitorado (o pobre urbano).

Mas, aventa Levitsky, a estratégia do PJ de combinar o apelo com base na midia
em centros metropolitanos com relacdes clientelistas em distritos de baixa renda pode
ndo ser sustentavel ao longo do tempo. A percepcdo de corrupgdo — particularmente
entre as classes média e superior — teria contribuido para um dramético aumento na
hostilidade publica em relacdo a elite politica, o que ficou patente nas manifestacdes de

protesto que abalaram o pais em dezembro de 2001. Ao longo de 2003, contudo, 0
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declinio do peronismo em centros metropolitanos foi suficientemente compensado pelo
Seu sucesso nas provincias periféricas e zonas de pobreza urbana, de modo a manter a

forca politica dominante na Argentina.

A reconfiguracdo da ligacdo partido peronista-sindicato também contribuiu para
0 sucesso das reformas econdmicas do governo de Menem. Isto foi feito de duas
maneiras. Primeiro, diz Levitsky, a dessindicalizacdo eliminou uma fonte potencial de
oposicao intra-partidaria ao programa de Menem. O lideres sindicais peronistas eram
mais criticos do neoliberalismo do que os lideres ndo sindicalistas do partido. Enquanto
somente um ter¢co dos membros ndo sindicalistas do Conselho Nacional poderiam ser
classificados como criticos ou oponentes, dois tercos de lideres sindicais caiam nessas

categorias.

Segundo, as relagdes clientelistas ajudaram a neutralizar o protesto do setor
popular num contexto de crise econdémica e reforma neoliberal. Elas fizeram isso de
diversas maneiras. Primeiro, em &reas de baixa renda, as redes do PJ distribuiram uma
variedade de bens materiais e servicos (cadeiras de rodas, pensdes por invalidez, bolsas
de estudo, despesas de funeral, empregos temporarios etc.) e proveram canais de acesso
ao Estado.

As redes clientelistas também proveram um certo grau de controle social em
zonas urbanas de pobreza. Durante os periodos de crise, tais como a hiperinflacdo de
1989-1990, os agentes comunitarios usaram uma combinagdo de persuasdo e
intimidagdo (inclusive a expulsdo fisica de militantes de esquerda das comunidades,
segundo Levitsky) para neutralizar os protestos ou distdrbios potenciais. Menem nunca

enfrentou amplos distdrbios ou saques urbanos.

Levitsky ainda diz que a maioria dos partidos trabalhistas europeus compensou a
perda de votos dos trabalhadores mais humildes (blue-collar) pelo ingresso no setor dos
trabalhadores de “colarinhos brancos”. Na maior parte da America Latina esses setores
eram pequenos demais para 0 sucesso dessa estratégia. Para se manterem viaveis, 0s
partidos trabalhistas latino-americanos foram forcados a apelar para o setor informal,
rapidamente crescente, dai a estratégia que frequientemente vinculava a substituicdo das

ligacGes baseadas em classes pelas relacdes clientelistas.
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O colapso econdmico da Argentina p0s-1998 foi acompanhado por uma
profunda crise de representacao politica. A crise ficou patente em dezembro de 2001,
qguando uma massiva rebelido civica contra a elite politica, sob o extraordinario slogan
“que se vayan todos” — diz Levitsky —, derrubou dois presidentes num espaco de dez
dias.

O surgimento dos piqueteros, um movimento de pessoas pobres e
desempregadas que blogueavam vias e estradas para demandar por empregos e protestar
contra as politicas econémicas do governo, sugeria que as ligagdes do PJ com o setor
popular podiam estar erodindo. O movimento dos piqueteros foi o mais significativo
movimento das classes mais baixas que surgiu as margens do peronismo em mais de 60
anos, segundo Levitsky. Até 2003, contudo, o peronismo tinha sobrevivido, tanto como

uma organizagao quanto como uma identidade coletiva.

IV.5. O significado de liberdade sindical na Argentina de hoje

As normas vigentes para a constituicdo e funcionamento dos sindicatos na
Argentina foram estabelecidas pela lei n® 23.551 e pelo decreto de regulamentacdo n°
467, ambos publicados em 22 de abril de 1988%.

O artigo 3° da lei atribui aos sindicatos a promoc¢éo de a¢des que contribuam
para “remover os obstaculos que dificultem a realizacdo plena do trabalhador”, em
“tudo que relacione com suas condi¢des de vida e de trabalho”. Trabalhador, nos
termos do artigo 1° do Decreto n° 467/88, é “quem desempenha atividade licita, que se

presta em favor de quem tem a faculdade de dirigi-la” (traducao nossa).

A lei da aos trabalhadores os seguintes direitos sindicais: a) constituir livremente
e sem necessidade de autorizacdo prévia associa¢fes sindicais; b) afiliar-se as ja
constituidas (as pessoas maiores de 14 anos poderdo afiliar-se, sem necessidade de
autorizacdo), nao afiliar-se ou desassociar-se (neste caso, nao terdo direito a devolucéo
das quotas pagas ou dos aportes feitos); c) reunir-se e desenvolver atividades sindicais;
d) peticionar as autoridades e aos empregadores; e) participar da vida interna das
associacOes sindicais, eleger livremente seus representantes, ser eleitos e postular

candidatos.

% podem ser encontrados em http://www.trabajo.gov.ar/legislacion/ley/files/ley23551.doc. Acesso
realizado em 18/10/2004
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Para desvincular-se, basta o trabalhador apresentar sua renincia por escrito ao
sindicato. E esta renlncia sO podera ser recusada se existir um motivo legitimo para
expulsar o filiado renunciante. Em caso de ser negada a desvinculacdo, ou se a respeito
0 empregador se mostrar reticente, cabe ao interessado o direito de apresentar dendncia
do fato ao Ministério do Trabalho e Seguridade Social.

As associacOes sindicais tém o0s seguintes direitos: a) determinar sua
denominacdo, ndo podendo utilizar os ja adotados nem aqueles que possam induzir a
erro ou confusdo; b) determinar seu objeto, ambito de representagdo pessoal e de
atuacéo territorial; c) adotar o tipo de organizagdo que considerem apropriado, aprovar
seus estatutos e constituir associacGes de grau superior, afiliar-se as ja constituidas ou
desvincular-se; d) formular seu programa de acdo e realizar todas as atividades licitas
em defesa do interesse dos trabalhadores. Em especial, exercer o direito de negociar
coletivamente, ou de participar de greve e de “adotar as demais medidas legitimas de

acao sindical.” (art. 5°)

As associagOes sindicais ndo podem receber ajuda econdmica de empregadores
nem de organismos politicos nacionais ou estrangeiros, excetuados os aportes que 0s

empregadores efetuem em virtude de normas legais ou convencionais.

A lei define como associacgdes sindicais de trabalhadores as constituidas por: a)
trabalhadores de uma mesma atividade ou atividades afins; b) trabalhadores do mesmo
oficio, profissdo ou categoria, ainda que sejam desempenhados em atividades distintas;

c) trabalhadores que prestem servigos em uma mesma empresa.

As associacfes podem assumir as seguintes formas: a) sindicatos ou unides; b)
federacbes, quando agrupem associac@es de primeiro grau; ¢) confederacdes, quando

agrupem as associagdes contempladas nos incisos anteriores.

Do total de cargos diretivos e representativos, 75% deverdo ser exercidos por
cidadéos argentinos. O titular do cargo de maior hierarquia e seu substituto estatutario

deverdo ser cidaddos argentinos.

As associagdes deverdo apresentar a autoridade administrativa do trabalho
solicitagdo de inscricdo fazendo constar: a) nome, domicilio, patriménio e antecedentes

de sua fundacéo; b) lista de afiliados (que deve mencionar o lugar onde desempenham
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suas atividades); c) relacdo nominal e nacionalidade dos integrantes de seu organismo

diretivo; d) estatutos.

A partir de sua inscricdo, a associacdo adquirird personalidade juridica e tera os
seguintes direitos: a) peticionar e representar, por solicitacdo da parte, os interesses
individuais de seus afiliados; b) representar os interesses coletivos, quando ndo houver
na mesma atividade ou categoria associacao com personalidade gremial; c) promover: 1.
a formacdo de sociedades cooperativas e mutuais; 2. o aperfeicoamento da legislacdo
trabalhista, previdenciaria e de seguridade social; 3. a educagdo geral e a formacao
profissional dos trabalhadores; d) impor contribuicdes a seus afiliados; e) realizar

reunides ou assembléias sem necessidade de autorizacao prévia.

A associacdo que em seu ambito territorial e pessoal de atuacdo for a mais
representativa, obtera personalidade gremial, sempre que cumpra 0s seguintes
requisitos: a) se encontre regularmente inscrita e tenha atuado durante um periodo néo
menor que 6 meses; b) tenha inscritos em numero superior a 20% dos trabalhadores que
pretenda representar. A qualificacdo de mais representativa se atribuira a associacao que
conte com maior nimero médio de afiliados contribuintes, sobre a quantidade média

dos trabalhadores que pretenda representar.

Em caso de existir uma associacgéo sindical de trabalhadores com personalidade
gremial, s podera ser transferida essa personalidade a outra associacdo, para atuar na
mesma zona e atividade ou categoria, se a quantidade de afiliados contribuintes da
peticionaria, durante um periodo minimo e continuado de 6 meses anteriores a sua
apresentacdo for consideravelmente superior a da associacdo com personalidade
preexistente. Nos termos do artigo 21 do decreto regulamentador, a entidade que
pretender a personalidade deve ter 10% a mais de afiliados contribuintes que a que

detém essa personalidade no momento.

SO poderéa ser outorgada personalidade a um sindicato de empresa, quando néo
operar na zona de atuacdo e na atividade ou na categoria uma associacao sindical de

primeiro grau ou unido.

S&o direitos exclusivos da associacdo sindical com personalidade gremial: a)
defender e representar ante o Estado e os empregadores os interesses individuais e

coletivos dos trabalhadores; b) participar em instituicbes de planificacdo e controle de
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conformidade com o que disponham as normas respectivas; c) intervir em negociacgoes
coletivas e vigiar pelo cumprimento da normativa trabalhista e de seguridade social; d)
colaborar com o Estado no estudo e solucdo dos problemas dos trabalhadores; €)
constituir patrimonios que terdo os mesmos direitos que as cooperativas e fundos
matuos; f) administrar suas proprias obras sociais e, conforme o caso, participar da

administracdo das criadas por lei ou por convencdes coletivas de trabalho.

As federacBes e confederacGes mais representativas adquirirdo personalidade
gremial. S&o federagOes mais representativas as que estejam integradas por associag0es
de primeiro grau que filiem a maior quantidade dos trabalhadores contribuintes
compreendidos em seu &mbito. Por seu turno, confederacdes mais representativas séo as
que afiliem entidades com personalidade gremial que contem com a maior quantidade

de trabalhadores contribuintes.

As federacbes com personalidade gremial poderdo exercer os direitos que a
presente lei reserva as associagfes de primeiro grau com tal personalidade, nos limites

dos respectivos estatutos.

As federagOes com personalidade gremial poderdo assumir a representacdo dos
trabalhadores da atividade ou categoria por elas representadas, naquelas zonas ou
empresas onde nao atuar uma associacdo sindical de primeiro grau com personalidade

gremial.

Para que a contribuicdo sindical seja exigivel, devera haver uma resolucdo do
Ministério de Trabalho e Seguridade Social da Nacdo neste sentido, e a associacao
sindical deve comunicar a resolucdo do Ministério com uma antecedéncia minima de 10

dias do primeiro pagamento.

Os trabalhadores que por ocuparem cargos eletivos ou representativos em
associagbes sindicais com personalidade gremial, organismos que requeiram
representacdo gremial, ou cargos politicos nos poderes publicos, deixarem de prestar
servigos, terdo direito a gozar de licenca automatica sem glosa de direitos, a reserva do
posto e ser reincorporados ao finalizar o exercicio de suas funcdes, ndo podendo ser
despedidos no prazo de um ano a partir da cessacdo de seus mandatos, salvo por

ocorréncia de justa causa para a dispensa.
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O Ministério de Trabalho e Seguridade Social da Nacdo é a autoridade
incumbida da aplicacdo da lei das associagdes sindicais, mas, como regra geral, ndo
podera intervir na direcdo e administracdo das associacdes sindicais, e em especial

restringir o manejo dos fundos sindicais.

Em seu artigo intitulado “La libertad sindical en Argentina y el modelo
normativo actual de la OIT”*", Carlos Tomada sustenta que o sistema politico argentino
da atualidade é aberto e pluralista, fundamental para a existéncia de um modelo
democrético de relagGes trabalhistas, que da ensejo ao exercicio da liberdade sindical. E
esta liberdade se coaduna com o espirito das convengdes da Organizagdo Internacional
do Trabalho ratificadas pela Argentina, em especial a Convencdo 87, adotada pela

OIT em 9 de julho de 1948, cujos principais dispositivos sdo:

e “Trabalhadores e empregadores, sem distincdo de qualquer espécie, terdo o
direito de constituir, sem prévia autorizacdo, organizagdes de sua propria
escolha e, sob a Unica condicdo de observar seus estatutos, a elas se
filiarem.” (artigo 2°)

e “As organizagOes de trabalhadores e de empregadores terdo o direito de
elaborar seus estatutos e regimentos, eleger livremente seus representantes,
organizar sua administracdo e atividades e formular seus programas de acéo.
As autoridades publicas abster-se-d0 de qualquer intervencdo que possa
limitar esse direito ou cercear seu exercicio legal.” (artigo 3°)

e “As organizacdes de trabalhadores e de empregadores nédo estardo sujeitas a
dissolucdo ou suspenséo por autoridade administrativa.” (artigo 4°)

e “A aquisicdo de personalidade juridica por organizac@es de trabalhadores e

de empregadores, federacOes e confederacfes ndo estara sujeita a condigdes

37 Obtido em http://www.rau.edu.uy/universidad/inst_direito_del_trabalho/tomada.doc, em 14/10/2004. O
artigo estd baseado na intervencédo para a formulagdo da postura da delegacéo trabalhadora a 862 reunido
anual da Conferéncia da OIT (1998) e na participacdo no Curso para Especialistas Latino-americanos
organizado pela OIT e as Universidades de Castilla - A Mancha e Bologna sobre Liberdade Sindical
(2000).

% Encontrada em http://www.ilo.org/public/portugue/region/ampro/brasilia/info/download/conv_87.pdf,
em 19/10/2004.
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que restrinjam a aplicacdo do disposto nos artigos 2°, 3° e 4° desta

Convencdo.” (artigo 7°)

Diz Tomada que “a lei n° 23.551 de Associa¢Bes Sindicais foi produto de um
acordo politico e social, que contou com ampla maioria dos votos dos representantes
dos principais partidos politicos, da situacdo e da oposicao, tendo plenamente em conta

as obrigacOes assumidas pelo pais ao ratificar o Convencéo 87” (traducao nossa).

O ponto relevante da legislacao sindical argentina, sobre o qual convém poér foco
especial, € a autorizacdo para a pluralidade sindical. E possivel, inclusive, a criagdo de
associacao que reuna trabalhadores de uma unica fabrica. Ndo existe na Argentina a

unicidade sindical por categoria, vigente no Brasil.

Carlos Tomada ressalta, porém, que ndo had a possibilidade de atomizacdo da
representacdo, nem de fragmentacdo dos convénios coletivos de trabalho ou de
desarticulagcdo da solidariedade entre os trabalhadores argentinos, porque a lei criou a
figura do sindicato mais representativo, ao qual é reconhecida personalidade juridica
para a defesa dos interesses coletivos dos trabalhadores de uma categoria ou profissao.
E a lei € restritiva quanto a outorga da personalidade gremial ao sindicato de empresa.
“Postular a pluralidade atomizada consiste em apostar no sentido ‘liberal’, mas com a
intencdo disfarcada de aprofundar a debilidade dos sindicatos”, diz Tomada (traducéo

nossa).

Na Argentina, o nimero de afiliados determina o sindicato mais representativo,
mas poderia haver outro critério para essa determinacdo, como aponta Tomada: 0
numero de convénios coletivos firmados, o nUmero de empresas em que cada sindicato
atua etc. “Na Espanha” — diz Tomada — foi desenvolvida a ‘audiéncia eleitoral’, que
utiliza o resultado que se produz em elei¢Ges levadas a cabo entre os sindicatos, nas

empresas.” (traducdo nossa)

Tomada relata que no periodo 1988-2001 “aproximadamente 160 entidades
inscritas obtiveram a personalidade gremial. Representa uma importante mobilidade,
por incorpora¢do como organizagdo mais representativa, de 13% do total de sindicatos

de nosso pais.” (traducao nossa)
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IV.6. Uma viséo de mercado
Uma defesa entusiasmada da conveniéncia de uma reforma portuéria orientada

pelo mercado pode ser encontrada no livro de Burkhalter (1999).

Esse autor dedica o Capitulo 11l de seu livro a descri¢cdo de um porto tipico da
América Latina e do Caribe. Ressalta que, embora sejam interdependentes as atividades
desenvolvidas pelos diversos atores — trabalhadores, bancos, agéncias maritimas,
caminhoneiros, agentes da aduana, administragGes portudrias e outros grupos —, ndo ha
comunicacdo entre os diversos atores nem um o6rgao central de coordenacao e, ainda

segundo Burkhalter, falta um plano estratégico conjunto.

O autor refere-se, ainda, como situacdo vigente nesse porto tipico, a uma perda
de tempo que estaria produzindo-se porque os trabalhadores portuarios estariam
chegando tarde ao trabalho e abandonando as fainas antes do tempo, além de
prolongarem excessivamente os periodos de descanso e os destinados as refeigdes. E

ainda haveria greves em demasia.

Adicionalmente, a extensdo de programas de salde a todos os membros das
familias dos trabalhadores portuarios, inclusive a “pessoas alheias a instituicdo
matrimonial”, contribuiria para a criacdo de “uma classe privilegiada de trabalhadores

dentro do pais”.

Ainda segundo Burkhalter, os lideres dos sindicatos de trabalhadores, que
contavam com o0 apoio de “certos partidos politicos, profissionais, professores
universitarios e sacerdotes”, rapidamente perceberam que a alteracdo da ordem
econbmica e social era uma meta impossivel, e por isso se concentraram em conseguir
beneficios salariais e sociais, “independentemente da qualificacdo dos trabalhadores, do
valor dos servigos prestados ou de seu impacto na competitividade das mercadorias
movimentadas ...” Ao mesmo tempo, a possibilidade de a administracdo do porto
recorrer ao erario publico para cobrir seus prejuizos operacionais, sem se expor ao risco
de faléncia, reduziu, se ndo anulou, a vontade de competir. Dai, esse autor parte em
defesa de sua principal tese: “um sinal do mercado provoca transformagdes que por sua
vez originam inovacOes, melhoria na produtividade e maior rentabilidade” (traducao

nossa).

Segundo entende Burkhalter, a relativa ineficiéncia dos portos podia ser mantida

enquanto diversos governos perseguiam a substituicdo de importacdes e as economias
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viviam em semi-isolamento. As ineficiéncias econémicas na manipulacdo de cargas
favoreciam, até mesmo, as politicas de substituicdo de importacdes, que Se tornavam
mais caras ao consumidor. Tudo, porém, comecou rapidamente a se modificar com a

globalizacéo da economia.

Este fendmeno econdmico mundial, acompanhado da abertura de novos
mercados, do desenvolvimento de novas tecnologias para a manipulagédo das cargas, do
processamento e transmissdo de informacdo por meios eletrénicos e do melhoramento
dos servicos de transporte terrestre de longa distancia, teria acelerado a concorréncia
entre portos que servem um mesmo territorio e tornado mais evidente a necessidade de
consolidacao das atividades e cooperacao entre 0s agentes econémicos em cada porto —
evitada a formacdo de cartéis -, assim como do aperfeicoamento dos servicos de
transporte intermodal — o aumento da eficiéncia do sistema de transportes como um
todo —, incluindo também a movimentacdo da carga que ja deixou o porto, até o seu

destino final.

Burkhalter defende a concentracdo de certos tipos de carga em terminais
especializados, o que facilitaria a obtencdo de economias de escala, em beneficio dos
transportadores, dos operadores portuarios e dos proprietarios da carga.

A concorréncia mundial entre produtores/ofertantes passou a se dar em nivel de
cada insumo. Cada vez mais se evidenciaria a necessidade de aumentar a produtividade
e reduzir custos médios da mercadoria que transita pelos portos, com vistas a viabilizar

as exportagdes e reduzir custos das importagoes.

O caminho defendido por Burkhalter para o aumento da produtividade é, entéo,
a atracdo da iniciativa privada a prestacao dos servicos portuarios. Apenas o ofertante
privado seria capaz de realizar os investimentos necessarios e de lograr a melhoria dos
servigos prestados, com maior criatividade, com vistas a concorréncia em termos

mundiais.

Partindo dessas premissas, uma conseqliéncia parece evidente: é importante
submeter as atividades trabalhistas aos mecanismos de mercado. E necessério engajar 0s
trabalhadores em programas de capacitacdo, que promoveriam ndo apenas o
aprimoramento profissional, mas motivariam a mao-de-obra a reduzir os custos e
aumentar a produtividade com o propdsito de aproveitar as novas oportunidades

comerciais que se apresentam. Ademais, para “atenuar as conseqiiéncias sociais”, é
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fundamental capacitar os trabalhadores demitidos, para que possam desenvolver
atividades em outros setores da economia, e ndo apenas indeniza-los pela perda do

registro de trabalho.

Faz parte do mesmo sistema de idéias a recomendacdo de que o Governo deixe
que ocorram negociagdes diretas entre sindicatos trabalhistas e operadores privados,
reservando para si apenas as fun¢des normativas e de controle, “de modo a que nenhum
dos atores desconsidere a necessidade de fazer prevalecer as regras do jogo de mercado,
ou seja, que nenhum deles consiga obter rendas monopoélicas”. Caberia ainda ao
governo fiscalizar a aplicacdo das leis que zelam pela sanidade do meio ambiente.

Entende Burkhalter que “os mecanismos do mercado oferecem um parametro
independente e imparcial para conciliar os objetivos comerciais dos operadores privados
dos terminais maritimos e as necessidades sociais dos trabalhadores” (1999, p. 54,
traducdo nossa). Os objetivos comerciais dos clientes e dos operadores e as metas
sociais dos estivadores portuarios passariam a ser complementares e interdependentes,
em outras palavras, ou ainda: “Os portuarios [...] tomardo consciéncia de que seu futuro
ndo depende da generosidade dos governos mas da satisfacdo das necessidades dos
clientes” (1999, p. 56, traducdo nossa).

Completam a ideologia defendida por Burkhalter: 1) a eliminacdo da
necessidade de registro prévio da méo-de-obra para o exercicio das atividades portuarias
— que limita a oferta de forga de trabalho e protege as remuneragdes dos trabalhadores —,
extincdo da clausula de filiacdo sindical para o exercicio profissional, para o
recebimento de assisténcia de salde, direito a férias e seguro desemprego; e 2) a
permissao para que os trabalhadores constituam mais que um sindicato por categoria

profissional.

IV. 7. A reestruturacao produtiva nos portos
Uma viséo da Federacgéo Internacional dos Trabalhadores em Transporte — ITF

Kees Marges, ex-Secretério do Sindicato da Estiva® da Federacdo Internacional
dos Trabalhadores em Transporte (ITF), em texto intitulado “De la privatizacién de los
puertos para los intereses de los trabajadores”, afirma que as reformas portuarias

produziram os seguintes efeitos: grande reducdo do emprego a curto prazo; piora das

¥ Deve ser observado que o texto de Marges foi publicado em espanhol, e que é comum a utilizagdo de
“estibador”, naquele idioma, para significar “trabalhador portuario”.
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condigdes de trabalho; instabilidade no emprego; subcontratacdo; desmembramento dos
sindicatos; maior pobreza. Dai, “ndo e de surpreender [...] que os trabalhadores e os

sindicatos se oponham a privatizacdo” (traducao nossa).

Marges relata que os representantes de governos, os empregadores e 0S
sindicatos de trabalhadores presentes na reunido tripartite da OIT sobre os problemas
causados pela introducdo de ajustes estruturais no setor portuario, ocorrida em Genebra
em maio de 1996, chegaram ao consenso quanto a conveniéncia da participacdo dos
sindicatos que representam os trabalhadores, desde as primeiras etapas de discussao até
a implementacdo das reformas. Entende Marges que, se participarem das discussoes
com o governo e os patrdes, os trabalhadores mais facilmente estardo dispostos a aceitar

a projetada reestruturacdo e suas consequientes perdas.

Na cartilha do Férum Nacional do Trabalho Ié-se que um dos objetivos para a
criacdo do Fundo Solidario de Promocdo Sindical é o de financiar a concretizacdo do
didlogo social, no @mbito da Céamara Tripartite e das duas Camaras Bipartites do
Conselho Nacional de RelacGes do Trabalho. Poder-se-ia inferir que este animo guarda
plena consonéncia com o da OIT. No entanto, € necessaria cautela nessa inferéncia.
Somente o exercicio pratico das cdmaras do CNRT poderd dizer se os trabalhadores
terdo efetiva oportunidade de expor seus pontos de vista e ser ouvidos ou, ao contrario,
serdo apenas convidados a reunides onde ouvirdo do governo as melhores propostas, das
quais poderdo, até mesmo, discordar, sem que disto resulte qualquer efeito pratico para
a classe trabalhadora. Havera, € de se supor, 0s que entendem mais proveitosa essa
participacdo, ainda que apenas aparente, nas discussées do que surpresa de “pacotes”
que surgem do siléncio dos gabinetes governamentais. Mais uma vez é necessaria a
cautela: o “maior proveito” adviria do conhecimento prévio do que estaria prestes a
afetar a vida de quem trabalha; talvez nada mais que isto. Observe-se, por sinal, que,
logo nas primeiras paginas da cartilha 1é-se: “sempre que ndo houver consenso sobre
qualquer assunto em pauta 0 governo ird encaminhar ao Congresso Nacional as
propostas que julgar mais adequadas, considerando, porém, o resultado dos debates
ocorridos nas vérias instancias do FNT”. A referéncia é feita quanto ao regimento
interno do FoOrum. Resta questionar: as propostas “mais adequadas” existiriam
anteriormente ao debates? Caso positivo, é claro, dos trabalhadores estaria sendo
esperado, tdo-somente, 0 acatamento; talvez, também, o agradecimento pela outorga

feita pelo governo.
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Em principio, € de se esperar que os dirigentes sindicais nos portos brasileiros
reajam a qualquer intencdo de montar simulacros de representacdo, eles que tém
suficiente pratica na briga por proposi¢cGes de mudancas ou protestos apresentados a
autoridades que, em governos varios, ndo 0s queriam ouvir sequer. No entanto, o0
anteprojeto de lei da reforma sindical, no inciso Il do art. 10, e nos artigos 11 e 23, trata
da possibilidade de as centrais criarem novos sindicatos, que usufruiriam de
representatividade derivada. “A representatividade derivada permitird que as centrais,
confederacOes e federacOes estruturem sua representagdo de base da maneira que
julgarem mais satisfatdria”, diz o texto da cartilha do FNT. Caso se constate a manobra
de alguma central vinculada politicamente ao Governo Federal, no sentido de gerar
sindicatos nos portos brasileiros para atuar da maneira que essa central “julgar mais
satisfatoria”, a possibilidade de agdo sindical independente em relacdo ao poder politico
sera diminuida. A possibilidade de isto vir a ocorrer € motivo de alguma preocupacao

quanto ao futuro da representacdo dos trabalhadores.

Tratando das dificuldades que o processo de privatizacdo acarreta para 0S
dirigentes sindicais e os trabalhadores, Marges diz que, num periodo de transi¢do, ou
seja, de adaptacdo das préaticas vigentes as requeridas pela nova situacdo, o desafio € a
defesa dos interesses de curto prazo dos trabalhadores. Como exemplo, cumpre lutar
pelo maior nimero possivel de empregos e pela obtencdo de condi¢des de trabalho que
permitam aos trabalhadores “manter suas familias, pagar sua casas e manter a saude e a
educacéo de seus filhos™. Isto de ser feito de modo tal que a solugdo nédo prejudique os

interesses de longo prazo dos trabalhadores.

Marges diz que os dirigentes sindicais, uma vez tenham obtido a negociacédo
mais conveniente, devem defendé-la perante os sindicalizados, a quem cabera, em

ultima instancia, acata-la ou nao.

E também de Marges a afirmacéo de que esses dirigentes

tém que estudar as politicas e estratégias capazes de promover a defesa dos
interesses dos trabalhadores empregados por uma empresa privada, ndo para
copiar essas politicas, mas para aprender com elas e utilizad-las quando
formularem suas prdprias politicas e estratégias. Esta ndo é uma tarefa facil,
... [também porque] a maior parte dos dirigentes sindicais que tém que
abordar a privatizacdo pertencem a sindicatos de paises em desenvolvimento,
onde os sindicatos ndo tém a mesma experiéncia, idoneidade ou meios
financeiros e técnicos de seus colegas do mundo desenvolvido (traducédo
nossa).
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Uma possivel interpretacdo do texto citado € que os trabalhadores devem
conhecer bem o processo de privatizacdo e as politicas seguidas pelos empresarios
privados, ndo para tirar delas algo de seu proprio interesse, mas para aprender a perder o

menos possivel.

O entendimento satisfatério das reformas vai exigir, aponta Marges, 0
aperfeicoamento da estrutura sindical para favorecer o intercdmbio interno de
informacdo e a discussdo dos temas de interesse da categoria, com vistas ao
aprimoramento dos sindicalistas e dos sindicalizados. Marges sugere métodos
alternativos, como a demonstracdo dos resultados da privatizacdo e da modernizagdo em
outros @mbitos organizando visitas e excursdes — “método da ‘experiéncia das praticas
Otimas’ ” — e a contratacdo de consultores externos. Em seguida, reivindica que “os
governos aportem esses recursos dentro do contexto da planificacdo das reformas e da
privatizacdo dos portos”. Talvez parte dos recursos do Fundo Solidario de Promocéo

Sindical — FSPS — possa ser destinada a esta finalidade.

Marges equivoca-se, porém, ao supor que todos os sindicalistas dos portos dos
paises em desenvolvimento sdo menos experientes e iddneos tecnicamente que seus
colegas do mundo mais rico e instruido. Os brasileiros e o0s argentinos ndo o sao, pelo
menos na sua totalidade. Ha muito tempo eles compartilham participa¢des nos foruns
internacionais, principalmente nos encontros da Organizacdo Internacional do Trabalho
e de outras entidades. Além disso, as batalhas que travam desde muito tempo h&o de ter
servido para gerar muitos conhecimentos e destreza nos combates. Registre-se que,
algumas vezes, a batalha mais se assemelhou a um episoédio de guerra, com mortos e

feridos, fisica e politicamente.

Marges entende que a estrutura sindical dos portos esta obsoleta, pois haveria
“muitos sindicatos diferentes, habitualmente pequenos, que competem entre si.” Dal,
propde a criacdo de “estruturas sindicais eficientes, que abarquem todo o setor”. E diz:
“a estrutura sindical deve permitir que os dirigentes e outros representantes representem
todos os trabalhadores portuérios, independentemente das funcdo que desempenhem”.
Vale reiterar que o fortalecimento da representacdo sindical é objetivo nobre a ser
perseguido, mas a fusdo dos sindicatos ndo deveria ser imposta pelo Estado, mas
permitida por este, cabendo a decisdo aos proprios trabalhadores, convocados para
deliberacdo em assembléia com este objetivo especifico, aberta inclusive aos n&o-
sindicalizados. Vale, ainda, recordar que, mesmo sem respaldo da lei, sindicalistas
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tomaram a iniciativa de criar uma entidade denominada “Intersindical do Porto de

Santos”, cuja existéncia de fato é reconhecida por fiscais do trabalho, do MTE.

Como medida para quebrar a resisténcia dos trabalhadores a privatizacdo das
atividades portuarias, Marges propde que 0S governos nacionais se empenhem em
garantir emprego permanente e regular para os trabalhadores portuarios. E dificil que
isto possa ser feito, primeiramente porque 0 animo que preside a privatizacdo é a
retirada do governo das operacGes privadas, na suposicdo de que os empreendedores
privados seriam mais capazes que os funcionarios publicos para gerar servigos
portuérios de boa qualidade, com presteza, alta produtividade e precos baixos. Deve,
entdo, ser lembrado que os governos foram considerados maus administradores
portuarios principalmente porque permitiram que inchasse a contingente de mao-de-
obra. Assim, a privatizacdo, espera-se, sempre serd acompanhada de alguma reducdo do

emprego.

Um outro fator a ser considerado é que esse animo privativista tem sido
construido em face — ou sob o pretexto de — grandes dificuldades para as financas
pubicas. Assim, pelo menos nos casos em que existem essas dificuldades, € dificil que
0s governos realizem aportes significativos de recursos financeiros, inclusive para a
implementacdo de programas de treinamento profissional, com vistas a capacitacdo do
trabalhador para as novas fungdes — ou as mesmas funcBes, mas com produtividade

maior.

Marges propfe que, se ndo for possivel manter o nivel de emprego constante
apos a privatizacao, os sindicatos devem negociar os critérios para as demissoes, sem
perder de vista a “garantia de um rendimento minimo”. Tudo bem, mas isto pode
significar a necessidade de encontrar um ponto de equilibrio entre o piso de
vencimentos e o nimero de postos de trabalho que serdo extintos num primeiro
momento, sabendo-se que o0s niveis salariais, em condi¢des plenamente capitalistas,
devem estar diretamente relacionados com a produtividade da forca de trabalho. Assim,
dado o estoque de capital — maquinas, equipamentos e instalagdes —, quanto maior o
contingente de méo-de-obra empregado, menor a produtividade fisica do trabalho, em
termos médios e marginais. Tudo mais mantido constante, menor serd, tambeém, o valor
de mercado do produto, e menores deverdo ser os salarios, para que 0s lucros

capitalistas ndo se reduzam com o maior nivel de emprego.
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As indenizacgdes por demissdes, as aposentadorias antecipadas ou outras medidas
para superar 0s problemas sociais gerados pela privatizacdo devem correr, de acordo
com Marges, por conta do governo e/ou dos empreendedores privados, com
financiamento total ou parcial. Esse financiamento viria até de instituicGes

internacionais de crédito, com aval do Governo Federal, é claro.

Em sintese, Marges demonstra, como dirigente sindical, disposicdo para dialogar
com os patr@es e transigir nas negociacfes, quando recomendavel, por entender que
ambas as partes podem ganhar com as reformas. Afirma que “a Federacdo de Sindicatos
do Transporte e suas filiais mudaram de maneira extraordinaria sua politica sobre a
privatizacdo.” Em sua visdo, os trabalhadores ndo devem aceitar nem rechacar a
privatizacdo do setor portuario como questao de principio, mas, sim, avalia-la com base

nos efeitos que tera sobre os interesses dos trabalhadores portuérios.

Marges admite que os empregadores e os sindicatos podem desejar a liberdade
para elaborar uma politica conjunta sem ingeréncia do Estado que, nessas ocasides, deve
apenas oferecer o ambiente no qual essa politica seja elaborada e implementada.
Interpretando as idéias defendidas por Marges, conclui-se que esse ambiente poderia ser
0 conjunto de cdmaras do CNRT, se 0 MTe evitar a ingeréncia direta nas negociacoes,
limitando-se a fazer com que as discussfes e negociacOes entre as partes sejam feitas

nos limites da lei.

Na maioria dos casos, prevé Marges, sera necessario que as partes abram mao de
alguma posicao vantajosa, que transijam, o que exigird do dirigente sindical o esforco

para explicar bem aos representados as condi¢Ges de negociacao.
PrivatizacGes nos portos da Argentina e do Brasil

Hoffmann® informa que as privatizagdes de terminais especializados, hoje
conhecidos como portos privados, iniciaram-se na década de 1970. Desde os anos
noventa, a lei permite a criacdo de novos desses portos em terrenos de propriedade

privada. “[...] atualmente é possivel comprar terreno costeiro e construir um porto

* Hoffmann, Jan, “Las Privatizaciones Portuarias en América Latina en los 90’: Determinantes y
Resultados”. Documento de trabalho elaborado para o Tercer Programa Internacional Privatizacion y
Regulacion de Servicios de Transporte del Banco Mundial, que ocorreu em Las Palmas, Gran Canarias,
Espanha, de 5 a 10 de abril de 1999. Texto obtido em http://www.eclac.cl/transporte/perfil/privaport.pdf
em 26/11/2006.
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completamente novo e privado (cumprindo as regras ambientais e outros requisitos),

inclusive se a empresa for estrangeira.” (traducéo nossa).

Os portos publicos de Argentina sdo principalmente do tipo landlord. A
propriedade é estatal — o terreno e a infra-estrutura continuam a pertencer ao Estado — e
a operacdo é concedida a operadores privados, por periodos de 18 a 30 anos, diz

Hoffmann.

Os investimentos sdo de responsabilidade dos operadores privados. “No caso dos
portos publicos concedidos, a Autoridade Portudria subsidiou alguns desses

investimentos” (traducdo nossa).

Hoffmann refere-se a “Resolucdo 45” da Administracdo Geral de Portos, que
tabelou as tarifas pela carga de descarga de contéineres, evitando, assim, que uma
concorréncia exacerbada via tarifas no Porto de Buenos Aires provocasse a ruina
financeira dos operadores dos terminais privados, 0 que poria em risco 0 sucesso da
privatizacdo. Por essa Resolucdo, os transportadores pagariam aos operadores privados
0 equivalente a US$ 70 pela movimentacdo de um contéiner na importacéo, e a US$ 50
na exportacdo. Comentando a medida, Hoffmann diz que “o propdsito de diminuir a
concorréncia entre os terminais ndo se justifica. Pensamos que ndo existe excesso de
concorréncia ... A quebra do terminal nimero 6 deve-se a erros por parte de sua

gerencia [...]” (traducdo nossa).

E nitido que Hoffmann n3o condena a ingeréncia do Estado no equilibrio das
financas privadas, apenas centra a sua objecdo na desnecessidade da medida. Mas ele
também deixa claro que o tabelamento néo seria o caminho ideal para, a um sé tempo,
melhorar a situacdo financeira dos operadores e evitar aumento de precos para o
usuario. Melhor seria, segundo ele, a adocdo de medidas que facultassem a reducdo de
custos para os operadores, como, por exemplo, a permissdo para a fusdo de terminais

“para conseguir economias de escala”.

Dois elementos desta argumentacdo devem ser ressaltados. O primeiro diz
respeito a inconveniéncia do tabelamento, que pode ser equiparado ao ato de ministrar
um remedio antipirético a um paciente com febre. Em algum momento, quando a
temperatura do paciente ameaca alcangar niveis considerados muito elevados, pode ser

recomendavel ao médico receitar um antipirético. O médico, contudo, devera ter em
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mente que a febre € um sintoma de algo mau que ocorre naquele corpo. Entéo, assim

que possivel — e se for possivel —, as causas do mal tém que ser extirpadas.

O tabelamento, por si sO, ndo € um erro, mas pode induzir as autoridades a, pelo
menos, duas espécies de erro: a tentativa de impor uma solucéo facil e apostar nela, sem
limite de tempo; e a iniciativa de interferir na vida das empresas privadas. Enquanto o
governo for bem sucedido em manter os precos sob controle por meio do tabelamento,
os empreendedores podem estar sendo desestimulados a fazer uso da esperada
criatividade e impeto para a acumulacao. Além disso, empresas ineficientes do ponto de
vista econdmico podem estar ganhando sobrevida, sem que qualquer ganho para a
sociedade como um todo possa ser esperado disto. Deve ser lembrado que um dos
argumentos mais divulgados para justificar a privatizacdo € a suposta maior capacidade
produtiva das empresas ndo-estatais. Seria, assim, no minimo uma contradi¢cdo dos
idedlogos das privatizagdes defenderem, primeiro a retirada do Estado das atividades
diretamente produtivas e, depois, pedir socorro aos funcionarios publicos para a
sustentacdo dos empreendimentos privados. Todas essas consideracbes vém com o
proposito de sinalizar a existéncia de repetidas ocorréncias dessa espécie de contradi¢éo

nos argumentos de alguns privativistas.

Ha um outro elemento a ser considerado: Hoffmann refere-se, com muita
propriedade, a uma permissdo para a fusdo de empreendimentos privados no porto.
Dada a autorizagdo para tanto, cabe aos administradores decidir pela fusdo ou néo, e, se
esta ocorrer, vird por motivos eminentemente particulares, de acordo com a ldgica que
impera do mundo capitalista, para os objetivos perseguidos pelos administradores. Seria
muito diferente impor uma fusdo, que poderia estar unindo empreendimentos apenas
parecidos entre si, mas diferenciados quanto aos objetivos e habilidades de seus
administradores — isto se a fusdo “imposta” chegasse a ser efetivada, é claro. Da mesma

forma, parece um erro a imposicao de fuséo de sindicatos para torna-los mais fortes.

Hoffmann considera que o processo de privatizacdo no Porto de Buenos Aires
teve resultados “muito positivos”: aumentos da produtividade do trabalho e da
quantidade movimentada de carga (em TEUs e peso), reducdo do tempo médio de
permanéncia dos navios e diminuicdo dos custos por tonelada de mercadoria
transportada. Quanto a produtividade: “Entre 1989 e 1993, o emprego reduziu-se em

70%, o que — combinado com um maior volume de carga — levou a um aumento de
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produtividade de 300% (Banco Mundial 1996).” Hoffmann ndo comenta o custo da

reforma para os trabalhadores dos portos argentinos.

Hoffmann também se dedicou a analisar as privatizacGes ocorridas nos portos
brasileiros. Quando ele apresentou seu trabalho, em 1999, a lei brasileira ainda néo
estava plenamente implementada, apesar dos esfor¢os do Governo Fernando Henrique e
dos trabalhos conduzidos pelo Gempo. Apesar disto, alguns resultados ja podiam ser
observados. Hoffmann aponta o aumento da manipulacdo de contéineres no Porto do
Rio de Janeiro — que se da no Terminal do Caju —, de 5 para 25 por hora, entre 1997 e
1999 (Lloyds List 18/11/98).

Hoffmann atribui as concessbes de terminais a iniciativa privada o aumento
melhora da produtividade econémica, que se refletiu na reducdo do tempo de espera dos
navios para a atracacéo e para o embarque e desembarque de mercadorias, 0 que, por
sua vez, favoreceu o cumprimento dos horarios da linhas de transporte e contribuiu para
a reducdo do valor cobrado pelos fretes. Sem ignorar a contribuicdo dos investidores
privados para esses resultados, deve ser lembrado que o Governo Federal tomou a
iniciativa de estudar os fatores do congestionamento dos portos, que se verificava no
primeiro semestre de 1995, quando foi criado o Gempo. Desses estudos surgiu o

Prohage, como ja assinalado.

Entende Hoffmann — ou entendia, em 1999 — que “apesar da privatizacdo e do
uso de novas tecnologias”, 0s custos portuérios ainda sdo elevados em fungdo de “um
numero elevado de trabalhadores portuarios registrados”. Deve ser registrado que, entre
0 primeiro senso dos portuarios, em 1996, e o ultimo, em 2000-2001, houve uma

reducdo de 50% do ndmero de trabalhadores dos portos brasileiros.

No Brasil, identifica Hoffman com precisdo, os portos publicos sdo do tipo
landlord. As concessOes da exploragdo comercial dos terminais dao-se por licitacdo, na
qual ndo é vedada a participacdo de empresas estrangeira. Estas, porém, participam
menos nos portos brasileiros que nos argentinos por razdes que, no entendimento de

Hoffmann, sdo varias:

e 0 “risco pais” e as varia¢Oes potenciais da taxa de cambio séo relevantes para

um operador estrangeiro;

e aparticipacdo de empresas estrangeiras estaria restrita a 49%;
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e “para uma empresa estrangeira € mais dificil estimar as dificuldades
vinculadas as reformas trabalhistas pendentes, a corrupcéo no setor publico,
e ao possivel abuso por parte de monopolios privados no pais” (traducdo

nossa).

Deve-se levar em consideracdo que as empresas estrangeiras, antes de se
instalaram em portos argentinos ou em qualquer outro lugar ou ramo de atividade,
tiveram que analisar as condigcdes de risco dos investimentos. Se ndo tivessem a
capacidade de analise e a possibilidade de acerto, ndo sobreviveriam no ambiente
econémico de seu préprio pais, seja ele qual for, em que tempo for. Se os riscos do
Brasil fossem significativamente maiores que 0s da Argentina, porque os investidores
brasileiros ndo foram para 14, ao inves de participar de licitagdes em territério Nacional?
E, provavelmente, os riscos politicos do Governo Fernando Henrique Cardoso ndo eram

maiores que os do Governo Menem.

Depois, a operagdo portuaria no Brasil conta com a participacdo de empresas
estrangeiras, e contra isto ndo se vé qualquer restricdo na Lei n° 8.630/93. Conta,
também, com nacionais consorciados a estrangeiros, além dos grupos com capital

exclusivamente nacional.

Por fim, as dificuldades relativas a reformas trabalhistas pendentes poderiam
parecer maiores no Brasil, que ainda mantém grande parte da legislacdo herdada do
periodo Vargas, mas também elas ndo teriam a forca para impedir o consorcio de
estrangeiros com os empreendedores nacionais. Adicionalmente, se a corrupcao no setor
publico brasileiro € maior que a argentina € algo que resta a ser provado — idem quanto

ao eventual abuso de monopdlios privados.

Especificamente quanto ao Orgdo brasileiro de gestdo de méo-de-obra do
trabalho portuario avulso, Hoffmann diz que a situacdo ideal para os investidores
privados seria a ndo obrigatoriedade de registro prévio, e “a decisdo sobre o nimero de
pessoas por equipe de trabalho deveria estar em maos da empresa operadora e ndo de
um ente publico como um OGMO”. Em primeiro lugar, um OGMO nunca esta sob
comando da autoridade publica — ndo poderia ser considerado um “ente publico” neste
sentido. Provavelmente, ao usar a qualificacdo “publico”, Hoffmann queria mencionar o
fato de 0 OGMO estar sob o comando do conjunto de empreendedores privados do

porto. E, neste sentido, deve ser entendido que um OGMO faz o papel de “departamento
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de pessoal avulso”, para o conjunto de empreendimentos privados. Um “departamento”,
deve ser reafirmado, com func¢des nobres, como a de treinar pessoal para as tarefas a ser

desempenhadas em favor de qualquer operador.

E possivel que Hoffmann venha a acertar em seu progndstico de que “a longo
prazo, o papel dos OGMOs se limitara & formagdo e administragdo dos poucos
trabalhadores portuarios que ndo serdo empregados permanentemente pelas empresas
operadoras portudrias” (traducdo nossa). Realmente, s6 se justifica a presenca do
trabalhador avulso em fungdo das incertezas quanto ao fluxo dos negdcios — que
significa, basicamente, o desconhecimento quanto a chegada de navios e a natureza das
cargas, em termos qualitativos e quantitativos. Quando as operacfes portudrias estavam
a cargo das empresas DOCAS, o argumento para a ndo contratacdo permanente, além
das incertezas, era, provavelmente, a de evitar maior inchago dos quadros funcionais.
Hoje, quando as operagdes estdo a cargo de empresas privadas, o risco de inchago, por

suposicao, ndo deve existir, e a experiéncia dos negdcios suplantara parte das incertezas.

De qualquer forma, convém reforcar que a lei brasileira permite que as empresas
busquem no OGMO os profissionais a contratar, se esta for a decisdo empresarial. O art.
21 e o parégrafo unico do art. 26 da Lei n° 8.630/93 assim determinam:

Art. 21. O 6rgéo de gestdo de méo-de-obra pode ceder trabalhador portuério
avulso em carater permanente, ao operador portuario.

Art. 26 - Paréagrafo Unico. A contratacdo de trabalhadores portuérios de
estiva, conferéncia de carga, conserto de carga e vigilancia de embarcacdes
com vinculo empregaticio a prazo indeterminado seré feita, exclusivamente,
dentre os trabalhadores portuarios avulsos registrados.

H& uma disputa com os sindicatos, que procuram evitar que os trabalhadores
sejam contratados por salarios muito inferiores aos que recebem como mao-de-obra
avulsa. No fundo, a briga maior é para evitar esvaziamento dos registros sindicais —
95% dos avulsos sdo sindicalizados, segundo informacdo do lider sindical Sr. Mério
Teixeira, confirmada pelo Sr. José Luiz Linhares, especialista em questdes de trabalho
nos portos brasileiros.

A lei brasileira no ambiente da reforma do porto

A lei n° 8.630/93, em consonancia com o momento de reformulacéo do papel do
Estado, veio dar as condi¢Oes para o afastamento das Companhias Docas das operag¢oes
de capatazia — o trabalho de patio, fora da embarcacdo — nos portos brasileiros, e, ao
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mesmo tempo, veio estabelecer os marcos legais para a participacdo de empresas

privadas na prestacdo dos servicos portuarios. Vale ressaltar alguns dispositivos legais:

—jano seu art. 1°, deu a Unido a permissao para explorar os portos organizados

mediante concessao;

— 0 art. 4° assegura ao interessado o direito de construir, reformar, ampliar,

melhorar, arrendar e explorar instalacéo portuaria;

— 0 art. 5° e seus paragrafos 1° e 2° garantem aos interessados na construcdo e
exploragdo de instalagdo portuaria dentro dos limites da &rea do porto organizado o
direito de requerer a Administracdo do Porto a abertura da respectiva licitacdo, cabendo
recursos, em caso de indeferimento do pedido, primeiro ao CAP, depois ao Ministério

dos Transportes;

— a exploragdo de instalacdes portuarias, dentro ou fora dos limites da &rea do
porto organizado é também permitida as cooperativas formadas por trabalhadores

portuarios avulsos, registrados de acordo com a lei. E 0 que assegura o art. 17;

— a lei brasileira, pelo seu art. 33, deixa aberta a possibilidade de uma empresa
ou um grupo empresarial administrar um porto. No momento, apenas o porto de

Imbituba, em Santa Catarina, tem uma administragdo privada.

Embora tenha acolhido a privatizacdo das atividades portuarias e criado as
condicdes para o afastamento dos sindicatos da escalacdo da méo-de-obra avulsa, que
passou a ser de incumbéncia do OGMO em cada porto, a lei brasileira contém
dispositivos que estimulam a celebracdo de acordos entre patrdes e empregados:

— 0 paragrafo unico do art. 18: “No caso de vir a ser celebrado contrato, acordo,
ou convencdo coletiva de trabalho entre trabalhadores e tomadores de servicos, este
precedera o 6rgdo gestor a que se refere o caput deste artigo [OGMOQO] e dispensara a sua
intervencdo nas relacGes entre capital e trabalho no porto”;

— “art. 22. A gestdo da mao-de-obra do trabalho portuario avulso deve observar

as normas do contrato, convencdo ou acordo coletivo de trabalho.”;

— “art. 24. O 6rgdo de gestdo de mao-de-obra tera, obrigatoriamente, um
Conselho de Supervisdo e uma Diretoria Executiva.”

“81° O Conselho de Supervisdo serd composto por trés membros titulares e

respectivos suplentes, sendo cada um dos seus membros e respectivos suplentes
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indicados por cada um dos blocos a que se referem os incisos Il a IV do art. 31 desta lei,

e terd por competéncia:”
“| - deliberar sobre a matéria contida no inciso V do art. 18 desta lei”;

O inciso V do art. 18 d4 ao OGMO a incumbéncia de estabelecer o nimero de

vagas, a forma e a periodicidade para acesso ao registro do trabalhador portuério avulso.
“11 - baixar as normas a que se refere o art. 28 desta lei”;

O art. 28 estabelece que “a selecdo e o registro do trabalhador portuario avulso
serdo feitos pelo érgdo de gestdo de mao-de-obra avulsa, de acordo com as normas que
forem estabelecidas em contrato, convencdo ou acordo coletivo de trabalho”;

“Ill - fiscalizar a gestdo dos diretores, examinar, a qualquer tempo, os livros e
papeis do organismo, solicitar informacdes sobre quaisquer atos praticados pelos

diretores ou seus prepostos.”

- “Art. 29. A remuneracéo, a definicdo das funcdes, a composi¢do dos ternos e as
demais condicdes do trabalho avulso serdo objeto de negociacdo entre as entidades

representativas dos trabalhadores portuérios avulsos e dos operadores portuarios.”

Nao se deve esquecer que os trabalhadores ganharam assento no Conselho de
Autoridade Portuaria — CAP-, érgdo que tem a atribuicdo de tratar dos assuntos gerais
do porto — com excecdo das relagcdes capital-trabalho. Assim é que, de acordo com o
inciso Il do art. 31 da Lei n° 8.630/93, o bloco da classe dos trabalhadores portuarios
tem dois representantes dos avulsos e dois dos que tém vinculo empregaticio,
representantes estes indicados pelas “entidades de classe das respectivas categorias
profissionais e econdmicas...” (inciso Il do 8 1° do art. 31 da lei). Observe-se que cada
um dos 4 blocos (Poder Pablico, operadores portuarios, trabalhadores e usuarios) tem

direito a 1 voto.

Aparentemente, o espacgo de trabalho do porto estd em equilibrio, querendo isto
dizer que ndo ha indicios de mudancas significativas nos proximos tempos. Consultados
a respeito, lideres patronais informaram que ndo nutrem pretensdes de modificar
dispositivos importantes para os trabalhadores, principalmente a exigéncia de registro
prévio para o trabalho no porto.

Se é fato que nem sempre houve o didlogo social, desde a tramitacdo do projeto

que resultou na Lei n® 8.630/93 até a efetiva implementacdo dos novos dispositivos
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legais, implantacdo essa forcada, em parte, pela atuacdo do Gempo, os trabalhadores
portuarios brasileiros puderam constatar que o processo de reforma das relacbes de
trabalho se deu de forma mais amena, menos conflituosa, que na Argentina, talvez
porque a reforma daqui ndo tenha sido tdo radical quanto a de la, mas provavelmente
porque as transformacdes ndo foram, no Brasil, impostas com o vigor — para dizer 0

minimo — que se verificou na Argentina.
A reforma dos portos argentinos — uma transicao forgada e abrupta

A legislagdo argentina orientou-se nitidamente pelo mesmo principio defendido
por Burkhalter em seu livro, qual seja, o da supremacia total da l6gica do mercado.
Basta lembrar que, segundo Burkhalter, “um sinal do mercado provoca transformacoes
que por sua vez originam inovag6es, melhoria na produtividade e maior rentabilidade”
e, mais: “0s portuarios ... tomardo consciéncia de que seu futuro ndo depende da
generosidade dos governos mas da satisfagdo das necessidades dos clientes” (tradugéo

nossa)”.

Os rumos da reforma portuaria argentina comecaram a ser tracados pela Lei n°
23.696, de 17 agosto de 1989, que, no seu art. 1°, declarou “em estado de emergéncia a
prestacdo dos servicos publicos, a execucdo dos contratos a cargo do setor publico e a
situacdo econdmico-financeira da Administracdo Publica Nacional centralizada e
descentralizada, entidades autarquicas, empresas do Estado, Sociedades do Estado,
Sociedades andnimas com participacdo Estatal Majoritaria, Sociedades de Economia
Mista, Servicos de Contas Especiais, Obras Sociais do Setor Publico bancos e entidades
financeiras oficiais, nacionais e/ou municipais e todos os outros entes em que o Estado
Nacional ou seus entes descentralizados tenham participacdo total ou majoritaria de

capital ou na formacao de as decisdes societarias”.

Romero (2006) descreve a situacdo dramética da economia argentina no inicio
do Governo Menem, e contribui para o entendimento das razfes para a emissao da Lei
n°® 23.676 e para a subordinacdo da Argentina ao Consenso de Washington e as
recomendacdes do FMI e do Banco Mundial. A inflagdo alcangcou 200% em julho de
1989 e 40% em dezembro daquele ano. “Enguanto todo mundo trocava seus austrais por
ddlares, grupos de pessoas desesperadas atacavam lojas e supermercados, e a repressao
deixou véarios mortos [...] a primeira coisa que o novo presidente deveria resolver era

como recuperar ”(p. 254).
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No art. 2°, a Lei n® 23.676/89 determinou intervencdo “em todos os entes,
empresas e sociedades, de qualquer tipo juridico, de propriedade exclusiva do Estado
Nacional e/ou de outras entidades do setor publico nacional de carater produtivo,
comercial, industrial ou de servigos publicos”, com o fim de revitalizacdo financeira
desses entes. O objetivo era claramente o da desestatiza¢do das entidades que pudessem

interessar a empreendedores privados.

As regras para as privatizacdes sdo dadas no capitulo 11 da lei — artigos 8° a 20,

cabendo destaque ao art. 10:

O ato que declare ‘sujeita a privatizacdo’ pode referir-se a quaisquer das
formas de privatizacao, seja total ou parcial, podendo compreender tanto uma
empresa como um estabelecimento, bem ou atividade determinada. Com o
mesmo regime que indicado no artigo anterior, o decreto do Poder Executivo
Nacional podera dispor, quando for necessario, a exclusdo de todos os
privilégios e/ou clausulas monopodlicas e/ou proibi¢cdes discriminatdrias,
ainda quando derivarem de normas legais, cuja manutencdo obste o0s
objetivos da privatizagdo ou que impeca a desmonopolizacdo ou
desregulacéo do respectivo servico. (tradugdo nossa)

Esse dispositivo foi a principal base legal para a edicdo, pelo Governo Menem,
do Decreto n° 817/92, que mereceu o repudio imediato, mas até 0 momento sem
consequéncias praticas, dos trabalhadores portuarios. Um bom exemplo do &nimo dos
trabalhadores é estampado num documento do Sindicato Encargados Apuntadores

Maritimos y Afines de la Republica Argentina (Seamara).

Em documento datado de 17 de setembro de 2004, sob titulo “El Decreto N°
817/92 o la Historia de una Grosera Subversion del Orden Juridico y Politico Dentro del
Estado de Derecho”, o Conselho Diretor do Seamara trata da desregulamentagdo das

atividades portuarias, maritimas e de inddstria naval naquele pais.

Algumas informacdes sdo de especial relevancia para os objetivos do presente
trabalho. O primeiro deles diz respeito a revogacdo do Decreto-lei n® 21.429/76, que
estabelecia a necessidade de registro prévio do trabalhador na Prefeitura Naval
Argentina como condicdo para a habilitacdo aos servigos portuarios. Nos termos desse
decreto-lei, relata 0 Seamara, quando em um porto, a quantidade de trabalhadores
registrados ndao permitia o normal desenvolvimento das opera¢@es em forma continua,
0s empregadores ou seus representantes podiam solicitar a prefeitura naval argentina a
habilitacdo temporaria de pessoal de estiva, sem, com isto, ultrapassar a quantidade
méaxima de estivadores estipulada para aquele porto. A lei revogada determinava que o

trabalhador da capatazia deveria entregar ao encarregado o documento habilitante, sob
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recibo, do qual deveria constar o nimero do documento e o da identidade do

trabalhador. O documento seria devolvido apos o término das atividades.

Informa o Seamara que o Decreto-lei n°® 21.429 nédo previa a participacdo dos
sindicatos da atividade, porque essa norma “foi produto do processo de reorganizagéo
nacional, do ano de 1976, quando o Dr. Martinez de Hoz iniciava o processo liberal
organizado pelas multinacionais ...”. Além disso, esse decreto-lei revogou convengdes
coletivas de trabalho que haviam sido assinadas por entidades representativas de
trabalhadores — Sindicato Unico dos Portuarios Argentinos, do Sindicato de Capatazes e
Estivadores Portuarios e do Sindicato Encargados Apuntadores Maritimos — com o
Centro de Atividades Portuérias, durante o ano de 1975. Ainda assim, interpreta o
Seamara, 0 decreto-lei em referéncia “era um instrumento valido para a protecdo do
emprego dos trabalhadores portuarios, ja que limitava os poderes e direitos do
empregador” (traducdo nossa).

O documento do Seamara centra-se no Decreto n° 817/92, de 26 de maio de
1992 (publicado no dia 28), e em especial do capitulo sobre regimes de trabalho — arts.
34 a 36. Merece referéncia especial o artigo 35, que suspendeu a vigéncia das clausulas
de convencdes, atas, acordos e todo ato normativo que estabeleciam “condicdes laborais
distorcidas da produtividade ou impecam ou dificultem o normal exercicio de direcédo e
administracdo empresarial conforme o disposto nos arts. 64 e 65 da lei de contrato de

trabalho, tais como:

a. clausulas de ajuste automatico de salarios;

b. pagamento de contribuicBes e subsidios para fins sociais ndo estabelecidos
em leis vigentes;

c. normas que imponham a manutengdo de dotagdes minimas;

d. normas que limitem ou condicionem incorporac¢des ou promogdes de pessoal

a requisitos alheios a idoneidade, competéncia ou capacidade dos

trabalhadores;

regimes de estabilidade prépria;

pagamento de salarios em intervalo inferior a quinzena;

normas que imponham a contratacdo de pessoal nacional;

o Q -+ o

obrigagdo de contratar indiretamente;
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I. contratacdo obrigatoria de delegados ou obrigacdo de existéncia de
delegados nas dotagdes;

j. contratacdo de pessoal especializado quando isso ndo seja necessario;

k. afastamento das condi¢Ges minimas fixadas em lei de contrato de trabalho no
que se refere a remuneragdes, férias, duracdo da jornada de trabalho,
descansos, demissdo e remuneracdo anual complementar, e no referente a
legislacdo geral em matéria de acidentes de trabalho;

I. dar prioridade a determinada classe de trabalhador;

m. toda norma que atente contra a maior eficiéncia e produtividade do

trabalho.”

Esse decreto deixou ao livre arbitrio da parte patronal a determinacdo das
condicBes e modalidades de trabalho para as distintas operagdes portuérias, maritimas e
da industria naval, segundo o Seamara. Deve ser lembrado que os trabalhadores nédo
foram chamados a opinar, ndo participaram de qualquer Camara Tripartite. Alias, a lei
de reforma do Estado sé criou uma Camara Bicameral, formada por deputados e

senadores, por principio representantes de toda a sociedade.

Informa o Seamara que os trabalhadores que ndo foram despedidos e 0s que
trabalham em empresas que terceirizam a mdo-de-obra nos terminais - em sua grande
maioria avulsa - estdo sofrendo com a desigual distribuicdo dos custos do ajuste. Isto
estaria acontecendo sem que 0s pregos dos servicos portuarios tenham baixado, o que
implicaria uma transferéncia de renda da forca de trabalho para o setor empresarial.

Em consequéncia da aplicacdo desse decreto, avalia 0 Seamara,

houve diminuicdo da ordem de 50% ou mais das fontes de trabalho. Muitas
atividades passaram a ser subcontratadas a empresas que ofereciam os
mesmos servigos, mas por um salario inferior. A Unica possibilidade de
oferecerem tais precos provinha de os sub-contratadores utilizarem mao-de-
obra barata que, em muitos casos, ndo se achava coberta por um convénio
coletivo, ou negociavam com outros sindicatos - o Ministério do Trabalho
aceitou a invasdo do ambito de representacdo e de atuacdo dos sindicatos
portuarios, o que representou, em sua maioria, evasdo dos aportes a
seguridade social e as obras sociais mantidas pelas entidades portuarias. Em
muitas ocasides, o0s trabalhadores portuarios “sobreviventes” se viam
forcados a escolher entre ficar sem emprego ou aceitar condi¢Ges de trabalho
inferiores e houve empresas que obrigavam seu pessoal a retirar sua filiagdo a
organizacao sindical que o representava (traducéo nossa).

Os trabalhadores portuarios lutaram contra a aplicacdo do decreto em referéncia,

como informa o Seamara, com base na seguinte linha argumental:
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1) o poder executivo nacional em nenhum momento justificou a
necessidade e urgéncia que tornariam juridicamente aceitavel a emissao
do decreto N°. 817/92. Isto tornou esse decreto inconstitucional desde

suas origens;

2) o decreto em questdo é também inconstitucional por seus efeitos, pois,
ao suspender arbitrariamente a vigéncia das convencfes coletivas de
trabalho do setor, viola o disposto no art. 14bis da Constituicio

Nacional;

3) do ponto de vista estritamente politico, também o decreto é repudiavel,
porque ndo contribuiu em nada para a reducdo dos custos das operacoes
portuérias e, em alguns casos, as tarifas aumentaram... E todas as tarifas
por servicos maritimos e portuarios eram fixadas, desde muito tempo,
pelo Centro Coordenador de Atividades Portuarias, organismo néo
estatal integrado pelos empresarios do setor (traducéo nossa).

O Seamara relata que obteve, da Justica do Trabalho de primeira instancia da
Capital Federal, sentenca de inconstitucionalidade do Decreto n® 817/92, ainda no ano
de sua emisséo, mas o Poder Executivo recorreu da decisdo. “O mecanismo ministerial
e o setor patronal continuaram a aplicar o decreto, declarando que o fariam até que fosse
expedida decisdo da Corte Suprema da Nacdo” (traducdo nossa), que emitiu resolucdo

no sentido da constitucionalidade do Decreto n® 817/92.

Zuchi (1994), especialista em matéria portuéria, como pode ser lido no texto do
Seamara, relata as posicdes defendidas por ministros da Corte Suprema de Justica da
Nacdo, informando que o art. 36 foi declarado “inconstitucional, quando impde na
negociacdo dos novos convénios uma proibicdo ao apartamento das condi¢gdes minimas
fixadas na lei de contrato de trabalho no referente a remuneracdes, folgas, descansos,
demissdes, e soldo anual complementar, e no concernente a legislacdo geral em matéria
de acidentes de trabalho. Nessas condi¢Ges nada poderia ser negociado, argumentou a
maioria dos ministros”. Zuchi manifesta, finalmente, seu entendimento pessoal de que o
decreto em consideracdo afronta a Constituicdo da Republica Argentina. Acrescenta o

Seamara:

Mais de uma década depois de sua sancdo e ja cumprido seu objetivo, o
Decreto n°® 817/92, ndo é mais que uma antigiiidade juridica de que se
utilizam os empresarios para negar-se sistematicamente a negociar [...] O
Seamara sustenta que, com este tipo de norma, a liberdade e a vontade nédo
sd0 como tais, encontram-se submetidas ao condicionamento legislativo. Isso
implica uma restricdo especial a negociacdo coletiva e ao principio de
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liberdade sindical que se encontrava plenamente reconhecida na legislagdo
anterior. Quando a liberdade sindical comeca a ser ameacada, a atacada é,
finalmente, a democracia (traducéo nossa).

O fato, porém, é que o decreto continua a ser aplicado.

O texto do Seamara inclui uma apreciacdo da Lei n° 24.093 — Lei dos Portos:
consubstancia o processo de desregulamentacao, privatizacéo e descentralizacao politica
em matéria portuaria. E significativa de uma mudanca estrutural. “Se néo satisfaz aos
trabalhadores portuérios, ao menos é uma realidade, além de se constituir num freio a

desmedida discricionariedade do poder executivo” (tradugéo nossa).

Na visdo do Seamara, essa lei teve como pano de fundo trés processos

diferentes, mas conexos: a globalizacao, a privatizacdo e a modernizacéo.

A globalizacéo se reflete na tendéncia para a propriedade e as gestdes mundiais

dos terminais portuarios.

A privatizacdo significa a transferéncia de uma série de atividades vinculadas
aos portos de empresas fundamentalmente estatais a empresas privadas. Isto vai da
carga e descarga dos navios, 0s dep0sitos ou o reboque, a propriedade das institui¢oes
portudrias, as autoridades portuarias e a infra-estrutura fisica. A Lei n® 24.093 admite a
existéncia de portos particulares no art. 7°, inciso 1° destinando-lhes um tratamento

especifico.

A modernizacdo inclui ndo sé a introducdo de novas tecnologias no manejo de
carga e a automatizacdo do manejo e o transporte, mas também a substituicdo de
informacao impressa por sistemas de computadores, intercambios eletrénicos de dados,
Internet e o comércio eletrdnico. Também podemos utilizar o0 mesmo termo para nos
referir a modernizacdo da administracdo e da organizacao dos trabalhadores, dentro das
empresas, assim como as modificacfes nas relacBes trabalhistas e demais relacfes

industriais, em nivel nacional, dos setores econdmicos e das empresas.

O Seamara, em seu documento, lamenta o fato de a Argentina ndo ter ratificado
a Convencdo 137 e a Recomendacdo 145 da OIT, “instrumentos que tratam das
importantes repercusses das transformacdes tecnoldgicas sobre o nivel de empregos
nos portos e sobre as condi¢cbes de vida dos portudrios. Ambos 0s instrumentos
registram que os trabalhadores deveriam participar dos beneficios conseguidos com a
introdugdo de novos métodos de manipulacdo de cargas, com o fomento do emprego
permanente ou regular dos trabalhadores portuarios. Um dos objetivos da Resolugdo e
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da Recomendacdo € melhorar as relacbes entre a méo-de-obra e a diregdo, com a

participacao dos sindicatos no processo de reforma”.

Entende o Seamara que os empregadores portuarios da Argentina se opdem
firmemente & adog¢do da Convencdo 137, principalmente porque ndo desejam o
estabelecimento do registro de trabalhadores portuérios, que teria impedido — na viséo
do Seamara — a obtenc¢é@o do objetivo do Decreto n® 817/92, a reducdo da mao-de-obra,
sempre que o0 setor empresario 0 considere necessario e sem a participacdo dos

sindicatos.

Ainda de acordo com o Seamara, a aceitacdo da Recomendacdo 145 levaria a
uma revisdao e acompanhamento, por parte dos empregadores e dos representantes dos
trabalhadores, da introducdo de novas tecnologias faria com que essa introducdo se

mostrasse menos problematica.

A integracdo da Convencdo 137 e da Recomendacdo 145 na legislagéo
argentina, diz o documento do Seamara, permitiria o estabelecimento de procedimentos
e estruturas de consultas e negociacdo que permitiriam aos governos, empregadores e
sindicatos convivéncia mais amena com as consequéncias das reformas atuais (tais
como as privatizacfes na atividade portuéria) ou com as que virdo impulsionadas pela
continua globalizacdo do comércio e do transporte. Ao contrario disto, 0 Decreto n°
817/92 trouxe aos trabalhadores “a inseguranca e baixos empregos ou baixos salarios,

condigdes de trabalho infra-humanas e perda da paz social”.

O Seamara ainda recorda trecho de documento de Conferéncia Internacional do
Trabalho promovida pela OIT: “todos os membros, mesmo que nao tenham ratificado
0s convénios aludidos, ttm um compromisso que deriva de sua mera pertenca a
Organizacdo, de respeitar, promover e fazer realidade, de boa fé e de conformidade com
a constituicdo, os principios relativos aos direitos fundamentais que sdo objeto desses
convénios, isto é: a liberdade de associacdo e a liberdade sindical e o reconhecimento
efetivo do direito de negociacdo coletiva; a eliminacdo de todas as formas de trabalho
forcado ou obrigatorio; a abolicdo efetiva do trabalho infantil, e a eliminacdo da

discriminacdo em matéria do emprego e ocupagao”.

A entidade também informa que as organizacGes sindicais do setor portuario
realizaram gestdes tendentes a ratificacdo e aplicacdo do Convénio 137 e da

Recomendacdo 145 da OIT pelo Estado Argentino, junto a comissdo parlamentar
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conjunta do Mercosul e a Camara de Deputados da Nacdo, onde foi apresentado um

projeto de lei neste sentido.

Ainda quanto ao Decreto n® 817/92, assim se pronuncia 0 Seamara:

os trabalhadores e dirigentes ndo podem resistir a este grau de rompimento e
debilidade. Neste estado em que estdo imersos, na incapacidade social — ja
gue o perigo maior é o siléncio, pois resulta mais grave que a critica
rechagada —, aparecerd alguma forma de movimento ‘espontaneo’ dos
trabalhadores. Ninguém pode viver resignado mais que um curto tempo...
Uma circunstancia carregada de insatisfacdo se assemelha a um campo que
sofre uma ampla seca; a menor faisca se incendeia (e queima). Isto ndo é uma
ameaga nem um convite voluntarista. E uma espécie de destino préprio da
vida dos povos, que os politicos ndo podem ignorar... Sem idéias novas nem
estratégias adequadas e sem captacdo de base € possivel que, em um tempo
ndo longinquo, nos encontremos com uma “sociedade sem sindicatos”,
objetivo histdrico a que aspiram alguns setores empresariais e liberais. Ou
nos encontraremos com um sindicalismo similar ao do principio do século
passado, classista e anarquista (tradugéo nossa).

Decorridos 14 anos da edigdo do Decreto n° 817/92, ndo ha indicios concretos
de modificagdo da legislacdo sindical e portuaria, embora haja, por parte dos portuarios
argentinos, a expectativa da abertura de uma nova era de negociagdes — dialogo social —,
por ser isto do interesse politico do Presidente Kirschner. O futuro proximo héa de trazer

a luz a esta questao.
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Capitulo V - SINTESE E CONCLUSOES

Dos elementos registrados ao longo deste trabalho podem ser tiradas conclusées
sobre a forca dos sindicatos trabalhistas nos portos brasileiros vis-a-vis a dos congéneres
argentinos, no que diz respeito & manutencdo de postos de trabalho, de remunerages e
de um ambiente salutar de trabalho.

Os portos como local de trabalho

No Brasil, aproximadamente 90% dos trabalhadores portuarios nao tém vinculo
de emprego com qualquer operador privado ou com uma das companhias Docas. Séo
avulsos, que antes da Lei n° 8.630/93, a lei brasileira de modernizagdo dos portos, eram
alocados as diversas fainas pelos sindicatos das diversas categorias profissionais, e que,
com o advento da lei de modernizacdo, passaram a ser escalados pelos 6rgdos gestores
da méao-de-obra, conhecidos pela sigla OGMO. Na Argentina, os trabalhadores sdo
empregados das empresas operadoras. Somente apds a implementacdo forcada da
reforma portuaria surgiram referéncias a terceirizagbes de servicos e a suas

consequéncias sobre o nivel das remuneragdes dos portuarios argentinos.

Quanto as remuneracGes, o Quadro | apresenta dados obtidos no sitio do
OGMO-Santos, que ddo conta dos pagamentos médios feitos aos trabalhadores daquele
porto, no periodo de janeiro de 2004 a novembro de 2005. Observa-se que a média dos
recebimentos dos estivadores naquele porto brasileiro alcancou R$ 2.288,77 no periodo,
0 equivalente a US$ 1,064.54, considerando-se o valor de um ddlar igual a R$ 2,15. No
mesmo periodo, segundo depoimento colhido junto ao presidente da FENCCOVIB, os
portuérios de S&o Francisco do Sul, um porto relevante para Santa Catarina e o Sul do
Pais, que ja logrou equilibrio entre a oferta e demanda de trabalho, ganhavam “um
pouco mais” — ndo foi possivel obter esses valores —, e seus colegas do Porto de Buenos
Aires recebiam ndo mais que o equivalente a US$ 500 por més. Tomando por boa a
informacdo do Seamara no sentido de que a reforma portuéria argentina reduziu 0s
salarios pela metade, conclui-se que os estivadores de la ja receberam remuneragdes

equivalentes as dos estivadores de Santos.

O Quadro Il apresenta dados de salarios em Santos, em novembro de 2006 e

apresenta, na ultima coluna, a média de fainas por homem. Deve ser considerado que,
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nos termos da legislacdo brasileira para o trabalho avulso no porto, devera haver um
intervalo de onze horas entre uma faina e outra de seis horas cada. Assim, 0 homem que
se apresentar para a escalacdo a cada 17 horas, ndo importando se tratar de dia ou noite,
com tempo bom ou ruim, fins de semana ou feriado, podera engajar-se, no maximo, em
42 fainas no més. Para algumas das categorias profissionais, esse nimero maximo por
pouco ndo foi atingido. E o caso, por exemplo, dos conferentes de capatazia e dos
rodoviarios. Considerando-se que um trabalhador tivesse se apresentado para a
escalacdo apenas em 20 dias (= 480 horas), poderia ter-se engajado em 28 fainas, no
maximo. As duas categorias citadas e a dos operadores de guindastes e assemelhados

superam a marca.

Os dados do Quadro Il devem ser confrontados com os do Quadro Ill, que
compara a quantidade de registrados e cadastrados em maio de 2005 - ultima
informacdo disponivel no sitio do OGMO na Internet — com a quantidade de
trabalhadores ocupados em novembro de 2006, por categoria. Descobre-se, entdo, que
apenas 40% dos conferentes de capatazia foram engajados em 37 fainas em média por
trabalhador. Essa descoberta induziria a outras pesquisas, em continua¢do aos estudos
contidos neste trabalho.

Um aspecto central a ser considerado é a obrigatoriedade de registro prévio do
trabalhador portuario avulso brasileiro no OGMO. Na Argentina houve essa

obrigatoriedade, que foi extinta pela revogacédo do Decreto-lei n°® 21.429/76.

Outro ponto a considerar é que a legislacdo brasileira recepcionou a Convencao
137 e a Recomendacdo 145 da Organizacdo Internacional do Trabalho. A legislacao
argentina, ndo. Se o tivesse feito, estima o Seamara, no seu documento do de 2004, o
Governo Menem teria tido mais dificuldades para editar o Decreto n° 817/92, que
promoveu a ruptura dos acordos trabalhistas adotados em plena vigéncia constitucional

e das leis nacionais.

Uma outra caracteristica do trabalho no porto é o fato de por vezes desenvolver-
se contra o ciclo em época de recessdo. Nao raro, medidas de austeridade fiscal e
monetéria levam a uma reducdo do PIB real, situacdo que pode perdurar por mais de um
exercicio. Pode ocorrer, contudo, que o governo nacional promova as exportacoes,

como medida para a reducdo da queda do produto e da renda e para a geracdo de
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excedentes cambiais — ou de reducéo dos déficits comerciais. E possivel, entdo, que, em
meio a uma diminuicdo real do produto interno bruto, que levaria a uma reducdo das
importacgdes, principalmente a de produtos de maior elasticidade-renda, que geralmente
ingressam no Pais pelos aeroportos, as exportagdes crescam. O resultado liquido que
pode ser um aumento do volume das operagBes portuarias ou menor queda que a
verificada em outros setores da economia, quando a reducgéo das importacdes pelo porto

superar 0 aumento das exportacdes.
Os sindicatos até 0s anos oitenta

Brasil e Argentina viveram semelhante etapa histérica, nas primeiras duas
décadas do seculo XX, quando os movimentos de rua dos trabalhadores foram liderados
pelos anarquistas. Em seguida, assumem importancia os partidos comunistas — 0s
registros para o Brasil s&o mais claros, neste sentido, que os argentinos. Ambos o0s
paises experimentaram governos nacional-populistas: Vargas no Brasil, de 1930 a 1945,
Peron na Argentina, de 1946 a 1955, devendo ser lembrado que a historia do peronismo
comecou a ser contada em 4 de julho de 1943, quando um golpe de estado derrubou o
presidente Ramdn Castillo. Perdn, que ja ocupava a Secretaria do Ministério da Guerra
em junho de 1943, passou a acumular a pasta do Trabalho e Previdéncia a partir de
novembro do mesmo ano. Em julho de 1944 foi nomeado Vice-Presidente. No Brasil de
Vargas foram reconhecidos direitos basicos dos trabalhadores e, em 1943, surgiu a
CLT. A Argentina conta historia assemelhada, mas ndo igual, de dominio do Estado
sobre a massa trabalhadora.

Vale destacar o choque de opinibes, desde essa época, entre 0os que defendem a
unicidade sindical e os que entendem mais adequada a permissdo para a existéncia de
mais de uma entidade representativa de trabalhadores por categoria profissional. No
Brasil, a favor da unicidade é conhecida a tese de autores relevantes, como Oliveira
Vianna, Segadas Vianna e outros estudiosos que estiveram, de uma forma ou de outra,
ligados aos governos de Getulio Vargas, sem esquecer 0S que Se opuseram ao
varguismo, como Evaristo de Moraes Filho, para quem a pluralidade significaria divisao
e perda da forca dos sindicatos, em prejuizo dos trabalhadores. Quando a esta idéia é
acrescida a da hipossuficiéncia dos trabalhadores, surge o “sindicato Gnico”, com suas
normas determinadas pelo Estado, que, pelo menos na fase inicial do processo

brasileiro, domina completamente a cena e impde, ndo raro, os dirigentes sindicais
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atrelados e comprometidos com as politicas do governo. Por questdo de justica, deve ser
ressaltado que Moraes Filho, embora tenha defendido ardorosamente a unicidade
sindical, op6s-se com igual ou maior énfase contra a pratica de tornar os sindicatos
meros satélites do poder central. O fato relevante, porém, é que, mesmo em situagdes
nas quais ndo surgia a nefasta figura do “pelego”, aos sindicalizados — de inicio
compulsoriamente sindicalizados — ndo restava alternativa sendo acomodar-se diante de
uma administracdo inoperante ou desviada do curso considerado adequado pelos
afiliados, os quais careciam, muitas vezes, de forca eleitoral para impor mudanga de

rumos.

A pretexto de suprir os trabalhadores da forca de coesdo que naturalmente ndo
demonstravam, segundo o discurso dos ide6logos do corporativismo brasileiro — Vargas
e sua equipe —, o Estado acabou por dificultar, pelo menos, a formagéo de quadros
sindicais capazes de estimular a filiacdo espontanea dos trabalhadores a seus érgdos de

representacgao.

E plausivel que a unido em torno de um sindicato Unico por categoria
profissional contribua para o fortalecimento dos trabalhadores, na luta pelos seus
interesses. Mas parece claro que o risco de desvios € maior se a unicidade é imposta
pelo Estado. Melhor seria se, mesmo diante da possibilidade de constituir um sindicato
novo, os trabalhadores optassem por fortalecer o que ja existe, comparecendo as
reunibes e assembléias, participando das agbes concretas — greve, por exemplo.
Estariam eles mais proximos do comando de sua propria historia. Se ndo for viavel
fortalecer ou “consertar” o atual sindicato, por que ndo permitir aos trabalhadores a
criacdo de nova entidade? Esta autorizacdo seria, no minimo, uma motivacdo a mais
para que os dirigentes dos sindicatos, em defesa de suas posi¢Ges — e prestigio — como

lideres de uma categoria, procurassem estar sempre visivelmente atuantes.

Esta, obviamente, ndo é questdo pacifica, dado que existem riscos inerentes ao
pluralismo, como a fragmentacdo das acGes e o conseqliente enfraquecimento do
trabalhador em sua luta. Para contornar este risco ha a possibilidade de uma saida como
a encontrada pela Argentina — ou semelhante a ela, adaptada a cultura brasileira, se for o
caso. Assim, poderiam existir até associacdes por empresa, mas somente o sindicato
mais representativo teria a permissdo do Estado para cobrar contribuicBes de seus

associados e para os defender coletivamente.
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Um outro risco poderia ser facilmente aventado: o de manipulacdo dos novos
sindicatos, ndo pelo Estado, mas pelos patrGes, por agremiacfes politicas ou por
grupamentos religiosos. Seria facil incluir nas normas legais dispositivos que vedassem
o controle de um sindicato por partido politico ou por religiosos de qualquer linha,
embora a eficdcia da medida ndo pudesse ser, a priori, garantida, j& que partidos e
religides podem ocultar-se por trds de pessoas, as quais ndo seria possivel negar o
direito a direcdo da associacdo sindical. E ndo seria impossivel que pessoas sob 0
comando do patrdo, de um partido ou de uma seita viessem a liderar sindicatos com
maior nimero de afiliados que um congénere, que perderia, por isso, a personalidade
juridica de sindicato mais representativo. E algumas linhas religiosas poderiam
apropriar-se da representacdo de importantes segmentos profissionais, com resultados

no minimo imprevisiveis.

No fundo da discussdo sobre unicidade ou pluralidade sindical esta a questdo de
se considerar ou nao a classe trabalhadora hipossuficiente. Deveria estar, também, a
outra face da mesma moeda: a de considerar ou ndo os trabalhadores capazes de

aprender com seus eventuais erros, se livres para isto forem.

De qualquer forma, pode ser mantida, pelo menos por ora, a hip6tese de que a
liberdade sindical € diretamente relacionada com a forca dos sindicatos. Carlos Tomada,
no entanto, embora ressalte a liberdade formal que tém os sindicatos em seu pais, chama
a atencdo do leitor para as limitacfes ao efetivo exercicio dessa liberdade: “decréscimo
da taxa de sindicalizacdo; deterioracdo da solidariedade como valor social; temor dos
trabalhadores de exercer atividade sindical face as altas taxas de desemprego;
precariedade dos contratos de trabalho e as dificuldades para uma negociacdo coletiva
equilibrada.” Em outras palavras, o contexto politico “aberto e pluralista”, a que se
referiu Tomada, é necessario, mas nao basta para dar a forca de que os sindicatos
necessitam para “remover 0s obstaculos que dificultem a realizacdo plena do
trabalhador”, em “tudo que relacione com suas condicGes de vida e de trabalho”, como
define a lei argentina — e como é esperado da atuacdo sindical em qualquer parte do
Planeta.

E curioso notar que, no Brasil, ao findar essa década, as leis trabalhistas de
Vargas ainda vigoravam, recepcionadas que foram pela Constituicdo de 1988, no

essencial, quase intactas, apenas adaptadas aos novos tempos de liberdade, embora o
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getulismo, como fendmeno de massas, estivesse praticamente extinto. Na Argentina, ao
contrario, o peronismo &, ainda hoje, presente, mas nada restou da legislacao trabalhista
e sindical de Juan Domingo Perdn, e foi um governo peronista — o de Menem — que

promoveu o desmanche da antiga legislacao.

Merece destaque o surgimento de um “novo sindicalismo” no Brasil, na década
de 1980, cabendo realce ao surgimento da CUT, com bandeira socialista, balancada aos
ventos de um significativo crescimento da economia, com baixos niveis de desemprego
e altos indices de inflagdo, uma combinacéo favoravel ao movimento sindical. Esse

quadro modificou-se na década seguinte, sob o impacto da reestrutura produtiva.

A reestruturacdo produtiva e as repercussdes sobre os sindicatos e a legislacdo das

relagGes de trabalho nos portos

Vale recordar que as novas formas de organizar a producéo tiveram implicagdes
severas sobre 0 movimento sindical, num tempo em que 0s pre¢os variavam pouco de
ano para ano, os indices de desemprego ja comecavam a acender sinais de alerta para as
familias da classe média. O medo da perda da ocupacdo remunerada e a perspectiva de
longo tempo sem outro emprego levava as pessoas que ainda estavam no mercado de
trabalho a aceitarem condi¢cdes menos vantajosas e menores salarios. Tudo reunido,
como manter o discurso socialista? A CUT comecou a modificar suas énfases, sem,
contudo, aderir a linha de sindicalismo de resultados, da Forca Sindical, que ja surgiu
sob o signo da defesa das posi¢cOes econdmicas encampadas pelo Governo Fernando
Henrique Cardoso.

Autores respeitaveis, como Gilberto Dupas e Ledncio Martins Rodrigues, para
citar apenas dois deles, deixaram registrado de forma clara seu pessimismo a respeito do
futuro das entidades sindicais. Ledncio chegou a questionar se 0 mal que atingia o
sindicalismo deveria ser chamado de crise — que com o remédio correto, na dose certa,
depois de algum tempo seria superada — ou se melhor seria qualificar o quadro
observado de declinio — que pressupde o caminho para fim inevitavel. Dupas especulava
se ndo seria 0 Unico caminho para os sindicatos a sua transformacdo em espécies de
ONGs.

Joseph Stiglitz, analisando o processo de globalizacdo da economia e 0s

prejuizos que trouxe, principalmente as nacbes da periferia capitalista e a algumas
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outras que vinham do campo socialista, declara o contetdo ideologico dos formuladores
das politicas econémicas, situados, principalmente no FMI, mas também no Banco
Mundial e na Secretaria do Tesouro dos Estados Unidos. Stiglitz vé erros de concepcéo,
mas principalmente de conducdo das politicas, usualmente equivocadas quando ao
tempo, encadeamento de acdes e dosagem. A solucdo que aponta, no entanto, deixa sem
alento 0os que esperavam a proposi¢cdo de caminhos alternativos ao neoliberalismo.
Segundo Stiglitz, o FMI e os demais organismo de “ajuda” deveriam ser mais nitidos
guando da tomada de suas decisdes de politica, ou seja, deveriam permitir que se
manifestassem a respeito um maior nimero de pessoas, nos paises atingidos por suas
politicas, alem dos Ministros da Fazenda respectivos. Nada mais sério ou arriscado que

isto.

Parte central das preocupacdes deve caber as proposi¢oes de reforma sindical no
Brasil. Partiram do FNT, instalado no Ministério do Trabalho e Emprego em julho de
2003, apds 16 meses de reunides e debates, a Proposta de Emenda a Constituicdo n°
369/2005, e um anteprojeto de lei. Alguns itens merecem destaque — e ja o receberam
neste trabalho: o fim da contribuicdo sindical obrigatdria; a possibilidade da existéncia
de mais de um sindicato no ambito de representacdo, que passara — se assim for
aprovado pelo Congresso — 0 ramo ou o setor da economia; a possibilidade de sindicatos

serem criados por centrais sindicais, confederacdes e federacdes (sindicatos organicos).

Quanto ao &mbito de representagdo, informa o Sr. Mario Teixeira, presidente da
FENCCOVIB, que, em forum tripartite paralelo ao FNT, ficou decidido que as
entidades representativas dos trabalhadores dos portos seriam enquadradas no setor
“transportes” e no ramo “portudrio”. Houve, apenas, discordancia quanto a abrangéncia
do ramo “portuério”; enquanto os empresarios defenderam uma definicdo mais estrita,
governo e trabalhadores entendiam mais apropriada uma abrangéncia mais ampla,
incluindo todos os trabalhadores que atuam direta ou indiretamente nesse ramo,
inclusive os de apoio ou de servigos administrativos, dentro ou fora da area de porto

organizado.

Diversos itens das proposi¢des de reforma sofreram ataques vigorosos vindos de
setores “a esquerda”: o direito de greve teria ficado mais restrito; a taxa de negociacéo
tornara maior a contribuicdo obrigatdria dos trabalhadores (os sindicatos dos portos

encampam este entendimento); os controles dos sindicatos pelo Estado serdo ainda



190

maiores, em funcdo da outorga de personalidade juridica (sindicato representativo) que

sO 0 Estado pode conferir e do fato de o Estado ficar sobre-representado no CNRT.

Um outro item combatido foi o incentivo ao “dialogo social”, visto por um dos
autores de artigos citados como inibidor da acdo direta dos sindicatos. Outro vé o
“didlogo”, forma de neocorporativismo, com uma espécie de complé do governo
burgués com a cuapula burocratica comprometida dos sindicatos. Deixaram essas
pessoas de perceber que o sucesso do “didlogo social” pode representar um passo
importante na consolidagdo da participacdo democrética dos trabalhadores na conducao
de politicas publicas e na construcdo da cidadania.

Um dos autores de esquerda denuncia manobra para fazer prevalecer o
negociado diretamente no local de trabalho sobre o que é legislado para prevalecer no

Pais como um todo. Vale lembrar que José Pastore defende a prevaléncia do negociado.

Para a condugdo da luta contra as reformas, foi criada, no ambito de ac&o do
PSTU a Conlutas que, nas palavras de Rui Costa Pimenta, Presidente Nacional do PCO,
ndo seria mais que uma caricatura insignificante de organizacéo sindical que nunca
poderd cumprir o papel de uma verdadeira central sindical. (grifo nosso). Ainda quanto
ao Sr. Pimenta, é dele a expressdo “Carta del Lavoro de Lula” para qualificar o

conjunto de proposicoes de reforma sindical.

De uma forma geral, “a esquerda” entende que a reforma sindical, tal como
anunciada, provocara enfraquecimento das entidades representativas do trabalhadores e
abrirad caminho para uma reforma trabalhista que implicara flexibilizacdo da legislacédo e

provocara perdas consideraveis de beneficios.

No ambito do porto, cumpre destacar o trabalho de Burkhalter e sua defesa
apaixonada da légica do mercado na reforma das legislagdes portuérias. A lei argentina,
é nitido, reflete bem 0 mesmo esquema de idéias. O ponto marcante, no caso argentino,
foi a forma escolhida pelo Governo Menem, que fez passar no Congresso uma lei que
autorizava o Executivo a tornar sem efeito os acordos trabalhistas, mesmo os assinados
sob 0 manto da constitui¢do e das leis, que ferissem o tracado na reforma neoliberal do
Estado. Nada de dialogo social, coisa que parece tdo cara aos reformadores brasileiros.
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A lei brasileira de modernizacdo dos portos, a de n° 8.630/93, embora tenha
recepcionado a possibilidade de privatizacdo dos servi¢os portuarios — e, com alguma
relutancia, as Companhias Docas retiraram-se da capatazia; os sindicatos, com a criacdo
dos OGMOs, perderam a primazia para a alocagédo direta da méo-de-obra avulsa, mas
ganharam assento no Conselho de Supervisdo do OGMO e no CAP. Mais importante,
foi mantida a obrigatoriedade de registro prévio para o trabalho no porto. Consultados,
o0s representantes dos operadores privados e 0s dos usuarios do porto declararam que

ndo hé& proposicdo de alteracdo da Lei n° 8.630/93.
Conclusdes

Elementos observados sugerem que os sindicatos de trabalhadores nos portos
sdo potencialmente mais eficazes que os de outros ramos de atividade e/ou que 0s
sindicatos portuarios brasileiros reinem condi¢bes mais efetivas de luta que o0s

congéneres argentinos.

Em primeiro lugar, € freqliente na literatura a referéncia a densidade sindical,
tomada como percentual dos profissionais sindicalizados de uma categoria, como
expressao da forga do sindicato. Ledncio Martins Rodrigues, por exemplo, segue essa
direcdo. Isto pode ser vélido para uma situacdo em que todos os trabalhadores tém
vinculo empregaticio, como ocorria na industria da era pré-terceirizacdes. E, pelo
menos, duvidoso, porém, na situacao peculiar do porto, em que quase noventa por cento
dos trabalhadores sdo avulsos, formam massa ndo-homogénea, quanto ao nivel de
escolaridade e a qualificacdo profissional, e apenas metade deles encontra alguma
ocupacdo durante 0 més. Nessas circunstancias, o avulso sindicalizar-se-ia, primeiro
porque o sindicato é que fazia a escalacdo dos avulsos, antes da efetiva implantacdo dos
OGMOs - sindicalizacdo ou desocupacdo. Mesmo em pleno exercicio dos érgdos de
gestdo da mao-de-obra, valia a sindicalizacdo, na esperanca de que da atuacao sindical
surgissem acordos com os operadores privados no sentido de ampliacdo a0 maximo das
equipes de trabalho para atendimento a cada navio. Essas circunstancias ja ndo sao
encontradas com toda a énfase nos portos brasileiros porque metade do nimero total de
registraveis e cadastraveis, quando da efetiva implantagdo dos OGMOs, ja se afastou
das atividades portuarias. Caso o numero de registrados e cadastrados ndo tivesse
cedido, a persisténcia de um grande excedente de avulsos de baixa qualificacdo teria
pressionado a estrutura sindical em busca de uma solucdo impossivel de ser obtida, qual
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seja, 0 de emprego para todos, mesmo com baixa remuneracdo. Tal situacdo tenderia a
gerar o desprestigio das atuais liderangas sindicais e a estabelecer o confronto entre
linhas de pensamento no interior das entidades de representacdo. Com a retirada de
parte substancial dos registrados e cadastrados nos OGMOs, porém, e supondo que
tenham permanecido os trabalhadores mais qualificados, adensa-se 0 espaco
profissional, o que favorece a atuacdo sindical. Marcia Leite aborda a questdo do
adensamento do espaco social na obra citada nas referéncias bibliograficas deste

trabalho.

Em suma, 95% dos 90% dos portudrios que ndo tém vinculo empregaticio
sindicalizavam-se, em passado recente, para trabalhar. Agora, mantém seus registros
sindicais, no minimo, em funcdo da expectativa de persisténcia do registro prévio e do
afastamento dos trabalhadores ndo regulares das atividades portuarias, ou seja, para que
seja sustentada a vigilancia do sindicato sobre o correto exercicio das atribui¢fes do
OGMO, e a conseqliente manutencdo da reserva do mercado profissional. S&o
desconsiderados eventuais casos de manutencdo do vinculo sindical por motivo de

coacdo de qualquer outra ordem.

Se o0s sindicatos brasileiros perderam, de fato com a reforma do Estado,
inclusive os representantes de trabalhadores do porto — ndo escalam mais os avulsos, por
exemplo —, ganharam participacdo no OGMO e no CAP. O registro prévio impede a
formacdo do “exército de reserva”, significando uma fratura na logica capitalista. Por
outro lado, a inexisténcia dos avulsos e a abolicdo do registro prévio dos portuérios da
Argentina tem contribuido muito, em situacdo oposta a brasileira, para o0

enfraguecimento dos sindicatos do setor.

Sem duvida, a interacdo entre os atores dos portos daqui é maior e mais rica que
a observada na Argentina. A existéncia dos CAP nos portos brasileiros ajuda a

aproximar Governo, patrdes e empregados.

Observe-se que parte dos efeitos negativos da reestruturacdo produtiva ndo
chega aos portos. Por exemplo, ndo é possivel transferir parte da “producdo” para outra
regido, do Brasil ou da Argentina, e, pelo menos no caso brasileiro, ndo ha intensa

competicdo entre os terminais de um porto e entre portos.
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Observe-se, ainda, que, se os sindicatos brasileiros ndo conseguiram sustentar a
presenca no porto de todo o contingente de avulsos com registro, tém conseguido
contribuir para a manutencdo de salarios mais elevados que os da Argentina. Os
sindicalizados tendem a se aperceber disto, 0 que constitui motivo de fortalecimento dos

sindicatos dos portos daqui.

Deve ser também considerado que, se a recepcao pela legislagcdo brasileira da
Convencdo 137 e da Recomendacéo 145 da OIT néo significou garantia de emprego ou
de remuneracdo minima, representou um sinal positivo de preocupagdo, pelo menos
formal, com a situacéo de emprego nos portos brasileiros, de que os sindicalistas sempre
se valeram para se fazer ouvir. No entanto, parece exagerada a afirmacdo de que a
instalacdo desses dois documentos da OIT na legislacdo argentina poderia ter evitado a

edicdo do Decreto n° 817/92 pelo Presidente Menem.

As liderangas sindicais brasileiras, incluindo as dos portos, estdo ainda
protegidas pela unicidade sindical e a contribuicdo compulséria dos trabalhadores aos
sindicatos. Na Argentina, que ratificou a Convencdo 87 da OIT, coisa que o Brasil ndo
fez, ja existe a possibilidade de pluralidade sindical, que é item em debate no processo

de reforma em discussao no Brasil.

Ha outro fator de eficacia dos sindicatos de trabalhadores portuarios, este
comum a Brasil e Argentina — como, de resto, a qualquer pais: a possibilidade de as
atividades e, em consequéncia, dos empregos serem mantidos, pelo menos em parte,
durante a recesséo, enquanto os trabalhadores de outros setores econdmicos amargam 0

desemprego.

Os sindicatos argentinos, aparentemente, perderam mais que os brasileiros no
trato com o Estado. Ja foram equiparados a partidos politicos, e, hoje, estdo em grande

parte exauridos pela acdo do Estado.

O texto do Seamara confirma pressdes dos empregadores pela dessindicalizacdo
dos trabalhadores, em troca de algo mais importante a qualquer tempo, principalmente
durante as recessdes prolongadas e as reestruturacdes das relacdes de producdo, ou seja,
o0 proprio emprego. Este fator de enfraquecimento os sindicatos daqui ndo sofrem.
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Ha que se considerar, também, que, ainda durante os dois mandatos de Fernando
Henrique Cardoso na Presidéncia da Republica, e mais com a ascensao de Luis Inacio
Lula da Silva, os trabalhadores portuarios brasileiros tiveram espaco de demanda maior

gue o disponivel por seus colegas argentinos, no mesmo periodo de tempo.

Aparentemente, os maiores riscos futuros vém da possibilidade de os sindicatos
brasileiros atuais ndo ganharem a exclusividade de representacdo, num primeiro
momento — 0 que parece remoto — e verem repassada a outra entidade “mais
representativa” do setor a sua personalidade juridica. Outro risco estd na possibilidade
de uma central alinhada com o Poder Federal criar um sindicato organico para dominar

a cena.

Diante de todo o quadro, uma conclusdo parece plausivel. Os sindicatos de
trabalhadores portuarios brasileiros sofreram perdas, como todos os sindicatos, nos
momentos de ditadura e nas agruras da reestruturagdo produtiva, mas a perda de poder
foi menor que a dos sindicatos de outros ramos ou setores, e foi bem menor que a dos

similares argentinos.

Resta a questdo: o que esperar do futuro? A resposta passa por uma especulagao
a respeito do tempo que durard a obrigatoriedade de registro prévio dos trabalhadores
portuarios nos portos brasileiros. Aparentemente, ndo ha qualquer animo dos operadores
portuarios ou usuarios dos servicos do porto em pleitear alteracdo deste item
fundamental para a presenca forte dos sindicatos nos portos brasileiros. Isto, no entanto,
dependerd da garantia de rentabilidade dos operadores portuarios privados e da

economicidade das operagdes de comércio exterior e de cabotagem nos portos do Brasil.
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QUADRO |
PORTO DE SANTOS
Salarios
R$ valores contantes - IGP-DI nov/2005
MES ESTIVADORES CONFERENTES VIGIAS CONSERTADORES SINTRAPORT SINDOGEESP SINDAPORT CON('::AE:E_?:ZE; DE RODOVIARIOS
janeiro/2004 2.008,87 3.890,04 2.266,74 2.437,02 1.336,17 3.193,60 2.369,64 5.820,40 1.333,79
fevereiro/2004 1.826,87 4.708,53 2.238,57 2.225,26 1.254,80 3.252,31 2.364,67 8.227,55 912,57
margo/2004 2.218,22 5.668,03 2.838,87 2.839,55 1.663,33 3.754,59 3.088,69 9.074,30 1.309,50
abrili2004 2.202,28 4.799,72 2.599,31 2.203,55 1.565,04 3.837,67 3.409,42 8.101,17 1.595,73
maio/2004 2.155,07 5.227,73 3.274,23 2.516,31 1.619,48 3.353,34 3.292,34 9.250,13 1.935,24
junho/2004 2.337,70 4.264,75 3.132,56 3.248,06 1.886,40 3.265,14 3.691,93 6.815,89 2.234,76
julho/2004 2.417,76 4.948,62 3.492,27 3.424,20 1.951,30 3.226,96 3.874,90 7.019,49 2.300,30
agosto/2004 2.605,89 6.058,94 3.695,04 4.529,81 2.247,62 4.237,57 4.292,31 9.643,02 2.581,45
setembro/2004 2.756,83 6.437,97 3.741,34 4.500,66 2.497,58 4.363,10 4.788,49 9.245,01 2.575,10
outubro/2004 2.424,79 5.448,71 3.484,67 3.753,02 2.484,41 3.206,31 3.993,89 7.808,63 2.436,87
novembro/2004 2.586,46 5.785,83 3.395,88| 4.477,74 2.115,24 3.400,73 4.425,13 8.421,30 2.285,40
dezembro/2004 2.074,62 4.467,27 2.731,10 2.538,16 1.459,66 3.624,04 3.563,76 6.689,84 2.099,62
janeiro/2005 1.893,16 3.405,67 2.800,37 2.560,37 1.347,98 3.362,59 3.144,99 4.058,07 1.993,84
fevereiro/2005 2.166,14 3.948,73 2.682,13 2.746,15 1.419,53 3.232,81 3.219,59 4.870,35 1.925,85
marco/2005 1.959,29 3.319,20 2.410,08 2.365,88 1.363,08 2.335,54 2.430,25 4.563,26 2.468,52
abril/2005 2.299,12 3.985,64 2.525,26 2.748,75 1.546,48 3.213,08 3.730,46 4.999,14 2.565,72
maio/2005 1.968,68 3.754,00 2.632,63 2.112,96 1.454,34 3.082,73 3.388,29 5.668,36 2.604,92
junho/2005 2.144,62 4.619,85 3.008,98 3.428,37 1.849,67 4.011,70 4.147,86 6.611,01 2.746,89
julho/2005 2.338,35 4.462,95 3.256,42 3.640,11 1.783,42 3.644,40 4.041,65 5.060,49 2.864,81
agosto/2005 2.804,26 6.103,79 3.409,98 4.980,92 2.331,37 4.061,65 4.416,19 8.064,71 3.024,64
setembro/2005 2.495,51 3.843,66 3.144,12 3.566,58 1.744,77 3.960,63 3.893,32 5.697,31 2.948,82
outubro/2005 2.473,42 4.410,99 2.964,88 3.372,17 1.736,61 3.943,66 3.719,90 6.007,91 3.472,88
novembro/2005 2.483,72 4.814,65 2.929,08 3.138,85 1.646,05 3.830,29 4.117,65 6.176,60 2.914,22

Fonte dos dados béasicos: OGMO-Santos em http://www.ogmo-santos.com.br/estatisticas/default.htm

SINTRAPORT = Sind. Operérios e Trab. Portuarios em Geral nas Adm. dos Portos e Terminais Privativos e Retroportos do Est. Sdo Paulo
SINDOGEESP = Sind. Oper. Apar. Guindastescos, Empilh., Maq. e Equip. Transport. Carga Portos e Term. Mar. e Fluviais Est. Sdo Paulo

SINDAPORT = Sind. Trab. Admin. em Capatazia, nos Terminais Priv. e Retroportuarios e Admin. em Geral dos Serv. Portuarios Est. Sdo Paulo
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Quadro Il
Porto de Santos - Salarios de Novembro de 2006
nov/06
Categoria Montante Pagamentos Homens R$/homem fainas/homem
ESTIVADORES R$ 9.890.528,67 79.148 4.957 1.995,27 15,96691547
CONFERENTES R$ 816.006,61 4,512 187 4.363,67 24,12834225
VIGIAS R$ 491.749,70 3.992 162 3.035,49 24,64197531
CONSERTADORES R$ 329.733,24 2.069 89 3.704,87 23,24719101
SINTRAPORT R$ 1.781.119,34 17.816 1.108 1.607,51 16,07942238
SINDOGEESP R$ 610.894,02 4.395 147 4.155,74 29,89795918
SINDAPORT R$ 203.957,11 1.398 69 2.955,90 20,26086957
CONFERENTE DE CAPATAZIA R$ 152.324,68 898 24 6.346,86 37,41666667
RODOVIARIOS R$ 73.392,91 745 21 3.494,90 35,47619048
TOTAL ==> R$ 14.349.706,28 114.973 6.764 2.121,48 16,99778238

Fonte dos dados primarios: OGMO-Santos
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Quadro I
OGMO Santos

Total (Reg + Cad) Emprego

Categoria Registrados Cadastros mai2005 nov-2006 2% Emprego

Conferentes de Capatazia 60 24 40,00
Estiva 3.183 1.875 5.058 4,957 98,00
Conferentes de Carga 286 42 328 187 57,01
Vigias 112 101 213 162 76,06
Consertadores 67 90 157 89 56,69
Sintraport 1.156 750 1906 1.108 58,13
Sindogeesp 413 43 456 147 32,24
Sindaport 394 0 394 69 17,51
Bloco 269 109 378
Rodoviérios 87 1 88 21 23,86
TOTAL 6.027 3.011 9.038 6.764 74,84

Fonte dos dados primarios: OGMO-Santos
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GLOSSARIO

Tipos de trabalho nos portos brasileiros, se acordo com o 83° do art. 57 da Lei n°. 8.630,
de 25 de fevereiro de 1993:

Bloco

Capatazia

Estiva

Conferéncia
de carga

Conserto de
carga

Vigilancia de
embarcacdes

atividade de limpeza e conservacao de embarcacGes mercantes e de seus
tanques, incluindo batimento de ferrugem, pintura, reparos de pequena
monta e servicos correlatos (inciso VI).

atividade de movimentagcdo de mercadorias nas instalagdes de uso
publico, compreendendo o recebimento, conferéncia, transporte interno,
abertura de volumes para a conferéncia aduaneira, manipulacéo,
arrumacdo e entrega, bem como o carregamento e descarga de
embarcacdes, quando efetuados por aparelhamento portuério (inciso 1).

atividade de movimentacdo de mercadorias nos conveses ou nos poroes
das embarcacGes principais ou auxiliares, incluindo o transbordo,
arrumacdo, peacao e despeacdo, bem como o carregamento e a descarga
das mesmas, quando realizados com equipamentos de bordo (inciso I1).

contagem de volumes, anotacdo de suas caracteristicas, procedéncia ou
destino, verificacdo do estado das mercadorias, assisténcia a pesagem,
conferéncia do manifesto, e demais servigos correlatos, nas operacgoes
de carregamento e descarga de embarcaces (inciso I11).

0 reparo e restauracdo das embalagens de mercadorias, nas operacgdes de
carregamento e descarga de embarcacfes, reembalagem, marcacgéo,
remarcacdo, carimbagem, etiquetagem, abertura de volumes para
vistoria e posterior recomposicao (inciso 1V).

a atividade de fiscalizacdo da entrada e saida de pessoas a bordo das
embarcacGes atracadas ou fundeadas ao largo, bem como da
movimentacdo de mercadorias nos portalds, rampas, pordes, conveses,
plataformas e em outros locais da embarcacao (inciso V).

Defini¢Ges contidas no §1° do art. 1° da Lei n°. 8.630/93:

Porto
organizado

Operacéo
portuéria

Operador
portuario

0 construido e aparelhado para atender as necessidades da navegacédo da
movimentacdo de passageiros ou da movimentagdo e armazenagem de
mercadorias, concedido ou explorado pela Unido, cujo trafego e
operacOes portuarias estejam sob a jurisdicdo de uma autoridade (inciso

).

a de movimentacdo de passageiros ou a de movimentagdo ou
armazenagem de mercadorias destinadas ou provenientes de transporte
aquaviario, realizada no porto organizado por operadores portuarios
(inciso I1).

a pessoa juridica pré-qualificada para a execucdo de operagdo portuéria
na area do porto organizado (inciso 111).



Area do
porto
organizado

Instalacédo
portuaria de
uso privativo

Cabotagem
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a compreendida pelas instalacfes portuarias, quais sejam, ancoradouros,
docas, cais, pontes e piers de atracacao e acostagem, terrenos, armazeéns,
edificacOes e vias de circulacdo interna, bem como pela infra-estrutura
de protecdo e acesso aquaviadrio ao porto, tais como guias-correntes,
quebra-mares, eclusas, canais, bacias de evolucdo e areas de fundeio
que devam ser mantidas pela Administracdo do Porto, referida na Secao
Il do Capitulo VI desta lei (inciso IV).

a explorada por pessoa juridica de direito publico ou privado, dentro ou
fora da &rea do porto, utilizada na movimentagdo de passageiros ou na
movimentacdo ou armazenagem de mercadorias destinadas ou
provenientes de transporte aquaviario (inciso V).

Transporte de mercadorias entre portos do Territério Nacional.
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