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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo central a analise do aspecto
comercial do processo negociador Mercosul-Unido Européia para a integragéo inter-regional, a
partir da principal fonte deste estudo: as publicacbes veiculadas, no periodo 1999-2004, em
cinco dos mais renomados jornais brasileiros. Com vistas a realizar a investigagcdo proposta,
buscou-se auxilio nos procedimentos de pesquisa utilizados pela Anélise de Conteudo. O fio
condutor para a aplicacdo da metodologia em tela foram as teorias provenientes do campo de
estudo das NegociacBes Internacionais. Ao lancar luz sobre conceitos importantes para o
entendimento amplo do processo negociador, esses modelos teéricos facilitaram o estudo da
fonte de imprensa. Também se recorreu a conceitos de Integragdo Regional para auxiliar no
estudo. Com base nos procedimentos indicados pela Analise de Conteudo, procedeu-se a leitura
sistematica e a analise quantitativa do conteudo veiculado nos 6rgéos de imprensa selecionados.
Para inferir ou replicar os dados e as informacdes da fonte de imprensa, reportou-se a sintese do
processo de negociagdo inter-regional elaborada nesta dissertagdo. Ao se relacionar o contetdo
veiculado nos jornais com o presente nas demais fontes, pdde-se realizar uma analise nao
apenas mais critica como também valida e confiavel. Os resultados obtidos permitiram a
observac¢do do modo como a negociagdo comercial para a integragéo inter-regional foi retratada
e, como consequéncia, possibilitaram a identificacdo da imagem dessa proposta de integracéo

refletida pelos veiculos de comunicacao estudados.



ABSTRACT

This study aims at analyzing the commercial aspect of European Union-
Mercosur negotiation process developed between these two economic blocks in order to reach
an integration agreement. The main source used in the research was the most important
Brazilian newspapers, released during the period of 1999-2004. In order to carry out the
proposed investigation, this dissertation used the data treatment presented by the Content
Analysis. Theories from the International Negotiation field guided the adoption of the
methodology mentioned. These analytical models helped to clarify some important concepts
for the comprehensive understanding of the negotiation process, thereby facilitating the study
of the newspaper content. It should be mentioned that some concepts of Regional Integration
was also used as a support for this research. In the light of Content Analysis, it was possible to
systematically read the newspapers as well as to quantitatively analyze the existing content in
the communication vehicles. To reach a critical comprehension of the economic aspects of
EU-Mercosur integration process, this research used the historical synthesis in order to carry
out replication and inference of the information and data identified in the newspaper. The
results reached during the investigation permitted not only the observation of the way the
press treated the commercial negotiation process for the integration agreement, but also the

identification of the image of the proposed integration reflected by the newspapers analyzed.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo prople-se analisar o aspecto comercial do processo de
negociacdo entre 0 Mercado Comum do Sul (Mercosul) e a Unido Européia (UE), tendo como
principal fonte publicacdes de alguns 6rgdos de imprensa brasileiros. Trata-se do estudo de um
processo histérico ainda em andamento: as negociacdes para o Acordo de Associacdo Inter-
regional. A escolha do recorte tematico referente ao aspecto comercial explica-se pelo fato de
constituir um dos elementos mais importantes das negociacdes entre os dois blocos. O periodo a
ser estudado abrange desde os eventos relacionados a decisdo conjunta, tomada em 1999, de se
formalizar o inicio das barganhas’ para a liberalizacdo comercial entre as duas regides até as
rodadas de negociacdo no ano 2004. O marco delimitador de 2004 explica-se por uma razéo
pragmatica: esse foi 0 ano em que se iniciou a presente pesquisa e coletou-se o material

disponivel para a analise e 0 embasamento da narrativa.

Conforme a bibliografia levantada, ndo ha estudo sobre o enfoque proposto
acerca do tema, no escopo da pesquisa da integracdo inter-regional entre o Mercosul e a Unido
Européia na literatura de RelagBes Internacionais, qual seja: a priorizagdo dos aspectos
comerciais a partir de uma determinada fonte. Constatou-se, no entanto, o desenvolvimento de
expressiva massa critica a respeito de outros recortes tematicos do relacionamento entre os dois

blocos econdmicos.

Héctor N. Di Biase,? por exemplo, fez um estudo abrangente sobre o acordo
quadro inter-regional, assinado pelo Mercosul e pela UE em 1995, com vistas a estabelecer as
bases para a vindoura associacdo entre os dois blocos. J& Marcela Cristini, Jorio Dauster e
Paolo Giordano® centraram suas pesquisas nas perspectivas e nos objetivos que as partes
envolvidas almejavam no processo de negociagdo. Deisy Ventura,* por sua vez, buscou explicar

a evolucdo das relac@es entre o Mercosul e a Unido Européia a partir de duas assimetrias que se

! Com base na teoria utilizada por John S. Odell, optou-se por néo diferenciar, nesta dissertagdo, os termos
negociacdo e barganha. Como menciona Odell: Some have suggested reserving a specialized meaning for
each, but the added complexity turns out to be more trouble than it is worth. In ODELL, John. Negotiating the
World Economy. London: Cornell University Press, 2000. p. 10.

DI BIASE, Héctor N. Acuerdo Mercosur-Union Europea: las oportunidades politicas, comerciales y de
inversion. SELA-Capitulos, n. 46, 1996.

CRISTINI, Marcela. Mercosul - Unido Européia. Bases e perspectivas da negociagdo. Europa América
Latina: Anélises e Informacdes. Rio de Janeiro: Konrad- Adenauer-Stiftung, n.12, jul. 2003; DAUSTER,
Jorio. O Brasil no contexto do Acordo Unido Européia- Mercosul. Konrad Adenauer Stiftung-Debates, n.13,
1997; GIORDANO, Paolo. The External Dimension of Mercosur: Prospects for North-South Integration with
the European Union. Intal. ITD-STA. Occasional paper, n. 19, jan. 2003.

VENTURA, Deisy. Las asimetrias entre el Mercosur y la Unién Europea: los desafios de una asociacion
interregional. Montevideo: Konrad-Adenauer-Stiftung E. V., 2005.
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mostraram reveladoras da dimenséo das disparidades inter-regionais, quais sejam: as diferencas
entre as estruturas dos dois blocos, bem como a iniqiidade presente no relacionamento entre o
Mercosul e a UE. Estudou-se também o trabalho de Robert Devlin,® que procurou explorar os
esforcos da Unido Européia para firmar um acordo com o Mercosul que associasse liberalizacédo

comercial a iniciativas de cooperagé&o.

Identificou-se, ainda, a investigacéo realizada por Andréa Hoffmann,® na qual a
autora analisa até que ponto houve mudanga no posicionamento cooperativo da politica externa
da Unido Européia frente ao Mercado Comum do Sul mediante a comparacdo entre dois
periodos: 1980-85 e 1995-2000. Por fim, verificou-se o trabalho de Maria Claudia Drummond,’
0 qual visou constatar se as instituicBes parlamentares, pertencentes a estruturas institucionais
de processos de integracdo regional, sdo capazes de cobrir o déficit democratico que parece
caracterizar as decisdes tomadas em nivel intergovernamental e supranacional. Para isso, a
autora examinou comparativamente o Parlamento Europeu, a Comissdo Conjunta do Mercosul,

bem como outros parlamentos de blocos econémicos latino-americanos.

O estudo proposto busca prover contribuicdo & pesquisa académica em Historia
das Relacdes Internacionais ao apresentar uma nova abordagem: a analise dos aspectos
comerciais do processo de negociacdo inter-regional Mercosul-UE, com base na fonte de
imprensa. Visa, dessa forma, enriquecer o debate sobre o relacionamento entre os dois blocos
na medida em que pretende trazer para a analise tanto os dados veiculados pelos jornais
impressos acerca do recorte tematico em tela quanto as imagens que se podem identificar a
partir dessas informacgdes. Pode-se considerar, assim, que a importancia do jornal impresso para
a pesquisa transcende o papel de relevante fonte histdrica conferido ao periddico. Por
apresentar significado singular na formacdo da opinido publica, o veiculo de comunicagdo

imprime um contorno diferenciado aos aspectos a serem estudados.

® DEVLIN, Robert; ESTEVADEORDAL, Antoni; KRIVONOS, Ekaterina. The Trade and Cooperation Nexus:
How Does the Mercosur-EU Process Measure up?. In: GIORDANO, Paolo (Ed.). An Integrated Approach
to the EU-Mercosur Association. Chaire Mercosur Science Po, 2002.

® HOFFMANN, Andrea. Foreign Policy of the European Union towards Latin American Southern Cone
States (1980-2000): Has it Become more Cooperative? Cases of Foreign Direct Investment and Agricultural
Trade. Frankfurt am Main : Lang, 2004.

" DRUMMOND, Maria Claudia. A democracia desconstruida. O déficit democratico nas Relag6es
Internacionais e os parlamentos da integracdo. 2005. Tese (Doutorado em Historia das Relagdes
Internacionais) - Instituto de Ciéncias Humanas, Departamento de Historia, Universidade de Brasilia, Brasilia,
2005.



Para a pesquisa em questdo, buscou-se auxilio na técnica denominada Analise de
Conteldo, utilizando-se, para tanto, a obra de Klaus Krippendorff,® intitulada Content Analysis:
an Introduction to its Methodology. Na visdo de Krippendorff, a Analise de Conteldo consiste
em um procedimento de tratamento de dados, cujo objetivo reside na realizacdo de inferéncias
vélidas e replicaveis, a partir de um contexto determinado.® Segundo o autor mencionado, o
termo contexto refere-se ao conhecimento acumulado pelo analista, com base no qual este
examinara o seu objeto de estudo.'® Pode-se inferir da definicéo feita por Krippendorff sobre o
conceito em discussdo que o conhecimento que guia a investigagdo corresponde a teorias

cientificas, evidéncias empiricas, ou mesmo proposicdes plausiveis.**

Faz parte do contexto em tela alguns conceitos da Teoria de Integracdo Regional,
provenientes de trabalhos académicos como os desenvolvidos por autores como William
Wallace'® e Andrew Moravicsik*®. Também fazem parte do contexto em questdo o instrumental
tedrico fornecido por dois enfoques da Teoria de Negociagdo Internacional, quais sejam: o
Modelo de Processo utilizado por Gunnar Sjostedt e 0 modelo de Anélise de Negociacdo de
John S Odell.* Deve-se mencionar que os conceitos da Teoria de Integracdo auxiliardo a
analise do processo negociador Mercosul-Unido Européia, uma vez que este visa alcangar a
integracéo inter-regional. As teorias de Negociacdo Internacional, por outro lado, constituirdo o
marco teorico principal, uma vez que fornecem instrumentais para a analise do processo
negociador, o qual constitui o foco desta dissertacdo. Portanto, serdo esses modelos de
negociacdo que balizardo a analise da fonte de imprensa e possibilitardo o alcance de maior
objetividade na identificacdo das analises dos jornais. E importante registrar que, na exposi¢ao
da teoria de Andlise de Negociagdo de Odell, a autora realizou traducdo livre de alguns dos

termos em inglés.

Com base nos procedimento de pesquisa apontados por Krippendorff como
importantes para a execucdo de uma anélise de contelido,™ seguiu-se o seguinte método de

estudo: 1) formulacdo de perguntas de pesquisa; 2) coleta de dados; 3) leitura e andlise

8 KRIPPENDORFF, Klaus. Content Analysis: an Introduction to its Methodology. California: Sage
Publications, 2000.

® 1d. Ibid. p. 18.

9 1d. Ibid. p. 24.

1 1d. Ibid. p. 33.

2 WALLACE, William. The Dynamics of European Integration. Londres: Pinter, 1990.

¥ MORAVCSIK, Andrew. (1993). Preferences and Power in the European Community: A Liberal
Intergovernmentalist Approach. Journal of Common Market Studies, n. 31, pp. 473-524.

14 SJOSTEDT, Gunnar. Negotiation on Trade and the Environment. In: KREMENYUK, V. A. (Org.).
International Negotiation: Analysis, Approaches, Issues. San Francisco: Jossey-Bass, 2001; ODELL, John S.
Negotiating The World Economy. New York: Cornell University Press, 2000.

% KRIPPENDORFF, K. Op. cit., California: Sage Publications, 2000.



quantitativa do material coletado; 4) identificacdo das imagens refletidas pelos jornais; e, ainda,

5) cotejamento entre as imagens transmitidas por periddico.
1 — Formulagdo de perguntas de pesquisa

Com vistas a analisar o aspecto comercial do processo de negociagdo entre o
Mercosul e a Unido Européia, tendo como principal fonte o que é veiculado pela imprensa

brasileira, levantaram-se as seguintes perguntas de pesquisa:

1) Quais séo o0s objetivos comerciais de cada bloco nas negociactes?

2) Até que ponto as negociaces inter-blocos tém apresentado possibilidade concreta de

maior abertura dos mercados e a consequiente expansdo do comércio?

3) Quais os maiores entraves - de lado a lado - para se incrementar o comércio? Como

essas barreiras afetam as negociagdes inter-regionais?

4) Os jornais se mostraram favoraveis, neutros ou desfavoraveis a negociacéo

comercial entre o Mercosul e a UE?

5) E possivel identificar e analisar os estagios de negociacdo inter-regional nos dados
registrados pelos jornais? Pode-se perceber a presenca, nos jornais, do uso dos diferentes tipos

de téticas pelos blocos?

6) Observa-se alguma menc¢do da influéncia do mercado sobre as negocia¢des nas
informacd@es veiculadas pelos periodicos? Identifica-se alguma influéncia de setores internos a

cada bloco no processo negociador nos dados registrados por esse meio de comunicacéo?

7) Qual é a imagem do processo negociador e das possibilidades de integracdo entre o

Mercosul e a UE na imprensa ?

2 — Coleta dos dados

Para compor a fonte de imprensa, foram selecionados cinco dos mais renomados
jornais brasileiros: o jornal O Estado de S. Paulo, a Folha de S. Paulo, a Gazeta Mercantil, o
periédico O Globo e o jornal Valor Econdmico. Balizaram essa escolha os seguintes critérios:
a) a expressiva circulacdo nacional; b) a veiculacdo de publicaces no geral; c) a veiculagdo de
material elaborado por articulistas formadores de opinido publica, que se dedicam a area
politica e/ou a area econdmica; e d) a circulagio ao longo do periodo em tela. E importante
registrar em relagdo ao Ultimo critério mencionado que o periddico Valor Econémico iniciou

sua trajetdria a partir de 2000 e, portanto, ndo cobriu 0 ano inicial do recorte temporal, 1999.



Né&o obstante, a opcédo por incluir o jornal em questéo justifica-se por esse veiculo ser um dos

poucos especializados em temas econdmicos que apresenta circulagdo nacional.

Dado que se considera que todos os tipos de publicacdo veiculados por um jornal
- do editorial as colunas assinadas - contribuem para a identificagdo de uma imagem sobre a
negociacdo Mercosul-UE, optou-se por incluir, nesta pesquisa, todo o material publicado que se
referisse ao recorte tematico em tela. Assim, a coleta da fonte de imprensa centrou-se nas
publica¢Bes veiculadas por aqueles 6rgdos de imprensa no periodo 1999-2004, que abordavam

0 aspecto comercial da negocia¢do Mercosul-UE.

Quanto ao método de coleta de dados da fonte de imprensa, prevaleceram
sobremodo as condi¢des do mercado de venda de servicos ou a disponibilizagdo de consulta dos
arquivos de alguns 6rgdos de imprensa. Assim, realizou-se o levantamento basicamente de trés
maneiras: a) comprou-se 0 material oferecido pelo servico da Folha de S. Paulo, para os anos
2000-2004; b) pesquisou-se na Internet (e imprimiu-se), para os anos 2003-2004, o acervo de O
Estado de S. Paulo, o qual faculta essa prerrogativa aos seus assinantes; e c¢) completou-se o
levantamento da fonte em questdo com a consulta junto a hemeroteca do Senado Federal. Por
meio da selecdo e da fotocopia das publicagdes encontradas no acervo do Senado, pdde-se
colher tanto o material dos veiculos Gazeta, O Globo e Valor Econdmico (referente a todo o
periodo de andlise, 1999-2004) quanto o material proveniente dos dois outros periédicos, para
0s anos ndo contemplados nas modalidades de servicos ofertadas por esses jornais. Com isso,
foi possivel coletar a principal fonte deste trabalho em tempo habil e em amostragem

significativa, totalizando 499 publicac®es.

N&o se pode deixar de mencionar, no entanto, que, apesar de a fonte de imprensa
haver sido selecionada de forma sistematica e cuidadosa, bem como de haver produzido uma
amostra significativa, o material coletado apresentou ainda assim algumas lacunas. Como
exemplo, cita-se o jornal O Globo, em relacdo ao qual ndo se conseguiu levantar nenhuma
publicacdo para 2002. Esse fato ndo pode, no entanto, ser explicado por nenhum evento
relacionado a negociacao inter-regional, ja que os demais periédicos mostraram, no ano em
questdo, um volume de material publicado semelhante, em quantidade, ao veiculado na maioria
dos outros anos. Ainda, deve-se pontuar que, como a fonte de imprensa em estudo é nacional,

apresenta as negociacdes a partir das visdes e dos interesses do Brasil.

Apo6s o levantamento das publicagdes dos jornais selecionados, organizou-se o
material coletado da seguinte forma: ordenou-se por jornal e, entdo, por cronologia. Depois de

haverem sido organizadas, as publicacbes foram analisadas sistematicamente.



3 — Leitura e andlise quantitativa do material coletado

Esta etapa do desenvolvimento da dissertagdo consistiu na realizacdo da leitura
critica do material coletado, em busca das respostas as perguntas de pesquisa. Com esse intuito,
recorreu-se as teorias de Negociacdo Internacional como fio condutor da analise. Houve, assim,
a preocupacdo em identificar, nas publicacdes, alguns pontos desses modelos tedricos
considerados relevantes para a compreensdo do processo negociador em epigrafe. Em
complementacdo ao registro em arquivo dessas informagdes, buscou-se fazer avaliacdo

quantitativa do material coletado.

O estudo quantitativo do material publicado pela imprensa foi realizado por meio
de duas variagcBes da anélise, denominada por Krippendorff de indices e Sintomas.'® E
importante mencionar que o indices e Sintomas é apenas o nome conferido a um estudo
quantitativo do contetdo dos textos, ndo busca identificar indices, tampouco sintomas. As duas
técnicas de pesquisa, pertencentes a investigacdo analitica em questdo, podem ser descritas
como: a) classificacdo dos relatos sobre a negociagdo inter-regional em favoravel, neutro ou
desfavoravel; e b) célculo da freqiiéncia com que algumas categorias selecionadas foram
identificadas no material coletado. Iniciou-se o estudo dos relatos presentes nas publicacdes dos
periddicos por meio do primeiro procedimento citado. Na caracterizagdo do conteldo,
compreenderam-se por favoraveis ou desfavoraveis as publicacBes que se posicionaram —
expressa ou tacitamente — de forma positiva ou negativa em relacdo as barganhas entre o
Mercosul e a UE. Quanto a categoria neutra, abarcou os seguintes casos: a) contetdo imparcial
(nem positivo, nem negativo); e b) dificuldade de codificagdo. Apos a anélise do contetido do
material, computou-se a freqiiéncia com que cada categoria foi registrada e, desse modo, péde-

se identificar o posicionamento geral dos jornais em relagdo & negociagéo."’

Seguiu-se, entdo, com a realizacdo do segundo procedimento de analise de
conteldo. Para a investigagdo em questdo, separaram-se algumas categorias consideradas
relevantes. A partir das Teorias de Negociacdo Internacional, optou-se por identificar, no
conteido das publicacBes dos jornais, os trés seguintes termos de caracterizacdo: a Fonte de
Informagdo, a Negociagdo Inter-regional e o Bloco Regional. Com a finalidade de sua

especificacdo, as trés categorias foram divididas em classes e, as vezes, também em subclasses.

8 0 termo Indices e Sintomas foi traduzido livremente pela autora. Para informagdo sobre o conceito ver
KRIPPENDORFF, K. Content Analysis. California: Sage Publications, 2000. p. 58.
71d. 1bid. pp. 105-113.



Essa técnica permitiu que se produzisse um resultado indicativo da énfase conferida aos termos

descritivos utilizados na caracterizagdo do contetdo dos jornais.

Nos dois procedimentos de analise de conteldo, houve, a partir dos dados
inferidos da fonte de imprensa, a elaboracdo de quadros estatisticos, que estdo expostos nos
anexos desta dissertagdo. Com o auxilio desses quadros, pode-se computar a freqiiéncia com
que as informagdes foram identificadas nos jornais. Registra-se que 0s quadros em questdo

foram elaborados pela autora, com base no livro de analise de contedo citado.

Faz-se importante mencionar que, para a realizacdo da Analise de Contetdo
descrita, baseou-se também em uma sintese histérica do processo negociador. A sintese em
questdo foi elaborada nesta dissertacdo em duas etapas. Em um primeiro momento, embasou-se
na literatura especializada e nos documentos sobre a barganha Mercosul-UE. Como resultado,
apresentaram-se 0s seguintes aspectos do processo negociador: a evolucéo, as trocas de ofertas
entre as partes, o lugar dos dois blocos na barganha comercial, as limitacGes, as perspectivas
das negociagdes em questdo, entre outros pontos. Em um segundo momento, recorreu-se ao
cotejamento dessa literatura e desses documentos com as Teorias de Negociacdo Internacional.
Identificaram-se, assim, na bibliografia e nas fontes documentais, 0s pontos da teoria

compreendidos como importantes.

Dessa forma, obteve-se uma sintese do processo de negociacgdo inter-regional a
qual se reportou para inferir ou replicar os dados e as informac@es da fonte de imprensa. Ao se
relacionar o contetido veiculado nos jornais com o presente nas demais fontes, pdde-se realizar

uma analise ndo apenas mais critica, como também valida e confidvel.

4 — Identificacdo das imagens refletidas pelos jornais

Apo6s a realizagdo da avaliacdo quantitativa descrita e da leitura sistemaética,
pode-se identificar, ndo apenas a atencdo dada aos temas destacados, como também o modo
como esses topicos foram registrados. Com base nesse resultado, captou-se a imagem refletida

por jornal.

5 — Cotejamento entre as imagens veiculadas pelos jornais

Nesta etapa, houve o esfor¢co de comparacao dos atributos presentes nas imagens
refletidas por jornal. O objetivo principal dessa comparagéo € tracar o retrato, identificado no
conjunto da fonte de imprensa, sobre as negociacfes comerciais para a integracdo inter-

regional.



Optou-se por apresentar o contedldo mencionado em trés capitulos. O primeiro
capitulo, intitulado Lentes para a compreensdo de um processo, abarca todas as teorias que
embasaram a pesquisa proposta por esta dissertacdo. O segundo, denominado Integracéo
Mercosul-Unido Européia - aspectos da negociacdo comercial, expde a sintese histérica do
processo de integracdo, a qual se reporta para inferir ou replicar os dados e informacdes da
fonte de imprensa. O terceiro, por sua vez, Proposta de Integracdo Mercosul- Uni&o Européia:
teorias de analise de contetdo e de negociagdo inter-regional e a imprensa - um estudo de
caso, apresenta os resultados alcancados, por meio da leitura sistematica e da analise do
contetdo dos periddicos. Como parte desses resultados, apresentam-se as imagens refletidas por
jornal e pelo conjunto de periddicos. Por fim, a conclusdo apresenta a sintese da pesquisa

realizada nesta dissertacao.



1-LENTES PARA A COMPREENSAO DE UM PROCESSO

Introducéo

O presente capitulo busca apresentar as teorias que serviram de base para a
analise proposta por esta dissertacdo. Dessa forma, inicia-se a exposi¢cdo dos instrumentais
analiticos pela apresentacdo mais detalhada do método de analise de conteltdo empregado
para o estudo dos jornais. Segue-se com a explanagdo de alguns conceitos sobre a integracao
regional a titulo de auxiliar na analise do processo de negocia¢do Mercosul-UE, uma vez que
0 objetivo da barganha inter-regional é a integracdo entre esses dois blocos com vistas a
formag&o de uma Zona de Livre Comércio. Por fim, a dissertagdo apresenta dois enfoques da

Teorias de Negociacao Internacional, os quais guiardo a analise dos jornais.
1.1 — Metodologia de pesquisa

A metodologia exposta a seguir relata com detalhes os procedimentos utilizados
para o estudo da principal fonte deste trabalho. Pode-se dizer que a analise de contetido é uma
técnica de tratamento de dados de pesquisa, que visa uma descricdo objetiva, sintética e
quantitativa das informac6es contidas em um texto. Apesar do comprometimento com a técnica
cientifica, deve-se atentar que o principal objeto dessa andlise - o texto - é caracterizado pela
subjetividade. Conforme menciona Karl Krippendorff, o texto nédo é associado a um significado

pronto; pelo contrario, a interpretacéo do contetido emerge com cada leitor.*®

A subjetividade do texto possibilita, assim, que haja diversas interpretacdes de
seu conteido. Com vistas a reduzir as possibilidades de interpretacdo, a Anélise de Contetido

propfe que o analista apresente o contexto a partir do qual confere sentido &s informaces
contidas nesse texto, segundo Krippendorff.’> O contexto, para o autor, refere-se a0 meio
conceitual que envolve o texto, ou seja, a todo o conhecimento que o analista aplicard a um
determinado conteddo, na forma de teoria cientifica, de proposi¢des, de evidéncias ou de
intuicd0.” Conforme o mencionado, compdem o contexto desta dissertacdo tanto alguns
conceitos sobre a integracdo regional quanto as Teorias de Negociacdo Internacional. Deve-se

registrar que o instrumental fornecido pelas Teorias de Integracdo apresentardo papel

8 KRIPPENDORFF, Klaus. Content Analysis. California: Sage Publications, 2000. p. 22.
9 1d. ibid. p. 24.
2 [d. ibid. p. 37.
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subsidiario na analise: servirdo como auxilio para o estudo do processo negociador, ja que as
barganhas entre 0 Mercosul e a UE visam alcancgar a integracao inter-regional. O marco teérico
principal, que funcionar4d como guia da andlise proposta, é constituido pelas Teorias de
Negociacdo Internacional, por se considerar que os preceitos providos por esses modelos
permitem, ndo apenas o melhor entendimento do processo de barganha entre os dois blocos,

como também a identificacdo mais objetiva da imagem sobre o tema nos jornais.

A partir do contexto mencionado levantaram-se algumas perguntas de pesquisa
que foram respondidas por meio tanto da analise quantitativa de conteddo denominada por
Krippendorff de Indices e Sintomas quanto da leitura sistematica dos jornais. Com vistas a
enriquecer o estudo, escolheu-se recorrer a duas variagdes dessa modalidade de anaélise
quantitativa de contetdo. A primeira refere-se a identificacdo da caracterizacdo, no material
publicado pelos jornais, das negociacdes comerciais entre 0 Mercosul e a Unido Européia em
favoraveis, desfavoraveis e neutras. Por essa avaliagdo foi possivel identificar o posicionamento

do jornal em relagéo ao tema.?

A segunda variacdo de analise utilizada correspondeu ao célculo da freqliéncia
com que algumas categorias selecionadas foram registradas nas publicacdes dos periddicos.
Esse procedimento produziu um resultado indicativo da énfase conferida aos termos descritivos
utilizados na caracterizacdo do conteGdo. Para a definicdo dessas categorias, recorreu-se a
alguns conceitos provenientes da Teoria de Negociacéo Internacional considerados importantes
para a identificacdo da imagem da negociacdo para a integracdo inter-regional refletida pelos

jornais.?

Foram escolhidas as seguintes categorias: Fonte de Informac¢do; Negociacao
Inter-regional e Bloco Regional. Com a finalidade de se especificar melhor esses termos e
alcancar informac6es mais precisas, dividiram-se as caracterizacdes citadas em classes e , as
vezes, também em subclasses. A primeira categoria, Fonte de Informacdo, contemplou as
classes: 1) fontes provenientes do Mercosul; 2) fontes provenientes da Unido Européia; e 3)
fontes provenientes dos dois blocos. A segunda categoria, Negociagdo Inter-regional, por sua
vez, compreendeu as seguintes classes e subclasses: 1) estagios da negociacdo (contatos
preliminares, definicdo da agenda, estabelecimento de um modelo de negociagéo, ou barganha);
e 2) temas de negociagdo (comercial, cooperacdo ou didlogo politico). O tema Bloco Regional

abarcou ainda: 1) objetivos do bloco (econémico, de politica doméstica ou de relacionamento);

2! KRIPPENDORFF, Klaus. Content Analysis. California: Sage Publications, 2000. pp. 105-113.
22 |d. ibid. pp. 105-113.
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2) estratégia do bloco (distributiva, integrativa ou mista); 3) setores internos (coesos ou nao
coesos); 4) apoio interno a posi¢do de negociagdo do bloco (alto, médio ou baixo); e 5) vieses
dos negociadores (de ancoragem, de prémio de dotagdo, de crescente comprometimento ou de
partidarismo). Quanto a esse terceiro tema (Bloco Regional), deve-se mencionar que foi
realizada uma analise individual para cada bloco econémico: conferiram-se, separadamente, as
mencOes registradas pelos periddicos em relacdo ao bloco Mercosul e em relagdo ao bloco

europeu.

Nos dois casos de analise de contetdo, elaboraram-se quadros estatisticos a
partir dos dados identificados na imprensa. Esses quadros facilitaram a realizacdo da
quantificacdo da frequéncia dos dados inferidos dos jornais. Registra-se que os quadros em
questdo foram elaborados pela autora, com base no livro de analise de conteldo de Karl

Krippendorff.

Para a analise de conteldo, é relevante a certificacdo de que os dados aferidos
sejam tanto confidveis quanto validaveis. Segundo Krippendorff, um dos quesitos para se
alcancar a confiabilidade é que os dados sejam mutuamente excludentes e exaustivos.?® Por
excludentes o autor compreende a habilidade dos dados de se distinguirem entre os fendmenos
analisados. Quando ndo excludentes, os dados explicitam a indecisdo do analista e prejudicam o
resultado da pesquisa, uma vez que as informagdes passam a falar mais sobre as concepcoes
ndo claras do autor do que das propriedades do texto.?* J& a exaust&o, na visdo de Krippendorff,
pode ser compreendida como a habilidade dos dados de representarem o contetdo do texto.
Segundo esse critério, exige-se que nenhuma informacdo deva ser excluida em razdo da

auséncia de algum termo descritivo que a categorize.?

Na prética, no entanto, constatou-se a impossibilidade de tornar mutuamente
excludente a maioria dos termos da caracterizacdo realizada com base na Teoria de Negociacéo
Internacional. Isso se deveu ao fato de os conceitos mais relevantes da teoria, que serviriam de
balizamento para a anélise de contetdo, ndo se mostrarem facilmente aplicAveis aos
procedimentos dessa técnica de estudo de textos. A dificuldade de tornar os dados mutuamente
excludentes foi percebida em todas as classes da categoria de Negociacédo Internacional e na
metade das classes da categoria Bloco Regional, ou seja, em Objetivos do Bloco, em Vieses dos

Negociadores e em Best Alternative to Negotiated Agreement (BATNA). Como resultado,

2 KRIPPENDORFF, Klaus. Content Analysis. California: Sage Publications, 2000. p. 132.
2 1d. ibid. p. 132
% |d. ibid. p. 132
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identificou-se que, ao analisar cada publicacdo dos periodicos, registrava-se a presencga de mais
de uma subclasse na mesma classe. Essa limitacdo produziu a incapacidade de se realizar a

comparagdo das freqiiéncias entre as subclasses de uma mesma classe.
1.2 — Integracdo Regional

Faz-se mister explanar alguns conceitos da Teoria da Integracdo com vistas a
auxiliar na andlise do processo negociador Mercosul-Unido Européia, uma vez que esses
termos estardo presentes ao longo da dissertacdo. Antes de principiar a exposi¢do tedrica,
apresentar-se-8o alguns autores que proveram importante contribuicéo ao desenvolvimento de

preceitos analiticos na area em questao.

Observa-se que a literatura especializada sobre a integracdo regional ¢ vasta.
Entre os expoentes dessa area, podem-se citar: David Mitrany, Karl Deutsch, Ernst Haas,

Robert Keohane e Joseph Nye. Para David Mitrany,®

a integracdo regional tinha papel
importante na promoc¢do da paz. Segundo esse autor, o processo de integracdo resultava da
delegacdo, por parte dos governos, de tarefas especificas que passariam a ser desempenhadas
pelas organizagdes internacionais em areas ndo polémicas e teriam como objetivo alcancar o
bem comum. Karl Deutsch®’ também apresentava preocupacdo com o tema da seguranca
internacional, e, dessa forma, entendia ser a motivacdo mais significativa para a integracao
politica entre os estados o temor da anarquia e da guerra entre as nagdes. Para Ernst Haas,?
por sua vez, a integracdo consistia na transferéncia de lealdade, de expectativas e de
atividades politicas a um novo centro de poder, que passava a ter jurisdicdo sobre o anterior.
Ja Robert Keohane e Joseph Nye? buscavam retratar uma forma de integracdo entre 0s
Estados que estaria amparada nas seguintes premissas: a) existéncia de canais interestatais,
transgovernamentais e transnacionais, que conectariam as sociedades; b) auséncia de claro
ordenamento hierarquico na multiplicidade de temas da agenda presente nas relacdes entre o0s

Estados; e ¢) ndo-utilizacdo de forga militar entre as partes.

Nesta dissertacdo, compreender-se-4 a integracdo regional a partir do conceito
apresentado por William Wallace, segundo o qual esse processo é explicado como a criagdo e a

manutencdo de padrBes diversos e intensos de interagdo entre unidades anteriormente

% MITRANY, David. A working Peace System. Chicago: Qudrangle Books, 1966.

2" DEUTSCH, Karl et alii. Political Communities and the North Atlantic Area: International Organization in
the Light of Historical Experience. Boston: Little Brown, 1957.

% HAAS, Ernest. The Uniting of Europe. Stanford: Stanford University Press, 1958.

% KEOHANE, Robert; NYE, Joseph. Power and Interdependence. Boston: Little Brown, 1989.
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autdnomas.* Para esse autor, h4 uma distinc&o entre integracéo formal e informal. A integragdo
formal consiste nos resultados alcangados por meio das sangfes politicas deliberadas, como o
estabelecimento de regulacBes, de mudancas legislativas e de instituicdes. A integracdo
informal, por sua vez, refere-se a processos que acarretam efetivas conseqiiéncias sem
intervencdo formal, como a interdependéncia e a interpenetracdo social e econdmica.®
Conforme explana Ben Rosamond, pode-se considerar que a integragdo formal é o processo por

meio do qual a integragdo informal é promovida.*

Com base na analogia dos jogos de dois niveis, Andrew Moravicsik®® explica a
integracdo formal. A incursdo nesse processo de integracdo, para Moravcsik, origina-se da
preferéncia nacional, formada na politica doméstica por meio da interacdo entre Estado e
sociedade. O autor em questdo afirma que, como o principal interesse dos governantes é o de
manterem-se no poder, para alcancarem esse objetivo buscam suporte dos eleitores, dos
partidos, dos grupos de interesse e das burocracias, cujas visGes sdo transmitidas, direta ou
indiretamente, pelas instituicdes domésticas e representacdes politicas.* Dessa forma, segundo
Moravcsik, por meio da interacdo Estado-sociedade, emerge o conjunto de interesses nacionais

que serdo negociados pelos governos no processo de integracéo. *

Segundo destacam Ménica Herz e Andréa Hoffmann, a integracdo formal pode
originar uma organizacdo regional ao instituir um documento basico constituinte e uma sede
com secretariado permanente. As autoras citadas, no entanto, alertam para o fato de o processo
de integracdo ndo necessariamente produzir uma organizacdo regional.®* A institucionalizacéo
dessa organizacdo pode estar ancorada nas seguintes praticas: a) intergovernamentais; b)

supranacionais; ou ¢) nos dois tipos.

De acordo com Sérgio Floréncio e Ernesto Aradjo, os 6rgdos
intergovernamentais sdo aqueles formados por representantes dos governos dos Estados
membros pertencentes ao processo de integracdo. Essas instituicdes contam com um processo
decisério que resulta simplesmente da tomada de decisdo conjunta dos governos nelas

representados. Ja os 6rgdos supranacionais sdo formados por um quadro proprio de

% WALLACE, William. The Dynamics of European Integration. Londres: Pinter, 1990. p.90.

1 1d. ibid. pp. 8-12.

%2 ROSAMOND, Ben. Theories of European Integration.New York: Macmillan and St. Martin’s Press, 2000.
p. 13.

®MORAVCSIK, Andrew. (1993). Preferences and Power in the European Community: A Liberal
Intergovernmentalist Approach. Journal of Common Market Studies, n. 31, pp. 473-524. p. 483.

* |d ibid. p.483.

% |d ibid. p.483.

% HOFFMANN, Andréa; HERZ, Monica. Organizagdes Internacionais: historias e praticas. Rio de janeiro:
Elsevier, 2004, p. 168.
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funcionarios, desvinculados dos governos dos paises membros da organizacao regional, e suas

decises sdo autbnomas em relacéo a esses governos.*’

O processo de integracdo regional pode englobar a cooperacdo em diversas
dimensBes, como a politico-institucional, a sociocultural e a econdmica. Pelo fato de a
iniciativa de integragdo entre o Mercosul e a UE possuir substrato fortemente comercial, a
andlise sera centrada em acordo regionais de integracdo econdmica, 0s quais visam o alcance da

cooperagdo em uma area tematica especifica, a da economia.

Segundo Bela Balassa, a integracdo econémica pode se revestir de vérias formas
que traduzem os diferentes graus de integracdo.® O processo de integracdo mais rudimentar,
conforme explanam Sérgio Floréncio e Ernesto Araljo, € a denominada Zona de Preferéncia
Tarifaria. Na visao de Floréncio e Araujo, essa Zona de Preferéncia Tarifaria consiste apenas
na existéncia de niveis tarifarios preferenciais para o conjunto de paises que pertencem a
integracdo. Em outras palavras, as tarifas incidentes sobre o intercAmbio comercial entre os

Estados membros do grupo s&o inferiores aos gravames cobrados daqueles ndo-membros.*

Um segundo modelo de processo de integracdo econdmica é a Zona de Livre
Comércio, que consiste na eliminacdo das Barreiras Tarifarias e Barreiras Nao Tarifarias
incidentes sobre os bens trocados entre dois ou mais paises.“’ De acordo com Sérgio Floréncio
e Ernesto Aradjo, as Barreiras Tarifarias constituem os direitos de importacao correspondentes
a cada item do sistema de classificagdo das mercadorias. Denomina-se esse sistema de

Nomenclatura.**

Para os autores em epigrafe, as Barreiras Ndo Tarifarias sdo compostas tanto
por Restricdes Ndo Tarifarias quanto por Medidas Nao Tarifarias. Por Restri¢des, Floréncio e
Araljo compreendem os instrumentos que visam limitar as importa¢des, como as quotas, 0s
requisitos de autorizacio prévia para importacio e as proibicées as importacoes.*? As Medidas
N&o Tarifarias, por sua vez, constituem instrumentos que visam proteger bens juridicos
importantes para 0s Estados, como a seguranca nacional, a preserva¢do do meio ambiente, a

protecdo ao consumidor, a salde das plantas e dos animais. No entanto, a origem desse Gltimo

%" FLORENCIO, Sérgio Abreu e Lima; ARAUJO, Ernesto Henrique Fraga. Mercosul Hoje. Brasilia: FUNAG,
S#o Paulo: Alfa Omega, 1996. p.69.

® BALASSA, Bela. Teoria da integragéo econdmica. Lisboa: Livraria Classica Editora, 1961. p 17.

*® FLORENCIO, S. A. e L.; ARAUJO, E. H. F. Mercosul Hoje. Brasilia: FUNAG, Sdo Paulo: Alfa Omega,
1996. p. 25.

0 1d. ibid. p. 26.

1 Id. ibid. pp. 51-52.

“21d. ibid. pp. 57-58.
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tipo de barreira reside justamente no fato de ndo haver fundamento nitido que justifique a

aplicagdo das medidas de protecdo citadas.*®

Como exemplos de Medidas Nao Tarifarias podem-se mencionar: a) as
barreiras técnicas; b) as medidas sanitérias e fitossanitarias; ¢) as medidas antidumping; d) o
direito compensatorio; e €) as salvaguardas. As barreira técnicas podem ser definidas como as
restri¢des ao fluxo de comércio relacionadas as caracteristicas dos produtos a serem importados
ou a0 seu processo e método de producdo.** Ja as medidas sanitarias referem-se aos
instrumentos que visam proteger a vida e a salde humana e animal de riscos oriundos de
contaminantes, aditivos, toxinas, entre outros agentes causadores de doencas. As medidas
fitossanitarias, por sua vez, sdo barreiras que objetivam proteger as plantas e as frutas de

doengas e pestes.*

Pode-se dizer que as medidas antidumping correspondem a imposicdo de taxas
sobre produtos importados na existéncia de trés condices: a) pratica de dumping; b) ocorréncia
de dano a industria local do pais importador; e ¢) relacdo causal entre dumping e dano. Por
dumping, entende-se a discriminacdo de precos realizada por empresas situadas no exterior.
Essa pratica é verificada se uma empresa exporta determinado produto a um preco inferior
aquele praticado nas operacdes de venda normais que ocorrem no mercado doméstico.*® Ja o
direito compensatério é entendido como um mecanismo de defesa comercial utilizado para
reduzir e fazer cessar dano a industria doméstica, em decorréncia de praticas desleais cometidas
por empresas estrangeiras que recebem subsidio governamental. Por fim, as salvaguardas
constituem medidas adotadas pelos governos com o objetivo de conferir protegdo temporaria a
inddstria doméstica contra surtos de importacdo que estiverem causando um grave prejuizo a
essa industria. Como exemplos de salvaguarda, mencionam-se a elevacgdo de tarifas para além

dos niveis consolidados e o estabelecimento de restrigdes quantitativas as importages.*’

Faz-se importante mencionar, ainda, o conceito de Regras de Origem, por se
compreender que esse termo auxiliaria no melhor entendimento do funcionamento de uma Zona
de Livre Comércio. Segundo Sérgio Floréncio e Ernesto Araljo, essas Regras de Origem
constituem regulamentos e determinacdes administrativas utilizadas pelos paises para

determinar a nacionalidade de um produto. A necessidade desse mecanismo, conforme

43 SOBRE comércio e negociagdes. Disponivel em: < http://www.iconebrasil.org.br/portugues/conteudo.asp?id
Categoria=7>. Acesso em: 11 set. 2006.

44 i
Id. ibid.

% |d. ibid.

6 1d. ibid.

47 |d. ibid.
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ressaltam os autores em questdo, deve-se a busca por evitar a triangulacdo. A triangulacdo é
definida por Floréncio e Aradjo como a operacdo em que um membro da Zona de Livre
Comércio importa um bem sobre o qual aplica uma tarifa externa irriséria e o reexporta, sem a
incidéncia de gravames de importacdo, para 0s demais membros da integracdo, os quais
aplicariam uma tarifa externa elevada para a entrada do mesmo produto em seus mercados

quando proveniente de nacdes n&o pertencentes a Zona.*®

Uma terceira modalidade de integracdo econdmica descrita pelos autores refere-
se a Unido Aduaneira. Essa Unido constitui uma Zona de Livre Comércio também dotada de
uma Tarifa Externa Comum (TEC). Define-se a pratica da TEC se um determinado conjunto de
paises aplica um mesmo gravame para suas importacBes provenientes de Estados nao
pertencentes ao grupo.*”® O quarto tipo de integracéo apresentado por Floréncio e Aratjo é o
Mercado Comum. A diferenca entre 0 Mercado Comum e a Unido Aduaneira, como explicam
os autores, reside no fato de esta Ultima prever apenas a livre circulacdo de bens. Em um
Mercado Comum, além da circulacdo de bens ser isenta de tarifas de importagdo, também
observa-se o livre fluxo de servicos e de fatores de producdo, como os capitais e a mao-de-
obra.*® O Mercado Comum pressupde, ainda, a coordenagdo de politicas macroeconémicas.
Isso significa que todos os paises devem seguir 0s mesmos parametros para fixar suas taxas de

juros e de cambio, bem como para definir suas politicas fiscais.™

A mais elevada etapa da integracdo constitui a Unido Econdmica e Monetéria.
Esta fase, conforme ressaltam Floréncio e Aradjo, ocorre quando existe uma moeda Unica e
uma politica monetaria inteiramente unificada, conduzida por um banco central comum. Assim,
enquanto, no Mercado Comum, 0s paises coordenam suas politicas macroeconémicas; na Uniao
Econdmica e Monetéria, todos os Estados membros tém as mesmas politicas cambial,

monetaria e fiscal.>

1.3 - Teoria de Negociagdo Internacional

A Teoria de Negociacao Internacional, conforme ja exposto, guia a pesquisa
realizada nesta dissertacdo ao fornecer parametros para a analise do processo negociador e,

dessa forma, permitir um estudo mais objetivo. Pode-se identificar na literatura de negociacao

“8 FLORENCIO, S. A. e L.; ARAUJO, E. H. F. Mercosul Hoje. Brasilia: FUNAG, S&o Paulo: Alfa Omega,
1996. p. 66.

49 1d. ibid. p. 26.

% |d. ibid. p. 26.

1 1d. ibid. p. 26.

52 |d. ibid. p. 26, 29.
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internacional variados enfoques explicativos. Autores como Francois de Callieres e Harold
Nicolson,*® por exemplo, apresentam abordagem histérica sobre as barganhas no ambito
externo ao procurarem identificar os principais eventos, suas causas, bem como o modo como
os fatos interagem com vistas a reconstituir, em toda a sua complexidade, negociacdes

especificas.

Ja Gerald R. Williams e Roger Fisher®* analisam as barganhas internacionais por
meio de uma perspectiva juridica, caracterizada pela utilizacéo de termos precisos, pela atencéo
aos detalhes e pelo suporte a resolucdo pacifica de conflitos por meio do emprego do processo
legal. John von Newmann, Oskar Morgenstern e John Nash, por sua vez, buscam explicar, por
meio da Teoria das Jogos,* a racionalidade do comportamento dos atores em situacéo de
decisdo para a resolugdo de conflito interpessoal. Autores como Herbert C. Kelman, Dean G.
Pruitt e Richard C. Snyder,>” ainda, focam nos atores como unidade de analise da negociaco
internacional e buscam, por meio de enfoque psicolégico, prover contribuicdo sobre o
comportamento humano ao identificar elementos que governam a propensdo individual de agir
e de reagir de determinada forma.

Nesta dissertacdo, serdo utilizados o modelo de Processo apresentado por

1.8 A escolha desses

Gunnar Sjostedt e o modelo de Analise de Negociacdo de John S. Odel
enfoques da negociacdo internacional deve-se ao fato de as duas teorias, em conjunto,
possibilitarem analise abrangente do processo negociador. O termo processo de negociagdo
constitui um dos elementos cruciais da negociacdo internacional, empregado para caracterizar a
relacdo entre os atores em jogo. Esse conceito, no entanto, é complexo e apresenta mais de uma
dimensdo. Cristopher Dupont e Guy-Olivier Faure alertam que as dificuldades relacionadas ao
termo citado ndo residem na natureza sequencial da atividade de negociagdo - caracteristica que

pode ser notada no encadeamento das mdltiplas etapas presentes nas interacGes entre oS

% CALLIERES, Frangois de. On the Manner of Negotiating with Princess. Notre Dame: University of Notre
Dame Press, 1963; NICOLSON, Harold. Diplomacy. London: Oxford University Press, 1961.

“WILLIAMS, Gerald. Legal Negotiation and Settlement. Minnesota: West, 1983; FISHER, Roger.
International Conflict and Behavioral Science. New York: Basic Books, 1964.

%5 NEWMANN, John von; MORGENSTERN, Oskar. Theories of Games and Economic Behavior. New York:
Knoff, 1947; NASH, John. The Bargaining Problem. Econometrica, n. 18, 1950. pp. 155-162.

% A Teoria dos Jogos constitui anélise, por meio de modelo hipotéticos e mateméticos, do comportamento
racional do ator em situag&o de conflito.

% KELMAN, Herbert C. International Behavior: a Social-Psychological Analysis. New York: Holt, Rinehart e
Winston, 1965; PRUITT, Dean G.; SNYDER, Richard C. Theory and Research on the Causes of War.
Englewood Cliffs, N. J.: Prentice-Hall, 1969.

8 SJOSTEDT, Gunnar. Negotiation on Trade and the Environment. In: KREMENYUK, V. A. (Org.).
International Negotiation. San Francisco: Jossey-Bass, 2001. p. 363; ODELL, John S. Negotiating. New
York: Cornell University Press, 2000.
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negociadores.*® A questdo crucial reside no reconhecimento e na anélise das forcas que afetam
a dindmica observada. Em vista de buscar uma analise que capte os aspectos apresentados,
propde-se a utilizacdo das duas teorias citadas: 0 modelo de Processo e 0 modelo de Anélise de

Negociacao.
1.3.1 — Modelo de Processo

Observa-se, nas negociacdes internacionais, que a relacdo entre os
negociadores em jogo toma a forma de uma seqliéncia de estagios organizados tanto
ordenadamente quanto em configuracdes pouco claras.®® A existéncia desses padrdes de
comportamento nas trajetrias da maioria das interacGes entre os negociadores permite que,
para fins didaticos, se dividam as negociacfes em varias etapas com funcgdes especificas.
Dessa forma, com base em um modelo simples de Processo, Gunnar Sjéstedt™ esquematiza a

negociacgdo internacional como um movimento ao longo das seguintes fases:

a. Pré-negociacéo

A maior parte das negociagdes ocorridas no cenario internacional é precedida
por contatos preliminares em que os atores comprometem-se a iniciar a negociacdo em uma
questdo particular ou em um grupo de assuntos. A pré-negociacdo finaliza-se com a decisdo,

tomada em conjunto, de se iniciar a negociagao.

b. Definicdo de uma agenda de negociacéo

Nesta segunda etapa, busca-se alcancar acordo sobre os temas a serem
negociados e sobre 0 modo como serdo descritos e especificados. Determinam-se, ainda, 0s

objetivos, a organizacdo e o cronograma da negociag&o.

c. Estabelecimento de um modelo de negociagéo

Esta fase consiste no detalhamento do modo como se tratardo os temas para se
alcancar um acordo. Para se especificar a abordagem das questdes a serem negociadas,
definem-se principios e modelos de negociagdo, que podem corresponder tanto a um plano de

acdo geral quanto a instrugBes pormenorizadas e técnicas, semelhantes a modelos cientificos.

% DUPONT, Cristopher; FAURE, Guy-Olivier.The Negotion Process. In: KREMENYUK, V. A. (Org.).
International Negotiation. San Francisco: Jossey-Bass, 2001. p. 363; ODELL, John S. Negotiating. New
York: Cornell University Press, 2000. p. 40.

8 RAIFFA, Howard. Contributions of Applied Analysis to International Negotiation. In: KREMENYUK, V. A.
(Org.). Op. cit., p.5-21.

61 SJOSTEDT, Gunnar. Negotiation on Trade and the Environment. In: KREMENYUK, V. A. Op. cit., p. 364.
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d. Barganha sobre os detalhes

A fase de barganha sobre os detalhes refere-se a negociagdo propriamente dita,

na qual se aplica 0 modelo de negociacdo definido.

e. Acordo

No término das negociacfes, as partes comprometem-se a aceitar o acordo

desenvolvido no processo negociador.

Deve-se destacar que os padrdes identificados pelo enfoque descrito referem-se a
negociagdes internacionais complexas, caracterizadas por multiplas rodadas, multiplos temas,
multiplos atores, entre outros aspectos.®” Como o processo de negociagdo entre 0 Mercosul e a
Unido Européia, foco desta dissertacdo, apesar de ser bilateral, apresenta as demais
caracteristicas presentes nas barganhas com mdltiplas etapas, o instrumental descrito torna-se

relevante para a analise proposta por esta pesquisa.

1.3.2 — Modelo de Andlise de Negociagéo

Para auxiliar na compreensao das forcas que influenciam a dindmica do processo
negociador, optou-se por utilizar como subsidio o modelo de Analise de Negociacdo adotado
por John S. Odell em Negotiating the World Economy,®® que apresenta um enquadramento
amplo, consistente, logico e fundamentado em fatos empiricos.

Antes de apresentar a teoria utilizada por John S. Odell, buscou-se apontar
algumas informacGes sobre o arcabouco conceitual empregado por esse autor para auxiliar no
entendimento do modelo analitico em questdo. Conforme anterior mencdo, o enfoque
apresentado por Odell na obra Negotiating The World Economy faz parte da linha de pesquisa
denominada Andlise de Negociagdo. Definida pelo académico James K. Sebenius como
instrumental analitico composto por um rico conjunto de postulados, a Analise de Negociacdo

langa suas raizes nas categorias e nas técnicas presentes na Teoria dos Jogos.**

Apesar de seu ponto de partida originar-se da Teoria dos Jogos, a Andlise de

Negociacdo distancia-se desse enfoque tedrico em varios aspectos. Sebenius enumera as

52 DUPONT, Cristopher; FAURE, Guy-Olivier. The Negotiation Process. In: KREMENYUK, V. A. (Org).
International Negotiation. San Francisco: Jossey-Bass, 1991. pp. 203-215.

8 ODELL, John S. Negotiating. New York: Cornell University Press, 2000.

% SEBENIUS, James, K. Negotiation Analysis. In: KREMENYUK, V. A. (Org.). International Negotiation.
San Francisco: Jossey-Bass, 1991. p. 203.
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principais disposicBes em que a Analise de Negociacéo afasta-se de suas raizes.®® A partir da
exposicdo do autor em tela, percebe-se que um dos pontos relevantes de diferenciacdo entre as
teorias citadas refere-se a orientacdo analitica. Enquanto a Analise de Negocia¢do busca
compreender a atuacdo de um dos participantes da barganha - ou mesmo tenta oferecer-lhe
conselhos— a partir de previsdes baseadas na conduta do oponente; a Teoria dos Jogos visa
analisar o comportamento maximizador de um jogador racional dadas as opc¢des mais eficientes
do concorrente. Essas diferengas nos enfoques resultam, em grande medida, do relaxamento,
por parte da Analise de Negociacdo, de alguns pressupostos da Teoria dos Jogos, como: 0s
principios da racionalidade ilimitada, da eficiéncia de Pareto e da definicdo a priori da
negociacdo em andlise. Por meio da modificacdo dessas disposi¢Oes ideais, a Analise de

Negociagao visava tornar seu modelo tedrico mais apto para enfrentar testes empiricos.

Conforme se pbde inferir do relato de Sebenius, apesar de a Analise de
Negociacdo considerar como pressuposto o fato de as agfes de um ator serem movidas por um
proposito, esse enfoque ndo incorpora o postulado da racionalidade ilimitada, definida pela
Teoria dos Jogos como a habilidade de se realizarem os calculos necessarios para o alcance de
meta pré-estabelecida.®® Ao restringir a racionalidade dos atores, a Anélise de Negociac&o
torna-se um enfoque subjetivo, baseado no pressuposto de que as partes em barganha decidem

COMO enxergam 0s Seus interesses e como prevéem os diferentes eventos.®’

Na visdo de Sebenius, a Analise de Negociacdo também relaxa a seguinte
proposicdo da Teoria dos Jogos: para que se possa investigar uma situacdo, necessita-se té-la
totalmente definida a priori. A modificacdo dessa asser¢do deve-se ao fato de se pressupor que,
conforme o ator busca atingir seus objetivos, pode alterar o conjunto de participantes, de temas
e de interesses presentes em uma negociacdo; ou mesmo pode modificar a percepgao cognitiva

da configuragdo do jogo.®

Sebenius ainda aponta que, apesar de a Analise de Negociacdo sustentar a
suposicao de que os atores buscam, em conjunto, melhorar os acordos em discussdo, o enfoque
ndo considera que a barganha produza impreterivelmente acordos eficientes de Pareto. Esse

conceito pode ser definido como resultados de maxima eficiéncia, em que a melhora dos

55 SEBENIUS, James, K. Negotiation Analysis. In: KREMENYUK, V. A. (Org.). International Negotiation.
San Francisco: Jossey-Bass, 1991. p. 204.

% 1d ibid. p. 203.

67 1d. ibid. p. 205.

88 |d. ibid. p. 206.
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ganhos de um participante implica necessariamente a reducdo dos ganhos do oponente.®® Um
dos motivos para relaxar esse postulado deve-se a introducdo da informagdo incompleta a
andlise, ou seja, & incorporagdo da idéia da existéncia de um déficit de informacdo em relacéo a

estrutura do jogo.”

Apesar de se embasar nos pressupostos citados, John S. Odell buscou conferir a
teoria apresentada em Negotiating The World Economy uma leitura prépria do processo
negociador. Ao incorporar influéncias diversas, almejou tentar trazer novas contribuicbes para
um entendimento mais rico da negociacdo econémica internacional. O autor em questdo
compreende a negociacdo econdmica como as barganhas em que as partes demandam e ofertam
temas relacionados & producdo, ao movimento, as trocas ou, mesmo, a regulacdo de bens,
servicos, investimentos, moeda e informagdo. Como o processo negociador que se pretende
analisar abarca varios desses assuntos, entendeu-se que essa teoria poderia auxiliar no estudo
proposto.”t Em vista de facilitar a utilizacdo de preceitos desse modelo teérico como o fio
condutor da pesquisa a ser realizada nesta dissertacdo, optou-se por focar em alguns dos

conceitos e pressupostos do autor citado.

John S. Odell, na obra citada, procura analisar algumas das forcas que
identificou como atuantes na dindmica das negociagdes internacionais. As condicfes de
mercado, as crengas dos negociadores e a politica doméstica constituem trés desses fatores,
tidos pelo autor como relevantes para o entendimento da evolugdo do processo de barganha e,
por isso, escolhidos para fazer parte de seu modelo analitico. O autor define o processo
negociador como uma seqiiéncia de agdes realizadas por duas ou mais partes com vistas a
efetuarem, por meio de suas estratégias, demandas e propostas umas as outras e a alcangarem

seus objetivos na barganha.”

Odell propbe-se a identificar a influéncia dos elementos mencionados (as
condi¢des de mercado, as crengas dos negociadores e a politica doméstica) sobre as estratégias
empregadas e sobre os resultados da barganha, ou seja, sobre o processo de negociacdo. Pode-
se considerar que o autor realiza essa analise por meio da apresentacéo de duas dindmicas: a) 0s
efeitos exercidos por essas forcas sobre as estratégias €, como consequiéncia, sobre os resultados
das negociacBes; e b) a influéncia desses elementos diretamente sobre os resultados da

negociacdo. Deve-se mencionar que, nesta dissertacdo, propde-se focar na primeira dindmica,

% VARIAN, Hal R. Microeconomia: principios basicos. Rio de Janeiro: Campus, 1993.
° SIEBE, Wilfried. Game Theory. In: KREMENYUK, V. A. (Org.). Op. cit., p. 194.

™ Odell, J. S. Negotiating. New York: Cornell University Press, 2000. p.11.

2 |d. ibid. p.10.
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por se considerar que melhor auxiliaria no entendimento da evolucdo do processo negociador
Mercosul-UE, dado que a barganha inter-regional ainda néo alcangou a fase final, a do acordo,

e 0s resultados da negociag&o.

Para explicar como as condi¢bes de mercado, as crengas dos negociadores e a
politica interna afetam a definicdo da estratégia a ser utilizada na barganha, é importante
mencionar o modo como Odell compreende o processo de tomada de decisdo por parte do
negociador. Ao iniciar o processo de barganha, o negociador toma decisdo sobre o curso de
acao a ser seguido, com base em diagnostico preliminar da situacdo de negociacdo. Tem-se
como pressuposto, no entanto, que ha limitagbes cognitivas no processo decisorio, pela
existéncia da racionalidade limitada. Odell, com vistas a definir esse conceito, utiliza-se da
seguinte explicagdo apresentada por Herbert Simon: a racionalidade limitada é uma escolha que
considera, na avaliacdo das alternativas disponiveis, as restricdes cognitivas referentes tanto ao

conhecimento quanto & capacidade de calculo.”

A presenca da racionalidade limitada implica alguns comportamentos por parte
desse negociador, tais como: a) a busca por atingir objetivos ocorre com base na utilizagéo, da
melhor forma possivel, de sua capacidade cognitiva; b) as suas preferéncias ndo sao
necessariamente fixas;’* c) a execugdo de pesquisa quanto aos cursos de agdo a seguir é feita
somente para algumas das opcles e, mesmo assim, de forma limitada; utilizando-se, para esse
fim, do auxilio de padrdes de procedimentos operacionais ou de normas sociais; d) a sua
utilidade ndo é necessariamente maximizada;” e) as informacdes sobre a situacdo de
negociacdo ndo serdo completas; e, por fim, f) a tomada de decisdo resulta, em grande medida,

da estimacdo das consequiéncias e da valorizagdo do curso de acéo.

Para Odell, a estimativa da situacdo existente é feita, por sua vez, com base em
alguns elementos. Os participantes, 0s temas e 0s objetivos constituem o suporte do processo
negociador e, por isso, servem de instrumento para 0s negociadores tracarem o cendrio inicial
de barganha. Identificar, assim, esses componentes da negocia¢do é um passo importante para o

entendimento tanto das alternativas existentes e das estratégias a serem seguidas quanto dos

8 Apud Odell, J. S. Negotiating. New York: Cornell University Press, 2000. p. 18.

™ As preferéncias em relagdo as alternativas disponiveis podem variar, por exemplo, conforme a estruturagéo
dos temas. Como as proprias alternativas disponiveis podem mudar, ndo existe um conjunto fixo de
alternativas de acéo. Confira em Id. ibid. p. 19.

™ Ao invés de maximizar a utilidade (as suas preferéncias), que esta acima de sua capacidade de calculo, o
negociador opta por alternativa que se aproxima ou excede algum critério que ele mesmo especifica, mas nao
ha garantias de que essa alternativa seja Unica nem a melhor. Ver Id. ibid. p. 19.
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resultados possiveis de serem alcancados.” O primeiro componente, os participantes da
negociacdo em analise, sdo: o Mercosul e a Unido Européia, 0s agentes que o0s representam na
barganha inter-regional, os paises membros desses blocos econdmicos, bem como os setores
internos a essas nacgBes, que acabam por influenciar as negociacdes. Os dois blocos,
considerados nessa analise como 0s principais atores, sdo representados por negociadores, aos
quais é delegada a execug¢do da barganha no cenério internacional, de acordo com as instrucées
e as politicas dos Estados membros aos dois blocos, muitas vezes influenciados pelos setores
internos a essas nacoes. Deve-se mencionar que se buscara captar a influéncia do setor interno

na barganha por meio da analise dos jogos de dois niveis.

Na visdo de Odell, os temas - que constituem o segundo componente da
negociacdo - referem-se, por sua vez, aos assuntos que os negociadores decidiram discutir, de
forma explicita, durante o processo negociador e em relacdo aos quais buscardo alcangcar um
consenso e firmar um acordo. Selecionar os temas que serdo incluidos ou excluidos na barganha
configura estratégia primordial em um processo negociador. Quanto aos objetivos, o terceiro
componente da negociacdo, pode-se dizer que correspondem a aspectos econdémicos, a questdes

referentes a relacionamento e a assuntos relacionados a politica interna.”’

Os objetivos econdmicos, segundo Odell, referem-se a busca por ganhos
comerciais ou financeiros ou a tentativa de se evitar a perda nas mesmas areas. Como objetivo
de relacionamento pode-se apontar o esfor¢co de um negociador por manter ou aumentar a
influéncia futura dos paises e do bloco que representa sobre os paises e o bloco que o
negociador homologo representa. Os objetivos da politica doméstica correspondem-se a
manutencdo ou ao aumento da popularidade dos governos a que 0s negociadores representam

frente a grupos de pressdo domésticos. "

Além dos elementos mencionados, o negociador, como explicita Odell,
também considera mais alguns fatores decisivos na tomada de decisdo, quais sejam: a Melhor
Alternativa Fora da Negociacdo (Best Alternative to Negotiated Agreement - BATNA), a
Zona de Acordo (The Zone of Agreement), os Pontos de Resisténcia (The Resistence Points) e

a Fronteira de Possibilidade (The Possibility Frontier).” Esses conceitos referem-se a

6 Odell, J. S. Negotiating. New York: Cornell University Press, 2000. p. 24.

7 |d. ibid. p. 25.

8 |d. ibid. p. 25.

™ A autora realizou tradug#o livre do inglés para o portugués dos seguintes dos termos: Melhor Alternativa Fora
da Negociagdo (Best Alternative to Negotiated Agreement - BATNA), Zona de Acordo (The Zone of
Agreement), os Pontos de Resisténcia (The Resistence Points) e Fronteira de Possibilidade (The Possibility
Frontier).
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variaveis cognitivas que conformam a percepcdo dos negociadores em relacdo as
possibilidades de acordo presentes na negociacdo. Em outras palavras, essas variaveis
cognitivas constituem os julgamentos do negociador em relagdo as alternativas de acordo. Por
essa razdo, 0s termos citados sdo chave para a compreensdo dos comportamentos dos
negociadores, do poder de barganha desses agentes, bem como do proprio processo de

negociagdo.®

Com base na avaliacdo da Melhor Alternativa Fora da Negociacdo (BATNA),®
0 negociador, segundo Odell, examina os diversos cursos de acdo vidveis na barganha e os
confere valor. Essa alternativa contraposta ao acordo (BATNA) pode ser variada: pode
corresponder a uma transagdo no mercado, a iniciativa de se resolver o conflito em negociacao
nos tribunais, ou, mesmo, a mais de uma opcéo simultaneamente. Essas op¢fes ndo séo fixas;
podem ser modificadas ao longo do tempo, com a emergéncia de novas informacdes,
interpretagdes e oportunidades. A partir da anélise das BATNAS, os negociadores estimam seus
Pontos de Resisténcia - o valor do pior acordo que aceitariam. Quanto piores forem as
BATNAs, maior serd a necessidade de se alcancar um acordo e menor sera o valor do pior
resultado aceito. O conjunto dos possiveis acordos serd denominado de Zona de Acordo, %
cujas opcdes mais eficientes formam a Fronteira de Possibilidade. E importante mencionar que

essas variaveis cognitivas séo de dificil determinagdo; podem apenas ser estimadas. &

Na visdo de Odell, depois de se verificar a situa¢do da negociacdo, a partir dos
elementos descritos, o negociador traca a estratégia a seguir. As estratégias constituem um
conjunto de comportamentos - as taticas - que estd associado a um plano, cujo propdsito é
alcancar, por meio da barganha, os objetivos (econdmicos, de relacionamento e de politica
interna) do negociador. As estratégias variam em gradacdo ao longo de uma faixa de
possibilidade de comportamentos determinados por dois polos: as estratégias puramente

distributivas e as puramente integrativas.®

As estratégias puramente distributivas, segundo Odell, podem ser compreendidas
como ac¢Bes empregadas por um negociador para alcangar seus objetivos quando estes estdo em

conflito com os do outro negociador. Sdo estratégias compostas por comportamentos

8 Odell, J. S. Negotiating. New York: Cornell University Press, 2000. pp. 26-30.

8 SEBENIUS, James. Negotiationa Analysis. In: KREMENYUK, V. A. (Org.). International Negotiation. San
Francisco: Jossey-Bass, 1991. p. 208.

8 Fora dessa zona de acordo nenhum acordo é possivel. Conferir Odell, J. S. Op cit.,. p.27.

& 1d. ibid. pp. 28-29.

8 |d. ibid. p.30.
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competitivos que utilizam instrumentais como a ameaca® e a manipulacdo da informagdo®
para requerer valor. A ameaca busca indicar ao negociador homologo que ele sera prejudicado
caso ndo atenda a determinada demanda. Segundo Paul Watzlawick, esse comportamento
distributivo necessita de trés elementos para ser eficiente: “[...] It must be credible, it must

reach the target, and the target must be able to comply with the demand””.#’

Na busca por alcancar os seus objetivos, 0 negociador tenta, com freqiiéncia,
influenciar, por meio da persuasdo, a percepcdo que o outro negociador tem de suas prdprias
preferéncias na negociacdo. A persuasdo € um comportamento distributivo que permite ao
negociador que o emprega atingir o resultado almejado de forma pouco custosa, uma vez que
esse agente ndo necessita realizar concessfes. Um dos instrumentos da persuasdo € justamente a

manipulagéo da percepcéo do outro por meio da distorcao das informacdes.®®

Outros exemplos de taticas distributivas apresentadas por Odell sdo: a) culpar o
oponente pelo problema em discussdo; b) buscar eliminar da agenda temas em que teria que
fazer concessdo; e c) apresentar uma demanda de abertura elevada. Deve-se mencionar que a
Abertura da Negociagdo constitui, segundo Christopher Dupont e Guy-Olivier Faure, a
primeira oferta de um negociador e apresenta papel importante no processo de barganha por
influenciar a percepcdo do homologo quanto aos resultados possiveis. Ofertas muito baixas, por

exemplo, expressam a tentativa de reduzir as aspiragdes do outro negociador.®

Odell apresenta duas formas variantes da estratégia distributiva: a ofensiva e a
defensiva. A variante ofensiva busca tirar valor do outro participante da negociacéo e, para isso,
adiciona, aos comportamentos tipicamente distributivos, taticas mais agressivas. Sao exemplos
de acles ofensivas: fazer reclamacbes formais contra o outro, bem como buscar piorar a
alternativa que o outro negociador tem da barganha. Na variante defensiva, por sua vez, um
negociador busca evitar que a outra parte retire valor de suas alternativas de acordo. Com esse
fim, utiliza-se, adicionalmente aos comportamentos distributivos comuns, o instrumento do

contra-ataque: imp&em-se contra-sangdes e fazem-se contra-reclamacdes. *

Segundo Odell, as estratégias puramente integrativas referem-se, por seu turno,

as acOes cooperativas empregadas se 0s negociadores tém objetivos comuns e buscam criar

%Apud DUPONT, Christopher; FAURE, Guy-Olivier. In: KREMENYUK, V. A. (Org.). International
Negotiation. San Francisco: Jossey-Bass, 1991. p. 49.

% |d. ibid. p. 43-49.

8 Apud Id. ibid. p.49.

® |d. ibid. pp. 43-49.

8 1d. ibid. p. 46.

% Odell, J. S. Negotiating. New York: Cornell University Press, 2000. p. 225.
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valor. Pode-se dizer que os referidos agentes tenderdo a ter objetivos proximos se a natureza do
problema que os envolve permite solugdes que os beneficiem de igual forma ou, pelo menos, se
os ganhos de um negociador, em uma barganha, ndo representem sacrificios equivalentes do

homélogo.*

Um processo integrativo ideal, na visdo de Odell, move-se sequencialmente por
trés fases. Na primeira fase, 0s negociadores exploram, descobrem e revelam os objetivos e as
prioridades de cada um, bem como a natureza do problema existente. Na segunda fase, esses
agentes buscam, em conjunto, solu¢des potenciais, que possam inclusive criar valor, ao invés de
somente dividir o ja existente. Um modo de se criar valor, por meio da estratégia integrativa, é
redefinir os temas discutidos. Essa redefinicdo pode ser atingida de trés maneiras: a) na
exploracéo das reais prioridades dos negociadores, b) no estabelecimento de nova concepcéo do
problema; e c) no desenvolvimento de nova formulacio da propria demanda.®” Os negociadores
, Nessa segunda etapa, procuram, ainda, fazer esfor¢o conjunto para estimar as conseqtiéncias de
varias opcles de negociacdo possiveis. Na terceira fase, combinam-se as fun¢des de utilidade
(as preferéncias de cada negociador) e testam-se opgdes alternativas as solugdes definidas como

potenciais.*

As estratégias mistas configuram a combinacdo de taticas integrativas e
distributivas.®* A utilizagdo, em conjunto, dos dois tipos puros de estratégias pode ocorrer de
forma simultdnea ou seqliencial. Quando a mistura de comportamentos competitivos e
cooperativos ¢ feita seqliencialmente, um tipo de estratégia predomina em uma fase e 0 outro

tipo, na fase seguinte.

Para se compreender o resultado de uma negociacéo, na visao de John S. Odell,
necessita-se investigar as estratégias empregadas, 0 modo como interagem e as condi¢Bes que
as afetam. Apds se compreender como se estrutura a escolha da estratégia, ao se explicitarem os
elementos-chave que sdo considerados ao se tomar a decisdo sobre o curso de acdo a seguir em

uma negociacdo, deve-se atentar para os fatores que afetam esses elementos e, por sua vez, todo

°: Odell, J. S. Negotiating. New York: Cornell University Press, 2000. p. 225. p. 137.

% |d. ibid. p.138.

% |d. ibid. p. 33, 34, 137.

% Essa mistura resulta da combinagdo, em diversas intensidades, de cada uma dessas duas estratégias puras,
como expde Odell: Some negotiators mix distributive and integrative tactics so that observed strategies vary
by degrees between the poles. The actual strategy spectrum ranges from pure claiming, to claiming diluted by
minor integrative moves, to a balanced mix, to mostly value —creative tactics diluted by mild claiming moves.
Confira Id. ibid. p. 35.
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0 processo negociador. Como ja foi mencionado, uma das forcas que influencia a determinacéo

da estratégia séo as condicdes de mercado.”

Segundo Odell, as alteracfes bruscas nos precos internacionais de um
determinado produto, por exemplo, produzem repercussfes diferentes nos diversos paises, bem
como nos multiplos setores de uma mesma sociedade. Os efeitos produzidos pelas
transformacGes ocorridas no mercado sdo capazes de modificar a situacdo de negociacéo (as
BATNAS, os pontos de resisténcias e a fronteira de possibilidade) e, como consequiéncia, as
estratégias a serem utilizadas. E interessante mencionar a constatacio de Odell em relagdo a
uma conseqliéncia pratica da influéncia das condi¢fes de mercado sobre 0 comportamentos dos
negociadores: a) se 0s negociadores estdo do mesmo lado do mercado - ou seja, se 0s paises que
representam sdo afetados, da mesma forma, pelas mudancas ocorridas na varidvel em questéo -,
esses negociadores tém maior facilidade de utilizar taticas integrativas;*® b) se os negociadores
estdo em lados opostos do mercado - situagdo em que uma parte tende a ganhar quando a outra
perde -, esses negociadores tém maior propenséo a recorrer a téticas distributivas;” e, ainda, c)
se 0s negociadores estdo em posicGes de mercado diferentes, mas complementares - em que as
condicdes de mercado produzem, ndo apenas interesses comuns, mas também diferencas entre
as partes -, 0s paises que representam tendem a ganhar com a troca de concessdo e, assim, esses

negociadores tém maior propensdo a utilizar alguma estratégia de criagao de valor.*®

As crencas dos negociadores, conforme expbe Odell, também influenciam as
estratégias. O comportamento de um negociador, em razdo de informacdo incompleta sobre as
prioridades e as atitudes do oponente, sera baseado em seu julgamento, o qual € influenciado
por suas crencgas. As crencas afetam, ndo s6 os valores conferidos as alternativas fora do acordo
e as possibilidades de acordo, mas também a resposta de um negociador ao comportamento do
oponente. Por exemplo, a reacdo de um negociador a tentativa do oponente de utilizar a tatica
integrativa dependera: a) da prioridade subjetiva do negociador; b) de suas crencas em relagdo a
barganha; e c) de suas crengas sobre os objetivos em jogo. Dessa forma, verifica-se que, se 0s

objetivos secretos de um negociador forem opostos ao do outro, aquele estard propenso a

% Qdell, J. S. Negotiating. New York: Cornell University Press, 2000. p. 41.

% 1d. ibid. p. 50.

7 1d. ibid. p. 50.

Um exemplo utilizado por Odell para esclarecer a esta situacdo é o seguinte: The most familiar economic
example come from international trade itself, where agents in different countries (typically via private rather
than official negoctiation) exchange surplus goods for goods they lack. Conferir Id. ibid. p. 52.

© ©



28

explorar a abertura do homologo e a usa-la a seu favor em tatica distributiva. No entanto, se 0s

objetivos ndo forem opostos, os negociadores tentardo criar valores conjuntos.*

O viés é outro exemplo de como as crengas afetam a escolha da estratégia.
Segundo Odell, como os fatos chegam ao negociador com ruido, interpreta-los e, com base na
compreensao da realidade, tomar decisdes exige capacidade cognitiva. Em consequiéncia, 0 viés
constitui um limite a racionalidade e prejudica seriamente as negociagfes. Por meio da
apresentacdo de quatro tipos de viés, o autor em questdo busca explicar as implicacfes que esse
fator causa no processo negociador.'®

A ancoragem (anchoring),*™

0 primeiro tipo de viés na tipologia de Odell, é
definida como um comportamento padrdo, em que o negociador busca um ponto de referéncia,
a ancora, a partir do qual pode ajustar os valores conferidos ao objeto em negociagdo. Odell
ilustra a questdo ao apresentar uma barganha comum realizada entre um vendedor e um
comprador: se um vendedor ndo estd bem informado sobre o quanto um comprador ganhara
com um determinado acordo, tende a deixar que a oferta inicial deste ancore o acordo final.
Aqui se tem um dos vieses - a &ncora. A consequéncia da presencga do viés mencionado é que o
negociador baseara sua posicdo de barganha na percepcdo e ndo na pesquisa exaustiva dos
fatos.'?

O segundo tipo de viés é chamado por Odell de prémio de dotagdo (endowment

premium).*®

O negociador tende a supervalorizar o tema em negociagdo. Mais uma vez o autor
recorre a uma barganha simples para explicar os efeitos causados por essa visdo distorcida dos
fatos. Aponta, assim, que, se um vendedor esta negociando a venda de um bem, tendera a
compreender a transacdo como a perda de uma posse e, portanto, supervalorizard o produto.
Como consequéncia, o vendedor conferird um preco ao objeto em questdo acima do que seria

estabelecido por uma parte independente.'®

O terceiro tipo de viés é denominado pelo autor de comprometimento crescente
com uma causa perdida (escalating commitment to a losing cause).’® Esse viés corresponde &

tendéncia do negociador de permanecer comprometido com um curso de a¢do inicial - ou,

% Odell, J. S. Negotiating. New York: Cornell University Press, 2000. p. 74.

10014, ibid. p. 88.

101 A autora realizou traducéo livre do inglés para o portugués do termo ancoragem (anchoring).

102 0Odell, J. S. Op. cit., p. 90.

105 A autora realizou tradugdo livre do inglés para o portugués do termo prémio de dotagdo (endowment
premium).

104 Odell, J. S. Op. cit., p. 91.

105 A autora realizou traducéo livre do inglés para o portugués da expressido comprometimento crescente com
uma causa perdida (escalating commitment to a losing cause).
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ainda, de aumentar a aposta nesse caminho - mesmo depois de a alternativa apresentar
conseqliéncias negativas. Isso se deve ou a relutdncia de admitir o erro ou & preocupacéo frente

a determinado grupo de pressao.*®

O quarto tipo de viés, por fim, refere-se ao partidarismo, ou seja, as distor¢des de
julgamento resultantes de uma visdo influenciada pelo grupo a que o negociador pertence
(partisanship bias).'”” Em uma negociacéo, os negociadores tendem a apoiar o grupo que
representam, subvalorizando os objetivos comuns que possam ter com o oponente. Quanto mais
as informacdes forem distorcidas, mais propensos estardo 0s negociadores para cometerem esse

tipo de viés.*®

A politica doméstica, segundo Odell, também afeta a barganha. A metafora dos
jogos de dois niveis pode auxiliar na compreensao da interacdo entre a politica doméstica e o0s
negociadores internacionais. Segundo esse instrumento tedrico, o processo de negociacédo pode
ser dividido em dois estagios. O primeiro refere-se as negocia¢fes no ambito internacional,
conduzidas por negociadores em busca de acordo que satisfaga as pressdes domésticas e
minimize as conseqliéncias dos desenvolvimentos externos. O segundo estagio engloba as
pressdes que 0s grupos internos exercem sobre o governo no plano doméstico. S&o essas
pressBes que estruturam o processo de negociacdo e a ratificacdo do acordo.'®® Deve-se
mencionar que Odell, ao retratar a politica doméstica, concentra seus esforgos na explicacéo
dos efeitos, sobre o resultado da barganha, derivados das pressdes internas incidentes nas

escolhas estratégicas ja realizadas.

Odell explicita a relagdo entre os niveis internos e externos, no processo de
barganha internacional, ao expor o papel que 0s grupos de pressdo domésticos desempenham na
definicdo do comportamento dos negociadores. Como ilustracdo, o autor recorre a descrigdo das
reacOes domésticas a utilizacdo da ameaca por parte de um negociador, e aponta que, quanto
mais 0s setores internos de um pais discordam da ameaca que 0 negociador que 0s representa
faz ao negociador homdlogo, menores serdo as concessdes deste Ultimo. O negociador que
recebe a ameaga (e os tomadores de decisdo a quem responde) pode se preparar para essa
situacdo, por meio do monitoramento da posi¢ao dos grupos de pressdo internos ao Estado que

0 ameacou, de forma a tornar seu julgamento quanto a credibilidade da acdo mais fiel a

106 Odell, J. S. Negotiating. New York: Cornell University Press, 2000. p. 91.

107 A autora realizou tradugdo livre do inglés para o portugués do termo partidarismo (partisanship bias).

108 Odell, J. S. Op. cit., p. 92.

109 PUTNAM, Robert D. Diplomacy and Domestic Politics: The Logic of Two-Level Games. International
Organization, n. 42, 1988. p. 436.
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realidade. Odell, no entanto, ressalta a dificuldade, por parte dos negociadores e dos tomadores
de deciséo do pais que realizou a ameaca, de obter informacao perfeita sobre as preferéncias

domésticas para passar credibilidade ao oponente.™*°

Dentre esses preceitos apresentados pela teoria de Odell e de Sjostedt, serviram
de fio condutor para a pesquisa realizada: a) as fases da negociacdo (pré-negociacao, definigdo
da agenda de negociacgdo, estabelecimento de um modelo de negociagdo; barganha sobre o
detalhe); b) os componentes da negocia¢do (atores, temas, objetivos dos negociadores e
BATNAS); e c) os fatores influentes no processo negociador (condi¢cbes de mercado, setores
internos aos atores e vieses dos negociadores). Em primeira linha, consideraram-se esses
conceitos, posto que, além de auxiliarem na compreensdo do processo negociador,

apresentavam viabilidade de aplicacdo ao estudo proposto.

Deve-se registrar que ndo se incluiu a fase do acordo na conducdo da leitura e da
analise do contetdo dos jornais, por essa etapa ainda ndo haver sido alcancada no processo

negociador.

10 Odell, J. S. Negotiating. New York: Cornell University Press, 2000. p. 109.



31

2 - INTEGRAGAO MERCOSUL-UNIAO EUROPEIA - ASPECTOS DA

NEGOCIACAO COMERCIAL

Introdugéo

Neste capitulo, apresenta-se uma sintese histérica da barganha entre o Mercosul
e a UE. Essa sintese baseia-se, em um primeiro momento, na literatura especializada e em
documentos acerca das negociagdes inter-regionais. Como resultado, apresenta-se o relato
sobre: a evolucdo; a troca de ofertas entre as partes; o lugar dos dois blocos na barganha
comercial; as limitagBes; as perspectivas do processo negociador em questdo, entre outros
aspectos. Em um segundo momento, visa-se cotejar as informacGes das seguintes fontes: a
literatura, os documentos e as Teorias de Negociagdo Internacional. Podem-se, assim,
identificar na bibliografia e na fonte documental as distintas fases, os elementos e os fatores
presentes no processo negociador. Dessa forma, tem-se uma sintese do processo de negociacao
a partir da fonte bibliografica a qual se reporta para inferir ou replicar os dados e as
informacdes da fonte de imprensa.

2.1 - Evolucéo das negociacbes

O primeiro acordo assinado entre 0 Mercosul e a Unido Européia foi o de
Cooperagdo Interinstitucional, em maio de 1992. Segundo autores como Hector Di Biase e
Adrea Hoffmann,''? os paises em questdo idealizaram-no como meio para a canalizacio de
assisténcia técnica, intercambio de informacdo, formacédo de pessoal e apoio institucional. Por
meio da cooperagdo nas areas citadas, realizar-se-ia a transferéncia, ao recém-criado bloco sul-
americano, das experiéncias adquiridas pelos europeus acerca das politicas e das medidas
necessarias para se alcancar os objetivos de integracdo almejados pelos Estados membros do

Mercosul.'*®

A Cooperacdo Interinstitucional ndo se inseria no ambito de uma integracao
regional. Destituido de comprometimentos juridicos substantivos, esse acordo objetivava
atender a interesse basicamente de ordem politica: a vontade da Comunidade Européia em
reforcar seu papel de ator internacional global. Nesse sentido, a maior aproximagéo da América

Latina, a principio uma regido ndo prioritaria, passou a apresentar novo significado. Apesar de

111 D) BIASE, H. N. Acuerdo Mercosur-Unién Europea. SELA-Capitulos, n. 46, 1996. p. 3.

112 HOFFMANN, A. Foreign Policy. Frankfurt am Main: Lang, 2004. p. 22.

113 ACUERDO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE LAS COMUNIDADES EUROPEAS
Y EL MERCADO COMUN DEL SUR (MERCOSUR). Maio 1992. Disponivel em: <http://europa.eu.int/
external_relations/mercosur/eu_mer_1992 agr_es.pdf>. Acesso em: 29 mar 2005.
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o fortalecimento dos lagcos com os paises do Mercosul ter ocorrido no marco da estratégia da
Europa para a América Latina, logo a sub-regido do Cone Sul passou a apresentar destaque nos
planos europeus para a por¢do do continente americano abaixo dos EUA. Isso se deveu, tanto
ao tamanho do mercado dos Estados membros do Mercosul em relacdo ao dos paises e dos
blocos da América Latina, quanto a especificidade da relacdo comercial birregional entre o
Mercosul e a UE que se iniciava.”™ O Acordo Interinstitucional significava, assim, como
esclarece Sergio Abreu: “[...] lo que podria llamarse la primera etapa en el proceso de
acercamiento reciproco, caracterizada por un reconocimiento explicito de parte de la Union
Europea a la especificidad del Mercosur dentro del proceso de integracion

latinoamericana”.**®

Para estimular o dialogo interinstitucional e fomentar as atividades de
cooperagdo, o acordo instituiu um Comité Consultivo Conjunto. Alguns dos varios programas
implantados pelo comité foram: suporte a secretaria administrativa do Grupo Mercado Comum
(GMC) e as presidéncias rotativas do Conselho Mercado Comum (CMC); cooperacgdo técnica

para a regulagdo alfandegaria; e, ainda, medidas sanitarias e fitossanitarias.*'®

Andrea Hoffmann relata que, por esse acordo ter sido percebido pela UE como
instrumento insuficiente para o fortalecimento desejado das relacbes com o Mercosul, ndo
obstante as vérias conquistas alcangadas, a Comissdo Européia prop6s, em documento
intitulado For a Strengthening of the EU Policy Towards Mercosur, maior aproximacéo entre
as regides.''’ Para a realizacdo dos objetivos idealizados, seriam necessérias duas etapas de
aproximacdo, cada uma formalizada em um acordo distinto.™® Buscar-se-ia, assim, em um
primeiro momento, tanto preparar as bases para a liberalizacdo do comércio birregional quanto
manter o suporte necessario ao processo de integracdo. Em um segundo momento, depois da
concretizacdo das metas citadas, buscar-se-ia criar uma Zona de Livre Comércio. Essas

intengbes foram formalizadas por meio da assinatura de uma declaracdo conjunta pelo

14 Em 1990, 53,6% do total de importagées de bens provenientes da América Latina tinham origem no conjunto

de paises que viriam a formar o Mercosul, enquanto 33% das exportagdes para a regido tinham como destino
os Estados do futuro bloco sul-americano. Por esses dados pode-se ter uma idéia do tamanho do mercado
que conformaria o bloco em 1991, ano de sua criagdo, em comparagdo com a regido. Essas informagdes
foram baseadas nos dados disponiveis em COMISSAO EUROPEIA. A Unido Européia, a América Latina
e as Caraibas: uma parceria estratégica. Bélgica: Direcdo da América Latina, 2004. Disponivel em <
http://europa.eu.int/comm/world/lac-guadal/00_index.htm> Acesso em 13 jan. 2006.

115 Apud DI BIASE, H. N. Acuerdo Mercosur-Unién Europea. SELA-Capitulos, n.46, 1996. p.3.

116 ACUERDO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE LAS COMUNIDADES EUROPEAS
Y EL MERCADO COMUN DEL SUR (MERCOSUR). Maio 1992. Disponivel em: <http://europa.eu.int
[external_relations/mercosur/eu_mer_1992_agr_es.pdf>. Acesso em: 29 mar 2005.

7 HOFFMANN, A. Foreign Policy. Frankfurt am Main: Lang, 2004. p. 23.

118 0 segundo acordo, no entanto, tomaria por base os principios definidos pelo primeiro.
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Conselho Europeu, pela Comissdo Européia e pelos Estados membros do Mercosul. Para Sergio
Abreu, essa declaragdo de intencGes sinalizava “[...] el inicio de una segunda etapa en el

proceso de acercamiento entre el Mercosur y la UE, més dindmica y méas profunda”.**®

Como resultado do esforgo do fortalecimento das relacGes e da concretizacdo das
propostas apontadas, foi assinado o Acordo Quadro de Cooperagédo Inter-regional, em 15 de
dezembro de 1995.'%° Conforme expde Hoffmann, apesar de ser um tipico acordo de terceira
geracdo sem comprometimento juridico substancial, estabeleceu, por meio da instituicdo do
Conselho de Cooperacdo, um férum para reuniGes regulares em nivel ministerial. O objetivo do
férum seria supervisionar a barganha para o segundo estagio de aproximacdo entre os dois
blocos, a ser consubstanciado no Acordo de Associagdo Inter-regional. Esse conselho seria
assistido no cumprimento de suas tarefas por uma comissdo mista. A funcdo da comissdo seria
a de: a) levar propostas ao conselho sobre assuntos que contribuiriam para a Associagéo Inter-
regional; b) trocar opinides sobre questdes de interesse comum, relacionadas a liberalizacéo
comercial e a cooperagdo; ¢) impulsionar as relacfes de comércio; e d) levar propostas ao
conselho para estimular a liberalizacdo comercial e a intensificacdo da cooperacao.*

Os objetivos do Acordo Quadro de Cooperacéo Inter-regional, assim, na visao de
autores como Robert Devlin, Antoni Estevadeordal e Ekaterina Krivonos,'* eram o
fortalecimento das relagdes existentes entre as partes e a preparacdo das condi¢des para uma
associacdo inter-regional a ser criada. Para atingir esses fins, o Acordo cobria questdes

econdmicas e comerciais, cooperagdo para a integracio e cooperacio em outros temas. %

No ambito do comércio, segundo Hector Di Biase, 0 Acordo Quadro de
Cooperacédo Inter-regional visava encorajar o aumento e a diversificacdo da trocas realizadas
entre as regides.’* Almejava, ainda, preparar os dois blocos para a liberalizacdo gradual e

reciproca do comércio, a ser realizada na fase subseqiiente — no Acordo de Associacdo Inter-

119 Apud DI BIASE, H. N. Acuerdo Mercosur-Unién Europea. SELA-Capitulos, n. 46, 1996. p. 4.

120 Apesar de esse acordo s6 ter entrado em vigor em 1999, foram aplicadas de forma proviséria, a partir de
1996, as disposicdes acerca: a) da cooperacdo comercial; e b) da criacdo das instituicdes para a
implementagdo do acordo. A aplicagcdo dos mecanismos politicos iniciou-se somente ap6s a entrada em
vigor desse Acordo Inter-regional. Ver Id. ibid. p. 1.

2L HOFFMANN, A. Foreign Policy. Frankfurt am Main: Lang, 2004. p. 23.

2 DEVLIN, R.; ESTEVADEORDAL, A, KRIVONOS, E. The Trade and Cooperation Nexus. In:

GIORDANQO, P. (Org.). An Integrated Approach to the EU-Mercosur Association. Chaire Mercosur
Science Po, 2002. p. 106.

Essa etapa preparatoria para a negocia¢do do Acordo de Associagdo Inter-regional confirmava a vontade
politica de ambas as partes em estabelecer uma integracdo de carater politico e econdmico, baseada na
cooperagdo reforcada e na liberalizagdo progressiva e reciproca de todo o comércio, a qual contemplaria
tanto a sensibilidade de alguns produtos quanto as regras da OMC.

DI BIASE, H. N. Op. cit. p. 5.
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regional. Para alcancar esses objetivos, 0 Acordo Quadro propunha: a) didlogo sobre questfes
econdmicas e comerciais; b) cooperacdo sobre padréo e certificacdo no setor de alimentos e no
setor industrial; c) cooperacdo em questdes aduaneiras; d) cooperacdo em padronizacdo de

estatisticas; e e) cooperacao sobre propriedade intelectual.

Depois de intensos trabalhos preparatérios entre a Comissdo Européia e o
Mercosul, os dois blocos acordaram em iniciar as negociacdes para a liberalizagcdo do comércio
bilateral. Segundo Devlin, Estevadeordal e Krivonos, foram trés anos de trabalhos preparatérios
entre a Comissdo Européia e o Mercosul, os quais abarcaram: a elaboracdo de uma série com
mais de vinte estudos sobre o comércio entre as duas regides; trés grupos de trabalhos
conjuntos; quatro rodadas de reunides; sess6es em Punta del Leste; e investimento em pesquisas
e anélises.® Com base nesses trabalhos, como relata Marcela Cristini, a Comissdo Européia
p6de propor aos Estados membros europeus o mandato de negociacdo para se iniciarem
imediatamente as barganhas sobre as quest@es nao tarifarias e para se discutirem, a partir de

julho de 2001, os assuntos relacionados as barreiras tarifarias e aos servigos.'?

A partir desse
mandato, os dois blocos tomaram a decisdo conjunta de iniciar o processo negociador. Foi
durante a primeira clpula da Unido Européia, América Latina e Caribe (Rio de Janeiro,

06/1999) que esse marco ocorreu.

A primeira reunido do Conselho de Cooperacdo entre 0 Mercosul e a Unido
Européia, criado pelo Acordo Quadro, foi realizada em novembro de 1999. Segundo autores
como Andréa Hoffmann'?’ e Paolo Giordano,'® definiram-se, nesse encontro, a estrutura, a
metodologia e o calendario das negociagdes para o Acordo de Associacdo. Em relacdo a
estrutura, criaram-se 0s seguintes 6rgdos: o Comité de Negociacdo Birregional (CNB), cuja
funcdo seria tanto prover anélise das negociacGes em comércio e em cooperacdo quanto realizar
a administracdo dessas barganhas; o Subcomité de Cooperacdo para a conducdo das

negociacdes; e, ainda, 0 Secretariado de Coordenacao.™?

% DEVLIN, R.; ESTEVADEORDAL, A.; KRIVONOS, E. The Trade and Cooperation Nexus. In:
GIORDANO, P. (Org.). An Integrated Approach to the EU-Mercosur Association. Chaire Mercosur
Science Po, 2002. p. 107.

CRISTINI, M. Mercosul - Unido Européia. Europa América Latina: Analises e Informagdes. Rio de
Janeiro: Konrad-Adenauer-Stiftung, n.12, jul. 2003. p. 15.

HOFFMANN, A. Foreign Policy. Frankfurt am Main: Lang, 2004. p. 24.

8 GIORDANO, P. The External Dimension of Mercosur. Intal. ITD-STA. Occasional paper, n. 19, jan. 2003.
p. 11.

O Comité de Negociacdo Birregional, conforme a metodologia definida para a negociacdo, deveria informar
0 Conselho de Cooperacdo do Mercosul-UE, criado no Acordo Quadro, sobre as suas atividades, para que o
Conselho pudesse dar recomendagdes e propostas sobre a Associagao Inter-regional.
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Quanto a metodologia, € importante ressaltar que se acordou, nessa primeira
reunido, que seria assegurada a consisténcia das negociag¢des comerciais com as barganhas em
cooperagdo. Os dois blocos também decidiram que a expansdo do comércio, por meio da
liberalizacdo do acesso aos mercados birregionais, constituiria elemento central na construgédo
de um relacionamento mais dindmico e na promogdo do processo de integracdo. Foi definido,
ainda, que os resultados da negociacdo ocorreriam por meio do mecanismo de single
undertaking, ou seja, o acordo sé poderia ser implementado no todo, apés a finalizacdo das
discussbes sobre todos os temas. Por fim, no que concerne ao calendario, foi estabelecido que
a freqliéncia dos encontros do Comité Birregional e do Subcomité de Cooperacdo seria
definida por eles mesmos.**® Marcaram-se, entdo, as duas primeiras reunides do Comité

Birregional, que ocorreriam em marco ou abril e em junho ou julho de 2000.

Menciona-se que as negociacBes evoluiram timidamente e em carater
preliminar nas primeiras quatro rodadas do Comité de Negociacdo Birregional (CNB), nas
quais as discussBes centraram-se em grandes temas como diélogo politico, cooperagdo e
questdes comerciais.

Em abril de 2000, conforme o planejado na primeira reunido do Conselho de
Cooperacdo, realizou-se, assim, o primeiro encontro do CNB. Segundo autores como
Devlin,®*! os negociadores alcancaram concluséo sobre principios gerais, dialogo politico e
assuntos referentes & cooperagdo e ao comércio. Quanto aos principios gerais, vieram a
confirmar as bases para a liberalizacdo do comércio, ja apresentadas, e a adicionar algumas
novas regras. Como ilustracdo de alguns dos postulados que guiariam as barganhas, Antoni
Estevadeordal e Ekaterina Krivonos citam: a ndo-exclusdo de nenhum setor; a conformidade
com as regras da Organizacgdo Mundial do Comércio (OMC); o principio do single
undertaking; a conclusdo do acordo o mais rapido possivel; bem como a intencdo de buscar
negociacdes amplas e resultados equilibrados.

Registra-se que um dos objetivos da negociacdo seria reforcar o dialogo
politico entre 0 Mercosul e a Unido Européia, pois o Acordo de Associacdo Inter-regional
buscava ter um forte componente politico. Até a presente etapa de barganha, as bases legais

para esse didlogo eram compostas pelo Acordo Quadro de Cooperacdo entre o Mercosul e a

130 Cada um definiria o calendério e a fregiiéncia de seus encontros.

131 DEVLIN, R.; ESTEVADEORDAL, A.. KRIVONOS, E. The Trade and Cooperation Nexus. In:
GIORDANO, P. (Org.). An Integrated Approach to the EU-Mercosur Association. Chaire Mercosur
Science Po, 2002. p. 107.

132 ESTEVADEORDAL, Antoni; KRIVONOS, Ekaterina. Negotiating Market Access between the European
Union and Mercosur: Issues and Prospects. Buenos Aires: INTAL, 2000. p.3.
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UE, bem como pela Declaracdo Conjunta de Dialogo Politico. No tema em tela, buscava-se
abarcar aspectos de interesse mutuo, como: paz; estabilidade; promocao de direitos humanos,
entre outros.™

A principal intencdo nas negociacGes sobre a cooperacdo era melhorar a
qualidade e a abrangéncia da ajuda estabelecida pela UE ao Mercosul. Apesar de o Acordo
Quadro ja ter definido varias das areas de cooperacao, as partes poderiam, além de aprofundar
a cooperagdo em alguns dos temas, adicionar novos. Esses novos assuntos deveriam enfatizar
a assisténcia técnica da Unido Européia ao bloco sul-americano, de forma a auxilia-lo a se
adaptar as necessidades da Associagéo Inter-regional.***

Em relacdo aos assuntos comerciais, determinaram-se objetivos ambiciosos,
que indicavam que a futura liberalizacdo comercial deveria, ndo sé cobrir a desgravacao
tarifaria de bens, mas também garantir a abertura de outros mercados por meio da
regulamentacdo de temas como servigos, compras governamentais, investimentos, direitos de
propriedade intelectual, politica de concorréncia, e mecanismos de resolugéo de controvérsias.

Nesse primeiro encontro do Comité de Negociacdo Birregional (CNB), ainda
se observaram contribuicfes para a definicdo da estrutura de negociagdo. Foram criados trés
subgrupos para gerenciar as cooperagdes econdmicas, sociais, culturais, financeiras e técnicas,
além de trés grupos técnicos para a discussdo de questbes comerciais. O primeiro grupo
técnico trataria dos seguintes assuntos: comércio de bens; medidas tarifarias e ndo tarifarias ;
medidas sanitarias e ndo sanitarias; padrdes, regulamentos técnicos e avaliacdo de
conformidade; medidas antidumping e direito compensatorios; salvaguardas; regras de
origem; procedimentos aduaneiros, bem como assisténcia mdtua em questdes aduaneiras. O
segundo grupo técnico, por sua vez, abarcaria as discussdes sobre comércio de servicos,
propriedade intelectual, medidas para a abertura e promogdo de ambiente ndo discriminatério
aos investimentos. Por fim, o terceiro grupo analisaria os temas de politica de concorréncia,
compras governamentais e solucdo de controvérsias.

E pertinente lembrar o significado tanto do conceito de politica de concorréncia
quanto o de solucdo de controvérsias. A politica de concorréncia refere-se ao conjunto de

regras, normas e leis que visa a protecdo e ao ambiente competitivo dos mais diversos paises

1% FIRST MEETING OF EU MERCOSUR BIRREGIONAL NEGOTIATION COMMITEE. Disponivel em
<http://europa.eu.int/comm/ external_relations/ mercosur/intro /index.htm#9 > Acesso em 29 mar. 2005.

A principal inten¢do nas negociagdes sobre a cooperacéo era a de melhorar a qualidade e a abrangéncia da
ajuda estabelecida pela UE ao Mercosul. Apesar de o Acordo Quadro ja ter definido vérias das areas de
cooperagdo, as partes poderiam, além de aprofundar a cooperagdo em alguns dos temas, adicionar novos.
Esses novos assuntos deveriam enfatizar a assisténcia técnica da Unido Européia ao bloco sul-americano, de
forma a auxilid-lo a se adaptar as necessidades da Associagao Inter-regional.
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ao combater o abuso do poder econdmico configurado em condutas que visem a dominacéao
dos mercados, & eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.**® A solugdo
de controvérsias, por sua vez, é o meio pelo qual os conflitos de interesses e desentendimentos

s4o resolvidos entre as partes em um determinado litigio.*®

A segunda rodada de negociacdo do CNB ocorreu na cidade de Bruxelas, em
junho de 2000. Nessa etapa, conforme relata Hoffmann, verificou-se evolugdo no processo de
conhecimento mutuo entre os dois blocos, por meio das trocas de informacgdo efetuadas nas
reunides de diferentes niveis institucionais (CNB, Grupos Técnicos, Subgrupos de
Cooperagdo).”®” Nas sessdes plenarias do CNB, 0s negociadores europeus mostraram o0
panorama do setor agricola e do processo de expansdo do bloco, enquanto o Mercosul
apresentou informagdes acerca da situacdo atual de seu processo de integracéo. Nos trés grupos
técnicos comerciais, houve a apresentacdo de dados sobre temas de interesse para as partes, a
identificacdo de obstaculos ndo tarifarios e a definicdo de objetivos especificos para cada area

de negociagdo.

A terceira rodada de negociacbes do CNB foi realizada em Brasilia, em
novembro de 2000. Pode-se dizer que esse encontro caracterizou-se por trocas de informagdes e
de visdes acerca do futuro dialogo politico, da cooperacdo econémica e do comércio. Em
trabalhos paralelos, os grupos técnicos centraram seus esfor¢os no intercdmbio de informacdes
e na discussdo sobre os objetivos especificos em relagdo a temas como: barreiras tarifarias e ndo
tarifarias; medidas sanitarias e fitossanitarias; servicos e movimentos de capital, bem como

investimentos.

As delegagdes, nos grupos técnicos em comércio, apresentaram na quarta rodada
do CNB, sediada em Bruxelas em marco de 2001, propostas de textos e de documentos em
relacdo a questdes ndo tarifarias. Nessa reunido, a Comissao Européia sugeriu, segundo Andréa
Hoffmann, a criagcdo de um instrumento para o estabelecimento da interacdo com a comunidade
de empresarios, visando facilitar os negécios entre as regides.’*® Houve também discusséo
sobre preparativos para a negociacdo tarifaria, e tomou-se a deciséo de se iniciar o langamento
das negociacGes de desgravacdo o mais breve possivel, a fim de se imprimir novo ritmo as

negociagoes.

35 SOBRE comércio e negociagdes. Disponivel em: <__http://www.iconebrasil.org.br/ portugues /conteudo
.asp?idCategoria=7>. Acesso em: 11 set. 2006.

38 1. ibid.

37 HOFFMANN, A. Foreign Policy. Frankfurt am Main: Lang, 2004. p. 25.

38 1d. ibid. p. 25.
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Faz-se importante mencionar que, ja nos preparativos para as negociagdes
tarifarias, houve divergéncias no posicionamento dos dois blocos. Segundo Juan Taccone e
Uziel Nogueira, em razdo da importancia conferida pelo Mercosul ao tratamento dos temas
relacionados ao comércio agricola (e ndo so as questOes tarifarias de acesso a mercado), o
bloco sul-americano propds que o entendimento entre as partes comecasse pela discussao
aprofundada dos métodos e das modalidades das negociagdes, como ocorreu nas barganhas
para a formagio da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA). A UE, no entanto,
pleiteou que os debates ja partissem de uma discussdo pratica, organizada por capitulos do
futuro acordo. Desejava, assim, que os entendimentos sobre métodos e modalidades de
negociacdo tarifaria ocorressem simultaneamente as discussfes sobre as condi¢fes de acesso
ao mercado. Com isso, 0s paises europeus objetivavam a queima da etapa de métodos e de

modalidades para acelerar o processo negociador em relacéo as barganhas da ALCA.**

Montevidéu foi sede da quinta rodada do CNB, ocorrida em julho de 2001, na
qual a Unido Européia apresentou, de acordo com o relato de Hoffmann, sua primeira oferta
para a redugdo de tarifa sobre cerca de 90,5% do comércio birregional.*® Para Taccone e
Nogueira, apesar de a proposta parecer abrangente, mostrou-se conservadora, principalmente
em relagdo aos bens agricolas.**" O bloco europeu também propds textos de negociacdes para
servicos e compras governamentais. No texto de negociagdes sobre servigos, a UE propds a
utilizagdo de modelo similar a0 do GATS, ao incluir a presenca comercial no acordo.'*
Todavia, a proposta ndo era clara quanto a metodologia a ser utilizada, nem formulava uma
oferta de liberalizagdo para o setor. No tema compras governamentais, a proposta européia era
ambiciosa. A UE previa abertura das comprar publicas, inclusive por parte das empresas
estatais, de bens, servigos e trabalhos, tanto no nivel do governo central quanto no dos governos
locais. A iniciativa européia de iniciar as trocas de ofertas marcou a passagem de uma etapa de

exposicdo de fatos para uma fase de ofertas efetivas de desgravacéo de tarifas para bens. Ao

3% TACCONE, J. J.; NOGUEIRA, U. Informe Mercosur n. 7. Buenos Aires: BID-INTAL, 2001. p. 55.

10 HOFFMANN, A. Foreign Policy. Frankfurt am Main: Lang, 2004. p. 25.

Y1 TACCONE, J. J.; NOGUEIRA, U. Op. cit., p. 58.

1420 setor de servico corresponde a um grupo diverso de atividades econdmicas que inclui tanto segmentos
econdmicos que empregam alta tecnologia quanto aqueles intensivos em méo-de-obra. Geralmente o setor
envolve a adicdo de valor agregado aos fatores de produgdo, na forma de trabalho, conselho, conhecimento,
entre outros. Alguns exemplos de servigos que podem ser citados sdo: entretenimento, educacéo, salde,
servicos financeiros, transportes e comunicagio. Confira em TOTH, Szilvia. A dinamica das Negociages
de Comércio de Servicos nos Foros da OMC, ALCA e UE-Mercosul. Dissertacdo (Mestrado em
Relages Internacionais) Departamento de Relagdes Internacionais, Universidade de Brasilia, 2004. p.15-19.
O comércio internacional de servicos, de acordo com a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD), corresponde ao movimento transfronteirico de bens, capital, pessoas ou
informagdo. Ver Apud Id ibid. p. 18-19.
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término da reunido, alcangou-se consenso sobre diversos pontos relevantes para as negociacdes

tarifarias e ndo tarifarias.

Segundo Juan Taccone e Uziel Nogueira, uma das questdes em que os blocos
conseguiram atingir acordo referia-se aos gravames contemplados nas barganhas. O Mercosul e
a UE ndo apenas concordaram que todo universo tarifario estaria sujeito a negociagcdes como
também que se tomaria, como pardmetro para as discussdes a respeito da desgravacdo tarifaria,
uma tarifa de referéncia; para a aplicacdo das preferéncias quando da conclusdo das barganhas,
os blocos acordaram em estabelecer uma tarifa base.'*® Enquanto para a UE a tarifa de
referéncia seria, ou aquela aplicada em julho de 2001, ou a tarifa de nacdo mais favorecida, para
0 bloco sul-americano, esse gravame seria a Tarifa Externa Comum do Mercosul (TEC)
adotada pela decisdo CMC n. 22/94. O Mercosul, no entanto, prop6s que se agregassem, a
tarifa de referéncia, as modificagGes introduzidas, posteriormente, a TEC. A UE apenas aceitou
a inclusdo das modificacbes dos gravames para a tarifa de base do Mercosul. Quanto a tarifa
base, esta seria, para a UE, ou a tarifa aplicada na data da conclusdo do acordo, ou a tarifa de
nacdo mais favorecida vigente no mesmo periodo. Como foi mencionado, no caso da tarifa de
base, a UE aceitaria que o Mercosul utilizasse a TEC com as alteracdes realizadas ap6s 1994,
desde que ndo considerasse os gravames superiores aos niveis definidos pela decisao CMC n°.
22/94.1%

Na quinta rodada do CNB, os blocos acordaram também que o periodo de
referéncia para a determinacdo dos dados de comércio que embasariam as negociacGes seria 0
triénio 1998-00. O Mercosul e a UE, ainda, atingiram consenso sobre o prazo para a
desgravacdo tarifaria: acertaram que parte substancial do comércio seria liberalizada, no
maximo, em 10 anos. De acordo com Taccone e Nogueira, foi definido que as negociacfes
teriam como referéncia a nomenclatura do Sistema Harmonizado de 1996 e suas respectivas
atualizacBGes. Por fim, com vistas a assegurar acesso efetivo aos mercados, as barganhas

deveriam considerar tanto aspectos tarifarios quanto néo tarifarios.*®

A sexta rodada do CNB ocorreu em Bruxelas, em outubro de 2001. Nessas
reunides, o Mercosul apresentou a sua oferta inicial de desgravacdo tarifaria. Resposta a
proposta européia, as concessoes realizadas pelos paises do bloco sul-americano, na visdo de

Juan Taccone e Uziel Nogueira, mostraram-se ainda mais modestas que as européias:

13 TACCONE, J. J.; NOGUEIRA, U. Informe Mercosur n. 7. Buenos Aires: BID-INTAL, 2000. p. 56.
4 1d ibid. p.56.
%5 1d ibid. p.56.
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contemplavam a eliminacdo de cerca de 32% da média de importacdo proveniente da UE.
Também foram apresentados pelo Mercosul textos sobre servigos e compras governamentais. O
bloco sul-americano sugeriu que o capitulo de servigos fosse baseado em principios do GATS,
tais como: acesso a mercado, transparéncia, reconhecimento mutuo, regulamentacdo doméstica,
entre outros. No que diz respeito as compras governamentais, 0 Mercosul sinalizava para a
busca por possibilitar a participacdo das empresas européias nas licitagcbes publicas dos paises
do bloco sul-americano. Os autores destacam, no entanto, que o alcance do compromisso de
liberalizacdo tanto do Mercosul quanto da UE nesses dois temas apenas seria conhecido apds as
discussbes das modalidades e da metodologia da liberalizagcdo comercial, bem como ap0s as
barganhas das listas de compromissos especificas.*® Como nessa rodada se completou o
processo de apresentacdo das ofertas por bloco, iniciava-se a etapa das negocia¢Bes
propriamente ditas, na qual o Mercosul e a UE se comprometiam a redefinir os produtos

sensiveis e a melhorar as ofertas iniciais.

Nesse encontro, segundo autores como Robert Devlin,'* houve, ainda, progresso
no capitulo de cooperagdo econdmica: as partes acordaram sobre rascunho de textos conjuntos
sobre tecnologia, energia, transporte, telecomunicacgdes, tecnologia da informacéo e sociedade
da informacdo. Como nessa rodada se completou o processo de apresentacdo da oferta por
bloco, iniciava-se a etapa das negociagdes propriamente ditas, na qual os blocos se
comprometiam a redefinir os produtos sensiveis e a melhorar as ofertas iniciais. Para se
imprimir maior dinamismo ao processo negociador, 0 Mercosul propés, ainda, seguir avangos
unicamente nas disciplinas comerciais. A sugestdo foi rejeitada pela UE, que ja havia se

organizado para deslocar sua equipe para as negociagdes com o Chile.'*

Para Hoffmann,**® os principais topicos discutidos na sétima rodada do CNB,
ocorrida em Buenos Aires, em abril de 2002, eram relacionados: as perspectivas para a Clpula

Mercosul-UE em Madri; as medidas de facilitagdo de comércio a serem apresentadas nessa

0

cpula;"®® e & proposta do Mercosul de elevar o financiamento do Banco Europeu de

46 TACCONE, J. J.; NOGUEIRA, U. Informe Mercosur n. 8. Buenos Aires: BID- INTAL, 2003. p. 130.

“DEVLIN, R; ESTEVADEORDAL, A; KRIVONOS, E. The Trade and Cooperation Nexus. In: GIORDANO,
P. (Org.). An Integrated Approach to the EU-Mercosur Association. Chaire Mercosur Science Po, 2002.
p. 107.

148 TACCONE, J. J.; NOGUEIRA, U. Op.cit.,. p. 131.

¥ HOFFMANN, A. Foreign Policy. Frankfurt am Main: Lang, 2004. p. 26.

1300 pacote de medidas de facilitagio de comércio incluia: medidas aduaneiras, regulaces, barreiras sanitérias
e fitossanitarias, comércio eletrdnico, entre outras questoes.
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Investimento para os projetos de infra-estrutura do bloco sul-americano. Houve, ainda

progresso substantivo no texto do capitulo de cooperacdo econdmica.'*

Em novembro de 2002, foi realizada a oitava rodada de negociacdo do CNB em
Brasilia. Foram observados avangos na conclusdo das discussfes sobre métodos e modalidades
de acesso ao mercado de bens e servicos. Péde-se, também, progredir na consolidacdo de textos
conjuntos a respeito de temas como concorréncia, solugdo de controvérsias e regras de origem.

As margens da rodada, ocorreu, ainda, o encontro bilateral sobre vinhos e bebidas destiladas.**

Uma segunda oferta para a liberalizagéo de tarifas sobre bens foi trocada entre os
dois blocos em 5 de marco de 2003, segundo Hoffmann. A proposta da Unido Européia cobria
cerca de 91%™ dos produtos importados do Mercosul, enquanto a dos paises do bloco sul-
americano cobria cerca de 83,5%"* dos bens provenientes da UE. Esses valores apresentados
estavam acima do minimo de 80% exigido pela OMC para considerar uma regido como area de

livre comércio.*®

Os principais avancos observados na nona rodada do CNB, ocorrida em Bruxelas
de 17 a 21 de marco de 2003, decorreram de exaustivos trabalhos™® e discussdes™’ realizadas
em diversas areas pelos grupos técnicos, conforme expde Andréa Hoffmann.**® Como parte
desses esforcos, podem-se apontar o esclarecimento sobre os métodos e as modalidades de
investimento e de compras governamentais, bem como os progressos verificados nesses
topicos. Outro feito observado foi a maior harmonizacdo dos textos em negociagdo. Em
conseqiiéncia da evolugdo no acordo, as delegacOes ja se preparam para 0 proximo passo: a

troca de requisicdo para a melhora nas ofertas.

Os esforcos realizados nas reunides dos grupos técnicos, na décima rodada do
CNB, ocorrida em junho de 2003 na cidade de Assuncdo, ndo conseguiram produzir avangos

substanciais nas negociacdes sobre bens. 1sso ocorreu devido & coincidéncia temporal entre as

1510 texto referente ao capitulo de cooperacdo econdmica abarcou temas como: agricultura, servigos, pesca,

comeércio eletrdnico, propriedade intelectual e protecdo de dados.

Os vinhos e as bebidas destiladas seriam negociados em um acordo especifico. Ver TACCONE, J. J;
NOGUEIRA, U. Informe Mercosur n. 7. Buenos Aires: BID- INTAL, 2001. p. 56-57.

1% HOFFMANN, A. Op. cit., 2004. p. 26.

54 1d ibid. p. 26.

% HOFFMANN, Andrea. The Foreign Policy of The European Union Towards Mercosur in Historical
Perspective. Cena Internacional, n. 2, p. 68-86, 2002. p. 78.

Houve trabalhos intensos sobre: a) o capitulo de bens, que abarcaram tarifas, regras de origem, defesa
comercial, entre outros topicos; e b) temas vinculados a investimento, servigos, comércio eletronico e
solucéo de controvérsias.

As delegagdes discutiram sobre os seguintes assuntos: facilitagdo de negocios, cooperagdo para 0
desenvolvimento, desenvolvimento sustentavel e alargamento da UE.

%8 HOFFMANN, Andrea. Foreign Policy. Frankfurt am Main: Lang, 2004. p. 26.
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propostas do Mercosul para a abertura do mercado agricola e as negociacdes dos ministros
europeus da agricultura sobre a reforma da Politica Agricola Comum (PAC), o que imp0s
limites a evolugdo do acordo sobre o tema. Em decorréncia, o foco dos trabalhos centrou-se
em outros assuntos relevantes da agenda, como: investimentos, servigos, direito de

161

propriedade intelectual,* resolugdo de controvérsias*® e concorréncia.’®* Ao se aprofundar

as discussdes nessas questdes, pdde-se aprimorar 0s textos conjuntos em elaboragéo.

Na décima primeira rodada, ocorrida em Bruxelas, em dezembro de 2003,
mostrou-se preocupacdo quanto a necessidade de se acelerarem as negociacBes para a
finalizacdo do Acordo de Associacdo. Por meio de intensos trabalhos sobre uma agenda ampla,
trocaram-se informagdes, visdes e esclarecimentos, que permitiram que se alcancasse acordo
sobre termos e que se efetuasse elaboracéo de artigos e textos. Obtiveram-se, assim, avancos
em temas como: acesso ao mercado de bens; compras governamentais; bebidas destiladas e
direito de propriedade intelectual. Nesse evento, ocorreu, ainda, o inicio das trocas de visdo
sobre o mercado agricola. Deve-se mencionar também que, & margem dessas reunides, houve

discussdo entre os dois blocos sobre os efeitos do alargamento da UE.

A décima segunda rodada do CNB foi realizada em Buenos Aires, em marco de
2004. As partes encontraram-se em nivel técnico, com vistas a trabalhar intensamente para se
alcancar progresso amplo da agenda de negociagdo.Tanto no tema de didlogo politico quanto no
de cooperagdo, houve a revisdo dos artigos que ja haviam sido elaborados. Em matéria de
comércio, houve debate acerca da proposta européia de melhorar o0 acesso ao mercado agricola

E. 162

dos produtos da lista Ainda no capitulo comercial, a atencdo dos trabalhos centrou-se nos

pontos em que as partes mantinham posi¢des divergentes, como: produtos de pesca, uso de

drawback®®

e regras de origem.Quanto aos servicos, as partes conseguiram alcancar consenso
em quase todos os artigos sobre o assunto, mas ainda necessitavam aprimorar a defini¢cdo da

abrangéncia de tratamento do tema, bem como do acesso ao mercado, entre outras questdes.

A décima terceira rodada do CNB deu-se em Bruxelas, em maio de 2004.

Objetivava-se alcancar progresso nas negocia¢des com vistas a se assegurar a formagéo de uma

15% O Mercosul apresentou novas propostas para textos dos artigos 1 e 2 sobre o tema como forma de superar as
diferengas.

Houve troca frutifera de idéias sobre rascunho de texto conjunto sobre resolugdo de controvérsia.

Foi possivel alcancar acordo sobre os paragrafos 2 e 3 do artigo 5 do capitulo de concorréncia.

A lista E da UE referia-se a categoria de desgravagao que incluia produtos cujas modalidades de reducdo
tarifaria ainda ndo haviam sido definidas.

O regime de drawback é a desoneracdo de impostos na importagdo vinculada a um compromisso de
exportacdo. Confira em OPERACOES de comércio exterior. Disponivel em: <
http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/secex/opeComExterior/drawback/drawback.php >. Acesso em:
Acesso em 29 mar. 2005.
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massa critica suficiente para se alcancar a fase final do acordo. Visando alcancar esse fim, os
grupos técnicos persistiram nas discussdes, nas elaboracfes e nas revisdes de textos conjuntos

sobre dialogo politico, cooperacdo e comércio.

A partir de maio de 2004, as negociagfes foram realizadas, em base informal, no
ambito de reunides técnicas entre 0 Mercosul e a UE. Em outubro de 2004, por ocasido das
negociagdes comerciais entre os dois blocos, em nivel ministerial, foi reiterada a prioridade da
relacdo entre as regibes, bem como da finalizacdo do acordo. O progresso das negociacdes foi
revisado, em 2005 em Luxemburgo, pelos ministros das duas partes. Em setembro de 2005,
houve a fixacdo de um cronograma de programacdo para as proximas reunides. O objetivo
consistia em retomar as tratativas paralisadas desde novembro de 2004. Em conformidade com
o planejado, a reunido entre os coordenadores da UE e do Mercosul ocorreu em Montevidéu,
em novembro de 2005. Em face das incertezas dos resultados do encontro ministerial da OMC
em Hong Kong, as partes acordaram sobre a dificuldade de se estabelecer flexibilizacéo de suas
posicdes de negociacdo e prorrogaram as discussfes substantivas para reunido a ser realizada
em 2006. Também houve discussdo sobre dialogo politico, que constituiu oportunidade para
revisar os desenvolvimentos alcancados na América Latina e na Europa.*®* Deve-se mencionar
que os dois blocos ainda ndo conseguiram concluir o processo negociador, que continua em

andamento.

2.2 — As trocas de ofertas tarifarias para bens entre o Mercosul e a UE

A primeira proposta européia de reducdo tarifaria para acesso ao mercado de
bens ocorreu, conforme foi mencionado, na quinta rodada do CNB, em Montevidéu, em julho
de 2001. Ndo despropositadamente, como explicitam Juan Taccone e Uziel Nogueira, 0s
europeus decidiram acelerar as negociagdes com 0 Mercosul e passar para a etapa de trocas de
propostas tarifarias nessa rodada de negocia¢cBes. O importante passo mencionado deu-se
apenas dois meses ap6s a Reunido de Cupula Hemisférica da Area de Livre Comércio das
Américas, quando se reafirmaram os calendarios estabelecidos para as barganhas entre os
paises americanos e George W. Bush, presidente dos EUA, retomou a ofensiva politica nos
Estados Unidos para obter a autorizacdo parlamentar para negociar acordos comerciais com
terceiros paises ou blocos. Essa atitude européia denunciava a preocupacdo da UE em perder o

mercado sul-americano com a concretizagio da ALCA.*®

84 THE EU Relations with Mercosur. Disponivel em: < http://ec.europa.eu /comm/ external_relations
/mercosur/intro /index.htm >. Acesso em: 29 mar. 2005.
185 TACCONE, J. J.; NOGUEIRA, U. Informe Mercosur n. 8. Buenos Aires: BID- INTAL, 2003. p. 127.
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Como menciona Hoffmann, a primeira proposta da UE de desgravacao para bens
cobria cerca de 90,5% do comércio birregional.'®® Pode-se apontar, segundo Taccone e
Nogueira, que essa oferta correspondia a cerca de 89% do universo tarifario europeu, ou seja, a
cerca de 9.166 posicdes tarifarias.’®” A base de calculo para a reducéo dos gravames se referia a
média anual das importacfes da UE provenientes do Mercosul no periodo de 1998 a 2000, cujo
valor alcancava a cifra de US$ 19 bilhdes de dolares. Apesar de essa proposta parecer
abrangente, Taccone e Nogueira ressaltam que, se fossem excluidas dessa oferta as posi¢es
tarifarias consolidadas em zero'®® ou as proximas desse patamar, a liberalizagdo adicional
oferecida ao Mercosul seria de cerca de 60% dos bens do bloco sul-americano importados pelos
europeus. Ademais, como esclarecem os autores, a oferta foi modesta principalmente em
relacio ao acesso a produtos agricolas e a produtos agricolas processados.'® Taccone e
Nogueira sublinham que “[...] claramente, a limitacdo da cobertura do documento refletia
uma estratégia de negociacédo que atendia sobretudo a um mandato negociador restritivo no
que concerne as propostas que afetavam a implementacdo da Politica Agricola Comum
[PAC]”lﬂO

De acordo com Taccone e Nogueira, essa oferta européia propunha uma
desgravacdo tarifaria linear para a maior parte dos bens classificados como industriais, produtos
de pesca, bem como bens agricolas processados e ndo processados. O cronograma de
liberalizacdo comercial total para esses bens estaria dividido nas seguintes categorias: 1) o
grupo A se referia aos produtos cuja eliminacdo tarifaria seria imediata; 2) o grupo B se referia
aos produtos cujas tarifas seriam eliminadas, de forma linear, em quatro anos; 3) o grupo C se
referia, por sua vez, aos bens em relacdo aos quais a eliminacdo linear das tarifas ocorreria em
sete anos; e 4) o grupo D, por fim, se referia aos produtos que sofreriam desgravacéo tarifaria
em dez anos. Houve, ainda, o estabelecimento de um grupo E para produtos, como alguns bens
agricolas processados, cujas modalidades de liberalizacdo ndo haviam sido definidas. Os
produtos excluidos da oferta estariam sujeitos a concesséo de cotas, com excecao dos vinhos e

das bebidas destiladas, cujas desoneracdes estariam estipuladas conforme acordo especifico,

16 HOFFMAN, A. Foreign Policy . Frankfurt am Main: Lang, 2004. p. 25.

7 TACCONE, J. J.; NOGUEIRA, U. Informe Mercosur n. 8. Buenos Aires: BID- INTAL, 2003. p. 133.
Sobre as ofertas tarifarias realizadas pela UE, ver também CRISTINI, M. Mercosul - Unido Européia.
Europa América Latina: Analises e Informacdes. Rio de Janeiro: Konrad-Adenauer-Stiftung, n.12, jul.
2003 p.19.

As tarifas consolidadas em zero correspondiam aos produtos que ja estavam livres de tarifas para todos os
membros da OMC. Ver TACCONE, J. J.; NOGUEIRA, U. Op. cit., p. 133.

19 TACCONE, J. J.; NOGUEIRA, U. Op. cit., p. 133.

170 |d. Informe Mercosur n. 7. Buenos Aires: BID-INTAL, 2001. p. 58.
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que incluiria questbes de propriedade intelectual, como a protecdo da denominacdo de

origem,*™ indicadores geogréficos e expressdes tradicionais.'’

A contraproposta do Mercosul foi realizada, conforme se expds, na sexta
rodada do CNB, ocorrida em Bruxelas, em outubro de 2001. Para Taccone e Nogueira, a
oferta do bloco sul-americano foi ainda mais modesta que a da UE em razdo, principalmente,
ao caréter defensivo da Argentina, que passava por grave crise econdmica.'” Essa proposta
contemplava, segundo autores como Cristini, Taccone e Nogueira,** cerca de 32% da média
de importacdo do bloco sul-americano proveniente da UE (40% do universo tarifario do
Mercosul), o que correspondia a um valor de cerca de US$ 7,3 bilhdes de dolares. A
desgravagdo foi decomposta em cinco listas: 1) a lista A se referia & desoneracdo total e
imediata e representava uma importagdo média anual proveniente da UE de US$ 1,9 bilhdes
(8,5% do total de importacdo com origem na Unido Européia); 2) a lista B se referia a
desoneracdo em um prazo de oito anos, que representava a importacdo média anual
proveniente da UE de cerca de US$ 1,1 bilh&o (4,9% da importacdo total do Mercosul com
origem no bloco europeu); 3) as listas C, D e E se referiam a desoneracéo total em dez anos,
cada uma com ritmo diferente de reducdo tarifaria (essas listas abrangiam cerca de 19% do

total de importagéo do Mercosul com origem na UE).*"

Para Taccone e Nogueira, a maior parte da oferta do Mercosul no setor
industrial beneficiava produtos que ja contavam com comércio substantivo na sub-regido, dos
quais se destacavam os setores de: maquinas, materiais elétricos, produtos quimicos, aeronaves,
tratores e barcos. Quanto a oferta no setor agricola, o bloco sul-americano liberalizava 40% do
comércio. A proposta deixava de contemplar cerca de US$ 15,2 bilhdes das importacdes do
Mercosul provenientes da UE. O bloco, no entanto, pretendia incorporar futuramente as trocas
comerciais ndo consideradas, o que seria realizado de acordo com a evolucdo das

negociacdes.'’® Como nessa rodada se completou o processo de apresentacdo das ofertas por

1 As indicagBes geograficas sdo aquelas que indicam um produto como originario de um territério, regi&o ou

localidade deste territorio, quando uma determinada qualidade, reputacdo ou outra caracteristica do produto
seja essencialmente atribuida a sua origem geogréafica. Ver Sobre comércio e negociages. Disponivel em:
<http://www.iconebrasil.org.br/portugues/conteudo.asp?idCategoria=7>. Acesso em: 11 de set. 2006.

12 TACCONE, J. J.; NOGUEIRA, U. Informe Mercosur n. 7. Buenos Aires: BID-INTAL, 2001. p. 56-57.

7 1d. Informe Mercosur n. 8. Buenos Aires: BID- INTAL, 2003. p. 129.

174 CRISTINI, M. Mercosul - Unido Européia. Europa América Latina: Andlises e Informagdes. Rio de
Janeiro: Konrad-Adenauer-Stiftung, n. 12, jul. 2003. pp. 17-18; TACCONE, J. J.; NOGUEIRA, U. Op. cit.,
p. 129.

S TACCONE, J. J.; NOGUEIRA, U. Informe Mercosur n. 8. Buenos Aires: BID- INTAL, 2003. p. 129.

178 |d ibid. p. 129.
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bloco, iniciava-se a etapa das negociacdes propriamente ditas, na qual o Mercosul e a UE se

comprometiam a redefinir os produtos sensiveis e a melhorar as ofertas iniciais.

Em 5 de marco de 2003, as partes apresentaram uma segunda oferta para a
liberalizac&o de tarifas sobre bens. Segundo Hoffmann, a nova proposta européia incluia cerca
de 91% dos produtos importados do Mercosul.'”” No Informe Mercosur, elaborado pelo
Instituto para a Integracdo da América Latina e Caribe (INTAL), essa melhora da oferta da UE
deveu-se a inclusdo de cerca de 1.235 produtos na lista de desgravacdo. O bloco europeu
aumentou, assim, para 10.400 os itens tarifarios a serem desonerados, dos quais 385 fariam
parte da categoria A de desgravacao imediata. Esse grupo de desoneracdo tarifaria imediata, que
antes abarcava cerca de 48 % das importacdes da UE provenientes do bloco sul-americano,
passaria a conter cerca de 61,7% das importacdes. Mesmo apés as modificagcbes em questdo, a
nova proposta continuava modesta. Segundo o Informe Mercosur, para 0os negociadores do
bloco sul-americano: “[...] la nueva propuesta europea para la liberalizacion comercial
continuaba estando bastante por debajo de lo esperado, dado que 375 productos del total de
las 385 nuevas inclusiones en la ‘canasta’ de items con desgravacion inmediata ya entraban en

la UE sin pagar aranceles de importacion”.'"

A oferta revisada do Mercosul passou a incluir cerca de 83,5% dos bens
provenientes da UE, segundo Hoffmann,'” ao contemplar posicdes tarifarias ndo abarcadas
pela proposta anterior. A melhora da lista de eliminagdo das tarifas sobre bens, no entanto,
deveu-se principalmente a expansdo das categorias mais conservadoras, como a E. Deve-se
ter em conta, como consequiéncia, que a proposta do bloco sul-americano permanecia limitada
para 0s bens a serem desgravados no curto prazo: apenas 551 itens, 10% das importagdes da

UE, sofreriam desoneracéo total e imediata das tarifas.*®

O Informe Mercosur resume 0 panorama das negocia¢fes comerciais entre o
Mercosul e a UE, em 2003, ao sublinhar que as barganhas foram marcadas por avangos nas
ofertas de ambos os blocos. N&o obstante, aponta que, apesar do aumento do universo dos

produtos contemplados nas propostas, essas ofertas manifestavam elevado conservadorismo

L HOFFMAN, A. Foreign Policy. Frankfurt am Main: Lang, 2004. p. 26.

178 INSTITUTO PARA LA INTEGRACION DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE. Informe Mercosur 9.
Buenos Aires: BID-INTAL, 2004. p. 93-94.

HOFFMAN, A. Op. cit., p. 26.

180 |d. ibid. p. 92.
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tanto em relagdo aos produtos abarcados (ndo incluiam os bens de maior interesse do bloco

homélogo, por serem vistos como sensiveis) quanto em relacéo aos prazos de desgravacéo. ®*

No més de maio de 2004, os blocos realizaram mais uma troca de propostas.
De acordo com o Informe Mercosur, o bloco sul-americano expandiu sua oferta para 87 % da
média das importagdes provenientes da UE. Nessa nova proposta, somente 13% dos produtos
europeus importados pelo bloco sul-americano seriam excluidos das listas de desgravacéo,
por serem considerados sensiveis. A UE, por sua vez, apresentou proposta, denominada two-
step-approach, na qual oferecia, em duas etapas, cotas para seus bens agricolas sensiveis. A
metade dessas cotas seria concedida a partir da assinatura do Acordo de Associacdo Inter-
regional, e a concessdo da metade restante dependeria da conclusdo da Rodada Doha da

Organizacéo Mundial do Comércio (OMC).*#?

Segundo o Informe Mercosur, estimava-se que 0s ganhos potenciais a serem
auferidos pelo Mercosul com a proposta agricola européia oferecida em duas etapas
alcancaria, no total, o valor de US$ 720 milhGes de délares. Esse montante era muito inferior
a expectativa de ganho almejada pelo bloco sul-americano, de cerca de US$ 2,6 bilhdes de
délares. '

Entre maio e setembro de 2004, os blocos fizeram esforgos para aproximar
suas posicdes. Segundo o Informe Mercosur, o resultado, no entanto, foi negativo. Verificou-
se, inclusive, a reversdo das concessOes realizadas pelas partes. Ao retrocederem suas ofertas,
0 Mercosul e a UE reduziram as chances de alcancarem um acordo. Assim, ap0s a proposta de
maio, a UE apresentou um nova oferta, em julho do mesmo ano. Apesar de manter o sistema
de concesséo de cotas para os produtos sensiveis em duas fases, a primeira delas passaria a
incluir 60% das cotas oferecidas. A concessdo mencionada, no entanto, seria diluida em um
periodo de dez anos. Esse fato causou frustracdo ao Mercosul, uma vez que, além de o volume
de cotas oferecido permanecer muito inferior ao que os paises do bloco sul-americano ja
exportavam a UE, a sua concessdo em um prazo de dez anos significaria um aumento anual

das cotas irrisério. 18

Quanto as ofertas feitas em setembro, verificou-se que a UE ndo apenas

descumpriu a promessa de melhorar as propostas para bens sensiveis como também chegou a

1

®

! INSTITUTO PARA LA INTEGRACION DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE. Informe Mercosur 9.
Buenos Aires: BID-INTAL, 2004. p. 94.

2 1d ibid. p. 95.

Id ibid p. 95.

Id ibid. p. 95.
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reduzir as cotas para produtos agricolas a niveis equivalentes aos de maio. O mesmo se pode
observar em relagdo as posices de desgravacdo imediata. A proposta para bens, assim,
resumia-se nos seguintes termos: “En las canastas A, B, C y D incluia 9.652 items, dentro de
los cuales abarcaba a los productos agricolas procesados (para los cuales pedia
reciprocidad en la oferta del Mercosur). Finalmente, para 340 posiciones, fundamentalmente

agricolas, ofrecia preferencias fijas del 20% y 50%, asf como cuotas™.*®®

J& o Mercosul, apesar de expandir o volume dos bens contemplados na
proposta realizada em setembro, mostrou-se mais conservador em relacdo aos seus bens
sensiveis. De acordo com o Informe Mercosur, o bloco sul-americano ampliou a oferta para
90% do comércio, mas insistiu em adotar um sistema de cotas similar ao europeu para a
importacdo de produtos relevantes para o bloco sul-americano, como: automdveis, autopecas,
vinhos e bens de capital. O bloco, ainda, postergou a abertura desses bens de dez para dezoito

anos. 8

2.3 -0 Lugar do Mercosul e da UE na negociagdo comercial

Uma caracteristica marcante das negociacGes entre o Mercosul e a Unido
Européia consiste na assimetria que permeia todo o processo negociador. As diferengas entre 0s
dois blocos ndo se limitam apenas ao nivel de poder, mas residem também na estrutura

institucional e no desenvolvimento econdmico.

No que concerne as instituicdes, podem-se observar diferengas entre os niveis de
integracdo de cada bloco. Enquanto a UE pode ser considerada uma Unido Econdmica e
Monetdria, com a presenca tanto da unificacdo das politicas monetarias, fiscais e sociais quanto
de 6rgdos supranacionais; o Mercosul, conforme aponta Deisy Ventura, constitui uma estrutura
de transi¢do entre uma Unido Aduaneira e um Mercado Comum simplificado, na qual as
decisGes sdo tomadas pelos Estados membros.*® Conforme explana Deisy Ventura, ndo s&o

essas, no entanto, as diferencas institucionais limitadoras da aproximacao inter-regional.

As barreiras no relacionamento entre os dois blocos resultam das fragilidades
institucionais do Mercosul, as quais constituem as verdadeiras causas da assimetria entre as

estruturas das institui¢des das duas regides. Ventura argumenta que essas fragilidades residem

18 INSTITUTO PARA LA INTEGRACION DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE. Informe Mercosur 9.
Buenos Aires: BID-INTAL, 2004. p. 95.

18 1d ibid. p. 95.

87 VENTURA, D. Las asimetrias entre el Mercosur y la Unién Europea. Montevideo: Konrad-Adenauer-
Stiftung E. V., 2005. p. 156.
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na associacdo de fatores como: a) as diferencas entre o0s propdsitos constitutivos ambiciosos do
bloco sul-americano e a fragilidade dos meios postos a sua disposic¢do pelos Estados membros;
b) a auséncia total de autonomia dos oOrgdos institucionais para a execugdo de decisfes
coletivas; c¢) a unanimidade da presenca dos Estados e a necessidade de consenso como
sistemas decisorios; d) a auséncia de controle sobre a interpretacéo e a aplicagdo dos tratados; e
e) a precéria participacdo dos cidaddos. Esses problemas geram um intergovernamentalismo

restrito.

Conforme ressalta a autora, o bloco sul-americano adota uma estrutura tipica de
organizacgdes internacionais de carater regional, qual seja, a presenca de um fundamento
convencional e de uma personalidade juridica, mas paradoxalmente move-se por uma dinamica
que se assemelha ao funcionamento de um simples entendimento intergovernamental. Segundo
Deisy Ventura, os Estados membros devem buscar fazer que 0s meios adotados sejam
compativeis com os objetivos fixados e, para isso, o0 bloco sul-americano deve antes reavaliar

sua existéncia. %

A auséncia de autonomia dos o6rgdos do Mercosul para executar decisfes
coletivas, como esclarece Ventura, implica que a execucdo de medidas de coordenacdo ou a
aplicacdo de normas comuns constituam competéncias dos Estados membros, no ambito de
seus territorios.’®® Essa situagdo permite que os Estados descumpram as normas, principalmente

pela falta de controle e da ndo-previsdo de sancéo.

A presenca obrigatéria de todos os Estados em cada reunido, aliada a
unanimidade necessaria, geram conseqliéncias nefastas, segundo Deisy Ventura, como, por
exemplo, a possibilidade de um pais, pela simples auséncia de sua delega¢do, bloquear as

negociagdes consideradas sensiveis.***

A falta de controle sobre a interpretacéo e a aplicagdo uniforme dos tratados , por
sua vez, impedem o desenvolvimento de um direito de integracdo e de uma jurisprudéncia do

bloco, que possam servir como referencial para as politicas a serem desenvolvidas.

Deisy Ventura aponta, ainda, que somente a participacdo governamental nos
processos decisorios da integracdo é incapaz de determinar a direcdo em que o Mercosul deve

avancar. Os Estados devem buscar incluir a sociedade civil no processo de integracdo, bem

188 \VENTURA, D. Las asimetrias entre el Mercosur y la Unién Europea. Montevideo: Konrad-Adenauer-

Stiftung E. V., 2005.p. 56, 137.
° 1d ibid. p. 56, 58, 518, 519.
Id ibid. p. 137, 138.
' Id ibid. p. 136.
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como trazer transparéncia aos processos decisorios, pois apenas com a participacdo da
sociedade civil essas nagdes podem alcancar a legitimidade para se adotarem as medidas

necessarias a uma verdadeira integracao.

Deve-se mencionar que essas assimetrias institucionais, em conjuncdo com as
diferencas no nivel de poder e de desenvolvimento econdmico entre os blocos, reflete-se na
estrutura de comércio inter-regional. Essas trocas reproduzem tipicas relacfes Norte-Sul, em
que os paises desenvolvidos se especializam na exportacdo de produtos de mais alto valor

agregado, enquanto os paises em desenvolvimento centram-se nas vendas de bens primérios.'*

Verifica-se, na relacdo comercial entre as duas regides, disparidades ndo apenas
no nivel de participagdo que um bloco tinha no comércio do outro, como também no tipo de
produto trocado. Segundo a Eurostat, enquanto a UE representava, em 2004, o principal
parceiro comercial do Mercosul, com uma participacdo de 26,9% no total das importagdes e
exportacOes efetuadas pelos membros do bloco sul-americano; o Mercosul ocupava apenas a
nona posi¢do no ranking dos principais paises e das regides com quem a UE comerciava. Os
Estados membros do bloco sul-americano, assim, ndo representavam mais de 2,3% de todo o

intercambio de bens extra-bloco promovido pela Uni&o Européia.'*

Quanto aos tipos de produtos comercializados, ainda segundo a Eurostat, do total
de cerca de 26 bilhGes de euros exportados pelo Mercosul a UE, no ano 2004, 70% eram
compostos por produtos primarios - dos quais 76% eram bens agricolas. Em contraste, as
importacdes do Mercosul provenientes da Unido Européia concentravam-se em produtos
industrializados. As estatisticas apontam que, em um montante de cerca de 20 bilhdes de euros
— referentes ao total de produtos europeus que entraram no Mercosul no mesmo ano -, 88%

eram constituidos por bens como maquinario e equipamentos de transporte.®

12 \VENTURA, D. Las asimetrfas entre el Mercosur y la Unién Europea. Montevideo: Konrad-Adenauer-

Stiftung E. V., 2005. p. 518-519. Para mais informacéo sobre déficit democratico no Mercosul ver também
DRUMMOND, Maria Claudia. A democracia desconstruida. O déficit democratico nas Relagdes
Internacionais e os parlamentos da integragdo. 2005. Tese (Doutorado em Histéria das Relacbes
Internacionais) - Instituto de Ciéncias Humanas, Departamento de Histéria, Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2005. pp. 41-42.

Apesar de haver, em termos gerais, iniqiiidade no nivel de desenvolvimento econdmico entre os paises das
duas regides, faz-se necessario mencionar que nenhum dos blocos € homogéneo: ha em cada uma das partes
envolvidas na negociagdo Estados que possuem economias mais diversificadas e com estrutura produtiva
baseada em tecnologia mais avangada do que outros. A relativizagdo das diferengas, no entanto, ndo invalida
a afirmacdo da existéncia de assimetrias inter-regionais, tampouco da veracidade da influéncia das
diferengas no padrdo do comércio entre os blocos.

DG Trade Mercosur Webpage Statistics. Disponivel em: < http://europa.eu.int/comm /external_relations/
mercosur/intro/index.htm#9 > Acesso em: 13 jan. 2006.

1% 1d. ibid.
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Outro elemento importante na caracterizacdo das negociacgdes inter-regionais € o
investimento externo direto (IED). A relevancia do tema deve-se tanto a dependéncia dos
Estados membros do Mercosul em relagdo aos recursos externos quanto ao papel da UE em
fornecé-los a regido. Nas Ultimas décadas, a Unido Européia constituiu fonte relevante de
estoque desse tipo de investimento nos paises da sub-regido da América do Sul. Estima-se que,
em 2003, os europeus tenham suprido o Mercosul com um montante de cerca de 67,3 bilhdes
de euros de estoque de investimento externo direto.*® Devido a uma escassa poupanca interna,
o0s paises do bloco sul-americano necessitam do capital proveniente de regides como a Europa
para garantir o investimento interno. Ao facilitar a transferéncia de tecnologia - e a consequente
acumulacao de capital e eficiéncia econdmica -, 0 investimento externo direto tende a auxiliar,
ndo sé na estruturacdo das economias locais, como também na manutencdo do regionalismo, ao

evitar o desrespeito as regras da integracdo econémica.

Deve-se mencionar, no entanto, que a entrada desses recursos ndo
necessariamente produzem os resultados almejados: podem ocorrer em quantidade ou em
qualidade ndo adequadas para o desenvolvimento doméstico. Segundo Hoffmann, o
investimento externo direto que entrou no Mercosul via privatizacdo na década de 1990, por
exemplo, ndo aumentou a capacidade produtiva, apenas mudou o controle das empresas: de
nacional para estrangeiro.™®’ Se esses recursos externos também néo possibilitam o crescimento
econdmico, ha a necessidade de ajuda estatal. Disso decorre a preocupacdo em relacéo tanto a
qualidade do investimento externo direto quanto a manutencdo de algum controle do Estado
sobre todo o investimento e, como conseqiiéncia, sobre a politica industrial nacional. Essa
questdo faz que, apesar da dependéncia de capital externo e da dificuldade em atrai-lo, os paises

do Mercosul tornem-se cautelosos ao abrir suas economias nesse setor.

2.4 — Limitagdes as negociacoes

Para se compreender as limitacGes e as dificuldades do processo negociador, um
dos pontos relevantes a esclarecer € a estrutura de protecdo ao mercado de ambos os blocos.
Estevadeordal e Krivonos apontam, mais uma vez, a presenga de assimetrias entre as regides.
Conforme exp6em os autores, ha diferencas claras entre os blocos quanto ao sistema de
barreiras a entrada de mercadorias: enquanto se nota uma média tarifaria elevada no Mercosul,

de cerca de 15,4%, na Unido Européia, a média desse gravame é bem inferior, de cerca de

1% DG Trade Mercosur Webpage Statistics. Disponivel em: < http://europa.eu.int/comm /external_relations/
mercosur/intro/index.htm#9 > Acesso em: 13 jan. 2006..
7 HOFFMANN, Andrea. Foreign Policy. Frankfurt am Main: Lang, 2004. pp. 71-72.
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4,8%. Por esses dados, pode-se supor que o Mercosul tera de fazer mais concessdes do que
receber. No entanto, segundo esclarecem esses autores, ndao se pode esquecer que, em razdo do
tamanho superior do mercado europeu, uma reducdo, na mesma propor¢do, dos niveis tarifarios
praticados pelas duas regides geraria ganhos, em termos absolutos, superiores para o bloco sul-

americano.®

Para que o Mercosul consiga realmente auferir ganhos substantivos, argumentam
Estevadeordal e Krivonos, existe a necessidade de que a desgravacdo tarifaria ocorra nos
setores de interesse para 0s Estados membros do bloco sul-americano, uma vez que o mercado
europeu ja possui um baixo sistema de protecdo tarifaria.’*® Uma das dificuldades da realizacéo
desse objetivo resulta da correlagdo entre os produtos nos quais 0 Mercosul tem vantagem
comparativa — e interesse de conquistar o livre acesso ao mercado europeu — e 0s setores em

que o bloco homélogo impde protecéo.*®

Como principal instrumento da politica comercial comum do Mercosul, segundo
Estevadeordal e Krivonos, deve-se mencionar a Tarifa Externa Comum (TEC).?* Em
funcionamento desde 1995, essa barreira abrange 12 niveis tarifarios, que variam de zero a 23%
e cobrem 85% das importagdes. Produtos como téxteis, alimentos e bens manufaturados sofrem
incidéncia da maior média tarifaria. Somente 1,2% de toda a importacdo efetuada pelo

Mercosul esté isenta de gravames.?

Apesar de as elevadas médias tarifarias apontarem para
um esforco substantivo a ser realizado por parte do Mercosul na execucdo da liberalizagéo
comercial,*® o bloco sul-americano ainda tera que enfrentar as dificuldades que as préprias

imperfeigdes presentes na TEC trardo as negociagdes.

Os problemas percebidos na TEC representavam a reducdo nas perspectivas de
ganhos esperados com a integracdo inter-regional e, em funcdo de dificuldades na resolucédo
dessas falhas, significavam a introducéo de um fator a mais de complexidade a ser contemplado
no processo negociador. Constituem ilustracGes das imperfeicGes presentes a falta temporaria

da implementacdo da TEC, bem como a auséncia de harmonizagdo de procedimentos

1% ESTEVADEORDAL, Antoni; KRIVONOS, Ekaterina. Negotiating Market Access between the European
Union and Mercosur: Issues and Prospects. Buenos Aires: INTAL-1TD, 2000, p. 5.

199 1d. ibid. p. 5.

20 ¢ jmportante apontar que o inverso também é verificado.

21 ESTEVADEORDAL, Antoni; KRIVONOS, Ekaterina. Op. cit., p. 5.

202 14, ibid. p.5.

203 Esse esforgo se tornava ainda maior devido ao fato de o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT)
exigir que, para se alcangar o livre comércio, a liberalizagdo deva abranger substancialmente todos os
setores em um prazo de 10 anos.
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alfandegarios. As negociacdes em cooperacdo visam justamente tentar reduzir esses tipos de
barreiras.

Em termos de medidas ndo tarifarias, como expdem Estevadeordal e Krivonos, o
Mercosul ainda ndo conseguiu harmonizar totalmente seus mecanismos de protecdo. Esses
instrumentos sdo, assim, aplicados de modo distinto por cada um dos paises membros. Medidas
ndo tarifarias como o controle de precos e a licenga automatica constituem algumas das
barreiras mais importantes aplicadas pela Argentina e pelo Brasil a terceiros. Cerca de 14% de
todos os produtos importados pelo bloco sul-americano estdo submetidos a alguma medida ndo
tarifaria. Os setores mais protegidos por essas barreiras sdo: a agricultura; a pesca; a industria

madeireira; a inddstria quimica; e, ainda, a producéo de bens de capital.**

Apesar de a Unido Européia apresentar tarifa média baixa, segundo
Estevadeordal e Krivonos, o bloco aplica elevada protecdo aos seus setores sensiveis.?®
Produtos como alguns tipos de alimentos, bens agricolas e téxteis - de importancia para a
estrutura exportadora do Mercosul - sdo protegidos por instrumentos como: a) tarifas de
importacdes; b) cotas de importacdes; c) licenca de importacdo; d) subsidio a exportacdo; e €)
sistema de precos de referéncia.’®® Ademais, normas técnicas, medidas sanitarias e
fitossanitarias, entre outras regulamentacdes, sdo também utilizadas pelo bloco europeu como

verdadeiras barreiras a entrada de produtos do Mercosul.

Outras dificuldades podem ainda ser identificadas, conforme aponta Paolo
Giordano.?" O fato de o acordo ter que ser ratificado por todos os membros dos dois blocos
significa que o conteldo deva satisfazer o interesse de todos. A opcao de utilizacdo do
mecanismo de single undertaking, apesar de promover maior igualdade de condi¢des entre 0s
blocos, pode constituir obstaculo e gerar a demora das negociacGes, dado que exige, para a
finalizacdo do acordo, que as duas regiGes tenham alcancado consenso sobre todos os temas.

Também se pode mencionar o fato de o acordo nao ser delimitado por nenhum prazo limite, o

24 ESTEVADEORDAL, A.; KRIVONOS, E. Negotiating Market Access between the European Union and
Mercosur. Buenos Aires: INTAL-ITD, 2000. p.5.

25 d. ibid, p. 7.

26 sequndo os dados apresentados por Marcela Cristini, os produtos sensiveis como o tabaco, a pesca e o téxtil
sofrem a incidéncia de tarifacdo que chega a variar entre 50% e 100%. Nesses mesmos produtos, aplicam-se
cotas que adaptam o abastecimento externo as demandas residuais dos consumidores europeus. 1sso ocorre
depois de se esgotar a oferta doméstica vendida a pregos substancialmente maiores que os de mercado. Em
CRISTINI, M. Mercosul - Unido Européia. Europa América Latina: Analises e Informagdes. Rio de
Janeiro: Konrad-Adenauer-Stiftung, n.12, jul. 2003. p 34.

27 GIORDANO, P. The External Dimension of Mercosur. Intal. ITD-STA. Occasional paper, n. 19, jan. 2003.
p. 21-23.
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que leva a velocidade de andamento das negociacdes a depender de fatores exdgenos ao

processo de barganha.

2.5 — Possiveis vantagens das negociacoes

Podem-se apresentar como as principais perspectivas de vantagens para os dois
blocos nas negociacGes: 0 acesso a parte substantiva do mercado do oponente e a consequente
expansdo na producdo dos respectivos Estados membros. Uma andlise feita pela Comisséo
Européia, em 1998, estima que a desgravacao tarifaria sobre 90% do comércio inter-regional
possa produzir aumento nos ganhos anuais das duas regiGes da seguinte magnitude: de cerca de
US$ 5,1 bilhdes para o Mercosul e de US$ 6,5 bilhdes para a UE.?® Espera-se, ademais, que as
negociacdes possibilitem as duas regides, ndo apenas conquistarem maior peso na economia
global, como também aumentarem o poder de barganha ao melhorarem a competitividade e as

aliancas estratégicas.

2.6 — Fases, elementos e fatores do processo negociador: uma analise

histérica do caso Mercosul-UE

Conforme foi mencionado, nesta parte da sintese historica, buscou-se cotejar a
literatura e as fontes documentais com as informagdes apresentadas pelas teorias de Negociacao
Internacional. ldentificou-se, a partir da analise, 0 modo como as fontes mencionadas
apresentaram as fases, 0s elementos e os fatores presentes no processo negociador Mercosul-
UE.

2.6.1 — Fases da negociacao

Verifica-se que o inicio dos contatos preliminares para a negociacdo do Acordo
de Associacdo Inter-regional ocorreu com a Assinatura do Acordo Quadro Inter-regional de
Cooperacdo (Madri, 15 de dezembro de 1995). Esse Acordo Quadro significou o
comprometimento de se realizar a negociagdo para a liberalizagdo comercial entre 0 Mercosul e
a UE, ao criar as bases para a concretizagdo da associa¢do entre os blocos. Com esse fim, o
Acordo Quadro estabeleceu, ndo s6 um férum ministerial para supervisionar as negociacoes,
como também criou condicdes para a realizacéo de trabalhos preparatdrios sobre o tema e para
o inicio das discussdes sobre o0s principios gerais, 0s objetivos e 0s assuntos a serem abarcados

na futura integracdo. Em 1999, durante a Primeira Cdpula da Unido Européia, América Latina e

28 ESTEVADEORDAL, A.; KRIVONOS, E. Negotiating Market Access between the European Union and
Mercosur. Buenos Aires: INTAL-ITD, 2000. p. 2.
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Caribe, os dois blocos regionais tomaram a decisdo de iniciar as negociagdes e, dessa forma,

finalizaram a etapa de pré-negociacao.

A segunda fase do processo negociador, referente & definicdo da agenda,
principiou em novembro de 1999, na primeira reunido do Conselho de Cooperacdo entre o
Mercosul e a UE. Com base nas discussdes feitas no Acordo Quadro, os dois blocos definiram a
estrutura, os objetivos e o calendario das barganhas. Nao houve, no entanto, a apresentacdo de
um cronograma fechado em que se estabelecessem todos os passos a serem tomados até uma
data final, definida como o término das negociacdes. Ao contrario, delegou-se ao Comité
Birregional e ao Subcomité de Cooperacdo o estabelecimento das respectivas freqiiéncias de
seus encontros, de forma a se definir a cada reunido as datas dos proximos encontros e 0s
assuntos a serem tratados. Esse aspecto da segunda fase, assim, esteve presente ao longo de
todo o processo de barganha. A estrutura também néo foi finalizada na reunido do Conselho de
Cooperacdo. Na primeira rodada do CNB, criaram-se, ainda, os subgrupos de trabalho. Os
temas a serem negociados e 0s objetivos almejados nas negociacdes foram trabalhados, em

termos gerais, nas quatro rodadas iniciais do CNB.

A partir da quinta rodada de negociacdes do CNB, em Montevidéu, em julho de
2001, iniciaram-se as trocas de ofertas de reducdo tarifaria para o mercado de bens, bem como
das propostas de textos para a liberalizagdo de servigos e de compras governamentais. Com
base nessas apresentacGes iniciais, 0s blocos puderam fazer reivindicacbes e avangar nas
negociacdes propriamente ditas, que correspondem a quarta fase do processo negociador,
denominada barganha sobre detalhes. Deve-se apontar que essa fase vem ocorrendo , em geral,
simultaneamente ao estabelecimento do modelo de negociagdo (terceira etapa do processo
negociador), como prop6s a Unido Européia. Menciona-se que varios dos principios gerais,
estabelecidos nessa fase, os quais balizariam as barganhas, haviam sido definidos nos contatos
preliminares e no primeiro encontro do Comité de Negociagdo Birregional (CNB). Esses, no
entanto, foram confirmados, especificados e detalhados ao se estabelecerem os métodos de
negociacdo, também componente dessa terceira etapa, no momento em que ocorriam as trocas
de ofertas. Ainda ndo se conseguiu alcancar a concluséo das negociacGes para a finalizagdo do

acordo, 0 que seria a Ultima etapa.?®

2° Deve-se apontar que, pela multiplicidade de temas em barganha, a sua evolugo ao longo das cinco fases de
negociacao variam um pouco e alguns ultrapassam as datas e os eventos utilizados, por esta dissertacéo, para
demarcar cada etapa.



56

2.6.2 — Componentes da negociacao

a) Atores do processo negociador Mercosul-UE

Como j& se mencionou, os atores presentes nas negociacdes bilaterais para o
Acordo de Associagdo Inter-regional sdo: o Mercosul e a Unido Européia, 0s agentes que 0s
representam na barganha inter-regional, os paises membros desses blocos econdmicos, bem
como 0s setores internos a essas nacgdes, que acabam por influenciar as negociacfes. Os dois
blocos, considerados nessa andlise como o0s principais atores, sao representados por
negociadores, aos quais é delegada a execucdo da barganha no cenério internacional, de acordo
com as instrucdes e as politicas dos Estados membros aos dois blocos, muitas vezes

influenciados pelos setores internos a essas nagoes.

b) Temas em negociagéo

As negociacdes entre 0 Mercosul e a UE envolvem uma multiplicidade de temas
acerca dos seguintes assuntos: cooperacdo, dialogo politico e liberalizacdo comercial.”*° Em
razdo do escopo da dissertacdo, focar-se-a apenas nos tépicos relacionados ao comeércio,
especialmente naqueles de importancia substantiva as negociagGes. Temas como agricultura,
compras governamentais e investimentos constituem exemplos ilustrativos de questbes
relevantes & barganha, ndo sé por fazerem parte dos interesses econdémicos dos dois blocos, mas
também por representarem pontos de dificil acordo. Esses assuntos serdo, assim, apresentados a
seguir.

O imbréglio agricola representa o maior desafio a ser enfrentado no processo

negociador, segundo apontam autores como Paolo Giordano.?*

Apesar da clara
complementaridade do comércio inter-regional, ha produtos agricolas, principalmente os
provenientes de clima temperado, em que os dois blocos sdo concorrentes. A alta qualidade e
eficiéncia na producdo argentina de trigo e de carne, por exemplo, ndo séo suficientes para fazé-
los ganhar a competicdo com os similares europeus. Isso se deve, ndo a superioridade dos
produtos agricolas da Unido Européia, mas a politica protecionista imposta a alguns produtos

pertencentes ao setor.

20 ESTEVADEORDAL, A.; KRIVONOS, E. Negotiating Market Access between the European Union and
Mercosur. Buenos Aires: INTAL, 2000. p. 3.

21 GIORDANO, P. The External Dimension of Mercosur. Intal. ITD-STA. Occasional paper, n. 19, jan. 2003.
p. 21.
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Por meio da Politica Agricola Comum (PAC), a UE protege bens considerados
sensiveis. Apoiada no conceito de multifuncionalidade rural, a PAC sustenta-se em
necessidades que extrapolam o mero atendimento aos interesses de um grupo de pressdo com
elevada forca politica. Essa politica agricola estende-se também a preocupagdes como a
necessidade da garantia do abastecimento agricola europeu, da manutencdo da populagdo no

campo e da preservac¢do da qualidade de vida européia.

Um dos aspectos mais distorcivos da PAC refere-se aos elevados subsidios a
exportacdo, que chegam a alcangar niveis como 173% para a carne suina, 154% para o agUcar e

118% para a manteiga, como ressalta Marcela Cristini.**?

Segundo Carla Guapo, como resposta tanto a crise endogena da agricultura
européia quanto a situagdo agricola internacional, a UE vem realizando desde a década de 1980
reformas na PAC, mas a maioria dessas modificacdes mostrou-se timida. A crise interna teve
como uma das principais causas a garantia de precos aos produtores agricolas,
independentemente das condi¢cdes de mercado. Isso levou ao estimulo & superprodugdo. A
ltima reforma da PAC foi a de junho de 2003, ocorrida na sequéncia do debate sobre as
perspectivas financeiras para 2000-2006, que procurava resolver os problemas de
financiamento da agricultura suscitados pela proximidade do alargamento da UE. Os principais
aspectos da reforma foram: a) pagamento Unico por agricultor europeu, independentemente da
quantidade produzida; b) fortalecimento da politica de desenvolvimento rural; ¢) reducdo dos
pagamentos diretos no caso das exploragdes de maiores dimens@es; e d) implantacdo de um
mecanismo de disciplina financeira que assegure o respeito ao orgamento agricola fixado até
2013.%8

Para tratar o tema agricola nas negociacfes inter-regionais, a UE vinculou as
barganhas com o Mercosul as negociacGes multilaterais na esfera da OMC. O objetivo
almejado seria realizar o minimo de concessao possivel no setor, uma vez que o bloco europeu
considerava deter maior poder de barganha na OMC, foro em que participam outras poténcias,
cujos interesses no setor agricola sdo também protecionistas.A cautela da Unido Européia

quanto a eliminacdo das barreiras a esses bens estratégicos ao Mercosul, conforme adverte Di

212 CRISTINI, M. Mercosul - Unido Européia. Europa América Latina: Analises e Informagcdes. Rio de

Janeiro: Konrad-Adenauer-Stiftung, n.12, jul. 2003. p. 35.
213 COSTA, Carla Guapo. Economia e politica da construcdo européia: desafios do processo de integragéo.
Lisboa: Terramar, 2004. pp. 202-205.
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Biase, deve-se tanto ao poder de afetar a PAC quanto de provocar conflito com terceiros paises

que também exportam bens agricolas aos europeus.?*

Outro tema de dificil negociacdo entre os blocos refere-se ao setor industrial. O
Mercosul apresenta dificuldade na liberalizacdo de alguns produtos manufaturados de interesse
a Uniao Européia - como calcados, autopecas e téxteis -, por ndo considerar as industrias locais
produtoras desses bens preparadas para enfrentar a concorréncia européia. As ofertas do bloco
sul-americano centraram-se, assim, nos produtos industriais que ja apresentavam grande

circulacdo sub-regional, como algumas maquinas, aeronaves e produtos quimicos.

O Mercosul apresenta ainda dificuldade em elaborar propostas para a
regulamentacdo dos seguintes topicos: direito de propriedade intelectual, licitagdo em compras
governamentais, servicos e investimentos. A limitacdo deve-se, entre outros motivos, ao fato de
a regulamentacdo desses setores reduzirem espaco de manobra para as regras de politica
industrial que beneficiam o investidor nacional. Também exigiria modificacdes nas legislacbes

dos Estados membros do Mercosul, principalmente do Brasil.

Podem-se mencionar algumas divergéncias especificas em relagdo ao tema de
servicos. Enquanto os europeus visam vender servicos transfronteirigos, sem a necessidade de
as empresas estarem instaladas no Mercosul, este s aceita conceder facilidades as firmas que
se alocarem na regido. A Unido Européia, em adi¢do, defende a inclusdo de servigos
profissionais nas negociacGes, ou seja, visam a permissdo do traslado de mao-de-obra
qualificada da Europa para as empresas localizadas no Mercosul. Essa proposta enfrenta
resisténcia por parte do bloco sul-americano gragas & preocupacdo com o possivel aumento do

desemprego no Mercosul em virtude da medida.

Quanto ao investimento, € importante acrescentar que as dificuldades na
barganha também resultam de divergéncias entre os dois blocos em relacdo ao tipo de
investimento almejado. Enquanto a Europa esta interessada em investimentos que produzam
aumento dos lucros e da participacdo de suas firmas no mercado sul-americano, o Mercosul
busca trazer potencial fluxo de investimento externo direto para o desenvolvimento da

economia dos seus Estados membros.

214 D] BIASE, H. N. Acuerdo Mercosur-Unién Europea. SELA-Capitulos, n. 46, 1996. p. 11.



59

c¢) Objetivos dos negociadores

Em termos de objetivos gerais compartilhados entre as partes, pode-se observar
a intengdo de: preservar e reafirmar a democracia; fortalecer o multilateralismo e o papel da
OMC; bem como criar um marco apropriado para a expansdo do capital, das trocas comerciais

e do investimento por meio do estabelecimento de uma area de livre comércio.

Segundo autores como Di Biase?® e Estevadeordal,*® os principais objetivos
econdmicos da Unido Européia para o acordo de associacdo sdo: a) criar novas oportunidades
comerciais, principalmente associadas a infra-estrutura; b) consolidar a presenca comercial na
regido; c) assegurar quadro regulatorio estavel e previsivel para o investimento externo direto,
para a protecdo da propriedade intelectual e para a resolugdo de controvérsias; d) desviar 0s
efeitos das preferéncias conferidas pelo Mercosul a outros paises; e €) aumentar a
competitividade das empresas de origem européia ao transferir a cadeia produtiva para os paises

do bloco sul-americano, 0s quais possuem insumos mais baratos.

Como objetivo de relacionamento, verifica-se a estratégia da UE de
contrabalangar, por meio do acordo, a influéncia dos Estados Unidos na sub-regido, que tende a
aumentar com a concretizagdo da ALCA. Esse, no entanto, ndo constitui o Unico objetivo de
relacionamento almejado pelo bloco europeu. Pode-se citar, ainda, a intencdo da Unido
Européia de adquirir papel relevante no cenario internacional e, dessa forma, aumentar
influéncia, ndo s6 no Mercosul, como também em outros paises. Isso se da, principalmente,
porque a UE almeja utilizar o modelo de negociagéo desenvolvido com o Mercosul na barganha

com outros paises em desenvolvimento.

Quanto aos objetivos de politica doméstica, identifica-se a intengdo por parte de
alguns paises europeus de fortalecer os lagos culturais histéricos com os paises do Mercosul,
conforme expde Paolo Giordano.?*’ Néo s6 a Espanha e Portugal poderdo, como resultado do
acordo, fortalecer relacdo com suas ex-col6nias, como também a Italia conseguiria alcancar

maior aproximacéo de na¢des que receberam muitos de seus migrantes.

25 DI BIASE, H. N. Acuerdo Mercosur-Unién Europea. SELA-Capitulos, n. 46, 1996. p. 2.

216 ESTEVADEORDAL, A.; KRIVONOS, E. Negotiating Market Access between the European Union and
Mercosur. Buenos Aires: INTAL, 2000. p. 2.

217 GIORDANO, P. The External Dimension of Mercosur. Intal. ITD-STA. Ocasional paper, n. 19, jan. 2003
p. 12.
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Para o Mercosul, na visio de autores como Devlin,®® Di Biase?® e

Estevadeordal,??°

alguns dos principais objetivos econdémicos percebidos sdo: a) a liberalizacao
do comercio agricola; b) a reducéo dos subsidios que distorcem o comércio; c) o auxilio para a
atracdo de investimento externo direto e a diversificacdo da exportacdo de manufatura; e d) a
possibilidade de contrapor esse acordo ao da ALCA e, com isso, extrair 0 maximo de beneficios

das duas negociagoes.

Como objetivo de relacionamento, nota-se a intencdo do Mercosul de consolidar,
por meio do Acordo de Associacdo, a aproximacdo de um dos seus principais parceiros
comerciais. O bloco almeja também contrabalancar a influéncia dos EUA na sub-regido. Busca,
por fim, aumentar a credibilidade e a legitimidade no cenério internacional, o que ajudaria a

melhorar a relacdo com outros paises e a obter inser¢do mais incisiva no mercado internacional.

Em relacdo aos objetivos de politica doméstica do Mercosul, verifica-se a
presenca do interesse dos setores agroindustriais dos paises membros do bloco sul-americano
em adotar negociagdo relativamente ampla com a UE por perceber, nessa oportunidade, a
chance de aumentar o acesso de seus bens ao importante mercado europeu. Quanto aos setores
industriais - outro grupo de pressao articulado nos dois principais sécios do bloco -, apresentam
maior resisténcia em aceitar liberalizar a economia pela preocupacéo frente a concorréncia
européia e, com isso, adotam uma posi¢cdo mais conservadora em relagdo ao acordo. Disso
decorre que os paises do Mercosul, cuja economia era mais calcada na agroindustria (como o
Paraguai, o Uruguai e, em menor medida, a Argentina), consideram a negociagdo com a UE
uma importante possibilidade de se alcancarem ganhos significativos. Ja o Brasil, apesar de
também contar com um setor agricola forte, mostra-se mais cauteloso em relagdo ao acordo,
uma vez que tem uma estrutura produtiva mais diversificada e, com isso, setores importantes a

serem afetados pela forte concorréncia européia.
d) As Melhores Alternativas Existentes Fora da Negociacao
(Best Alternative to Negotiated Agreement-BATNA)

Pode-se mencionar que as BATNAs - as melhores alternativas fora do acordo - mais

significativos para a tomada de decisdo, por parte do Mercosul e da Unido Européia, quanto ao

8 DEVLIN, R; ESTEVADEORDAL, A; KRIVONOS, E. The Trade and Cooperation Nexus. In: GIORDANO,
Paolo (Org.). An Integrated Approach to the EU-Mercosur Association. Chaire Mercosur Science Po,
2002. p. 113.

219 D BIASE, Héctor N Acuerdo Mercosur-Unién Europea. SELA-Capitulos, n.46, 1996. p. 2.

220 ESTEVADEORDAL, A; KRIVONOS, E. Negotiating Market Access between the European Union and
Mercosur. Buenos Aires: INTAL, 2000. p. 2.
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curso de acdo a seguir na barganha de associacdo inter-regional foram: as negociacfes para a
formagdo da ALCA; as negociacbes multilaterais na OMC; e as negociagdes para 0

alargamento da Unido Européia.

A dindmica das negociagdes entre o Mercosul e a Unido Européia foi, desde o
inicio do processo negociador, fortemente influenciada pelas barganhas no &mbito da ALCA e
da OMC.?*! Quanto & ALCA, verifica-se que exercia presséo no acordo entre o Mercosul e a
UE em funcgdo da preocupacdo, por parte dos dois blocos, com o provdvel aumento de poder

dos Estados Unidos sobre a sub-regido sul-americana em decorréncia da integracdo continental.

Em termos econdmicos, o desvio de mercado a ser produzido pela ALCA
impulsionava fortemente os europeus a buscarem alcangar o acordo inter-regional com o
Mercosul. Isso se tornava evidente em algumas posicdes sustentadas pela UE ao longo do
processo negociador. Por exemplo, enquanto o Mercosul levantava a proposta de se iniciarem
as discussdes pelos métodos e pelas modalidades de desgravacdo tarifaria, como se estava
fazendo na ALCA, a UE apresentava a alternativa de debater essas questes simultaneamente
as ofertas de acesso ao mercado de bens, para queimar uma etapa — a dos métodos e das

modalidades — e acelerar o processo negociador em relacdo ao da ALCA.

Para o Mercosul, a simultaneidade das negociacGes para formacdo da ALCA e
para 0 acordo de associacdo com a UE possibilitava ao bloco sul-americano aumentar o seu
poder de barganha nesses foros e, em conseqiiéncia, buscar auferir os maiores ganhos possiveis

nos dois casos.

Em relagcdo & OMC, é importante mencionar que a Unido Européia vinculou as
discussbes sobre subsidios agricolas e a liberalizacdo de determinados bens desse setor aos
resultados no ambito multilateral. Como conseqiiéncia, as negociacdes na OMC influenciaram
fortemente o ritmo do acordo entre o Mercosul e a Unido Européia. Essa estratégia, por parte do
bloco europeu, visava oferecer as menores concessdes possiveis ao Mercosul no tema em pauta,
bem como objetivava ndo apresentar maiores liberalizagdes de seus produtos agricolas sensiveis
do que as efetuadas pelas demais poténcias, como o Japdo e os EUA, que também protegiam

fortemente esse mercado.

A OMC, no entanto, também constituia importante foro para os paises em

desenvolvimento, como o Mercosul. Nas negociagdes multilaterais, os Estados membros do

21 ESTEVADEORDAL, A.; KRIVONOS, E. Negotiating Market Access between the European Union and
Mercosur. Buenos Aires: INTAL, 2000. p. 3.
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bloco sul-americano conseguiam, em conjunto com outros paises agricolas do Grupo dos 20
(G-20),%? trabalhar de forma mais ativa para articular acdes em defesa de seus interesses em

relacdo aos dos paises desenvolvidos.

As negociacdes para o alargamento da Unido Européia, por sua vez, também
tinham influéncia no acordo de associacao inter-regional. Isso se devia ao fato de os paises do
Leste Europeu, que barganhavam a entrada na UE, serem concorrentes do Mercosul no setor
agricola. O bloco sul-americano, como antevia que o alargamento da UE tornaria as
negociacdes para a abertura do mercado agricola europeu ainda mais dificeis, pressionava para
o alcance da finalizacdo do Acordo de Associacdo Inter-regional antes da incorporacdo dos
vizinhos do Leste & Unido Européia. Pode-se mencionar que as dificuldades em relacdo a
insercdo dos produtos agricolas do Mercosul na Europa, a serem proporcionadas pelo
alargamento do bloco europeu, nédo se reduziriam a barreiras tarifarias e nao tarifarias no longo
prazo. Como os paises do Leste Europeu se tornariam os principais abastecedores dos produtos
agricolas para a UE, bem como receberiam grande quantidade de investimento europeu para se
tornarem mais competitivos, 0 mercado europeu desses bens se tornaria de mais dificil acesso

ao Mercosul.

Em resumo, as BATNAs apresentaram efeitos consideraveis nas estratégias de
negociacdo dos dois blocos. A busca, por parte do Mercosul, do equilibrio dos ganhos
econdmicos das negociagcdes em que faz parte € um exemplo disso. Ao equilibrar tanto a
abertura Norte-sul quanto a multilateral, o bloco sul-americano pode fazer que as negociacfes
resultem em ganhos adicionais gracas a eliminacdo da exploracdo dos efeitos dindmicos da
liberalizag8o comercial. Essa estratégia de conciliar as vérias negociacdes ajuda o Mercosul a
diversificar o padrdo setorial da exportacdo, a equilibrar as pressdes econdémicas de protecdo ao
comeércio e de discriminagdo. Enquanto a ALCA prové beneficios para os bens manufaturados
produzidos no Brasil, as negociagdes com a UE produzem mais ganhos para a Argentina, 0
Uruguai e o Paraguai. As negociacdes paralelas no &mbito da ALCA, da OMC e do Acordo de
Associacdo com a UE permitem balancear os incentivos as barganhas entre os membros do
Mercosul: a distribuicdo simétrica dos beneficios e dos custos entre os socios constitui

condi¢do-chave para manter a evolugdo das negociagfes externas coordenadas.

2220 (-20 é um grupo de pafses emergentes criado em 20 de agosto de 2003, em Canclin, México, cujos
objetivos principais referiam-se a defendesa de resultados nas negociagdes agricolas da Rodada de Doha
que refletissem os interesses dos paises em desenvolvimento.
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A estratégia da Unido Européia é reativa as negociacdes na ALCA e na OMC.
Percebe-se a tentativa da UE de imprimir um ritmo as negocia¢des com o Mercosul de acordo
com os avangos nesses dois foros; assim, quando houve reducdo da evolugdo das negociacfes
na ALCA e na OMC, o mesmo efeito ocorreu nas barganhas com o bloco sul-americano,

principalmente porque falta ao Mercosul capacidade institucional para impor uma agenda ativa.
2.6.3 — Fatores influentes no processo negociador

a) Condicdes de mercado

Pode-se afirmar que, em parte substancial do comércio de bens estabelecido
entre 0 Mercosul e a Unido Européia, os dois blocos encontram-se em posi¢des de mercados
diferentes, mas complementares. Dada essa caracteristica do comércio birregional, dever-se-ia
esperar que as negociacBes fossem, em grande medida, baseadas em taticas integrativas. No
entanto, a presenca de fatores como a diferenca no nivel de desenvolvimento entre as duas
regibes, a existéncia de grupos de pressdes internos bem articulados e a necessidade de protecéo
a setores sensiveis impuseram restricdo a convergéncia de objetivos entre as partes em
negociacdo. Como resultado, observou-se uma barganha caracterizada por concessées modestas

e, em grande medida, por movimentos competitivos.

As ofertas iniciais apresentadas pelas partes ja sinalizavam o comportamento
conservador que guiava as negociacGes para a liberalizacdo comercial. Por meio de uma
proposta de desgravacdo tariféria que abarcava apenas cerca de 60% do comércio birregional
(calculo que desconsidera os bens cujas tarifas consolidadas na OMC se igualavam a zero ou

estavam proxima de atingir esse nivel),??

a UE expressava a intencdo de ndo fazer amplas
concessdes e, com isso, reduzia as expectativas do Mercosul quanto aos ganhos possiveis com
as negociacdes. A resposta do bloco sul-americano foi, assim, uma oferta inicial também
reduzida: a liberalizacdo de cerca de 32% do comércio. As propostas seguintes apresentaram
melhoras quanto a inclusdo do comércio nas listas de desgravacdo, mas se mantiveram

conservadoras em termos de prazo e de tratamento dos bens sensiveis.

Com base na bibliografia analisada, percebeu-se a predominancia da utilizacao
de taticas distributivas por parte dos dois blocos ao longo do processo negociador. As criticas a
insuficiéncia da oferta do bloco homologo, feitas por ambos os atores, constituem exemplos de

acdes que visam requerer valor. Notou-se, no entanto, algumas diferencas nos comportamentos

222 TACCONE, J. J; NOGUEIRA, U. Informe Mercosur n. 8. Buenos Aires: BID- INTAL, 2003. p. 133.
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competitivos dos dois blocos: a UE apresentou tendéncia de mostrar taticas distributivas
ofensivas, enquanto o Mercosul tendeu a utilizar agdes defensivas. Essa caracteristica foi
verificada, principalmente, nas ofertas feitas pelas partes. As propostas do Mercosul, assim,
eram reativas as dos europeus, ndo s no que se referia ao conservadorismo das concessoes,
como também no que se referia a forma, ou seja, a inclusdo de produtos manufaturados (como
automdveis, autopecas e bens de capital) na lista de desgravacdo tarifaria, por meio de um
sistema de cotas, constituiu resposta direta ao tratamento dado pelos europeus aos seus bens

agricolas.

A estratégia da UE para a abertura do mercado de bens consistia, assim, na
eliminacdo das ja reduzidas barreiras incidentes sobre os setores em que detinha vantagem
comparativa - como produtos manufaturados -, bem como na apresentacdo de pequenas
concessGes em relacdo aos seus bens sensiveis, como produtos agricolas. Dessa forma, os
europeus incluiram nas suas propostas para o0 setor agricola apenas a reducdo das tarifas,

barreira considerada secundaria.

Quanto ao Mercosul, a estratégia geral foi similar a européia: abrir setores
competitivos e preservar os frageis. A diferenca reside no fato de o bloco sul-americano
apresentar mais segmentos de mercado ndo preparados para enfrentar a concorréncia externa.
Para lidar com o problema, o bloco defendeu a necessidade de tratamento diferenciado entre as
partes. A UE, no entanto, resistiu desde o principio das negociacdes a conceder vantagens ao
Mercosul devido a desigualdade no nivel de desenvolvimento entre os blocos. Disso decorreu
que as Unicas excecles ao tratamento definido para a eliminagdo tarifaria beneficiassem

exclusivamente a Unido Européia nos setores agricola e de pesca.

Podem-se apontar outras taticas competitivas utilizadas pelos blocos. O
Mercosul, por exemplo, defendeu o principio de que a eliminacdo de barreiras tarifarias deveria
tomar como referéncia as tarifas ad valorem equivalentes qualquer que fosse a forma que o
gravame assumisse, uma vez que almejava conseguir ganhos significativos no acesso ao
mercado agricola europeu. A resposta da Unido Européia a essa demanda foi sustentar a
manutencdo do status quo. Por sua vez, a UE fazia reivindicacdo pela eliminagdo do Regime de
Drawback comumente empregado pelos paises do Mercosul, o qual garante, como j& se
mencionou, a desoneracdo de impostos na importacdo vinculada a um compromisso de

exportacdo. A demanda européia era justificada pelo fato de esse regime prejudicar as regras de
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origem. O bloco sul-americano ndo aceitou a pressdo européia, uma vez que 0 mecanismo

constitufa importante incentivo & exportacéo de seus Estados membros.??

Quanto a regulamentagdo para compras governamentais, Servigos e
investimentos, pode-se considerar que as partes comportam-se COmMO concorrentes nesses
mercados e, como conseqiéncia, apresentam comportamentos distributivos no processo de
negociacdo desses temas. Em termos gerais, a UE busca uma regulamentacdo que conceda
tratamento igualitario no acesso a esses setores do Mercosul, enquanto este busca proteger tais

mercados como forma de preservar manobra para a politica industrial dos paises membros.

No que tange as compras governamentais, as negociaces buscam definir o
patamar minimo no qual o setor estaria aberto a concorréncia estrangeira, ao se estabelecerem
as agéncias estatais e 0s niveis governamentais que seriam incluidos no acordo. Enquanto a UE
visava conquistar amplo acesso as compras governamentais do Mercosul, bem como garantir a
transparéncia nas regras e nos procedimentos utilizados no setor; o bloco sul-americano
apresentava resisténcia em abrir suas compras publicas as firmas estrangeiras, por perceber que
a efetiva entrada das empresas de seus Estados membros nos paises da Unido Européia seria
dificil. Ademais, existia ainda a necessidade de se modificarem as leis dos membros do bloco
sul-americano, principalmente do Brasil, para garantir igualdade aos europeus. Esse fato inibia

os paises do Mercosul de assumir compromissos amplos em licitagdo publica no plano externo.

As dificuldades quanto as negociacdes em servicos relacionam-se tanto as
limitacbes na andlise quantitativa do impacto da aplicagdo da regulamentacdo do setor de
servicos quanto, novamente, a compatibilidade com a legislacdo local. Em relacdo aos
investimentos, os europeus buscavam o comprometimento com a transparéncia e a estabilidade
regulatoria para garantir lucros a suas empresas, € 0 Mercosul visava atrair recursos externos

para promover o desenvolvimento de seus paises, sem abrir totalmente o setor.

Como resultado das divergéncias de posices nesses temas, observou-se uma
barganha que vinculava a liberalizacdo dos bens agricolas tanto ao acesso a produtos
manufaturados quanto a regulamentacdo de setores como compras governamentais, Servicos e

investimentos.

224 Como ilustragdo da importancia do drawback, o regime beneficiou, entre janeiro e maio de 2004, cerca de
30% das exportacoes do Brasil em setores como o automotivo, 0 aéreo e o eletroeletronico.Ver INSTITUTO
PARA LA INTEGRACION DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE. Informe Mercosul n. 9. Buenos
Aires: BID-INTAL, 2004. p. 97.
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b) Setores internos aos blocos em negociacéo

A estrutura institucional dos dois blocos afeta diretamente a forma como
negociam. Como no Mercosul ndo ha presenca de 6rgdos supranacionais, todas as decisfes sao
tomadas por consenso. Essa caracteristica reforgca as dificuldades presentes no processo de
articulacdo dos diferentes interesses em uma posi¢do comum. Ja no caso da UE, apesar de
também ser constituida por estados heterogéneos com interesses divergentes, a sua estrutura,
por ser mais consolidada, prevé melhores mecanismos para buscar dissolver as diferencas,
inclusive por meio da delegacdo, em algumas éareas, da soberania de seus membros a
instituicGes supranacionais. Dessa forma, a diferenga na estrutura dos dois blocos langa reflexos
também no modo como se organizam para negociar: a quem é delegada a responsabilidade de

realizar as negociagdes inter-regionais.

No Mercosul, as negociagdes séo realizadas pelo Grupo Mercado Comum, por
meio da delegacdo do Conselho do Mercado Comum. Na UE, por sua vez, conforme aponta
Hoffmann, essa funcéo é compartilhada entre a Comissdo Européia e os Estados membros, e
cada um negocia nos assuntos de sua competéncia. A Comissao, assim, assume as questdes de

cooperacao e de comércio; e os Estados membros, 0s temas sobre investimento e servicos.??

Quanto aos aspectos internos do Mercosul, percebe-se, na bibliografia
considerada, a presenca de dois setores mais articulados, capazes de influenciar a posi¢do do
bloco nas negociagdes inter-regionais: o agricola e o industrial. O setor agricola almeja amplas
negociacdes com a UE para alcancar acesso ao importante mercado agricola europeu. Ja o
empresariado é cauteloso em relagdo ao Acordo e se mobiliza para proteger o mercado interno
da concorréncia européia, uma vez que ndo se sente preparado para enfrenté-la, conforme é
explicitado por Juan Taccone, a0 comentar sobre a nota da Unido Industrial Argentina ao seu
governo, solicitando que ndo se acelerassem as negociacdes com a UE até que a situacao

econdmica do pafs garantisse condicdes minimas de sobrevivéncia para os seus produtores.??®

Em relagdo as posi¢cdes dos paises membros do Mercosul frente ao Acordo, o
Uruguai e o Paraguai se mostraram 0s membros mais dispostos a oferecer maior liberalizagéo,
justamente por contarem com uma estrutura produtiva baseada nos setores agroindustriais,
constituindo-se, assim, nos maiores beneficidrios do Acordo, com poucos custos nas

negociagcdes. A Argentina, apesar de também contar com uma economia ainda fortemente

225 HOFFMANN, A. Foreign Policy. Frankfurt am Main: Lang, 2004. p. 24.
26 TACCONE, J. J.; NOGUEIRA, U. Informe Mercosur n. 7. Buenos Aires: BID-INTAL, 2001. p. 128.
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baseada na agricultura, ja apresenta um setor industrial articulado que exerce pressao contra a
abertura econémica. As dificuldades vividas pelo pais devido a recente crise econdémica por que
passou tornaram-no ainda mais conservador e centrado nos problemas internos. Assim, durante
0 processo de consultas domésticas ao setor privado argentino - meses prévios a primeira oferta
do Mercosul para reducdo tarifaria no mercado de bens —, a Unido Industrial remeteu a citada
nota ao governo, solicitando a contencdo das negociacOes até a situacdo econdmica garantisse

as condic@es de resisténcia minima para os produtos nacionais.

O Brasil também se manteve cauteloso com o Acordo, em razdo da sua
economia mais diversificada e a presenca, como conseqiiéncia, de diversos interesses a serem
afetados pela liberalizacdo comercial resultante da sua concretizacdo. Apesar de o empresariado
brasileiro criticar o protecionismo da Argentina, o Brasil foi o pais do Mercosul que mostrou
maiores obstaculos nas negociacGes sobre compras governamentais, servicos e investimento,

setores de grande interesse para 0S europeus.

Os Estados membros do Mercosul visavam justamente resolver essas diferencas
de interesses ao negociar o Acordo de Associagdo Inter-regional em paralelo aos acordos da
ALCA e da OMC, o que lhes permitiria equilibrar os beneficios e os custos de cada membro e,

dessa forma, evoluir nos processos em negociagéo.

Quanto aos setores internos, pode-se apontar, ainda, que o Acordo Inter-regional
desperta pouca resisténcia nos partidos politicos com representacdo parlamentar nos paises do
Mercosul. Mesmo as organizagdes sindicais dos Estados membros colocam poucas questfes

conflitivas em relacdo ao Acordo, diferentemente do que se verifica no ambito da ALCA.

Em relacdo aos setores internos do bloco europeu, a percepcdo de seus
posicionamentos pdde ser inferida a partir da obra de Hoffmann Foreign Policy of the
European Union towards Latin American Southern Cone States (1980-2000): Has it Become
more Cooperative? Cases of Foreign Direct Investment and Agricultural Trade, em que a
autora menciona o comportamento dos setores internos a UE, principalmente dos que fazem
parte da estrutura institucional, em relacdo as politicas externas do bloco que afetariam o
Mercosul, nas areas de investimento e de agricultura. Segundo Hoffmann, verificou-se, assim,
um Parlamento Europeu que expressou interesse em promover cooperacgéo entre empresas de

pequeno e médio portes das duas regides. Por parte do Conselho de Ministros, ndo se observou
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posicdo convergente em relacdo ao setor agricola: a Franca se mostrava favoravel a protecédo do

setor, mas a Alemanha defendia a abertura.??’

A Comissdo Européia, por sua vez, apoiou a criacdo de varios programas de
investimento no Mercosul. Ha evidéncias de que, na posi¢do tomada sobre o tema, a Comisséo
contou com as informagdes do Forum de Negociacdo Mercosul-UE. Quanto a agricultura,
Hoffmann aponta que a Comissao apresentou posi¢do de apoio & multifuncionalidade rural, ou
seja, contra a abertura da agricultura. O Férum de Negociacdo Mercosul-UE, principal ator
privado, de acordo com a autora, foi ativo na politica de investimento externo direto da UE, e
apresentou a Comissao propostas especificas a favor da liberalizagdo do regime de investimento
no Mercosul e do aumento de investimento europeu na regido sul-americana. Esse férum
também apoiou a liberalizagdo comercial do setor agricola, por representar visao das firmas que
exportam e importam, bem como das empresas de agronegdcios da UE que investem no
Mercosul e vendem os produtos dessa regido a Europa com pregos baixos. Por fim, segundo
Hoffmann, verificou-se, a partir de 1995, uma reducéo da influéncia e mobiliza¢&o dos lobbies

agricolas.”®®

¢) Vieses dos negociadores

Com o tipo de material estudado, é dificil determinar o viés presente na barganha
de cada ator, e torna-se ainda mais complexo saber se utilizaram tatica para elimina-lo. Pode-se,
no entanto, inferir a existéncia de alguns tipos de distorcdes nas percepcfes e nas crencas dos
negociadores, gracas ao comportamento apresentado por eles, segundo as informaces
registradas na literatura. Um dos tipos de viés que parece estar presente tanto no
comportamento da UE quanto no do Mercosul € o viés de ancoragem, que se refere a situacao
em que um ator, por ndo estar bem informado sobre os ganhos do oponente, tende a deixar que
a oferta inicial ancore o acordo. Nas barganhas inter-regionais, verifica-se justamente que a
primeira oferta do Mercosul constituiu uma resposta a oferta inicial feita pela UE, e o
conservadorismo presente nas duas guiou fortemente, ao longo da negociacdo, os ajustes
realizados pelos dois blocos nas suas listas de desgravagdo tarifiria e nos textos para a

liberalizagdo das compras governamentais e para o setor de servicos.

Outro tipo de viés que pode ser inferido é o prémio de dotacdo (supervalorizacao

do objeto de barganha). Nesse tipo de distor¢do, o ator tende a supervalorizar os seus bens e

2T HOFFMANN, A. Foreign Policy. Frankfurt am Main: Lang, 2004. p. 133, 134, 135, 136, 191, 192,
228 1d. ibid. p. 133,134, 135, 136, 191, 192.
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recursos, como se estivesse perdendo na barganha um objeto de valor. Nas negociagdes para o
Acordo de Associacao, observa-se esse comportamento quando as partes afirmam que fizeram
grandes concessdes e 0 oponente ndo o fez. Em situacbes como essa, apesar de se perceber 0
uso de taticas distributivas, em que se busca manipular as informacfes e as percepcfes do
oponente, ha, por tras, a crenca de se estar realmente fazendo substantivas concessfes de

recursos valiosos.

Deve-se, ainda, mencionar que muito provavelmente o Mercosul ndo utilizou
taticas para eliminar o viés. Essa suspeita advém do fato de as taticas exigirem a utilizacdo de
negociadores para identificar o viés ou a contratacdo de um profissional independente para
fazé-lo, sendo que o bloco sul-americano ja mostrava dificuldade de formar equipes de

negociadores para lidar com as proprias negociagdes externas em que estava envolvido.
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3 - PROPOSTA DE INTEGRACAO MERCOSUL-UNIAO EUROPEIA :
TEORIAS DE ANALISE DE CONTEUDO E DE NEGOCIACAO

INTERNACIONAL E A IMPRENSA - UM ESTUDO DE CASO

Introducéo

Neste capitulo, busca-se apresentar os resultados aferidos a partir da andlise da
fonte de imprensa. Inicia-se a exposicdo pelo relato das inferéncias realizadas por meio da
aplicacdo da Andlise de ConteGdo, a qual contempla a leitura sistematica e a analise
quantitativa das informacdes e dos dados registrados nos jornais. Para a inferéncia e a
replicacdo do contetdo dos periddicos, reporta-se a sintese histdrica do processo de negociacéo
entre 0 Mercosul e a UE. A descricdo das informacdes e dos dados veiculados por periddico é
finalizada com a apresentagdo dos pontos mais relevantes da barganha identificados no
contetdo transmitido por periddico, ou seja, com o retrato refletido por jornal do aspecto
comercial do processo de negociacdo para a integracdo inter-regional. Em seqliéncia, procede-
se a comparagao entre as imagens veiculadas por periddico, com o fim de se identificar o retrato
geral, refletido pelo material estudado, a respeito da proposta de integragdo na fonte de

imprensa analisada.

3.1 - Analise por jornal

Conforme se afirmou, sera iniciada a exposicdo do resultado aferido por meio do
estudo sistematico dos jornais selecionados. Tanto a aplicagdo, no material coletado, da analise
quantitativa de conteudo denominada de indices e Sintomas quanto a leitura cuidadosa desses
periddicos contribuiram para a identificacdo do tratamento conferido as negociagdes inter-
regionais e da imagem refletida sobre o tema por parte dos jornais. E importante salientar que
os dados referentes a anélise de conteddo que auxiliaram na elaboracdo da sintese das
negociagcdes comerciais, a partir da fonte de imprensa, estdo expostos em quadros estatisticos

no anexo desta dissertacgéo.

O resultado da pesquisa realizada com a fonte de imprensa sera apresentado da
seguinte forma: 1) por meio do relato sobre a linha editorial e o perfil dos leitores de cada
jornal; 2) por meio da descricdo das caracteristicas gerais das publica¢des veiculadas por cada
um deles; e 3) por meio da exposi¢cdo da sintese da andlise do material de cada um dos
periddicos em tela. No relato da sintese do contetdo do material coletado, busca-se relacionar a

teoria das Negociagdes Internacionais as informacfes transmitidas pela midia impressa em
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questdo ao se explicitarem as fases, os elementos e os fatores influentes no processo negociador
identificados no contetdo veiculado. Na conclusdo da anélise de cada periddico, apresenta-se o

resumo do retrato da negociacao inter-regional transmitido pelo jornal.

Considera-se importante expor que se verificou, na préatica, dificuldade de
diferenciar, na fonte de imprensa, 0s negociadores dos representantes dos dois blocos, entre 0s
quais se encontram os tomadores de decisdo. Disso decorreu que, na aferi¢do do viés, buscou-se
perceber no discurso dos representantes de cada bloco a presenca clara de alguns dos tipos de

comportamentos distorcidos identificados por John Odell.
3.1.1-Jornal O Estado de S. Paulo

3.1.1.1 — Perfil do jornal

A linha editorial do periddico O Estado de S. Paulo, de acordo com o0s seus
principios, normas, éticas e qualidade, podem ser resumidos nos seguintes preceitos: a) a ndo-
veiculacdo de tese que atente contra a dignidade da pessoa humana ou que agrida os principios
da ética informativa; b) disposicdo de admitir os erros, uma vez que essa admissao é a melhor
prova do senso de honra; e c¢) defesa dos direitos e liberdades individuais, do pluralismo

democratico e da identidade sociocultural do Brasil e de S&o Paulo.??

O jornal estd aberto ao debate dos assuntos publicos e, independentemente de
suas posicOes editoriais, admite o pluralismo e a diversidade de opiniGes. A organizacdo tem
como principio garantir aos setores minoritarios a manifestacdo de suas opinides e condena

todo estereotipo racial, religioso, étnico e sexual.

N&o foi possivel encontrar informac@es sobre o perfil do leitor do jornal. Deve-
se mencionar também que O Estado de S. Paulo é um periédico de Sdo Paulo que, em 2005,

obteve a 4% maior circulacéo nacional.*®

Pode-se, ainda, mencionar que se identificou, por meio da leitura e da analise das

publicagdes, que o jornal enfatiza as questdes politicas nos contetdos veiculados,, .

29 RELATORIO de responsabilidade corporativa. Disponivel em: < http://www.estadao.com.br
[ext/especial/extraonline/especiais/relatorio/audia.htm >. Acesso em: 26/06/2006.

20 0S MAIORES jornais brasileiros em circulaggo. Disponivel em: < http:/Awww.anj.org.br/ 2q=node/177
>. Acesso em: 26/06/2006.

. { Excluido: {
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3.1.1.2 - Analise geral

Foram analisadas 117 publicacGes do jornal. Como mostra o grafico abaixo, © .-

ano em houve maior nimero de material publicado sobre a negociacdo inter-regional foi 2004,

em razdo do maior nimero de reunides e de trocas de ofertas entre os blocos, com vista a

finalizar as negociacoes.

Grafico I- Quantidade de publicacdes - total geral
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Fonte: grafico elaborado pela autora com base nas publicacdes do
jornal O Estado de S. Paulo arroladas da fonte de imprensa

Verificou-se, na analise do conteldo do material veiculado pelo O Estado, que
56 publicagcGes mostraram-se favoraveis as negociagoes inter-regionais (48% das publicaces),
41 publicacdes foram desfavoraveis as negociacdes (35%), e somente 20 apareceram como
neutras (17%), como mostra o grafico Il. As publicacfes favoraveis apresentaram as
negociagdes de forma positiva por meio de abordagens como: a) a exposicao da disposicdo do
governo brasileiro de negociar e de prosseguir nas negociacfes; b) o relato sobre o apoio do
setor privado & posicdo do governo nas negociacles; e ¢) o destaque da relevancia das

negociagdes entre os dois blocos.

Gréfico 11- Percentagem total por caracterizacao da negociagao
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As publicacdes neutras em relacdo as negociagdes constituem tanto contetido de
dificil definicdo quanto relatos objetivos, sem juizo de valor especificado. J& as publicacGes
desfavoraveis, por sua vez, deram énfase a aspectos negativos, como reclamacg®es, criticas e
insatisfacdo de um bloco em relacdo a oferta do outro. A maior parte do material publicado
mostrou-se a favor das negociacdes mesmo que se abordassem aspectos negativos. A grande
maioria das publicacfes analisadas apresentou as negociacdes do ponto de vista do Brasil,
utilizando-se de fontes internas ao bloco (55% das publicac6es), fontes dos dois blocos (21% do
total), que registrava visdo equilibrada da negociacdo, e fontes somente da UE (25% das

publicacdes).
3.1.1.3 - Sintese da negociacao

Fases da negociacéo

As publicacfes de O Estado de S. Paulo sobre o processo de negociagdo inter-
regional deram énfase a duas fases da negociagdo: os contatos preliminares e a barganha por
detalhes. A Analise Quantitativa de Contetdo explicita que, em 18 publicacdes, perceberam-se
aspectos pertencentes ao estagio do contato preliminar. J& em 9 publicacbes, abordou-se o
estagio da definicdo da agenda, enquanto 8 publicagdes apontaram elementos da etapa de
modelo de Negociacao, e, por fim, 61 publicacdes apresentaram discussfes sobre a barganha
propriamente dita (conferir, no anexo, o quadro estatistico 1V do O Estado). A pré-negociacéo
recebeu destaque pela dificuldade na formacdo do consenso entre os paises membros da UE em
relacdo a concessdo do mandato negociador para a Comissdo Européia iniciar o processo de
barganha. A etapa da barganha por detalhes foi retratada de forma ampla até 2004, tendo o
jornal dado destaque a essa fase porque inclui questfes mais substantivas para o Mercosul e

para o Brasil relacionadas a trocas de ofertas de bens e a acesso a mercado.

O inicio dos contatos preliminares foi identificado, na literatura e nos
documentos sobre as barganhas Mercosul-UE, a partir da Assinatura do Acordo Quadro de
Cooperacéo Inter-regional, em Madri, a 15 de dezembro de 1995. Essa etapa finalizou-se com a
decisdo conjunta, tomada por parte dos dois blocos, de iniciar as negociagdes, no Rio de
Janeiro, em junho 1999. As publica¢bes do O Estado de S. Paulo, no ano 1999, conferiram
atencdo a dificuldade enfrentada pelos europeus em alcangar consenso sobre a inclusdo do tema
agricola nas barganhas e, como conseqiiéncia, em conceder um mandato negociador para a

Comisséo Européia formalizar o inicio do processo de negociacao.
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Vladimir Goitia, em Negociacdes UE-Mercosul devem atrasar,”®" relaciona as
frustradas tentativas dos europeus de conferir 0 mandato mencionado a fatores como: a) o
desvio da atencdo dos europeus para questdes prioritarias ao bloco naquele momento, como 0
conflito no Kosovo e a vindoura rodada de negociagdes no ambito da OMC; e b) o
protecionismo europeu no setor agricola. Ao relatar sobre o protecionismo, o jornalista explora
a conformacdo de grupos de interesses nas barganhas intra-bloco para concessdao do mandato
para a formalizacdo do inicio da negociagdo. Goitia explicita que paises como a Franga, a
Irlanda e a Inglaterra advogavam a favor da manutencdo da protegdo a agricultura européia e,

dessa forma, defendiam a exclusdo do tema agricola das negociagdes Mercosul-UE.

As publicacbes destacavam também as expectativas, as percepgdes e 0
posicionamento dos representantes do Mercosul, tanto em relagdo a defesa, por parte de paises
europeus, da ndo-inclusdo do tema agricola nas barganhas birregionais, quanto em relacdo a
dificuldade dos membros da UE em alcangarem posi¢do Unica que permitisse o inicio das
negociacdes. Em Unido Européia ainda tenta salvar negociacdo, Reali Junior descreveu a
impressdo dos meios diplomaticos sul-americanos quanto a auséncia de consenso entre 0s
europeus: ’[...] a impressdo [...] € que alguns paises europeus ndo parecem com muita
disposicao de levar adiante essas negociagdes preferindo esperar a conclusdo de outras, entre

elas, a Rodada do Milénio [ no ambito da OMC]”".

Como um dos principais objetivos econdmicos do Mercosul nas barganhas com
a UE consistia, conforme se explicita na literatura, no acesso ao mercado agricola europeu, 0
bloco sul-americano, desde o principio das negociacdes, em consonancia com a estratégia
distributiva apresentada por Odell, comprometeu-se a defender a meta em questdo. Esses
interesses foram expressos por Lourival Sant’ana ao ressaltar a posi¢cdo do Mercosul quanto a
dificuldade da UE em alcancar o referido consenso sobre a inclusdo do tema agricola nas
discussBes birregionais: “Os paises do Cone Sul condicionam a maior abertura de seus
mercados a uma associacdo inter-regional que derrube barreiras tarifarias e ndo tarifarias aos
produtos do Mercosul. As mais altas e mais dificeis de serem derrubadas sdo as do setor

agricola, altamente protegido na Europa”. >

1 GOITIA, Vladimir. Negociacdes UE-Mercosul devem atrasar. O Estado de S. Paulo, 5 jun. 1999. Economia,
p. BY.

22 JUNIOR, Reali. Unido Européia ainda tenta salvar negociagdo. O Estado de S. Paulo 8 jun. 1999.

23 SANT’ANNA, Lourival. Alemaes vdo pressionar por unido UE-Mercosul. O Estado de S. Paulo, 24 dez.
1999. Economia, p. B6.
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Em relacdo a definicdo da agenda, as publicagGes retrataram o0s seguintes
aspectos: a) os temas e as questdes consideradas nas reunifes entre os blocos; b) o cronograma
das barganhas; c) os objetivos a serem alcangados; e d) a definicdo da estrutura da negociag&o.
Ariel Palacios exemplifica o tratamento dessa etapa no artigo intitulado Mercosul e UE
defendem agendas de negociacdo para mercado comum, no qual o jornalista descreve a
primeira reunido do Comité de Negociacao Birregional (CNB) de abril de 2000, em que 0s dois
blocos chegaram a acordo sobre a defini¢do dos grupos de trabalho para as futuras negociagdes,

como se observa no trecho abaixo:

Nesta primeira reunido, realizada em Buenos Aires, foi negociada a agenda
da segunda reunido, que sera realizada nos primeiros dias de junho, em
Bruxelas. Ficou estipulada a criagdo de trés grandes grupos de trabalho. Um
deles vai tratar do acesso de bens aos mercados e das regras de origem das
mercadorias. O grupo também analisara medidas fitossanitarias e
antidumping. Aqui serd discutida a questdo agricola. Outro grupo, o de
servigos, discutira a propriedade intelectual e investimentos. O terceiro
grupo, o de politicas de concorréncia, vai tratar de compras governamentais
e a solucéo de controvérsias. %

A defini¢do do modelo de negociacéo identificada nas publica¢fes pautou-se nos
relatos a respeito de métodos e de principios que guiariam as negocia¢@es. Claudia Dianni,
sobre esse tema, afirma que o Mercosul iria propor a UE que fosse estudada férmula para
eliminacéo das distor¢des que os subsidios agricolas europeus causam no comércio. Para tornar
as negociagcdes mais transparentes, argumenta a jornalista, 0 Mercosul sugeriu converter os
beneficios dos subsidios em tarifarios.Conforme é exposto na literatura, esse método defendido
pelo Mercosul constituia parte da estratégia distributiva do bloco sul-americano para o0 acesso
ao mercado agricola europeu. O seguinte trecho da publicacdo de Dianni descreve a estratégia

mencionada:

Os negociadores sul-americanos pediram aos europeus um relatério sobre
todas as prote¢des e incentivos dos itens mais importantes da pauta
comercial. O problema, de acordo com negociadores brasileiros, é que nem
os europeus sabem qual o nivel real de protecdo que oferecem. Segundo
diplomatas brasileiros, os diferentes beneficios que os produtores europeus
recebem tornam a discussdo pouco transparente [...] O que o Mercosul
propde é converter todos esses beneficios em tarifas, mesmo que elas sejam
muito altas. A idéia € ter no¢do do tamanho da protecéo para poder negociar
em condigdo de igualdade.?®

24 PALACIOS, Ariel. Mercosul e UE defendem agendas de negociacéo para Mercado Comum. O Estado de S.
Paulo, 09 abr. 2000.

25 DIANNI, Claudia. Mercosul quer forma para acabar com distorcdo do subsidio da UE. O Estado de S.
Paulo, 03 jul. 2001.
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Quanto a etapa da barganha propriamente dita, o material publicado apresentou,
de forma bem abrangente, 0s principais pontos das trocas de ofertas, de demandas e de criticas
entre as partes. Deve-se, contudo, apontar que as publica¢des ndo detalham a negociacdo por
meio da apresentacdo pormenorizada dos valores da eliminacéo tarifaria, bem como da proposta

de acesso a setores como investimento.

Em A Oferta do Mercosul & Europa, por exemplo, tecem-se comentarios sobre
as propostas tarifarias iniciais realizadas por parte tanto do Mercosul quanto da UE. Em
consonancia com o destacado por Taccone e Nogueira,?* o artigo expde o comportamento
conservador, sinalizado por modestas aberturas de negociacdo, as quais ancorariam 0 processo

de barganha para a liberalizagdo comercial:

As ofertas iniciais foram muito restritivas, de lado a lado. A primeira lista
européia, apresentada em 2001 e pouco alterada agora, cobria cerca de 90%
das importagdes de produtos do Mercosul. Parecia muito ampla, a primeira
vista, mas era de fato muito cautelosa. Boa parte dos produtos ja era gravada
com tarifas muito baixas e ndo haveria, portanto, grande avango. Além disso,
0s europeus pretendiam manter restricdes para uma série de mercadorias do
agronegocio, todas muito importantes para os sul-americanos [...] A primeira
oferta sul-americana foi também muito restrita e cobriu apenas 40% [do
universo tarifario do Mercosul] [...]%’

Componentes da negociacgéo

a) Atores do processo negociador Mercosul-UE

O jornal O Estado de S. Paulo abordou em todas as suas publica¢des os dois
blocos econémicos. A énfase, conferida pelo material publicado pelo periédico, centrou-se nos
representantes da UE e do Mercosul. Menciona-se que se explorou insuficientemente a viséo, a
posicdo, os interesses e a participacdo dos paises membros dos blocos na negociacdo, com
exce¢do ao Brasil, que foi bem retratado. Abarcou-se pouco também das inter-relagbes entre os
Estados em cada bloco. Menos ainda se abordou sobre o setor interno dos paises pertencentes
aos blocos, e, quando esse setor foi retratado, focou-se, basicamente, no empresariado do

Mercosul, principalmente do Brasil.

b) Temas em negociagéo

O material publicado pelo Jornal O Estado de S. Paulo deu énfase aos temas

relacionados ao comércio pelo fato de serem compreendidos pelos jornalistas como a tematica

286 TACCONE, J. J.; NOGUEIRA, U. Informe Mercosur n. 8. Buenos Aires: BID- INTAL, 2003.pp.129-133.
27 A OFERTA do Mercosul & Europa. O Estado de S. Paulo, 10 mar. 2003.
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de interesse central do bloco sul-americano e do Brasil na barganha com a UE. Dessa forma, as
publicacBes focam no tema principal de pesquisa desta dissertacdo: em 117 publicacfes
analisadas, 109 abordaram questdes comerciais, apenas uma retratou o didlogo politico, e
nenhuma mencionou as negociagdes sobre a cooperacdo entre 0s dois blocos (vide, no anexo,
quadro IV do O Estado).

Os temas comerciais mais abordados referem-se ao acesso ao mercado agricola e
ao mercado de bens industriais, bem como a liberalizacdo dos setores de servico, investimento e
compras governamentais. Esses foram considerados os assuntos de maior interesse para 0s
blocos e também de maior conflito, uma vez que o setor ao qual um dos blocos busca acesso
constitui justamente aquele em que o outro bloco detém mais restricdo por considera-lo

sensivel.

O acesso ao mercado agricola constitui o objetivo principal almejado pelo Brasil
e pelo Mercosul com o acordo. A UE, contudo, apresenta dificuldades em liberalizar o setor.

Segundo Marcos Jank,?*®

0s principais fatores que condicionam o comportamento protecionista
europeu sdo: a) a reforma lenta da PAC; b) a resisténcia de paises como a Franga, a Irlanda e a
Finlandia em proceder a liberalizacdo do setor agricola interno; c) a recusa pela UE e pelos
EUA em discutir a reducdo dos subsidios a producdo e a exportagdo de bens agricolas no
ambito bilateral, aceitando fazé-lo apenas na esfera da OMC; d) a concesséao de privilégios, por
parte da UE, aos exportadores de suas ex-colonias da Africa, Caribe e Pacifico, em uma politica
neocolonial que discrimina produtores eficientes; e e) a presenca de problemas de coordenacao

e de falta de lideranga entre os principais membros da UE.

E importante pontuar que, entre as razdes apresentadas nas publicacdes para a
resisténcia em se reformar a PAC, encontra-se tanto a dependéncia européia em relagdo ao setor
agricola quanto os fortes interesses politicos e regionais que a sustentam.? A necessidade de
se modificar essa politica ja € um consenso, sobretudo devido aos seguintes fatores: a) inclusdo
dos novos membros na UE; e b) perda de sentido econdmico, j& que os recursos privilegiam os
maiores produtores e certos produtos, bem como regides. Apesar de j& haver consciéncia sobre
a limitacdo dessa politica, a reforma caminha a passos lentos em funcdo de pressoes politicas.
As esperancas de ofertas generosas no setor se esvaem ainda mais pelo fato de que supostos

aliados do Mercosul no processo de integracdo inter-regional, como Espanha e Portugal, tém

28 JANK, Marcos Sawaya. Rumo a um acordo ‘light” com a UE. O Estado de S. Paulo, 06 abril 2004.
29 TAMER, Alberto. A Uni&o Européia ndo é opgao para substituir a ALCA e os EUA. O Estado de S. Paulo,
08 abril 2004.
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preferido trocar o potencial ganho do futuro acordo com o Mercosul pela ajuda dos fundos

estruturais europeus e pelos subsidios para seus lobbies agricolas.?*

Em relagdo aos bens industriais, mercado a que 0s europeus almejam conquistar
maior acesso, h4d a presenca de pressdes internas ao bloco sul-americano feitas pelo
empresariado de algumas industrias locais, que se ressentem da liberalizacdo econémica. Lu
Aiko Otta, no trecho a seguir, retrata, como foi explicitado na sintese historica, a dificuldade do
Mercosul de apresentar proposta de liberalizagdo para o setor automotivo justamente em razdo
da resisténcia argentina em expor sua indistria a concorréncia externa, por nao se sentir

preparada para competir:

Brasil, Argentina e Uruguai precisam chegar a um entendimento, até sexta-
feira, sobre como querem que funcionem o mercado de automdveis depois
de assinado o acordo entre 0 Mercosul e a Unido européia (UE) [...] Por ser
uma area de livre comércio entre Mercosul e UE, fala-se de maior abertura
comercial. Isso é particularmente dificil no caso do setor automotivo, a
julgar pelo comportamento da Argentina no campo bilateral. O presidente
Nestor Kirchner e o ministro da Economia, Roberto Lavagna, ja deixaram
claro que ndo pretendem cumprir a clausula de acordo automotivo Brasil-
Argentina, que prevé o livre comércio de automdveis a partir de janeiro de
2006. Insistem na prorrogacdo do prazo por pelo menos dois anos.**

Observaram-se, ademais, poucos comentarios sobre as razdes das dificuldades
em liberalizar os setores de investimento e de servicos, que sdo tdo-somente citados nos
relatos das publicaces ao longo do processo de barganha entre os dois blocos. Ja em relacdo
a liberalizacdo de compras governamentais, o jornal mostra que a dificuldade do Mercosul em
apresentar proposta sobre licitagdes publicas resulta de restricdes do Brasil, pais que, como
exp0e a literatura, considera a participacdo da concorréncia externa no setor como redutora do
espaco de manobra para as regras de politica industrial que beneficiam o investidor nacional.
Adriana Fernandes, em Brasil amplia oferta para o acordo Mercosul-UE, explicita o

posicionamento do Brasil sobre o tema:

Né&o é prudente, neste momento, limitar a capacidade de politica industrial e
tecnoldgica, dando garantia de acesso pleno (em compras governamentais,
estreitando a possibilidade de dar uma margem de preferéncia as empresas
nacionais em areas que o governo quer desenvolver, disse Amorim [ministro
das Relagdes Exteriores brasileiro]. 242

A Unido Européia, de acordo com o apresentado pelas publicagdes veiculadas

pelo O Estado, critica o comportamento protecionista do Brasil no setor de licitagdes publicas e

240 JANK, Marcos Sawaya. A ‘conversa mole’ com a Uni&o Européia. O Estado de S. Paulo, 18 fev. 2003.

241 OTTA, Lu Aiko. Acordo Mercosul-UE ainda pode demorar. O Estado de S. Paulo, 22 set. 2004. Economia.

#2 FERNANDES, Adriana. Brasil amplia oferta para o acordo Mercosul-UE. O Estado de S. Paulo, 18 mai.
2004.
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0 denuncia como resultado de mera posicdo ideoldgica do pais. Denise Marin, no trecho a
seguir, explicita a tatica distributiva supracitada, a qual foi utilizada pela UE com vistas a
pressionar o Brasil a liberalizar as suas compras governamentais: “[...] ’A resisténcia brasileira
em negociar compras governamentais € mais ideoldgica que econdmica, assim como foi a
retirada da tramitacéo dos 17 acordos bilaterais de investimento, no fim do governo anterior’,

afirmou Alberto Navarro [representante da UE]”.

Cumpre mencionar, no entanto, que os setores sensiveis para 0 Mercosul sdo
também retratados pelo jornal como fonte de oportunidade econémica para o bloco sul-

americano. A jornalista Karine Rodrigues,®*

em reportagem intitulada UE pode ampliar
proposta para o Mercosul, aponta, por exemplo, que concessdo em servigos, como turismo e
seguros, em investimentos e em compras governamentais gera ganhos para ambos os lados.
Argumenta a autora que as empresas que se instalariam nos paises do Mercosul na hip6tese de

abertura desses mercados, além de transferirem tecnologia, gerariam emprego.

c¢) Obijetivos dos negociadores

A Anélise Quantitativa de Conteldo realizada mostrou que o foco das
publicacbes centraram-se nos objetivos econdmicos dos dois blocos (verificar nos quadros V e
VI do O Estado presentes no anexo da dissertacdo). Os dados identificados mostraram que 112
publicacGes referiram-se aos objetivos econdémicos do Mercosul, enquanto 21 fizeram alusdo a
aspectos de politica doméstica e apenas 12 mencionaram 0s objetivos de relacionamento.
Percebeu-se que o material publicado conferiu atencdo muito similar aos objetivos da UE (110
publicacbes cobriram os objetivos econdmicos; 24, os de politica doméstica, e 11, os de

relacionamento).

Identificou-se, no material publicado pelo jornal, como objetivo econémico
relevante para o Mercosul, 0 aumento equilibrado do comércio com a UE. A palavra equilibrio
tem significado importante para o Mercosul no contexto do comércio entre os dois blocos
justamente por esta relacdo ser caracterizada pela iniqliidade. Como ressalta a literatura, as
diferencas entre os dois blocos ndo se restringem apenas ao dmbito institucional, mas residem
também nos ambitos de poder e de desenvolvimento econdmico, que se refletem nas trocas de
bens, de servicos e de investimento inter-regionais. O editorial Mercosul e a Uni&o Européia®®

busca analisar a desigualdade inter-regional por meio da assimetria econémica. Contudo, para

22 MARIN, Denise. C. UE critica resisténcia ideoldgica do Pais. O Estado de S. Paulo, 07 mai. 2004.
2% RODRIGUES, Karina. UE pode ampliar proposta para o Mercosul. O Estado de S. Paulo, 16 mar. 2004.
25 MERCOSUL e a Unido Européia. O Estado de S. Paulo, 01 mar. 1999.
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explicar o déficit comercial da ordem de US$ 6,5 bilhdes anuais para o Mercosul e a diferenca
no ritmo de crescimento das exportacfes no comércio inter-regional, a publicacdo recorre
também a dois outros fatores: ao valor agregado superior dos produtos da UE e ao
protecionismo agricola europeu. Ainda como parte dos objetivos econdmicos, percebeu-se, nas
publicacbes, o interesse dos sul-americanos no aumento do fluxo de produtos, servicos e

investimentos entre o Mercosul e a UE.

Quanto aos objetivos de politica doméstica do Mercosul, anotou-se a presenca da
intencdo de atender aos interesse dos setores internos nas negociagdes. A intencdo mencionada
refere-se atitude, por parte dos governos dos paises membros do bloco sul-americano, de
manter popularidade frente a grupos de presséo, como o expde Odell.?*® Isso pdde ser notado
principalmente na tentativa de inclusdo da sociedade no processo negociador. Jodo Caminoto*/
analisa o tema em artigo sobre a realizacdo de consultas internas com vistas a se poder finalizar
proposta a ser apresentada na reunido subsequiente que ocorreria entre os dois blocos. Outra
ilustracdo é a publicacdo de Jamil Chade, intitulada Governo estuda resposta a proposta
européia, na qual o jornalista relata que o governo brasileiro marcou reunido com
representantes da indudstria e do setor agricola para debater o futuro das barganhas entre o

Mercosul e a UE, como se observa no trecho abaixo:

O governo marcou reunido com representantes do setor industrial e agricola
para debater qual deve ser o futuro das negociac6es entre o Mercosul € a
Unido Européia (UE). O encontro, na préxima terca-feira, em Brasilia,
contara com representantes da Confederagdo Nacional da Industria (CNI), da
Confederacdo Nacional da Agricultura (CNE) e outras 40 associagles e
ocorre antes do encontro entre os governos do Mercosul, que tentardo fechar
uma posi¢do do bloco. Segundo diplomatas no Itamaraty, o encontro vai
avaliar quais pontos da oferta feita nesta semana pela UE podem ser
consideradas pelo Brasil e o que deve mudar. 2%

Um dos objetivos de relacionamento que pode ser identificado no material
publicado pelo O Estado de S. Paulo é o fortalecimento do bloco sul-americano como resultado
da integracdo com a UE. Dessa forma, o Mercosul estaria almejando alcancar uma relagdo mais
equilibrada com outros paises e blocos ou, até mesmo, atingir maior influéncia sobre outros

1.249 Além dessas metas,

atores no plano externo, em consonéncia com o explicitado por Odel
percebeu-se, freqlientemente, a men¢do, em publicacbes do jornal, de que o acordo alcancado

com os europeus serviria de referéncia para as barganhas para a formacdo da ALCA, o que

26 ODELL, J. S. Negotiating. New York: Cornell University Press, 2000. p. 25.

27 CAMINOTO, Jodo. UE melhora oferta e acordo com Mercosul pode sair. O Estado de S. Paulo, 18 set.
2004.

CHADE, Jamil. Governo estuda resposta a proposta européia. O Estado de S. Paulo, 26 out. 2004.

2 ODELL, J. S. Op. cit., 2000. p. 25.
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permitiria maior poder de barganha e, como resultado, a obtencdo de melhores ganhos no
ambito hemisférico. Deve-se mencionar, também, que esté subentendido, nas publicaces do O
Estado, que o objetivo do Mercosul, ao manter paralelismo entre as negocia¢fes com a UE e
com a ALCA, é garantir a capacidade de barganha do bloco sul-americano frente as duas

esferas.

Nas publicacdes analisadas, identificou-se como um dos principais objetivos
econdmicos da UE a conquista de acesso diferenciado aos seus produtos, servigos e
investimento no Mercosul. Esses interesses seriam alcangados por meio da criagdo de novas
oportunidades comerciais, pela garantia de quadro regulatério estavel e previsivel para
investimento externo direto, entre outras metas, como expdem Di Biase e Estevadeordal.?®
Outro interesse dos europeus é ndo perder mercado para os EUA na América do Sul em
decorréncia do desvio de comércio produzido pela eventual formagcdo da ALCA. Esses
interesses sdo explicitados no editorial Atraso na integracdo Mercosul-UE, como se pode

observar no trecho a seguir:

Até pouco tempo atrds, a perspectiva de uma negociagdo construtiva de uma
area de livre comércio entre o Mercosul e a Unido Européia (UE)
apresentava a possibilidade de beneficios muatuos [...] Para a Unido Européia,
além de garantia de acesso diferenciado ao mercado latino-americano, [a
negociacdo significaria] a melhora das condi¢cBes de competi¢do com o0s
EUA nesta parte do mundo. 251

Como objetivo de politica doméstica européia o que transparece nos artigos € a
disposicéo, por parte dos Estados membros, em corresponder as pressdes internas dos setores
agricolas e financeiros, com vistas a manter a popularidade frente a esses grupos. J& o objetivo
de relacionamento principal da UE, segundo o jornal, é retratado como a procura por equilibrio
de poder no cenério internacional. As negocia¢cBes com o Mercosul sdo vistas, assim, como
parte de estratégia de nao apenas evitar a predominancia dos EUA como também de aumentar a
influéncia do bloco europeu no Mercosul e em outras regides, como ressalta a literatura.

Conforme destaca Jamil Chade:

Para muitos diplomatas presentes a reunido [a 42 rodada do CNB], a énfase
de Bruxelas no aspecto politico do acordo é parte de uma estratégia para
evitar a predominancia dos EUA sobre 0 mundo. O medo da UE é ver a Area
de Livre Comércio das Américas (ALCA) se formar antes que consigam um

%0 DI BIASE, H. N. Acuerdo Mercosur-Unién Europea. SELA-Capitulos, n. 46, 1996; ESTEVADEORDAL,
A.; KRIVONOS, E. Negotiating Market Access between the European Union and Mercosur. Buenos
Aires: INTAL, 2000.

51 ATRASO na integragdo Mercosul-UE. O Estado de S. Paulo, 28 abr. 1999.
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acordo com os principais parceiros na América do Sul: Brasil e Argentina.
252

d) As melhores alternativas existentes fora da negociacdo
( Best Alternative to Negotiated Agreement-BATNA)

O material publicado pelo jornal deu énfase, de modo similar, tanto a ALCA
quanto & OMC como constituintes, para o Mercosul, das melhores alternativas existentes fora
das negociacg6es inter-regionais (Best Alternative to Negotiated Agreement-BATNA). Enquanto
31 publicacbes retrataram a ALCA como alternativa aventavel, a OMC foi citada em 37
publicacGes (observe o quadro V do O Estado presente no anexo da dissertacdo). Essas
BATNAS, conforme o exposto pela sintese histérica, mostram-se como alternativa na medida
em que influenciam a tomada de decisdo do bloco sul-americano quanto ao curso de acao a

seguir nas barganhas com a UE.

Identificou-se que O Estado de S. Paulo retratou a ALCA como uma melhor
alternativa existente fora das negociagdes inter-regionais- para o Mercosul. Essa opgdo de
barganha foi descrita pelas publicagdes do jornal como uma alternativa tanto superior quanto
inferior as negociagdes com a UE, em termos de oportunidades e de ganho. Alberto Tamer,**
por exemplo, critica 0 Mercosul por perseguir o sonho do acesso ao mercado agricola europeu e
por deixar de voltar-se para as negociagdes com 0s EUA, que consistiriam oportunidades mais
substantivas de ganho. Ja Sérgio Lamucci, em Acordo com UE é mais promissor, diz Furlan,
mostra o otimismo do entdo presidente do Conselho Administrativo da Sadia, Luiz Fernando
Furlan, com as negociacdes realizadas entre 0 Mercosul e a UE, por considerar que 0s europeus
haviam apresentado propostas mais concretas que as ofertadas pelos paises americanos no

ambito da ALCA, como pode ser observado no seguinte trecho:

[...] Para Furlan, a ALCA ndo é a alternativa de integracdo comercial mais
promissora para 0 pais [...] ele estd bem mais otimista em relacdo as
negociacdes entre o Mercosul e a Unido Européia (UE). ‘Nesse caso, ha
propostas concretas sobre a mesa. Elas podem nédo ser as melhores, mas ja

existem as primeiras ofertas de cada lado’.?*

Cumpre mencionar que as negociacdes para a formacdo da ALCA foram ainda
apresentadas como um meio de pressionar a UE a avancar nas barganhas inter-regionais. Essa

influéncia das conversacfes hemisféricas sobre a dindmica do processo negociador Mercosul-

%2 CHADE, Jamil. UE acusa Mercosul de s6 negociar tema agricola. O Estado de S. Paulo, 20 mar. 2001.

%% TAMER, Alberto. A Uni&o Européia ndo é opgdo para substituir a ALCA e os EUA. O Estado de S. Paulo,
1° nov. 2003.

%% | AMUCCI, Sérgio. Acordo com UE é mais promissor. O Estado de S. Paulo, 16 dez. 2001.
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UE resultava, entre outros motivos, de acordo com a literatura especializada, da disposicdo

politico-econémica dos europeus de competir por espaco com 0s EUA.

A OMC, por seu turno, também foi retratada no jornal como uma melhor
alternativa existente fora das negociacdes inter-regionais, para o Mercosul. Como a UE
vinculou a liberalizacdo de determinados bens agricolas nas negociagdes com o Mercosul as
barganhas multilaterais, com vistas a reduzir as concessdes sobre o tema; as discussfes na
OMC influenciavam o ritmo do acordo inter-regional. Conforme esclarece a literatura
especializada, ndo é apenas a UE que dispde de poder de barganha substantivo no ambito
multilateral. A OMC constitui um importante foro para paises em desenvolvimento e, dessa
forma, é retratado, no O Estado, como &mbito no qual o bloco sul-americano poderia alcancar
ganhos reais, sobretudo em momentos em que as negociacbes com a ALCA e com a UE
pareciam estagnar, como pode ser percebido no seguinte trecho da publicacdo de autoria de

Adriana Chiarini:

Segundo Lampreia [Luiz Felipe Lampreia, ex-ministro das Relacdes
Exteriores do Brasil], o interesse dos europeus e dos americanos pela
América Latina, e pelo Brasil, caiu muito desde que o acordo da UE com o
Mercosul e o Acordo de Livre Comércio das Américas (ALCA) comecaram
a ser negociados, respectivamente, em 1997 e 1994. ‘Acredito que isso hdo

significa que vamos ficar parados. O caminho que da mais esperanca para

nés é o da OMC (Organizacéo Mundial do Comércio)’.?®

As melhores alternativas existentes fora das negociacOes inter-regionais, para a
UE, sdo a OMC e o alargamento do bloco europeu, conforme apresentam as publicacGes: em 46
delas encontrou-se alguma referéncia a OMC como alternativa européia as negocia¢des com o
Mercosul. O alargamento da UE é registrado em apenas sete publicagdes e ha alusdo a demais
alternativas em outras trés publicacGes (confira o quadro estatistico VI do O Estado presente no
anexo da dissertacdo). Deve-se mencionar, novamente, que as BATNAS, conforme pode-se

|,256

depreender da teoria de Odel sdo compreendidas como alternativas na medida em que

influenciam a tomada de decisao por parte da UE nas negocia¢des com o Mercosul.

A OMC foi percebida pelo jornal de forma similar ao exposto pela literatura
especializada: como uma solucdo para que a UE ndo apenas adie concessfes ao Mercosul em
acesso ao mercado agricola como também permita menor abertura do setor. As publicacBes
mostraram, ainda, que os europeus enxergaram na OMC a possibilidade de pressionar os

membros do Mercosul para que reduzissem seu papel na luta pelo acesso ao mercado em

%5 CHIARINI, Adriana. Segundo Lampreia, oferta da UE é uma ‘marcha & ré’. O Estado de S. Paulo, 30 abr.
2004.
%6 ODELL, J. S. Negotiating. New York: Cornell University Press, 2000. pp. 27-29.
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questdo no ambito multilateral. Ao vincularem as negociagdes com o Mercosul as barganhas na
OMC, um dos objetivos almejados era justamente buscar reduzir o papel dos paises do
Mercosul nesse foro. Tal tética fora intensificada ao longo das negocia¢es com o bloco sul-
americano. Denise Marin descreve justamente o comportamento estratégico europeu

mencionado:

A Unido Européia decidiu apresentar ao Mercosul uma oferta de acesso a
seu mercado agricola que amarrara as posi¢Ges de ambos sobre esse tema [0
agricola] na OMC. Desenhada nas Gltimas semanas, em Bruxelas, a férmula
prevé que o Mercosul podera garantir para si, antecipadamente, cerca de
30% da oferta sobre agricultura que a UE encaminhara indistintamente a
todos os paises na OMC. Em seguida, O Mercosul disputara com os demais
paises interessados nesse mercado seu naco dos 70% restantes’E uma
cenoura do tamanho de um bonde, do ponto de vista do agronegdcio’,
afirmou ao Estado um negociador que acompanhou a elaboragdo da férmula
[...] Um dos dilemas que o Itamaraty terd de superar diz respeito a imagem
com que o Mercosul ficara, depois de acertar seus ponteiros com a UE, entre
0s seus companheiros de outros dois grupos que pressionam por uma
negociacdo agricola mais ambiciosa na OMC [0 G-20 e o Grupo de
Cairns®’]. O Brasil certamente ndo vai querer ser apresentado como um
traidor ou como um pais que vendeu sua alma. Mas uma vez feita a alianca,
sera possivel & Unido Européia acomodar a reacdo de paises como a India e
China com acertos em outras areas, afirmou uma fonte.*®

A maior parte das publicagcdes que mencionaram as negociagdes para a expansao
do bloco europeu retratou essa melhor alternativa existente fora das negociacfes inter-
regionais, para a UE, como fator de pressdo para a aceleracdo das barganhas UE-Mercosul. A
influéncia das barganhas para o alargamento europeu sobre as negociacfes inter-regionais €
explicada, de acordo com a literatura especializada, pelo fato de os paises do Leste Europeu,
que na época barganhavam a adesdo ao bloco, serem concorrentes do Mercosul no setor
agricola. Assim, além de alterarem o equilibrio interno da UE, esses novos sdcios
manifestavam interesse na manuten¢do dos subsidios e no protecionismo agricola, dificultando
um possivel acordo de livre comércio com o bloco sul-americano, como pode ser observado no
seguinte trecho do editorial Cada vez mais dificil um acordo Mercosul-UE :

Depois dessa data [31 de outubro], mudam os negociadores e muda,

também, o equilibrio interno da Unido Européia, que tera de equalizar as
pressdes de nove novos socios, todos eles com fortes interesses na

%70 Grupo de Cairns é um grupo de 17 paises exportadores agricolas que apdia a liberalizacdo mundial do
comércio dos produtos agricolas. Foi criado 1986, na cidade de Cairns (Australia), antes do inicio da
Rodada Uruguai. Confira no site do Instituto de Estudos do Comércio e Negociagdes Internacionais
(ICONE). Em SOBRE comércio e negociagoes. Disponivel em: <
http://www.iconebrasil.org.br/portugues/conteudo.asp?id Categoria=7>. Acesso em: 11 set. 2006.

%8 MARIN, Denise C. Mercosul pode ter 30% do mercado agricola da UE. O Estado de S. Paulo, 22 mar.
2004.
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manutencgdo- e, se possivel, na ampliacdo - dos subsidios agricolas e do
protecionismo comercial.

Deve-se ressaltar, por oportuno, que esse processo de alargamento é visto como
prioritario para a UE, ou seja, € retratado como uma expansdo de grande envergadura, que

determinara o papel que a UE jogara no contexto global.
Fatores influentes no processo negociador

a) CondicGes de mercado

O periddico O Estado de S. Paulo destacou os pontos de barganha que se
referiram aos temas mais sensiveis para ambos os blocos e, como decorréncia, conferiu énfase
ao comportamento distributivo dos atores envolvidos. Cumpre mencionar que o enfoque foi
ainda maior para 0s movimentos competitivos da UE, devido ao fato de parte substantiva do
material publicado ter ressaltado a questdo agricola, tema de relevante interesse do bloco sul-
americano. Como a agricultura é justamente o setor em que a UE encontra dificuldade em
liberalizar, o bloco apresentou comportamentos mais agressivos no tratamento desse assunto. O
resultado da Analise de Conteldo mostra em nimeros o destaque as taticas distributivas: 38
publicacGes registraram 0 uso dessa tatica pelo Mercosul e 59 publicacBes o uso pela UE; as
integrativas, por sua vez, sdo apresentadas em 7 publicagdes para os dois blocos, enquanto as
taticas mistas aparecem em apenas uma publicacéo para o Mercosul e em quatro para a UE (ver

quadros V e VI do O Estado no anexo)

Como exemplo de algumas taticas verificadas nas publicagdes, pode-se citar o
uso, por parte do Mercosul, de alguns recursos tipicos dos comportamentos competitivos

280 como a ameaca, a imposicao de uma demanda que s beneficia a si,

apresentados por Odell,
a critica a0 homologo e a responsabilizacdo do outro pelo impasse, etc. A titulo de ilustracdo de
taticas distributivas, as publicacbes mostraram que, no processo de pré-negociacdo, o Mercosul
ameacou a UE de voltar-se para a ALCA, caso o bloco europeu ndo decidisse iniciar as
negociacdes, como afirma Reali Junior em artigo intitulado Clpula UE-Mercosul esta

ameacada:

Na passagem pela Europa, na semana passada, o presidente Fernando
Henrique Cardoso advertiu 0s europeus sobre a necessidade do mandato
negociador [para o inicio das negociacdes inter-regionais] e ameagou
acelerar o processo de aproximagdo do Acordo de Livre Comércio das
Américas (ALCA) caso na UE se continue obstruindo essa negociagdo [a

%% CADA vez mais dificil um acordo Mercosul-UE. O Estado de S. Paulo, 30 set. 2004.
%0 ODELL, J. S. Negotiating. New York: Cornell University Press, 2000. pp 137-138.
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inter-regional  Mercosul-UE] em razdo de interesses agricolas,
principalmente franceses.”®!

A UE, por sua, vez, utilizou-se de comportamentos distributivos similares.
Criticas as ofertas do Mercosul, uso de retaliacdo, responsabilizagdo do homdlogo pelo
impasse, entre outros, constituem algumas dessas a¢des competitivas realizadas pelos europeus.
Um exemplo da pratica distributiva utilizada pela UE pode ser sintetizado no editorial Cada vez
mais dificil um acordo Mercosul-UE, que faz um relato da resposta da UE a proposta do
Mercosul, considerada um retrocesso, com outra proposta que reduziria as cotas para produtos

como carne bovina e de frangos:

Quando o comissario europeu para 0 Comércio, Pascal Lamy, e o chanceler
Celso Amorim acertaram, dias atrds, a retomada das negocia¢des entre a
Unido Européia e o Mercosul, para a formacdo de uma éarea de livre
comércio, esperava-se que as duas partes apresentassem propostas de
liberalizacdo comercial bastante ousadas. N& foi o que aconteceu. O
Mercosul apresentou uma proposta timida e a Unido Européia retrucou com
outra ainda mais insatisfatdria, para ‘empatar’ o jogo [...] As cotas para
carnes bovina e de frango, por exemplo, especialmente importantes para o
Brasil, significam uma reducdo do potencial de exportacdo de US$ 1,4
bilhdo para US$ 820 milhdes.

Enquanto as taticas integrativas dos dois blocos se referiam as propostas

ofertas modestas, com bastante limitagdes e condicionantes.

Menciona-se que o destaque a esses comportamentos distributivos, por parte do
jornal, refletia barganhas dificeis, realizadas por dois blocos com estrutura complementar de
vantagens comparativas e de fluxo de comércio, que se concentra em setores que apresentam
elevada protecdo nominal. Isso leva & conseqiiente necessidade de realizacdo de negocia¢Bes
muito intensas para se conseguir alcancar algum ganho. Disso deriva pouca possibilidade de
que se concretize uma integracdo inter-regional ampla que abarque todos os setores

contemplados nas negociagoes.

b) Setores internos aos blocos em negociacgéo

Uma das questdes internas aos blocos que se buscou identificar no material
veiculado pelo jornal foi a coesdo entre os paises membros. Em 12 publicacfes, o elemento
coesdo foi mencionado ao se analisar 0 Mercosul (ver, no anexo, o quadro estatistico V-O

Estado de S. Paulo). Todas essas publicacGes retratavam o Mercosul como ndo coeso. Uma das

%1 JUNIOR, Reali. Clipula UE-Mercosul esta ameagada. O Estado de S. Paulo, 23 abr. 1999.
%2 CADA vez mais dificil um acordo com Mercosul-UE. O Estado de S. Paulo, 30 set. 2004.
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principais causas da falta de coesdo que puderam ser notadas foi a presenca de crises
econdmicas em um ou mais paises membros do Mercosul, das quais decorriam influéncia

negativa nas negociacdes com a UE.

A desvalorizacéo do real, gerada pela crise financeira internacional em 1999, foi
retratada como um dos fatores que contribuiram para a incerteza em relagdo ao inicio das
negociacdes entre o Mercosul e a UE na Cuapula do Rio. Ao gerar controvérsias entre 0s
parceiros do bloco sul-americano, a crise dificultou ao Mercosul impulsionar o inicio das

negociacdes, como pode ser percebido no trecho abaixo:

A reunido de clpula dos governantes do Mercosul e da UE, marcada para
julho proximo no Rio de janeiro, segundo relata 0 nosso correspondente
Reali Junior, pode ndo resultar em negociacdes efetivas, conforme se
esperava, permanecendo as partes em entendimentos de carater meramente
exploratdrio. Entre os fatos que certamente contribuiram para isso esta a
crise financeira internacional, que obrigou o Brasil a mudar sua politica
cambial, gerando inevitaveis controvérsias com seus proprios parceiros do
Mercosul [...] 23

A crise argentina, e o conseqtiente protecionismo imposto pelo pais, também sao
descritos como causa do enfraquecimento e da turbuléncia vividos pelo Mercosul, bem como da
pausa nas negociac¢fes do bloco com a UE. A crise permitiu ainda o florescimento, como se
pode inferir dos relatos feitos nas publicacfes, de comportamentos descritos como incoerentes,
a exemplo das acGes do entdo ministro da Fazenda argentino, Domingo Cavallo, que, por meio
de constantes criticas as negocia¢fes com a UE e a ALCA via Mercosul, minava a credibilidade

do bloco sul-americano.?*

Em razédo de problemas internos aos paises membros dos blocos, constatou-se a
dificuldade de se alcancar consenso entre os principais sdcios do Mercosul, o Brasil ¢ a
Argentina, para a conformacgao de uma posi¢do Unica nas negociagcdes com a UE. A jornalista
Lu Aiko Otta ilustra o problema ao apontar, no artigo Acordo Mercosul-UE ainda pode
demorar, a dimensdo do desafio enfrentado pelos paises membros do Mercosul ao
necessitarem, para apresentar nova proposta a UE, alcancar entendimento quanto ao
posicionamento do bloco em relagéo ao setor automotivo, o qual constitui um dos pontos de

mais forte discérdia entre o Brasil e Argentina, conforme j& se mencionou.?®

%3 ATRASO na integragdo Mercosul-UE. O Estado de S. Paulo, 24 abr. 1999.

%4 JUNIOR, Reali. Lafer rebate Cavallo e tranqiiiliza a UE quanto ao futuro. O Estado de S. Paulo, 17 mai.
2001. Economia, p. B18.

%5 OTTA, Lu Aiko. Acordo Mercosul-UE ainda pode demorar. O Estado de S. Paulo, 22 set. 2004.
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Outra questdo relacionada a falta de coesdo do Mercosul é a necessidade de
melhorar a institucionalizacdo da integracdo regional entre os paises do Cone Sul. Ja se
registrou que essa fragilidade institucional decorre, segundo Deisy Ventura, de fatores como a
auséncia total de autonomia dos drgdos institucionais para a execucdo de decisdes coletivas, da
necessidade de unanimidade da presenca dos estados e de consenso como sistemas decisérios e
a falta de controle sobre a interpretacdo e a aplicacdo dos tratados.®® Como as falhas na
integracdo do Mercosul influenciam na capacidade de negocia¢do do bloco, inclusive na
possibilidade de melhorar as ofertas apresentadas em alguns setores, pela decorrente falta de
regras comuns, a UE cobra do bloco o aprofundamento do processo de integragdo. Denise Marin

explora essa questdo no seguinte trecho do artigo UE quer oferta mais ampla do Mercosul:

A Unido Européia mandou ontem dois recados ao Mercosul, em especial ao
futuro governo brasileiro, que conduziria a fase definitiva das negociacdes
comerciais entre os dois blocos, prevista para iniciar em maio de 2003. O
primeiro: que o Mercosul apresente, em fevereiro proximo, uma oferta de
liberalizacdo significativamente melhor que sua proposta original. O
segundo recado: que os sdcios do Mercosul aprofundem seu processo interno
de integracdo e continuem a negociar, como bloco, o acordo com 0s proprios
europeus.

Quanto ao apoio interno ao Mercosul, foi retratado como baixo nas publicacdes
analisadas. Em um total de 5 publicacdes, 4 apresentaram situagdes em que o setor interno ou
ndo aprovava a posicdo do Mercosul nas negociagfes ou expressava preocupagdo com as
barganhas entre os dois blocos (conferir o quadro estatistico V- O Estado de S. Paulo). Cumpre
salientar que o campo interno retratado foi o brasileiro, mormente o setor industrial, o qual se
mostrou dividido entre favordvel e desfavoravel as negociagbes. Lu Aiko Otta, em
Empresérios criticam proposta enviada a UE, relata a critica que o empresariado favoravel as

negociagdes expressou em relacdo a oferta elaborada pelo Mercosul a UE:

A proposta que o Mercosul enviou a Unido Européia (UE), na sexta feira,
para a formacdo de uma Area de Livre Comércio entre os dois blocos é t&o
dura e cheia de exigéncias que preocupa o setor privado. ‘Estamos pedindo
coisas boas para a economia brasileira, mas é uma proposta tdo incisiva
que talvez dificulte concessdes pelo lado europeu’, disse um empresario que
acompanha de perto as negociagoes. 268

Os desfavoraveis a negociacdo, conforme sublinha Denise Marin, em Mercosul

pode ter 30% do mercado agricola, temem tornarem-se moeda de troca para 0 acesso ao

%6 \VENTURA, D. Las asimetrias entre el Mercosur y la Unién Europea. Montevideo: Konrad-Adenauer-
Stiftung E. V., 2005. p. 56, 137.

%7 MARIN, Denise. C. UE quer oferta mais ampla do Mercosul. O Estado de S. Paulo, 14 nov. 2004,

268 |d. Empresérios criticam proposta enviada & UE. O Estado de S. Paulo, 29 set. 2004.
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mercado agricola europeu e, ainda, serem 0s (nicos a pagar, nas negociacfes, por essa

liberalizacdo comercial:

A pressdo para que o Mercosul seja mais ‘generoso’ nessas areas [servicos,
investimentos e compras governamentais], na sua oferta a UE, vem
principalmente da industria brasileira, que teme ser o Unico setor a pagar a
conta do maior acesso da agricultura ao mercado europeu. Em principio, o
sacrificio da industria é a idéia com a qual trabalham formuladores da
estratégia de negociacdo brasileira, no Itamaraty, que pretendem de todas as
formas proteger aquelas outras areas.

A Unica publicacdo que retratou o apoio do setor interno mostrou a defesa, por
parte do empresariado, da posicdo do governo brasileiro nas negociagdes. Na publicacdo em
questdo sublinhou-se, também, o interesse desse setor em manter conversa¢des com a UE para
além do prazo inicial projetado para a conclusdo do acordo, por considerarem que, apesar das
dificuldades enfrentadas, a manutencdo do esforco de barganha pode trazer chance de se
alcancar maiores ganhos do que os indicados com a Ultima proposta da UE na época,

interpretada como um retrocesso, como se observa no seguinte trecho:

Reunidos ontem na sede da CNI, em Brasilia, cerca de 80 empresarios
classificaram a proposta apresentada pela Unido Européia como ‘piorada’.
Para Osvaldo Dout [coordenador da Coalizdo Empresarial Brasileira
(CEUB)], o que mais desagradou a iniciativa privada séo as propostas para a
regra de origem e as cotas agricolas. ‘Nas bases atuais, o setor agricola
deixou claro que o acordo é inegociavel’, ponderou. Em relagdo ao prazo de
31 de outubro para a concluséo da primeira etapa de negocia¢des com a UE,
a economista da Unidade de Negociagdes Internacionais da CNI, Ldcia
Maduro, disse que ‘é melhor prosseguir na negociagdo do que ter um mau
acordo em 31 de outubro [...]” Apesar das dificuldades, os empresarios
brasileiros enfatizam a necessidade de manter as negocia¢gdes com a Unido
Européia, bloco que absorve 25% das exportacfes dos paises do Mercosul
[...] Apbs a reunido com os empresarios, ele [Dout] saiu em defesa do
governo, acusado de adotar uma posicdo ideoldgica nas negociacdes
internacionais. Dout disse que o governo estd fazendo um esforco para
concluir as varias frentes de negociacéo. ‘A coalizdo acredita que esta sendo
feito um esforco negocial e que esse esforco esta sendo compartilhado com a
iniciativa privadal...]’?"

No que tange aos setores internos da UE, identifica-se a presenca de apenas seis
publicacGes que se referiram a coesdo entre os membros do bloco (verificar o quadro VI- O
Estado de S. Paulo no anexo). Todas essas publicac6es, segundo os jornalistas, tratavam da
mesma questdo: a dificuldade dos paises europeus em alcancar consenso sobre a negociagdo do

tema agricola, o que os impedia de conceder 0 mandato negociador a Comissdo Européia para

%% MARIN, Denise C. Mercosul pode ter 30% do mercado agricola da UE. O Estado de S. Paulo, 22 mar.
2004.
210 SAL VADOR, Fabiola. Saida de Lamy pode reativar bloco UE-Mercosul. O Estado de S. Paulo, 6 out. 2004.
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iniciar o processo de barganha com o Mercosul. Uma das explicacGes do problema foi a fragil
coordenacdo e falta de lideranga entre os principais membros da UE, com Franca, Irlanda e
Inglaterra pugnando, de um lado, pela inclusdo do tema agricola nas negociacbes apenas a
partir do ano 2003, e Alemanha, de outro, defendendo o inicio imediato das negociacées

agricolas e sua conclusdo para 2004, antes do advento da ALCA.?"

Apenas duas publicacdes referiram-se ao apoio interno do bloco europeu, com
énfase na resisténcia dos produtores rurais europeus as negocia¢fes com o bloco sul-americano

por temerem a reducéo dos beneficios concedidos pela politica agricola européia.?

¢) Vieses dos negociadores

Foi possivel observar a presenca de dois tipos de vieses em citagdes de discursos,
falas, opinides e entrevistas de representantes dos dois blocos em analise: o viés de prémio de
dotacdo (identificado em 3 publicagdes referentes ao Mercosul e em 5 referentes 8 UE) e o viés
do partidarismo (22 publicac6es para 0 Mercosul e 19 para a UE), conforme exp6em os quadros

V e VI do O Estado de S. Paulo, no anexo da dissertacao.

O viés de prémio de dotacdo (supervalorizagdo do objeto de barganha) percebido
nas palavras dos representantes do Mercosul e da UE referia-se a tendéncia de valorizar a oferta
e o esforgo de liberalizac8o realizados pelo bloco econémico que representavam, bem como
criticar a proposta do outro bloco. Quanto ao viés de partidarismo (posicdo influenciada pelo
grupo) observado, identificaram-se na posicdo do Mercosul e da UE comportamentos

distorcivos, como a defesa incisiva dos interesses de seu bloco.

3.1.1.4 — Imagem das negocia¢des comerciais entre o

Mercosul e a UE

O jornal O Estado de S. Paulo retrata, de forma positiva, um processo de
barganha comercial entre duas regifes dispares, cujas relacBes sdo caracterizadas pelo
desequilibrio. O Estado, apesar de abarcar os dois blocos econdmicos e seus representantes,
foca na visao, nos interesses e no posicionamento do Brasil. Os paises-membros do Mercosul e

da UE sdo, no geral, insuficientemente descritos, bem como os seus grupos de presséo internos.

Por meio de um olhar calcado nos interesses do Brasil, o jornal apresenta as

negociacOes inter-regionais como uma estratégia comercial prioritaria para o bloco sul-

21 GOITIA, Vladimir. Negociacdo UE-Mercosul deve atrasar. O Estado de S. Paulo, 30 mai. 2002. Economia,

p. B7.
22 JANK, Marcos Sawaya. Rumo a um acordo ‘light’ com a UE. O Estado de S. Paulo, 06 abr. 2004.
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americano. Apesar de expor as negocia¢cdes como importantes para 0 Mercosul, as publicacdes
apresentam, de maneira equilibrada, aspectos positivos e negativos das discussdes entre o
Mercosul e a UE. Deve-se mencionar que a visdo apresentada das tratativas entre os blocos séo
sustentadas por discussOes, opinides, impressdes de diplomatas ou representantes dos paises
membros do Mercosul. O foco do relato sobre o processo negociador centra-se em duas fases: a

pré-negociacao e a barganha.

A fase de barganha - estagio tido como mais importante das negocia¢bes por
tratar de acesso a mercado - foi descrita de forma ampla: apresentaram-se as expectativas, as
impressdes e as reagdes, assim como a troca de ofertas e de demandas entre os atores. Nao
houve relato ou explicacdo detalhada sobre as ofertas. A intencdo foi, contudo, dar énfase as
questdes polémicas, como o acesso a mercado de bens agricolas e industriais e a liberalizagéo
de setores como servicos, investimentos e compras governamentais. Originou-se dai a imagem
de uma negociacao dificil, caracterizada por movimentos distributivos dos atores e discursos
carregados de vieses, como o da pouca liberalizacdo dos segmentos econdmicos mais relevantes
sinalizando uma dificil concretizagdo de integracdo ampla que abarque todos os setores

comerciais negociados.

Essa dificuldade nas negociacoes explica-se, entre outros motivos, pelo fato de
os setores de interesse de um bloco consistirem nos setores sensiveis do bloco homélogo. As
dificuldades de concessdo, por parte de ambos os blocos, refletiram em aberturas de negociacao

modestas (ofertas iniciais), que ancoraram todo o0 processo negociador.

As alternativas ao acordo eram apresentadas nesse contexto como elementos que
influenciavam o dificil processo negociador e eram incorporadas nas estratégias da cada bloco.
Como ja se viu, a ALCA foi utilizada pelo Mercosul para pressionar, assim, a UE nas
negociagdes. J& a OMC foi utilizada pela UE como o foro em que esse bloco poderia fazer

concessdes menos abrangentes.

O objetivo econdmico, por sua vez, foi mostrado como o principal interesse das
partes na negociagdo, provavelmente porque mais da metade do material publicado cobriu a
troca de ofertas entre os blocos na &rea de comércio. O fato de o principal objetivo do Mercosul
nas negociagdes ser comercial também auxilia no entendimento dessa questdo. O jornal, por
fim, pouco apresentou sobre os setores internos ao Mercosul e a UE, que sdo caracterizados

pela débil coesao e pela falta de apoio doméstico.
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3.1.2 — Jornal Folha de S. Paulo

3.1.2.1 - Perfil do jornal

Os principios editoriais da Folha de S. Paulo, definidos pelo proprio jornal, em
1994, ao Centro de Estudos Judicirios,®”® sdo: a) jornalismo moderno, critico, analitico,

especializado e de servigo (que busca atender ao leitor); b) apartidarismo; e c¢) pluralismo.

O leitor do jornal, segundo resultados preliminares da versdo 2000 da pesquisa
Perfil do leitor, do Datafolha, tem idade média de 40,3 anos e alta escolaridade (47% cursam
faculdade e 13% fizeram pés-graduacdo). Segundo a pesquisa, 50% dos leitores sdo mulheres.

Quanto a renda, 53% tém renda mensal individual de até 15 salarios minimos.?™

Segundo o Instituto Verificador de Circulacdo (IVC), em 2005, o jornal teve a

maior média nacional de circulagdo diaria.?”

Pode-se apontar, ainda, que foi possivel identificar, por meio da leitura e da

analise das publicacGes, que o contetdo veiculado pelo jornal enfatiza questdes politicas.

3.1.2.2 - Anélise geral

Foram analisadas 79 publicagdes do jornal Folha de S. Paulo. Verificou-se que
uma razodvel quantidade de material, 36 publicacdes (46%), foi publicada no ano 2004 (confira
no gréfico I11). A razdo disso reside nos seguintes fatos: a) a relevancia, para o Mercosul, dos
temas discutidos nessa fase de negociacdo; e b) a proximidade do prazo estabelecido para a

concluséo do acordo.

2% CENTRO DE ESTUDOS JUDICIARIOS. A imagem da Justica Federal na imprensa escrita. Série de
Pesquisa do CEJ, 1994. pp. 22-23.

QUEM ¢ o leitor. Disponivel em: < http://www1.folha.uol.com.br/folha/80anos/quem_e_o_leitor.shtml >.
Acesso em: 26/06/2006.

OS MAIORES jornais brasileiros em circulagéo. Disponivel em: < http://www.anj.org.br/ ?q=node /177
>. Acesso em: 26/06/2006.
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Gréfico 111- Quantidade de publicacdes - total geral

Jornal Folha de S.Paulo
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o Série2| 18 1 10 8 6 36 79

Fonte: gréfico elaborado pela autora com base nas publicacdes do
jornal Folha de S. Paulo arroladas da fonte de imprensa

Também se observou um ndmero razoavel de publicacGes veiculadas em 1999
(23%). Percebeu-se, nesse caso, a orientacdo da Folha em acompanhar a formacéo do consenso
entre os paises membros do Conselho Europeu para a concessdo de um mandato negociador

para a Comissao Européia oficializar o inicio do processo de barganha com o Mercosul.

Conforme expde o grafico 1V, o posicionamento das publicacGes veiculadas pela
Folha de S. Paulo em relacdo a negociagdo se caracteriza pelo predominio do tratamento
favoravel ao tema (53% das publicacGes eram favoraveis a negociagdo, 27% das mesmas se

mostraram neutras e 20%, desfavoraveis).

Gréfico V- Percentagem total por caracterizagdo da negociacao

Jornal Folha de S. Paulo

20%

53% « Neutro
270 « Desfavoravel
Q

w Favoravel

Fonte: gréfico elaborado pela autora com base nas publicacdes do
jornal Folha de S. Paulo arroladas da fonte de imprensa

Os relatos favoraveis referiam-se, em geral, ao interesse dos dois blocos em
relacdo a negociacdo, a vantagem econdmica para o Brasil do acordo com a UE em relagdo a
ALCA e & expectativa positiva em relacdo as ofertas dos dois blocos. As publicagdes neutras

referiam-se a relatos factuais, sem juizo de valor claro, e a reportagens confusas. Por fim, as
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publicacGes negativas ndo se mostraram contra a negociacdo, mas registraram uma certa
decep¢do com algum fato ocorrido, como as ofertas do Mercosul e da UE, as dificuldades do

processo negociador ou mesmo o impasse causado pelos problemas domeésticos argentinos.

A maioria das publicacdes mostraram a negociacdo por meio do enfoque do
Brasil e utilizaram-se, para conferir apoio aos argumentos apresentados, de discursos e opiniées
dos representantes do bloco sul-americano (54 das publicagdes que recorreram a alguma fonte
utilizam-se da fala de representantes do Mercosul, como se pode ver, no anexo, no quadro Il da
Folha de S. Paulo).

3.1.2.3 - Sintese da negociacao

Fases da negociagéo

Observou-se que 17 das 79 publicacBes discorriam sobre os fatos ocorridos

durante a etapa de pré-negociagdo®’®

(confira, no anexo, o quadro IV da Folha de S. Paulo).
Pode-se considerar que a Folha apresentou cobertura razoavelmente detalhada da evolugdo dos
eventos que compuseram os momentos finais e decisivos dessa fase, ou seja, 0 consenso entre
os paises membros da UE para a concessdo de mandato negociador a Comissdo Européia. As
expectativas formadas a cada posicionamento dos membros do Conselho Europeu quanto ao
mandato também foram objeto das noticias, assim como os esforcos para se alcangar o

consenso a tempo para a Capula do Rio.

Segundo as reportagens veiculadas pelo jornal, ndo havia consenso entre 0s
paises europeus em relacdo ao tema agricola. A Franga liderava a resisténcia a discussao
agricola com o Mercosul antes das negociagdes com a OMC, como mostra o seguinte trecho:
“A Franca, que liderava o protecionismo europeu para produtos agricolas, ndo quer negociar
0 assunto antes da conclusdo da Rodada do Milénio (debates para aceitar um novo acordo

mundial de comércio), prevista para 2003”.%"’

As reportagens sublinhavam, por outro lado, a demanda, realizada pelo
Mercosul, desde o principio das barganhas, para que se incluisse a questdo agricola, como se
observa no seguinte trecho da publicacdo Unido Européia breca acordo de parceria com o

Mercosul: “O Mercosul deseja que a agricultura esteja entre os itens a serem negociados desde

28 Oy seja, negociagdes prévias ocorridas entre a UE e o Mercosul para tratar de temas agricolas.

21 SILVA, Carlos Eduardo L. da. Unido Européia breca acordo de parceria com o Mercosul. Folha de S. Paulo,
02 jun. 1999. Dinheiro.
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o inicio das conversas com a Unido Européia. Os integrantes do Mercosul [...] tém importante

producéo agricola e almejam abrir o mercado europeu para ela”.?”

A cobertura dessa fase finaliza-se com a construgdo de um mandato negociador
que permite o inicio imediato das negociacOes néo tarifarias e a realizacdo, a partir de 2001, das
discussdes tariférias e de servicos. Esse mandato atendia a duas das trés condi¢des exigidas pelo
Mercosul: abrangéncia total das negociacdes e o principio do single undertaking, como

esclarece o trecho abaixo:

A férmula que ganhou o consenso europeu ontem foi apresentada pela
Alemanha. Ela prevé o comec¢o imediato das negociagdes sobre os assuntos
ndo tarifarios, e o das negociacbes sobre questbes tarifarias (inclusive
agricolas) e de servigos em 2001. Outro ponto de atrito era o prazo para o
encerramento das conversagdes. O Mercosul, Brasil & frente, batia pé na data
de 2005. Em Luxemburgo, os ministros da UE acertaram que ele vird apos a
finalizago do acordo mundial sem fixar uma data especifica. Embora nédo
seja 0 que o Brasil esperava que acontecesse no Rio, a decisdo de
Luxemburgo atende duas de trés precondi¢des. Elas eram: abrangéncia total
das negociagdes (ou seja, a impossibilidade de deixar de lado a polémica
questdo agricola) e o conceito de que nada estara decidido se tudo ndo
estiver decidido (single undertaking, na linguagem diplomatica).?”

Ao Brasil interessava fixar a data de 2005 para a conclusdo do acordo, como
ressalta o trecho citado, porque este era 0 ano previsto para o fim das barganhas para a
formagdo da ALCA. Se as negociagdes com a UE tivessem o mesmo prazo que as barganhas
hemisféricas, o Brasil poderia auferir o maximo de poder de barganha nos dois foros. Vale
ressaltar que as publicacbes que cobriram essa fase da negociacdo apresentaram tanto visdo
positiva da negociacdo (a0 mostrarem as perspectivas de ganho a serem conquistadas pelos dois
blocos) quanto um enfoque negativo, por registrarem a baixa prioridade das negociagGes por

parte do Mercosul para a UE.

Os elementos presentes na fase de definicdo da agenda foram identificados de
forma explicita em 7 publicagdes (ver, no anexo, o quadro IV da Folha). A baixa mencéo aos
aspectos dessa fase de negociacdo pode estar relacionada ao fato de ndo abarcar, de forma
substantiva, o tema considerado pelo jornal como mais relevante para o Brasil e para o
Mercosul: acesso a mercado agricola. A maior parte das publicacbes sobre essa etapa da
negociacdo retratavam o estabelecimento da estrutura e do cronograma de negociacdo, bem
como as questdes a serem tratadas e os objetivos a serem alcancados. Por exemplo, Clovis

Rossi, em trecho do artigo Mercosul e Europa definem negociacéo, discorre sobre 0s assuntos e

28 S|LVA, Carlos Eduardo L. da. Unido Européia breca acordo de parceria com o Mercosul. Folha de S. Paulo,
02 jun. 1999.
2% 1d. Mercosul e UE vao negociar em 2001. Folha de S. Paulo, 22 jun. 1999.
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as atividades que se planejava abarcar na primeira reunido do Conselho de Cooperagéo entre o
Mercosul e a Unido Européia, em novembro de 1999, quando principiou, segundo a sintese
historica, essa etapa de definicdo da agenda, ao se definir a estrutura e o calendario das

negociacgdes para 0 Acordo de Associacdo Inter-regional:

O que se vai decidir em Bruxelas, hoje, é a estrutura institucional e o
calendario das negociagdes propriamente ditas. A idéia é criar um Comité de
Negociagbes Comerciais, um organismo técnico que definiria grupos de
trabalho para estudar todo o amplo leque de temas que comp&em,
inevitavelmente, uma Zona de Livre Comércio. O Comité de Negociacdes
seria subordinado ao j& existente Conselho de Cooperagdo, este em nivel
ministerial, cuja primeira reunido estd marcada, em principio, para o
primeiro trimestre do préximo ano, em Buenos Aires.?®

Ja a etapa do modelo de negociacdo foi retratada em oito publicactes ao
se exporem as propostas de liberalizagcdo comercial (ver o quadro estatistico IV da Folha no
anexo). Os aspectos do método de negociacéo retratados pelo jornal referem-se a pontos em que
houve dificuldade de consenso.Um exemplo seria a proposta européia de dividir a sua oferta de

cotas para bens sensiveis em duas etapas, como esclarece o trecho abaixo:

[...] a proposta européia, conforme rascunho antecipado em margo ultimo,
devera ocorrer em duas etapas. Na primeira, a Unido Européia incluird uma
parte dos cerca de 900 produtos agricolas ‘prioritarios’ para o bloco sul-
americano, excluidos das negociagbes até o momento, para 0s quais
poderiam ser oferecidas cotas mais generosas. Os demais produtos serdo
negociados numa segunda etapa, a ocorrer apds a conclusdo da Rodada Doha
da Organizacdo Mundial do Comércio.

Observou-se que 39 publicaces abarcaram as negociacGes propriamente ditas,
ao exporem as ofertas apresentadas por bloco e a visdo do homdlogo sobre elas. A primeira
proposta de reducdo tarifaria realizada pela UE é relatada, de forma factual, em Proposta é
voto de confianca. A exposicdo dos nimeros sem a presenca de comentarios sobre o
significado da oferta permitia a percepgdo de que as concessdes em questdo eram superiores
ao que realmente representavam. Taccone e Nogueira ressaltam, no entanto, que, apesar de a
proposta abarcar 90% do comércio, como se observa no trecho a seguir, parte substantiva dos

produtos considerados ja entravam no mercado europeu com tarifas reduzidas:*®*

A Unido Européia (UE) apresentou ontem aos paises do Mercosul sua
proposta para um acordo de livre comércio. Mais de 6 bilhdes de euros (US$
5,1 bilhdes) em impostos seriam eliminados, em todos os setores, ao longo
de um periodo de dez anos [...] Segundo a UE, a maior parte das aliquotas

280 ROSSI, Clovis. Mercosul e Europa definem negociagdo. Folha de S. Paulo, 24 nov. 1999.
21 MERCOSUL e UE podem divulgar proposta hoje. Folha de S. Paulo, 19 abr. 2004.
22 TACCONE, J. J.; NOGUEIRA, U. Informe Mercosur n. 8. Buenos Aires: BID- INTAL, 2003. p. 133.
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seria eliminada em sete anos. Ao final de dez anos, 90% do comércio entre
os blocos econdémicos estaria livre de impostos.?®

Clovis Rossi, em Europa quer negociacdo com o Mercosul ‘sem tabus’, tece
comentarios sobre a segunda oferta que ambos os blocos apresentaram em 5 de margo de
2003. Em consonancia com o exposto no Informe Mercosur,”®* Rossi argumenta que as
propostas permaneciam modestas, principalmente nos temas em que a parte homoéloga
reivindicava maiores concesses. As trocas de demandas e de criticas por melhorias na
liberalizacdo dos setores insuficientemente contemplados nas propostas reproduzia, como se
observa no trecho a seguir, a relacdo entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento nas

barganhas multilaterais:

A proposta européia parece, nos nimeros, de fato ambiciosa. Em um prazo
de dez anos, os europeus abrirdo totalmente seu mercado para 91,5% daquilo
que o Mercosul exporta para o conglomerado de 15 paises da Europa. Ocorre
que essa oferta cobre apenas aqueles bens ja exportados, ndo aqueles que séo
protegidos e, por isso mesmo, ndo entram no mercado europeu e nos quais o
Mercosul € extremamente competitivo [...] A oferta do Mercosul, nos
nimeros também parece generosa: reduzir a zero, no mesmo prazo de dez
anos, as tarifas para 83,5% daquilo que importa da UE. Mas, em areas novas,
COmMO Servigos e compras governamentais, a oferta é timida ao extremo [...]
A troca de reivindicacdes e criticas, ainda que veladas, soa familiar? E
familiar, de fato: foi mais ou menos esse o impasse que levou ao fracasso a
Conferéncia Ministerial da OMC em Cancun [...] De um lado, paises em
desenvolvimento, liderados pelo Brasil, reivindicando a abertura agricola
dos paises ricos (ndo apenas da UE). Do outro, os europeus insistindo em por
na agenda os chamados temas novos do comércio, exatamente compras
governamentais, investimentos, servigos, ao que se opde um bom nimero de
paises em desenvolvimento.?®

Componentes da negociacgéo

a) Atores do processo negociador Mercosul-UE

De modo similar ao observado na andlise do jornal O Estado de S. Paulo, a
Folha também conferiu maior atengdo as visdes, as expectativas, aos objetivos e ao
posicionamento dos representantes do Mercosul, principalmente do Brasil, apesar de em todas
as publicacBes abarcar os dois blocos econémicos. De modo geral, a Folha de S. Paulo
confere atencdo insuficiente aos paises membros dos blocos, suas posi¢des e interesses nas

negociagdes. Ainda, em semelhanca ao observado no Estado, a Folha de S. Paulo também

2% PROPOSTA é voto de confianga, diz Lamy. Folha de S. Paulo, 06 jul. 2001.
24 INSTITUTO PARA LA INTEGRACION DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE. Informe Mercosur 9.
Buenos Aires: BID-INTAL, 2004. p. 93-94.

25 ROSSI, Clovis. Europa quer negociagéo com o Mercosul ‘sem tabus’. Folha de S. Paulo, 11 nov. 2003.
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retratou pouco os setores internos aos Estados membros dos dois blocos. O pouco que abarcou

sobre o tema foi para mencionar, em geral, questdes relacionadas ao empresariado do Brasil.

b) Temas em negociagéo

No que se refere aos temas, percebeu-se que as publica¢bes centram-se nas
negociacdes sobre o tema comercial, conforme explicitam os dados obtidos por meio da
Anélise de Contetdo: 79 publicagcGes abordaram aspectos de barganha relacionados ao

comércio; apenas 3 referiram-se ao tema da cooperacdo; e outras 4 registraram o tema das
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comercial, foco desta dissertacdo, foi o tema mais destacado na Folha de S. Paulo,
provavelmente por ser considerado pelo jornal como o aspecto mais relevante, para o Mercosul,

do Acordo de Associagdo Inter-regional.

Entre os elementos comerciais mais mencionados pelo periddico em questéo,
encontram-se os temas sensiveis para ambos os lados da negociacdo (como, por exemplo, 0s
temas de acesso ao mercado agricola, investimentos, servigos). O jornal direcionou particular
atencdo ao tema de reducdo de barreiras ao comércio de bens agricolas. Cldvis Rossi, em
especifico, sublinha que o ponto nevralgico das negociacdes é a questdo agricola, devido ao seu
impacto positivo na balanca comercial de paises do Mercosul, como se observa no seguinte
trecho: “Para o Mercosul, a liberalizacdo agricola é um ponto basico, porque é no
agronegocio que estd a maior e mais imediata possibilidade de Brasil e Argentina, 0s

principais sécios do bloco do Sul, aumentarem suas exportagdes”. %

O material publicado pela Folha sobre a questdo agricola, apesar de centrar-se
nas trocas de ofertas entre os dois blocos e na demanda do Mercosul por abertura do setor,
abarcam o tema de forma razoavelmente ampla. Uma ilustracdo desse fato é a reportagem UE é
melhor que ALCA para Mercosul, diz FGV,®" da lavra de Denise Chrispim Marin, que
apresenta panorama geral da politica agricola européia (PAC) desde 1992 e possibilita a
compreensao dos objetivos, do funcionamento e das implicagfes dessa politica. A jornalista
mostra que a PAC foi criada com vistas a garantir o abastecimento regular de alimentos na UE,
a sustentar a renda dos agricultores, bem como a fixar a populagdo no campo. Para isso, a PAC

limitou a competitividade dos produtos importados no mercado europeu e garantiu prego ao

26 ROSSI, Clovis. Mercosul ja descarta ALCA na data original de 2005. Folha de S. Paulo, 02 abril 2004.
Dinheiro, p. B5.

%7 MARIN, Denise C. UE é melhor que ALCA para Mercosul, diz FGV. Folha de S. Paulo, 06 junho 1999.
Dinheiro 2, p. 5.
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produtor, por meio de instrumentos como: a) preco minimo, garantido por meio da retirada de
produto excedente do mercado; b) preco indicativo, prego de referéncia no comércio varejista

da UE; e ¢) preco umbral, preco minimo para entrada de produtos importados.

A abordagem do protecionismo, por sua vez, concentrou-se nos seguintes
enfoques: a) descricdo das barreiras impostas pela UE aos produtos brasileiros; b) relato da
existéncia de divergéncias, nas questdes agricolas, entre os dois blocos; ¢) reconhecimento da
presenca de tarifas elevadas no setor agricola dos proprios paises do Mercosul; d) registro da
possibilidade de ganho para o Brasil na abertura do mercado agricola da UE; e €) apresentacdo

da oferta européia sobre o tema e a exigéncia do Mercosul por melhor liberalizagéo no setor.

Denise Marin, por exemplo, em Barreira comercial atinge 150 produtos
brasileiros, discorre sobre o objetivo do Brasil de reduzir as barreiras impostas pelos europeus
aos produtos agricolas brasileiros. A importancia de conseguir suprimir os entraves incidentes
sobre os bens mencionados deve-se ao fato de haver assimetria nos sistemas de prote¢do
impostos pelos dois blocos, como alertam Estevardeordal e Krivonos:*® a média tariféria
inferior da UE faz que os ganhos do Mercosul resultem da eliminacdo das préticas
protecionistas européias incidentes sobre os produtos de interesse dos Estados sul-americanos,
que correspondem justamente aos produtos sensiveis dos membros da UE. O trecho a seguir

descreve as barreiras européias aos produtos agricolas brasileiros:

Os subsidios agricolas concedidos pela Unido Européia a seus produtores e
as barreiras comerciais para protegé-los da concorréncia externa sdo 0s
principais alvos do Brasil na negociacdo sobre o livre comércio entre o
Mercosul e a Unido Européia. As barreiras comerciais atingem um universo
de cerca de 150 produtos brasileiros tanto béasicos como industrializados. Os
subsidios dificultam a competitividade de cereais, oleaginosas, carnes, frutas
e legumes na UE. Também ha bloqueio ao agticar brasileiro.*®®

A dificuldade de negociacdo sobre os produtos agricolas mencionados é
retratada por Clovis Rossi, em Acordo com europeus avanga pouco, mas mais do que ALCA.
Como esses bens de interesse dos membros do Mercosul constituem os seus produtos
sensiveis, a UE buscou vincular a abertura do setor agricola as barganhas na OMC. Essa
estratégia européia, ja indicada na sintese historica, almejava reduzir as concessfes a serem

realizadas nas tratativas com o Mercosul, como exp&e 0 seguinte trecho:

%8 ESTEVADEORDAL, A; KRIVONOS, E. Negotiating Market Access between the European Union and
Mercosur. Buenos Aires: INTAL-ITD, 2000. p. 5.

289 MARIN, Denise C. Barreira comercial atinge 150 produtos brasileiros. Folha de S. Paulo, 06 jun. 1999.
Dinheiro 2, p. 5.
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Graga Lima [diplomata brasileiro] se irrita, em particular, com o fato de que
0s europeus insistem em dizer que ndo véo abrir sua area agricola (a mais
cobicada pelo Mercosul) nas negociagdes bilaterais, porque ndo querem
pagar duas vezes [...] A Europa pretende pagar o preco da abertura agricola
apenas uma vez, nas negociacgles [...] que estdo se iniciando agora, no
ambito da OMC (Organizacdo Mundial do Comércio). ‘Esse ndo é
argumento de parceiro’, afirma Graga Lima. Para o embaixador, a abertura
agricola européia seria uma espécie de pagamento de um sinal da Europa ao
Mercosul, ja que as negociagbes agricolas na OMC engatinham
penosamente. %°

Ao ofertar modestas cotas para produtos agricolas, a serem concedidas em duas
etapas, a UE mantém essa estratégia de vincular as barganhas birregionais as discussfes na
OMC, bem como o seu objetivo de realizar o minimo de concessdo ao Mercosul. Essa oferta é
explicitada por Carolina Vila-Nova: “[...] a proposta européia sera feita em duas etapas. Na
primeira, a Unido Européia incluirda uma parte dos cerca de 900 produtos agricolas

“prioritarios” para o bloco sul-americano, excluidos até o momento. A segunda etapa

ocorreré apos a conclusdo da Rodada de Doha”.%*

Deve-se mencionar, ainda, o artigo de Carlos Eduardo Silva UE tem prioridades
maiores que o Mercosul, no qual o jornalista resume as principais razdes da resisténcia européia
em abrir esse seu setor sensivel, o mercado agricola: a) UE tem que se preocupar com a
absorcao da Europa Oriental; b) ndo ha disposic¢ao por parte da UE em discutir com o Mercosul
o principal instrumento de protecionismo agricola, o subsidio; ¢) UE j& vai fazer concessdes na
OMC, em que tem maior poder de barganha; d) parte razoavel do agronegécio brasileiro esta
sob controle de capital europeu; e €) ha o custo politico da abertura do setor para paises como a

Franca. Essas idéias sdo desenvolvidas no seguinte trecho:

A Unido européia, em particular a Franca, tem prioridades mais urgentes e
razdes estratégicas importantes e muito concretas para ndo desejar abrir seu
mercado a produtos agricolas do Mercosul [...] Em primeiro lugar, a unido
Européia tem de se preocupar com a absor¢do dos produtos agricolas que
vém do leste do continente. Produtores importantes como Hungria e Polonia
estdo em processo de integracdo com a Europa ocidental. A vizinhanca e a
possibilidade de graves problemas sociais tornam um entendimento com
esses paises muito mais urgente do que com os do Mercosul [...] Em
segundo lugar, ndo ha nenhuma disposicéo da parte da Europa para discutir
com o Mercosul seu principal instrumento de protecionismo a agricultura, 0s
subsidios estatais a produgdo agricola [...] Além disso, [...] boa parte do
negdcio agricola no Mercosul estd sob controle de empresas de capital
europeu (como a Parmalat). Essas empresas tém grande lucratividade no
mercado interno brasileiro e nenhum interesse de exportar nada para a
Europa. Pela dtica das empresas européias, a consumacéo da Area de Livre

20 ROSSI, Clovis. Acordo com europeus avanga pouco, mas mais do que ALCA. Folha de S. Paulo, 13 mai.
2002. Dinheiro, p. B6.
21 \/ILA-NOVA, Carolina. Acordo UE-Mercosul fica mais préximo. Folha de S. Paulo, 12 mar. 2004.
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Comércio das Américas (ALCA) sera 6tima noticia: ela lhes abrira o agora
impedido e sempre ambicionado mercado dos EUA.*?

Em relagdo a servigos e a investimentos, o jornal expde a demanda européia por
marco juridico mais claro, nesses setores brasileiros, para garantir acesso, sem discriminacao,
as empresas da UE no pais, como ressalta Rossi no seguinte trecho do artigo UE pede resposta

mais rapida ao Mercosul:

UE pede também uma abertura maior do Mercosul para bens industriais e
acesso a mercado em servigos e investimento. Mas tudo leva a crer que,
nessas duas Ultimas areas, o problema é menos abrir 0 mercado, ja bastante
liberalizado, e mais ter regras definidas que déem seguranca juridica aos
investidores estrangeiros (no caso, 0s europeus).293

O artigo As principais pendéncias entre Mercosul e UE,**

por sua vez, aponta a
critica européia ao fato de 13 Acordos de Prote¢do e Promocdo Reciproca de Investimento
(APPIs)?*® negociados pelo Brasil nos Gltimos anos terem sido retirados do Congresso e se ter

produzido, assim, um vazio legal em relagéo a quest&o.

Quanto as compras governamentais, as publicacfes mostram que a dificuldade
do Brasil em abrir o setor resulta do fato de o tema constituir-se num instrumento de politica
industrial, que pode ser prejudicado na hipotese da liberalizagdo do setor, como bem expde o

artigo Acordo com a Europa:

[...] o Brasil e seus parceiros sul-americanos levantam dificuldades para o
acesso da UE a outras areas, como a de compras governamentais. O governo
brasileiro vé nos gastos realizados pelo setor puablico um possivel
instrumento de politica industrial que poderia ser neutralizado com a
liberalizagdo.?*

Com a dificuldade de oferecer maior acesso a compras governamentais, a
estratégia adotada pelo Mercosul, segundo o jornal, foi garantir transparéncia aos europeus no

setor:

Por enquanto, o0 Mercosul se comprometeu apenas com a transparéncia de
suas licitacBes, na expectativa de que sera suficiente para que firmas
européias possam ganha-las. ‘Transparéncia equivale a acesso a mercado,
porque os brasileiros ndo aceitardo que o governo pague, digamos, 30%
para comprar alguma coisa, s6 por ser um produto brasileiro, a nao ser

22 g|LVA, Carlos Eduardo L da. UE tem prioridades maiores que o Mercosul. Folha de S. Paulo, 16 jun. 1999.
2% ROSSI, Clovis. UE pede resposta mais rapida ao Mercosul. Folha de S. Paulo, 8 mai. 2004.

2% AS PRINCIPAIS pendéncias entre Mercosul e UE. Folha de S. Paulo, 8 mai. 2004. Dinheiro, p. B8.

2% APP| refere-se a Acordo de Promogéo e Protecéio Reciproca de Investimento.

2% ACORDO com a Europa. Folha de S. Paulo, 15 set. 2004. Opini&o, p. A2.
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que se trate de um setor reservado para politicas industriais’, costuma dizer
o chanceler Celso Amorim. %’

¢) Objetivos dos negociadores

Em relagdo aos objetivos do Mercosul, as questdes econdmicas foram objeto de
maior nimero de publicagdes. Os dados fornecidos pela andlise de contetido corroboram essa
avaliacdo: 74 das 79 publicacGes abordaram interesses relacionados & economia; 13 publicacdes
fizeram mencdo a objetivos de politica doméstica, e 22 mencionaram assuntos referentes aos
objetivos de relacionamento, como expde, no anexo, o quadro estatistico V da Folha. Os
objetivos econdmicos do Mercosul presentes nas publicagbes, implicita ou explicitamente,

referiam-se ao acesso a mercados agricolas, como ja se viu.

Outro objetivo econémico expresso no jornal é a possibilidade, por parte do
bloco sul-americano, de solucionar problemas de acesso a mercado, em geral, ou seja, lograr
eliminar barreiras em setores econémicos fechados aos paises do Mercosul. Os jornalistas
expressam, também, interesse de que o Mercosul realize negocia¢des com a UE em paralelo as
negociacOes da ALCA, com vistas a maximizar os beneficios concedidos por ambos os atores.
Isso é evidenciado na seguinte passagem: “Ao Brasil interessa fixar a data de 2005 (para a
concluséo do acordo com a UE) porque este é 0 ano previsto para o fim das deliberac6es sobre
a ALCA. Se as negociacdes com a UE tiverem 0 mesmo prazo, o Brasil espera ter o maximo de

poder de barganha nas duas mesas”.>®

Os objetivos de relacionamento referem-se a possibilidade de essas negociacoes
permitirem & UE fazer contrapeso aos EUA no ambito da influéncia politica. Silva®® analisa
essa questdo ao fazer alusdo ao discurso do vice-presidente da Comissdo Européia sobre o papel

da UE em ajudar a “desprender” a América Latina da “pressdo vertical”” dos EUA:

[Manuel Marin, representante da UE] fala sobre ‘valores comuns‘ existentes
entre as duas areas [Mercosul e UE], e sobre a Unido Européia ajudando a
‘desprender’ a América Latina da ‘pressdo vertical’ dos EUA. Para ele, a
influéncia politica da Europa sobre a América Latina se desenvolve por
dialogo e compreensdo; néo € unilateral. Por exemplo, no caso do combate
ao trafico de drogas, que, segundo Marin, deve ser articulado pelo “principio
da responsabilidade compartidal...], com base num esquema de controle
multilateral em que ninguém se arvore o direito de conceder certificacdes’

%7 ROSSI, Clovis. UE pede resposta mais rapida ao Mercosul. Folha de S. Paulo, 8 mai. 2004.
2% SILVA, Carlos Eduardo L. da. Mercosul e UE véo negociar em 2001. Folha de S. Paulo, 22 jun. 1999.
2 |d, Maioria dos europeus aprova negociacéo. Folha de S. Paulo,18 jun. 1999. Dinheiro, p. 2.
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(referéncia a pratica dos EUA de, a cada ano, decretar quem vai bem ou mal
no combate ao trafico).>®

Denise Marin, em Mercosul tenta jogar mais firme no mercado global, aborda
a mesma problematica ao expor a importancia das negociagdes Mercosul-UE para melhorar
sua influéncia nas barganhas hemisféricas: “Do ponto de vista estratégico, serd o contrapeso
ideal para o bloco sul-americano ndo acabar arrastado de rolddo pelos Estados Unidos nas

negociaces da ALCA[...]”".>*

As publicacGes da Folha apresentam os objetivos de politica doméstica de forma
indireta, ao pleitear a abertura do setor agricola europeu aos produtos do agronegdcio do
Mercosul.

Segundo a Folha, os objetivos econdmicos da UE também foram mais retratados
que os demais. Nos resultados da Analise de Conteldo, identificaram-se interesses econdmicos
em 67 publicacdes, enquanto os objetivos de relacionamento puderam ser registrados em
apenas 7 publicacdes e os de politica doméstica, por sua vez, em 22 publica¢Bes (ver o quadro
estatistico VI da Folha, no anexo).

Um dos objetivos econdmicos identificados foi o interesse pela abertura do
mercado sul-americano de bens e nos setores de servigo, investimento e compras
governamentais. Pedro Soares ilustra bem essa questdo, ao relatar a demanda européia por
abertura nesses setores:

[...] o Mercosul inclui na sua oferta servicos financeiros e compras
governamentais, nas quais os europeus terdo preferéncia. Uma
abertura comercial nessas duas areas é um dos principais pleitos da

UE. Além disso, a oferta do Mercosul abrange ainda 90% dos
produtos manufaturados, outra reivindicacéo dos europeus.*

Observou-se, igualmente, que as publicacfes da Folha exploraram o interesse
europeu em buscar coincidir as negociagfes birregionais com as travadas no &mbito da OMC,
além da otica dos seus jornalistas em retratar as negociagdes Mercosul-UE como projeto
europeu para assegurar mercado latino-americano frente & expansdo da ALCA,*®® como se

percebe neste artigo de lavra de Denise Marin:

%0 giLvA, Carlos Eduardo L. da. Maioria dos europeus aprova negociagéo. Folha de S. Paulo,18 jun. 1999.

Dinheiro, p. 2.

MARIN, Denise C. Mercosul tenta jogar mais firme no mercado global. Folha de S. Paulo, 6 jun. 1999.
SOARES, Pedro. Amorim se diz otimista sobre acordo. Folha de S. Paulo, 28 set. 2004.

PRIORIDADE é negociar na nova rodada da OMC, diz Lampreia. Folha de S. Paulo, 6 jun. 1999. Dinheiro,
p. 4.

3
3
3

=]

1
2
3

S S



104

Do ponto de vista da Unido Européia, o acordo com o Mercosul podera
assegurar sua fatia do mercado de uma regido que tende a se abrir mais aos
produtos norte americanos com a criacdo de uma zona de livre comércio
entre 34 paises das Américas, exceto Cuba. ‘A Europa ndo quer perder
espaco no Mercosul para os estados Unidos’, afirma [...] Botafgo Gongalves
[diplomata brasileiro][...]***

d) As melhores alternativas existentes fora da negociagéo
( Best Alternative to Negotiated Agreement-BATNA)

Deve-se mencionar que as publicacBes do jornal em questdo apresentaram poucas
informacGes sobre as melhores alternativas de negociacdo existentes fora da negociagdo inter-
regional para a UE. Na Andlise Quantitativa de Conteldo, constataram-se mencgdes sobre a
OMC como alternativa para a Europa em 7 publica¢des (ver o quadro V da Folha, no anexo).
Mais timida ainda foi a apresentacdo do alargamento da UE como alternativa as negociacées
com o bloco sul-americano, mencionado em apenas trés publica¢Ges (confira no quadro VI da
Folha no anexo). Cumpre salientar, também, que ndo se identificou mais nenhuma alternativa
as ja mencionadas. A explicacéo para a pouca atencdo conferida & questdo pode estar vinculada
ao foco nos interesses, preocupacdes e demandas dos paises do Mercosul, em especial as do

Brasil.

A OMC ¢é apresentada nas publicacbes da Folha como uma importante
alternativa para a UE em relacdo as negocia¢des com o Mercosul no tema agricola. As
publicagBes mostraram que os europeus privilegiavam o foro multilateral para as discussées
quanto a liberalizagdo do setor, uma vez que a UE considerava contar com maior poder de
barganha na OMC do que nas negociaces bilaterais com o Mercosul. Somado a esse fator, 0s
jornalistas expuseram a preocupacdo européia, como ja se afirmou, em ndo pagar duas vezes
pela abertura comercial do setor agricola. Rossi traduz o problema ao afirmar; “Se a Europa
fizer primeiro as concessfes ao Mercosul, terd que estendé-las aos demais paises membros da
OMC, pagando, portanto, dois precos pela abertura agricola. Se, no entanto, houver um
acordo agricola na OMC, a Europa faria ao Mercosul concessdes mais suculentas (OMC-
plus)”.**® Disso decorria, como explicitaram as matérias, a estratégia européia de negociar em
paralelo nos dois foros e de sé abrir o mercado agricola ao Mercosul depois de se alcancar
acordo sobre o tema na OMC. Assim, as negocia¢fes na OMC, em consonancia com o exposto

pela literatura, influenciava diretamente o ritmo das negocia¢des Mercosul-UE.

%4 MARIN, Denise C. Mercosul tenta jogar mais firme no mercado global. Folha de S. Paulo, 6 jun. 1999.
%5 ROSSI, Clovis. UE fara primeira oferta agricola em abril. Folha de S. Paulo. 13 nov. 2003. Dinheiro, B6.
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O alargamento da UE também ¢é retratado pelas publicacGes da Folha de S.
Paulo como uma melhor alternativa fora da negociacéo para a UE. O jornal relata a influéncia
dessa opcdo de barganha na tomada de decisdo ao explorar fatores como: a priorizagdo
conferida pelos europeus a suas questdes internas, a competicdo com o Mercosul dos paises a
serem incorporados pela UE e o reflexo desse alargamento no bloco europeu. Lins elucida o
significado das negociacdes entre o bloco europeu e os, entdo, candidatos & UE no seguinte

trecho:

[...] a UE tem de se preocupar com a absor¢do dos produtos agricolas que
vém do Leste do continente. Produtores importantes, como Hungria e
Polbnia, estdo em processo de integragdo com a Europa Ocidental. A
vizinhanca geografica e a possibilidade de graves problemas sociais tornam
um entendimento com esses paises mais urgente do que com os do Mercosul,
da perspectiva da maioria dos integrantes da UE. %

Pode-se inferir do trecho citado que, além da prioridade conferida ao processo de
alargamento, essa alternativa a negociacdo com o Mercosul nao implicaria apenas desvio de
atencdo e de energia da UE das barganhas com o bloco sul-americano. Uma vez que a absor¢éo
do Leste europeu envolveria a entrada de importantes produtores agricolas, isso poderia
significar competicdo destes com os paises do Mercosul. O alargamento da UE também é
discutido como fator de dificuldade interna do bloco europeu, o que contribuiria para tornar as
negociagdes birregionais mais complexas e lentas. Como decorréncia, observava-se a pressao
sul-americana pela finalizacdo do Acordo Inter-regional antes da incorporacdo dos novos

paises.

Os jornalistas da Folha concederam mais atengdo as alternativas com que o
Mercosul contava fora da negociacdo como a ALCA (33 publicacdes) e a OMC (9 publicacGes)
(ver o quadro estatistico V da Folha, no anexo). As negociacOes para a conformacéo da ALCA
foram retratadas, no jornal, como uma opcdo de barganha também prioritaria, pois esse futuro
bloco americano poderia servir, na opinido de alguns jornalistas, como contrapeso importante
as negociages com a UE. Assim, o Mercosul buscava utilizar as negociagdes para a formagao
da ALCA para aumentar seu poder de barganha nas negocia¢Ges com a UE e vice versa. Rossi,

em Franca pode aceitar negociagdo agricola, explora a problematica citada:

Celso Lafer [Ministro das Relacdes Exteriores do Brasil]foi ainda mais
explicito, ao dizer que sem o mandato negociador [da UE para iniciar as
barganhas com o Mercosul], ‘a ALCA (Area de Livre Comércio das
Américas) constituira inexoravelmente a Unica opgdo restante para 0s

%6 SILVA, Carlos Eduardo L. da. UE tem prioridades maiores que o Mercosul. Folha de S. Paulo, 16 jun.
1999.



106

membros do Mercosul’. Traduzindo [..]: ou a Europa se langa em
negociacOes sérias com o Mercosul ou o bloco acabara caindo no colo dos
Estados Unidos, que é o grande pélo da ALCA.*”

As negociacbes na OMC foram também registradas como uma importante
alternativa fora das negociagdes inter-regionais para o Mercosul. Em raz&o do protecionismo
agricola da UE, gerado por setores politizados organizados, o Mercosul enxergava na OMC o
foro em que conseguiria conquistar os avancos desejados na area agricola, segundo a Folha de
S. Paulo. Isso ocorria porque, no foro multilateral, o bloco sul-americano poderia se aliar a
paises com interesse semelhantes e, com isso, alcancar maior poder de barganha, como
apontavam as publicagdes. Essa alternativa, de acordo com o periddico, influia diretamente nas
barganhas com a UE, uma vez que os resultados no tema agricola seriam diretamente
influenciados pelas discussdes no foro multilateral, dado que os europeus, desde o inicio das
negociacdes, impuseram a condicdo de s6 negociarem subsidios na OMC. Dessa forma, quanto
maiores 0s avangos percebidos nas discussdes na OMC, melhores os resultados das negociacGes
com a UE. Por meio dessa visdo, percebe-se que a OMC pode conferir maiores ganhos ao

Mercosul, nos varios foros em que negocia, conforme evidencia o trecho abaixo:

De todas, a negocia¢do da OMC é a ‘fundamental’, afirmou o ministro, em
entrevista que concedeu durante visita oficial a Pequim. ‘As coisas mais
importantes que nés queremos nao serdo obtidas nem na ALCA nem na
negociagdo birregional [com a Unido Européia]’, disse. Questdes como
disciplina de medidas antidumping e subsidios agricolas serdo resolvidas na
OMC e sédo elas que poderdo ter impacto significativo sobre o comércio
brasileiro, avaliou. ‘Mesmo que o acordo com a Unido Européia seja
alcancado antes dos demais, ele ter& de ser completado com a negociagao
da OMC’, disse Amorim. 3

Percebe-se, assim, uma busca, por parte do Mercosul, por conciliar as vérias
negociacdes de que faz parte (ALCA, OMC e UE-Mercosul). Isso pode ser explicado como
uma forma encontrada pelo bloco para diversificar o padréo setorial da exportacdo de seus
membros, bem como para equilibrar as pressdes econdmicas de protecdo ao comércio, como

explicita a bibliografia analisada.

As BATNASs, como expde a literatura, influenciam fortemente nas negociacGes
inter-regionais por afetarem a tomada de decisdo por parte dos dois blocos ao serem

incorporados nas estratégias, apresentadas pelo jornal, desses atores nas negociacoes.

%7 ROSSI, Clovis. Franca pode aceitar negociacao agricola. Folha de S. Paulo, 11 jun. 1999.
%8 TREVISAN, Claudia. Acordo com Unido Européia pode sair da Alca, afirma Amorim. Folha de S&o Paulo,
24 mar. 2004.
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Fatores influentes no processo negociador

a) Condicdes de mercado

Em relagdo a influéncia do mercado nas negociagdes, registrou-se alguma
importancia na apresentacdo dos setores sensiveis tanto para o Mercosul quanto para a UE.
Predominou, portanto, o comportamento distributivo nos dois blocos, que se refletiu no
resultado da Analise Quantitativa de Conteldo: em 30 de 79 publicaces, registrou-se
comportamento distributivo por parte do Mercosul, e 0 mesmo se verificou para a UE em 31
publicagcBes. Os demais tipos de taticas integrativas aparecem com pouca frequéncia: 7
publicacbes registraram comportamento integrativo para os dois blocos, e 5 mostraram
comportamento misto para o Mercosul e 8, para a UE (ver, no anexo, os quadros estatisticos V
e VI da Folha).

Como exemplo de comportamento distributivo empregado, por parte do
Mercosul, observou-se o registro no material publicado pela Folha de critica ao protecionismo
agricola europeu. Carlos Eduardo Silva, em trecho do artigo Argentina e Brasil criticam veto da
UE ao dialogo com Mercosul , apresenta a reacdo dos paises do Mercosul ao protecionismo
advogado por paises como a Franga que reivindicavam, na pré-negociagdo, a exclusao do tema
agricola das barganhas: “A Unido Européia foi o alvo das criticas mais duras ouvidas na
entrevista coletiva dos presidentes de Brasil e Argentina em Olivos. Menem foi o mais
agressivo: ‘Ndo é possivel que a Europa continue a nos prejudicar com os seus subsidios
agricolas’, disse”.**® Deve-se mencionar que essa posicdo empregada pelo Mercosul referia-se
a intencdo de pressionar os europeus a incluir o tema em questdo nas negociacGes inter-

regionais.

As publicacBes também mostram a estratégia distributiva do Mercosul de se
utilizar dos setores reivindicados pela UE como moeda de barganha. 1sso pode ser percebido no
trecho a seguir; “Os 13% excluidos [da oferta] do Mercosul protegem o setor de servicos e de
compras governamentais, que sdo 0S mercados que mais interessam aos europeus. Mas o
Mercosul protege porque quer guardar municdo para as negociacbes multilaterais na OMC,

ou seja, ter moeda de troca”.3

%9 GILVA, Carlos Eduardo L. da. Argentina e Brasil criticam veto da UE ao dialogo com Mercosul. Folha de

S. Paulo, 8 jun. 1999.
319 DIANNI, Claudia. Acordo Mercosul-UE pode ter versdo ‘light’. Folha de S. Paulo, 11 jun. 2004.
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Pode-se, por fim, apontar como comportamento distributivo do Mercosul o que
se poderia chamar de retaliacdo a oferta européia de dividir o aumento de cotas para bens
agricolas em duas etapas. Em Mercosul e UE podem divulgar proposta hoje, mostra-se a reacdo

do Mercosul a proposta da UE em questédo:

Do lado sul-americano, a preocupagdo € garantir o equilibrio nas
negociacOes que tera que fazer, uma vez que a oferta européia sera feita em
duas prestacdes. A idéia é preservar uma parte do filé mignon, a espera de
uma definicdo da segunda etapa de abertura agricola prometida pela Unido
Européia. Dependendo dessa definicdo, o Mercosul estaria disposto, por
exemplo, a melhorar sua oferta na area de bens, ao diminuir a quantidade de
itens cuja reducdo tarifria levara dez anos a partir do fim das tratativas. ***

Ainda em relacdo as tratativas sobre as cotas agricolas, pode-se mencionar o
comportamento competitivo do Mercosul, também retratado pelo jornal, que consistiu na
interrupcdo das negociagdes diante do que foi percebido, pelo bloco sul-americano, como
retrocesso em relacdo a uma oferta européia ja considerada insatisfatoria. O bloco sul-
americano, com essa atitude, ndo s6 ameacava abandonar as barganhas, como também

sinalizava que ndo aceitaria qualquer resultado. O episédio é detalhado no seguinte trecho:

O otimismo que cercava as negocia¢fes para um acordo de livre comércio
entre  Unido Européia e Mercosul foi por terra. Os representantes sul-
americanos interromperam as conversacfes diante do que consideraram um
retrocesso dos europeus. O impasse deu-se com 0 anuncio de que as cotas
oferecidas as exportagdes agricolas do Mercosul ndo entrariam
imediatamente em vigor, mas seriam escalonadas em dez anos. **

Outra estratégia distributiva presente nas reportagens € o esforco da UE em adiar
a discussdo de seu tema sensivel - a agricultura - desde o inicio das negociac@es, conforme
ilustra o trecho seguinte: “A Franca vetou, na sexta-feira passada, autorizacdo para a
Comissdo Executiva da UE iniciar as conversagcdes com o Mercosul. Quer que a questdo

agricola somente seja discutida em 2003, quando a Rodada do Milénio se conclui””.**3

A UE recorreu a taticas como manipulagdo da informacdo para convencer o
oponente de que sua oferta foi a melhor e que satisfaz o Mercosul: “[...] Pascal Lamy
[representante da UE] afirmou que ofereceu ao Mercosul a melhor proposta de abertura

agricola ja feita pela Europa™. 3

311 MERCOSUL e UE podem divulgar proposta hoje. Folha de S. Paulo, 19 abr. 2004.

%12 ACORDO em crise. Folha de S. Paulo, 22 jul. 2004.

313 SILVA, Carlos Eduardo L. da. Argentina e Brasil criticam veto da UE ao dialogo com Mercosul. Folha de S.
Paulo, 08 jun. 1999. Dinheiro, p. 4.

314 UE aponta inércia do Mercosul. Folha de S. Paulo, 15 jun. 2004.
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Esse comportamento distributivo de ambos os blocos explorado pelo jornal
refletia uma barganha dificil em que, apesar de haverem ocorrido avangos dos dois lados quanto
as ofertas realizadas, as partes permaneceram conservadoras nos setores mais importantes.
Assim, como ja se viu, apesar de o Mercosul e a UE chegarem a oferecer reducdo tarifaria sobre
90% e 91% do comércio,*'® respectivamente, ndo incluiram em suas concessdes 0s seus setores
sensiveis, que correspondiam aos temas de maior interesse da parte homdloga nas negociacoes.
Esse fato limitava a perspectiva de alcance de uma integracdo inter-regional ampla, que

englobasse todos os setores, sem restricdes, como foi desejado a principio.

b) Setores internos aos blocos em negociacgéo

Em relag&o aos setores internos dos dois blocos, buscou-se identificar o registro
no jornal de dois indicadores internos: a coesdo dos paises membros do bloco e o apoio interno
ao bloco em relagdo & negociacdo. Quanto & questdo da coesdo do Mercosul, s se observou a
mencao ao tema em 10 publicagdes (confira, no anexo, o quadro estatistico V da Folha), sendo
que um dos temas abordados referia-se ao efeito da crise econdmica sofrida pelos membros do
Mercosul e que repercutiu de forma negativa na unido do bloco. Rossi®!® explora os efeitos da
crise de um membro do bloco (a Argentina) sobre a sua coesdo e a estabilidade. O autor culpa,

inclusive, a Argentina pelo impasse nas negociagdes, como se observa no seguinte trecho:

De outubro para c, a crise argentina s6 fez agravar-se e dispersou de uma
vez a atencdo tanto do governo como dos empresérios do pais vizinho [...]’E
claro que a crise atrapalhou. Mas talvez, a gestdo Cavallo atrapalhasse
mais, com 0s ataques sucessivos ao Brasil, do que a situagéo atual, em que a
realidade é mais dificil, mas ha um claro compromisso com o Mercosul’, diz
o diplomata [Clodoaldo Hugueney].**’

A falta de coesdo retratada refere-se, também, as deficiéncias de estrutura do
bloco, o que contamina, segundo o jornal, de forma negativa, as negocia¢@es birregionais. Tal
idéia pode ser verificada na dificuldade de negociar determinados temas por ndo haver
regulacdo interna ao Mercosul e por ndo haver um representante Gnico.**® Clovis Rossi, em
Empresério quer “Mr. Mercosul” para ressuscitar o bloco comercial, ao citar Luiz Fernando

Furlan, do grupo Sadia, apresenta critica a fragilidade institucional do Mercosul, e sugere a

3% LOFFMAN, A. Foreign Policy. Frankfurt am Main: Lang, 2004. p. 26; INSTITUTO PARA LA

INTEGRACION DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE. Informe Mercosur 9. Buenos Aires: BID-
INTAL, 2004. p. 95.

316 ROSSI, Clovis. Argentina emperra acordo Mercosul-Europa. Folha de S. Paulo, 05 mai. 2002. Dinheiro, p.
B7.

17 |d. ibid.

318 Esse assunto pode ser verificado em Id. Empresario quer “Mr. Mercosul” para ressuscitar o bloco comercial.
Folha de S. Paulo, 15 mai. 2002. Dinheiro, p. B10.
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instituicdo de um representante do bloco para reduzir o desencontro entre as posi¢do dos seus
membros, como detalha o seguinte trecho:

O Mercosul chega a sua segunda reunido de ctpula com a Unido Européia
(sexta-feira, em Madri) tdo esfrangalhado que um dos principais empresarios
brasileiros, Luiz Fernando Furlan (grupo Sadia), sugere a criacdo da figura
‘Mr. Mercosul’, para que o bloco fale com uma s6 voz. ‘Do lado europeu,
fala uma s6, mas do lado de cd, sdo quatro as vozes, as vezes Cinco ou seis,
se se considerar Chile e Bolivia associados ao Mercosul, diz Furlan.
Completa: Talvez valesse a pena o Brasil bancar um ‘Mr. Mercosul’, em
vez de ficar nesse tiroteio [...]” Furlan acha que falta lideranca politica ao
Mercosul, o que é uma forma velada de criticar a diplomacia brasileira, a
Unica que poderia assumir tal lideranga, ndo s6 pelo peso do pais (representa
cerca de 70% da economia do bloco) como pelo fato de que é o que enfrenta
menos dificuldades econdmicas no momento. Diante da falta de lideranga
politica reivindicada por Furlan, a ctipula Mercosul/Unido Européia nédo ird
muito longe, em matéria de progresso, na negociacdo para formar uma Zona
de Livre Comércio entre os dois blocos, que seria a maior do mundo.®

Deve-se mencionar, no entanto, que a simples instituicdo de um representante
para o bloco constitui uma solucéo paliativa para a falta de consenso entre 0s socios e para a
debilidade institucional. Segundo as informac@es apresentadas nas publicacdes, ndo se estaria
sugerindo a criagdo de uma figura que auxiliaria no processo de integracdo interno do bloco,
mas sim apenas se estaria conferindo um rosto ao Mercosul, ou seja, um representante que
expressasse as decisdes tomadas por consenso entre os Estados. Isso pouco interferiria nas
fragilidades do bloco. N&o se objetiva argumentar que a solucdo para os problemas
institucionais do Mercosul seja a adogdo de 6rgdos supranacionais. Faz-se importante apontar,
no entanto, que ha uma visivel necessidade de que as decisdes tomadas por consenso entre 0s
socios do bloco sul-americano passem a implicar sérios compromissos entre esses Estados,

como indica Deisy Ventura.*?

Quanto ao apoio interno ao Mercosul, apenas 5 publicagdes retrataram o assunto
(confira, no anexo, o quadro estatistico V da Folha). A escassa abordagem sobre o tema
relaciona-se a pouca atencao dada aos setores internos do bloco. Em Acordo com UE pode sair
antes da ALCA, Isabel Clemente retrata 0 apoio conferido a posi¢do do bloco ao mostrar que
diferentemente das negociagBes para a formacdo da ALCA, a sociedade ndo assumiu um tom
politico e ideoldgico que prejudicasse as discussdes sobre a barganha Mercosul-UE: “Para

Graga Lima, as discussdes no Brasil sobre a ALCA tém um tom politico e ideoldgico que

819 ROSSI, Clovis. Empresério quer “Mr. Mercosul” para ressuscitar o bloco comercial. Folha de S. Paulo, 15
mai. 2002.

320 VENTURA, D. Las asimetrias entre el Mercosur y la Unién Europea. Montevideo: Konrad-Adenauer-
Stiftung E. V., 2005. p. 136.
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prejudicam o esforco negociador, o que nao acontece na UE. Ninguém critica o esforgo que ja

esta sendo feito pelo Brasil para chegar a um acordo birregional com a Uni&o Européia”. 3%

Menciona-se, no entanto, que a maior parte das publicacBes que analisavam o
tema registraram a falta de apoio interno, refletidas nas criticas dos empresarios a oferta
insatisfatéria do Mercosul e ao prdprio impasse na negociacdo. Clovis Rossi, em Europeus
cobram mais integracdo, relata a insatisfagdo do empresariado brasileiro em relacdo as
modestas propostas realizadas pelo Mercosul, que culpa a Argentina pelo conservadorismo do
bloco sul-americano nas negociacdes: “[...] o setor privado esta longe de convencer-se de que 0
Mercosul merece os sacrificios que o Brasil vem fazendo para atender reivindicacdes
argentinas. Culpa a Argentina pelo fato de as propostas do bloco terem sido modestas e, por
issO mesmo, inaceitaveis para os europeus, que reagiram com ofertas igualmente inaceitaveis

para o Mercosul [...]”".%%

Pode-se dizer que o jornal retrata dois setores importantes do empresariado
brasileiro: o agronegdcio brasileiro, o qual é descrito como favoravel ao acordo, e o setor
industrial, que, por seu turno, é mostrado como mais cauteloso e reticente. Rossi explicita 0s
diferentes interesses desses dois setores quanto a negociacao e, como decorréncia, os diferentes

posicionamentos e reacdes as acdes européias na barganha:

Mugnaini [secretario geral da Camex] constatou que a indUstria, de modo
geral, ndo chegou a ficar muito triste com a fraca oferta européia. Mas, em
contrapartida, o agronegdcio ficou muito irritado, como deixa claro Antonio
Donizeti Beraldo (Confederacdo Nacional da Industria): ‘O Mercosul, além
de ndo conseguir equacionar seus problemas de integragdo, esta se
revelando incapaz de apresentar propostas minimamente aceitaveis tanto
para a UE quanto para a ALCA’.A queixa do representante da CNA nas
negociacdes é facil de entender: a UE tem tarifas baixas para importagdes de
bens industriais, mas imp&e forte protecionismo para produtos agricolas. Por
isso, um acordo de liberalizagdo comercial com o Mercosul beneficiaria mais
o agronegécio do que a indistria. E natural, portanto, que 0 agronegécio se
queixe agora da falta de ambicdo da oferta do Mercosul nas outras areas, o
que deu um bom pretexto para os europeus também adotarem proposta
pouco ambiciosa.*?

Em relagdo a UE, identificaram-se 8 publica¢es apenas que retratavam o tema
da coesdo do bloco (ver o quadro VI da Folha no anexo). Todas essas publicacdes expuseram a
falta de unido dos membros, que pode ser explicada pelo fato de esse material publicado ter

trabalhado tdo-somente a pré-negociacdo, na qual os membros da UE ainda ndo tinham

¥ CLEMENTE, Isabel. Acordo com UE pode sair antes da ALCA. Folha de S. Paulo, 09 mai. 2001. Dinheiro,
p. B2.

%2 ROSSI, Clovis. Europeus cobram mais integracéo. Folha de S&o Paulo, 21 out. 2004,

%23 1d. Mercosul se retine para salvar acordo com UE. Folha de S&o Paulo, 1° out. 2004.
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alcancado consenso sobre o mandato negociador. Uma ilustracdo do tratamento conferido a
mencionada auséncia de consenso entre 0s membros da UE encontra-se no seguinte trecho:
“Diplomatas da UE se reinem hoje em Bruxelas para procurar férmulas para contornar o
impasse entre alguns de seus integrantes”.*** Ressalta-se que poucas foram, também, as
publicacGes destinadas a analisar a questdo do apoio interno no bloco europeu, hd somente uma

matéria.

¢) Vieses dos negociadores

Registrou-se, na leitura do material publicado, a presenca de viés do tipo prémio
de dotacdo (supervalorizacdo do objeto em barganha) por parte dos representantes do bloco sul-
americano em 15 publica¢Bes analisadas e de viés do tipo partidarismo (posicédo influenciada
pelo grupo) em outras 26 publicacdes (verificar o quadro V da Folha no anexo). O prémio de
dotacdo foi retratado, na maior parte dos casos, pela exaltacdo da oferta feita pelo Mercosul,

como mostra o trecho abaixo:

O principal negociador brasileiro nas discussdes entre UE e Mercosul,
Embaixador Régis Arslanian, em resposta a declaracdo de Lamy, afirmou
que o Brasil também nunca havia feito uma proposta tdo generosa na area de
servigos e investimentos como a apresentada para a Europa. **

Em outras publicacBes, esse tipo de viés pdde ser inferido ao se reclamar da
oferta do homélogo por se achar que se abriu muito mais que a outra parte. O trecho seguinte
realca essa questdo: “Estamos cansados de pagar uma conta, afirma o Embaixador José
Botafogo Gongalves, Secretario-Executivo da Camex. Se a UE quiser ter acesso ao mercado

do Mercosul, tera de pagar o preco de rever sua politica”.

Pode-se mencionar como exemplo de viés de partidarismo (posi¢do
influenciada pelo grupo) retratado nas publicacBes as situacdes em que o Mercosul busca
reafirmar seu posicionamento e seus objetivos na negociacdo inter-regional, defendendo-os
por meio da reclamacao das atitudes, das estratégias e das ofertas dos representantes da UE na
barganha. Em todas essas situagdes o bloco sul-americano subvaloriza os interesses comuns
que possa ter com 0s europeus. Rossi apresenta ilustracdo desse comportamento distorcivo no
seguinte trecho: “Graca Lima [diplomata brasileiro] se irrita, em particular, com o fato de

que os europeus insistem em dizer que ndo vao abrir sua &rea agricola (a mais cobicada pelo

324 SILVA, Carlos Eduardo L. da. Unido Européia breca acordo de parceria com o Mercosul. Folha de S&o

Paulo, 2 jun. 1999.

UE aponta inércia do Mercosul. Folha de Sao Paulo, 15 jun. 2004. Dinheiro, p. B3.

¥% MARIN, Denise C. Barreira comercial atinge 150 produtos brasileiros. Folha de S. Paulo, 06 jun. 1999.
Dinheiro 2, p. 5.
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Mercosul) nas negociacdes bilaterais, porque [0s europeus] ndo querem “pagar duas vezes”

[...]"327

Verificou-se, em relagdo a Europa, 11 publicagbes que se referiam ao prémio de
dotacdo e 16 que abordavam o partidarismo (conferir, no anexo, o quadro VI da Folha). A
abordagem feita nessas publicacfes em relacéo a esses tipos de viés foi similar a realizada em
relacdo ao Mercosul. Leonardo Cruz mostra o viés de prémio de dotacdo ao relatar o discurso
que os europeus utilizaram em relacdo a primeira oferta realizada pela UE, em que a
ressaltavam como um voto de confianca conferido ao Mercosul, ja que, naquele momento, o
Mercosul ndo tinha condigdes de fazer sua contraproposta, premido pela crise argentina. O fato
é que interessava a UE acelerar as tratativas inter-regionais, como ja se viu, em razdo do
avanco, na época, das negociacdes para a formacdo da ALCA, como o expde Taccone e
Nogueira.*®0 trecho a seguir da publicacdo de lavra de Leonardo Cruz apresenta 0 Viés

descrito:
[...] Pascal Lamy [representante da UE] ‘deu um voto de confianca ao
Mercosul’ ao apresentar em Montevidéu sua proposta de acordo tarifario
entre 0s blocos sem uma contrapartida sul-americana. ‘No momento o
Mercosul ndo tem condicbes de apresentar uma proposta, mas esperamos
uma resposta em breve por parte do bloco’, afirmou [ Pascal Lamy] [...]**
Pode-se apontar como outro exemplo do viés de prémio de dotacdo a critica
realizada pela UE a oferta do Mercosul, indicando, com isso, que as concessdes realizadas pelos
europeus sdo muito superiores €, como consequliéncia, demandam uma oferta maior por parte do
bloco homdlogo. O seguinte trecho do artigo de Claudia Dianni Proposta do Mercosul nédo
agrada a UE explicita o viés mencionado:
A Unido Européia ficou insatisfeita com a proposta do Mercosul, enviada de
Buenos Aires na sexta-feira. Ontem, a porta-voz da Comissdo Européia,
Arancha Gonzales, disse em Bruxelas que a Ultima proposta feita pelo
Mercosul é ‘mais modesta’ do que havia sido prometido pelos negociadores
do bloco [...] O combinado seria que a oferta do Mercosul abarcaria 90% do

comércio entre os dois blocos. Mas, de acordo com Arancha, a Gltima
proposta do bloco do Cone Sul néo chega aos 90%. %

A presenca de vieses como o de prémio de dotacdo e o de partidarismo no
comportamento dos dois blocos, como retratam as publicacGes, dificultam a aproximacéo entre

0 Mercosul e a UE por limitarem a percepcao, por parte dos dois blocos, de possiveis objetivos

327 ROSSI, Clovis. Acordo com europeus avanga pouco, mas mais do que a ALCA. Folha de S. Paulo, 13 mai.

2002.
8 TACCONE, J. J.; NOGUEIRA, U. Informe Mercosur n. 8. Buenos Aires: BID- INTAL, 2003. p. 127.
® CRUZ, Leonardo. UE propde ao Mercosul reduzir taxas. Folha de S. Paulo, 6 jul. 2001.
® DIANNI, Claudia. Proposta do Mercosul ndo agrada & UE. Folha de S. Paulo, 25 mai. 2004.
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comuns e, como conseqliéncia, a busca, em conjunto, por solugdes que produzam resultados

bons para os dois lados.

3.1.2.4 — Imagem das negocia¢des comerciais entre o

Mercosul e a UE

A imagem refletida pelo jornal Folha de S. Paulo sobre a negociagdo do
Mercosul-UE se refere a uma negociacdo ampla e complexa, que apresentou entraves desde o
inicio de seu processo, como, por exemplo, a demora para a concessao de mandato negociador
por parte do Conselho Europeu para que se pudesse oficializar o principio da negociacdo entre
os dois blocos. Os temas mais relevantes da negociacdo seriam, em primeiro lugar, a
agricultura, seguida dos temas de compras governamentais, investimentos, servicos e acesso a

mercados de bens.

Pelo fato de os interesses econdmicos de um participante residirem nos setores
sensiveis de seu homélogo, conforme ja se destacou, as negociacbes foram marcadas pela
utilizagdo, nos dois blocos, dos seguintes artificios distributivos: a) propaganda de suas ofertas;
b) questionamentos e reclamacéo em relagéo a proposta do bloco homélogo; e ¢) adiamento em
negociar temas sensiveis. Esse comportamento distributivo em conjungdo com o protecionismo,
por parte dos dois blocos, em relagdo aos setores sensiveis mencionados sinalizavam para a
dificuldade de se alcangar a integragdo inter-regional, na forma de uma Zona de Livre
Comércio ampla que abarcasse todos os temas comerciais. Menciona-se, ainda, que as

negociacdes aparecem como prioritarias para o Mercosul, mas ndo tdo importantes para a UE.

As questdes internas de cada bloco foram pouco retratadas e deram realce a
elementos negativos, que prejudicaram as negociacles, tais como a crise econdmica do
Mercosul, as negociacbes com terceiros e a falta de consenso da UE com relagdo ao tema

agricola.

Em resumo, a imagem veiculada no jornal é de uma negociacdo que envolvia
basicamente representantes dos dois blocos, cujos argumentos estavam marcados pelos vieses
de dotacdo e de partidarismo com vistas a alcancar os objetivos de negociacdo almejados.
Apesar de haver retratado a ALCA como fonte de barganha para o Mercosul, o jornal mostrou
que a paralisacdo das negociacdes desse acordo muito enfraqueceu o bloco sul-americano nos
entendimentos com a UE. Ressalta-se no entanto que as publicacfes destacaram as negociac@es

multilaterais mais como uma imposi¢do da UE do que como uma opcdo feita pelo Mercosul.
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Para a UE, o jornal veiculou a imagem da dificuldade do alargamento
institucional do bloco e dos decorrentes entraves as negociacdes com o Mercosul, pelo fato de,
como foi visto, a expansdo do bloco europeu constituir mais prioridade que os entendimentos
comerciais com o Mercosul. A OMC foi, também, descrita como uma alternativa para a UE
particularmente mais importante que as negociacdes bilaterais com o Mercosul, uma vez que,
no dmbito multilateral, os europeus contavam com maior poder de barganha para tratar de
temas sensiveis, como o agricola. Essas BATNAS, ao influenciarem a visao dos blocos sobre as

possibilidades de negociacédo, tornaram-se importantes na determinacéo das suas estratégias.
3.1.3 - Jornal Gazeta Mercantil

3.1.3.1 — Perfil do jornal

Né&o foi possivel colher informacdo sobre a linha editorial, tampouco sobre o
perfil do leitor do jornal paulistano Gazeta Mercantil. Esclarece-se, no entanto, que se
identificou, por meio da leitura e da analise das publicacGes, que o contelido transmitido pelo

jornal centra-se em assuntos relacionados a economia e a negécios.
3.1.3.2 — Analise geral

Foram analisadas 121 publicacdes do jornal Gazeta Mercantil. Conforme expde
o grafico abaixo, pode-se notar que, ao contrario dos demais periédicos, o material veiculado
pela Gazeta, nos varios anos, sobre as negociacles inter-regionais mostrou-se em quantidade
mais equilibrada, o que se refletiu em uma atencdo mais equanime as vérias fases da

negociacao.
Gréfico V- Quantidade de publicagdes - total geral

Jornal Gazeta Mercantil
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Fonte: grafico elaborado pela autora com base nas publicacdes do
jornal Gazeta Mercantil arroladas da fonte de imprensa
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A andlise do material coletado deste periédico mostrou retratos das negociacdes
de forma positiva: em 81 publicacbes (67%), as negociacdes foram abordadas de forma
favoravel, enquanto 11 (9%) a viam de forma neutra e 29 (24%) apresentaram as negociagdes

de forma negativa, como se pode ver no gréafico abaixo.

Gréfico VI- Percentagem total por caracterizagdo da negociacao

Jornal Gazeta Mercantil
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= = Neutro
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Fonte: grafico elaborado pela autora com base nas publicacdes do
jornal Gazeta Mercantil arroladas da fonte de imprensa

As publicagbes que apresentaram visdo favoravel a negociagdo deram énfase a
aspectos relacionados a expectativas positivas, vontade politica dos representantes dos blocos,
etc. J& a visdo neutra aparece em publicacdes dificeis de serem definidas. As publicagdes
desfavoraveis abordam a negociacdo de forma negativa, explicitando a visdo critica de cada
lado, as reclamacdes e frustracdes dos envolvidos na barganha. Deve-se mencionar que mesmo
o enfoque negativo ndo descreve as negociacBes como contrérias aos interesses nacionais e do
Mercosul.

A maior parte das publicacfes apresenta a visdo do Brasil sobre a negociacao e
utiliza, para isso, fontes provenientes do bloco sul-americano, como negociadores, ministros e
empresarios representantes, principalmente do governo brasileiro (conferir, no anexo, o quadro

Il da Gazeta Mercantil).
3.1.3.3 - Sintese da negociacao

Fases da negociacao

Quanto as fases da negociacao, as publicacdes ddo énfase a etapa da barganha. A
andlise de contetdo encontrou os seguintes resultados: 18 publicacbes fazem aluséo a fase de
pré-negociacdo, 17 abordam a defini¢do da agenda, 15 retratam os modelos de negociagéo, e 51

tratam da fase de barganha propriamente dita ( verificar, no anexo, o quadro IV da Gazeta).
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Conforme foi mencionado, o jornal conseguiu conferir atengdo um pouco mais equanime as

diversas fases da negociagdo do que 0s demais periddicos o fizeram.

Na fase de pré-negociacdo, a Gazeta, assim como 0s demais jornais analisados,
da énfase as discussbes internas ao bloco europeu quanto a concessdo do mandato negociador
para a Comissdo Européia seu trabalho. Fernando Dantas,**' por exemplo, apresenta a
expectativa em relacdo & concessdo de um mandato para a Comissao Européia negociar o
acordo de livre comércio com o Mercosul na Cdpula do Rio. O jornalista aponta a expectativa
de que tal mandato fosse concluido na reunido do Conselho de Ministros da UE, como se

observa no trecho abaixo:

H& uma grande expectativa em relacdo a possibilidade da préxima reunido
do Conselho de Ministros da Unido Européia (UE), em maio, resultar na
concessdo de um mandato para a Comissao Européia negociar um acordo de
livre comércio com o Mercosul [...] Se o mandato ndo sair, serd um
anticlimax para a reunido paralela Mercosul-UE, durante a clpula entre UE,
América Latina e Caribe, em 28 e 29 de junho, no Rio. A concessdo do
mandato negociador seria a continuagdo natural do processo de aproximagéo
entre a UE e o Mercosul, iniciado com o Acordo Quadro de Cooperagdo de
1995 [...]3*

As publicacGes da Gazeta também mostram, ainda, o posicionamento do
empresariado dos dois blocos em relagdo a dificuldade de se alcangar um consenso entre 0s
membros da UE e em relacéo a posicao de paises como a Franca que buscavam, a principio,
adiar o inicio das negociagcdes em busca de postergar as discussdes agricolas para depois das

negociacdes multilaterais no ambito da OMC:

Empresarios do Mercosul e da Unido européia (UE) véo lancar um enfatico
apoio a integracdo do Cone Sul e a associacdo de livre comércio entre os
dois blocos, em reunido a ser realizada de 21 a 23 proximo, no Rio. Essa
sustentacdo vira em meio a crise brasileira e suas repercussdes no Mercosul,
que estdo sendo usadas por paises como a Franga para pressionar a Unido
Européia a adiar por um bom tempo as negociagdes com o bloco sul-
americano.*®

A provavel solucdo para um consenso em relacdo a concessdo de um mandato
negociador era sinalizada no artigo de Assis Moreira Resisténcia francesa dificulta unido com
Mercosul. Moreira mostrava que provavelmente se principiariam as barganhas com um
mandato vago e se adiariam as discussdes agricolas, ja apontando para 0 equacionamento
alcancado pelos europeus, o qual visava contemplar as posicGes divergentes entre os paises

membros da UE, bem como a atender as pressdes do Mercosul para que se oficializassem

1 DANTAS, Fernando. Avanca negociagdo de acordo UE-Mercosul. Gazeta Mercantil, 23 mar. 1999.
¥2 1d. ibid.
33 MOREIRA, Assis. Empresarios apéiam integracéo entre UE e o Mercosul. Gazeta Mercantil, 9 fev. 1999.
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logo as negociacBes. Como ja se viu, o Conselho Europeu previu um mandato negociador
para a Comissdo Européia iniciar imediatamente apenas as discussdes sobre barreiras nao
tarifarias. As negociacBes para as barreiras tarifarias e para os servigos seriam iniciadas

somente em 2003. O trecho abaixo mostra a percep¢do da solucéo sinalizada pelos europeus:

A Franca ndo aceita negociar liberalizagdo do comércio agricola com o
Mercosul[...] antes de julho de 2003. Os franceses se opdem com firmeza a
uma proposta da Alemanha, para iniciar as negociacbes em dezembro de
2000. Diante das persistentes divergéncias, uma ‘formula de consenso’
devera ser examinada pelos chefes de Estado e de governo europeus, durante
0 Encontro de Cupula Europeu[...] O mais provavel é que os dirigentes
europeus decidam anunciar um mandato negociador com o Mercosul 0 mais
vago possivel, na Cimeira Europa-América latina no fim do més no Rio,
deixando de fixar uma data precisa para as discusses.**

A definicdo da agenda de negociagdo é retratada pelo jornal, basicamente, como
cronograma de trabalho, juntamente com os temas a serem discutidos nessas datas. Esse
cronograma, conforme foi relatado na sintese historica, é definido a cada reunido. Livia
Ferrari®*® apresenta, sobre essa questdo, a proposta de cronograma do Mercosul para oferecer
aos europeus a primeira oferta do bloco sul-americano de reducdo tarifaria para bens e de
liberalizacdo do comércio de servicos e compras governamentais, como o é descrito no seguinte

trecho:

[...] o Mercosul ratifica o compromisso de apresentar seu projeto aos
europeus na proxima reunido do Comité de Negociacbes Birregionais
(CNB) [ou, seja, na 6 rodada de negociagdes] , nos dias 30 e 31 deste més
[outubro] em Bruxelas, na Bélgica. Na realidade, serdo apresentados dois
documentos aos europeus. Um com a proposta efetiva e outro com
avaliacBes feitas pelo Mercosul sobre o plano de negociacdo apresentado
pela UE ao bloco do Cone Sul em julho passado, na capital uruguaia, durante
a Gltima reunido do CNB.**

O estabelecimento de um modelo de negociacgdo é tratado em publicacdes que
apresentam tanto os principios gerais quanto os métodos que balizariam as barganhas. Livia
Ferrari, em Mercosul e UE chegam a acordo, descreve alguns principios que as partes
confirmaram incorporar nas negociagdes, no primeiro encontro do Comité de Negociacgdo

Birregional (CNB), como base para a liberalizacdo do comércio:

As negociagdes com a UE envolverdo ‘parte substancial do comércio’,
conforme critério do GATT para denominar Zona de Livre Comércio, e
seguirdo o critério do single undertaking, onde nada estara acordado antes de
tudo estar acordado. Os europeus, segundo o comissario Pascal Lamy,

¥ MOREIRA, Assis. Resisténcia francesa dificulta unido com Mercosul. Gazeta Mercantil, 3 jun. 1999.
%5 FERRARI, Livia. Mercosul fecha proposta para negociar com UE. Gazeta Mercantil, 04 jul. 2001.
336 H

Id. ibid.
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concordaram em introduzir no processo de negociagdes com o Mercosul o
critério de ‘assimetria’ econdmica e comercial, que prevé tratamento
diferenciado ao bloco do Sul, que tem nivel de desenvolvimento econdmico
menor que o da UE. Isso devera ser traduzido em prazos mais longos para o
processo de liberalizagdo do Mercosul. Lamy disse que as negociacdes
envolverdo também produtos agricolas. Mas deixou claro que a questéo de
subsidios estara sendo discutida no ambito da OMC.>

Registra-se que varios desses principios apresentados nas publicacGes ndo foram
concretizados. Por exemplo, as dificuldades, por parte de ambos os blocos, quanto a
liberalizacdo de seus setores sensiveis limitaram a perspectiva de que se alcance uma Zona de
Livre Comércio ampla que abarque todas os temas em negociagdo. Ainda, a estratégia utilizada
pelo Mercosul, de demandar tratamento diferenciado com vistas a reduzir ao maximo os efeitos
perversos da assimetria inter-regional sobre a negociacdo, ndo alcancou o objetivo desejado. A
UE ndo atendeu a esse tratamento especial, fato que foi apontado, pelo Informe Mercosur,

como um obstéculo & evolugéo das negociagdes.**®

Deve-se mencionar, conforme foi apresentado na sintese histdrica, que a
definicdo da metodologia de barganha ocorreu, em geral, em concomitancia com a barganha
por detalhes, o que implicou o fato de o relato, por parte das publicacdes, sobre o modelo
detalhado de negociacéo ter sido realizado ao se exporem as trocas de ofertas e de propostas.
Livia Ferrari®*® explora a questdo ao mencionar que o Mercosul apresentou, na época, suas
modalidades de propostas, reivindicando, com isso, que as negociacdes devessem incluir todo o
universo tarifario, em consonancia com os principios gerais determinados no inicio das

barganhas, como se observa na seguinte descrigdo feita por Ferrari:

Num documento de sete paginas, 0 Mercosul detalhou ontem suas propostas
de acesso a mercado de bens no ambito das negociacbes com a Unido
Européia[...] O documento define os principais métodos e modalidades da
proposta do Mercosul para a negociacdo de acesso a mercado com 0s
europeus. O bloco sul-americano quer negociar todo o universo tarifario,
sendo que para o substancial de comércio (ndo menos do que 85%) a
eliminagédo total das tarifas deve ocorrer em até dez anos. Para o resto do
universgotarifério, a desgravacdo podera ter prazos maiores e diferentes
ritmos.

Na mesma publicagdo Ferrari discorre sobre 0 método de negociacéo tariféria.
A proposta do Mercosul, como parte de sua estratégia distributiva, era defender o principio de

que a eliminacéo de barreiras tarifarias deveria tomar como referéncia as tarifas ad valorem

37 FERRARI, Livia. Mercosul e UE chegam a acordo... Gazeta Mercantil, 24 jul. 2002.

¥8 INSTITUTO PARA LA INTEGRACION DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE. Informe Mercosur 10.
Buenos Aires: BID-INTAL, 2005, p. 95.
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equivalentes qualquer que fosse a forma que o gravame assumisse, uma vez que almejava
conquistar ganhos significativos no acesso ao mercado agricola europeu, como expde a
literatura especializada. O trecho abaixo abarca a discussdo sobre método de negociagdo

tarifaria mencionada:
Com relacéo a produtos sensiveis, o Mercosul contempla um periodo de
caréncia ainda ndo determinado [...] um dos pontos mais polémicos e de
maior dificuldade de entendimento é como dimensionar e neutralizar os
efeitos dos varios tipos de aplicagdo de tarifas de importagdo pelos europeus.

Para proteger, sobretudo, sua agricultura, a UE adota uma parafernalia de
mecanismos de tarifas especificas, tarifas ad valorem, tarifas mistas, etc.3**

A fase de barganha, por fim, foi a parte da negociacdo mais retratada no jornal.
As 51 publicacBes sobre o topico descreveram, de forma razoavelmente detalhada, as trocas de
ofertas e de demandas entre os blocos, bem como as queixas e 0s elogios sobre as propostas
apresentadas. Pode-se mencionar como ilustracdo do retrato da fase de barganha pela imprensa
a descricdo da primeira oferta de cada lado. Mister destacar o significado da primeira proposta
apresentada pelos dois blocos. Segundo se expds na parte tedrica desta dissertagdo, a
especificidade dessa primeira oferta diz respeito a capacidade de influenciar o oponente quanto
as possibilidades de barganha. O que se verificou, na Gazeta, assim como nos demais jornais,
foi uma tentativa de reduzir as aspira¢cdes do homdlogo, por meio da realizacdo de concessdes
modestas, por parte de ambos os blocos. Segundo Taccone, a primeira proposta da UE foi
considerada pouco pretensiosa, principalmente em relacdo ao acesso a produtos agricolas e
produtos agricolas processados,®*? como pode ser visto no trecho abaixo de artigo de Livia

Ferrari:

A Unido Européia (UE) apresentou ontem ao Mercosul sua proposta de
negociacdo tarifaria e ndo tarifaria para o comércio de bens, servicos e
compras governamentais [...] A oferta européia abrange todo universo de
produtos comercializados, conforme o previsto, mas sob condi¢des bem
determinadas, sobretudo para produtos agricolas que os europeus tém
interesse em manter grau de protecdo (considerados produtos sensiveis).
Para boa parte dos produtos de interesse do Brasil e do Mercosul, a
liberalizagdo comercial segundo a proposta européia, sera conduzida
mediante a aplicacdo progressiva de cotas tarifarias preferenciais,
mecanismo que fixa volumes de exportacdo livres de pagamento de tarifas
de importacdes.®*

*! FERRARI, Livia. Mercosul e UE apresentam suas propostas. Gazeta Mercantil, 4 jul. 2001.
%2 TACCONE, J. J.; NOGUEIRA, U. (Org). Informe Mercosur n. 7. Buenos Aires: BID-INTAL, 2001, p.58.
3 FERRRI, Livia. Proposta da UE mantém sistema de cotas. Gazeta Mercantil, 6 jul. 2001.
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A contraproposta do Mercosul, na visdo de Taccone, foi ainda mais modesta,
principalmente pelo caréter defensivo da Argentina na época.*** Parte substantiva do material
do periddico responsabilizou o pais vizinho pela oferta ruim e por limitar a possibilidade do

Brasil de apresentar uma proposta mais compativel com o nivel de abertura que almejava:

[...] o documento de negociacao apresentado pelo Mercosul no dltimo dia 31,
em Bruxelas, deixou muito a desejar quanto a seu alcance econdmico. A
proposta foi considerada timida tanto pelos brasileiros quanto pelos
europeus, embora ambos reconhegam os esforgos dos paises do bloco latino-
americano em meio a conjuntura adversa de acirramento da crise argentina.
O fato é que, em funcdo principalmente da dificuldade da Argentina em
fazer concessdes e ofertas, a proposta consolidada do Mercosul a UE acabou
ficando mais reduzida do que o pretendido pelo Brasil.**®

As negociacBes, segundo o0 exposto na Gazeta, seguiram marcadas por
propostas modestas, que sinalizavam para a concretizagdo de um Acordo Inter-regional
limitado e pouco profundo, caracterizado pelas dificuldades de liberalizagdo das duas partes
em negociacdo. Como, no entanto, o jornal mostra-se muito favoravel a negociacao, percebe-
se que essas limitacGes sdo apresentadas de forma menos critica e subjetiva que nos outros
periddicos. A Gazeta expBe ainda, em conjuncdo com as dificuldades, o que se pode avancar

nas negociacgdes, bem como os esforcos realizados nesse sentido.
Componentes da negociacgéo

a) Atores do processo negociador Mercosul-UE

A Gazeta Mercantil abordou em suas publicacdes principalmente os blocos
regionais e seus representantes. Registra-se que, mesmo sendo um dos jornais que conferiu
mais destaque as posicdes, as visdes e as impressdes dos representantes da UE, estes ndo
receberam a mesma atengdo que os representantes do Mercosul, 0s quais eram constantemente
solicitados a dar suporte as informacfes transmitidas. A Gazeta abordou também os paises
membros dos dois blocos e as rela¢Ges intra-bloco, bem como foi o jornal que mais retratou os
setores internos a esses Estados. Deve-se, no entanto, apontar que esses setores internos
descritos limitavam-se ao empresariado, principalmente ao brasileiro. Pouco se apresentou
sobre a sociedade civil, provavelmente por sua precaria participacdo no processo de

negociagdo inter-regional.

¥4 TACCONE, J. J.; NOGUEIRA, U. (Org ). Informe Mercosur n. 8. Buenos Aires: BID- INTAL, 2003.
p.129

¥5 FERRARI, Livia. Brasil quer melhor proposta do Mercosul & UE. Gazeta Mercantil, 26 de nov. 2001.
Nacional, p. A5.
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b)Temas em negociacéo

As publicagdes veiculadas pelo jornal centraram no tema comercial. De acordo
com a Andlise de Conteldo, 116 publicacBes apresentaram o tema comercial, 15 abordaram o
tema da cooperacéo, e somente 8 registraram o didlogo politico (confira, no anexo, o quadro 1V
da Gazeta). Pode-se dizer, assim, que o objeto de pesquisa desta dissertacdo - as negociacdes
comerciais entre 0 Mercosul e a UE - constituiu o foco das publicagdes. 1sso pode ser explicado
tanto pelo perfil da Gazeta quanto pelo fato de as negocia¢Bes de cunho comercial terem sido

apreendidas como o principal aspecto a ser analisado.

As negociagdes comerciais foram retratadas de forma razoavelmente detalhada, e
0 topico que recebeu maior atengdo foi a questdo agricola, por ser compreendido como o
principal objetivo do Brasil e do Mercosul nas negociagdes com a UE. O interesse do Mercosul
pelo acesso ao mercado agricola europeu € apresentado no jornal pelas vantagens econémicas
percebidas pelo bloco. Como ilustragdo pode-se citar a reportagem em que Erly Cardoso
Teixeira e Adriano Marcos Figueiredo®*® defendem a eliminacdo do subsidio agricola &
producdo e a exportacdo por considerarem que produziria ganhos econdmicos e sociais ndo so

para o Mercosul, mas também para a UE, como pode ser visto no trecho abaixo:

Em pesquisa recente dos autores deste artigo [Erly Cardoso Teixeira e
Adriano Marcos Figueiredo], avaliando os acordos de integracdo econémica
entre os paises latino-americanos e os grandes blocos econémicos, observa-
se que a economia brasileira teria maiores vantagens em um acordo com a
Unido Européia (UE) do que com a ALCA. Simulando-se cenarios nos quais
sdo retirados os subsidios a producdo doméstica e & exportacdo de produtos
agricolas vigentes na Unido Européia [...] Verifica-se que, para o Brasil, é de
fundamental importancia um acordo no qual sejam eliminados os subsidios a
producéo agricola na Unido Européia. Tanto para a UE como para os paises
latino-americanos, inclusive o Brasil, haveria ganhos em termos de
crescimento econdmico global, e de bem-estar social, com a redugdo de
subsfdios & producao agricola nas duas regides. >’

O acesso ao mercado agricola da UE, no entanto, esbarra no forte protecionismo
desse bloco, considerado pelo Mercosul como a causa do modesto crescimento de suas vendas
externas, como expdem as publicacdes. A UE, no entanto, mostra limitada disposicdo em fazer

348

concessdes de livre comércio na &rea agricola. Segundo Jamil Chade,”™ para os europeus, é um

erro pensar que a UE absorvera todo o produto agricola do mundo. Para que aumente suas

% TEIXEIRA, Erly C.; FIGUEIREDO, Adriano M. R. Vantagens de um acordo com a UE. Gazeta Mercantil,
13 out. 1999.

Id. Vantagens de um acordo com a UE. Gazeta Mercantil, 13 out. 1999.

8 CHADE, Jamil. Mercosul e UE negociam aproximag&o. Gazeta Mercantil, 23 nov. 1999.
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exportacOes ao bloco europeu, o pais necessita adicionar valor agregado a seus produtos, como

explicita Chade a seguir, ao citar representante da UE:

Para Timans [Rolf Timans, representante da UE], porém, ‘é um erro pensar
que a UE vai absorver toda a produgéo agricola do mundo’. Segundo ele, ‘o
bloco estd sendo tomado como o diabo mais terrivel no comércio
internacional, mas ha muitos enganos. A regido é a maior importadora de
bens alimenticios do mundo e somos os maiores consumidores de sucos e do
café brasileiro [...] o Brasil ndo pode querer ter acesso ao mercado s por
ter uma grande producdo. A qualidade também deve ser avaliada’. Ele
acredita que o Pais precisa construir uma imagem que represente qualidade
para que seus produtos sejam cada vez mais aceitos.>*

Pelo fato de o setor agricola constituir tema sensivel & UE, a estratégia do bloco,
como ja foi registrado, é negocia-lo na OMC, com vistas a realizar 0 minimo de concessao
possivel a0 Mercosul no setor. Assis Moreira, > sobre esse assunto, menciona que a Franca n&o
aceita a liberalizacdo agricola antes de julho de 2003, data em que as negociacGes sobre
agricultura teriam supostamente terminado na OMC. Incorporar, no acordo birregional, o que
for decidido nas negociac¢fes no ambito da OMC é uma proposta aventada pela UE, conforme

expdem Assis Moreira, Carla Eboli e Maria Helena Tachinardi.**

O setor industrial é outro tema recorrente nas publicacdes da Gazeta Mercantil,
por ser uma area de interesse da UE e apresentar alguma sensibilidade para o Mercosul.
Teixeira e Figueiredo argumentam que o Mercosul ainda ndo fechou acordo com a UE porque o
acordo é bom para o setor agricola do Mercosul, mas desfavoravel para o setor industrial, que
ndo conta com vantagem comparativa em funcdo de fatores macroecondmicos e técnicos, como

se observa no seguinte trecho:

[...] é necessério, simultaneamente, um esforgo interno para a modernizacéo
da indUstria brasileira. As causas de o setor de manufaturados estar em
desvantagem estdo ligadas a aspectos macroecondmicos e tecnoldgicos [...]
O ganho de competitividade dos produtos manufaturados brasileiros s6 sera
alcangado com uma reforma profunda da estrutura tributaria nacional, com a
reducdo das taxas de juros internas, com investimentos em infra-estrutura
basica e com uma reforma institucional e politica suficiente para evitar que o
interesse nacional seja apenas um jogo de pequenas elites.**?

Outra demanda constante nas negociacOes, refletidas nas publicacbes, é a

discusséo sobre a prote¢do da indicacdo geografica, tema de muito interesse ao bloco europeu,
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mas que desperta, segundo o jornal, receios e preocupacdes no Mercosul. Assis Moreira®>?
analisa que a UE considera o fato de o Mercosul ndo querer discutir a implementacdo de
acordos sanitarios e fitossanitarios e maior protecdo geografica como uma postura defensiva
que se explica pelas dificuldades internas em alcancar acordos sobre o tema. O mesmo autor,
em Indicacdo geografica pode gerar conflitos com UE,** aponta que a UE quer ampliar a
protecdo da indicacdo geogréafica para blogquear o uso de denominag@es, hoje comum no meio
internacional. 1sso, segundo o jornalista, pode prejudicar paises como o Brasil, que ndo tém
muitas denominacdes de origem proprias, sendo obrigados, portanto, a vender seus produtos

como comuns, com reducao de valor.

Outros setores importantes para a UE sdo os de compras governamentais,
servicos e investimentos. As publicagdes constantemente se referiram a demanda dos Europeus
por maior acesso aos setores citados. Rolf Acker, em As relac6es Mercosul-UE, explicita a
importancia, para o desenvolvimento dos paises do Mercosul, da garantia de transparéncia no
setor de investimentos, pois isso permitiria a necessaria atracdo de investimento externo direto

importante para o crescimento desses paises, dada a escassa poupanga doméstica:

O foco principal de acdo nas relagbes econdmicas entre os dois mercados
deve envolver, antes de tudo, as condigdes estruturais para os investimentos
estrangeiros diretos [...] Nossa experiéncia tem mostrado que investimentos
estrangeiros diretos representam a ‘maquina para o crescimento’ de uma
maneira muito mais ampla do que o comércio internacional de mercadorias.
Contudo, a condigdo principal para sua ampliagdo é que os investimentos
estrangeiros se beneficiem de protecdo garantida e fiquem livres de barreiras
e entraves burocraticos na medida do possivel.355

Acker, no entanto, ndo analisa mais profundamente o efeito da entrada desse
investimento nos paises receptores. Deve-se mencionar, como apontou Hoffmann,** que o
investimento externo ndo necessariamente produz o objetivo almejado, uma vez que pode
ocorrer em quantidade ou em qualidade ndo adequadas ao desenvolvimento dos paises que o
recebem, e quando isso ocorre h& necessidade de intervencdo estatal. Como resultado, esses
paises estimulam a manutencdo de alguma protecdo ao setor para permitir a intervencao

estatal.

No que concerne ao tema servigos, Claudia Mancini aponta a necessidade de

consolidar as regras para esse setor no Brasil com vistas a garantir seguranca juridica as

%% MOREIRA, Assis. UE e Mercosul divergem na questdo agricola. Gazeta Mercantil, 20 mar. 2001.
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empresas européias no pais, mas ressalta o fato de essas regulac@es exigirem do Brasil
mudangas substanciais em suas leis e na Constituicdo, algo que o governo brasileiro ndo se

mostrou disposto a realizar, como se observa no trecho a seguir:

O comissario para 0 Comércio da Unido Européia (UE), Pascal Lamy,
afirmou ontem que a proposta do Brasil de consolida¢do do que, na pratica,
ja esté aberto aos europeus, em servicos, € a maior parte da negociacéao entre
0 bloco e o Mercosul sobre o setor. Mas uma outra parte tem que ser o
acesso ao que esta fechado. Da proposta brasileira na discussdo do acordo
comercial entre o Mercosul e Bruxelas, a grande parte € mesmo a
consolidacdo de regras e praticas, o que da garantia de que ndo havera
mudangas nelas de uma hora para outra. Segundo negociadores brasileiros,
h& demandas européias que exigiriam cinco mudancas na Constituicdo
brasileira.*’

Um exemplo das referéncias feitas pelo material publicado pela Gazeta sobre o
tema compras governamentais é o0 seguinte trecho do artigo de Gisele Texeira, Dialogo aspero
entre UE e Mercosul, em que a autora discorre sobre a demanda européia por maiores
concessdes nos setores sensiveis do Mercosul, principalmente compras governamentais, o qual
constitui uma substantiva oportunidade de ganho de mercado para a UE:

Em sua passagem, ontem por Brasilia, Franz Fischler, comissario
europeu para Assuntos de Agricultura e Desenvolvimento Rural,
afirmou que a UE esta disposta a apresentar ‘a melhor oferta de sua histéria‘
para o Mercosul, com a inclusdo de todas as areas sensiveis de interesse do
bloco sul-americano - que sdo basicamente na agricultura. Mas, para isso
quer receber um sinal de que o Mercosul fard uma oferta objetiva para
compras governamentais e melhorias nas propostas de bens, servicos e
investimentos. ‘E uma via de méo dupla’, disse. Segundo ele, ndo tratar
destes temas seria a mesma coisa que retirar os itens agricolas da pauta. [...]
Por diversas vezes [...] Fischler reiterou a necessidade de inclusdo de
compras governamentais no acordo. Entre os paises do Mercosul, o Brasil é
0 mais refratario a abrir esse mercado e mantém uma proposta que se
restringe a compromissos de transparéncia, pois as licitagdes publicas sdo
vistas pelo governo como fundamentais para a formulacdo de politicas
industriais. O interesse pelas compras governamentais é enorme porque estas
aquisicdes equivalem a 7,52% do Produto Interno Bruto (PIB) dos paises
desenvolvidos e a 5,1% do PIB de paises emergentes [...]**

O jornal aborda ainda os avangos referentes a proposta de compras
governamentais realizadas pelo Mercosul a UE ao longo das negociagdes, como resultado de
esforco para se finalizar a barganha. O bloco sul-americano, em proposta melhorada, ofereceu

0 seguinte sistema de consultas especiais, detalhado por Gisele Teixeira:

Uma nova oferta do Mercosul na area de compras governamentais esta sendo
considerada, pelo Itamaraty, fundamental para o avanco nas discussfes do

%7 MANCINI, Claudia. UE pede mais acesso ao Mercosul. Gazeta Mercantil, 15 jun. 2004,
%8 TEXEIRA, Gisele. Dialogo aspero entre UE e Mercosul. Gazeta Mercantil, 28 abr. 2004.
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acordo comercial com a Unido Européia [...] Em linhas gerais, a oferta do
Mercosul é de que os europeus sejam informados previamente das licitagOes
que poderiam participar, para decidirem se haveria interesse de empresas dos
paises do bloco. E ainda poderiam fazer consultas especiais sobre licitagdes

ndo abertas. ‘Esta é uma vantagem, uma preferéncia que daremos aos

europeus. Os japoneses e 0s americanos, por exemplo, ndo terdo isso’.**

c¢) Objetivos dos negociadores

A Gazeta da énfase aos objetivos de ordem econdmica. Segundo a Analise de
Conteldo, o resultado da identificagdo do tema para o Mercosul registrou a prevaléncia do
objetivo econémico (116 publicagdes), seguido de 21 publicacdes que abordaram o objetivo de
politica doméstica, e outras 21 publicacdes centraram-se no objetivo de relacionamento. Para a
UE, o resultado foi similar: 114 publicacbes abordaram os objetivos econémicos, 22, os
objetivos de politica doméstica, e somente 17 publicacdes apresentaram objetivos de

relacionamento (conferir, no anexo, os quadros V e VI da Gazeta Mercantil).

Em relacdo aos objetivos econdmicos do Mercosul, o principal interesse
retratado nas publica¢des foi 0 acesso a mercado, sobretudo na area agricola. Conforme ja foi
mencionado, a agricultura é compreendida como um setor em que o 0s membros do bloco sul-
americano percebem a possibilidade de auferir ganhos econdémicos substantivos como resultado
do acordo, dado que esses paises sdo competitivos na produgdo agricola e que ha espaco para
expandir substancialmente as vendas se houver eliminagdo das barreiras protecionistas
européias. Assim, Jamil Chade cita Marcos Jank, entdo professor da Escola Superior de
Agronomia Luiz de Queiroz (Esalqg), para expressar a principal reivindicagdo do Brasil e dos
outros sdcios do Mercosul: ““[...] ndo h& como fazer uma &rea de livre comércio entre as duas
regides que n4o leve em consideragdo a agricultura™.** Os préprios europeus reconhecem que
dificilmente poderia ser diferente a posicdo do Mercosul em relacdo & questdo agricola “ [...]
quando as exportacGes [agricolas] do bloco representam mais de 50% [das exportacdes totais

realizadas] para a Europa”, como explicita Assis Moreira.*®*

Outro objetivo econdmico do Mercosul presente nas publicacdes é o interesse de
se alcangar, de forma equilibrada, a melhora do comércio inter-regional e a possibilidade de se
corrigirem sucessivos déficits, como o mostra Aldo Soares:

‘O Mercosul pretende estabelecer um acordo que incremente de forma

equilibrada o comércio entre os blocos’, afirmou [Luiz Felipe Lampreia,
entdo ministro das Relagdes Exteriores do Brasil] [...] Lampreia manifestou a

%% TEXEIRA, Gisele. Mercosul fara nova oferta & UE. Gazeta Mercantil, 16 jul. 2004.
%0 CHADE, Jamil. Mercosul e UE negociam aproximago. Gazeta Mercantil, 23 nov. 1999.
%1 MOREIRA, Assis. UE e Mercosul divergem na questo agricola. Gazeta Mercantil, 20 mar. 2001.
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posicdo do Mercosul de fazer uma negociagdo abrangente com 0s europeus
[..] Segundo Lampreia, Mercosul e Unido Européia tém de procurar
convergéncias levando em conta as caracteristicas do bloco sul-americano e
sem limitar os temas aos aspectos comerciais [...] Lampreia disse que um dos
grandes obstaculos a serem superados € o desequilibrio entre os dois blocos.
‘O grande desafio que temos pela frente é enfrentar a desigualdade social

crescente, gque torna a perspectiva do equilibrio mundial mais distante’.*®

Os objetivos de politica doméstica, por sua vez, apresentados pelo jornal
referiam-se a manutencdo da popularidade dos governos dos Estados membros do Mercosul
frente a grupos de pressdo domésticos, ressaltando a importancia, conferida por esses governos,
de buscar corresponder a interesses dos setores internos e de incluir esses setores no processo
negociador. O foco das publicagBes centrou-se no empresariado brasileiro. Sobre o setor
interno, Livia Ferrari registra o anseio de participacdo, por parte do setor empresarial brasileiro,
ao mostrar a demanda desse setor por ser incluido no processo negociador e 0 conseqliente
esforco do governo do pais para incorporar 0s interesses desse grupo as propostas a serem

apresentadas a UE, como mostra o trecho seguinte:

Desafio igualmente grande sera, em tdo pouco tempo, até 31 de outubro, o
Mercosul conseguir elaborar uma proposta a UE que reflita e acomode os
interesses do setor privado dos quatros paises do bloco. Empresarios
brasileiros, sobretudo do setor industrial, reclamam por se sentirem alijados
do processo de negociacbes governamentais com a Europa. O governo
percebeu o erro e mudou de atitude, passando a defender com énfase o
engajamento da sociedade civil no processo e consultas ao setor empresarial.
Tanto que o ministro das RelagBes exteriores, Celso Lafer, incentivou
formalmente a classe empresarial brasileira (organizada na Coalizéo
Empresarial Brasileira) a ir a Montevidéu, acompanhar, na rotina da sala ao
lado, a reunido do Comité de Negociagdes Birregionais.**

Como objetivo de relacionamento do Mercosul, as publicacdes apresentam a
utilizacdo do acordo com a UE para a melhora do poder de barganha do bloco sul-americano

nas negociacdes com a ALCA. Esse objetivo é ressaltado por Assis Moreira no trecho a seguir:

Os europeus estdo apostando firme na negociagdo com o Mercosul por causa
da possivel emergéncia da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) e
pela pressdo de alguns Estados membros [...] A questdo é como a pressa
européia podera influenciar na negociagdo da ALCA. ‘Nao sei se sinais de
fumaga americana serdo tao fortes quanto a mensagem que a Europa esta
dando’, afirmou Graga Lima [diplomata brasileiro]. Ou seja, o Mercosul
pode utilizar o ‘patrimdnio negocial’ com a UE para influir nas discussdes
da ALCA, embora a negociacdo hemisférica seja mais complexa, por
envolver 34 paises e ter outro tipo de lideranca e constrangimentos.>%*

%2 SOARES, Aldo R. Mercosul e UE negociam acordo. Gazeta Mercantil, 8 nov. 2000.
%3 FERRARI, Livia. Desafios do Mercosul na agenda com a UE. Gazeta Mercantil, 9 jul. 2001.
%4 MOREIRA, Assis. Uni&o Européia se propde a baixar barreiras. Gazeta Mercantil, 22 mar. 2001.
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Em relacdo a UE, destaca-se que tem como objetivos econémicos, ndo apenas
evitar a perda do mercado latino-americano gracas a formacdo da ALCA, como também
ampliar o acesso de seus produtos e de seus servi¢os nessa regido. Apesar de o bloco europeu
ser competitivo e ndo depender de alguns bens para auferir ganhos no acordo, as publicacdes
mostraram 0 interesse europeu, em especial, no acesso a bens industriais, servigos,
investimentos e compras governamentais, 0 mesmo retratado pelos demais jornais. Aldo Renato

Soares, %

por exemplo, apresenta o interesse da UE em ter acesso aos setores de
telecomunicacgdes, comércio eletronico, producédo de alta tecnologia e produtos industriais em

geral.

No que tange aos objetivos de politica doméstica da UE, o jornal destacou que
seu interesse é responder as diferentes demandas de paises-membros, que perseguem metas
distintas. A Franca, por exemplo, busca proteger os seus setores agricolas na negociagdo. Em
decorréncia, reivindica a prevaléncia, na agenda européia, de temas como barreiras tarifarias e
ndo tarifarias e segurancga alimentar entre outros, e posterga, com isso, a discussao da questao
agricola. J& Espanha e Portugal, por possuirem investimentos em paises como Brasil e
Argentina, almejam a liberalizacdo do transito de mercadorias e servicos entre 0s blocos em
curto prazo. Vicente Villardaga, em O caminho para a integracéo, explora o crescente interesse
econdmico da Espanha pelos paises do Mercosul e a decorrente busca do membro da UE por

acelerar as negociagoes inter-regionais e a formagdo de uma Zona de Livre Comércio:

A Espanha pretende ser o caminho mais curto entre o Mercosul e a Unido
Européia. O fechamento de um acordo comercial que libere o transito de
mercadorias e servi¢os entre os dois blocos regionais € um dos objetivos
prioritarios da politica externa espanhola [...] Desde 0 ano em que ocupou a
presidéncia da Unido Européia, em 1995, a Espanha vem trabalhando nessa
aproximagdo, com mais afinco, freqlientemente, do que outros paises da
regido [...] Brasil e Espanha estdo mais proximos economicamente do que
nunca e falando como parceiros. Em 1995, o estoque de investimentos
espanhois no Brasil era de US$ 300 milhdes. Saltard para US$ 13 bilhdes no
final deste ano, como destacou Fernando Henrique [0 entdo presidente do
Brasil] [...] O Brasil, assim como outros paises latino-americanos, tem
representado uma oportunidade irresistivel de ganho de escala para grandes
empresas espanholas, que enfrentam um mercado interno saturado e ndo
encontram muitas chances de expansdo para o norte, na direcdo de seus
vizinhos europeus.366

O interesse de relacionamento da UE refere-se a estratégia do bloco de
contrabalangar, por meio do acordo, a influéncia dos Estados Unidos na sub-regido, que tende a

aumentar com a concretizacdo da ALCA.

%5 SOARES, Aldo. R. UE indica itens para pré-negociacio. Gazeta Mercantil, 09 nov. 2000.
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d) As Melhores Alternativas Existentes Fora da Negociacéo
( Best Alternative to Negotiated Agreement-BATNA)

As melhores alternativas existentes fora da negociagdo para o Mercosul
analisadas nas publicacOes fizeram alusdo ao processo de formacéo da ALCA (39 publicaces)
e as negociaces no ambito da OMC (14 publicagdes), como mostra o quadro V da Gazeta no
anexo. No caso da ALCA, no geral, as publicacbes ndo conferiram tanto destaque para a
utilizagdo das barganhas hemisféricas como uma moeda de troca importante do Mercosul.
Enfatizaram, ao contrério, que o Mercosul poderia utilizar as negocia¢cdes com a UE para

aumentar o seu poder de barganha nas concertaces da ALCA.

Pode-se inferir a partir da publicacdo de Assis Moreira Unido Européia se
propde a baixar barreira, o papel da ALCA como uma alternativa fora da negociacéo para o
Mercosul.**’ Segundo o jornalista, a ALCA influencia as decisdes do Mercosul e suas
estratégias na medida em que 0 avanco das barganhas entre os paises americanos gera pressao
para a UE acelerar as negociagfes inter-regionais por temer perda do mercado sul-americano
em decorréncia da concretizacdo da integracdo hemisférica, como pode ser visto no seguinte

trecho:

Os europeus estdo apostando firmes na negociagdo com o Mercosul por
causa da possivel emergéncia da Area de Livre Comércio das Américas
(ALCA) e pela presséo de alguns Estados membros. Para Bruxelas, o turning
point (virada importante) na Alca é a Cupula do Quebec, até porque 0s
presidentes podem tomar uma atitude para avangar ou ndo nas
negociagdes.**®

De forma similar aos demais jornais, 0 material publicado pela Gazeta aborda a
OMC como uma BATNA para o Mercosul, ja que é compreendida como um foro em que 0
bloco sul-americano conta com possibilidades de ganhos significativos na &rea agricola, até
superiores as expectativas de ganhos com as negociacGes birregionais, e isso faz que as
barganhas no ambito multilateral ndo sd influenciem o ritmo das negociagdes inter-regionais,
como também as estratégias do bloco sul-americano nas negociacdes com a UE. Ferrari®
examina, sobre essa questdo, a posicdo do Itamaraty. O embaixador Graca Lima, entrevistado
no artigo, afirma que ndo se deve esperar ganhos imediatistas na negociagcdo com a UE e prevé

que as barganhas na OMC podem trazer possibilidades de ganhos maiores.

%7 MOREIRA, Assis. Unido Européia se propde a baixar barreira. Gazeta Mercantil, 22 mar. 2001.
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Para a UE, as melhores alternativas a negociacdo inter-regional apontam para a
OMC (40 publicagdes) e para o alargamento da UE (6 publicacBes), conforme pode ser
conferido no quadro VI da Gazeta, no anexo. As publicagBes que apresentam a OMC como
alternativa fora das negociacfes Mercosul-UE mostram que 0s paises protecionistas europeus
demandavam, desde o principio da barganha, negociar questfes agricolas com o Mercosul ap6s
as discussdes na OMC sobre o tema. Assis Moreira,*® por exemplo, expde que a Franca nio
aceita discutir liberalizacdo agricola antes de julho de 2003, quando estima que ja haveriam
ocorrido negociacdes sobre o tema na esfera da OMC. Desse posicionamento europeu, emergiu
a estratégia da UE, conforme analisa Mancini,*"* de buscar afetar a atuacio do Grupo dos 20
(G-20) na OMC, impondo cotas para produtos agricolas, de interesse do Mercosul, e, com isso,
reduzindo a pressao para a mudanca da politica agricola européia, por parte do Brasil, na rodada
da OMC.

Em relacdo a expansdo da UE, as publicagdes retratam os seus possiveis efeitos
sobre as negociacdes birregionais. Gisele Teixeira e Claudia Mancini®’? apresentam visdes
diversificadas sobre a questdo: a) para o ICONE (Instituto de Comércio e Negociaches
Internacionais), o alargamento da UE pode dificultar as negociacdes do Mercosul com a UE,
pois muitos dos novos membros do Leste europeu possuem economia agraria, como é o caso da
Polénia (onde 20% de sua populacdo economicamente ativa vive no meio rural); b) para José
Augusto Castro, vice-presidente da Associacdo de Comércio Externo Brasileiro, o proprio
acordo com a UE poderia compensar as possiveis perdas que o Brasil possa ter com a
ampliacdo da UE; e c) Oswaldo Douat, representante da Coalizdo Empresarial Brasileira, por
fim, considera que o Brasil terd um mercado maior para seus produtos, mas ter4 de competir

com a melhoria industrial dos novos membros europeus.
Fatores influentes no processo negociador

a) Condicdes de mercado

Em decorréncia da atencdo conferida aos setores sensiveis dos dois blocos, as
publicacBes centraram-se no comportamento competitivo dos atores. Das 18 publicac¢fes sobre

as taticas utilizadas pelo Mercosul nas negociagfes com a UE, 14 registraram comportamentos

370 MOREIRA, ASSIS. Resisténcia francesa dificulta unido com Mercosul. Gazeta Mercantil, 3 jun.1999.
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distributivos, 1 apresentou tatica integrativa, e somente 3 mostraram taticas mistas. Em relacdo
a UE, hd maior apresentacdo de taticas utilizadas pelo bloco, sendo 33 distributivas, 5

integrativas e 3 mistas (confira, no anexo, 0s quadros V e VI da Gazeta).

As publicagdes mostram a utilizacdo de taticas distributivas pelo Mercosul ao
longo do processo negociador. Um exemplo do registro, no material publicado pela Gazeta,
desse tipo de comportamento refere-se a resposta, na mesma medida, realizada por parte do
Mercosul, as criticas feitas pela UE a proposta do bloco sul-americano. Ja no artigo Mercosul
planeja excluir laticinios da lista da UE verifica-se a tatica distributiva de reversdo de
concessdes realizadas pelo Mercosul, ao retirar os produtos lacteos da oferta de reducdo
tarifaria apresentada a UE, sob a justificativa da necessidade de se manter a politica de

incentivo & agricultura familiar:*"

O Mercosul excluiu da oferta enviada sabado a Unido Européia (UE) a
possibilidade de reduzir a zero a tarifa sobre os laticinios procedentes da
Europa [...JA medida procura evitar que produtores de laticinios do Mercosul
enfrentem uma ’queda nos precos’ do leite e seus derivados caso o bloco
sul-americano abra totalmente suas portas aos produtos europeus, diz um
comunicado do Ministério do Desenvolvimento Agrélrio.374

Outro exemplo de comportamento distributivo do bloco sul-americano é a
busca por reproduzir a tatica européia de realizar oferta para bens sensiveis por meio de
concessdo de cotas. Segundo Assis Moreira, em Mercosul propde a UE barganha entre
carros e carnes, o Mercosul “[...] ofereceu a Unido Européia (UE) cota de 60 mil veiculos
europeus que entrariam todo ano com tarifa menor no Mercosul [...] A idéia é que a cota

para a UE aumente anualmente, até que a tarifa seja eliminada™.*"®

Quanto as taticas integrativas, Gisele Teixeira®’® prové ilustracdo do recurso a
esse tipo de comportamento em Mercosul fara nova oferta @ UE. A jornalista mostra o esforco
brasileiro para avancar nas negociagdes ao apresentar nova proposta do Mercosul na area de
investimento e compras governamentais. J4 o uso pelo Mercosul de téaticas mistas é retratado,
nas publicacBes, nas tentativas do bloco em melhorar suas ofertas, mas com a imposicéo de

varios condicionantes.

No que concerne ao comportamento distributivo aplicado pela UE, mencionam-

se 0 uso de acusacBes em relagdo ao Mercosul, com vistas a culpa-lo pelo impasse nas

% MERCOSUL planeja excluir laticinios da lista da UE. Gazeta Mercantil, 29 set. 2004,
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negociacdes e a se eximir de responsabilizacdo. Ao desviar a atencdo da questdo agricola e
foca-la na fragilidade institucional do Mercosul, os europeus conseguem implementar de forma

eficaz esse objetivo. Tachinardi®’’

analisa a posi¢do da UE que salienta que o Mercosul precisa
chegar a uma verdadeira Unido Aduaneira, em que haja a livre circulagdo de bens no bloco sul-
americano, para, posteriormente, negociar com a UE, pois as negocia¢des sobre procedimentos
aduaneiros, como regras de origem, barreiras técnicas ao comércio, etc, € que exigem mais

compromisso por parte do bloco.

Outro exemplo de tatica distributiva da UE é explorado por Claudia Mancini ao
mostrar a posi¢do européia de realizar uma oferta tdo ambiciosa quanto a recebida do Mercosul.
Como, no caso, a proposta do bloco sul-americano foi percebida como modesta pela UE, a
expressdo ambiciosa explicita o comportamento de retaliacdo dos europeus, criticado pelos

brasileiros:

A nova oferta para maior abertura do mercado da Unido Européia (UE), ao
Mercosul, sera tdo ambiciosa quanto a proposta enviada na Gltima sexta-feira
pelo bloco sul-americano a Bruxelas, disse ontem a este jornal Arancha
Gonzales, porta-voz do Comissario europeu de Comércio, Pascal Lamy. Como
a UE ja estda com a oferta total do Mercosul nas méos, estda numa posi¢do
confortavel para julga-la e dai definir sua posicéo[...] A atitude da UE foi
criticada por empresarios brasileiros. ‘Eles continuam usando o instrumento
da barganha’, afirmou um representante do setor agricola.>”

O comportamento integrativo da UE é retratado pelo jornal por meio das ofertas de
liberalizacdo tarifaria, em que o bloco mostra estar fazendo propostas muito substantivas. Assis
Moreira,®”® em UE propée liberalizagdo de 91% com Mercosul, descreve a oferta da UE ao
Mercosul como bastante abrangente. J& o comportamento misto da UE é a procura de
flexibilizacdo do bloco, ao apresentar, no entanto, oferta ao Mercosul, considerada pelos
jornalistas como pouco substantiva, em que quase ndo ha realizacdo de abertura real de sua

economia.

b) Setores internos aos blocos em negociacgéo

Por meio da Analise de Contetdo, pode-se identificar a freqliéncia com que o
tema da coesdo dos paises membros dos dois blocos foi abordado, assim como o tema do apoio

interno. Em relacdo ao Mercosul, verificou-se que 20 publicacdes retrataram falta de coesédo no

$7 TACHINARDI, Maria Helena. UE prevé negociacéo complicada com o Mercosul. Gazeta Mercantil, 22
mar. 2000. Nacional, p. A4.
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bloco e apenas 3 o consideraram coeso. Quanto ao apoio interno, computou-se a presenca desse
elemento no bloco sul-americano em 7 publicacGes e sua auséncia, em apenas 2 (ver, no anexo,
0 quadro V da Gazeta). Para a UE, verificou-se referéncia a coesdo do bloco europeu em duas
publicacGes e a falta de coesdo, em 5. Seis publicacGes apontaram a presenca de apoio interno
para o bloco europeu e apenas 2 registraram a sua falta (confira, no anexo, o quadro VI

da.Gazeta)

Um dos elementos que explica a auséncia de coesdo interna identificada pela
Gazeta no Mercosul é a insuficiéncia de estruturacéo institucional do bloco, o que foi verificado
nos demais jornais. Assis Moreira,*®° por exemplo, relata a questio ao comparar a estrutura da
UE a do Mercosul. Segundo o jornalista, enquanto a UE fala com uma sé voz, o Mercosul acha-

se disperso em sistema de rotatividade a cada seis meses.

As publicacdes da Gazeta Mercantil também apontam o aspecto da crise
econdmica do Mercosul, sobretudo da Argentina, que reflete na dificuldade de coesdo interna.
Livia Ferrari®® ressalta, por oportuno, que o Mercosul fragilizado tem maior dificuldade de
coordenar posi¢cdo comum. Segundo a jornalista, 0 Mercosul ter4 de enfrentar ampla agenda de
desafios para honrar o compromisso assumido com a UE em 2001 em apresentar a sua oferta,

como se pode ler no trecho seguinte:

O Mercosul tera que enfrentar uma ampla agenda de desafios para honrar os
compromissos assumidos com a Unido Européia (UE) durante a V reunido
do Comité de NegociagGes Birregionais (CNB) [...] Além de correr contra o
tempo, o Mercosul tera que vencer um inimigo maior: a crise interna,
ameacadora da unidade do bloco, sobretudo das relagBes entre Brasil e
Argentina, os dois maiores parceiros da regido. Golpeada pela recessdo
econdmica de mais de trés anos e com enormes dificuldades para manter sua
politica cambial, a Argentina desfere contra 0 Mercosul medidas unilaterais
que comegam a esgotar a paciéncia do socio maior, conforme ficou explicito
na atitude de repldio do governo brasileiro contra a resolugdo argentina
namero 258, que, na pratica, reduziu a tarifa de importacdes para produtos
provenientes de paises fora do bloco.*?

H4, no material publicado pelo jornal, a percepgdo de que o acordo com a UE
fortaleceria o bloco sul-americano. Livia Ferrari®®® explora esse assunto ao mostrar a viséo de
Marcos Jank sobre o Acordo Inter-regional. Jank argumenta que um acordo com a UE poderia

representar uma reestruturacdo do Mercosul, bloco que esta longe de ser sequer uma Zona de
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Livre Comércio. Paulo Paiva, em Cupula néo fixara data para acordo com UE, mostra visdo
semelhante, ao argumentar, por meio de citacdo de representante da UE, que a integracdo pode

ajudar a Argentina a superar a crise interna:

‘O processo de integragdo Mercosul/UE pode ser elemento importante para
saida da crise argentina’, afirmou Timans [Rolf Timans, representante da
UE]. Segundo ele, Bruxelas ja fez a sua parte ao criar facilidades para a
exportacOes de produtos agroindustriais argentinos, mas ao mesmo tempo a
Argentina precisa adotar determinadas mudangas internas para capacitar-se a
receber ajuda do FM1.384

Como ja indica o trecho citado, apesar de a UE buscar prover auxilio para a
resolucdo de seus problemas internos, os paises membros do bloco sul-americano nao podem
esperar que fatores exdgenos solucionem suas crises econémicas, bem como produzam
solidez institucional ao Mercosul. Marcela Cristini desenvolve esse argumento e afirma que
os paises membros do bloco sul-americano devem buscar resolver suas crises internas para
conseguirem desfrutar dos beneficios da integracdo produzidos pelo Mercosul, bem como
pelos acordos estabelecidos entre o bloco com terceiros, no caso, com a UE. Para Cristini, 0s
acordos de integracdo ndo podem compensar problemas das politicas internas. A estabilidade
macroecondmica e a abertura comercial sdo parte de uma estratégia unilateral anterior a

qualquer acordo de integracao.>®

As publicagdes da Gazeta tém apresentado também desavengas, ndo s6 no nivel
governamental entre os paises do Mercosul, mas também entre os proprios setores internos do
bloco sul-americano. Ferrari®® explicita novamente essa problematica ao argumentar que, em
meio a clima de profundas desavencas entre o Brasil e a Argentina, 0s paises membros do
Mercosul redinem-se em Montevidéu para tentar firmar proposta conjunta para negociagdo com
a UE. A autora ressalta, também, que, além da necessidade de entendimento no &mbito dos

governos, 0 Mercosul precisa chegar ao consenso nos setores privados.

As publicagtes que analisaram o tema do apoio interno ao Mercosul retrataram a
existéncia de suporte dos empresarios da regido ao bloco. Gisele Teixeira e Claudia Mancini®®’

exploram a questdo ao mostrar o apoio do setor agricola brasileiro ao Mercosul para se concluir
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o acordo logo, sobretudo por temer a entrada dos novos comissarios da UE, em razdo do

alargamento do bloco.

Deve-se mencionar, por oportuno, que se percebem, na anélise do material
publicado pelo jornal, diferencas entre a posi¢do dos setores agricola e industrial do Brasil:
enquanto o primeiro se mostra fortemente a favor da concluséo das negociagdes com a UE, o

segundo é retratado como reticente.

Em relacdo a UE, observou-se menos referéncia as questdes internas. No que
tange a coesdo, retratou-se o bloco europeu, na maioria das vezes, como pouco coeso (5 das 7
publicacbes que abordaram o tema) (confira no quadro VI da Gazeta no anexo). Assis
Moreira,®® em Empresérios apdiam integracéo entre a UE e o Mercosul, apresenta a falta de
apoio da Franca as negociagdes entre os dois blocos no inicio do processo negociador ao usar a
crise brasileira e sua repercussdo no Mercosul para adiar o inicio das negociaces inter-

regionais. Tachinardi®®

afirma, em artigo de sua lavra, que o principal pais europeu interessado
em concluir o acordo birregional de livre comércio é a Alemanha, e que o pais que apresenta a

maior resisténcia é a Franca.

O jornal mostra que, no que tange ao apoio interno a UE, existe legitimacao, por
parte do empresariado, as negociacGes (6 de 8 publicacGes que abordaram o tema mostraram
apoio interno alto), como mostra, no anexo, o quadro estatistico VI da Gazeta. Tachinardi,**
por exemplo, aponta o apoio dos empresarios alemaes & liberalizacdo das barreiras agricolas na
UE, uma vez que o bloco gasta metade de seu orcamento com subsidios para apenas 4% da

forga de trabalho do continente.

¢) Vieses dos negociadores

As publicacdes da Gazeta Mercantil, conforme a Andlise de Conteldo,
retrataram, em relacdo ao Mercosul, vieses de prémio de dotacdo (9 publicacdes) e de
partidarismo (20 publicacdes), como informa o quadro V da Gazeta no anexo. Ja com relacdo a

UE, o prémio de dotacgdo pdde ser identificado em 9 publicac@es e o de partidarismo, em 26.

O prémio de dotacdo presente no discurso dos representantes do Mercosul
mostra a percepg¢do de que o bloco ja realizou concessdes em demasiado e que a UE urge fazer

0 mesmo. Gisele Teixeira ilustra o viés ao citar o secretario de Comércio da Argentina, Martin
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Redrado, o qual afirmou que as negociacGes para fechar o Acordo Inter-regional estavam em
um ponto de inflexdo, e que as reunies seguintes seriam criticas, uma vez que “[...] o bloco
[sul-americano] ’fez avancos importantes em sua oferta em servigos e investimentos’, além das
‘novas idéias’ em compras governamentais. ‘Chegou a hora de a Unido Européia se
movimentar no capitulo que mais nos interessa, o de bens, em particular a cadeia agro-

alimentar” [...]7**

O viés do partidarismo, presente no posicionamento dos representantes do
Mercosul, registra a defesa dos interesses do bloco, bem como a demanda e a reclamacgéo em
relacdo ao bloco europeu. Em UE e Mercosul divergem na questdo agricola, Assis Moreira
apresenta esse tipo de viés ao relatar a defesa, por parte do bloco sul-americano, de acesso ao

mercado agricola europeu nas negociagdes inter-regionais:

A Unido Européia (UE) reclama que o Mercosul sd pensa em um tema: a
negociacdo agricola, e que assim ndo da [...] Para o embaixador brasileiro
José Alfredo Graga Lima, subsecretdrio de Assuntos de Integracdo e
Economia do ltamaraty, o que ndo da é comegar uma negociagdo limitando
as ambigdes. O Brasil acha que a UE tem margem para liberalizar seu
mercado para produtos agricolas sul-americanos antes da reforma da Politica
Agricola Comum marcada para 2006.%%

O viés de prémio de dotacdo presente no comportamento dos representantes da
UE, segundo as publicacbes da Gazeta Mercantil, acha-se bem similar ao do Mercosul, ou seja,
refere-se a insatisfacdo com as ofertas feitas pelo bloco sul-americano. Claudia Mancini ilustra
essa situagdo ao relatar a seguinte reclamacao da UE:

Arancha Gonzales, porta-voz do comissario europeu para o Comércio,
Pascal Lamy, afirmou que a UE também esperava melhores propostas do
Mercosul em telecomunicagdes, servicos bancérios, transporte maritimo e
compras governamentais. Segundo ela, o chanceler Celso Amorim, havia
indicado a Lamy, no final de semana retrasado, em Paris, que isso ocorria
em Bruxelas, 0 que néo teria se confirmado.>*

Ja o partidarismo da UE corresponde a defesa de seus interesses,
posicdes, demandas e reclamacdes. Sobre essa quest&o, Cristina Rios*** apresenta critica
feita pelo embaixador da UE no Brasil de que a posicdo do Brasil em relacdo a subsidios
ndo ajuda a concluir as negociagdes, sobretudo porque o Brasil exporta cinco vezes mais

produtos agricolas para a UE do que para os EUA.
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3.1.3.4 — Imagem das negocia¢Bes comerciais entre o

Mercosul e a UE

Pdde-se notar que o jornal Gazeta Mercantil transmitiu uma imagem positiva das
negociagdes, por meio de um olhar brasileiro. Percebeu-se que a maioria das fontes utilizadas
para sustentar e legitimar as informacbes transmitidas era composta por diplomatas,
representantes do governo e do empresariado dos paises membros do bloco sul-americano. As
publicagcBes concentraram-se nas expectativas positivas da negocia¢do, na vontade dos
representantes dos dois blocos de fazerem o processo negociador evoluir, bem como nas
impressdes positivas da oferta do oponente; contudo, ndo deixaram de apontar os entraves, as

limitacdes e os problemas presentes nas negociagoes.

A Gazeta retratou ndo s6 os blocos econdmicos e seus representantes, mas
também os setores internos aos membros dos blocos. Menciona-se que este foi um dos jornais
que mais abordou o tema. Os setores internos, no entanto, a que o periddico se referia eram
constituidos basicamente do empresariado dos paises membros dos dois blocos, grupo de

pressao que mais participou das negociagoes.

A Gazeta Mercantil, apesar de haver centrado seu conteido na fase da barganha,
foi o jornal que retratou de maneira mais equilibrada as diversas etapas do processo negociador.
Na fase da barganha, o periddico apresentou as trocas de oferta e de demanda entre os blocos,
na maior parte das vezes, de forma detalhada. O principal tépico abordado nas publicac¢Ges foi 0
acesso ao mercado agricola europeu, por ter sido considerado como o principal objetivo do

Brasil e do Mercosul.

Outros temas importantes da negociacdo foram também freqlientemente
retratados, como 0 acesso a produtos industriais e a liberalizacdo de setores como compras
governamentais, servicos e investimentos. Notou-se, no entanto, que lhes foi conferida menor

atencdo que a destinada a questdo agricola, bem como um tratamento mais superficial.

Como é um jornal com enfoque econdmico, constatou-se que privilegiou as
informac@es de ordem econdmica. Assim, o foco centrou-se nos objetivos econdmicos dos dois
blocos, que foram apresentados de forma bem clara e, em vérias situacGes, em detalhe
descritivo, mas nem sempre acompanhados de uma analise contextualizada e mais profunda. As

questdes e os interesses de ordem politica foram pouco mencionados.

Quanto aos setores internos aos blocos, cabe apontar que a Gazeta esforgou-se

para apresentar os interesses, as visdes, as percepcdes e 0s anseios do empresariado quanto a
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negociacdo. Apesar de o foco ter-se centrado nos setores internos do Mercosul, a Gazeta foi o
jornal que mais retratou o tema, como ja se viu. Além de ter abordado os grupos de pressao
internos, também mencionou as relagdes entre os membros de cada bloco. Néo excluiu nenhum
dos sécios do Mercosul de seu relato, bem como ndo deixou de apresentar as questdes internas
da UE, apesar de conferir muito menor peso a elas. Deve-se mencionar que, no geral, tanto as
articulacbes entre 0s paises europeus quanto as posices de seus setores internos apresentados

estavam, na maioria das vezes, diretamente relacionados a questao agricola.

O jornal, assim, mostrou um retrato favoravel das negociacfes inter-regionals

Mercosul-UE. A imagem foi apresentada sob um enfoque econdmico dos interesses mais
liberais nacionais. Percebeu-se que, apesar de pontuar bem as dificuldades presentes na
barganha, por se mostrar extremamente a favor da liberalizacdo comercial, ndo conferiu a
mesma énfase aos aspectos negativos e as barreiras presentes nas negociacoes, como foi
observado na maior parte dos periédicos analisados. De forma bem abrangente, apresentou as
trocas de demandas e ofertas entre os blocos. Pode-se inferir das dificuldades, citadas pelo
periodico, nas concessbes em relacdo aos temas de maior interesse para ambos os lados, a
sinalizacdo para uma integracdo inter-regional menos ampla que a principio desejada tanto pelo
Mercosul quanto pela UE. Deve-se mencionar que, malgrado tenha registrado varios aspectos
das questbes econdbmicas da negociacdo, o jornal as apresentou, em muitos temas, de forma

superficial.

3.1.4 - Jornal O Globo

3.1.4.1 — Perfil do jornal

No Cédigo de Etica da empresa O Globo, segundo informag@es enviadas pelo

jornal ao Centro de Estudos Judiciarios®®

em 1994, os principios editoriais e normas de
conduta jornalistica sdo: a) coleta de informagdes de interesse para a comunidade e sua ampla
divulgacdo, com eficiéncia técnica e obediéncia a ética, em que destaca compromisso com a
verdade e com o desejo do leitor, recusando-se, no entanto, a cativa-lo pelo recurso a
vulgaridade e ao sensacionalismo; b) apoio a programas e idéias congruentes com os principios
do jornal, ndo se filiando, nem se associando, entretanto, a associagdes politico-partidarias; e c)
abertura de espaco para o debate e o livre curso das idéias, independentemente de sua linha

editorial.

¥5 CENTRO DE ESTUDOS JUDICIARIOS. A imagem da Justica Federal na imprensa escrita. Série Pesquisa
do CEJ, 1995.
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Alguns pontos que se destacam na linha editorial sdo: a) defesa da sociedade
justa, democratica e pluralista, com a garantia de liberdade de expressdo; b) defesa da economia
de mercado, em que merecem igual respeito a livre iniciativa da empresa e os direitos do
consumidor; c¢) condenacdo de toda forma de discriminacéo e preconceito social; d) disposi¢do
a apoiar em editoriais candidatos a cargos eletivos, sempre que a tomada de posicdo servir ao

interesse publico, preservando-se a isencéo do noticiario.

Segundo o Instituto Marplan, o perfil dos leitores de O Globo corresponde as
seguintes caracteristicas: a) 59% dos leitores tém idade acima de 30 anos; b) 47% dos leitores
sdo homens e 53% sdo mulheres; ¢) 47% tém curso superior e 35% tém o segundo grau; d)
apenas 25% pertencem a classe A, enquanto 48% pertencem a classe B e 19%, a classe C; e €)
22% dos leitores tém renda familiar de 1 até 5 salarios minimo, 31% tém renda acima de 5

salarios minimos e 47% n3o declararam sua renda.>®®

Saliente-se que, de acordo com o Instituto Verificador de Circulacdo (IVC), o
jornal O Globo foi o segundo jornal com maior circulagéo no pais no ano 2005.>%" Registra-se
por fim que se pdde identificar, por meio da leitura e da anélise das publicacbes, que o jornal

centra-se em assuntos relacionados a questdes politicas.

3.1.4.2 — Anélise geral

Foram analisadas 54 publica¢fes do jornal O Globo com o objetivo de se
identificar a imagem refletida pelo periddico sobre as negociagdes entre 0 Mercosul e a UE no
ambito do comércio. PGde-se observar que, dos jornais selecionados, este foi o que publicou
menos material sobre o tema no periodo estudado (1999-2004), fato que se refletiu na coleta de

um namero inferior de publicacdes deste jornal em comparagdo com os demais.

Conforme mostra o gréfico seguinte, a maior parte do material coletado (35
publicacBes ou 65% do total) foi veiculada em 2004. A concentracdo das publicacdes nesse ano
deve estar relacionada tanto ao contetido das negocia¢@es quanto ao maior esforco efetuado por
parte dos dois blocos para finalizar as negociacfes, em vista da proximidade do prazo
estabelecido entre as partes para a conclusdo do acordo (outubro de 2004). Como as
negociacbes ja estavam mais avangadas, 0 conteldo discutido referia-se a temas

compreendidos, na prdpria visdo do jornal, como de maior relevancia para o Mercosul. O fato

%6 DADOS de Mercado. Disponivel em: < www.infoglobo.com.br/mercado-perfilleitores.asp. >. Acesso em 12
de julho de 2006.

%7 0S MAIORES jornais brasileiros em circulag&o. Disponivel em: < http://www.anj.org.br/ 2q=node /177
>, Acesso em: 26/06/2006.
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de se estar perto do prazo final repercutiu em maior nimero de reunides e de trocas de ofertas,
mesmo que informais, entre os representantes do Mercosul e da Unido Européia. Pode-se dizer,
assim, que maior nimero de publica¢des resultou do acompanhamento da midia desse maior

nlimero de eventos relevantes.

Gréfico VII- Quantidade de publicac6es - total geral

Jommal O Globo

60-
50+

40+
quantidade de
matérias/ano

20+
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0,
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | total
o Série2| 8 5 2 0 4 35 54

Fonte: grafico elaborado pela autora com base nas publicacdes do
jornal O Globo arroladas da fonte de imprensa

Segundo a analise do posicionamento das publicacdes quanto a negociacao, 44%
sdo desfavoraveis, 13% sdo neutras e 43% sdo favordveis (ver o grafico seguinte). A maior
parte do contetido transmitido pelo jornal O Globo refere-se, assim, ao tema de forma negativa.
Cumpre citar, por oportuno, que a maior parte das publicacGes desfavoraveis ndo questiona a
importancia da negociacdo entre o Mercosul e a UE, tampouco a consideram um erro
estatistico. As referéncias negativas relacionam-se, em sua maioria, a critica ao protecionismo
europeu ao setor agricola e ao posicionamento desse bloco quanto ao tema em questdo nas
negociagOes inter-regionais. Algumas vezes chegou-se a mencionar que as negociagdes

comerciais sO interessavam ao Mercosul se o tema agricola fosse incluido nas discusses.

Excluido: {
.o Grafico VII11 - Percentagem total por caracterizagdo da negociacao A
1
1

Jornal O Globo
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Fonte: gréafico elaborado pela autora com base nas publicagdes do
jornal O Globo arroladas da fonte de imprensa



141

Outro elemento que deve ser mencionado sdo as fontes utilizadas pelo jornal. A
maior parte das fontes era proveniente de paises membros do Mercosul: em 49 publicaces, 28
utilizavam-se de fontes oriundas do bloco (57%), 6 utilizavam fontes somente da UE, e 15
valiam-se de fontes dos dois blocos. Pode-se perceber, pois, que a maioria das publicacdes
focava na visdo do Mercosul (sobretudo a do Brasil) sobre a negociacéo e se utilizava de fontes
provenientes dos paises membros do bloco para isso. A maior parte das fontes dos dois blocos
era de discursos de diplomatas, ministros ou equivalentes, que, ndo apenas davam credibilidade
as publicacdes, mas também emprestavam suas percep¢des ou até mesmo a posicao oficial do
governo de seus paises. Somente em 5 das 49 publicagdes, as fontes refletiram posicfes da
classe empresarial, no caso do Mercosul, 0o que mostra que a visdo desse Ultimo fora pouco

representada.

3.1.4.3 - Sintese da negociacao
Fases da negociagéo

As publicagBes centraram-se na fase da barganha entre Mercosul e UE.
Verificou-se, como mostra o quadro IV do O Globo no anexo, que 35 das 54 publicacdes
referiam-se a essa etapa da negociacdo, sendo que 8 abordavam aspectos dos contatos
preliminares entre as duas regides, 9 abordavam a definicdo da agenda, e 5, a identificacdo do
modelo negociador. Um fator determinante para explicar esse fato é a participacdo de
publicacBes veiculadas em 2004, época em que as negociacles ja estavam bem avancgadas e
havia tentativas para se concluir o acordo, em comparagdo com a quantidade de matérias

veiculadas nos outros anos.

Componentes da negociacdo

a) Atores do processo negociador Mercosul-UE

O jornal O Globo retratou basicamente os dois blocos regionais e seus
representantes. Apresentou pouca informacao sobre os paises membros do Mercosul e da UE
e menos ainda sobre 0s setores internos a esses Estados e a participacdo desses setores no

processo negociador.

b) Temas em negocia¢éo

O foco do jornal foi o tema comercial. Como pode ser verificado no quadro IV

do O Globo no anexo, 52 das 54 publicacbes analisadas tratavam de questfes comerciais,
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sobretudo da questdo agricola. Isso provavelmente se deve a importancia dada pelo Mercosul (e
pelo setor do agronegécio nacional) ao assunto. O tema da cooperacdo e do didlogo politico

foram mencionados somente uma vez.*®

Os temas comerciais trataram, igualmente, de questdes sobre abertura dos setores
de servigos, compras governamentais, investimentos e acesso a bens, todos muito demandados
por parte da UE. Aguinaldo Novo expde, em Amorim: proposta & UE esta no limite técnico, a
dificuldade do Mercosul de elaborar propostas para a regulamentagcdo dos seguintes topicos:
direito de propriedade intelectual, licitagdo em compras governamentais, Servicos e
investimentos. Conforme se apresenta na literatura especializada, a limitagdo mencionada deve-
se, entre outros motivos, ao fato de a regulamentacéo desses setores demandada pela UE exigir
modificaces nas legislacbes dos Estados membros do Mercosul, principalmente do Brasil. O

trecho a seguir explicita a tematica:

Amorim [ministro das Relagdes Exteriores do Brasil] reconheceu que as
negociacdes sdo complexas e que a pressdo € grande. Porém, ressaltou, o
pais ndo vai atender as exigéncias dos europeus que esbarrem na legislagdo
brasileira: 0 que poderia ser feito no nivel técnico [...], ja foi feito. ‘Claro
que havera sempre detalhes a acertar, mas é sempre preciso entender que
assim como a oferta da Unido Européia é limitada, ndo podemos fazer cinco
emendas constitucionais e 23 mudangas na lei para agradar os europeus.
Isso eu ndo vou fazer’, enfatizou. 3

¢) Objetivos dos negociadores

Em relacdo aos objetivos da UE, pode-se observar a predominancia dos
interesses econdmicos sobre os demais, identificados em 36 das 54 publicagfes. Podem-se
perceber, como segundo maior volume de presenca, 0s objetivos de politica doméstica,
identificados em 17 publica¢fes veiculadas. Por sua vez, os objetivos de relacionamento

puderam ser observados em apenas 10 publicacGes (confira o quadro VI do O Globo no anexo).

Os principais objetivos econdmicos da UE registrados no material selecionado
referiam-se & busca por acesso a bens ndo-agricolas, servigos, investimento, e compras
governamentais dos paises do Mercosul. Vivian Oswald expde esses interesses europeus ao

discorrer sobre as demandas da UE em relag&o ao bloco sul-americano no seguinte trecho:

%8 Tratou-se de matéria relacionada a Lamy, que buscava mostrar que as negociagdes entre os dois blocos eram
mais interessantes que as negociacdes para formacdo da ALCA para o Mercosul. Afirmou o jornal que
segundo Lamy, o acordo que a UE esta negociando com o Mercosul ndo se restringe apenas as questdes
comerciais, mas inclui a cooperacdo nas areas politica e tecnoldgica. Confira em FRAGA, E. Comissario
europeu apdia Mercosul. Jornal O Globo, 10 jul. 2001.

%% NOVO, Aguinaldo. Amorim: proposta & UE esta no limite técnico. Jornal O Globo, 14 jun. 2004.
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Durante a reunido [13? reunido do Comité de NegociagGes Birregionais], 0s
europeus pediram um acesso gradual a compras governamentais, a0 mercado
de transporte maritimo, servicos financeiros, telecomunicacBes e meio
ambiente. Para a area de investimentos, querem regras mais claras e
previsiveis para os investidores.*®

Quanto ao objetivo de politica doméstica, o principal tema identificado como
relevante foi a questdo agricola. Assim, identificou-se a busca por parte de governos dos
Estados membros da UE do atendimento as reivindicagdes protecionistas dos lobbies agricolas.
Uma das demandas desse setor era discutir o tema de subsidios agricolas na OMC para realizar

0 minimo de concessBes nas negociacdes inter-regionais.

Em relagfo ao objetivo de relacionamento, observou-se o interesse de negociar
com o bloco sul-americano e ndao com os paises individualmente. A manutencdo e o
fortalecimento do bloco sul-americano auxiliariam, segundo o material publicado no periédico
O Globo, a intencdo européia de se contrapor a influéncia econdmica e politica norte-americana

na regido com a criacdo da ALCA.

O principal objetivo do Mercosul identificado nas publicagbes do jornal referia-
se a questbes econdmicas. Conforme mostra o quadro V de O Globo no anexo, esse objetivo
pode ser constatado em 46 das 54 publicagBes, enquanto os interesses da politica doméstica
foram identificados somente em 12 e os de relacionamento, em 19. Como se verificou para 0s
demais periddicos analisados, 0 acesso ao mercado agricola foi o interesse econdmico mais
observado. Esse interesse j& se manifestava, desde a fase da pré-negociacéo, ndo apenas como
reacdo a ameaca francesa de vetar o mandato negociador da Comissdo Européia para a
barganha da liberalizacdo do setor, mas também como decorréncia da intencdo de firmar o
posicionamento do Mercosul quanto a esse tema no processo negociador que se iniciava. Essa
visdo do Mercosul sobre as negociacdes agricolas pode ser percebida no trecho seguinte:

O Brasil e a Argentina endureceram sua posi¢ao para a negociacdo de uma
area de livre comércio com a Unido Européia (UE). Numa reuni&o ontem na
residéncia oficial de Olivos, os presidentes Fernando Henrique Cardoso e
Carlos Menem, da Argentina, afirmaram que querem ‘uma negociacao de
verdade’ com os europeus, que inclua a discussdo sobre as barreiras
agricolas durante a Cimeira do Rio de janeiro, nos proximos dia 26 e 27,
com participacdo de chefes de Estado do Mercosul e da UE. ‘Queremos sim
uma negociagdo com a Unido Européia, mas queremos uma negociagao

verdadeira, que ndo deixe a margem o tema agricola, que nos interessa
muito [...]°, afirmou Fernando Henrique.401

4% OSWALD, Vivian. Mercosul e UE tentam melhorar proposta. O Globo, 8 mai. 2004.
401 \/ASCONCELOS, Adriana; CASTRO, Flavio R. Moeda tnica para 0 Mercosul. O Globo, 8 jun. 1999.
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A justificativa pelo interesse em relacdo ao acesso ao mercado agricola europeu
aparece nas publicacfes sob a forma de argumentos tais como: a) a necessidade de equilibrar
uma relacdo comercial injusta; b) a urgéncia de se reduzirem os déficits na balanca de
pagamentos por parte de membros do Mercosul; c) a elevada competitividade desses paises em
produtos agricolas; e d) a baixa participacdo das exportacdes dos membros do Mercosul no

comércio europeu.

Roberto Machado, em Cimeira: um teste para a diplomacia brasileira, por
exemplo, apresenta dados estatisticos para mostrar a assimetria presente no comércio inter-
regional. Conforme ja foi explicitado pela literatura especializada, esse desequilibrio refere-se a
disparidades, ndo apenas no nivel de participacdo que um bloco tem no comércio do outro,
como também no tipo de produto trocado. Podem-se observar essas informagdes no seguinte

trecho:

Enquanto a UE responde por 26% do comércio exterior do Mercosul (em 98,
29% das exportacOes brasileiras vieram da UE), a presenca do Mercosul no
comércio exterior da UE é de apenas 3%. Além disso, enquanto os paises
europeus exportam para o Mercosul produtos de grande valor agregado, 0s
paises sul-americanos exportam para a UE, basicamente, produtos
agricolas.?

Ja em Poder de barganha, apresenta-se a preocupacao, por parte dos paises
membros do Mercosul, de reduzir o déficit em suas balancas de pagamento, resultado do
comércio com a UE. Os paises sul-americanos compreendiam ser as barreiras a agricultura as

principais causas desse resultado negativo, como se pode ver no trecho a seguir:

E significativo que os representantes da Uni&o Européia estejam interessados
em entendimentos por setor [...] Uma negociagdo nesses termos permitiria
chegar a bons acordos nas &reas de indlstria e servigcos, sem tornar
necessaria uma revisdo de politica agricola da UE. E justamente o que 0s
paises ndo podem aceitar. As barreiras tarifarias e ndo tarifarias impostas
pelos europeus ao ingresso de produtos agricolas em seu mercado tém tido
pesado custo para os paises do bloco sul-americano. Elas respondem quase
integralmente pela transformacdo do superavit do Mercosul, na relagdo
bilateral, em déficit, a partir de 1996 - depois de seis anos em que as
exportagOes da UE para o bloco da América do Sul mais do que triplicaram,
enquanto as importagdes cresceram apenas 25%. ‘%3

O fato de a elevada competitividade dos produtos agropecuarios do Mercosul
ndo refletir em participacdo substantiva na importacao, por parte da UE, de bens provenientes

desse setor também foi apresentado, nas publicagdes, como argumento para a abertura do

492 MACHADO, Roberto. Cimeira: um teste para a diplomacia brasileira. O Globo, 14 jun. 1999. Economia, p.

17.
43 PODER de barganha. O Globo, 1° jun. 1999.
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mercado europeu. Segundo os dados do ICONE (Instituto de Estudos do Comércio e

d,** com base na

NegociacBes Internacionais) veiculados em reportagem de Vivian Oswal
perspectiva de consumo da UE-25, a participacdo do Mercosul no mercado agricola do bloco
europeu é muito pequena. Como ilustracdo, o ICONE aponta que a exportacdo de carnes do
Mercosul a Europa equivale a apenas 6,8% do consumo interno da UE; a de agucar, por seu

turno, atende a somente 0,4% do consumo interno; e a de trigo, por fim, a somente 0,05%.

Um dos objetivos de politica doméstica percebido nas publicacdes, refere-se a
preocupacdo dos governos do Mercosul em responder as pressfes internas a seus paises, que
reivindicavam protecdo a seus mercados em relagdo aos demais sdcios do bloco. O desafio a ser
enfrentado pelos paises membros reside em atender a essa demanda, em concomitancia com a
necessidade de fortalecer a estrutura institucional do Mercosul para negociar com a UE, bem
como de realizar liberalizacdo comercial nas barganhas inter-regionais. Essa situacdo foi
retratada na matéria Argentinos esperam que Brasil derrube restri¢cbes a importacdo, em que 0
jornalista Flavio Ribeiro de Castro explicita a importancia para o governo argentino de se
defender, sem perder apoio doméstico, do forte lobby da industria local, o qual o tem
pressionado para adotar salvaguardas a indUstria brasileira e que o leva a duas reacdes: a)
buscar mostrar para a UE que, apesar da crise, 0 Mercosul esta coeso; e b) ndo esconder a
esperanga de que o Brasil aproveite o Férum para anunciar a implementagdo das medidas

acordadas entre FHC e Menem (atender as reivindicacdes de seus setores internos).*%

Outro objetivo de politica doméstica presente de forma mais clara no jornal
refere-se ao interesse de atender as demandas do setor agricola. Assim afirma Flavio Ribeiro de
Castro no artigo ldéia de politica fiscal comum agrada a argentinos, que traz critica do
presidente Menem ao processo negociador: “N&o é possivel que a Europa nos prejudique com
uma série de subsidios que dificultem as nossas exportacdes e deixam nossos produtores numa

situagdo muito dificil””.*®

Quanto aos objetivos de relacionamento do Mercosul, verificou-se, nas
publicacBes, a presenca de interesse, da parte do bloco sul-americano, em se utilizar das
negociacdes da ALCA para conquistar maior poder de barganha nas conversa¢fes com a UE,

pelo préprio fato de a UE manifestar preocupacéo de perder mercado na América do Sul com o

| 404

3L
CASTRO, Flavio. R. de. Argentinos esperam que Brasil derrube restricdes a importacdo. O Globo, 22 fev.
1999. Economia, p. 17.

| 405

| 406

Excluido: Confira em

)

’
’
’

Excluido: CASTRO, Flavio. R.
de

|

Jd. 1déia de politica fiscal comum agrada a argentinos. O Globo, 9 jun. 1999. /- [ Formatado: Fonte: Italico

)




146

advento da ALCA. Em Poder de barganha, verifica-se a utilizacdo das barganhas para a
formagdo da ALCA como estratégia do Mercosul para melhorar sua capacidade de negociar

com os europeus e de alcangar melhores resultados nas tratativas inter-regionais:

Se para o Brasil e os demais paises da América é do maior interesse estreitar
relacbes e intensificar o comércio com a UE, até para dispor de um
diversificado mercado alternativo & Associagdo de Livre Comércio das
Américas (ALCA), os europeus estdo igualmente conscientes de que
precisam fazer concessdes concretas para evitar que a ALCA acabe lhes
fechando as portas de um grande mercado. Os paises do Mercosul disporédo
de poderoso trunfo na reunido do Rio. Bem empregado, esse poder de
barganha pode produzir a abertura de mercados externos até hoje fechados,
com os excelentes reflexos sobre as economias da regido que tipicamente
resultam de um forte crescimento das exportagdes. **’

Pdde-se verificar, também, o interesse de utilizar o acordo da UE para
conseguir poder de barganha no ambito das negociacfes da ALCA, com vistas a alcancar

melhores ganhos nas duas frentes de negociacao.

d) As Melhores Alternativas Existentes Fora da Negociacéo
( Best Alternative to Negotiated Agreement-BATNA)

Segundo as publicagdes do O Globo, a principal alternativa fora das negociacGes inter-
regionais com que a UE conta tem sido a OMC: esse é o entendimento de 5 publicacfes
veiculadas por esse meio de comunicacdo. H4, igualmente, alusdo ao alargamento da UE, mas,

em geral, esse tema foi pouco explorado pelo jornal (ver o quadro VI de O Globo no anexo).

Em relacdo a OMC, as publicagdes mostram que a Unido Européia vinculou as
discussbes sobre subsidios agricolas e liberalizagdo de determinados bens desse setor aos
resultados no @mbito multilateral. Como conseqiiéncia, as negocia¢des na OMC influenciaram
fortemente o ritmo do acordo entre o Mercosul e a Unido Européia, segundo o exposto pela
sintese histdrica. Essa estratégia, por parte do bloco europeu, visava oferecer as menores
concessBes possiveis ao Mercosul no tema em tela. Helena Chagas aponta que os europeus
reiteraram, confirmando o que ja sinalizavam desde o inicio das barganhas, “[...] que os

subsidios s6 ser&o negociados no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)”.*%

Para o Mercosul, como mostra o quadro V referente ao jornal O Globo no anexo,
as alternativas fora do acordo sdo principalmente a conformacdo da ALCA (assunto presente

em 15 das 54 publicacbes) e a OMC (4 publicacbes). O jornal confere maior énfase aos

47 PODER de barganha. O Globo, 1° jun. 1999.
4% CHAGAS, Helena; FADUL, Sergio; OLIVEIRA, Eliane. Amorim: Mercosul esté perto de acordo com UE.
O Globo, 15 mar. 2004.
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aspectos negativos das negociacBes para a formacdo da ALCA, destacando o fato de ndo ter
avancado como as barganhas com a UE, de ser de dificil negociacdo ou, ainda, der ser um

projeto menos abrangente.

Observou-se que houve publica¢fes que apresentaram a ALCA como um fator
que exerce influéncia negativa sobre as barganhas inter-regionais ao reduzir significativamente
seu avango, em razdo, segundo esse material, do fato de haver certo paralelismo entre os

avancos negociadores dos dois blocos, como é explicitado por Janaina Figueiredo:

Segundo negociadores brasileiros, o ritmo das negociagfes com a UE esta
diretamente relacionado com a integracdo americana prevista pela ALCA,
que para os europeus significaria uma importante perda de espago no
comércio com os paises do Sul. Enquanto a ALCA ndo mostrar sinais de
aceleragdo do processo de integracdo, a UE esperard para fixar prazos com o
Mercosul.*®

Ainda em relacdo as alternativas do Mercosul fora das negociacdes com a UE,
registrou-se o interesse do bloco sul-americano quanto a evolucdo dos temas comerciais na
OMC, sobretudo os referentes as questdes agricolas. Esse interesse derivava-se ndo somente do
fato de o bloco sul-americano considerar que poderia alcancar, na OMC, concessfes superiores
na agricultura, como também do fato de a UE ter vinculado a liberalizagdo do setor as
negociagbes multilaterais, o que levava o resultado no &mbito bilateral a depender do
multilateral. Como decorréncia, a maior parte das publicagdes retratou as barganhas no foro
multilateral como uma imposicédo da UE para la negociar aspectos relacionados a abertura de

seu setor agricola, e ndo como uma alternativa valida para o Mercosul.
Fatores influentes no processo negociador

a) Condicdes de mercado

Em relagdo & posicdo de mercado, as reportagens dao énfase as negociacdes dos
temas sensiveis para cada lado, que muito contribuiram para colocar obstaculos a parte das
negociacdes: bens agricolas, para a UE, e investimentos, compras governamentais e Servicos,
para 0s membros do Mercosul. Pode-se dizer que, segundo o jornal, tais temas envolvem uma
perspectiva em que um lado negociador tem muito interesse e 0 outro se encontra bastante

reticente em proceder a uma liberalizacéo.

As publicagGes enfatizam, de modo geral, mais o aspecto conflitivo entre os dois

blocos do que as zonas de consenso. Ambos 0s atores aparecem, assim, como se estivessem

4% FIGUEIREDO, Janaina. UE adia para 2001 pauta sobre comércio agricola. O Globo, 10 abr. 2000.
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fazendo uso de taticas distributivas. Conforme se observa no quadro V do O Globo no anexo,
enquanto em 28 das 54 publica¢des notou-se o registro do uso, por parte dos representantes do
Mercosul, de taticas distributivas, em somente 6 publicacbes h& alusdo ao recurso a téticas
integrativas e em 8, a taticas mistas. Em relacdo a UE, o quadro VI do O Globo no anexo
registra, em 26 publicacBes, a presenca do uso de taticas distributivas, contra somente em 8 a

alusdo a utilizacdo de taticas integrativas e, em 12, ao uso de comportamentos mistos.

Como exemplo de taticas distributivas empregadas pelo Mercosul, identifica-se a
sustentacdo da demanda pelo acesso ao mercado agricola europeu, bem como o recurso a
ameagca,. No trecho seguinte, que mostra o posicionamento de Roberto Teixeira da Costa sobre
a barganha com a UE, é possivel perceber a presenca dos comportamentos distributivos em
questdo: “Né&o se admite um acordo em que sejam excluidos os produtos agropecuarios [...] Se

o tema ficar de fora, ndo ha interesses”.**

Quanto a UE, pode-se dizer que uma das taticas distributivas freqlientemente
usadas pelo bloco é manipular as informac@es em beneficio proprio. Para isso, busca munir-se
de argumentos cujos efeitos visam sustentar a sua prépria demanda. No trecho a seguir, €
possivel notar a tentativa, por parte dos representantes europeus, de convencer o Mercosul de
que as suas negociagbes com o bloco europeu sdo mais vantajosas que a ALCA: “Nossa
negociacdo € muito mais ampla do que as discussdes da ALCA, que se restringem ao livre

comércio - ressaltou Lamy [comissario para Comércio da UE][..]”" **

Como exemplo de taticas integrativas, as publicacbes mostram a disposicdo dos
dois blocos em flexibilizar suas posicGes de barganha ao apresentarem ofertas mais generosas,
para possibilitar o avango das negociagdes. Ja as taticas mistas, utilizadas pelos representantes
tanto do Mercosul quanto da UE, referem-se a propostas que oferecem possibilidades de ganhos

restritas, vinculadas a varios condicionantes.

b) Setores internos aos blocos em negociagéo

O material publicado pelo jornal O Globo apresentou pouca informacdo a
respeito das questdes internas ao Mercosul e a UE (ver os quadros V e VI do O Globo no
anexo). Em relacdo ao Mercosul, a maior parte das publicagdes (7 das 11 publicacdes que
abordaram a tematica da coesao) retratou o bloco como ndo coeso, ao expor a falta de unido

entre o0s socios e os conflitos internos decorrentes da crise econdmica por que passaram alguns

410 OLIVEIRA, Eliane. Futuro do Mercosul comega a ser discutido hoje no Rio. O Globo, 21 fev. 1999.
Economia, p. 29.
“1 FRANCA, Mirelle; SANTOS, Claudia. Comissario europeu apdia Mercosul. O Globo, 10 jul. 2001.
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de seus membros. Eliane Oliveira, em Mercosul: Brasil quer negociar em bloco, expde
justamente o esforgo, por parte do Brasil, de buscar superar os conflitos internos do Mercosul,
bem como de garantir o compromisso dos demais sécios de manter a integracdo regional, em
momento de grave crise econdmica argentina, no qual esse pais ameagava buscar acordos, em

separado, com terceiros:

O Brasil quer compromisso dos sécios do Mercosul de que as negociacdes
com outros paises sO serdo em bloco. A idéia é mostrar que a unido
aduaneira continua firme e, a0 mesmo tempo, evitar que a Argentina
privilegie um acordo bilateral com os Estados Unidos. Além disso, o
governo brasileiro foi informado pela Unido Européia de que a negociagdo
sobre uma Zona de Livre Comércio so sera possivel entre os dois blocos [...]
h& uma grande preocupacédo do governo brasileiro com as pressdes contra o
bloco, principalmente dos setores produtivos.**?

A temética do apoio interno ao Mercosul também pdde ser identificada em
apenas 4 publicacGes. Em 3 dessas 4, mostra-se o suporte dos grupos de pressdo a posicdo do

Mercosul nas negociagdes.

Se a atencdo destinada as questdes internas do Mercosul foi reduzida, o interesse
demonstrado pela situacéo vivida pela UE é ainda mais fraco. Apenas 3 publicacGes referem-se
ao tema da coesdo, retratada como baixa, e nenhuma aborda o apoio interno ao bloco europeu
nas negociagdes. A falta de coesdo relaciona-se a dificuldade inicial dos paises membros da UE
de alcancarem consenso sobre a inclusdo da agricultura nas negocia¢des com o Mercosul. As
publicacBes, dessa forma, mostram a resisténcia francesa & concessdo do mandato que

possibilitaria o inicio oficial das negociaces com o Mercosul.

c)Vieses dos negociadores

Pdde-se identificar a presencga de apenas dois tipos de viés no Jornal: o viés de
prémio de dotagdo e o0 viés de partidarismo. A presenca do prémio de dotagdo nos discursos dos
representantes do bloco sul-americano foi identificada em 10 publicagdes. Esse viés também
pode ser percebido no discurso dos representantes da UE em 8 publicagdes. Quanto ao viés de
partidarismo, notou-se sua presenca na fala dos representantes do Mercosul em 13 publicagdes.
Oito publicaces indicaram a presenca do ultimo tipo de viés no discurso europeu (confira, no

anexo, os quadros V e VII do O Globo).

O viés de prémio de dotacdo utilizado pelos blocos foi retratado nos momentos

em que criticavam 0 oponente por oferecer proposta mais modesta do que a que haviam

4“2 OLIVEIRA, Eliane. Mercosul: Brasil quer negociar em bloco. O Globo, 21 jun. 2001.
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apresentado. Por sua vez, o viés de partidarismo identificado refere-se a defesa, pelos blocos, de

seus interesses, de suas posi¢des de barganha e de suas demandas.

3.1.4.4 — Imagem das negocia¢des comerciais entre o

Mercosul e a UE

Em sintese, pode-se dizer que o jornal O Globo transmitiu, a partir de um olhar
brasileiro, uma barganha muito dificil, mas de extrema prioridade para o bloco sul-americano.
Ao centrarem-se nos assuntos comerciais sensiveis as duas regifes, como 0 acesso ao mercado
de bens agricolas e industriais, bem como a liberalizacdo de setores como investimentos,
compras governamentais e servicos, as publicacBes retrataram um processo de barganha
marcado por a¢des competitivas e por utilizacdo constante de taticas distributivas, por parte dos
representantes do Mercosul e da UE. Esse processo de negociacao dificil sinalizava para uma
integracéo inter-regional pouco ampla. As publica¢bes sublinharam, ainda, as dificuldades de
solucionar o impasse nos temas citados e a consequente incapacidade de conclusdo do acordo

no prazo estipulado.
3.1.5-Jornal Valor Econémico

3.1.5.1 — Perfil do jornal

Valor Econdmico é um jornal de Sdo Paulo, e seus leitores tém nivel superior

- { Excluido: .

oportuno mencionar que ndo foi possivel encontrar informagdo sobre a linha editorial deste
jornal, mas pbde-se perceber, na leitura e na andlise das publicagdes que seu contetdo confere

destaque a questdes relacionadas a economia e negocios.

3.1.5.2 — Analise geral

Coletaram-se 128 publicac6es do jornal Valor Econémico sobre as negociagdes
Mercosul-UE. Como pode ser observado no grafico IX, a maior parte dessas publicagdes (58)
foi veiculada no ano 2004, o que se observou também para os demais jornais. A explicagdo
deve-se a fatores ja aventados: houve maior quantidade de reunides e de trocas de ofertas entre
os blocos, em funcéo da proximidade do prazo estipulado para a conclusdo das negociag6es,
outubro de 2004.

43 PERFIL dos leitores. Disponivel em: < http://midiakit.valoronline.com.br/ >. Acesso em: 12 de julho de
2006.




151

Gréfico IX- Quantidade de publicacgdes - total geral

Jornal Valor Econdmico
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Fonte: grafico elaborado pela autora com base nas publicacdes do
jornal Valor Econdmico arroladas da fonte de imprensa

Quanto ao posicionamento em relacdo a negociacdo, 85 (66%) publicactes
resultaram favoraveis & barganha, 18 (14%), neutras, e 25 (20%), desfavoraveis (ver o grafico
X a seguir). Essas publicacdes favoraveis mostram as expectativas positivas dos representantes
dos blocos e dos setores internos brasileiros em relacdo ao desenvolvimento, bem como aos
possiveis resultados da negociagdo, entre outros aspectos. As publica¢fes neutras, por seu
turno, constituem matéria de dificil classificacdo, por ndo apresentarem um posicionamento
claro em relacdo a barganha. Por fim, as publicacGes desfavoraveis exploram aspectos
negativos da barganha como a relagdo desequilibrada entre o Mercosul e a UE, a dificuldade
dos blocos para superarem 0s impasses presentes no processo negociador, e a insatisfacao, de
ambos os lados, com os resultados alcangados. Novamente, a maior parte das publicages
desfavoraveis ndo qualifica a negociacdo como contraria aos interesses do Mercosul e do

Brasil, e, sim, pontuam os problemas presentes no desenvolvimento do processo negociador.

Gréfico X-Percentagem total por caracteriza¢do da negociacéo

Jornal Valor Econdmico
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Fonte: grafico elaborado pela autora com base nas publicagdes do
jornal Valor Econdmico arroladas da fonte de imprensa
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Cumpre mencionar, igualmente, que a maior parte das publicacdes
analisa a negociacdo na ética do Mercosul, principalmente do Brasil. Em 56 delas, o jornal
utiliza fontes provenientes do Mercosul; em 16, fontes da UE; e em 37, dos dois blocos

(conferir, no anexo, o quadro estatistico |1l do Valor Econémico).
3.1.5.3 - Sintese da negociacao

Fases da negocia¢éo

As publicacdes se ocupam em registrar a fase de barganha comercial entre os
dois blocos. A Anélise de Conteldo confirma isso em determinado grau: 10 publicacdes
abordam a definicdo da agenda, 15 apresentam o modelo de negociacdo, e 78 retratam a
barganha em si. Registra-se que ndo se identificou nenhuma matéria sobre a pré-negociacéo,
porque o jornal ainda ndo existia na época que se consubstanciaram 0s eventos que
caracterizaram essa etapa da negociacdo (ver, no anexo, o quadro estatistico 1V do Valor

Econ6mico).

As publicagbes que apresentaram a definicdo da agenda referiram-se a
organizacdo de um cronograma e de um plano de trabalho para as negociagfes, como se
verificou para os demais periodicos. Francisco Goes, por exemplo, descreve 0s planos
estabelecidos entre os blocos com vistas a ampliar as negocia¢fes. No segundo semestre de
2003, segundo o jornalista, seria realizada nova reunido interministerial entre UE e o Mercosul,

na qual seria iniciada a fase conclusiva das negociacfes, como é descrito no seguinte trecho:

No segundo semestre de 2003, sera realizada nova reunido ministerial entre
UE e Mercosul em um pais europeu - encontro que marcara o inicio da fase
conclusiva das negociagdes. Na ocasido, devera se discutir o projeto de texto
consolidado do acordo entre as duas regides. Também estdo previstas trés
reunides do Comité de Negociagdes Birregionais (CNB), forum de discussao
entre os dois blocos. [...] A primeira reunido do CNB sera em Brasilia, em
novembro deste ano, quando se pretende definir métodos e modalidades para
a negociacdo de servigos e concluir as regras para negociacdo de acesso de
bens, incluindo produtos agricolas [...] A segunda reunido do CNB esta
marcada para marco de 2003 em Bruxelas, quando se avaliara o impacto do
alargamento da UE e sera iniciada a discussdo sobre regras especificas de
origem entre outros temas. ***

Em relacdo ao modelo de negociacdo, as publicacdes abordam métodos
especificos de negociacdo entre os dois blocos. Daniel Rittner apresenta os dois blocos de volta

as negociagdes, na 82 reunido do CNB, para discutir métodos e modalidades; para isso, abordam

4 GOES, Francisco. Europa e Mercosul decidem ampliar acordo. Valor Econémico, 24 jul. 2002. Brasil.
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questdes importantes, como as tarifas especificas que a UE aplica a importacdo de produtos do

Mercosul:

Para a oitava reunido do Comité de Negocia¢Bes Birregionais (CNB), que
comeca hoje, optou-se por um carater mais técnico. Sob o nome de ‘métodos
e modalidades’, porém, os dois blocos vao discutir aspectos que podem se
tornar decisivos para o acordo. Um deles é a questdo das tarifas especificas
que a UE aplica a importacdo de produtos brasileiros. Essas aliquotas elevam
0 preco dos produtos e levam & perda de competitividade no mercado
europeu [...] O assunto entrard em discussdo nesta semana, bem como a
exigéncia do bloco sul-americano de eliminagdo dos subsidios a exportagdo
de produtos europeus que se destinam ao Mercosul.*'®

Outro exemplo € o artigo de Assis Moreira, no qual o autor aponta que os blocos
comecariam a negociar modalidades agricolas para melhorar acesso a produtos, como carne,
tabaco, etc. A expectativa do Mercosul, na ocasido, era de que a rodada avangasse, N0 minimo,
na definicdo de como seria 0 acesso de 700 linhas tarifarias excluidas até o0 momento, como se

observa no trecho abaixo:

A Unido Européia (UE) e o Mercosul comegam a negociar na semana que
vem, em Bruxelas, para melhorar o acesso de produtos como carne, tabaco,
aclcar, cereais, lacteos, arroz, trigo e azeite de oliva no mercado europeu [...]
A expectativa do bloco do Cone Sul é que o CNB avance pelo menos na
definicdo de como serd o acesso ao mercado para cerca de 700 linhas
tarifarias que ficaram fora da oferta agricola inicial da Unido Européia.*'®

Quanto & etapa da barganha propriamente dita, faz-se mister apontar que o Valor
Econbmico buscou retratar os principais aspectos que envolveram as trocas de demanda e de
oferta entre os dois blocos: das propostas de eliminacdo tarifarias, apresentadas de forma
detalhada, a&s reacGes de ambas as partes em relacdo a posicdo, aos interesses e as acdes do
oponente. Daniel Rittner apresenta a segunda oferta de liberalizagdo tarifaria de bens realizada
pelo Mercosul em marco de 2003. O autor mostra que a proposta representa uma expressiva
melhora em relagdo a primeira oferta do bloco sul-americano, o que exigiria da UE fazer o
mesmo em relacéo a sua oferta para que as barganhas evoluissem. O seguinte trecho de Rittner

descreve a questéo:

O bloco sul-americano enviard a Bruxelas uma proposta que prevé
eliminacdo, em até dez anos, de pouco mais de 80% das suas tarifas de
importagdo a produtos europeus. A entrega da oferta representa um
expressivo avango em relagdo “primeira lista apresentada pelo Mercosul, em
outubro de 2001, que cobria cerca de 35% dos bens industriais e
agricolas.Com a nova proposta do bloco, a UE se vé diante da necessidade
de também melhorar sua lista de liberalizagdo comercial para permitir que as
negociacdes continuem evoluindo. A primeira oferta dos europeus prevé a

| ** RITTNER, Daniel. Mercosul e UE voltam a mesa de negociagdes. Valor Econdmico, 11 nov. 2002.

416 MOREIRA, Assis. UE e Mercosul voltam a negociar. Valor Econémico, 28 nov. 2003.
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eliminacdo de tarifas para 90% dos produtos do Mercosul. Os sul-
americanos reclamam, porém, que metade desses bens ja entra no mercado
europeu sem incidéncia de aliquotas ou com taxas muito baixas.*"’

Pode-se mencionar a visdo positiva da publicacdo citada sobre as trocas de
oferta, uma vez que ressalta de forma exagerada a melhora realizada pelo Mercosul em sua
oferta. Pouco transparece que as barganhas sdo marcadas por substancial conservadorismo ao
longo de todo o processo negociador, como expde o Informe Mercosur.*® Registra-se que as
concessdes realizadas pelo bloco sul-americano, na primeira proposta, foram muito modestas
e, por mais que o Mercosul tenha apresentado esforco para amplia-la significativamente, sua
segunda oferta ndo apresentou liberalizagdo significativa nos setores mais importantes para a
UE.

Componentes da Negociac¢éo

a) Atores do processo negociador Mercosul-UE

Valor Econbmico retrata em suas publicagBes, como os demais jornais, o
Mercosul e a UE, bem como os seus representantes. O material publicado pelo periddico
confere atencdo aos paises membros dos dois blocos e aos grupos de pressao internos a esses.

Contudo, constata-se que a maior parte dessas publica¢bes centra-se nos paises-membros do

Mercosul e nos seus setores internos, .

b) Temas em negociacdo

Pode-se dizer que as publicacdes do Valor Econdmico centraram-se no tema
comercial (123 de 128), como mostra, no anexo, o quadro estatistico 1V do Valor Econdmico.
Assim, pode-se dizer que o material coletado deu énfase ao tema central desta dissertagdo - a
questdo comercial. A maior parte das publicacdes que discorriam sobre o tema abordaram-no
no contexto da negociagdo propriamente dita, ou seja, as expectativas em relacdo as ofertas de
cada bloco no &mbito do comércio, as trocas de ofertas, as propostas para liberalizacdo e a

reacdo as ofertas realizadas.

Os setores mais abordados, apesar de as publicacGes apresentarem a negociacao

de forma razoavelmente detalhada, sdo: os temas agricolas, compras governamentais,

4“7 RITTNER, Daniel. Mercosul amplia oferta & Uni&o Européia de eliminacdo das tarifas. VValor Econémico, 3
mar. 20003.

418 INSTITUTO PARA LA INTEGRACION DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE. Informe Mercosur 9.
Buenos Aires: BID-INTAL, 2004. p. 94.
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investimentos, servicos, acesso a bens industriais e harmonizacdo de regras sanitarias e
fitossanitarias. Sdo temas que, em linhas gerais, permeiam todo o processo negociador pela

conjuncéo de sua importancia e sensibilidade.

Observa-se que, desses setores sensiveis, o tema agricola foi o assunto ao qual as
publica¢Ges dispensaram mais atencdo. A protecdo européia a agricultura é compreendida, nas
publicagBes, como um dos fatores que geram a desigualdade na relacéo entre o Mercosul e a
UE. Segundo Christian Lohbauer,* a ineficiéncia exportadora do Mercosul em conjung&o com
a sua deficiéncia em infra-estrutura portuaria também contribui para o problema. Embora o
Mercosul seja dependente do aumento das exportagdes agricolas para crescer economicamente,
0 autor sustenta que setores mais organizados da UE impedem avangos nessa area. O alcance de

reducdo de subsidios europeus somente seria viavel na OMC.

Em relacdo aos subsidios agricolas, André Perosa*? critica a politica agricola
européia e alerta que o protecionismo nesse setor sé deve aumentar com o alargamento da UE,
0 que requer, inevitavelmente, uma reforma de tal politica. Segundo o jornalista, a UE gasta
US$ 1 bilhdo por dia de subsidio agricola, o que equivale a metade do orgamento comunitario,
0 que acarreta para o Brasil perda de exportacdo de cerca de US$ 5 bilhdes por ano. Assis
Moreira,*** por sua vez, aponta que, com a reforma na PAC, os subsidios podem causar menos
distor¢Bes nos fluxos de comércio birregionais, reduzindo o incentivo a superproducao européia

de bens agricolas.

Quanto aos setores sensiveis do Mercosul, pode-se mencionar que compras
governamentais, conforme mostra Assis Moreira,*?? apresenta restri¢des a liberalizacio porque
o Brasil busca manter espago para politica industrial e tecnoldgica. O mesmo jornalista, em
Paises do Cone Sul querem 25% do Mercado Europeu, mostra que o Mercosul tem dificuldade
de negociar os temas de compras governamentais, flexibilizacdo em servicos e regras
fitossanitarias. Em relacdo a essas Ultimas, o jornalista explicita que o cumprimento da
unificagdo de procedimentos de exportacdo e importagdo, conforme demanda da UE, demora e
pode atrapalhar a evolugdo do acordo final.**® Ja Paulo Braga descreve as causas da dificuldade
dos paises do Mercosul em liberalizar bens ndo agricolas, servicos, investimentos e compras

governamentais:

419 | OHBAUER, Christian. Obstaculos para negociacéo ainda sio consideraveis. Valor Econdmico, 21 dez.
2000.

420 PERQOSA, André. UE aceita discutir barreiras agricolas. Valor Econémico, 19 out. 2001.

421 MOREIRA, Assis. UE rejeita acordo “light” com Mercosul. Valor Econdmico, 23 abr. 2004.

422

*23 1d. Paises do Cone Sul querem 25% do Mercado Europeu. Valor Econfmico, 10 mai. 2004.
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Enquanto o Mercosul exige a ampliacdo de cotas para os produtos do setor
agricola, considerados sensiveis pelos europeus, estes querem uma maior
abertura nas areas de servigos, compras governamentais e investimento. [...]
Na area de bens, o negociador disse que houve pedidos da UE de maior
liberalizacdo nos setores de calgados, téxtil, metais ferrosos e ndo ferrosos e
autopecas. O Brasil estaria disposto a trocar um maior acesso na area
agricola pela abertura de parte destes setores, mas neste caso ha a resisténcia
da Argentina. No caso dos setores de servigos e investimentos, vistos como
prioritarios para a UE, a resisténcia vém do Brasil, ja que a Argentina ja
liberalizou de maneira unilateral sua economia durante a década passada. Na
questdo da abertura a investimento, Garcia [Marco Aurélio Garcia, assessor
de politica internacional do presidente Luiz Inacio Lula da Silva] disse que o
argumento dos europeus de que a legislagdo vigente no Brasil limita o0 acesso
de eventuais interessados em aceder ao mercado do pais é usado de forma

“abusiva’.***

O jornalista Sérgio Leo, em Mercosul aumenta abertura para produtos
europeus, comenta que a UE compreende o argumento do Mercosul da preservacao de espaco
politico para beneficiar investidores nacionais, mas demanda regras mais claras e previsiveis
para o setor de investimentos, como garantias legais. Algumas dessas regras exigiriam

modificacdes na legislacdo constitucional do Brasil, conforme exp6e a seguir:

Os europeus continuam insatisfeitos com a recusa do Mercosul em
liberalizar a participacdo de fornecedores da Europa nas compras do setor
publico do Cone Sul. Também insistem em garantir uma lista de
compromissos principalmente da Argentina e do Brasil, para garantir
estabilidade de regras e igualdade de condi¢cbes com a industria nacional
para o0s investidores europeus em diversos setores. Afirmam que
compreendem o argumento do Mercosul, de que é necessario preservar um
espago politico para as regras de politica industrial que beneficiem os
investidores nacionais. Mas querem, por exemplo, regras transparentes,
estaveis e ndo discriminatérias para empresas européias ja instaladas em
paises da regido. Os diplomatas brasileiros lembram que algumas das
garantias exigidas pelos europeus implicariam em mudancas legais e
constitucionais, como no caso do investimentos no setor financeiro, que
dependem, pela constituicdo, de autorizacdo do presidente da Republica. ‘E
preciso que entendam que ndo podemos fazer cinco emendas constitucionais
e 23 mudancas na lei para agradar aos europeus, isso, ndo vou fazer’,
comentou Amorim [...]*%

¢) Objetivos dos negociadores

As publicagdes do jornal Valor Econdmico ddo énfase ao objetivo econdmico
dos dois blocos, em razdo da intengéo central dos jornalistas em retratar o aspecto comercial
das negociagdes. Na Analise Quantitativa de Contetdo, verificou-se distribuicdo bem similar da

freqliéncia, em relacdo aos objetivos dos dois blocos. Conforme € exposto no quadro estatistico

424 BRAGA, Paulo. Governo j& admite um acordo “light” com europeus. Valor Econdmico, 11, 12 e13 jun.
2004.
4% |_EO, Sergio. Mercosul aumenta abertura para produtos europeus. Valor Econdmico, 14 jun. 2004.
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V do Valor Econdmico no anexo, 107 publicacdes fizeram referéncia a objetivos de ordem
econdmica do Mercosul, 18 mencionaram as metas de politica doméstica, e 12 registraram 0s
objetivos de relacionamento. Em relagdo & UE, 104 publicagBes abordaram objetivos
econdmicos, 14 fizeram alusdo a objetivos de politica doméstica, e somente 13, a objetivos de

relacionamento (conferir, no anexo, o quadro estatistico VI do Valor Econémico).

Em relagdo ao Mercosul, seu objetivo econdmico nas negociagdes com a UE,
para os jornalistas, reside, sobretudo, no acesso ao mercado europeu, em especial ao setor
agricola. As vérias estimativas expostas nas publicaces explicitam a possibilidade de ganhos
derivados do acesso ao mercado agricola europeu. Sobre esse tema, Humberto Saccomandi“?®
analisa pesquisa econdmica sobre provaveis ganhos oriundos de um possivel acordo com a UE,
na hipotese de que fossem liberalizados somente os bens mais competitivos do Mercosul, para
0s quais ha incidéncia tarifaria superior a 10%. O estudo retratado em seu artigo mostra que
cada bloco auferiria ganhos de, no minimo, US$ 1,5 bilhdo ao ano, gracas ao aumento do
acesso ao mercado de cada bloco, o que incrementaria em até 8% as exportagdes para cada

lado.

Christian Lohbauer, em Obstaculos para associacdo ainda sdo consideraveis,

exp0Oe o papel do protecionismo agricola na manutencdo da assimetria do comércio birregional
descrita na literatura especializada. Entre os fatores apontados para explicar a relagdo entre
protecionismo e assimetria, Lohbauer menciona a dependéncia, para crescer, do Mercosul em
relacdo a exportacGes agricolas. Como ha baixa probabilidade de que haja alguma mudanca na
politica européia para o setor, sinaliza-se para a permanéncia da relacdo desigual entre os

blocos. O autor discorre sobre 0 assunto no trecho a seguir:

]...] a percepgdo que fica é que a Unido Européia ja conseguiu 0 que
precisava do Mercosul e que s6 pode dar o que o Mercosul precisa daqui a
alguns anos. Precisamente, refere-se aqui a questdo comercial e mais
especificamente ao comércio agricola. E unanime a percepcdo dos membros
do Mercosul de que seus mercados foram abertos sem a contrapartida
européia. Enguanto o aumento médio anual das exportagGes européias para o
Mercosul na dltima década foi de cerca de 18%, as exportacdes dos paises
do Mercosul tiveram aumento médio de 3,5%. Os paises do Mercosul ndo
negam a acusacdo européia em relacdo a sua ineficiéncia exportadora seja
em relagdo a custos quanto a deficiéncia portuaria. No entanto, a assimetria
comercial ndo pode ser justificada pela ineficiéncia do Mercosul. Os
subsidios agricolas europeus, que absorvem cerca de 45% do orcamento da
Unido européia, fizeram parte sistematica da pauta de discussGes do
encontro, mas a impressdo que fica é que, embora os paises do Mercosul

4% SACCOMANDI, Humberto. Cada bloco ganharia US$ 1,5 bilh&o ao ano com acordo. Valor Econdmico, 27
mai. 2004.
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sejam dependentes de sua exportacdo agricola para crescer € melhor mudar
de assunto porque a politica agricola européia ndo vai mudar.*?’

No que se refere aos objetivos de politica doméstica do bloco sul-americano,
pode-se mencionar, como se observou nos demais jornais, a busca, por parte dos governos dos
Estados membros, de atendimento as demandas dos grupos de pressdo internos,
especificamente do empresariado. Em relagdo aos objetivos de relacionamento do Mercosul,
pode-se depreender das publicacfes que ha expectativa, por parte do Mercosul, de negociar
com a UE, ALCA e OMC em paralelo, com vistas a alcangar maior poder de barganha nos trés

ambitos, uma vez que os temas em discussdo sao idénticos.

Outro interesse do bloco sul-americano nessa area, como expdem as publicac6es
do Valor, refere-se a possibilidade dos paises membros do Mercosul de conseguirem maior
insercdo no ambito externo. Lohbauer, por exemplo, registra que o Brasil vé as negociacoes
entre Mercosul e UE como uma opcao importante de insercéo do bloco sul-americano e do pais.
Para o autor, um acordo entre o Mercosul e o bloco europeu seria um peso em favor dos s6cios
do Mercosul com intuito de serem mais bem respeitados no contexto da formagdo da ALCA.
Lohbauer, assim, em consonancia com o apresentado na literatura, expde a possibilidade de

aumento da credibilidade e da legitimidade do bloco no cenério internacional:

O desenvolvimento da aproximacdo efetiva com os europeus pode servir
como contraponto fora do continente americano que consagre a estratégia de
uma insercdo ampla do Brasil. O Mercosul tem de se fazer respeitar dentro
da ALCA e uma associagdo com 0s europeus em termos mais adequados,
que reduza as assimetrias ja existentes, pode ser uma maneira eficiente de se
garantir a abrangéncia e a reciprocidade necessarias para aprofundamento da
integracdo no Mercosul. A verdade é que a Europa ja avisou que ndo vai se
deixar influenciar pela negociacdo da ALCA. Fica a duvida se sera possivel
para 0 Mercosul resistir ao rolo compressor norte-americano sem conseguir
abrir outros mercados. “

No que respeita aos objetivos dos ganhos europeus, 0s interesses econdémicos
referem-se a acesso a mercados, bem como a temas novos, como compras governamentais,
servicos e investimento. Marin*® analisa que, segundo o comissério europeu para Relacdes
Exteriores Christopher Patten, as negociacGes com o Mercosul sdo vistas como prioritarias pela
UE, uma vez que o bloco europeu configura o maior mercado para os bens do bloco sul-
americano. H4, ainda, a preocupacdo dos europeus de evitar a perda de mercado devido a

concretizagdo da ALCA:

42" | OHBAUER, Christian. Obstaculo para associagdo ainda sdo consideraveis. Valor Econdmico, 21 dez.
2000.

429 “MARIN, Denise C. Unido Européia ja admite abrir mercado ao Mercosul. Valor Econdmico, 08 nov. 2000.
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A América do Sul pode néo ser assunto do topo da agenda européia, mas nao
deixa de ser importante, ainda mais depois que muitas empresas espanholas
e portuguesas investiram grandes somas no Brasil e na Argentina durante o
processo de privatizagdo de servigos publicos nesses paises. A Europa sentiu
na carne o significado de um acordo de livre comércio entre latino-
americanos e EUA: depois que o Acordo Norte-Americano de Livre
Comeércio entrou em vigor em 1994, a participacdo da Europa no comércio
internacional do México decresceu de modo dramético. N&o interessa a
Europa que a mesma coisa acontega agora com o Brasil e a Argentina.**°

No que se refere aos objetivos de politica doméstica, o jornal retratou a
preocupacdo européia em administrar as pressdes exercidas pelos lobbyes agricolas, conforme
esta implicito no editorial Mercosul deve negociar a proposta européia a sério,”** em que se
aponta que, desde 1999, paises como a Franca argumentam que ultimar negociacdes

birregionais antes de se finalizar a Rodada Doha, no &mbito da OMC, ndo faz sentido.

Em relacdo aos objetivos de relacionamento do bloco europeu, o jornal menciona
a preocupacao da UE em conquistar maior espaco na esfera politica mundial e na América
Latina. A matéria de Alain Rouquié,**? embaixador da Franca no Brasil, explicita que a UE esta
preocupada com o equilibrio mundial e, portanto, pretende contribuir para melhor cooperacéao
entre os blocos regionais. O assunto também é mencionado por Maria Luiza Abbott,*** que
aponta que a UE tem mais interesse nas negociacdes com o Mercosul do que com os paises da
regido individualmente pela seguinte razdo: “[...] Sabemos que o equilibrio geopolitico entre
Unido Européia, EUA, paises da América do Norte sera muito maior, se os paises do Mercosul
estiverem unidos e caminhem rumo & integracdo econdmica”.*** Argumenta, ademais, que a

UE néo colocara 6bices ao acordo da ALCA, desde que se produzam resultados equilibrados.

d) As melhores alternativas existentes fora da negociacdo
( Best Alternative to Negotiated Agreement-BATNA)

Em relacdo as alternativas fora do acordo, as publicacBes abordaram o assunto
em relacdo ao Mercosul da seguinte forma: 44 mencionaram a ALCA como alternativa fora das
negociagdes inter-regionais, e 29 apontaram a OMC como alternativa (ver, no anexo, o quadro

V do Valor Econbmico).

40 MERCOSUL deve negociar a proposta européia a sério. Valor Econémico, 11 jul. 2001.
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As publicacdes ndo conferem énfase a contraposicdo da ALCA as negociacoes
entre Mercosul e UE. O destaque reside na apresentacdo do esforco do Mercosul em
encaminhar as negocia¢es em concomitancia com as da ALCA, do que se pode depreender a
influéncia de uma negociacdo na outra. Marin*®® exemplifica que o objetivo do Mercosul

caminha em paralelo com ALCA, UE e OMC, como se observa no seguinte trecho:

Independente dos conflitos que tumultuam as relagBes entre seus principais
socios, 0 Mercosul colocou em marcha sua estratégia de estabelecer vinculos
comerciais - ou pelo menos aproximacBes com cada canto do mundo.
Embora o eixo dessa iniciativa continue nas negociacdes paralelas com a
Unio Européia e com os EUA, para a formagéo da Area de Livre Comércio
das Américas (ALCA), as atencdes do bloco sul-americano comegam a se
ampliar até mesmo para regides com as quais seu comércio ndo € tdo
intenso. **®

Em relacdo a alternativa da OMC, o jornal mostra que € no ambito multilateral
de comércio que o Mercosul conseguira alcancar ganhos almejados pelo bloco no setor
agricola. Lohbauer®®’ argumenta que, em razéo do protecionismo agricola da UE defendido por
setores organizados, o Mercosul s6 forcara os paises europeus a liberalizarem o seu setor
agricola nas negociacdes da OMC. Carlos Eduardo Lins da Silva,**® por sua vez, aponta que, no
foro da OMC, o Mercosul conseguird maior poder de barganha porque o bloco pode se aliar a
paises com interesses semelhantes, podendo, pois, extrair maiores concessdes dos paises
desenvolvidos. Desses fatores, compreende-se a influéncia das barganhas no ambito bilateral

nas negociacdes e estratégias adotadas nas tratativas entre os dois blocos.

As publicagdes sobre a OMC como alternativa para o Mercosul também
apontam que o Itamaraty busca estratégia para evitar que a negociacdo na OMC seja
contaminada pelo acordo com a UE, porque este procura legitimar a PAC, politica em relacdo a
qual o Brasil é contrario. No entanto, como expde Assis Moreira,”* tudo ira depender da oferta
da UE: se for ambiciosa, ndo haveria modo, na opinido do jornalista, de o discurso do Itamaraty
prevalecer sobre 0s interesses comerciais do agronegécio brasileiro, como detalha o seguinte

trecho:

A oferta agricola de Bruxelas sera vinculada a negociagdo na OMC.
Antecipard concessdes ao Mercosul, que podem ser ampliadas mais tarde.

4% MARIN, Denise C. Mercosul da inicio & estratégia de buscar parceiros pelo mundo. Valor Econémico, 10

out. 2000. Brasil, p. A6.
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SILVA, Carlos Eduardo L. da. Resultado da reunido Mercosul-UE foi frustrante. VValor Econdmico, 25 jul.
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‘Quanto menos os europeus cederem aos paises na OMC, mais sobra para o
Mercosul’, diz um negociador. Com isso, a UE quer que o Brasil e a
Argentina deixem de ser opositores, ja que, na pratica, se tornardo
beneficiarios da PAC. A partir dai, os europeus esperam limitar os danos na
negociacdo global.”Tudo depende do tamanho do acesso ao mercado que
Bruxelas vai oferecer antecipadamente ao Mercosul, porque se for
realmente bom ndo ha como o discurso politico do Itamaraty prevaleca
sobre interesses pragmaticos do agronegdcio’, diz um especialista.*

Quanto as alternativas de negociacdo da UE, como mostra o quadro estatistico
VI do Valor Econdmico no anexo, 37 publicacbes mencionam a OMC e 3, o alargamento da
UE. Em relacdo & OMC, o jornal retrata o interesse europeu de negociar em paralelo com o
Mercosul e na OMC, evitando, como ja foi visto, que o bloco tenha que pagar duas vezes. Outra
estratégia européia bem retratada pelas publicacBes consiste na tentativa de fazer que o
Mercosul se comprometa a realizar concessfes mais abrangentes no caso de a UE concordar em
liberalizar o setor agricola na OMC. Assis Moreira**! analisa que o bloco europeu queria ter a
certeza de que o Mercosul pagard pela oferta agricola que a UE fard na OMC. Segundo o
jornalista, a UE queria amarrar o Mercosul com um tipo de pré-compromisso, antes de

apresentar oferta na OMC.

As publicacbes que abordam alternativas relacionadas a expansdo da UE
mostram os efeitos desse processo nas negociacdes birregionais. A matéria Entrada de novos

2 utiliza estudo de Renato Flores para mostrar o impacto da

sécios vai diminuir ganhos*
absorcdo de 12 novos paises do Leste europeu na UE sobre as negociagbes birregionais.
Segundo esse estudo, as concessOes feitas a esses novos socios da UE podem anular ou
distorcer ganhos do Mercosul, pois, malgrado haver aumento de tamanho do mercado europeu,
alguns desses novos membros irdo competir diretamente com os paises do Mercosul no setor

agricola.

O jornal aponta, em geral, certa apreensdo, por parte dos membros do Mercosul,
com relacdo a expansdo da UE, sobretudo em funcdo dos seguintes pontos: a) risco do foco de
atencdo da UE se transferir das negociacdes birregionais para os novos membros do bloco
europeu, levando a um retrocesso nas negociagdes; b) mudanca da composicdo dos atores no
processo; c) modificacdes de direitos e obrigagdes da UE no ambito da OMC, com
conseqiiéncias tarifarias para o Mercosul; e d) provaveis problemas na &rea agricola. Assis

Moreira, como ilustragdo da mencionada apreensdo dos paises membros do bloco sul-

Id. UE quer compensagao por oferta agricola. Valor Econémico, 15 abr. 2004.
42 ENTRADA de novos sécios vai diminuir acordos. Valor Econdmico, 28 mar. 2003.

441

440 MOREIRA, Assis. Acordo UE-Mercosul pode afetar negociacio do G-20. Valor Econdmico, 07_abr. 2004.5:

.| Formatado: Recuo: A
7 | esquerda: O pt,
Deslocamento: 18 pt

NG { Excluido:

*{ Excluido: 1d. ibid.




162

americano e da consequente pressdo para que se acelerasse a conclusdo do processo de
barganha, apresenta a percep¢do do Mercosul de que a expansao da UE promoveria tanto o

desvio do foco da atencéo dos europeus quanto retrocesso nas discussdes de acesso a mercado:

Para o diplomata, se novos paises entrarem na Unido Européia antes do
acordo birregional haverd o risco de desvio no foco da negociacdo, de uma
Zona de Livre Comércio para a busca de compensacfes comerciais, por
causa de problemas trazidos pelos novos membros|...] ‘A negociacdo UE-
Mercosul tem de estar concluida antes desse alargamento porque os atores
da negociacdo vdo mudar e ninguém sabe a atitude deles em relagéo a
acordos com terceiros paises’, afirma Graca Lima [diplomata brasileiro] [...]
O problema é que, no contexto UE-Mercosul, o esfor¢o de criagdo de uma
Zona de Livre Comércio seria substituido pela negociacdo relacionada a
compensagdes comerciais. Resultado: retrocesso nas discussdes de acesso ao
mercado, que passariam a ser em bases antigas e ndo nas atuais [...]
Problemas véo surgir, sobretudo na &rea agricola, inclusive porque novos
membrﬁg estdo aumentando desde ja tarifas para produtos de interesse do
Brasil.

Fatores influentes no processo negociador

a) Condicdes de mercado

Apesar de a cobertura das publicaces do Valor Econémico ser bem detalhada e
ampla, também se nota que a atengdo centra-se nos temas conflitivos, que sdo justamente os
setores sensiveis dos dois blocos, como se verificou nos demais jornais. Pelo fato de os assuntos
sensiveis de um serem os pontos de interesse econdmico do outro, esses temas constituem
elemento de constante demanda e questionamento, além de serem utilizados em manobras
estratégicas. A identificacdo de registro de taticas distributivas, por outro lado, foi
razoavelmente proximo da incidéncia dos outros tipos de taticas. Esse fato pode ter correlacao

com a retratacdo favoravel das negociagdes feitas pelas publicagdes.

Na Andlise de Conteudo, verificou-se a presenca de 21 publicacBes que
registraram comportamentos distributivos por parte do Mercosul, enquanto 19 apresentaram
comportamentos integrativos e somente 5 expuseram comportamento misto dos atores (ver, no
anexo, o quadro V do Valor Econdmico). Como exemplo de comportamentos distributivos
pode-se citar, a titulo de ilustragdo, as queixas realizadas pelo bloco ao fato de a UE ter incluido
em suas ofertas iniciais apenas a reducéo de tarifas fixas sobre o valor das mercadorias. Outro

tipo de comportamento competitivo verificado nas publicacdes é o recurso & ameaga. Assis

43 MOREIRA, Assis. Brasil defende concluso das negociagdes até 2003. Valor Econdmico, 10 jun. 2002.
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Moreira,*** por exemplo, registra a reacéo, por parte do negociador brasileiro Regis Arslanian,
em relacédo a divisdo, em parcelas de 10 anos, da cota proposta para a primeira fase da oferta da
UE. Arslanian deixou claro, nessa oportunidade, que o Mercosul poderia recuar em suas

concessoes se UE mantivesse tal oferta, como se acha explicitado no seguinte trecho:

O Mercosul acusou o golpe ontem: o que parecia uma melhora nas cotas
agricolas que a Unido Européia esta oferecendo esta semana para o bloco do
Cone Sul aumentar a exportacdo de carnes, etanol, milho, arroz, lacteos e
outros produtos acabou visto com cara de retrocesso. Bruxelas oferece
aumentar de 50% para 60% o percentual inicial das cotas [...] Mas os
negociadores esclareceram que agora a UE quer dar os 60% ao longo de dez
anos e ndo de uma vez. [...] O chefe da delegacdo brasileira, embaixador
Regis Arslanian, deixou claro que o Mercosul poderia recuar em suas
concessdes se Bruxelas mantivesse a nova proposta até outubro. *#°

Além da ameaga, 0 Mercosul tambhém se utilizou de gestos mais duros, como o
ato distributivo de suspender as negociacbes com vistas a sinalizar insatisfacio com o

retrocesso na oferta da UE.

As taticas integrativas apresentadas pelas publica¢fes se resumem as concessfes
feitas pelo bloco sul-americano. Uma ilustracdo desse tipo de comportamento é registrado em

446
Ey

Mercosul negocia e oferece consultas especiais para U por meio da qual o jornalista

analisa a concessdo do Mercosul em matéria de compras governamentais.

J& o comportamento misto, por sua vez, foi constatado na utilizacdo tanto de
taticas distributivas quanto integrativas. Varias publicacdes apresentam ofertas de concessao
com condicionantes por parte dos blocos. Leo,*’ por exemplo, apresenta oferta do Mercosul
em compras governamentais condicionada a possibilidade de aumento de tarifa para

salvaguardar a industria nascente doméstica.

Em relagdo ao bloco europeu, a Analise de Conteldo identificou maior presenca
de comportamentos taticos com freqliéncia razoavelmente bem distribuida entre os trés tipos de
taticas. 37 publicacdes apresentaram comportamentos da UE que poderiam ser descritos como
distributivos, em 18 publicacfes observou-se o comportamento integrativo, e 22 registraram

taticas mistas (confira, no anexo, o quadro estatistico VI do Valor Econémico).

44 MOREIRA, Assis. Europa muda cotas na espera de novas ofertas do Mercosul. Valor Econémico, 21 jul.

2004. Caderno Brasil.
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46 1d. Mercosul negocia e oferece consultas especiais para UE. Valor Econdmico, 08 jul. 2004.
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Os comportamentos distributivos referiram-se a queixas e adiamento das
discussbes de temas sensiveis. O jornalista Rittner mostra-nos, no trecho a seguir, a incidéncia

de tal comportamento:

A UE queixou-se insistentemente, nos Gltimos meses, da baixa abrangéncia
de produtos cobertos pela oferta inicial do Mercosul. Os negociadores
europeus deixaram claro que a elaboragdo de uma proposta mais ampla por
parte dos sul-americanos era pré-condicdo para também dar passos mais
ousados nas discussdes. **°

Como comportamento misto, observou-se a utilizacdo de taticas de concessdo em
concomitancia com a exigéncia de reciprocidade, como mostra Assis Moreira** ao analisar
oferta da UE, para os produtos agropecuarios processados, atrelada a exigéncia de que o

Mercosul apresente proposta equivalente neste setor.

Como exemplo de comportamento integrativo, observou-se, nas publicacbes, 0
relato da primeira oferta proposta pela UE para desgravacéo tariféria, a qual foi interpretada

como sinalizacdo de uma real disposicdo, por parte dos europeus, em fechar o acordo.

b) Setores internos aos blocos em negociagéo

Pbde-se observar que as publicagdes do jornal apresentaram preocupacdo em
retratar o setor interno dos blocos Mercosul e UE. Em 45 das 128 publica¢des, percebeu-se
algum comentario sobre o tema. Nem todas as publicacBes sobre as questdes internas das
regides abarcaram os temas selecionados para a analise de contedo: coesdo entre os paises
membros de cada bloco e apoio interno a negociacdo. Algumas delas abordaram aspectos como
o envolvimento dos Estados pertencentes & UE no processo negociador, a expectativa dos

negociadores brasileiros em relagdo ao comportamento da Comissao Européia, etc.

A maior parte das publicacfes sobre o assunto deu énfase ao setor interno do
Mercosul. Trinta publicages retrataram a questdo da coesdo interna entre os membros do
Mercosul, das quais 24 assinalaram a falta de coesdo no bloco. O apoio dos setores internos ao
bloco sul-americano foi observado em 9 publicacdes, sendo que 6 delas apontavam para um

alto apoio interno ( confira, no anexo, 0 quadro estatistico V do Valor).

As publicacbes que apresentaram o problema de auséncia de coesdo interna do

Mercosul registraram crises econdmicos enfrentadas pelos principais membros do bloco e seus

48 RITTNER, Daniel. Mercosul amplia oferta & Unido Européia de eliminagéo de tarifas. Valor Econdmico, 03
mar. 2003.
49 MOREIRA, Assis. Vendas & UE podem crescer US$ 2,9 bilhes. Valor Econdmico, 06 mai. 2004.
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efeitos sobre as negociacdes birregionais. Abbot,**

por exemplo, faz um relato da discussédo
intra-regional entre Argentina e Brasil, em que os argentinos pedem aos brasileiros a reducéao de
tarifa de excecdo do bloco (de 35% para 10%), a qual engloba setores sensiveis, como
automaveis, produtos petroguimicos, telecomunicagdes, etc.

Arnaldo Galvao**

analisa o fato de o bloco sul-americano nédo ter conseguido
alcancar consenso em relagdo a proposta de reducéo tarifaria para levar a UE. Essa dificuldade
de convergéncia sobre as posi¢des dos membros do Mercosul é percebida nas divergéncias
presentes entre 0s membros do bloco até quando buscam criar grupo de negociadores de tempo

integral para representar o bloco nas negociagdes externas, como se V& no seguinte trecho:

Anunciada em Assuncdo, por pressdo do governo do Uruguai e da
Argentina, a criacdo de um grupo de negociadores de tempo integral para o
Mercosul foi aceita com reservas pelo governo brasileiro, que também prevé
dificuldades na tarefa do grupo, de negociar com os Estados Unidos e com a
Unido Européia.[...] As divergéncias entre Brasil, Argentina e Uruguai em
torno do grupo ndo se limitam a sua constituicdo e se estendem aos
objetivos. O Uruguai atemorizou os parceiros do Mercosul ao indicar que, na
negociacdo do acordo de livre comércio com a UE, aceita negociar nos
termos propostos pelos europeus, discutindo em curto prazo a reducdo de
tarifas no comércio entre os dois blocos econdmicos, produto a produto.
Argentina e Brasil querem discussdo mais ampla, em que seja possivel
garantir protecdo a indudstria no Mercosul e levar a mesa também questdes
como subsidios e barreiras ndo tarifarias ao comércio agricola.**

Outro exemplo da falta de coeséo é explicitado por Abbott*>

que, em analise,
faz alusdo a dificuldade da evolugéo no acordo com a UE gracas, ndo apenas a problemas entre
Brasil e Argentina, mas também & falta de consenso na propria Argentina, em que existe
conflito de posicGes entre o Ministério das Relacfes Exteriores e o Ministério da Fazenda, o
que leva o Brasil a assumir, assim, posi¢do predominante na definicdo das posi¢cbes comuns do

Mercosul.

Deve-se mencionar, ainda, que as dificuldade do Mercosul nas negociagdes séo
frequentemente retratadas pelas publicacBes como resultado da escassa estruturacdo do bloco.
Abbott,*** por exemplo, mostra que os préprios buracos na TEC causam dificuldade na

negociacdo com a UE, uma vez que esta condicionada a TEC:

40 ABBOTT, Maria Luiza. Brasil descarta proposta argentina de baixar tarifa. Valor Econdmico, 27 out. 2000.

Internacional, p. A10.

GALVAOQ, Arnaldo. Mercosul mantém impasse na negociagdo com UE. Valor Econdmico, 12 jun. 2001.
LEO, Sergio. Iglesias sera “assessor”’para negociagdes do bloco. Valor Econémico, 26 jun. 2001.

ABBOTT, Maria Luiza. Crise argentina afeta negociagdes com UE. Valor Econdmico, 31 out. 2001. Brasil,

451
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Resistindo as pressdes dos parceiros do Mercosul, o presidente Fernando
Henrique Cardoso disse, ontem em Quito, que é contra a suspensdo
temporéria da Tarifa Externa Comum (TEC), mas acrescentou que o Brasil
ndo pode aceitar transforma-la numa ‘peneira, toda perfurada’, como ela
esta hoje. ‘Temos que negociar com franqueza o que é aceitavel e o que néo
¢’, afirmou FHC [...] O presidente disse que fazer o Mercosul retroceder ao
livre comércio ‘seria uma pena’ e prejudicaria a negociagdo em andamento
com a Unido Européia [...] Ndo podemos confundir circunstancias com
propositos de mais longo prazo.**®

Ja Lohbauer aborda a tematica ao relacionar a existéncia de fragilidade
institucional do bloco as crescentes exce¢des na TEC e a opcdo do Mercosul por 6rgaos

intergovernamentais:

As dificuldades sdo ainda maiores quando se verifica os problemas internos
do Mercosul, a comecar pela agenda inacabada em relagdo a alguns setores e
produtos em listas de excecdo. Além disso, a discussdo sistematica sobre a
pouco provavel criacdo de instituicfes supranacionais que gera critica
européia para identificar um negociador unificado.*®

Menciona-se em relagdo a estrutura institucional do Mercosul que, conforme
expbe Deisy Ventura, as fragilidades do bloco sul-americano ndo decorrem da op¢do dos
Estados membros por ndo contarem com instituicbes supranacionais, mas de fatores como a
falta de comprometimento com as decisbes tomadas por consenso entre esses Estados, a
auséncia total de autonomia dos érgdos institucionais para a execucdo de decisdes coletivas e a

necessidade da unanimidade da presenca dos Estados e de consenso como sistemas decisério.**’

O apoio interno do setor privado do Mercosul, por sua vez, é apresentado em
publicaces como Mercosul e UE avancam em agricultura, diz empresario, de Francisco
Goes,**® que mostra a contribuicdo do setor privado nas negociacdes com suas reivindicacdes

incorporadas na Cupula da Madri.

Em relagdo & UE, ha menos atencdo dada aos setores internos do bloco. Apenas
2 publicacdes se referiram a coesdo entre os membros da UE e a retrataram como baixa. Quanto
ao apoio interno, 4 publicagbes abordaram o tema, sendo que 2 o apresentaram como baixo
(ver, no anexo, o quadro estatistico VI do Valor). A falta de coesdo interna do bloco europeu é

mostrada em publicacfes que analisam a falta de apoio de paises da UE a oferta do bloco ao

45 RITTNER, Daniel. FHC rejeita suspens&o temporéria da TEC e “retrocesso” do Mercosul. Valor Econdmico,
1 out. 2001.

46 | OHBAUER, Christian. Obstaculos para associacdo ainda séo consideraveis. Valor Econdmico, 21 dez.
2000.

%7 VENTURA, D. Las asimetrias entre el Mercosur y la Unién Europea. Montevideo: Konrad-Adenauer-
St,iftung E. V., 2005. p. 56, 137.

48 GOES, Francisco. Mercosul e UE avanga em agricultura, diz empresario. Valor Econémico, 23 out. 2003.
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Mercosul. Saccomandi,**®

por exemplo, faz uma alusdo a critica da Franca a oferta da UE.
Assis Moreira, por seu turno, aponta situacéo parecida, registrando que a UE parece ter chegado
ao limite de sua oferta, j& que a maior parte dos membros ja ndo mais apoiava Lamy. Verifica-
se, assim, segundo o autor que: “E dificil que a UE melhore significativamente sua oferta
agricola, até porque a oferta atual ja ndo tem o apoio de boa parte dos Estados membros. ‘Os
Estados membros estao tirando o tapete de Lamy [Pascal lamy, representante da UE]’, diz um

negociador”.

¢) Vieses dos negociadores

Os vieses podem ser identificados em um nudmero razoavel de publicagdes. Em
relacdo ao Mercosul, a partir da Andlise Quantitativa de Conteldo percebeu-se a seguinte
distribuicdo da freqiiéncia dos quatro tipos de viés identificados pela teoria: em 15 publicagdes,
encontrou-se o vies de prémio de dotagdo; em 35, o viés de partidarismo (confira, no anexo, o

quadro V do Valor).

No que tange ao prémio de dotacdo, as publicacbes mostraram o viés do
Mercosul de que a UE ndo fez concessdes abrangentes em comparagdo as realizadas pelo bloco
sul-americano. Sergio Leo, em Itamaraty avalia que retrocesso nas negociacbes ameaca
acordo, retrata esse tipo de comportamento distorcido ao apresentar as criticas feitas pelo

Mercosul a proposta da UE, como se pode ver no seguinte trecho:

A resposta da Unido Européia as ofertas do Mercosul para um acordo de
livre comércio entre os dois blocos [...] provocou ‘frustracdo’ na diplomacia
[...] Celso Amorim [ministro das Rela¢Ges Exteriores do Brasil] criticou a
oferta por estar ‘aquém do que havia sido originalmente formalizado ao
Mercosul’. Além de ndo aumentar as cotas para produtos agricolas, como
havia sugerido, a UE acrescentou ‘novas condicionalidades’, reclamou o
ministro. ***

Ja 0 viés de partidarismo é mostrado como defesa, por parte do Mercosul, de sua
posicdo e de seus interesses nas negociacdes, como pode ser observado no artigo Mercosul
amplia oferta em servicos para evitar impasse, que expde a ameacga do Mercosul de se retirar
das barganhas por considerar a proposta européia um retrocesso. O seguinte trecho explicita a

questdo mencionada:

49 SACCOMANDI, Humberto. Para Amorin, Mercosul e UE tém grande chance de acordo. Valor Econdmico,
30 mai. 2004. Brasil, p. A6.

40 MOREIRA, Assis. Mercosul suspende as negociagdes com a UE. Valor Econémico, 22 jul. 2004.

41 LEO, Sergio. Itamaraty avalia que retrocesso nas negociacdes ameaga acordo. Valor Econdmico, 30 set.
2004.
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As negociacdes para um acordo de livre comércio entre Mercosul e Unido
Européia enfrentam um momento delicado [...] Em mais de uma ocasido,
uma delas, quando Lamy [Pascal Lamy, representante da UE] mencionou
uma velha divergéncia (a demanda para incluir medidas de acesso dos
fornecedores europeus as compras do setor publico no Mercosul), Amorim
[Celso Amorim, ministro das relagdes Exteriores brasileiro] levantou-se e
ameacou deixar a discussao. *?

J& com relagdo aos vieses apresentados pela UE, como se verifica no quadro VI
do Valor, a Analise de Contetdo pbde identificar a presenca de dois tipos: o prémio de dotacdo
(em 7 publicagbes) e o partidarismo (em 22). O prémio de dotagdo foi retratado da mesma
forma que para o Mercosul, com uma visao de que o bloco propds ofertas abrangentes, mas ndo
recebeu proposta equivalente por parte do Mercosul. O viés de partidarismo apresenta,
igualmente, padrdo similar ao que foi retratado no Mercosul, com registro de defesa de posicoes

463

e interesses do bloco europeu. Rittner™ aborda essa questdo ao apresentar Lamy, comissario

europeu para comercio, acusando o Brasil de opor barreiras ndo tariférias as exportac6es da UE.

3.1.5.4 — Imagem das negocia¢Bes comerciais entre o

Mercosul e a UE

O jornal apresenta uma imagem positiva da negociacdo comercial entre o
Mercosul e a UE. As informagdes sobre a negociacdo sdo transmitidas majoritariamente a partir
meio do olhar do Brasil, apesar de ja serem mais equilibradas que as dos demais jornais. O
Valor da destaque a questdo comercial da negociacdo e relega para um segundo plano as demais
questdes, sobretudo na fase da barganha, centrando-se nas trocas de ofertas, nas criticas,
demandas e posi¢es dos dois blocos. A maior atengdo conferida pelos jornalistas do Valor
Econbmico é dirigida aos temas mais polémicos - agricultura, servicos, investimentos, compras
governamentais. Tendo em vista que o foco das publicacOes esta nesses temas, pode-se dai
depreender um comportamento distributivo por parte dos dois blocos. Ressalta-se que a UE
apresenta mais comportamento distributivo que o Mercosul, mas, nos dois casos, a utilizacao

dos diferentes tipos de taticas é bem equilibrada.

Os objetivos mais destacados dos dois blocos sdo os econémicos (foco nas
questdes comerciais). Os setores internos sdo razoavelmente abordados nas publicagbes. O
Mercosul é retratado como pouco coeso, principalmente pelo reflexo da crise econdmica vivida
pela Argentina. Também se mencionou a falta de estrutura do bloco sul-americano, que

transparece na critica da UE em relacdo a deficiéncia de coesdo institucional do Mercosul.

42 MERCOSUL amplia oferta em servicos para evitar impasse. Valor Econdmico, 15 jun. 2004.
463 RITTNER, Daniel. Negociagdo com UE também sera dificil. Valor Econdmico, 03 fev. 2003.
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No que tange as alternativas fora do acordo, o jornal menciona a ALCA, a OMC
e a expansdo da UE. A ALCA foi retratada com freqiiéncia em termos de alternativa possivel
para o Mercosul. J& a OMC foi registrada como importante op¢do na qual o Mercosul poderia
garantir ganhos que lhe interessavam, auferindo, nesse ambito, maior poder de barganha. Para a
UE, a OMC foi vista como um importante foro para evitar que o bloco tivesse de pagar duas
vezes no caso das negociacdes agricolas. Por fim, o tema da expansdo da UE foi retratado como
preocupacdo pelo Mercosul, pois o alargamento do bloco europeu poderia acarretar retrocesso
nas negociagdes agricolas birregionais. Essas alternativas, assim, influenciavam as decisdes
tomadas pelos dois blocos em relacéo as estratégias e ao curso de ag¢do a seguir nas barganhas

inter-regionais.
3.2 — Imagens da proposta de integragdo no conjunto da fonte de imprensa

Observou-se que, em termos gerais, 0S cinco jornais apresentaram a negociacao
comercial entre 0 Mercosul e a UE a partir dos mesmos eventos. Notou-se que 0s periodicos se
apoiaram, na maioria das vezes, nos mesmos fatos, discursos, entrevistas e pesquisas
académicas. A diferenca residiu no tratamento conferido aos dados. Constatou-se que 0s jornais
de abordagem econémica - Valor Econémico e Gazeta Mercantil - deram maior destaque as
questdes positivas da negociagdo em comparagcdo com os demais. 1sso pode ser explicado pelo
enfoque conferido por esses dois periddicos as negociagdes: a) ambos compreendiam a
liberalizacdo econémica do Mercosul como positiva; b) os jornais ndo buscaram destacar as
barreiras e as dificuldades, embora as tenham mencionado e explicado; ¢) ambos deram énfase
a argumentos de ordem econdmica com tendéncia liberal; e d) os dois periédicos ndo

exploraram os aspectos politicos e ideoldgicos da negociacéo.

Quanto aos periddicos de abordagem politica, constataram-se algumas diferencas
entre 0s seus retratos da negociacdo. O jornal O Globo foi o Unico que apresentou as
negociacdes como desfavoraveis. E licito salientar que mesmo esse periddico, que privilegiou
as questdes negativas da barganha, ndo descreveu o processo negociador Mercosul-UE como
um erro estratégico, tampouco como contrario aos interesses do Mercosul e do Brasil. Assim,
apesar das diferengas no destaque conferido aos pontos positivos e negativos da barganha,
todos os periddicos mostraram as negociacbes como prioritérias ao bloco sul-americano e aos

seus membros, em termos politicos, econdmicos e institucionais.

A tendéncia analitica dos jornais também variou. Pdde-se notar que o O Estado
de S. Paulo apresentou um posicionamento mais liberal do que o O Globo e a Folha de S.

Paulo. Um exemplo dessa diferenca de visdo pode ser conferido na cobertura desses trés jornais
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sobre a ALCA, vista como alternativa para o Mercosul as negociacdes com a UE. Enquanto o
Estado de S. Paulo ressaltava a ALCA como uma opc¢do de politica comercial externa e, em
algum momento, até mais vantajosa que as negocia¢cdes em andamento com a UE, 0s outros
dois jornais apresentavam a ALCA como uma barganha relevante, mas também téo dificil
quanto as negociacbes com a UE. Na visdo da Folha de S. Paulo e do O Globo, os EUA sdo tao
protecionistas quanto a UE no setor agricola e, por se tratar de uma poténcia econémica e

politico-militar, suas a¢fes tendem a dificultar o equilibrio nas negociagdes.

Todos os jornais apresentaram a negociacdo por meio do olhar e dos interesses
brasileiros e, para isso, se apoiaram em discursos, opinides e posicionamentos de diplomatas e

de representantes do governo do Brasil e dos demais paises do bloco sul-americano.

De modo geral, os cinco periddicos conferiram maior importancia ao relato e ao
acompanhamento da fase de barganha, pelo fato de ser compreendida como a etapa mais
substantiva das discussdes para 0 Mercosul, uma vez que inclui o acesso a mercado. O jornal
Gazeta Mercantil, no entanto, foi particularmente mais equilibrado em sua anélise que os

demais periédicos.

A cobertura dos jornais sobre a fase de barganha foi similar: todos os periodicos
deram énfase em suas publica¢cdes aos pontos mais polémicos da negociagéo, ou seja, 0s temas
sensiveis para ambos os blocos. Os jornais de enfoque econémico ndo apenas apresentaram
uma analise mais detalhada do processo negociador, com a exposicdo de varios dos assuntos
presentes na pauta de negociagdo, como também abordaram a barganha de forma mais analitica,
isto €, expuseram mais nuances, apresentaram mais variaveis influentes no processo e
exploraram a correlacdo dos fatos. Apesar da andlise detida, deve-se destacar que os periddicos
ndo aprofundaram, de forma devida, as explicacBes, nem conferiram contextualizacdo ampla
aos eventos. Os jornais de enfoque politico, por sua vez, se limitaram a discutir as questdes
centrais do processo negociador, apresentando uma explanacdo menos profunda dos eventos. A
partir da leitura dos jornais econdmicos, foi possivel obter, portanto, uma compreensdo

relativamente mais clara da evolugdo do processo negociador do que nos outros trés periddicos.

A etapa dos contatos preliminares foi também uma fase de negociacdo descrita
com mais cuidado pelos periddicos. Segundo a literatura, os contatos preliminares iniciam-se na
assinatura do Acordo Quadro Inter-regional de Cooperagdo (Madri, dez. 95) e finalizam-se com
a decisdo conjunta, por parte dos dois blocos, de se iniciarem as negociagdes (Rio, 1999). Em
razdo da dificuldade dos europeus de alcancar consenso sobre a inclusdo da agricultura na

negociacdo e, como consequiéncia, sobre a concessdo do mandato negociador para oficializar o
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inicio das tratativas, 0s jornais procuraram, em maior ou menor grau, acompanhar o desenrolar
dos eventos que conformaram o estabelecimento desse consenso. A cobertura desses eventos
alicercou-se no fato de o acesso ao mercado agricola europeu constituir o principal interesse do

Brasil e do Mercosul nas negociaces.

Conforme foi mencionado, todos os jornais deram grande atencdo ao aspecto
comercial das barganhas, o que pode explicar o fato de 0s objetivos econdmicos terem recebido
bem mais atencdo do que os outros tipos de metas estabelecidas pelos dois blocos. A énfase na
negociacdo sobre comércio e, especificamente, nos temas sensiveis para 0 Mercosul e a UE
levou os cinco periddicos a apresentar a predominancia da utilizacdo de taticas distributivas
pelos representantes das duas regides. A presenca de vieses nos discursos desses representantes
ressalta o0 comportamento competitivo das partes, que, por meio da defesa de suas ofertas e de
suas criticas em relacdo ao homologo, almejavam alcancar os objetivos de ordem econémica,

como ficou evidente nos textos dos periddicos.

Perceberam-se diferencas na apresentacdo dos setores internos por parte dos
jornais. Os periédicos de enfoque econdmico mostraram-se mais preocupados em esclarecer
tanto as questdes internas aos blocos quanto as influéncias desses fatores no processo de
negociacdo. Enquanto a Gazeta Mercantil expds mais a participagdo, os interesses e a visdo do
empresariado nas negocia¢Bes, o Valor Econdmico explorou o envolvimento dos Estados
membros dos blocos na barganha. Uma consideracdo importante a ser feita é que todos os
jornais deram atencdo muito superior aos assuntos internos do Mercosul do que aos da UE,

sendo que o foco centrou-se no Brasil.

Os temas de coesdo interna aos blocos e apoio doméstico & negociacdo nao
foram tratados como muito importantes. Todos os jornais apresentaram os dois blocos como
ndo coesos por meio da exposicdo de fatos bem similares, como a falta de institucionalizagéo e
os efeitos das crises vividas, no caso do Mercosul, e a dificuldade de se alcangar consenso entre
0s sOcios para a concessao de mandato negociador, no caso da UE. Em relagdo ao apoio interno
a negociacdo, apenas o O Estado de S. Paulo o apresentou como baixo ao ressaltar a critica do
empresariado brasileiro a oferta apresentada pelo Mercosul a UE (considerada muito incisiva) e
ao expor o temor dos industriais de seus produtos servirem de moeda de troca para acesso ao

mercado agricola.

Quanto as alternativas ao acordo Mercosul-UE, deve-se apontar que, enquanto 0s
jornais de enfoque politico explicitaram a busca do Mercosul por negociar em paralelo com a

ALCA e a UE para auferir o maximo de ganhos nas duas barganhas, os jornais de enfoque
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econdmico sublinharam o receio da UE em perder mercado para os EUA na América do Sul
com a formagdo da ALCA. A OMC também ¢ retratada de forma diferente pelos dois conjuntos
de jornais. A énfase conferida a OMC como alternativa as negocia¢es também é diferente. Os
periddicos de abordagem econdmica ressaltam o papel do féorum multilateral como uma
oportunidade para o Mercosul alcancar ganhos significativos. Os jornais, que enfatizam os
aspectos politicos, por sua vez, apesar de também aventarem essa possibilidade, enfocavam a

OMC como uma imposicao européia para evitar concessoes.

Em termos gerais, 0s cinco periddicos apresentaram a negociagao inter-regional
como um processo complexo, que envolveria dois atores diferentes, tanto em termos de
desenvolvimento econémico quanto em termos de interesses e de prioridades. Apesar de
ressaltarem as assimetrias econémicas, ndo deixaram de expor as desigualdades presentes na
estrutura entre os blocos. Essas diferencas eram sublinhadas nas criticas destinadas ao Mercosul

em razao da influéncia negativa das fragilidades do bloco no processo negociador.

Os jornais ndo descreveram a Unido Européia como uma Unido Econémica e
Monetaria e 0 Mercosul como uma Unido Aduaneira em transicdo para o Mercado Comum.
Contudo, mesmo que as publicaces ndo tenham detalhado e especificado o nivel de integracao
dos blocos, como o fez a literatura especializada, pbde-se identificar, na imprensa, a
caracterizacdo da UE ndo apenas como um processo de integracdo regional mais avancado,
maduro e estruturado que o Mercosul, mas também como um bloco econdmico composto por
paises mais desenvolvidos e mais competitivos que os do bloco sul-americano. A desigualdade
foi apresentada como uma marca da relagdo comercial entre as duas regibes: os periddicos
mostraram que enquanto a pauta de exportacfes européia era calcada em produtos de elevado

valor agregado, o oposto ocorria com o Mercosul.

Se a importancia conferida por um bloco ao comércio realizado com o outro era
vista como desequilibrada, o0 mesmo ocorria com a prioridade destinada as negociacdes
comerciais, conforme pontuaram 0s jornais. Enquanto a UE era apresentada como um dos
principais sdcios do Mercosul, este ndo constituia um parceiro prioritario para 0 comércio
europeu. Como o aumento substantivo das exportacdes da UE para o Mercosul, verificado na
década de 1990, ndo apresentou correspondéncia nas vendas externas dos sul-americanos ao
velho continente, houve a incidéncia de déficits comerciais nos paises do Mercosul. Esse
desequilibrio foi explicado como resultado da caracteristica do comércio inter-regional e do

protecionismo agricola europeu.



173

No intuito tanto de equilibrar as contas externas quanto de tornar as relacBes
comerciais menos desiguais, 0 Mercosul insistiu na demanda pela liberalizagdo do mercado
agricola europeu, conforme o exposto pelos jornais. O Mercosul acreditava que, por meio do
competitivo setor agricola de seus paises, conseguiria expandir as exportacdes no montante
necessario para o ajuste de suas balancas comerciais. A dificuldade para o acesso ao mercado
agricola europeu, segundo é relatado pelos periddicos, deveu-se a resisténcia dos setores
internos a perder o suporte financeiro e as garantias proporcionadas pela PAC. Gracas a essas
questdes, a UE nunca se mostrou efetivamente aberta para fazer concessdes reais no setor. A
literatura, no entanto, ao contrario do apresentado pelos jornais, mostra um esfor¢co dos
europeus de reformar a PAC e reduzir o protecionismo do bloco, principalmente, a partir de
2003.

Apesar de a questdo agricola ter constituido o eixo das publicacdes, os jornais
também deram atencédo as barganhas sobre servicos, investimentos, compras governamentais e
bens industriais. Nesses setores, 0 alvo das criticas era 0 Mercosul, de acordo com 0 exposto
nos jornais.Em consonancia com a literatura, a insatisfacdo européia, nos setores de
investimentos e de servicos, residia mais no estabelecimento de regras claras para garantir a
participacdo das empresas européias no Mercosul do que na liberalizagdo dos setores. Quanto a
compras governamentais, as restricbes relacionavam-se ao desejo brasileiro em manter espaco
para a aplicacdo de politicas industriais e tecnologicas. Segundo os periodicos, as dificuldades
apontadas na liberalizacdo de alguns setores industriais, por parte dos membros do Mercosul,
relacionavam-se com a menor competitividade desses segmentos, que se refletia na resisténcia

de parcela do empresariado dos sdcios do bloco sul-americano & abertura econémica.

As negociagdes desses temas sensiveis foram dificeis, como ressalta do exame
dos periddicos. Dadas as caracteristicas do comércio inter-regional, os setores sensiveis de uma
parte correspondiam aos setores de interesse da outra. Como conseqiiéncia, esses temas eram
centrais na barganha e impulsionavam um comportamento conservador de ambos os blocos
desde a primeira oferta realizada pelas partes. Segundo o exposto pela teoria, o significado
dessa abertura da negociacdo (a proposta inicial) diz respeito a capacidade de influenciar o
oponente quanto as possibilidades de barganha. O que se verificou na anélise da imprensa foi
uma tentativa de reduzir as aspiragdes do homoélogo, por meio de concessdes iniciais muito
modestas. As negociagdes, de acordo com os periédicos, sinalizavam para a concretizagdo de
um acordo inter-regional limitado e pouco profundo. A realidade descrita afastou-se dos

principios que embasaram o estabelecimento, por parte do Mercosul e da UE, do escopo e do
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procedimento de barganha de acesso a mercado. Esses principios pugnavam pela liberalizacao
ampla dos mercados, em que se garantiria a inclusdo de todos 0s setores comerciais, segundo o

exposto por autores como Estevadeordal.***

Gracas as dificuldades de concessdo em relacdo a esses setores relevantes, 0s
periddicos retrataram um comportamento distributivo por parte dos dois blocos. A busca para
se evitar a realizacdo de concessdes, a critica constante ao bloco homologo, o uso da ameaca
constituem alguns exemplos de téticas distributivas realizadas pelos dois blocos.

O fato de as publicacdes terem dado énfase aos aspectos comerciais das negociaces,
como a barganha sobre os temas sensiveis citados, ajuda também a compreender a elevada
importancia destinada aos objetivos econdmicos dos blocos, conforme j& se viu. Em
consonancia com o exposto na literatura, o principal interesse econdmico do Mercosul
destacado pelos jornais foi a expansao do fluxo de investimentos, servicos e bens (sobretudo os
agricolas). Os objetivos econdmicos da UE apresentados foram a busca por evitar a perda de
mercado devido a formacéo da ALCA, bem como a tentativa de conseguir expandir 0 acesso de

seus produtos e servicos na regido.

Ja em relacgdo aos objetivos de politica doméstica retratados, destaca-se o esforco
envidado por parte dos dois blocos em atender a demanda interna, o que exigia conciliar tanto
os interesses dos diferentes paises membros quanto dos diversos setores internos de cada sécio.
O objetivo de relacionamento do Mercosul, visto nos jornais, foi definido pela tentativa de levar
as negociagdes com a UE em paralelo com as discussfes para a formacdo da ALCA e as
barganhas na OMC. No caso da UE, um objetivo de relacionamento destacado nas publicacGes
referia-se & tentativa de se alcancar, por meio do acordo, uma projecdo politica em ambito
internacional que pudesse corresponder ao seu poderio econémico, buscando-se, para tanto,

relativizar a hegemonia estadunidense na América do Sul.

A ALCA e a OMC foram dois processos de negociacdo freqiientemente
retratados nos jornais. O processo de formacdo da ALCA foi descrito como uma alternativa
para 0 Mercosul fora das barganhas com a UE. Essa opcdo de acordo foi utilizada pelo bloco

sul-americano como forma de pressionar a UE para aumentar as concessoes.

Em relacdo & OMC, tanto a UE quanto o Mercosul compreendem as negociagdes

multilaterais como alternativa as negociac¢fes, segundo o veiculado nos jornais. Ambos

464 ESTEVADEORDAL, A; KRIVONOS, E. Negotiating Market Access between the European Union and
Mercosur. Buenos Aires: INTAL, 2000. p.23.
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consideraram, segundo os periédicos, que teriam maior poder de barganha nessa esfera. A UE,
especificamente, utilizou a OMC como tatica para realizar concessdes menos abrangentes,
vinculando as negociacbes com o Mercosul as negociagdes no &mbito da OMC, como €

destacado na literatura.

A expansdo da UE, conforme expem os periodicos, € tida como prioritaria para
0S europeus, que a compreendem como questdo de seguranca, além de fator determinante no
papel que o bloco poderd ter no cenéario internacional. Essa alternativa européia fora das
negociacdes é vista com preocupacdo pelo Mercosul. Isso se deve ao fato de os novos sdcios,
nos relatos dos jornais, serem paises que ndo apenas tém interesse em manter o protecionismo

agricola, mas também poderdo disputar o mercado e o investimento com o Mercosul.

Em relacdo aos setores internos, pode-se observar, nos jornais, a presenga de
posicionamentos diferentes, em relacdo as negociacOes, entre 0s paises de um mesmo bloco e
entre os setores internos a esses paises. O resultado seria a existéncia de pressfes internas aos
blocos, exercidas por parte desses Estados e de grupos de pressdo domésticos, com vistas a
buscar concretizar seus interesses nas barganhas. Quanto ao Mercosul, verificou-se que o
Paraguai e o Uruguai, por possuirem economias fortemente pautadas no setor agricola,
almejavam um acordo amplo e buscavam, para isso, convencer 0s demais membros a

realizarem maiores concessoes.

Ja o Brasil e a Argentina preocupavam-se em proteger 0s seus setores
econdmicos sensiveis. No que tange aos grupos de pressdo internos ao Mercosul, verificou-se,
por exemplo, a presenca de dois setores mais articulados no Brasil: 0o agronegdcio e alguns
segmentos do industrial. Enquanto o setor do agronegécio buscava influenciar o governo do
Brasil a realizar maiores concessfes para finalizar logo o acordo, alguns setores industriais
preocupavam-se em participar mais do processo de negocia¢do para ndo transformarem seus

produtos em moeda de troca na conquista do Mercosul por acesso ao mercado agricola europeu.

No que concerne os setores internos da UE, notou-se a presenga de pressao, por
parte de paises como a Franca, pela preservacdo do protecionismo do setor agricola. Ja a
Alemanha apresentava posicionamento oposto, uma vez que conta com baixa participacdo

agricola em sua economia, o que a levava a apoiar a liberalizacdo do setor e também a pugnar

pelo estabelecimento de um acordo amplo que propiciasse o aumento do fluxo de suas:/

exportacdes, de seus investimento e de seus servicos para o0 Mercosul. |
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CONCLUSAO

O inicio dos contatos preliminares entre o Mercosul e a UE para a negociacédo do
Acordo de Associacao Inter-regional ocorreu, conforme o exposto na sintese historica, com a
assinatura do Acordo Quadro de Cooperagdo Inter-regional, em dezembro de 1995. Essa fase
foi somente finalizada em junho de 1999, quando os dois blocos formalizaram o principio do
processo negociador. A partir dos jornais analisados (O Estado de S. Paulo, Folha de S. Paulo,
Gazeta Mercantil, O Globo e Valor Econdmico), observou-se a dificuldade de se alcancar essa
formalizacdo do inicio das negociagBes ao se expor a falta de consenso, por parte dos europeus,
sobre a concessdo do mandato negociador. O entrave residia, como expuseram oS jornais, no

desacordo entre os Estados membros da UE quanto & inclusdo do tema agricola nas barganhas.

As informagdes transmitidas pelos periddicos analisados permitem identificar as
etapas do processo negociador, descritas na teoria, pelas quais as barganhas entre o Mercosul e
a UE perpassaram. Essas etapas sdo: a pré-negociacdo citada, a definicdo da agenda, o

estabelecimento do modelo de negociacéo, bem como a barganha por detalhe.

Menciona-se que, segundo a fonte de imprensa, o0 Mercosul e a UE ndo puderam
ainda alcancar a fase final, a do acordo, na qual, segundo a teoria, os dois blocos
comprometem-se a aceitar o acordo desenvolvido no processo negociador para a integragéo

inter-regional, confirmando aquilo que ja foi aventado pela sintese histérica.

O Mercosul e a UE ndo finalizaram as negociagdes, conforme se p6de observar
nos jornais, porque ndo puderam atingir consenso sobre a liberalizacdo de alguns bens
importantes dos setores agricola e industrial, como a carne bovina, o etanol, os téxteis, os
automdveis e as autopecas. A falta de acordo também se mostrou presente nas negociagdes de

investimento, de servigos e, principalmente, de compras governamentais.

Pdde-se verificar, nos periddicos lidos, que as negociagdes iniciais, que
envolveram a definicdo da estrutura, dos objetivos e dos temas a serem negociados (fase da
definicdo da agenda) evoluiram rapidamente. As dificuldades emergiram a partir de julho de
2001, quando principiaram as trocas de ofertas para reducéo tarifaria sobre bens, bem como de
propostas para a liberalizagdo de investimento, servigos e compras governamentais. Com base
nessas apresentacGes iniciais, as partes puderam fazer reivindicacfes e avancar para as
barganhas propriamente ditas (que correspondem & fase da barganha por detalhe, a qual
ocorreu simultaneamente ao estabelecimento do modelo de negociagdo). As dificuldades dos

blocos, durante a fase da barganha por detalhes, de fazerem concessfes em seus setores

/{ Excluido: |
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sensiveis (0s bens agricolas e industriais citados e as areas de investimentos, servicos e compras
governamentais), restringiram a evolugéo substantiva das negociagdes. Entre maio e setembro
de 2004, em busca de concluirem as negociacdes no prazo estipulado de outubro do mesmo
ano, os blocos fizeram esforcos para aproximar suas posi¢cdes, mas se pdde observar, nos
jornais em andlise, uma involugdo das concessdes realizadas pelas partes, o0 que fez que as

negociagdes pouco evoluissem e ndo alcancassem uma concluséo.

Registra-se que o volume de material levantado dos periédicos O Estado de S.
Paulo, Folha de S. Paulo, Gazeta Mercantil, O Globo e Valor econdmico permite que se
deduza a importancia, conferida pela fonte de imprensa analisada, aos aspectos comerciais do

processo de negociagdo Mercosul-UE para a integracdo inter-regional.

Em um processo negociador, as metas econdémicas entre as partes envolvidas
referem-se a acesso a mercado. Como conseqiiéncia, as publicacGes analisadas refletiram
fortemente esse interesse. No caso do Mercosul, cujos membros contam com uma produgdo
agricola de importancia, a percepcdo de ganho de comércio mais substancial, de acordo com os
jornais, residia nas reducdes das barreiras agricolas européias. A UE, por sua vez, enxergava,
no acordo a possibilidade tanto de evitar o provavel desvio de comércio (a ser produzido pela
integracdo hemisférica no ambito da ALCA) quanto de conquistar a expansdo do fluxo de bens,
de servigos e de investimentos em relagdo ao mercado sul-americano, como o expdem as
publicacbes dos periodicos analisados. A UE, assim, desejava ndo apenas manter 0 comércio
inter-regional, evitando que houvesse redugdo das trocas de bens, de servicos e de
investimentos com os paises do Mercosul decorrente do estabelecimento de uma Zona de Livre
Comércio no &mbito da ALCA, como também almejava expandir os fluxos comerciais para a

sub-regido sul-americana.

Faz-se importante apontar que, apesar de abarcarem os interesses mais relevantes
dos dois blocos, os periddicos analisados ndo mencionam as seguintes metas apontadas pela
literatura, as quais também estavam presentes nas tratativas: o objetivo da UE de criar
oportunidades comerciais associadas a infra-estrutura, bem como de aumentar a
competitividade das empresas do bloco europeu ao transferir a cadeia produtiva aos paises do

Mercosul, e o objetivo do bloco sul-americano de diversificar a exportacdo de manufaturas.

A dificuldade de negociar os temas comerciais sensiveis, j& mencionados, reside
no fato de os dois blocos apresentarem uma estrutura complementar, tanto de vantagens
comparativas quanto de fluxo de comércio, que era concentrada em setores de elevada prote¢éo

nominal. Essa caracteristica do comércio inter-regional se deve ao fato de os dois blocos terem
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padrGes diferenciados de desenvolvimento. Como resultado, decorreu o predominio, nas
publicacBes dos periddicos, de barganhas dificeis, em que ambos os blocos, desde o principio
do processo negociador, resistiram em realizar concessdes substantivas. Registra-se que as
primeiras ofertas tanto do Mercosul quanto da UE foram muito modestas e que as imagens
aferidas pela fonte de imprensa corroboraram o seguinte dado tedrico referente ao inicio das
negociagdes: uma proposta inicial pouco pretensiosa exerce uma influéncia negativa sobre a

percepcdo do homologo quanto as possibilidades de ganho.

Segundo se pbde verificar nos relatos apresentados pela imprensa, as primeiras
ofertas ancoraram todo o processo de negociacdo. Isso significa que as trocas de propostas
seguintes, ao terem como referéncia a baixa propensdo, de ambos os lados, de realizar
concessBes substantivas em temas importantes, permaneceram modestas tanto em termos de
prazo para a liberalizagdo quanto em relacdo aos temas abarcados. Com isso, as barganhas
sinalizaram para a baixa probabilidade de se alcangar um acordo amplo, que proporcionasse
substantiva abertura do mercado inter-regional e, como conseqiiéncia, promovesse elevada
expansdo dos fluxos comerciais entre as partes. Assim, o desdobrar da realidade, retratado pelos
periddicos, afastava-se dos principios inicialmente estabelecidos entre os blocos para nortear as
negociagdes, 0s quais previam, conforme o exposto nas fontes bibliograficas e documentais,

escopo amplo de acesso a mercado.

Percebeu-se, como resultado dos fatores citados, a prevaléncia, nos jornais
analisados, do uso de taticas distributivas, por parte da UE e do Mercosul. Uma ilustracdo desse
comportamento distributivo € justamente a busca, pelos dois blocos, por preservar os setores
frageis, evitando ao maximo inclui-los na barganha. A estratégia dos blocos para a abertura do
mercado de bens consistia, assim, na eliminacdo das barreiras incidentes sobre os setores em
gue contavam com vantagem comparativa, bem como na apresentacdo de pequenas concessdes
em relacéo aos seus bens sensiveis. Esse comportamento facilmente identificado nos periddicos
analisados é também destacado pela literatura. Ao expor as trocas de ofertas, de demandas e de
reclamac@es entre o Mercosul e a UE no processo de barganha sobre os temas comerciais para a
integracdo inter-regional, a imprensa explicita a busca das duas partes por realizarem o minimo

de liberalizacéo dos bens sensiveis.

Menciona-se que, de acordo com o exposto pelos periédicos em analise, 0s
principais bens sensiveis para a UE referiam-se a alguns produtos agricolas e agroindustriais,
em relacdo aos quais o bloco europeu aplica uma politica protecionista apoiada por forte lobby.

Quanto ao Mercosul, os periddicos citam como sensiveis alguns bens industriais, bem como 0s
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setores de servigos, de investimentos e de compras governamentais. Segundo 0s jornais em
questdo, a restri¢do do bloco sul-americano a liberalizar o0 mercado de alguns bens industriais
ancora-se na falta de competitividade da industria local. J& no que concerne aos setores de
servicos e de investimentos, as limitagdes, de acordo com os periddicos, residem na dificuldade
em atender a demanda européia de garantir regras claras e a conseqliente participacdo
igualitaria das empresas da UE nos paises membros do Mercosul, uma vez que isso exigiria
mudangas nas leis e na Constituicdo desses Estados. Por fim, quanto a compras
governamentais, nas publicagdes veiculadas pelos periodicos analisados, o problema residiria
no fato de a liberalizagdo do setor implicar restricdo & aplicacdo de politica industrial e
tecnoldgica.

Os jornais, apesar de abarcarem questdes importantes relacionadas as restri¢oes
dos dois blocos quanto aos seus setores sensiveis, ndo exploram com profundidade o tema, bem
como deixam de mencionar algumas explicacdes, constantes da literatura especializada,
também significativas para a analise da barganha. Um exemplo seria o fato de os europeus
defenderem a inclusdo de servicos profissionais nas negociacdes, ou seja, do traslado de méo de
obra qualificada da Europa para as empresas localizadas no Mercosul. Essa demanda européia
enfrenta resisténcia do bloco sul-americano, pelo possivel aumento do desemprego derivado

dessa medida.

No caso do investimento externo direto, enquanto a UE busca o
comprometimento com a transparéncia e a estabilidade regulatéria com vistas a aumentar o
lucro de suas empresas, 0 Mercosul permanece preocupado em atrair investimento de qualidade
para promover o desenvolvimento de seus paises membros, sem abrir totalmente o setor. Os
interesses dos dois blocos, no entanto, nem sempre sdo compativeis. Em compras
governamentais, a resisténcia do Mercosul em abrir suas licitagces as firmas estrangeiras resulta
também do fato de o bloco sul-americano perceber que a efetiva entrada das empresas de seus
Estados membros na UE seria dificil. Esse parece ser o dilema da integragdo entre esses dois
blocos assimétricos. Como os blocos ndo tém o mesmo patamar de desenvolvimento e o
Mercosul ndo é competitivo em varios setores, aceitar uma liberalizagdo igualitaria de ambos o0s
lados é permitir que os efeitos prejudiciais desse processo restrinjam o desenvolvimento dos

paises do bloco sul-americano.

O problema de os dois blocos liberalizarem apenas os setores competitivos esta,
como ja foi mencionado, no fato de justamente os temas sensiveis de uma das partes

representarem substantiva possibilidade de ganho para o homdlogo. Assim, apesar de as ofertas
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para reducdo tarifaria de bens da UE e do Mercosul alcancarem, respectivamente, 91% e 90%
do comércio inter-regional, o que j& é considerado, pela OMC, como compativel com uma Zona
de Livre Comércio, os cerca de 10% restantes referem-se aos produtos de maior interesse de
ambos os blocos, ou seja, alguns importantes bens agricolas e industriais. Isso equivale a dizer
que o ponto fulcral da questdo vem a ser exatamente os dois setores mencionados, ou seja, 0
Mercosul almeja maior liberalizagdo do mercado agricola da UE, e a UE deseja expansdo do
acesso de bens industriais ao bloco sul-americano, como sublinham os periddicos analisados. O
problema se torna particularmente mais dificil de se resolver na medida em que a UE tem sua
agricultura fortemente subsidiada e 0 Mercosul, por seu turno, tem interesse em preservar sua
industria local, por temer a invasdo de produtos em seu mercado e a forte concorréncia dos bens

europeus aos quais nao conseguiria fazer frente.

Registra-se que os setores sensiveis incorporados nas propostas de ambos 0s
blocos o foram de forma pouco substantiva, como o ressaltam as publica¢des dos jornais em
andlise. Por exemplo, os europeus ofereceram concessdo de alguns de seus bens agricolas
sensiveis, como carne, etanol, milho, arroz e lacteos, por meio de modestas cotas, que foram,
ainda, divididas em duas etapas: uma para 0 momento em que o acordo entrasse em vigor e a
outra para apds os resultados alcancados na OMC. Ja o Mercosul buscou reproduzir 0 mesmo
tipo de estratégia para 0s seus bens sensiveis e ofereceu um sistema de cotas similar para a
importacdo, proveniente da UE, de produtos importantes, como automdveis. Em relagdo as
propostas do Mercosul para servigcos, investimentos e, principalmente, compras
governamentais, os periodicos explicitam que essas ofertas permaneceram insatisfatorias para a
UE.

Observou-se, nas citacfes feitas pela imprensa das opinides e das posi¢bes dos
representantes da UE e do Mercosul, a presenca dos seguintes tipos de viés: o de dotacéo e o de
partidarismo. Como exemplo de viés de prémio de dotacdo (supervalorizacdo do objeto de
barganha), cita-se a exaltacdo da oferta realizada, bem como a reclamacdo da proposta do
homodlogo por ser considerada inferior. A titulo de ilustracdo, a jornalista Claudia Dianni, em
Proposta do Mercosul ndo agrada a UE, retrata a insatisfacdo do bloco europeu em relagéo a
oferta do Mercosul realizada em maio de 2004. Dianni, em seu artigo, registra a critica da UE &
proposta do bloco sul-americano, que ndo chegava aos 90% do comércio como havia sido
prometido.*® J& Sérgio Leo, em Itamaraty avalia que retrocesso nas negociacdes ameaca

acordo, expBe a frustragdo do Mercosul ao apresentar a insatisfacdo do Ministro de Relacdes

65 DIANNI, Claudia. Proposta do Mercosul na agrada & UE. Folha de S. Paulo, 25 mai. de 2004.



181

Exteriores, Celso Amorim, em relacdo a proposta da UE, que estava aquém do que havia sido
formalizado ao Mercosul, uma vez que, além de ndo ter aumentado as cotas agricolas, ainda

acrescentava condicionalidades.*®

A imprensa também deixa muito claro o viés de partidarismo (posicéo
influenciada pelo grupo), que se refere a defesa dos interesses dos blocos. Ilustrativamente, 0
artigo Mercosul amplia oferta em servicos para evitar impasse expde a ameaca do Mercosul de
se retirar das barganhas por considerar a proposta européia um retrocesso, sinalizando, assim,
que ndo estava disposto a aceitar qualquer resultado de negociacdo e buscando garantir, desse
modo, a concretizacdo dos seus interesses.*®’ Cristina Rios, por sua vez, apresenta critica feita
pelo embaixador da UE no Brasil de que a posi¢do do pais em relagdo a subsidios néo ajudava a
concluir as negociagdes, sobretudo porque o Brasil ja exportava cinco vezes mais produtos
agricolas para a UE do que para os EUA. O embaixador, assim, defendia o interesse europeu de

resguardar a agricultura.“®®

E importante destacar que, apesar de néo ter sido possivel identificar o viés de
ancoragem (busca por referéncia para definir posicdo de barganha) nos discursos dos
representantes dos dois blocos citados pelos jornais, esse viés estava presente na barganha
desde o principio das trocas de propostas, uma vez que se identificou, nas publicacfes dos
jornais analisados, que a abertura da negociagéo (a oferta inicial) ancorou todo o processo de
negociacdo comercial para a integragdo inter-regional, como j& tinha sido aventado na sintese
historica. Deve-se, ainda, mencionar que os dados verificados nos periddicos convergiram com
0 pressuposto tedrico de que essas distorcBes em nada contribuiam para a aproximacdo dos

atores em uma barganha.

As melhores alternativas a negociacdo Mercosul-UE (BATNAS), percebidas na
fonte de imprensa, ocorriam em paralelo. Cumpre destacar trés delas: as tratativas para
formacdo da ALCA, as negociagBes no foro multilateral da OMC e as discussdes, entéo
realizadas, para a incorporacdo dos novos membros da UE. Pdde-se observar, nas imagens
transmitidas pelos periodicos, que os blocos incorporavam as informagfes sobre essas
barganhas no processo de tomada de decisdo para as tratativas comerciais inter-regionais, uma

vez que 0s jornais mostravam que essas BATNASs estavam presentes nas estratégias dos atores,

46 |_EO, Sergio. Itamaraty avalia que retrocesso nas negociaces ameaca acordo. Valor Econdmico, 22, jul.
2004.

47 MERCOSUL amplia oferta em servicos para evitar impasse. Valor Econdmico, 15 jun. 2004.

48 RIOS, Cristina. Pressa no acordo Mercosul-UE. Gazeta Mercantil, 20 nov. 2001.
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confirmando que a ALCA, a OMC e o alargamento europeu influenciavam o ritmo e 0s rumos

das negociagdes Mercosul-UE, como foi explicitado pela sintese historica.

Quanto aos setores internos, apesar de os jornais ndo conferirem substantiva
atencdo ao tema, pdde-se aferir, das imagens refletidas pelos periodicos, o diferente
posicionamento entre os paises de um mesmo bloco e a conseqliente pressdo exercida por esses
Estados membros. Em relacdo ao Mercosul, assim, menciona-se que o Paraguai e o Uruguai,
por contarem com uma economia fortemente pautada no setor agricola, almejavam um acordo
amplo e buscavam, para isso, convencer 0s demais membros a realizarem maiores concessoes.

Ja o Brasil e a Argentina preocupavam-se em proteger os seus setores econdémicos sensiveis.

No que concerne aos Estados membros da UE, notou-se, na imprensa, a presenca
de pressdo, por parte de paises como a Frang¢a, pela preservacdo do protecionismo do setor
agricola. Ja a Alemanha, conforme expGem as publicaces dos jornais, apresentava
posicionamento oposto, dado que apresenta baixa participacdo do setor agricola em sua
economia; com isso, 0 pais tendeu a apoiar a liberalizagdo do setor, e também lutar pelo
estabelecimento de um acordo amplo que propiciasse o aumento do fluxo de suas exportac6es,

de seus investimentos e de seus servicos para 0 Mercosul.

No que tange aos grupos de pressdo internos aos blocos, as publicacdes
veiculadas pela midia impressa analisada retrataram principalmente os setores internos do
Brasil. Nos periodicos, verificou-se, por exemplo, a presenca de dois setores mais articulados
no pais: 0 agronegocio e alguns segmentos do industrial. Enquanto o setor do agronegdcio
buscava influenciar o governo do Brasil a realizar maiores concessdes com vistas a finalizar
logo o acordo, alguns setores industriais preocupavam-se em participar mais do processo de
negociagdo para ndo transformarem seus produtos em moeda de troca na conquista do Mercosul

por acesso ao mercado agricola europeu.

Deve-se mencionar que a fonte de imprensa analisada é parcial e transmite,
preponderantemente, o posicionamento nacional. Os interesses dos demais scios do Mercosul
e dos paises membros da UE ndo recebem substantiva atencdo. Para se ter uma imagem do
bloco sul-americano, assim, precisa-se recorrer também a literatura e aos documentos. O

mesmo se verifica em relagdo a UE.

Como sintese da imagem do processo de negociacdo comercial Mercosul-UE
refletida nos jornais, pode-se apresentar uma dificil barganha ocorrida entre atores assimétricos,

que recorriam preponderantemente a téticas distributivas, dada a dificuldade de alcangarem os
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objetivos econdmicos almejados. 1sso sinalizava para a concretizacdo de uma integracao inter-
regional, na forma de uma Zona de Livre Comércio, limitada, que ndo seria capaz de incorporar

todos os setores partes da negociacdo, como a principio se desejava.
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1) Conjunto de quadros estatisticos do jornal O Estado de S. Paulo

A) Quadro estatistico da quantidade total de matérias

I-O Estado de S. Paulo
Quantidade de matérias - total geral

1999 2000 2001 2002 2003 2004 Total
Qtd. % Q. % Q. % OQtd. % Qd. % - Qd. % Qtd. %
16 14 5 4 10 9 12 10 17 15 57 49 117 100

Fonte: tabela elaborada pela autora com base nas matérias do jornal O Estado de S. Paulo arroladas da fonte de imprensa

II-O Estado de S. Paulo
Quantidade total por caracterizacdo da negociagao

ano 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Total
Qd. % OQd. % Q. % Q. % Qd. % Q. % Oud. %

Favoravel 8 50 3 60 8 80 7 58 - 10 59 - 20 35 56 48
Neutro 3 19 1 20 0 0 3 25 2 12 11 19 20 17
Desfavoravel 5 31 1 20 2 20 2 17 5 29- 26 46 41 35
Total 16 . 100 5 100 10, 100 12 100, 17 100, 6 57, 100, 6 117 100

Fonte: tabela elaborada pela autora com base nas matérias do jornal O Estado de S. Paulo arroladas da fonte de imprensa

I1I-O Estado de S. Paulo
Quantidade total por origem da fonte de informacéo

1999 2000 2001 2002 2003 2004 total
Origem das fontes Qtd. - % -Qtd.- % -Qtd. - % Qtd. - % -Qtd.- % -Qtd.- % -Qtd., %
Mercosul 8- 53 3- 60 6- 67 6- 55 4- 31- 29- 59- 56- 55
Unido Européia 4. 27 1 20 1 11 4 36 6 46 9 18 25 25
De ambos os blocos 3 20 1 20 2 22 1 9 3 23 11 22 21 21
Total 15 ' 100 51100 9/100' 11'100' 13'100' 49' 100' 102' 100

Fonte: tabela elaborada pela autora com base nas matérias do jornal O Estado de S. Paulo arroladas da fonte de imprensa

Nota: O quadro estatistico | refere-se a quantidade de matérias coletadas em cada ano. O quadro
estatistico 1l corresponde a quantidade de matérias, por ano, que foram consideradas como favoraveis,
neutras e desfavoraveis as negociacdes inter-regionais. O quadro estatistico 11, por sua vez, quantificou a
quantidade de matérias que se utilizavam de alguma fonte - como representantes e empresariado de paises
de cada bloco - provenientes ou do Mercosul ou da UE ou de ambos.
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B) Quadro estatistico da presenca das categorias has matérias

IV-O Estado de S. Paulo
Presenca da categoria Negociacédo Inter-regional
nas matérias (de modo geral)

ano 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Total

1- Estéagios de negociagao Qtd. Qtd. Qtd. Qtd. Qtd. Qtd. Qtd.

A) contatos preliminares 16 0 0 1 0 1 18
B) definigéo da agenda 0 2 6 1 0 0 9
C) definicio de modelo negociador 0 1 5 2 0 0 8
D) barganha 0 0 1 5 7 48 61
3- Temas de Negociagdo Qtd. Qtd. Qtd. Qtd. Qtd. Qtd. Qtd.

A) Comercial 15 5 9 8 16 56 109
B) Cooperacéo 0 0 0 0 0 0 0
C) Dialogo Politico 0 0 0 1 0 0 1

Fonte: tabela elaborada pela autora com base nas matérias do jornal O Estado de S. Paulo arroladas da fonte de imprensa

V-O Estado de S. Paulo
Presenca da categoria Bloco Regional - Mercosul
nas matérias (de modo geral)

ano 1999 ' 2000 ' 2001 ' 2002 ' 2003 ' 2004 Total
1- Objetivos Qtd. Qtd. Qtd. Qtd. Qtd. Qtd. Qtd.

A) econdmico 16 5 9 8 17 57 112
B) de politica doméstica 1 0 2 1 1 16 21
C) de relacionamento 3 1 1 3 1 3 12
2- Taticas Qtd. Qtd. Qtd. Qtd. Qtd. Qtd. Qtd.

A) distributiva 6 2 3 4 3 20 38
B) integrativa 0 0 0 0 1

C) mista 0 0 0 0 0 1 1
4- Paises-Membros Qtd. Qtd. Qtd. Qtd. Qtd. Qtd. Qtd.

A) coesos 0 0 0 0 0 0 0
B) ndo coesos 3 0 4 4 0 1 12
5- Apoio Interno Qtd. Qtd. Qtd. Qtd. Qtd. Qtd. Qtd.

A) alto 0 0 0 0 0 1 1
B) baixo 0

6- Viés Qtd. Qtd. Qtd. Qtd. Qtd. Qtd. Qtd.

A) de ancoragem 0 0 0 0 0 0
B) de prémio de dotagéo 0 0 1 0 0 2 3
C) de comprometimento com causa perdida 0 0 0 0 0 0
D) de partidarismo 5 0 2 2 1 12 22
8-Batna Qtd. Qtd. Qtd. Qtd. Qtd. Qtd. Qtd.

A) ALCA 6 3 5 4 6 7 31
B) OMC 0 0 1 3 13 20 37
C) Alargamento da UE 0 0 0 0 0 0 0
D) Outras negociagdes 0 0 0 0 0 2 2

Fonte: tabela elaborada pela autora com base nas matérias do jornal O Estado de S. Paulo arroladas da fonte de imprensa



VI-O Estado de S. Paulo

ano
1- Objetivos

A) econdémico

B) de politica doméstica

C) de relacionamento

2- Téticas
A) distributiva
B) integrativa

C) mista

4- Paises-Membros
A) coesos

B) ndo coesos

5- Apoio Interno
A) alto

B) baixo

6- Viés
A) de ancoragem

B) de prémio de dotacéo

C) de comprometimento com causa perdida

D) de partidarismo

8-Batna
A) ALCA
B) OMC
C) Alargamento da UE

D) Outras negociagoes

Fonte: tabela elaborada pela autora com base nas matérias do jornal O Estado de S. Paulo arroladas da fonte de imprensa

Presenca da categoria Bloco Regional - UE
nas matérias (de modo geral)
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Total

Qtd.
110

24
11

Qtd.
59

Qtd.

Qtd.

Qtd.

19

Qtd.

46

Nota: os quadros 1V, V, VI referem-se a quantificacdo da quantidade de matérias que registraram a
presenca das categorias e de suas respectivas classes e subclasses elencadas.
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I1) Conjunto de quadros estatisticos do jornal Folha de S. Paulo

A) Quadro estatistico da quantidade total de matérias

I-Folha de S. Paulo
Quantidade de matérias - total geral

1999 2000 2001 2002 2003 2004 Total
Qtd. % Q. % OQd. % Q. % Q. % Q. %  Qtd. %

18 23 1 1 10 13 8 10 6 8 36 46 79 100
Fonte: tabela elaborada pela autora com base nas matérias do jornal Folha de S. Paulo arroladas da fonte de imprensa

II-Folha de S. Paulo
Quantidade total por caracterizacdo da negociagao

ano 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Total
Qd. - % Q. - % -Qtd. - % -Qtd. - % - Qd. - % - Qtd. - % - Qtd. - %

Favoravel 11 61 0 0 7 70 4 50 5 83 15 42 42 53
Neutro 2 11 1 100 2 20 0 0 1 17 15 42 21 27
Desfavoravel 5 28 0 0 1 10 4 50 0 0 6 17 16 20
Total 181 100 1/ 100 10 100 81 100 61 100 36 100 791 100

Fonte: tabela elaborada pela autora com base nas matérias do jornal Folha de S. Paulo arroladas da fonte de imprensa

Ill-Folha de S. Paulo
Quantidade total por origem da fonte de informacé&o

1999 2000 2001 2002 2003 2004 total
Origem das fontes Qtd. % Qtd. % OQtd. % Qtd. % OQtd. % OQtd. % OQtd. %
Mercosul 10 71 1 100 0 0 2 33 1 33 16 55 30 54
Unido Européia 3 21 0 0 0 0 0 0 0 0 2 7 5 9
De ambos os blocos 1 7 0 0 3 - 100 4- 67 2- 67 11- 38 21 38
Total 14, 100 1,100 3, 100 6, 100 3,100, 29, 100, 56, 100

Fonte: tabela elaborada pela autora com base nas matérias do jornal Folha de S. Paulo arroladas da fonte de imprensa

Nota: O quadro estatistico | refere-se a quantidade de matérias coletadas em cada ano. O quadro
estatistico 1l corresponde a quantidade de matérias, por ano, que foram consideradas como favoraveis,
neutras e desfavoraveis as negociagdes inter-regionais. O quadro estatistico 11, por sua vez, quantificou a
quantidade de matérias que se utilizavam de alguma fonte - como representantes e empresariado de paises
de cada bloco - provenientes ou do Mercosul ou da UE ou de ambos.



B) Quadro estatistico da presenca das categorias nas matérias

IV-Folha de S. Paulo

Presenca da categoria Negociagao Inter-regional
nas matérias (de modo geral)

ano
1- Estagios de negociagéo

A) contatos preliminares

B) definicdo da agenda

C) definicéo de modelo negociador

D) barganha

3- Temas de Negociagéo
A) Comercial
B) Cooperacéo

C) Diélogo Politico
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Fonte: tabela elaborada pela autora com base nas matérias do jornal Folha de S. Paulo arroladas da fonte de imprensa

V-Folha de S. Paulo

Presenca da categoria Bloco Regional - Mercosul

ano
1- Objetivos

A) econdmico

B) de politica doméstica

C) de relacionamento

2- Téticas
A) distributiva
B) integrativa

C) mista

4- Paises-Membros
A) coesos

B) ndo coesos

5- Apoio Interno
A) alto
B) baixo

6- Viés

A) de ancoragem

B) de prémio de dotagdo

C) de comprometimento com causa perdida

D) de partidarismo

8-Batna
A) ALCA
B) OMC
C) Alargamento da UE

D) Outras negociagoes
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Fonte: tabela elaborada pela autora com base nas matérias do jornal Folha de S. Paulo arroladas da fonte de imprensa
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Total
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VI-Folha de S. Paulo

ano
1- Objetivos

A) econdémico

B) de politica doméstica

C) de relacionamento

2- Taticas
A) distributiva
B) integrativa

C) mista

4- Paises-Membros
A) coesos

B) ndo coesos

5- Apoio Interno
A) alto

B) baixo

6- Viés
A) de ancoragem

B) de prémio de dotacédo

C) de comprometimento com causa perdida

D) de partidarismo

8-Batna
A) ALCA
B) OMC
C) Alargamento da UE

D) Outras negociacdes

Presenca da categoria Bloco Regional - UE
nas matérias (de modo geral)
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Fonte: tabela elaborada pela autora com base nas matérias do jornal Folha de S. Paulo arroladas da fonte de imprensa
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Total

Qtd.
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Nota: os quadros 1V, V, VI referem-se a quantificacdo da quantidade de matérias que registraram a
presenca das categorias e de suas respectivas classes e subclasses elencadas.
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I11) Conjunto de quadros estatisticos do jornal Gazeta Mercantil

A) Quadro estatistico da quantidade total de matérias

I-Gazeta Mercantil
Quantidade de matérias - total geral

1999 2000 2001 2002 2003 2004 Total
Qd. - % - OQtd. - % Q. - % - Qud. - % Q.- % - Qd. - % Qtd. %
23 19 15 12 23 19 18 15, 9, 7 33 27 121 100

Fonte: tabela elaborada pela autora com base nas matérias do jornal Gazeta Mercantil arroladas da fonte de imprensa

II-Gazeta Mercantil
Quantidade total por caracterizacédo da negociacéo

ano 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Total
Qtd. % -Qtd.- % -Qtd.- % -Qtd.- % -Qtd.- % -Qtd.- % - Qtd. %
Favoravel 19 83 9 60 16 70 15 83 7 78 15 45 81 67
Neutro 1 4 1 7 1 4 1 6 2 22 5 15 11 9
Desfavoravel 3 13 5 33 6 26 2 11 0 0 13 39 29 24
Total 231 100+ 15: 100: 23: 100: 18: 100 9/ 100 33/ 100! 121: 100

Fonte: tabela elaborada pela autora com base nas matérias do jornal Gazeta Mercantil arroladas da fonte de imprensa

Ill-Gazeta Mercantil
Quantidade total por origem da fonte de informacé&o

2000 2001 2002 2003 2004 total
Origem das fontes Qtd. % Qtd. % Qtd. % OQtd. % Qtd. % Qtd. % Qtd. %
Mercosul 7 44 2 17 7 39 9 56 3 50 15 75 43 49
Unido Européia 4- 25 4- 33 2- 1 2- 13 1- 17 4- 20 17 19
De ambos os blocos 5 31 6- 50 9- 50 5 31 2- 33 1 5 28 32
Total 16,100, 12, 100, 18,100, 16, 6 100 6,100, 20,6 100, 88,6 100

Fonte: tabela elaborada pela autora com base nas matérias do jornal Gazeta Mercantil arroladas da fonte de imprensa

Nota: O quadro estatistico | refere-se a quantidade de matérias coletadas em cada ano. O quadro
estatistico Il corresponde a quantidade de matérias, por ano, que foram consideradas como favoraveis,
neutras e desfavoraveis as negociacdes inter-regionais. O quadro estatistico 11, por sua vez, quantificou a
quantidade de matérias que se utilizavam de alguma fonte - como representantes e empresariado de paises
de cada bloco - provenientes ou do Mercosul ou da UE ou de ambos.



B) Quadro estatistico da presenca das categorias nas matérias

IV-Gazeta Mercantil
Presenca da categoria Negociagao Inter-regional
nas matérias (de modo geral)

ano 1999 2000 2001 2002 2003

1- Estagios de negociagéo Qtd. Qtd. Qtd. Qtd. Qtd.

A) contatos preliminares 18 0 0 0 0
B) definido da agenda 2 5 9 1 0
C) definicio de modelo negociador 1 1 8 2 2
D) barganha 0 1 7 8 6
3- Temas de Negociacdo Qtd. Qtd. Qtd. Qtd. Qtd.

A) Comercial 23 13 21 17 9
B) Cooperacéo 1 6 2 5 1
C) Dialogo Politico 1 2 2 2 1

2004
Qtd.

0

0

1

29

Qtd.
33

0

0

Fonte: tabela elaborada pela autora com base nas matérias do jornal Gazeta Mercantil arroladas da fonte de imprensa

V-Gazeta Mercantil

Presenca da categoria Bloco Regional - Mercosul
nas matérias (de modo geral)

ano 1999 , 2000 , 2001 , 2002

1- Objetivos Qtd. Qtd. Qtd. Qtd.

A) econémico 22 14 21 17
B) de politica doméstica 2 6 1 6
C) de relacionamento 0 6 5 7
2- Taticas Qtd. Qtd. Qtd. Qtd.

A) distributiva 2 0 3 0
B) integrativa 0 0 0 0
C) mista 0 0 0 0
4- Paises-Membros Qtd. Qtd. Qtd. Qtd.

A) coesos 2 0 0 0
B) ndo coesos 0 0 11 4
5- Apoio Interno Qtd. Qtd. Qtd. Qtd.

A) alto 3 0 3 0
B) baixo 0 0 1 1
6- Viés Qtd. Qtd. Qtd. Qtd.

A) de ancoragem 0 0 0 0
B) de prémio de dotacio 0 0 1 0
C) de comprometimento com causa perdida 0 0 0 0
D) de partidarismo 0 0 4 1
8-Batna Qtd. Qtd. Qtd. Qtd.

A) ALCA 5 7 9 11
B) OMC 1 5 1 1
C) Alargamento da UE 0 0 0 0
D) Outras negociagdes 1 2 0 0

2003
otd.

=

Qtd.

otd.

Qtd.

o

Qtd.

O O o o

otd.

o NN

2

2004

otd.
33

5
1

Qtd.

otd.

o o A~ w

Fonte: tabela elaborada pela autora com base nas matérias do jornal Gazeta Mercantil arroladas da fonte de imprensa
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Total

Qtd.
18
17
15
51

Qtd.
116
15

Total

otd.
116

21
21

Qtd.
14

otd.

Qtd.

Qtd.

©

20

otd.
39
14



VI-Gazeta Mercantil

Presenca da categoria Bloco Regional - UE

ano
1- Objetivos

A) econdémico

B) de politica doméstica

C) de relacionamento

2- Téticas
A) distributiva
B) integrativa

C) mista

4- Paises-Membros
A) coesos

B) ndo coesos

5- Apoio Interno
A) alto

B) baixo

6- Viés

A) de ancoragem

B) de prémio de dotacéo

C) de comprometimento com causa perdida

D) de partidarismo

8-Batna
A) ALCA
B) OMC
C) Alargamento da UE

D) Outras negociagoes

1999

Qtd.
21

9

Qtd.

Qtd.

Qtd.

Qtd.

= O O o

Qtd.

o b~ O

1

nas matérias (de modo geral)

2000

Qtd.
14

5

Qtd.

Qtd.

Qtd.

Qtd.

w o o o

otd.
0
8
1

3

2001

Qtd.
21

Qtd.

Qtd.

Qtd.

Qtd.

~N O N o

Qtd.
0
6
1

0

2002

Qtd.
17

Qtd.

Qtd.

Qtd.

Qtd.

» O —» O

Qtd.

o © o

0

2003
Qtd.

Qtd.

Qtd.

Qtd.

Qtd.

o o o o

otd.
0
3
2

0

2004

Qtd.
33

Qtd.
15

Qtd.

Qtd.

Qtd.

11

Qtd.

10

Fonte: tabela elaborada pela autora com base nas matérias do jornal Gazeta Mercantil arroladas da fonte de imprensa
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Total

Qtd.
114

22
17

Qtd.
33

Qtd.

Qtd.

Qtd.

26

Qtd.

40

Nota: os quadros 1V, V, VI referem-se a quantificacdo da quantidade de matérias que registraram a

presenca das categorias e de suas respectivas classes e subclasses elencadas.
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V) Conjunto de quadros estatisticos do jornal O Globo

A) Quadro estatistico da quantidade total de matérias

I-O Globo
Quantidade de matérias - total geral
1999 2000 2001 2002 2003 2004 Total
Qtd. % Otd. . % Qtd., % | Otd. . % | Qtd. . % Qtd. % Qtd. %
8 15 5 9 2 4 0 0 4 7 35 65 54 100

Fonte: tabela elaborada pela autora com base nas matérias do jornal O Globo arroladas da fonte de imprensa

1I-O Globo
Quantidade total por caracterizacédo da negociacéo

ano 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Total
Qd.. % -Qd.- % -Od.- % -Qtd. % Qtd.- % Q.- % -Qtd.. %

Favoravel 0 0 1 20 2 100 0 0 2 50 18 51 23 43
Neutro 0 0 1 20 0 0 0 0 1 25 5 14 7 13
Desfavoravel 8 100 3 60 0 0 00 1 25 12 34 24 44

Total 8 100 5 100 2 100 0,0 4 100 35 100 54 100
Fonte: tabela elaborada pela autora com base nas matérias do jornal O Globo arroladas da fonte de imprensa

I1I-O Globo
Quantidade total por origem da fonte de informacé&o
1999 2000 2001 2002 2003 2004 total

Origem das fontes Qtd.- % -Qtd.- % -Qtd.- % -Qtd. - % -Qtd.. % -Qtd.- % -Qtd., %
Mercosul 6 100 0 0 0 0 0 0 75 19 56 28 57
Unido Européia 0 0 3 75 1 100 0 0 0 0 2 6 6 12
De ambos os blocos 0 0 1 25 0 0 0-0 25 13. 38 15 31
Total 6' 100 4' 100 1' 100 0'0 4100 34 ' 100 49 ' 100

Fonte: tabela elaborada pela autora com base nas matérias do jornal O Globo arroladas da fonte de imprensa

Nota: O quadro estatistico | refere-se a quantidade de matérias coletadas em cada ano. O quadro
estatistico 1l corresponde a quantidade de matérias, por ano, que foram consideradas como favoraveis,
neutras e desfavoraveis as negociagdes inter-regionais. O quadro estatistico 11, por sua vez, quantificou a
quantidade de matérias que se utilizavam de alguma fonte - como representantes e empresariado de paises
de cada bloco - provenientes ou do Mercosul ou da UE ou de ambos.



B) Quadro estatistico da presenca das categorias nas matérias

IV-O Globo
Presenca da categoria Negociagéo Inter-regional
nas matérias (de modo geral)

ano 1999 2000 2001 2002 2003
1- Estagios de negociagdo Qtd. Qtd. Qtd. Qtd. Qtd.
A) contatos preliminares 8 0 0 0 0
B) defini¢io da agenda 0 5 2 0 0
C) definigio de modelo negociador 0 1 1 0 0
D) barganha 0 0 0 0 3
3- Temas de Negociagdo Qtd. Qtd. Qtd. Qtd. Qtd.
A) Comercial 8 5 1 0 3
B) Cooperagao 0 0 1 0 0
C) Dialogo Politico 0 0 1 0 0

Fonte: tabela elaborada pela autora com base nas matérias do jornal O Globo arroladas da fonte de imprensa

V-O Globo

Presenca da categoria Bloco Regional - Mercosul

nas matérias (de modo geral)

ano 1999 2000 2001 2002 2003
1- Objetivos Qtd. Qtd. Qtd. Qtd. Qtd.
A) econdmico 8 5 1 0
B) de politica doméstica 3 2 1 0
C) de relacionamento 4 1 1 0
2- Taticas Qtd. Qtd. Qtd. Qtd. Qtd.
A) distributiva 7 2 0 0
B) integrativa 0 0 0 0 1
C) mista 0 0 0 0 1
3- Paises-Membros Qtd. Qtd. Qtd. Qtd. Qtd.
A) coesos 2 0 0 0 2
B) ndo coesos 3 0 1 0
4- Apoio Interno Qtd. Qtd. Qtd. Qtd. Qtd.
A) alto 0 0 0 0 0
B) baixo 0 0 1 0 0
5- Viés Qtd. Qtd. Qtd. Qtd. Qtd.
A) de ancoragem 0 0 0 0 0
B) de prémio de dotagéo 0 0 0 0 0
C) de comprometimento com causa perdida 0 0 0 0 0
D) de partidarismo 1 0 0 0 0
6-Batna Qtd. Qtd. Qtd. Qtd. Qtd.
A) ALCA 4 1 1 0 1
B) OMC 0 0 0 0 0
C) Alargamento da UE 0 0 0 0 0
D) Outras negociagdes 0 2 0 0 0

Fonte: tabela elaborada pela autora com base nas matérias do jornal O Globo arroladas da fonte de imprensa

2004
Qtd.

32

Qtd.

35

2004
Qtd.
29
5
11

Qtd.
19

Qtd.

N O~ 00
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Total
Qtd.

35

Qtd.
52

Total

Qtd.
46

12
19

Qtd.
28

Qtd.

Qtd.

Qtd.

10

13

Qtd.
15

o



VI-O Globo

ano

1- Objetivos

A) econémico

B) de politica doméstica

C) de relacionamento

2- Taticas
A) distributiva
B) integrativa

C) mista

4- Paises-Membros
A) coesos

B) ndo coesos

5- Apoio Interno
A) alto

B) baixo

6- Viés
A) de ancoragem

B) de prémio de dotacédo

C) de comprometimento com causa perdida

D) de partidarismo

8-Batna
A) ALCA
B) OMC
C) Alargamento da UE

D) Outras negociacdes

1999
Qtd.

Qtd.

otd.

Qtd.

otd.

Qtd.

o o o o

o o o

0

2000
Qtd.

Qtd.

otd.

Qtd.

otd.

Qtd.

o O o o

0
0
0

0

2001
Qtd.

otd.

otd.

Qtd.

otd.

Qtd.

o o o o

o o o o

Presenca da categoria Bloco Regional - UE
nas matérias (de modo geral)

2002
Qtd.

otd.

otd.

Qtd.

otd.

Qtd.

o o o o

o o o

0

2003
Qtd.

Qtd.

Qtd.

Qtd.

Qtd.

Qtd.

o o o o

o o o o

Fonte: tabela elaborada pela autora com base nas matérias do jornal O Globo arroladas da fonte de imprensa

2004

Qtd.
24

11

6

otd.
17

otd.

Qtd.

otd.

0w O o o

Qtd.

o |k 01 O

227

Total

Qtd.
36
17
10

otd.
26

otd.

Qtd.

otd.

0w O o o

Qtd.

o |k 01 O

Nota: os quadros 1V, V, VI referem-se a quantificacdo da quantidade de matérias que registraram a
presenca das categorias e de suas respectivas classes e subclasses elencadas.
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V) Conjunto de quadros estatisticos do jornal Valor Econémico

A) Quadro estatistico da quantidade total de matérias

I- Valor Econémico
Quantidade de matérias - total geral

1999 2000 2001 2002 2003 2004 Total
Qd. % Qtd. % Qd. % - Qd. - % - Qd. - % - Qtd. % Qtd. %
0 o0 1. 9 20 16 19 15 20 16 58 45 128 100

Fonte: tabela elaborada pela autora com base nas matérias do jornal Valor Econdmico arroladas da fonte de imprensa

II- Valor Econémico
Quantidade total por caracterizacdo da negociagao

ano 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Total
Qtd. % Qtd.- % Otd. % Qtd. % Q. % Q. % - Qd. %

Favoravel 0 O 8 73 15 75 12 63 13 65 37 64 85 66
Neutro 0 O 1 9 3 15 4 21 4 20 6 10 18 14
Desfavoravel 0 O 2 18 2 10 3 16 3 15 15 26 25 20
Total 0,0 11 100 20 100 19 100 20 100 58 100 128 100

Fonte: tabela elaborada pela autora com base nas matérias do jornal Valor Econdmico arroladas da fonte de imprensa

IlI- Valor Econémico
Quantidade total por origem da fonte de informacéo

1999 2000 2001 2002 2003 2004 total
Origem das fontes Qtd. % Qtd. - % Qtd.- % Qtd.- % -Qtd.- % Qtd. - % -Qtd. %
Mercosul 0-0 4- 50- 14- 88 8- 53 9- 47 21- 41- 56 51
Uni&o Européia 0-0 1- 13 2 13 3- 20 2 11 8 16 16 15
De ambos os blocos 0 0 3 38 0 0 4 27 8 42 22 43 37 34

Total 0'o0 8'100' 16' 100" 15' 100' 19' 100' 51' 100' 109' 100
Fonte: tabela elaborada pela autora com base nas matérias do jornal Valor Econdmico arroladas da fonte de imprensa

Nota: O quadro estatistico | refere-se a quantidade de matérias coletadas em cada ano. O quadro estatistico Il
corresponde a quantidade de matérias, por ano, que foram consideradas como favoraveis, neutras e desfavoraveis as
negociages inter-regionais. O quadro estatistico Ill, por sua vez, quantificou a quantidade de matérias que se
utilizavam de alguma fonte - como representantes e empresariado de paises de cada bloco - provenientes ou do
Mercosul ou da UE ou de ambos.



B) Quadro estatistico da presenca das categorias nas matérias

IV- Valor Econémico
Presenca da categoria Negociagéo Inter-regional
nas matérias (de modo geral)

ano 1999 2000 2001 2002 2003 2004
1- Estéagios de negociagao Qtd. Qtd. Qtd. Qtd. Qtd. Qtd.
A) contatos preliminares 0 0 0 0 0

B) definigdo da agenda 0 4 2 2 2 0
C) definicio de modelo negociador 0 5 3 3 0
D) barganha 0 1 6 6 12 53
3- Temas de Negociacdo Qtd. Qtd. Qtd. Qtd. Qtd. Qtd.
A) Comercial 0 11 20 14 20 58
B) Cooperagao 0 2 0 5 1 2
C) Diélogo Politico 0 1 0 3 1 2

Fonte: tabela elaborada pela autora com base nas matérias do jornal Valor Econdmico arroladas da fonte de imprensa

V- Valor Econémico

Presenca da categoria Bloco Regional - Mercosul
nas matérias (de modo geral)

ano 1999 ' 2000 ' 2001 ' 2002
1- Objetivos Qtd. Qtd. Qtd. Qtd.
A) econémico 0 11 17 12
B) de politica doméstica 0 2 2

C) de relacionamento 0 7 2 1
2- Taticas Qtd. Qtd. Qtd. Qtd.
A) distributiva 0 0 2 2
B) integrativa 0 1 1

C) mista 0 0 0 1
4- Paises-Membros Qtd. Qtd. Qtd. Qtd.
A) coesos 0 2 2 1
B) ndo coesos 0 2 12

5- Apoio Interno Qtd. Qtd. Qtd. Qtd.
A) alto 0 0 1 1
B) baixo

6- Viés Qtd. Qtd. Qtd. Qtd.
A) de ancoragem 0 0 0 0
B) de prémio de dotacéo 0 1 0 1
C) de comprometimento com causa perdida 0 0 0 0
D) de partidarismo 0 1 1 2
8-Batna Qtd. Qtd. Qtd. Qtd.
A) ALCA 0 6 12 10
B) OMC 0 3 4 10
C) Alargamento da UE 0 0 0 0
D) Outras negociagdes 0 2 0 1

2003
Qtd.

otd.

Qtd.

A O N O

Qtd.

o~ ©

2

2004

Qtd.
55

12

Qtd.

Qtd.

O O o~

Fonte: tabela elaborada pela autora com base nas matérias do jornal Valor Econdmico arroladas da fonte de imprensa
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Total
Qtd.

10
15
78

Qtd.
123
10

Total

Qtd.
107

18
12

Qtd.
21

19

Qtd.

otd.

Qtd.

15

35

Qtd.
44

29



VI- Valor Econémico

ano

1- Objetivos

A) econdémico

B) de politica doméstica

C) de relacionamento

2- Téticas
A) distributiva
B) integrativa

C) mista

4- Paises-Membros
A) coesos

B) ndo coesos

5- Apoio Interno
A) alto

B) baixo

6- Viés
A) de ancoragem

B) de prémio de dotacéo

Presenca da categoria Bloco Regional - UE

nas matérias (de modo geral)

1999
Qtd.

Qtd.

Qtd.

Qtd.

Qtd.

C) de comprometimento com causa perdida

D) de partidarismo

8-Batna
A) ALCA
B) OMC
C) Alargamento da UE

D) Outras negociagoes

Qtd.

o o o o

o o o

0

2000

Qtd.
5

Qtd.

Qtd.

Qtd.

Qtd.

o o o o

otd.
0
2
1

0

2001

Qtd.
15

Qtd.

Qtd.

Qtd.

Qtd.

o o o o

Qtd.

o o o

0

2002

Qtd.
10

Qtd.

Qtd.

Qtd.

= O o o

Otd.
0
3
2

0

2003

Qtd.
20

Qtd.

Qtd.

Qtd.

Qtd.

w O N O

Qtd.
0

10
0
0

2004

Qtd.
54

Qtd.
17

14
21

Qtd.

Qtd.

Qtd.

18

Qtd.
0

17
0
0

Fonte: tabela elaborada pela autora com base nas matérias do jornal Valor Econdmico arroladas da fonte de imprensa
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Total

Qtd.
104

14
13

Qtd.
37

18
22

Qtd.

Qtd.

Qtd.

22

Qtd.

37

Nota: os quadros 1V, V, VI referem-se a quantificacdo da quantidade de matérias que registraram a

presenca das categorias e de suas respectivas classes e subclasses elencadas.
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