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Resumo

A trajetoria da Questdo Agraria brasileira € marcada por uma ampla
contradi¢do, tendo na Luta pela Terra e na Reforma Agraria duas importantes
manifestacdes politicas. O ponto de partida deste estudo foi compreender a
Questdo Agraria a partir da consolidacdo dos assentamentos de Reforma
Agraria do Movimento de Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST no Distrito
Federal e Entorno. O objetivo central da pesquisa é estudar as categorias “Luta
pela Terra” e “Reforma Agraria”, compreendendo quais as principais conquistas
de assentamentos no territério, a partir do quadro de concentracao fundiaria no
periodo anterior e posterior a 1994. Os principais avan¢cos em relacdo as
politicas publicas e sociais nas areas de Reforma Agraria no DF e Entorno, os
tipos de Reforma Agraria até o debate atual e a estrutura dos acampamentos e
assentamentos do MST na regido como alternativa a hegemonia do
agronegocio, através da organizacgao politica, da producéo e do trabalho foram
analisados. Ainda assim, analisamos quais assentamentos conseguem
responder a demanda de producédo de alimentos e de organizacdo da producao
a partir de experiéncias em agroecologia. O enfoque metodolégico é o
materialismo histérico-dialético, ao resgatar os processos histéricos do debate
agrario a partir das contradicbes e da materialidade de origem do MST.
Utilizamos como instrumentos de analise e coleta de dados a ampla literatura
acerca da Questdo Agraria; documentos histéricos do MST e dados dos
impactos dos assentamentos na regido do DF e Entorno e grupo de reflexdo
com militantes histéricos do MST na regido.

Palavras chave: Questdo Agraria, Reforma Agraria, Luta pela Terra, MST,
Assentamentos.



Abstract

The trajectory of the Brazilian Agrarian Question is marked by a wide
contradiction, having in the Struggle for Land and Agrarian Reform two
important political manifestations. The starting point of this study was to
understand the Agrarian Question from the consolidation of the Agrarian
Reform settlements of Landless Worker's Movement - MST in the Federal
District and Surroundings. The main objective of the research is to study the
categories "Struggle for Land " and "Agrarian Reform", understanding the main
achievements of settlements in the territory, from the land concentration in the
period before and after 1994. The main advances in public and social policies in
the areas of Agrarian Reform in the DF and Surroundings, the types of Agrarian
Reform up to the current debate and the structure of MST settlements in the
region as an alternative to agribusiness hegemony through political
organization, production and labor were analyzed. Nevertheless, we analyze
which settlements are able to respond to the demand for food production and
the organization of production from experiences in agroecology. The
methodological approach is historical-dialectical materialism, in historical
processes of the agrarian debate from the contradictions and materiality of
origin of the MST. We use as instruments of analysis and data collection the
wide literature on the Agrarian Question, Historical documents from MST and
data on the impacts of settlements in the DF region and Surroundings and
reflection group with historical MST militants in the region.

Key words: Agrarian Question, Agrarian Reform, Struggle for Land, MST,
Settlements.
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Introducao

A luta pela terra no Distrito Federal e Entorno incorpora uma
caracteristica peculiar para seu avanco como proposta politica de Reforma
Agréaria e de ocupacado produtiva dos espacos socioambientais da regido. Tal
caracteristica refere-se a forma de enquadramento e divisdo territorial seguindo
a légica das superintendéncias regionais do Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agraria do Ministério de Desenvolvimento Agrario (INCRA/MDA). Em
nosso caso especifico, observamos uma consideravel diversidade politica,
social e cultural representados por uma organizacao territorial que contempla
trés estados, Distrito Federal, nordeste do estado de Goiads e noroeste do

estado de Minas Gerais.

Assim, inseridos na Regido Integrada de Desenvolvimento Econémico
do Distrito Federal e Entorno (RIDE), estes trés territérios vinculam-se a
mesma superintendéncia regional do INCRA, a Superintendéncia Regional 28
(SR28), que legalmente responde pelo assentamento de familias e

desapropriacdo de terras federais inseridas no territorio.

Neste cenario € que ha 20 anos se organiza o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST, fixando-se na regido no intuito de
emular a luta pela terra criando condicdes objetivas a consecucdo da Reforma

Agraria, fim maior dessa luta.

Desde o ponto de vista de um pesquisador / militante organico
comprometido com o0 processo de luta e com as metas estabelecidas pelo
MST, a presente pesquisa busca definir desde o inicio principios, critérios e
objetivos coerentes com as diretrizes deste movimento social, a fim de produzir
analises que possam contribuir com o desenvolvimento da reforma agraria e
com o avanco da organizacdo politica e produtiva dos acampamentos e
assentamentos ligados ao MST na regido, com énfase nas praticas da

agroecologia.

14



Para o MST entende-se por Reforma Agraria ndo apenas a conquista da
terra para quem nela vive e trabalha, mas um conjunto de situagdes
necessarias para o avanco das diversas dimensfes que vinculam a conquista
da terra aos processos de organizacdo politica, produtiva e do trabalho em uma
perspectiva que tenha na agroecologia um de seus referenciais, apontando
para a superacdo da matriz produtiva e social imposta pelo agronegdécio. E é

justamente este o objeto de estudo para a presente pesquisa.

A partir da compreenséo da organizacdo social e popular, a conjuntura
politica e agraria no Distrito Federal e Entorno imp6s ao MST no territério a
busca de um aprofundamento tedrico, pratico, tatico e estratégico de
assimilacdo do contexto que envolve a questdo agraria na regido, para que

assim possa intensificar a luta pela terra.

A necessidade deste esforco tedrico, articulado a pratica social, ao
arranjo tatico e estratégico, por um lado contribui para um melhor entendimento
da realidade e por outro lado favorece o avango seguro das jornadas de luta
encabecadas pelo movimento no DF e Entorno. A consequente necessidade de
qualificar a formacdo dos trabalhadores (as) rurais ligados ao MST nos
diversos aspectos, desde a formacao politica até a organizacdo do trabalho e
da producao, tem a caracteristica de identificar na agroecologia a possibilidade
real de superacdo do paradigma agrario atual neste territorio.

A perspectiva adotada nesta pesquisa compreende que as lutas
histéricas do MST por Reforma Agraria, Justica Social e Soberania Popular sdo

mais que lutas por conquistas de territorios rurais.

Essas lutas vinculam-se, sobretudo, a partir de trés aspectos: 1) a
superacdo do agronegécio como paradigma produtivo hegemoénico; 2) a
superacdo dos processos histéricos de concentracdo de terras a partir dos
latifindios e; 3) o combate a corrupcdo proferida por setores patronais e

empresariais ligados ao setor do agronegocio.

Desta forma, quatro pontos serdo centrais para aprofundarmos a andlise

das lutas historicas do MST. Primeiro, a democratizacédo do acesso a terra pelo
15



viés da Reforma Agréria; segundo, a (re) significacdo do trabalho no campo e
do trabalhador camponés, como sujeito de cultura e de direitos, dono de sua
forca de trabalho e detentor de seus meios necessarios de producéo; terceiro,
a luta pela terra, necessidade de (re) conquistar a condicao de viver e trabalhar
a terra a partir dos acampamentos e assentamentos de Reforma Agréria €;
guarto, a agroecologia como conhecimento cientifico e popular de retomada de
novas formas de organizacdo da vida produtiva do campo brasileiro, desde a
perspectiva da producéo de alimentos, da organizacéo do trabalho, em direcao

a maximizacédo da producao do conhecimento.

Assim, a partir das lutas sociais e dos acumulos politicos, a presente
pesquisa tem como objetivo fortalecer as estratégias que possibilitem repensar
a logica de relagdo e distribuicdo da terra bem como sua fungéo social, seus
modos de producdo agricola, producdo de cultura e de educacdo, e sua

relacdo com a biodiversidade e com outra forma de produzir alimentos.

Neste contexto, a partir de 1979, ainda em plena ditadura militar, surge o
gue podemos conceber como o embrido do MST, quando ocorreu a ocupacao
da fazenda Macali, em Ronda Alta, no Rio Grande do Sul. Esta e muitas outras
lutas no estado do Rio Grande do Sul e em todo o pais formaram liderancas
politicas e camponesas incrementando a conscientizagdo de trabalhadores
rurais pela necessidade de aprofundamento das conquistas delineando um

objetivo maior: a Reforma Agraria.

Durante o ano de 1984, na cidade de Cascavel, estado do Parana, foi
realizado o | Encontro Nacional dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, que
contou com a presenca de 80 representantes de 13 estados do pais. Este fato
daria inicio formal a um dos mais complexos, dinAamicos e inovadores
movimentos sociais de massa de trabalhadores rurais ja registrados tanto na
historia do Brasil como na dos demais paises da América Latina (Carvalho,
2005).

Dez anos apos o 1° Encontro Nacional que formalizou o MST

nacionalmente, no ano de 1994, surge na capital do pais o MST Distrito
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Federal e Entorno. A luta pela terra na regido, embora antiga, ndo se inicia com
a presenca do MST no territorio. A presencga histérica da maior comunidade
quilombola do pais, as comunidades Kalunga, e também a marcante presenca
de comunidades indigenas e de agricultores tradicionais que ocupam este
territério héa séculos atribuem a este contexto uma caracteristica peculiar. Ndo

por acaso o MST consegue se organizar em Brasilia na década dos anos 90.

Com o avanco da modernizacdo conservadora em direcdo ao Centro
Oeste do pais, a partir da mudanca da capital federal para Brasilia, a
hegemonia® politica necessitava concretizar um projeto de ocupacdo do
territério onde cada vez mais caminhava em direcdo ao capitalismo de cunho
neoliberal. Sobre o impacto do desenvolvimento do capitalismo no campo, lanni

(1986) analisa os efeitos negativos na base da comunidade rural:

O capitalismo pode revolucionar de modo amplo o mundo
agrario, o que em geral destréi muitas das bases de condi¢des
de vida e trabalho do camponés. O desenvolvimento extensivo
e intensivo do capitalismo no campo — compreendendo a
acumulagéo originaria, a monopolizacdo da propriedade e da
exploracao da terra etc. — destréi bastante a comunidade rural.
Provoca a proletarizacdo de muitos. Joga largos contingentes
no exército industrial de reserva (lanni, 1986, p. 140).

Tendo em vista a consolidacdo do projeto de modernizacdo
conservadora como estratégia politica para o avanco dos interesses
econdmicos dominantes, a agricultura em larga escala se torna instrumento
essencial que, a partir do governo Collor, ganha uma nova configuragcdo na

regido, ao que chamamos de agronegécio®.

! Conceito a ser aprofundado no capitulo 3.2.2.

> O termo agronegdcio, de uso relativamente recente em nosso pais, guarda correspondéncia
com a noc¢do de agribusiness, cunhada pelos professores norte americanos John Davis e Ray
Goldberg nos anos 1950. O termo foi criado para expressar as relagbes econdmicas
(mercantis, financeiras e tecnoldgicas) entre o setor agropecuario e aqueles situados na esfera
industrial (tanto de produtos destinados a agricultura quanto de processamento daqueles com
origem no setor), comercial e de servi¢os. Para os introdutores do termo, tratava-se de criar
uma proposta de andlise sistémica que superassem os limites da abordagem setorial entao
predominante. No Brasil, o vocabulo agribusiness foi traduzido inicialmente pelas expressoes
agroindustria e complexo agroindustrial, que buscavam ressaltar a novidade do processo de
moderniza¢@o e industrializacdo da agricultura, que se intensificou nos anos 1970. Outros
termos também foram utilizados para destacar o carater sistémico e ndo exclusivamente
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Este novo instrumento de acumulagdo e concentracdo de terra e de
poder inicia, ja na década de 90, um brutal avanco sobre o bioma cerrado. Vale
lembrar que o avanco da grande agricultura em direcdo ao cerrado, ao
contrario da ocupacao de outros biomas do pais, se deu de forma tardia. Isso
ocorreu por conta de fatores como tipo de solo, por muitos considerado pobre,
por seu alto indice de acidez®, de dificil manejo agricola, mas, sobretudo, pelas

condicOes de exploracéo capitalista e da renda fundiaria.

Neste caso, Graziano (1980) lembra que o monopdlio da terra na
agricultura carrega consigo dois tipos de renda da terra, a renda diferencial e a

renda absoluta.

No caso da ocupacdo do cerrado pela grande agricultura, a renda
diferencial da terra pode trazer elementos importantes. A renda diferencial da
terra é gerada em parte, pelo monopdélio de sua utilizacdo, da sua exploracao.
Ela é exatamente o lucro extraordinario, acima do lucro médio, obtido pelos
capitais que operam em condi¢cbes mais favoraveis de producdo (Graziano,
1980, p. 10).

E importante ressaltar que ndo é a propria terra, pelas suas diferencas
de qualidades, a causa da renda diferencial, mas sim o fato de que o trabalho
aplicado em terras de melhor qualidade tende a ser mais produtivo. O cerrado,
portanto, ndo se enquadra como espaco de ampla qualidade produtiva, nao
apenas por seu solo, mas também por condicGes climaticas e geograficas,
distante dos centros de comercializagdo e de consumo naquele periodo.

setorial da producao agricola: sistema agroalimentar, cadeia agroindustrial, filiere etc. (Leite,
1990). Desde os anos 1990, o termo agribusiness comegou a ganhar espac¢o, mas, ja ho inicio
dos anos 2000, a palavra agronegdcio foi se generalizando, tanto na linguagem académica
guanto na jornalistica, politica e no senso comum, para referir-se ao conjunto de atividades que
envolvem a producao e a distribuicdo de produtos agropecuérios (Leite; Medeiros, p.79-80,
2012).

® Os solos do cerrado carregam, como caracteristica quimica, um alto nivel de acidez. O PH
destes solos podem variar de menos de 4 a pouco mais de 5. Esta forte acidez é devida a alta
taxa de aluminio, que os tornam aluminotdxicos para a maioria das plantas agricolas (Coutinho,
2003).
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Para o agronegdcio, agora fortalecido por empresas transnacionais com
sedes espalhadas pelos principais paises do primeiro escaldo da economia
mundial e em economias emergentes, 0 avanco sobre o cerrado era mais que
estratégico, pois, consolidava novas fronteiras agricolas que, para o mercado
de terras, se tornavam extremamente lucrativas, principalmente para os setores
dos agroquimicos e das OGMs (Organismos Geneticamente Modificados),
fortalecendo as patentes sobre o mercado de sementes e tornando pequenos
agricultores reféns da logica dos pacotes que incluem sementes transgénicas e

venenos agricolas.

Dada esta conjuntura, cada vez mais agricultores eram obrigados a
deixarem suas terras. Muitos foram automaticamente absorvidos como mao de

obra barata pelas grandes empresas do agronegocio na regiao.

Préximo a Brasilia, o entdo Programa de Assentamento Dirigido do
Distrito Federal — PAD — DF, criado em 1977, com o objetivo de incorporar aos
processos produtivos do Distrito Federal areas até entdo ndo exploradas, da
década de 1990 aos dias de hoje, se consolidou como o grande espelho do

agronegocio e do uso intensivo de agrotoxicos na regiao.

Para isso, foi utilizada uma &rea de 61.000 mil hectares de terra para
monocultivos de soja, milho e sorgo, uso de sistemas de irrigacao
insustentaveis do ponto de vista hidrico, do tipo pivd central, pulverizacao
aérea de agrotoéxicos, mecanizacdo pesada e controle da forca de trabalho

local por empresas multinacionais ali instaladas.

Portanto, o desafio aqui é apontar outra forma de organizacéo, tendo
nos assentamentos de Reforma Agraria e na agroecologia alternativas
concretas de organizacdo politica e produtiva, apresentando outro modo de
producdo que tenha por objetivo pensar as diversas dimensdes do campo

brasileiro.

A partir da perspectiva da Reforma Agraria como espaco aglutinador de
experiéncias produtivas, politicas, sociais e alimentares, varios sdo os desafios

da questdo agréria na regido. Neste contexto, 0os quatro principais desafios
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politicos identificados para a regido no ambito da questdo agraria contribuiram
para definir a formulagdo dos objetivos de investigacdo desta Tese.

O primeiro € pensar qual o papel que o MST deve ter, em tempos de
hegemonia politica do agronegdécio, como movimento impulsionador da disputa
por outras formas de organizacao, seja a partir das lutas politicas e sociais, da
organizacdo dos acampamentos e assentamentos, pela reconfiguracdo dos
espacos de producédo e trabalho, pela disputa por politicas publicas e sociais,

que alterem a correlacdo de forcas em direcdo a ruptura do modelo

hegemonico.

bY

Aqui, torna-se importante e necessaria a compreensao das relagdes
entre luta politica, luta pela terra e politica social. Em tempos de crise
econbmica, os cortes de gastos sociais impactam diretamente os trabalhadores
(as) pobres, em especial trabalhadores (as) rurais, sejam pequenos (as)

agricultores (as) ou assentados (as) da Reforma Agraria.

Behring e Boschetti (2011) avaliam que a tendéncia geral, em tempos de
hegemonia neoliberal, tem sido a de restricdo e reducdo de direitos, sob o
argumento, atualmente utilizado, da crise fiscal que vive o Estado,
transformando as politicas sociais, a depender da correlacédo de forcas entre as
classes sociais e do grau de consolidacdo da democracia e da politica social
nos paises, em acfes pontuais e compensatorias direcionados para os efeitos
mais perversos da crise. Para as autoras, as possibilidades preventivas e até
eventualmente redistributivas tornam-se mais limitadas, prevalecendo o
trinbmio articulado do ideario neoliberal para as politicas sociais, qual seja: a

privatizacao, a focalizacéo e a descentralizagéo.

As disputas, entdo, por politicas sociais em ambito da Reforma Agraria
tendem, na atualidade, a concretizar a totalidade do ja referido trinémio citado
acima. Em particular, o processo de descentralizagdo das politicas sociais em
torno a questédo agraria (Behring e Boschetti, 2011), vem sendo articulado de
forma a direcionar as responsabilidades para entes da federacdo ou para

instituicbes privadas (como o caso das politicas de ATER/ATES) e novas
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modalidades juridico-institucionais correlatas, componente fundamental da
‘reforma” e das orientagdes dos organismos internacionais para a protecao

social.

Um segundo objetivo é compreender a necessidade da afirmagéo da luta
pela terra como movimento politico, de trabalho, organizacdo, producdo e
cultura. Esta analise €& essencial para consolidarmos concretamente

alternativas a matriz de producdo do agronegoécio.

Em terceiro lugar, o desafio de compreender o papel dos acampamentos
e assentamentos de Reforma Agraria do MST como espaco politico e de
producdo, tendo na organizacdo politica interna e no aprofundamento das
aliancas e disputas externas, o campo concreto de acgdo. Para isto,
compreender a estrutura e as caracteristicas dos acampamentos e
assentamentos, a organizacao do trabalho, as formas de producédo agricola e

de producéo de cultura, é imprescindivel.

Ainda assim, € necessario disputar o campo das politicas publicas e
sociais, de forma a potencializar a luta politica pela organiza¢do da producéo,
do trabalho, da identidade camponesa e buscar alternativa a producéo de vida
e de alimentos. E importante compreender a agroecologia como matriz
produtiva que estabelece o elo entre o campo da agricultura tradicional, de
base camponesa, com a incorporacao de tecnologias apropriadas a producao
diversificada de alimentos. A ela (agroecologia), implica-se também a
necessidade da disputa politica, ou seja, pensar outro modelo de producéo.

Um quarto e ultimo elemento é perceber qual o papel que o MST no
Distrito Federal e Entorno, a partir da luta pela terra, ou pela democratizacédo da
terra, vem tendo como impulsionador de praticas de producdo agroecoldgica
em seus assentamentos constituidos. Neste ponto, € importante perceber se,
apos a conquista de um assentamento, o MST consegue impor em sua
organizacao produtiva, processos que dialogam com as dimensionalidades da
agroecologia, seja no campo da producdo de alimentos, comercializacao,

organizacéo do trabalho ou de criacéo de cooperativas de producao.
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Assim, tendo clareza que nao conseguiremos resolver as questbes
apontadas acima, nosso anseio € trazer subsidios a andlise que envolve a
questdo agraria e a luta pela terra na regido do DF e Entorno, de forma a
contribuir com o avanco deste debate na relacédo direta entre as lutas politicas
pela Reforma Agréaria, a organizacdo da producéo e do trabalho, a producéo de

alimentos e a agroecologia, tendo como ponto de partida o MST.

No primeiro capitulo, buscamos compreender a historia da luta pela terra
e o MST. Neste capitulo, abordamos desde a necessidade de estudar o MST
como um movimento que se apresenta em diversas dimensfes da luta e da
organizacdo politica, compreendendo os desafios internos, relagdes com os
espacos da Universidade, da pesquisa e da ciéncia e com o territorio do Distrito

Federal e Entorno, sua estrutura politica, econdmica e fundiéria.

No segundo capitulo, apresentamos as estratégias metodoldgicas, tendo
no materialismo histérico dialético e nos grupos de reflexdo a centralidade para
as analises e de aprofundamento dos caminhos que definem a estrutura da
pesquisa, a partir do debate da questdo agraria e das categorias de andlise da

realidade, Luta pela Terra e Reforma Agréria, e seus respectivos indicadores.

No terceiro capitulo, buscamos aprofundar a leitura e o didlogo com os
diversos autores que subsidiaram a pesquisa. Para isso, foi necessario
compreender o debate classico da questdo agraria em paralelo aos acumulos
da atualidade deste conceito. Posteriormente, discutimos a Reforma Agréria e
a Luta pela Terra a partir das categorias de hegemonia, contextualizando o
debate politico atual e incorporando elementos da Luta pela Terra e da

Reforma Agraria como contra hegemonia.

Por fim, apresentamos uma analise do Plano Nacional de Agroecologia e
Produgcdo Organica — PLANAPO, pela perspectiva dos movimentos sociais,
caracterizando a politica como necessidade para a consolidacdo da
organizacao politica, produtiva e do trabalho, nos assentamentos de Reforma

Agraria, bem como suas contradi¢des e limites de implementacéao.
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O capitulo quatro aprofunda as analises das duas principais categorias
da pesquisa, Luta pela Terra e Reforma Agréaria. Aqui buscamos compreender,
em dialogo com os sujeitos principais da pesquisa, a Luta pela Terra e as
conquistas dos assentamentos, a partir da estruturacéo das politicas publicas e
sociais em areas de Reforma Agraria organizados pelo MST no Distrito Federal

e Entorno.

Analisamos também as caracteristicas dos acampamentos de luta pela
terra na regido e a posterior organizacdo dos assentamentos do MST, com
énfase nos avancos e limites de organizacdo politica, produtiva e do trabalho.
Ainda assim, foi importante entender o papel das instéancias do MST na busca e
construcdo das politicas publicas e sociais direcionadas aos assentamentos de
Reforma Agraria, proporcionando as andlises entender as relagbes entre
organizacdo interna do MST na regido e qualidade das estruturas politicas e

produtivas dos assentamentos.

Por fim, analisamos a categoria Reforma Agréria e as condicionantes
politicas que definem a (re) organizacdo produtiva, econdmica e social dos
assentamentos do MST na regido. Nesta categoria, apresentamos uma analise
sobre a estrutura dos assentamentos do MST na regido e os desafios e
acumulos em torno da organizacao da producao e do trabalho. A partir deste
processo, buscamos apresentar, de forma contextualizada, algumas
experiéncias concretas de producdo agroecologica em alguns assentamentos
do MST, em especial na regido do noroeste do estado de Minas Gerais,

confrontando os avancos e limites.

Importante destacar que a escolha deste tema de pesquisa deve-se a
necessidade de compreendermos, a partir também de minha trajetéria como
dirigente do MST, os desafios e limites que a luta pela terra no Distrito Federal
e Entorno nos impde como militante, e também pesquisador, para a

consolidagdo dos acampamentos e assentamentos de Reforma Agréria.

Minha trajetoria no MST do Distrito Federal e Entorno iniciou no setor de

producdo, coordenando as equipes de Assisténcia Técnica, Social e Ambiental
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- ATES, em 2003, junto a Confederacdo das Cooperativas de Reforma Agréria
no Brasil — CONCRAB. Posteriormente, por necessidade de qualificacdo dos
quadros técnicos, fui para o espaco da Universidade, especificamente para a
area de Educacao do Campo e Educacao Popular. A trajetdria na Universidade
€ paralela & de militante organico do MST, pois com o passar do tempo,
surgiram tarefas internas ao setor de producdo na relacdo direta com os

assentamentos e acampamentos do MST do DF e Entorno.

Depois assumi demandas de articulagbes politicas junto ao coletivo
estadual de educacao. Este momento € crucial para aprofundar as relagdes do
MST no Distrito Federal e Entorno com os espacos da Universidade, tendo o
PRONERA como mediacdo. Foi um periodo de construcdo de cursos em
parceria direta, tendo a recente experiéncia da Licenciatura em Educacéo do
Campo — LEDOC, na Universidade de Brasilia, como ponto de partida. Este
periodo foi de criar relacbes com o Instituto Federal de Brasilia — IFB, pelo
campus da cidade de Planaltina, na construcdo de um curso técnico em
agropecudria com énfase em agroecologia. Neste momento, houve uma ampla
articulacdo do IFB e sua area de agroecologia com o0s processos de
desenvolvimento do acampamento Pequeno William, hoje assentamento, muito

préximo ao IFB.

Importante destacar que este processo integra uma série de relacdes
estabelecidas com a UnB, professores, estudantes, projetos, nicleos de estudo
e grupos de pesquisa. A criacdo do curso de Licenciatura em Educacao do
Campo — LEDOC, sediado no entédo recente campus da UnB em Planaltina,
marca um importante momento de consolidagédo da Educacdo do Campo como
area do conhecimento que integra 0s movimentos sociais e populares como
sujeitos de direito, do ponto de vista da ocupac¢éo da Universidade, da ciéncia e

da pesquisa.

A parceria com o MST e com o Instituto de Educacdo Josué de Castro,
durante sua primeira turma, solidifica a necessaria relacdo da Universidade de
Brasilia com os acumulos pedagogicos que o MST vinha construindo, ha mais
de vinte anos. Espacos como o Grupo de Trabalho e Apoio a Reforma Agraria
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— GTRA e o Nucleo de Estudos Agrarios da UnB — NEAGRI também foram
importantes interlocutores e proponentes de agdes de pesquisa junto ao MST e

aos diversos assentamentos da regido.

No Servico Social, desde 2007, o MST e a Via Campesina vém
contribuindo diretamente na construgdo do projeto Quintas Urbanas e junto ao
Nucleo de Pesquisa sobre Poder Local, Politicas Urbanas e Servigco Social —
LOCUSS, contribuindo no debate em torno da Reforma Agraria e Urbana e
consolidando importante parceria a partir da disputa pela Universidade, espaco
que reune suas contradicdes e necessita ser disputado.

Recentemente, o MST foi proponente de dois projetos que se tornaram
cursos formais na UnB, em parceria com a Escola Nacional Florestan
Fernandes — ENFF. Primeiro, a execuc¢do do curso de especializacdo em
Residéncia Agraria — Matrizes Produtivas da Vida no Campo, em ambito do
programa de poés-graduacdo em Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural —
MADER, na UnB de Planaltina. Este se realizou em parceria com o
CNPQ/MEC e PRONERA/INCRA, formando em torno de cinquenta militantes /
pesquisadores habilitados em agroecologia e organizacdo de assentamentos e

em cultura, arte e comunicacao.

O segundo foi um curso de extensdo em Residéncia Agraria Jovem,
também em ambito da FUP/UnB, formando em torno de 50 jovens assentados
e acampados da Regido do Distrito Federal e Entorno, de mais de cinco

movimentos sociais distintos, nas areas de arte/cultura e agroecologia.

Ha cerca de trés anos, a partir da constru¢cdo de diversos grupos e
nacleos de pesquisa da UnB, em parceria com 0s movimentos sociais do
campo, movimentos estudantis e um amplo conjunto de estudantes e
professores, durante o0 més de Abril, em solidariedade a luta de Eldorado de
Carajas, onde dezenove trabalhadores sem terra foram assassinados pela
policia, se realizam as Jornadas Universitarias em Defesa da Reforma Agraria,

espacos importantes de demarcacéo de posicao politica e repudio a violéncia e
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criminalizacao da luta popular e dos movimentos sociais do campo, debatendo
temas diversos em torno da pauta da Reforma Agréria.

Portanto, este processo incide em uma reflexdo politica a respeito da
relacédo entre o espaco académico, a pesquisa popular e a disputa da ciéncia, a
partir das contradi¢cdes histéricas as quais a Universidades se inserem no
Brasil. Trata-se de perceber o carater elitista e socialmente excludente que
determina a disputa de espacos publicos, o perfil das Universidades, a
producdo de conhecimentos, a concepcdo da ciéncia. Resulta dai a
compreensao sobre e a necessidade, a partir da militancia e dos dirigentes do
MST, neste caso especifico, em acumular conhecimento e elevar o nivel de
consciéncia politica e de classe, bem como assumir a responsabilidade na

ocupacao dos espacos publicos das Universidades.

Todo este caminho contribui para que eu me estabelecesse
organicamente como dirigente estadual do MST do DF e Entorno pelo setor de
formacao, passando a integrar o coletivo nacional de formacé&o politica do MST.
Sem duvida, o aprendizado dialético que incorporei neste conjunto de relacdes
entre 0 movimento popular e a Universidade Publica também foi, e continua
sendo determinante. No atual momento, meu desafio maior é integrar a tarefa
como dirigente nacional do MST e a formacédo de doutor em Politica Social, e
assim, integrar a teoria politica e a formacdo humana e social a luta e
organizacao concreta dos trabalhadores e trabalhadoras, em especial junto a
nossa base sem terra, contra o latifindio, o agronegdcio, pela democratizacao

da terra e pela Reforma Agraria.
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Capitulo 1 - A histdria da luta pela terra e o MST -
percurso historico que define a estratégia da pesquisa

1.1 O movimento do ser social: a concretude do por que estudar o
MST

A recente historia democratica brasileira, em seus 515 anos, contados
pelo opressor e pela hegemonia ocidental europeia, nos atribuiu ndo mais de
sessenta anos de democracia concreta, anos estes concentrados durante o
século XX. Este fato, observando a histéria mundial, remete a estratégia de
dominacdo colonialista europeia, com 0 avanco de novas formas de
organizacao e participacdo politica, que se viram fragilizadas e sem condicdes
concretas de dominacdo de povos e nacdes por instrumentos politicos que ndo
sustentavam mais velhas formas de cooptacgéo e subjugacéo.

Esta questdo € mais clara quando observamos as dezenas de revoltas e
alguns processos revoluciondrios que eclodiram, durante o século XX,
demonstrando que as velhas formas colonialistas chegaram a um patamar
insustentavel, ocorrendo, em uma parte revoltas e revolucfes a esquerda e, em
outra, seu estagio superior, o imperialismo capitalista (Lenin, 2012), com suas
varias facetas, desde as democracias relativas até suas ditaduras militares,

travestidas de pseudo democracias de controle autoritario, uma contradigdo.

Apenas para situarmos, de forma bem breve, é necesséario que
tenhamos clareza de quais foram os movimentos revolucionarios no mundo
durante o século XX e perceber que, em grande parte, estes movimentos se
deram em paises que sofriam com ampla exploracdo, sejam por setores das
oligarquias internas ou por setores externos associados as oligarquias

nacionais.

Entre os anos de 1910 e 1920 tivemos um movimento que ficou
conhecido como a revolugdo mexicana, onde exércitos do norte, comandados

por Francisco Pancho Villa e exércitos do sul, comandados por Emiliano
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Zapata, derrubam por um dia o governo de Porfirio Diaz. Este movimento tinha
o objetivo de fazer a Reforma Agréria, pois Diaz pretendia transformar as terras
mexicanas em grandes propriedades nos moldes das agroindustrias europeias
e dos Estados Unidos, escancarando as portas do pais ao capital estrangeiro e

a exploracéo dos recursos naturais.

Para o movimento revolucionario mexicano, as terras eram, e deveriam
continuar sendo, dos povos indigenas que ocupavam historicamente o
territério, e s6 uma Reforma Agraria, de carater indigena e popular, poderia
garantir a soberania do pais (Morissawa, 2001).

Na Europa, na segunda década do século XX, mais precisamente em
1917, ocorre um dos processos revolucionarios mais importantes da historia
politica recente, a Revolucdo Russa. No comeco deste século, a Russia ainda
era um pais feudal. Seu territério pertencia quase todo a nobreza e cerca de

80% da populacéo vivia no campo (Morissawa, 2001, p. 33).

Havia um enorme abismo social que separava 0s nobres dos
camponeses. Com o cenario desolador que se encontrava o0 pais em 1917,
fruto da primeira guerra mundial (1914 — 1918), a insatisfagéo era geral. Em 8
de marco de 1917 uma passeata de operarios de Sdo Petesburgo aglutina
varios setores da sociedade, mais de 1 milhdo de pessoas, pedindo Reforma
Agraria, liberdade, salarios, que desencadeiam a queda do tzar (imperador

russo).

A Rdussia torna-se uma republica democratico-burguesa, dando
continuidade aos processos de exploracdo. Na outra ponta, o partido
Bolchevique, comandado por Lénin, Trotski e Stalin organiza a resisténcia para
dar sequencia nos processos de mudanca. Na madrugada de 6 para 7 de
novembro de 1917 as tropas organizadas pelos bolcheviques, de operarios e
camponeses, tomam a cidade de S&do Petesburgo e de Moscou, esta dada a

revolucdo de 1917.

Outro processo revolucionario muito importante na histéria recente foi o

chinés. E importante ressaltar, neste caso, que a Inglaterra, no inicio do século
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XIX ja era responsavel por 80% do comércio exterior chinés, e a importagdo
mais importante era o Opio (Morissawa, 2001). A contra gosto do governo
chinés, o Opio entrava em contrabando no pais com a conivéncia de
funcionarios corruptos. O imperador chinés decidiu proibir o trafico e a resposta

inglesa foi uma guerra que durou trés anos (1839 — 1842).

Neste periodo, o imperialismo inglés decidia praticamente tudo na China.
Forcavam o governo chinés a estabelecer uma relacdo de subserviéncia aos
estrangeiros, que ocupavam aguele pais. Os estrangeiros acabarem tendo uma
situacdo privilegiada na China, forgando-os a abrir mais de oitenta portos ao
comeércio exterior. Eles possuiam seus proprios tribunais e zonas separadas de
cidades litoraneas importantes eram cedidas as potencias estrangeiras em
forma de concessédo. Em 1900 veio a chamada revolucdo dos boxers, que tinha

como lema “Proteger os pais, destruir os estrangeiros”.

Além dos problemas com 0s inimigos externos, o pais viveu Ssérios
conflitos internos, que viriam a terminar com a deposicdo de imperadores
manchus em 1912. Massas de camponeses empobrecidos, trabalhadores
urbanos e mineiros envolveram-se nestes conflitos. Sun Yat-sen, que
comandava o Kuomintang, partido nacionalista que pregava o estabelecimento
de um Estado democrético, lidera as revoltas que tornam a China uma
republica. Com a morte de Sun Yat-sen, o Kuamintang passa a aproximar-se

de paises ocidentais para ajudar a garantir seu proprio dominio politico.

Surge ai, um novo e forte rival, o Partido Comunista Chinés, comandado
por Mao Tse Tung, que lidera a chamada Longa Marcha, de batalhas contra o
Kuamintang. Com o advento da segunda guerra mundial, esfria a batalha em
solo chinés, parte dos comunistas chineses entra em conflito contra o Japao e
ajudam a derrota-lo. Com o fim da guerra, 0s comunistas voltaram com enorme

prestigio, e poucos acreditavam ainda no Kuomintang.

Os guerrilheiros comunistas formavam entdo um poderoso exercito de
camponeses armados, em 1949, eles tomam Pequim e tornam-se Vvitoriosos.

Na primeira etapa da revolucdo, o PCC de Mao Tse Tung expropria as grandes
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e médias propriedades rurais e distribui-as entre os camponeses. A Reforma
Agraria democratiza a terra para milhdes de pessoas e as mulheres

conquistam a igualdade de direitos com os homens.

Dez anos apds a revolucao chinesa, em uma pequena ilha caribenha no
centro da América, ocorre um dos mais simbdlicos processos revolucionarios
da historia recente, a revolugdo cubana. Em 1940, o entdo sargento Fulgéncio
Batista tomou o poder a partir de um golpe. Estabeleceu fortes relagcdes com a
classe dominante dos Estados Unidos. Terminando seu mandato, se retirou
para a Florida, a fim de desfrutar de sua riqueza obtida a custa do povo

cubano.

Ele retorna ao poder, novamente a partir de um golpe, em 1952, para
governar de forma ditatorial. Em 1953, a ditadura de Batista leva alguns jovens
cubanos, contrarios ao regime, a tentar tomar o quartel de Moncada. No final, o
saldo foi 165 jovens mortos e muitos presos, dentre estes estava Fidel Castro

Ruz, advogado e ex-dirigente estudantil.

Fidel e outros foram posteriormente exilados no México. L4 conhece
Ernesto Guevara de La Serna, médico argentino. Muito incomodados com a
situacdo que vivia Cuba, um pais de economia agroexportadora, de acgucar e
tabaco, uma elite formada por latifundiarios e grandes comerciantes, tendo
como principais investidores setores da elite dos Estados Unidos, que
controlavam bancos, hotéis, terras, fabricas, usinas de acUcar e utilizavam a
ilha, a partir dos cassinos, bordéis, drogas, prostituicdo, como propriedade

particular e centro preferido do lazer.

Em 1956, Fidel, Che e mais 82 companheiros retornam secretamente a
Cuba. Quase todos foram mortos por um destacamento do exercito, Fidel, Raul
e Che sobrevivem e refugiam-se em Sierra Maestra, onde iniciam a
organizacdo de guerrilha. Aos poucos foram conquistando adeptos e

aumentando o contingente (Morissawa, 2001).
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Em 1958, eclodiu uma greve geral politica contra a ditadura de
Fulgéncia, logo em seguida os guerrilheiros comandados por Fidel tomam

Havana e impde derrota a ditadura Batista, que foge da llha.

Uma das primeiras medidas do novo governo revolucionario foi uma
Reforma Agréaria radical. Todas as terras dos latifundiarios foram tomadas e
distribuidas para as familias de camponeses pobres. Os bancos e as minas
foram nacionalizados e os esforcos foram concentrados na educacdo e na

saude, investindo na formacao politica, ideolégica e profissional.

No Brasil, nas décadas de 50 e inicio dos 60, abrem-se periodos de
participacdo social e lapsos democraticos. Entre os anos de 1954 e 1964
surgem trés grandes organizacdes camponesas que lutavam pela Reforma
Agraria; a ULTAB (Unido de Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil);

as Ligas Camponesas e o MASTER (Movimento dos Agricultores Sem Terra).

Para que possamos entender a concretude do por que estudar o MST
temos também que compreender o papel que cumpre estas organizacoes, a
partir, sobre tudo, das relacbes com o cenario internacional de revolu¢des que

viemos abordando durante este capitulo.

As ligas camponesas surgem no inicio da década dos anos de 1950, em
Pernambuco. Nesta época, era comum no nordeste os agricultores usarem
terras abandonadas por seu donos em troca de um foro, espécie de aluguel.
Em 1955, os donos do engenho de Galiléia, em Vitéria do Santo Antdo,
impuseram o aumento do preco do foro e tentaram expulsar os foreiros da terra

(Morissawa, 2001), que passaram a se mobilizar.

Entra em cena o advogado e deputado pelo Partido Socialista Brasileiro
(PSB) Francisco Julido, que passa a representar os interesses dos foreiros. Ali
na Galiléia, os agricultores pobres comegaram a reunir-se criaram uma
entidade chamada Liga dos Camponeses da Galiléia. Em poucos anos, as ligas
comecaram a espelhar-se por mais de trinta municipios de Pernambuco e

outros estados do Nordeste e de outras regides do pais.
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Nesta época eram comuns o0s conflitos entre agricultores pobres e
fazendeiros, onde vérios trabalhadores morriam resistindo a sua expulsdo da
terra. No inicio dos anos de 1960 varios encontros e congressos foram
realizados reunindo representantes das diversas ligas. A essa altura, a
consciéncia dos camponeses estava formada em direcdo a luta por uma
Reforma Agréria radical, e foi neste periodo histérico que eles iniciavam, como

tatica de luta, ocupacdes de terras e resisténcia em cima dela.

A posicéo de organiza¢gées como o PCB (Partido Comunista Brasileiro) e
de setores progressistas da igreja catélica era por uma Reforma Agraria por

etapas, como indenizac&o aos proprietarios (Morissawa, 2001).

Mas inegavelmente, foram com as ligas camponesas que se iniciam 0s
mais importantes processos de lutas e resisténcia de camponeses no Brasil,
que viriam dar origem a outros importantes movimentos de luta pela terra

posteriormente.

Em 1954, o Partido Comunista Brasileiro — PCB cria a ULTAB (Unido
dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas) que tinha por finalidade organizar
as diversas associacdes de camponeses criando assim uma articulagéo politica
entre movimentos operarios e camponeses. No geral, as liderangas do Ultab
eram camponesas com algumas indicac6es do PCB. A Ultab aos poucos foi
sendo criada em todos os estados do Brasil, com excecdo do Rio Grande do
Sul, onde o0 MASTER se organizaria, e o Pernambuco, hegemonizado pelas
Ligas Camponesas.

Em fins dos anos de 1950, no Rio Grande do Sul, surge o MASTER
(Movimento dos Agricultores Sem Terra). Esse movimento surge a partir da
resisténcia de 300 familias de posseiros do municipio de Encruzilhada do Sul.
Ele dissemina-se por todo o estado gaucho e tinha como base considerada
sem terra assalariados rurais, posseiros, pequenos agricultores e seus filhos e

pedes.

Em 1962 o MASTER inova nas taticas organizativas, criando o0s

acampamentos de resisténcia sem terra. O diferencial dos outros movimentos,
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como os foreiros das Ligas Camponesas, era que a centralidade do MASTER
era ocupar terras e nela resistir, nas ligas as lutas eram para que 0S
agricultores ndo fossem expulsos da terra. O MASTER teve amplo apoio do
Partido Trabalhista Brasileiro - PTB, de Loenel Brizola, entdo governador do
estado na época. Com a derrota do PTB nas elei¢cdes estaduais de 1962, o
MASTER perde forga, pois 0 novo governo estadual langa ofensivas contra os

trabalhadores organizados em luta pela terra.

Em 1962, o governo de Jodo Goulart regulariza e regulamenta os
processos de sindicalizacao rural. Os sindicatos rurais ja existentes passaram a
ser reconhecidos e muitos outros sdo organizados. Existia entdo a perspectiva
de criar federacfes estaduais e uma confederacédo nacional de trabalhadores

rurais, que teria a tarefa de organizar todas as federacoes.

A primeira convencdo brasileira dos sindicatos rurais foi em Natal,
estado do Rio Grande do Norte, em 1963, com a presenca de diversos
sindicatos ligados a setores da igreja catolica, na maioria dos estados do
Nordeste. Assim, surge a CONTAG (Confederacdo dos Trabalhadores na

Agricultura), em 1963.

Com o golpe militar de 1964, o Brasil tomba sob as botas dos militares.
As reformas de base, anunciadas por Jodo Goulart dias antes de sua queda,
assustam a burguesia e a classe média brasileira. Entre as reformas mais
significativas e mais assustadoras para a elite econdbmica do pais, estd a

Reforma Agraria.

Em 1963, Leonel Brizola, entdo governador do estado do Rio Grande do
Sul, e aliado maior de Jango, inicia um processo de desapropriacdo de terras
no estado controladas por empresas americanas. Este fato, combinado com a
expansdo de governos de esquerda na América Latina e América Central e
com o comicio feito por Jango, na central do Brasil, Rio de Janeiro, em margo
de 1964, para cem mil trabalhadores, em sua grande maioria rurais,

desencadeiam uma ampla articulacdo de setores militares alinhados com os
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Estados Unidos e com a classe dominante colonizada, o resultado foi o que a

historia j& nos mostrou.

Ja em 1964, o governo do presidente — marechal Castelo Branco
decreta a primeira lei de Reforma Agraria do Brasil, em quase quinhentos anos,
que foi denominada Estatuto da Terra. Ela vinha em resposta a necessidade de
distribuicdo de terras como forma de evitar novas revolu¢gdes sociais, como a

gue acabara de ocorrer em Cuba, em 1959.

Embora decretada pelo primeiro governo militar, essa lei, por incrivel que
pareca, tinha um carater progressista. Os técnicos que a elaboraram tinha uma
mentalidade avancada, com desejo de fazer um projeto decente. Prova disso
foi que na época, o jornal o estado de S&o Paulo e os latifundiarios paulistas

fizeram grande presséo contra a lei (Morissawa, 2001).

Porém, o Estatuto da Terra jamais foi implementado. Era apenas uma
estratégia para acalmar os animos no campo e tentar retirar da ordem do dia

possiveis revoltas organizadas por movimentos de trabalhadores rurais.

Durante a ditadura militar, as organizacbes que representavam O0S
trabalhadores rurais foram esmagadas. Porém, as lutas pela terra continuavam,
particularmente nas regifes Norte e Centro Oeste. E importante ressaltar que a
igreja catolica foi, durante a ditadura, a Unica instituicdo capaz de fazer frente

ao regime, seja nas cidades ou no campo.

Nos anos de 1970, eclodiram algumas lutas camponesas nas regifes
Norte e Centro Oeste do pais. O mais famoso foi a Guerrilha do Araguaia,
ocorrida ao norte do hoje estado de Tocantins, na regido conhecida como Bico
do Papagaio. Em 1969, um trabalhador vinculado ao Partido Comunista do
Brasil — PCdoB comprou um sitio na regido onde iniciaram um processo de
treinamento de guerrilha. Eles agiam a partir da linha chinesa, que aderia as
ideias de Mao Tse Tung. O objetivo era estabelecer relagbes com os
camponeses da regido e, aos poucos, conscientiza-los da necessidade da luta
armada contra o latifandio e o governo militar. Foram duramente reprimidos e

derrotados em 1975, depois de mais de dois anos resistindo.
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Como mencionamos anteriormente, a igreja catélica cumpre um papel
fundamental de resisténcia em tempos duros da ditadura militar. Era dificil para
0 regime combater a igreja, pois ali personificava os ideais cristdos, também
defendidos durante o golpe militar para combater o comunismo, sO0 que

largamente deturpado.

No inicio dos anos de 1960, a igreja catdlica criou as CEBs
(Comunidades Eclesiais de Base), que, ja em meados da década de 1970,
existiam em todo o pais. As CEBs eram baseadas na Teologia da Libertacdo, e
se tornam importantes espacos para os trabalhadores do campo e da cidade se

organizarem e lutarem contra as injusticas e por seus direitos.

Os teodlogos da libertagdo fazem uma releitura das sagradas escrituras
da perspectiva dos oprimidos e condenam o capitalismo, considerando um

sistema anti-humano e anticristao.

Em 1975 surge a CPT (Comisséo Pastoral da Terra) vinculada a igreja
catblica. Ela se organizava a partir de diversas paroquias das periferias das
cidades e também em comunidades rurais, dando assisténcia aos camponeses

durante os anos do regime militar.

No inicio, a CPT volta-se a luta dos posseiros do Centro Oeste e do
Norte. Posteriormente, com a eclosédo da luta pela terra em todo o pais, ela
torna-se uma instituicdo de alcance nacional. A atuacdo da CPT no sul do pais
da origem ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST.
Inaugura-se ai uma nova situacdo, uma nova maneira de vivéncia religiosa,
uma nova relacdo entre a religiosidade popular e as instancias oficiais da

igreja, fé e luta social se unem de outra maneira (Gorgen, 1997).

Desta forma, para compreender a criagdo do MST e sua forma de
organizacdo, como sujeito social e coletivo, a partir de sua materialidade de
origem, devemos ter clareza dos percursos histéricos que a teoria da
organizacao politica, em seus momentos concretos de acédo, tendo na teoria

revolucionaria um dos alicerces, se afirma como definidora de processos

35



organizativos posteriores, como no caso da criagdo do MST, que é fruto da

juncdo destas experiéncias histéricas, em sua teoria e pratica.

Nos capitulos posteriores, iremos conhecer mais a fundo o MST, s6 que
visto a partir da perspectiva dos trabalhadores, e em sua luta incanséavel para
desmistificar o trato que é dado ao MST pela grande midia e por setores da

burguesia nacional e internacional.

1.2 Sera o MST significativo para uma abordagem cientifica?
Limites e contradi¢des do MST como objeto de estudo

Estudar uma organizacao social como o MST nao é tarefa facil. Do ponto
de vista da ciéncia hegemobnica, que nos impde falsa imparcialidade e
desconsidera o movimento histérico, dialético e politico dos objetos de
pesquisa, estudar um movimento social de caracteristica politica e ideolédgica
como o MST, enfrenta barreiras epistemoldgicas de alto grau de complexidade,

ainda assim quando se trata de pesquisas académicas.

Sabendo que o enfoque epistemoldgico das pesquisas académicas hoje
se baseiam na estrutura de um positivismo moderno (Bruhl, 1990), que libera,
por um lado, a subjetividade de limitacbes metodoldgicas e, de outro, ao
mesmo tempo, cria-se também uma “ilusdo objetivista” da ciéncia, que
pretende somente atribuir um carater verdadeiro aos “fatos” comprovados pelo
caminho empirico-analitico rejeitando qualquer proposta hermenéutica, analisar
um sujeito coletivo em constante movimento, nos obriga a aprofundar o caréater
materialista historico-dialético, de forma a desconstruir certos reducionismos

cientificos e abordagens rigidas.

Do ponto de vista socioldgico, (lanni, 1991) nos diz que cabe reconhecer
que o objeto da pesquisa € a realidade social em movimento, formacédo e
transformacdo. O objeto e o sujeito de conhecimento distinguem-se e

confundem-se. A realidade da pesquisa é um ser ao qual o sujeito participa, em
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alguma medida, pelo universo de praticas, valores, ideais. Simultaneamente, é
um ser em movimento, modificagdo, devir, revolucédo. Desafia todo o tempo o
pensamento, como algo conhecido e incégnito, transparente e opaco (lanni,
1991).

Ainda assim, o desafio da abordagem cientifica em torno de um objeto
de estudo de natureza social e coletiva, deve ter raizes nos impasses,
problemas, lutas e ilusdes que desafiam os individuos, 0s grupos, classes,
movimentos, partidos, setores, regides e a sociedade como um todo (lanni,
1991).

Por esta perspectiva, analisar e estudar sujeitos coletivos que se
movimentam na realidade social concreta, tem profunda importancia, pois,
compreender os ciclos histéricos, politicos e sociais que definem passos que a
sociedade da em direcdo as diversas mudancas que ocorrem no seio da
politica, e assim, interferindo na realidade econbmica, cultural, social,
educativa, ambiental, dos sujeitos, sejam individuais ou coletivos, nos coloca
guestbes de fundo que dialogam com a realidade da luta entre classes que
extrapolam falsas mediacdes impostas a um possivel movimento “natural” das
relacfes sociais, como tentam nos fazer pensar, a partir de determinados focos

e abordagens da ciéncia hegemdnica e pds-moderna®.

Portanto, estudar o MST demanda compreendermos o lugar da Reforma
Agraria como objeto de pesquisa. Inicialmente, é necessario perceber que ha
relacdes diretas entre producdo cientifica e projeto historico, este entendido
como projeto de classe. Entender o MST como um movimento que assume um
vinculo com o projeto histérico da classe trabalhadora evidencia a necessidade

de aprofundar a leitura acerca deste movimento, a partir de producgao cientifica.

* Aqui, entende-se por pés-modernismo a representacdo de uma nova época, pois reconhece
que em sua esséncia se encontra a marca da l6gica do capital. A pés-modernidade é a forma
de dominio cultural vigente, reunindo o campo de forgas confluente na ideia de dominacéo. Ela
seria, por fim, o periodo de transicdo de dois estagios do capitalismo, transicdo esta que
representa um processo de reestruturacdo da economia capitalista que avanga em escala
global, com tendéncia de controle politico, social e cultural.
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Caldart (2014) nos lembra de que o momento historico em gque vivemos
diminui o espago dos “intelectuais tradicionais” e pressiona a formagédo dos
“intelectuais orgéanicos” das classes fundamentais em confronto. O MST hoje,
para além de um movimento de luta pela terra e pela Reforma Agraria,
compreende que qualguer movimento social que ouse lutar pela transformacéo
da sociedade, deve ter em seus quadros organicos militantes com alto nivel de
formacdo politica. Porém, € importante que esta formacao politica se consolide

atrelada aos mais amplos processos de estudo.

Assim, uma das linhas fundamentais do MST é a ocupacéo dos espacos
formais de educacao. Primeiro, € necessario executar um programa de estudo
e pesquisa em torna da alfabetizacdo. E de suma importancia desenvolver
pesquisas tedricas e préaticas que ajudem nos processos de alfabetizacdo dos
trabalhadores rurais. O MST, em parceria com a CNBB, a UnB e a UNESCO,
durante a década dos anos de 1990, ajudou a criar o PRONERA, com o
objetivo de expandir o acesso de trabalhadores e trabalhadoras rurais a todos

0s niveis de educacdo, desde a alfabetizacdo até o ensino de pds-graduacao.

Foi neste contexto que o MST atrelou suas perspectivas de luta concreta
a necessidade de avancar em uma pedagogia de base socialista®,
desenvolvendo estudos e pesquisas em parcerias com diversas universidades
publicas brasileiras e com muitos professores que tinham sua formacédo
académica e seus projetos de pesquisa identificados com um projeto de

sociedade.

Pesquisar o MST requer compromisso com a trajetdria histdrica do

movimento. Ha muitas linhas nas Universidades que negam o MST como

> A elaboracdo tedrica e pratica de uma pedagogia de base socialista sempre esteve
organicamente vinculada as experiéncias de luta social e politica, demarcando concepc¢des
diferenciadas de formagdo humana a concepcdo hegemodnica do capital, que imp&e aos
homens a forma mercadoria como marco de constru¢do da sua subjetividade e materialidade
histérica. Portanto, tratar de uma pedagogia socialista, mais do que se ater a principios
metafisicos, é dimensionar dialeticamente as experiéncias concretas de formagdo humana no
bojo dos processos revolucionérios, das organizagfes politicas e dos movimentos sociais que
apontaram, ao longo do século XX, para processos de formagédo humana nos quais o0 homem é
a medida de todas as coisas (Ciavata; Lobo, 2012, p. 561).
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sujeito coletivo e desconsideram sua formagédo como apta a enquadrar-se no
universo das pesquisas académicas. Ha quem desconsidere a prépria natureza
politica e social do movimento, tentando vincula-lo a milicias armadas ou
organizacao terrorista, e assim, sem merecer qualquer espaco como objeto de

estudo social ou cientifico.

Porém, a relacdo histérica do MST com a Universidade, a partir da
complexidade da Reforma Agraria defendida pela construcdo tedérico-pratica
detalhada em seu programa agrario, demonstra a total necessidade de
acumular estudos e pesquisas para aprofundar na construcdo da Reforma
Agraria Popular em suas mais variadas dimensdes, desde a democratizacédo da
terra até a construcdo de escolas e processos pedagdgicos que atribuam ao
trabalhador camponés e aos assentamentos as necessidades educativas e
culturais inerentes a sua condicdo de sujeito histérico e de direitos.

Importante ressaltar que Universidade publica brasileira € um espaco
tatico necessério de tensionamento e acumulo para os trabalhadores rurais. O
MST compreende este universo como fundamental na disputa das diversas
dimensdes que envolvem a consciéncia, desde o ponto de vista da apropriacédo
da ciéncia e da pesquisa pelos trabalhadores como o espaco de disputa

politica histérica ao qual se insere a Universidade no Brasil.

Portanto, pela contradicao historica da luta pela terra no Brasil, 0 MST se
inscreve, na atualidade, como sujeito coletivo que avanca nas dimensdes
necessarias para a construcado da Reforma Agraria. E esta condicdo somente
se concretizar4 a partir do momento que a pesquisa social, assim como o
acirramento das lutas e da massificacado de trabalhadores, tomar parte como
instrumento de elevacdo do nivel de consciéncia dos trabalhadores em direcao
a construcdo de um projeto de sociedade. A Universidade e a pesquisa devem
tomar parte nisso, o discurso da neutralidade da ciéncia evidencia seu lado
meritocratico e liberal, calcado no discurso da manutengdo e da imobilidade

social.

39



Caldart e Alentejano (2014) reforcam que o modelo da agricultura
empresarial e capitalista necessita de quadros intelectuais e técnicos que
contribuam para sua estruturacdo. As universidades tém servido historicamente
para isso, mas ha as que formam os quadros dirigentes do agronegocio (como
a Escola Superior de Agricultura Luis de Queiroz — ESALQ) e as que formam o
exeército de vendedores e sdcios menores do sistema. Aparentemente, para a
burguesia, ndo é interessante expandir universidades publicas que integrem
trabalhadores pobres e tampouco interessa qualificar os cursos existentes, pois
o perfil académico geral, que forma os “vendedores de pacotes tecnologicos”,
deve ser estimulado a partir da formagdo em poucos nucleos de exceléncia,
adaptando sua formacdo as tecnologias essenciais e nhecessarias para

manutencao do sistema.

Essa logica entra em contradicdo com a construcdo do conhecimento
aprofundado pelo MST e pela necessidade da Reforma Agréria, e também em
relacdo ao conhecimento de base agroecoldgica. Com isso, (re) abre a
discussdo sobre o papel do campesinato® como produtor e consumidor de
conhecimento, tendo na agroecologia uma forma de (re) leitura de Paulo Freire
e da Educacéao Popular, a partir da construgao de métodos como o “dialogo de
saberes” ’, feito por técnicos e agricultores em situacdo de igualdade. Com

isso, evidenciam-se contradicbes entre o centro-periferia da academia

® Campesinato é o conjunto de familias camponesas existentes em um territério. As familias
camponesas existem em territorio, isto €, no contexto de relagdes sociais que se expressam
em regras de uso (instituicbes) das disponibilidades naturais (biomas e ecossistemas) e
culturais (capacidades difusas internalizadas nas pessoas e aparatos infraestruturais tangiveis
e intangiveis) de um dado espaco geogréafico politicamente delimitado (Costa; Carvalho, 2012,
p. 113).

’ O Dilogo de Saberes — DS emergiu no processo de formagao dos e das dirigentes e técnicos
do Setor de Producgéo, Cooperacdo e Meio Ambiente do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra SPCMA/MST (2005/2007) e simultaneamente foi adequado como disciplina
curricular dos cursos técnicos de agroecologia das escolas do MST e CLOC - Via campesina
do Paranda. Pretende-se com este proporcionar a formacdo que supere os fundamentos e as
pratica anti-dialégica e prescritora do receituario técnico do agronegdcio e promotora da
invasdo cultural (na perspectiva freireana) hegemdnicas dentre os profissionais das ciéncias
agrérias escolarizados na educacdo bancéaria das escolas técnicas e universidades, para a
praxis da e do militante técnico — pedagogo — educador em agrocologia coerentemente
engajados nos processos de emancipacdo humana dos povos do campo (Tardin; Guhur,
Rezende, 2015).
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brasileira, 0 que tem aberto oportunidades de avanco em universidades
“periféricas” (ou em campi periféricos de universidades centrais), sobretudo
com o avanc¢o dos cursos de Licenciatura em Educacdo do Campo e cursos

superiores de Agroecologia.

Por este viés, o MST se torna elemento central para diversas pesquisas,
pois contribui, a partir “autoridade histérica e moral” com o avango do
conhecimento e criacdo de novas areas de pesquisas e cursos formais que sao
necessarios para pensar a sociedade contemporénea, seus conflitos territoriais,
ambientais e politicos, expondo a pesquisa e a universidade ao desconforto
necessario a partir das contradicfes da sociedade capitalista e suas formas de

controle.

1.3 O MST visto do lado de ca: a contradicdo da criacdo do MST e
sua materialidade de origem

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST surge a partir
da perspectiva das lutas histéricas dos trabalhadores e trabalhadoras em varios
cantos do planeta, a fim de libertar-se da opressédo imposta pelos regimes
autoritarios e conservadores, centralizados em impérios, monarquias, estados
absolutistas, republicas conservadoras, todas com o mesmo objetivo: manter o
dominio social, econdmico e politico para manutencdo das relacbes de

subserviéncia e dominacdo, de uma classe sobre a outra.

Os movimentos de rupturas politicas histéricas, sobretudo durante o
século XX, que organizaram a classe trabalhadora em torno do desafio de
superar estados e governos opressores, foram e continuam sendo inspiradores
para 0 avangco do MST, como movimento social que busca, para além da

Reforma Agraria, a transformacéo social do pais.

Portanto, a criagdo do MST néo ocorre a partir da naturalidade das
relacdes sociais, ou seja, 0 MST ndo surge de uma conjuntura rigida, de um

determinado momento historico, mas das relagbes contraditérias do préprio
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sistema politico que se hegemonizou em periodos histéricos, estruturando-se
como sistema com centralidade na acumulacéo de riquezas, na exploracao da
forca de trabalho, nas relacbes de dependéncia politica, econdmica e social
entre paises centrais e periféricos, no patriarcalismo e etc. Essa condicéo
imposta gera profundas contradicbes sociais, de toda a ordem, gerando
revoltas, guerras, lutas, novas organizagdes sociais, movimentos, partidos, que

sao frutos de processos de resisténcia e sobrevivéncia.

Neste contexto, 0 MST surge através do conjunto histérico de medidas
autoritarias e conservadoras, tendo na concentracdo da terra, na exploragéo e
expulsdo de trabalhadores e na violéncia que trabalhadoras e trabalhadores
rurais sofriam (e sofrem) com a escalada sem limites a partir dos interesses do
capital e dos capitalistas em dominar por completo a cadeia de producéo
agricola, desde o controle da terra e das sementes, passando pela forca de

trabalho e dos mais diversos meios e modos de producéo.

Segundo Morissawa (2001) o primeiro periodo de evolugdo histérica do
MST se d& entre os anos de 1979 e 1983, periodo de retomada das lutas
massivas pela terra, quando ocorriam ocupacfes e mobilizacdes em muitas
regides do pais. Este periodo € a finalizacdo de um processo histdrico anterior
de mais de vinte anos de governos militares, que construiram uma centralidade
na industrializacdo e modernizagdo capitalista de modelo estado unidense,
operando forte desestimulo a agricultura camponesa e familiar ao incorporar
um modelo agricola centrado em trés grandes eixos, mecaniza¢do pesada,

monocultivos de producdo, uso intensivo de agrotéxicos e adubacao quimica.

Esse modelo de producdo, em grande escala e de carater
agroexportador, difundido e operado por setores da economia militar, mostrou
apenas um caminho aos camponeses e pequenos agricultores, sua
incorporagdo as nascentes industrias das grandes cidades brasileiras, como

grande exército industrial de reserva.

Este contexto histérico aprofundou a crise no campo e elevou os indices

populacionais nos centros urbanos, ocasionando uma séria crise social e
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politica, que posteriormente desdgua nas grandes manifestacbes pela
redemocratizacdo e no fim do regime militar. E justamente neste tempo
histérico, que demarcamos como um segundo periodo de consolidacdo do
MST, em 1984, com a realizacdo do | Encontro Nacional dos Sem Terra, na
cidade de Cascavel, estado do Parana, que nasce formalmente o MST, com a
representacéo de dezesseis estados brasileiros.

O MST surgia, assim, com a vocacao de ser um movimento de massa,
que passou a realizar lutas de massa e utilizar diversos instrumentos de
pressdo politica e tensionamento, como as ocupagfes de terras, assembleias
massivas, caminhadas, marchas, audiéncias massivas, ocupacdes de prédios
publicos e etc. (Stédile, 1997).

Preocupado com o enorme desafio histérico que teria pela frente, 0 MST
procurou resgatar as experiéncias de outras organizacdes e movimentos de
luta pela terra em geral. Tinha clareza que as lutas e as formas de organizacao
nao eram feitas a partir de manuais ou cartilhas, mas que deveriam aprender
fazendo, com sua propria experiéncia. No entanto, ndo deixou de buscar as
experiéncias historicas de outros movimentos camponeses do Brasil e

ensinamentos acumulados pela classe.

De certa forma, o MST sempre se considerou herdeiro das ligas
camponesas, que foi a organizacdo similar mais parecida que existiram
décadas anteriores. As liderancas histéricas das ligas foram referencias,
buscando aprender pelos erros e acertos com essa experiéncia de organizacao

de camponeses que marcou as décadas dos anos 50 e 60.

Da soma das origens com as experiéncias histéricas que o MST
internalizou, foi possivel desenvolver e aplicar alguns principios que sdo base
de sustentacdo e organizagcdo do MST, e assim, possibilitaram e ainda
possibilita que este movimento siga crescendo, com unidade politica nacional,

apesar das enormes dificuldades.

Procurou-se, em todos estes anos, aplicar os seguintes principios

organizativos:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

Vinculagdo permanente com as massas: ndo € possivel organizar um
movimento social nacional sem trabalho permanente com sua base
social e de enraizamento junto as massas. Assim, jamais se deve perder
o vinculo direto com o povo organizado.

Luta de massa: nunca se deve iludir com as “boas” vontades de
governos ou autoridades. A Reforma Agraria somente tem condi¢cfes de
avancar com luta social de massa, pressao politica e tensionamento.
N&o ha outro caminho de avanco social sendo com o povo organizado e
mobilizado em torno de objetivos gerais da luta politica, sendo a
Reforma Agraria um dos elementos dentro da politica geral. As
negociacdes com 0s governos sdo importantes, mas fazem parte de
uma correlacdo de forcas politicas que somente avangcam com pressao
social, e se constituem favoraveis na medida em que o povo organizado
demonstre forga.

Divisdo de tarefas: todas as atividades dentro do MST sempre foram
realizadas pelo maior nimero de pessoas possivel. Dividir as tarefas é
descentralizar as a¢fes politicas.

Direcdo coletiva: no MST, todas as instancias, desde os nucleos de
base dos acampamentos e assentamentos até a direcdo nacional sédo
exercidas coletivamente, na forma de colegiado, sem distincdo de
poder. O que difere séo as tarefas.

A disciplina: nenhuma organizacgéo social, por menor que seja, funciona
se ndo houver um grau de disciplina, que ajude a garantir 0s
encaminhamentos coletivos. No MST a disciplina € principio
fundamental, tanto do ponto de vista a garantia do método de trabalho
Ccomo no respeito as decisdes coletivas.

Formacdo de quadros: nenhuma organizagdo tera sucesso Sse hao
formar e preparar seus proprios quadros. A formacdo politica é peca
fundamental para a elevacdo do nivel de consciéncia da militdncia. A
disciplina para o estudo é central, luta melhor quem consegue aliar o
estudo e a formac&o com as acdes concretas.

Por ultimo, no MST, sempre se procura exercer a mistica. Reforcar os
saberes populares, da classe trabalhadora, dos simbolos, da luta, dos
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martires, inovando nas linguagens, incorporando a poesia, a musica. A
mistica € muito mais que alguma apresentacdo cultural, ela parte do
sentimento, e alimenta-se da luta e da esperanca, por uma sociedade

justa e fraterna.

O MST, em seus trinta e dois anos, sobrevive por ter conseguido manter
a disciplina organizativa e a garantia dos principios politicos como algo central
em sua esséncia como movimento social de massa. Combinando luta popular e
trabalho de base, a formacdo politica e o cuidado com sua base social e
militAncia e a conquista de assentamentos e aprofundamento na organizacao
da producédo e da vida dos camponeses sem terra, sdo determinantes para que
ainda consiga seguir mobilizando trabalhadores rurais e se mantendo como

movimento com grande notoriedade na esquerda brasileira e mundial.

1.4 Breve andlise sobre a estrutura politica, econémica e fundidria
da regido do DF e Entorno

No final dos anos 50 e inicio dos 60, o Brasil vivia uma intensa epopeia
politica. A conjuntura daquele momento trazia um ar de esperanc¢a ao cansado
povo brasileiro. Nao muito tempo apdés o planeta ter vivido uma segunda guerra
mundial, ele se (bi) polariza a partir do aprofundamento da guerra fria, periodo
histérico da luta travada entre o capitalismo liberal e o sonho do socialismo,
este Ultimo sendo a cada dia agucado pelas intensas revolucdes que
estouravam em determinados paises. No caso do Brasil, com o pais sendo
governado pelo Partido Social Democratico — PSD, que tinha como composi¢ao
majoritaria setores da classe média alta e representantes dos grupos
empresariais, destacava-se como figura forte Jucelino Kubitschek e o ex-
presidente Eurico Gaspar Dutra. Esta composicao tinha como caracteristica um
alinhamento profundo com a politica estadounidense, que enxergava o Brasil
como nagao estratégica para impedir o avango do “‘comunismo” que ganhava

espaco em parte dos paises latino americanos no periodo.
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Esta alianca com os Estados Unidos e com o Fundo Monetéario
Internacional (FMI) garantiu ao governo Kubitschek as condicbes necessérias
para ousar politicamente. Esta ousadia se transformou na criacdo de Brasilia e
mudanca da capital federal para o Centro Oeste brasileiro. Um dos objetivos
centrais desta mudanca era a possibilidade de explorar novas fronteiras no
Pais, na perspectiva de iniciar um periodo de moderna industrializacdo da
regido criando um novo periodo para 0s avancos politicos, econémicos e
sociais do Pais. Por tras desta situacdo aparente, estavam diversos interesses,
em grande parte, internacionais, com a possibilidade real de que os “novos”
espacos poderiam gerar novas conformacdes politicas e econdmicas abrindo
espaco para empresas estrangeiras de diversos setores se instalarem no pais,
com o objetivo de “contribuir’ para que o Brasil se “desenvolvesse” nos marcos

do “sonho” capitalista.

Desta maneira, parte da burguesia industrial da época, que se
alimentava do capital financeiro internacional, se deslocava para o Centro
Oeste com o intuito de fortalecer as acdes do governo federal com vistas a
intensificar a ocupacéo e o “desenvolvimento” politico e econémico do que viria
a ser o Distrito Federal. Naquele periodo, um ator até entdo sempre presente
na recente histéria do Brasil também se apresenta como protagonista da acdo
politica: o velho setor ruralista. Com o avanco da moderniza¢do conservadora
em direcdo ao centro, os pactos das elites rurais e industriais se consolidaram
como necessarias e deram o tom daquele periodo. Nao podemos esquecer que
grande parte da atual burguesia agraria do DF se consolidou no territério antes
da construcdo de Brasilia. E outra parte determinante desta burguesia surge

durante o processo de ocupacao e “industrializagao”, ainda na atualidade.

Portanto, a aliangca entre a nascente burguesia industrial e a velha
oligarquia rural se fez necesséria para a consolidacdo da nova capital federal.
Mas esta alianca tem outros elementos importantes para analisarmos: grande
parte dos membros do executivo e do legislativo era parte integrante ou do
setor agrario, ou do setor empresarial/industrial, atrelado a grupos financeiros
estadunidenses, todos pertencentes a alta classe média dominante, com raras
excegdes. Assim, Brasilia surge no contexto onde a “potencial’ classe
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empresarial e industrial urbana ainda seguia os ditames da velha forma

coronelista e fisiologista de fazer politica da burguesia rural.

Passados cinquenta e seis anos da criagcdo de Brasilia, os setores
urbano empresarial e do agronegocio, continuam a hegemonizar o dominio

politico institucional na regido do Distrito Federal e Entorno.

O Distrito Federal foi criado quatro anos antes do golpe militar de 1964.
Portanto, na maior parte de sua breve histéria, ndo teve a possibilidade de
conviver com processos democraticos, assim como o restante do pais a época,
basicamente desde sua origem. A nascente Brasilia, que viria a se consolidar
como Distrito Federal, compondo seu territério a partir de pequenas cidades,
em seu entorno, povoadas por candangos que vieram de outras cidades
brasileiras trabalharem na construcéo da capital, inicia seu processo geografico
constituindo um centro (politico, administrativo, cultural e dominante), envolto
pelas periferias onde se aglomeravam trabalhadores pobres, muitos destes que

vieram para o Centro Oeste com o sonho de melhorar de vida.

No entanto, o que encontraram foi a institucionalizacdo da desigualdade
social. Brasilia ndo servia aos trabalhadores, mas sim a um funcionalismo
publico vinculado a setores médios da sociedade, que viriam para “pensar”’ a

politica nacional a partir da nova capital.

A concepcéao de “cidades satélites” parte deste formato de organizacéo
geografica. Muitas cidades sdo erguidas, no entorno de Brasilia, sem as
minimas condicfes de infraestrutura, sem planejamento, e com muito trabalho
e resisténcia de quem veio construir um sonho, que se tornou outra realidade,
da excluséo e da desigualdade. Importante perceber que a luta pelo direito a
cidade, em meio a construcdo de Brasilia, ocorre a partir da negacédo de
direitos fundamentais, e consolidam-se através de resisténcias para além da
propaganda de progresso cultuada por Juscelino Kubitschek e Oscar

Niemayer.

Com o passar dos anos, o Distrito Federal se organiza, do ponto de vista

geografico e demogréafico, mas os problemas se agudizam. Partes destes
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problemas surgem pela intensa migracdo rumo ao Centro Oeste, em maior
intensidade para o Distrito Federal. As cidades que compde o DF,
especialmente Ceilandia, Taguatinga e Samambaia, despontam com indices de
populacdo acima da meédia. As cidades do estado de Goias, que fazem

fronteira com o DF, também sdo destinos frequentes de quem vem de fora.

Com relagdo ao mercado de trabalho na regido, inicialmente, trés
setores respondem com mais intensidade, dada a organizacdo histérica: o
funcionalismo publico, a agricultura (neste caso a incorporacdo da forca de
trabalho na grande agricultura e algumas atividades da agricultura familiar, em
menor escala), e o setor de comércio e servigos, este, responsavel por
incorporar a maior parte dos trabalhadores proletarizados, com uma jornada

alta de trabalho e baixos salarios.

Boito (2012) enumera este setor de trabalhadores pauperizados e
incorporados as periferias urbanos como subproletarios, entendidos como
eleitores e trabalhadores de baixa renda que oferecem sua forca de trabalho no
mercado sem encontrar quem esteja disposto a adquiri-la por um preco que

assegure sua reproducéo em condicbes normais.

Essa caracteristica, durante muitos anos, e ainda hoje, € comum para
grande parte da populacéo do Distrito Federal. Segundo dados da Companhia
de Planejamento do Distrito Federal - Codeplan, pelo Sistema de Pesquisa de
Emprego e Desemprego — PED, de julho de 2016, comparando os ultimos 12
meses, entre julho de 2015 e julho de 2016, as taxas totais de desemprego no

Distrito Federal tiveram um consideravel aumento.

Os dados relativos ao mercado de trabalho do DF mostram uma
elevacdo nos niveis de desemprego que saltaram de 13,6% em julho de 2015
para 18,9% em julho de 2016. No periodo de analise, o contingente de
desempregados apresentou um aumento em 85 mil pessoas, atrelado a
reducdo do numero de ocupacao (eliminagao de 71 mil postos de trabalho, ou —
5,3%) combinado a um aumento da populagcdo economicamente ativa (entrada

de 14 mil pessoas na forca de trabalho ativa na regido, ou 0,9%).
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Tal desempenho do nivel de ocupag¢do em - 5,3%, ou 71 mil postos de
trabalho a menos decorre da reducdo, segundo o estudo da Codeplan®, das
ocupacdes em setores do comeércio (- 9,8%, ou - 26 mil), de servi¢os (- 2,7%,
ou — 25 mil), e na construcdo (- 20,5%, ou — 17 mil), somando, no total, quase
70 mil postos de trabalho a menos em trés setores do mercado de trabalho
local, em um ano.

Tabela 2

Estimativas do Himero de Ocupados, segunde Setores de Atividade
Distrito Federal

Julho de 2015 a Julho de 26

Estimativas Variagdo Abmluta Variagdo Relativa
Setores de Afividade (em mil pessoas) (em mil pesmag %)
Julho-16/  Julho-16/ Julho-16/  Julho-16/

Juhod3 Jnho 6 JuhoAE  hod6  Wihod5  Junhods  Julho-ts

Total (1) 1249 131 1278 3 1 22 53
Indis tia ce rars formagéio (2) 19 P P 0 4 0,0 20
Gorstrugso (3] 83 B % 2 A7 31 205
Comércio; reparacdo de veiuls sutomotores & motocicletas (4) %4 28 8 0 26 0,0 a8
Seniges (5 25 916 910 £ 25 a7 27

Admintragdo Fiblice, Defes a & Sequridede Social () 19 184 128 2 7 11 36

Fonte: PED-DF. Convénio: SEDESTMIDH-GOF, CODEPLAN, SEADE-SP & DIEESE.
(1) Incluizgricultura, pecudria, produgio forestal, pesca & aquicultura (Sp30 A)indistias exratives (S=q3o B); sleticidade 2 gas (S=p3o D) 2gus, 2sgob, afiidades de

gestio de residuos e desoontaminago (Segdo B i inEmacionais £ outas insftuighes extatemionai: (Szgio U); Afvdadzs mal defnidas (S2p30 V). As s2gdes
mengonadas reerem-se 3 CNAE 2.0 domiciliar, {2}Sepio C da CNAE 20 domidiliar. {3) Se;‘éo Fda CNAE 2.0 domigiliar. {4) Segéo Gda CNAE 20 domiciliar.{&}Se;x':es Ha
TdaCNAEZOdomiciliar{ﬁ}SepioOdaCNﬁEZ'” iciliar. Mot: Acar J' da CNAE 2.0 domiciliar na PED iniciou-s¢ em noembro de 2010, Vide nots Ecnica n* 022012,

Figura 1: Estimativa de nimero de ocupados, segundo setores de atividades.
Fonte: Codeplan (2013).

Esses dados apontam que, em se tratando de uma pesquisa que cobre
todo o territério do Distrito Federal, parte desta reducdo dos indices de
emprego afetam diretamente parcelas de trabalhadores que residem nas
regides administrativas do DF. A regido que contempla o Plano Piloto, regido
central de Brasilia, embora tenha estabelecimentos nos setores de servicos, de
comeércio e construcdo, empregam, em sua maioria, trabalhadores que residem

em regides do entorno. No caso dos servicos e comércios, muitos dos

® CODEPLAN. Boletim PED-DF, julho de 2016. Disponivel na internet em:
http://www.codeplan.df.gov.br/images/ CODEPLAN/PDF/pesquisa_socioeconomica/ped/2016/B
oletim PED-DF julho2016.pdf . Acessado em 03 de marc¢o de 2017.
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estabelecimentos se concentram nas regides mais populosas do DF, como

Ceilandia, Taguatinga e Samambaia.

A regido geografica do Distrito Federal é composta por trinta regides
administrativas (RAs) somando uma populacdo, em 2016, de 2.786.684
habitantes, e segundo os dados do IBGE, a estimativa € que sejam mais de

trés milhGes de habitantes no DF até final de 2017.

Segundo dados da Codeplan (2015) a maioria da populagéo
economicamente ativa da cidade trabalha no setor de comércio. A cidade de
Ceilandia é a que concentra maior numero de trabalhadores neste setor
(37.316), seguido pela cidade de Taguatinga (22.487), por Brasilia (13.036). No
setor de servicos Ceilandia segue em primeiro lugar, com (15.395)
trabalhadores, seguido pela cidade de Samambaia (8.081), Santa Maria
(7.796), Gama (5.555), Taguatinga (4.492) e Brasilia (3.985).

Ja& no setor da construcado civil, Ceilandia também tem o maior numero
de trabalhadores (6.145), seguido por Planaltina (4.263), Samambaia (3.265),
Santa Maria (2.000), Gama (1.741) e Taguatinga (1.388). Brasilia aparece

apenas com 951 residentes que trabalham neste setor.

J& no setor agropecuério, Planaltina é a cidade que mais emprega
trabalhadores (1.046), seguido por Ceilandia (768), Brasilia (514), Samambaia
(354), Brazlandia (339) e Taguatinga (327).
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Grafico 7 — Distribui¢do dos valores adicionados, a pregos correntes (em RS 1
milhdo), por setor de Atividade, na composicdo do PIB - DF — 2012

0,3%
4,9%

W Agropecudria
Industria

Servicos
94,8%

Figura 2: Fonte IBGE — Dados organizados pela Codeplan (2013).

Importante ressaltar que essa baixa participacdo do setor agropecuario
na composicdo do PIB do Distrito Federal se da por atender apenas
parcialmente a demanda interna do mercado de alimentos. E necessario ter
clareza, segundo dados da Codeplan, que esse setor tem se mostrado
bastante expressivo em se tratando da pauta da exportacdo, a coexistir com
uma economia centrada no setor de servicos, suscitando medidas que a
diversifigue e reduza seu grau de vulnerabilidade, na perspectiva de sua
estruturagcdo com maior solidez, em termos de geracdo de mais empregos e
oportunidades, consoante a capacidade de suporte do territério (Codeplan,
2013).

O mapeamento do mercado de trabalho organizado pela Codeplan
demonstra que a elevacédo do nivel de desemprego entre os meses de julho de
2015 e julho de 2016, de 13,6% (2015) para 18,9% (2016), quando observados
0s setores analisados, atinge prioritariamente trabalhadores residentes nas
cidades periféricas do DF, elevando assim o contingente de trabalhadores (as)

dispostos a vender sua forca de trabalho, no campo ou na cidade, por um valor
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gue n&o garanta uma estabilidade de vida em condi¢cbes normais de trabalho,

incorporando-se a uma massa caracteristica de exército industrial de reserva.

A questao agréaria do DF também apresenta algumas particularidades. O
Distrito Federal possui uma economia essencialmente baseada no setor
terciario, representando mais de 93% de seu PIB. A economia agropecuaria
tem reduzida participagéo, com menos de 1% do PIB local. Por outro lado, a
economia agropecuaria das regibes do entorno do DF tem elevada
participacdo, sendo polos consideraveis do agronegocio da regido, com

impactos nacionais.

Observando as safras 2012/2013, o Brasil alcancou uma producao
recorde de grdos, com quase 190 milhdes de toneladas, consolidando-se o 4°
maior produtor mundial. Desde 1990, em pouco mais de duas décadas, a
produgdo mais que triplicou. Se tal resultado pode ser considerado
extraordinario, mais relevante foi o desempenho da producédo na regidao Centro

Oeste, onde aumentou em mais de 600% (Codeplan, 2013).-.

Ocorre que, mais expressivo ainda é a producdo de gréo integrada a
regido geoecondmica de Brasilia, tendo um aumento em mais de 1000%,
somente até 2011, revelando o alto dinamismo da regido integrada ao Distrito
Federal e Entorno — RIDE.

Considera-se a regido geoeconbmica de Brasilia e sua regido de
influéncia, ou seja, as microrregides geograficas (MRG) que possui a maioria
de seus municipios polarizados por Brasilia. Sdo essas regides, conforme
apontadas pelo estudo do IBGE, os municipios que compfe a regidao da
Chapada dos Veadeiros, Vao do Parana e regido entorno sul do DF, Padre
Bernardo, Cocalzinho, Pirenépolis, todas no estado do Goias, em Minas
Gerais, 0os municipios de Unai, Arinos, Buritis, Paracatu, na Bahia, as
microrregides de Barreiras, Santa Maria da Vitoria, Cotegipe e algumas

microrregides do estado de Tocantins.

Segundo dados da Codeplan (2013) o avanco do agronegocio na regiao

geoecondmica de Brasilia vem em intensa expansao, entre os anos de 1990 e

52



2013. A especialidade deste setor abrange a producdo de gréos, obtendo,
neste periodo, um crescimento de 1.036,6%, bem mais que o dobro do
crescimento observado na regiao Centro Oeste (417,2%), e quase seis vezes 0

crescimento do Brasil (184,7%) neste mesmo periodo.

Da mesma forma que se observa na producéo nacional, se considerados
os dois principais grdos produzidos no Brasil, soja e milho, a participacéo
somada de ambos correspondeu em 2011 a 78,8% do total de graos
produzidas na regido Geoecondémica. No periodo de 1990 a 2011 a producao
de milho cresceu na regido em 1.213,4%, saindo de 306 mil toneladas para
4,02 milhdes, ao passo que a producdo de soja cresceu 922,0% saltando de
614 mil toneladas para 6,28 milhdes (Codeplan, 2013).

Desta forma, ainda segundo estudos da Codeplan (2013), a regiao
Geoeconbmica de Brasilia ja se apresenta com destaque na producdo nacional
de gréos, respondendo por 8,1% do total produzido, percentual semelhante
guando observado a producédo de soja (8,4%) e a producédo de milho (7,2%).
Embora na producgéo de arroz e de trigo sua producédo oscile em torno de 1%,
na producédo de feijao (16,7%), de sorgo (18%) e de algoddo (32,2%), sua

participacdo alcanca patamares muito elevados.

Quando observamos o quadro de producdo do agronegdcio nas regides
do Entorno do Distritito Federal, fica clara a estratégia do setor em relacédo a
essa regido. Analisando a produtividade de grdos em toda regido
Geoeconbmica de Brasilia, que perpassa o Entorno do DF, observamos o
aumento de investimentos do setor e a notdria estratégia de consolidacédo da
grande producdo de grdos em um territdrio que hoje esta entre as quatro

regides mais populosas do Brasil, caso especifico do Distrito Federal.

Em relacdo a producgéo de soja, o Entorno do DF aparece em segundo
lugar, levando em conta toda a regido Geoecondmica de Brasilia, como uma
producdo de dois milhdes de toneladas, ficando atras apenas da micro regiao
geografica de Barreiras, no oeste do estado da Bahia, como uma producao de

soja em torno de 2,9 milhdes de toneladas.
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J4 em relacdo a producdo de milho, a regido do Entorno do DF,
somando-se a regido de Unai, no noroeste de Minas Gerais, aparece em
primeiro lugar, com uma producéo de 1,475 milhdes de toneladas, seguida ela

MRG de Barreiras, com 1,1 milhdo de toneladas.

Ja a producéo de arroz tem destaque na regido do Vao do Parana, no
nordeste do estado de Goids, e também parte integrante da RIDE (Regido
Integrada do Distrito Federal e Entorno), com uma producdo de 55 mil

toneladas, seguida por Barreiras, com 23 mil toneladas.

A produgéo de feijao tem destaque na regido da RIDE, tendo no Entorno
do DF e na regido de Unai seus maiores produtores, com 171 e 174 mil

toneladas respectivamente.

Portanto, a regido geoecondémica de Brasilia se consolida como espaco
politico de controle do capital agricola e imobilidrio. Este controle se d& a partir
da geografia (territorial e politica) que inscreve Brasilia como uma espécie de
centro moderno de circulagdo de capital, através do poder politico. A
centralidade de seu territério € fundamental para a qualificacdo de operacdes
financeiras nacionais e internacionais, pois no auxilio do Estado o trunfo
necessario para a garantia das transacdes. O pacto entre o agronegécio e a
especulacao imobilidria € uma caracteristica predominante da regido, pois 0s
dois setores necessitam de territorios para se expandir, guardado seus devidos

interesses.
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Capitulo 2 - Questao Agraria e as particularidades de um
método - Instrumentalizacdao do debate

2.1 0 Método Aplicado

Para subsidiar metodologicamente a proposta deste trabalho utilizamos

como elemento central de anélise o materialismo histérico dialético.

Para a definicdo de nosso caminho de andlise e para a compreensao da
questdo agraria e da luta pela terra identificamos como ponto de partida o
debate politco do MST no Distrito Federal e Entorno extraindo algumas
caracteristicas centrais que foram operacionalizadas em categorias de analise,
definidoras para abordagem do método marxista de analise que utilizamos na

pesquisa.

O conjunto de fatos analisados, inicialmente de forma empirica, assim
como as contradicbes e os antagonismos das relacbes fundiarias no Brasil,
especificamente na regido do Distrito Federal e Entorno, foram centrais para a
identificagédo dos processos.

Pela determinacdo marxiana do método, o pensamento parte de um
dado fético, e é pelo processo da abstracéo deste dado factual, da identificacédo
e localizacdo dos processos que esses dados sinalizam que estes operam sua
vinculagdo a outros processos e, posteriormente, retornam ao dominio da
empiria, assim, identificando os fatos, os fenbmenos e as forma empiricas que
sinalizam esses outros processos. Para Marx (Pires, 1996), a pesquisa tem de
captar detalhadamente a matéria, analisar as suas varias formas de evolucao e
rastrear sua conexao intima. S6 “depois de concluido esse trabalho é que se

pode expor adequadamente o movimento real”.

Isto posto, compreender o método € instrumentalizar-se para o
conhecimento da realidade, no caso, a realidade agraria da regido em questao.

O meétodo materialista histérico-dialético caracteriza-se pelo movimento do
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pensamento através da materialidade histérica da vida dos homens em
sociedade, isto é, trata-se de descobrir, pelo movimento do pensamento, as leis
fundamentais que definem a forma organizativa dos homens durante a histéria
da humanidade (Pires, 1996).

Para aprofundarmos o método materialista historico-dialético como eixo
estruturante desta pesquisa a partir da complexidade histérica do tema foi
observado as categorias determinantes que estruturam a espinha dorsal
conceitual e metodoldgica, tendo na materialidade de origem do debate da
questdo agréria até a criacdo do MST e sua consolidacdo histérica em
processo. Para isso, coube extrair as determinac¢des, ou melhor, os tracos
efetivos, reais, que existem e se expressam no movimento do ser social. Estas
categorias expressam 0s modos e as formas de ser da realidade, se
consolidando como um trago constitutivo do objeto.

Desta maneira, para que esta pesquisa se fundamente foi necessario
compreender o circuito definidor de sua natureza. Para analisar os impactos do
MST na luta pela terra no Distrito Federal e Entorno, observamos dois
elementos centrais para a andlise: o debate da questao agraria e da luta pela

terra.

Utilizamos como acumulo do debate sobre a questdo agraria, autores
classicos como Karl Marx, Karl Kautsky, Lénin, Chayanov, Shanin. Na literatura
classica brasileira sobre tema, a referéncia utilizada inclui Caio Prado Jr,
Ignacio Rangel, Alberto Passos Guimardes, André Gunder Frank, Nelson
Werneck Sodré, Jacob Gorender, Octavio lanni, Plinio de Arruda Sampaio, Rui

Mauro Marini, Celso Furtado.

Em relacdo as leituras contemporaneas acerca da questdo agraria,
utilizamos autores como Jodo Pedro Stédile, Guilherme Delgado, Sergio Leite,
José Graziano da Silva, Leonilde Medeiros, Bernardo Mancgano, Horacio
Martins de Carvalho, Newton Gomes, Lauro Mattei, Beatriz Heredia, Moacir
Palmeira, Jan Douwe Van Der Ploeg.
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De forma transversal a categoria, utilizamos autores como David Harvey,
Vania Bambirra, Thetonio dos Santos, Marcio Pochmann, Potyara Pereira,
Ricardo Antunes, Carlos Nelson Coutinho, José Paulo Netto, Ivo Tonet, Sergio
Lessa, Istvan Meszaros, Florestan Fernandes, Ademar Bogo, José Carlos

Mariategui.

Para além dos autores e autoras referidos acima, utilizamos documentos
basicos que contemplam a historia do MST, disponiveis na biblioteca da Escola
Nacional Florestan Fernandes — ENFF, arquivos histdricos do MST no Distrito
Federal e Entorno, documentos e teses disponiveis na biblioteca virtual da
Reforma Agraria e documentos internos publicos do movimento que circulam

aos dirigentes a partir da secretaria geral do MST.

A partir do conjunto dos fatos, os referidos autores e documentos citados
nos subsidiaram para apontar um resgate historico das relacdes fundiarias no
Brasil e, sobretudo, direcionando especificamente para a regido do Distrito
Federal e Entorno, de forma a compreendermos 0S processos, suas

contradicbes e antagonismos, até o contexto historico de criacdo do MST.

Para isso, buscamos o conhecimento das determinagdes imbricadas nas
categorias de andlise, envolvendo o debate agrario e implicando ao maximo a
saturacdo das determinacfes analisadas, para desta forma retornar, entdo, ao

fato que culminou na criagcdo do MST.

Sendo assim, a partir do ponto de partida da criagdo do MST, dentro de
seu tempo historico, pontuamos abaixo as categorias de analise em torno da
guestdo agraria, que consideramos importantes para delinear nosso percurso

metodoldgico.

A primeira categoria de analise da realidade foi a luta pela terra, a partir
da acado concreta delineada pela necessidade historica de trabalho no campo,
colocada ao MST, como necessidade de avancar para a superacdo da matriz
agraria hegemonica. Esta acédo decorre da contradicdo da questado agraria, a
partir dos indices de concentracdo de terras, da necessidade de democratizar o

acesso a terra e a producéo de alimentos, bem como retomar a centralidade do
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trabalho camponés e da funcéao social da terra. Parte-se da compreenséo e do
acumulo do debate da questdo agréaria, que contribui para que o MST possa
afirmar e potencializar seus processos constitutivos que operacionalizam a luta

pela terra até a atualidade.

Carvalho (2013) contribui afirmando que o trabalhador camponés, pela
sua praxis produtiva altamente integrada a natureza, tem atuado como
guardido da agrobiodiversidade num contexto histérico em que as classes
dominantes e a privatizagdo dos saberes impdem a artificializacdo da
agricultura. Ainda assim, completa o autor, sera na dinamica reprodutiva da
unidade camponesa de producdo e trabalho, seja individual, coletiva ou
comunitaria, que se podera encontrar a maior parte das respostas para superar

a unidade de producéo capitalista no campo (Carvalho, 2013).

A segunda categoria de analise da realidade, a Reforma Agréria, se
coloca como “finalidade” de acédo e conquista concreta do MST. A partir desta
acdo, analisamos quais as reais conquistas que de fato substanciam os
acumulos e avancos nas constituicdes dos assentamentos do MST no Distrito

Federal e Entorno, a partir da organizacédo, da producao e do trabalho.

Para isso, a partir do ponto de vista dos acampamentos e
assentamentos de Reforma Agréria constituidos na regido, quais as
determinacdes que caracterizam seus processos e de que forma mantém, ou
ndo, a coeréncia politica historica pautada pelas construcdes ideoldgicas
inerentes ao curso historico do MST. Portanto, nesta categoria, foi importante
discutir o papel que a Reforma Agréria joga como possibilidade concreta de
organizacdo de outra forma de producdo e de trabalho no campo, dando
oportunidade real para insercdo da matriz de produgdo centrado na

agroecologia.

Além disso, uma nova conformag¢do das estruturas de produgdo e
comercializacdo, a partir da logica dos assentamentos de Reforma Agraria,
ganhou forga como elemento definidor de novas politicas de producéo agraria

no territorio.
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Portanto, para analisar as categorias vinculadas ao processo historico do
debate da questdo agréria, partimos de fatos que sintetizaram as multiplas
determinacdes em direcdo ao fato concreto. Assim, analisamos os fatos e as
categorias emergentes em duas perspectivas: a estrutura do fendmeno e o seu

desenvolvimento historico (identificacdo e resgate historico).

A agroecologia surgiu como subcategoria de percep¢ao e compreensao
dos processos produtivos dos assentamentos de Reforma Agraria do MST,
sendo inserida como possibilidade e alternativa real para a consolidagéo
politica e produtiva de uma matriz de producdo que possa apontar para a

superacao do modo de producao hegemonico.

Apbs visualizarmos os circuitos de compreensao e aprofundamento das
categorias que nos ajudardo a entender o curso histérico do MST, enquanto
processos de movimento do ser social e da abstracdo e necessaria percepcao
analitica das determinacdes que definem suas formas de ser, nos conduzindo a
atualidade que se define o MST de hoje, tratamos das experiéncias de
producdo agroecolégicas como elemento contribuinte para a organizacdo da
producdo e do trabalho nos assentamentos de Reforma Agraria do MST no

Distrito Federal e Entorno.

Assim, a partir do que nos traz 0 método materialista historico-dialético,
nos coube analisar o Plano Nacional de Agroecologia e Producédo Organica -
PLANAPO, integrando-o como instrumento definidor das estratégias de
consolidacédo da luta pela terra e da Reforma Agréria, a partir da organizacéo
produtiva dos assentamentos, e assim compreender como ela vem sendo
assimilada pelo MST enquanto instrumento politico e, sobretudo, de matriz
produtiva a partir do atual estagio de consolidacdo do movimento em relacdo a

questao agraria.

Para subsidiar nossa andlise, utilizaremos autores como John Bellamy
Foster, Luiz Carlos Pinheiro Machado, Sebastido Pinheiro, Miguel Altieri,
Stephan Gliessman, Manuel Gonzales de Molina, Eduardo Sevilla Guzman,
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Van der Ploeg, Francisco Roberto Caporal, Enrique Leff, Peter Rosset, Albert
Howard, Victor Toledo.

Utilizamos ainda, como subsidios, uma série de documentos da
Articulacdo Nacional de Agroecologia - ANA e da Associacao Brasileira de
Agroecologia — ABA, bem como documentos da secretaria da Via Campesina
Sudamérica sediada em Brasilia e documentos do Plano Nacional de
Agroecologia e Producédo Organica — PLANAPO e da FAO.

Para isso, trabalhamos especificamente a partir das relagcbes de
producdo, organizacdo e trabalho dos assentamentos, para nos ajudar a
entender o movimento determinante que ultrapassa sua aparéncia, analisando-

a como indicador de processos.

Assim, buscamos compreendé-la a através de seu papel central para o
avanco e consolidacéo das acdes que envolvem a Reforma Agraria constituida
a partir da real situacdo enfrentada pelo MST no DF e Entorno e por seus

assentamentos.

O método de coleta de dados utilizado tem no exame da realidade, no
registro histérico (fontes documentais historicas) e na confrontagdo com a

realidade elementos fundantes e norteadores.

Contudo, uma organizagao de instrumentos de coleta de dados se fez

necessario para subsidiar esta pesquisa:

Pesquisa bibliogréafica: com o intuito de melhorar nossa compreensao dos
dados a serem levantados na pesquisa buscamos apoio nos estudos sobre a
questdo agraria, a luta pela terra, e suas relagbes com a Reforma Agraria e
com a agroecologia, conforme lista de autores classicos e contemporaneos

relacionados anteriormente neste capitulo.

Para tanto, se fez necessario compreender o Movimento dos

Trabalhadores Rurais Sem Terra, sua forma de organizagao, seus objetivos e
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significados na atualidade, bem como 0s processos sOcio-historicos que o

definem.

Pesquisa documental: realizamos a analise de documentos e materiais
histéricos do MST, especialmente dos Setores de Formacdo e Producéo, suas
producdes acerca dos aspectos que envolvem a luta pela terra, caracterizagao
do povo sem terra, compreensdo sobre a Reforma Agraria e sobre o0s
elementos que atribuem a agroecologia um campo de disputa produtiva e
social de superacdo de matriz agraria. Também utilizamos como referéncia
elementos histéricos sobre a realidade dos assentados e do préprio

Movimento.

Os documentos que subsidiaram as anélises sobre a questéo agréaria,’ a
luta pela terra e a reforma Agraria séo fontes da biblioteca da Escola Nacional
Florestan Fernandes — ENFF; biblioteca digital da questao agraria; documentos
internos do MST DF e Entorno e outros documentos que circulam na secretaria
geral do MST.

Ja os documentos que subsidiaram as analises sobre a agroecologia
sdo fontes da Via Campesina Sudamérica, da FAO, Plano Nacional de
Agroecologia e Produgdo Orgénica — PLANAPO, Articulagdo Nacional de
Agroecologia — ANA, Associacao Brasileira de Agroecologia — ABA, além dos

relatos provocados a partir do grupo focal.

Grupo de Reflex&o: Este instrumento ndo foi aplicado em sua integralidade,
pelo limite claro em termos de numero de pessoas a serem abordadas.
Portanto, sem a pretensdo de seguir rigorosamente as regras € Seus

procedimentos, sua aplicacdo serviu como inspiracdo a ser relacionada com o

° O termo Questdo Agraria é utilizado para designar uma area do conhecimento humano que se
dedica a estudar, pesquisar e conhecer a natureza dos problemas das sociedades em geral
relacionados ao uso, a posse e a propriedade da terra. Ao se fazer o estudo da forma de
organizacdo socioecondmica do meio rural de qualquer pais, esta-se estudando a questédo
agraria daquele pais. Porém, durante muito tempo, o termo foi utilizado principalmente como
sinbnimo dos problemas agréarios existentes e, mais reduzidamente, quando, em determinada
sociedade, a concentracdo da propriedade da terra impedia o desenvolvimento das forcas
produtivas na agricultura (Caldart; Pereira; Alentejano; Frigotto (Orgs); Stédile, 2012, p. 639).
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levantamento dos dados. A realizacdo de dois encontros de grupo de reflexado
forneceu informacbes primérias de pesquisa analisadas e usadas em
complementaridade a analise dos dados documentais e de referenciais tedricos

aqui abordados.

As analises apresentadas a partir da coleta de dados no grupo de
reflexdo foram relacionadas aos referenciais aqui expostos, porém, com énfase
na relacdo direta apresentada pelos dados observados no estudo sobre o
Impacto dos Assentamentos, de 2004, relacionando os numeros apresentados
pelo estudo, em relagdo a mancha (entorno do DF) e os dados relativos ao
impacto dos assentamentos naquele periodo estudado, com as analises

aprofundadas a partir da confrontagdo com o grupo focal delimitado.

Desta forma, realizamos dois momentos com o grupo de reflexdo,
constituido por trés militantes assentados do MST, das regifes de Goias,
Distrito Federal e Minas Gerais. Eles sdo oriundos de momentos distintos
durante a histéria do MST na regido, porém pertencem a organizacao por mais
de quinze anos. Utilizamos questdes relacionadas as duas principais categorias
de analise. Na categoria Luta pela Terra, abordamos nossas questdes a partir
de cinco indicadores relacionados: as caracteristicas dos acampamentos;
conquistas dos assentamentos na regido; organizacdo dos assentamentos;
avancos em politicas publicas e qualidade da organizacdo das instancias e

setores do MST na regiao.

Na categoria Reforma Agréaria, abordamos as questdes a partir de trés
principais indicadores relacionados: a estrutura dos assentamentos do MST no
Distrito Federal e Entorno; a organizagcdo da producédo e do trabalho; e as
experiéncias de produgdo agroecoldgica nos assentamentos dos MST nas trés

regides analisadas.

Critérios de Escolha dos sujeitos que participaram da pesquisa.
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Definicdo das experiéncias anteriores que contribuiram para o grupo de

reflexao:

e 3 dirigentes e ex-dirigentes do MST DF e Entorno que participaram da
fundacdo do movimento no DF em 1994 e continuam atuando
organicamente nas acfes politicas. Importante ressaltar que os trés
militantes sdo assentados da Reforma Agraria em periodos distintos.
Temos um assentado héa vinte anos, um assentado ha sete anos e um

assentado ha cinco anos. O periodo de investigacao foi de 1994 a 2016.

Questdes/Perguntas para os grupos de reflexao

Com o objetivo de refinar as andlises, foi necessario construir questdes
estratégias interligadas a cada uma das duas categorias de andlise da

realidade, sao elas:

Categoria Luta pela Terra

Os objetivos das questdes desta categoria foram perceber quais as
principais conquistas de assentamentos no territério, a partir do quadro de
concentracdo fundiaria no periodo anterior e posterior a 1994 e os principais
avancos em relacdo as politicas publicas e sociais nas areas de Reforma
Agréaria no DF e Entorno. Indicadores: caracteristicas dos acampamentos;
conquistas de assentamento; organizagdo dos assentamentos; avangos em
politicas publicas; qualidade da organizacdo das instancias e setores do

movimento na regiao.

Categoria Reforma Agraria

Para esta categoria, o objetivo das questbes foram entender os tipos de
Reforma Agréaria até o debate atual, compreendendo como se estruturam 0s
assentamentos do MST na regido em termos de organizacéo da producéo e do

trabalho. Ainda assim, analisar quais assentamentos conseguem responder a
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demanda de producéo de alimentos e da organizacdo da produc¢éo na logica da
agroecologia. Indicadores: estrutura dos assentamentos do MST, organizacao

da producéo e do trabalho, produgéo de alimentos e agroecologia.
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Capitulo 3 - A questao agraria e os paradigmas em
contradicao: quais elementos definem as estruturas
histdricas e as categorias que compode o debate de
politicas fundiarias no pais

3.1 Questdo Agrdria: uma contradi¢cdo historica do cldssico ao
moderno.

Pensar a questdo agraria em suas linhas historicas nos remete,
fundamentalmente, a compreensdo da histéria do avanco capitalista nas
sociedades modernas. A transicdo do feudalismo ao mercantilismo e, por
conseguinte, deste ao modo de producdo capitalista industrial gerou sérias
transformacdes na estrutura das sociedades modernas, tendo nas mudancas
da producgéo e organizacao da agricultura em escala global um dos alicerces de

estruturagcdo da organizacao capitalista.

Na idade média, as familias camponesas constituiam uma sociedade
econdmica bastando-se inteiramente, ou quase inteiramente, em si mesma.
Constituia-se uma sociedade que ndo apenas produzia géneros alimenticios,
mas também construiam suas casas, 0Ss seus moveis e utensilios domésticos,
fabricavam a maior parte das ferramentas que utilizavam, preparavam o linho,
a 1a, confeccionavam suas roupas etc. O camponés desta época certamente ia
ao mercado, mas expressamente para vender seus produtos, comprando
apenas o supérfluo. Do resultado do mercado poderia depender sua

abastanca, seu luxo, mas nunca a sua existéncia.

Kautsky (1980) se referia a sociedade, que se bastava a si mesma, era
indestrutivel. O pior que poderia Ihe acontecer seria uma péssima colheita, um

incéndio, ou uma invasao de exércitos inimigos.

Com o nascente desenvolvimento da industria urbana e do comércio

houve um enorme deslocamento das caracteristicas de produgdo da indastria
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doméstica para o centro urbano, criando neste espaco novas necessidades
que a industria doméstica rural ndo podia satisfazer (Kautsky, 1980). Desta
maneira, novos instrumentos, aperfeicoados, penetravam no meio agricola
tanto mais rapido e tanto mais irresistivel quanto mais ativa se tornavam as

relagdes entre a cidade e o campo. Kautsky lembra que:

As blusas de tela e as peles de animais foram substituidas
pelas roupas de 14, os sapatos de cortica desapareceram
diante dos calgados de couro, etc. O militarismo, que arrasta 0s
filhos dos camponeses a cidade e os familiariza com as
necessidades urbanas, facilitou prodigiosamente essa
evolucdo. Por fim, a superioridade da industria urbana se
tornou tado grande, em muitos dominios, que deu aos produtos
da industria camponesa o carater de artigo de luxo, os quais o
lavrador parcimonioso ndo poderia dar-se ao requinte de usar e
a elaboracgéo dos quais consequentemente renunciou (Kautsky,
1980, p. 31).

Ao mesmo tempo, o feudalismo classico se estruturava com dominio
absoluto pela nobreza dos imensos latifundios, com vassalos e servos a
produzirem, com suas maos e seus préprios instrumentos de trabalho, tudo o

gue ao senhor proporcionasse riqueza e poderio (Guimaraes, [1968] 2005).

No Brasil colénia, por bastante tempo, a propriedade da terra era um
cabedal de nobreza. Vale lembrar que o processo de invasdo portuguesa em
nosso territério da o tom histérico as contradi¢cdes existentes em todos estes
anos, tendo na questao agraria sua centralidade.

Nunca fomos uma sociedade feudal, pelo contrario, o0 nhascente
capitalismo se estruturou com bastante forca no territério brasileiro a partir do
século XIV, gerando uma forma nascente de capitalismo a partir do modo de
producdo escravista colonial (Gorender, 1987). Aqui temos uma origem
completamente diferente da europeia. Como colbénia de exploracdo, todos os
interesses em nosso territorio estavam direcionados ao acumulo de riqueza e

poder direcionado a metropole portuguesa.
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Neste tempo, a chamada Ordem de Cristo, parte das missdes jesuitas
que compunham os processos de exploragcdo e submissdo das populacoes
negras e indigenas a coroa portuguesa, vinha acrescentar aos dons da

nobreza a origem mistica do direito dominial da propriedade das terras.

Porém, como nos lembra Guimaraes ([1968] 2005), a exploracédo agraria
exigiria outros recursos que a nobreza ndo dispunha. Naturalmente, em um
mundo ja invadido pelo poder da moeda, o dominio da terra, nobre, mistico,
absoluto como fosse, ndo se transformaria em fonte de riqueza sem um
complemente indispensavel: o capital-dinheiro (Guimaraes, [1968] 2005, p. 37-
38).

Desta forma, Gorender (1987) traz que o propésito da formacdo do
capitalismo no Brasil, sobretudo no campo, traz consigo alguns elementos

importantes em suas concepcdes historico-socioldgico-econdmicas.

Primeiro é que o capitalismo no Brasil surge do feudalismo,
reproduzindo-se a partir do processo europeu. Haveria até hoje, resquicios

feudais e semi-feudais no campo brasileiro, as quais foram, por muito tempo,

BN

obstaculos econbmicos e institucionais a penetragcdo do capitalismo na

agropecuaria nacional.

Um segundo elemento deriva da perspectiva dependentista, da teoria da

dependéncia, bastante conhecida. Gorender nos ajuda:

Segundo a tese da dependéncia, tivemos uma economia
colonial, até mesmo um modo de producéao colonial, como peca
do antigo sistema colonial, cujo fim ou sentido — sentido ai
tomado na acepcao teleolégica — seria de servir a acumulagdo
originaria de capital na Europa. Com o término desse antigo
sistema, nos comecgos do século XIX, surge o capitalismo
nacional, na medida em que se transferem para o Brasil as
funcbes comerciais e estatais que se concentravam em
Portugal, monopolizadas pela metrépole portuguesa (Gorender,
1987, p. 21).
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Porém, é importante refinarmos este debate. Na perspectiva marxista,
que norteia este trabalho, Gunder Frank ([1985] 2005) nos traz que as
interpretacbes da crise agricola da América latina e do Brasil podem ser
resumidas em trés teses desenvolvidas a partir das analises dos “marxistas
tradicionais”. S&o elas: a) o feudalismo antecede o capitalismo; b) o feudalismo

coexiste com o capitalismo; e c) o capitalismo penetra ou invade o feudalismo.

Estas teses ndo se excluem mutuamente, complementando-se umas as
outras. Importante entendermos cada uma delas para expor nossa linha de
andlise. A primeira tese onde o feudalismo antecede o capitalismo elabora uma
analise onde a classe que entdo dominava Portugal era a dos nobres feudais,
portanto, o regime escravista ndo surge aqui da desintegracdo da comunidade
primitiva, mas € estabelecido por nobres que antes viviam em um mundo — o
mundo metropolitano — em que predominava uma forma mais avancgada de
producdo, a feudal... (Gunder Frank [1985] 2005); (Sodré, [1982] 2005).

Desta forma, Sodré ([1982] 2005, p. 41) defende que quem adere a tese
da existéncia de tracos capitalistas na empresa da colonizacdo é levado a isso
pela confusdo, entre a nocdo de capital comercial — caracteristico da fase
mercantil, e o capitalismo. Assim, ele entendia que o mercantilismo ndo poderia

produzir, no Brasil, capitalismo, nem mesmo escravidao.

Gunder Frank ([1985] 2005) rebate a tese de Sodré afirmando que ele
chega a esta tese a partir da aplicacdo mecanica da tese de Marx acerca do
desenvolvimento do capitalismo na Europa. Como Marx sugere em passagens
suas que o mercantilismo (comércio) ndo era suficiente para criar as bases do
capitalismo, mas sim a necessidade da introdugéo da industria (a producao),
Sodré argumenta que o0 mercantiismo nao poderia produzir, no Brasil,

capitalismo, e nem mesmo escravidao.

Para essa questao, Gunder Frank responde:

O mesmo raciocinio infundado e ndo marxista parece servir de
base para sua pretensdo de que o mercantilismo n&do pode ter
predominado naquela época em Portugal e que, portanto, deve
ter sido o feudalismo a predominar. Sodré nao leva em conta a
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possibilidade de que o feudalismo reinasse em Portugal e, no
entanto, seu setor mercantilista tenha colonizado o Brasil. Tao
pouco explica porque seus nhobres feudais podiam desejar
conquistar um novo continente e ndo tivessem capacidade para
fazé-lo (Gunder Frank. In Stédile, [1985] 2005, p. 41).

Ja a segunda tese onde o feudalismo coexiste com o capitalismo,
relativo a periodos que extrapolam a colénia, assume muitas formas, porém,

apenas algumas serao citadas aqui.

Sdo0 muitos autores marxistas do Brasil e da América Latina que
coadunam com esta tese, que tem uma de suas centralidades o fato de que em
certos paises subdesenvolvidos, como no caso do Brasil, a producao industrial
capitalista ainda se organiza regionalmente, de forma limitada, coexistindo,

assim, com um sistema latifundiario semi-feudal.

lanni; In Gunder Frank ([1961] 1985) traz, no entanto, que as diferencas
regionais revelam estados de evolugdo sumariamente em direcdo a estrutura
socioecondmica capitalista. Enquanto em certas regides predominam formas
de trabalho tradicional, como a economia de subsisténcia, o colonato rural e o
processo de arrendamento das terras, em outras regifes encontramos o

trabalho assalariado em dinheiro.

Assim, percebemos que em um extremo encontramos uma forma de
organizacao do trabalho rural tradicional, que ndo necessariamente esteja fora
das relacdes de exploracdo capitalista, e em outras regides temos um sistema

capitalista em desenvolvimento.

A terceira tese assegura que o capitalismo esta entrando, ou invadindo,
0 campo, sem pressa, poréem de forma continua e com o objetivo de romper

com os tracos feudais existentes na agricultura brasileira.

Gunder Frank (1985) lembra que este processo traz consigo 0S
“beneficios” da racionalizacdo da agricultura, libertando economicamente o

camponés das raizes de exploracao feudal tornando-o um agricultor proletario.
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Este processo € estimulado pelo crescimento do mercado de consumo
tendo dois fatores fundamentais: a propriedade individual da terra e o caréater
de mercadoria (Kautsky, 1980). Primeiramente, quando se individualiza a
propriedade da terra, necessariamente abre-se uma lacuna de concentracao da
terra, de exploragéo do trabalho e de acumulacéo riqueza, que tem por objetivo
ampliar o dominio e poder sobre o territorio. Neste caso, ndo existe a no¢ao de
desenvolvimento publico e social da producdo agricola, e sim de acumulacdo
de riqueza a partir da nocdo do mercado de terras, ou da exploracéo da terra a

partir do trabalho.

Ja o carater de mercadoria resulta do trabalho humano. A tendéncia da
utilizacao da terra como mercadoria segue principios da evolu¢édo da producédo
capitalista de mercadorias, observando a terra como uma delas. Nesta forma, o
capitalista, agora, domina os meios e as formas de producao na terra, tornando
mercadoria tudo que dela advém, inclusive a forca de trabalho empregado nos
processos produtivos por trabalhadores rurais, estes, tornando-se agora

trabalhadores assalariados, ndo mais donos nem de sua forga de trabalho.

Portanto, o modo de producéo capitalista se imp6és no Brasil como uma
guestado social no campo com uma singularidade diferente da Europa. Porém
essa singularidade néo invalida a perspectiva de totalidade do capital de se
expandir como um imperativo condicionador da luta de classes que ultrapassou
0 regime escravagista de acumulacdo. Deu-se inicio assim a relacédo capitalista
condicionando as relacdes sociais no campo como na cidade, no centro como

na periferia.
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3.2 Reforma Agrdria e Luta pela Terra: uma andlise politica contra
hegemonica.

3.2.1 Luta pela Terra e Reforma Agraria: contextualizacdo do debate
politico

Como podemos perceber, o quadro politico, social e econdmico do
debate sobre a implementacdo da Reforma Agraria no Brasil, embora tenha
tido alguns avancos nos ultimos trinta anos, ainda encontra-se estagnado e
longe de garantir reais condi¢cdes estruturais para 0s assentados (as) e
assentamentos de Reforma Agréria no pais.

Desta forma, € necessario buscar como se dava o quadro em torno da
Reforma Agraria em momentos importantes da histéria politica brasileira. Este
debate, em linhas gerais, ndo € novo. Uma das primeiras propostas de
Reforma Agraria no Brasil surgiu da entdo bancada do Partido Comunista
Brasileiro — PCB na constituinte de 1946 (Stédile, 2005).

Naquele periodo, o entdo senador da republica pelo PCB, Luiz Carlos
Prestes, faz um pronunciamento na assembleia constituinte expondo as
relacbes de monopdlio da terra, a partir da propriedade privada e da

concentracéo da propriedade da terra.

Prestes ([1946] 2005) faz seu discurso na assembleia trazendo algumas
conclusdes extraidas do recenseamento de 1940, que definam, a seu ver, o

carater semicolonial da economia brasileira.

Entre os pontos principais de seu discurso, incluiam dados sobre a
concentracdo da terra nas maos de poucos proprietarios capitalista num tempo
em que 68,39 % da populagéo vivia no campo. Para Prestes, a necessidade da
Reforma Agraria ja naquele tempo era substanciada por dados como 6,5% da
area total das propriedades rurais desenvolviam processos produtivos, ou seja,

apenas 1,5% do territério brasileiro.
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Nesta condicdo, a maior parte das areas rurais brasileiras permaneciam

inexploradas, constituindo auténticos latifandios.

No inicio do ano de 1964, o governo Jodo Goulart apresenta
publicamente um projeto de Reforma Agréaria, baseado no projeto de lei n° 120,
apresentado a camara dos deputados, durante a sesséo plenéaria de 16 de abril

de 1963, pelo deputado Leonel Brizola.

No artigo 2 deste projeto, dos objetivos da Reforma Agréria, em seus
incisos | e Il, constavam as seguintes propostas: 1) criar meios de acesso a
terra propria aos trabalhadores rurais e as pessoas capacitadas a explora-la,
proporcionando a todas as condicbes materiais e sociais de vida digna e, 2)
corrigir os defeitos da atual estrutura agréaria eliminando formas antieconémicas

e antissociais de propriedade e de uso da terra.

Desta forma, o presidente Jodo Goulart, em comicio do dia 13 de margo
de 1964, faz um amplo discurso anunciando um conjunto de reformas

estruturais que alteravam a correlacdo de forcas do cenario politico da época.

Neste discurso, 0 que chamava a atencao, era a coragem do presidente
em apresentar reformas que favorecia a classe trabalhadora e o conjunto da
populacdo pobre brasileira, maioria esmagadora. Em um pais como ampla

populacao rural, a Reforma Agraria era o carro chefe de seu discurso.

Jango apresentava pontos importantes acerca da proposta de Reforma
Agraria. Primeiro ponto, ndo aceitava que uma Reforma Agraria decente
partisse de pagamento prévio, por parte do governo, para desapropriar uma
terra. Para ele, isso era um negdécio agrario, que interessava apenas aos

latifundiarios.

Em segundo lugar, sem reforma constitucional, ndo haveria Reforma
Agraria autentica. Jango dizia que sem emendar a constituicdo, tendo o povo
acima dela, poderiamos até ter leis agrarias honestas e bem intencionadas,

mas nenhuma delas seria capaz de operar mudancas profundas.
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Em terceiro lugar, Jango alertava que a Reforma Agraria era também
uma imposicao progressista do mercado interno, que necessitava aumentar a

sua producao para sobreviver.

Por fim, Jango tinha clareza que a Reforma Agréaria era indispenséavel,
ndo apenas para elevar o nivel de vida do homem do campo, mas, sobretudo,
para dar mais trabalho as industrias e melhor qualidade de vida ao trabalhador
urbano. Por isso mesmo, ela interessaria também aos industriais e aos

comerciantes.

Certa perspectiva de renovacdo desse quadro surgiu com a
redemocratizacao politica no Brasil em 1985, quando os novos paradigmas
politicos inscreveram a Reforma Agraria entre suas prioridades. Naquele
momento, a proposta de Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), pautada
sobre o estatuto da terra, lancada durante o 4° Congresso Nacional dos
Trabalhadores Rurais, estabeleceu metas de longo, médio e curtos prazos
quanto a extensdo de areas a serem desapropriadas e ao numero de familias a
serem assentadas, propondo o estabelecimento de zonas prioritarias de

Reforma Agraria (Leite, Heredia, Medeiros, Palmeira e Cintrdo, 2004).

No contexto histérico da redemocratizacdo, ndo podemos deixar passar
elementos importantes em torno do debate da Reforma Agraria. Com a vitoria
do primeiro candidato civil & presidéncia da republica, em 1985, mesmo que
por via indireta, mudancas no cenario em torno do debate agrario eram

inevitaveis.

A impossibilidade da posse do novo presidente e a ascensdo do vice,
José Sarney, ex-presidente da Arena, trouxeram ao ambiente politico uma
onde de insegurancga, ampliada, ainda mais, pela crise econdmica que abalava
o0 pais desde 1974 (Stédile, 2005).

Desse novo contexto fizeram parte o plano cruzado, do ministro Funaro,
e o langamento do Plano Nacional de reforma Agraria, o PNRA. De acordo com
Medeiros (1989), o primeiro visava criar patamares de restabelecimento de

horizontes de calculo razoavelmente previsiveis para a economia e a
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sociedade brasileira, incidindo sobre as margens de lucro da grande burguesia
em geral, mediante o tabelamento de preco, porém ndo dos salarios.

Ja o segundo, que € nosso foco de interesse, visava conter a violéncia
que usurpava o mundo rural brasileiro, vitimando dezenas de trabalhadores
abatidos sob a alcunha de “invasores” da propriedade privada, na mesma
propor¢cdo em que crescia a capacidade de organizacdo e mobilizacdo dos

homens do campo (Medeiros, 1989).

Neste contexto, capitaneado por José Gomes da Silva, um dos redatores
do antigo Estatuto da Terra e fundador da Associacdo Brasileira de Reforma
Agréria — ABRA, cria-se o Ministério da Reforma e Desenvolvimento Agrario —
MIRAD, que tinha o objetivo de esbocar a proposta a proposta do PNRA.

Segundo alguns autores 0 PNRA estava longe de ser um plano
excepcional ou “revolucionario” Bruno (1989). No entanto, procurou resgatar
um principio fundamental do j& finado Estatuto da Terra: a preocupag¢do em
neutralizar alguns setores de grandes proprietarios mediante a penalizacdo da
propriedade especulativa, desapropriando o que foi definido como terras
improdutivas (Stédile, 2005).

Portanto, como afirma Graziano da Silva (1985, p.10), “talvez este tenha
sido o grande susto dos latifundiarios: ver o governo Sarney expor
publicamente sua proposta de Reforma Agraria num congresso de
trabalhadores (no caso, o IV congresso dos trabalhadores rurais, organizado
pela CONTAG) eles queriam ser ouvidos antes, para conchavar, mudar o que

nao lhes interessava”.

Na década de 1990, durante os dois governos de Fernando Henrique
Cardoso, entre os anos de 1995 e 2001, inicia-se um movimento em torno da
guestao fundiaria no pais que se dividiria em dois momentos importantes, dada
a conjuntura daquele momento: Primeiro, apos a forte repercussao nacional e
internacional do massacre de Eldorado dos Carajas, em 1996, o governo
federal cria, ainda no ano de 1996, o gabinete do Ministro Extraordinario de

Politica Fundiaria (MEPF).
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Essa nova pasta traz trés elementos importantes; a) teve na pressao do
MST elemento central para sua criacdo; b) como foi criado destituido da
estrutura operacional comum a um ministério, a criacdo do MEPF revela, por
um lado, o carater secundario das politicas agrarias do governo FHC e por
outro, a necessidade de dar uma resposta imediata as ocupacgfes de terra; c)
do ponto de vista institucional, o MEPF incorporou a sua estrutura o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), até entdo subordinado
ao Ministério da Agricultura, 6rgao que representa os interesses dos setores do

patronato rural.

A criacdo do MEPF também teve como intencéo, por parte do governo,
de retomar o direcionamento politico no intuito de imprimir um tratamento as
tensdes no campo bem como minimizar a ascensdo politica e a gravitacao
social do MST (Pereira, 2013, p.25). J& o segundo momento trata da criagdo do
Modelo de Reforma Agraria de Mercado (MRAM), tendo como primeiro projeto
de orientagdo a chamada “Reforma Agraria Solidaria”, um pequeno projeto
implementado inicialmente no estado do Ceara, em 1997, a partir de
programas existentes voltado ao “alivio da pobreza” em todo o nordeste

brasileiro.

A base para a implementacdo da “Reforma Agraria Solidaria” foi o
Programa de Combate a Pobreza Rural (PCPR), sucedaneo de uma longa
série de projetos implementados pelo Banco Mundial no nordeste brasileiro
desde 1975. Concebidos como acdes compensatérias as politicas estruturais
do Banco Mundial, os PCPRs foram inseridos, em 1995, dentro do programa
Comunidade Solidaria, e seus objetivos eram financiar projetos de

infraestrutura social e produtiva.

O MRAM foi introduzido no Brasil como uma espécie de “brago agrario”
de politicas compensatodrias ja em curso no meio rural destinada a aliviar
seletivamente a deterioragcdo socioeconémica pelas politicas de ajuste
estrutural. Mas néo s6 isso: politicamente, o objetivo do Banco Mundial e do
Governo Federal era diminuir a pressao provocada pelas ocupacdes de terras
e a ascensdao dos movimentos sociais, introduzindo um mecanismo de
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mercado que pudesse disputar, pela base, a adesdo de trabalhadores sem
terra (Pereira, 2013, p.26-27).

Com a chegada de Luis Inacio Lula da Silva a presidéncia da republica,
em 2003, surge uma boa perspectiva de trabalho em torno da Reforma Agraria
no Brasil. Os movimentos sociais do campo tiveram importante papel nas
indicacbes para cargos estratégicos das pastas agrarias, abrindo-se assim
possibilidades concretas de avanco junto a pauta da distribuicdo de terras no

Brasil.

Contudo, o apoio de Lula ao agronegoécio foi mais expressivo. Este
avancou nas terras agricultaveis do pais deslocando a fronteira agricola e
solidificando o modelo de desenvolvimento baseado na monocultura, nas
grandes extensdes terra, nas praticas predatorias dos recursos naturais, na

reproducdo ampliada do capital no campo (Santos, 2011).

Atualmente, em tempos de século XXI, a luta pela terra e a Reforma
Agraria se colocam no contexto do debate sobre a espacialidade e a
territorialidade no espaco da modernidade, transformadas pelo processo de
globalizagdo. A modernidade, historicamente um conceito relacional
identificado com a cidade, produz representacfes sociais e valores que
perpassam os itinerarios de vida e influenciam a reconstrucdo da identidade

das pessoas que lutam pelo acesso a terra.

As lutas pela terra e pela Reforma Agréaria, desta forma, se inserem em
um contexto de transformacdes sociais, econdmicas, politicas e culturais da
modernidade ocidental. Estas transformacOes sé&o exacerbadas pelo que, mais
recentemente, se tem denominado de globalizacdo. Esta globalizacdo é
constituida, basicamente, por rearranjos nos processos de acumulacdo do
capital que atingem todas as dimensdes da vida, inclusive o meio rural
brasileiro, abrindo espagos para novas interagdes com 0S espacgos urbanos
(Sauer, 2010).
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Portanto, percebemos que devido ao fortalecimento dos processos de
globalizacdo™ e de homogeneizacdo social e cultural ocidentalizando e
padronizando as relagcbes e espacos, o campo rural perde espaco em

detrimento da supervalorizacdo dos espacos urbanos.

Estes, no entanto, se afirmam e reafirmam, sob a tutela do sistema
capitalista e da globalizagdo, como centrais para o “desenvolvimento”
econdmico e social das sociedades, tendo o urbano como modelo a seguir e o
rural como campo fundamental de proliferacdo das matrizes econdmicas e
produtivas das cidades. Para tanto, podemos observar a ampla mecanizacao

do trabalho no campo e a redefinicdo de gestdo e de manejo das terras.

Ha alguns anos o meio rural, sob influéncia do capital especulativo
nacional e estrangeiro, vem sofrendo radicais mudancas de paradigmas
produtivos, onde as fazendas se tornam a cada dia grandes conglomerados do
agronegocio, tornando-se verdadeiras empresas rurais, centradas em

pagamentos de royalties** para empresas estrangeiras como a Monsanto™? que

10 Globalizagdo é compreendida aqui como um fendbmeno de controle e dominio, estabelecido
por nacdes capitalistas hegemdnicas que imp8e uma forma padronizada das rela¢des politicas,
culturais, econbmicas, sociais, alimentares e etc. Importante ressaltar o papel das grandes
empresas na internacionalizacdo do capital, mas também os fluxos financeiros e suas
implicagbes nas culturas locais.

! Royalties s&o valores pagos aos detentores de uma marca, patentes industriais, processos
de producéo, pelos direitos de sua exploracdo comercial. No caso da agricultura patronal, as
grandes empresas do agronegdcio pagam altos valores para empresas estrangeiras que
produzem e detém as patentes sobre pesticidas, agrotéxicos e sementes manipuladas
geneticamente (Organismos Geneticamente Manipulados) OGMs, conhecidos como
transgénicos, adquirindo o direito de explorar abusivamente seu uso em grandes lavouras e
monoculturas de produgéo, na maioria das vezes sem nenhum tipo de controle e fiscaliza¢édo
por parte de 6rgdos competentes.

12 a companhia Monsanto é uma industria multinacional de agricultura e biotecnologia. E a
lider mundial na producéo do herbicida Glifosato, vendida sob a marca Roundup. E produtor
lider de sementes geneticamente modificadas (transgénicos) respondendo de 70% a 100% da
quota de mercado para variadas culturas. Ela foi muitas vezes condenada por suas atividades
industriais, por exemplo, o caso do PCB (Bifenil Policlorinado) produto causador de diversos
tipos de doencas e que agora esta proibido, mas que segue contaminando o planeta. Ela tem
praticas comuns em todos 0s paises onde atua. A Monsanto esconde dados sobre seus
produtos, mas ndo s isso. Também mente e falsifica estudos sobre estes produtos. Outra
particularidade que se repete é que, cada vez que cientistas independentes tentam fazer seu
trabalho a fundo sobre os transgénicos, eles sofrem pressfes ou perdem seus trabalhos. Isso
também acontece nos organismos dos EUA, como a FDA [Administracdo de Alimentos e
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domina principalmente a tecnologia de produgdo de sementes transgénicas e

de agroquimicos.

Atualmente, a légica da industria dos venenos segue o predominio do
monopolio das grandes multinacionais estrangeiras. Este mercado se consolida
como um dos mais lucrativos que, além de envenenarem os sistemas de
producdo, destruindo a fertiidade da terra, contaminando as reservas
aguiferas, mananciais de agua e os trabalhadores (as) assalariados das zonas
de fronteiras agricolas, aprofunda o lado oculto da concentracdo de capitais,
sob a forma monetaria impulsionando as mais variaveis e perversas

expropriacdes (Fontes, 2010).

Assim, os mercados globalizados dos venenos agricolas™® apresentam
simultaneamente o eixo estrutural das condi¢cdes de reproducdo do capital,
sendo elas; as imposicdes légicas da acumulacdo de capital, as quais esta
submetido o conjunto do sistema capitalista; e seu sentido histérico, dinamico,
uma vez que esta estrutura existe e se organiza através da luta de classes e da
concorréncia (conflito intercapitalista) (Fontes, 2010), estimulando e impondo a
concentracdo de diversos tipos de agrotoxicos produzidos mundialmente por

um conjunto pequeno de multinacionais do setor.

Esta concentracdo e monopolio conduzido pela expanséo do capitalismo
financeiro, internacionalizando capitais de forma a potencializar empresas

sediadas em paises de capitalismo central, impdem ao mercado agricola

Medicamentos] ou a EPA [Agéncia de Prote¢do Ambiental]. A Monsanto também é sinénimo de
corrupcao. Dois exemplos claros e provados séo, primeiro, a tentativa de suborno no Canada,
que originou uma sessao especial do Senado canadense, quando se buscava a aprovacao do
hormdnio de crescimento leiteiro. O outro caso ocorreu na Indonésia, onde a Monsanto foi
condenada porque corrompeu cem altos funcionarios para poér no mercado seu algodao
transgénico. Nao duvidamos que exista mais casos de corrup¢do onde a Monsanto é quem
corrompe.

¥ Segundo dados da ABRASCO (Associacio Brasileira de Satde Coletiva) o Brasil lidera o
ranking de mundial de consumo de agrotoxicos desde 2008. A ABRASCO alerta que 70% dos
alimentos in natura consumidos no pais estdo contaminados por residuos e pesticidas. Nos
Ultimos dez anos o mercado mundial do setor de agroquimicos cresceu 93%, ja no Brasil, esse
crescimento foi de 190%.
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mundial processos de dependéncia que estimulam, no campo da producédo de
bens agropecuarios, incentivos a potencializacdo do modelo internacional do

agronegocio.

Assim, expandir as fronteiras agricolas sob a égide da concentracao e
especulacdo a partir do mercado de terras se torna o grande negdécio do capital

na agricultura.

Desta forma, as fronteiras agricolas se expandem com tanta velocidade
gue milhares de hectares de terras estdo sendo convertidos em inidmeros
latifundios e desertos verdes'®, ou seja, os processos de concentracdo de
terras publicas estdo sendo convertidas em propriedade privada por politicos
brasileiros e especuladores estrangeiros, utilizadas para a produgcdo de
monoculturas de graos, eucaliptos e criacdo de gado, ocasionando uma
extrema derrubada das matas nativas, altos indices de uso de agrotéxicos,
guebra dos ciclos harménicos naturais e da biodiversidade local, que passam a
ter apenas um tipo de lavoura, utilizando doses altissimas de venenos

agricolas, combinadas com mecaniza¢ao pesada.

Segundo o 10° censo agropecuario de 2006, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, o indice de GINI, indicador que mede o nivel de
concentracdo de terras e desigualdade no campo, esta praticamente inalterado

comparado com os ultimos levantamentos.

Em 2006, ultimo censo, ele registrava 0,854 pontos, patamar préximo
aos dados verificados nas duas pesquisas anteriores: 0,856 pontos (1995-
1996) e 0,857 pontos (1985). Vale lembrar que quanto mais perto de 1 maior a

concentracéo da estrutura fundiaria.

No entanto, o préprio censo agropecuario identifica sérios problemas

relacionados a concentragdo de terras. Segundo o relatorio, tanto no Nordeste,

4 Deserto verde é um conceito utilizado para demonstrar a acéo e o impacto do agronegécio
em biomas naturais. Deve-se ao fato de substituir os biomas nativos pela producdo de base
monocultura (produgdo de um so6 elemento), excluindo a biodiversidade de flora e fauna.
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e mais recentemente no Centro Oeste, a desigualdade vem acompanhando o
processo de modernizagdo produtiva e insercdo ao mercado mundial de
commodities agricolas. Esta desigualdade, segundo dados do relatério do
censo (2006) é mais elevada no estado de Alagoas, onde o indice de gini

atinge 0,871 pontos, seguido por Mato Grosso (0,865) e Maranhéo (0,864).

Os maiores aumentos, contudo, ocorreram nos estados de Tocantins
(9,1%) indice de GINI variou entre 0,714 (1985) e 0,792 (2006), Sado Paulo
(6,1%) indice de GINI variou entre 0,77 (1985) e 0,804 (2006), e Mato Grosso
do Sul (4,1%) indice de GINI variou entre 0,822 (1995) e 0,856 (2006).

De acordo com o relatério da comissdo interamericana de direitos
humanos, em seu capitulo VII, sobre a propriedade de terras rurais e os direitos
humanos dos trabalhadores rurais, somente no estado do Para, existem cerca
de 265 imoveis rurais com area superior a 10.000 hectares, perfazendo um
total de 16.547.651 hectares. Destes imoveis, 175 sao improdutivos,
correspondendo a uma area de 14.552.549 hectares. Neste estado, os imoveis
rurais improdutivos abrangem uma extensédo quatro vezes e meia maior que a

superficie da Bélgica.

Ainda de acordo com o censo agropecuario de 2006 do IBGE, é
justamente nas regides de bioma Cerrado, concentrando-se em areas a oeste
da regido sudeste, regido centro oeste e sul da regido norte, que a producao
em grande escala de graos, milho e soja, além da expansdo modernizada do
algodao, se potencializa como processo de concentracdo agraria no Brasil.

Observamos, nestas regides, que as formas de utilizagdo da mao de
obra na agricultura também se alteram, revelando outra faceta das relacfes de
trabalho no campo. Grande parte de agricultores camponeses outrora donos de
sua propria forca de trabalho e, sobretudo, com autonomia em sua forma de
produzir, se transformam em assalariados do campo. Esta condi¢&o proletariza
os trabalhadores camponeses, que agora, vendem sua forca de trabalho aos
grandes proprietarios e as empresas estrangeiras que arrendam largas por¢cdes

de terras.
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Para Harvey (1998), as relacdOes de vida e de trabalho estabelecidas no
seio da relagdo de exploracdo e da luta de classes, partem da disciplina da
forca de trabalho para os propositos de acumulacdo do capital. Harvey se
refere, de maneira geral, a um tipo de “controle do trabalho”. Este controle
envolve, em primeiro lugar, alguma mistura de repressdo, familiarizagéo,
cooptacdo e cooperagdo, como elementos que tem de ser organizados nao

somente no local de trabalho como na sociedade como um todo.

A socializacdo do trabalhador nas condicbes de producdo capitalista
envolve o controle social bem amplo das capacidades fisicas e mentais. A
educacao, o treinamento, a persuasdo, a mobilizacdo de certos sentimentos
sociais (a ética do trabalho, a lealdade aos companheiros, o orgulho local ou
nacional) e propensfes psicologicas (a busca da identidade através do
trabalho, a iniciativa individual ou a solidariedade social) desempenham um
papel e estdo claramente presentes na formacdo de ideologias dominantes
cultivadas pelos meios de comunicacdo de massas, pelas instituicdes religiosas
e educacionais, pelos varios setores do aparelho do estado, e afirmadas pela
simples articulacdo de sua experiéncia por parte dos que fazem o trabalho
(Harvey, 1998).

Obviamente, esta configuracéo das relagées que norteiam as condigdes
atuais de relacédo do trabalho com a terra, consolidada a partir do Estado
hegemonico brasileiro, perpassam pelas influéncias econdémicas e sociais
mundiais sobre a politica agraria em nosso pais, demonstrando o quanto
complexo torna-se esta discussao e o nivel aprofundado de dependéncia de
organizacbes politicas e financeiras internacionais as quais estamos

submetidos.

Desta forma, para que este nivel de dependéncia se consolide e que as
politicas agrarias do Estado norteiem os paradigmas centrais da matriz
agricola, ambiental, social e educacional, necessita-se que o sistema politico
capitalista e hegemodnico se faca presente na vida da sociedade, utilizando

diversos instrumentos estratégicos que corroborem para a acomodacao social
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e a “naturalizagdo” dos processos, como as midias, as igrejas, as escolas, a

policia e etc.

Esse processo de “naturalizagcao” das relagdes empreendidas pelo modo
de produgcéo hegemonico, sobretudo das novas relacdes estabelecidas com o
aprofundamento da modernizacdo conservadora no campo, nos ultimos vinte
anos, se intensifica com a ascensdo da ideologia neoliberal. A partir dos anos
90, inicia-se um deslocamento da centralidade de acao politica em relacdo ao
campo brasileiro. Estabelecem-se, portanto, uma nova perspectiva politico-
econdmica de vinculagédo dos “antigos” setores da burguesia capitalista agraria
com o capital internacional. Essa nova conjuntura muda de forma determinante
0 setor agrario. A entrada do capital especulativo internacional como viés
determinante da expansao do setor agricola patronal, agora como agronegdécio,
proporciona o acirramento das contradi¢des da relacédo fundiaria no pais.

Neste periodo, o latifindio deixa de exercer poder politico e econémico
apenas na esfera local. Ele se internacionaliza, agora sob a alcunha do
agronegocio. O avanco do agronegdécio, agora estimulado pela ofensiva das
politicas neoliberais, causa um grande impacto para a realidade agraria do
pais. Desta maneira, segue a légica da intensificacdo e da internacionalizacao
do capital, tendo como fonte propulsora, as politicas de globalizacdo que
amparam a expansdo de grandes multinacionais, sediadas nos paises do
capitalismo central, espalhando-se em filiais pelos paises do capitalismo

periférico.

Esta estratégia neoliberal atinge, propositalmente, o setor agrario
brasileiro. Este setor, para o avanco e consolidacdo do moderno capitalismo,
sempre foi e continua sendo estratégico para aprofundar os niveis de
dependéncia entre o0s paises centrais e periféricos. A estrutura agraria
brasileira se estabelece como um campo fértil para o aprofundamento da
modernizacdo conservadora no campo e, sobretudo, como espaco propicio de
geracdo de commodities agricolas e investimentos nas industrias de venenos e

sementes transgénicas.

82



Operando a saturacdo das determinagfes que consolidam as politicas
agrarias sob a égide do agronegbcio como centrais ao avangco do
neoliberalismo, ndo podemos deixar de abordar o aprofundamento dos
monopolios de controle politico, econdmico e social, advindos das empresas
multinacionais, de setores especificos que contribuem para o dominio da
cadeia de producdo agricola verticalizada, em suas rela¢cdes, quando

determinadas pelos paises centrais.

Mandel (1985), em suas andlises sobre a transicdo do capitalismo
concorrencial para o imperialismo e para o capitalismo monopolista, esclarece
que o surgimento dos monopolios gerou uma tendéncia a superacumulacao
permanente nas metropoles e a correspondente propensao a exportar capital e
a dividir o mundo em dominios coloniais e esferas de influéncia sob o controle

das poténcias imperialistas.

Neste caso, a operacdo dos monopolios agricolas extrapola apenas o
controle econdmico da cadeia de producao imposta pelos paises imperialistas.
O Brasil, sendo a nagéo sul-americana perfeita para representar os interesses
das politicas neoliberais operadas pelas nacdes industrializadas, garantiria a

consolidacéo politica e social deste processo.

Netto (2012) enfatiza que a proposta neoliberal centra-se na inteira
despolitizacdo das relacbes sociais. Qualquer regulacao politica do mercado
(via Estado, via outras instituicbes) é rechacada de principio. Para ele, é
precisamente o conteddo politico desta despolitizacdo que permitiu ao
neoliberalismo converter-se em concep¢do ideal do pensamento
antidemocratico contemporaneo, projetando uma proposta histérica propria da
direita: “libertar a acumulagdo de todas as cadeias impostas pela democracia
(Netto, 2012, p. 88)”.

As grandes burguesias monopolistas e a oligarquia financeira, no caso
do campo, a conjuncdo das burguesias internas nacionais com 0s
especuladores estrangeiros e o capital internacional, em todas as latitudes,

apreenderam minimamente as experiéncias do desenvolvimento capitalista
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neste século: nenhum grande burgués (e/ou seus executivos mais
responsaveis) tem a menor ilusdo acerca do abstencionismo estatal ou do
mercado “livre”; nenhum deles imagina que a crise é de invengdo marxista;
nenhum deles pretende erradicar mecanismos reguladores da economia. O
que desejam e pretendem, em face da crise contemporanea da ordem do
capital, é erradicar mecanismos reguladores que contenham qualquer
componente democratico de controle do movimento do capital (Netto, 2012, p.

88).

Em termos da caracterizacdo agraria no Brasil, com o advento das
politicas chamadas de neodesenvolvimentistas, sobretudo com a ascenséo do
Partido dos Trabalhadores ao governo, em 2003, ndo se abandona a
concepcao neoliberal. Pelo contrario, em determinados setores centrais para a
acumulacdo do capital e manutencdo da hegemonia das empresas do
agronegocio, 0 neoliberalismo continua sendo a ideologia dominante,
concentrando poder politico e econémico e aprofundando as relacdes de

dominacéo estabelecidas no campo brasileiro.

A agricultura brasileira nunca se viu tdo dependente das politicas e dos
pacotes tecnolégicos da revolucdo verde™ e das industrias de producdo de
insumos agricolas, bem como das rela¢cdes criadas com 0s bancos, que
controlam a insercdo e distribuicdo dos créditos rurais para os pequenos

agricultores assentados na Reforma Agraria.

Delgado (2012) lembra que os bancos, sozinhos ou em conexao com o
Estado, definem ex ante um conjunto de parametros financeiros que devem
funcionar no ano-safra como balizador da producéo rural. Todo esse conjunto

de acdes bancérias-estatais configura um crescente dominio financeiro e

A expressdo Revolugdo Verde foi criada em 1966, em uma conferéncia em Washington.

Porém, o processo de modernizagao agricola que desencadeou a Revolugéo Verde ocorreu no
final da década de 1940. Esse programa surgiu com o proposito de aumentar a producgéo
agricola através do desenvolvimento de pesquisas em sementes geneticamente modificadas,
fertilizacdo do solo (incremento de utilizagdo de fertilizantes e venenos agricolas) e utilizacdo
de maquinario pesado no campo que contribuisse para aumentar a produtividade em areas de
monocultivos cada vez maiores. Isso se daria através do desenvolvimento de sementes
adequadas para tipos especificos de solos e climas, adaptacdo do solo para o plantio e
desenvolvimento de maquinas. (Fonte: Revista Brasil Escola).
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estatal (no caso brasileiro), regulando as condi¢des de producao e formagao da

renda no setor agricola.

A superacédo da légica de concentracdo bancaria-estatal de regulacéo do
setor agricola demanda uma ruptura incisiva da matriz produtiva brasileira.
Porém, a superacdo do processo de integracdo de capitais, entendida na
atualidade como forma de fusdo de capitais agrarios, industriais, comerciais e
bancarios, conjugadas ao apoio financeiro de corporac¢des no ambito da politica
governamental (Delgado, 2012), se torna um desafio um tanto quanto

complexo.

Ao mesmo tempo, aprofundam-se uma dependéncia de politicas sociais
ineficazes como instrumentos de superagdo das condicdes de pobreza dos
pequenos agricultores camponeses. As politicas de assisténcia social, embora
extremamente importantes para a diminuicdo das diferencas sociais e
econbmicas que caracterizam as classes sociais, sofrem uma intensa disputa
de concepcgles e direcionamentos, sendo implementadas pelo atual governo
ainda de forma timida, em termos de ruptura, porém com vultosos

investimentos que a tornam prioridade enquanto acao politica direta.

3.2.2 Reforma Agraria, Hegemonia e Contra Hegemonia

Quando iniciamos uma reflexdo sobre o papel politico da reforma agraria
e suas estratégias para definir o quadro de atuacdo do Estado referente as
linhas a serem consolidadas em relacdo ao desenvolvimento agrario no Brasil,
ndo podemos deixar de analisar como s&o utilizados determinados
instrumentos que se tornam ferramentas determinantes nas maos dos grupos
hegemonicos, que fazem com que amplos setores da sociedade, por exemplo,
apoie 0s opressores e se coloque contraria aos oprimidos, como nos casos

emblematicos da luta pela terra em nosso pais, 0s assassinatos dos
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trabalhadores rurais em Eldorado dos Carajas'® e tantos outros que caem no

esquecimento e, portanto, na absolvicdo politica dos criminosos.

Isso nos faz perguntar como funcionam o0s processos de hegemonia
politica, portanto social e cultural no pais, e quais os papeis da politica contra
hegemonica em tempos de estruturagdo profunda do “moderno” capitalismo em
torno da matriz agraria. Ou seja, como o capitalismo hegemonico se utiliza de
instrumentos centrais que compde a estrutura do Estado para ampliar sua
hegemonia e, portanto, aprofundar as contradicdes da luta de classe na
sociedade.

Segundo Coutinho (2011), a supremacia de um grupo social se
manifesta de dois modos, como “dominio” e como “dire¢ao” intelectual e moral.
Sendo assim, um grupo social domina 0s grupos adversarios, que visa a
“‘liquidar” ou a submeter inclusive com forga armada, e, portanto, dirige os

grupos afins e aliados.

Como exemplo, observamos 0s casos que envolvem as lutas dos
trabalhadores rurais sem terra contra a elite agraria no Brasil. Na maioria dos
casos, as hegemonias agrarias, encabecadas pelos grandes latifundiarios, que
detém o poder politico e econémico, usam da forca repressora para legitimar

seus atos.

Esta forca, portanto, é legitimada pelo Estado, que controla os meios de

comunicacdo, os sistemas de ensino, as religides, a policia e a utiliza para

% Em 17 de abril de 1996 policiais militares promoveram o Massacre de Eldorado de Carajas,
gue ganhou repercussao internacional e deixou marca na histéria do pais, ao lado do Massacre
do Carandiru (1992) e da Chacina da Candelaria (1993), como uma das ag¢des policiais mais
violentas do Brasil. Em 2002, o presidente FHC instituiu essa data como o Dia Nacional de Luta
pela Reforma Agréria. Passados 15 anos do massacre no Para, permanecem soltos os 155
policiais que mataram 19 trabalhadores rurais, deixaram centenas de feridos e 69 mutilados.
Entre os 144 incriminados, apenas dois foram condenados depois de trés conturbados
julgamentos: o coronel Méario Collares Pantoja e 0 major José Maria Pereira de Oliveira. Ambos
aguardam em liberdade a analise do recurso da sentenca, que esta sob avaliacdo da ministra
Laurita Vaz, do STJ (Superior Tribunal de Justica). Fonte: www.mst.org.br
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referendar seus discursos a partir da “ética” e da “moralidade” social. Coutinho
(2011) alerta para tal reflexéo:

Observa-se que histéria ético-politica € uma hipostase
arbitraria e mecénica do momento da hegemonia, da direcao
politica, do consenso, na vida, e no desenvolvimento da
atividade do Estado e da sociedade civil. O mais importante
problema a ser discutido é o seguinte: se a filosofia da praxis
exclua a histéria ético-politica, isto €, ndo reconheca a
realidade de um momento de hegemonia, ndo dé importancia a
direcdo cultural e moral, e se julgue realmente os fatos da
superestrutura como “aparéncias”. (Coutinho, 2011, pag. 291).

Assim, todo movimento social que contrapor as determinacdes
condicionadas pelo Estado estard ocasionando uma ruptura com o que €
colocado como “padrao” social de “bem estar” e de sociedade “saudavel’, a
todo tempo tentando ser demonstrada no mundo ilusério e fantasioso do

capitalismo globalizado.

Esta ruptura é a centralidade do movimento contra hegemoénico. Desta
maneira, invertem-se as relacdes e 0os pensamentos. Isso é atribuido a outra
forma de ver o mundo, a partir da reflexdo holistica das relacbes e dos
conceitos, como democracia, participagdo, politica, povo, escola.

Estes conceitos, extremamente deturpados pela sociedade burguesa,
capitalista e hegemonica, sédo trabalhados na contra hegemonia em sua
esséncia. Isso implica em questionamentos das formas e conducdes impostas
pelo sistema politico vigente, contribuindo para a organizacdo dos movimentos
sociais rurais e urbanos bem como para o fortalecimento das reflexdes e dos

instrumentos de luta.

Coutinho (2011), a partir do olhar de Gramsci, traz brevemente a

reflexdo sobre os conceitos de hegemonia e democracia:

Entre os muitos significados de democracia, parece-me que o
mais realista e concreto se possa deduzir em conexao com o
conceito de hegemonia. No sistema hegemonico, existe
democracia entre o grupo dirigente e 0s grupos dirigidos na
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medida em que o desenvolvimento da economia e, por
conseguinte, a legislacdo que expressa este desenvolvimento
favorecem a passagem molecular dos grupos dirigidos para os
grupos dirigentes. Existia no império romano uma democracia
imperial-territorial na concessdo da cidadania aos povos
conquistados. Nao podia existir democracia no feudalismo em
virtude da constituicdo de grupos fechados. (Coutinho, 2011,
pag. 293).

O poder hegemonico, portanto, foi definido por Gramsci (2004) como
uma condicdo social na qual todos os aspectos da realidade social sao
dominados ou apoiam uma unica classe. Neste sentido, as lutas pela Reforma
Agraria, pela Educacdo do Campo e Educacdo Popular e pela Agroecologia
como matriz produtiva a ser alcangada consolidam-se na contra mao da classe
dominante, pois, pautam-se a partir do enfrentamento a matriz agraria,

produtiva e educativa hegeménica.

Falar de Reforma Agréaria, em sua materialidade de origem, implica em
pensar uma reforma do sistema agrario do pais. Em suma, o0 conceito
“reforma”, a partir das necessidades histoéricas de superagao do modelo atual,
abrange politicamente muito mais do que podemos perceber em um primeiro
momento. Significa uma total reestruturacdo substanciada pela superacédo do
modelo politico vigente, portanto hegeménico.

Partindo das construcbes contra hegemodnicas, ndo se faz Reforma
Agraria, em sua esséncia, dentro do sistema politico capitalista. Para que, de
fato, possamos avancar nesta disputa, devemos (re) estruturar radicalmente as
dimensdes politicas e econbmicas do Estado de origem capitalista. Junto a
essa transformacgdao, os instrumentos essenciais de organizagéo e consolidacdo
estrutural do Estado, como a educagéo, a comunicagao e a cultura, devem vir

aliada a outra estratégia de pensamento, tedrico e pratico.

Assim, toda relacdo de hegemonia € essencialmente uma relagcéo
educativa. Desta forma, os agentes que se engajam nesta relagcdo educativa
sdo as instituicdes que formam a sociedade civil, a qual constitui o alicerce

cultural do poder.
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Estas instituicdes séo as leis, a educacao, os meios de comunicacao de
massa, a religido e assim por diante. Os Estados, entdo, nas sociedades
ocidentais, sdo cercados e amparados por uma rede dessas instituicdes, as
quais sdo concebidas como “um sistema poderoso de fortalezas e trincheiras”

que faz sentir a sua presenca quando quer que o Estado “estremeca’.

As instituicbes como a escola e outras estruturas educacionais nao séo
“neutras”, ao contrario, elas servem para cimentar a hegemonia existente e,
portanto, estdo ligadas intimamente aos interesses dos grupos sociais mais

poderosos, especialmente a burguesia.

O terreno ao qual a hegemonia pode ser contestada é o préprio terreno
que a suporta, a saber, o da sociedade civil, 0 qual é concebido como um lugar
de luta. Portanto, ao ser amparado pelas instituicbes da sociedade civil, o
Estado ndo pode ser confrontado frontalmente por aqueles que aspiram
transforma-lo para desenvolver um novo conjunto de relaces sociais. Gramsci

(2004) chamava esse tipo de confrontagdo como uma “guerra de movimento".

Na visdo de Gramsci, 0 processo de transformar o Estado e o seu
aparato coercitivo deve preceder, em vez de decorrer, a tomada de poder. As
pessoas que trabalham pela transformacgéo social, neste caso, o proletariado
procurando transformar o Estado burgués, tinham de se engajar em uma
“guerra de posicao”, um processo de organizacgao social e influéncia cultural de

amplo alcance.

E por meio desse processo que 0 grupo cria, junto com outros grupos e
setores da sociedade, um bloco histérico, termo que Gramsci (2004) utiliza
para descrever a maneira complexa na qual as classes ou suas fracdes estao

relacionadas.

Na mesma linha, a Reforma Agraria se projeta agora, nha
contemporaneidade, de forma a repensar-se como instrumento de luta e de
superacdo a matriz agraria hegemonica. Entre os trabalhadores rurais

organizados no MST, surge a necessidade de pensar uma Reforma Agraria
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popular que consolide novos instrumentos contra hegemdonicos conectados

com um novo projeto de nagéo, popular e socialista.

N&o basta apenas acumular teoricamente estratégias de transformacéo,
operando em setores necessarios, para superar estruturas centrais que

operacionalizam a hegemonia capitalista.

A estrutura complexa do sistema do capital exige a centralidade do
aprofundamento tedrico, porém, com énfase direta na operacionalizagdo

pratica. Para isso, ha dois momentos distintos da estratégia.

Primeiro, a busca da formacao de quadros politicos que tenham clareza
da necessidade de ocupar espacos estratégicos em setores determinados do
Estado, na perspectiva da ruptura com o modelo, entendendo, sobretudo, que
as estruturacdes contra hegemonica destes setores se dao nas esferas sociais,
junto aos movimentos populares e sociais organizados. Desta maneira, ter a
clareza que a apropriagdo do Estado é um meio, e ndo um fim. Sabemos,
portanto, que qualquer ruptura politica tem sua materialidade na organizacao

popular, de baixo para cima, e ndo o contrario.

Segundo, a organizacao politica da classe trabalhadora e a constituicdo
de um bloco da base popular preparada para operacionalizar, executar e definir
linhas taticas e estratégicas de conducao, com firmeza politica e ideoldgica,
dos processos determinados pela acumulagdo e apropriagdo de setores
importantes para superacao e ruptura deste “Estado Politico” determinado,

rompendo seus alicerces centrais.

Assim, a Reforma Agraria popular exige uma compreensao profunda do
processo de saturacdo do modo de producdo capitalista e da propriedade
privada como linha ideolégica que atinge todos os setores que mantém a
estrutura hegemaonica. Ela deve ser pensada ndao como um “reformismo” de
cunho “passivo”, ou, pelo “alto”, centrado em concessdes do Estado (Coutinho,
2008), mas de superacdo da emancipacdo politica entendida, em termos
marxianos, como “enorme progresso” da sociabilidade regida pela propriedade

privada (Lessa, 2007).
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Esta compreensédo profunda do processo de saturagcdo do modo de
producdo capitalista pressupde o enorme desafio posto a Reforma Agraria
como um dos alicerces fundamentais de (re) estruturacéo e ruptura do sistema
hegemonizado pelo capital. Superar a propriedade privada no campo e
repensar a estrutura agraria no pais é parte essencial para operar o inicio de

profundas mudancas estruturais dos processos da economia capitalista.

N&o podemos esquecer que grande parte da sustentacdo do modo de
producdo capitalista, atualmente impregnada pela ideologia neoliberal, parte
das relacbes de propriedade, exploracdo (seja do trabalho ou dos bens
naturais, inter-relacionados) e da propria condicdo do trabalho. Estas trés
vertentes centrais do moderno capitalismo se solidificam quando operadas
concomitantemente, tendo na realidade agraria o campo necessario de
reproducdo para consolidacdo das politicas sociais e econdmicas do

capitalismo, operando, assim, em todo o conjunto da sociedade.

Quando analisamos o0s elementos da propriedade (privada), da
exploracdo e do trabalho como instrumentos de dominacdo operados pela
burguesia, ndo podemos deixar de relacionar que por tras desta configuracao
existem outros dois elementos que sdo a base de sustentacédo destas relacoes:

o capital e o mercado.

O predominio histérico da propriedade privada dos bens de producao
nas relacdes fundiarias do pais bem como a exploracdo do trabalho (seja
assalariado ou escravo) nesta condicdo, define claramente o avanco da
industrializacdo moderna caracterizada predominantemente em direcdo a
realidade urbana. Ao mesmo tempo, que se aprofundam as relagbes da
propriedade privada e da exploracdo do trabalho, h4, na dindmica de
funcionamento do Estado capitalista, a existéncia de contradigbes, assim
configuradas: a maquina estatal serve amplamente aos interesses da classe
dominante, mas a sua prépria universalizacdo exige que ele dé atencdo a

sociedade como um todo (Pereira, 2011, p. 123).
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Nesta perspectiva, a classe dominante e a burguesia agréaria definem
seu eixo de atuacdo na consolidacao das relagbes privadas de propriedade e
de trabalho e, a0 mesmo tempo, estrategicamente ocupam setores do Estado

gue garantem a manutencéo do poder politico e econdémico.

A expansdao historica do capitalismo agrario jamais correspondeu a uma
forma plenamente “normalizada”, pois nunca dispensou a especulagédo, a
fraude, o roubo aberto de territérios e, sobretudo, as expropriacdes primarias. A
maior produtividade, ou a intensificacdo de uma exploracdo judicializada de
forca de trabalho do capitalismo central, foi acompanhada de permanente
expropriacdo a par da recriagcdo de formas mais ou menos compulsérias de
trabalho nos paises periféricos que, ndo obstante, ndo podia mais ser

considerada como externa ao capital (Fontes, 2010, p 63-64).

Hoje, portanto, se redefinem as estruturas da economia capitalista que
vinculam, com mais for¢a, o capital internacionalizado, caracterizando relacdes
transnacionais. E a estrutura fundiéria, principalmente brasileira, € central para

a manutencao e o aprofundamento destas relacoes.

A Reforma Agraria popular se (re) insere neste contexto com desafios
ainda mais complexos. Operar tética e estrategicamente nas estruturas do
sistema hegeménico com o objetivo de romper e apropriar para si mecanismos
gue moldam as relacdes sociais, politicas e econbmicas, tendo na classe

trabalhadora o alicerce politico e a base social para superacao deste modelo.
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3.3 O Plano Nacional de Agroecologia e Produg¢do Organica -
PLANAPO: uma andlise a partir da perspectiva dos movimentos
sociais

Este tépico parte da necessidade de compreender a importancia da
Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica — PNAPO e os
processos que envolvem sua consolidagdo enquanto politica para a criacao do
Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Organica — PLANAPO. Desta
forma, perceber a criacdo desta politica a partir dos acumulos de diversos
movimentos sociais que, ha pelo menos 20 anos, vem debatendo a
agroecologia como matriz de producdo possivel e necessaria para 0 campo
brasileiro, é uma tarefa que impde ao Estado um posicionamento em relacao

as perspectivas futuras para a producao agricola no pais.

A Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica, ao qual
iremos nos referir durante este artigo como PNAPO, é uma politica instituida
pelo decreto n® 7794, de 20 de agosto de 2012. A PNAPO nasce como um
compromisso do governo federal em avancar na ampliacdo e efetivacdo de
acOes que devam orientar perspectivas produtivas em direcdo as praticas
agroecoldgicas visando o desenvolvimento rural sustentavel. Nos ultimos anos,
observamos um intenso avan¢o da politica agroexportadora, consolidando a
estratégia do agronegécio'’ como referéncia de investimentos e matriz

produtiva nacional hegeménica.

" O termo agronegécio, de uso relativamente recente em nosso pais, guarda correspondéncia
com a nogdo de agribusiness, cunhada pelos professores norte americanos John Davis e Ray
Goldberg nos anos 1950. O termo foi criado para expressar as relagcdes econdmicas
(mercantis, financeiras e tecnologicas) entre o setor agropecudrio e aqueles situados na esfera
industrial (tanto de produtos destinados a agricultura quanto de processamento daqueles com
origem no setor), comercial e de servicos. Para os introdutores do termo, tratava-se de criar
uma proposta de andlise sistémica que superassem os limites da abordagem setorial entdo
predominante. No Brasil, o vocabulo agribusiness foi traduzido inicialmente pelas expressfes
agroindustria e complexo agroindustrial, que buscavam ressaltar a novidade do processo de
moderniza¢@o e industrializacdo da agricultura, que se intensificou nos anos 1970. Outros
termos também foram utilizados para destacar o carater sisttmico e ndo exclusivamente
setorial da producao agricola: sistema agroalimentar, cadeia agroindustrial, filiere etc. (Leite,
1990). Desde os anos 1990, o termo agribusiness comegou a ganhar espacgo, mas, ja no inicio
dos anos 2000, a palavra agronegécio foi se generalizando, tanto na linguagem académica
gquanto na jornalistica, politica e no senso comum, para referir-se ao conjunto de atividades que
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Porém, em paralelo a efetivagdo e consolidacdo do agronegécio,
movimentos sociais camponeses e trabalhadores (as) das &guas e das
florestas vem resgatando e (re) inserindo técnicas de producdo tradicionais de
alimentos, utilizadas historicamente por populacbes camponesas e de
pequenos agricultores tendo como centralidade o policultivo’® e a producéo
consorciada em pequena e média escala. Este tipo de producéo responde pelo
cultivo e comercializacdo de cerca de 70% de espécies de hortalicas, batatas e

frutas que vao para a mesa do consumidor.

Este resgate de técnicas de producdo agricolas tradicionais, a partir da
década dos anos 90, e sua insercdo aos estudos tedricos e praticos das
ciéncias agricolas, (re) elabora uma nova categoria de producéo, chamada de
agroecologia. Esta nova categoria traz junto a si um viés multidimensional da
relacdo do homem e da mulher com a natureza e seus processos produtivos,
demarcando um espaco para além das técnicas de producédo, mas, sobretudo,

inserindo-se no debate politico da questao agraria.

Com o avanco dos estudos praticos e tedricos que abarcam o
conhecimento agroecolégico como campo da ciéncia, em consonancia com o
conhecimento popular, a agroecologia, que enquanto pratica tradicional de
agricultura perdeu espacgo para o capital financeiro a partir da modernizacao
conservadora da agricultura, agora, neste século, se (re) insere ao debate de
producdo agricola com um grande desafio: consolidar-se, como matriz de

producao alternativa ao modelo de esgotamento do agronegaocio.

E mais que isso, ser um dos alicerces centrais do debate de

democratiza¢do do acesso a terra, pela Reforma Agraria, e apresentar-se como

envolvem a producao e a distribuicdo de produtos agropecuérios (Leite; Medeiros, p.79-80,
2012)
'8 policultivo € uma técnica de producdo que envolve duas ou mais espécies cultivadas em
harmonia. Tem como referéncia o consorciamento entre plantas companheiras, levando em
consideracdo seus extratos (baixo, médio e alto), de forma a manter o equilibrio do
agroecosistema. Os policultivos podem envolver combinac¢des de espécies anuais com outras
anuais, anuais com perenes ou perenes com perenes. Eles podem apresentar diversos
arranjos espaciais, desde uma simples combinacdo de duas espécies em fileiras alternadas,
até consorcios complexos de mais de uma dudzia de espécies misturadas (Altieri, p. 221, 2012).
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0 Unico modelo de producdo capaz de garantir a soberania alimentar e a
producdo de alimentos saudaveis para o conjunto da populagéo.

Portanto, € nesta conjuntura que nasce o Plano Nacional de
Agroecologia e Produgao Organica — PLANAPO, como um dos instrumentos da
Politica Nacional de Agroecologia — PNAPO, tendo nos movimentos e
organizacdes sociais e sindicais, seu combustivel politico de pressao para que
o Estado brasileiro pudesse inserir na agenda agraria do pais, mesmo que
timidamente, um plano de agroecologia que ouse tencionar a politica fundiaria
do Brasil com vistas a propor a¢des que estabelecam um conjunto de politicas
para incentivo de producdo de base agroecoldgica por pequenos agricultores,
assentados da Reforma Agraria, populacdes tradicionais das aguas e das

florestas.

Nesta perspectiva, o Plano Nacional de Agroecologia e Producéo
Organica — PLANAPO 2013-2015, elaborado a partir da Camara Interministerial
de Agroecologia e Producdo Organica — CIAPO (conforme inciso | do artigo 9
da PNAPO) e no ambito da Comissao Nacional de Agroecologia e Producéo
Organica - CNAPO, érgao de composicdo paritaria entre governo e sociedade
civil, que deverd, além de exercer o controle social do plano, ter ainda como
atribuicdo propor iniciativas e garantir sua efetivacdo (Torres; Frigo, 2013),
trazem como elemento diferencial a inser¢do de um plano de produgéo na
agenda do governo gerenciado em parceria com diversas organiza¢des sociais
e populares e, sobretudo, profundamente antagbnicos ao modelo agricola

hegemonico.

Neste cenario, pretendemos entender e aprofundar a leitura sobre o0s
possiveis impactos deste plano, e a contradicdo ao qual se insere, tendo em
vista que surge como possibilidade de “alternativa” ao modelo da agricultura
em larga escala encampado pelo Estado. Pretendemos perceber quais sao as
condicdes politicas, técnicas e operacionais para execugdo da estratégia do
PLANAPO e como se inserem 0S movimentos sociais e seu carater

protagonista (Documento Final Planapo, 2013) para o avanco de iniciativas de
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producdo em conversdo agroecologica junto aos pequenos agricultores

tradicionais e camponeses.

3.3.1 Plano Nacional de Agroecologia e Producao Organica - PLANAPO:
caracteristicas, necessidades histdricas e contradicoes politicas

Tendo em vista a necessidade histérica que impde a agricultura, em
tempos da notavel insuficiéncia gerada pela “modernidade” capitalista, de (re)
orientar suas ac¢les e préticas, tanto no campo do conhecimento técnico-
cientifico quanto no campo do resgate do conhecimento popular, torna-se
necessario refazer todo o percurso historico inerente aos modos de producao
agricolas e, necessariamente, rupturas politicas e (re) ordenamentos
estruturais que atrelam a agroecologia, como modo de producdo, a multiplas
dimensdes da vida e da politica (Pinheiro Machado, 2009).

Isto posto, pretendemos aqui expor a necessidade historica de (re)
colocar em pauta, agora como politica, a agroecologia como modo de produc¢éo
capaz de, ndo apenas confrontar-se com o agronegécio, mas de recompor o
ambiente, produzir alimentos limpos para a humanidade, disputar politicas e
outorgar cidadania, especialmente aos pequenos produtores e agricultores
(Pinheiro Machado, 2009).

Desta forma, cabe ressaltar e analisar a importancia da consolidacao do
Plano Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica — PLANAPO, como
construcdo paritaria entre Estado e sociedade civil, e a importancia de inserir
na agenda politica do pais a implementacdo de a¢des que tenham na producao
de base agroecoldgica estratégias que visem potencializar projetos estruturais
e inter-setoriais, em ambito do Estado, porém impulsionado pelos movimentos
sociais, necessarios para impor condicOes reais de acumulo e superacédo do

modelo de esgotamento da agricultura, representados pelo agronegaocio.
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Contudo, torna-se necessario refinar esta analise. E isto passa pela
compreensao do papel do Estado brasileiro, de origem capitalista e burguesa, e
sua relacdo com as politicas internacionais e de insercdo subordinada e
dependente as economias capitalistas centrais, de forma a priorizar estratégias
para o setor agricola do pais direcionada ao modelo de producdo
agroexportador. E neste ambiente de contradicdo que se insere a PLANAPO.
Nosso objetivo aqui sera apontar os elementos centrais desta contradicdo e
quais 0s avancos e limites impostos a PLANAPO de forma a consolidar-se,
contra hegemonicamente, como politica agraria e alimentar a partir da

producgéo familiar e camponesa.

3.3.2 Caracterizando a politica, seus avancos e limites

O Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Organica — PLANAPO
surge atrelado a uma série de programas, projetos e politicas que incentivam a
consolidacéo de praticas da agricultura agroecoldgica. Somam-se a PLANAPO,
programas de conservagcao, manejo e uso sustentavel da agro biodiversidade;
programas nacionais de combate a desertificacdo; programas de assisténcia
técnica e extensdo rural — ATER e de assisténcia técnica, social e ambiental —
ATES; programas de fortalecimento da agricultura familiar, de agro
industrializacdo e Reforma Agraria; programa de organizacdo produtiva das
mulheres rurais; programa de desenvolvimento da agricultura organica; linhas
de pesquisa e tecnologia relacionadas a agroecologia, desenvolvidas pela
Embrapa, organizacdes estaduais de pesquisa e universidades; ensino formal
com enfoque agroecolbégico, curso tecndlogo superior em agroecologia,
fomentado pelo Ministério da Educacgéo e Institutos Federais de Educacdo —
IFs; programa de compras institucionais, como o programa de aquisicdo de
alimentos — PAA e o programa nacional de alimentacéo escolar — PNAE dentre

outros.

Todos estes programas se inserem nas agendas de dez ministérios, e

estdo se consolidando a partir das pressdes de diversos movimentos sociais e
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sindicais do campo. Assim, tornam-se parte integrante do PLANAPO,
vinculando sua estratégia norteadora para uma politica que vise continuidade,
com exercicios sequenciais de planejamento. Segundo o documento final do
Planapo (2013), ele vincula suas iniciativas as acdes or¢camentarias ja
aprovadas no plano plurianual - PPA de 2012 a 2015 e na Lei Or¢camentéria
Anual — LOA, que darédo amplas condi¢des de execucéo.

Coube a Camara Interministerial de Agroecologia e Producéo Organica —
CIAPO, com representacdo de dez ministérios, a tarefa de elaborar o Plano
Nacional de Agroecologia e Producédo Organica, articulando érgaos e entidades
do Poder Executivo Federal para implementacdo da PNAPO — Politica Nacional

de Agroecologia e Producéo Orgéanica (Documento Final — Planapo, 2013).

J4 a Comissdo Nacional de Agroecologia e Producdo Organica —
CNAPO, composta por quatorze representantes da sociedade civil e quatorze
representantes de 6rgdos do Governo Federal, coube a missao de promover a
participacdo da sociedade na elaboracdo do Planapo, propondo as diretrizes,
objetivos e as acOes prioritarias a ser desenvolvidas (Documento Final —
Planapo, 2013).

A partir de setembro de 2012, estas duas instancias se debrugaram em
um intenso trabalho para a consolidacdo do PLANAPO, articulando as diversas
acOes executadas pelos ministérios e elaborando novas acdes que

respondessem aos desafios colocados.

Por parte dos movimentos sociais e sindicais do campo, alguns
merecem amplo destaque, em termos de pressdo social, como a Via
Campesina, a Confederacédo dos Trabalhadores da Agricultura — CONTAG, a
Federacéo dos Trabalhadores da Agricultura Familiar — FETRAF e a Marcha
das Margaridas, tendo uma ampla participacdo nas reivindicagdes, junto ao
Executivo, pela implantacéo e fortalecimento da agroecologia como modelo de

desenvolvimento rural sustentavel.

Outros grupos importantes da sociedade civil para a implementacao do

plano sdo a Articulacdo Nacional de Agroecologia — ANA, a Associacdo
98



Brasileira de Agroecologia — ABA e a Articulagdo do Semiarido — ASA,
representando o campo da agroecologia, e a rede de Comissfes da Producao
Organica das Unidades da Federacdo — CPOrgs e a Camara Tematica de

Agricultura Organica — CTAO, representando o campo da agricultura organica.

Desta forma, as acdes estratégicas articuladas em torno do plano se
estruturam em quatro grandes eixos: 1) Producao; 2) Uso e Conservacdo dos

Recursos Naturais; 3) Conhecimento e 4) Comercializagdo e Consumo.

Analisando, a partir do plano, cada um destes eixos, podemos perceber
como se estruturam as estratégias para garantir a execuc¢do da proposta, ou

sua efetivagdo como garantia de continuidade para os proximos periodos.

No eixo producdo, o PLANAPO apresenta como proposta inicial de
seguro e financiamento para as atividades produtivas, uma articulacao a partir
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF,
administrado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA e o Plano
Agricola e Pecuaria, administrado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — MAPA.

O PRONAF apresenta uma linha de crédito direcionada a producao
agroecologica, o PRONAF agroecologia e duas linhas de crédito voltadas a
agricultura organica, o PRONAF Floresta e o PRONAF Eco. Além destas
linhas, contam também com o PRONAF Mulher, destinados as mulheres
produtoras e o PRONAF jovem, destinado aos jovens produtores. Existe
também outra linha de crédito a partir do Plano Safra, vinculado ao MAPA,

chamado Programa de Agricultura de Baixo Carbono, ou projeto ABC.

Séo diversas linhas de crédito existentes com o objetivo de impulsionar o
PLANAPO, porém, para efetivacéo e financiamento de a¢des que contemplem
o plano, ja de saida, alguns problemas de ordem técnica e politica podem

devem ser aprofundados.

No caso do PRONAF, devemos lembrar que este programa, que atua de
maneira a financiar agricultores familiares, existente desde 1996, encontra-se
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em colapso, de ordem politico-financeiro e de execucdo técnica. Isso se da
pela forma de implementagdo, n&o conseguindo viabilizar um tipo de
financiamento para o fortalecimento dos processos produtivos pelo pequeno
agricultor atrelado a um acompanhamento especifico pelas agéncias de
assisténcia técnica e extensdo rural. A insuficiéncia deste acompanhamento
técnico, por parte das agéncias do Estado, ocasionou dois movimentos
importantes: 1) a necessidade de terceirizacdo das execucfes de projetos de
assisténcia técnica, &s empresas, associacdes e cooperativas de prestacdo de
servicos e 2) o endividamento das familias de pequenos produtores,
assentados de Reforma Agréaria e demais agricultores familiares.

Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento Agrario (2014), o
valor total da divida com o PRONAF chega a nada menos que 2,4 bilhdes de
reais em 233 mil operacdes de crédito, o que representa um valor médio de

divida por familia de 10.300 reais.

No documento final do Planapo (2013) constata-se que o valor
disponivel para financiamento de atividades relacionadas ao desenvolvimento
do plano, voltados a potencializacdo da producédo de base agroecoldgica junto
a estes mesmos pequenos produtores, sdo de aproximadamente 260 milhdes,
em 25 mil contratos. Ou seja, o plano se estrutura em politicas de
financiamento, como o PRONAF, cujo valor de dividas estabelece um patamar
aproximadamente oito vezes maior que 0S recursos iniciais de investimento
proposto pelo plano. Outro ponto importante, cerca de 76.295 mil familias
assentadas, em cerca de 955 municipios brasileiros, ndo terdo condi¢bes de
acessar o recurso estimado pelo PLANAPO, pois encontra-se em situacéo de
inadimpléncia e em processo de renegociagdo de dividas com o PRONAF
(MDA, 2014) dada as condi¢cbes em que acessaram o0s créditos e auséncia de
acompanhamento técnico pelas agéncias de ATER vinculadas as estruturas do
Estado.

Com relacéo a linha de crédito denominada Programa de Agricultura de
Baixo Carbono — Programa ABC, vinculado ao Plano Safra — MAPA, que
também surge como possibilidade de compor o Planapo como linha de
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financiamento as atividades de producdo organica e agroecoldgica, o proprio
documento final do plano (2013) evidencia sérias dificuldades politicas e fiscais
de financiamento a um tipo de producdo que nao utiliza insumos quimicos e
mecanizacdo pesada, com base no setor da agricultura de estrutura
latifundiéria. Neste caso, o sistema financeiro articulado pelo Plano Safra ainda
nao absorveu as particularidades dos sistemas produtivos de base organica e

agroecoldgica.

O quadro abaixo, com dados de 2011, evidencia a dinamica da utilizacao
de agrotéxicos e o alto indice de contaminacdo em um amplo conjunto de
alimentos produzidos no Brasil. Esses nimeros mostram o dominio que a
cadeia centrada na utilizacdo de agroquimicos tem em relacdo ao mercado de

producéo agricola.

Amostras de alimentos com residuos de agrotoxicos
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Figura 3: Amostra de alimentos com residuas de agrotoxicos no Brasil. Fonte —
Anvisa (2011).

Isto se da pelo direcionamento ideolégico que o Estado brasileiro
estabelece enquanto prioridade de investimentos e qual o modelo de
agricultura merece destaque e atencdo. Na estrutura de financiamento a

projetos de agricultura na atualidade, as formas de custeio e investimentos
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continuam a ser elaborados tendo por referéncia custos e receitas dos pacotes
tecnologicos, insumos quimicos e maquinarios utilizados em monoculturas, e
as planilhas definidas pelo sistema financeiro, que determinam a configuracdo
dos projetos, necessitam de adequacdo para a complexidade dos projetos

agroecologicos e organicos (Documento Final — Planapo, 2013).

Desta forma, podemos perceber claramente que as estruturas de
financiamento a producdo na qual se apoia o PLANAPO sao extremamente
frageis, do ponto de vista de garantias reais de investimentos e de conducao
politica.

No caso do eixo uso e conservagao dos recursos naturais, o Planapo
expde bons elementos sobre a necessidade de valorizar e efetuar politicas que
garantam condi¢cdes aos agricultores camponeses e familiares de, ao mesmo
tempo em que necessitam dos recursos naturais, possam ter a possibilidade de
gerar renda. Dentre alguns pontos importantes destacados no PLANAPO sobre
O USO e conservagdo dos recursos naturais, merece nossa atengdo a
vinculagdo do plano com um prazo maior, em relagdo as atividades
extrativistas, entendendo-a como atividade econémica geradora de inclusdo
social, integracdo de diferentes possibilidades de extrativismo, inclusive de
produtos madeireiros, buscando garantir a conservacéo e a qualidade de vida
das comunidades (Documento Final — Planapo, 2013).

Outro ponto importante se deve a necessidade de controle do material
genético a servico dos povos e da humanidade, reconhecendo a importancia
das sementes crioulas como patriménio dos povos, e ndo a servico dos
mercados. Assim, atribui-se um incentivo a producédo, resgate e conservacao
de sementes crioulas e variedades locais ndo protagonizadas pela agricultura
familiar, assentados da Reforma Agraria e povos de comunidades tradicionais,

destacando-se o trabalho das mulheres.

Por outro lado, observamos alguns entraves e contradicdes que expde
este eixo a dificuldades operacionais, sobre tudo politicas. A articulacao

nacional de agroecologia — ANA, que articula diversos movimentos sociais e
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populares, associacdes, ONGs e outras organizacdes que compde o campo da
agricultura agroecoldgica, em seu documento intitulado detalhamento de
algumas ac¢des prioritarias para a Politica Nacional de Agroecologia e Producgéo
Organica, elaborada e encaminhada ao grupo de trabalho interministerial —
GTI, contendo propostas de diretrizes, objetivos e um conjunto maior de agoes
prioritarias, traz importantes elementos que pouco foram explorados no
documento final do PLANAPO.

Trés pontos chamam a atenc¢do, como propostas de agdo prioritaria
encaminhada pelos movimentos sociais e organizagdes que compde a ANA.
Primeiro, a necessidade se debater o banimento do uso de transgénicos nas
unidades de conservacdo, assentamentos de Reforma Agraria, terras
indigenas, terras de povos e comunidades tradicionais zonas urbanas e
periurbanas, bem como estabelecer territérios de protecdo da

agrobiodiversidade, livres de agrotéxicos e transgénicos.

Segundo ponto, garantir acesso de agricultores familiares, povos
tradicionais e indigenas ao banco genético da EMBRAPA, bem como das
Universidades e Institutos de Pesquisa Federais e Estaduais, garantindo que
eles continuem publicos e que sejam realizadas prestacdes de contas sobre

eles a sociedade.

Um terceiro ponto, que no PLANAPO fosse contemplado o banimento de
agrotoxicos ja banidos em outros paises, a proibicdo da pulverizacdo aérea, a
eliminacdo da isencdo fiscal para a producdo e comercializacdo dos
agrotoxicos e alocacdo da arrecadacdo em fundo de financiamento para a
producdo organica e em base agroecoldgica e, por fim, a criagcdo de restricdes
e proibicbes de financiamento de agrotoxicos nas politicas publicas de

financiamento na agricultura.

Estes trés pontos fazem parte de um conjunto de acdes prioritarias
apresentadas pela ANA, que nado foram inseridos no documento final do
PLANAPO. Em termos gerais, segundo o proprio documento do PLANAPO, um

dos gargalos principais relativo a este segundo eixo, que implicara para sua
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execucao, trata-se justamente do acesso a financiamento apropriado, ja que o
extrativismo lida com ciclos longos e em geral os direitos da propriedade da

terra ndo estéao definidos, o que impede, por exemplo, as operacdes de crédito.

No entanto, em termos de estrutura agraria, € necessario perceber quais
as prioridades e os direcionamentos politicos e financeiros do Estado. Delgado
(2012) lembra que no Brasil, poucas empresas, integradas verticalmente na
agricultura e na industria, desfrutam de condicbes privilegiadas de
planejamento de producao, tendo, a0 mesmo tempo, acesso privilegiado aos
canais de financiamento do crédito rural em geral e do crédito favorecido para a

exportacao.

Este privilégio de acesso aos financiamentos deve-se a integragdo do
modelo hegemonico de agricultura aos pacotes tecnoldgicos, que atribuem as
regras encampadas pela politica agricola do agronegdcio, o comando da
cadeia de producédo e, sobretudo, uma forma de monopdlio do financiamento
(Delgado, 2012).

Em relacdo ao terceiro grande eixo norteador para a execucdo do
PLANAPO, que traz a tona a necessidade de expansédo e aprofundamento dos
conhecimentos relativos a melhor compreensédo dos processos que envolvem a
agroecologia e de producéo organica, trés pontos se colocam como centrais,

guando analisamos o documento.

Primeiro, a necessidade de repensar radicalmente os processos de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER e Assisténcia Técnica, Social e
Ambiental — ATES. Um dos maiores gargalos para efetivacdo de projetos
alternativos de agricultura, sobretudo em areas de Reforma Agraria e
comunidades rurais tradicionais, deve-se a logica de conducédo e execucéo das
atividades de assisténcia técnica. De acordo com o documento final do Planapo
(2013), o referido plano traz como meta uma estratégia baseada na expansao
de um projeto de desenvolvimento local e regional para o rural, integrando, nas

acOes voltadas para a ATER e ATES, organizacdes publicas e privadas na
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qualificagdo dos agentes de ATER/ATES aprofundando as préaticas da

agroecologia.

O plano se apoia também no fortalecimento das redes de assisténcia
técnica criadas em nivel nacional. Tais redes se estruturam em parcerias entre
organizagfes governamentais e ndo governamentais, dialogando préticas de

agroecologia e de validacéo de tecnologias sociais em suas acoes.

Contudo, o que observamos em relacdo as praticas de extenséo rural
nas areas de Reforma Agraria e comunidades tradicionais, ainda se vincula a
um tipo de extensdo convencional. Isto se deve a formacéo estruturada pelas
redes de educacdo técnica, privadas e estatais e as universidades, que ao
longo do tempo estruturam seus curriculos vinculados a logica da agricultura
convencional e do pacote da revolucdo verde®®, desempenhando uma acéo
técnica estruturada com a modernizagcdo conservadora da agricultura em
termos globais. Segundo Caporal (2009) um plano de transi¢cdo agroecoldgica
deve, para que possa ter efetividade, inicialmente, contar com apoio financeiro
e técnico especifico aos agricultores camponeses e tradicionais. Para isso, 0
governo federal deve direcionar a liberacdo de recursos publicos unicamente
para o financiamento de atividades de extenséo rural que estejam destinadas a
apoiar a agricultura camponesa, familiar e tradicional, no processo de

conversao agroecologica.

Esta acdo, sobretudo, implica diretamente em dois movimentos: 1)
consolidar uma politica de financiamento desburocratizada e efetiva, garantindo
condicBes reais de acesso ao pequeno agricultor e; 2) estimular a criagdo de

cursos formais e nédo formais de profissionais dos segmentos técnico, técnico-

% A introducdo em larga escala, a partir da década de 1950, em muitos paises do mundo,
inclusive no Brasil, de variedades modernas de alta produtividade foi denominada Revolugao
Verde. Este ciclo de inovagdes, cujo objetivo foi intensificar a oferta de alimentos, iniciou-se
com o0s avangos tecnolégicos do pés-guerra, com um programa de valorizagdo de aumento da
produtividade agricola por meio de uma tecnologia de controle da natureza de base cietifico-
industrial, a fim de solucionar a fome no mundo, visto que na época se considerava a probeza,
e principalmente a fome, como um problema de produgdo. Com base nessa légica, a
Revolucao Verde foi concebida como um pacote tecnoldgico — insumos quimicos, sementes de
laboratério, irrigagdo, mecanizacdo, grandes extensfes de terra — conjugado ao difusionismo
tecnoldgico, bem como uma base ideoldgica de valorizacdo do progresso (Pereira, p. 685,
2012).
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superior e superior, na amplitude das areas das agrarias, humanas e sociais,
em parcerias com organizacoes, institutos, movimentos sociais camponeses e
universidades, a fim de inverter a logica de formacdo técnica e profissional
hegemonizada pelo conhecimento convencional voltado apenas ao mercado,
inserindo outros elementos e valores politicos pedagdgicos as praticas e acdes

no campo do conhecimento agrario-social.

Outro ponto relevante, vinculado ainda ao terceiro grande eixo do
PLANAPO, refere-se ao conhecimento cientifico, a pesquisa e a inovacdo. O
plano apresenta duas redes de pesquisa articuladas: a primeira dedica-se a
realizacdo de pesquisas sobre agricultura organica, tendo sido estruturadas por
meio dos projetos de Desenvolvimento Tecnoldgico de Sistemas Organicos de
Producdo Agropecuéria Sustentavel (2002-2006) e Bases Cientificas e
Tecnoldgicas para o Desenvolvimento da Agricultura Organica no Brasil (2007-
2012). A outra rede de pesquisa apresenta énfase nas acdes de pesquisa
voltadas a transicdo agroecoldgica, por meio do projeto Transicao
Agroecolégica — Construcdo Participativa do Conhecimento para a
Sustentabilidade (Planapo, 2013).

Em &ambito dos programas citados acima, observamos a direta
participacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéaria - EMBRAPA
para consolidacdo de novas pesquisas na area agroecoldgica. Embora ainda
timida, a participacdo da Embrapa, enquanto empresa publica de pesquisa
agropecuaria, em termos estratégicos, é de suma importancia. Historicamente,
observamos a Embrapa como uma empresa estatal de pesquisa a servigo da
l6gica do agronegécio, efetuando diversas pesquisas, com financiamento
publico, direcionado a potencializacdo da grande agricultura. Grande parte da
pesquisa tecnologica da Embrapa € direcionada aos indices de produtividade
da agricultura de exportacdo, contribuindo para a hegemonia do setor como
matriz prioritaria do Estado.

A mudanca de paradigma em termo de pesquisa, no seio da empresa,
ainda é timida. Porém, pequenas redes de pesquisadores em agricultura vém
se formando iniciando analises que estimulam outro viés em pesquisa
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tecnologica, enfatizando a pequena agricultura e a producdo agroecoldgica
como necessdria para garantia real do abastecimento futuro de alimentos no
planeta. Estas redes se consolidam a partir de nucleos de pesquisas e estudos,
catedras, e cursos técnicos, de graduacdo e poOs-graduacdo em diversos
Institutos e Universidades do pais que, ao longo do ultimo periodo, vem
ganhando for¢ca nos espacos académicos em parcerias com movimentos

sociais e sindicais do campo.

Assim, novas agendas de pesquisa em ambito da Reforma Agréria se
articulam com o objetivo de evidenciar a necessidade da democratizagédo do
acesso a terra no Brasil para a consolidacdo de um processo de producao de
alimentos saudaveis, e garantias de preservacdo dos bens naturais para
garantir a permanéncia das populacdes tradicionais em seus territorios,
cumprindo a funcdo de produtores e protetores de recursos que garantam a

diversidade de produtos nos mais diversos mercados espalhados pelo pais.

Por fim, o quarto grande eixo explorado pelo PLANAPO é o de
comercializacdo e consumo. O plano demonstra certa preocupagdo com 0O
desenvolvimento das praticas de comercializacdo e consumo dos produtos
agroecologicos. Observa que muitos produtos se concentram em pequenas
feiras das quais poucas informacdes estdo organizadas, como a real
quantidade de produtores e agricultores envolvidos nas praticas agroecoldgicas

e gqual a quantidade e valor da producdo comercializada.

Esta insuficiéncia faz com que a producdo organica e de base
agroecologica sempre se mantenha na informalidade, ou atrelada a um tipo de
producdo artesanal que ndo garante condi¢des reais, em termos produtivos e

tecnoldgicos, de abastecer determinados mercados?® de alimentos.

Desta forma, o plano se vincula a dois programas centrais de compra

governamental e dois de apoio a producdo e comercializacdo. Para que a

*° Entende-se por determinados mercados de alimentos espagos de comercializagdo ainda néo
acessados por pequenos produtores de alimentos de base organica e agroecolégica, como as
grandes redes de comercializacdo, por exemplo.
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comercializa¢do e o consumo, a partir das técnicas de producéo agroecologica,
tenham efetividade, o plano se vincula diretamente ao Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos — PAA, que aplicou, entre os anos de 2009 e 2012, cerca de 32,5
milhdes de reais na compra de produtos organicos e agroecoldgicos, por meio
da Conab, tendo ampla participacdo de mulheres rurais, das quais
representaram 35% dos contratos efetivados, com perspectiva de ampliagdo no
periodo 2014-2015.

Outro programa importante ao qual o plano se apoia é o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, administrado pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, que adquiriu cerca de 520 milhdes
em produtos da agricultura familiar entre 2011 e 2012. Segundo o documento
final — Planapo 2013, somente em 2012, foram adquiridos produtos organicos e
agroecologicos em 1.733 municipios, equivalendo a 31% do total de compras

eqguivalente no ano.

Juntamente aos dois programas se vincula a Politica de Garantia de
Preco Minimo (PGPM — BIO) que permite a subvencdo direta ao extrativista
viabilizando o recebimento de um bdnus caso efetue a venda de seu produto

por preco inferior ao minimo fixado pelo governo federal.

Além disto, o plano traz em sua politica medidas que vinculam o
PRONAF Mulher e o Apoio Mulher, como medidas de oferta de créditos, o
Programa de Organizac¢do Produtiva de Mulheres Rurais — POPMR, vinculado
ao Ministério do Desenvolvimento Social — MDS e a Secretaria de Politicas
para as Mulheres — SPM, com o objetivo de fortalecer a organizacédo produtiva
das mulheres com a perspectiva da autonomia econdmica, da soberania

alimentar e da agroecologia.

Por fim, o plano apdia-se em programas ja existentes para a juventude
rural, como o Comité Permanente de Juventude Rural — CPJR, além do
PRONAF jovem, o Selo Nossa Primeira Terra e o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC.
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Contudo, as alternativas do PLANAPO para a consolidagdo e
aprimoramento de agdes no campo da comercializagdo e do consumo de
produtos produzidos com base na agroecologia, se tornam frageis com relacao
ao incentivo a criacdo de sistemas de cooperativas e financiamento as acées

gue contemplem a cadeia produtiva de uma ponta a outra.

Mesmo com agdes programadas junto a programas como o Terra Forte,
de incentivo a agroindustrializacdo em assentamentos rurais, poucas
propriedades de pequenos agricultores assentados serdo beneficiadas.
Segundo dados da coordenacéo do projeto Terra Forte, cerca de 30 entidades,
entre cooperativas e associacdo, serdo beneficiadas inicialmente com os 67
milhdes previstos para os projetos de agroindustrializacdo, o que equivale, em
nameros totais, a menos de 30% de assentados (as) da Reforma Agréaria no
Brasil.

Com isso, outras questbes surgem como limitantes. Para ampliar a
producdo com vistas a potencializar o beneficiamento de alimentos, com
finalidade de consumo e comercializacdo, adequagdes a legislacao referente
as agroindustrias familiares deverdo ser revistas. Segundo o documento da
ANA, onde detalha acdes prioritarias referentes a execucdo do PLANAPO,
deve-se adequar a legislacdo de agroindustrias a realidade da agricultura
familiar camponesa, urbana, periurbana e povos e comunidades tradicionais,
viabilizando formas de processamento adaptadas a realidade produtiva destes
grupos (incluindo as formas artesanais), criando um grupo de trabalho

interministerial com participacéo da sociedade civil.

Ainda assim, devem-se pensar formas de financiamento, ATER/ATES e
politicas que trabalhem fortemente, junto aos agricultores camponeses e
tradicionais, o0 aprimoramento de estratégias técnicas para 0 manejo
agroecologico, criando programas de sistemas de policultivo, cultivos de
cobertura e cobertura morta, rotagcdo de cultura e cultivos minimos, ecologia
das doencas vegetais e seus manejos, controle biolégico e manejo

agroecologico da fertilidade dos solos (Altieri, 2012).
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Sem uma perspectiva que englobe processos de uma ponta a outra da
cadeia de producdo e comercializacdo de base agroecolbgica, tendo como
referencia os assentamentos de Reforma Agréaria e os milhares de agricultores
camponeses e tradicionais espalhados pelo pais, 0os processos de vinculacao

de acOes de comercializagédo e consumo terdao pouca efetividade real.

3.3.3 A agroecologia como plano: uma necessidade histdrica

O Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Organica — PLANAPO
sdo fruto de uma reivindicacdo histérica das organizacbes e demais
movimentos sociais do campo que h& anos demandam do Poder Publico a
criacdo de uma politica publica de incentivo a producdo organica e

agroecologica (Torres; Frigo, 2013).

Devemos, no entanto, ressaltar a necessaria participacdo da sociedade
civil organizada para que este plano pudesse ser construido, mesmo que ainda
no papel, mas com concretas condicdes de dar passos valorosos em direcédo a
disputa de matrizes agrarias colocadas em pauta no cenario rural brasileiro e

mundial.

A cada dia, cresce a possibilidade real do confronto politico inerente a
esséncia da agroecologia quando o assunto € matriz de producdo agricola,
politicas publicas para a agricultura, soberania alimentar e desenvolvimento
rural sustentavel. Isso se da pelo esgotamento, em acelerada ascensao, do

modelo agroexportador de commodities agricolas.

Para tanto, cabe a agricultura camponesa e a producdo de base
agroecologica demonstrar a necessidade da superacao de formas e praticas de
producdo, tendo em vista o alto grau de dependéncia que a circulacdo
financeira de capitais agricolas e o mercado de terras, sob a égide do
capitalismo, impdem ao planeta, sobretudo aos paises subdesenvolvidos ou

em desenvolvimento.
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O PLANAPO, em suas diretrizes, observa a necessidade de introduzir a
producdo organica e de base agroecolégica na agenda de pesquisa para
atualidade. Segundo Altieri (2012) a agroecologia pode e deve proporcionar
bases cientificas consolidadas para a implantacdo de agroecossistemas
biodiversos capazes de subsidiar o seu préprio funcionamento. Ele ressalta o
necessario protagonismo dos agricultores e sua centralidade histérica que
impdem a (re) estruturacdo dos processos produtivos em dire¢cdo a uma nova

perspectiva para as agendas de pesquisa, em ambito politico e institucional:

Os Ultimos avancos da pesquisa em agroecologia tém sido
revistos a fim de melhor definir os elementos que devem fazer
parte da agenda de estudos sobre o manejo dos recursos
naturais, uma agenda que devera ser compativel com as
necessidades e aspiracdes dos camponeses. Esta claro que,
para que assuma um carater relevante, tais estudos precisam
incluir a plena participacdo dos agricultores, assim como de
organizagdes de assessoria e movimentos sociais. A
implementacdo da agenda de pesquisa também implicara
importantes mudancas institucionais e politicas (Altieri, p. 117,
2012).

Desta forma, como prop0Oe Altieri, a insercdo de um plano de
agroecologia associado a uma agenda de pesquisa, permite que estratégias
mais consolidadas no campo das politicas publicas para a agricultura

camponesa ganhem espacos antes impossiveis.

Pinheiro Machado (2009) lembra que o0s cursos de agronomia
convencionais hoje ensinados nas universidades, com raras excecoes,
abandonaram as técnicas de respeito a natureza e, a partir da chamada
Revolucdo Verde, passou a ser um braco das industrias de agrotéxicos, de
fertilizantes de sintese quimica, de outros insumos e de maquinas, sem

qualquer preocupacéo social e/ou ambiental.

Portanto, debater agroecologia sem, de fato, implica-la na agenda do

Estado com viés necesséario de transformacdo de estruturas em ambito
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produtivo, social, econédmico, educacional, cultural e politico, é desviar o foco

do embate real de modelos antagdnicos de producéo agricola.

Nesta perspectiva, porém sem perder de vista a dimensdo politica e
social e o carater de luta de organizag6es e movimentos sociais camponeses, 0
PLANAPO se torna, inicialmente, forte instrumento de luta por um novo modelo
de producédo. O que esta colocado aqui € como fazer que este instrumento
supere as contradi¢cdes as quais ele se insere. No debate da ecologia de Marx,
Foster (2011) traz uma categoria que Marx chamava de metabolismo, ou falha
metabdlica, onde definia dentro do processo de acumulagéo capitalista e suas
relacbes com a natureza, a implicacdo da forca de trabalho desta relacdo
homem x natureza. Marx se refere ao conceito de metabolismo, sobretudo em

seus Grundrisse:

Tanto para se referir & real interagdo metabdlica entre a
natureza e a sociedade através do trabalho humano (contexto
em que o termo era geralmente usado em suas obras) quanto,
num sentido mais amplo, para descrever o conjunto complexo,
dindmico, interdependente, das necessidades e relagbes
geradas e constantemente reproduzidas de forma alienada no
capitalismo, e a questéo da liberdade humana suscitada por ele
— tudo podendo ser visto como ligado ao modo como o
metabolismo humano com a natureza era expresso através da
organizagao concreta do trabalho humano (Foster, p. 222-223,
2011).

Desta forma, tais contradicbes se relacionam diretamente a forma de
organizacdo do Estado. Pensar em politicas contra hegemdnicas a organizacao
capitalista de estrutura estatal € uma tarefa um tanto quanto complexa. Esta
complexidade, portanto, a contradicdo instalada, deve-se a lbogica de
organizacdo do trabalho direcionada a extracdo de mais valia e qual o papel
que a terra desempenha para a acumulacao capitalista em escala industrial -

urbana.

Foster (2011) lembra que a insisténcia de Marx em afirmar que a falha
metabdlica, ou seja, (a regulagdo e o controle da relagdo entre o homem e a

natureza a partir do trabalho), entre os seres humanos e o solo foi em larga
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escala criado pela sociedade capitalista. A afirmacdo de Marx era que as
condicbes de sustentabilidade impostas pela natureza haviam sido violadas.
Ainda assim, observou Marx, a producdo capitalista volta-se para a terra so
depois que esta foi exaurida pela sua influéncia e depois que suas qualidades

naturais foram por elas devastadas (Foster, 2011).

O que tentamos refletir aqui é esta historica relacdo de dependéncia, ja
apontada por Marx no século XIX, entre processo de acumulacao do capital e o
esgotamento dos bens naturais, que definem, numa relagdo que tangencia a
consolidacdo do sistema capitalista, as estruturas politicas e econdmicas dos
Estados — NacOes capitalistas. Esta relacdo, por conseguinte, aprimora 0s
instrumentos, em tempos de modernidade capitalista, das estratégias politicas
e econdmicas desenvolvidas por grande parte de politicas publicas vinculadas
a estrutura conservadora de Estado.

No entanto, o PLANAPO néo deixa de ser um instrumento importante
para avangar em conquistas concretas. Em sua materialidade de origem,
surgindo a partir dos acumulos de diversos movimentos e organizacdes sociais
do campo, cumpre um importante papel de pressionar o Estado e parte de suas
estruturas a posicionar-se em relacdo ao modelo hegemdnico de agricultura e a

necessidade historica de supera-lo.

Ao mesmo tempo, as limitagbes impostas ao desenvolvimento das
politicas e planos que estruturam e organizam processos produtivos centrados
na efetivacdo de sistemas cooperativistas de producdo e comercializagao,
tendo como centralidade as praticas agroecoldgicas, sdo entraves reais a
medida que, (re) estruturar formas, sistemas e principios de producdo, na
atualidade, é romper com o0s interesses de grandes conglomerados
internacionais que monopolizam, a partir da superexploracdo da forca de
trabalho e da internacionalizacdo de capitais, as cadeias produtivas
determinadas como centrais para a manutencao dos interesses econémicos da

burguesia agrario-industrial dos paises de capitalismo central.
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3.3.4 Notas criticas: um plano no seio da contradicao politica

No decorrer deste texto, buscamos operar uma simples saturagéo de
determinantes expostas pelo Plano Nacional de Agroecologia e Producao
Organica — PLANAPO, que ora nos apresenta como nitido avanco, em termos
de criacdo de uma politica, efetiva participacdo da sociedade civil, e certa
robustez dos argumentos metodoldgicos e de agenda politica empregada, e
ora demonstra insuficiéncia executiva, timidez nas disputas econdmicas e
pouco félego ideoldgico, este, sobretudo pela auséncia de propor disputas
claras e firmeza em apontar a agroecologia como real alternativa produtiva e

alimentar.

E obvio que ndo é tarefa simples romper as amarras da producéo de
base agroexportadora e monocultora. E esta dificuldade se da, todavia, por
elementos que rompem as barreiras do Estado brasileiro. Nao poderemos
propor rupturas sem pressao politica e tampouco sem lutas sociais. Para isso,

acertar na analise é central para que se possa acertar na acao.

Desta forma, compreender a conjuntura agraria em sua amplitude,
desde as relacbes construidas a partir da economia capitalista dos paises
centrais em direcdo ao capitalismo latino americano dependente € de suma

importancia para consolidarmos o caminhar de nossas analises.

Assim, entendemos que o Brasil, na atualidade, se configura para o
capital agrario®* e para as empresas agroexportadoras como profundamente

estratégico, sobretudo pela manutencéo de um subimperialismo?® regional que

2 Capital Agrario é aqui entendido como o valor total de recursos disponivel e controlado para
fazer funcionar a economia agraria centrada na acumulagéo do capital financeiro na agricultura
e na economia do agronegécio. Para aprofundar na discussao destas categorias ver Delgado
(2012).

2 0 capitalismo dependente tem como caracteristicas principais a superexploracdo da forca de
trabalho e o divércio gerado por essa condi¢éo entre a estrutura produtiva e as necessidades
das amplas massas. A génese do fendmeno subimperialista reside, portanto, na conjuncéo
dessas leis préprias da economia dependente com a nova divisdo internacional do trabalho
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interessa diretamente as elites dos paises de capitalismo avang¢ado, bem como
a burguesia interna brasileira. Segundo Bambirra (2012) é necessério observar
que em termos de acumulacdo do capital, € justamente em paises
subdesenvolvidos, como o Brasil, que se realizam com maior intensidade e,
massivamente, nestes casos, acdes de setores exportadores que controlam
vultosas massas de capitais estrangeiros. Bambirra lembra que este aspecto
econdmico do problema ganha destaque quando € considerado sob o ponto de

vista da expanséo capitalista

s

No entanto, sua magnitude é muito maior quando 0 mesmo
(aspecto econdmico) é enfocado sob um ponto de vista mais
amplo, desde uma perspectiva politica e social mais geral, na
gual a manutencéo da estrutura agraria significa a manutencao
e 0 progressivo agravamento das miseraveis condicbes de
existéncia de vastos setores da populagdo camponesa. S&o
resultados disso a situacdo de incultura das grandes massas,
as precérias condi¢cdes de saude, a instabilidade no trabalho e
0 desemprego, bem como a expulsdo do campo para as
cidades e a criacdo destas e dos cinturbes de miséria onde
vivem setores provenientes dos ex-camponeses (Bambirra, p.
211, 2012).

Portanto, estes elementos sdo essenciais para compreendermos, a partir
de uma perspectiva histérica e dialética, o processo de acumulacéo capitalista
no campo e perceber, do ponto de vista estrutural, o agravamento dos
processos de exploracdo da forca de trabalho no campo, e o avanco
estratégico do modelo agroexportador atrelado ao surgimento da grande
industria, estabelecendo assim, bases sélidas para a divisdo internacional do
trabalho (Traspadini; Stédile, 2005).

Esta contradigdo politica na qual se insere o PLANAPO, em termos de
(re) estruturagdo produtiva no campo, deve ser observada a partir da

compreensao profunda de como se organiza o mercado de terras no Brasil e

oriunda do movimento de capitais pds-guerra — processo que fora marcado pelo predominio
dos investimentos externos na industria de bens duraveis, com a presenca predominante de
capitais norte-americanos (Luce, p.20, 2011). Para a discussdo do conceito de subimperialismo
ver Carcanholo e Amaral (2009), Martins (2009), Osorio (2004; 2009).
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qual o atual estdgio de desenvolvimento do capitalismo no campo.

Compreender o agronegdcio € essencial para supera-lo.

Neste caso, cabe ao PLANAPO, enquanto plano nacional, propor
alternativas concretas de superagao, a partir de outra matriz de producao, no
caso a agroecologica. Alguns pesquisadores da agricultura organica e
agroecologica defendem que a agroecologia pode e deve conviver como
“alternativa” ao modelo do agronegdcio, sem necessitar de uma ruptura da
forma de producdo hegemoénica. Defendem uma agroecologia em convivéncia

“harmdnica” no sistema capitalista.

No entanto, estas afirmacdes impedem a compreensao da real situacao
fundiéria e a criacdo de mecanismos e formas para supera-la. Nao ha a minima
possibilidade de convivéncia “harménica” entre dois modelos de producao
profundamente antagbnicos. Isto € claro quando observamos a estrutura de
concentracdo fundiaria no pais e o volume de recursos destinados aos setores

da agricultura de commodities.

Segundo dados do plano agricola 2012/2013 do Ministério da
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento — MAPA, somente para a safra
2012/2013 foi destinado 115,25 bilhdes para financiamento da agricultura

empresarial, representando um aumento de 7,5% referente a safra anterior.

Enquanto isso, Delgado (2012) nos alerta que a questado da terra hoje
Nnao se inscreve apenas como uma contradicao pré-capitalista, mas, sobretudo,
em um problema de instabilidade capitalista. Esta instabilidade gera um alto
grau de contradicdo, pois aprofunda a relagdo insustentavel operada pela
agricultura patronal, especialmente no esgotamento dos recursos naturais, e
por outro lado, acirra as disputas comerciais, a mercantilizacdo das terras e a

concentracéo fundiéria.

A profunda concentracdo fundiaria se agrega (Delgado 2012) os
processos que envolvem o chamado capital geral, agrario, industrial, comercial

e bancério, penetrando a fundo no negdcio de terras, detendo sob a forma de
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titulos patrimoniais, os direitos legais sobre vastas extensfes de terras ociosas

e produtivas.

Assim, com o aprofundamento e a implementacdo de estruturas a cada
dia mais pesadas e insustentaveis pelo setor da agricultura patronal, milhares
de hectares de terras hoje no Brasil se encontram em condi¢des precérias, em
termos de viabilidade produtiva, desgastadas e improdutivas, agregando-se

aos processos de especulacao financeira.

Reorganizar a estrutura fundiaria no Brasil passa por desapropriar terras
improdutivas em poder do agronegdcio e concentrado nas maos de grupos
estrangeiros. Estes grupos, que dominam os processos de intensificacdo do
pacote tecnoldgico voltado a agricultura, controlam e direcionam a maior parte
da chamada inovacdo técnica terra-intensiva atrelando-se a um pacote
tecnoldgico ja disseminado ha décadas na economia mundial, sob total controle
dos ganhos de produtividade de um numero muito reduzido de empresas

transnacionais do agronegdcio (Delgado, 2012).

Portanto, para que haja uma ruptura do modelo de producdo da
agricultura empresarial, em conversdao a um modelo de produgédo que utilize
técnicas de base agroecoldgica, o passo a ser dado passa, centralmente, pela
democratizacdo do acesso e da utilizacdo de terras no Brasil. Para efetivar este
processo democratico, faz-se necessario retomar com forca o debate e a

execucao em direcdo a Reforma Agraria.

E neste contexto, por fim, que o PLANAPO se insere. N&o basta, porém
€ necessario, executar politicas e planos de incentivo a mudanca de praticas
produtivas, educativas e sociais, sem, no entanto, apresentar uma estratégia
clara de projeto para o pais onde a producédo agricola passe por mudancas

profundas e radicais.

Estruturar o PLANAPO em total consonancia com um plano efetivo de
Reforma Agraria e Reforma Politica se evidencia, ao ponto de (re) estruturar as

politicas fiscais e tributarias inserindo na agenda da producédo agricola do pais
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um profundo (re) ordenamento de ag0es estatais e uma clara definicdo de qual

sera, em curto, médio e longo prazo, o projeto de agricultura a ser evidenciado.

Dois caminhos se abrem a frente: a manutencdo de uma agricultura com
base no esgotamento natural e nas enfermidades humanas e alimentares, ou
uma agricultura conectada com os agricultores tradicionais e camponeses do
passado, porém, altamente concentrada em técnicas do futuro, de valorizacao
da terra, do trabalho, do homem e da mulher como agentes de um novo

modelo de producao de alimentos, para de fato alimentar a humanidade.
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Capitulo 4 - Questio Agraria, Reforma Agraria e
Agroecologia: particularidades de uma analise - o MST DF
e Entorno

4.1 A luta pela terra e a conquista de assentamentos: como se
estruturam as estratégias das politicas publicas e sociais nas dreas
de Reforma Agraria?

As analises em torno da questdo agraria brasileira trazem diversos
condicionantes e perspectivas que perpassam desde o entendimento da
histéria da luta pela terra no Brasil e no mundo como, por conseguinte, na
percepcdo de qual o papel da estrutura fundiaria brasileira para a acumulacao
capitalista e na insergcéo subordinada de um vasto setor de trabalhadores como
forca de trabalho propria para contribuir no desenvolvimento das forcas
produtivas, seja em ambito dos setores dominantes da agricultura oligarquica,
em primeiro lugar, e posteriormente agregados a agricultura moderna, seja
integrando-os as grandes industrias urbanas ou aos setores de servicos e
comércios, localizados nas periferias e centros urbanos, de forma, na maioria

dos casos, proletarizada.

Desta maneira, analisar, em particular, a histéria da luta pela terra no
Brasil é trazer para a cena um capitulo da histéria que parte das camadas
dominantes, com muito esforco, tenta invisibilizar, pois ela retne capitulos de
resisténcia, que séo frutos das contradicbes histéricas do capitalismo e das
formas de organizacédo politica, social e econémica do Brasil, em meio ao
avanco do colonialismo e das formas mercantis que se impuseram nos marcos

da historia das sociedades modernas, e, sobretudo, ocidentais.

Portanto, o foco de nossas analises aqui ser4, inicialmente, a histéria e
os desafios da luta pela terra da Reforma Agraria no Distrito Federal e Entorno,

a partir da perspectiva do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra —
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MST. Neste capitulo, ainda, se torna necesséario perceber como avangcam o0s
territérios conquistados a partir da luta do MST na regido, em termos de
organizacao politica, social e econémica e de conquista de politicas publicas e

sociais para as areas de Reforma Agraria organizadas pelo MST na regiao.

Para entendermos este primeiro periodo de investigacdo, teremos que
voltar ao ano de 1992, dois anos antes da criacdo do MST no Distrito Federal e

Entorno.

Para isso, utilizamos dois caminhos essenciais para aprofundar as
analises: o método materialista historico dialético — MHD, que permeia todo o
trabalho e, especialmente contribui para definir as categorias centrais de
andlise da realidade, em perceptiva histérica e dialética; e o instrumental do
grupo focal, que se insere como técnica exploratéria e vivencial de analise
centrado na producéo dos conteudos analiticos a partir das hipoteses centrais
do trabalho, tendo na pratica o alvo da producdo de novas ideias, a
identificacdo das necessidades e expectativas e a descoberta de outros usos
para a analise do objeto em questao (Gondim, 2003).

Importante ressaltar que o MST, no ano de 1992, completava oito anos
de existéncia, desde sua fundacdo, em 1984, que ocorre durante o | Encontro
Nacional dos Trabalhadores Sem Terra, realizado na cidade de Cascavel,

estado do Parana.

E a partir do inicio da década dos anos 90, que 0 movimento sente a
necessidade de nacionalizar-se, expandindo sua organizacdo e aprofundando
a leitura politica das necessidades da Reforma Agréaria, que deixava de ser
apenas uma pauta de conquista e distribuicdo da terra, mas ganhava diversas
outras dimensbes, em campos como a educacdo, a saude, os direitos
humanos, a comunicacdo, a cultura, recolocando a luta pela terra em outro

patamar de disputa ideoldgica.

Aplicamos aqui um grupo focal composto por trés militantes histéricos do
MST na regidao do Distrito Federal e Entorno, que foram dirigentes da

organizacdo em periodos distintos, porém, em determinados momentos da
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histdria, se confrontaram coletivamente com 0s processos concretos de luta,
organizacdo e de desafios a partir das necessidades reais de vida de um

movimento social que tem como foco concretizar a Reforma Agraria no Brasil.

Neste capitulo, o foco se desenvolve a partir da categoria luta pela terra,

primeira categoria central de analise da realidade, conforme estruturado
metodologicamente.

Os objetivos de analise desta categoria sdo perceber quais as principais
conquistas de assentamentos no territdrio que compde o Distrito Federal e sua
regido integrada economicamente, conhecida como o Entorno do Distrito

Federal, composta por municipios do noroeste do estado de Minas Gerais e
nordeste do estado de Goias.
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Figura 4: Mapa da regi@do Geoecon6mica do Distrito Federal e Entorno.

Cabe aqui também entender o quadro de concentracdo fundiaria no
periodo anterior e posterior ao ano de 1994, ano da criacdo do MST nesta
regido, e 0s principais avancos em relacdo as politicas publicas e sociais nas
areas de Reforma Agréaria organizadas pelo MST na regido do DF e seu
Entorno. Ainda assim, buscamos entender e analisar indicadores como as

caracteristicas dos acampamentos; conquistas e organizacdo dos
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assentamentos; conquistas de politicas publicas e qualidade da organizacdo

das instancias e dos setores do movimento na regiéo.

Mas antes, torna-se necessario conhecermos a histéria dos sujeitos
militantes que compde estas analises, como forma de compreendermos mais a
fundo o lugar de onde estes sujeitos falam, por se tratarem de sujeitos
historicos de direito que compde 0s processos de luta ndo apenas pela vontade
militante de transformar a estrutura da sociedade, mas, sobretudo por serem
sujeitos trabalhadores, e a histéria recente de exploracéo da forca de trabalho e
controle das forgas produtivas pelo capital tornam estes sujeitos subordinados

a légica proletarizada das relagcdes humanas capitalistas.

Janderson Barros entrou no MST no Assentamento Vale da Esperanca,
municipio de Formosa, estado de Goias. Ele nasceu na cidade de Ceilandia,
maior aglomeracéo urbana do Distrito Federal, com cerca de 650 mil pessoas.
Seu avo veio trabalhar na construcao civil em Brasilia, segmento que acumulou
elevada forca de trabalho sub explorada na regido, vindos em sua grande
maioria da regido Nordeste, por conta da mudanca da capital federal para
Brasilia e pela necessidade, posterior, de ocuparem espacos ao redor de
Brasilia para tentar conquistar trabalho e moradia. Posteriormente, foram viver

na cidade de Formosa — GO, Entorno do Distrito Federal.

Em Formosa, sua familia teve o primeiro contato com o MST durante a
ocupacdo da fazenda Vale da Esperanca, em 1997. Em 1998 ele foi para o
ainda acampamento com sua méae, que foi ser professora na escola da fazenda
Agua Doce, uma fazenda vizinha, Janderson tinha 11 anos de idade. Naquela
época, ele tinha alguns militantes como referencia, no caso, o companheiro
Augusto, que também contribui para estas analises, militante que tocava o

acampamento na época.

Janderson estudou na escola da fazenda agua Doce, posteriormente
tornando-se a escola do acampamento Vale da Esperanca. Foi aluno de sua

mae, concluiu o ensino fundamental na escola do acampamento. A partir do
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ano 2000 iniciou sua militancia organica®®> no MST, mas um pouco antes, no
ano de 1997, sua mae participou do 1° ENERA (Encontro Nacional de
Educadores da Reforma Agréaria®*) e comecou a ler os materiais que ela trazia

para casa, e assim iniciar um interesse pelo MST e pela militancia.

No ano de 2000 comecou a fazer atividades e cursos da juventude e
alguns cursos de formacdo politica organizados pelo MST, como 0 curso
Realidade Brasileira (CRB) para jovens rurais, o curso de Realidade Brasileira
da regido sudeste, em Juiz de Fora, Minas Gerais, participou do 1° Congresso
Nacional da Pastoral da Juventude Rural - PJR e depois do IV Congresso

Nacional do MST, realizado no ano 2000.

Durante este congresso, se aproxima de vez da militdncia e inicia sua
vida organica no movimento, sendo indicado para ir estudar no Instituto de
Educacdo Josué de Castro — IEJC, conhecido como ITERRA, localizado na
cidade de Verandpolis, estado do Rio Grande do Sul, uma escola de formacéo
e capacitacdo técnica do MST em parceria com a secretaria de educacdo do
estado, oferecendo cursos nas areas da comunicagdo e cooperativismo, em
nivel médio e pos-médio, para jovens filhos e filhas dos trabalhadores (as)
rurais e de militantes de todas as regides do Pais onde o movimento se

organiza.

No ITERRA, concluiu o curso técnico em comunicacdo, em trés anos.
Em seu retorno, sai do assentamento e passa a residir na cidade de Formosa.

Neste periodo, Ihe é incumbida a tarefa de fazer trabalho de base na cidade

# Militancia organica, neste contexto, refere-se aos militantes e dirigentes inclusos nas

instancias internas & organicidade do MST, em nivel estadual, regional ou nacional.

* O | Encontro Nacional de Educadoras e Educadores de Reforma Agréaria (I ENERA) foi
promovido pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST, em julho de 1997, em
Brasilia, em parceria com diversas entidades, como a Universidade de Brasilia — UnB, o Fundo
das Nag¢bes Unidas para a Infancia — UNICEF, a Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacéo, Ciéncia e Cultura — UNESCO e a Conferencia Nacional dos Bispos do Brasil —
CNBB. O encontro deu origem a | Conferéncia Nacional Por uma Educacao Basica do Campo,
em 1998, dando origem a uma politica nacional de educacdo do campo e a criagcdo do
Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria — PRONERA, que se tornou politica
publica de estado no ano de 2010.

123



com o objetivo de massificar as lutas pela terra naguela regido. Assim, inicia
sua militancia como dirigente estadual do MST no DF e Entorno, atuando
diretamente no setor de comunicagdo. Com esta tarefa, ele ajuda a construir o
jornal Brasil de Fato, importante veiculo de comunicacdo alternativa da
esquerda na atualidade, nos formatos impresso e digital, estabelecendo, h&
época, relagdo com os jornalistas do MST em Brasilia, ajudando a massificar
assinaturas e atuando na secretaria estadual do MST na regido organizado

processos em torno das relacdes politicas.

No ano de 2005, a partir do acumulo e experiéncia que absorveu nos
anos anteriores, contribuiu para a criacdo de novos acampamentos de luta pela

terra no Distrito Federal, regido ainda a ser explorada neste quesito da luta.

Os processos de luta pela terra e possibilidades de conquistas de novas
areas para a Reforma Agraria no DF, e a insercdo do MST, teve um
consideravel avanco na regido de Brasilia, sobretudo durante o governo de
Cristovam Buarque, na época do Partido dos Trabalhadores — PT, entre os
anos de 1994 e 1998. Neste periodo, o MST priorizou Brasilia, criando varios
acampamentos e avancando na visibilidade do MST e da Reforma Agréria, por

Brasilia se tratar do centro do poder politico nacional.

Posteriormente, devido a necessidade de expandir a luta pela terra em
uma regido geoeconomicamente dependente de Brasilia, com muita
concentracdo de terras, muitos latifundios de todas as espécies e um nivel
elevado de exploracao do trabalho e expulséo de trabalhadores rurais, o centro
da luta passa a ser a regido do noroeste do estado de Minas Gerais, em
especifico os municipios de Unai, Buritis e Arinos, acerca de 150 kilometros de
Brasilia, a época conhecido como o Pontal do Paranapenema do Centro Oeste,
em alusdo a efervescéncia das lutas pela terra que ocorriam na regido do
Pontal do Paranapanema, no estado de Sao Paulo, regido com maior nimero

de ocupacdes e acampamentos do Brasil, organizados pelo MST.
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Figura 5 — Mapa da regido noroeste do estado de Minas Gerais

Neste contexto, ele vai contribuir nas lutas daquela regido, periodo de
muitas ocupac¢fes de latifundios, grandes marchas e a famosa ocupacado da
fazenda do entdo presidente da republica Fernando Henrique Cardoso, em
2001.

Posteriormente, ele contribui com a retomada das lutas e rearticulacoes
no Distrito Federal, a partir da ocupacédo da fazenda Pipiripau, em Planaltina —
DF. Ali se levanta o acampamento Oziel Alves Ill, com mais de 200 familias, se
tornando um dos maiores acampamentos da Reforma Agraria da regido. No
mesmo periodo, fruto do acampamento Oziel Alves Ill, surgem outras
ocupacdes, como o acampamento Gabriela Monteiro e Graziela Alves, em
Brazlandia e o acampamento 8 de Mar¢o, ocupagdo da fazenda Toca da

Raposa, na cidade de em Planaltina, também no distrito Federal.

Na conquista do assentamento Gabriela Monteiro, em Brazlandia,
ajudou na mistica de criacdo do assentamento, foi & mistica da primeira
conquista da terra, muito simbolica na luta pela Reforma Agraria na regido. A
partir deste processo, ajudou a articular o primeiro grupo de teatro politico do

MST no DF, observando a necessidade de utilizar outras linguagens para
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trabalhar formacéo politica e organizacdes de processos de luta. Esse coletivo,
criado no ano de 2004, foi batizado como brigada de teatro Semeadores. Em
2005, durante a famosa marcha do MST que saiu de Goiania em direcéo a
Brasilia, a brigada semeadores tem especial atuacdo, contribuindo para as
diversas intervencdes. Janderson, nesta época, atua como militante organico
da brigada contribuindo ainda como dirigente estadual do setor de
comunicacao e cultura. Sua militancia inicia de fato pela brigada de teatro, que

depois se transforma em brigada de agitacdo e propaganda Semeadores.

Neste processo vai estudar teatro em Cuba, por véarias questdes ficou
apenas sete meses, nNdo conseguiu ingressar no curso superior la pela
dificuldade técnica. Estudar em Cuba requer ampla experiéncia anterior na

area, do ponto de vista da formacé&o escolar anterior.

A ideia era que ele ficasse em Cuba para outras formacdes, mas com o
falecimento de seu irmao, ele retorna ao Brasil e continua atuando pela brigada
Semeadores no DF, tendo a tarefa de desenvolver atividades com a cultura, a
comunicacdo e a juventude. Atualmente, € dirigente estadual do MST pelo
setor de juventude, atuando organicamente no coletivo estadual de cultura,
comunicacao, juventude e agitacdo e propaganda. E assentado no Oziel Alves
[ll, no nucleo rural Pipiripau, regido de Planaltina, maior assentamento do MST
na regidao, com 171 familias. Esta concluindo o curso de licenciatura em
Educacdo do Campo - Ledoc, pela Universidade de Brasilia, campus

Planaltina.

A histéria de Augusto Targino se confunde com a histéria do MST no
Distrito Federal e Entorno. Augusto nasceu no estado do Mato Grosso do Sul e
depois, com oito anos de idade, mudou-se junto a seus pais. Primeiro foram
para o estado de Minas Gerais e, posteriormente, vieram para Brasilia.
Residiram em Brasilia por dois anos e mudou-se para a cidade de Luziania,
estado do Goias, regido integrada ao Distrito Federal, pela proximidade

geografica e dependéncia econbmica.
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Seus pais eram de origem camponesa, trabalhando em fazendas como
meeiros e arrendatarios de pequenas parcelas de terra. Eles tiveram
dificuldades em se adaptar a cidade, tendo logo decidido ir embora para o
interior de Goias, para tentar arrumar alguma ocupacao em fazendas da regiao.
Em 1979 seus pais foram trabalhar tomando conta de chacara, como meeiro.
Seu pai falece em 1980 e a familia vai seguindo seu rumo.

Na década de 80, com os tempos bem dificeis, seguem buscando
possibilidades de sobreviver e, posteriormente, Augusto segue para trabalhar
na area da construcao civil, setor em expansao por conta da construcédo de
Brasilia, aglutinando muitos trabalhadores pobres. Ele ndo consegue estudar,
pois teve que trabalhar, desde muito cedo, para sustentar seus irmaos mais
novos e sua mée. Trabalhou bastante tempo na construgdo civil, sem
estabilidade, indo e voltando. Nos anos de 1982-1983 sai da &rea rural e vai
morar na cidade de Luziania- GO, em sua zona urbana. Nesse periodo,
trabalhava em Brasilia, pegava 6nibus as 4 da manha para chegar ao servico,
todos os dias, e chagava em casa quase meia noite, ganhando pouco, muito
sofrimento, pagava aluguel, e ndo tinha casa propria.

No ano de 1991, a luta pela terra se expandia no Brasil, a partir das
contradi¢cbes politicas impostas por uma nova ideologia econémica que tentava
se solidificar naquela época, o neoliberalismo, em tempos de governo Collor. A
regido do Pontal do Paranapanema, no oeste do estado de Sao Paulo, se
consolidava como o maior foco de luta pela terra do Brasil, com importante
presenca do MST. Esse processo a época tomava conta de varios noticiarios
nacionais, por conta das grandes ocupacfes, onde reunido centenas de
familias. Era notavel a quantidade de sem terras, pobres do campo, naquele
periodo. Augusto, que tinha o costume de acompanhar os noticiarios politicos,
logo pensou em ingressar na luta pela terra para tentar organizar familias

pobres do campo, como ele, baseado nas grandes lutas do pontal.

Ele tinha muitos amigos na cidade, e em conversas foi tratando do tema
para juntar pessoas para ocupar terras devolutas, improdutivas ou griladas e,
assim, tentar ganhar um pedaco de ch&o pra sobreviver. Nao sabia muito, ou
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guase nada de ocupacdes de terra, entrou de forma aventureira, na vontade de
retornar as origens, apos falecimento de seus pais e parte de sua vida
vendendo sua forca de trabalho. Reuniu cerca de 300 pessoas e comecarem a
fazer ocupacdes na regido, em 1992, saindo de Luziania e buscando terras nas

cidades de Agua Fria de Goias e Mato Seco, também em Goias.
Segundo Augusto:

Era engragado, pois iamos ocupar terras de caminhdo, s6 iam
homens e saiamos ocupando terras que achavamos que
poderiam ser improdutivas, sem muito conhecimento. Isso &
antes do MST existir aqui na regido, foi, de fato, o embrido do

movimento.

Ele participou da primeira ocupacdo organizada na regido, antes da

criagdo do MST na regiao.

Eu me lembro como hoje, a primeira fazenda ocupada foi no
municipio de Mato Seco, entramos era umas 5 horas da
manha, passamos bem na frente da sede da fazenda, e la apés
a sede tinha um cdrrego e acampamos |4 na beira deste
cérrego. Quando foi 7 da manha o fazendeiro chegou la
perguntando quem era o lider, e todo mundo apontou para
mim, € o Augusto! Fui conversar com o fazendeiro e ele
perguntou: vocés tdo querendo a fazenda? E, nés estamos
qguerendo a fazenda! E o fazendeiro nos levou na sede pra ligar
pro INCRA e nos dizia: vamos ver se n0s negociamos que eu
passo a fazenda pra vocés. Aquela fazenda s6 tinha morro e

grota, ele tava doido pra vender pro INCRA, disse o Augusto.
Augusto continua:

Chegamos 1a, ligamos pro INCRA e eles disseram: tem que
fazer vistoria e protocolar uma solicitacdo, sé tinha INCRA
nacional na época, ndo deu certo. O fazendeiro chamou o

capataz e mandou matar uma porca pra dar de comer e ajudar
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a gente. Depois do almogo o fazendeiro volta e diz que o

INCRA néo quer comprar a area por que nao valia a pena.

Saimos de la e fomos ocupar outra fazenda, n6s ndo sabiamos
de nada, s6 saia tentando ocupar fazenda pra ver o que ia dar.
O fazendeiro da outra fazenda fez a mesma coisa. Depois de
uma semana tentando ocupar e ndo dando certo, voltamos pra

Luziania.

Meu sogro trabalhava em uma fazenda no municipio de
Formosa, uma fazenda grilada de um tal de Américo de Assis,
um coronel de Formosa. Meu sogro trabalhava la, uma area
muito grande, voltamos pra Luziania, fizemos uma reunido pra
continuar ocupando latifundio. Ai meu sogro deu a ideia de
ocupar a fazenda do Américo de Assis, e fomos, ocupamos a
area, chegou a policia e fez o despejo, contrataram os dnibus e

levaram todo mundo de volta pra Luziania.

No inicio do ano de 1993 ele coordena novamente a ocupacdo da area
de Américo de Assis. Desta vez, com a chegada da policia, Augusto fica preso
trés dias, enquadrado como lideranga.

Eu fui levado pra delegacia de Formosa, algemado, ficavam
andando comigo na Fazenda fazendo pressao psicolégica,
dizendo que a ordem do fazendeiro era executar. Quando
chegamos a delegacia era umas quatro e meia da manha e ai
fiquei detido trés dias, quando eu sai da cadeia a TV Rio
Vermelho, afiliada a rede globo, identificou onde que
estdvamos indo e foi bater la em casa, em Luziania, para fazer
uma entrevista, para saber de qual grupo ou organizacao
éramos. Eu disse que ndo pertenciamos a nenhum movimento
e que nés, como trabalhadores pobres, estivamos em busca

de um pedaco de terra para viver, que era nosso direito.

Engragado que a prépria reporter da TV me deu um endereco,

um contato de uma sala na época, que o MST tinha uma sala.
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Na verdade, essa informacdo da reporter da Rede Globo para o
Augusto, tinha a ver com a recém-chegada, a partir da necessidade do MST
nacionalizar-se, de militantes vindos de outras partes do Brasil com a tarefa de
abrir um escritério nacional em Brasilia, dado que era Brasilia a capital federal
e espaco central para as futuras negociagdes. O objetivo era deslocar um
militante para coordenar o escritorio, fazer elagdes politicas, sem o objetivo de
organizar povo ou fazer lutas na regido, pois o foco das lutas se dava nas
regides Sul e Sudeste, em tempos que estas regides concentravam muitas
terras devolutas, improdutivas e de carater especulativo. A coordenacao
nacional do MST na época achava que em Brasilia, e seus arredores, nao tinha
terras, portanto, este espaco serviria apenas para relacdes politicas e

negociacodes.
Augusto lembra que:

Eles (a reporter da Globo) me deram o endereco, era uma
salinha em um prédio no centro de Brasilia, quando eu cheguei
|4 tava um companheiro chamado Gilbertinho, tava sé ele, uma
sala bem pequena, expliquei pra ele que quem tinha dado o
endereco era a reporter da TV Rio vermelho, nos dizendo que
vocés podiam nos ajudar. Gilbertinho perguntou quantas
familias n6s tinhamos e depois deixou o contato, pediu o
contato nosso. Com o passar do tempo ele faz o contato com o
escritério do MST em Sao Paulo e, posteriormente, chegam
trés militantes de Séo Paulo para ajudar. Nos tinhamos muitas
terras aqui, no DF e principalmente no entorno. Vieram, entéo,
trés militantes mais permanentes, ltelvina, Aparéncio e Keno, e

a Marina dos Santos, que ficou por pouco tempo.

Com a chegada dos militantes vindos para contribuir em Brasilia,
Augusto ajuda com as articulacdes e iniciam um processo de cadastramento de
familias que tinham a vontade de lutar por um pedacgo de terra. De inicio,
montaram uma banca na rodoviaria central do Plano Piloto, em Brasilia, e outra

em frente a um shopping famoso em Brasilia, o Park Shopping, com o objetivo

130



de realizar uma espécie de cadastramento interno de familias para organiza-las

para a luta pela terra na regiao.

Em dois dias conseguiram cadastrar mais de cinco mil familias sem
terras. Com essa articulacdo, descobriram outras pessoas que tinham varios
contatos de familias dispostas a acampar, que se concentravam em regidoes
proximas as cidades de Brazlandia e Ceilandia, no Distrito Federal. Augusto foi
deslocado para fazer contato com essas familias, através de um companheiro
que trabalhava em um clube na regido, de servidores do INCRA, sugerindo,
assim, que ele fizesse uma primeira ocupacéo na regido do Brazlandia, com as
familias que se concentravam la. Essa ocupacao, a primeira organizada como
MST do Distrito Federal, foi da fazenda Dois Irm&os, uma area de tamanho

médio, porém ja conhecida como propriedade sem funcao social.

Nesse tempo, Nosso grupo continuou a fazer os processos de
reunides, aonde o pessoal que veio do MST pra ajudar aqui ia
explicar o que era o movimento, organicidade, a luta pela

Reforma Agréria.

Na ocupacdo da fazenda Dois Irmaos, préximo ao INCRA oito, em
Brazlandia, houve alguns problemas de coordenacdo, fazendo com que o
acampamento nao durasse muito tempo. Quando se organizou a coordenacéo
do acampamento, por desentendimentos politicos, o coordenador escolhido a
época ndo se centralizou pela organicidade do MST. Em um curto periodo, ele
baixa a bandeira do MST e cria outro movimento, o MBST. Isso sempre foi
muito comum do Distrito Federal, uma esquerda fragmentada e com interesses
difusos. Neste processo, parte dos trabalhadores e da coordenacdo do MST sai

da area e seguem para outros territorios.

Augusto, gue neste periodo organizava o MST na regido e estabelecia a
relacdo com as instancias nacionais, contribui, apos a saida das familias da
regido de Brazlandia, para a criagdo de um novo acampamento, agora na

regido do Rio Preto, divida do Distrito Federal com o estado do Goias.
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Quando a militancia sai de Brazlandia, abrimos um novo
acampamento em Rio Preto, com 1200 familias, articuladas
como MST. Apés esta nova ocupacgdo, resolvemos fazer um
trabalho de base na Bahia, com alguns militantes. Eles
chamaram o sindicato rural de 14 e foram pra radio, dizendo
gue gquem quisesse lutar por um pedaco de terra, tinha muitas
areas no municipio de Formosa — GO, com grande chance de

conquista.

Nestas articulacdes, foram mais de 15 caminhfes de
trabalhadores da Bahia, a maioria do municipio de Barreiras,
direto pra l4. Juntamos esses 15 caminhdes e cerca de 300
familias que nos ja tinhamos organizado na cidade de Luziania,
em Goias. Quando chegou na hora da ocupacéo, 5 horas da
manha, nds ja estavamos |4 na fazenda, em Formosa. Era uma
area na beira da BR, onde tinha 4gua perto. Na hora de cortar
0 arame pra entrar, os trabalhadores que trouxemos da Bahia,
nao queriam mais entrar, e perguntavam: cadé os lotes que

vocés disseram que ja estavam garantidos?

Eu fui de caminhdo em caminhd&o tentar convencer o0s
trabalhadores a entrar, consegui, mas ai chegou muita policia e
cercou 0 acampamento, tentamos fazer a resisténcia, mas nao
teve como, e nesse meio s6 via gente correndo pra tentar sair,
dava de cara com a policia e voltava pra tras, perdeu o
controle, quando eu vi um cara da policia bateu no meu ombro
e perguntou meu nome, ai sé me algemaram e me levaram pra
viatura na beira da BR. Neste momento, iniciaram a fazer o
despejo, mandando o pessoal ir pra pista e entrar nos 6nibus,
gue a propria policia contratou, para levar o povo de volta pra

suas origens.

J4 era umas 10 horas e eu fiquei algemado até o fim do
despejo, cerca de dezessete horas. Com muito custo, nés
conseguimos comunicar em Brasilia e passar noticias do

despejo. Chegou a imprensa e ap0s eles me levaram como

132



preso para a cidade de Formosa. Chegando |4, nossos

advogados conseguiram me liberar.

Bom, passada a ocupac¢do, voltamos para Luzidnia e tempos
depois, organizamos a ocupacdo da fazenda Barriguda, na
cidade de Buritis de MG, entorno do DF. Esta ocupacao foi feita
com os trabalhadores que ficaram da luta do Rio Preto, cerca
de 1080 familias, porém, entramos na fazenda Barriguda com

900 familias, sendo uma das maiores do MST nesse periodo.

Esta ocupacao foi muito simbdlica, pois a policia, quando teve
noticias que trabalhadores sem terra se organizavam na regiao,
tentaram impedir de todas as formas. Para concretizar a
ocupacao, os trabalhadores passaram literalmente por cima da
policia. Subiram o acampamento depois da ponte do Rio
Urucuia, derrubamos a ponte, e a policia ndo conseguiu fazer o

despejo.

Esse foi um momento de muita tenséo, helicéptero sobrevoava
0 acampamento, a policia ndo conseguia passar. Por conta
desta acéo, todas as outras atividades do movimento foram
paralisadas. Quando ameniza a ocupacdo da fazenda
Barriguda, voltamos a organizar outras familias e fizemos a
ocupacdo da fazenda Nana, em Formosa. Sofremos um novo
despejo, na e nesta ocupacao, tivemos seis militantes presos,
neste momento, recuamos. Optamos, tempos mais tarde, por
buscar areas menos visiveis, e criamos um acampamento mais
tranquilo, de luta pela terra, onde tivemos 600 familias, na

fazenda Santa Barbara, municipio de Cabeceiras de Goias.

Em meados da década de noventa, com o avanco das lutas pela terra

nas regides sul e sudeste, abrem-se novas fronteiras de lutas ainda n&o

exploradas. A regidao Centro Oeste, e no caso, o territério ao entorno de

Brasilia, interiores de Goiads e Minas Gerais, consolidavam-se como espacos

de muito poder, a partir da acumulacao de terras por grandes latifundiarios que,

ha décadas ja ocupavam este estes territorios, e que agora, em tempos de
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avangos da “modernidade” e “urbanidade” com a construcdo de Brasilia, viam
aquelas terras como estratégia de especulacdo. Havia muitos trabalhadores e
trabalhadoras, lavradores (as), ribeirinhos (as), pescadores (as) que, pra além
de serem obrigados a sair de suas terras, por conta da expansao do que viria a
ser 0 agronegacio, eram incorporados, sem ter direito a escolha, como forca de
trabalho semi-escravizada, na condi¢do de boias frias.

Isso explica a rapidez, naquele periodo, em que o MST conseguia
organizar trabalhadores na condicdo de sem terras. No Distrito Federal e
Entorno, para além das familias camponesas, que viviam h& geracbes na
regido, e que vinham perdendo suas terras, muitos trabalhadores (as) de outras
regides, sobretudo no Nordeste, que vieram tentar a vida na “nova” Brasilia, ou
que vieram construir esta cidade, eram familias em elevado potencial para a
organizagdo do MST, dado o descontentamento com a realidade socio

econbmica da época.

No dia 15 de julho de 1996 fizemos a ocupacdo da fazenda
Boa Vista dos Melos, que viria a se tornar o assentamento Vale
da Esperanca, na cidade de Formosa — GO. Na época, houve
um tensionamento ndo sé com os latifandios da regido, mas
também com o sindicato rural de Formosa, ainda ligado aos
interesses patronais. Porém, esse fato foi favoravel para o
MST, pois contribui para agregar rapidez os processos de
desapropriacdo de muitos latifundios da regido, conquistando
com certa rapidez a emissao de posse da propriedade, ainda
no ano de 1996. Portanto, embora a fazenda Barriguda,
localizada no municipio de Buritis de Minas — MG tenha sido a
primeira ocupacdo massiva do MST DFE, a Vale da Esperanca

foi o primeiro assentamento constituido pelo MST na regido.

A partir deste momento, das ocupacdes das fazendas
Barriguda, no noroeste de Minas Gerais, e da conquista do
assentamento Vale da Esperanca, em Formosa — GO, 0 MST
se expande, e as lutas ganham outra dimensdo em Brasilia e

seu entorno. Mas o fato € que o MST se consolidou mesmo no
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Distrito Federal em 1994, de 7 a 11 de dezembro, quando
realizado o 1° Encontro Estadual do MST, com 30 delegados,

de forma representativa.

Foi neste exato periodo que Augusto vai para a primeira
direcdo estadual do MST na regido. Naquele momento, a
direcdo foi composta por nove militantes. Parte maior da
militAncia que ingressava ao MST na época foi integrada a

coordenacéao estadual.

A partir do primeiro encontro estadual, em 1994, comegamos a
expandir a organizagédo no Distrito Federal. O primeiro grande
acampamento que fizemos foi no grotdo em Planaltina, com
1000 familias. Com este acampamento conseguimos
pressionar o entdo governador do Distrito Federal, Cristovam
Buarque, no desenrolar de trés &reas importantes para o

avanco da luta pela terra na regiéo.

A partir deste grande acampamento, conquistamos 0s
assentamentos 26 de setembro, na regido de Taguatinga;
assentamento Recanto da Conquista, em Sao Sebastido e o
assentamento Trés Conquista, na regido do Paranoa, todos no
Distrito Federal. A area do atual assentamento 26 de setembro,
em Taguatinga, tinha sido decretada como Parque Nacional
pelo governo Fernando Henrique Cardoso. Com o avango da
luta pela terra na regido, em um periodo de crise politica que
viviamos, fomos chamados pelo governador Cristovam
Buarque que tentou, analisando o decreto de FHC, esfriar o
processo de conquista daquela area. No entanto, Cristovam se
comprometeu a arrumar uma 4rea para assentar nossas

familias, que se organizavam naquele territorio.

Essa area indicada por ele pertencia a regidao de Nova Vitoria,
na cidade de Sao Sebastido — DF. Porém, quando fomos fazer
a discussdo para levar as familias para esta area, um dos
dirigentes da época, que coordenava parte das familias,

rompeu com o MST. Parte das familias seguiu outro caminho, e
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a outra parte continuou nas fileiras do MST, que estéo
assentados em Nova Vitoria até os dias atuais. O que era para
ser 0 assentamento 26 de setembro, em Taguatinga, se tornou
um condominio, pela forca da especulagéo imobiliaria que vem
se instalando em Brasilia, e hoje € um dos segmentos mais
fortes da economia do DF. Porém, ainda estéo irregulares, até
os dias atuais, por conta do decreto que enquadra a regido

como pargue nacional de conservagao.

Aqui, € importante observar dois elementos que sdo fundamentais para
a analise da luta pela terra no DF naquela época, e que, em boa medida, se
aprofunda e se consolida nos dias atuais com uma caracteristica mais

moderna.

Primeiro, importante observar como se estruturam as relagdes de poder
e cooptacdo dos sujeitos trabalhadores, especialmente no Distrito Federal.
Existiu, e ainda existe, um movimento muito forte de fragmentacdo dos
trabalhadores organizados, sobre tudo da esquerda organizada. Por se tratar
de um territério onde as terras ndo tém nenhum tipo de controle, e a
especulacdo imobiliaria, juntamente com a grilagem das terras publicas, torna-
se uma forma rentavel de ganhar dinheiro. Para isso, trabalhadores pobres,
com um baixo nivel de consciéncia coletiva e ideoldgica, enquadram-se com
facilidade neste ramo de atuagcédo, sempre de forma subordinada, onde os

interesses que prevalecem séo da elite hegemonica.

Por outro lado, ha uma imensa dificuldade de formacao de trabalhadores
pobres na regido. Inicialmente, ha limites das organizagbes populares no
acumulo de conhecimento politico, econémico, social e ambiental do territorio,
o que dificulta qualquer organizacdo. Isso se deve as caracteristicas dos
trabalhadores (as) que vivem no Distrito Federal, em sua imensa maioria de
outras regides do pais. A necessidade real de sobrevivéncia sempre esteve em
primeiro lugar para os trabalhadores pobres que vieram tentar a vida em

Brasilia.
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Outra questdo importante € compreender como se organiza a rede de
ocupacgles irregulares de terras na regido, encabecadas por politicos
tradicionais da regido, membros das oligarquias que ha tempos controlam os
territdrios ao entorno de Brasilia. Essa rede estimulou uma acdo desenfreada
de ocupacdes irregulares, e em seu alicerce de sustentagdo sempre estiveram
as barganhas politicas, uma forma duradoura de cooptacao e silenciamento de

muitos trabalhadores pobres.

7

Por outro lado, € importante ressaltar como se estruturam o pacto da
oligarquia tradicional, esta de controle primario das terras publicas do Distrito
Federal, com os setores financeiros que dao sustentacdo a especulacao
imobiliaria, também controlada por determinados setores da politica local, no
entanto, seu direcionamento ideoldgico € neoliberal, em parcerias profundas
com os bancos (controle financeiro a partir dos créditos), com parcelas do
agronegocio (controle territorial para expanséo de fronteiras agricolas, porém
de interesse rural/urbano, como o caso dos grandes empreendimentos de
moradias para a classe alta, como os Alphavilles, bem como as parcerias de
instalacdes, em areas da grande agricultura, proximas a Brasilia, de megas
empreendimentos comerciais e agroindustriais, com o0 objetivo de servir a
cidade).

Nesta estrutura, os trabalhadores rurais, camponeses e familiares,
servem apenas como forca de trabalho a ser incorporada de forma
subserviente aos interesses dos grandes proprietarios. E neste contexto que o
MST se consolida no territério, tendo como desafio formar trabalhadores para
lutar pelo direito de continuar na terra e, a0 mesmo tempo, elevar o nivel de
consciéncia dos trabalhadores para perceberem a luta de classes e terem as

condicOes de alterar as correlacdes de forcas politicas.

Augusto, na construcdo de sua memoria, relembra que foi a

partir deste contexto que se expande as lutas no DF.

O MST no DF viu que tinha potencial para avancar na luta pela

Reforma Agréria, muitas terras publicas griladas, e a dire¢éo
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nacional, ao perceber a necessidade, construiu o aval para

isso, tem que fazer luta.

Das trés que mencionamos anteriormente, foi com o
acampamento Trés Conquistas que nds conseguimos reunir
um conjunto significativo de trabalhadores rurais para seguir
para outras duas areas na regido de Luziania: as ocupacoes

das fazendas Cunha e Lider.

A partir destas duas ocupacgbes que conseguimos mobilizar
trabalhadores rurais e proletarizados das cidades ao redor de
Brasilia, e expandir as lutas para as muitas fazendas
improdutivas do municipio de Padre Bernardo, em Goias,
regido a cerca de cinquenta quildmetros do Distrito Federal. Ali,
conquistamos quatro assentamentos, com total aproximado de
guinhentas familias, no ano de 1998. S&o o0s assentamentos

Vereda |, Vereda I, Boa Vista e Agua Quente.

Aguas Lindas
) de Goias

T Brasili:
Cailandia
Figura 6: Mapa do municipio de Padre Bernardo, estado de
Goias. Regido geoecondmica de Brasilia, com amplo
namero de assentamentos de Reforma Agraria e um amplo
territorio rural (Fonte: IBGE).
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Até este periodo, nés estdvamos tensionados com a luta da
fazenda Barriguda, em Buritis de Minas, pois ndo saia o
decreto de desapropriagdo da fazenda e os trabalhadores
estavam desgastados. Ali foram oito anos de luta até se tornar
assentamento, e desse processo, acumulou-se o trabalho de
base no municipio expandindo o raio de influéncia do MST na
regido do noroeste mineiro. Especificamente ali, quando se
conquista a fazenda Barriguda, o excedente de trabalhadores
rurais ocupam outras éareas da regido. Deste processo
conquistam-se o0s assentamentos Chico Mendes, Carlos
Lamarca, Barriguda dois e Carro Quebrado, com muitos
trabalhadores vindos da regido do Distrito Federal, atras do

sonho da conquista da terra.

Portanto, em meados de 1999 para o ano 2000, fomos criando
0s assentamentos nesta regido do entorno de Brasilia e
também no Distrito Federal e as negociacdes tornavam-se
mais frequentes. Nesta época, para negociar e concretizar
qualquer area em disputa tinhamos que nos deslocar para
Goiania, pois a superintendéncia regional do INCRA nesta
regido funcionava apenas em Goiania, em Brasilia concentrava
apenas a sede nacional e apenas uma unidade avancada local
gue entregava cesta basica, tinha apenas esta funcdo, néo
fazia outra coisa, sendo que todos os processos relacionados a
Reforma Agraria eram deslocados para Goiania, para
conseguir qualquer documento basico, como homologar uma

RB (Registro de Beneficiarios), era muita dificuldade.

E foi nesse periodo que nés conseguimos fazer uma discusséo
dentro do MST para colocar em pauta a necessidade de criar
uma Superintendéncia Regional que contemplasse o DF e seu

entorno.

Fizemos véarias conversas, porém o0 INCRA sede né&o
avancava. Até que um dia, pela necessidade de caminhar com
este ponto, para o MST, fundamental, n6s fizemos uma

ocupacdo do prédio do INCRA, em Brasilia, ficando 45 dias la
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dentro, e dessa ocupacéo saiu a criacdo da Superintendéncia
Regional do INCRA 28, responsavel por executar as politicas
de Reforma Agraria no Distrito Federal e nos municipios no
entorno de Brasilia, territérios geopoliticos mais préximos e que
certa dependéncia econdmica do Distrito Federal, isso ainda

em tempos do governo Fernando Henrique Cardoso.

Esse processo facilitou muito a questdo das negociacoes,
andamento de processos, homologaces, facilitou o acesso,
ficou mais préximo. A partir disso, com a ocupacéo da fazenda
Barriguda em evidéncia, pelo tamanho do acampamento e pelo
conflito instalado, ficou mais facil, do ponto de vista politico,
gue conseguissemos aprofundar mais as lutas em areas
proximas de Brasilia, como a conquista do assentamento Vale
da Esperanca, em Formosa e administrar os processos de luta
e trabalho de base na regido de Buritis de Minas, expandindo
para os municipios de Arinos e Unai, ambos no noroeste do

estado de Minas Gerais.

Augusto se lembra da luta para criar a superintendéncia do
INCRA no DF, uma semana de fome, fome mesmo, foram 45
dias de ocupacgdo. N&do deixavam ninguém subir nem descer.
Muitos militantes sindicais da Reforma Agraria na época,
servidores do INCRA e deputados distritais, muito contribuiram

para 0 processo.

De fato, este ponto da historia resgatada pelo Augusto, traz elementos

importantes, em termos de conquistas e garantias de politicas publicas na

regido para o minimo avango dos assentamentos de Reforma Agraria.

Como o Distrito Federal, em comparagdo com 0s outros estados da

federacdo, ainda organizada seu espaco como estado burocratico, muito do

que se estruturou aqui, em termos de instituicdes publicas, foram conquistados

a partir da movimentacdo de segmentos populares organizados. O conflito

entre o que sdo esferas federais e estaduais ainda estd muito presente.

Quando se trata de terras publicas, o conflito se aprofunda, pois ha um sério
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conflito, do ponto de vista institucional, do que sao terras publicas federais e o

gue sao estaduais.

A criacdo de uma superintendéncia para tratar das politicas locais de
Reforma Agraria, por um lado, descentralizaram do INCRA nacional as politicas
menores, que garantem minimas condi¢cdes para as familias viverem nos
assentamentos. Processos como aplicacdo de créditos de instalacdo, de
construcdo, acessar documentos basicos que comprovem que as familias sado
beneficiadas da Reforma Agraria, bem como processos que correm em relagcdo
as vistorias de terras improdutivas, aptas a serem entregues para
assentamentos de familias, foram alguns dos pequenos avancos em termos

desta descentralizacéo.

Por outro lado, as SRs (como conhecidas), sofreram, e ainda sofrem,
com a falta de profissionais e servidores para dar conta de todas as tarefas,
que devem ser desenvolvidas em campo, sobretudo. Acaba-se, portanto, se
burocratizando em excesso, pois, para além de ndo ter quadro suficiente, a
disposicdo orcamentaria, do governo federal, em relacdo ao INCRA, é
diminuta, demonstrando que a Reforma Agraria ndo é prioridade dos governos

gue se sucedem.

O Lobby do agronegécio se consolida de tal forca, que nédo é
interessante para a grande agricultura, que a Reforma Agréaria se estruture,
sobretudo em territérios estratégicos para o agronegoécio. A disposicdo de
recursos federais para o ministério da agricultura, pecuéaria e abastecimento —
MAPA, responsavel pelo setor, chega a ser seis vezes maior que O

disponibilizado para a agricultura familiar e camponesa.®®

Janderson pede a palavra e diz que & muito importante, neste contexto,

pensar mais a fundo a luta pela terra no Distrito Federal.

%> Segundo o Plano Orcamentario Anual (PLOA) do Governo Federal para 2017, o orcamento
previsto para o Ministério da Agricultura — MAPA gira em torno de vinte e dois bilhdes de reais.
Ja o orcamento previsto pela PLOA para a Secretaria de Desenvolvimento Agrario e para o
Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agraria — INCRA, para o ano de 2017, gira em
torno de quatro bilhdes de reais.
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Tivemos varios momentos de conquistas e momentos de sérias
dificuldades. Esse primeiro momento, por exemplo, que o
Augusto coloca, entre 1994 e 1998, com o governo Cristovam
Buarque, e também apOs esse governo. Saimos deste
processo da ocupagdo da fazenda Barriguda, onde o
movimento ganha corpo, com novos militantes do noroeste de
Minas Gerais e do nordeste de Goias, conseguindo avancar
para o Distrito Federal. Porém, em um determinado momento,
neste mesmo periodo, por conta de problemas organizativos
internos, tivemos uma baixa organizativa no DF, dando énfase
na organicidade em MG e GO.

No noroeste de Minas Gerais, tivemos grandes lutas. Todo més
tinha uma atividade. Naquela época, passamos pela fazenda
do Fernando Henrique Cardoso, do embaixador Flecha de
Lima, onde realizamos uma grande marcha, tempos onde a
luta gerava conflitos bem acentuados. Augusto retoma a
palavra e lembra que, como dirigente estadual na época,
passou por momentos de bastante dificuldade. Era jornada de
luta, nds ifamos ocupar a fazenda do embaixador Flecha de
Lima, fizemos uma grande marcha, perto de Uruana de Minas.
Quando chegamos para ocupar a fazenda, em Onibus e
caminhdes, em frente da ponte do Rio Sdo Miguel, a policia
tava do outro lado, a tropa de choque. O nosso povo do outro
lado: e agora como que a gente entra? Esse era o contexto de

acirramento da luta na época.

ApGs a ocupacdo da fazenda do ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso, iniciamos um novo trabalho de base em
Formosa, entre os anos de 2002 e 2003. Era um periodo bom
da Iuta e do avanco dos processos organizativos.
Organizavamos nossas entidades que trabalhavam com
convenio da ATES (Assisténcia técnica, Social e Ambiental),
tinhamos recursos proveniente do acompanhamento técnico
gue faziamos aos assentamentos vinculados ao convenio do

INCRA, uma secretaria operativa organizada.
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Esse processo organizativo nos ajudava muito para realizacdo
de um bom trabalho de base. Na época, conseguiamos dividir
as insergcbes nas comunidades, parte da militancia se
deslocava para Formosa, para conversar cm os trabalhadores,
outra parte em Planaltina de Goids e outro grupo atuava na

cidade de Santa Maria, Distrito Federal.

Esse trabalho, que durou cerca de dois meses, acumulou para
fazer a maior ocupacdo do MST no Distrito federal até o
momento, da fazenda Pipiripau |, que se localiza na regidao de
Planaltina, Distrito Federal, a beira da BR 020, saida norte que

liga Brasilia aos estados do norte e nordeste.

Vieram familias pobres de trabalhadores rurais e urbanos de
todas as regibes anteriormente citadas, porém, a maior parte
dos trabalhadores era oriunda das cidades de Formosa e Agua
Fria de Goias, municipios do entorno de Brasilia. Essa
ocupacdo, com cerca de mil familias, em 2003, ajudou a
consolidar o MST na regido do Distrito Federal. As familias
ficaram acampadas ali, a espera de resolugdes por parte do
INCRA, durante onze anos. Foram onde anos debaixo da lona,
sem ter acesso a nenhuma politica puablica. No ano de 2013 ele
finalmente se torna assentamento de Reforma Agraria Oziel
Alves lll, com 170 familias beneficiadas. Esse momento foi o
inicio de uma série de mobilizagbes e lutas mais massivas no
territério do Distrito federal, gerando ocupacdes emblematicas,
como a conquista do assentamento Gabriela Monteiro, em
Brazlandia e as ocupacdo da fazenda Toca da Raposa, na
regido de Planaltina, onde existe atualmente o acampamento

oito de margo, e segue em processo de disputa judicial.

O MST chega a vida de Adriana Fernandes em 1997, quando ela se
depara com a conhecida marcha dos cem mil, que chegava a Brasilia com o
objetivo de pressionar o governo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso
pela morosidade das politicas de Reforma Agraria e contra o modelo da
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Reforma Agréria de mercado que aquele governo estruturava suas acgles
acerca das politicas fundiarias no Brasil.

Eu trabalhava como diarista e morava em Valparaiso de Goias,
vi aquele mar de gente chegando, parou Brasilia. Eles estavam
chegando pelo aeroporto, e a gente estava em cima do viaduto.
Aquilo pra mim era um impacto, por que eu sabia, mas nao
entendia 0 que era 0 movimento, pensei comigo: todo esse
povo vindo de S&o Paulo, lutando pro seus direitos, € isso que
eu quero pra mim, quero fazer parte disso dai, isso foi em
1997.

Eu sempre me achei ndo pertencente a esse mundo, sempre
achei as pessoas sem coragem de lutar, e mesmo nao tendo
uma compreensao politica das coisas, sempre entendi que
tudo tava muito errado, a exploracdo do trabalho que eu
vivenciei vendo minha mae sendo explorada como doméstica,
analfabeta, entdo eu achava tudo errado, e quando eu vi um
povo que lutava pelos seus direitos com coragem eu disse: iSso
eu quero para mim! Em 1998 eu estava ajudando em um
trabalho de base para uma ocupacgdo que ocorreria em Arinos,
noroeste de Minas Gerais, atualmente area do assentamento
Chico Mendes. Nés comecamos a se organizar e alguns
trabalhadores que moravam na ocupacdo da fazenda
Barriguda dois, disseram que iria ter uma reunido do MST para
pautar a necessidade de se organizar e para discutir sobre uma
ocupagdo em Arinos, queriam fazer uma reunido de
mobilizacdo de trabalhadores (as) para irem para as terras,
como nado tinham ainda onde realizar a reunido, de imediato eu
cedi meu barraco, pode fazer aqui, e vamos organizar esses

trabalhadores para irem para la.

Esse fato foi determinante para minha entrada organica no
MST. Dessa reunido, surgiu a luta de ocupagédo em Arinos, no
ano de 1998, que consolida o que é hoje o assentamento Chico
Mendes. A partir de 1999 fomos fazendo outras ocupacdes

naquele territério, essas lutas geravam muitas familias
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excedentes, e deste processo foram surgindo outras
ocupacgles de fazendas improdutivas no municipio de Arinos,
criando os assentamento Carlos Lamarca e Carro Quebrado.
Neste periodo de organizacdo, praticamente toda a dire¢cao do
MST no DF e Entorno residia no noroeste do estado de Minas

Gerais, e a maior parte das acdes se dava neste territério.

Entre os anos de 1999 e 2000, sai as primeiras portarias de
criacdo de assentamentos naqguele territorio. Eu estava em um
grupo de excedentes de 80 familias, eu poderia ter sido
assentada la, mas ndo achei justo, por que a maioria que néo
ia ser assentada |4 ndo era diretamente ligada a militancia
direta do movimento. Durante uma reunido para definir isso eu
disse, fico fora! Por que o que ndés queremos € um
assentamento coletivo, outra forma de organizagdo, ndo é?
Mas na verdade, tirei meu nome como possivel assentada por
gue das 120 familias acampadas naquela regido, seriam
assentadas somente 80 familias |4, por conta do tamanho da
fazenda e do mdédulo rural da regido. 60 familias ficariam fora
neste primeiro momento, e eu quis me solidarizar com essas
familias. Nao achava justo eu ser beneficiada por que fazia

parte da militincia mais organica do MST.

Destes excedentes, saimos com um grupo de trabalhadores
organizados e fizemos a ocupacgdo de uma fazenda chamada

Marcela, também na regido de Arinos, esta bem isolada.

Todo esse processo fez 0 movimento entra na minha vida, e
ndo o contrario. Minha primeira participagdo em espagos
organizativos e formativos mais amplos do MST foi no encontro
da regional do noroeste mineiro, com muitos processos de
estudo e formagéo, por isso entendo a formacéo politica como
fundamental em qualquer processo de organizacdo da classe
trabalhadora para lutar com consciéncia. Sempre acho que é
imprescindivel, sobretudo nos dias atuais da luta de classe,

comecar por essa parte, porque foi isso que me pegou, sabe.
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Quando fui vendo o processo da luta pela terra e quando
compreendi a histéria do MST, a estrutura organizativa, seus
setores, 0s principios organizativos, as linhas politicas, percebi
gue era ali, nesta organizacdo, que eu deveria seguir, € 0
complemento da minha forma de pensar, de agir, de ser,

daquilo que eu acredito.

Entdo, nesse processo de constru¢do de minha luta, nunca fui
uma militante direta, porque naquela época ndo tinhamos as
condicbes que hoje sdo dadas, um acampamento hoje é outra
realidade. Nossos acampamentos naquela época eram quase
todos em areas isoladas, 0s nossos primeiros assentamentos,
criados naquele periodo, sdo bem distantes e isolados. A
realidade da luta pela terra na regional do noroeste de MG
naquele periodo era bem diferente da realidade vivida na
regional do DF. A caracteristica dos trabalhadores que vivem
nos municipios pequenos do noroeste de Minas Gerais é de
trabalhadores camponeses, boia frias, com forte ligagdo com a
terra, bem diferente da caracteristica dos trabalhadores do
Distrito Federal, com caracteristicas de proletarios urbanos

periferizados.

Aqui é importante destacar que a forma de organizacdo do MST no
Distrito Federal e Entorno tem alguns elementos que tornam complexas a

conducéo das linhas politicas e os métodos de direcao.

Anteriormente, na fala do Augusto, observamos algumas caracteristicas
gue definem e caracterizam os trabalhadores organizados pelo MST no Distrito
Federal. Por outro lado, como a composicdo do MST nesta regido se da pela
organizacdo de trés regionais, com caracteristicas, em muitos casos, bem
distintas, devemos observar com quais perfis de trabalhadores nos deparamos
e suas dificuldades de organizacdo para lutar com consciéncia de classe, e

mais, com identidade camponesa.

Enquanto os trabalhadores do Distrito Federal organizados pelo MST
tem uma caracteristica urbana e proletaria, as regionais do nordeste do estado
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de Goids e noroeste do estado de Minas Gerais, também organizados pelo
MST do DF e Entorno, se caracterizam pela forte presenca da identidade rural
e camponesa. Nestes territorios, o primeiro objetivo é ter terra para nela

plantar, e poder cuidar de suas familias.

A pertengca com a terra tem muito destaque, parte representativa dos
trabalhadores (as) destas regibes vem de origem camponesa, € com a terra
gue sabem lidar. Porém, vem sofrendo historicamente com o avanc¢o da grande
agricultura e seu viés oligarquico. Muitos foram forcados a sair de suas
pequenas terras e foram incorporados como mao de obra semi-escravizada na
condicdo de boia frias. Essa caracteristica forcou muitos a venderem sua forca

de trabalho, também, em pequenos centros urbanos.

Portanto, organizar trabalhadores com essas duas caracteristicas eleva
o nivel de complexidade, pois as politicas de Reforma Agraria ndo sao efetivas,
tendo muitos limites em consolidar-se, tanto do ponto de vista da criacdo de
assentamentos quanto do acesso as politicas publicas e sociais. A0 mesmo
tempo a classe dominante deste pais, ao controlar os meios essenciais que
conduzem o estado brasileiro, ndo aceitam que movimentos sociais e
populares se organizem, eleve o nivel de consciéncia do povo, utilizando todos
0S meios de repressdo possiveis, seja assassinando trabalhadores pelo
controle dos aparelhos repressores do Estado, seja criminalizando através da

judicializacéo das lutas populares.

Essa combinagdo, juntamente a outros elementos, eleva, e muito, a
complexidade por que passam as organizacBes populares em conseguir
manter o povo organizado com definicbes claras do por que e para qué

devemos nos organizar para avangar com nossos direitos.

Meu companheiro foi para a direcdo estadual do MST pelo
setor frente de massa, 14 no assentamento Chico Mendes, em
Arinos. Eu lembro que todo material que ele pegava do
movimento, ele nunca estudava, quem estudava era eu. Ele
chegava, largava |4 em casa a pasta cheia de material e eu lia

todo aquele material de formacéo do MST. Assim, fui ajudando
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ele a organizar sua militdncia dentro da dire¢do. Lembro que
tinha materiais sobre os principios organizativos do MST, e
nele tinha a parte das instancias de diregcdo do movimento,
ensinando como organizar nucleos de base nos
acampamentos. Eu tava na teoria e ele la na préatica. Eu tinha
uma maquina de datilografia e ia organizando as familias no
papel para facilitar a visualizacdo do processo que ele
organizava nha pratica. Minha militAncia, neste sentido, era
indireta. N&o era uma militdncia totalmente vinculada a uma
base concreta e real. Mas, quando eu tive que vir para Brasilia
foi diferente, todas as atividades que ocorriam do movimento
eu estava envolvida. Reunido da direcdo? Eu ia sem ser
chamada mesmo, participava (risos). Sabe, porgue se dizia que

era aberto, eu sabia onde que ia acontecer, eu ia...

Naquele periodo, eu prestava bastante atencdo nos dirigentes
gue vinham de outros estados, com mais acumulo, para ajudar
a construir o MST aqui. Quando tinha as manifestacbes, eu
geralmente estava |4, durante as reunifes, eu participava e
dava o suporte para meu companheiro. Eu incentivava o tempo
todo o processo de luta, pois entendia que € sé através de luta,
como entendo hoje, que nds conquistamos nossos direitos e

por onde nés revertemos 0s quadros conjunturais da politica.

ApOs o quarto congresso hacional do MST, no ano 2000,
fizemos a primeira tentativa de ocupacdo da fazenda do
Fernando Henrique Cardoso. Tinhamos feito duas tentativas e

a terceira em margo de 2002, foi a que deu certo.

Em 2002, quando fui assentada na fazenda Barriguda, em
maio de 2002, decidi também a mudar definitivamente para o
assentamento, pois até entdo eu ndo morava nas areas de
assentamento. J& contribuia como militante e dirigente,
ajudando a construir o coletivo de cultura, pois neste periodo
minha ligacdo direta era com o coletivo de comunicagéo e
cultura, periodo que fui para o noroeste de Minas Gerais, em

2002. Em 2003 eu tive a oportunidade de ir, elo MST, para o
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Forum social Mundial, em Porto Alegre. Meus processos de
formacao politica eram minimos. Quando eu retornei do Férum
Social Mundial, tive a oportunidade de ir para Goiania fazer um
curso de formagéo sobre a realidade brasileira. Foi o primeiro

acesso a um curso de formacéo do MST que eu tive.

Foi nessa época, entre 2002 e 2003, que as orientacdes
politicas do MST ficaram mais claras e definiram melhor minha
militAncia. Fui deslocada para o setor de formacdo. Antes
disso, no ano de 1999, durante um encontro estadual do MST,
foi que eu compreendi a funcéo estratégica e a necessidade da
formacao politica para o MST. A partir de ent&o fui para o setor

de formacéo.

Eu sempre tive muito vinculada, indiretamente, nas discussdes
na instancia de direcdo, compreendendo todo esse processo
pela conjuntura que era dada. Apenas fui participar mais
internamente quando fui assentada. Participei ativamente da
recém-criada brigada estadual de formacgéo, atuando bastante
com formacgdo politica junto aos agricultores dos nossos

acampamentos.

Neste periodo, eu ainda nédo tinha participado de uma luta mais
direta. Quando eu fui a primeira luta pela terra, eu falei: “isso
falta no meu curriculo, luta. Luta falta no meu curriculo”. Porque
eu tinha todo um conhecimento teérico do que era o
movimento, como se organizava, mas eu nao tinha a pratica
concreta, de vida de acampamento. Sempre fui carregando
essa angustia comigo até 2005, quando soprei de meu
companheiro e resolvi sair do noroeste de Minas. Minha
vontade real nunca foi, diretamente, ser assentada. I1sso era
secundario. Queria mesmo era contribuir com a luta politica

maior do movimento, ajudar na transformacéo social.
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4.1.1 Uma analise sobre as caracteristicas dos acampamentos do MST
naregiao

A questdo agraria brasileira, por suas condicionantes histéricas que
resultaram, e ainda resultam, em profunda contradicdo, gerando ampla
exploracdo, em todos os niveis, desde a concentracdo do poder politico, da
exploracdo de elementos da natureza e do controle do trabalho, fazem com
que nossas analises, do ponto de vista concreto, estabelecam uma relagéo
entre o capital e o trabalho que permeie um entendimento no qual surgem

atores sociais construidos exclusivamente como fruto desta contradicao.

O pensamento pds-moderno, que tende a desconsiderar a contradicao
como elemento central da analise politica de um fenbmeno, descaracterizando
as relacdes historicas e dialéticas, desvinculando-as, tende a apontar suas
analises das relacbes e das contradicbes como fruto de uma determinada
conjuntura, ou desejo, forcadamente criada a partir de determinada acéo
especifica. Esse movimento, muito presente no pensamento politico moderno,
desconsidera, em muitos casos, uma analise acerca de questdes estruturais, e

suas diversas relagoes.

Compreender que, do ponto de vista politico e social, como nas demais
dimensdes, 0s aspectos estruturais sdo determinantes para consolidacdo de
modos e meios que definem padrbes de sociedade, a partir de interesses de

classes, é fundamental para aprofundarmos reflexdes e a¢bes que visem

entender, e superar, determinados e variados problemas de ordem politica e

social.

Portanto, para analisarmos o objeto em questdo neste capitulo, como
categoria da realidade, partimos, inicialmente, do pressuposto, que a condi¢cao
dos acampamentos de Reforma Agraria, e 0s sujeitos que o compde, ndo
podem ser considerados frutos de uma determinada conjuntura, mas sim, de

profundos problemas e contradigbes de ordem estrutural.
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No caso especifico desta andlise, é importante notar que a necessidade
de apresentar a sociedade as caracteristicas dos acampamentos de luta pela
terra resulta em (re) estabelecer processos de lutas que, em grande dimensao,
negam a subserviéncia a um modo de producdo previamente estabelecido e
determinado, onde a retirada de direitos sociais e a negagédo da contradicao,
como fruto de controle social, tendem a estabelecer quais as politicas sdo, ou
ndo, fundamentais para garantias de direitos, e quais setores da sociedade
devem, ou néo, ter acesso a isso, do ponto de vista das garantias imediatas e

do controle técnico/politico.

Desta forma, cabe aqui analisarmos as caracteristicas, em um periodo
histérico de vinte anos, como se estruturam os acampamentos do MST na
regido do Distrito Federal e Entorno, para que possamos compreender seus
limites e avancos em perspectiva da luta de classes e das contradigbes

estruturais impostas pelo modelo hegeménico de producao agricola.

O fio condutor desta analise pode resultar em um melhor entendimento
do papel que as politicas sociais, ou a auséncia delas, contribuem para garantir
gue essa condicdo, de sujeitos acampados em luta pela Reforma Agraria,
tenham condi¢cdes de estruturar suas relacbes sociais, de organizacdo do
trabalho, de producdo de alimentos, de cultura, moradia, que n&o sigam
determinadas relagcdes capitalistas estabelecidas.

Entre os anos de 1994 e 2015, periodo desta investigacdo, podemos
observar, a partir do aprofundamento da luta do MST no Distrito Federal e seu
Entorno, a caracterizacao de trés realidades de territérios onde se constituem
0os acampamentos de Reforma Agraria organizados pelo MST. Primeiro,
analisamos do ponto de vista dos sujeitos que o compde, e, posteriormente, de
suas caracteristicas politicas e geograficas, dado os aspectos culturais que

permeiam as formas de organizacéo de trabalhadores rurais em cada territorio.

Augusto Targino nos apresenta essas trés caracteristicas, que

obviamente serdo objeto de analises aqui.
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Temos trés realidades territoriais que compfe a criacdo e
organizacdo de acampamentos organizados pelo MST nesta
regido. Primeiro, as formas de organizagdo de acampamentos
na regido especifica do Distrito Federal. Segundo, a
organizacgao de trabalhadores rurais e, posteriormente criacdo
de territérios de acampamentos na regido especifica do
nordeste do estado de Goias. Neste caso, devemos observar
essa regido com suas peculiaridades bem definidas, em
relacdo ao conjunto do estado de Goias. E terceiro, as formas
de organizacéo do trabalho e perspectivas produtivas e sociais
da regido do noroeste do estado de Minas Gerais, também
compreendendo este territorio, sobre tudo do ponto de vista

geografico, em relacao a totalidade do estado de Minas Gerais.

Vale entender que esta apresentacao inicial feita por Augusto tem um
sentido que merece ser aprofundado. Como mencionamos no capitulo 1.4, que
traz uma breve analise sobre as condicionantes politicas, econdmicas e sociais
da regido do DF e Entorno, com a constru¢do de Brasilia e a consolidacdo do
perimetro hoje conhecido como Distrito Federal, sutiimente inserido em um
territério mais a nordeste do estado de Goias, com uma de suas pontas ligadas
a fronteira noroeste de Minas Gerais, gera uma nova organizacdo politica e
geoecondmica influenciada diretamente pela mudanca da capital federal para
aquele territério, tendo em vista o fluxo de migracao, de capital e a estruturacéo
do poder politico, que viria a influenciar toda a regido, em um raio de mais de

500 kilometros.

Essa forma complexa de organizacdo deve-se a natureza do
acompanhamento orientado pelas politicas publicas e sociais em relacdo a
Reforma Agraria na regido. Pela profunda influencia de Brasilia, como recente
polo politico, em amplos territérios ao seu entorno, parte consideravel das
terras publicas e em disputas judiciais ali envolvidas, passaram a ser
acompanhadas pela superintendéncia regional do INCRA sediado no Distrito
Federal. Isso ocorreu pela posi¢cao geografica. Territorios ao nordeste de Goias
e noroeste de Minas Gerais, se localizam muito proximos de Brasilia, em

relacdo as capitais de seus respectivos estados.
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A forma de organizacdo do MST na regido segue a logica de
acompanhamento do Estado referente as politicas de Reforma Agraria para
esta regido. A centralidade no Distrito Federal da acao politica em relacédo a
Reforma Agréaria tenciona o MST a organizar-se a partir da complexidade

social, politica e cultural do conjunto do territério do DF e seu Entorno.

Augusto aprofunda o olhar sobre o territorio.

A forma de organizagao dos trabalhadores no Distrito Federal
segue um perfil que atrela o urbano (periferizado) ao rural, por

nao ter bem definidos estes limites.

Os trabalhadores da periferia do DF que vieram, e ainda vem se
organizar junto ao MST trazem consigo certos vicios intrinsecos a realidade
urbana. Isso contribui para definir centralmente a forma de organizacdo dos
acampamentos e das perspectivas dos trabalhadores, que muitas vezes nao se
resume a conquista da terra, mas do teto, e de politicas especificas para o

publico urbano.

No inicio, segue Augusto, achdvamos que nossa perspectiva
central de trabalho e organizagdo no DF seria com
trabalhadores rurais pobres e camponeses oriundos de outras
regibes. Observamos, em um curto espago, que este publico
de trabalhadores estava pouco presente no DF. Esses
trabalhadores do DF também queriam terra, mas nao tinham
ideia do que era a luta pela terra, tampouco a luta a partir da

organizagao popular.

Ja na regiao do nordeste de Goias e noroeste de Minas Gerais,
territérios de organizacao e luta pela democratizacéo da terra,
ndés encontravamos pouco 0 camponés classico, que vivia
integralmente do trabalho na pequena agricultura. Nesta
regido, tinha muito presente a figura do trabalhador rural de
caracteristicas temporarias, ou seja, aquele trabalhador que
teve que sair do campo, por conta da dificuldade de manter-se

na terra e sustentar sua familia com o trabalho em seu proprio
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lote, e viu-se forcado a ir morar nos pequenos municipios da
regido. Com a escassez de empregos destes pequenos
municipios, vendia sua forca de trabalho para os médios e
grandes proprietérios de terras da regido trabalhando, pelo dia,
como empregado das grandes lavouras, e retornando a noite

para a cidade.

Os dados do gréafico abaixo justificam as observacbes de Augusto.
Segundo estudo organizado pelo Nead (2004), grande parte dos trabalhadores
(as) assentados na regidao do entorno do DF desenvolvem suas atividades de
trabalho fora do assentamento. Cerca de 3/4 trabalham fora eventualmente ou
temporariamente, conforme sugere Augusto, e apenas 1/4 dos trabalhadores,

segundo o estudo, trabalham permanentemente em seus locais de moradia.

Peridiocidade do Trabalho fora do lote (em % da
populagdo maior de 14 anos que trabalha fora) nos
assentamentos do Entorno do DF

M Eventual
B Temporario

Permanente

Figura 7: Estudo do NEAD relativo a mancha dos assentamentos do
Entorno do DF, com énfase nas regifes do nordeste de GO e
noroeste de MG (2004).

Para perceber essas caracteristicas, durante a constru¢do dos
primeiros acampamentos do MST na regiéo, levou certo tempo.
Construir uma organizagdo de massa com trabalhadores de
diversas origens e com histérias de vida bem distintas, em

relacéo a sua cultura e trabalho, continua sendo um desafio.
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Muitos trabalhadores da cidade que vieram para o0s
acampamentos do MST nos primeiros anos na regido, e que
foram assentados, acabaram vendendo suas parcelas. Em
muitos casos por ndo conseguirem estabelecer uma dindmica
de vida com o trabalho rural, e em outros casos, vender a
parcela era a forma mais rapida de ganhar dinheiro, em uma

relagdo muitas vezes oportunista.

Este cenario resulta de uma série de combinacdes que impactam
diretamente o pequeno trabalhador rural e seu territorio de cultura. O avango e
a influéncia da economia moderna, e seus viés agricola, sobre os territorios
camponeses aprofundam a estratégia do agronegaocio de incorporacédo da forca
de trabalho no campo &s suas estruturas, em maior escala vinculadas as
grandes multinacionais que se instalam na regido. Por outro lado, parte
consideravel dos trabalhadores rurais continuam saindo do campo, buscando
alternativas de vida, nos pequenos municipios, nas periferiais dos grandes
centro urbanos préximos, neste caso, no entorno de Brasilia, ou cedendo a

condicao de trabalhador super explorado nas grandes lavouras.

Os que resistem nestes territorios estdo organizados em acampamentos
e assentamentos de luta pela Reforma Agréria, ou ainda resistindo em seus
territorios tradicionais, sob forte influencia especulativa. Esta influéncia, no
entanto, atinge diretamente os trabalhadores dos assentamentos e
acampamentos, pois lhes é colocado, a todo instante, as dificuldades de se
viver na terra a partir da relacdo imposta pela grande agricultura. Vender se

torna mais facil, pelo menos em curto prazo.

Kautsky (1980) dizia que a medida que a agricultura se racionaliza, que
a concorréncia aumenta entre a exploracédo cientifica do solo e a pequena
cultura rotineira, os camponeses sao forcados a lancar mao do trabalho das
criangcas, que passam a fazer parte do ciclo de exploracdo, ao invés de se
dedicarem aos estudos, e passam a se restringir, todavia, a instrucao de

influéncia externa que lhes é ministrada.
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Essa relacdo atinge centralmente o nucleo de trabalho e sustentacao
dos camponeses e pequenos agricultores. A negacdo da possibilidade de que
jovens possam estudar e se capacitar para gerenciar seus nucleos de trabalho,
seja familiar, ou coletivo, no caso de comunidades rurais e assentamentos de
Reforma Agraria, de forma soberana, mutila parte da base futura de
organizagdo da producdo e do trabalho, forcando e apresentando uma Unica

saida para a juventude do campo: a cidade.

Desta forma, a populacdo do campo envelhece, e a nocdo de
modernidade, se apresenta nos centros urbanos. Na agricultura, 0 moderno se
organiza, com sustentacdo de uma forte narrativa, na alternativa da

tecnificacao cientifica imposta pelo agronegécio.

Janderson analisa que o MST na regido se depara com essa alta

contradicdo e complexidade.

S&80 nos processos concretos que aprendemos a perceber os
caminhos. Quando observamos estados como o Rio Grande do
Sul, e suas formas de migracdo, organizacdo do trabalho,
compreendemos melhor as diferencas. O povo aprende a se
organizar, desenvolve formas de trabalho, a partir das suas
formas de cultura. Os acampamentos e 0s assentamentos no
sul do Brasil sdo organizados a partir da forma desenvolvida
pela relagdo com a producdo e o trabalho trazido pelos
imigrantes camponeses vindos da Europa, pela forma de

organizacao dos colonos.

Em parte da regido Nordeste também & assim. Existem formas de
organizacao do trabalho e de producédo que foram sendo desenvolvidos pelos
sertanejos, e pela forte influencia indigena e quilombola, que se vinculam a
percepcao histérica, pela vivéncia, de novas técnicas de produgdo que levam
em consideracao o conhecimento empirico da geologia, geografia, clima, solo e
diversas condi¢cdes antropicas, que se enraizam e geram novas formas de
saber apegada a uma cultura prépria, que define, em parte, os meios e modos

de producao dos agricultores camponeses da regido, no entanto, ameacados
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também pela hegemonia capitalista da agricultura, que contribui nas mudancas
culturais, a partir da imposicéo de sua logica.

Janderson conclui que ndo ha uma cultura definida na regido, onde os

agricultores possam se apegatr.

E uma mescla de saberes, povos, vindos de muitos cantos do
pais, mas que ainda ndo encontrou uma forma definida de
cultura onde os trabalhadores do campo possam se apegar.

Cada um vem com parte da historia de seu lugar.

Na avaliacdo dele, essa condicao € determinante para a forma
de organizacdo dos trabalhadores camponeses, dos
acampamentos e assentamentos no Distrito Federal e Entorno.
Apontar 0 rumo em um acampamento com uma ampla
diversidade de entendimentos, porém nunca materializados
coletivamente, a partir da organizagéo da cultura da regido ao
qual estdo vinculados, faz com que seja mais dificil tragar

objetivos que ndo sejam apenas os individuais.

Esse aspecto trazido por Janderson revela algumas dimensdes sobre o
debate em torno das diferencas entre o agricultor familiar e o agricultor
camponés. Segundo Alves, Lindner e Rodrigues (2016) o debate sobre a
pluriatividade e a multifuncionalidade na agricultura, que se aprofundou no fim
da década de 90, trazem algumas reflexdes sobre os rumos das unidades
familiares agricolas. Depois de ndo desaparecer, conforme tendéncia apontada
por muitas teorias, oS camponeses se recriam ou se reproduzem com a

insercao do capitalismo na agricultura.

As formas e possibilidades que apontam a partir da organizacédo do
trabalho nas unidades familiares de producdo agricola, em parte nos
assentamentos da Reforma Agraria, estabelecem mecanismos que evidenciam

a renda da producéo através do trabalho agricola e ndo agricola.

A caracteristica do trabalhador rural brasileiro, e especificamente do DF,

7 7

que luta por um pedaco de terra, que ja € assentado ou que é pequeno
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agricultor familiar, ndo se desenvolve apenas pelo trabalho com renda
especifica de atividade agricola, mas na maioria das vezes com renda do
trabalho nédo agricola, se diferencia bastante o perfil do trabalhador rural nesta

regiao.

Mas vejamos, para clarear nossa ideia, o0 que é viver da renda do
trabalho agricola? E quando a renda total da familia, da cooperativa de
assentados ou de um acampado em luta por um pedaco de terra, advém da
atividade agricola direta, seja com a producdo de hortalicas, producao animal,
insumos agricolas, ou seja, quando a atividade de producéo agricola direta é a

principal forma de renda e sobrevivéncia dos trabalhadores do campo.

No caso da renda advinda de atividades n&do agricolas, incorporada com
mais forca a partir do avanco do capital no campo, nas distintas esferas, que
vao desde o0 agronegocio ao controle pelo capitalismo da pequena agricultura,
€ a forma de geracdo de renda entendido também através da
multifuncionalidade dos espacos do campo, onde varias dimensdes possam
tomar conta do espaco rural, que ndo apenas as atividades agricolas.

Como exemplo de um espaco rural multifuncional, € quando se insere a
habitacdo, a construcdo de casas, as agroindustrias, o turismo, a infraestrutura
(transporte, agua, energia, educacao, comunicacao, saude), ou seja, quando
se amplia a complexidade, que € inerente ao processo histérico recente nas
areas rurais, tendo como foco de trabalho e renda, outras dimensdes que néo
apenas as atividades agricolas, que na atual conjuntura ndo conseguem,

sozinhas, dar respostas ao agricultor, seja familiar, ou camponés.

Em regides onde o nivel de organizacdo do trabalhador assentado do
MST se evidencia mais, como no sul do pais, a renda combinada entre o
trabalho agricola e ndo agricola se evidencia a partir da prépria cultura de
organizacdo, seja através das raizes camponesas histéricas, e também pelo
nivel de organizagdo politica, técnica, profissional dos assentados e dos

assentamentos, que conseguem, ainda que com certa dificuldade, ter o minimo
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controle dos meios de produgcdo, e impor disputa local com o modo de
producéo capitalista hegemonico.

Em regi6es como o Distrito Federal e Entorno, com um baixo nivel de
organizagdo politica dos assentados, lidar com a complexidade que o campo
exige, sem cair nos riscos de se incorporar a ldgica individual da agricultura

familiar capitalista, se torna tarefa de amplo desafio, sobretudo para o MST.

A renda principal da maioria dos assentados e acampados do MST na
regido, atualmente, advém de atividades subproletarias nas periferias dos
centros urbanos proximos. Assim, ainda ndo se vinculam a possibilidade de
renda a partir de atividade agricola ou ndo agricola, muito menos em

combinacgao das duas.

Adriana Fernandes traz a reflexdo incorporando o sentido da formacéo
politica, ou da elevacéo do nivel de consciéncia do trabalhador camponés, para
avancar e superar os desafios dos acampamentos e sua transicdo para um
assentamento de Reforma Agraria que responda aos anseios dos

trabalhadores.

Ha quinze, dezesseis anos atras, nos tempos das grandes
ocupacoes do MST do Distrito Federal e Entorno aqui na regido
do entorno de Brasilia, trabalhAvamos muito os processos de
formacdo politica, ja no inicio da ocupacdo do latifundio.
Inclusive, em todos os espacgos de luta que |4 estavam nossos
trabalhadores, seja nas ocupacdes de INCRA, nas marchas,
nossos processos de formagdo de consciéncia de classe

estavam presentes.

A formacéo era permanente, entdo isso faz com que mantenha
as pessoas firmes e conscientes no processo que elas tao
inseridas. Isso faz um diferencial muito grande na conducéo
dos processos posteriores que surgirdo em tempos de
conquista da terra. O MST tem que ter formagdo permanente.
E um processo de formac&o que nédo tem fim, é na convivéncia,
na forma de organizar o acampamento, e depois o0
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assentamento, nas reunides dos nucleos de base, ou nucleos
de familia, as formas de debater temas da organicidade dos
acampamentos, dos diversos olhares para ajudar a identificar e
resolver determinados problemas internos, isso € fundamental

em um acampamento de luta pela terra.

Olha, na minha época de acampada, que comeg¢ou com as
ocupacdes desde o ano 2000, o diferencial para minha
gualificacdo como agricultora foram os processos de formacéo
politica e agraria. Vejo que existem duas formas de se inserir
na luta pela terra, ou de tentar a vida a partir de um
acampamento: ou pela necessidade imediata (neste caso o0s
trabalhadores vao tentar algo, pois nao ha mais o que fazer, e
se colocam na condi¢do, ou ndo, de durante 0 processo ir
incorporando varios elementos que podem fazer a diferenca
para sua vida ali na frente, como a formacdo, capacitacdo
técnica e etc...), ou se insere primeiramente por sua
consciéncia, o que néo faz com que ela tenha mais ou menos
necessidade, mas a linha fundamental de sua inser¢do parte
da tomada de consciéncia, de compreender sua condicdo, de

exigir seus direitos, politicas publicas e sociais e etc...

A partir da abordagem da Adriana, Janderson recupera as diferencas de
organizagdo dos acampamentos do DF e Entorno a partir da geografia
econdmica e cultural. Observa que o processo de tomada de consciéncia a
partir da formacéo é essencial, mas que isso tem de levar em conta 0 processo
de formacédo social a partir dos elementos culturais, politicos e sociais de seu
territorio. Diferencia, de forma coerente, o que é um acampamento do MST no
Distrito Federal e o0 que séo eles nas regionais do nordeste do estado de Goias

e noroeste do estado de Minas Gerais.

Os acampamentos do MST organizados por nés nas regides
de MG e do GO sao diferentes. Os trabalhadores que la estao
sdo, em grande maioria, oriundos daquelas regides. Foram
criados a partir da cultura e dos costumes de origem

camponesa intrinsecos aquela regido. Aprenderam, de pai para
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filho, a viver de uma forma que a confluéncia, e as
contradigbes, dos elementos da politica, da cultura, do
trabalho, de forma histérica, delinearam a vida das familias que

ali vivem.

Importante ressaltar que os acampamentos organizados pelo MST em
parte especifica das regibes de MG e GO, por serem territdrios de
caracteristica camponesa, tem mais facilidade de organizar sua vida a partir do
trabalho agricola concreto. Enquanto os acampamentos do DF sofrem com os
problemas advindos das periferias dos grandes centros urbanos, em MG e GO,
0s problemas maiores sdo de ordem de reordenacédo fundiaria, ou seja, terras
controladas pelos latifindios e incorporacéo da forca de trabalho a essa Idgica.
No entanto, a partir dos momentos que se rompe, mesmo que minimamente, a
partir da conquista de um assentamento, a facilidade do trabalhador de origem
camponesa, sem ainda ter sido totalmente influenciado pelos vicios dos
grandes centros urbanos, em organizar seu trabalho, de forma consciente e
soberana, é maior, pois ele sabe como fazer, aprender na vivencia a trabalhar
a terra, compreende 0 que necessita para garantir seus meios de producéo.

Isso, portanto, o faz ter um nivel de consciéncia um pouco mais elevado.

Um trabalhador camponés que sabe como viver de sua terra, tem
compreensao que necessita de subsidios do Estado, que tem direito as
politicas publicas e sociais que garantam sua permanéncia na terra, mesmo
com as contradigcdes do modo de producgéo, que ndo os favorecem, mas sabem

disso por que esse é seu trabalho, essa € a histéria da sua vida.

Ao contrario, um acampamento do MST no Distrito Federal, que tem em
sua composicao trabalhadores de muitas regides diferentes, com culturas
distintas, que vieram tentar a vida em trabalhos super explorados, como
pedreiros, trabalhadores informais, ajudantes de obra, empregados
domésticos, e também agricultores que foram obrigados a sair de suas terras e
tentar outro oficio na cidade, trazem consigo a necessidade primeira de ter uma
casa, ndo importa o tamanho do lote, mas tem que morar. Seu trabalho, ndo

necessariamente serd fundamentado a partir da renda agricola, ou nao
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agricola. Sera, na maior parte dos casos, organizados a partir da logica do
trabalho urbano e subproletarizado.

Esse trabalhador sabe o que lhe falta, Tem clareza, mesmo que pouca,
de parte de seus direitos. Sabe que lhe falta quase tudo. Porém, a vida
proletéria, onde a venda da forca de trabalho se torna elemento central para
sua sobrevivéncia, faz com que seu espaco no acampamento, seja de
producdo, de organizacdo, de formacdo, de vida, seja secundarizado, e se
torne apenas o espaco que tenho que estar, em algum momento, para garantir

a conquista de seu teto, nada mais.

Por que isso ocorre? Pela dinamica imposta pela hegemonia do trabalho
sob organizacdo capitalista, e pela necessidade de manter a mais valia ainda
em vigor. Portanto, ndo cabe para este trabalhador que se organiza em
acampamentos proximos aos grandes centros urbanos, o direito ha ter seu
tempo util, para fazer mais nada a nado ser trabalhar, para viver. E néo lhes é
dado o direito a ter um minimo tempo de ociosidade. Neste espaco € que se

naturaliza a auséncia das politicas sociais.

Janderson observa que é necessario, quando se pensa a organizacao
de um acampamento do DF e Entorno, que tenhamos a percepc¢ao da garantia
do trabalho interno. E tarefa do MST ajudar a apontar, e também qualificar,
técnica e politicamente, os trabalhadores a tirar o0 maximo de seu sustento de

suas relacdes de vida e trabalho interno, mesmo em tempos de acampamento.

Eu ndo me lembro de uma luta pela terra onde, a partir da
ocupacdo do latifundio, o tempo de acampamento foi curto,
com possibilidade de ganhar a terra imediatamente. Todos os
processos sdo longos, uns um pouco mais que os outros. Os
trabalhadores rurais, quando ocupam um pedacgo de terra para
tentar ganhar a vida, tem que internalizar as dimensdes do
trabalho. E essas dimensdes sdo para além de viver a
organizac&o coletiva. E necessario criarem espacos concretos
de organizacdo da producdo, para subsisténcia e, posterior

comercializacdo. Isso da o sentido da luta. Produzir, com
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organizacdo coletiva, do trabalho, da escola, da formacéo

politica.

Tinhamos um periodo que os acampamentos do MST aqui no
DF, mais especialmente no Entorno, ndo recebiam cestas
basicas. Portanto, tinha dois caminhos para sobreviver
internamente: ou se estimulava a producdo interna de
alimentos basicos, isso era mais facil em acampamentos cujas
caracteristicas dos trabalhadores eram mais agricolas, pela
necessidade tinha que plantar, pois o trabalhador acampado,
neste caso, nao tinha outra condi¢éo de trabalhar se néo fosse
a roca. Ou saia todos os dias do acampamento para trabalhar
na cidade, comum em acampamentos mais proximos aos
centros urbanos, porém ndo tinha garantia de emprego, nem

informais, a renda minima da terra se fazia necessaria.

As politicas publicas e sociais para este publico, ou sujeitos, acampados
em luta pela Reforma Agraria, eram praticamente nulas. Houve, e ainda ha, um
movimento de negacdo deste sujeito, como sujeito de direito, construido
historicamente fruto de amplas contradigdes, do ponto de vista das relagbes
fundiarias. O sujeito acampado ndo surgiu por decreto de alguns movimentos
organizados a época. Surge como necessidade, e 0S movimentos sociais sao
seus espacgos de organizagcdo, de consciéncia, de direitos, onde se elevam,

minimamente, a condi¢cao de sujeitos de direitos.

Somente assim, em luta organizada, pela forca, como classe, foram
exigindo respeito e garantias do Estado. Junior (2014) em um debate em
ambito da ABRA, sobre a funcdo social da terra como reacdo a propriedade
individual absoluta, e a apropriagdo privada dos recursos naturais como direito
individual absoluto, nos lembra de que, capitaneada pelo filosofo francés Leon
Duguit (1859-1928), surge a ideia de funcionalizacédo da propriedade, segundo
a qual, a propriedade nao seria um direito, mas uma funcéo. Ou seja, somente
a detencédo para utilizacdo do bem a servico da coletividade seria legitima
(Apud, JUNIOR, 2014, p. 59).
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Portanto, o debate da funcdo social da terra é central para garantir,
como sujeito de direitos, todos os trabalhadores em condi¢céo de exploracédo da
forca de trabalho na agricultura, bem como garantidores da democratizacéo
dos espacos rurais para o desenvolvimento politico, econdmico e social. Mas
na inversdo de valores, apoiado pela hegemonia da légica privada, onde a
concepgao de direito, se vincula a concepgéo de poder, conduz o apoio das
politicas publicas e sociais a garantia, por parte do trabalhador, como

proprietario “legitimo”, caso contrario, evidencia-se a condicdo de invasor.

Com o passar dos anos, sobretudo durante os governos de Luiz Inacio
Lula da Silva, instituiu-se a entrega de cestas basicas para trabalhadores em
condi¢cBes de acampados, como forma de complementacdo de sua renda. Mas
isso ndo surge para legitimar o sujeito acampado. Surge como politica de
complementagéo de renda. Como parte dos trabalhadores rurais sao pobres de

baixa renda, tiveram acesso a cesta basica.

Em casos de acampamentos eminentemente agricolas, as cestas eram
complementos que ndo substituia a necessidade, social e cultural, de producéo
de alimentos. Em acampamentos onde os trabalhadores dependiam do
trabalho sem relacdo com a agricultura, mesmo estando em espacos de
acampamentos rurais, a centralidade da cesta era total, sendo a principal fonte
de alimentacéo e subsisténcia alimentar. A pequena renda com o trabalho fora
do acampamento era destinada para outros objetivos, como melhorar o

barraco, arrumar um carro velho e etc..

Na transicdo de um acampamento de luta pela terra para a condicao de
assentado da Reforma Agraria, parte do que definira a linha politica do
assentamento deve-se a organizacao interna. Logicamente que ndo podemos
colocar todo o peso do processo de consolidacdo apenas na organizacao e
atuacdo do MST, tampouco nas condi¢cdes internas, sem antes entender as
correlagbes de forcas amplas da luta de classe. O modo de producéao
capitalista e hegemonico na agricultura é o entrave principal. Para minimizar os

impactos, cabe ao MST consolidar espacos de disputas onde possa, com 0S
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acampamentos e assentamentos, criar territorios livres do impacto

generalizados do agronegocio.

Desta forma, acumular estratégias que tenham como centralidade
entender a complexidade da agricultura, e criar espagos onde a disputa por
modelos antagdnicos se tornem concretos € de suma importancia. O modo de
producdo € elemento central. O MST defende a agroecologia como matriz
produtiva, de trabalho e organizacdo, como plataforma para agricultura
brasileira. E entende que isso € possivel a partir de um conjunto de medidas de
cunho politico, principalmente. Dentre elas, e a principal, a democratizagéo do

acesso a terra, ou seja, a Reforma Agraria de cunho popular.

Em tempos de retomada de ideologia econdmica neoliberal, como
ideologia hegemodnica, a Reforma Agréaria jamais sera viabilizada por decreto,
ou por boa vontade de governos. Os espacos de luta, que demonstrem as
contradicbes em determinados setores, como a criagdo de acampamentos de
luta pela terra, sdo mais que necessarios. Para além disso, os espacos dos
acampamentos e, posteriormente dos assentamentos, devem vir apoiadas em
programas que sejam criados para disputar a hegemonia, neste momento a

servico do capital.

Por isso, propor uma matriz de producdo agricola que dispute com o
agronegocio deve vir permeado por uma série de elementos que dialoguem

para mudar a estrutura social.

A escola do campo deve trazer outros elementos pedagdgicos, que
rompam com a imposi¢cao da escola urbana. A cultura camponesa néo deve ser
tragada pela indastria cultural hegemonica, e deve ser livre para cria e recriar
espacos e linguagens onde os trabalhadores se reconhegcam. A comunicacao
nao pode ficar a cargo das emissoras de radio e televisdo de capital privado,
tendo o camponés e o trabalhador a garantia de fazer comunicacdo, da
maneira que seja de melhor entendimento e transmita informacdes realmente
importantes, que agregue a cultura, as artes e a musica a vida cotidiana de

forma a melhorar a democratizacdo da informacdo. A saude ndo pode ser
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controlada por planos de saude, nem se restringir fisicamente aos espagos
urbanos, deve sim, ser descentralizada, publica, de qualidade, com garantia de
politicas que valorizem o saber popular, que invistam em escolas publicas de
saude, que criem espacos de formacdo e atuacdo médica espalhados pelos

interiores do Brasil.

Esse conjunto de fatores sdo imbricados fortemente na proposta de
Reforma Agraria e de Agroecologia defendida pelo MST. E quando cria-se
espacos de acampamentos, com vistas a tornarem-se assentamentos, estes

elementos sempre estarao na ordem do dia.

Adriana relata sobre os desafios da transicdo de um acampamento para
um assentamento, especificamente na regiao do DF.

Especialmente nos acampamentos do MST na regido do
noroeste de Minas Gerais, onde o tempo de acampamento é
mais curto, por conta da quantidade de terras devolutas e
improdutivas, eu sempre temia pela transicdo de acampamento
para 0 assentamento, quando o0 processo politico e
organizativo do MST estava fragilizado. Por qué? Criar um
assentamento fragil de consciéncia e organizacdo é
individualizar e privatizar a terra. O Estado n&o vai dar o
suporte necessario. Em muitos casos, depender apenas do
Estado na criagdo de um assentamento € inviabilizar a
Reforma Agraria. A chance de dar errado é muito grande. O
papel do MST e dos diversos movimentos sociais do campo é
central para cobrir demandas centrais, que apenas terao apoio

do Estado com presséao social organizada.

Quando os trabalhadores alcancam sua terra, conquistam o
assentamento, depois de tanto lutar, jA estdo bastante
vulneraveis socialmente e economicamente. Tudo que o
trabalhador rural adquiriu antes de entrar neste processo vai se
deteriorando. Para se manter em um acampamento ndo é facil,
muita coisa fica para trdas. Quando chega a conquista do

assentamento, muito ja se foi.
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Na maioria das vezes, a transicdo do acampamento para o
assentamento € o momento de maior dificuldade, pois chega a
hora de se replanejar. Agora, uma das questdes que favorecem
muito é a possibilidade de uma espécie de abertura, para que
as pessoas possam entender qual € o papel de cada coisa,
pois em muitos casos, em tempos de acampamento, nao
tinhamos nenhum didlogo com a EMATER, com a EMBRAPA,
nao tinha ideia de como poderiamos nos apropriar das
estruturas do Estado para avancar 0S processos, pois
acampado, teoricamente, ndo tinha direito a nenhum acesso as

estruturas do Estado, mesmo com intervencao direta do MST.

Em tempos atras, quando ficAvamos em nossos
acampamentos aqui ha regido, nossa condicao era mais dificil,
pois para além de ndo poder acessar nenhuma politica do
Estado, o MST nao dava conta de garantir 0 acompanhamento

mais técnico das familias.

Hoje mudou bastante esse quadro, pois as definicbes nacionais
do setor de educacdo do MST, que desde la de tras, definia
gue todo militante, seja acampado, assentado ou em tarefa de
direcdo, tinha que estudar, se capacitar, como linha politica,
para garantir nossa soberania técnica e produtiva, formar
nossos profissionais, em parcerias com as Universidades
publicas, para garantir a qualidade de acompanhamento de

N0OSsos assentamentos e acampamentos.

Isso foi e continua sendo fundamental para que hoje a
realidade seja diferente. Hoje ndés temos técnicos e
profissionais das mais diferentes &reas do conhecimento dentro

de nossos acampamento e assentamentos.

Augusto Targino coloca alguns elementos sobre como encara
historicamente os desafios da organizacdo dos acampamentos e a transicao

para assentamentos na regiao.
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Organizar acampamentos em toda nossa regiao foi e é algo
muito dificil. N6és tinhamos uma espécie de parametro nacional
de organizacdo, muito focado nas experiéncias dos
acampamentos e assentamentos do Rio Grande do Sul, ou
seja, nossa ideia era implementar aqui 0 mesmo modelo
organizativo de la. Uma coisa era garantir a organicidade, os
principios organizativos, as normas de convivéncia, que eram
definicbes nacionais, isso é tranquilo, mas com relacdo a
organizacao do trabalho, da producao, gerava uma espécie de
contradicao, conflito, pelas diferencas culturais, que tinhamos e
ainda temos dificuldade, enquanto conjunto do MST DF e

Entorno, de entender.

As formas de organizagdo sdo distintas, implementar aqui um
processo de cooperacdo, do ponto de vista do trabalho e da
producdo, como no Sul, é algo muito dificil, ndo tem cultura
para isso. Parte da constituicdo politica do trabalhador (a) que
se integra aos acampamentos do MST aqui na regido, vem
com a cultura e o pensamento do latifindio. O olhar dos
trabalhadores se constr6i a partir do agronegécio, do
individualismo, da resolu¢cdo dos problemas pessoais. Onde
temos dificuldade na construcdo do pertencimento, da
identidade, enquanto sujeitos de cultura, o hegemdnico
preenche. Assim, a cultura do agronegdcio ocupa o espaco real

e 0 imaginario da pequena agricultura.

Esse processo se acentua, como pontuou a Adriana, quando
Nnao conseguimos acumular com 0s processos internos de
formacao politica, de construir uma nova cultura que nao seja
hegemonizada pelo capital. A militAncia que toca a direcdo do
MST, ainda tem dificuldade em acumular de forma a elaborar
andlises que tenham como foco a prética coletiva construida
nos trintas anos de movimento, ou seja, estabelecer a linhas
gerais da organizagdo, anticapitalista, coletiva, cooperativa,

como linha a ser construida. Ainda se atua conforme o
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interesse de determinado dirigente, ndo que isso seja regra,

mas em parte é assim.

Isso se evidencia quando observamos o conjunto de nossos
acampamentos. N&o conseguimos consolidar a mesma forma
organizativa para todos, que tenha como principio as linhas
nacionais do movimento. Os acampamentos, em parte, Sao
organizados a partir do perfil e interesse de quem esta la
coordenando. Nao que seja por maldade, mas sdo 0s proprios
limites da formacdo, da cultura, e das dificuldades em
consolidar territérios que se pensem contra hegeménicos. As
bases do capital, e, sobretudo do agronegécio, sdo muito bem
consolidadas, e se imp8e com forca sobre os trabalhadores

(as) rurais pobres.

Portanto, creio que é o0 momento que vivemos como MST, em
um periodo de complexidade politica e de aprofundamento do
modo de producdo capitalista centrado no agronegdécio. 1sso
transforma também a logica interna de nossas organizacoes,
pois trabalhamos com pessoas, trabalhadores, que sofrem

influencia por todos os lados.

Janderson continua:

Temos que agucar nosso olhar, em relagéo a isso que Augusto
coloca, pela analise marxista. A consciéncia é formada a partir
do meio de convivéncia. Parte dos trabalhadores rurais que
organizamos em nossos acampamentos viveram um bom
tempo trabalhando para fazendeiros, vivendo essa logica.
Diferente dos colonos do sul, que aprenderam a trabalhar em
pequenos empreendimentos rurais cooperativos, familiares,
locais, na regido do DF e Entorno, pelo histérico de ocupacao
do espaco rural ainda coronelista, cultura de grandes fazendas,

foi ali que os trabalhadores encontraram sua forma de trabalho.

No Distrito Federal, especificamente, € mais complexo ainda,

pois os trabalhadores que vem para 0s acampamentos S&o
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urbanos, periferizados, tendo énfase no trabalho informal
superexplorado das cidades. Em suma, cada um por si, e todos
contra todos. Organizar isso ndo é facil, e o MST ainda

consegue, com seus limites, é claro.

Entdo, parte da realidade dos acampamentos da regido do DF,
sdo realidades de periferia, de miséria, barracos de madeirite
substituindo as classicas lonas pretas, que sdo simbolos da
luta pela terra, essa realidade muda apenas quando
conseguimos elevar o nivel de consciéncia coletiva e imprimir
certo sentido de pertenca a terra, de luta pelos direitos, de

estudo e formacao.

Compreender o que significa e representa a constituicdo de um
acampamento de Reforma Agraria do MST na atual conjuntura politica e
agraria, em especifico, no Distrito Federal e Entorno, € central para refinarmos
nossa andlise sobre a necessidade desta forma de organizagdo, seus limites
internos, mas, sobretudo, que sdo frutos e instrumentos da contradicdo do
modo de producédo capitalista. Buscar formas de superar isso € a todo instante
recriar espacos que tenham como centralidade a busca de saidas, e recuperar

aquilo que é de direito.

Se propor a organizar a classe trabalhadora do campo para superar
essa légica, é enfrentar todas a formas de opressao, nas relacdo burguesia x

trabalhador e trabalhador x trabalhador.

4.1.2 A organizacao dos Assentamentos do MST do Distrito Federal e
Entorno

A transicdo entre um acampamento de Reforma Agréaria, que é ainda um
espaco de luta a ser conquistado, retomado, e que tem um simbolismo muito
importante como elemento tatico, para um assentamento, ndo € algo simples.

Esse movimento é a face do rompimento da estrutura hegemobnica. Cada
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latifandio improdutivo, ou terras publicas griladas, que sdo convertidas em
assentamentos de Reforma Agréria, € mais um passo para a democratizacao
da terra, e de rompimento da lbégica agricola hegemédbnica imposta ao

trabalhador rural.

Assim, para 0 agronegdcio, cada assentamento que se cria, fere os
interesses de exploracéo e controle de determinados territérios. A depender da
forma de organizacéo e consolidacdo do assentamento, este pode se tornar um
territorio livre, de resisténcia ao modelo econdmico, politico e social da regido.
Quando este assentamento € organizado pelo MST, o sentido de perda do
controle pelos setores patronais da agricultura se aprofunda, pois sabem que
estes assentamentos, para além de serem territorios que trazem outra
perspectiva de agricultura, trazem também outra formulagdo politica, com

consciéncia de classe.

Para o agronegocio, ndo € interessante que assentamentos de Reforma
Agréria se constituam, sobretudo em regifes onde tenham bastante interesse
politico e econdbmico. A grande questdo é: assentamentos do MST em regido
de interesse do agronegodcio podem causar sérias contradicdes, e trazer a tona
as diferencas de modelo de producédo, seja do ponto de vista dos meios de
producéo, das formas de se produzir, da organizagao do trabalho, de renda, de
relacdo com 0s recursos naturais, e, por fim, pela elevacdo do nivel de
consciéncia, este, talvez, o mais assustador para os interesses da grande

agricultura.

O mapa abaixo é um recorte dos territérios de concentracdo rural
estipulado por pesquisas do IBGE (2015). Foram detalhadas 104 regido de alta
concentracdo rural, compostas pelo somatério de municipios contiguos
identificados segundo cédigos e numeracdo obedientes a padrdes
estabelecidos pelo IBGE. Importante destacar que os codigos e as cidades ndo
sdo coincidentes uma vez que 0s primeiros obedecem ao critério de
pertencimento ao estado que possui maior extenséao territorial na composicao

da regiéo rural.
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Portanto, observando o mapa, podemos perceber quatro pontos de alta
concentracdo rural, em maior escala espacos de grande producao agricola. As
regides 5204 (da metrépole nacional de Brasilia), 5205 (do centro de zona de
Unai), 5202 (do centro sub-regional de Anapolis) e 5203 (do centro da zona de
Campos Belos). Nestas grandes regibes de concentracdo rural convive, em
escalas diferentes, parte dos assentamentos do MST aqui estudados com
grandes empresas do agronegoécio. Em especial as regiées de Unai (5205),
noroeste do estado de Minas Gerais, e a regido do nordeste do estado de
Goiéas (5203), que embora tenha como referencia a cidade de Campos Belos,
se espalham por muitos municipios ao longo da regido, iniciando na cidade de

Formosa, na fronteira nordeste do Distrito Federal com o Goias.
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Figura 8: Mapa da regiéo de concentracédo rural no entorno do

DF (IBGE, 2016).

O sentido do agronegécio € atuar soberano, com total controle do
conjunto da cadeia produtiva. Qualquer espaco consolidado ou organizacao
que venha disputar, no sentido de apresentar alternativa ao modelo, sera

considerado inimigo, pois atinge o0s interesses centrais.

Portanto, é importante entendermos como se organizam e caracterizam
os assentamentos do MST na regido do Distrito Federal e Entorno, pois criar
assentamentos neste territério é enfrentar interesses de um modelo de
agricultura que encontrou neste espaco geografico, até certo ponto, um livre
caminho para consolidar suas bases, tendo em vista a construcdo de Brasilia e

o importante polo geoeconémico no qual se tornou.
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Adriana Fernandes analisa esta questdo. Ela pontua que um
assentamento se define como territorio agrario alternativo ao modo producgéo
hegemonico a partir do momento que alguns elementos sédo internalizados,
seja na transicdo do tempo de acampamento, seja na forma de constituicdo
politica e social do assentamento, compreendendo a conjuntura e a estrutura

local.

Retomo aqui uma questdo. Faz muita diferenca quando os
trabalhadores que ousam dedicar sua vida na luta pela terra,
seja no periodo de acampamento, seja quando se torna
assentado, e o fazem a partir de sua consciéncia, e nao
apenas por sua necessidade. Quando ela vem apenas pela
necessidade, a tendéncia é ela se preocupar apenas com sua
subsisténcia, com seus problemas. Pois ela ja passou tanta
dificuldade na vida, seja no campo ou na cidade, que a
centralidade de sua acdo é conquistar algo para si, e assim,
viver minimamente tranquila. Se o outro vai melhorar também,
ela ndo quer saber. Se vai mudar o sistema, também néo. Se
alguém fizer algo por ela, 6timo, caso contrario, tem sua casa e

seu pedaco de terra.

A l6gica € um pouco essa quando nao se consegue imprimir
um processo de formacdo que contribua na tomada de
consciéncia mais ampla. Quando a pessoa vem pela
consciéncia, ela sabe que os desafios apenas comecaram
dentro do assentamento. Neste tempo histérico, onde o MST
aqui na regido, tendo conquistado muitos assentamentos, mas
grande parte se perdeu, em termos de organicidade, de
planejamento, de estratégia politica, de organizacdo do
trabalho, observo que os limites impostos foram exatamente
pela falta de acompanhamento politico, falta de estratégia de

consolidagao.

A consolidagdo de um assentamento depende de um conjunto
de fatores. Além de uma boa relacao interna, que se constréi a

z

partir da formacdo e organizacdo anterior, é necessario o
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aprofundamento da acgéo direta de um conjunto de militantes e
dirigentes. Agdo direta é aquela articulagdo importante de um
conjunto de situagdes, que dialogam com a vida interna dos
assentamentos. Nao adianta achar que depois de conquistar o
assentamento, as coisas vao se resolver naturalmente. Na
disputa do modelo de producéo, se ndo se ocupa 0 espago, € 0

transforma em um instrumento, outro ocupa.

E importante que a direcdo do MST estabeleca o elo de integragdo com
0 assentamento para garantir as diretrizes do programa agrario e, a partir
disso, consiga criar dinamicas, pela organicidade, de avancar com as politicas
necessarias para consolidar outro modelo de assentamento de Reforma
Agraria. E isso se faz através de articulacdo, nas mais diversas areas, que

dialogam com a pluriatividade de um espaco dessa natureza.

Por isso que temos que aprofundar nos processos de formacédo, nao
apenas do ponto de vista politico, mas na formacéo técnica e académica nas
mais diversas areas. Garantir politicas publicas e sociais para as areas de
Reforma Agraria demanda o acumulo de conhecimentos. E necessario
compreender por dentro o conjunto de politicas do Estado que devem ser
potencializadas em beneficio dos trabalhadores rurais. Profissionalizar o
trabalho interno também é central. Nao basta construir uma cooperativa de
producdo, tem que internaliza-la por completo, desde a garantia de uma boa
administracdo, gestéo, estudo de mercado, captacéo de recurso, planejamento,

divisdo do trabalho.

A divisdo de tarefas é fundamental para o bom
desenvolvimento de um assentamento. Desde os nucleos de
base, ou nucleos de familia, das coordenagfes gerais internas,
até a boa relacdo com a direcdo politica do movimento, que
esta em constante articulagdo de politicas para o
desenvolvimento dos assentamentos, é central para uma boa

consolidagao.

E isso depende muito do nosso potencial militante, temos que

articular em todos os lugares. Augusto completa: uma questao
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importante para pensarmos € por que lutamos pela Reforma
Agraria? Qual o sentido de conquistar e consolidar um
assentamento, pela organicidade do MST, na regido do Distrito
Federal e seu Entorno? Reflito sobre isso por conta que, nos
tltimos anos, muito esforco politico, social, ambiental,
econbmico, foi feito durante as lutas, através dos
acampamentos, para se chegar ao sonho da terra. Mas pela
histéria do MST, esse esfor¢o, esse sonho, ndo se limita as
garantias individuais, a transformacéo das estruturas estdo no

horizonte.

Eis nossa maior dificuldade. Consolidar um assentamento que
seja o espaco principal de trabalho, de educacdo, de cultura,
de producdo. Para isso, tem que ter firmeza de principio,
organizagdo e  planejamento.  Conquistamos  muitos
assentamentos nesta regido, ao entorno de Brasilia, com
grande potencial politico e econémico. Parte consideravel
destes assentamentos ndo teve um acompanhamento que
pudesse dar seguimento na estratégia de consolidacao. E isso
é resultado dos limites do conjunto dos dirigentes politicos do
MST DFE, que nao souberam, por diversos fatores, apontar os
caminhos para dar sequencia com o desenvolvimento dos

assentamentos da regido.

Quando um trabalhador é assentado, depois de passar por
todo processo de luta anterior, ele pensa o seguinte: “agora
vou resolver meu problema, por em pratica meu sonho, vou
abrir um pasto, vou comprar uma vaca, desmatar aguela parte
ali e plantar uma roga, milho, mandioca, feijdo”. Nesse
momento, no meu entendimento, € onde entra a dire¢cdo do
MST, para ajudar a apontar o melhor caminho. Contribuir para
gue o conjunto dos assentados possam concretizar 0s passos
produtivos e a garantia de vida interna, em outra logica, fora da
hegemonia do agronegocio, mas sem deixar perder o foco da

luta, da contribuicdo politica que os assentados podem dar
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para ajudar a consolidar um projeto de Reforma Agréaria, que

vai para além do seu assentamento.

Se ndo conseguimos imprimir essa légica, a tendéncia € que
cada trabalhador assentado va para dentro do seu lote, e ali se
individualize. Mesmo tendo se organizado, e conseguido a
conquista da terra, em luta com o MST, pela caracteristica do
trabalhador rural desta regido, que se organiza a partir do que
enxerga, ele vai buscar outras alternativas, ou individuais, ou
em pequenos grupos, de substituir a coordenacdo do
movimento, e muitas destas estratégias se configuram em criar
associagoes internas, com o foco de ser a entidade que vai

resolver o problema, um grande equivoco.

Nos assentamentos rurais do Distrito Federal e Entorno, organizados ou
nao pelo MST, hd um conjunto de fatores que nos ajudam a entender como
eles se organizam, do ponto de vista produtivo, sobretudo, e seus limites de
consolidagcdo como espacos que deem uma resposta a curto e médio prazos
ao mercado, a economia. Entendendo que ndo sdo esses apenas os fatores

gue definem um assentamento, mas inicialmente, vamos por eles.

Primeiro, € importante destacar que um conjunto amplo de
assentamentos desta regido se consolidou em regides geograficamente
isoladas, com muita dificuldade de circulagéo. Isso se da pela forma de atuacdo
dos movimentos a época e pela quantidade de terras devolutas, griladas e
improdutivas, que existiam nos interiores dos municipios do nordeste de Goias
e noroeste de Minas Gerais. Partes destas terras eram de qualidade ruim,
cerrados ruprestes, com muita rocha, terras muito acidas, pobre em minerais e
compactadas. Outra questdo € a dificuldade de acesso a agua, existem
assentamentos com cerca de vinte anos de idade, que ainda tem problemas

com agua.

Essa caracteristica permeou por anos a geografia dos assentamentos da
regido. Varios deles, os mais antigos, sado areas isoladas, e sofrem com uma

série de dificuldades. Em segundo lugar, essa regido concentra uma histéria
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politica onde o coronelismo se consolidou como pratica. Os grandes
proprietarios de terras da regido controlavam a vida politica dos municipios.
Eram eles que davam o tom da economia, do trabalho, da vida publica.
Controlavam os cartorios, assim, dominavam as terras. Observa-se essa
caracteristica ainda hoje em determinadas regifes, como nos municipios de
Unai — MG e Formosa — GO, com forte dominag&o do agronegdcio, no entanto,

forte presenca de setores da oligarquia agraria tradicional.

Em terceiro lugar, por serem territorios isolados, e em grande parte
ocupando areas ruins para atividades agricolas, torna-se dificil, sem um projeto
politico em nivel de Estado, de investimento na cadeia produtiva ao qual se
insere os assentamentos de Reforma Agraria, que trabalhadores rurais pobres
consigam sobreviver muito tempo em condicdes adversas. Enquanto o
agronegadcio tem vultosos investimentos e subsidios estatais, e ocupam a maior
parte e as melhores terras, do ponto de vista geografico e produtivo, os
assentamentos, em geral, sobrevivem com a luta dos trabalhadores e com o

apoio dos movimentos sociais e sindicais do campo.

Porém, essa caracteristica ndo retrai a economia dos assentamentos,
gue conseguem responder com parte da comercializacdo dos pequenos
mercados municipais, dando énfase em produtos como hortalicas, vegetais,
pequenos animais, producdo de mel, farinha de mandioca, milho, algumas e

variedades de feijao.

O problema ainda é a organizacdo da producdo. O modelo de
cooperacao agricola ainda é um entrave para os assentamentos do DF e
Entorno. A profissionalizagdo da producdo e a comercializacdo séo aspectos
centrais, que necessitam investimento e acesso a técnicas que ajudem a

organizar o trabalho e a producéo.

Janderson traz outro olhar em relacao aos limites dos assentamentos da

regiao.

Tem duas vertentes importantes que precisamos analisar em

relacdo aos assentamentos do MST aqui na regido. Primeiro é
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essa questdo que o Augusto coloca, sobre o problema da
transicdo do acampamento para o assentamento, e os desafios
gue séo colocados para garantirmos 0s assentamentos como
espacos concretos, importantes para a organizacao produtiva e

social do territério ao qual se vincula.

7

Segundo é a reafirmacdo das condi¢cdes do MST, e de sua
militdncia, em dar conta de acompanhar, em todas as
dimensdes, a consolidacdo de nossos assentamentos. Esse
ponto é fundamental, pois se integra a proposta de Reforma
Agréria Popular defendida pelo MST e concretiza aspectos

centrais de nosso programa agrario.

Hoje existe um limite, sobretudo na regido especifica do Distrito Federal.
Viemos aprendendo, durante os ultimos anos, a consolidar NnosSsos processos
de ocupacao, criacdo de acampamentos, e organizacdo destes, a fim de
acumular para a luta politica geral. Este processo nos ajuda a colocar as
contradicbes da questdo agraria brasileira, quando conquistamos territérios e
comprovamos, pelos estudos e avaliagdes, que o modelo do agronegécio néo é
o responsavel agricola pela oferta da alimentacdo. Porém, quando saimos da
condicdo de acampados para a de assentados, observamos as dificuldades em

organizar 0s processos de vida coletiva, comunitaria, do assentamento.

Esse limite tem interface também com a auséncia de acesso a educacao
basica, técnica e superior. Segundo dados do INCRA (2016), por meio do
PRONERA, entre os anos de 1998 e 2011, foram realizados 320 cursos para
beneficiarios da Reforma Agraria, por meio de 82 instituicbes de ensino de todo
0 pais, sendo 167 de educacédo de jovens e adultos, 99 de nivel médio e 54 de
nivel superior. Estes cursos tiverem abrangéncia nacional, atingindo mais de
880 municipios de todo o Brasil. Mais de 164 mil assentados da Reforma

Agraria foram atendidos por cursos do PRONERA até 2015.

Mesmo demonstrando a eficiéncia do PRONERA e a necessidade de
continuidade e aumento de investimentos, necessita-se amplia-lo, ofertando

mais cursos, nas areas do ensino fundamental, médio e técnico, assim
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preparando um contingente maior de trabalhadores rurais, acampados e
assentados, para acessarem 0S Ccursos superiores, e elevar o nivel de

qualificacdo politica e profissional.

Janderson observa ainda que a criagdo de associacbes nos
assentamentos, sem vinculo direto com a organicidade e com os principios e
plataformas do MST, pode se tornar um instrumento de desgaste e

desorganizacao interna.

A criacdo de uma associacdo do assentamento ndo pode vir
como forma de substituir o MST. Ela é importante para a
organizacdo interna, desde que seja atrelada como um
instrumento da organizagdo, com principios, planejamento e
estrutura que siga a estratégia do MST. E importante que as
associagbes que se estruturaram em assentamentos que 0O
MST organizou internalizem a estratégia de Reforma Agraria
Popular e do programa agrario do movimento. Importante que
retomem as reunides com as coordenac¢des dos nucleos de
familias. Muito importante que o MST atualmente aproxime dos
assentamentos antigos e de suas associacfes e potencialize
essa estratégia. E muito importante incorporar a associacio na
vida organica do assentamento, construir uma linha de
captacdo de recursos, organizacdo de projetos, estudo, como

ferramenta do MST para acompanhar as familias de perto.
Augusto concorda:

E importante potencializar isso. O MST, sempre que nio dava
conta de acompanhar a organizacdo do assentamento, e nao
se apresentava mais como alternativa de representacao
politica, abria margem para que os assentados buscassem

outros instrumentos, ferramentas.

Em muitos casos, por n&o ter alternativa. Mas na maioria das
vezes, a criagdo de uma associacdo partia da atitude isolada
ou individual de uma pessoa. Muitas vezes, pela formacao

capitalista, ndo se permitem que uma organizacdo, que se
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ousa pensar socialista e utliza métodos coletivos de
organizacdo, avance com sua proposta. Esse pensamento, de
certa forma, reflete e reforca os impactos da estrutura social
capitalista na formacao dos sujeitos. E isso nao é diferente nos
assentamentos do MST. O fato de consolidar uma associacao,
com estrutura organizativa presidencialista, refor¢ca a estratégia

individual de poder. Isso € muito comum nos assentamentos

gue néo se consolidam.

Em uma visdo mais geral, se ndo consolidamos nossos
assentamentos como territérios livres, com soberania alimentar,
cooperacdo e organizacdo do trabalho, a associacdo, que se
transforma em um potencial instrumento, surge com o objetivo
de cumprir o papel de tentar resolver o problema. Porém, é
importante ressaltar que a associacdo, por ela mesma, sem
planejamento, sem objetivos, se torna apenas um instrumento

sem fertilidade, de baixa ou nenhuma eficacia e eficiéncia.

Adriana compreende, nesta andlise, que um dos elementos que
contribuem para que o MST na regido ndo tenha conseguido avancar na
organizacdo dos assentamentos, de forma a criar espagcos com soberania e
autonomia produtiva, é exatamente a falta de formacéo dos quadros politicos

para tocar tarefas mais complexas.

Por que ainda ndo conseguimos fazer que nossas cooperativas
funcionem dentro dos principios construidos pelo MST?
Sobretudo aqui na regido? Entendo, resgatando a historia, que
isso ocorre pela limitacdo da militAncia que deveria ser
preparada para acompanhar isso. Ou seja, do quadro
técnico/politico que ndo era formado. De forma geral, nossos
militantes que acompanhavam as tarefas com maior
complexidade, como os convénios de ATES e ATER, nao
tinham formacéo suficiente para construir algo que acumulasse
em curto, médio e longo prazo para os assentamentos. Assim,
as acOes se constituiam de pouco félego, somente enquanto

durasse o convénio. Os mesmo militantes que dirigiam o
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movimento, coordenavam a ocupacao, negociavam no INCRA,
organizavam as mobilizacbes, eram os que acompanhavam as
guestdes técnicas, dos convénios e projetos para organizacao

produtiva dos assentamentos. E 6bvio que isso ndo daria certo.

Quando fui indicada para fazer o curso em Licenciatura em
Educacédo do Campo, da Universidade de Brasilia, em parceria
com o MST, fui na tarefa de qualificar minha formacéo para
contribuir na direcdo politica do movimento, mas sobretudo
para acumular formacdo técnico/politica de forma a tocar
processos, nos acampamentos e assentamentos, ligados a
escola do campo, uma demanda muito grande, até os dias de
hoje. Essa concepcao de formacao € importante. Tu comecga a
criar quadros que desenvolvem as condi¢cdes necessarias de
se deparar com determinado problema, ou demanda, que tem

totais condi¢cbes de pensar, planejar e executar a proposta.

Ha 10 anos, sair para estudar era compreendido, por alguns
militantes aqui da regido, como se estivéssemos nos
desvinculando dos processos orgéanicos do MST. Pois nao
estudar era naturalizado, como se pobre, trabalhador, nao
tivesse que estudar. Na atualidade, pela construcdo historica
do MST, estudar é uma tarefa de todos, e é parte central da
vida organica do MST, dos acampamentos e assentamentos.
Esse elemento é definidor para a qualidade de organizacéo, de

avanco, de trabalho, que a Reforma Agraria exige.

Essa confluéncia de fatores, expostos por Adriana e Augusto,

determinam as formas organizativas dos assentamentos. A formacao politica

da militAncia que é assentada em areas da Reforma Agréaria, atrelada a

possibilidade de formacéo técnica e profissional, sem prejuizo de nenhuma

delas, é essencial para a qualidade de vida de um assentamento. A perspectiva

histérica, de compreender o trabalhador rural como alguém que nao precisa

estudar, se qualificar, ainda hoje € hegembnica no conjunto da sociedade.
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Isso ocorre a partir de trés elementos principais, pela nossa analise:
primeiro, pela logica construida onde o estudo, a ciéncia, a pesquisa, Sao
relacionados ao discurso da modernidade, tendo o espaco urbano como o
ambiente construido para isso. Segundo, pela atuacdo do agronegocio como
modo de producdo hegemoénico. Nado héa, por essa ldgica, espaco para
formacgéo técnica qualificada onde os trabalhadores rurais, a partir de sua
condicdo de construir espacos soberanos, possam ser donos de sua propria
forca de trabalho, construir seu préprio negocio, em uma perspectiva que nao

necessariamente se vincule ao controle do agronegocio.

Em terceiro lugar, pela necessidade de invisibilizacdo da Reforma
Agraria e a desconstrucdo dos espacos tradicionais de cultura, economia,
producéo, relacionado a valorizacdo do conhecimento popular. Nao é aceitavel,
por exemplo, que um trabalhador jovem, sem terra, se forme médico, ou
advogado. E inaceitavel, que trabalhadores rurais se formem em cursos
superiores, com o carimbo da Reforma Agraria, e retornem seu conhecimento
para a comunidade, resgatem valores que a sociedade capitalista, urbana, se

esforca em desconstruir, invisibilizar.

A combinacdo destes elementos, se colocados adiantes, com projetos,
politicas publicas, e organizacdo, podem atribuir &s areas de Reforma Agréria
condicbes de manter a juventude no campo, de criar conhecimento, pesquisa,
de fazer ciéncia e, o mais importante, aprofundar a pertenca, a cultura, os

valores, que a tomada de consciéncia politica pode contribuir para concretizar.

A negacéo forcada destes elementos, claro, geram contradicdes. Essas
contradicoes, se nao enfrentadas internamente, podem ocasionar problemas
de ordem politica, social, econbmica, que impactam na estrutura, nesse
sentido, a logica sempre sera a da administracdo de problemas. Assim, é
importante entender que os problemas, em torno dos assentamentos, ndo tém
como ponto de partida os limites do MST, ou dos trabalhadores rurais

assentados, mas a proépria légica de dominagéo, de controle.

182



4.1.3 O papel das instincias do MST para a construcao das Politicas
Publicas e Sociais na Reforma Agraria.

E importante ressaltar a importancia da garantia das politicas sociais
para fortalecimento do meio rural brasileiro. Em tempos de concentracdo de
poder econbmico, crise aguda do sistema capitalista mundial e crise ética e
moral da politica, em grande parte capitaneada pela faléncia do sistema politico
e eleitoral, a disputa social pela concepc¢éao de Estado se acirra. HA um amplo
movimento do capital de tentar sair da crise, na atualidade, implementando

medidas impopulares de controle do Estado e dos gastos publicos.

A carga tributaria brasileira, conceito que envolve todos o0s entes
federativos, encontra-se hoje em torno de 37% do PIB, enquanto em 1994
representava 29%. Contudo, quando verificamos a dindmica dessa carga
tributéria, cerca de 68% dela estdo concentrados na Unido; 28%, nos estados e

4% nos municipios (Behring; Boschetti, 2011).

Ap6s as transferéncias constitucionais, por meio dos fundos de
participacdo dos Estados e Municipios e fundos setoriais, essa correlacdo
melhora um pouco, mas ainda assim mais de 60% da carga tributaria

permanecem como receita do Governo Federal (Behring; Boschetti, 2011).2°

Essas medidas, em suma, tem o objetivo de cortar gastos em setores
essenciais para o conjunto da maioria dos trabalhadores brasileiros, como
gastos em educacdo e saude publicas, salario minimo, previdéncia, reforma
trabalhista etc. Com isso, abre-se um amplo processo de disputas por recursos
publicos, ou seja, setores empresariais da iniciativa privada (aqui entram os
bancos, empreiteiras, grandes empresas dos setores imobiliarios,
agropecuarios, por exemplo) que sempre mantiveram sua taxa de lucro através
de subsidios do Estado e da exploragdo do trabalho, agora, pretendem ter o

controle total do direcionamento dos recursos publicos e das politicas publicas.

*® Esses dados s&o publicados anualmente no relatério de andlise das contas do governo
Federal, elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU.

183



Nos ultimos 14 anos, observamos um alto investimento publico em
politicas sociais, beneficiando, do ponto de vista econémico, um conjunto
amplo de trabalhadores urbanos e rurais. Segundo dados do Dieese (2016),
cerca de 40 milhdes de trabalhadores sairam da linha de risco da pobreza,

tornando-se consumidores e contribuintes ativos para a economia brasileira.

A taxa de desemprego, no Distrito Federal, como exemplo, segundo
estudos anuais feitos pelo Dieese entre os anos de 2003 e 2012, demonstram
uma queda acentuada, de um total de 22,9% de desempregados em 2003 para
12,3 em 2012, uma diminuicdo de 53,7% de desempregados totais, em 10

anos.

Esse cenario é positivo, do ponto de vista da distribuicdo de riqueza e
diminuicdo do abismo social. Porém, néo resulta, em médio e longo prazo, em
um ganho real, pois setores do topo da piramide social continuam acumulando
capital e poder, dominando os meios e o modo de producéo. Esse elemento foi
um dos geradores da crise econémica do inicio do ano de 2015, quando os
gastos publicos com politicas publicas e sociais sofreram um grave corte, pelo
equivoco da politica econdmica do governo no periodo, e pela insuficiéncia
econbmica, pois a relacdo gastos com politicas sociais X Altos subsidios aos
setores do primeiro escaldo da burguesia interna brasileira, ndo se sustentou,
do ponto de vista das contas publicas, ocasionando um periodo de crise do

modelo neodesenvolvimentista®’.

Agora, para tentar equilibrar as contas, porém sem mexer nos altos
investimentos direcionados a setores médios e altos da econdmica brasileira,
os cortes de financiamento se ddo em setores e em politicas que antes eram
destinados a base da piramide social, tendo énfase, no caso do nosso estudo,

nas politicas publicas e sociais da Reforma Agraria.

7’0 neodesenvolvimento é um modelo politico, econdmico e social que pode ser entendido
como o desenvolvimentismo da era do capitalismo neoliberal. Ele estabelece caracteristicas
como menor importdncia aos mercados internos; apresenta importdncia menor ao
desenvolvimento industrial local e tem menor capacidade distributiva de renda. Para ver mais
sobre esta categoria tem destaque as leituras de Boito (2012); Reinaldo Gongalves (2012) e
Bresser-Pereira (2012).

184



Quando o assunto sdo as politicas publicas e sua relacdo com as
politicas de Reforma Agréria, Augusto pontua seu entendimento sobre esta

relacao.

Esse é um dos maiores entraves que temos. Inicialmente, as
politicas publicas do Estado chegam de forma fragmentada em
nossos assentamentos do DF e Entorno. Os programas pouco
dialogam. A auséncia de uma plataforma ampla, clara e
objetiva de Reforma Agraria, que tenham o conjunto das
politicas estruturadas com um planejamento intersetorial, faz
com gque as politicas existentes cheguem de maneira isolada,

desarticulada.

O MST, sobretudo aqui, ndo consegue organizar essa
demanda de forma articulada também, pelos diversos limites
que ja citamos anteriormente. Se ndo tivermos quadros que
consigam atuar em dois movimentos diferentes, porém que se
ligam, como articular as politicas publicas em uma ponta, e
fazer chegar aos assentamentos, e em outra ponta, garantir a
implementacdo dela concretamente, teremos sempre um
problema ao menos. Ou ndo chega a politica, ou quando
chega, ndo implementamos, causando problemas juridicos
futuros, seja para a pessoa fisica, seja para as entidades

juridicas organizadas internamente.

Existem politicas como o crédito reforma, direcionado a reforma
das casas dos assentamentos, ou o0 apoio mulher, direcionado
para as mulheres assentadas para investir em pequenos
empreendimentos coordenados e conduzidos por elas, que
dificiimente chegam, n&o houver uma interlocucdo entre a
representacdo dos trabalhadores rurais e os 6rgdos publicos

gestores das politicas.

E nesse sentido que a instancia de dire¢cdo do MST, quando
bem articulada com as instancias de base, a partir do mesmo
projeto politico e organizativo, € de suma importancia, ndo
apenas para garantir o acesso e a qualidade da politica
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publica, mas para fortalecer a estratégia de consolidacdo da

Reforma Agréaria, como politica de Estado.

Janderson emenda:

Compreendo que hoje, pelo percurso histérico de conquistas
do MST, tendo garantido uma série de politicas publicas como
fruto da luta organizada, inclusive com consideravel acesso,
por sua base, a cursos de diversas naturezas, percebo ainda
um limite na execucéo da tarefa, ndo, muitas vezes por falta de
condicdes técnicas, mas em muitos casos por falta de

compromisso com seu setor, com 0 movimento.

As politicas publicas existem. Faltam, talvez, articuladores para
elas. Tem muitos assentamentos do MST aqui ha regido que
ndo acessaram politicas pelo simples fato de ninguém tomar a
frente. Ndo adianta esperar que o Estado va e faca tudo. Nao
vai fazer. A necessidade dos assentamentos aprimorarem seus
vinculos, neste caso com o MST, como forma de ampliar a
organizacao e 0 acesso as politicas fundamentais, que estédo

ai, é central.

O MST se organiza em setores exatamente para disputar os
espacos centrais do Estado, espacos estes que setores da
classe dominante controlam em todos 0s niveis. Quando nos
organizamos como setor de producdo, é por que temos
responsaveis por colocar em prdtica, as linhas gerais da
producdo do MST para os acampamentos e assentamentos.
Quando organizamos nosso setor de educacdo, é por que
temos militantes com formacdo pedagoégica para ajudar a
consolidar as bases educativas do movimento, sejam as
escolas, em todos seus niveis, seja a articulagcdo com as
politicas do PRONERA, com as Universidades, Institutos
Federais, secretarias de educacdo dos estados e municipios e

etc.
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E isso se torna mais complexo quando observamos a estrutura
politica ao qual o MST DF e Entorno tem que articular. Aqui,
em termos de garantia de politicas, as negociagcfes séo feitas
em trés realidades distintas, Distrito Federal, Goias e Minas
Gerais. S@o governos de atitudes diferentes. Veja, o estado de
Goias € conduzido ha anos pelo PSDB. As politicas de
Reforma Agraria no estado de Goids sdo praticamente
inexistentes. Nao ha linha de intermediacdo, pois a linha do
PSDB se conduz pelas politicas agrarias de mercado,
titularizacdo e regularizacdo fundidria (assentamentos
financiados pela estratégia do banco da terra, criado nos

governos Fernando Henrique Cardoso), que fracassaram.

As linhas gerais de investimento no estado de Goids se destinam ao
agronegocio. A regido nordeste deste estado € hoje um dos corredores do
milho e da soja em direcdo ao norte e nordeste. Um conjunto de multinacionais

estrangeiras se instala com intensa velocidade.

Os assentamentos dessa regiao, em muitos casos, por ndo conseguirem
manter um nivel de organizacdo, pela auséncia de politicas publicas, de
articulacao politica, acabam acompanhando a logica da organizacdo produtiva
do agronegdcio. Arrendam suas parcelas para que médios e grandes
produtores possam cultivar, especialmente, soja. Essa estratégia de entrada do
agronegocio nos assentamentos do nordeste de Goiads se da, em grande
medida, pela possibilidade de controle a partir da matriz produtiva. Em curto
espaco, a cultura politica do agronegécio toma conta do conjunto da regido,

expandindo controle de mercados, insumos, meios de producao.

A auséncia da estratégia produtiva do MST, a partir do setor de
producdo, abre precedentes para que 0s agricultores assentados
experimentem outras formas de producéo. Sair dessa logica, depois, se torna
muito dificil. Criar estratégias de retomada das linhas produtivas vinculadas ao
processo da Reforma Agréaria Popular € fundamental. Agora, apenas se faz

iISso com presenga politica e organizativa. Criar espagos concretos de
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organizacdo, com presenca constante da militdncia do setor de produgéao, e de
outros setores do MST, € imprescindivel.

Apresentar alternativas concretas, conciliando espacos de producéao,
criagdo de cooperativas, formacao técnica e profissional, e acesso &s politicas
publicas, pode (re) definir e (re) orientar a conducao de producéo de alimentos

e organizacao soberana do trabalho.

Adriana observa que hoje, mesmo com o avanco do modo de producéo
do agronegadcio, e sua especializacéo, exercendo influéncia nos assentamentos
de Reforma Agréaria, temos muitos militantes dentro dos assentamentos, na
maioria jovens, que passaram por cursos técnicos do MST e acumularam certa
experiéncia em relagdo ao conjunto de elementos necesséarios para

potencializar as politicas.

Hoje existe um diferencial em relagdo ao desenvolvimento das
politicas publicas em parte de nossos assentamentos, pois
existe uma militancia formada |4 dentro. Hoje, muitos filhos e
filhas de assentados, que estudaram em curso técnicos ou
superiores organizados pelo MST, compreendem e sabem
aproveitar, de alguma forma, as politicas publicas que surgem

para os assentamentos.

Um exemplo concreto é que hoje, na cidade de Planaltina, no
DF, temos um curso da Universidade de Brasilia, organizado
inicialmente pelo MST, de Licenciatura em Educacdo do
Campo. Esse curso existe desde 2008, est4 na décima turma,
ja deve ter passado cerca de mil jovens e adultos oriundos de
assentamentos, comunidades quilombolas, que atuam, durante
0 proprio curso, com atividades e acbes pedagdgicas nos
espacos da universidade e das comunidades. Muitos se
formaram e retornaram para seus assentamentos, suas
comunidades, e hoje sdo estes profissionais que, em parte,
puxam a organizacdo e ajudam a construir as politicas gerais

para os assentamentos, e para a regido.
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A questdo central, que eu percebo,sdo duas: politica e
geografica. Temos que entender como 0 MST se movimenta
neste amplo territério, de trés estados em um s6, com
militantes jovens, a maioria com a mesma base de formagé&o
politica, porém, com diferentes aspectos em sua constituicao

cultural e familiar.

Séo eles que acabam compondo a organicidade do MST,
acompanhando as diretrizes de seus respectivos setores, e
dando materialidade nos seus assentamentos. Seus pais, ha
maioria dos casos, foram quem iniciaram a militdncia no MST,
em tempos de acampamento, e com o passar dos anos, pela
conjuntura territorial, politica, juntamente com seus
assentamentos, foram se afastando da organicidade do MST.
Muitos assentamentos pararam no tempo. Se ndo tem vida
organica, politica, dificlmente avanga com acesso &s politicas
publicas, ou conseguem consolidar territérios com soberania

produtiva e alimentar.

Veja, uma coisa € a organizacdo de um assentamento ao redor
de Brasilia, dentro do DF, com uma militancia ativa, outra € um
assentamento no noroeste do estado de Minas Gerais, mais

distante, sem um processo organico de acompanhamento.

Aqui é importante destacar a influéncia geogréfica e a forma de

acompanhamento de determinados assentamentos da regido. Como analisado

em capitulo anterior, se comparado dois assentamentos, um com caracteristica

mais agraria, porém em regido geografica mais afastada de centros de

comercializagdo, e outro com caracteristica mais urbana, mas inserido em uma

regido potencialmente mais préxima a centros de comercializacdo, e ambos

com certa organicidade, ou melhor, acompanhamento técnico, a tendéncia &

gue o0 assentamento de caracteristica urbana se consolide mais rapidamente,

mesmo tendo uma presenca forte de trabalhadores com uma caracteristica nao
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Pois aqui, o fato definidor ndo é necessariamente pela experiéncia e sua
relacdo de trabalho. Mas pelas condi¢cdes objetivas dadas, potencialmente

relacionadas aos meios gerais de producéo.

Observamos experiéncias concretas em relacdo aos assentamentos do
MST em parte destes territorios que definem de maneira imediata estas
diferencas. Torna-se muito mais facil acessar mercados consumidores e
politicas publicas quando criamos assentamentos em regifes de facil acesso, e

perto de centro de consumo.
Adriana continua:

Veja sO0, vamos pegar o exemplo de dois assentamentos, 0
Pequeno William, em Planaltina — DF e o Barreirinho, em
Buritis de Minas. Ambos foram criados na mesma época,
organizados pelo MST, com presenga de jovens militantes em

cursos organizados pelo MST, seja técnico ou superior.

O Pequeno William é um assentamento pequeno, 28 familia,
com parcelas muito proximas uma das outras, a cerca de 40
km do centro de Brasilia, e a menos de 10 km de Planaltina. O
nivel de mobilizagéo, organizacdo, eventos, acompanhamento,
facilidade em escoar producdo, em acessar politicas publicas,
acessar escolas, € muito grande. Mesmo com uma area
potencialmente agricultavel menor, e com uma constituicao de
trabalhadores ndo necessariamente com relagdo histérica com
a terra, a chance de garantir a soberania produtiva,
organizativa e alimentar € maior. As condi¢cbes objetivas e do

trabalho estdo dadas.

Veja 0 assentamento Barreirinho, uma area de dez mil hectares
de terra, com parcelas com tamanho superior a quinze
hectares e uma quantidade maior de familias. Parte daquelas
familias sdo de origem camponesa, sabem lidar com a terra,
com a producdo. Porém, a distancia para 0 municipio mais

proximo, Buritis, é quase de 100 km, a distancia entre a casa
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de uma parcela para a de outra, dentro do préprio
assentamento, é de quase 25 km. As condi¢des objetivas para
0 plantio, para a producdo, sdo boas, Porém, a garantia de
escoamento, de comercializacdo, e os meios para isso, sédo de
dificil acesso, assim como a garantia de consolidagdo das

politicas publicas.

A estratégia de consolidacdo e ocupacao de espaco geografico do MST
nessa regido evidenciou os limites, em meédio e longo prazo, a partir do
momento que determinados assentamentos foram saindo. No inicio, conforme
a condicao objetiva que era dada para cada luta, para cada acampamento que
era aberto, sobrava como estratégia ocupar areas improdutivas a longas
distancias, pouco interessantes, inclusive, para o agronegocio. Com o passar
dos anos, o MST iniciou um caminho de abrir territérios proOximos aos centros
urbanos, na beira das estradas, de facil acesso. Muitas areas, com estas duas
caracteristicas, foram tornando-se assentamentos. Em grande parte, as areas
gue o MST conseguiu acompanhar, mesmo que de forma insuficiente, tiveram

certo avango na consolidagao.

A maior parte destas areas era, e ainda sdo, assentamentos de melhor
acesso. Pois a dindmica de acesso as politicas, seja de acompanhamento
interno pelo MST, ou pela facilidade de articulacdo através do Estado e de
outras estruturas, sdo mais bem aproveitada. As pequenas conquistas, que
atribuem qualidade a organizacdo do assentamento, eram consolidadas com

mais agilidade.

Segundo pesquisa do ano 2000, publicada em 2004, organizado por
pesquisadores da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRJ, que
traz um estudo sobre o meio rural brasileiro e o impacto dos assentamentos,
observa-se, de forma clara, a precariedade dos lotes de Reforma Agraria no
inicio dos projetos de assentamentos, evidenciando, pelo estudo, que cerca de
10% dos lotes dos assentamentos do entorno do DF ja tinham algum tipo de

instalacdo construida.
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O estudo revela ainda que cerca de 50% dos recursos investidos para
financiamento de instalacbes basicas de moradia, nos assentamentos do
entorno do DF, vinham dos proprios assentados. Somente 20% do
financiamento foi atribuido ao acesso a créditos rurais subsidiados pelo Estado,
como o PROCERA (Programa de Crédito Espacial para Assentamentos de
Reforma Agraria) ou outros tipos de crédito (Leite, Heredia, Medeiros, Palmeira
e Cintrdo, 2014, p. 197).

O mesmo cenéario foi observado acerca do financiamento e acesso a
maquinas e equipamentos agricolas. Nos assentamentos do DF e Entorno,
65% dos recursos de aquisicdo vieram de recursos dos préprios assentados.
Isso evidencia um baixo acesso a este tipo de equipamento, pois os valores
sdo altos, e neste caso, dependem de empréstimos em instituicdes financeiras
privadas. Somente 25% foram da aquisicdo destes equipamentos foram feitos
por créditos ou subsidios federais e/ou estaduais (Leite, Heredia, Medeiros,
Palmeira e Cintrdo, 2014, p. 200).

Isso se agrava quando observamos a questdo da geografia dos
assentamentos. Assentamentos mais proximos, com um acompanhamento
politico e organizativo maior, tendem a ter mais facilidade ao acesso as

politicas publicas.

Augusto aponta que a aproximacao concreta do MST, através de seus
setores, junto aos assentamentos, pode (re) criar dindmicas importantes, do
ponto de vista da organizacdo social e produtiva, da articulacdo politica e do

acesso as politicas publicas e sociais.

Acredito que a (re) insercdo organica do MST em
assentamentos importantes para consolidacdo da Reforma
Agréria na regido, deve ser para além da discussdo inicial.
Temos que planejar, porém sinalizar concretamente algo.
Setores como producao, saude e educacdo, sdo centrais na
organicidade dos assentamentos. Pois eles podem ajudar a
materializar acdo politicas concretas, tanto de organizagao
juntos aos nucleos de familia, em relacdo a determinadas
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demandas, e, a partir disso, buscar alternativas e articulagbes

fora, federais, estaduais ou municipais.

Esses avancos sdo resgates das relacbes de pertenca dos
assentados junto ao movimento. Planejar encontros setoriais,
dindmicas, ouvir a comunidade e buscar solucbes sdao
essenciais para resgatar a linha politica do MST e da Reforma
Agraria Popular. A condicéo de alcancar determinadas politicas

publicas aumenta.

Adriana emenda refletindo que o0s assentamentos devem ser
compreendidos como a vitrine principal da Reforma Agraria. Sao eles que tem
a tarefa de comprovar que € necessaria a Reforma Agraria no Brasil. Porém,

nao sao eles sozinhos que daréo conta disso, e nem por “bondade” do Estado.

Consolidar assentamentos de alta complexidade produtiva é
tarefa central, que respalde e reforce a Reforma Agréaria. Por
muito tempo tivemos dirigentes que s6 conseguiam pensar a
estratégia politica com enfoque especifico, a penas onde o pé
pisava. Se criava o acampamento, e ali, internamente, jogava
todas as forgas, se prendia por demais na tentativa apenas de

resolver determinado problema, local, especifico.

Tinhamos poucas experiéncias aqui no DF e Entorno de
assentamentos, que pudessem elevar nossa consciéncia a um
patamar que nos ajudasse a pensar modelo de producao, de
organizacdo, de Reforma Agréria. Acredito que a Reforma
Agréria, 0s assentamentos e acampamentos, devem ter uma
funcGo com maior complexidade, e n&o apenas serem
instrumentos das denuncias ao modelo do agronegécio, a

concentracao de terras, isso, a meu ver, ta implicito.

E imprescindivel, desde muito cedo, pensar a qualidade de
vida das pessoas que véo ficar no assentamento. Tem algumas
areas que os trabalhadores sdo assentados, que nao reune as
minimas condi¢cdes de producdo. Temos que elaborar sobre
isso. A tendéncia é arrendar, vender, ir embora. Tem
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assentamentos com extrema dificuldade de alcance de
politicas publicas, com ou sem acompanhamento do MST.
Claro que se tem alguém buscando consolidar politicas, as

chances crescem.

Acredito que o MST DF e Entorno estd iniciando ainda sua
consolidacdo como organizacdo que tenha condi¢cdes de
propor e planejar acdes para os assentamentos, de alto grau
de complexidade técnica e politica, a partir de sua
organicidade, de seus setores. Por outro lado, estamos vivendo
um processo de transicdo de militancia, de direcdo, com certa
dificuldade de trabalhar, na pratica, a organicidade, sobretudo

quando se torna assentamento.

Pois veja, a base assentada organizada, com foco organizativo,
€ central para que o assentamento busque melhorias, politicas,
alternativas. S6 que a organizagédo do assentado é reflexo da
organizacdo da instancia de direcdo do movimento. Se tiver
limites ali, vai ter limites na relagdo concreta com as familias
assentadas. A construgéo de pontes das relacdes entre direcdo
e base, que ndés chamamos de organicidade, é central para
qualificar a busca por projetos, politicas publicas. Mais que
isso, quando formamos quadros internos que vivem nos
assentamentos, e possam fazer a ligacdo entre as demandas
internas, e a garantia das linhas politicas internas, com as
articulagbes externas, com os militantes que tem a tarefa de
buscar politicas, de fazer relacdes com as estruturas do
estado, a chance de consolidar a totalidade das dimensfes que

sao atribuidas a vida dentro de um assentamento, se elevam.

Ao pensar a luta pela terra, como categoria de analise da realidade, nos

deparamos com a profundidade das multiplas dimensdes que estao imbricadas

nela. Luta pela terra, como categoria marxista de analise, reflete um processo

de contradicdo, que somente conseguiremos percebé-la, ao todo, quando

estabelecemos a dialética como ponto central para a saturagdo das

determinacdes geradas por ela.
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Isso quer dizer que, ndo ha possibilidade de compreendé-la, a fundo,
pelo debate da hegemonia. E necessario estimular o que a dimensionalidade
das relacbes concretas, de acado, de politicas, de vida, de organizacao, traz
como elementos que devem ser problematizados, para além da superficie, do

imediato.

A auséncia, ou a dificuldade em tornar assentamentos como realidade, e
com perspectiva de espacos importantes para a politica, para a economia, para
a cultura, comunicacgéo, alimentacao, trabalho, qualidade de vida, deve ser
analisada a partir da presenga de conflitos, na origem, na raiz da estrutura

agraria brasileira.

Até o ano 2000, segundo pesquisa de campo sobre o perfil dos
assentamentos, na regido do DF e Entorno, somente na regido do Entorno, em
parte de Goids e Minas Gerais, foram criados quatorze assentamentos de
Reforma Agréria. Destes, 12 foram criados com conflitos de alguma natureza, e
2 sem nenhum tipo de conflito. Se ampliarmos para as zonas importantes de
criacdo de assentamentos espalhados pelo Brasil, em especial, Sul da Bahia,
sertdo do Ceara, Sudeste do Para, Oeste de Santa Catarina e a zona
canavieira do Nordeste, observamos que foram criados, até o ano 2000, um
total de 92 projetos de assentamentos, sendo 88 com algum tipo de conflito e 4
sem nenhum conflito (Leite, Heredia, Medeiros, Palmeira e Cintréo, 2004, p.
40).

Esses dados evidenciam que o impacto da luta pela e da Reforma
Agraria no Brasil € grande, do ponto de vista da disputa politica e da luta de
classes. A cada projeto de assentamento criado € uma perda para a logica
hegemobnica da agricultura, mesmo que pequena, ao observar o impacto
econdmico e politico. Porém, para a acumulacéo do capital, qualquer perda &
considerada, em graus distintos, como ameaca a hegemonia. O aumento pela
disputa dos recursos publicos, e pela funcdo e direcionamento, se evidencia

guando observamos o grau dos conflitos fundiarios.
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Na regido foco desta pesquisa, 85% dos projetos de assentamento
criados até o ano de 2000, grande parte concentrada na regido do entorno do
DF, sdo propriedade com mais de mil hectares. Em relacdo ao tamanho total
da area conhecida como RIDE (Regido Integrada do Distrito Federal e
Entorno), que gira em torno 55 mil Km?, ndo € um impacto relativamente

grande para a estrutura fundiaria.

No entanto, quando os assentamentos reafirmam a légica de disputa,
para além da consolidacdo de territérios fisicos, geograficos, mas constituem
territorios politicos de disputa, os setores da grande agricultura aperfeicoam
seus mecanismos de controle e afirmacdo. Assentamentos que exibem ampla
qualidade de formacdo e organizacdo politica tendem a causar impactos
maiores, em relagdo ao avan¢o da Reforma Agréaria. O nivel de organicidade e
qualificagcédo das instancias, conforme citado por Adriana, Janderson e Augusto,
transforma o assentamento, e sua influéncia geopolitica, em ferramenta para
disputar diversas politicas, a partir das dimensionalidades que compde a

organizacao interna.

Muito comum, nas areas rurais do DF e Entorno onde o MST se
organiza, observarmos sérias dificuldades em relacdo a organizacdo da
producdo, que dé conta de impactar na economia local e na geragéo de renda
das familias. No entanto, é facil perceber que em muitos assentamentos, ou ao
redor deles, tem uma ou outra escola que foi organizada pelos trabalhadores, e
hoje, sdo escolas publicas municipais que servem a comunidade, e parte de

seu corpo docente tem origem no assentamento.

E comum também observar a influéncia da cultura popular tradicional e o
papel dos assentamentos. Em grande parte, sdo 0s assentamentos que
resgatam e asseguram a cultura popular, as festas populares de cunho
religioso, as musicas, a culinaria, o trabalho. Esses elementos s&o formas de
disputa em relacéo as narrativas e a um projeto de campo, que a todo instante

vem sofrendo com investidas do agronegdcio.
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Portanto, lutar pela terra implica enfrentar a hegemonia, que se organiza
de forma a controlar as variadas dimensdes da vida no campo, alterando as
relacbes e padronizando a cultura, influenciada pelo modo capitalista de

producéao.
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4.2 Reforma Agrdria é mais que terra: condicionantes politicos que
definem a (re) organizacdo produtiva, econémica e social - uma
outra matriz é possivel!

A anadlise da categoria da Reforma Agraria parte da relacdo concreta de
impacto que este projeto, central para o MST, impde ao modo de producédo. Na
atualidade, é dificil pensar a Reforma Agraria apenas como categoria para
debater terra, producéo. E mais que necessario, sobretudo em tempos atuais,
onde a légica da pés-modernidade tenta separar tudo em especialidades,
relacionarmos 0s mais variados elementos politicos que compfe uma
sociedade. N&o se trata de apresentar a Reforma Agréria do ponto de vista

idealista, surreal.

Cabe aqui, apresentar as dimensionalidades da Reforma Agréria a partir
do aprofundamento de suas principais determinacdes. Estas determinacoes
surgem a partir da contradicdo politica e fundiaria, e se consolidam como tal
gquando afetam a realidade concreta dos trabalhadores. Ndo se trata de
inventar questdes para defender a politica de Reforma Agréria, Trata-se de
analisar, sob a perspectiva da realidade concreta, dialética, como se estrutura o

modo de producdo do agronegocio, e por que este é contraditério, por

esséncia.

Para isso, torna-se importante compreendermos as dimensdes que
circundam a Reforma Agréaria, sob o olhar geopolitico da regido do Distrito
Federal e Entorno onde o MST organiza seus territérios de assentamentos e
suas lutas politicas. Assim, compreender as dimensfes ndo € coloca-las aqui
ao calor da conjuntura, mas, sobretudo, analisa-las a partir dos problemas
concretos observados pelos trabalhadores e militantes da Reforma Agréaria na

regiao.

Vivenciar o problema, a contradicdo, condiciona possibilidades diversas
para enfrentd-los. Porém, demandam clareza da conjuntura politica, social,
econbmica e ambiental, e firmeza ao analisar a natureza estrutural do

fendmeno, dedicando sua percepc¢ao para além da hegemonia.
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Portanto, neste capitulo, surgiram indicadores importantes a serem
analisados, a partir do debate produzido e aprofundado pelo grupo focal. Em
primeiro lugar, analisaremos a estrutura dos assentamentos do MST na regiao,
aprofundando com dados concretos a partir de outros estudos sobre os

assentamentos na regiao.

Em segundo lugar, iremos aprofundar sobre a organizacdo da producao
e do trabalho nos assentamentos do MST na regido, observando os avancos e
limites da organizacdo produtiva em contra ponto ao agronegoécio, e como a
organizacdo do trabalho, e suas rela¢des, sdo determinantes para a qualidade

politico-organizativo dos assentamentos e sua influéncia no territorio.

Em terceiro lugar, como se estruturam os mecanismos da producéo de
alimentos. Aqui, debatemos matriz de producdo agricola relacionada &as
dimensdes da soberania alimentar e dos meios de producdo necessarios para
vincular os assentamentos como espacos determinantes na producdo de

alimentos de base ecoldgica e agroecologica.

E por fim, a agroecologia como alternativa produtiva dos assentamentos.
Seus limites atuais e os desafios que se apresentam em termos de acesso,

técnicas e politicas publicas.

4.2.1 A Estrutura dos Assentamentos do MST no Distrito Federal e
Entorno - Abordagens contextualizadas.

Os assentamentos de Reforma Agraria, do ponto de vista de suas
condicdes de infraestrutura, segundo uma analise mais geral (Bruno e
Medeiros, 2001) acompanha o padréo de precariedade das propriedades rurais
brasileiras, em especial das areas de predominio de agricultores familiares e

camponeses pauperizados.
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No entanto, ndo significa dizer que 0s assentamentos nao cumprem um
papel importante para a agricultura brasileira, jA que em muitos casos, 0S
assentamentos e suas formas de organizacdo e estruturagdo cumprem um
papel que pode contribuir para a mudanca deste panorama, ja que as
expectativas que 0s cercam, a partir de sua criagdo, acabam por dar origem a
uma seérie de reivindicagbes (Leite, Heredia, Medeiros, Palmeira e Cintréo,
2004).

De forma mais direta, os efeitos da criagdo dos assentamentos refletem
na ampliacdo de demandas de infraestrutura, que na maioria dos casos,
beneficia o conjunto do territorio onde este assentamento se localiza (criagao
de estradas, escolas, postos de saude, energia elétrica, créditos) contribuindo
para o surgimento de uma maior pressao sobre os poderes publicos locais e
estaduais responsaveis pela prestacdo destes servicos.

Os assentados se tornam os principais demandantes das politicas
publicas para estes territérios, se constituindo, muitas vezes, como 0S
principais atores do cenario politico local, podendo ajudar a despertar um
conjunto de reivindicacdes de outras comunidades rurais da regido, que até

entdo viviam em condi¢des politicas e sociais precarias.

No caso do DF e Entorno, constata-se que a criacdo dos
assentamentos, em especial do MST, se deu com mais énfase em regifes
onde as contradicdes eram mais profundas. Neste caso, observa-se um bom
ndamero de assentamentos criados nos territdrios do noroeste de Minas Gerais
e nordeste de Goias, em regides onde a cultura politica do agronegdcio se
consolidou com mais for¢ca, gerando sérios impactos para as populacdes
tradicionais que ali viviam. A criagdo de assentamentos nestes espacos
expuseram as contradi¢cdes e acirraram as disputas politicas locais, seja pelos
conflitos de ordem direta, seja pela entrada de militantes e assentados nos
processos politicos eleitorais, estaduais e municipais, seja pelo aumento da
pressdo e demanda direcionada ao estado para resolucdes de problemas
concretos que afetavam, e ainda afetam, as populacbes camponesas na
regido, em grande medida causada pelo agronegaocio.
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Augusto, que é assentado na regido de Formosa — GO ha vinte anos,
explica que a condicdo estrutural dos assentamentos do MST no DF e Entorno
ainda se encontra em fase inicial, mesmo grande parte tendo acessado 0s

créditos iniciais e algumas politicas publicas.

Eu percebo que por mais dificuldades que ainda temos, do
ponto de vista estrutural, estando muito longe do que
sonhamos, os assentamentos do MST na regido sdo 0s que
ainda tém uma melhor estrutura. Se observarmos
comparativamente assentamentos criados nos mesmos
municipios, os assentamentos do MST estdo um pouco mais
avancados. Isso se da, a meu ver, pela forma como estes
assentamentos foram implementados. Em geral, os
assentamentos do MST apresentam um grau de organicidade,
nas mais diversas dimensdes, que ajudam a atribuir maior
gqualidade aos processos internos, seja do ponto de vista do
trabalho, da producdo e do acesso as politicas de garantias

estruturais.

A identidade sem terra, muito trabalhada pela organizacdo do
MST, estimula as familias a aprofundarem seu grau de
pertengca, ndo somente com a terra e com a cultura
camponesas, mas como sujeitos politicos, de transformagéo. A
elevacdo do nivel de consciéncia da militancia do MST,
trabalhada durante os processos de formacgéo politica, agrega
valores importantes ao conjunto do assentamento e dos
assentados. Por isso uma area do MST é tdo mal vista por
setores da agricultura patronal, pois sabem do preparo politico
dos agricultores(as) e do projeto contra hegembnico do MST
para o territorio, indo de encontro aos interesses dos setores

da velha e nova oligarquia agréria.
Adriana emenda:

Eu vejo poucas mudangas no decorrer dos anos. Quando ando
por assentamentos que passei de cinco a oito anos sem visitar,

e depois desse tempo, retorno e vejo que as coisas, do ponto
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de vista estrutural, estdo estaticas, sobretudo em
assentamentos grandes, algo falhou. Acredito que a falta de
acompanhamento politico € determinante para o avango, ou
ndo, da infraestrutura dos assentamentos. Mesmo sabendo
gue os assentamentos do MST sédo diferenciados, pela légica
organica do movimento, que tem na formacao politica interna,
de seus militantes, um dos alicerces centrais, mas se nao tiver
conexao com o conjunto das instancias, das direcbes, que tem
a tarefa de acompanhar e pressionar o estado para que certas

politicas caminhem, a tendéncia é que o0s assentamentos
fiqguem reféns a estratégia hegemonica da agricultura.

Outra questdo importante que influi na estruturacdo dos
assentamentos aqui da regido € o tamanho. Tem dois
elementos sobre isso. Primeiro, se o0 MST garante o
acompanhamento, a formacao politica, a organizacdo, as
articulagdes, o tamanho deixa de ser um problema. Questao é
como garantir o acompanhamento de um assentamento de 170
familias, préximo a cidade, com dupla caracteristica de publico

beneficiario, urbano e rural?

Segundo, quando a organizacdo politica responsavel néo
consegue garantir o acompanhamento, desde a época de
acampamento, a tendéncia é, depois de criado, que o
assentamento se depare com as mesmas dificuldades
encontradas pelas periferias dos centros urbanos. Em relacao
aos assentamentos proximos a cidade, especialmente no DF,
gue geograficamente sdo regifes limites com as grandes
periferias, pode perceber que parte consideravel dos

problemas se assemelha aos observados nas periferias.

Augusto lembra que durante a criacdo dos assentamentos no DF e
Entorno, praticamente todas as familias tiveram acesso ao credito habitacao,

para construcao das casas.

N&o vejo problema, na criacdo dos assentamentos, relativos a

construcdo das casas. Observo um problema anterior, das
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areas destinadas para criar assentamentos, sendo grande
parte delas sem nenhuma benfeitoria. O recém-assentado, que
ja é pobre e teve um alto gasto para se manter no
acampamento, quando vai para a terra, tem que praticamente
construir tudo, do zero, desde o lugar onde vai ser sua casa,
sua roga, estradas etc. ApGs 0 acesso ao primeiro crédito, a
maioria consegue construir uma casa até certo ponto

estruturada.

Essa constatacdo do Augusto vai de acordo aos dados apresentados em
pesquisa dos professores da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro,
sobre a infraestrutura dos assentamentos do DF e Entorno.

Embora o crédito habitacdo seja 0 mais demorado a sair, observa-se nos
assentamentos do DF e Entorno uma ampla cobertura para a construcéo de

casas.

Em relagdo as trés modalidades de créditos de instalagdo: crédito
fomento, crédito alimentacdo e crédito habitacdo, este Ultimo, viabilizados na
maior parte dos casos, apresenta menor incidéncia entre os trés, maior demora
na liberacdo, a contar da data de entrada das familias na rea e maior demora

na liberacdo em relacdo a data oficial de criagdo do assentamento.

Em relacdo ao percentual médio de familias atendidas nos
assentamentos, cerca de 55% dos assentados, até o ano de 2010, foram
atendidos pelo crédito habitacdo. Enquanto que cerca de 70% acessaram
outras modalidades, como crédito alimentacdo e fomento (Leite, Heredia,
Medeiros, Palmeira e Cintrdo, 2004). Vale ressaltar que nessa regiao, o fato de
ter acessado o crédito habitacdo ndo corresponde a totalidade das casas
construidas nos assentamentos. Cerca de 40% construiram a partir de outras

fontes de recursos.

Com relacdo ao tempo médio de demora na liberacdo dos créditos
instalacdo, em relagéo a data de entrada das familias na area, observa-se, nos

assentamentos do DF e Entorno criados até 2010, que a liberacdo do crédito
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habitacdo demora em média 36 meses para ser liberado. Enquanto que o
crédito fomento demora cerca de 18 meses e o crédito alimentacao cerca de 24

meses.

J& o tempo médio de liberacao dos créditos instalacdo em relacdo a data
oficial e criacdo do assentamento, observamos que o crédito habitacdo demora
cerca de 36 meses para ser liberado, enquanto que o crédito fomento e

alimentacdo demoram cerca de 12 meses.

Esses numeros ressaltam as dificuldades em acessar politicas ara
moradia em areas de assentamento, porém, na atualidade, praticamente 100%

dos assentamentos do MST no DF e Entorno tem casas construidas.

Porém, em comparacdo a outras regides do Brasil com caracteristicas
de assentamentos, a regido do DF e Entorno € a que apresenta os indices
mais significativos de familias em condi¢cdo precaria de moradia, pois € uma

das regides com 0s menores percentuais de acesso ao crédito habitacdo.

Janderson avalia que as condi¢cBes estruturais dos assentamentos da
regido tem direta relacdo com a forma de organizacédo e formacao. Acredita
que esse é um dos diferenciais dos assentamentos formados pelo MST em

relacdo aos formados por organiza¢des sindicais rurais.

Quando observamos o conjunto total dos assentamentos de
Reforma Agréaria no Distrito Federal e Entorno, e percebemos
suas formas de construcdo e organizacdo, fica evidente a
diferenca estrutural em relacdo a atuacdo politica de cada
organizagdo. Podemos observar que os assentamentos do
MST concentram o maior numero de escolas organizadas a
partir da luta interna dos assentados, com uma pedagogia
diferenciada. Isso se da pelo acumulo histérico do MST em
debater a escola do campo, a pedagogia socialista, a educacéo

do campo, e ter isso como linha central no Gltimos 25 anos.

Muitos militantes que passaram pelas instancia do MST aqui na
regido, nos ultimos 20 anos, e que ajudaram a consolidar
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varios assentamentos, sdo militantes que acumularam, em sua
trajetoria, os estudos e processos relacionados a construgéo da
educacdo do campo. Isso € um diferencial na criagdo do
assentamento, pois a escola entra como elemento central, pois

faz parte da concepc¢do do assentamento.

Em relacdo ao territério que o MST DFE acompanha, a énfase
maior desta conquista, que também é relevante do ponto de
vista da estrutura, é nas regibes de GO e MG. Precisamos

avancar mais na regido do DF.

Com relagdo a estrutura de forma geral, existem
assentamentos do MST, mas em menor parte, que
consolidaram suas concepcdes espaciais de forma
interessante. Veja o assentamento Oziel Alves lll, na regido de
Planaltina — DF. Ali, embora tenha muitas dificuldades
estruturais, conseguiu pensar a organizacao dos lotes de forma
mais coletiva. A prépria questdo da distribuicdo da agua do
assentamento seguir o0 projeto original, discutido e
encaminhado pelos préprios assentados, com contribuicdo dos
setores do MST.

A grande questao é que no assentamento Oziel Alves, assim
como em outras areas, embora tenham tido um projeto
pensado e elaborado pelas familias, a dependéncia de politicas
do estado para concretizar a estrutura dos assentamentos é

grande.

Importante pensarmos a Reforma Agréaria para além de um conjunto de

politicas que devem ser estruturadas e garantidas a partir Estado. Mas é

necessario pensar a Reforma Agraria como funcao social. A garantia de que o

7

Estado implemente as politicas de Reforma Agraria € mais que uma

necessidade historica. E dever constitucional de reparacéo ao aprofundamento

da crise ambiental, social e cultural que a concentracao fundiaria, ao longo do

by

processo historico, gerou em relacdo a constituicdo e formagcdo do povo

brasileiro.
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No Brasil, em resultado do poder gerado pela propriedade da terra, os
direitos dos trabalhadores do campo foram sempre vistos como a extensdo dos
direitos dos fazendeiros, como concessao, mostrando-se a cultura da dadiva

como um dos mais fortes tracos de continuidade da cultura politica brasileira.

No campo, essa cultura da dadiva se consolidou a partir do dominio.
Esse dominio se da em varias dimensdes: desde o econdmico, pela
sobreposicao cultural, da cor da pele, das origens familiares. A tudo isso
atribui-se a condicdo da dadiva, retirando do imediato, na aparéncia, qualquer
possibilidade de que o real problema fosse causado pela exploracéo, pelo

controle social, pela sobreposicdo de classe.

Esse discurso sustenta a condigdo hegemonica da agricultura, relegando
qualquer outra forma de organizacéo produtiva e cultural a meras fabulas, sem
relacdo com a realidade vinculada ao moderno, & ordem ou ao progresso. O
hiato camponés (Maestri, 2016) € um exemplo importante dessa relacao.
Durante anos, em meados do século XVIIl, a coroa portuguesa tentou
inutiimente formas um segmento camponés no pais. O projeto de formacao do
extrato social camponés foi retomado apds a transferéncia do aparato politico-
administrativo para o Rio de Janeiro, em 1808, com a ideia de imigrar
camponeses de outros paises para promover uma agricultura policultora que
abastecesse as capitais e os latifundios em géneros alimenticios, caros e

€SCassos.

O objetivo ndo era a soberania produtiva e econdmica, mas incorporar
0s imigrantes camponeses as bases sociais controladas pelo latifundio e pela
coroa portuguesa, onde pudessem fazer um falso contraponto aos

trabalhadores escravizados.

Essa logica de aniquilamento dos povos tradicionais que viviam no
territorio brasileiro, aliado a imigragdo de populacdes de camponeses oriundas
de outras colonias portuguesas, porém na perspectiva de incorporacdo a
condicdo hegemonica, se torna o fio condutor da construgcdo das raizes

latifundiarias até os dias atuais, porém, a luz das mudancas politicas e sociais
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impostas pela construgdo de novas bases de controle do capital, que

moderniza e aprofunda suas técnicas e controle.

Portanto, o Estado brasileiro sempre foi, e continua sendo, o fiador
“legal” do latifundio brasileiro e sua produgdo monocultora. Cabe as populagdes
camponesas, nesta ldgica, seguirem sendo incorporadas sem algum tipo de
consenso, ao modo de producdo agricola hegemodnico, hoje sob controle

ideoldgico do agronegaocio.

Augusto ressalta que nas regides onde o agronego6cio se estrutura, e
com grande presenca de assentamentos, a tendéncia é que a hegemonia do
agronegocio influencie toda a regido. Neste sentido, a dinAmica de vida local
fica permeada pelos interesses destes setores, investindo com mais forca em
melhoria das rodovias para escoamento de producdo. As outras dimensdes

gue demandam estruturas ficam prejudicadas.

Hoje, em é&reas de assentamentos mais isolados, que para
chegar tem de percorrer um longo caminho em estradas de
terra, e que sofrem influéncia do agronegdcio, observamos
muitos problemas de ordem estrutural. Em assentamentos com
40, 50 km de estradas de terras, a dificuldade inicial é para
chegar, pois existem muitos rios e coOrregos, com muitas
pontes. Se uma delas estd em condi¢Bes ruins, blogueia a

chegada e saida a partir de veiculos maiores.

Isso ocasiona sérios problemas, pois em determinadas épocas
do ano, as estradas sdo os principais problemas, ocasionando
transtornos para circulacdo de pessoas e de produtos. Por
outro lado, ndo temos, na regido do DF e Entorno, um
assentamento que tenha uma agroindustria estruturada. Assim,
além das estradas, que em épocas especificas ficam
intransitaveis, também ndo estamos conseguindo viabilizar
agroindustrias de producédo e comercializacdo. Com relagédo as
estradas, um dos nossos grandes problemas, foram os

assentados, com recursos préprios, que a fizeram. O INCRA,
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responsavel pelo acompanhamento, ndo consegue viabilizar

estas estruturas.

Importante analisarmos aqui o papel que o INCRA cumpre na relacéo
com o0s assentamentos. Neste caso, a andlise deve vir para além das

aparéncias, torna-se necesséario compreender a esséncia deste fendmeno.

Inicialmente, quando analisamos as politicas de Reforma Agréaria
devemos perceber dois movimentos importantes, que sao histéricos, mas se
consolidam nos ultimos 13 anos no Brasil. Primeiro, é importante entender que
a economia do agronegdécio, como se estrutura hoje, em seu alto grau de
complexidade e hegemonia, ganha novas dimens@es a partir do inicio dos anos
2000. E exatamente neste periodo que conceitos como Commodities,
Royalties, e mais recentemente fenémenos como as Land Grabbing®® tomam
espaco como conceitos centrais para estimular processos de globalizacéo e

hegemonia do grande setor agricola internacional.

O Brasil se consolida duplamente neste processo. Em primeiro lugar,
como um dos paises mais cobicados do mundo por multinacionais e
corporacles estrangeiras, que ha anos operam o controle de terras a fim de
aprofundar o dominio do setor do agronegdocio na Ameérica latina. A estratégia
de estrangeirizacdo das terras brasileiras segue um fluxo rapido e continuo,
pela importadncia econdmica do Brasil na regido e por suas dimensdes

territoriais.

Em segundo lugar, o Brasil, a partir da consolidacdo de grandes
empresas nacionais, com capital estrangeiro, passa a operar Land Grabbings,
em paises de economia menor, como exemplo de Congo e Sud&o, dois

grandes paises do continente africano. Hoje, segundo dados da Grain, o Brasil

8 Land Grabbing, tradugdo em portugués para “Terra Solta” € o nome dado ao processo de
aquisicdo de terras em larga escala por grandes empresas, fundos, corporagfes ou governos
estrangeiros. Os alvos centrais destas operacdes sao paises em desenvolvimento, como o
Brasil. Dados recentes fornecidos pela ONG Grain (www.grain.org), constatam que o total de
terras controladas no Brasil, por 20 grandes empresas estrangeiras, somam 2,74 milh6es de
hectares, um Haiti inteiro ou metade da Croacia. www.mst.org.br — Acessado em 05/01/2017.
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controla cerca de 200 mil hectares de terras nestes paises, com énfase na

producédo de gado de corte.

Portanto, a economia do agronegocio deve ser entendida em escala
mundial, controlada por fundos privados e por grandes bancos, que sdo um dos
tentaculos de financiamento das grandes empresas. Essa perspectiva de
controle ganha uma dimensao maior quando observamos suas relacfes com
os estados nacionais e governos. As formas que utilizam para consolidar suas
operacdes em paises que estdo em processo de desenvolvimento tem pela via
do financiamento de campanhas eleitorais seu maior trunfo. Por esta via,
garantem influéncia politica em assuntos internos, garantidas por subsidios
federais e relacdo estruturada com os parlamentos, a partir de ampla

representatividade politica das bancadas do agronegécio.

Estes elementos direcionam as politicas centrais e criam impactos na
estrutura agraria dos paises, criando e naturalizando narrativas que
condicionam o agronegécio como modelo de agricultura. Esse impacto, de
forma geral, recai sobre politicas contra hegem&nicas em relacdo ao modo de
producdo. A Reforma Agréria, que tem natureza antagbnica ao agronegocio, se
nao bem amparado nas relacdes entre movimentos sociais e estado, sofrera os
maiores impactos, pois a médio e longo prazo, € a politica que pode
desestabilizar as bases da agricultura hegemaonica.

Um segundo fator, que dialoga com a estratégia de consolidacdo do
agronegdcio a partir dos anos 2000 é a de contribuir na desestruturacao de
orgaos e setores da Reforma Agraria ligada as esferas federais, estaduais e
municipais. Para isto, a estratégia principal é pressionar os governos, a partir
do controle politico e econémico, a cortar os gastos publicos com politicas de
Reforma Agraria. No caso do Brasil, o corte de recursos e o enfraquecimento
politico do INCRA, e a extingdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario —
MDA, tornando-o uma pequena secretaria ligada a casa civil da presidéncia da
republica, € a maior manifestacdo de ataque as politicas que beneficiam os

pequenos trabalhadores camponeses e familiares.
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Os dados do Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2017 — PLOA, do
governo federal, demonstram com clareza a prioridade or¢camentéria do
governo para as politicas agricolas brasileiras, e seus 6rgdo de administracéo e

controle.

Segundo a PLOA (2017), o orgcamento previsto para a Secretaria de
Desenvolvimento Agrario, que tem como atribuicdo subsidiar as politicas para a
agricultura familiar e camponesa, vinculado a presidéncia da republica, foi
estipulado em 1.030.424.318, para todas as acfes da secretaria. JA 0
orcamento previsto para o INCRA em 2017 gira em torno de 2.890.380.880,
incluindo os gastos com politicas vinculadas a todas as diretorias e ao
pagamento de pessoal. Especificamente para a politica de Reforma Agraria, o
orgamento previsto é de 470.407.781, incluso no orgamento total do 6rgdo. Em
geral, o plano orgcamentario total previsto para 2017 em relacdo as politicas

para a agricultura familiar e camponesa, € de 3.920.805.198.

Por outro lado, o plano orcamentério previsto em 2017 para o Ministério
da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento — MAPA atinge valores bem
superiores. Segundo a PLOA (2017), os recursos previstos para todas as
acfes do MAPA, com excecdo de 6rgdo como a administracdo direta, a
CONAB e a EMBRAPA, gue sao ligados ao ministério, mas tem destinacdes
especificas de recursos, sdo de 11.134.068.604. O valor previsto para a
administracdo direta gira em torno de 4.844.925.767.

Ja4 o orcamento previsto para a EMBRAPA, empresa brasileira de
pesquisa agropecudria, que concentra cerca de 95% das pesquisas voltadas
para o0s setores do agronegdcio, € de 3.293.176.924. Para a Companhia
Nacional de Abastecimento - CONAB o valor previsto para 2017 é de
2.951.814.492. E por fim, para o fundo de defesa da economia cafeeira, outra
autarquia descentralizada financeiramente do MAPA, porém sob controle
politico, 0 orcamento é de 44.151.421.

O total do orgcamento previsto para toda a estrutura politica e financeira
do MAPA, incluindo suas autarquias, é de 22.268.137.208. Ou seja,
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comparando o orcamento destinado a Secretaria de Desenvolvimento Agrario e
ao INCRA com os previstos para o Ministério da Agricultura, a diferenca é de
18.347.332.010 reais. Esses dados, inclusos no Programa de Lei Orcamentaria
Anual do Governo Federal para 2017, demonstram como se direcionam as
linhas de orcamento e financiamento publicos para os setores agricolas em
geral. Somando o valor do orgcamento previsto para o MAPA e para o
INCRA/SDA, tem um montante de 25.561.314.132, ou seja, 87% do orcamento
total disponivel para a agricultura brasileira sdo direcionados as atividades do
agronegocio. Apenas 13% do orcamento total sdo direcionados as atividades

da agricultura familiar, camponesa e Reforma Agraria.

Adriana analisa que outro fator importante que contribui para que a
Reforma Agraria e a estruturagdo dos assentamentos ndo avancem,
especialmente no Distrito Federal, € a centralidade na politica de regularizacéo

fundiaria e suas formas de operacéao.

Vejo que ndo estamos conseguindo enfrentar o avango das
politicas de regularizagdo fundidria. Este modelo de
reordenacdo das terras no DF é o modelo que deva ser
adotado nacionalmente. A regularizagdo da ao assentado outra
perspectiva de relacdo com a terra. Primeiro, torna a terra
como mercadoria, dando-lhe um significado especulativo,
privatista. Por esta politica, a compra e venda da terra sera a
principal forma de relagdo. Ndo ha possibilidade de ter um

projeto de campo por esta via.

Em relagéo a estrutura dos assentamentos, penso que parte do
problema é interno nosso, a partir das areas que escolhemos
para tentar conquistar. A escolha das areas para
desapropriacdo deve ser precedida de uma boa andlise. Nao
podemos atingir areas sem antes realizar um bom estudo do
territério, das condicdes politicas, de acesso e infraestrutura.
Isso é determinante para o avanco da democratizacdo do
acesso a terra e da qualidade posterior do assentamento, e,

sobretudo, da Reforma Agraria. Em tempos anteriores, nao
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observdvamos as condi¢des geogréficas das areas, apenas as
condicdes politicas. Temos que rever o conjunto de nossos
objetivos. Se é enfrentamento politico apenas, ou se para, além

disso, é determinante a conquista com qualidade.

Atualmente é determinante que para qualquer acéo de criacao,
ou luta para conquista de assentamentos, que as areas tenham
condicbes minimas de estrutura, para que reduza,
posteriormente, a demanda de instalacao inicial das familias. O
agronegdcio hoje ocupa as melhores terras, e parte
consideravel delas ocupadas irregularmente. E este o foco da
Reforma Agréaria, exigir terras para criagdo de assentamentos
em boas areas, com facil acesso, minima infraestrutura. Parte
das condicdes desfavoraveis de estrutura dos assentamentos é
relativa as areas destinadas a Reforma Agréaria, em grande
parte terras ruim, isolada, sem as minimas condi¢cbes de

moradia.
Augusto completa:

Em relacdo a estrutura dos assentamentos do MST no DF e
Entorno, ainda falta muita coisa a ser feita. Para além do que
foi colocado pela Adriana, no concreto, falta um pouco de tudo.
As estradas estao ruins, as pontes em condi¢des precarias, no
caso de assentamentos mais distantes, temos uma ampla
dificuldade de criar e organizar agroindistrias para
beneficiamento de alimentos. Em muitos assentamentos, falta
agua ainda, por conta das condi¢bes geograficas. Em outros,
guando existe um potencial hidrico, falta um projeto de
distribuicdo. Muitos assentados sdo obrigados a furar pocos

artesianos, quando tem condicdes financeiras.

Com relagdo a maioria das casas feitas a partir do acesso ao
crédito instalacdo, observamos as deficiéncias dos projetos.
Séao casas mal elaboradas, muito pequenas, e com materiais
de péssima qualidade. E insuficiente a destinagéo do crédito
habitacdo para resolver o problema da moradia rural. Hoje,
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com a questdo do programa Minha Casa, Minha Vida rural, hi
perspectiva de melhora, porém, com a crise institucional e
politica por qual passa o governo, com chance de golpe
parlamentar, a tendéncia é de cortes nos financiamentos para a

habitacao rural.

Os principais desafios hoje nas areas de assentamentos da Reforma
Agréria da regido, do ponto de vista estrutural, sédo as infraestruturas de uso
coletivo, com especial atencdo a questdo hidrica e ao acesso direto aos
assentamentos, e as infraestruturas coletivas para producdo. A questdo da
habitacao particular continua sendo um problema, porém menor, pois parte das
familias conseguiram acessar o crédito habitacdo, em valores baixos. No
entanto, por serem espacos individuais, os assentados conseguem melhorar,

aos poucos, seus espacos de moradia.

4.2.2 A organizacao da producdo e do trabalho nos assentamentos de
Reforma Agraria - as particularidades no DF e Entorno.

Os processos produtivos dos assentamentos de Reforma Agraria sao
instrumentos essenciais para dar materialidade ao trabalho camponés, suprir
as necessidades internas dos assentados e garantir um maior vinculo politico e
econdmico com o territorio. Esse vinculo se consolida a partir da influéncia
produtiva dos assentamentos em relagdo ao conjunto do territério ao qual ele
se insere, pois a producdo oriunda da Reforma Agraria, em seus aspectos

gerais, atribui outra logica de trabalho, organizacéo e qualidade.

No entanto, é importante perceber que as atividades dos assentamentos
de Reforma Agraria do MST no DF e Entorno ndo passam apenas pelas
atividades produtivas (agricolas ou nédo agricolas), mas estabelecem relactes
em outras dimensfes dentro dos assentamentos. Essas outras dimensdes do

trabalho na Reforma Agraria, embora ndo relacionados diretamente as
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atividades agricolas, sdo essenciais para que a organiza¢do da producédo e do
trabalho seja viabilizada.

Quando se organiza o trabalho em frentes ndo agricolas, como a
construcdo de estruturas comunitarias, por exemplo, percebemos que estas
acOes pesam substancialmente sobre as estratégias adotadas pelo conjunto
dos assentamentos. Apesar disso, a dimensdo produtiva agropecuaria acaba
sendo decisiva para a insercdo dos assentados como produtores no universo
regional, transformando-o. E bastante ampla a gama de produtos
agropecuarios oriundos dos assentamentos de Reforma Agréria, no caso dos
assentamentos do MST na regido, destacamos a producdo de pequenos

animais, hortalicas, tubérculos, e alguns graos.

Observamos também a variedade da producao extrativista. Ha um amplo
conhecimento dos alimentos oferecidos pelo bioma local, o cerrado, e suas
formas de utilizacdo, sejam por beneficiamento ou consumo in natura. No
conjunto das acbes, todos estes produtos irdo contribuir diretamente na
geracdo de renda e na organizacdo do trabalho, em alguma dimensdo. No
entanto, a organizacdo dos processos produtivos, a partir da organizacdo do

trabalho, é o diferencial.

Observamos que cerca de 80% dos assentados que vivem em seus
assentamentos dependem da renda agricola. Porém, as formas de organizacao
destas atividades ainda sdo um entrave para garantir a soberania produtiva e
econdmica. Parte da producédo € desenvolvida de forma individualizada, sem
uma organizacdo que garanta determinados fluxos de comercializacéo, por
exemplo. As familias ndo conseguem responder as demandas externas, pois
ainda dependem de uma insercdo mais profissionalizada no mercado agricola.
A auséncia da organizacdo do trabalho implica prejuizo a organizacdo da
producdo, pois limita que os assentados respondam as demandas de

comercializacao externa prejudicando a organizacéo da oferta.

Augusto comenta sobre a producdo dos assentamentos do MST na

regiao.
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Temos bastante producdo nos assentamentos com ampla
variedade de produtos. Um ou outro assentamento, com
condi¢cbes mais precarias, tem dificuldade em produzir, tendo
gue gerar renda a partir do trabalho ndo agricola. Nos
assentamentos do MST do nordeste de Goias, onde eu vivo,
guando os assentamentos saiam, e ainda é assim, parte dos
trabalhadores que ali vivem, ja chegam ao assentamento com
a visdo atrelado a tecnologia do agronegécio, de como se
trabalha nas fazendas. Grandes partes dos assentados, antes
do o serem, trabalhavam nas fazendas da regido, e é dessa
forma que aprenderam a produzir e enxergar o trabalho na

agricultura.

Era comum ver os assentados da regido iniciarem sua
producdo com a criacdo de gado. A maior parte do gado criado
€ para leite. Poucos criavam gado para corte, pois como ndo
tinham condi¢des de ter muitas cabegas, 0 retorno econdmico
seria baixo. Muitos, entdo, viviam da producdo de leite, ndo
resolvendo os problemas, pois demandava alto investimento

em estrutura, construcdo de um laticinio e etc.

Ja na regido do noroeste de Minas Gerais, a criacdo de gado leiteiro é
muito comum em meio aos assentamentos do MST, pois ha uma cultura da
producédo do leite. Porém, essa cultura € hegemonizada pelo agronegdcio, que
controla a cadeia de producao do leite. As grandes cooperativas de laticinios
da regido sdo as que compram o leite do assentado, a um valor mais baixo.
Isso se deve ao baixo investimento em tecnologias de beneficiamento do leite
para 0s assentamentos. Por ndo conseguirem financiamento adequado, a
maior parte da producgéo do leite oriundo dos assentamentos da regido nao se
enquadra no sistema de inspecao federal — SIF, fazendo com que o pequeno
agricultor tenha que vender seu leite para médias e grandes cooperativas, que

atuam como atravessadoras, a um preco muito abaixo do valor de mercado.

Em estudos comparativos entre grandes regides com alta concentracéo

de assentamentos, a regido do entorno do DF, especialmente o noroeste do
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estado de Minas Gerais, aparece, juntamente com o sudeste do Para, com
elevado nivel de produgdo animal, com énfase na criagdo de gado. Essas
regides apresentam algumas semelhancas: ambas tem um forte acento na
criacdo de gado bovino, com rebatimento na participacdo entre os produtos
vendidos, assim como também no caso das aves. No entorno do Distrito
Federal destaca-se a producdo de gado leiteiro, principal atividade pecuaria
regional, e a producdo de suinos para consumo (Leite, Heredia, Medeiros,
Palmeira e Cintrao, 2004, p. 154).

No noroeste de MG, 57% dos lotes e areas utilizadas em assentamentos
sdo para cultivo de pastagens. No entanto, mesmo com grande influéncia na
economia dos assentamentos, a dependéncia ao grande mercado controlador
é evidente. O grande desafio é captar recursos e politicas publicas de incentivo
para construcdo de laticinios internos, profissionalizacdo dos agricultores,
criacdo de cooperativas regionais dos assentamentos, programas de créditos

especiais & Reforma Agraria e investimentos na comercializacao.

Janderson avalia que o grande gargalo esta na organizagao da producédo

interna dos assentamentos.

E necessério pensar em alternativas concretas para organizar
a producéo, tendo na comercializacdo o foco central. Os
assentamentos do MST em nossa regido produzem muito, e,
ampla diversidade. Todo assentado tem uma roga de milho,
feijdo, mandioca, ao redor de casa. Tem um galinheiro, um
chiqueiro, uns canteiros de hortalica e etc. Em MG, nos
assentamentos do MST 14, da producéo de leite vem o queijo, 0
requeijao, a questao estid em como organizar isso de forma que
0 assentamento tenha uma logica que dé conta de suprir o

mercado e ser alternativa ao modelo do agronegécio.

Grande parte deste problema esta na organizacao do trabalho
interno. Veja a quantidade de leite que € produzida nos
assentamentos do MST no noroeste de MG. Se juntar todos

que produzem leite de forma cooperada, comercializando
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coletivamente, a oferta aumenta consideravelmente,
acessando mais amplamente o mercado consumidor. Tem
muita produc@o nos assentamentos, muitas familias produzem
farinha, tem suas pequenas casas de farinha, mas atuam

sozinhas, por que nao coopera essa farinha? A questao é

-

organizacdo, condicdo de pensar esse processo, que ndo
facil dentro de um assentamento onde as familias ndo tiveram,
em grande maioria, acesso as condic6es de estudo e trabalho

coletivo pratico para pensar o todo do processo produtivo.

Adriana concorda e reafirma a necessidade da organizacao do trabalho.

A questéo da organizacao do trabalho é fundamental e deveria
ja em tempos de acampamento, nos processos de formacao
para a producdo, ser consolidada com experiéncias concretas.
Essa questdo tem de ser internalizada logo no inicio dos
processos de luta pela terra, ndo podemos esperar 0
assentamento sair para discutir organizagdo da producéo e do
trabalho. O pensar tedrico e pratico sobre os desafios de
construir pequenos coletivos de afinidade nos assentamentos é

fundamental para a estratégia produtiva futura.

No assentamento Pequeno William, em Planaltina — DF, desde
o tempo de acampamento, quando discutiamos as estratégias
de producdo, a partir dos espacos de formacgéo, a organizagcéo
dos processos produtivos sempre estavam entre as maiores
preocupacgfes. Era evidente que n&o havia possibilidade de
viver do trabalho e da producéo interna se ndo houvesse um
debate em torno de como organizar isso. E ndo havia nenhuma
condic&o de organizar a producéo, o trabalho, se ndo houvesse
acesso a tecnologia, informagéo, politicas publicas e
financiamento, aliado a cooperacdo, a formacédo politica e a

organicidade interna, a partir dos acumulos do MST.

A necessidade de acessar um trator, de uso coletivo, era
central. Trabalhar na roga ndo pode ser sinbnimo de
sofrimento. A pequena agricultura também demanda
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tecnologia. A agroecologia demanda tecnologia. Quando
conseguimos manter atrelada a estratégia produtiva do
assentamento com a politica, tendo o MST como catalisador
desse processo, as articulagbes em torno das conquistas
ganham materialidade concreta. Conseguimos trazer para o
assentamento projetos em parceria com a fundagcdo Banco do
Brasil, em torno dos PAIS (Producdo Agroecolégica Integrada
Sustentavel), uma técnica integrada de criacdo de pequenos
animais com producado de hortalica, sem utilizacdo de venenos
agricolas e demanda de insumos externos, ja que a propria
matéria organica produzida pelas fezes animais é revertida

como adubacao para os canteiros de hortalicas.

Observando a realidade dos assentamentos de Reforma Agraria do MST
na regiao, fica evidente que assentamentos que incluiram em suas estratégias
anteriores as discussfes sobre como organizar sua producdo a partir da
organizacdo do trabalho avancaram em duas perspectivas: a primeira, em
relacdo a quantidade e qualidade da producdo, seja individual (maioria dos
casos), seja coletiva, pois tinham no horizonte perspectiva de comercializacao
e condicdes reais de captacdo de reursos, por editais de projetos ou via
parceria com o estado. Geralmente, esses assentamentos que conseguiram
organizar seus processos produtivos, mesmo que minimamente, sao

pequenos, de 20 a 50 familias no maximo.

Segundo, em relacdo ao acesso a benfeitorias e garantia de
comercializagdo. Esse ponto é fundamental, e sé ocorre com um determinado
nivel de maturidade organizativa. Quando a necessidade interna ao
assentamento e externa existe e € diagnosticada, a tendéncia & cooperagao
aumenta, pois ha nesse processo uma via de mao dupla, necessidade da
oferta e garantia da demanda. Esse fator, combinado a questdes organizativas,
politicas e ambientais, produzem o ambiente perfeito para o desenvolvimento

da cadeia produtiva local.

Nos assentamentos do MST no DF e Entorno, comparado com outras
grandes regides com ampla presenca de assentamentos de Reforma Agraria,
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segundo pesquisa do nucleo de estudos agrarios da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro (2004), cerca de 75% dos assentamentos possuem
algum tipo de instalacdo produtiva, 85% dos assentados utilizam algum tipo de
maquina ou equipamento para qualificar a producdo e 80% utilizam algum

implemento agricola.

Porém, grande parte do financiamento das instalacbes existentes nos
assentamentos nesta regido, cerca de 80%, sdo oriundos de recursos
articulados pelos proprios assentados. Os outros 20% se dividem em recursos
de outros créditos, PROCERA ou instalagcfes que ja existiam. Quanto ao uso
de maquinas, cerca de 86% dos lotes dos assentamentos do MST da regido
utilizaram algum tipo de maquina ou equipamento agricola, demonstrando o
alto indice de acesso orientado pela necessidade de organizacdo do trabalho

interno.

Outro ponto importante para nossa analise € a condicdo real de
concentrar a forga de trabalho dentro dos assentamentos do MST na regiéo.
Ha uma grande dificuldade, de forma geral, em garantir as condi¢cdes de vida
dos assentados a partir do trabalho interno, agricola. Em area mais proximas
aos centros urbanos, grande parte dos agricultores tem na atividade agricola
apenas seu complemento na renda. A atividade principal é desenvolvida na
cidade, ou em grandes fazendas. Janderson analisa que este tipo de agricultor
assentado em areas do MST somente dard conta de ter a atividade agricola
como sua fonte de renda principal a partir do momento que esses agricultores

tiverem amplo acesso a politicas publicas.

Se tivermos uma proposta séria de acesso &s politicas publicas
para a Reforma Agraria, onde o trabalhador tenha condicfes
de acessar, de forma desburocratizada, com intencionalidade
na implementacao e garantia de retorno a curto, médio e longo
prazos, a tendéncia € que em curto espagco de tempo este
agricultor organize suas relacdes de trabalho e organizacéo de
sua producao, seja individual ou coletiva, passando para niveis
mais complexos de cooperacdo agricola. Porém, isso deve vir

de uma série de combinacdes de Politicas Publicas, desde
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cursos de formacdo profissional, acesso a maquinas e
implementos, acesso a terra, acesso aos mercados

consumidores e garantias de financiamento.

Sem esses elementos dificimente o trabalhador rural
assentado conseguira romper com a dependéncia do trabalho
externo, como principal fonte de renda. Tem casos no DF que a
mae é assentada e o filho foi embora, trabalhar em uma fabrica
de automodveis. Ficou anos trabalhando ali, juntou um recurso,
pediu demisséo do emprego e voltou para morar com a mao no
assentamento. Chegando 14, o problema central do
assentamento era a falta da agua. Mandou furar um poco
artesiano, a mae dele acessou um crédito para comprar um kit
irrigagcdo e iniciaram a produzir hortalica, de forma
convencional. Mesmo sendo uma solucdo individual, fez o
caminho inverso. Acumulou recurso trabalhando fora para
voltar ao assentamento e arriscar investir ali. Hoje eles
comercializam toda a semana com o CEASA e vivem da
producdo de hortalicas. Através de politicas publicas de
incentivo a producdo, conseguiu comprar um caminhdo de

pequeno porte para escoar sua producao.

Existem assentamentos do MST na regido que os agricultores
organizam tudo, sem acesso a politica publica. Organizam sua
forca de trabalho voltado para o lote. Ainda com dificuldade de
cooperar, pois ha um elemento da individualizagdo que é muito

comum na transigéo de acampamento para assentamento.

Quanto mais tempo as familias ficam acampadas, a espera da terra,

mais tempo sdo necessarios para o trabalho, a organizacdo coletiva. Isso pode

ocasionar dois movimentos: primeiro, se o MST conseguir operar a direcao

coletiva e a organicidade, aprofundando as relagcées organicas, a tendéncia €

gue guando o assentamento sair, as familias estejam mais preparadas para

criar espacos coletivos diversos, desde escolas, organizagcdo da producéo, do

trabalho, comercializacdo coletiva, grupos de afinidade, acesso as politicas

publicas e etc.
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Segundo, caso haja algum processo de rompimento politico, os nucleos
de familias deixem de funcionar, os conflitos de sobreponham as resolugées
coletivas, a tendéncia € ao conquistar o assentamento, as familias se
individualizem. Esse segundo movimento € mais comum, pois existe outras

variaveis pouco controlaveis que o fazem ser assim.

Uma variavel importante que estimula o processo de individualizacao,
para além dos problemas internos e organicos aos movimentos sociais, € a
imposicéo da légica capitalista das relag6es, os vicios e desvios da sociedade
que permeiam todos os espacos. A ldgica da competicdo nas relacbes de
trabalho, as formas de como o mercado externo, o controle social e cultural e o
modo de producdo hegemobnico operam suas relacbes envolvem todo o
conjunto da sociedade. Os trabalhadores rurais, se ndo organizados e com
nivel de consciéncia politica formado, tendem a ser absorvidos facilmente ao
processo de integracdo subordinada ao modo de producdo dominante, a partir
das necessidades basicas de sobrevivéncia e das poucas opcoes

apresentadas, tendo a venda de sua forga de trabalho a primeira opcao.

Outra variavel importante é a propria natureza do Estado, em sua
esséncia burgués, patriarcal, homofobica, de caracteristica urbana e capitalista.
Estas variaveis sdo estruturais, portanto, rompe-las se torna tarefa muito
complexa. A estrutura dos poderes que constituem o Estado burgués
direcionam os governos a caminhos conservadores, conciliadores de classe, ou
antipopulares, pois privilegiam os interesses de uma classe sobre a outra. No
caso da Reforma Agréria e do alcance de suas politicas, as dificuldades que se

constituem séo de natureza de projeto.

N&o ha um projeto nacional, de Estado ou de Governo, que visualize a
Reforma Agraria, os assentamentos, a producdo camponesa, como estratégia
produtiva, social e econbmica, em niveis municipais, estaduais ou nacionais.
Isso torna mais complexo o acesso a politicas publicas ou sociais que
contribuam para a organizagdao da produgdo camponesa nos assentamentos,
ou gue ajude na estruturacdo de espacos de trabalho interno, de modo a
estruturar os assentamentos como espacos de referéncia de produtiva e social

221



em seus territérios. Quando isso acontece, em grande parte, € por esfor¢o do
conjunto da organizagdo, em parte do MST, dos assentados, pelas lutas e

mobilizacdes.

Delgado (2012) nos lembra de que os empreendimentos capitalistas no
setor rural ja estdo plenamente configurados, seja no que concerne as relacdes
técnicas, seja no que diz respeito as relacdes sociais de producdo. Afirma
ainda que a organizacdo das empresas rurais, assim como suas ligacées com
o setor industrial, comercial, bancario e de servicos em geral, ampliou-se em
muito o grau de insercdo do capital agrario, indicando desde a década dos

anos 80 um elevado grau de concentracdo da producéo.

No bojo deste processo de “modernizagéo conservadora” convivem uma
agricultura tradicional, camponesa, nao industrializada. Esse conjunto de
agricultores ou de agriculturas encontra-se fora da estratégia produtiva
nacional, e encontra nas articulacées politicas, nas mobilizacbes sociais, nas
ocupac0es de terra, suas formas de articulacdo politica a partir dos aparatos do
gigante setor publico agricola, gestado desde os anos 30, e sucessivamente
ampliado ou restringido nas fases de relativa abundancia ou completa

escassez de recursos fiscais e financeiros (Delgado, 2012).

Adriana ndo consegue ver outra saida para os assentamentos do MST
se nao aliar processos de acompanhamento organico das dire¢cdes do

movimento aos processos de articulagdes politicas e com a sociedade.

Muito importante que a partir de nosso trabalho produtivo,
social, que o assentamento seja o espelho da sociedade que
gueremos. As relagdes com a sociedade sdo necessarias. O
conhecer das experiéncias fundamental. Ndo podemos nos
fechar para nés mesmos. A questdo da organizagdo da
producdo é fundamental, é estratégica. Aprofundar pela teoria-
praxis as concepg¢des de trabalho, o trabalho coletivo, demanda
necessidade de formacdo, de compreensdo das relacbes de
trabalho no capitalismo, do lugar do camponés, do trabalhador

rural, nesta sociedade.
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O esforco de inserir as mulheres como protagonistas dos
processos produtivos, técnicos, de trabalho coletivo, também é
fundamental. Quando conseguimos organizar o trabalho, a
producdo, em grupos maiores, a condicdo de concretizar
processos internos é maior. Inserir as trabalhadoras e os
trabalhadores nos espaco educativos eleva a condicdo de vida
concreta. Temos hoje trabalhadoras que estdo inseridas nos
cursos de alfabetizacdo, em parceria com 0 PRONERA, em
cursos de nivel fundamental, médio e técnico, e até em cursos

superiores e de pos-graduacao.

Muitos assentados voltaram a estudar por que compreenderam
gue a relacao estudo-trabalho é necessario para construirmos
com mais qualidade as condicbes de sobrevivéncia, néo
apenas do saber fazer, mas do saber organizar, se relacionar,
planejar, cooperar. No assentamento Pequeno William, em
Planaltina DF, por exemplo, constituimos um grupo de
mulheres para cooperar na producdo e no trabalho com fibra
de bananeira. Porém, esse processo s6 vem dando certo por
gue aliado a isso, organizamos espacos de estudo, formacéo,
gue nos ajudam nas articulacdes com parceiros externos, na

comercializagéo e etc.

Hoje, tem-se uma ampla parceria com a EMATER DF e com o
Instituto Federal de Educacdo — IFB de Planaltina, em torno
deste projeto. Isso s6 vem dando certo por dois motivos:
primeiro, pela pertenga com o MST e pelo reconhecimento de
toda essa construcdo a partir das lutas do movimento e,
segundo, a partir disso, pela tomada de consciéncia coletiva
gque parte da necessidade concreta, real, ou nos organizamos
em grupos ou estariamos fadados a estabelecer pura e simples
relacdo de venda da forca de trabalho e, em Uultimo caso,

optando pela venda da parcela para sobreviver.
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Janderson observa que outro elemento relevante, que contribui para a
melhoria das condi¢Bes de producao, organizacdo e trabalho, é a localizacao

do assentamento.

No primeiro plano de Reforma Agréria a estratégia central, e
defendida pelo MST, era se criar assentamentos proximos as
estradas. A concepcédo de ocupar as beiras de BRs, entre a BR
e a fazenda ao qual se tinha interesse era isso, desapropriar a
fazenda e constituir assentamentos préximos as grandes
rodovias, com ampla condicdo de circulacdo e escoamento de

produtos.

Criamos muitos assentamentos distantes, com muita
dificuldade de acesso aos centros de comercializacdo. Esse
modelo desanima as familias em organizar amplos processos
produtivos, pois ha muita dificuldade em acessar recursos para
construcdo de estruturas agroindustriais, que consigam
acumular para produzir e comercializar em maior escala, e por
outro lado, sem esses recursos, parte das familias prende-se a
produzir o basico para subsisténcia, pois demanda menos
recurso e ndo se materializa como produgcdo em cadeia interna

maior, mais complexa.
Augusto completa:

Mesmo em assentamentos distantes, observamos que parte
dos trabalhadores consegue produzir, hortaligas, por exemplo,
e sair para vender, de forma individualizada. Quem teve
condicbes de trazer recurso de fora, oriundo de outras fontes
de trabalho e renda, que conseguiu investir em um transporte,
em sua producéo individual interna, esse consegue viver sem
precisar trabalhar fora do assentamento. Existem areas
distantes do MST no nordeste do estado de Goias que 90%
dos trabalhadores que se enquadram nestas condigcbes néo

necessitam sair de seus assentamentos para trabalhar.
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Nestes casos, tem varias culturas que podem ser produzidas e
comercializadas, mesmo em assentamentos distantes. Com
abobora, quaibo, batata, pimenta, cenoura, que tem maior
durabilidade.

A questdo que pesa aqui é justamente que parte consideravel
deste trabalho é individualizado. O trabalhador que nao relune
condicbes de trazer recurso de fora, a partir de outras
atividades, fica na dependéncia total das politicas publicas de
Estado. E neste caso, se 0 assentamento nao tem uma
representacdo politica, como o MST, a tendéncia é que as
politicas ndo cheguem, ou, cheguem, porém de maneira
desarticulada, podendo causar transtornos futuros aos

trabalhadores.

Uma questdo importante para a analise € o acesso aos meios de
producdo necessarios para o0s agricultores assentados. Em suma, ha uma
ampla dificuldade em acessar os materiais necessarios para o desenvolvimento
do trabalho e da produgcdo nos assentamentos do MST no DF e Entorno.
Mesmo que 0 acesso as maquinas e implementos, na regido do entorno do DF
seja um dos mais elevados, em comparacdo a outras regides com
concentracdo de assentamentos, ainda € baixo em termos gerais, quando

comparado com a pequena e média agricultura capitalista.

Segundo Augusto:

Aqui tem de se pensar por territérios. Os assentamentos do
noroeste do estado de Minas Gerais por terem alta demandam
e oferta de leite, criaram condi¢cbes diferenciadas, acessando,
em algum grau, implementos que os ajudaram a organizar a
producdo. Porém, a luta do MST naquela regido foi por anos a
principal luta neste territério. Boa parte dos assentamentos |4
sdo bem localizados. Por outro lado, nossos assentamentos ali
se tornaram subordinados, do ponto de \vista da
comercializagcdo, 4s médias e grandes cooperativas, que tem

interesse em controlar a produgdo dos assentamentos e
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ajudam a garantir os meios de producdo necessarios para que
continuem subordinados a esta l6gica de controle. Ndo ha ali

relacdo saudavel, ha interesses.

Ja nos assentamentos do MST no nordeste do estado de
Goias, dada as caracteristicas geogréficas, s6cio ambientais e
produtivas dos assentamentos, torna-se mais complexa o
acesso aos meios de producdo necessarios para o
desenvolvimento do trabalho e da produgéo agricola interna.

Nesta regido, a producdo hegeménica € a de gréaos, em larga escala,
com necessidade de uma estratégia ampla de irrigacdo e controle a partir da
utilizacao de diversos tipos de agrotéxicos. Muitos assentamentos sado ilhas em
meio ao latifndio. Na regido, a forma de integracdo subordinada dos modelos
de agricultura ndo se da por relagbes comerciais, como no noroeste de Minas
Gerais. Aqui, ndo h& convivéncia produtiva, pois a maioria dos assentamentos
nao produzem graos, 0os que produzem sao para subsisténcia, ou seja, ndo ha
competicdo. O nivel de controle do trabalho e da producdo é profundo. O
assentado que nao consegue viver de seu trabalho interno ao assentamento
tem como possibilidade integrar-se como forca de trabalho nas grandes

fazendas de producao de graos.

Por outro lado, as condi¢cdes naturais neste territério sao mais
complexas. As terras sdo muito acidas, mais secas, rochosas, demandando
consideravel investimento para prepara-la. As condicbes hidricas séo
constantemente ameacadas pela forma e controle de irrigacdo operado pelos
grandes latifandios. Portanto, as condi¢cfes reais de producdo e garantia dos
meios de producédo dos assentamentos nesta regido passam pelo controle do

modo e dos meios de producdo hegeménicos.

Em relacdo ao Distrito Federal, os poucos assentamentos do MST
consolidados sédo frutos da lei de regularizagdo fundiaria. Ndo ha lei de
Reforma Agraria do DF, os assentamentos sao conquistas que nao se
enquadram na legislacdo de Reforma Agréaria. As terras no DF passam por
conflitos de origem dominial, tendo grande disputa sobre o que é terra federal e
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0 que é de posse distrital, mais precisamente sob dominio da TERRACAP,
agencia de terras local.

Pela lei de regularizacéo fundiaria, € dada uma concessédo de uso da
terra ao trabalhador pelo periodo de 10 anos, tempo que o trabalhador tem
para pagar a terra. Apos isso, ele adquire o titulo permanente da terra, se
consolidando proprietario privado da terra. A partir dai, o estado ndo tem mais
responsabilidade sobre este assentamento e os assentados nédo tem direito a

acessar qualquer politica relacionada a Reforma Agraria, como créditos,

fomentos etc.

7

Esse processo é a forma mais sutil de integracdo subordinada da
agricultura familiar e camponesa a média e grande agricultura capitalista, que
passa a ter o controle da cadeia produtiva local, com reserva de capital,
controle de financiamento e dos mercados consumidores. Grande parte dos
assentamentos que ndo se impde a esta logica sao territdérios aptos a
imposicéo desta légica. Trés a quatro empresarios da agricultura controlam os
precos, os créditos, os mercados, 0s selos de inspecéo e ditam as regras de

oferta e demanda.

Augusto conclui:

O problema é que muitos trabalhadores que foram acampados
por anos e nunca tiveram condi¢bes de ajustar suas vidas a
partir do trabalho, que ficaram anos debaixo de lona, que
pagava aluguel na cidade, pois la trabalhava, e dividia seus
dias entre o acampamento e a cidade, estes trabalhadores,
guando assentados, assim foram em condi¢des de extrema
dificuldade.

Quando se conquista os assentamentos e desapropria as
fazendas, grande parte dos lotes teve que ser aberto, criado.
Ndo tinhamos nenhuma infraestrutura pronta, o trabalhador
teve que fazer tudo. Grande parte dos trabalhadores nesta
condi¢cdo, quando acessaram créditos como o PRONAF,

tiveram que investir este recurso em estrutura morta, inicial, de
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modo a dar as minimas condi¢cdes de moradia. Muitos n&o
conseguiram investir em processos produtivos, ou acesso &
equipamentos e implementos. Esse fato gerou alto indice de
dividas, e muitos foram forcados a trabalhar nas fazendas ao

redor.

Importante perceber que a légica de instalacdo das familias em
assentamentos segue 0s processos do controle dos meios de producdo e
estabelecidos pelo modo de producdo dominante. H4& um movimento de
setores do agronegoécio que dificultam qualquer avanco de assentamentos ou
territdrios de natureza contra hegemoénica, em areas de relevante interesse
politico e econbmico. Estes territorios onde o MST DF e Entorno vem
tensionando para criacdo de novos assentamentos e consolidacdo de antigas
areas conquistadas séo de irrestrito interesse econdmico, politico e social pelos

setores da velha oligarquia agraria em alianca com o moderno agronegaocio.

As condi¢cbes de autonomia e controle dos meios de producéo por parte
dos assentamentos sdo minimas, e isso se evidencia pelo viés do controle
politico e financeiro, e pela necessidade de controle da forca de trabalho nestes

territérios.

4.2.3 As politicas de producdo agroecologica: reforma ou ruptura?

As dificuldades em organizar a produ¢cdo e o trabalho nos
assentamentos do MST na regido do Distrito Federal e Entorno, como vimos,
nao exclui experiéncias em andamento no que tange a propria organizacédo do
trabalho e a novas formas de produzir alimentos. Embora as experiéncias de
producdo agroecologica nos assentamentos ainda seja algo que precisa
avancar, nas diversas dimensdes, ha um esforco concentrado para que as
politicas de producdo agroecologica sejam processos que acumulem para

romper com a matriz do agronegaocio.
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Do ponto de vista nacional, ha muito por fazer. A agroecologia ainda nao
se consolidou como instrumento, ou matriz, de superacdo do modo de
producdo hegemobnico. Quando observamos experiéncias mais isoladas,
percebemos que se multiplicam processos praticos em torno da producao
agroecoldgica, porém sem condi¢gdo concreta de dar uma resposta produtiva,
como estratégia de superacdo ao modelo conservador.

Parte das linhas tedricas e praticas da agroecologia ainda séao
vinculadas a uma estrutura pos-moderna de relagdes. A internalizacdo da
agroeocologia como matriz produtiva com viés de classe ainda é um desafio. E
somente quando esse viés for estruturado € que ela podera ganhar forca
interna para chegar como necessidade concreta a vida de trabalhadoras e

trabalhadores do campo e das cidades.

A agroecologia ndo deve ser encarada como uma matriz de producédo de
alimentos desvinculada de um debate amplo de alimentacao, oferta, demanda,
consumo, preco, qualidade, e € necessario que as populagdes urbanas tenham
total e irrestrito conhecimento sobre o que isso significa.

De outra parte, é central entendé-la em consonancia com um conjunto
de variaveis politicas, econémicas, sociais, ambientais, educativas e culturais.
Ao conceber a agroecologia como instrumento que possa desafiar e superar o
modo de producdo do agronegdécio e consolidar-se como alternativa a esse
modelo, algumas dimensdes da luta devem ser percebidas como fundamentais

para apontar caminhos concretos.

O primeiro é compreender a necessidade de democratizacdo das terras
no Brasil. Lutar pela Reforma Agréaria e concretiza-la é o primeiro passo para
inserir a matriz de producéo agroecologica como instrumento concreto. Nao ha
condi¢cbes de disputar narrativas, implementar processos produtivos, disputar o
ideario social e alimentar, se nao tiver terra para produzir, em uma logica que

tenha condi¢cdes de ndo depender do agronegaocio.

Antes de compreendé-la como matriz nacional de producdo, €

importante ter clareza de qual € a matriz hegeménica de producdo nos proprios
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assentamentos de Reforma Agraria do MST. Nos assentamentos do MST no
DF e Entorno ha uma ampla dificuldade em concretizar a agrocologia como
matriz de producdo que determine a organizacdo alimentar, produtivo e do
trabalho. Como vimos anteriormente, ha uma lacuna no processo de
organizagdo simples da produgdo. Superar isso € o primeiro desafio, ter

producéo organizada, trabalho organizado.

A logica dos trabalhadores rurais organizados nos assentamentos
perpassa pelas formas do fazer do agronegécio. Embora haja uma forte
ideologia que vise superar o0 agronegdécio pela Reforma Agraria, a partir da luta
pela terra, o fazer produtivo do dia a dia é atrelado as linhas do agronegadcio.
Muitos assentados organizam seus processos produtivos em conformidade
com o as linhas hegeménicas, a base de utilizacdo de agrotoxicos, derrubada
de vegetacdo nativa, queimadas, adubacdo quimica, pois assim aprenderam
fazer, em tempos de trabalho nas fazendas ou mesmo pelo viés da assisténcia

técnica, que utilizam desse principio como direcionador na pequena agricultura.

Em segundo, € importante criar novas politica publicas de apoio a outras
formas de agricultura e garantir efetividade as politicas ja existentes, como o
Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Organica — PLANAPO. E
necessario garantir que o Estado brasileiro assuma a agroecologia como
politica de producdo, através de financiamento e estruturagdo de setores
ligados a agricultura familiar, camponesa e & Reforma Agraria, como estratégia
ndo apenas de manutencdo dos mercados locais, mas como acao
programética que vise alterar as formas de produzir, com menos impacto

socioambiental e com garantias da soberania alimentar.

Uma terceira variavel € inserir a agroecologia na lei de diretrizes e bases
da educacdo — LDB e no Plano Nacional de Educagdo — PNE, garantindo
assim que os curriculos escolares, no campo e na cidade, garantam a
agroecologia como disciplina transversal a outras areas do conhecimento,
estimulando a pesquisa e a ciéncia, a partir de um olhar que considere a juncéo

da agroecologia como ciéncia e conhecimento popular.
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Esse processo estimularia que 0S cursos superiores em agrarias,
ciéncias sociais e humanas pudessem criar nucleos de pesquisa em
agroecologia por demanda concreta, ja que parte deste debate viria qualificado
desde a entrada dos estudantes em cursos superiores. A quantidade e a
qualidade de pesquisas nesta &rea estimularia nucleos de agroecologia na
EMBRAPA e em agencias estaduais de ATES e ATER e exigia um viés mais

pesado de financiamento para garantia da producéo de base agroecoldgica.

Porém, estas e outras varidveis dependem de politicas de governo,
estratégia clara, alto financiamento e pressao popular. O controle imposto por
setores do agronegdcio inicia a partir do controle politico local. O controle do
capital por setores do agronegocio em determinados territérios se materializam
em controle politico. A garantia disso direciona grande parte deste segmento
aos parlamentos, atuando como bancada, controlando e disseminando

decretos e leis a favor das garantias do agronegocio.

Os desafios da transi¢éo agroecologica como forma de superar o modo
de producdo dominante tem nos movimentos populares camponeses sua maior
forca. Nao ha possibilidade no contexto atual de superar o modo de producéo
se ndo garantir acdo e visibilidade concreta. Os assentamentos de Reforma
Agraria do MST no DF e seu Entorno sdo espacos com condi¢cdes de garantir
esta transicdo. Porém, dependem da conjuntura politica, de acdes mais
consolidadas que garantam politicas oriundas do Estado e fortalecimento da

Reforma Agraria.

Na regido do DF e Entorno existem experiéncias, como muitos limites,
mas que sinalizam possibilidades concretas de avanco na produgdo e

organizacao da agroecologia.

Janderson avalia que a maioria dos assentamentos da regido do DF tem
amplo potencial de producdo de base agroecologica, considerando seus

devidos limites, ja citados anteriormente.

Os assentamentos do MST na regional do DF tem muito

potencial de producdo de base agroecoldgica. E uma regido
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com potencial consumidor para produtos desta natureza. O

s

desafio aqui € popularizar isso, garantir preco que O0s
trabalhadores possam consumir. Geralmente, os consumidores
de produtos agroecoldgicos dos assentamentos sao vinculados
a classe média e alta, com poder de consumo. As bancas com
este tipo de alimento nos mercados hegemonicos s&o
controlados por poucos agricultores empresariais do segmento
de organicos, com precos inacessiveis aos trabalhadores

pobres.

No entanto, temos experiéncias como do assentamento
Pequeno William, em Planaltina, DF, que consegue produzir,
por nucleo de familias com afinidade, alimentos em transi¢éo
agroecolégica. A énfase ali sao horti-fruti-granjeiros e
artesanato com fibra de bananeira, produzido pelo grupo de

mulheres do assentamento.

A criacdo do assentamento Pequeno Wiliam, em 2015, teve como linha
em seu plano de desenvolvimento — PDA a producdo sustentavel. Essa pratica
foi muito estimulada pelo MST desde os tempos de acampamento, por ser uma
area rica em espécies nativas do cerrado, com agua em abundéancia e solo
com alta qualidade. A regido € um polo de recarga aquifera e de fauna e flora
intacta. As parcerias com o Instituto Federal de Educacdo — IFB, a partir do
curso superior em Agroecologia e com a regional da EMATER DF, estimularam
este tipo de producgédo, pois ajudaram a apontar e criar espagos concretos de
comercializacdo e acesso direto ao publico. O MST conseguiu uma pedra de
comercializacdo na Ceasa DF para que 0s assentados possam, assim que
tiverem produtos, in natura ou beneficiados, inserir a producdo para

comercializagao direta.

Porém, o assentamento demanda projeto que crie espacos
agroindustriais, de beneficiamento da producao. Esse fator é determinante para
0 assentamento possa organizar e profissionalizar o trabalho interno e se
inserir em mercados regionais e estaduais, de forma perene. Outra grande

7

lacuna é a organizagcdo do trabalho coletivo, que contribua para que parte

232



consideravel da producédo de alimentos interna seja comercializada em maior
quantidade, atingindo mercados consumidores mais amplos. A forma de
organizacao do trabalho e da producéo ainda é individualizada, ou por nucleo

de familia.

Adriana retrata as dificuldades em relacdo a producdo organizada de

alimentos:

s

O trabalho ainda n&o é organizado de forma a garantirmos
determinada quantidade de produtos dos assentamentos a
partir da demanda concreta. Nao temos condi¢des de garantir o
abastecimento semanal demandado por certos mercados, pois
nossa escala de producdo é mais lenta, pela forca de trabalho
disponivel, pelo acesso a recursos e investimentos e pela

forma de produzir, em transi¢éo agroecologica.

Um dos poucos assentamentos do MST na regido do DF que
consegue, em parte, organizar o trabalho a partir da producéo
agroecologica é o assentamentos Cunha, regido préxima a
cidade de Luziania. S6 que ali ndo envolve o assentamento

todo, mas parte das familias.

O assentamento Cunha foi criado no inicio dos anos 2000, pelo MST. A
caracteristica ambiental € muito forte, tendo uma ampla area de preservacéao
de espécies nativas do bioma cerrado. A organizacdo do trabalho e da
producdo se organizou por nucleos coletivos de familias, tendo destaque para
0 nucleo coletivo e familiar de seu Ivo, um agricultor colono gatcho que largou
a dependéncia e o impacto da soja no Rio Grande do Sul para tentar a vida no

Centro Oeste.

Inicialmente organizou um grupo amplo de familias para trabalhar em
torno da producdo de frutas e hortalicas, sem utilizacdo de agrotoxicos.
Algumas familias foram se individualizando, buscando outras formas de
producdo e comercializacdo. Ficou um nucleo coletivo de onze familias, que
além de manter a producéo de frutas e hortalicas, iniciaram a producdo de mel

e de sementes agroecoldgicas. Todos os sdbados tem pontos de
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comercializagdo em feiras de rua no Plano Piloto, em Brasilia, e vincularam-se
a AGE, uma associacao de agricultores ecolégicos, que retine um conjunto de

pequenos agricultores que nédo utilizam agrotoxicos e adubacao quimica.

Porém, a quantidade de producéo é baixa. Embora dominem parte das
técnicas de producdo agroecoldgica, do ponto de vista da organizacdo do
trabalho e da producdo, ndo conseguem responder as demandas para além

das feiras.

Janderson lembra as experiéncias do Goias, dos assentamentos Silvio
Rodrigues, no municipio de Alto Paraiso e Terra Conquistada, no municipio de

Agua Fria de Goias.

No assentamento Silvio Rodrigues ha experiéncias
interessantes de produgdo agroecologica de hortalicas em
consorcio com pequenos animais, a partir da parceria com o
curso de especializacdo Residéncia Agraria da UnB. Existe
também o potencial de ecoturismo como geragdo de renda,
integrando visita as cachoeiras da regido integrando com a

culinaria local.

Ja o assentamento Terra Conquistada, embora a producéo de
base agroecologica seja um desafio, temos experiéncias
familiares de producdo de gado para leite e pequenas
producBes orgéanicas de hortalicas. Esse assentamento é muito
bem localizado, na beira da BR que liga Brasilia a Alto Paraiso,
como muita circulacdo de turistas do Brasil todo. Importante
perceber que ali tem uma escola criada a partir do
assentamento, tendo amplo potencial pedagdgico para integrar
0 estudo e formacéo da juventude assentada e residente em
areas rurais préximas com o resgate e valorizacdo da producdo
camponesa, agroecologica, a partir de outra relagdo de

trabalho e cultura.

Os dois assentamentos citados por Janderson tem em comum o tempo

histérico de origem, ambos criados entre os anos 2000 e 2002. Sua localizacao
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geografica é muito privilegiada, ambos se localizam em uma regido turistica, a
Chapada dos Veadeiros, tendo exuberante riqueza em fauna, flora, recursos
hidrico e, sobretudo, proximo & principal rodovia da regido, facilitando o

deslocamento e os processos de comercializacéo.

O assentamento Silvio Rodrigues, embora tenha favoraveis condi¢cbes
de producado agroecoldgica, ndo consegue responder a esse tipo de demanda,
pois sofre muita influéncia dos sojicultores instalados nas fazendas ao redor.
Por ser uma regidao de chapada, plana, prevalece as grandes fazendas de
producdo de soja que abastecem, para além dos mercados internacionais,
parte do mercado de Brasilia e do estado do Tocantins, primeira fronteira ao

norte.

Essa logica de producdo se hegemonizou entre as familias assentadas,
gue passaram a arrendar seus lotes para sojicultores que demandam mais
espacos de terras, ou a investir, com apoio do agronegdcio local, em producao
interna de soja com garantia de venda, mediado pelas fazendas que dominam

o setor agricola.

A auséncia de politicas publicas para a agricultura familiar e a
privatizacdo em percurso de parte do parque nacional da chapada dos

veadeiros sdo elementos politicos que (re) definem a cultura produtiva local.

O assentamento Terra Conquistada, embora n&o tenha uma experiéncia
concreta de producdo agroecolbgica a partir da organizacao do trabalho em
cooperativa ou agroindustria, tem um amplo potencial para tal. Além de ser
uma area muito bem localizada, bem proxima de Brasilia, tem na producéo
convencional de gado de leite sua estratégia central. Inicialmente, a auséncia
de politicas publicas de incentivo a producédo é determinante para que parte
das familias ndo consiga estabelecer linhas definidas de producéo,

beneficiamento e comercializagéo.

A escola localizada no assentamento, a0 mesmo tempo que € uma
referéncia para os assentados, é um espaco pedagodgico que internaliza em

seu curriculo a realidade urbana. Uma parceria com a Universidade de Brasilia
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e com a EMBRAPA, ao ponto de estabelecer um suporte cientifico de
investimento nos processos de transicdo agroecoldgica seriam necessarios
para fazer com que a escola se tornasse um polo de difuséo tecnolégica com o
objetivo de aprimorar e acelerar esforcos de pesquisa e disponibilizacdo de
tecnologias e processos que ajudassem a organizar o trabalho, o

assentamento e a producéo agroecoldgica.

Augusto resgata as experiéncias de dois assentamentos organizados

pelo MST no noroeste de Minas Gerais.

Quando criamos os assentamentos Eldorado dos Carajas e
Florestan Fernandes, ambos pertencentes ao municipio de
Unai — MG, tendo em vista a cultura de producdo local,
observdvamos duas linhas de producdo aptas a se
estruturarem em transicdo agroecoldgica. A primeira era a
producdo de leite e derivados. Para isso, dois movimentos
eram necessarios: 1) investimentos e tecnologia para criacao
de gado de forma rotacionada e, 2) investimento em formacao
profissional e organizagdo do trabalho para romper com a
dependéncia comercial controlada pelas grandes cooperativas
de comercializacdo de leite e de laticinios ligados ao

agronegocio.

O caso dos assentamentos Eldorado dos Carajas e Florestan Fernandes
demonstram a necessidade de conceber e organizar a produ¢do em transicéao
agroecoldgica de forma a romper com os métodos de controle produtivo local.
Ndo ha condicdbes de encarar as formas de producdo em transicao
agroecologica se nado criar possibilidades produtivas, de organizacdo do
trabalho, que apresentem alternativas para além dos mercados controlados

tradicionalmente.
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Figura 9: Atividade d fo?magéo em producdo agroecbl()gica. Assentamento Eldorado
dos Carajés, Unai — MG (2016).

O assentamento Eldorado dos Carajas, por alguns anos, foi referéncia
em producdo de horti-fruti-granjeiros, em relacdo aos assentamentos de
Reforma Agréria da regido. Muitos projetos em parceria com a Universidade de
Brasilia e com o Ministério do Desenvolvimento Agrario foram desenvolvidos
ali. O nivel de engajamento produtivo das familias era elevado, havia uma
necessidade real, do ponto de vista da sobrevivéncia, em trabalhar e conduzir a

organizacdo da producao de forma coletiva e agroecoldgica.

A regido de Unai, por ser um dos polos do agronegdcio, e por ter uma
das maiores concentragdes de assentamentos do Brasil, respondia bem a
processos produtivos alternativos, que se desenvolviam na contra mé&o da

producdo hegemonizada por alimentos produzidos a base de agroquimicos.

No entanto, com o término dos projetos, as familias assentadas nao
conseguiram manter a organizacdo e a busca por investimentos. O retorno ao
processo dependente, em relacdo a cadeia hegemobnica da producéo leiteira,
se reconfigurou e contribuiu na individualizacdo da producdo no nucleo da

familia.
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No assentamento Florestan Fernandes, que desde sua criagdo, em
meados dos anos 2000, tem na producdo de leite e derivados sua principal
fonte de renda e de trabalho, as familias sofrem forte influéncia dos grandes
negocios controlados pelos laticinios e cooperativas ligadas as fazendas

produtoras de leite.

Porém, nos ultimos trés anos, ha um esforco de parte das familias
assentadas em implementar técnicas agroecoldgicas e rotacionadas de criacao
de gado, em especial gado leiteiro. Esta técnica chama-se Pastoreio Racional
Voisin (PRV) e consiste na bovinocultura de bem estar e no manejo correto de
pastagens, obedecendo suas caracteristicas fisiologicas, respeitando 0s
tempos, seja de repouso, de ocupac¢do, ou mesmo o tempo da natureza. Esta
técnica consiste no aproveitamento de insumos organicos, proveniente do
animal e no cuidado do solo, aumento a fertilidade e diminuindo os custos de

investimento e trabalho.

Figura 10: Atividade de manejo de pastagens organizada pela equipe de ATER da
Associacdo Rural de Assisténcia a Reforma Agraria, no assentamento Florestan
Fernandes — Unai - MG (2016).

No entanto, o PRV nao se popularizou, pois depende de conhecimento
técnico e razoavel investimento (minimos quando comparado aos custos de

producao da bovinocultura convencional).
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Figura 11: Compotas produzidas no assentamento Florestan Fernandes, Unai —
MG (2016).

Observamos, portanto, que nhas trés regionais onde o MST tem
assentamentos organizados, existem experiéncias de producdo agroecologica
em diversas dimensdes, mas se consolidam como transitdrias, na maioria das

vezes.

Parte disso refere-se ao momento anterior, ou seja, em superar 0
desafio de organizar a producdo e o trabalho, e nas condi¢cdes objetivas as
quais passam o0s projetos de assentamentos, com muita dificuldade politica e
econdmica. Ha muita dificuldade, em territérios rurais de profunda contradi¢cao
nas relacdes entre o capital e o trabalho, que assentamentos de Reforma
Agraria se instalem. A Reforma Agréria, a agroecologia, o MST, incorporam em
suas raizes o questionamento das relacdes duras, de imobilidade, que a
hegemonia politica que controla o capital, o trabalho, os sujeitos, a cultura,

impde & logica complexa dos territérios.

Ao mesmo tempo em que ndo houve possibilidade concreta de dar uma
resposta, a luta pela terra e a Reforma Agréria nos ajuda a compreender, na
relacdo teoria-pratica, que elementos vivos da organizacdo, do trabalho e da
producdo estdo presentes em experiéncias verdadeiras, e 0s assentamentos,

os trabalhadores e trabalhadoras sdo o que ha de mais verdadeiro.
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Consideracgoes Finais

A trajetéria do MST no Distrito Federal e Entorno, de seus
acampamentos e assentamentos de Reforma Agréria, de suas formas de
organizacédo politica e produtiva, evidenciam o papel preponderante que a luta

pela terra na regido vem desenvolvendo nos ultimos vinte anos.

Fica claro, a partir desta analise, que o MST na regido preenche uma
lacuna importante na luta pela (re) organizacéo produtiva e do trabalho, tendo
inicialmente em seus acampamentos espacos determinantes de organizacao
politica, educativa e cultural, de um conjunto de trabalhadores e trabalhadoras
que perdem direitos fundamentais, ao tempo em que setores dominantes
avancam seu controle, seja impondo seu modo de produgéo, seja controlando
0s meios de producdo necessarios com vistas a acumular capital politico,

cultural e financeiro.

Esses conjuntos de trabalhadores rurais e urbanos veem nos
acampamentos do MST na regido, espaco onde a busca por direitos
fundamentais minimos ganham conotacdo de luta de classe. Existem
possibilidades limitadas, na estrutura capitalista hegemonica, para que
trabalhadores camponeses disputem politicas publicas que qualifiguem seus
processos produtivos de forma a disputar mercados consumidores. Assim
como ha espaco limitado para que trabalhadores urbanos, de origem rural,
possam retornar aos espacos agricolas, pelo viés da luta pela terra, e ali
consolidem sua autonomia econdmica e social, através do trabalho em
atividades agricolas ou ndo agricolas, dentro de seus assentamentos, sem

depender da venda de sua forca de trabalho e de politicas publicas de estado.

Fica evidente que os acampamentos do MST séao frutos de uma
contradigcdo historica. Eles ndo existiiam se ndo fosse o impacto da logica de
producdo a partir dos latifundios, que tentam incorporar cultural, social e
economicamente trabalhadores de origem camponesa a condicdo de

empregados rurais, em empreendimentos das grandes fazendas, ou incorpora-
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los as industrias (caso das décadas de 70 e 80) ou como subproletarios em

atividades formais e informais nos grandes centros urbanos.

O ponto de partida deste estudo pressupfe que os acampamentos do
MST do Distrito Federal e Entorno cumprem um papel importante na percepgao
das contradi¢bes da agricultura na regido. A presenca de um acampamento do
MST em um territério onde avanca o agronegocio cria condicdes para que 0s
trabalhadores tenham uma percepcdo diferenciada das contradicbes ali

expostas.

E muito comum que trabalhadores rurais ndo organizados, em regides
como o PAD DF, ou em areas de grande producédo de feijao em Minas Gerais,
ou em territérios de controle da soja, em Goias, naturalizem sua condicdo de
trabalhador explorado tendo como Unica alternativa vender sua forca de
trabalho ou incorporar-se aquela estrutura produtiva e social, a partir das
ofertas de remuneracdo e acesso a direitos trabalhistas em condicbes de

superexploracao.

Por outro lado, evidencia-se pela pesquisa, que 0 conjunto de
trabalhadores que passam a se organizar em acampamentos do MST
percebem, em maior escala, as contradicbes e as relagbes que impactam a
vida e o trabalho na agricultura. Primeiro, a possibilidade de organizar-se junto
ao MST (re) coloca o sentido de pertenca e identidade as raizes, seja
camponesas, seja de trabalhadores com origens urbanas, porém em busca de

consolidar-se como um trabalhador rural e criar novas referéncias.

A primeira parte da analise nos permite compreender, mesmo com
limites, a natureza socio-histérica, pelo viés do resgate da memobria, dos
trabalhadores e militantes que participaram das analises. Importante perceber
que ao resgatar sua origem, sua histéria, mais clara fica a percepcdo das
relacbes estruturais e conjunturais da luta pela terra, do papel do MST, do
entendimento sobre a relacdo entre o trabalho, a producdo, a politica, na
intermediacdo entre os impactos dos acampamentos e a consolidacdo dos

assentamentos.
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Compreender a trajetoria dos sujeitos do MST envolvidos na pesquisa
agregou as andlises a qualidade de parte dos dados investigados, pois permitiu
percorrermos parte da histéria do MST do Distrito Federal e Entorno com mais
proximidade da realidade concreta, no periodo de vinte anos. Por outro lado, o
universo restrito a trés militantes restringiu o olhar mais amplo do universo das

categorias e seus indicadores de analise.

As andlises realizadas no capitulo 1 retratam os desafios dos
acampamentos de Reforma Agraria em uma regido de caracteristicas sociais,
culturais e econdmicas puramente distintas. Fica evidente que estratégia da
luta pela terra ainda é a forma mais eficaz de organizar trabalhadores rurais e
urbanos em direcdo &s conquistas de direitos, seja pela democratizacdo da
terra, seja para visualizar as contradic6es da questdo agraria ou para iniciar um
espaco coletivo que contribua para que o conjunto de trabalhadores
invisibilizados na sociedade possam se organizar e assim tornarem-se sujeitos

de direitos coletivos.

Importante ressaltar que as formas de organizagbes de acampamentos,
mesmo 0s organizados pelo MST, variam conforme as caracteristicas das
regides analisadas. O perfil do trabalhador também define o tipo e a forma de
organizacdo, bem como sua condicdo real de incidir politicamente nos
territérios, do ponto de vista produtivo, econébmico e social. Ha& diversas
contradicbes internas que colaboram para que certos acampamentos de luta
pela terra ndo consigam cumprir seu papel como territérios que elevem o grau
de contradicdo exposto pelo agronegdcio. Por outro lado, € evidente que a
estrutura politica e social sob controle da oligarquia agraria em pacto com o
moderno agronegdcio, comum em algumas regides analisadas, impacta
diretamente na vida dos trabalhadores rurais e dos movimentos sociais,

ocasionando dificuldades que recaem nas formas de producéo e trabalho.

Ainda nas analises acerca da categoria Luta pela Terra, consideramos
que as conquistas dos assentamentos, bem como sua organizacao,
estabelecem relacbes diretas com ao menos trés dimensdes da realidade:
primeiro, a partir do nivel de controle social politico, econdmico e produtivo que
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operam os setores da classe dominante rural. Quanto mais poder concentrado,
a partir do controle politico e econdmico do agronegdécio, mais dificuldade em
criar assentamentos de Reforma Agraria nas trés regibes estudadas.
Percebemos que o controle do trabalho e dos meios de producédo pelo
agronegacio influencia diretamente na criacdo dos assentamentos na regiao.
Esse controle também se estabelece hegeménico nas relacbes com o0s
assentamentos ja constituidos, pois impactam nas relacbes de trabalho e

producéao.

A segunda dimensdo é o nivel de organizacdo anterior estabelecido
pelos acampamentos. Ou seja, quao mais organizados 0os acampamentos, do
ponto de vista politico, maior a pressdo sob o latifundio. A qualidade das
instancias de direcdo do MST e de seus setores € fundamental para garantir a
conquista do assentamento e organizar Seus processos posteriores, em
relacdo a organizacdo das atividades agricolas e ndo agricolas, assim como
contribuir na profissionalizacdo das atividades produtivas e do trabalho e na

qualificac@o da busca por politicas publicas.

A terceira dimensdo nos mostra que, mesmo com limites claros na
analise, a caracteristica do trabalhador organizado pelo MST na regido ajuda a
definir a organizacdo do acampamento e sua forca de disputa no territorio. O
perfil desse trabalhador também impacta nas relacbes de trabalho e producéo
em tempos de assentamento, definindo a qualidade de execucdo de politicas
publicas e sociais, a organizacdo do trabalho, a renda interna e as formas de

organizacao produtiva.

A categoria da Reforma Agraria, a partir de suas determinactes
concretas & pesquisa, nos ofereceu trés indicadores de analise. O primeiro
indicador nos mostrou que estruturar um assentamento do MST em meio a luta
concreta de dois modelos antagonicos depende de uma ampla correlacdo de
forcas. Dentre elas, as mais importantes e determinantes sédo a relagdo com
Estado, o nivel de organizacdo e influéncia do assentamento na conjuntura
politica e as condicbes de trabalho e producéo frente ao controle do capital
organizado no territorio.
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As analises nos mostram que a relacdo com o Estado é um elemento
importante na estruturacdo dos assentamentos da regido. A pressdo politica
organizada, por parte do MST, e a habilidade em buscar politicas publicas pode
contribuir para a elevacdo da estrutura dos assentamentos, porém, ndo é
somente esta relacdo que define consolidacdo das areas de assentamentos.
Assim, Ribeiro (2010) nos lembra de que néo faz sentido para a libertagdo dos
pobres do campo que uma Reforma Agraria distributiva resolva os problemas

dos trabalhadores somente a partir do viés econdémico.

Para a autora, a libertacdo enquanto tarefa historica ndo se resolve
através de um contrato em um escritorio imobiliario, mesmo mediado pelo
Estado. Para ela, o acesso a terra contém o gérmen da libertacdo apenas
quando coloca em xeque e rompe com 0 monopolio da propriedade privada
burguesa, que se apoiou politicamente na apropriacdo da renda da terra
através de uma atuacao iniqua, retrograda e antidemocratica, nas camaras de
vereadores, assembleias legislativas e no congresso nacional, que acumula

riquezas e, em escala maior, acumula misérias de toda a ordem.

Desta forma, observamos que se aprofundam, nos ultimos anos, o
controle a partir do monopdlio da propriedade privada no territério do Distrito
Federal e Entorno. Este controle influencia nas relagcbes de trabalho de toda a
regido, obrigando os camponeses a se integrarem subordinadamente a logica

de trabalho e da producao controlada pelo setor agricola hegemonico.

As andlises evidenciam a grande dependéncia econdmica na regido, no
entanto, essa dependéncia ndo é suficiente para incorporar os assentados do
MST na regido na totalidade das dimensdes de producdo e do trabalho.
Paralelo a isso, observamos uma ampla diversidade de producéo individual
interna e a capacidade de parte consideravel dos trabalhadores de garantirem
uma renda minima a partir de seus processos produtivos, mesmo com
auséncia de grandes estruturas produtivas e sendo uma das regides, conforme
os dados analisados, onde 0 acesso ao crédito habitagdo e instalacdo € o mais
baixo dentre as regides que concentram o0 maior nhumero de assentamentos.
Importante ressaltar que, além de baixo acesso, o tempo de execucédo destes
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créditos, que ajudam a definir as estruturas iniciais dos assentamentos do MST

na regido, demoram cerca de 36 meses.

Os dados mostram que os trabalhadores rurais dependentes destes
fomentos sédo prejudicados centralmente em seus processos de organizacéo
interna de trabalho e producdo, prejudicando, assim, o conjunto dos

assentamentos.

Em relacdo aos indicadores que envolvem a organizagao do trabalho e
da producédo dos assentamentos do MST na regido, as analises nos mostram
gue 0s assentamentos que conseguiram organizar suas estratégias anteriores,
principalmente em tempos de acampamento, mantendo profunda relagdo
organica com o MST, ou ainda organizando espacos coletivos de trabalho e
producdo, conseguiram avancar com mais seguranca e qualidade na

organizacao produtiva futura.

Ainda assim, h4 muita dependéncia produtiva e econémica de alguns
assentamentos, a exemplo das areas do noroeste de Minas Gerais, em que a
cultura produtiva principal local é controlada pelas grandes cooperativas de
producdo e comercializacdo. Nestes casos, embora a producdo e o trabalho
sejam desenvolvidos, precariamente, dentro dos assentamentos, a cadeia
produtiva e o preco da producao, do trabalho e as relacbes com os mercados,

sao controlados pelo capital agricola local.

As condi¢Oes de trabalho nos assentamentos sdo determinadas, em
maior escala, pelo acesso aos meios de producdo. Em regibes onde 0s meios
de producao sofrem amplo controle privado, parte da forca de trabalho dos
trabalhadores rurais assentados é subordinada as relacbes hegemonicas de
producéo, seja do ponto de vista das condi¢des internas de trabalho, ou das

possibilidades de organizag&o da producéo, individual ou coletiva.

O indicador da producdo de base agroecoldgica, e sua relacdo com a
luta pela terra e a Reforma Agréria, foi o principal limite desta pesquisa. Neste
caso, a auséncia de dados concretos sobre os caminhos da produgdo

agroecoldgica e seus impactos nos assentamentos do MST na regido, refletem
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as poucas experiéncias concretas, do ponto de vista da qualificagcdo desta
matriz como alternativa de superacdo do modo de producdo do agronegdcio.
As andlises nos mostraram que os maiores desafios partem da necessidade de
democratizar a terra a partir dos acampamentos e suas possibilidades de
organizacdo, em diversas dimensoes, inclusive a produtiva. Os limites reais
que se impdem a agroecologia, em relacdo aos assentamentos de Reforma
Agraria do MST, se manifestam também a partir da necessidade de estruturar
0S assentamentos e organizar seus processos produtivos, a partir da
organizacdo do trabalho, da organizacdo politica, da profissionalizacdo dos

trabalhadores e das condi¢des de acessar politicas publicas.

Esses elementos sdo processos fundamentais, em primeira ordem, para
gue se internalize a agroecologia como matriz de producao dos assentamentos
de Reforma Agréaria com condi¢Bes de disputar politicas, modelos e mercados,
mas antes, o desafio é consolidar os assentamentos, a Reforma Agréria, e

superar problemas estruturais de base social, influenciada pela luta de classe.

No entanto, tratamos de analisar algumas poucas experiéncias em
assentamentos do MST na regido que trazem elementos da base de producao,
e do trabalho, da agroecologia. Estas experiéncias nao influenciam no conjunto
da organizacao produtiva dos assentamentos. Sao ainda experiéncias isoladas,
que demandam apoio técnico, politicas publicas, financiamento e pesquisa.
N&o ha possibilidade de pensar a producdo de alimentos em transicao
agroecologica, de forma a influenciar os territérios, sendo inclui-la em um
conjunto de dimensdes necessarias para consolida-la como matriz de caréater

determinante.

Por outro lado, esta pesquisa aponta a necessidade de qualificar a
pesquisa da agroecologia como politica fundamental para pensar uma nova
matriz produtiva, com grande impacto nas relacdes produtivas, alimentares,
educativas e culturais. Existem muitas pesquisas e analises sobre a
agroecologia, desde sua relacdo como campo do conhecimento tradicional até
sua relagdo com o conhecimento cientifico e académico. Nosso apontamento
segue as diretrizes de uma agroecologia que estabeleca seus principios com a
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luta de classes, e que tenha na Reforma Agraria seu ponto de partida,
estabelecendo ampla relagéo entre o campo e a cidade.
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Anexos

Anexo I - Cartazes dos congressos do MST entre 1985 e
2000.

12 Congresso Nacional do MST

1° CONGRESSO NACIONAL
DOS TRABALHADORES
RURAIS SEM TERRA

Melairabalha

{ MR curitiba - parana - brasil
%5.“ 29 a 31 de janeiro de 1985
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22 Congresso Nacional do MST

) 1108 e Tl s & I s
3 i ¥ (RS TS 407 A
m G, ez ‘ | _:‘" G2

BRASILIA, DF, 3, 4 E 5 DE ABRIL - 1990
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32 Congresso Nacional do MST

" Reforma Agraria:

255



42 Congresso Nacional do MST

Reform Agraria:
400R UM BRASIL SEM LATIFUNDIO!
| I )

L. g

§ (ongre;so/Naiiohdl - MST
Brasilia (DF), 7 a 11 de agosto de 2000
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Anexo II - Documento Final do Primeiro Congresso
Nacional dos Trabalhadores Rurais Sem Terra - 1985

L - ey, - -
STy e o L d

fa I‘.:_ - : .
Curitiba _ 29 a 31_jan. 1985
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JEHESIATS (e o WAL T PEIRMEIRD COMCREESD HACTOHATL

LS THABALHADOHRES RURATS SEW TEHRER

o 1,500 delegados, representandc todcs ox epetados do Bra-
gil, reumidos @f Curltlba-PR, nos diam 8, 30 & 31 de japelro de
1985, o I Eunrlqrnz-si.-;l Macicmal doa Trabalhadores Rurais Bem Terra

EX1CEH:

ol = En m]agin:- i Dﬁﬂ__!:llu_lm;ia » Uma dad Torras

1l - Cue & berra seja pars goin nela irsbalhs,
? - Gor a Raforma Agriria seja feita mabk costrole dos frabalhedo
TEHR.
1.3 = {po& 08 tyabalhsdores rursis tenkam o poder de decidiz - OO
g wal dividir as boreas, como Se val coltivas tanbim 50—
Ere & fozma de titwlagio.

1.4 = Que o governa legalizs todss as terras que forem ocupadas.
1.5 - G o teranhs mixima das propriedades seja fixads de acordo
rom oan regibes, nao devendo uléropsssss a S00 hectares.

1.8 = Qua o governo desaproprie todes as propricdades acima da 509
ha.
1.7 = Qus ma distribolgio das torras as respolien agf necoseidades
de =ada Tamllis, de acaords com eada real &6,
1.8 - Gue 0 Estedo gazants todas o cordlgics de prodogdo & de ss-
|:I5+E|-1|::|i nas terras distribuldas,
1.9 = Qua o governd estirmle a prodegas pard o atendipento cdaa ne-
cresidades de tods o pawa.
1.10 - Crae o governs garanta gQue a produgic rospeits & preservagin
dl.-a r:ﬂ-h:- anbiemte.
1.11 - fue o gowerne apligua, =& mimimd, 5% 4o orgaments da Unkdo
para a refcrna sgrdrba.
1.17 - ODae o gowerne distribtuva imcdistsronts L0038 58 terras nig
macd das governos Foderal o Estadusal.

"
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1.13% - Que o5 assentarentos solsm noa Esksdea o regides de ariges

das traballiadores.

t,14 - Com ca goueeraos estaduals possam realizar domspropriagia !

2.1

¥:1

1.3

para a Pefacea hgzizia,

Eobyd Linspiansie

= Exdproprlagio de tofas s terras dam multinacicsais @ poolbi
i de estraseeinos terem Terra dsgui para a frents agul o
Braakls

Celand 2ac s

- Fim de toda @ gualguar eoslonizagho dirlgids, Eoja psla ge=
WRCNG, oupresa privada ga oodpordbivas.

- Aasiptincis adeguada;em todas cd Bivels,por progotos ds co=
lonizagas 16 eximtentes.

Enhre GE froRar GoverneErantals

LA gue guorense sm polsgio so Mimdstdr§o ENtracrdinfric  para

1,1

4,3

.1

mesunios Fundifirios |#EAF), THCRA, o aas Indtltos de Terra de
eafda Estsde {OETAT, FUDAM, CCOEVASFE, JICR):

- Extingac de MELF, GETNT, SUDAM, CCOEVASE @ SUDINE p ca Ines=
tltutan do Tecra Jdax Esbedos.

- Cplagks do nowwsa organdEDos SO0 A participagio Jdom traba =
Thadaras na crisgsEs o -d-!nlﬂ:ﬁn;!n:-.

- Op trabalhidoros, o ocopafam &@ LEITEE, dewen §r crilands
runm praprisa 1els o crgand anmdd.

- Criagia do croamismes estoduald com a partlclpagsa doa toa
balhadorom tonds awstoncmia an m-lan;.i-:- & foworra Federal.

- Orlagia do um fErem da Juskiga Apelrls Gentro do poder Judi.

ciirio, com a participegis dod trabalbedarss

Eut ".':H"n' da Terra

= O Eatstuss da Teeea ndo orecea, Felolpoe gun @dis ctinta.
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5.7 - Ewlgirea qof esjam crisdas novas lels, com a participagia dea
trabolhadores n partic da pritices o da lote don madRdd.

& = EM L mm_.aﬁu o T )

E.1 - Que o Governc lnplante n Fafared Agrhris com @ participagdo
Aam trabalhaderes comp nice forea g8 acabar ool 3 vialincla
o peri0 Fural.

6.3 - Ewlgimas sequrangs para 4 ToERa lota dt croanizagdos do Mowis
monto Soar TETCA.

£.3 - Fulgimom gus O dovernc Fedoral assumd & apoEscic da todoa am
gssasEinateds & punigic dos Fandantom o CcadfOIRTOR daa CrimOR

.4 = Emigimce go= acabhe a wioléncla nae ceupaois do terra.

§.% - Comfisco das bens dos mandantes dce crimes om favar das vit)
mis ¢ doa brabalhsdores.

.0 = Qo oo Temalvan of pronlom da tmrra ses 0 vao ds policis.

B.7 = Qo O Soeasne raspeibs on direitos & trabalhadar rural.

G, 8 = Qué 0 Govarnc apDie A& luta & 08 organimncs S0 trakalhadores .

6,9 = Que a Juetigd Sois jgual para todoa

G, 10 = Qe o Govarno CBES pontrole dea carbdzicd oe TeglEtod de §=
gilwein para evitar a falsiflcagia da saglstram.

§.11 - e & sopressbo policial seja wbilizada comtra a ecinlnali-
dads n nES CONTTA ca trabalhadaras.

£.12 = Exiglrce o deswanislamante de tofom pa oFgonimcos de DEPEOE
sbn, inslumive o8 parsmilitdreE.

E.11 = Exiglmoe sutcnonis Sa Pador Joddeliris & 8 crisgic de oma
Juatlgs Mgraris.

.14 = Censidoranca ef Sowernca Estadual o Federal o= rompncivele

por Dodos cd aLos Ar wicpilZnela o seeomsinsloR dn trabalhiads
rus & cwlgimas QUE § gowvecnd ACHEs COM ad Aweagas @ pregsone
cembEs ca trabalhadores.

cucilbiba, 31 do jaseiro dm LOBL.

(v =pe T3t foiubaarrhaal | - |
CLAME: =3 0 L T Lok s
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Anexo III

Documento Histdrico, de 1985, produzido a

partir da secretaria da regional sul, relativo a um breve
relato da historia do MST até aquele periodo.

1978

900

15

e

MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA

Gamrm Powmd 1558
Pl il ol 15 — Fad Branos

58 P RSO0 o P & g o FAge i

SECRETARLIA RECIOMAL SLL
T W Nl
M Y O

HISTORICO DO MOYIMENTS SEM TEHRA

0 Megimesto Sem Terra ndcsau 4 partic das lutas concre-
tan que o3 trabalhadoves Ferals sEm Lered foren dedenyslvendo  de
forma isoleda nos estades di Fegido ayl. Tedd lytes surgirem com
D processa de aburtura golTefica, com & mafnr wchilizegin  popular
enistente &M [odas ofF S6liced da lIIl:iEd#;E parasileira & & grance
conCiatracao da Lirra.

Em 1979, bouverae ai Tutes daz Fazesdes Macali e 3ri-
lhanta, 'l'lll:ll'l1l=|ll'l- com 4 Feserve IncToene de Mancad,no Ria Gean
46 do Sul. Mo Parani, se desemwolivia era intensa Toth des dgricol
tores que perderem 4 TEFTY Com A4 COnStrucsd dy Earragen de [taigy
it terde Maviments das Agricultores Ael Terrd do Oeits @0 Para-
ni - MASTEI. Em 1580, &m S8nts [ataring, @mals de 300 femTliet ocu
parem 4 Fazends Burrd Branco, e menicizio de Campo ErE, B3 =40
Paule, oprcd da 400 FARTVias Scuparam a Faremde Primgpery, =p Bn-
drading. £ Ao Mato Orésis @0 Sul, de deserenlvis wa intemse Tuta
prla Fesistensia na terra gor parte de milhares de familias  que
trabalBavas como arrendativios nes fazendss dos menicleios do M-
wirai, Cloria de Doyradss e todo o 3wl do Estada.

Paiteriprrenis, e 1901, surgiu 0 acampaminta @8 Fngsys
2i1eeza Mataling, transformade mals tarde e Wova Ronda Klta, que
catalifsy as atengoes oe tods & opiedldo publich sacional, ssrvin-
=0 de estimilante & tooos of trebalbedores rurdis dem terms da re
gidn zul do pals.

Deszas Butas, |IIL-E|"iu P camqulikas, que apesar g 1se-
|edss representavam & axistancla de ol lhares de Faol 1ias cop toee
Fa B Feflatian & dispeidigss mwitn grands de lotar & conguistsr os
seus direllos, niscey & necessigade dos trabeihadores Sé conbacs
FER, 54 @ncontrires ¢ discetirem sees coperiencias coneretas. Pas
SAFaR, eRsiem, & argentzar  dentre, dentre de Bndl caliees R
ral, v Mavimests dos Trabeihadoves Rerdls Sem Terrca.

& IFT & oo Sindlcatos Bytanel cas gassarem & eEstimular
@ intercomtio & o coatato enire o 'I.r\ll.ulhll;brrl rurais erenividos
nes latas comcretas. Foram realizades diversas reenides mws pepe
riEncies & 805 Dovchs Foram crascendo com o pertlcipagan ceds Wil
Faior 055 PRSI de tal forma See em julho de 1982, reslizcu-se,
no Feniciolo de Mediansira, no ParanE, o primeiro gresde ancosles
d-rH;rathINru wém fArra de regiio sul do pals - 5P, M5, FR, &C
& RS.

Em ieguida, setembre de 1982, acontacsy & primeirg ene
LnLrn da cariter mactosal, onde parcieiparam cerca de 16 [sgados
ds gaTd, na cidade de Golinda.com o abjebiss de frocar eagerd Ere
clid,

fxsesr dols primedros encontres rewniram apenas tretalha
Phadores anvelweldos en lulds foncretas,

Wopareie de Jiseiro de 1993 fof realizade uma ampla rey

HIHLICI-'I-'E I'_"lu
e e 1
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nigg em Chapecs, Seete Catasisa, osde of Srabalbadores  decidiram
formalizer mais essa mascente srticulagio, criasds o Comissia Re-
giona| Frovisorla., o Comissds sasiaras a feger parte dois Tavra-
dores raprelonlisbes dod movimertod fe sem derrs e cpds DoTadn &
tandy par Tengio & articglacic Ses Tetas @ o estTmilo 4 gee mais
levradores S orqaniBaiiem na bame pela conguista de seus  dired-
to Sapridid 23 Lerra, jerantigos pels Constlfwlgab brasiletra.

Durants todo g ano de 1583, & oFQaniZegan dos Sem Laerd
dddAgiy @ e expendiy de T orgdnica. Mas DGR suegiram ngs
clids de sem terra e, A partie deles, Comdsthos Musfcipass. Reald
2ou=in asvesmlEinS mEnicipels, CONCANEFIGhes, surginds mowis occu
Fepoes e terra, A siwvel de Brticulagan & Comisian hegions! prs-
RO A s TEUIT pePiodociREATE & cida ] meies.

A medida que fera® avancandn oy mowimenips ge base, D
ran surginds mavas fordad & articglaceo o nieel =stadusl. & guns
Estados fimram encontred & congreasgs astadeeis, BN JANETFAS DES-
sade. foi organiresn o incontro Macional dos Sem Teree Que o L
por missdo continuar articdlanto o5 som terra S0 sul do pafs & 2w
mhEAr & vincglagis com &1 lotes do Aorte. -

Agory . o Movimento Sem Terrd estd praticissnts conasli-
difn e tosdos o5 estades do sul & witd se articuléndn com on  dee
miii [stados que possem caractirfsitizas diferentes e oaon  powcos
mitao == integrando, como & o caso ded Eitadon de Bin de Janeirn,
Bakia, PHeas Berafs, Esplrito Saste e Golds,

Em cada Extade, ¢ Mavieento Sem Terry tem ure esteubudd
df DrganizZaghs pripria, sem ser rigids, imposts de Cif@ pare Dals
nd, BRE furdlds de scords com ps mecessidides b cERRSLEFTSI AR di
Teld dessnvalweigs,

. A& pabrutyra bisice, A0 entanto, do Hevimentn & possetr
aut s de agricultores & nTeel de comwnidase rural frapeis, ung
distrits, atc, |, Depeis, & ofwel suhicipal, v Comissan de re-
pradeniantey, sleitos om assesbldia ¢ desein, Comissdes Beguonst s
ow Estpduais, De ceod Estads, por Fim, deis lavradores sio  esco-
Trides pere perticipares ni Comitsie Eegiomal Sul, que £ & articu

lagis myiar.
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Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE -
Augusto Targino

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Vocé esta sendo convidado a participar da pesquisa “Questdo Agréria e Luta pela Terra: a consolidacdo dos
assentamentos de Reforma Agréaria do MST no Distrito Federal e Entorno”, de responsabilidade de Marco Antonio
Baratto Ribeiro da Silva, aluno (a) de Doutorado da Universidade de Brasilia. O objetivo desta pesquisa é compreende.r
as dimensdes da questdo agréria e da luta pela terra no Distrito Federal e Entorno a partir da organizagdo politica,
produtiva e do trabalho nos assentamentos do MST na regido. Assim, gostaria de consulta-los (as) sobre seu interesse
e disponibilidade de cooperar com a pesquisa. '

Vocé receberd todos os esclarecimentos necessarios antes, durante e apés a finalizagdo da pesquisa, e lhe
asseguro que o seu nome ndo sera divulgado, sendo mantido o mais rigoroso sigilo mediante a omiss3o total de
informagGes que permitam identifica-lo(a). Os dados provenientes de sua participagdo na pesquisa, tais como
questiondrios, entrevistas, fitas de gravacdo ou filmagem, ficardo sob a guarda do pesquisador responsavel pela
pesquisa.

A coleta de dados sera realizada por meio de entrevistas gravadas em audio e degravadas posteriormente em
texto. E para estes procedimentos que vocé estd sendo convidado a participar. Sua participagdo na pesquisa ndo
implica em nenhum risco.

Espera-se com esta pesquisa perceber o avanco e os limites dos assentamentos de Reforma Agréria na regido
e assim contribuir para a consolidacdo dos processos organizativos, produtivos e do trabalho dos assentamentos do
MST no Distrito Federal e Entorno.

Sua participacdo é voluntéria e livre de qualquer remuneragdo ou beneficio. Vocé ¢é livre para recusar-se a
participar, retirar seu consentimento ou interromper sua participacdo a qualquer momento. A recusa em participar
ndo ird acarretar qualquer penalidade ou perda de beneficios.

Se vocé tiver qualquer divida em relagdo a pesquisa, vocé pode me contatar através do telefone 61
999769975 ou pelo e-mail marcosilva.educ@gmail.com.

A equipe de pesquisa garante que os resultados dov estudo serdo devolvidos aos participantes por meio da
tese impressa e da exposigdo oral, podendo ser publicados posteriormente na comunidade cientifica.

Este projeto foi revisado e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa do Instituto de Ciéncias Humanas da
Universidade de Brasilia - CEP/IH. As informag8es com relagdo a assinatura do TCLE ou os direitos do sujeito da
pesquisa podem ser obtidos através do e-mail do CEP/IH cep_ih@unb.br.

Este documento foi elaborado em duas vias, uma ficarad com o(a) pesquisador(a) responsave] pela pesquisa e a

"“ 0R \r K

1 . . A
(a) pesquisador (a)

il = ia
Assinatura do (a) participante

10 o Nr
Brasilia,lﬁde x‘u’)(,i() de ‘}U‘H/)
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Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE -
Adriana Fernandes

Termo de Consentimento Livre e Esclarecide

Vocé esta sendo convidado a participar da pesquisa “Questdo Agraria e Luta pela Terra: a consolidagdo dos
assentamentos de Reforma Agraria do MST no Distrito Federal e Entorno”, de responsabilidade de Marco Antonio
Baratto Ribeiro da Silva, aluno (a) de Doutorado da Universidade de Brasilia. O objetivo desta pesquisa é compreender
as dimensdes da questdo agraria e da luta pela terra no Distrito Federal e Entorno a partir da organizagdo politica,
produtiva e do trabalho nos assentamentos do MST na regido. Assim, gostaria de consulta-los (as) sobre seu interesse
e disponibilidade de cooperar com a pesquisa.

Vocé receberd todos os esclarecimentos necessarios antes, durante e apés a finalizagdo da pesquisa, e lhe
asseguro que o seu nome ndo sera divulgado, sendo mantido o mais rigoroso sigilo mediante a omissdo total de
informagGes que permitam identificé-lo(a). Os dados provenientes de sua participagdo na pesquisa, tais como
questionarios, entrevistas, fitas de gravagdo ou filmagem, ficardo sob a guarda do pesquisador responsavel pela
pesquisa. '

A coleta de dados sera realizada por meio de entrevistas gravadas em audio e degravadas posteriormente em
texto. E para estes procedimentos que vocé estd sendo convidado a participar. Sua participagdo na pesquisa ndo
implica em nenhum risco.

Espera-se com esta pesquisa perceber o avango e os limites dos assentamentos de Reforma Agraria na regido
e assim contribuir para a consolidagdo dos processos organizativos, produtivos e do trabalho dos assentamentos do
MST no Distrito Federal e Entorno.

Sua participagdo é voluntdria e livre de qualquer remuneragdo ou beneficio. Vocé é livre para recusar-se a
participar, retirar seu consentimento ou interromper sua participacdo a qualquer momento. A recusa em participar
ndo ira acarretar qualquer penalidade ou perda de beneficios.

Se vocé tiver qualquer divida em relagdo a pesquisa, vocé pode me contatar através do telefone 61
999769975 ou pelo e-mail marcosilva.educ@gmail.com.

A equipe de pesquisa garante que os resultados do estudo serdo devolvidos aos participantes por meio da
tese impressa e da exposicdo oral, podendo ser publicados posteriormente na comunidade cientifica.

Este projeto foi revisado e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa do Instituto de Ciéncias Humanas da
Universidade de Brasilia - CEP/IH. As informag¢des com relagdo a assinatura do TCLE ou os direitos do sujeito da
pesquisa podem ser obtidos através do e-mail do CEP/IH cep_ih@unb.br.

Este documento foi elaborado em.duas vias, uma ficara com ofa) pesquisador(a) responsavel pela pesquisa e a

outra com o senhor(a).

4 g Ia. n ‘Y) 5 &
Assinatura do (a) participante

ssinatura do (a) pesquisador (a

Brasilia, lide ‘/L\‘\z-bv de 1 fl /

264



Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE -
Janderson Barros

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Vocé esta sendo convidado a participar da pesquisa “Questdo Agréria e Luta pela Terra: a consolidacdo dos
assentamentos de Reforma Agraria do MST no Distrito Federal e Entorno”, de responsabilidade de Marco Antonio
Baratto Ribeiro da Silva, aluno (a) de Doutorado da Universidade de Brasilia. O objetivo desta pesquisa é compreender
as dimensdes da questdo agréria e da luta pela terra no Distrito Federal e Entorno a partir da organizagdo politica,
produtiva e do trabalho nos assentamentos do MST na regido. Assim, gostaria de consulta-los (as) sobre seu interesse
e disponibilidade de cooperar com a pesquisa.

Vocé recebera todos os esclarecimentos necessarios antes, durante e apés a finalizagdo da pesquisa, e lhe
asseguro que o seu nome nao sera divulgado, sendo mantido o mais rigoroso sigilo mediante a omissdo total de

+ informacBes que permitam identifica-lo(a). Os dados provenientes de sua participagdo na pesquisa, tais como
questionarios, entrevistas, fitas de gravacdo ou filmagem, ficardo sob a guarda do pesquisador responsavel pela
pesquisa.

A coleta de dados sera realizada por meio de entrevistas gravadas em dudio e degravadas posteriormente em
texto. E para estes procedimentos que vocé estd sendo convidado a participar. Sua participagdo na pesquisa ndo
implica em nenhum risco.

Espera-se com esta pesquisa perceber o avango e os fimites dos assentamentos de Reforma Agréria na regido
e assim contribuir para a consolidacdo dos processos organizativos, produtivos e do trabalho dos assentamentos do
MST no Distrito Federal e Entorno.

Sua participagéo é voluntaria e livre de qualquer remuneragdo ou beneficio. Vocé é livre para recusar-se a
participar, retirar seu consentimento ou interromper sua participagdo a qualquer momento. A recusa em participar
ndo ird acarretar qualquer penalidade ou perda de beneficios.

Se vocé tiver qualquer divida em relagdo a pesquisa, vocé pode me contatar através do telefone 61
999769975 ou pelo e-mail marcosilva.educ@gmail.cor_n.

A equipe de pesquisa garante que os resultados do estudo serdo devolvidos aos participantes por meio da
tese impressa e da exposicdo oral, podendo ser publicados posteriormente na comunidade cientifica.

Este projeto foi revisado e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa do Instituto de Ciéncias Humanas da
Universidade de Brasilia - CEP/IH. As informag8es com relagdo a assinatura do TCLE ou os direitos do sujeito da
pesquisa podem ser obtidos através do e-mail do CEP/IH cep_ih@unb.br.

Este documento foi elaborado em duas vias, uma ficara com o(a) pesquisador(a) responsavel pela pesquisa e a

b o MR L g Q0

Assinatura do (a) pesquisador (a)

outra com o senhor(a).

Assinatura do (a) participante

Brasilia, | 1) de ;I.Q)bo de ] Ul/\
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