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RESUMO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), implementado em 1955, caracteriza-se
como uma das politicas publicas mais antigas na area de seguranca alimentar e nutricional no
Brasil. Esse estudo tem como objetivo criar um indice de Qualidade da Alimentagdo Escolar no
ambito do PNAE (IQUALE). A técnica de pesquisa utilizada nesse estudo foi qualitativa e foi
dividida em cinco etapas: realizacdo de uma revisdo da literatura cientifica; realizacdo da selecdo
das dimensGes; construcdo da matriz com os indicadores do IQUALE; desenvolvimento do
calculo para criacdo de um ranking classificatorio do IQUALE e construcdo de um modelo de
instrumento de coleta de dados na forma de questionario. Para o desenvolvimento do IQUALE
foram selecionados 18 indicadores que dialogam com os principais pontos vulneraveis do
Programa, principalmente os relacionados com as questfes da Seguranca Alimentar e Nutricional
e do direito a alimentacdo escolar adequada e saudavel. Os indicadores foram distribuidos em
quatro dimensdes, sendo dispostos da seguinte maneira: trés indicadores na dimensdo de
infraestrutura; quatro indicadores na dimensdo dos recursos humanos; sete indicadores na
dimensao nutricional e quatro indicadores na dimenséo do controle de qualidade dos alimentos. A
pontuacgéo de cada indicador variou de 0 a 10, sendo a pontuagao 0 analisada como resultado nao
satisfatorio, a pontuacdo 5 como resultado intermediario e a pontuacdo 10 como resultado
satisfatorio. Apesar do quantitativo de indicadores ndo serem igualmente distribuidos entre as
dimens0es, foi estipulado um peso que variou de 1 a 5, de acordo com o grau de importancia do
indicador em cada dimensdo, dessa forma, foi possivel analisar o grau de relevancia das
dimens0es e dos indicadores para a mensuracao da qualidade da alimentacédo escolar. A dimenséo
que obteve a maior porcentagem do IQUALE ¢ a nutricional, representando 41% do total de
pontos possiveis no IQUALE. A dimensédo da infraestrutura foi a que obteve 0 menor peso, com
15% do total de pontos possiveis no IQUALE. A partir da construcdo do ranking classificatorio
da qualidade da alimentacdo escolar, o FNDE podera priorizar a atuacdo nas entidades executoras
que obtiverem os menores IQUALE, minimizando esfor¢os e maximizando a efetividade das
acOes de monitoramento e avaliacdo. A proposta avaliativa trazida nesse estudo busca contribuir
para o0 avanco do conhecimento e do diagnostico da qualidade da alimentacdo escolar do PNAE,
podendo inclusive, auxiliar em uma possivel reformulacdo da politica publica e consolidacdo na
area de alimentacdo e nutricdo no campo das politicas publicas. O desenvolvimento de um indice
capaz de diagnosticar a qualidade da alimentagdo escolar, com uma resposta de curto a medio
prazo, pode contribuir e fornecer subsidios para que haja o continuo aperfeicoamento do
Programa, como uma acdo que se soma a importancia da promocdo de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) entre os alunos e do direito humano universal a alimentacéo.

Palavras-chaves: Qualidade da alimentacao escolar. Programa Nacional de Alimentacao Escolar
(PNAE). Indice de qualidade da alimentacdo. Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN).



ABSTRACT

The National School Feeding Program (PNAE), implemented in 1955, is characterized as one of
the oldest public policies in the area of food and nutritional security in Brazil. This study aims to
create a School Feeding Quality Index within the framework of the PNAE (IQUALE). The
research technique used in this study was qualitative and was divided into five stages: a review of
the scientific literature; Realization of the selection of dimensions; Construction of the matrix
with IQUALE indicators; Development of the calculation to create a ranking of IQUALE and
construction of a model of data collection instrument in the form of a questionnaire. For the
development of IQUALE, 18 indicators were selected that dialogue with the main vulnerabilities
of the Program, mainly those related to the issues of Food and Nutrition Security and the right to
adequate and healthy school feeding. The indicators were distributed in four dimensions,
arranged as follows: three indicators in the infrastructure dimension; Four indicators in the human
resources dimension; Seven indicators in the nutritional dimension and four indicators in the
dimension of food quality control. The score of each indicator ranged from 0 to 10, with score 0
being analyzed as an unsatisfactory result, score 5 as an intermediate result, and score 10 as a
satisfactory result. Although the number of indicators were not equally distributed across
dimensions, a weight ranging from 1 to 5 was stipulated, according to the degree of importance
of the indicator in each dimension, so it was possible to analyze the degree of relevance of the
dimensions and Of the indicators for measuring school feeding quality. The largest percentage of
IQUALE is nutritional, accounting for 41% of the total of possible points in IQUALE. The
infrastructure dimension was the one that achieved the least weight, with 15% of the total
possible points in IQUALE. From the construction of the classificatory ranking of school feeding
quality, the FNDE can prioritize the performance in the executing agencies that obtain the
IQUALE minors, minimizing efforts and maximizing the effectiveness of monitoring and
evaluation actions. The evaluation proposal brought in this study seeks to contribute to the
advancement of knowledge and diagnosis of school feeding quality of the PNAE, and may also
help in a possible reformulation of public policy and consolidation in the area of food and
nutrition in the field of public policies. The development of an index capable of diagnosing the
quality of school feeding, with a short- to medium-term response, can contribute and provide
subsidies for the continuous improvement of the Program as an action that adds the importance of
promoting Food Security And Nutritional (SAN) among students and the universal human right
to food.

Keywords: Quality of school meals. National School Feeding Programme. Power Quality Index.
Food and nutrition security.
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1. INTRODUCAO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), implementado em 1955,
caracteriza-se como uma das politicas puablicas mais antigas na area de seguranca alimentar e
nutricional no Brasil. Além disso, ainda é o maior programa, mais abrangente e duradouro na

area de alimentacdo escolar do mundo (PEIXINHO, 2013).

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), autarquia vinculada ao
Ministério da Educacdo (MEC), é o 6rgdo responsavel pelo gerenciamento do PNAE e
transferéncia de recursos financeiros aos estados e municipios em carater suplementar, o qual tem
apresentado avancos politicos, institucionais e sociais cada vez mais significativos (OURIQUES,
2014).

De acordo com a Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, o PNAE tem como objetivo
principal contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o
rendimento escolar e a formacao de habitos alimentares saudaveis do alunado, por meio de a¢bes
de educacdo alimentar e nutricional e da oferta de refeicdes que atendam as suas necessidades

nutricionais durante o periodo letivo (BRASIL, 2009a).

Atualmente sdo atendidos pelo PNAE os alunos de toda a educacdo basica - educacédo
infantil, ensino fundamental, ensino médio e educacdo de jovens e adultos - matriculados em
escolas publicas, filantropicas e em entidades comunitarias, onde todas as escolas recebem apoio

do programa através de transferéncia de recursos (BRASIL, 2014).

O orcamento do Programa para 2014 foi aproximadamente de R$ 3,5 bilhdes, para
beneficiar 43 milhdes de estudantes da educacdo basica e de jovens e adultos. Com a Lei n°
11.947/2009, 30% desse valor, ou seja, R$ 1,05 bilh&o deveria ser investido na compra direta de
produtos da agricultura familiar, medida que estimula o desenvolvimento econdmico e
sustentavel das comunidades. Atualmente esse valor ainda n&o foi atingido, porém o Programa

esta trabalhando para que, até o ano de 2019, esse valor ja tenha sido alcancado (BRASIL, 2014).
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Uma das diretrizes do Programa € o apoio ao desenvolvimento sustentavel, incentivando a
aquisicio de géneros alimenticios diversificados, respeitando a cultura e os habitos alimentares. E
estimulada a aquisicdo dos alimentos produzidos em ambito local e preferencialmente pela
agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades

tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos (BRASIL, 2009a).

O PNAE tem conseguido introduzir a agricultura familiar em seu programa, para
legitimar a sustentabilidade nas suas diferentes dimensbes, buscando a localizacdo e
regionalizagdo da alimentacio escolar. E um mercado institucional que prioriza o
desenvolvimento local mantendo o produtor e sua familia no campo, além disso, consegue
respeitar as culturas, tradicGes e habitos alimentares da alimentacdo escolar por regido
(CARVALHO, 2009).

Outro ponto importante que a legislacdo do PNAE apresenta é em relacdo a elaboragdo do
cardapio utilizado na alimentacdo escolar, devendo ser realizado por um nutricionista responsavel
técnico pelo Programa, que necessariamente devera estar vinculado a Secretaria de Educacdo da
Entidade Executora (EEx.). Segundo a Resolu¢do/CD/FNDE n° 26/2013 é entendida como
Entidades Executoras os Estados, Municipios, Distrito Federal e Escolas Federais (BRASIL,
2013).

O planejamento e execucdo desse cardapio devem levar em consideracdo a utilizacdo de
géneros alimenticios basicos, respeitando os habitos alimentares, a cultura e a tradi¢do local, além
disso, devem-se pautar na sustentabilidade, diversificagcdo agricola da regido e na alimentacéo
saudavel e adequada. Consequentemente, para que se efetive a compra de alimentos produzidos
pela agricultura familiar € necessario o engajamento de diversos atores envolvidos no Programa,
inclusive o nutricionista responsavel técnico e o gestor da entidade executora (OURIQUES,
2014).

A coordenacdo das acOes de alimentacdo escolar € de responsabilidade das Entidades
Executoras, sendo realizadas pelos nutricionistas habilitados que deverdo assumir a
responsabilidade técnica pelo Programa, respeitando as diretrizes previstas na Lei n°® 11.947/2009
e na Resolucdo/CD/FNDE n° 26/2013. Este profissional respondera por todas as atividades
definidas tanto na Resolu¢cdo/CD/FNDE n° 26/2013, quanto na Resolucdo do Conselho Federal
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de Nutricionistas (CFN) n° 465/2010, que dispbe sobre as atribuicdes do Nutricionista e
estabelece pardmetros numéricos minimos de referéncia no &mbito do PNAE (BRASIL, 2013).

A responsabilidade do nutricionista responsavel pela alimentacdo escolar é extensa,
abrangendo ndo apenas a dimensédo alimentar e nutricional, mas também questdes administrativas
da gestéo dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, questdes relacionadas ao atendimento
das normativas para aquisi¢cdo de materiais para a producdo de refeicdes, além de observar a
qualidade e condicBes higiénico-sanitarias da alimentacdo servida nas escolas. Logo, nota-se a
importancia e a complexidade do trabalho desse profissional para a boa execucdo do PNAE
(VOOS, 2009).

1.1. Formulacgdo do Problema de Pesquisa

O PNAE é de abrangéncia nacional e é considerado uma politica publica complexa, com
isso, 0 Programa esbarra em diversos desafios relacionados a sua execucdo. Um dos grandes
entraves encontrados esta relacionado com a area de monitoramento e avaliacdo da execucao do
Programa, ja que ndo ha indicadores capazes de avaliar dados a partir da relagdo de um rol de

elementos relacionados com a gestdo do Programa e com a qualidade da alimentagdo escolar.

A questdo a ser resolvida e objeto de discussdo no presente estudo foi “Qual o
instrumento pode ser utilizado para realizar um diagnostico sobre a qualidade da alimentagdo
escolar no ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, que permita avaliar e melhorar

a execucao do Programa”?

1.2. Objetivos
1.2.1. Objetivo Geral

«  Criar o Indice de Qualidade da Alimentag&o Escolar no &mbito do PNAE (IQUALE)
1.2.2. Objetivos Especificos

» Especificar os diferentes aspectos que influenciam na avaliacdo da qualidade da

alimentacéo, a partir de uma revisao bibliogréafica;
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 Desenvolver uma metodologia para a construcio de um indice de Qualidade da
Alimentacdo Escolar no ambito do PNAE (IQUALE);

«  Definir as dimensdes e os indicadores do indice de Qualidade da Alimentag&o Escolar no
ambito do PNAE (IQUALE);

« Validar o Indice de Qualidade da Alimentacdo Escolar no dmbito do PNAE (IQUALE)
junto a equipe técnica da area de nutricdo do PNAE;

« Estabelecer a formula do calculo do indice de Qualidade da Alimentagdo Escolar no
ambito do PNAE (IQUALE);

* Criar um instrumento de coleta de dados.
1.3. Justificativa

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) reconhece que o crescente quadro de individuos
portadores de doencas cronicas ndo transmissiveis (DCNT) esta diretamente relacionado com o0s
maus habitos alimentares e com o aumento do consumo de alimentos industrializados aliado ao
baixo consumo de frutas e hortalicas (OMS, 2008). Além disso, um terco das criancas brasileiras

entre 5 a 9 anos esta acima do peso recomendado (BRASIL, 2009b).

A escola é considerada, pela Portaria Interministerial n°® 1.010/2006, um espaco essencial
para a promocdo da alimentacdo saudavel e um ambiente capaz de promover a salde, através de
praticas alimentares saudaveis. A escola pode influenciar na adocdo dessas praticas mais
saudaveis pelas criancas e adolescentes, podendo seu efeito estender e atingir os demais
componentes familiares (BRASIL, 2006a).

Diante do exposto e considerando o PNAE uma politica publica que preconiza o direito a
alimentacéo escolar visando garantir a seguranca alimentar e nutricional dos alunos, a proposigéo
de um indice de Qualidade da Alimentacio Escolar no ambito do PNAE (IQUALE) podera
diagnosticar alguns pontos vulneraveis do Programa, inclusive os relacionados com as questdes
da Seguranca Alimentar e Nutricional e do direito a alimentacdo escolar adequada e saudavel.
Além disso, o IQUALE podera criar um ambiente de competicdo saudavel entre as entidades

executoras, buscando melhorar sua classificagéo no ranking.
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A construcdo de um indice auxiliard a area de monitoramento e avaliacdo do PNAE, pois
a partir dos indicadores construidos podera ser possivel identificar a qualidade da alimentacéo
escolar nas Entidades Executoras. O indice € um importante instrumento gerencial, capaz de

medir os beneficios das acdes dos programas e politicas para o publico-alvo (BRASIL, 2009c).

Apesar dos indices nacionais e internacionais avaliarem as caracteristicas da alimentacéo
de grupos e populaces, a proposta do IQUALE diferencia-se dos demais indices, pois levara em
consideracdo a qualidade da alimentacdo nas escolas que recebem recursos financeiros do PNAE
para aquisicdo de géneros alimenticios. Outro diferencial do IQUALE é que o publico alvo da
pesquisa abarcard apenas as escolas beneficiadas por essa politica publica, o indice sera
desenvolvido de acordo com as legislacBes especificas que regem o Programa, dentre elas a Lei
n°® 11.947/2009 (marco legal da alimentacdo escolar). O estudo busca desenvolver um
instrumento capaz de diagnosticar a qualidade da alimentacdo escolar no Brasil das escolas
beneficiadas pelo PNAE.

Essa pesquisa justifica-se também pela possivel contribuicio com o setor de
monitoramento do Programa nas suas atividades, na indicacdo de um ranking classificatorio da
qualidade da alimentacdo escolar, no subsidio das tomadas de decisdo do FNDE com relacdo a
politica publica, na contribui¢do para a melhora da execucdo do Programa e na colaboracdo com
os formuladores e gestores da politica publica para a consolidacdo ou reformulacdo das diretrizes

do Programa, buscando o alcance dos objetivos e principios.

Diante disso, a partir do ranking classificatorio da qualidade da alimentacdo escolar,
utilizando o instrumento IQUALE, os gestores responsaveis pelas tomadas de decisdes no PNAE
poderdo priorizar e focar a atuacdo nas entidades executoras que obtiverem os menores indices de
qualidade da alimentacdo escolar, minimizando esfor¢os e maximizando a efetividade das ac¢0es

de monitoramento e avaliagao.
1.4. Estrutura geral da dissertagdo

A dissertacdo foi dividida em capitulos para facilitar o entendimento do estudo,
ordenando os assuntos de acordo com a ocorréncia e importancia dos fatos. Desta forma,

construiu-se um referencial tedrico com topicos capazes de garantir acesso aos principais
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aspectos da alimentacdo escolar e dos conceitos tedricos utilizados na dissertacdo, dando uma

visdo global da pesquisa.

Posteriormente foi criado o capitulo com a metodologia utilizada na pesquisa, contendo o
tipo de estudo, estrutura da pesquisa e 0 método para a realizacdo das etapas. Em outro capitulo
foram descritas todas as etapas necessérias para a construgdo do IQUALE, além do

desenvolvimento de um modelo de instrumento para aplica-lo.
Estrutura da dissertacéo:

e Referencial Teorico: contendo o histérico do PNAE; as questbes sobre Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) na alimentacdo escolar; a contextualizacdo de politica
publica e do PNAE; os aspectos da avaliacdo e monitoramento de politicas pablicas e do
PNAE; os conceitos de indices e indicadores e os indices de qualidade da alimentagdo ja
existentes.

e Metodologia: abrangendo o tipo de estudo, a estrutura da pesquisa e 0 método para a
realizacdo das etapas.

e Construgdo do IQUALE: incluindo a revisdo da literatura; o desenvolvimento das
dimens0es e dos indicadores da qualidade da alimentacdo escolar no PNAE; a construcéao
do célculo do IQUALE e o desenvolvimento do instrumento para aplicacdo do IQUALE.

e ConsideracGes Finais.

e Conclusao.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Historico do Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE

Em meados de 1930, o Brasil passava por um momento de grande inseguranca alimentar,
apresentando altos indices de desnutricdo e fome, sendo esses reconhecidos pelo governo
brasileiro como graves problemas de salude publica. Com o problema instaurado, as primeiras
acOes governamentais sobre o tema alimentacdo e nutricdo foram inerentes ao processo de
planejamento e formulacdo de politica publica focada na area de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN), mesmo que ainda timidas e incipientes nesse periodo (VASCONCELOS,
1999).

A primeira politica de alimentacdo no pais foi destinada aos trabalhadores, ja que a classe
operaria tinha condicBes alimentares precarias. Em seguida, em 1945, criou-se a Comissao
Nacional de Alimentacdo Escolar e, uma década depois, criou-se a Campanha Nacional da
Merenda Escolar, que tinha o intuito de proporcionar e facilitar a alimentacdo do escolar,
promovendo o atendimento em ambito nacional (COIMBRA; DE MEIRA; DE LIMA
STARLING, 1982). Nessa época a alimentacdo escolar era mantida, principalmente, através de
doacdes internacionais de géneros alimenticios. A participacdo de organismos internacionais na
alimentagdo escolar era intensa, foram utilizados recursos provenientes do United Nations
Children’s Fund e alimentos provenientes do Programa de “Alimentos para a Paz” ¢ o do
Programa Mundial de Alimentos - PMA (PEIXINHO, 2013).

Apesar de 0 Programa apresentar uma estrutura sob responsabilidade do governo federal e
com abrangéncia nacional, os alimentos eram tidos por meio de doagdes internacionais que nao
respeitavam a cultura alimentar da populagédo brasileira. Além disso, a cobertura do Programa
ainda era pouco efetiva e a regularidade do fornecimento da alimentagdo era baixa (COIMBRA;
DE MEIRA; DE LIMA STARLING, 1982). Esse periodo foi fortemente marcado pela fase da
formulacdo da politica publica, especificamente a fase do didlogo entre os atores envolvidos. O
intuito principal desse didlogo era debater, de forma mais coerente e aplicavel, possiveis formas

de solucionar o problema alimentar no Brasil (CAPELLA, 2007).
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Na década de 1970, a crise econdmica internacional impactou fortemente os
desdobramentos da politica de alimentacdo do pais, principalmente na area da alimentacédo
escolar. As pressdes por politicas sociais mais eficientes e que fossem aplicadas a realidade do
Brasil fez o pais reconhecer a importancia de adotar medidas destinadas ao redirecionamento da
producdo agricola para o abastecimento de alimentos do mercado interno. Essa crise também
culminou na retirada progressiva do financiamento das politicas publicas brasileiras com capital
internacional, afetando diretamente o modelo de politica de alimentacdo escolar adotada pelo
Brasil até essa década (L'ABBATE, 1988).

A partir desse momento, as empresas nacionais, fornecedoras de alimentos, tomaram o
poder e conseguiram ser prioritarias no fornecimento dos géneros alimenticios para a alimentacao
escolar. As industrias brasileiras ofertavam, principalmente, alimentos formulados como sopas e
mingaus (IANNI, 1971). Em 1979, apés diversas mudangas e alinhamento das propostas de
solugéo do problema alimentar no Brasil, o programa se consolidou e passou a ser denominado
como Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PEIXINHO, 2013).

Em seguida, a Constituicdo Federal Brasileira, promulgada em 1988, no seu inciso VI,
art. 208, dispds que o dever do Estado com a educacdo deveria ser garantida mediante o
atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas

suplementares de alimentacdo (BRASIL, 1988).

Além disso, a formulacdo da politica de alimentacdo escolar passou por uma mudanca
essencial, a promulgacdo da Lei n® 8.913, de 12 de julho de 1994, que dispde sobre a
municipalizacdo da merenda escolar, possibilitou a gestdo da alimentagdo escolar de forma
descentralizada, ou seja, a realizacdo de todas as etapas do Programa (planejamento dos
cardapios, aquisicdo dos alimentos, controle de qualidade, a distribuicdo das refeicdes, dentre
outras) deixou de ser responsabilidade do governo federal e passou a ser das Entidades
Executoras. A funcdo da esfera federal, a partir de entdo, focou no desenvolvimento e regulagéo
de politicas de alimentacdo e nutricdo e o monitoramento e fiscalizacdo da execucdo em nivel
local (PEIXINHO et al., 2011).

A promulgacdo da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, que dispbe sobre o PNAE, foi

fundamental para efetivar a alimentacdo escolar no meio juridico, dando maior visibilidade ao
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Programa e conceituando o atendimento da alimentac&o escolar. Além disso, sdo definidos como
eixos prioritarios do Programa a realizacdo de a¢des de educacdo alimentar e nutricional e oferta
de refeicbes que cubram as necessidades nutricionais durante o periodo letivo, com intuito de

alcancar os objetivos estipulados para o PNAE, conforme Figura 1 (BRASIL, 2009a).

OFERTA DE F\ - Crescimento;

REFEICOES ] _ _
SAUDAVEIS \ Aprendizagem;
' - Desenvolvimento biopsicossocial;
EDUCACAO 7 : _
ALIMENTAR E // Rendimento escolar;
NUTRICIONAL L o - Formagdo de praticas alimentares saudaveis.
7

Fonte: BRASIL, 2009a.

Figura 1 — Objetivos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, de acordo com a
Lei n®11.947/2009.

O PNAE sofreu diversas modificacdes ao longo do tempo, sendo assim, no contexto
histérico da criacdo da politica de alimentacdo escolar, o Brasil passava por um momento de
grande inseguranca alimentar e nutricional o que fez o desenho do Programa ter um carater
puramente assistencialista, cujo intuito maior era sanar a fome dos alunos. Atualmente, o PNAE é
totalmente pautado pelo Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA), na medida em que é
universal e continuo, podendo assegurar uma alimentacdo saudavel e adequada a todas as etapas
da educacéo basica, durante os 200 dias letivos (PEIXINHO et al., 2011).

Atualmente, o PNAE é responsavel pela alimentacdo escolar durante todo o periodo
letivo, devendo suprir no minimo 20% das necessidades nutricionais diarias, quando ofertada
uma refeicédo e 30% das necessidades nutricionais diarias quando ofertada duas ou mais refeicoes.
Além disso, quando o aluno estiver matriculado no Programa Mais Educacdo ou em tempo
integral a escola devera suprir no minimo 70% das necessidades nutricionais diérias do alunado
(BRASIL, 2013).
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O papel do nutricionista no PNAE é assumir a responsabilidade técnica por toda a
alimentacdo escolar, respeitando as legislagfes que regem o Programa, inclusive a Resolucdo
CFN n° 465/2010, e coordenar as acOes de alimentacdo escolar sob a responsabilidade dos
Estados, Distrito Federal, Municipios e escolas federais. As atribuicbes do nutricionista
ultrapassam a dimensdo alimentar e nutricional, pois esse profissional passa a exercer a
responsabilidade de gestor, devendo adequar e administrar os recursos financeiros ao
planejamento dos cardapios e das atividades de educacdo alimentar e nutricional, sem contudo,
deixar de prezar por uma alimentacdo com qualidade e com adequadas condicdes higiénico-
sanitaria (VOOS, 2009).

As diferentes funcdes acumuladas pelo nutricionista nas areas de gestdo e administracao
acabam sendo, em alguns casos, puramente burocraticas, o que facilmente distanciam esse
profissional da sua atividade precipua que é a de prevenir doencas e a de promover, manter ou
recuperar a salde dos individuos (PROENCA, 2005).

A Lei n®11.947/09 também trouxe, como diretriz norteadora, o apoio ao desenvolvimento
sustentavel, visando incentivar a aquisicdo de géneros alimenticios diversificados e produzidos
localmente, dando preferéncia para os agricultores familiares e pequenos empreendedores rurais.
Neste contexto, ainda existe a priorizacdo da aquisi¢do dos produtos vendidos pelas comunidades

tradicionais indigenas e remanescentes de quilombos.

Em 1986, Figueiredo e Figueiredo, ja indicavam em seus estudos a importancia da oferta
de alimentos in natura, com baixo grau de processamento, priorizando o pequeno produtor e,

consequentemente, garantindo o desenvolvimento local e regional.

Para tanto, recomenda a distribuicdo de alimentos in natura ou com um grau de
processamento ndo sofisticado, de modo a permitir o processamento primario realizado
por pequeno produtor agricola, através da garantia de um mercado institucional estavel
para a producao regional. (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986).

2.2. Seguranca Alimentar e Nutricional na Alimentacgédo Escolar

A politica pablica brasileira na area da alimentacéo escolar € um modelo a ser seguido por

outras nacGes em desenvolvimento no combate a fome e a desnutricdo, sendo reconhecida pela
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Organizacdo das NagOes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (Food and Agriculture
Organization — FAO/ONU) por meio de acordo celebrado em 2005. Além disso, 0 PNAE é um

dos maiores programas na area de alimentacéo escolar do mundo (BRASIL, 2005).

As politicas sociais brasileiras, nos Gltimos anos, vém cada vez mais avangando no debate
e na institucionalizagdo da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional no Pais, com intuito de
superar a fome e a pobreza e garantir o acesso a alimentacdo saudavel e adequada. A meta
principal dessa politica é o atendimento progressivo do Direito Humano a Alimentacéo,

reconhecido, inclusive, pela Constituicdo Federal (BRASIL, 2011).

Buscando consolidar e expandir essa politica, foi criado o Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PLANSAN) 2012-2015, com a participacdo de diversos orgéaos e agdes
especificas para cada um. O conjunto dessas a¢@es é voltado para a producéo, o fortalecimento da
agricultura familiar, o abastecimento alimentar e a promocéo da alimentacdo saudavel e adequada
(BRASIL, 2011).

As acles e metas estipuladas para o PNAE dentro do PLANSAN ja foram alcancadas
antes mesmo do término do ano de 2015 e podem ser visualizadas através do Sistema de
Monitoramento do Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISPLANSAN). Além disso, 0
PNAE caracteriza-se como uma das politicas publicas mais antigas na area de seguranca
alimentar e nutricional no Brasil e, ainda, € 0 maior programa, mais abrangente e duradouro na

area de alimentacéo escolar do mundo (PEIXINHO, 2013).

Dentre as diretrizes para a alimentacdo escolar, dispostas na Lei n® 11.947/2009, estéo
elencadas o emprego da alimentacdo adequada e saudavel, contribuindo para o crescimento e
desenvolvimento dos alunos, a melhoria do rendimento escolar e o direito & alimentacdo escolar,

visando garantir a seguranca alimentar e nutricional dos alunos (BRASIL, 2013).

A Organizacdo das Nacgbes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (Food and
Agriculture Organization — FAO/ONU), em 1996, a partir das resolu¢des tomadas na Cupula

Mundial da Alimentacdo, definiu o conceito basico de Seguranca Alimentar:

A seguranca alimentar existe quando toda pessoa, em todo momento, tem acesso fisico e
econdmico a alimentos suficientes, inGcuos e nutritivos para satisfazer suas necessidades
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alimentares e preferéncias quanto aos alimentos a fim de levar uma vida saudavel e ativa
(FAO, 1996).

As legislacdes que regem o PNAE e a sua insercdo no PLANSAN, com metas bem
definidas, corroboram para efetivar as politicas de alimentacdo escolar na area de seguranca
alimentar e nutricional. Ao longo dos anos diversas mudancas significativas ocorreram na sua
formulagdo, por exemplo, o PNAE deixa de ter a caracteristica inicial puramente assistencialista e
passa a ser um programa mais abrangente e inteiramente pautado pelo Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA), aliando a oferta dos alimentos as a¢des de educacdo alimentar e
nutricional (PEIXINHO et al., 2011).

Ainda na visdo de seguranca alimentar e nutricional, a Lei n® 11.947/2009, em seu art. 15,
dispde que compete ao Ministério da Educacdo propor agdes educativas que perpassem pelo
curriculo escolar, com o tema alimentacao e nutricdo e o desenvolvimento de praticas saudaveis
de vida, tudo isso levando em consideracdo a perspectiva da segurancga alimentar e nutricional
(BRASIL, 2009a).

A Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013 foi construida utilizando como parametro o Guia
Alimentar para a Populacao Brasileira, publicado em 2006, pelo Ministério da Saude (MS), que
apresentou as diretrizes alimentares oficiais para a populagdo brasileira. O Guia Alimentar foi
referéncia para a construcdo da Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013, principalmente, quanto a
obrigatoriedade da oferta de, no minimo, trés por¢des de frutas e hortalicas por semana e quanto a
restricdo do consumo de gorduras e agucares (BRASIL, 2006b; BRASIL, 2013).

Em 2014, diante das transformacfes sociais e epidemioldgicas vivenciadas pela
populacdo brasileira, 0 que impactou diretamente na condi¢do de satde e nutricdo, 0 Ministério
da Saude publicou a segunda edi¢cdo do Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira, com novas
recomendacdes, tentando se adequar a atual realidade do Brasil (BRASIL, 2014). A transicao
nutricional pela qual o Brasil estd passando demonstra a rapida evolucdo do quadro de sobrepeso
e obesidade associada a elevada incidéncia das doencas cronicas ndo transmissiveis na populacao
brasileira, que anteriormente sofria fortemente com a desnutri¢do. Diante disso, 0 pais necessita

de estratégias de saude publica que consigam modificar o comportamento alimentar e incentivem
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a prética de atividade fisica com intuito de desacelerar o crescente quadro das doencas
relacionadas com a alimentacdo (BRASIL, 2006b).

A segunda versdo do guia reforca o compromisso do Ministério da Saude com o
desenvolvimento de estratégias para a promogdo e realizacdo do direito humano a alimentacdo
adequada, corroborando com as diretrizes, principios e objetivos do PNAE (BRASIL, 2014). O
Guia torna-se um instrumento de apoio as agdes de educacdo alimentar e nutricional ndo apenas

para a area da satde, mas também para os demais setores, inclusive para a alimentacgéo escolar.

Essa versdo do guia vem considerando os multiplos determinantes das préticas
alimentares e a complexidade das conformacgdes dos sistemas alimentares atuais (BRASIL,
2014). Algumas recomendacdes do guia ja foram incorporadas pela Resolucdo CD/FNDE n°
26/2013 que rege o PNAE, dentre elas, a proibicdo da aquisicdo de refrigerantes e quaisquer
outras bebidas de baixo valor nutricional e a restricio da aquisicdo de alguns alimentos
ultraprocessados, tais como: embutidos, enlatados, preparacGes semiprontas ou prontas para

consumo, dentre outros, conforme a Figura 2 (BRASIL, 2013).

Restricdo
da oferta
Restricao Restricdo de
da oferta da oferta alimentos

Proibigdo
da oferta
de bebidas
de baixo
valor
nutricional

Incentivo a
oferta de
frutas e
hortalicas

Respeito
aos habitos
alimentares

locais

de sédio de doces prontos
parao
consumo

Fonte: BRASIL, 2013.

Figura 2 — Oferta e aquisicdo de géneros alimenticios com recursos financeiros repassados pelo
FNDE no ambito do PNAE.
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2.3. Contextualizacdo de Politica Publica e do Programa Nacional de Alimentacgdo Escolar

A construcdo da politica publica, que possui o dever de garantir os direitos do cidadéo,
deve constar na agenda politica de todos os entes que tenham algum comprometimento com a
educacdo, assim como, com a consolidacdo da democracia e com o combate as desigualdades e
contrastes da nova sociedade (SPINELLI; CANESQUI, 2002).

Em meados do Século XX, o Estado foi fortemente questionado quanto a sua funcdo e a
real efetividade das acOes de intervencdo na sociedade. As pressdes sociais, econdémicas e
politicas ocorreram, principalmente, devido a crise do welfare state e 0 movimento do novo
conceito de administracdo publica (TREVISAN; BELLEN VAN, 2008). O estudo das politicas
publicas é algo recente no Brasil e, além de ser algo incipiente e disperso, a abordagem recai,
prioritariamente, nas instituicdes e estruturas ou na caracterizacdo dos processos de negociagao
das politicas setoriais (FARIA, 2003).

Alguns estudos vém demonstrando a falta de capacidade das teorias tradicionais
(pluralismo, marxismo e teoria das elites) de explicar e interpretar de forma completa as
inovacOes estruturais que surgem com o novo desenho do Estado, com processos cada vez mais
complexos e diversificados, marcados pelo baixo grau de formaliza¢do das informacGes e pela

participacdo de novos atores (FARIA, 2003).

A teoria classica também demonstra a importancia da agenda politica para dar andamento
aos projetos planejados, ou seja, para que determinado interesse faga parte de uma agenda
politica, e consequentemente seja executado, € necessario transformar a acdo planejada em um
fato politico controverso, pois para justificar a intervencdo do poder politico tem que haver
conflito de interesses. Logo a geragdo de um conflito é capaz de criar um determinado problema
que ira aparecer na agenda politica, considerada por muitos autores como a etapa inicial do ciclo
politico (VIANA, 1996).

Para entender e analisar as politicas publicas de forma mais coerente, Frey (2000)
apresentou algumas categorias focando e dando énfase no policy cicle (ciclo politico). O ciclo
politico basico para todas as politicas publicas é composto pelas fases da formulacdo,

implementacao e avaliagdo dos impactos dessa politica (FREY/, 2000).
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O desenvolvimento de uma politica publica perpassa por diversas etapas essenciais para o
planejamento adequado e posterior execu¢do. Uma das etapas iniciais para constituir uma politica
publica é a formulacdo, sendo necessario existir um problema publico e a partir disso criar op¢oes
para resolvé-lo (HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013). A identificacdo do problema ocorre com
0 acumulo de informagdes e experiéncias, €, a partir disso, torna-se possivel construir um quadro
de indicadores capaz de identificar dados sobre uma realidade empirica e avaliar a importancia
relativa de um problema especifico (BONNEFOY; ARMIJO, 2005).

O reconhecimento de um problema se d& com o auxilio de indicadores bem construidos,
que embasam, de acordo com critérios técnicos e com a sua factibilidade, o processo de escolha
do problema, facilitando a aceitacdo por grupos de especialistas e pelo préprio ente publico, o que

torna possivel o acréscimo do problema na agenda politica (VIANA, 1996).

Os gestores publicos devem contar com ferramentas capazes de coletar informacdes e
criar indicadores capazes de diagnosticar problemas e propor solucdes a partir dos dados
adquiridos. Os indicadores sdo instrumentos que permitem tanto identificar como mensurar
aspectos relacionados a um determinado fendmeno, problema ou resultado de uma intervencdo na
realidade (MIGUEL, 2012).

A resolucdo da problemaética e a, consequente, formulacdo da politica pablica deve se
basear na proposicdo de meios para resolver as necessidades da sociedade, que € o maior
beneficiado da politica publica (HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013).

Nessa perspectiva, o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE, como uma das
politicas publicas mais antigas na area de seguranca alimentar e nutricional no Brasil, passou por
diversas fases da formulagdo da politica para, atualmente, ser delineado como um modelo
mundial de referéncia na &rea de alimentac&o escolar. Em 2015, o programa completou 60 anos e
estd em vigor até os dias de hoje. Por ser uma politica de alimentacdo duradoura é natural que
ocorram amadurecimentos tanto com a modificacdo da situacdo nutricional da populagéo
brasileira quanto com a adequacédo das legislacbes que formalizam o Programa (CARVALHO;
CASTRO, 2009).
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Logo, o ciclo da formulagdo da politica de alimentacdo escolar no Brasil passou por
varios momentos e por diversas evolugdes devido a necessidade de se adaptar e adequar a nova
percepcdo do Programa ap6s 60 anos de sua criacdo. Os novos ciclos da formulacdo da politica
ocorreram, e ainda acontecem, de forma concomitante com as demais etapas do ciclo politico:
implementacdo e avaliacdo da politica. Entende-se que o processo de formulacdo de uma politica
publica deva ser dindmica e, por si s6, complexa, pois possuem acdes interativas com diversos
atores envolvidos (FREY, 2000).

Com relagdo a fase de implementacdo da politica publica, percebe-se que a analise
empirica do ciclo politico ainda esta voltada para a tomada de decisdo e é bastante restrito aos
processos de implementacdo, principalmente no Brasil. E importante para a efetividade de
qualquer politica pablica que seja realizado o elo de ligacdo entre os formuladores e os
implementadores (HOWLETT, 2011; OLIVEIRA; ABRUCIO, 2011).

Anteriormente, entendia-se que a implementacdo era um processo top-down, sendo 0s
implementadores da politica subordinados aos tomadores de decisdo, pressupondo a separacao
clara entre administradores e politicos, ou seja, entre a decisdo e a execucdo (LOTTA,; PIRES;
OLIVEIRA, 2014).

No PNAE a implementacdo da politica publica assume caracteristicas proprias e é capaz
de se adaptar aos diversos contextos que cada entidade executora possui. O que se verifica é que
a implementacdo e a execugdo do Programa quando realizada de forma compartilhada, entre os
atores envolvidos no processo, tende a gerar um impacto positivo nas varias areas que o PNAE
atua (BELIK; CHAIM, 2009).

A partir da Lei n° 8.913/94, o PNAE regularizou a possibilidade da administracdo da
alimentacdo escolar ocorrer de forma descentralizada. Essa nova forma de gestdo e
implementacdo da politica permitiu a racionalizagdo da logistica e dos custos para a distribuicéo
dos géneros alimenticios, além de permitir o respeito aos habitos alimentares da populagéo nas
diferentes localidades do Pais (BELIK; CHAIM, 2009).

A implementacéo da politica de alimentacéo escolar realizada pelas entidades executoras,

mesmo apos o grau de autonomia conquistada com a Lei n° 8.913/94, precisa dialogar com as
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recomendacdes e legislacOes pertinentes ao PNAE. Logo, o FNDE precisa assumir o papel
fundamental de governo e realizar treinamentos e capacitagdes com 0s atores sociais envolvidos
com o Programa, ja que a atuacdo desses atores refletem diretamente na melhoria do PNAE
(COSTA, 2013).

2.4. Avaliagdo e Monitoramento de Politicas Publicas e do PNAE

A avaliacdo de politicas publicas faz parte de uma das fases do policy cicle (ciclo
politico), porém, apesar de ser uma etapa, ndo é tida apenas como uma fase subsequente a de
implementacdo do programa ou da politica, mas pode e deve ser utilizada durante todo o processo
da criacdo da politica (CARVALHO, 2012). Corroborando com o citado por Carvalho (2012),
Frey (2000) afirma que “a fase da avaliacdo ¢ imprescindivel para o desenvolvimento e a
adaptacdo continua das formas e instrumentos de agado publica”.

Arretche (1998) afirma que todo tipo de avaliacdo pressupde alguma forma de
julgamento, mesmo que ndo seja completamente e unicamente associado aos aspectos
quantificaveis, ja que o principal é a valorizacdo do foco de analise (SANTOS; SAMPAIO,

2006). A partir da contribuicdo de diversos autores, Garcia (2001) define avaliagéo:

Avaliacdo é uma operacdo na qual é julgado o valor de uma iniciativa organizacional, a
partir de um quadro referencial ou padrdo comparativo previamente definido. Pode ser
considerada, também, como a operacdo de constatar a presenga ou a quantidade de um
valor desejado nos resultados de uma acdo empreendida para obté-lo, tendo como base
um quadro referencial ou critérios de aceitabilidade pretendidos.

A avaliacdo deve ser capaz de produzir informacdes Uteis que possam ser utilizadas para
embasar as principais decisdes do governo, devendo ser vista como um processo de
melhoramento dos mecanismos de tomada de decisdo. Assim, 0s gestores serdo capazes de tomar
as melhores decisdes, com informacdes consistentes e fundamentadas, e melhorar a prestacéo de
contas sobre as politicas publicas (ALA-HARJA, 2000).

De acordo com Figueiredo e Figueiredo (1986), existe a necessidade de ampliacéo e
sistematizacdo dos estudos sobre avaliagdo da politica, buscando analisar € medir o grau de
consisténcia entre o0s objetivos sociais, 0s principios de justica e 0s meios a serem utilizados. Para
se desenvolver as politicas publicas sociais é necessario que se demonstre a preocupacdo com a

moralidade social, ou seja, buscando altos niveis de eficécia, eficiéncia e efetividade, e que se
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desenvolva a transparéncia nos processos, convocando a comunidade para participar da sua
execucdo (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986).

O PNAE, por ser um programa de abrangéncia nacional e com alta complexidade,
apresenta uma variedade de situagdes no momento da execugdo. Logo, 0 monitoramento e a
avaliacdo tornam-se partes fundamentais no processo de consolidacdo da politica (CARVALHO;
CASTRO, 2009). Um dos grandes avancos na politica de alimentacao escolar brasileira foi criar e
dar legitimidade ao Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), composto por membros da
comunidade escolar e da sociedade civil (PEIXINHO et al., 2011).

O CAE é um orgdo fiscalizador e de assessoramento, que possui a funcdo precipua de
acompanhar, monitorar a utilizacdo dos recursos financeiros repassados pelo FNDE as Entidades
Executoras e zelar pela qualidade da alimentacdo escolar (BRASIL, 2013). O CAE é composto
por membros da comunidade, trabalhadores da educacdo, discentes, pais de alunos,
representantes do poder Executivo e funciona como o principal meio de monitoramento da
execucdo do Programa pelas Entidades Executoras (GALANTE et al., 2014). Uma das
atribuicBes dos membros do CAE é a emissdo de parecer conclusivo sobre a prestacdo de contas
do gestor acerca da execucdo do PNAE, utilizando o Sistema de Gestdo de Conselhos —
SIGECON online.

A construgdo do controle social no PNAE traduz o momento de relevante expressao
politica da sociedade, dando o empoderamento necessario para a sua participacdo em todas as
etapas de construcdo do PNAE, principalmente na fase do monitoramento do Programa. O
controle social é uma forma de cobrar a responsabilizacdo por parte dos gestores (COSTA, 2013).
Assim, pode-se dizer que, no Brasil, o accountability vem ganhando forca, principalmente por
construir mecanismos que obriguem 0s governantes a responderem de forma continua por seus
atos e omissdes perante a sociedade (ARVATE; BIDERMAN, 2004).

A Coordenagédo Geral do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (CGPAE) possui,
em sua estrutura organizacional, uma coordenacdo especifica de monitoramento e avaliacdo do
Programa. O setor de monitoramento do PNAE verifica a conformidade da execucdo do

programa por meio de questionarios, entrevistas e observacées in loco, levando em consideracao
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a legislacdo vigente e os seguintes aspectos: financeiro, controle social, seguranca alimentar e
nutricional e compras da agricultura familiar (BRASIL, 2015).

Um dos maiores desafios encontrado no setor de monitoramento do PNAE é a
impossibilidade da realizagdo do monitoramento e da avaliagdo nos 5.570 municipios, 26 estados,
Distrito Federal e escolas federais. Nesse caso, é necessario que haja a definicdo clara dos
critérios para selecdo de entidades a serem monitoradas, representando uma amostra do total de
Entidades Executoras (EEX.). Para auxiliar na tarefa de monitorar as EEx., a CGPAE possui
parceiros importantes, tais como: CAE, sociedade civil, Auditoria Interna do FNDE (relatorios de
auditoria), Ministério Publico Federal (denuncias), Tribunal de Contas da Unido - TCU e
Controladoria-Geral da Unido — CGU (relatorio de demandas especiais e sorteios) (BRASIL,
2015).

2.5. Indices e indicadores

Os conceitos de indice e de indicador sdo, muitas vezes, expresso pela literatura como
equivalentes entre si, sendo frequentemente utilizados erroneamente como sinénimos. Apesar do
conceito de ambas as palavras serem separadas por uma linha ténue ndo ha que se confundir seus
significados e sua utiliza¢do na pratica (AGOSTINHO; ORTEGA; ROMEIRO, 2007).

Mitchell (1996) entende indicador como uma ferramenta que esta diretamente relacionada
com a obtencdo de informag6es de uma determinada realidade, sendo uma fotografia do que se
passa em um periodo especifico. Segundo Mueller e colaboradores (1997), o indicador pode ser
classificado como individual ou como um agregado de informacdes, sendo que, em ambos, para
ser considerado um indicador bom deverd ser de facil compreensdo, ter uma quantificacdo

estatistica e l6gica coerente e demonstrar de forma eficiente o estado do fendmeno observado.

Nas politicas publicas os indicadores sdo definidos como instrumentos que tem por
objetivo identificar e medir caracteristicas de uma intervencdo na realidade, ou seja, € a
capacidade de tornar mensuravel aspectos especificos de uma realidade posta, de tal forma que se

operacionalize a observacao e avaliagédo (BRASIL, 2010).
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J& o indice revela o estado de um sistema ou fendmeno, podendo ser construido com
intuito de avaliar dados a partir da relacdo de um rol de elementos previamente estabelecidos
(SHIELDS; SOLAR; MARTIN, 2002). O indice é composto por um valor agregado final, gerado
a partir de um conjunto de procedimentos de calculos no qual podera utilizar diversas variaveis,
inclusive os indicadores. Para outros autores, a defini¢do simplificada de indice esta diretamente
ligada a aproximacgdo do seu conceito a um indicador de alta categoria (AGOSTINHO;
ORTEGA; ROMEIRO, 2007).

Para Magalhdes (2004) o indice se resume em uma agregacdo, representando todo um
sistema ou tema, por um Unico elemento. A maioria das vezes o indice possui caracteristica

adimensional, capaz de proporcionar uma descri¢do geral sobre a tematica analisada.

Os indicadores sdo ferramentas de gestdo fundamentais nas a¢Ges de monitoramento e
avaliacdo de organizac@es, incluindo os projetos, politicas e programas, pois, a partir da
construcdo de bons indicadores, é possivel acompanhar o alcance das metas pré-estabelecidas,
identificar avancos, melhorar aspectos da qualidade do produto, corrigir problemas e verificar a
necessidade de possiveis modificagdes (BRASIL, 2009c). Dessa forma os indicadores sdo

capazes de:

= Mensurar os resultados e gerir o desempenho;

= Embasar a andlise critica dos resultados obtidos e do processo de
tomada decisdo;

= Contribuir para a melhoria continua dos processos organizacionais;

= Facilitar o planejamento e o controle do desempenho; e

* Viabilizar a analise comparativa do desempenho da organizacdo e do
desempenho de diversas organizacdes atuantes em areas ou ambientes
semelhantes (BRASIL, 2009c).

Os indicadores, em sua grande maioria, sdo distribuidos em dimensGes que melhor
representam a divisdo das caracteristicas globais de uma determinada instituicdo ou politica e
posteriormente sdo gerados valores agregados a esses dados a fim de se obter o indice final
(AGOSTINHO; ORTEGA; ROMEIRO, 2007).
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Para ilustrar e reforcar, sob a 6tica da complexidade, os conceitos de indicador e indice, 0
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo — MPOG construiu a piramide de informacéo,
demonstrada na Figura 3, que ratifica a ideia da visdo ponderada e multidimensional da realidade
(BRASIL, 2009c).
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Fonte: BRASIL, 2009¢c

Figura 3 — Piramide da informagéo.

De acordo com Bonnefoy e Armijo (2005), os indicadores podem ser classificados de
acordo com duas fungdes basicas: funcdo descritiva e funcdo valorativa. A fungdo descritiva
consiste em identificar informagdes sobre uma realidade especifica empirica, situacdo social ou
acdo publica. Ja a fungdo valorativa, também conhecida como avaliativa, consiste em relacionar
um dado de juizo de valor a situagdo em foco, com a finalidade de avaliar a importancia relativa
de problema especifico ou ainda verificar a adequacao de desempenho de uma politica/programa
(BONNEFOY; ARMIJO, 2005).

O indicador que, ap0s a sua construcdo, ndo elucubrar 0s aspectos que se pretende medir
ou que ndo levar em consideracdo as diversas etapas da elaboracéo e implementacao das politicas
e programas, provavelmente provocara o desperdicio de recursos publicos e de tempo devido a

falta de informacgéo ou pela inadequacéo das informagdes transmitidas (BRASIL, 2010).
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Para que se possa selecionar os melhores indicadores, que correspondam e respondam as
expectativas da politica, é necessario buscar o maior grau de aderéncia a algumas caracteristicas e
propriedades de uma boa medida de desempenho. Abaixo segue o quadro com os requisitos de
um bom indicador de acordo com Organization for Economic Co-Operation and Development -
OECD (MAGALHAES, 2004):

Quadro 1. Requisitos para obtencdo de um indicador de qualidade.

Propriedade Requisitos
Representatividade
Simplicidade
Relevancia para a formulagdo | Sensivel a mudancas
de politicas Possibilita comparaces em nivel internacional

Possui escopo abrangente
Possui valores de referéncia

Fundamentado cientificamente

Baseado em padrdes internacionais e possui consenso sobre a
Adequacéo a analise sua validade

Utilizavel em modelos econémicos, de previsao e em sistemas
de informacéo

Viavel em termos de tempo e recursos
Mensurabilidade Adequadamente documentado
Atualizado periodicamente

Fonte: Adaptado de MAGALHAES 2004

Como exposto acima, os indicadores sdo instrumentos abstratos e que representam uma
fotografia de um cenério estatico, é a simplificacdo de uma realidade posta, logo sdo suscetiveis
de vieses de quem construiu, coletou e interpretou. Ndo se pode confiar exclusivamente nos
indicadores, € interessante que o gestor da politica sempre realize revisdo da adequabilidade dos
indicadores selecionados e utilizados, uma vez que frequentemente surgem modelos teoricos
mais modernos. Pode-se confiar nos indicadores até 0 momento que surgem estudos e modelos

mais validos e aprimorados, advindos de metodologias confiaveis (MAGALHAES, 2004).

Para a construcdo dos indicadores de resultados de programas e politicas puablicas, o
MPOG desenvolveu um fluxograma com trés rampas de acesso € 0ito passos possiveis para
desenvolver uma boa medida de desempenho, demonstrado na Figura 4.



33

Rampa de acesso 1 ! !va'rar DE]E!NDS e
Para contruir
Indicadores de me
Programa
. Ide| car
inﬁressados

Indicadores de
Programa existentes

Rampa de acesso 2
Para complementar 3. Definir tipos de

Rampa de acesso 3
Para avaliar l Eﬁnlr crHerms ae

Indicadores de

Programa existentes
. Mapear indicadores

candidatos

}

j

6. Realizar analise de
de off

*f

7. Validar indicadores

*

. astrar

indicadores

Fonte: BRASIL, 2009¢c

Figura 4 — Rampas de acesso ao método de oito passos para a construcao de indicadores.

Basicamente, a Figura 4 demonstra as etapas sugeridas para a construcdo de indicadores
(rampa de acesso 1), necessidade de complementacdo dos indicadores ja existentes (rampa de
acesso 2) e, por fim, a avaliagdo desses indicadores (rampa de acesso 3). Ressalta-se que a
utilizacdo desse método pode variar de acordo com a etapa que o programa se encontra, além
disso, o gestor do programa pode verificar que a utilizacdo dessa metodologia ndo é adequada
para o tipo de programa em questdo, ou ainda, usar apenas alguns passos sugeridos (BRASIL,
2009c).

Diante do exposto, concluisse que no contexto das politicas publicas os indicadores e
indices sdo importantes instrumentos gerenciais, capazes de medir os beneficios das acfes dos
programas e politicas para o publico-alvo. O Estado é responsavel por diversos programas e

politicas, e, diante dessa responsabilidade, vem a necessidade de quantificar os parametros com
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intuito de permitir aos gestores e a sociedade conhecer, opinar e decidir sobre as diversas agoes
praticadas pelo governo (BRASIL, 2009c).

2.6. Indices da qualidade da alimentac&o

Nas ultimas decadas, o Brasil vem passando por transformagfes marcantes quanto ao
modo de vida, gerando mudancas significativas no padrdo de salde e consumo alimentar dos
brasileiros. Como reflexo dessa rédpida transicdo epidemioldgica e nutricional, o pais vem
apresentando um aumento significativo das taxas de sobrepeso e obesidade na populagao.
Atualmente as doencas cronicas acometem grande parte da populacdo e sdo consideradas a

principal causa de morte entre adultos (BRASIL, 2014).

Diante do exposto, a participacdo dos diversos setores do governo no enfrentamento desse
cenario é fundamental na repercussdo de determinantes positivos na area de salde e nutri¢do,
criando acOes intersetoriais que visem promover a alimentacdo adequada, saudavel e equilibrada.
Nota-se, cada vez mais, a importancia de avaliar os habitos alimentares da populacdo, com intuito
de implementar politicas de educacdo alimentar e nutricional que proporcionem melhores
condicdes de saude (WOLFE; CAMPBELL, 1993).

Com isso foram criados alguns indices com a finalidade de avaliar as carateristicas da
alimentacdo de grupos e populacdes. Os mais importantes sdo o indice de Qualidade da Dieta
(1QD), Healthy Eating Index (HEI) e indice de Alimentacdo Saudavel (IAS), indice de Qualidade
da Dieta Revisado (IQD-R), indice de Qualidade da Dieta Internacional (IQD-I) e indice de
Qualidade da Refeigéo (IQR).

O Indice de Qualidade da Dieta (IQD) foi desenvolvido em 1994 e foi considerado pela
American Dietetic Association como um instrumento capaz de medir a qualidade da alimentacéo
de forma global, incluindo variaveis correlacionadas aos riscos de doencas cronicas ligadas com a
alimentacdo (BOWMAN; GERRIOR; BASIOTIS, 1998). O estudo também esperava identificar
individuos com dietas de alta qualidade, tentando alcancar as necessidades nutricionais e diminuir
a ingestédo de gorduras totais e saturadas (CERVATO; VIEIRA, 2003).
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A amostra desse estudo foi composta por 5484 americanos com idades superiores a 21
anos. Foram estudados os individuos que possuiam registro alimentar de trés dias, com intuito de
captar, da melhor forma, o padréo alimentar basico da amostra e para diminuir a variagdo entre os
individuos (CERVATO; VIEIRA, 2003).

O 1QD deu maior destaque para os elementos da dieta que mais estdo relacionados com o
risco de doencas cronicas, sendo eles: colesterol, gordura total e gordura saturada. Esse indice se
baseia na importancia dos nutrientes e nas recomendacdes dietéticas (PATTERSON; HAINES;
POPKIN, 1994).

Além dos elementos da dieta ja citados (colesterol, gordura total e gordura saturada), o
IQD levou em consideracdo o nimero de porc¢des de frutas e hortalicas, o0 nimero de porcoes de
leguminosas e cereais, a ingestdo de proteinas, de sddio e de célcio. A pontuacdo final desse
indice baseou-se na soma desses oito indicadores citados. Foram atribuidos pontos para todos o0s
itens, essa pontuacdo variou de 0 a 2 pontos para cada indicador, podendo totalizar até 16 pontos
ao final da aplicacdo do IQD. Para avaliacdo do indice, foi considerada uma alimentacédo
excelente aquela que ndo obteve nenhuma pontuacdo e ruim aquela que obteve 16 pontos
(BANDONI, 2006).

Como resultado da construcdo do 1QD, pode-se afirmar que esse indice foi capaz de
identificar a qualidade global da dieta através da incorporacdo de diversos fatores dietéticos,
buscando uma dieta de alta qualidade e capaz de diminuir o risco para as doencas crénicas nao
transmissiveis (CERVATO; VIEIRA, 2003).

O Healthy Eating Index (HEI), utilizado pela primeira vez pelo Departamento de
Agricultura dos Estados Unidos, foi construido com intuito de avaliar a qualidade da dieta global,
levando em consideragdo as necessidades nutricionais e 0s guias dietéticos norte-americanos
(CHAGAS, 2011).

Esse indice possui um sistema de escala de 1 a 10 pontos para cada item e de acordo com
Morimoto e colaboradores (2008) sdo utilizados no HEI 10 componentes que subsidiam 0s

aspectos de uma dieta saudavel, sendo 5 grupos de alimentos (cereais, paes, tubérculos e raizes;
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verduras e legumes; frutas; leite e produtos lacteos; carnes, ovos e leguminosas), 4 nutrientes

(gordura total, gordura saturada, colesterol e s6dio) e uma medida de variedade da dieta.

A pontuacdo de cada componente varia de 0 a 10 pontos, podendo atingir a pontuacéo
méaxima de 100 pontos. Os critérios de classificagdo dessa pontuagdo final foram organizados da
seguinte maneira (CERVATO; VIEIRA, 2003):

= (0 -50 pontos - dietas pobres;
= 5179 pontos - dietas que podem ser melhoradas;
= 80— 100 pontos - dietas adequadas.

Para a construcdo do indice de Alimentacdo Saudavel (IAS) foi realizada a adaptacéo do
HEI para a realidade brasileira, aléem disso, foram utilizados como amostra os pré-escolares de 2 a
6 anos. Esse indice foi o primeiro instrumento utilizado para classificar a qualidade da
alimentacdo do publico escolar (CHAGAS, 2011). O IAS é um indice com medida simples e
concisa da qualidade da dieta, podendo ser utilizado no monitoramento das mudancas dos
padrGes de consumo, nas acdes de educacdo alimentar e nutricional e na promocdo da salde
(KENNEDY et al., 1995).

Esse indice é composto por 13 componentes, sendo que o grupo dos nutrientes e a medida
de variedade da dieta ndo sofreram modificacbes do HEI para o IAS. A diferenca existente entre
esses dois indices encontra-se na classificacdo do grupo de alimentos desenvolvido pelo IAS, na
qual separou as leguminosas do grupo das carne e ovos e foram criados mais dois componentes,
sendo eles: 1) Oleos e gorduras e 2) Aclcares, balas, chocolates e salgadinhos (DOMENE;
JACKIX; RAPOSO, 2006).

Para que fosse utilizado o mesmo critério de classificagdo do HEI, foi necessario adaptar o
IAS. Sendo assim, como no HEI a classificagdo dos grupos de alimentos foi de 5 grupos
(totalizando 50 pontos) e no IAS foram utilizados 8 grupos de alimentos (totalizando 80 pontos),
foi realizada a reducdo proporcional na soma dos pontos possiveis de 80 para 50 pontos dos 8
componentes do grupo de alimentos indicados no IAS. Sendo assim a variagdo da pontuagao
também ficou de 0 a 100 pontos como no HEI, ja que os demais grupos (grupo dos nutrientes e a

medida de variedade da dieta) permaneceram com a mesma pontuacdo (CHAGAS, 2011).
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Outro indice importante é o Indice de Qualidade da Dieta Revisado (IQD-R), que surgiu
da necessidade de adaptacdo do 1QD as novas diretrizes do guia dietéticos dos norte-americanos e
do surgimento da piramide alimentar, sendo consideradas propostas inovadoras que deveriam ser
inseridas no antigo conceito do 1QD. A revisdo do 1QD trouxe trés conceitos relevantes para a
construcdo de qualquer indice de qualidade de uma dieta, sendo eles: variacdo, moderagdo e
proporcionalidade (HAINES; SIEGA-RIZ; POPKIN, 1999).

A variacdo relaciona-se diretamente com a importancia do consumo de todos os grupos de
alimentos principais. A moderagéo reflete a necessidade de limitar o consumo de determinados
constituintes dos alimentos, pois seu consumo excessivo apresenta risco para a salde dos
individuos (sddio, gordura trans, agucar, dentre outros). Por fim, a proporcionalidade diz respeito
a necessidade de se consumir mais alimentos de um grupo e menos de outro grupo, por exemplo,
mais frutas e hortalicas e menos alimentos ricos em gordura e acucar (HAINES; SIEGA-RIZ;
POPKIN, 1999).

Em 2003, Kim e seus colaboradores criaram um instrumento capaz de comparar a
qualidade da dieta entre paises, sendo chamado de Indice de Qualidade da Dieta Internacional
(IQD-I). Esse indice se baseia em 4 componentes, sendo eles a variedade, a adequacdo, a

moderacdo e o equilibrio global da dieta (KIM et al., 2003).

A variedade estd relacionada ao consumo variado dos grupos de alimentos e
especificamente do nimero de alimentos do grupo das proteinas. A adequacao € definida a partir
da ingestdo de nutrientes adequados e suficientes, levando em consideracdo o alcance das
recomendagdes de cada grupo de alimentos, com intuito de garantir uma dieta saudavel. A
moderacdo se baseia na restricdo de alimentos e nutrientes que estdo diretamente relacionados
com as doencas crbnicas (gordura total, gordura saturada, colesterol e sddio). J& o equilibrio
global da dieta avalia a dieta em termos da proporcionalidade entre os macronutrientes e entre os

acidos graxos - monoinsaturados, poli-insaturados e saturados (KIM et al., 2003).

A pontuacdo do IQD-I é diferente para cada um dos 4 componentes. A pontuacdo maxima
é de 100 pontos, sendo dividida da seguinte forma: variedade de 0 a 20 pontos, adequacgéo de 0 a
40 pontos, moderacao de 0 a 30 pontos e balango geral de 0 a 10 pontos (BANDONI, 2006).
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Por fim, o indice de Qualidade da Refeicdo (IQR) foi desenvolvido em 2006, a partir de
adaptacGes de alguns indices: 1QD-R, HEI e do 1QD ajustado por Fisberg e colaboradores (2004).
O objetivo do IQR ¢é avaliar a qualidade global das refeicdes oferecidas por uma amostra de
empresas beneficidrias do Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT) na cidade de S&o
Paulo. Foram utilizados 5 indicadores para a constru¢do do IQR, sendo eles: oferta de frutas e
hortalicas, oferta de carboidratos, oferta de gordura total, oferta de gordura saturada e variedade
do cardapio (BANDONI, 2006).

Utilizou-se um sistema de escala que variou de 0 a 20 pontos para cada indicador,
podendo a somatdria total dos pontos alcancar, no maximo, 100. Para avaliacdo do indice, foi
considerada uma refeicdo adequada aquela que fosse maior ou igual a 80 pontos; uma refeicdo
que precisava melhorar a que obtivesse a pontuacédo no intervalo entre 50 a 80 pontos e refeicéo

inadequada aquela que fosse igual ou inferior a 50 pontos (CHAGAS, 2011).

A construcdo de indices com intuito de avaliar a qualidade da alimentacdo dos individuos
€ um meio importante para verificar os principais desvios na dieta da populacdo. Esses indices
podem auxiliar na construcdo de politicas publicas voltadas para a prevencao e tratamento de
doencas ligadas a alimentacdo. As escolhas alimentares saudaveis, com uma alimentacao
nutricionalmente adequada e balanceada, podem proporcionar melhores condi¢des de saude para
a sociedade (CERVATO; VIEIRA, 2003).

A proposta de construgdo do IQUALE se diferenciou dos demais indices citados
anteriormente pois levou em consideracdo a qualidade da alimentacdo no ambiente escolar,
especificamente nas escolas beneficiadas pela politica publica de alimentacdo escolar, ou seja, as
escolas que recebem recursos financeiros do PNAE. Esse indice foi baseado e desenvolvido de
acordo com as legislacdes que regem o Programa e sob as diversas dimensdes que afetam a

qualidade da alimentacdo no ambiente escolar.

A finalidade precipua do IQUALE foi a de diagnosticar a qualidade da alimentagéo
escolar no Brasil das escolas beneficiadas pelo PNAE, e, a partir disso, propor um célculo que
possibilita a criacdo de um ranking classificatorio da qualidade da alimentacdo escolar brasileira,
no ambito do Programa. Para facilitar a comparacgéo entre os indices aqui expostos foi criado o

Quadro 2, disposto a seguir:



Quadro 2. Quadro comparativo dos indices de qualidade nutricional da alimentacao.
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da Refeicédo
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- . Recordatorio 24
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3. METODOLOGIA

3.1. Tipo de Estudo

A técnica de pesquisa utilizada nesse estudo foi qualitativa, pois as informacdes utilizadas
ndo sdo quantificaveis em forma de valores e as trocas simbolicas ndo sdo submetidas a prova de
fatos, uma vez que os dados sdo ndo-métricos e se valem de diferentes abordagens
(GERHARDT; SILVEIRA, 2009). A utilizacdo da abordagem qualitativa € oposta a concepgédo
de um modelo Unico de pesquisa para todas as ciéncias, ja que a ciéncias sociais pressupde uma
metodologia prépria devido as suas especificidades (GOLDENBERG, 1997).

3.2. Estrutura da Pesquisa
A pesquisa foi dividida em cinco etapas, sendo elas:

» Etapa 1 — Realizacdo de uma revisdo, junto a literatura cientifica e da legislacéo,
sobre os aspectos que influenciam na qualidade da alimentacdo e os indices ja
existentes sobre alimentacdo, fazendo uma adequacdo as questdes especificas da
alimentacéo escolar e as legislages que regem o PNAE.

» Etapa 2 — Realizacdo da selecdo das dimensdes, a partir dos fundamentos tedricos
encontrados na etapa 1, para alocar os indicadores que compde o indice de
Qualidade da Alimentagdo Escolar no @mbito do PNAE (IQUALE), sob as
diversas vertentes da qualidade da alimentacdo escolar. Ap6s o desenvolvimento
das dimensdes mais importantes destacadas pela literatura foram realizadas
reuniGes com a equipe técnica da Coordenacdo de Seguranca Alimentar e
Nutricional (COSAN) do PNAE com intuito de verificar se as dimensdes
construidas a partir da literatura eram igualmente importantes para a execucao, de
fato, do Programa. Em todo o estudo essa fase é considerada a mais ardua visto
tratar da construgdo de um instrumento de avaliacdo a ser usado em processo
decisério complexo que possui as seguintes caracteristicas: natureza
multidisciplinar, julgamento de valor socioecondmico e politico, e grande nimero

de atores.



41

> Etapa 3 — Construgdo da matriz com os indicadores que compds o Indice de
Qualidade da Alimentacdo Escolar no &mbito do PNAE (IQUALE). Apds essa
construcao, novamente foram realizadas reuniées com a COSAN com a finalidade
de validar o instrumento de avaliacdo desenvolvido e gerar pontuacdo para cada
indicador de acordo com o grau de importancia para o Programa.

> Etapa 4 - Desenvolvimento de um célculo que possibilita a criacdo de um ranking
classificatorio da qualidade da alimentac&o escolar no Brasil utilizando o indice de
Qualidade da Alimentacao Escolar no &mbito do PNAE (IQUALE).

> Etapa 5 — Construgdo de um modelo de instrumento de coleta de dados,
estruturado com as perguntas referentes ao indice de Qualidade da Alimentagio
Escolar no ambito do PNAE (IQUALE) para posterior aplicacdo pelo FNDE
(Apéndice A).

As etapas foram realizadas com a finalidade de desenvolver uma metodologia para a
construcdo de um Indice de Qualidade da Alimentacdo Escolar no &mbito do PNAE (IQUALE) e
auxiliar no desenvolvimento do ranking classificatorio da qualidade da alimentacdo escolar no
PNAE. Para facilitar a visualizacdo da metodologia desse trabalho, foi construido um fluxograma
com todas as etapas para a construgdo do IQUALE (Figura 5).

Revisido da Literatura Legislagdes do PNAE

Selecao das Dimensdes

Criagao dos Indicadores [~===== =1 Instrumento de coleta de dados 1
I

Calculo do IQUALE

1

1

I'
v

Indice de Qualidade da Alimentag#o Escolar no ambito do PNAE
(IQUALE)

Fonte: de autoria prépria

- [
N

Figura 5 — Fluxograma da metodologia para construcdo do IQUALE.
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3.3. Realizacdo das Etapas

Para realizar a coleta de dados da Etapa 1 foi utilizada como pergunta orientadora para a
construcdo da revisdo, junto a literatura cientifica: “Quais 0s aspectos mais relevantes para a
definicdo da qualidade da alimentacdo no ambiente escolar, presentes na literatura cientifica e
publicados na forma de artigos, no periodo de 1994 até o presente momento?”. Foi utilizada essa
pergunta como tema central para buscar na literatura o embasamento cientifico necessario para o
desenvolvimento de uma das etapas desse estudo. Foram considerados para a coleta de dados

tanto as pesquisas nacionais quanto as pesquisas internacionais.

A delimitacdo do periodo de estudo demonstrado na pergunta orientadora se justifica
principalmente devido as grandes mudancas ocorridas na legislacdo do PNAE que modificaram a
forma de conducdo dessa politica. Uma das mudancas estruturais mais importantes foi o0 modelo
de acdo descentralizado, no qual as Entidades Executoras adquiriram autonomia no planejamento
e execucdo dos cardapios ofertados para os alunos, acarretando em mudancas significativas na

qualidade da alimentacéo escolar.

A busca por artigos foi realizada no periodo de 28 de julho de 2015 a 05 de setembro de
2016, sendo utilizado como descritores as seguintes palavras: indicador, indice, alimentacao
escolar, merenda escolar, programa nacional de alimentagdo escolar, atuagdo do nutricionista na
alimentacdo escolar, condi¢bes higiénicas-sanitarias e qualidade da alimentagdo, foram
consideradas a ocorréncia das terminologias em qualquer parte do artigo, podendo ter surgido no
titulo, no resumo, na bibliografia, dentre outros. Posteriormente foram selecionados os artigos

gue mais se adequavam com 0s objetivos dessa pesquisa.

Em seguida foram construidas as dimensdes que seriam capazes de abarcar 0s principais
indicadores que possibilitavam analisar a qualidade da alimentacdo escolar. Para efetivar a
escolha dessas dimensdes foram realizadas reunibes com a equipe técnica da Coordenacao de
Seguranca Alimentar e Nutricional (COSAN) do PNAE com intuito de verificar se as dimensfes
desenvolvidas neste estudo abarcariam os principais indicadores apontados pela literatura e se
estes seriam igualmente importantes para a execucao, de fato, do Programa.
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A equipe técnica da COSAN ¢é formada por consultores, que sdo contratados pelos
Centros Colaboradores em Alimentacdo e Nutricdo Escolar (Cecanes) para desenvolverem seus
trabalhos fisicamente no FNDE, e por servidores publicos do FNDE, preferencialmente formados
em nutricdo. Para que os consultores possam ser contratados é feito um processo seletivo para
andlise do perfil de cada colaborador com intuito de verificar se o candidato possui experiéncia
na execucdo do Programa nas Entidades Executoras, para posteriormente desenvolver trabalhos
no FNDE de aprimoramento da legislacdo do PNAE. Os Cecanes sdo parcerias firmadas entre o
FNDE e institui¢Ges federais de ensino superior, que possuem a incumbéncia de dar apoio técnico
e operacional & gestdo do PNAE nas Entidades Executoras, realizar pesquisas, promover
capacitacdo e desenvolver projetos relacionados a alimentacdo e a nutricdo dos estudantes das

redes publicas de ensino.

Ap0s discussdo com a area técnica do PNAE, foi realizada a Etapa 3 dessa pesquisa, que
consistiu na construgdo da matriz modelo com os indicadores que iriam compor o indice de
Qualidade da Alimentacao Escolar no ambito do PNAE (IQUALE). Novamente, foram realizadas
reuniées com a equipe técnica da COSAN com intuito de validar o instrumento de avaliacao
desenvolvido e gerar peso para cada indicador de acordo com o grau de importancia para o

Programa.

A etapa 4 dessa pesquisa foi desenvolvida com intuito de esquematizar os calculos
necessarios para a construcao do ranking classificatorio da qualidade da alimentacdo no ambito
do PNAE a partir do IQUALE, podendo auxiliar o FNDE no momento da utilizacdo desse
instrumento para avaliar e classificar a qualidade da alimentacdo escolar nas Entidades

Executoras.

A etapa 5 consistiu na proposi¢cdo de um modelo de instrumento de coleta de dados com
as perguntas referentes ao indice de Qualidade da Alimentacdo Escolar no ambito do PNAE
(IQUALE), para posterior aplicacdo pelo FNDE, desenvolvido a partir da construcdo e validagao
da matriz com os indicadores pertencentes ao IQUALE. O instrumento de coleta de dados

(Apéndice A) foi construido com a seguinte estrutura:

| — Dados Pessoais do Nutricionista;

Il — Dimensao Infraestrutura;
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Il — Dimensdo Recursos Humanos;
IV — Dimensao Nutricional;

V — Dimensdo Controle de Qualidade dos Alimentos.

O intuito dessa ultima etapa foi a de transformar o IQUALE em um instrumento de
avaliacdo com técnica padronizada de coleta de dados, em forma de questionario, que pode ser
facilmente aplicado com interacdo pessoal ou de maneira auto aplicada, em que o érgéao
encaminha por correio, e-mail ou qualquer outra forma que a propria entidade executora

responda, sem a interferéncia do 6rgdo (GUNTHER, 1996).
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4. CONSTRUQAOADO INDICE DE QUALIDADE DA ALIMENTACAO
ESCOLAR NO AMBITO DO PNAE (IQUALE)

4.1. Revisao da literatura

Para a construcdo da matriz de indicadores correspondente a qualidade da alimentacao
escolar no ambito do PNAE foi necessario pesquisar as legislacbes vigentes do Programa e

utilizar pesquisas que contemplassem indicadores de avaliacdo do PNAE.

Apds a analise de diversos artigos, teses, dissertacBes e legislacdes, foram selecionados
para embasar essa dissertacdo: 25 artigos, 3 dissertacdes e 1 tese relacionados com o PNAE.
Além disso, foram utilizadas todas as legislacdes que regem o Programa, tais como: Lei n°
11.947/2009, Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013, Resolugdo CFN n° 456/2010 e a RDC n°
216/2004. Diante dessa analise, notou-se que 0s aspectos avaliativos ainda estdo extremamente
incipientes e, muitas vezes, o que se percebe é a falta de prioridade dos gestores em dar
andamento nas acOes estratégicas de avaliacdo das politicas publicas, ndo sendo diferente para o
PNAE (GABRIEL, 2013).

De acordo com Sturion e colaboradores (2005), em seu estudo para conhecer o
desempenho do PNAE nos municipios, foi possivel verificar a falta de avaliages continuas no
Programa (STURION et al., 2005). Apesar da tematica da avaliacdo ser embrionaria nas politicas
publicas, essa pratica vem ganhando cada dia mais destaque e centralidade nas acbes dos

programas e politicas do governo (SILVA, 2009).

Para que se possa avaliar a alimentacdo escolar no @mbito do PNAE é necessario criar
indicadores capazes de abarcar tematicas especificas presentes no Programa que influenciam
diretamente na qualidade das refei¢cOes ofertadas para os alunos. A seguir, foram criados topicos
com temas que influenciam na alimentacdo escolar, embasados na literatura pesquisada, que

auxiliaram na cria¢do dos indicadores referentes a qualidade da alimentacéo escolar.
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a) Atuacéo do nutricionista

A avaliacdo e construcdo do IQUALE levou em consideracdo a execucdo do PNAE, que
perpassa, inevitavelmente, pelo desenvolvimento das atribuicbes do nutricionista responsavel
técnico pelo Programa. A atuacdo do nutricionista no PNAE € essencial para a qualidade da
alimentacdo escolar uma vez que esse profissional é responsavel por planejar, elaborar,
acompanhar e avaliar o cardapio da alimentacdo escolar, se responsabilizando tecnicamente tanto

pelos aspectos qualitativos quanto pelos aspectos quantitativos (CFN, 2010).

De acordo com dados divulgados no sitio eletrdnico do FNDE, no ano de 2004, foi
apresentado que 69% das Entidades Executoras possuiam nutricionistas em seu quadro de
funcionarios (SILVA, 2009). Em 2016, os dados do FNDE demonstraram o avan¢o com relacdo
ao cadastro desse profissional, ja que, de acordo com informagGes recentes, apenas 992 entidades
executoras, de um total de 5596, estdo sem nutricionista, ou seja, atualmente 83% das Entidades
Executoras possuem, no minimo, um nutricionista responsavel pela alimentacdo escolar. Além
disso, parte dos municipios e estados ja possuem mais de um nutricionista vinculado a secretaria

de educacéo, trabalhando especificamente com o PNAE.

O nutricionista que atua na alimentacdo escolar possui diversas atividades que
influenciam diretamente na qualidade das refeicdes ofertadas para os alunos. As atribui¢des desse
profissional sdo extensas, abrangendo ndo apenas 0s aspectos nutricionais da alimentacdo mas
também englobam questdes administrativas, ja que este assume o papel de coordenador das a¢des
de alimentacdo escolar. Logo, nota-se a importancia e a complexidade do nutricionista para a boa
execucdo do PNAE (VOOQS, 2009).

Além das diversas atividades atribuidas aos nutricionistas atuantes no PNAE, é importante
destacar a necessidade da EEx. cumprir o parametro numérico de referéncia disposto na
Resolugdo CFN n° 456/2010, que calcula o nimero ideal de nutricionistas de acordo com a

quantidade de alunos presentes nos municipios/estados.

O cumprimento do pardmetro numérico minimo é necessario para que 0s nutricionistas

consigam realizar todas as atividades atribuidas para esse profissional, uma vez que o rol é
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extenso e que o0 ndo cumprimento das suas atribui¢des contribuem diretamente na méa execucéo

do PNAE, refletindo assim na qualidade da alimentacdo escolar ofertada para os alunos.

b) Infraestrutura das cozinhas nas escolas

Vianna (1997) e Santos e colaboradores (2007) apresentaram em seus estudos aspectos
relacionados com a infraestrutura das escolas, inclusive com as cozinhas. Os resultados de ambos
estudos indicaram que as escolas ndo possuem equipamentos e instalacGes apropriadas para o
preparo da alimentacdo escolar o que dificulta o planejamento dos cardépios, inclusive quanto a
incorporacgdo de novos géneros alimenticios (SILVA, 2009).

Em um relatério de auditoria operacional realizado em alguns municipios de Santa
Catarina pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) foi indicado que a questdo da infraestrutura
nas escolas é muito varidvel em uma mesma EEx. e a0 mesmo tempo importante para garantir
uma alimentacdo escolar de qualidade. Nesse relatério foi possivel identificar que a qualidade da
infraestrutura dos equipamentos, utensilios e instalacdes das cozinhas sdo diferentes em uma
mesma EEX., ou seja, algumas escolas de um municipio possuem instalacbes 6timas para a
producdo de refeicBes e outras escolas, no mesmo municipio, possuem péssimas instalagdes
(TCU, 1999).

O mesmo ocorre com 0s locais de armazenamento dos géneros alimenticios, algumas
escolas possuem ambiente adequado para o armazenamento dos alimentos, outras ndo possuem
local especifico. A concluséo final do relatdrio foi que existe a necessidade de melhoria das
instalagdes de cozinha, dos locais para armazenar os alimentos, bem como de dotar as cozinhas
das escolas de equipamentos basicos compativeis com o seu porte, tudo isso visando dinamizar a
producdo da alimentagéo escolar e melhorar a sua qualidade (TCU, 1999).

Com intuito de garantir a qualidade da refeicdo ofertada para os alunos, a Resolucéo da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) n° 216/2004 indica a necessidade das
instalagdes da cozinha serem dispostas de forma a possibilitar o fluxo linear da manipulacéo dos
alimentos sem que haja a contaminacgdo cruzada, ja que a contaminacao cruzada afeta diretamente
a qualidade higiénico-sanitaria dos alimentos (BRASIL, 2004).

Outro aspecto importante é a adequacdo dos equipamentos e utensilios de acordo com a

demanda da escola, ou seja, é necessario que a cozinha da escola esteja equipada com
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equipamentos e utensilios suficientes e em bom estado de conservacdo com intuito de buscar a

melhor maneira de servir uma alimentacédo escolar de qualidade.

c¢) Aspectos higiénicos-sanitarios

Richards e colaboradores (1993) realizaram um estudo que apontou que programas que
oferecem alimentacdo no ambiente escolar podem oferecer riscos a saude dos alunos,
principalmente devido & possibilidade de contaminagdo dos alimentos produzidos na escola e
pelo grande nimero de refei¢des servidas. Logo, € necessario que o alimento ofertado nas escolas
garanta a seguranca do ponto de vista higiénico sanitéario.

O consumo de alimentos contaminados podem acarretar diversas doengas e com
potencialidades diferenciadas. A contaminagdo por microrganismos patogénicos pode levar o
individuo a um quadro infeccioso, variando de um leve mal estar a reacbes fortes e intensas,
podendo inclusive levar a obito. Além disso, as mas condicGes higiénico-sanitarias do ambiente
de producédo e distribuicdo das refei¢bes influenciam diretamente na qualidade do alimento
(OLIVEIRA; BRASIL; TADDEI, 2008).

As principais estratégias para o controle de qualidade das refeicdes servidas nas escolas
sdo as medidas preventivas e corretivas. Essas medidas sdo capazes de detectar as falhas no
processamento dos alimentos de forma rapida, com intuito de garantir refeicdes seguras e livres
de contaminantes (ALMEIDA et al., 1995). Devem ser levados em consideragdo, no momento da
adocgdo das medidas, trés aspectos principais, sendo eles: ambiente, alimento e o manipulador de
alimentos (OLIVEIRA; BRASIL; TADDEI, 2008).

Corroborando com os aspectos relacionados com o controle de qualidade dos alimentos,
pode-se citar as boas préaticas de fabricacdo (BPF) que consiste em normas de procedimentos com
a finalidade de alcancar um padréo de identidade especifico e qualidade de produtos e servi¢os na
area de alimentos, incluindo até mesmo bebidas, utensilios e equipamentos que entram em
contato com os alimentos (BRASIL, 1993).

As BPF, de maneira geral, consideram como sendo primordiais 4 pontos especificos,
sendo eles (AKUTSU et al., 2005):
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- Termos relevantes: inclusive pontos criticos e praticas referentes a pessoal;

- InstalacBes: area externa e interna, controle de pragas, abastecimento de agua, coleta de
lixo, dentre outros;

- Requisitos gerais de equipamentos: construcdo, grau de facilidade para limpar e
manutencao;

- Controles de producdo: com intuito de garantir a qualidade higiénico sanitéria dos

alimentos.

No contexto da alimentagéo escolar, as BPF séo ferramentas de apoio aos nutricionistas
que auxiliam nas pratica das acOes realizadas rotineiramente e indicam, a partir de uma
classificacdo do grau de risco higiénico-sanitario, o0 que é necessario fazer de melhoria para
garantir a oferta de alimentos seguros (AKUTSU et al., 2005). As legislacdes que regem o PNAE
legitimam as BPF, ou seja, a Resolugdo CFN n° 456/2010, que dispbe sobre as atribuigdes dos
nutricionistas que atuam no PNAE, dispde como atividade obrigatéria a elaboracdo e
implementacdo do Manual de Boas Praticas para Servicos de Alimentacdo de fabricacdo e
Controle no ambiente escolar (CFN, 2010).

Nas legislacbes do PNAE h& uma clara preocupacdo com o controle de qualidade da
alimentacdo escolar. Na Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013 existe uma se¢do especifica que trata
sobre o controle de qualidade dos alimentos ofertados para os alunos. Essa se¢do dispde que 0s
produtos que forem adquiridos para a alimentacdo escolar devem necessariamente atender ao
disposto na legislacdo de alimentos, estabelecida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) e pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) (BRASIL,
2013).

Outro importante aspecto abordado por essa Resolucdo é a obrigatoriedade do controle de
qualidade dos produtos adquiridos para 0 PNAE, na forma de um Termo de Compromisso que
deve ser assinado pela Entidade Executora (EEX.) e renovado a cada inicio de mandato do gestor.
Esse documento original deve ser encaminhado para o FNDE toda vez que for renovado. As
acOes de inspecdo sanitarias dos alimentos descritas nesse termo devem ser normatizadas e

implementadas imediatamente pela EEx., em &mbito local (BRASIL, 2013).
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A seguranca dos alimentos para que estes permanecam livre de contaminantes deve existir
em todos as etapas de manuseio desse produto, ou seja, a EEX. tem a obrigagédo de adotar medidas
que garantam a aquisicdo, o transporte, a estocagem e o preparo/manuseio de alimentos com
adequadas condicGes higiénico-sanitarias até o momento do consumo pelos alunos. Ressalta-se
que qualquer uma das etapas citadas anteriormente que forem mal executadas colocara em risco a

integridade higiénico-sanitaria dos alimentos ofertados na alimentacdo escolar (BRASIL, 2013).

Outro ponto citado pela Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013 como sugestdo de acdo é a
possibilidade de previsdo, em edital de licitacdo ou chamada publica, da apresentacdo de
amostras pelo licitante. E importante solicitar as amostras dos produtos que serdo adquiridos pelo
PNAE para que estes sejam avaliados e selecionados de acordo com as analises necessarias para
cada alimento (BRASIL, 2013). Esse procedimento auxilia no controle prévio da qualidade dos
alimentos comprados com os recursos repassados pelo FNDE, evitando o desperdicio de recursos
publicos e garantindo a qualidade do alimento.

d) Relacdo entre manipuladores de alimentos e a qualidade da alimentacéo escolar

Uma das preocupacdes quando se oferta alimentos para outros individuos esta relacionada
com a sua qualidade e, para isso, é indispensavel conhecer as condi¢es higiénico-sanitarias da
producdo. Os manipuladores de alimentos podem afetar diretamente essas condi¢Ges, uma vez
que sdo esses profissionais que manipulam os alimentos. A Food and Agricultural Organization
(FAO) e a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) colocaram como acéo estratégica de incentivo
da seguranca alimentar a capacitacdo dos recursos humanos, principalmente quanto ao manuseio
dos alimentos, com intuito de garantir aos comensais a oferta de uma refeicdo livre de

contaminantes e segura do ponto de vista higiénico-sanitaria (PANETTA, 1998).

Esse profissional possui papel fundamental nas questbes de higiene e sanidade dos
géneros alimenticios. Como o manuseio dos alimentos pertencem aos manipuladores de
alimentos, esses sdo considerados potenciais fontes de contaminacéo. Para minimizar os riscos é
importante realizar treinamentos e educar esses profissionais com intuito de assegurar a qualidade
da refeicdo servida (OLIVEIRA et al., 2003).
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De acordo com o estudo realizado por Devides, Maffei e Catanozi (2014), a realizacéo de
curso de capacitacdo para 0os manipuladores de alimentos é capaz de repercutir de maneira
positiva no nivel de conhecimento desses profissionais. Nesse estudo, foi realizado curso de
capacitacdo com os manipuladores de alimentos, sendo avaliados diversos itens a respeito das
boas préticas de fabricacdo, e o0 que se pode verificar é que em todos os itens avaliados houve um
percentual de respostas corretas significativamente maior na avaliagdo posterior a realizagcdo do
curso quando comparada com a avaliacdo diagnostica realizada antes do curso (DEVIDES;
MAFFEI; CATANOZI, 2014).

Outro aspecto importante que pode refletir na qualidade da alimentacdo escolar é a
sobrecarga de trabalho dos manipuladores de alimentos, uma vez que a falta de recursos humanos
suficientes e a quantidade exagerada de atividades podem prejudicar o desempenho profissional,

dificultando a execugdo de uma alimentacéo saudavel e segura (MACHADO et al., 2013).

Apesar da importancia dos manipuladores de alimentos para o PNAE, ainda hoje ndo ha
na literatura uma orientacdo nacional quanto ao critério de nimero de refei¢bes servidas nas
escolas por manipulador de alimentos, ja que sdo inimeros fatores que interferem nessa relacéo,
como por exemplo, a complexidade do cardapio planejado pelo nutricionista, a forma como os
alimentos sdo adquiridos (in natura, com casca, sem casca, processado, dentre outros) e até

mesmo 0s equipamentos e utensilios disponiveis para o profissional (MACHADO et al., 2013).

Em 2010, o Distrito Federal publicou a Portaria n® 84, de 23 de abril de 2010, que dispde
sobre a modulagdo de pessoal da carreira de Assisténcia a Educacdo nas InstituicGes
Educacionais da rede publica do Distrito Federal, em um dos pontos tratados por essa portaria
encontra-se 0 quantitativo de agente de copa e cozinha (equivalente a manipuladores de
alimentos) necessario por aluno (DISTRITO FEDERAL, 2010). Como ndo h& referéncias
nacionais com relacdo ao quantitativo de manipuladores de alimentos por aluno na literatura, esse
estudo utilizou essa portaria como base para os célculos desse profissional para a alimentacéo

escolar.
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e) Oferta da alimentacédo escolar

A oferta da alimentacdo escolar deve ser saudavel e adequada, devendo optar por
alimentos variados, seguros e que respeitem a cultura, as tradi¢Ges e os habitos alimentares. Além
disso, a oferta devera ser planejada com intuito de suprir as necessidades nutricionais dos alunos
durante sua permanéncia na escola. Essas necessidades variam de acordo com a faixa etaria e
com a quantidade de refei¢Bes ofertadas (BRASIL, 2013).

Na propria Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013, no anexo Ill, sdo dispostos os valores de
referéncia de energia, macro e micronutrientes de acordo com as faixas etarias e com a
quantidade de refei¢bes ofertadas. O planejamento e a elaboracdo dos cardapios e das fichas
técnicas de preparacdo sdo fundamentais para a realizacdo do calculo das refeicbes que serdo
servidas aos alunos (MASCARENHAS; SANTOS, 2006).

As fichas técnicas de preparacdo sdo instrumentos de planejamento e controle das etapas
executadas por qualquer unidade que ofereca alimentagdo. Seu papel principal estd relacionado
com a padronizagdo e a qualidade dos processos na producdo das refei¢des, contribuindo de
forma significativa para a qualidade e seguranca dos alimentos. A utilizacdo dessa ferramenta
também auxilia o trabalho do nutricionista no momento de realizar treinamento com o0s
manipuladores de alimentos, facilitando o planejamento do trabalho diario (BOTELHO et al.,
2008).

Os cardapios tém como objetivo planejar refei¢cbes que atendam critérios relacionados
com o habito alimentar, caracteristicas nutricionais da clientela, qualidade higiénico-sanitaria e
calculo das preparacGes. A ficha técnica de preparagdo € essencial para a construcdo dos
cardapios, um vez que com ela é possivel obter dados como a composicéo centesimal em macro e

micronutrientes das preparagfes presentes nos cardapios (BOTELHO et al., 2008).

O PNAE, na Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013, dispde que os cardapios devem ser
elaborados a partir das fichas técnicas de preparacdo e devem conter necessariamente
informacodes sobre o tipo de refeicdo, 0 nome da preparagéo, os ingredientes que as compde e sua

consisténcia, bem como informac@es nutricionais (BRASIL, 2013). O Programa entende e exige
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a utilizacdo dessa ferramenta como um instrumento capaz de beneficiar a qualidade da

alimentacéo escolar ofertada aos alunos.

Ao mesmo tempo, os cardapios devem ser planejados de acordo com as demais normas
estipuladas pela Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013 que indica a necessidade de oferecer, no
minimo, trés por¢des de frutas e hortalicas por semana nas refeicdes. Ressalta-se que, para a
contagem das por¢Oes, ndo se pode levar em consideracdo as bebidas a base de frutas, uma vez

que essas bebidas ndo substituem a obrigatoriedade da oferta da fruta in natura (BRASIL, 2013).

A obrigatoriedade da oferta de frutas e hortalicas na alimentagéo escolar foi fundamentada
nas pesquisas realizadas pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), que em 2004 propds
algumas recomendac6es pautadas na mudanca de estilo de vida, visando prevenir e minimizar a
ocorréncias das doencgas crbnicas ndo transmissiveis (DCNT). A principal recomendacao
proposta pela OMS foi quanto ao consumo de frutas e hortali¢as, uma vez que ficou comprovado
gue o consumo aumentado desses alimentos atuam de forma significativa na reducdo das doencas
crbnicas, devido a alta concentracdo de vitaminas, minerais antioxidante e fibras (VIEBIG et al.,
2009).

Na alimentacdo escolar, também existe a restricdo da oferta de doce e preparacdes doces,
pois 0 consumo exagerado de aglUcares aumenta o risco de obesidade e de outras doencas
metabdlicas. A alta ingestdo de doces diminui a qualidade nutritiva da dieta e contribui para o
aumento da densidade energética global da dieta, o que promove um balango energético positivo
(CARMO et al., 2006).

Existem também aqueles alimentos que ndo podem ser adquiridos com 0S recursos
repassados pelo FNDE, sendo assim, a aquisicdo é proibida para as bebidas com baixo valor
nutricional, tais como: refrigerantes e refrescos artificiais, bebidas ou concentrados a base de
xarope de guarana ou groselha, chas prontos para consumo e outras bebidas similares (BRASIL,
2013). Isso por serem alimentos considerados com elevada quantidade de aglcar e com
baixissimo valor nutricional, o que aumenta consideravelmente o risco de doengas crdnicas ndo
transmissiveis (BRASIL, 2014).
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Outros alimentos sdo considerados com aquisi¢éo restrita, ou seja, o limite dos recursos
financeiros para aquisicdo dos alimentos restritos serd limitado a 30% (trinta por cento) dos
recursos repassados pelo FNDE (BRASIL, 2013). Os alimentos restritos sdo os enlatados,
embutidos, doces, alimentos compostos (dois ou mais alimentos embalados separadamente para
consumo conjunto), preparagbes semiprontas ou prontas para 0 consumo, ou alimentos
concentrados (em p6 ou desidratados para reconstituicdo). A restricdo desses produtos se da
devido aos altos teores de gordura saturada, gordura trans, acucar livre, sal e aditivos quimicos

gue podem comprometer a oferta de uma alimentacédo escolar saudavel (BRASIL, 2014).

Além dos mecanismos de proibi¢do, restri¢cdo e obrigacdo na oferta da alimentacdo escolar
ja descritas, existe outro importante instrumento capaz de medir a qualidade dessas refei¢Ges: o
teste de aceitabilidade. A aceitacdo dos alimentos pelos alunos é essencial para definir a
qualidade da alimentacdo escolar e para evitar o desperdicio de recursos publicos na compra de
alimentos rejeitados. Esse instrumento € de facil execucdo e permite verificar a preferéncia média
dos alimentos oferecidos. Ao mesmo tempo, uma alimentacdo aceita e saudavel favorece a
adesdo na escola, melhora o desenvolvimento dos alunos e promove a formacéo de bons habitos
alimentares (MATIHARA; TREVISANI; GARUTTI, 2010).

De acordo com a Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013, o teste de aceitabilidade sera aplicado
aos alunos sempre que introduzir no cardapio alimento novo ou quaisquer outras alteragdes
inovadoras, no que diz respeito ao preparo, ou para avaliar a aceitacdo dos cardapios praticados
frequentemente. O teste de aceitabilidade ndo sera aplicado na educacéo infantil na faixa etaria de
0 a 3 anos (creche) e poderdo ser dispensadas as frutas e hortalicas ou prepara¢es que sejam
constituidas, em sua maioria, por frutas e/ou hortalicas (BRASIL, 2013). A ideia do PNAE é
incentivar o consumo de frutas e hortalicas, por isso, caso esses alimentos ndo tenha tido uma boa
aceitacdo € necessario que se realizem acdes de educacédo alimentar e nutricional para transformar
as praticas alimentares desses alunos, ja que ndo existe a possibilidade de retirada desses grupos
de alimentos tdo importante para se obter uma alimentacdo saudavel e adequada (MATIHARA,
TREVISANI; GARUTTI, 2010).

Ressalta-se que a responsabilidade pela aplicagcdo do teste de aceitabilidade € da Entidade

Executora, porém o planejamento e a coordenagdo deverdo ser realizados pelo nutricionista
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responsavel técnico do PNAE. Para a aplicacdo do teste de aceitabilidade deverdo ser utilizadas
as metodologias de resto ingestdo ou escala hedo6nica, observando os pardmetros técnicos,
cientificos e sensoriais reconhecidos, sendo que o indice de aceitabilidade deve ser de, no
minimo, 90% para 0 método resto ingestdo e de 85% para 0 método escala heddnica (BRASIL,
2013).

f) Instrumentos de avaliacdo da qualidade nutricional da alimentacéo

Com o passar dos anos e com as diversas transicdes alimentares que o mundo foi
passando, os pesquisadores foram se aprimorando e criando ferramentas com a finalidade de
avaliar as carateristicas da alimentacdo de grupos e populacbes. Cada pesquisa para criagdo ou
adaptacdo desses indices foram sendo realizadas de acordo com a populacdo que se tinha

interesse em pesquisar e sua relagdo com fatores alimentares especificos.

Este presente estudo se inspirou em um compilado de indices, mostrados a seguir, sobre
alimentacdo ja existentes e desenvolveu um novo instrumento com um publico especifico, o0s
alunos beneficiados pelo Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, levando-se em
consideracdo as legislagdes que regem o Programa. Nesse topico do trabalho serdo realizadas
comparacgOes entre os indices existentes e as legislacdes do PNAE com intuito de verificar o que
ja € abarcado e o0 que pode ser acrescentado nas regras da alimentacdo escolar, subsidiando o
desenvolvimento do IQUALE.

De acordo com a construcdo do Indice de Qualidade da Dieta (IQD) os elementos da
alimentacdo que recebem maior destaque sdo as gorduras totais, gorduras saturadas e colesterol,
ja que esses possuem grande influéncia no desenvolvimento de doencas crbnicas nao
transmissiveis (BOWMAN; GERRIOR; BASIOTIS, 1998).

O PNAE coaduna com o 1QD quanto aos limites da oferta de gorduras na alimentacéo
escolar, uma vez que, na Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013, na secdo da oferta da alimentacéo nas
escolas, recomenda-se que as preparagdes diarias servidas para os alunos tenha no maximo 15% a
30% (quinze a trinta por cento) da energia total proveniente de gorduras totais e 10% (dez por

cento) da energia total proveniente de gordura saturada, o que demonstra que as legislacGes que
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regem o Programa entendem a importancia de limitar esses elementos na oferta de uma

alimentacdo saudavel e adequada (BRASIL, 2013).

Ainda com relacdo ao 1QD, foram avaliados o consumo de frutas e hortalicas, a ingestdo
moderada de proteina, sodio e a adequacgdo do célcio (CHAGAS, 2011). Corroborando com o
IQD, o PNAE traz recomendacdo da oferta de sédio de acordo com a quantidade de refei¢oes
ofertadas no dia para cada crianca, sendo o limite maximo de 400 mg (quatrocentos miligramas)
de sddio per capita, em periodo parcial, quando ofertada uma refeicdo; de 600 mg (seiscentos
miligramas) de sodio per capita, em periodo parcial, quando ofertadas duas refei¢des; e 1.400 mg
(mil e quatrocentos miligramas) de sodio per capita, em periodo integral, quando ofertadas trés
ou mais refeicdes (BRASIL, 2013).

Com relagdo a oferta de proteina e calcio, a Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013 dispde de
tabelas com valores de referéncia de energia, macronutrientes e micronutrientes, sendo que a
energia teve como referéncia os dados da Organizacdo das Na¢des Unidas para Agricultura e
Alimentacdo (FAO) de 2001; os carboidratos, proteinas e lipidios usaram como referéncia a
publicacdo da Organizacdo Mundial de Saude (OMS) de 2003 e as fibras, vitaminas e minerais
usaram a Referéncia de Ingestdo Dietética (DRI). Ressalta-se que os valores de referéncia variam
de acordo com a idade do aluno e com a sua permanéncia na escola, uma vez que o Programa

devera suprir as necessidades nutricionais dos alunos durante o periodo letivo (BRASIL, 2013).

A Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013 também estipulou a oferta de por¢bes minimas de
frutas e hortalicas, sendo estipulado que o nutricionista planeje o carddpio com a finalidade de
ofertar, no minimo, trés porcdes de frutas e hortalicas por semana (200g/aluno/semana) nas
refeicbes. Além disso, a Resolucdo explica que a oferta de bebidas a base de frutas nao
substituem a obrigatoriedade da oferta da fruta in natura, uma vez que quando ha a preparagéo de
sucos € inevitavel a perda de nutrientes durante o processo quando comparado a fruta in natura
(BRASIL, 2013).

O Healthy Eating Index (HEI), assim como o IQD, também leva em consideracdo na sua
analise quatro nutrientes, sendo eles gordura total, gordura saturada, colesterol e sddio e com
relacdo a analise do grupo de alimentos o HEI cita o consumo de frutas como um dos pilares da
analise (CERVATO; VIEIRA, 2003). Sendo assim, quando se faz um comparativo com o PNAE,
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0 IQD e o HEI, todos estdo considerando como aspectos para avaliar a dieta 0s mesmos

elementos da alimentacéo, porém cada um com seu publico especifico.

O indice de Alimentacdo Saudavel (IAS) foi um indice adaptado do HEI, sendo assim,
foram utilizados os mesmos elementos do HEI, porém levando-se em consideracdo a realidade
local e as referéncias brasileiras na analise, por exemplo, foram utilizadas as referéncias
estipuladas pelas Diretrizes Alimentares para a Populacdo Brasileira (DAPBs), desenvolvidas
pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, que visam definir por¢des de alimentos e bebidas
com objetivo de orientar a rotulagem de produtos alimentares. O mais importante desse indice foi
0 publico utilizado na pesquisa que foram escolares com idade de 2 a 6 anos, porém pode ser
verificado que a analise restringiu-se apenas ao consumo. Foi a primeira ferramenta capaz de

analisar o consumo considerando inclusive a alimentacao servida nas escolas (CHAGAS, 2011).

O Indice de Qualidade da Dieta Revisado (IQD-R) foi criado através da revisio do 1QD.
Foi necessario reformular o 1QD, desenvolvido em 1999, uma vez que foram surgindo novas
pesquisas e propostas, uma das inovacOes foi a construcdo da piramide de alimentos. Outra
mudanca significativa apresentada pelo 1QD-R foi a incluséo do ferro, ja que este micronutriente
foi considerado um elemento importante na alimentagdo da populacdo (HAINES; SIEGA-RIZ;
POPKIN, 1999).

O ferro é um mineral importante para o desenvolvimento intelectual, principalmente das
criangas, sendo a deficiéncia desse nutriente causadora da anemia. Os efeitos da anemia sdo
danosos e vao desde um cansago excessivo, fadiga, desatengdo até o aumento da susceptibilidade
a infeccbes e, em casos mais graves, 0 comprometimento da capacidade de aprendizagem da

crianga, o que interfere diretamente no rendimento escolar (DOMENE, 2004).

Assim como o 1QD-R, o ferro, também, foi considerado pelas legislagdes do PNAE como
um dos micronutrientes considerados prioritarios para a alimentagao escolar e essenciais para as

necessidades nutricionais dos alunos (BRASIL, 2013).

Diante do exposto, verificou-se que os normativos do PNAE englobam as principais
preocupacOes dos pesquisadores que construiram os indices capazes de avaliar as carateristicas da

alimentacéo de grupos e populacgdes. A explicacdo para que os normativos do PNAE abarquem os
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principais topicos pode estar relacionada com a modificagdo da resolucdo que ocorreu
recentemente, no ano de 2013, e j& levou em consideracdo as pesquisas mais atuais sobre 0s

aspectos nutricionais importantes para o Programa.

4.2. DimensOes que abarcaram os indicadores de Qualidade da Alimentagédo Escolar no
ambito do PNAE

A escolha das principais dimensdes se baseou, de acordo com a reviséo da literatura, nos
estudos e pesquisas referentes ao PNAE quanto aos aspectos relacionados a alimentacdo escolar e
aos indices de qualidade da alimentacdo ja existentes, sendo o principal diferencial a utilizacdo

das legislacGes que regem o Programa como quesito principal para a construcdo dos indicadores.

A partir da analise da literatura realizada na Etapa 1 desse estudo, foi possivel definir
quatro dimensbes capazes de abarcar os principais indicadores que possibilitam analisar a

qualidade da alimentacdo escolar, sendo elas:

I.  Dimenséo Infraestrutura: Considera-se que a falta de infraestrutura, tanto relacionada com
0 ambiente gquanto aos equipamentos e utensilios, de uma cozinha para preparar a
alimentacdo escolar reflete diretamente na qualidade da refeicdo ofertada para os alunos.
Para a criacdo dos indicadores pertencentes a essa dimenséo utilizou-se a Resolugdo RDC
n® 216, de 15 de setembro de 2004, que dispde sobre o regulamento técnico de boas
praticas para servicos de alimentacdo, uma vez que a cozinha responsavel por produzir os
alimentos para os escolares é considerada como unidade de servigos de alimentacao.

II. Dimensdo Recursos humanos: Entende-se que o comprometimento do nutricionista,
responsavel por diversas atribuicdes no PNAE, e a capacitacdo e comprometimento dos
manipuladores de alimentos estdo diretamente ligados com a qualidade da alimentacdo
escolar. Além disso, levou-se em consideracdo 0 quantitativo de cada profissional
(nutricionista e manipulador de alimento), j& que um numero menor dos profissionais
interfere diretamente na qualidade dos servigos prestados, dentre eles, a oferta adequada
da alimentagcdo escolar. Para a criacdo dos indicadores dessa dimensdo utilizou-se a
Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013, especialmente o capitulo destinado as acfes de
educacdo alimentar e nutricional e de seguranca alimentar e nutricional, a Resolu¢do CFN

n° 465/2010, que dispde sobre as atribuicdes do nutricionista no ambito do Programa de
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Alimentacdo Escolar e a Resolugdo RDC n° 216, de 15 de setembro de 2004,
especialmente o ponto que dispde sobre os manipuladores.

1.  Dimensdo Nutricional: Compila-se em uma uUnica dimensdo todos 0s aspectos
relacionados com a oferta da alimentacdo escolar presentes na Resolucdo CD/FNDE n°
26/2013, especialmente o capitulo V, destinado as acbGes de educacdo alimentar e
nutricional e de seguranga alimentar e nutricional, secdo Il que dispde sobre a oferta da
alimentacdo nas escolas.

IV. Dimensdo Controle de qualidade dos alimentos: Verifica-se a garantia da qualidade
higiénico sanitéaria dos alimentos ofertados para o alunado durante o periodo letivo. Para a
criacdo dessa dimensdo foram utilizados a Resolu¢do RDC n° 216, de 15 de setembro de
2004, que dispde sobre o regulamento técnico de boas praticas para servicos de
alimentacdo, e a Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013, especialmente o capitulo VI, destinado
a aquisicdo de géneros alimenticios, secdo Il que dispde sobre o controle de qualidade da

alimentacéo escolar.

O desenvolvimento das dimensfes se baseou no objetivo geral do PNAE, posteriormente
foi detalhado em duas agdes capazes de realizar o objetivo e a partir disso foi possivel criar
dimensdes especificas com intuito de responder as acles e, consequentemente, o objetivo geral
do Programa. A fim de ilustrar como foram desenvolvidas as dimensdes propostas por esse
estudo, foi criada a Figura 6 que corresponde ao modelo de construcdo de sistema de dimensdes
para o ciclo da politica publica do PNAE (JANNUZZI, 2014).

. Acoes Dimensoes
Objetivo do PNAE ¢

Educacgéo Alimentar
P ; E Recursos Humanos
Contribuir para o crescimento e 0 e Nutricional - EAN

desenvolvimento biopsicossocial,

a aprendizagem, o rendimento
escolar e a formagcéo de praticas Infraestrutura

alimentares saudaveis dos alunos Oferta de Refeicoes Nutricional

Controle de qualidade

Fonte: JANNUZZI, 2014.

Figura 6 — Sistema de dimensdes para o ciclo da politica publica referente ao PNAE.
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As dimensBes aqui descritas foram discutidas em reunies com a equipe técnica da
Coordenacédo de Seguranca Alimentar e Nutricional (COSAN) do PNAE, sendo validadas ao

final, com a participacdo de toda a equipe técnica do setor.

A proposta inicial da divisédo dos indicadores em quatro dimensdes, levada para a equipe
da COSAN, foi aceita de forma unanime pelos colaboradores, portanto ndo sofreu alteragdo. A
maior contribuicdo da equipe durante a apresentacdo das dimensdes foi quanto as legislacBes que
mais se adequariam em cada dimensdo. Todas as sugestdes dos colaboradores quanto as

legislagdes que embasariam cada dimensdo foram aceitadas e incorporadas nesse trabalho.

Foi importante a participacdo da equipe técnica da COSAN para verificar se o referencial
tedrico utilizado nessa pesquisa estava de acordo com o realizado na pratica, pela equipe
responsavel pela elaboracdo das normas do Programa e pelas Entidades Executoras que atuam
diariamente com o PNAE.

4.3. Construcdo da matriz com os indicadores que compde o Indice de Qualidade da
Alimentacgdo Escolar no ambito do PNAE (IQUALE)

A elaboracdo de um modelo de avaliacdo baseado em indicadores pode responder a
necessidade de elevar a capacidade de gerenciamento do PNAE, contribuindo de forma efetiva
para a boa execucdo do Programa nos municipios e estados e revisando as acOes efetuadas de
maneira constante e continua. Para avancar na avaliacdo do Programa faz-se necessario
desenvolver um protocolo de indicadores que correspondam aos seus objetivos, 0 que ira
contribuir diretamente na institucionalizacdo e propagacdo dos procedimentos avaliativos
(SILVA, 2009).

O processo de construcdo inicia-se com premissas e questes oriundas do avaliador e, a
partir dessa etapa, parte-se para a definicdo dos indicadores: com a explicacdo da escolha, o
parametro de classificacdo e a consequente pontuacdo para cada indicador encontrado. Os
resultados indicados em cada indicador devem ser analisados levando-se em consideragdo uma
matriz fundadora que indicard a proposta ideal de uma alimentagdo escolar classificada com

qualidade desejavel de acordo com as legislacfes do PNAE.
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Apobs a andlise da literatura e a construgdo das dimens@es, foram desenvolvidos o0s
indicadores correspondentes a cada dimensdo. Com intuito de facilitar a discussao do trabalho,
cada indicador recebeu um cédigo de especificacdo, composto por uma letra e um nimero. A
seguir sdo descritas as caracteristicas de cada indicador pertencente a cada uma das 4 dimensdes

pré-definidas:

a) Dimenséo Infraestrutura:

v (11) Estrutura da cozinha para a preparacdo das refeicdes: esse indicador levou em
consideracdo se a cozinha possibilita o fluxo ordenado e sem cruzamento em todas as
etapas da preparacdo das refeiches e se ha espaco suficiente para a producdo das
refeicoes;

v (21) Equipamentos e utensilios de cozinha para a preparacao das refeicfes: esse indicador
levou em consideracao se existem equipamentos e utensilios suficientes para a preparacdo
das refeicbes e se 0s mesmos encontram-se em bom estado de conservacdo, ou seja, se
possuem superficies lisas, impermeaveis, lavaveis e isentas de rugosidades;

v" (31) Local para armazenamento dos géneros alimenticios: esse indicador levou em
consideracao se existe um local especifico para armazenamento dos géneros alimenticios
e se o local encontra-se de acordo com as especificacfes da Resolucdo da Anvisa n°
216/2004, ou seja, se os alimentos estdo armazenados sobre paletes, estrados e ou
prateleiras, respeitando-se 0 espacamento minimo necessario para garantir adequada
ventilagdo e limpeza. Além disso, os paletes, estrados e ou prateleiras devem ser de

material liso, resistente, impermeavel e lavavel;

b) Dimens&o Recursos Humanos:

v (4R) Quantitativo de nutricionistas: esse indicador levou em consideracdo a quantidade de
nutricionistas atuantes na alimentagé@o escolar por Entidade Executora, de acordo com o

parametro numérico minimo estabelecido pelo CFN em sua Resolucgdo n° 465/2010:
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N2 de alunos N2 Nutricionistas Carga horaria TECNICA
minima semanal
recomendada
Até 500 1RT 30 horas
501 a 1.000 1RT+1QT 30 horas
1001 a 2500 1RT+2QT 30 horas
2.501 a 5.000 1RT+3QT 30 horas
Acima de 5.000 1 RT +3 QT e + 01 QT a cada fragdo de 2.500 | 30 horas
alunos
Sendo que:

RT = Nutricionista Responsavel Técnico pelo Programa.

QT = Nutricionista Quadro Técnico que atua no Programa.

v" (5R) Realizacdo das atribuices previstas para o nutricionista atuante no PNAE: esse
indicador foi criado com intuito de verificar se o nutricionista consegue cumprir e
desenvolver suas atribui¢cbes de acordo com as legislacGes que regem o PNAE. Foram
consideradas as seguintes atividades como prioritarias: planejar, elaborar, acompanhar e
avaliar o cardapio da alimentacdo escolar; elaborar as fichas técnicas de preparacéo;
propor acGes de EAN para a comunidade escolar; planejar, coordenar e supervisionar a
aplicacdo de testes de aceitabilidade; elaborar e implementar o manual de boas praticas e
elaborar o plano anual de trabalho.

v (6R) Quantitativo de manipuladores de alimentos: esse indicador foi criado levando-se em
consideracdo a quantidade de manipuladores de alimentos pela quantidade de alunos.
Como ainda ndo ha na literatura uma orientacdo nacional com relacdo aos critérios de
namero de refeicdes por merendeiras, optou-se por utilizar como referéncia nesse célculo
a Portaria do Distrito Federal n° 84, de 23 de abril de 2010. O calculo foi baseado no
namero de alunos e foi considerado, como padrdo, a oferta de uma refeigdo diaria por
aluno. A quantidade de alunos pode ser obtido através de relatério extraido do banco de
dados do FNDE.

v (7R) Capacitacdo dos manipuladores de alimentos: esse indicador foi criado por entender,
de acordo com a revisdo da literatura, que a capacitacdo desse profissional é essencial
para a seguranca higiénico-sanitario dos alimentos ofertados para os alunos. Além disso,
de acordo com a Resolucdo da Anvisa n° 216/2004, o responsavel pelas atividades de
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manipulacdo de alimentos deve ser submetido a capacitagdo com, no minimo, oS
seguintes temas: contaminantes alimentares, doengas transmitidas por alimentos,
manipulacdo higiénica dos alimentos e boas praticas. Foi levado em consideracdo o

quantitativo de manipuladores de alimentos formados nos ultimos 2 anos.

¢) Dimensédo Nutricional:

v" (8N) Calculo do cardapio com todos os nutrientes recomendados: esse indicador foi
criado com intuito de verificar a presenca do célculo dos nutrientes, tais como, energia,
macronutrientes e 0s micronutrientes prioritarios (vitamina A, vitamina C, célcio, ferro,
magnésio e zinco) e a adequacdo de acordo com as recomendagbes das necessidade
nutricionais dispostos na Resolu¢do CD/FNDE n° 26/2013.

v' (9N) Elaboracdo das Fichas Técnicas de Preparacdo: esse indicador foi criado
considerando que a elaboragdo das Fichas Técnicas de Preparagdo sdo instrumentos de
qualidade na producdo de refeicdes. Esse instrumento deve ser elaborado para todas as
preparacdes presentes no cardapio planejado pelo nutricionista, de acordo com as
orientagdes da Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013.

v (10N) Aplicacdo do teste de aceitabilidade: esse indicador foi criado considerando a
guantidade de vezes que foram aplicados os testes de aceitabilidade para os escolares
guando houve introduc¢do no cardapio de alimento novo ou de quaisquer outras alteracdes
inovadoras, no que diz respeito ao preparo, ou para avaliar a aceitacdo dos cardapios
praticados frequentemente.

v" (11N) Oferta de frutas e hortalicas: esse indicador foi criado com intuito de verificar a
adequacdo da oferta de frutas e hortalicas semanalmente por aluno. De acordo com a
Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013, os cardapios deverdo oferecer, no minimo, trés porcdes
de frutas e hortalicas por semana por aluno, sendo que as bebidas a base de frutas ndo
substituem a obrigatoriedade da oferta de frutas in natura. Logo, para esse indicador as
bebidas a base de frutas, mesmo in natura, ndo poderdo ser contabilizadas como porcéo
de fruta.

v" (12N) Oferta frequente de doces e/ou preparacdes doces: esse indicador foi criado com

intuito de verificar a frequéncia da oferta de doces e/ou preparagdes doces, ja que de
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acordo com a Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013, a oferta desses alimentos ficam limitadas
a duas porgdes por semana por aluno.

v" (13N) Oferta frequente de alimentos restritos: esse indicador foi criado para verificar a
frequéncia da oferta de alimentos restritos. De acordo com a Resolu¢cdo CD/FNDE n°
26/2013 séo classificados como alimentos restritos os enlatados, embutidos, doces,
alimentos compostos (dois ou mais alimentos embalados separadamente para consumo
conjunto), preparagbes semiprontas ou prontas para 0 consumo, ou alimentos
concentrados (em p6 ou desidratados para reconstituicdo). A restricdo desses alimentos se
da pelos altos teores de gordura saturada, gordura trans, acUcar livre, sal e aditivos
quimicos.

v (14N) Oferta de alimentos proibidos: esse indicador foi criado para verificar a frequéncia
da oferta de alimentos proibidos. De acordo com a Resolu¢cdo CD/FNDE n° 26/2013 é
vedada a aquisicdo de bebidas com baixo valor nutricional, tais como refrigerantes e
refrescos artificiais, bebidas ou concentrados a base de xarope de guarana ou groselha,

chéas prontos para o consumo e outras bebidas similares.

d) Dimensdo Controle de Qualidade dos Alimentos:

v' (15C) Existéncia do Manual de Boas Praticas e Procedimentos Operacionais
Padronizados: esse indicador foi criado para verificar a presenca desse documento em
cada escola que possui cozinha para a producdo das refeicdes. Esse documento descreve
as operacdes realizadas pelo estabelecimento trazendo os requisitos minimos sobre 0s
aspectos higiénicos-sanitéarios dos edificios, a manutencdo e higienizagdo das instalagdes,
dos equipamentos e utensilios, o controle e garantia da qualidade do alimento preparado,
dentre outros.

v (16C) Existéncia do Termo de Compromisso de Controle de Qualidade: esse indicador foi
criado para verificar a existéncia do Termo de Compromisso de Controle de Qualidade,
disposto na Resolu¢do CD/FNDE n° 26/2013 como documento obrigatorio, que deve ser
assinado pelo gestor da Entidade Executora, com intuito de firmar compromisso com o
FNDE em realizar inspecdo sanitaria dos produtos utilizados na alimentagdo escolar,

garantindo previamente o controle de qualidade dos géneros alimenticios.



65

v (17C) Solicitagdo das amostras dos alimentos do licitante classificado provisoriamente em
primeiro lugar: esse indicador foi criado para verificar se s&o realizadas agdes que avaliam
e auxiliam no momento da selecdo dos produtos que serdo adquiridos para a alimentacéo
escolar durante o processo licitatorio, de acordo com o recomendado pela Resolucéo
CD/FNDE n° 26/2013.

v' (18C) Existéncia de aclGes que garantam a aquisicdo, transporte, estocagem e
preparo/manuseio de alimentos com adequadas condi¢des higiénico-sanitarias: esse
indicador foi criado com intuito de verificar se a Entidade Executora garante, através de
acOes, que os alimentos terdo adequadas condic¢des higiénico-sanitarias em todos as fases
desse processo, ou seja, desde 0 momento da aquisi¢do dos alimentos, passando por todas

as etapas da preparacédo até o consumo final pelos alunos.

Apesar de existir na literatura diversos outros indicadores que poderiam ser criados em
cada uma das dimensdes, esse trabalho focou exclusivamente nos indicadores que poderiam ser
desenvolvidos levando em consideracdo as regras impostas pela legislacdo vigente, uma vez que
0 FNDE se apoia nessas legislacdes para exigir a correta execucdo do PNAE nas Entidades
Executoras. Apds a constru¢do do rol de indicadores para cada dimensdo, novamente foram
realizadas reunides com a equipe técnica da COSAN com intuito de validar os indicadores que
iriam compor o instrumento de avaliacdo IQUALE (BRASIL, 2009c). Todos os indicadores

propostos acima foram aceitos pela COSAN.

A validacdo dessa etapa do estudo foi extremamente importante pois a partir da
construcdo desses indicadores foi possivel criar a ferramenta (modelo de questionario) para a
coleta dos dados que permite, posteriormente, que o FNDE construa o ranking classificatorio da
qualidade da alimentacdo escolar no Brasil utilizando o Indice de Qualidade da Alimentagio
Escolar no ambito do PNAE (IQUALE).

Além da validagdo dos indicadores, a equipe técnica da COSAN auxiliou na etapa da
construcdo do célculo que possibilita a criacdo do ranking classificatério da qualidade da
alimentacéo escolar no Brasil. A equipe estipulou pesos aos indicadores que variaram de 1 a 5 de
acordo com o grau de importancia do indicador em cada dimensdo. Dessa forma, foi possivel

analisar o grau de relevancia dos indicadores para a mensuracdo da qualidade da alimentagéo
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escolar (BRASIL, 2009c). Sendo que a atribuicdo do peso 1 indicou baixissimo grau de
relevancia e o peso 5 indicou altissimo grau de relevancia no contexto da qualidade da

alimentacéo escolar.

E essencial realizar a etapa de selecionar e validar os indicadores com a parte interessada,
com intuito de se obter um rol significativo de indicadores que auxiliem na construcdo de uma
visdo global da qualidade da alimentacdo escolar e represente 0 seu desempenho. Durante essa

validacao foram levados em consideracdo (PALVARINI, 2010):

o Seletividade;

e Simplicidade e clareza;

e Representatividade;

e Rastreabilidade e acessibilidade;
e Comparabilidade;

o Estabilidade;

e Custo-efetividade.

A partir desses critérios foi possivel tomar algumas decisdes como: manter, reestruturar

ou eliminar os indicadores inicialmente propostos (PALVARINI, 2010).

4.4. Construcio do calculo do indice de Qualidade da Alimentagdo Escolar no ambito do
PNAE (IQUALE)

a) Critérios para o peso de cada indicador

Ao todo foram construidos 18 indicadores, distribuidos entre as quatro dimensdes
propostas por essa pesquisa, sendo dispostas da seguinte maneira: trés indicadores pertencentes a
dimensdo de infraestrutura; quatro indicadores pertencentes a dimensdo dos recursos humanos;
sete indicadores pertencentes a dimensdo nutricional e quatro indicadores pertencentes a

dimenséo do controle de qualidade dos alimentos.

Apos a definicdo das dimensdes e dos indicadores, foram construidas as formulas ou

critérios que descrevem de forma objetiva como cada indicador deve ser calculado ou avaliado.
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Dessa maneira, as formulas permitem que os dados coletados sejam interpretados de forma
uniforme quanto aos resultados, criando a possibilidade de subsidiar o processo de tomada de
decisdo (BRASIL, 2009c).

Para a construcdo dessa etapa, foram evitadas formulas ou critérios com alta
complexidade, pois o intuito principal do estudo foi responder as questdes referentes aos
indicadores de forma clara, simples e concisa. A formula deve ser de facil compreensao, ou seja,
ndo devem envolver dificuldades de célculo, uma vez que o ideal € que se obtenha um resultado

que possa ser comparado facilmente com os valores predeterminados (BRASIL, 2009c).

A partir da definicdo da formula foi possivel identificar o comportamento do indicador,
podendo analisar de maneira critica o seu desempenho. Para facilitar a analise foram construidos
alguns parametros de respostas com pontuacdo especifica para cada alternativa. Os parametros de
resposta para cada indicador e a respectiva pontuacdo foram obtidos através da revisdo da
literatura e da participacdo ativa da equipe técnica da COSAN. De acordo com a publicacdo do
guia referencial para medicdo do desempenho da gestdo e controle para o gerenciamento dos
indicadores, realizada pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, em 2009, essa
pontuacdo atribuida aos parametros devera refletir o esforco para o alcance da meta, o que
implica na determinacdo de valores de 0 a 10 para cada indicador de acordo com o resultado
observado (BRASIL, 2009c).

A pontuacdo de cada indicador, de acordo com o pardmetro, variou de 0 a 10, sendo a
pontuacdo 0 analisada como resultado ndo satisfatorio, a pontuacdo 5 como resultado
intermediario e a pontuacdo 10 como resultado satisfatorio. Ressalta-se que nem todos os
indicadores possuem como parametro de resposta a pontuacdo 5, que seria um resultado
intermediario, por entender que a analise de alguns indicadores ocorre de forma dicotémica, ou

seja, ou o resultado é satisfatorio ou insatisfatorio.

Além disso, apesar de o quantitativo de indicadores ndo serem igualmente distribuidos
entre as dimensdes, foi estipulado um peso que varia de 1 a 5 de acordo com o grau de
importancia do indicador em cada dimensdo, dessa forma, foi possivel analisar o grau de

relevancia das dimensbes e dos indicadores para a mensuracdo da qualidade da alimentacéo
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escolar (BRASIL, 2009c). Sendo que a atribui¢do do peso 1 indica baixissimo grau de relevancia
e 0 peso 5 indica altissimo grau de relevancia no contexto da qualidade da alimentacéo escolar.

Para a aplicacdo dos pesos, foi necessario fazer a validacdo e ponderacao dos indicadores
junto a Coordenagdo de Seguranca Alimentar e Nutricional — COSAN, é&rea técnica do PNAE
interessada no processo, sendo utilizado como critérios para a atribuicdo dos pesos a opinido de
especialistas que desenvolvem diariamente atividades relacionadas com a qualidade da

alimentacéo escolar.

No momento de atribuir peso aos indicadores a equipe da COSAN levou em consideracéo
o0 grau de importancia de cada indicador dentro da dimensdo e o quanto o ndo cumprimento de
um certo indicador influenciaria na qualidade global da alimentacdo escolar. Apds algumas
reunides com a equipe chegou-se a um consenso de quais indicadores influenciariam mais na

qualidade da alimentacéo escolar.

Para a realizacdo do célculo do IQUALE foi necessario utilizar a pontuacdo dos
parametros estipulados para cada indicador (demonstrados a seguir no Quadro 3). Todos o0s
indicadores possuem pontuacdo que variam de 0 a 10, logo, para calcular a maior pontuacéo

possivel do indice utilizou-se a pontuacdo maxima do indicador (Pluax) que é igual a 10.

Em seguida esse valor foi multiplicado pelo peso do indicador (Pei), com variagéo de 1 a
5. A partir do resultado dessa operacdo foi possivel obter a pontuacéo total méxima do indicador
(PTluax). Para a obtencdo da pontuagdo total méxima da dimensdo (PDwsx) basta somar os
valores do PTlus de uma Unica dimensdo que sera possivel verificar essa pontuagdo por
dimensdo. A representacdo do calculo para obtencdo da pontuacdo méxima do IQUALE esta

demonstrada abaixo, no Quadro 3.

A formula para chegar ao valor maximo do IQUALE é:
IQUALE max) = Pluax(11) X Pel(11) + Pluax(21) X Pel(21) + ... + Plys(18C) x Pel(18C).
N J J k J

PTImax(11) PTImax(21) PTImax(18C)
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Pontuacao Pontuacdo | Pontuagéo Pontuacao
. Peso do o o xima d
Dimensio Indicador | Maxima do indicador to_tal maxima total_maxnpa maxima do
indicador (Pel) indicador | da dimenséo IQUALE
(Plmax) (PTlviax) (PDmsx) | (IQUALEwax)
11 10 3 30 100 portt
| - Infraestrutura 21 10 S 50 pontos
(15%)
3l 10 2 20
4R 10 4 40
Il - Recursos SR 10 4 40 170 pontos
Humanos 6R 10 4 40 (26%)
7R 10 5 50
8N 10 5 50
ON 10 5 50 660 pontos
10N 10 4 40 70 (100%)
Il - Nutricional | 1IN 10 5 50 pontos
(41%)
12N 10 3 30
13N 10 3 30
14N 10 2 20
15C 10 5 50
7l 5
0,
Alimentos 17C 10 3 30 (18%)
18C 10 3 30

Fonte: de autoria propria

De acordo com a pontuacdo total maxima da dimensdo (PDwsx), que leva em consideracao

0 peso dos indicadores, a dimensdo que mais obteve pontos e que representa a maior

porcentagem do IQUALE é a nutricional, representando 41% do total de pontos possiveis no

IQUALE. Possivelmente a obtencdo do maior peso para a dimensdo nutricional explica-se por

abarcar indicadores que se referem diretamente a oferta do alimento, ou seja, esta relacionada

com a presenca da comida em si na alimentacéo escolar.

Para valorar os indicadores da dimensdo nutricional a equipe técnica da COSAN colocou

um grau de importancia maior nos indicadores que incentivam a oferta de alimentos saudaveis e

um peso menor para os indicadores que apresentam restricdo a algum alimento, j& que, a ideia do

PNAE ndo ¢ restringir ou proibir alimentos e sim conscientizar os alunos quanto a importancia de

consumir alimentos saudaveis, modificando, assim, os habitos alimentares de todos os envolvidos

no ambiente escolar.
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A dimensdo dos recursos humanos foi a segunda maior pontuacdo total maxima da
dimensdo (PDwmax), com 26% do total de pontos possiveis no IQUALE. Diante disso, nota-se o
grau de importancia dado ao papel dos profissionais na execucdo das tarefas necessarias para que

a alimentacdo escolar alcance os alunos.

Na dimensdo dos recursos humanos, o quantitativo de nutricionistas e a realizacdo das
suas atribuicbes foram valorados com peso alto (peso 4) pela equipe da COSAN com a
justificativa que o PNAE é um programa baseado no emprego da alimentacdo saudavel e
adequada e o nutricionista, como responsavel técnico do PNAE, possui habilidades técnicas para
planejar e oferecer esse tipo de alimentagéo para os alunos de forma balanceada e corretamente

calculada, a fim de atingir as necessidades nutricionais por faixa etaria.

Porém, ainda na dimensdo dos recursos humanos, o Unico indicador que obteve peso
maximo (peso 5) foi a capacitacdo dos manipuladores de alimentos, uma vez que esse
profissional executa de fato a tarefa mais importante para definir a qualidade da alimentacéo
escolar. Sdo os manipuladores de alimentos que preparam e entram em contato direto com os
alimentos antes da sua oferta para os alunos, ou seja, sdo responsaveis pelo sabor da comida e
pelas condicOes higiénico-sanitérias, interferindo, inclusive, na dimensdo do controle de

qualidade dos alimentos.

Na dimenséo do controle de qualidade dos alimentos, que obteve 18% do total de pontos
possiveis no IQUALE, a equipe da COSAN expds que essa tematica é extremamente importante,
porém os indicadores possiveis de se criar, a partir dos normativos do PNAE, ndo conseguem
abranger a temética em sua totalidade. Ou seja, € necessario que haja o aprimoramento das
legislagdes que regem o Programa com intuito de normatizar as diversas questdes de controle de
qualidade dos alimentos nas escolas. Porém a acdo de normatizar depende, na sua maior parte, da
atividade de outros orgaos responsaveis pelas legislacdes de alimentos, como a ANVISA e o

MAPA, 0 que burocratiza o0 processo.

Diante do exposto, o peso dos indicadores dessa dimensdo foram relativamente baixos,
sendo que apenas o indicador referente a existéncia do manual de boas praticas e procedimentos
operacionais padronizados (MBP) obteve o peso maximo (peso 5), o restante obteve peso igual

ou menor a 3.
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O peso maximo para o indicador referente a existéncia do MBP foi justificado devido a
sua importancia como instrumento que descreve 0s requisitos minimos sobre 0s aspectos
higiénicos-sanitarios das instalacdes e sobre o controle e garantia da qualidade do alimento
preparado, sendo, assim, considerado pela equipe da COSAN como um dos meios mais efetivos

existentes nas legislagdes do PNAE sobre esse tema (AKUTSU et al., 2005).

A dimensdo da infraestrutura foi a que obteve a menor pontuacdo total maxima da
dimensdo (PDmsx), com 15% do total de pontos possiveis no IQUALE. O menor peso para essa
dimensao justifica-se pelo fato das legislacdes do programa nédo estarem totalmente desenvolvida
nessa area e os indicadores possiveis de criar a partir das legislaces, ndo refletirem a real
importancia dessa dimensdo para a qualidade da alimentacdo escolar. Logo, a equipe técnica da
COSAN entendeu que existe uma necessidade de atualizar as legisla¢cbes do PNAE, com intuito
de acrescentar outras formas de verificar as questdes de infraestrutura nas escolas, um vez que a

falta dessa dimenséo reflete diretamente na qualidade da alimentacéo escolar.

Esse tema, assim como a dimensdo do controle de qualidade, ainda necessita ser
desenvolvido e deve ser trabalhado de maneira intersetorial, uma vez que os recursos repassados
pelo FNDE, no ambito do PNAE, sdo utilizados exclusivamente na aquisicdo de géneros
alimenticios, ndo podendo ser utilizado na parte de infraestrutura, porém a falta de infraestrutura

influencia na qualidade da alimentacgéo escolar.

Uma maneira de trabalhar de forma intersetorial, com intuito de adequar as questdes de
infraestrutura nas escolas, é utilizando o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) do FNDE.
Esse Programa possui a finalidade de prestar assisténcia financeira, em carater suplementar, as
escolas publicas da educacdo basica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal e as
escolas privadas de educacdo especial mantidas por entidades sem fins lucrativos. O PDDE
envolve diversas acles, dentre elas, a de melhorar a infraestrutura fisica das escolas, incluindo as

cozinhas utilizadas na preparacgdo da alimentacéo escolar (SCHNEIDER, 2014).

Apesar de cada dimensdo conter quantidade de indicadores diferentes, ressalta-se que na
construcdo da matriz de indicadores do IQUALE foi levado em consideragéo a diferenciacdo de

valor ou de significancia entre os indicadores referentes a qualidade da alimentacdo escolar, ou
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seja, cada indicador obteve pesos distintos de importancia, sendo que, a pontuacdo global das
questdes convergiu para construgdo do IQUALE (BRASIL, 2009c).

A ponderacdo do indicador dentro de cada dimensdo foi realizada de acordo com a
“Matriz de Avaliagdo Quantitativa de Indicadores” que estabelece pesos que variam de 1 a 5,
segundo critérios da equipe técnica responsavel pela area da nutricio do PNAE. O intuito de
estipular pesos é estabelecer um ranqueamento dos indicadores utilizando, ou nao, o recorte por

dimensao e classificando-os segundo uma ordem de prioridade (BRASIL, 2009c).

Para facilitar a visualizagdo de todos os aspectos desenvolvidos nesse estudo foi
construida a matriz com os indicadores que compde o indice de Qualidade da Alimentacio
Escolar no ambito do PNAE (IQUALE), como demonstrado abaixo pelo Quadro 4. Essa matriz é

composta por:

e Dimensdes que cada indicador se encontra;

e Formula ou critério utilizado para estipular o indicador;

e Pardmetro que ird servir de base para valorar o indicador;

e Pontuacdo do pardmetro;

e Peso de cada indicador (grau de importancia dada pela equipe técnica da COSAN);
e Legislagdes que embasaram o indicador e

e Justificativa e importancia da criacdo do indicador para mensurar a qualidade da

alimentacg&o escolar.

Os Indicadores, dispostos no Quadro 4, receberam codigos para facilitar a explicacdo do
calculo do IQUALE demonstrado na proxima etapa desse estudo — Construcdo do calculo do
indice de Qualidade da Alimentacéo Escolar no &mbito do PNAE (IQUALE).
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Quadro 4. Matriz de indicadores para a construcio do indice de Qualidade da Alimentacdo Escolar no ambito do PNAE (IQUALE). Continua
. <
Dimensao (Cogﬂgo ) Férmula ou critério Parametro Ponttia(;ao e [PEE ez Legislacoes Justificativas
Indicador parametro indicador
, > 759 x
Ade uglgo da Numero de escolas com |~ 75% das escolas 10 Resolucio RDC Um local adequado para a preparacéo
estruqturg da estrutura adequada paraa | < 759 - > 50% das ° 216 ¢ e 15 de da alimentac&o escolar contribui para
cozinha para a preparacéo das refeicdes | escolas 5 3 setembro de a oferta de refeicoes livres de
P x 100 + total de escolas contaminantes e seguras do ponto de
preparacdo das 2004 : S 2
refeicdes da EEXx. < 50% das escolas 0 vista higiénico-sanitario
21 Quantidade de escolas Equi ¢ tensilios d inh
Adequacdo dos | que possuem > 75% das escolas 10 i quipamentos e utensilios de cozinha
equipamentos ¢ | equipamentos e utensflios Resolucdo RDC | suficientes e em bom estado de
utensilios de utilizados na preparacio | < 75% - > 50% d 5 n® 216, de 15 de | conservacao contribuem para a oferta
. . preparag 0 -2 50% das 5 setembro de de refeicBes livres de contaminantes
cozinha paraa | da alimentagao escolar escolas 2004 e seguras do ponto de vista higiénico-
Infraestrutura | Preparagéo das | suficientes e em bom sanitario
refeices estado de conservacdo | < 50% das escolas 0 '
Todas as escolas possuem
@) local adequado para 10
Existénciade | Quantidade de escolas armazenamento dos « Um local adequado para armazenar
local adequado | que possuem local géneros alimenticios Resolugdo RDC | 0s géneros allment|_0|95 contribui
ara adeauado para 2 n® 216, de 15 de | para a oferta de refeigdes livres de
grmazenamento armizenangento dos ) ) setembro de contaminantes, uma vez que um
dos géneros géneros alimenticios Uma ou mais escolas nao 2004 ambiente inadequado pode atrair
alimenticios possuem local adequado 0 vetores e pragas urbanas.

para armazenamento dos
géneros alimenticios




Quadro 4. Matriz de indicadores para a construcio do indice de Qualidade da Alimentacdo Escolar no ambito do PNAE (IQUALE).
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Continua

(Cédigo™)

Pontuacéo do

Peso do

Dimensao - Férmula ou critério Pardmetro A .o Legislacdes Justificativas
Indicador parametro indicador
Quantidade de Resolucio CEN O nutricionista do PNAE ¢é essencial para
nutricionistas Adequado 10 422728%0 n a qualidade da alimentacdo escolar uma
(4R) atuantes no PNAE vez que esse  profissional  se
Quantitativo de | por nimero de 4 responsabiliza tecnicamente tanto pelos
nutricionistas | alunos, de acordo q q Resolucdo CD/FNDE |aspectos qualitativos  quanto  pelos
com a Resolucdo Inadequado 0 n® 26/2013 aspectos quantitativos da alimentagdo
CFN n° 465/2010 escolar.
- Realizag&o de todas as
5R Numero de x x _—
Realiz(a(;é)o das | atribuicdes atribuicdes 10 Resolugdo CFN n° Ndo apenas 0 quantitativo de
atribuicdes desenvolvidas pelo 465/2010 nutricionistas é importante, mas também a
previstas para o | nutricionista de Realizagao parcial das 5 4 realizagao das atribuicoes deflnl_das_corgo
nutricionista | acordo com as atribuicdes 5 essenciais, ja gue possuem o intuito de
atuante no leqislacses Qe Resolucao CD/FNDE | colocar em prética as agBes previstas para
PNAE regem% PN?AE Nenhuma realizacéo 0 n°26/2013 se obter uma boa execucéo do PNAE.
R das atribuicGes
ecursos
Humanos Resolugdo RDC n° Os manipuladores de alimentos sio atores
(6R) Quantidade de Adequado 10 216, de 15 de chaves para a boa execucio do PNAE.
Quantitativo de | manipuladores de setembro de 2004 Quando ha sobrecarga de trabalho para
maniouladores alimepntos or 4 esse profissional, isso podera refletir
de alipmentos nGmero depalunos Inadequado 0 Portariado DF n° 84, |diretamente no seu  desempenho
g de 23 abril de 2010 comprometendo a oferta da alimentacéo
escolar de forma segura e saudavel.
; >75% dos 3 Os manipuladores de alimentos podem
(7R) %Zﬁ?thdlggigi de manipuladores 10 Resolugdo CD/FNDE | afetar as condigBes higiénico-sanitérias da
Capacitagio alimepntos n° 26/2013 alimentacio escolar. Para minimizar os
dos capacitados x 100 + | < 75% - > 50% dos 5 5 ) I’ISC%S drela:juonadlps com a _hlglene e
manipuladores | total de manipuladores Resolugdo RDC n° sanidade dos alimentos é importante
de alimentos manipuladores de 216, de 15 de reah_zar treinamentos e educar esses
alimentos na EEx. < 50% dos 0 setembro de 2004 profissionais com intuito de assegurar a

manipuladores

qualidade da refeigéo servida.
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Quadro 4. Matriz de indicadores para a construcio do indice de Qualidade da Alimentacdo Escolar no ambito do PNAE (IQUALE). Continua
. x
Dimenséo (Cogﬂgo ) Férmula ou critério Parametro Ponttfagao do _Pe_so o Legislacdes Justificativas
Indicador parametro indicador
A partir do céalculo do cardapio é
(8N) NG e cardioi Todos os cardapios possuem 10 p;)sswe(: verificar a adequagaéo dda
caleulo do Umero de cardapios o calculo dos nutrientes i oferta dos nutrientes recomendados
cardapio com que possuem o calculo Resolucéo pela Resolucdo n° 26/2013. E
o dospos dos nutrientes 5 CD/FNDE n° |importante adequar 0s nutrientes
nutrientes recomendados pela Um ou mais cardpios ndo 26/2013 uma vez que estes atuam
recomendados Resolucdo n°® 26/2013 possuem o calculo dos 0 favoravelmente no processo de
nutrientes crescimento e  desenvolvimento
biopsicossocial saudavel.
Todas as preparagoes Resolugao As Fichas Técnicas de Preparacio
presentes nos Cafd?DIQS 10 CD/FNDE ne |Sd0 instrumentos de qualidade na
(ON) NUmero de Fichas possuem Fichas Técnicas de 26/2013 producdo de  refeicdes.  Esse
Elaboracio das Técnicas de Preparagdo | Preparagao instrumento deve ser elaborado para
Fichas Tgécnicas elaboradas para as 5 todas as preparacfes presentes no
de Preparacio preparagOes presentes Uma ou mais preparacdes Resoluca cardépio planejado pelo
nos cardapios presentes nos cardapios nio 0 CET\(I’ rl:(?ao nutricionista, de acordo com as
Nutricional possuem Fichas Técnicas de 465/2010 orientacoes da Resolugcdo CD/FNDE
Preparagéo n° 26/2013.
L Aplicacéo do teste de x
Apl_lcaga_o do teste de aceitabilidade sempre que Resolugao o
aceitabilidade nos casos | j.oo 1 oc casos : 10 CD/FNDE n
. . previstos
de introdugéo no . . 26/2013 N . A
- . COmMO necessarios para aplicar A aceitagdo da alimentagdo é um
(10N) cardapio de alimento importante fator para definir a
LN novo ou de quaisquer PO _para
Aplicacdo do ~ qualidade da alimentacdo escolar,
teste de outras alteragges 4 além disso, evita o desperdicio de
N inovadoras, no que diz . N L P
aceitabilidade respeito ao preparo, ou Uma ou mais vezes nio recursos qu!lcos na compra de
para avaliar a aceita’\(;éo houve a aplicacéo do teste de Resolucéo alimentos rejeitados.
dos cardépios praticados aceitabilidadg quando ocorreu 0 CFN n°
0S €asos previstos como 465/2010

frequentemente

necessarios para aplicar
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Quadro 4. Matriz de indicadores para a construcao do Indice de Qualidade da Alimentag&o Escolar no &mbito do PNAE (IQUALE). Continua
- Pontuagédo
*
Dimensao (Co_dlgo ) Formula ou critério Pardmetro do _Pe:so 48 Legislacoes Justificativas
Indicador A indicador
parametro
(11N) Quantidade de porgdes | >a 3 porgdes de frutas e 10 ResolUCAD A auséncia de frutas e hortalias pode
de frutas e hortalicas hortalicas/semana/aluno ¢ o levar a uma oferta inadequada de
Oferta de frutas e ofertadas por semana 5 CD/FNDE n micronutrientes e fibras, propiciando a
hortaligas or aIunop ’ < que 3 porgges de frutas 0 26/2013 revaléncia das caréncia{spnutr:icionais
P e hortali¢as/semana/aluno P '
<a 2 porg¢des de doces A restricdo da oferta de aclcares
e/ou preparacdes 10 contribui para a reducdo do risco de
(12N) A doces/semana/aluno obesidade, dentre outras alteragdes
Frequéncia da oferta de N . . ~
Oferta frequente doces e/ou preparacies Resolucdo metabolicas. A elevada ingestdo de
de doces e/ou doces orsgmsna gor > que 2 porcdes de doces 3 CD/FNDE n° acucares diminui a qualidade nutritiva
preparacoes aluno P P e /gu reparg Ses 0 26/2013 da dieta e contribui para 0 aumento da
doces docef/se?nan%/aluno densidade energética global da dieta,
promovendo um balango energético
positivo.
Frequéncia da oferta de
alimentos restritos por | Nunca 10
Nutricional semana, por aluno, tais A restricdo desses alimentos se da
(13N) como: enlatados, Resolucio pelos altos teores de gordura saturada,
Oferta frequente | embutidos, doces, Raramente 5 3 cb /FNQDE o gordura trans, aclcar livre, sal e
de alimentos alimentos compostos, 26/2013 aditivos  quimicos que podem
restritos preparacdes semiprontas comprometer a oferta de uma
ou prontas para o Frequentemente 0 alimentacéo escolar saudavel.
consumo e alimentos
concentrados
Frequéncia da oferta de | N30 ha oferta de 10
alimentos proibidos, tais | alimentos proibidos A proibicdo desses alimentos ocorre
(14N) como-. refrlg_er_ant_es, x por se tratar de bebidas com baixo
refrescos artificiais, Resolucdo -
Oferta de : 2 o valor  nutricional e  elevadas
alimentos pebldas ou concentrados : CD/FNDEn quantidades de aglcar, 0 que aumenta
e a base de xarope de Oferta de 1 ou mais 26/2013 . .
proibidos 0 consideravelmente o risco de doencas

guarand ou groselha e
chas prontos para o
consumo

alimentos proibidos

cronicas ndo transmissiveis (DCNT).
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Quadro 4. Matriz de indicadores para a construcéo do indice de Qualidade da Alimentac&o Escolar no &mbito do PNAE (IQUALE). Concluséo
- Pontuacéo
*
Dimenséo (Cogﬂgo ) Formula ou critério Parametro do [PeE ez Legislacdes Justificativas
Indicador A indicador
pardmetro
Resolucio RDC Esses documentos sdo importantes
(15C) Existéncia do Manual | iy 10 ngodugig d n pois descrevem os requisitos minimos
Existéncia do Manual de de Boas Praticas e ; : S q (32004 sobre os aspectos higiénicos-sanitarios
" Procedimentos setembro de das instalagdes e sobre o controle e
Boas Praticas e L 5 - . .
Procedimentos Operac!onals } . garantia da qualidade do alimento
Operacionais Padronizados | Fadronizados por NE 0 Resolucdo CFN n® | preparado, aumentado dessa forma a
P escola 465/2010 oferta de alimentos seguros na
alimentacéo escolar.
Para garantir a seguranca dos
Si 10 alimentos ofertados para os alunos, o
s Im atual gestor da Entidade Executora
Existéncia do Termo .
(16C) . x deve assinar o Termo de
C de Compromisso de Resolugéo .
Existéncia do Termo de . o Compromisso  de  Controle de
. Controle de Qualidade 1 CD/FNDE n '
Compromisso de Controle . Qualidade se comprometendo em
. por Entidade 26/2013 . . < P
de Qualidade . realizar  inspe¢do  sanitaria  dos
Executora Nao 0 . o . x
Controle de alimentos utilizados na alimentacdo
Qualidade escolar, garantindo previamente o
dos controle de qualidade desses géneros.
alimentos Frequéncia da Para minimizar problemgs _quanto as
(17C) solicitacio das Frequentemente 10 caracteristicas  organolépticas  dos
Solicitacdo das amostras amostrzfs dos Resolucio alimentos, é importante que hajam
dos alimentos do licitante . - ¢ o acOes prévias que avaliam e auxiliam
classificado allmgn_tos do licitante R t 5 3 CD/FNDE n na selecdo dos géneros alimenticios
e classificado aramente 26/2013 " s
provisoriamente em . que serdo adquiridos para a
A provisoriamente em . . .
primeiro lugar rimeiro lucar NN 0 alimentacdo escolar e assim possam
P 9 unca garantir a qualidade desses alimentos.
(18C) ESQSIZT;Latad; Zgoes ) E importante que se tenham acdes que
Existéncia de agdes que que gare Sim 10 garantam que os alimentos terdo
garantam a aquisi¢do aquisicao, transporte, adequadas  condi¢cBes  higiénico-
' estocagem e Resolucéo .
transporte, estocagem e . o sanitarias em todos as fases do
. preparo/manuseio de 3 CD/FNDE n .
preparo/manuseio de alimentos com 26/2013 processo, ou seja, desde 0 momento da
alimentos com adequadas Nio 0 aquisi¢do dos alimentos, passando por

condices higiénico-
sanitarias

adequadas condicbes
higiénico-sanitarias
pelo gestor da EEXx.

todas as questOes da preparagdo até o
consumo final pelos alunos.

Fonte: de autoria propria
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b) Aplicacdo do IQUALE e critérios para compilar dados

Na pratica, para que o FNDE construa o ranking classificatério da qualidade da
alimentacdo escolar no Brasil utilizando o IQUALE, é necesséario que as EEx. respondam os
questionamentos referentes a cada indicador e, a partir dessa resposta, 0 FNDE confira a nota de
acordo com a pontuacdo dos parametros descritos no Quadro 4. Logo, a ferramenta de coleta de
dados (Apéndice A) deve ser coerente com os indicadores desenvolvidos para o IQUALE, para
posterior quantificacdo da qualidade da alimentacéo escolar. O IQUALE foi construido para ser
um indice por Entidade Executora, ou seja, para responder os indicadores é necessario fazer uma

média do que acontece nas escolas.

De acordo com a resposta da EEX. a pontuacdo para cada indicador ira variar de 0 a 10
pontos. A essa pontuacdo sera atribuido o peso para cada item respondido pela EEX. A partir do
resultado das respostas, com a respectiva pontuacdo do parametro de resposta e do peso de cada
indicador (Quadro 4), torna-se possivel verificar a porcentagem de adequacdo de cada
municipio/estado no IQUALE. Para a analise global dos resultados sugere-se o emprego da
escala de categorias, com algumas adaptacdes para este estudo, proposta por Silva (2009), como

mostrado no Quadro 5.

Quadro 5. Escala de categorias, com adaptacdes, utilizada por Silva (2009) na aplicacdo de
protocolo de indicadores.

. Escala de x -
Categorias Cores Pontuacao Descricio
A execucdo do PNAE na EEx. atinge a maior parte
Desempenho Atinge > 75% do total de|dos resultados esperados quanto aos aspectos da
6timo pontos possiveis no IQUALE. | qualidade da alimentacdo escolar no ambito do
Programa.
Atinge > 50% a < 75% do A execucdo do PNAE na EEXx. atinge parcialmente os
Desempenho - resultados esperados quanto aos aspectos da
PP total de pontos possiveis no - - ~ O
Satisfatério qualidade da alimentacdo escolar no ambito do
IQUALE.
Programa.

A execucdo do PNAE na EEx. atinge minimamente
0s resultados esperados quanto aos aspectos da
qualidade da alimentacdo escolar no ambito do

Atinge > 26% a < 49% do

Desempenho total de pontos possiveis no

Insatisfatério

IQUALE.
Programa.
A execucdo do PNAE na EEx. ndo alcanca os
Sem Atinge < 25% do total de |resultados esperados quanto aos aspectos da
desempenho pontos possiveis no IQUALE. | qualidade da alimentacdo escolar no ambito do

Programa.

Fonte: SILVA, 2009.
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Optou-se pela utilizacdo dessa escala, pois reflete uma anélise global do desempenho das
Entidades Executoras (EEx.) para a classificagdo da qualidade da alimentacdo escolar. Foi
utilizada a mesma escala percentual de acordo com a pontuacdo utilizada por Silva (2009). A
adaptacdo foi quanto a abrangéncia da escala e do desempenho das EEX., esse estudo se restringiu
aos aspectos relacionados a qualidade da alimentacdo escolar, ja o estudo de Silva (2009) refletiu
as diversas dimensbes do PNAE, sendo levado em consideracdo aspectos financeiros,
nutricionais, gerenciais e do controle social que ndo necessariamente refletem na qualidade da

alimentacéo escolar.

Para facilitar o entendimento foi construida uma situacdo hipotética com alguns
municipios e foi estabelecido o ranking classificatério da qualidade da alimentacdo escolar no
Brasil utilizando o IQUALE. Foi criada uma simulacdo de respostas para todos os indicadores,
com pontuagbes aleatdrias e imaginadas como possiveis. Para essa analise irreal foram

considerados 5 municipios hipotéticos, com respostas hipotéticas.

Para construcdo desse ranking classificatorio da qualidade da alimentacdo escolar no
Brasil utilizando o IQUALE foi necessario transformar a pontuagdo total do IQUALE em
porcentagem para posterior aplicacdo do valor na escala de categorias descrita no Quadro 5. O
valor do IQUALE, em porcentagem, foi obtido através da divisdo da pontuacdo total do indice do
municipio com a pontuacdo maxima do IQUALE (660 pontos), o resultado dessa operacdo foi

multiplicado por 100.



Quadro 6. Situacdo hipotética da aplicagdo do IQUALE em 5 municipios.
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Indicadores 11 | 21|31 |4R|5R|6R|7R|[8N|9N | 10N [11N|12N | 13N |14N|15C|16C|17C|18C '(‘ggrﬁ*(')-s'lf
Pel 3 |5|2[4|4alafs|5]5|4a|5][3[3]2]5]1]3]3|Pporcentagem)
Municipio A| 7 | S 101010 51010 10 10 10 10 10 5 0 10 0 5 10| 565 pontos
PTI | 15 50 20 40 20 40 50 50 50 40 50 30 15 0 50 O 15 30 86%
/o 500 5 0500 0 0 10 5 10 0 10 5 O | 160 pontos
Municipio B
PTI| 0O 250 0 20 0 25 0 0 0 O 30 15 20 0 10 15 O 24%
Municipioc |PL | 5 5 1010 510 0 0 10 10 10 10 10 0 10 0 10 0 | 440 pontos/
PTI | 15 25 20 40 20 40 0 0 50 40 50 30 30 0O 5 0 30 O 67%
Munisipiop | | ¢ 5 1010 0 0 510 10 10 10 10 0 0 10 0 5 10| 425 pontos/
PTI | 0 252040 0 0 2550 50 40 5 30 0 0 5 0 15 30 64%
Municipio £ | | S © 0 10 010 0 0 0 10 10 10 5 10 0 10 5 0 [ 275 pontos/
PTI |15 0 0 40 0 40 O 0O O 40 5 30 15 20 0 10 15 O 42%

Fonte: de autoria propria

Sabendo que,

Pel: Peso do indicador

PI: Pontuagéo do indicador

PTI: Pontuacdo total do indicador
IQUALE: Pontuaco total do indice de Qualidade da Alimentacdo Escolar no &mbito do PNAE (IQUALE)
PTI (n) = PI(n) x Pel(n), em que “n” representa o indicador (11, 21, 3I, ...., 17C, 18C)

IQUALE = PI(11) x Pel(LI) + PI(2I) X Pel(21) + .... + PI(17C) x Pel(17C) + PI(18C) x Pel(18C)

Valor do IQUALE em porcentagem: (IQUALE/660) x 100
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Na situacdo hipotética demonstrada no Quadro 6, 0 municipio A foi 0 que obteve o maior
IQUALE, sendo de 86% (565 pontos), e 0 municipio B foi o0 que obteve o menor IQUALE, sendo
de 24% (160 pontos). A partir desse resultado e do resultado dos demais municipios & possivel
ordenar as EEx. de acordo com o grau de qualidade da alimentacdo escolar e classifica-las quanto
as categorias de desempenho estipuladas no Quadro 5 (desempenho 6timo, satisfatorio,
insatisfatorio e sem desempenho). O Quadro 7 mostra o ranking classificatorio, da situacao
hipotética criada nesse estudo, da qualidade da alimentacdo escolar no Brasil utilizando o
IQUALE:

Quadro 7. Exemplo hipotético do ranking classificatério da qualidade da alimentacdo escolar no
Brasil, utilizando o IQUALE.

Classificagao EEX. diﬂgbaﬁafg Zgrfgr:jigc\lﬁg Categoria dlzsggrlzs
10 Municipio A | 565 pontos 86% Desempenho 6timo
20 Municipio C | 440 pontos 67% Desempenho Satisfatorio
3¢ Municipio D | 425 pontos 64% Desempenho Satisfatorio
40 Municipio E | 275 pontos 42% Desempenho Insatisfatorio
5¢ Municipio B | 160 pontos 24% Sem desempenho -

Fonte: de autoria propria

A partir da construcdo do ranking classificatorio da qualidade da alimentacdo escolar, o
FNDE poderéa priorizar e focar a atuacdo nas entidades executoras que obtiverem 0s menores
indices de qualidade da alimentacao escolar, minimizando esforcos e maximizando a efetividade
das acdes de monitoramento e avaliacdo. O IQUALE podera ser utilizado como um importante

instrumento capaz de diagnosticar a qualidade da alimentacéo escolar no Brasil.

A atuacdo do FNDE deverd ocorrer, prioritariamente, nas entidades executoras que
obtiverem o resultado classificado como “sem desempenho” e “desempenho insatisfatorio”,
visando modificar essa classificacdo para um desempenho satisfatorio e 6timo. Alem disso, ainda
existe a possibilidade de utilizar as entidades executoras que obtiverem desempenho 6timo como
modelo de experiéncia exitosa para que as demais possam se inspirar em uma execucdo

considerada “6tima” do PNAE.

Para os municipios e estados que ndo forem classificados com desempenho bom, o FNDE

poderd realizar monitoramentos, auditorias e eventos com intuito de capacitar e passar
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conhecimento para os agentes do PNAE. Essas acOes ja sdo realizadas pelo FNDE, porém com
esse ranking classificatorio da qualidade da alimentacdo escolar as a¢fes poderiam ser focadas
nas entidades executoras que mais necessitam de auxilio para executar o Programa com

exceléncia.

4.5. Desenvolvimento do instrumento de coleta de dados para aplicacdo do indice de
Qualidade da Alimentacgdo Escolar no @ambito do PNAE (IQUALE)

a) Critérios para desenvolver o instrumento

De acordo com Fink e Kosecoff (1985), levantamento de dados é definido como um
método utilizado para coletar informacgdes de pessoas a respeito das suas ideias, sentimentos e
planos. O instrumento para realizar o levantamento de dados para a construgdo do IQUALE é o
questionario, podendo ser aplicado pelos préprios servidores do o6rgao, pelo qual ocorre a
interacdo pessoal, ou de maneira auto aplicada, em que o FNDE encaminha por correio, e-mail ou
qualquer outra forma que a propria entidade executora responda, sem qualquer interferéncia do
6rgdo (GUNTHER, 1996).

A partir da definicdo dos indicadores foi possivel desenvolver a ferramenta para coletar 0s
dados, referentes ao IQUALE, nos municipios e estados. Foi construido um modelo de
questionario com 24 perguntas, sendo a grande maioria com respostas fechadas e de facil
compreensdo, abordando as 4 dimensGes propostas nesse estudo: infraestrutura, recursos

humanos, nutricional e controle de qualidade dos alimentos.

O questionario completo com todas as perguntas e com a disposicdo proposta nesse
estudo encontra-se no Apéndice A. Na constru¢cdo do instrumento foram desenvolvidas as
perguntas considerando os indicadores e as possiveis respostas em sintonia com 0s parametros
descritos no Quadro 4. O intuito de criar o questionario, com essa coeréncia, foi facilitar a
compilacdo dos dados do IQUALE e, consequentemente, auxiliar na classificagdo dos municipios

e estados de acordo com a qualidade da alimentagéo escolar.

Com intuito de abranger um publico maior, com rapidez e com baixo custo, e facilitar a

aplicacdo, recomenda-se a utilizacdo de uma plataforma online e com mecanismo didatico de



83

preenchimento. J& que, com essa técnica, 0s participantes sentem-se menos inibidos e as
respostas tendem a ser mais proximas da verdade. O questionario pode ser respondido a qualquer
momento, dentro do periodo estipulado pelo FNDE, e em qualquer local, o que tende a aumentar
a adesdo dos participantes (SOUZA, 2000).

Porém, de acordo com Vieira, Castro e Schuch Janior (2010), esse método para coleta de
dados também pode apresentar riscos e desvantagens, tais como: o questionario podera cair
diretamente na caixa de spam, falta de habilidade dos respondentes, dependéncia de recursos

tecnoldgicos, baixa taxa de resposta, respostas falsas, dentre outras.

Uma forma de evitar algumas das desvantagens da aplicacdo de questionario online, seria
a disponibilizacdo do instrumento em um dos sistemas de prestacdo de contas que o PNAE
possui, tornando a resposta ao questionario obrigatéria, pelo menos uma vez por ano e de

preferéncia no inicio do periodo letivo.

Além disso, alguns dados como nimero de escolas, nUmero de alunos, quantidade de
nutricionistas cadastrados e quantidade de recursos repassados para a Entidade Executora podem
ser facilmente levantados junto aos sistemas especificos do PNAE, caso o 6rgdo julgue

necessario para contextualizar e apreender melhor os resultados.

Ressalta-se que esse estudo traz um modelo de questionario (Apéndice A), porém o 6rgao
podera desenvolver outros instrumentos capazes de realizar o levantamento dos dados necessarios

para a aplicacdo do IQUALE.

b) Publico responsavel pelas respostas do IQUALE

O IQUALE foi pensado para que 0s nutricionistas responsaveis técnicos, cadastrados no
Sistema de Cadastro de Nutricionista do PNAE, pudessem responder aos questionamentos, uma
vez que esse profissional € um agente fundamental para o alcance dos objetivos do PNAE e para
o desenvolvimento e execugdo das atividades dessa politica publica.

O nutricionista é considerado um gestor e uma peca essencial para a boa qualidade da
alimentacédo escolar (VOOS, 2009). A Lei n° 11.947/2009 dispde que o nutricionista respondera

por todos os aspectos técnicos do programa:
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Art. 11. A responsabilidade técnica pela alimentacdo escolar nos Estados, no Distrito
Federal, nos Municipios e nas escolas federais cabera ao nutricionista responsavel, que
devera respeitar as diretrizes previstas nesta Lei e na legislacdo pertinente, no que
couber, dentro das suas atribuicdes especificas (BRASIL, 2009a).

Corroborando com a Lei n° 11.947/2009, a Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013 indica que
além das responsabilidades técnicas, o nutricionista serd responsavel pela coordenacgéo das agdes

de alimentacdo no ambiente escolar:

Art. 12 A coordenacdo das acBes de alimentagdo escolar, sob a responsabilidade dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das escolas federais, sera realizada por
nutricionista habilitado, que devera assumir a responsabilidade técnica do Programa,
respeitando as diretrizes previstas na Lei n® 11.947/2009 e em legislacBes especificas,
dentro de suas atribui¢cdes (BRASIL, 2013).

Diante do exposto, verificou-se que a atuacdo do nutricionista no PNAE é essencial para a
correta execucdo do Programa, disposto, inclusive, nas legislacdes que o regem. Porém com a
finalidade de dar maior veracidade as informacdes coletadas para o IQUALE, seria interessante
que o Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) também respondesse ao questionario com as

mesmas perguntas referentes aos indicadores ou validassem as respostas do nutricionista.

O CAE é um 6rgdo colegiado de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de
assessoramento, formado por representantes do poder executivo, trabalhadores da educacéo,
discentes, pais de alunos e representantes de entidades civis organizadas. Dentre as atribui¢fes do
CAE sdo previstas o fornecimento de informacBes e apresentacdo de relatorios acerca do
acompanhamento da execucdo do PNAE. Logo, a resposta ao questionario do IQUALE podera
auxiliar os membros do CAE nas suas atribuigdes ja existentes, além de auxiliar o FNDE no

diagnéstico da qualidade da alimentacéo escolar.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Quanto a aplicabilidade da proposta avaliativa apresentada nesse estudo, cabe verificar a
adequacdo do IQUALE e do instrumento de coleta de dados ao contexto local da alimentacéo
escolar. Essa verificacdo pode ser realizada a partir da selecdo de uma amostra de nutricionistas
que poderao responder ao questionario, dando feedback da sua aplicabilidade e da sua aceitacéo,

ou seja, realizar um teste com o IQUALE.

Nédo foi possivel realizar o teste piloto do IQUALE uma vez que o FNDE néo
disponibilizou os dados do nutricionista para a pesquisa, justificando que esses dados de cadastro
do nutricionista sdo pessoais e apenas 0 6rgdo pode ter acesso. Porém os indicadores foram
construidos juntamente com a equipe técnica da COSAN, de acordo com as necessidades

apontadas pelos especialistas que diariamente trabalham com a area da nutricdo do PNAE.

Uma facilidade de aplicacdo desse instrumento é a concentracdo das perguntas em apenas
um ator do PNAE: o nutricionista. Porém, ao mesmo tempo que o processo de coleta dos dados
ganha mais praticidade, as informacdes obtidas sdo apenas de um ponto de vista, sem levar em
consideracdo os demais atores atuantes no PNAE. Por isso, seria interessante ampliar a aplicacdo
dos questionarios, com os mesmos indicadores, para o presidente do CAE e até mesmo para o
gestor da entidade executora. Diferentes pontos de vista podem enriquecer as informagdes

coletadas sobre a qualidade da alimentacao escolar.

Caso o IQUALE seja utilizado pelo FNDE, seria interessante que as Entidades Executoras
obtivessem o retorno de como estéd a qualidade da alimentacdo escolar do seu municipio/estado.
O feedback é essencial para que se possa ter conhecimento dos erros cometidos e tentar sana-los
na proxima etapa da execucdo do PNAE. A ideia é que o ranking classificatdrio da qualidade da
alimentacéo escolar no Brasil utilizando o IQUALE seja disponibilizado anualmente pelo FNDE
e que haja incentivo para que as EEX. consigam melhorar a classificacdo, com o objetivo final

gue todas sejam categorizadas com desempenho satisfatorio e 6timo.

Sugere-se que o preenchimento do questionario do IQUALE seja auto declaratério, assim
como ja ocorre com a prestacdo de contas do PNAE. Existem dois sistemas, um para o gestor da

EEXx. (Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas - SIGPC) e outro para o presidente do CAE
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(Sistema de Gestdo de Conselhos - SIGECON), que possuem questionérios referentes a todos os

aspectos da execucdo do Programa, sendo as respostas obtidas de forma auto declaratéria.

No FNDE existe a cultura da realizacdo da avaliacdo pelas proprias EEX., essa avaliacdo
pode, por si s, gerar uma reflexdo mais abrangente da dindmica da atua¢do do municipio/estado
no PNAE. Ao mesmo tempo, pode gerar uma distor¢do dos resultados, uma vez que o Programa
sera avaliado pela propria equipe responsavel pelo seu funcionamento. Por isso, sugere-se que 0
nutricionista, ao responder o questionario do IQUALE, consiga anexar documentos
comprobatérios das respostas de cada indicador, ou que se produza um sistema que, ao final das
respostas do nutricionista, 0 CAE possa validar todas as respostas.
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6. CONCLUSAO

Com o desenvolvimento da Matriz de indicadores para a construgdo do Indice de
Qualidade da Alimentacdo Escolar no @mbito do PNAE (IQUALE), baseado nos aspectos
relacionados a area de nutricdo e as legislacbes que embasam toda a execucdo do Programa, é
possivel que o FNDE realize um diagnostico sobre a qualidade da alimentacao escolar no Brasil e
verifique se a politica publica esta de acordo com o planejado e com o que a sociedade espera do
PNAE.

A proposta avaliativa trazida nesse estudo busca contribuir para o avanco do
conhecimento e do diagnostico da qualidade da alimentacdo escolar do PNAE, podendo
inclusive, auxiliar em uma possivel reformulagdo da politica publica e consolidacdo na area de

alimentacdo e nutri¢cdo no campo das politicas publicas.

A construcdo de um indice serve como um importante instrumento gerencial, capaz de
medir os beneficios das acfes dos programas e politicas para o publico-alvo. O IQUALE se
diferenciou dos demais indices nacionais e internacionais, pois levou em consideracdo a
qualidade da alimentacdo nas escolas que recebem recursos financeiros do PNAE para aquisicédo

de géneros alimenticios.

O IQUALE podera auxiliar no monitoramento e na avaliacdo do Programa, indicar o
ranking classificatorio da qualidade da alimentacdo escolar, subsidiar as tomadas de decisdo do
FNDE com relacdo a politica publica, melhorar a execu¢do do Programa e contribuir com os
formuladores e gestores da politica publica para a consolidacdo ou reformulacéo das diretrizes do

Programa.

N&o obstante o IQUALE abranger os aspectos mais relevantes da qualidade da
alimentacdo escolar (infraestrutura, recursos humanos, nutricional e controle de qualidade dos
alimentos) até o presente momento, os indicadores devem, ao longo do tempo, serem revistos e
atualizados de acordo com as sucessivas atualizagcbes nas normativas que regem o PNAE,

buscando sempre aprimorar o instrumento de qualificacdo da alimentacdo escolar no Brasil.
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Apesar de outros trabalhos citarem a dimensdo da nutricdo, nenhum estudo trouxe os
aspectos que influenciam diretamente na qualidade da alimentagdo escolar. Os demais estudos
citam as varias areas relacionadas com a implementacdo e gerenciamento do PNAE, porém na
parte da nutricdo ndo sdo tdo especificos como os indicadores criados para o IQUALE e nao

mencionam especificamente a qualidade da alimentacédo escolar no ambito do Programa.

A partir desse trabalho, recomenda-se a aplicacdo de um teste piloto utilizando o IQUALE
com vistas a futuros ajustes, para posteriormente, aplica-lo em toda a rede nacional a fim de
subsidiar a aplicacdo de um curso de treinamento e conscientizagdo de todos os atores envolvidos
no gerenciamento do PNAE.

Como o PNAE é uma politica publica de alta relevancia e por se tratar de uma referéncia
mundial de alimentacdo escolar, o desenvolvimento de um indice capaz de diagnosticar a
qualidade da alimentacdo escolar, com uma resposta de curto a médio prazo, podera contribuir e
fornecer subsidios para que haja o continuo aperfeicoamento do Programa, como uma agdo que
se soma a importancia da promoc¢éo de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) entre os alunos

e do direito humano universal a alimentacéo.
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APENDICE A

Apéndice A - Instrumento para coleta dos dados sobre a Qualidade da Alimentacéo Escolar
no ambito do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar

N° do questionario:
Data de resposta do questionario: / /

Dados Pessoais do Nutricionista

1. Nome:

2. Faixa etéria:
( )Menosde20anos ( )de20a29anos ( )de30a39anos
() de40a49anos ( )de50a59anos ( ) Maisde 60 anos

3. Municipio/Estado que atua como Nutricionista do PNAE:

4. Ha quanto tempo atua como Nutricionista do PNAE:

5. Possui alguma Pds-graduacao relacionada com o PNAE:
( )Sim ( )Nao
5.1. Caso tenha respondido sim, qual tipo de Pos-graduacéo:

() Especializacdo ( ) Mestrado () Doutorado ( ) Outra

Dimensao Infraestrutura

Nesse bloco de perguntas vamos verificar como estéo as instalagdes das cozinhas que preparam
as refeicdes dos alunos. As perguntas valem tanto para as escolas que possuem cozinhas em suas
proprias instalacdes quanto para as refeicbes que sdo preparadas em cozinhas centrais e
posteriormente ofertadas para os alunos.

6. As cozinhas utilizadas para a preparacdo dos alimentos possuem condi¢Ges adequadas para a
producdo de todas as refei¢cBes, com espaco suficiente e sem cruzamento de fluxo durante as
etapas de preparacédo, de acordo com a Resolugdo RDC n° 216, de 15 de setembro de 2004?
() 75% ou mais das escolas possuem cozinhas com condi¢Ges adequadas
() entre 50% e 75% das escolas possuem cozinhas condi¢des adequadas

() menos de 50% das escolas possuem cozinhas condi¢fes adequadas
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7. Os equipamentos (exemplo: fogdo, forno, etc.) e utensilios (panelas, conchas, recipientes, etc.)
utilizados para produzir as refei¢Oes sdo suficientes e em bom estado de conservagdo, levando
em consideracdo se possuem superficies lisas, impermedaveis, lavaveis e estar isentas de
rugosidades?

() 75% ou mais das escolas possuem equipamentos e utensilios suficientes e em bom estado
de conservagao
() entre 50% e 75% das escolas possuem equipamentos e utensilios suficientes e em bom
estado de conservacgéo
() menos de 50% das escolas possuem equipamentos e utensilios suficientes e em bom
estado de conservagéo
8. As escolas possuem local adequado para armazenamento dos géneros alimenticios de acordo
com as especificacdes da Resolucdo da Anvisa n° 216, de 15 de setembro de 2004, ou seja, 0s
alimentos estdo armazenados sobre paletes, estrados e ou prateleiras, respeitando-se o
espacamento minimo necessario para garantir adequada ventilacéo e limpeza?
() Todas as escolas possuem local adequado para armazenamento dos géneros alimenticios
() Uma ou mais escolas ndo possuem local adequado para armazenamento dos géneros

alimenticios

Dimenséo Recursos Humanos

Nesse bloco de perguntas vamos verificar o quantitativo de nutricionistas e manipuladores de

alimentos atuantes no PNAE e o comprometimento do nutricionista com as suas atribuigdes,

principalmente com a capacitagdo dos manipuladores de alimentos.

9. Quantos nutricionistas possuem vinculo com a secretaria de educacdo e atuam no
PNAE?

10. Todos os nutricionistas que atuam no PNAE possuem cadastro no “cadastro de nutricionistas
do PNAE”, no SIMEC/PAR?
( )Sim ( )Néo

11. Os (as) nutricionistas atuantes no PNAE realizam as atribui¢fes previstas para o seu cargo de
acordo com a Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013 e Resolugdo CFN n° 465/2010 (tais como:
planejar, elaborar, acompanhar e avaliar o cardapio da alimentacéo escolar; elaborar as fichas
técnicas de preparacdo; propor acdes de EAN para a comunidade escolar; planejar, coordenar
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e supervisionar a aplicacdo de testes de aceitabilidade; elaborar e implementar o manual de
boas préticas; elaborar o plano anual de trabalho, dentre outras)?

() Realizacéo de todas as atribuicbes

() Realizacéo parcial das atribui¢bes

() Nenhuma realizacao das atribuicfes

12. Quantos manipuladores de alimentos atuam no PNAE em todas as escolas?

13. Existe, no municipio/estado, acdes de capacitacdo com os manipuladores de alimentos,
abordando, no minimo, os seguintes temas: contaminantes alimentares, doencas transmitidas
por alimentos, manipulagdo higiénica dos alimentos e boas praticas, de acordo com a
Resolugdo da Anvisa n® 216/2004 e Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013?

( )Sim ( )Nao

13.1. Caso tenha respondido sim, quantos manipuladores de alimentos foram capacitados nos
ultimos 2 anos no municipio/estado?

() 75% ou mais dos manipuladores

() entre 50% e 75% dos manipuladores

() menos de 50% dos manipuladores

Dimensao Nutricional

Esse bloco de perguntas foi criado com intuito de unificar em apenas uma dimensdo todos os
aspectos trazidos pela Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013 relacionados com a oferta dos alimentos
para os alunos do PNAE.

14. Os cardapios elaborados possuem o célculo da energia, macro e micronutrientes prioritarios
(vitamina A, vitamina C, célcio, ferro, magnésio e zinco) e estdo adequados de acordo com as
recomendacdes das necessidades nutricionais dispostas na Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013?
() Todos os cardapios possuem o calculo dos nutrientes
() Um ou mais cardapios ndo possuem o calculo dos nutrientes

15. H& a elaboracgdo de Fichas Técnicas de Preparacdo para as refeigdes presentes nos cardapios
planejados pelo nutricionista, de acordo com as orientagdes da Resolugdo CD/FNDE n°
26/2013?

() Todas as preparacdes presentes nos carddpios possuem Fichas Técnicas de Preparacdo
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17.

18.

19.

20.
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() Uma ou mais preparagfes presentes nos cardapios ndo possuem Fichas Técnicas de
Preparacao

Houve a aplicacéo do teste de aceitabilidade nos casos de introdugdo no cardapio de alimento
novo ou de quaisquer outras alteracdes inovadoras, no que diz respeito ao preparo, ou para
avaliar a aceitacdo dos cardapios praticados frequentemente?

() Houve aplicacédo do teste de aceitabilidade sempre que ocorreu 0s casos previstos como
necessarios para aplicar

() Uma ou mais vezes ndo houve a aplicacao do teste de aceitabilidade quando ocorreu 0s
casos previstos como necessarios para aplicar

Qual a quantidade de porcoes de frutas e hortalicas ofertadas por semana, por aluno (vale
ressaltar que as bebidas a base de frutas ndo substituem a obrigatoriedade da oferta de frutas
in natura, logo, as bebidas a base de frutas ndo podem ser contabilizadas como porcao de
fruta)?

() 3 oumais porgoes de frutas e hortalicas/semana/aluno

() menos que 3 porgdes de frutas e hortalicas/semana/aluno

Qual a frequéncia da oferta de doces e preparacdes doces por semana, por aluno?

() 2 oumenos porgdes de doces e/ou preparagdes doces/semana/aluno

() mais de 2 porcdes de doces e/ou preparagdes doces/semana/aluno

Qual a frequéncia da oferta de alimentos restritos por semana, por aluno, tais como:
enlatados, embutidos, doces, alimentos compostos, preparacdes semiprontas ou prontas para o
consumo e alimentos concentrados?

() Nunca

() Raramente

() Frequentemente

Qual a frequéncia da oferta de alimentos proibidos, tais como: refrigerantes, refrescos
artificiais, bebidas ou concentrados a base de xarope de guarana ou groselha e chas prontos
para 0 consumo?

() Nao héa oferta de alimentos proibidos

() Oferta de 1 ou mais alimentos proibidos
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Dimensao Controle de Qualidade dos Alimentos

Nesse bloco de perguntas vamos verificar se os alimentos ofertados na alimentacdo escolar
possuem garantia da qualidade higiénico-sanitaria e se existem acOes realizadas pelos
municipios/estados com intuito de assegurar alimentos seguros e adequados nos aspectos
higiénicos-sanitarios para os alunos.

21. Foi desenvolvido o Manual de Boas Préticas e Procedimentos Operacionais Padronizados por
escola, de acordo com Resolucdo CFN n° 465/2010 e Resolucdo RDC n° 216, de 15 de
setembro de 2004?

( )Sim ( )Nao

22. O Termo de Compromisso de Controle de Qualidade, documento disposto como obrigatério
pela Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013, foi assinado pelo atual gestor do municipio?
( )Sim ( )Nao

23. No momento da realizagdo da licitacdo para aquisicdo dos géneros alimenticios, hd a
solicitacdo das amostras dos alimentos do licitante classificado provisoriamente em primeiro
lugar?

() Frequentemente
() Raramente
() Nunca

24. O gestor do municipio realiza acBes que garantam a aquisicdo, transporte, estocagem e
preparo/manuseio de alimentos com adequadas condi¢des higiénico-sanitarias?
( )Sim ( )Nao

Comentarios:




