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RESUMO

A partir da década de 1990 as politicas publicas de desenvolvimento rural ganharam novos
contornos, passando a fortalecer a agricultura familiar e reconhecer o protagonismo dos
territorios nos processos de desenvolvimento. Esta abordagem diferenciada de politicas para o
rural também permite que a dimensdo ambiental dos territorios possa ser valorizada através da
implementacdo de praticas agricolas sustentaveis. Neste contexto a Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural — ATER pode ser uma das instituicdes publicas responsaveis por promover
um desenvolvimento rural sustentavel e de base territorial. No Distrito Federal, Brazlandia é
uma das Regides Administrativa com fortes caracteristicas rurais e recentemente foi atendida
pela Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal (EMATER-DF)
com acdes de estimulo as préticas agricolas sustentaveis. Dado este contexto, a pesquisa teve
como objetivo analisar o desenvolvimento territorial rural em Brazlandia através do Programa
Agroecologia da Emater-DF. Para tanto estudou a literatura existente na area de politicas
publicas, geografia e agroecologia sobre o desenvolvimento territorial e suas implicagdes no
que se refere a territorialidade. Além disso, também foram realizadas entrevistas com
agricultores e extensionistas da Emater —DF que foram responsaveis pelo Projeto
Sustentabilidade em Brazlandia, acdo dentro do escopo do Programa Agroecologia. Concluiu-
se que apesar do Projeto Sustentabilidade ter contribuido para compreensdao sobre a
importancia da questdo ambiental na agricultura, ele ndo foi efetivo de modo a causar
modificacdes sobre o uso do territdério. A Emater-DF é um ator de grande relevancia no
territorio rural de Brazlandia, mas a sua atuacdo no estimulo as préaticas agricolas sustentaveis
ainda precisa ser melhor estruturada dentro da empresa. Ademais se reconheceu que a
constituicdo de processos de desenvolvimento em direcdo a uma agricultura de base
agroecoldgica dependem dos contextos territoriais e da interacdo entre os atores. Em
Brazlandia a agricultura de abastecimento, seguindo o modelo da agricultura convencional,

foi identificada com um dos elementos antagonistas a transicao agroecoldgica.

Palavras-chave: Desenvolvimento territorial rural, politicas publicas, agroecologia.
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ABSTRACT

Since 1990, rural development public policies have taken new frameworks that promote
family farming and recognize the role of the territories in the development process. This
single approach of rural policies also considers the environmental dimension of the territories
in order to get importance to sustainable agricultural practices. Within this context, the Rural
Extension and Technical Assistance Services - Ater, can be one of the public institutions
responsible for promoting sustainable and territorially based rural development. In Distrito
Federal, Brazlandia is one of the Administrative Regions with strong rural characteristics and
has been supported by “Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito
Federal” (Emater-DF) with actions that reinforce sustainable agricultural practices. The
research aimed to analyze the rural territorial development in Brazlandia through the
Agroecology Program of Emater-DF. To this end, the literature in the areas of public policy,
geography and agroecology were studied in order to understand territorial development and
its implications on territoriality. Interviews were conducted with farmers and extensionist
Emater DF workers who were responsible for the Sustainability Project in Brazlandia, which
is within the scope of the Agroecology Program. One can conclude that despite the
Sustainability Project had contributed to understanding the importance of environmental
issues in agriculture, the project was not effective to cause modifications on the use of the
territory. The Emater-DF is an important actor of Brazlandia rural territory, but its
performance in reinforcing sustainable agricultural practices still needs to be better structured
inside the institution. Furthermore, it was recognized that the establishment of development
processes towards an agroecological agriculture depends on the territorial contexts and the
arrangements between the actors. In Brazlandia, supplying agriculture, following the model of
conventional agriculture, was identified as one of the antagonistic elements to agroecology

transition.

Keywords: rural territorial development; public policies; agroecology.
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Introducéo

E crescente 0 consenso de que 0s espacos rurais brasileiros ndo apresentam mais
apenas uma dimensdo de reconhecimento restringida a agricultura para comercializagdo. Os
espacos rurais passam a ser reconhecidos também a partir de uma perspectiva complexa,
quando se percebe a capacidade que tém de abrigar atividades ndo agricolas e serem um locus
para o desenvolvimento da agricultura familiar multifuncional e pluriativa.

Autores apontam para a existéncia de uma nova abordagem de desenvolvimento
rural, onde as politicas passam a estimular as potencialidades locais, reduzir a pobreza e
aumentar o dinamismo econémico, ndo sO através do fomento as atividades agricolas
familiares, mas também pela desconcentracdo de terras, pelo investimento no capital social® e
pela adogdo de uma abordagem territorial (SCHNEIDER, 2004, ABRAMOVAY, 2009,
VEIGA, 2001).

Contudo, essa abordagem diferenciada de politica publica para o meio rural, onde ha
espaco para o reconhecimento da sua pluralidade e para a abordagem territorial de seus
problemas, € relativamente recente.

As origens desta abordagem remontam a década de 1990. A partir daquele década,
devido a pressfes de movimento sociais e a disseminacdo de estudos que apontavam para a
necessidade do estimulo a agricultura familiar em um novo contexto de ruralidade, o Estado
brasileiro passou a estruturar politicas para fortalecer a agricultura familiar através da
perspectiva da territorialidade, pluriatividade e multifuncionalidade da agricultura familiar.

A demanda por um novo pacote de politicas para o meio rural se justificava pela
constatacdo de que o modelo de desenvolvimento conduzido pelo Estado na modernizacao
agricola da década de 1970 acarretara custos ambientais e sociais® das mais diversas ordens.
Tais custos ocorreram pelo fato das instituicdes governamentais terem considerado o rural
brasileiro como sendo um espaco unidimensional que deveria abrigar apenas uma
determinada atividade econdmica orientada por padrdes técnicos definidos de forma exogena

ao territorio.

! Abramovay (2009) observa que o elemento diferencial para determinar o desenvolvimento em territorios seria
o capital social. Entendendo que o capital social corresponde aos atributos substantivos que permitem uma maior
coordenacdo entre os atores do territdrio para uma maior eficiéncia na utilizacéo dos recursos disponiveis.
2 Ehlers (1999) aponta como implicacdes do processo acelerado de modernizagdo agricola o aumento da
concentragdo de terras, o intenso fluxo populacional, direcionado aos grandes centros urbanos ndo preparados
para recebé-lo, e a contaminagdo de solos e desestabilizacdo de ecossistemas por causa do consumo elevado de
fertilizantes e defensivos agricolas.
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A atividade econdmica estimulada a época no rural brasileiro era uma agricultura que
adotava os principios da Revolugdo Verde® e, dessa forma, exigia dos agricultores a adaptacéo
de seus modelos produtivos a um determinado receitudrio que visava aumentar a
produtividade de géneros alimenticios através da industrializacdo da agricultura.

Em contraposicdo ao modelo de politicas para o campo que se apresentava
hegemonico até os finais dos anos 1980, houve a necessidade do desenvolvimento de um
novo contexto institucional para promocéo das politicas de desenvolvimento rural. Este novo
contexto institucional passou a se constituir a partir dos finais dos anos 1990, sendo orientado
pelo proposito de valorizagdo da agricultura familiar e dos territdrios rurais. Neste sentido, a
implementacéo de politicas publicas passou a ser viabilizada por meio da descentralizagéo do
poder decisorio e da construcdo de redes de politicas publicas envolvendo diversos atores de
diferentes instancias de poder. Vale mencionar alguns marcos importantes para a
conformacdo de tal contexto institucional, sendo eles: a criacdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) em 1995, instituicdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) no ano 2000, o fortalecimento da Politica de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural no inicio dos anos 2000 e implantacdo de instancias de participacao
social, como o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CNDRS).

Até recentemente, as politicas para o desenvolvimento rural tém priorizado uma
abordagem territorial. A abordagem territorial das politicas publicas é decorrente de trés
fatores: i) a constatacdo de que o rural ndo pode ser entendido apenas pela perspectiva
agricola, ii) a valorizacdo da descentralizacdo a nivel local para o alcance de melhores
resultados nas politicas publicas, iii) reconhecimento do territério como unidade mais
adequada para o desenvolvimento das agdes que buscam o desenvolvimento (DELGADO E
LEITE, 2013).

A abordagem territorial orienta a elaboracdo de andlises que tenham como foco as
construcdes sociais dos territorios e que considerem, para delimitacdo e caracterizacdo dos
territorios, os fatores culturais, econémicos, socioldgicos, fisicos/naturais. O territorio, neste
contexto, € visto como resultante de um processo que envolve a inter-relacdo dos diversos
agentes locais. Dessa forma, a abordagem territorial acaba por valorizar o papel dos agentes
econdmicos e atores sociais na configuracdo e implantacdo dos projetos estratégicos para o

desenvolvimento do territorio que pertencem (MALUF, 2013).

¥ A Revolucdo Verde visava o aumento dos indices de produtividade agricola através da aplicacdo de um
conjunto de préticas tecnoldgicas que consistiam na melhoria genética das espécies e no aumento da quantidade
de insumos externos a propriedade, envolvendo a utilizacdo de fertilizantes quimicos, agrotoxicos, irrigacdo e
motomecanizacdo (Ehlers, 1999: 32)
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Outro elemento que tem ganhando relevancia dentro das politicas de
desenvolvimento rural, é o reconhecimento da capacidade pluriativa das familias agricolas.
Compreende-se que tais familias ndo sdo capazes apenas de adotar atividades agricolas como
forma de garantia de renda, ja que cada vez mais diversificam suas fontes de renda devido as
oportunidades econdmicas que lhe sdo apresentadas. Neste sentido, os ndcleos familiares
passam a direcionar a forca de trabalho para atividades ndo agricolas, tais como as
relacionadas com o setor de servicos presente no meio rural, atividades ligadas ao turismo ou
a nichos especiais de mercados e, ainda, nas localidades onde ha uma interconexdo maior
entre o rural e urbano, membros da familia podem possuir empregos na cidade com o intuito
de complementar renda e ocupar o tempo que deixou de ser gasto com as atividades agricolas.

Além disso, a agricultura familiar deixa de ser caracterizada somente como uma
atividade econémica e passa a ser entendida também pela sua multifuncionalidade. O conceito
de multifuncionalidade sofreu influéncia dos debates sobre os significados do
desenvolvimento sustentdvel. Segundo Sabourin (2008), a partir da Eco 92, a
multifuncionalidade ¢é caracterizada como sendo o “reconhecimento pela sociedade do
interesse publico ou geral de fungbes sociais, ambientais, econdmicas ou culturais, nédo
diretamente produtivas ou ndo mercantis e associadas a atividade agropecuaria”. Assim sendo,
percebe-se que a agricultura familiar contribui para preservacdo do meio ambiente e é
fundamental para promocéo de alimentos saudaveis a partir do momento que adota praticas
que utilizam os recursos naturais de forma sustentavel.

A agroecologia neste cenario tem sido um importante instrumento para 0
reconhecimento da multifuncionalidade dos espacos rurais, na medida em que estimula a
adocdo de principios e conceitos diferenciados na agricultura familiar, contribuindo para um
desenvolvimento rural sustentavel do territorio.

Dado este panorama de existéncia de uma abordagem diferenciada de
desenvolvimento rural e de uma nova institucionalidade de governo para a execucdo das
politicas publicas, as a¢cGes conduzidas pelo poder publico que buscam melhorar as condi¢des
de vida das populacbes dos territorios rurais passariam a ter que incorporar as seguintes
dimensoes inter-relacionadas: fortalecimento da agricultura familiar, valoriza¢do dos atributos
presentes no territdrio e estimulo as praticas agricolas sustentaveis, com vistas a reduzir 0s
impactos negativos das intervengdes publicas sobre os territorios rurais.

A presente pesquisa buscou concentrar os esforcos na compreensdo do dltimo

aspecto, isto é, do estimulo as préaticas agricolas sustentaveis, especificamente no territorio



rural de Brazlandia, por meio da analise do Programa Agroecologia da Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal — Emater-DF. Tendo em vista o
propdsito da pesquisa, optou-se por verificar, através de um caso empirico, como as diretrizes
do Programa Agroecologia puderam se concretizar. Neste sentido, a pesquisa abordou o caso
empirico do Projeto Sustentabilidade na comunidade de Chapadinha em Brazlandia.

A Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Ater tem sido uma das principais
ferramentas utilizadas pelo poder publico para estruturar as atividades produtivas nos
territérios rurais, promover o desenvolvimento rural e, consequentemente, melhorar as
condigdes vida das familias que ali residem.

A agroecologia tem ocupado um importante papel dentro da politica de Ater pelo
fato de contribuir para o fomento de técnicas de manejo agricola que se adaptam as condicdes
dos ecossistemas e consideram elementos socioculturais da localidade.

A agroecologia permitiria o surgimento de uma agricultura sustentavel, pelo fato de
suas praticas prezarem pela conservacao da biodiversidade ecoldgica e cultural da localidade.
Seria possivel por meio da agroecologia implantar modelos de producéo agricola alternativos,
onde a producdo seria baseada em conceitos ecoldgicos, levaria em conta o conhecimento
local e valorizaria a participacdo da populagdo rural na construcdo dos métodos de manejo
agricolas (CAPORAL & COSTABEBER, 2000, p.29).

A Emater-DF apresenta como missdo institucional “promover o desenvolvimento
rural sustentavel e a seguranca alimentar, por meio de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
de exceléncia, em beneficio da sociedade do Distrito Federal ¢ Entorno” *. Neste sentido,
considera como um dos programas prioritarios o Programa Agroecologia.

Este programa apresenta dois componentes: a transicdo agroecoldgica e o
desenvolvimento de sistemas agroecoldgicos de producdo. A transi¢do agroecoldgica diz
respeito as mudancas nas formas de manejo dos agroecossistemas em direcdo a adocao de
métodos e técnicas de base ecoldgica. As mudancas podem ocorrer em Varios niveis, tais
como: “reducdo no uso de insumos convencionais, substituicdo de praticas e insumos
convencionais por técnicas e insumos alternativos e redesenho dos agroecossistemas com
elevado aproveitamento dos processos e interagdes ecologicas” (GLIESSMAN apud
EMATER, 2010).

O desenvolvimento de sistemas agroecoldgicos, por sua vez, se configura em uma

etapa mais avancada da transicdo agroecolOgica, onde as praticas agricolas passam a

* Disponivel em:
<http://www.emater.df.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=47&Itemid=60>



considerar variaveis ambientais ¢ biofisicas e assim adotam uma “no¢do de sustentabilidade
no sentido temporal em suas varias dimensfes: social, econdmica, ecoldgica, politica,
cultural, ética e também a prioridade para o uso racional de recursos locais admitindo sua
combina¢do com insumos externos” (EMATER -DF, 2010).

A anélise da politica publica de incentivo & agroecologia conduzida pela Emater-DF
em Brazlandia contribui para identificar como o poder publico tem incorporado essa
abordagem diferenciada de desenvolvimento para os territorios rurais no que tange,
especificamente, o reconhecimento dos espacos rurais como sendo multifuncionais e capazes
de abrigar uma agricultura alternativa, em consonancia com os principios da agroecologia.

Brazlandia é uma regido administrativa do Distrito federal com fortes caracteristicas
rurais que sdo decorrentes de um processo historico de ocupacdo do territorio. A regido
primeiramente foi ocupada por familias que exerciam tradicionalmente atividades agricolas.
Apos a transferéncia da capital para centro do pais, Brazlandia se destacou no papel de
fornecedora de agua para o Distrito Federal e produtora de géneros alimenticios,
principalmente hortalicas e frutas (CHAVES, 2011). Atualmente o territdrio rural € em grande
parte ocupado por agricultores familiares. O estimulo a agroecologia neste territorio atraves
das acOes da Emater-DF torna-se relevante para que sejam criadas condi¢fes necessarias a um
desenvolvimento rural que preze pela multifuncionalidade dos territérios rurais, no que diz
respeito a valorizacdo de uma agricultura sustentavel.

Dado o contexto exposto, com a finalidade de orientar o desenvolvimento da
pesquisa, as seguintes perguntas orientadoras foram elaboradas:

1. De que forma a politica de agroecologia da Emater-DF contribui para o

desenvolvimento territorial rural de Brazlandia?

2. Quais tém sido as implica¢bes da agroecologia difundida pela Emater-DF sobre a

territorialidade de Brazlandia no que se refere a relacdo dos agricultores com 0s

recursos naturais?

3. A politica de agroecologia em Brazlandia induz a valorizagdo do aspecto

ambiental do territorio rural?

E possivel observar, entdo, que a pesquisa aborda duas perspectivas de analise: i) 0
desenvolvimento rural conduzido pelo poder publico por meio de politicas publicas e ii) as
implicacdes deste desenvolvimento sobre o territorio no que tange a valorizagdo da adogéo de
praticas agricolas sustentavel em contribui¢do a multifuncionalidade dos territorios rurais com

destaque para dimensdo ambiental. Neste sentido, prop6e-se como objetivo geral: analisar o



desenvolvimento territorial rural em Brazlandia através do Programa Agroecologia da
Emater-DF. A operacionalizacdo deste objetivo geral foi realizada ao se perseguir 0s
seguintes objetivos especificos: i) verificar de que forma a adocéo de praticas agroecologicas
por parte dos agricultores familiares estimula o desenvolvimento territorial rural; ii) analisar a
influéncia do Programa Agroecologia na territorialidade dos agricultores familiares de
Brazlandia e iii) analisar de que forma o Programa Agroecologia contribui para valorizagéo
das préaticas agricolas sustentaveis por parte dos agricultores familiares de Brazlandia.

Como visto ha um contexto diferenciado de abordagem de politicas publicas para o
rural brasileiro, onde se reconhece que o espaco rural é capaz de abrigar outras atividades para
além da econdmica e o territério ganha uma importancia diferenciada no planejamento das
intervencdes publicas.

A dimensdo ambiental do espaco rural passa ser valorizada neste contexto,
impulsionando o surgimento de politicas como o Programa Agroecologia da Emater-DF que
busca trazer ao territério rural de Brazlandia préticas agricolas alternativas que colaborem
com a reducdo dos danos aos recursos naturais. Desse modo, partirmos da hipotese de que a
politica publica de agroecologia da Emater — DF contribui para o desenvolvimento
territorial rural de Brazlandia na medida em que induz o uso do territério de forma mais
sustentavel.

Contudo, é preciso aprofundar o conhecimento empirico sobre tal abordagem de
politicas publicas, ao ponto de identificar se ndo passa apenas de um discurso presente no
plano das ideias ou € capaz de efetivamente provocar alteracdes na realidade concreta a fim de
promover um desenvolvimento territorial adequado ao rural. Neste sentido, torna-se
pertinente o estudo deste caso especifico de politica publica conduzida por uma instituicdo
publica em um determinado territério devido a dois principais fatores.

O primeiro se refere a natureza da instituicdo responsavel pelo Programa
Agroecologia. A Emater-DF apresenta um alinhamento com os principios desta abordagem
diferenciada de desenvolvimento rural que estdo transparecidos na missdo da empresa e
também podem ser percebidos na forma como estrutura suas acoes, as quais se direcionam ao
pequeno produtor e ndo se concentram somente na atividade agricola por si mesma. O
segundo fator se relaciona com as caracteristicas do territorio rural de Brazlandia. Esta Regido
Administrativa é tradicionalmente rural e possui grande presenga de pequenos agricultores
que se dedicam a producdo de alimentos para o Distrito Federal e come¢cam a adotar praticas

de cultivo alternativas.



Neste sentido, a escolha da politica, da instituicdo e do territdrio contribui para que
se compreenda como a intervencdo publica interfere sobre o territorio rural de forma a
contribuir com a sua multifuncionalidade e assim exercer uma influéncia efetiva sobre o
desenvolvimento territorial rural.

Para que as pretensdes da pesquisa pudessem ser respondidas, houve a necessidade
de se fazer um aporte interdisciplinar, ja que a analise do objeto de estudo requereu o aporte
de diferentes campos do saber. O estudo das politicas publicas de desenvolvimento territorial
e as suas implicacdes sobre a territorialidade contou com as contribuicdes da geografia e do
campo de conhecimento proprio das politicas pablicas. Além disso, como a pesquisa se
propds a evidenciar a dimensdo ambiental do desenvolvimento, a agroecologia ganhou uma
atencdo especifica durante o desenvolvimento da pesquisa. Dessa forma, puderam ser
trabalhadas as interfaces entre disciplinas de forma a proporcionar uma articulagdo entre
saberes.

No que se refere as questdes metodoldgicas da pesquisa, podemos definir que ela foi
de carater explicativo e teve uma abordagem qualitativa do fenbmeno estudado que se refere a
analise do desenvolvimento territorial rural em Brazlandia promovido pelo Programa de
Agroecologia da Emater-DF. Neste sentido, pretendeu-se evidenciar os fatores presentes na
intervencdo puablica que atuam sobre o territério a fim de modifica-lo em um processo de
desenvolvimento que considere a dimensdo ambiental. Por isso, foi necessario o emprego de
técnicas metodoldgicas que auxiliaram na compreensdo das relacBes existentes entre os
aspectos estudados a fim de explicitar o porqué da ocorréncia da inducdo ou nao do uso mais
sustentavel do territorio de Brazlandia.

Dadas as necessidades de limitacdo do escopo da pesquisa, optou-se por tracar um
recorte temporal e espacial sobre o qual seriam feitas as analises do objeto estudado e sua
contextualizacdo. Neste sentido, a contextualizacdo do objeto requereu a analise da atuacdo da
Emater-DF sobre o territdrio de Brazlandia que foi subsidiada por trés etapas. O levantamento
historico-institucional do periodo de criacdo da empresa até os dias atuais; o levantamento das
diretrizes das politicas de Ater vigentes atualmente, mas que tem os seus delineamentos no
inicio dos anos 2000; e a caracterizacdo do espaco rural de Brazlandia, considerando a
influéncia das politicas de desenvolvimento rural a partir da década de 1960.

A dimensdo espacial e temporal da manifestacdo empirica do objeto estudado
compreendeu a verificacdo da inducdo do uso sustentavel do territério de Brazlandia, a partir

da andlise do Projeto Sustentabilidade, que promoveu atividades entre 2013 e 2016 aos



agricultores de Brazlandia. Dadas as limitacbes de tempo e recursos da pesquisa e a
necessidade de retratar a influéncia da empresa sobre um dado contexto territorial, optou-se
por circunscrever a analise empirica a comunidade da Chapadinha, composta por agricultores
que tradicionalmente exercem atividades agricolas e possuem direito de uso da terra
reconhecido pelos 6rgdos governamentais.

Os procedimentos metodoldgicos para realizacdo da pesquisa foram compostos por
trés etapas. A primeira delas consistiu no levantamento bibliografico, com o objetivo de
proporcionar um maior entendimento da pesquisadora sobre a tematica estudada. A revisao
bibliografica foi orientada por trés dimensdes conceituais: politicas puablicas de
desenvolvimento rural, agroecologia e territdrio/territorialidade.

No que se refere a dimensdo conceitual do desenvolvimento rural, foram
selecionados um conjuntos de autores que convergem para o0 entendimento de que o0s
territérios rurais sdo multifuncionais, capazes de abrigar modelos diversos de
desenvolvimento e que a pobreza do meio rural deve de ser combatida por meio de acgoes
estruturantes que fortalecam as potencialidades de cada localidade e a agricultura familiar
(ABRAMOVAY, 2009; FAVARETO, 2006; GRAZIANO DA SILVA E CAMPANHOLA,
2004; SABOURIN, 2008; SCHNEIDER, 2004; VEIGA, 2001).

A dimensdo conceitual da agroecologia teve como ponto de partida o entendimento de
que esse campo de conhecimento contribui para o reconhecimento da multifuncionalidade dos
territorios rurais e possibilita que os processos de desenvolvimento sejam direcionados para
uma dimensdo sustentavel. Desse modo, entendemos que as pretensdes e contribuicbes da
agroecologia “vdo muito além dos aspectos meramente tecnol6gicos ou agronémicos da
producdo, incorporando dimensdes mais abrangentes e complexas que incluem tanto variaveis
econbmicas, sociais e ambientais, como variaveis culturais, politicas e éticas da producao
agricola” (CAPORAL e COSTABEBER, 2000, p.27). Neste sentido foram feitas leituras dos
seguintes autores que estudam a agroecologia: Caporal e Costabeber (2000), Guzméan (2005),
Gomes (2005) e Gliessman (2001).

No que tange a dimensédo conceitual referente ao territério/territorialide, selecionamos
as contribuicdes de relevantes tedricos da Geografia, Milton Santos, Claude Raffestin e Joel
Bonnemaison. Tais teoricos possuem visGes diferentes sobre o territério, contudo as
diferentes oOticas auxiliardo no entendimento mais aprofundado das questdes levantadas por
esta pesquisa. Neste sentido, os impactos dos processos de desenvolvimento para o rural e as

influéncias dos diferentes atores sobre estes processos, sdo analisados pelas contribuicdes de



Santos e Raffestin; j& as contribuicdes de Bonnemaison serdo aportadas para o entendimento
da forma como os principios da agroecologia s&o incorporados pelos agricultores em uma
perspectiva simbolica.

Apos o levantamento bibliografico, foi realizada a segunda etapa dos procedimentos
metodol6gicos que consistiu na caracterizagdo do contexto espacial de Brazlandia e da
atuacdo da Emater-DF, no que se refere o escopo do Programa Agroecologia. Esta etapa se
fundamentou na andlise documental e no levantamento de dados socioecondmicos
secundarios sobre Brazandia. Os documentos compreenderam: materiais de divulgacdo do
Programa Agrecologia, relatorios de atividades do programa Agroecologia, documentos
institucionais sobre o Programa Sustentabilidade, registros administrativos da Emater-DF
referentes aos atendimento em Brazlandia. As fontes dos dados socioeconémicos foram os
relatorios da Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD) e da pesquisa Agricultura
Familiar no Distrito Federal, ambas da Companhia de Planejamento do Distrito Federal —
Codeplan.

A Ultima etapa dos procedimentos metodoldgicos foi de grande importancia para a
compreensdo acerca da influéncia do programa sobre a territorialidade de Brazlandia. Essa
etapa se constituiu na realizacdo de entrevistas semiestruturadas com os técnicos da Emater-
DF, nos dias 14/10/2015, 14/04/2016 e 01/07/2016, e com os agricultores que participaram
do Projeto Sustentabilidade pertencentes a comunidade de Chapadinha. Foram entrevistados,
por meio de roteiros de entrevista semiestruturados, trés extensionistas da Emater-DF, estes
extensionistas ocupavam as seguintes posicdes na estrutura organizacional da empresa:
coordenador do Programa Agreocologia no escritério sede da empresa em Brasilia, gerente do
escritério de Alexandre Gusmao e técnico extensionista do escritorio de Brazlandia.

Além das entrevistas com o0s extensionistas da Emater-DF, também foram realizadas
entrevistas semiestruturadas com 8 agricultores da comunidade da Chapadinha em Brazlandia
entre julho e agosto de 2016 que foram acompanhados através do Projeto Sustentabilidade
durante aproximadamente dois anos (2013 a 2015). A comunidade foi selecionada para ser
objeto da pesquisa de campo porque abriga agricultores com perfis semelhantes de estrutura
produtiva e, além disso, j& apresenta uma tradi¢do na producdo de hortalica. Ainda quanto ao
perfil dos agricultores entrevistados, sdo agricultores que desenvolvem atividades agricolas
em unidades produtivas capazes de garantir a renda familiar e todos se enquadram como
agricultores familiares, sendo assim, possuem em média 5 hectares e a familia € responsavel

pela gestdo do empreendimento e também trabalha na propriedade.
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A amostra dos agricultores desta comunidade que participaram da entrevista foi
selecionada conforme o método bola de neve. A composi¢do da amostra, seguindo o método
bola de neve, se formou a partir das indicacbes dos agricultores. Cada agricultor que
participava da entrevista indicava outro agricultor, que também havia participado do Projeto
Sustentabilidade, para ser convidado a participar da pesquisa. As entrevistas foram realizadas
nas propriedades dos agricultores e ndo contaram com a presenca dos técnicos da Emater-DF.
Dessa forma, os agricultores puderam declarar, sem constrangimentos, as impressées que tém
sobre a atuacdo da empresa.

As andlises das entrevistas seguiram as dimensdes tematicas das informacbes que a
pesquisadora intencionava obter através da aplicacdo dos questionarios. Tais dimensfes
tematicas compreenderam: i) a historia de vida e estrutura produtiva das familias, ii) a
compreensdo das familias sobre o impacto das suas atividades sobre o meio ambiente, iii)
relacdo das familias com a Emater-DF e iv) percep¢do sobre as vantagens e desvantagens de
producdes agricolas mais sustentaveis. As andlises realizadas por meio das dimensdes
tematicas possibilitaram a compreensdo do contexto territorial de Brazlandia, o entendimento
da percepcdo dos agricultores quanto as praticas agricolas sustentaveis e a atuacdo da Emater-
DF.

Além dessa introducdo, que se preocupou em abordar aspectos sobre o desenho da
pesquisa e 0s objetivos perseguidos, a presente dissertacdo € composta por trés capitulos. O
primeiro capitulo discorre sobre o contexto atual de politicas publicas de desenvolvimento
territorial rural, aborda o papel da Emater-DF neste contexto e apresenta os elementos
estruturais do Programa Agroecologia e do Projeto Sustentabilidade. No segundo capitulo séo
trazidas as discussdes existentes sobre os significados da agroecologia e do desenvolvimento
sustentavel, assim como também aborda a perspectiva tedrica sobre territdrio e territorialidade
adotada pela pesquisa. O terceiro capitulo se preocupa com a andlise da influéncia da Emater-
DF sobre a incorporagdo de praticas agricolas sustentaveis no territorio rural de Brazlandia,
sendo assim, apresenta 0 contexto socioespacial de Brazlandia e analisa os resultados da

pesquisa de campo realizada na comunidade da Chapadinha em Brazlandia.
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1. As politicas publicas de desenvolvimento territorial rural e o Programa Agroecologia
da Emater-DF

O presente capitulo tem como objetivo demonstrar de que forma o Programa
Agroecologia da Emater-DF se insere no contexto das atuais politicas pablicas estruturadas
para proporcionar uma melhor qualidade de vida as familias que fazem parte dos territérios
rurais, dando um especial destaque ao desenvolvimento deste programa em Brazlandia. Para
tanto, o capitulo é estruturado em trés secbes. A primeira pretende discorrer sobre a
abordagem corrente de politicas pablicas de desenvolvimento territorial rural, a segunda secao
se preocupa com a contextualizacdo da instituicdo da Emater-DF no cenario das politicas
publicas para o rural contemporaneo e, por fim, a Gltima secdo discorre sobre 0s componentes

estruturais do Programa Agroecologia e do Projeto Sustentabilidade em Brazlandia.

1.1 A abordagem corrente de politicas publicas de desenvolvimento territorial rural

A partir do inicio da década de 1990, a literatura que tem como foco de anélise o
rural brasileiro e as politicas publicas nele fomentadas comegou a expandir a sua visdo sobre
os significados do rural. Tornou-se cada vez mais evidente que a dimensdo econémica, no que
se refere a atividade agricola por si s6, ndo € suficiente para explicar a complexidade deste
espaco em nossa contemporaneidade. Além disso, perceberam-se 0s custos ambientais, sociais
e econbmicos, gerados pelos modelos de desenvolvimento impostos aos territdrios rurais,
considerando estes como espagos vazios e passivos.

Neste sentido, determinadas nocdes, tais como: pluriatividade da agricultura familiar,
multifuncionalidade e a abordagem territorial das politicas publicas, foram desenvolvidas ou
readaptadas com intuito de proporcionar uma maior compreensdo sobre o papel que o rural
brasileiro tende a desempenhar no cenario atual.

Com intuito de transparecer o que vem a ser o rural brasileiro de nossos dias e em
que consistem as politicas publicas formuladas para proporcionar melhor qualidade de vida as
familias que ali residem, a presente secdo do primeiro capitulo desta dissertagdo apontara as
consequéncias da modernizagdo da segunda metade do século XX para o rural brasileiro, trara
as contribuigdes de estudos que tém abordado a existéncia de um novo rural e relacionara este

contexto a um perfil diferenciado de politicas publicas de desenvolvimento territorial rural.
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Os processos de modernizacio® da sociedade brasileira iniciados na segunda metade
do século XX podem ser considerados como um dos fatores que explicam as mudangas que
sdo observadas atualmente no que se refere a ruralidade brasileira. Naquele momento havia
um anseio por parte das elites que o Brasil se inserisse de forma célere na tendéncia de
modernidade que se apresentava no cenario global, o que significava recorrer a
industrializacdo atrelada a urbanizacdo, para que desta forma se atingisse o discurso de
progresso da época.

A modernizacdo adotada pelo pais era justificada pela necessidade de inserir a
economia no capitalismo global, o que requereria o desenvolvimento da inddstria e dos
centros urbanos para que estes desempenhassem o papel de concentrar o consumo e a
circulacdo da producdo. O rural cada vez mais passou a ser Visto como necessario apenas para
fornecer matérias primas e mao de obra de baixo custo, resultante da desapropriacdo dos
camponeses de seus modos de vida tradicionais.

Os grandes planos governamentais da segunda metade do século XX foram
responsaveis por materializar as intencdes de um planejamento que tinha o intuito de acelerar
0 processo de modernizacdo. Como destaca Araujo (1993) estes grandes planos pretendiam
projetar o Brasil como uma economia moderna, capaz de tomar parte ativa de um novo
processo do capitalismo global que se iniciava a época.

Na perspectiva de Costa (2000) os planos conduzidos pelos governos militares
tinham uma logica propria que valorizava o interesse do capital em detrimento de um olhar
mais acurado para os territorios, segundo o autor “ndo se tratava ali de um plano para o
territorio (o que é 6bvio), mas de um plano para a expansdo capitalista do pais em sua etapa
industrial” (COSTA, 2000, p. 54).

Neste periodo é possivel identificar quatro processos que conduziam as modificacfes
em todo o territorio nacional, sendo eles: a ampliacdo da articulagdo comercial, a integracao
produtiva, a inser¢do na economia mundial e a integracdo fisico-territorial (LEONARDO
GUIMARAES apud ARAUJO, 1993).

A estratégia governamental de intervencdo econémica e territorial foi efetiva para
que se alcancgasse as taxas de crescimento almejadas, porém nem todos puderam tomar parte
dos beneficios decorrentes de uma melhoria no cenario econémico do pais. Para exemplificar
analisemos indicadores de um periodo deste processo. Lago (1990) observa que entre 1968 e

1973 o PIB apresentou altas taxas de crescimento, tendo uma média de 11,2% ao ano para o

> Pela perspectiva de Milton Santos, os processos de modernizagdo acarretam profundas mudangas sobre um
dado sistema socioespacial e “criam novas atividades ao responder a novas necessidades” (Santos, 1985, p.32).
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periodo, porém houve um agravo da concentragdo de renda, 0s 5% mais ricos que em 1960
detinham 28,3% da renda nacional, em 1972 passaram a ter 39,8% (LAGO, 1990, p. 290).
Quando analisamos como o rural é percebido pelas inciativas governamentais
daquele momento, notamos que ele era reconhecido como um espaco que abrigava modos de
vida arcaicos e atrasados que ndo coincidiriam com a modernizacdo que se mostrava
indispensavel para o desenvolvimento do pais. Chegou-se a pensar na extin¢do natural

daquele rural, ja que como apontam Miranda e Silva:

a modernizagdo da agricultura e a urbanizacdo do campo terminariam por
transformar internamente o mundo rural, e mesmo destitui-lo de sua substancia, pela
integracdo aos processos gerais da acumulacdo capitalista, Unico motor do
desenvolvimento nacional. A generalizacdo da relacdo direta capital-trabalho se
estenderia plenamente sobre atividade agricola, de modo que, aos camponeses SO
restariam a alternativa da propria autodestruicdo e autonegacdo, pela migracéo e pela
proletarizacdo (MIRANDA e SILVA, 2013, p. 433).

A modernizacdo da agricultura foi vista como necessaria para que as técnicas
agricolas consideradas rudimentares pudessem ser substituidas por outras técnicas mais
adequadas a sustentacdo de um modelo produtivo que requeria taxas de retorno crescentes.
Dessa forma, a agricultura deveria se transformar para viabilizar o fornecimento de géneros
alimenticios a baixo custo aos centros urbanos crescentes, adotar um carater industrial para se
inserir de forma adequada na dindmica econdmica emergente e contribuir para geracao de
excedentes nas transagdes comerciais do mercado exterior.

Os impactos decorrentes do processo de modernizacao agricola foram significativos
para uma nova constituicdo do rural brasileiro. A agricultura exerce influéncia sobre os
significados da relacdo do homem com a natureza e, assim sendo, € capaz de, em certa
medida, interferir sobre a constituicdo dos espacos rurais.

A modernizacdo da agricultura se intensificou através da implementacédo de politicas
para 0 campo orientadas pelos principios da Revolucdo Verde® nos finais da década de 1960.
A atuacdo do Estado através de um pacote especifico de politicas foi fundamental para que as
mudancas ocorressem de forma efetiva e em curto prazo. O Estado atuou basicamente em trés
frentes: financiamento de pesquisas para 0 aumento da produtividade, incentivo ao consumo

de insumos agricolas e fornecimento de crédito rural (EHLERS, 1999).

® A Revolucdo Verde visava o aumento dos indices de produtividade agricola através da aplicacdo de um
conjunto de praticas tecnolégicas que consistiam na melhoria genética das espécies e no aumento do consumo de
insumos agricolas tais como: fertilizantes quimicos, agrotéxicos, irrigagdo e motomecanizacdo (Ehlers, 1999:
32).
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O aumento do uso de insumos e maquinarios agricolas, bem como o0s niveis de
produtividade alcancados na época, retratam o grande impacto da intervencdo estatal na
agricultura. No periodo de 1967 a 1975, o aumento da producdo agricola acompanhou uma
taxa de 4,7% ao ano. Além disso, ocorreu um aumento no uso de fertilizantes (mais de seis
vezes), de defensivos agricolas (quase quatro vezes), e de tratores (quase trés vezes).
(GRAZIANO DA SILVA, 1981, p. 27).

Todavia as politicas de incentivo a modernizacdo da agricultura eram voltadas
somente para aquelas culturas consideradas altamente lucrativas e chamadas de modernas,
pois consumiam guantidades maiores de insumos e areas para a producdo. Eram quase sempre
voltadas para o mercado exportador e/ou para transformacdo industrial (GRAZIANO DA
SILVA, 1981, p. 30).

Como aponta Ehlers (1999), “essa ‘moderniza¢do’ excluiu grande parte dos
produtores familiares, que ndo eram contemplados pelos beneficios governamentais. As
monoculturas de gréos, altamente moto-mecanizadas, exigem uma escala de producédo minima
que os menores produtores ndo conseguiam atingir” (EHLERS, 1999, p. 39).

A modernizacdo da agricultura brasileira, que ocorria sobre o0s principios da
Revolucdo Verde, acabou por beneficiar a agricultura patronal em detrimento da familiar,
favorecendo a concentracdo de riquezas e o aumento das disparidades regionais. Frente ao
contexto desfavoravel, os agricultores familiares abandonaram as suas terras e migraram para
as cidades ou se tornaram trabalhadores temporarios, agravando o problema do desemprego
(EHLERS, 1999, p. 44).

Os pequenos agricultores e trabalhadores agricolas foram compelidos a migrarem
para os grandes centros urbanos, porém nao encontraram mecanismos para o seu acolhimento.
Surgiu assim “um enorme problema social: os excedentes populacionais, a populacao
sobrante, os excluidos, para os quais ndo existe lugar estavel de trabalho e vida, sendo
absorvidos pela economia marginal e precariamente” (MARTINS, 1997, p. 72).

A modernizagdo da agricultura juntamente com outros processos de modernizagdo
que se iniciaram na década de 1950 alavancou o processo de migracdo da populacédo rural.
Atraveés da tabela abaixo é possivel verificar a consideravel queda da proporcao da populacdo
rural entre as décadas de 1950-1980.
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Tabela 1 — Evolucéo da populagéo urbana e rural — 1950 a 2010

%Pop. %Pop.
Urbana Rural Rural

1950 18.782.891 36,16 33.161.506 63,84
1960 32.004.817 45,08| 38.987.526 54,92
1970 52.904.744 55,98 | 41.603.839 44,02

Periodo Urbana

1980 82.013.375 67,7 39.137.198 32,3
1991 110.875.826 75,47 36.041.633 24,53
2000 | 137.755.550 81,23 | 31.835.143 18,77
2010| 160.925.792 84,36 | 29.830.007 15,64
Fonte: IBGE

Nesse contexto de modernizacdo agricola, um determinado modelo de producéo foi
incentivado, o qual requeria para a producdo agricola grandes extensdes de terra e um
quantitativo maior de insumos agricolas. Sob esta ldgica parecia, entdo, que o rural brasileiro
havia se esvaziado, tornando-se, prioritariamente, um lugar de producdo de géneros
alimenticios e commodities.

Tal processo acarretou custos sociais e ambientais. Uma grande parcela dos
agricultores teve que abandonar os seus modos de vida e migrar para centros urbanos
incapazes de lhes oferecer condi¢des adequadas para suprir suas caréncias. No que se refere
aos custos ambientais, as novas técnicas produtivas relacionadas a agricultura moderna
acabaram por contaminar 0s ecossistemas, ocasionando desequilibrios ambientais.

Apesar de a modernizacgdo agricola ter tido a intencionalidade reduzir rural a apenas
uma dimensdo, reconhecendo-o como lécus para a reproducdo de um determinado tipo de
agricultura, o rural brasileiro de nossa contemporaneidade emerge como novos significados.
A modernizacdo agricola ndo foi capaz de eliminar os diferentes projetos para 0 campo
brasileiro, defendidos por atores sociais que apds a redemocratizacdo comecaram a ter maior
participacdo no processo decisorio de politicas publicas.

A partir do estudo da ruralidade em nossa contemporaneidade Miranda e Silva
(2013) apontam a existéncia de seis tendéncias que tém influenciado os significados do rural
brasileiro contemporéneo, sendo elas: i) a mudanca no perfil demogréfico brasileiro; ii) o
ganho de importancia competitiva da agricultura no cenério internacional e a sua perda de
importancia na ocupagéo de trabalho e formacdo de rendas; iii) a relevancia socioambiental da

“nova ruralidade” e as metamorfoses da questdo agréria; iv) a convivéncia de duas formas
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sociais de producdo agricola; v) o uso do territério como unidade de planejamento; e vi) 0
surgimento de uma economia da nova ruralidade.

A perda de populagéo nas regiGes e municipios com fortes caracteristicas rurais tem
se estagnado como aponta estudos (MIRANDA e SILVA, 2013 apud VEIGA, 2000) e, além
disso, algumas localidades rurais tém sido capazes de atrair populacfes. Essa inversdo na
tendéncia de esvaziamento do campo, marcante na segunda metade do século XX, tem sido
justificada por variados fatores, a depender do contexto de cada localidade, tais como:
desindustrializacdo de algumas metropoles, desconcentracdo das atividades econémicas,
incentivos econdmicos para areas interioranas e transferéncias de recursos oriundas de
programas sociais. Dessa forma, tém sido gestadas condigdes para que as populagfes rurais
tenham mais atrativos para permanecerem em suas regides e ndo serem expulsas devido a
uma conjuntura desfavoravel.

Apesar de a agricultura ter ganhado uma grande importancia na economia do pais,
representado algo em torno de 12% do PIB e contribuido com 30% das exportacoes, ela ndo
pode ser apontada como elemento critico para permanéncia das familias no campo, ja que o
modelo produtivo agricola preponderante tem gerado menos postos de trabalho e a renda
gerada por ele tem se mantido concentrada (Miranda e Silva, 2013). As familias residentes em
areas rurais tém buscado diversificar suas fontes de renda e passam a desenvolver atividades
ndo agricolas’, como aponta estudos (GRAZIANO DA SILVA e CAMPANHOLA, 2004).

Autores identificam a existéncia de um novo rural (FAVARETO, 2006;
ABRAMOVAY, 2009; VEIGA, 2001), onde pode ser reconhecida a pluriatividade da
agricultura familiar, a multifuncionalidade dos territorios rurais e a interdependéncia entre a
cidade e o campo. E assim, ja se abandona a dicotomia que aponta que 0 campo é
essencialmente agrario e que a cidade é essencialmente urbana.

O avanco da tecnologia que interferiu na modernizacdo das técnicas agricolas
possibilitou que as familias residentes no campo dedicadas a atividade agricola ndo
precisassem mais direcionar seu tempo de trabalho exclusivamente ao cultivo da terra ou a
qualquer outra atividade que tivesse ligacdo direta a agricultura. Dessa forma, as familias

contam com um tempo livre maior, tal situacdo possibilita que os membros tenham condicGes

” Graziano da Silva (1997) identifica trés grupos principais de atividades ndo agricolas que tem ganhado uma
maior importancia no meio rural. O primeiro grupo séo as atividades ligadas as agroinddstrias; o segundo grupo
engloba as atividades relacionadas com a preservacdo do meio ambiente e servicos decorrentes da urbanizacdo
do campo, tais como moradia, turismo, lazer dentre outros; ja o terceiro grupo corresponde a “proliferagdo de
sitios de recreio”, ou seja, areas destinadas ao lazer das familias de classe média e que possuem o acesso
facilitado através de rodovias pavimentadas.
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de incentivo para se dedicarem a atividades ndo agricolas. Por isso, nucleos familiares
pluriativos surgem cada vez mais.

A multifuncionalidade dos territdrios rurais aparece neste cenario quando se percebe
que o rural ndo é somente agricola e pode gerar outros beneficios sociais. Neste sentido, a
multifuncionalidade é entendida a partir das externalidades positivas que a agricultura familiar
pode produzir e da constatacdo de que o meio rural torna-se um bem publico, ou seja, “nao
consiste mais, somente, no espacgo fisico em que se espalha a producdo agropecuaria, mas
adquire funcdes sociais que obrigam sua partilha entre uma quantidade muito diversificada de
atores” (ABRAMOVAY, 2009, p.127).

A multifuncionalidade é um termo que, embora tenha aparecido com especial
destaque nos estudos que abordam a questdo da nova ruralidade®, também é encontrado na
geografia, especificamente, nas analises, que se preocupam com perspectiva da gestdo
territorial, no que diz respeito as implicacGes de multiplos processos em um dado territério. O
denominar comum em ambas as abordagens é o reconhecimento de que o rural abriga varias
funcBes que estdo para além da atividade agricola, as quais sdo determinadas pelos contextos
gue agem sobre a configuracdo do territorio.

A multifuncionalidade aparece como adequada para o entendimento do rural
contemporaneo porque permite considerar a relevancia das dindmicas social, ambiental,
politica e econdbmica em uma realidade cujo teor de relagdo homem com a natureza
permanece central. Além disso, ndo é ignorada a existéncia uma maior interconexdo entre o0s
diferentes territérios devido as mais diversas redes que sdo constituidas em nosso cenario
atual, impossibilitando o isolamento espacial. Neste sentido, tornar-se imprdprio compreender
o rural apenas por sua funcao produtivista.

Segundo Wilson (apud, MACHADO, 2014), espacos onde ha mdltiplas interacdes e
maultiplos atores, a multifuncionalidade permite desvendar o carater dos diferentes usos que
sdo imputados ao territério. Entendemos que 0s processos de niveis escalares diversos e a
interacdo cidade e campo, tém moldado os significados dos diferentes rurais.

Diferentes aspectos devem ser reconhecidos no rural, e conforme o contexto de rural

analisado deve ser considerar o protagonismo de variados atores, bem como as peculiaridades

® Os estudos que apontam para existéncia de um novo rural, onde a agricultura familiar deve ser valorizada nos
processos de desenvolvimento e o rural deixa de ser um espago exclusivamente destinado a producdo de
produtos primarios, adotaram o termo multifuncionalidade da agricultura familiar. Assim identificam entre as
funcgdes da agricultura familiar: permitir a reproducdo socioecondmica das familias rurais; garantir a seguranca
alimentar das familias rurais e da sociedade como um todo; contribui para a manutencdo do tecido social e das
praticas culturais; e exerce um importante papel na preservacao dos recursos naturais e da paisagem rural.
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das dindmicas espaciais que vao para além da atividade econdmica. Sendo assim, é possivel
evitar projetos desenvolvimentistas que possuem uma logica linear de causa-efeito com o
intuito de reduzir os territdrios rurais a um determinado padrdo que os esvazia de sua riqueza
de significados.

A multifuncionalidade tem ganhado forca nos estudos do rural, porque se entende
que o contexto contemporaneo € marcado por um emaranhado de processos advindos de
diferentes interesses que intencionam projetar sobre um mesmo espaco diferentes funcdes.
Por isso, da necessidade de desenvolver uma visdo abrangente nos estudos sobre o
desenvolvimento rural, de modo a considerar a relevancia das iniciativas de diferentes atores
sobre o territorio.

Sendo assim, o ultimo elemento a ser destacado desta nova ruralidade seria a maior
interconexdo entre a cidade e o campo. O avan¢o da tecnologia e a emergéncia de uma
sociedade da informacao® tem provocado um aumento na constituicio de redes entre rural e 0
urbano de diversas ordens, tais como redes de circulacdo de pessoas, servi¢os publicos e
atividades econdmicas. Tais redes tém causado interferéncias sobre os modos de vida e
proporcionam uma maior interdependéncia entre o urbano e o rural.

A economia deste novo rural, além de receber influéncias de uma maior conexao
entre centros urbanos e as &reas rurais, também ¢ influenciada pelas transferéncias
governamentais que ocorrem através de programas sociais e programas de crédito as
atividades agricolas.

Os estudos feitos por Favareto e Abramovay (apud MIRANDA e SILVA, 2013)
sobre a dindmica econbmica nas areas rurais, apontam que a incidéncia de melhores
indicadores quanto a reducdo da pobreza e da desigualdade dependeria de uma “conjuncao
entre a forca da economia residencial (com transferéncia de recursos privados e publicos) com
o fornecimento de servicos publicos basicos e politicas que estimulam a insercao mercantil de
atividades econdmicas de pequena escala” (MIRANDA e SILVA, 2013 p. 446). Nesta
perspectiva a atividade agricola perde a centralidade de ser a promotora de geragdo de renda,
ja que a confluéncia de diferentes fatores aparece como sendo critica para o alcance um maior
dinamismo econémico.

Na nova ruralidade a questdo agraria tem ganhado outros elementos que vao para

além da posse da terra e estdo relacionados com a forma de utilizacdo dos recursos naturais.

% Castells (1999) percebe que estariamos vivendo em uma sociedade da informac#o, onde o informacionalismo
adquire um papel central, regendo todas as rela¢cfes do mundo, e 0 conhecimento passa a ser o proprio produto
do processo produtivo, ndo mais se caracterizando como um insumo necessario a industrializacao.
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Segundo Miranda e Silva (2013) ha uma metamorfose da questdo agraria entendida por meio

de duas dimensdes complementares:

Por um lado, o significado das formas de posse e uso da terra tem sido um obstaculo
a adoc¢do de um estilo de desenvolvimento que se faga acompanhar de maior coesdo
social e de formas menos agressivas de uso dos recursos naturais. A questdo agraria
torna-se indissociavel da questdo regional e da questdo ambiental. Por outro lado, se
é possivel falar em metamorfose da questdo agréria, esta se traduz pelas novas
representagdes ideoldgicas hoje atribuidas ao agronegécio (MIRANDA e SILVA,
2013, p.444).

Quanto aos modelos de producédo agricola, haveria duas formas sociais de producéo,
a agricultura patronal e a agricultura familia. Contudo, as diferencas entre elas ndo se dariam
na competitividade de mercado ou na viabilidade econémica em gerar rendas, ambas podem
gerar retornos econdémicos equivalentes, mas sim nos impactos socioecondémicos e ambientais
decorrentes dos modelos produtivos.

Outra tendéncia identificada por Miranda e Silva (2013) sobre o contexto do rural
brasileiro se refere a emergéncia do territorio como unidade de analise e planejamento. As
instituicOes governamentais cada vez mais estariam se apropriando de uma abordagem
territorial das politicas publicas que consistiria em considerar as especificidades das
localidades, abandonando assim pacotes de politicas pré-formatados sem aderéncia as reais
necessidades da realidade foco da acdo. Todavia, Miranda e Silva expdem que tais politicas
possuem um Viés setorial e acabam por perceber os territérios como repositorios de
investimentos (MIRANDA e SILVA, 2013, p.445).

A adocdo de uma abordagem territorial nas politicas publicas se justifica por quatro
principais fatores identificados por Abramovay (2007). Segundo o autor, tal abordagem
possibilita 0 abandono de uma visao setorial na medida em que é percebida a existéncia de
atividades nao agricolas e a “ruralidade, por ai, torna-se uma categoria territorial, cujo atributo
decisivo esta na organizacdo de seus ecossistemas, na densidade demografica relativamente
baixa, na sociabilidade de interconhecimento e na dependéncia com relacdo as cidades”
(ABRAMOVAY, 2007, p.19). O segundo fator a ser destacado é que a nocdo do territorio
possibilita limitar melhor as diferencas entre crescimento econdmico e processos de
desenvolvimento, este necessariamente ocorre dentro de um escopo espacial e aqueles sdo
apenas resultados de iniciativas envolvendo as atividades econémicas. Além disso, ressalta-se
a importancia dos estudos empiricos envolvendo os atores e suas respectivas organizacgoes
socioespaciais e, por Gltimo, a perspectiva territorial confere uma maior énfase em como a

sociedade utiliza os recursos de que dispde através de sistemas sociais e ecoldgicos.
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Apesar de haver criticas quanto a abordagem territorial das politicas publicas em
voga, cada vez mais ela tem sido justificada como necessaria aos territérios rurais, pelo fato
de possibilitar uma maior efetividade das intervencdes publicas, ja que considera os diversos
elementos — espaciais, sociais e econdmicos — que compdem a realidade sobre qual se
pretende causar alguma alteracgéo.

A abordagem territorial das politicas publicas de desenvolvimento dos territdrios
rurais tem o desafio de entender a diversidade de rurais que encontramos no Brasil. Como
exposto, a modernizacdo da agricultura ocasionou impactos sobre a vida das familias que
viviam nos territérios rurais, alterando também a forma, a estrutura e as funcdes™ dos
espacos. Todavia ndo devemos identificar a moderniza¢do agricola como Unico processo
responsavel pelas transformacdes dos espacos rurais. Cada territdrio rural estd submetido a
contextos e contradi¢des préprias, por isso respondem de forma diferenciada aos processos de
desenvolvimento.

As contradi¢Oes presentes nos territorios rurais, no entanto, ndo sdo estanques no
tempo e também se inserem dentro do escopo de uma totalidade maior. Por isso, as mudancas
observadas sdo decorrentes de diversos processos que estdo inter-relacionados.

Neste sentido, as generaliza¢Bes quanto as caracteristicas dos rurais brasileiros com o
intuito de reduzi-los a um Unico entendimento ndo sdo satisfatorias, ja que os territorios rurais,
a depender dos processos que sdo submetidos, apresentam identidades especificas que estéo
em uma constante evolucao.

Com intuito de criar uma tipologia que ndo fosse reducionista e possibilitasse um
entendimento global sobre as principais especificidades dos territorios rurais no que tange as
suas articulagdes, Miranda e Silva (2013) elaboraram a tipologia da tabela a seguir que leva
em consideracdo as dindmicas regionais no que diz respeito aos fatores econémicos da
atividade agricola e a capacidade de articulacdo entre os territdrios a fim de potencializar as

oportunidades.

19 Segundo Milton Santos a forma diz respeito aquilo que se apresenta visivel nos espacos e retratam um arranjo
de objetos sob um determinado padrdo. A fungdo d& sentido ao estabelecimento da forma, ja que é através da
funcdo que podemos perceber a que se propds a constituicdo do espaco. A estrutura, por sua vez, se refere a
“inter-relacdo de todas as partes de um todo” (SANTOS, 1985, p.50), sendo assim estara intimamente
relacionada com 0 modo de organizagdo social.
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Quadro 1 — Tipologia das regides rurais

Situagdes regionais que tendem a articular um bom desempenho da agricultura familiar
Tipo 1 com um diversificado e flexivel entorno socioecondmico. Nesse caso, a gradual reducéo
de necessidades de trabalho na agricultura tende a ser compensada pela criacéo local de
oportunidades de trabalho ndo agricolas (tanto rurais quanto urbanas).

SituacBes regionais que tendem a combinar a afirmagdo de uma agricultura patronal com
um entorno socioeconémico absorvedor de mao de obra, isto é, gerador de oportunidades

Tipo 2 de trabalho ndo agricola (rurais e urbanas). Neste caso, uma franja periférica da
agricultura sobrevive essencialmente mediante a venda de bragos dentro e fora da
agricultura.

) Situacdes regionais que tendem a combinar o marasmo da agricultura (familiar ou
Tipo 3 patronal) a um entorno socioecondmico incapaz de absorver os excedentes populacionais

das &reas rurais.
SituacOes de esvaziamento populacional que tendem a combinar sistemas produtivos bem

Tipo 4 extensivos (em geral pecuaria) com um entorno socioeconémico rigido e poupador de
mao de obra.
) SituacBes nas quais a ocupacdo territorial é tdo recente e a precariedade ou insipiéncia do
Tipo 5 entorno socioecondmico é tdo grande que ainda ndo estdo definidas as chances de

viabilizagdo de um dos quatro padrdes anteriores.

) SituacBes de tanta fragilidade — dos ecossistemas e do entorno — que impedem a
Tipo 6 intensificacdo das praticas agricolas, bloqueando ao mesmo tempo a geracédo de
oportunidades de trabalho néo agricola.

Fonte: Miranda e Silva, 2013.

O panorama aqui exposto sobre os significados do rural brasileiro auxilia na
compreensdo sobre uma abordagem diferenciada de politicas publicas de desenvolvimento
territorial rural. O entendimento das transformacdes do rural permite que seja feita uma
analise mais critica sobre as politicas publicas constituidas para provocar mudancas sobre a
realidade desses espagos.

A literatura que aborda a tematica das politicas publicas no meio rural tem adjetivado
o desenvolvimento de diferentes formas com o intuito de enfatizar determinado aspecto das
acles que sdo articulas com o propdsito de orientar projetos de longo prazo para o rural. A
presente pesquisa recorrerd as contribuices dos autores que buscam adotar o conceito de
desenvolvimento rural em seus estudos e de autores que enfatizam a abordagem territorial do
desenvolvimento rural (ABRAMOVAY, 2009; FAVARETO, 2006; NAVARRO, 2001;
SABOURIN, 2008; SCHNEIDER, 2004; VEIGA, 2001).

Para Navarro (2001) o desenvolvimento rural ¢ compreendido como “uma agdo
previamente articulada que induz (ou pretende induzir) mudangas em um determinado
ambiente rural” (p.88). Segundo o autor o Estado teria a capacidade de conduzir este processo
por possuir legitimidade politica e ser dotado de estrutura e mecanismos capazes de viabilizar
0 desenvolvimento. Neste sentido, através dos programas e projetos que atuam sobre a
mudanca da realidade do mundo rural, poderiamos identificar os modelos e estratégias que

visam elevar a qualidade de vida das populag0es rurais.
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Por sua vez, Veiga (2001) opta por enfatizar a importancia das dimensées ambientais
e territoriais e a relevancia da interconexéo rural/urbano nas questfes de desenvolvimento. E
por isso aponta a necessidade de elementos fundamentais que devem estar presentes nas agoes
de desenvolvimento dos territdrios rurais, sendo eles: fortalecimento da agricultura familiar,
diversificacdo das economias territoriais, estimulo ao empreendedorismo local e a formacéao
de arranjos institucionais locais impulsionados pelo Estado.

Ao analisar os estudos teoricos que debatem a delimitacdo dos significados do
desenvolvimento rural, Schneider (2004) identifica quatro elementos-chave, sendo eles:
erradicacdo da pobreza rural, o protagonismo dos atores sociais e sua participacao politica, o
territorio como unidade de referéncia e a preocupacdo central com a sustentabilidade
ambiental. Segundo o autor, os estudos tém se focado na participacdo dos atores e nas
implicacdes das redes para a criacdo de um ambiente favoravel ao desenvolvimento. Além
disso, o territorio ganha relevancia central porque passa a ser considerado como uma unidade
de analise ideal para compreender os processos gerais de reestruturacdo societarios e seus
impactos locais. O enfoque dado ao territério ganhou forca apds o reconhecimento da
existéncia de um novo rural que deve ser entendido pela sua complexidade.

O consenso quanto a necessidade de expandir a visdo sobre os significados dos
espacos rurais, pode ser explicado de certa maneira pela constatacdo da ineficacia das
politicas publicas orientadas por uma perspectiva estritamente agraria — de um determinado
agrario — e com um viés setorial que pouco contribui para a promocdo de um desenvolvimento
equilibrado e sustentavel.

As intervencOes publicas devem agregar em suas concepgdes 0 aspecto espacial da
problematica que procuram modificar. Deve-se considerar que a materializacdo das inciativas
do poder publico ocorrera em territorios que possuem uma constituicdo dada pelas interac6es
de diferentes atores em um processo temporal que sofre influéncia de diferentes dinamicas,
sociais, econdmicas e ambientais. Assim sendo, as estratégias de desenvolvimento para serem
efetivas precisam abarcar variadas dimensdes.

A abordagem territorial do desenvolvimento permitiria romper com a barreia da
setorialidade ao adaptar as intervengdes as caracteristicas territoriais. Neste sentido, deve-se
pontuar a importancia das relagfes sociais para o entendimento dos diferentes contextos
territoriais que encontramos em nosso pais. Os lacos firmados entre os atores pertencentes a
um territdrio interferem em grande medida sobre a constituicdo deste e, além disso, ditam

sobre a forma como védo ser usados os fatores imateriais e materiais disponiveis, 0s quais sdo
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fundamentais para a conducdo do processo de desenvolvimento. Os atores a serem
considerados dentro de um territdério abrangem tanto os individuos isolados quanto as
associacfes comunitarias e os setores publico e privado. Neste contexto, torna-se relevante o
entendimento acerca do que consistem as relacfes constituidas entre esses atores para que seja
possivel compreender de forma mais profunda a dindmica territorial.

Embora a anélise do territdrio a partir de uma perspectiva socioldgica a fim de
ressaltar as relacdes sociais seja de grande relevancia, os estudos e iniciativas de politicas
publicas tém se concentrado no aspecto normativo do que o territorio deveria ser e séo
carentes de uma teoria da interagcdo social (ABRAMOVAY, 2007).

A Gtica normativa tende fazer comparagdes entre os territorios a fim de identificar os
elementos que sdo essenciais para determinar um suposto padrdo de condi¢bes necessarias
para garantir o bom andamento de politicas que tenham como foco a melhoria das condi¢cdes
de vida. O problema desta perspectiva esta em determinar o que deveria ou nao existir,
ignorando assim os contextos de cada territério. Por julgar haver uma relacdo de causa e
efeito nas dindmicas de um sistema territorial, desconsideram diversos fatores que interferem
sobre uma dada localidade, que sdo decorrentes de diversos processos, sociais, histéricos,
culturais, internos e externos (ABRAMOVAY, 2007).

Neste sentido, os estudos que tem como o foco os territérios rurais devem considerar
as relagbes constituidas entre os atores através de uma perspectiva que valorize a
singularidade da realidade territorial com que o pesquisador se depara.

Dessa forma, comparacGes para determinar niveis de desenvolvimento sao
temerérias porque podem reduzir a complexidade da realidade encontrada. Tentar encaixar 0s
territérios em modelos que pouco pode contribuir para o entendimento dos diversos processos
sobre o qual um dado territorio esta submetido. Sendo assim, antes de se procurar identificar o
que deveria existir num dado contexto territorial, usando como referéncia um padrdo exterior,
é preciso entender a realidade por ela mesma, isso também vale para 0s aspectos que vao além
da interacdo dos atores do territério.

Neste sentido, as politicas publicas que buscam melhorar a qualidade de vida das
familias que vivem nos espagos rurais necessitam ser estruturadas dentro de uma
institucionalidade propria que proporcione a efetividade e operacionalizacdo dos principios
difundidos pelo desenvolvimento rural corrente.

Todavia, Favareto (2006) ao estudar as politicas publicas de desenvolvimento rural

na América Latina, aponta que ndo houve ainda uma mudanca significativa no contexto
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institucional das politicas publicas e assim percebe que “a ‘nova visdo’ do desenvolvimento
rural se instituiu com forca suficiente para reorientar o discurso e o desenho das politicas e
programas formulados com este fim, mas isto ndo se fez acompanhado da criacdo de
institui¢des capazes de sustentar este novo caminho” (FAVARETO, 2006, p. 132).

As debilidades das instituices criadas para dar suporte as politicas publicas que
carregam os principios de uma nova compreensdo sobre o rural estdo relacionadas com a
auséncia de mecanismos que permitam uma efetiva apropriacdo dos projetos por parte dos
agentes do territorio.

E possivel encontrar no discurso politico que orienta a elaboragio dessas politicas a
compreensdo de que o “desenvolvimento territorial seria o resultado da interacdo entre
dindmicas locais produtivas, sociais e dindmicas institucionais” (SABOURIN, 2009, p. 154).
Todavia 0 componente que envolve a participacdo das estruturas governamentais criadas ou ja
presentes nos territérios na materializacdo das politicas de desenvolvimento rural é
sobremodo valorizado em detrimento do reconhecimento das potencialidades locais e da
capacidade dos atores locais de conduzirem as acdes que impactardo diretamente sobre o
contexto socioespacial do qual fazem parte.

Dessa forma, é observado que os recortes territoriais definidos para orientar a
implementacdo dos projetos governamentais ndo consideram de maneira adequada as
dindmicas produtivas locais e fatores socioculturais do territdrio. Como consequéncia, em
certas situacdes ha uma reducdo na eficacia das politicas formatadas para o rural e uma
concorréncia entre 0s interesses dos agentes locais e das instancias governamentais
superiores.

Logo, um real desenvolvimento territorial rural depende de uma adequada
compreensdo sobre os significados dos rurais que existem no Brasil. Tal compreensdo
considera as caracteristicas socioespaciais de cada territorio e a complexidade das relacdes
constituidas entre diversos atores. Isto possibilita que as intervencdes publicas atuem de forma
a potencializar os atributos de cada contexto socioespacial, com vistas a promocdo do

desenvolvimento.
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1.2 A Emater- DF no contexto de politicas publicas para o rural Brasileiro

A compreensdo acerca da estrutura da politica de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural — Ater juntamente com um resgate do histérico da Emater-DF, auxiliam a anélise da
insercdo desta institui¢do dentro do contexto de politicas publicas de desenvolvimento rural.

Os servicos de Ater se originaram no pais nos finais da década de 1940, mas se
consolidaram institucionalmente dentro da estrutura de governo no momento da
modernizacdo agricola. Com objetivo de analisar a trajetoria dos servigos de assisténcia
técnica, Rodrigues (apud DIAS, 2007) identifica trés fases em que encontramos propdsitos e
principios distintos no que tange a promocao destes servigos aos agricultores. Na primeira
fase, compreendendo o periodo de 1948 a 1962, a assisténcia técnica rural é reconhecida pelo
Estado como um servico essencial para o campo, devendo ser garantida ao sua promocao por
ser um servicgo publico de educacédo informal.

A segunda fase abrange os anos de 1963 a 1983 e se sobrepBe aos processos de
intensificacdo da modernizacdo do campo. Neste periodo a Ater se consolida dentro da
estrutura governamental e se alinha a estratégia de desenvolvimento nacional da época. A
promocdo dos servicos de Ater tornou-se importante para garantir a incorporagdo pelos
agricultores do pacote tecnolégico da Revolugdo Verde. A Ater deste periodo é chamada de
“difusionismo produtivista”, Dias (2007) entende que ela “passa a integrar um sistema publico
voltado a um fim claro (modernizar 0 campo) e torna coerente e institucional um perfil
profissional que é adotado de norte a sul na formacéo de estudantes de ciéncias agrarias: um
agente moldado para o controle e para a intervencdo instrumental sobre a natureza e a
sociedade” (DIAS, 2007, p. 13). Com o intuito de coordenar as empresas espalhadas em todo
o territério de maneira tal que garantisse uma coeréncia entre as aces e assim alcancar 0s
resultados pretendidos a época, em 1970 foi instituido o Sistema Brasileiro de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural — Sibrater. O Sibrater era um sistema descentralizado que tinha
como coordenacdo nacional a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(Embrater) e a execucdo ocorria por meio das empresas de Ater localizadas nos estados.

Em meados da década de 1980, alguns fatores impulsionaram as discussdes sobre 0s
rumos que a Ater deveria tomar, dentre 0s quais estdo: a constatacdo dos custos sociais e
ambientais decorrentes da modernizacgdo agricola e o processo de redemocratizacdo do pais.
Dias (2007) identifica que a partir desta década inicia-se a terceira fase dos servicos de Ater,
denominada de “humanismo critico”, compreendendo mais especificamente os anos entre

1985 e 1989. Naquele momento, uma parcela dos extensionistas passou a compreender que
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um novo modelo de Ater deveria ser adotado, no qual as antigas praticas e concepc¢oes
atreladas & modernizacdo agricola seriam superadas de forma a abrir espago para
compreensdo de que o rural esta além de uma visdo produtivista. Neste sentido, observa-se
uma maior aproximagao com 0s movimentos sociais do campo e com 0s pequenos produtores.

Todavia a crise financeira do Estado, que se agrava no inicio dos anos 1990, e a
retracdo na prestacao dos servicos publicos, caracteristica do novo modelo de governo que se
implantara, impactaram sobre a estrutura dos servigos de Ater de todo o pais. E assim, devido
ao contexto econdmico e politico, o governo Collor de Mello em 1990 decidiu pela extin¢ao
do Sibrater o que provocou uma desestruturacdo dos servicos de Ater de muitas empresas
estaduais que dependiam grandemente das transferéncias de recursos da esfera nacional.

A partir de entdo, os servicos de Ater tiveram que recorrer ao apoio dos governos
estaduais e municipais para poder dar continuidade as suas atividades. Contudo, muitas
empresas prestadoras destes servigos tiveram que encerrar suas atividades porque nao
conseguiram obter 0 apoio necessario através de outras instancias de governo. Somente no
inicio dos anos 2000 é que os servigcos de Ater conseguem entrar novamente na agenda de
governo e ser fortalecido politicamente.

A retomada da Ater foi proporcionada através de um novo contexto de governo que
era favoravel a participacédo de diferentes setores da sociedade civil organizada na formulacéo
da politica. Sendo assim, a atual “Politica Nacional de Ater foi construida de forma
participativa, em articulacdo com diversas esferas do governo federal, ouvindo os governos
das unidades federativas e suas instituicdes, assim como o0s segmentos da sociedade civil,
liderancas das organizacgdes de representacdo dos agricultores familiares e dos movimentos
sociais comprometidos com esta questdo” (BRASIL, 2007).

A politica de Ater conseguiu ganhar maior importancia dentro das politicas publicas
de desenvolvimento rural do governo quando em 2003 o decreto n® 4.739 atribuiu ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario a competéncia para conduzir tal politica. A partir de
entdo os servicos de Ater ganharam um sentido renovado e tém se consolidado no pais como
uma ferramenta necessaria para melhorar as condi¢Ges de vida das populag6es rurais. Agora
0s servicos de Ater sdo orientados pelo compartilhamento de técnicas com os agricultores,
considerando fatores socioambientais e culturais da realidade local.

Embora a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Agricola de 1991 tenham imputado a
Unido a responsabilidade de promover servicos de Ater publica e gratuita aos pequenos

produtores, somente com a transferéncia da competéncia relativa a assisténcia técnica e
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extensdo rural para 0 MDA ¢é que tal servico de fato passou a existir como auxiliador das
acOes de desenvolvimento rural. Isto porque o ministério anteriormente responsavel pelo
setor, o Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento, ndo havia desenvolvido acGes
estruturantes, decorrendo assim a auséncia de politicas de promocdo a Ater no periodo
anterior.

A atual politica de Ater também foi influenciada, assim como a abordagem corrente
de politicas publicas para o rural, pela constatagdo dos impactos negativos do modelo de
agricultura moderna estimulado pelas politicas da segunda metade do século XX. Dessa
forma, preza pelo estimulo a um desenvolvimento sustentdvel no meio rural que fomente a
transicdo agroecoldgica, considere as especificidades dos diferentes agroecossistemas e 0s
diversos contextos sociecondmicos e culturais do nosso pais.

Em um primeiro momento os servicos de Ater foram organizados de forma
descentralizada através do Sistema Nacional de Descentralizado de Ater Publica, onde o
Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Dater da Secretaria de Agricultura
Familiar do MDA era responsavel pela coordenacdo. Contudo, recentemente, em maio de
2014 através do Decreto n° 8.252 foi instituida a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural — Anater que seré responsavel por coordenar a politica de Ater, mantendo a
gestdo descentralizada da execuc¢do da politica.

As agéncias publicas e privadas, desde que estejam de acordo com os principios da
politica, podem se credenciar para executar os servicos de Ater nas diferentes localidades do
pais. Neste sentido, a politica pressupde a necessidade de formacdo de uma rede composta por
diversos atores que atuardo em prol da construcdo de acdes que atendam as necessidades das
populacdes rurais de modo a promover um desenvolvimento rural sustentavel.

Os agentes de Ater passam a desempenhar o papel de serem facilitadores do processo
de apropriacdo de técnicas que possibilitem o desenvolvimento de sistemas agricolas
sustentaveis, ‘“adotando metodologias participativas € uma pedagogia construtivista e
humanista, tendo sempre como ponto de partida a realidade e o conhecimento local”
(BRASIL, 2007), neste sentido “deverdo ser privilegiadas atividades de pesquisa-acéo
participativas, investigacdo-acdo participante e outras metodologias e técnicas que
contemplem o protagonismo dos beneficiarios e o papel de agricultores-experimentadores”
(BRASIL, 2007).
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Os publicos atendidos pelos servicos de Ater sdo: agricultores familiares,

silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores, assentados da reforma agréria, povos

indigenas, remanescentes de quilombos e demais povos e comunidades tradicionais.

Os servicos de Ater sdo orientados pelas seguintes principios e objetivos dispostos na

Lei 12.188/2010 que instituiu a Pnater:

Quadro 2 — Principios e objetivos da Lei 12.188/2010

Principios

Objetivos

I -Desenvolvimento rural sustentavel, compativel com
a utilizacdo adequada dos recursos naturais e com a
preservacdo do meio ambiente;

Il - Gratuidade, qualidade e acessibilidade aos servi¢os
de assisténcia técnica e extensao rural;

111 - adocdo de metodologia participativa, com enfoque
multidisciplinar, interdisciplinar e intercultural,
buscando a construgdo da cidadania e a
democratizacéo da gestdo da politica publica;

IV - ado¢do dos principios da agricultura de base
ecologica como enfoque preferencial para o
desenvolvimento  de  sistemas de  producédo
sustentaveis;

V - equidade nas relagcdes de género, geracdo, raca e
etnia; e

VI - contribuicdo para a seguranca e soberania
alimentar e nutricional.

I - promover o desenvolvimento rural sustentavel,

Il - apoiar iniciativas econdmicas que promovam as
potencialidades e vocacGes regionais e locais;

Il - aumentar a producdo, a qualidade e a
produtividade das  atividades e  servigos
agropecuarios e ndo agropecuarios, inclusive
agroextrativistas, florestais e artesanais;

IV - promover a melhoria da qualidade de vida de
seus beneficiarios;

V - assessorar as diversas fases das atividades
econdmicas, a gestdo de negdcios, sua organizacdo,
a producdo, insercdo no mercado e abastecimento,
observando as peculiaridades das diferentes cadeias
produtivas;

VI - desenvolver agdes voltadas ao uso, manejo,
protecdo, conservagdo e recuperacdo dos recursos
naturais, dos agroecossistemas e da biodiversidade;

VII - construir sistemas de producdo sustentaveis a
partir do conhecimento cientifico, empirico e
tradicional;

VIII - aumentar a renda do publico beneficiario e
agregar valor a sua producéo;

IX - apoiar 0 associativismo e 0 cooperativismo,
bem como a formacdo de agentes de assisténcia
técnica e extensdo rural;

X - promover o desenvolvimento e a apropriacdo de
inovagdes tecnoldgicas e organizativas adequadas
ao publico beneficiario e a integracdo deste ao
mercado produtivo nacional;

X1 - promover a integracdo da Ater com a pesquisa,
aproximando a producao agricola e o meio rural do
conhecimento cientifico; e

XII - contribuir para a expansdo do aprendizado e
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da qualificacdo profissional e diversificada,
apropriada e contextualizada a realidade do meio
rural brasileiro.

Fonte: Lei 12.188/2010

A histéria da Emater-DF se mescla com desenvolvimento da politica de Ater a nivel
federal. Os momentos de evolucdo e inflexdo da politica estruturada para o pais como um
todo afetam as acGes da Emater-DF em seu contexto local. Alem disso, também foram fatores
de influéncia sobre os servigos de Ater na capital federal os interesses politicos relacionados
com a modernizagdo agricola do Cerrado e com a garantia de oferta de alimentos ao centro
urbano da nova capital.

A Emater-DF se originou em um contexto onde diversas politicas estavam sendo
propostas para desenvolver os nucleos rurais pertencentes a area de abrangéncia da nova
capital com a finalidade de aumentar a producdo agropecuéria e superar 0s problemas de
abastecimento que se apresentavam a epoca.

Uma das primeiras medidas a serem tomadas foi a modificacdo do padrdo de
arrendamento das terras rurais que passou a exigir o plano de utilizacdo da area e a
comprovacao da capacidade econdmica por parte do arrendatario. Em seguida, por meio da
Fundacdo Zooboténica do Distrito Federal (FZDF), 6rgdo ja extinto, foi estabelecida a
vocacao produtiva de ndcleos rurais que passaram a se dedicar a producdo de determinados
géneros, com especial destaque para as hortalicas, frutas, grdos e pecuaria. Além disso,
também houve uma maior disponibilizacdo de linhas de crédito para os produtores rurais do
DF através do Banco do Brasil. Outra politica relevante a ser destaca no periodo foi a criacdo
do Programa de Assentamento Dirigido do Distrito Federal (PAD-DF) gue tinha o intuito de
estimular a ocupacdo das terras pertencentes ao governo do Distrito Federal com uma
atividade agropecuaria de alto padrdo tecnoldgico.

Em 1978 a Emater-DF foi instituida com “o objetivo de planejar, coordenar e
executar programas de assisténcia técnica, econdmica e social, para 0 aumento da producao e
da produtividade agropecuaria e a melhoria das condi¢des de vida do homem no meio rural”
(Emater, 2008, p.32). Naquele momento a empresa contava com 0 apoio da Embrater e da
Embrapa para a execucdo de suas atividades que tinham o proposito de dar suporte ao
desenvolvimento da agropecuéria da regido do Cerrado, fazendo do DF um multiplicador das
técnicas agropecudrias até entdo empregadas.

Conforme a empresa foi se estruturando os focos de atuagdo foram aumentando para
além da atividade agropecuaria, e assim foram desenvolvidas ac¢Oes iniciais de organizacao
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socio-rural, incentivo a producéo de alimentos bésicos destinados ao consumo da regido e
acOes de capacitacdo dos produtores rurais.

A promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 foi responsavel por dar um impulso
a apropriacdo de um novo significado em relacdo aos propositos da assisténcia técnica e
extensdo rural. A partir deste marco legal a Ater no DF deixaria de ser reconhecida apenas
como necesséria para 0 aumento da produtividade por meio do estimulo & técnicas agricolas
mais sofisticadas, mas também seria compreendido o seu papel relevante nas questdes sociais
e de organizagdo socio-produtiva no campo. Assim sendo “a visdo meramente difusionista
cedeu espaco as necessidades dos produtores, trabalhadores rurais e suas familias, adotando-
se 0 planejamento participativo e propondo-se um padréo de desenvolvimento como resultado
do processo de decisdo dos atores envolvidos” (EMATER, 2008, p. 36).

A crise econémica do final da década de 1980 que provocou a reducdo dos gastos
com servicos publicos, atingido severamente os servicos de Ater, afetou, como as demais
empresas do setor, a Emater-DF que teve que fechar 4 escritorios naquele periodo. Todavia,
no inicio dos anos 1990, o apoio do Governo do Distrito Federal através de transferéncias de
recursos financeiros e a realizacdo de convénios com organismos internacionais foram
determinantes para manutencao e expansao das atividades da Emater-DF.

A partir dos anos 2000 houve um novo contexto institucional para as politicas de
desenvolvimento rural do Estado Brasileiro. Criaram-se 6rgdos e estruturas especificas na
esfera federal com o proposito de fortalecer a agricultura familiar. Este novo contexto
institucional acabou por influenciar também as a¢6es da Emater-DF.

Um novo aporte de recursos e diretrizes quanto aos componentes fundamentais das
politicas de apoio aos agricultores, concebidos pelo governo federal, tém estimulado nos
ultimos anos o desenvolvimento de um olhar diferenciado sobre a agricultura familiar. Neste
sentido, a Emater-DF comecou a desenvolver acBes complementares que promovem a
melhoria da qualidade de vida das populagdes rurais e, assim “fortaleceu ainda mais suas
iniciativas com a¢des comunitarias, promovendo o acesso da populacdo carente da area rural
aos Servicos sociais e assistenciais nas areas de salde, previdéncia, educacdo, saneamento,
higiene, direito civil, extensdo rural, meio ambiente e lazer, além de formacéo técnica e de
cidadania” (EMATER, 2008, p.47).

Neste contexto, a Pnater induziu a valorizagdo da promocdo de técnicas agricolas
sustentaveis com reduzidos impactos ambientais e sociais e que consideram o protagonismo

dos atores sociais. Neste sentido, atualmente a Emater-DF apresenta como missao “Promover
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o desenvolvimento rural sustentavel e a seguranca alimentar, por meio de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural de exceléncia, em beneficio da sociedade do Distrito Federal e Entorno”, e
ainda tem como visdo: “Ser reconhecida pela sociedade na promog¢do do desenvolvimento
rural sustentavel e da seguranga alimentar” 1

Com a finalidade de ofertar um atendimento abrangente no DF e na regido do
entorno, a Emater-DF possui 15 geréncias locais no DF: Alexandre de Gusmé&o, Brazlandia,
Ceilandia, Gama, Jardim, PAD-DF, Parano4, Pipiripau, Planaltina, Rio Preto, Sdo Sebastido,
Sobradinho, Tabatinga, Taquara e VVargem Bonita; e 8 geréncias locais na regido do retorno
da capital em Goias: Agua Fria de Goias, Cabeceiras, Cocalzinho de Goias, Cristalina,
Formosa, Padre Bernardo, Planaltina e Vila Boa. Também conta com Escritorio Central e um
Centro de Treinamento.

A empresa estrutura suas acfes dentro de oito programas prioritarios: Programa
Gestdo Ambiental, Programa Floricultura, Programa de Olericultura, Programa de
Organizacdo e Gestdo Social, Programa do Leite, Agricultura Urbana, Programa de
Piscicultura e Programa Agreoecologia, sendo o ultimo objeto desta pesquisa e serd melhor
detalhado na subsecdo seguinte.

Atualmente a empresa atende mais de 90% dos agricultores familiares do Distrito
Federal e presta atendimento a todos os Assentamentos de Reforma Agréria da regido. No
Distrito Federal 46% dos estabelecimentos agricolas sdo do segmento da agricultura familiar,
contudo a estrutura fundiaria ainda é concentrada, ja que eles representam apenas 4,3% da

area total destinada a producao de géneros agricolas, como demonstra a tabela a seguir:

Tabela 2 — Numero e area total dos estabelecimentos, compreendidos pela modalidade de

agricultura familiar e nao familiar — Distrito Federal

Estabelecimentos (n°)  Percentual (%) Area(ha)  Percentual (%)

Familiar 1.824 46,1 10.867 4,39
Néo familiar 2.131 53,9 240.453 95,61
Total 3.955 100 251.478 100

Fonte: Censo Agropecuario do IBGE, 2006.

Como exposto, a Emater-DF teve um papel significativo no apoio as politicas que
visavam estimular a producdo agricola com a intencdo de possibilitar o abastecimento de
alimentos a capital nascente. No momento, a empresa persegue o desafio maior de

proporcionar um servigo de Ater que efetivamente promova um desenvolvimento rural

11Dispom’vel em:
<http://www.emater.df.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=47&Itemid=60>
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sustentavel e que para tanto incorpore 0s principios correntes das politicas para este setor
presentes em normativas das instituicbes publicas, nas pautas de reivindicacbes dos
movimentos sociais e nos estudos de tedricos que analisam a tematica no caso brasileiro.

O estimulo a agroecologia como um meio para a promocao do desenvolvimento
sustentavel € um dos objetivos da empresa. Contudo, devemos apontar que modificar os
padrées produtivos no DF ndo é uma tarefa facil. Um estudo recente da Companhia de
Planejamento do Distrito Federal — Codeplan sobre a agricultura familiar no Distrito Federal
constatou que houve um aumento constate no uso de agrotoxicos no periodo compreendido
entre 2000 a 2011. O aumento neste periodo foi do montante de 119,15%, ou seja, um
consumo que era de 830 toneladas passou para 2.483 toneladas (CONDEPLAN, 2015a).
Sendo assim, torna-se mais que oportuno, para reducao dos custos ambientais e sociais, que a
Ater no Distrito Federal consiga exercer interferéncia por meio agroecologia nos modelos

produtivos adotados pelos agricultores da regido da capital.

Gréfico 1 - Quantidade em toneladas do consumo de agrotdxico no Distrito Federal

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2010 2011

Fonte: Codeplan, 2015a

1.3 O Programa de Agroecologia da Emater-DF e as suas especificidades em Brazlandia

O programa de Agroecologia da Emater-DF é entendido como uma politica pablica
gue busca trazer um desenvolvimento territorial rural mais sustentavel para as localidades

foco de suas agdes. Uma compreensdo mais aprofundada sobre a estrutura do programa, 0s
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propdsitos para o qual foi constituido e sua capacidade de interferéncia sobre o contexto
territorial, pode ser viabilizada atraves de instrumentos proprios do campo de conhecimento
das politicas publicas.

A presente pesquisa adota nesta se¢do 0s instrumentos e técnicas do campo de
conhecimento das politicas publicas que, quando empregados, permitem transparecer as
intencionalidades do poder publico na constituicdo de planos, programas e projetos, bem
como identificar os resultados e impactos que se pretende atingir com o intuito de modificar
uma dada realidade.

As acgdes publicas se estruturam, sobretudo, com a finalidade de resolver problemas
publicos. E possivel identificar no campo das politicas puablicas duas correntes que tém o
propdsito de entender como se da a atuacdo das instituicdes publicas na resolucdo dos
problemas publicos, sendo elas: a andlise de politicas publicas e a avaliacdo de politicas
publicas. A anélise de politicas publicas consiste ha compreensdo da engenharia institucional
que implica na determinacgdo do desenho de um programa, j& a avaliacdo de politicas publicas
permite estabelecer uma relacdo de causalidade entre um programa e um resultado que afeta a
realidade social (Arretche, 1998).

O contexto institucional sobre o qual o Programa Agreocologia, aspecto enfatizado
nos estudos que tém como foco a anélise de politicas pablicas, foi parcialmente abordado na
secdo anterior. Como foi exposto, a Emater-DF sofre influéncias da corrente abordagem de
politicas publicas para o rural. Além disso, as politicas para os servicos de Ater publica do
pais, gestadas no governo federal, tém difundido diretrizes que prezam pela valorizacdo da
agricultura familiar e pelo incentivo de préticas agricolas sustentaveis.

No transcorrer desta secdo nos focaremos na aplicacdo das técnicas utilizadas pela
avaliacdo de politicas publicas para compreender os componentes constitutivos de um
programa e as relac@es de causalidade entre as acdes propostas, com o intuito de verificar as
intencionalidades que os agentes publicos tém em relacdo a uma dada problematica social. E
importante ressaltar que a pesquisa ndo pretendeu realizar uma avaliagdo do Programa
Agroecologia, apenas adotar alguns aspectos conceituais do campo de conhecimento da
avaliacdo de politicas publicas com a finalidade de entender a l6gica de atuagdo do poder
publico através do programa em quest&o.

Dado o propdsito de entender o funcionamento do programa a partir dos

mecanismos, relagdes causais entre seus componentes e 0s processos estabelecidos, de forma
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a transparecer a realidade sobre qual o programa é operado, serdo adotados termos proprios da
tipologia da avaliagdo de implementagé&o.

A Teoria do Programa ou o Modelo Légico do Programa € um conceito desenvolvido
dentro da area de avaliacdo de politicas publicas e permite evidenciar a relacdo existente entre
as iniciativas desenvolvidas e os objetivos tracados para atingir a mudanca desejada em um
determinado contexto. Dessa forma, é possivel identificar a relacdo causal entre os inputs e 0s
objetivos pretendidos pela intervencdo do poder publico. O intuito principal é entender os
principios tedricos sobre o qual o programa baseia a constituicdo de suas agdes.

Com intuito de transparecer a teoria do Programa Agroecologia da Emater DF,
aplicaremos o modelo l6gico desenvolvido pela W.K. Kellog Foundation (MERTENS &
WILSON, 2012), o qual possibilita perceber a complexidade do programa, explicar como 0s
objetivos serdo atingidos e entender o porqué de realizar determinadas ac¢bes. Segundo o
modelo, é preciso que sejam identificados o problema, as necessidades e pontos fortes do
publico-alvo, os resultados desejados (outputs, outcomes e impactos), os fatores de influéncia,
as estratégias e as suposicdes levantadas no momento de cria¢do do programa.

O principal problema sobre o qual o programa agroecologia atua € o de promover o
desenvolvimento rural sustentavel na regido do Distrito Federal. O problema sé passou a ser
considerado critico ao ponto de entrar na agenda de a¢des da Emater-DF, devido aos estudos
técnicos que apontam para os danos causados pela agricultura convencional ao meio ambiente
e as pressdes de movimento sociais. Estes fatores foram relevantes para o reconhecimento da
necessidade de desenvolver acfes que visem estimular praticas agricolas mais sustentaveis.

O publico-alvo do programa é composto por dois grupos de pequenos agricultores. O
primeiro grupo de pequenos agricultores corresponde aos agricultores que ja desenvolvem
atividades produtivas por meio de sistemas de base agroecoldgica. Ja o segundo grupo se
refere aos agricultores que pretendem se inserir no processo de transi¢do agroecoldgica e tém
pouco conhecimento em relacdo as praticas agricolas alternativas.

As necessidades identificadas nos agricultores que justificaram o desenvolvimento de
um programa como este pela Emater-DF podem ser agrupadas em trés dimensdes: econémica,
ambiental e prevencdo contra intoxicagGes. As técnicas agricolas convencionais exigem
insumos de producdo que provocam dependéncia produtiva e tornam os cultivos mais
susceptiveis a pragas. Outro fator a ser mencionado dentro do escopo da dimensao econémica
é a necessidade de entrar em nichos especiais de mercado, como o de produtos organicos, que

possuem um valor de mercado mais atrativo. No Distrito Federal a produgéo orgénica tem um
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crescimento médio anual de 20% e estima-se que haja aproximadamente 40 mil consumidores
destes produtos (CODEPLAN, 2015b).

Quanto aos pontos fortes, ou melhor, potencialidades do publico atendido que
contribuem para o bom desenvolvimento do programa, deve-se destacar o fato de parte deles
possuir ligacbes com movimentos sociais de luta pela terra que em sua maior parte contribui
para que a agroecologia seja difundida como um importante instrumento para garantia de um
desenvolvimento sustentavel. Além disso, na regido de atuacdo da Emater-DF séo
identificados casos de agricultores convencionais que comegaram a exercer uma agricultura
alternativa, ja tendo incorporando em suas praticas agricolas os principios da agroecologia.

Para definirmos os resultados desejados, entendidos pelo modelo légico aqui adotado
como sendo o0s outputs, outcomes e impactos, € preciso elencar 0s objetivos tracados para o
programa, 0s quais auxiliam na compreensdo destes elementos. Encontramos como objetivos

do programa:

Objetivo geral
« Estimular e apoiar a transicdo de padrfes convencionais de producdo e
desenvolvimento rural para modelos sustentaveis baseados em principios
agroecolégicos.

Objetivos especificos

» Contribuir para a conservagéo do bioma cerrado.

» Promover o desenvolvimento da agroecologia no DF e entorno.

* Apoiar a ecologizacdo e transicdo agroecologica de propriedades convencionais
de economia familiar.

» Promover o desenvolvimento de sistemas de producéo de base ecolégica.

» Fomentar e apoiar a criacdo de canais de comercializacdo de produtos de base
ecoldgica.

» Realizar atividades de capacitacdo de técnicos e agricultores.

» Estimular e apoiar iniciativas de melhoramento e adaptacdo genética de animais
para sistemas de base ecoldgica.

» Estimular a meliponicultura.

« Estimular o trabalho de extenséo rural agroecoldgica com os jovens e mulheres
rurais.

« Estimular o associativismo e o cooperativismo entre produtores agroecolégicos
de economia familiar.

» Sistematizar e publicar experiéncias desenvolvidas a partir do enfoque
agroecoldgico e disponibilizar material didatico e promocional.

» Articular parcerias com instituicdes governamentais distritais, federais e
organizagdes ndo governamentais.

» Colaborar na elaboracdo de politicas publicas de apoio a agricultura de base
ecoldgica.

» Participar em o6rgdos colegiados distritais e federais ligados a agroecologia
(Emater, 2010).

Ao analisarmos 0s objetivos especificos podemos enquadra-los em cinco dimensoes:

conservacdao dos recursos naturais; disseminacdo da agroecologia entre os agricultores e
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técnicos extensionistas; fomento a sustentabilidade dos sistemas de producdo de base
agroecoldgica; apoio a comercializacdo de produtos agroecoldgicos e incentivo as formas
colaborativas de producéo; e estabelecimento de parcerias com diferentes instituicdes publicas
e ndo governamentais. Além dessas dimens@es, também percebemos que as acdes devem ter
uma especial aten¢do em relacdo ao publico jovem e de mulheres.

Os outputs sdo os produtos ou servigos entregues, comumente derivados do processo
operacional do programa, geralmente estdo previstos em metas e sdo percebidos em uma
dimensdo temporal de curto prazo. Os outcomes, por sua vez, sdo a expressao do alcance dos
objetivos e séo identificados a partir das mudancas que se pretende fazer sobre a realidade
foco da intervencéo. Tanto 0s outputs como os outcomes tém sido mensurados pela instituicéo

através de indicadores que estdo indicados na tabela abaixo.

Quadro 3 — Indicadores do Programa Agroecologia da Emater-DF

Indicador Tipologia do resultado
mensurado
Plblico assistido (n°) output
Propriedades em transi¢do agroecoldgica (n°) output
Propriedades agroecoldgicas (sistemas de base ecoldgica) (n°) output
Avrea plantada de cultivos agroecolégicos — (Ha) output
Plblico capacitado (n°) output
Escolas rurais atendidas em educa¢do ambiental e agroecologia (n°) output
Numero de grupos de interesses criados ou fortalecidos (n°) output
Atendimentos output
Extensionistas rurais da Emater-DF capacitados (n°) output
Sistemas agroflorestais implantados (n°) output
Quintais agroflorestais/multifuncionais manejados/implantados (n°) output
Plantio ou replantio de espécies do cerrado (n° mudas) output
Producdo agroecoldgica (T) outcome
Renda bruta referente a produgdo organica no DF (R$ milhGes) outcome
Postos de venda de produtos de base ecolégica ou organicos (n°) outcome

Fonte: Emater, 2010

Ja os impactos sdo definidos como os efeitos que o programa proporciona nao
restritos ao escopo de atuacdo deste, porque podem atingir um nivel mais macro, sendo
percebidos em um longo espaco de tempo, podendo ser previstos ou ndo. Dentre 0s impactos

esperados a Emater-DF pretende atingir os abaixo relacionados:

Impactos esperados

» Contribuicdo para a conservacdo do bioma Cerrado.

+ Transigdo gradativa para um modelo sustentavel de desenvolvimento rural.

» Contribuicdo para o aumento da éarea e da producdo de sistemas de base
ecoldgica.

« Aumento do nimero de agricultores organicos certificados.
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» Maior geracdo de ocupacdo, emprego e renda em comparacdo a sistemas
convencionais.

» Ampliacdo dos canais de comercializacdo de produtos orgéanicos e de base
ecoldgica.

» Geracdo de tecnologias apropriadas e de base ecoldgica.

« Apropriacdo por produtores convencionais de praticas e técnicas agroecoldgicas.

» Maior nimero de técnicos e agricultores capacitados em agroecologia.

» Reducdo do uso de agroquimicos e dos impactos ambientais negativos.

+ Maior nimero de propriedades rurais ambientalmente adequadas e com redugdo
dos impactos ambientais negativos.

* Diminui¢o do assoreamento ¢ contaminagdo dos cursos d’agua.

» Melhoria da paisagem rural pelo incremento da biodiversidade produtiva e
funcional.

» Reducdo da dependéncia dos agricultores em relacdo a insumos externos.

» Maior identificacdo dos jovens com sistemas agroecol6gicos e incentivo a sua
permanéncia no meio rural.

» Contribuicdo para a formacdo de consumidores responsaveis sobre questes
socio-ambientais.

« Melhoria da qualidade de vida das familias rurais.

» Maior seguranca alimentar e nutricional da populagdo rural e urbana (Emater-
DF, 2010).

E preciso pontuar que alguns dos impactos esperados, definidos pela instituicgo,
estdo relacionados com os objetivos propostos, por isso seriam melhor classificados se
estivessem dentro do escopo dos objetivos. Sendo assim, identificamos como impactos do
Programa Agroecologia, ou seja, alteracbes em nivel macro decorrentes da influéncia do
programa, 0s seguintes: contribuicdo para a conservacdo do bioma Cerrado; transicéo
gradativa para um modelo sustentavel de desenvolvimento rural; maior geracdo de ocupacéo,
emprego e renda em comparacdo a sistemas convencionais; diminuicdo do assoreamento e
contaminagdo dos cursos d’dgua; melhoria da paisagem rural pelo incremento da
biodiversidade produtiva e funcional, maior identificacdo dos jovens com sistemas
agroecoldgicos e incentivo a sua permanéncia no meio rural; contribuicdo para a formacao de
consumidores responsaveis sobre questes socio-ambientais; melhoria da qualidade de vida
das familias rurais; e maior seguranca alimentar e nutricional da populacéo rural e urbana.

No se refere aos fatores de influéncia do programa, ou seja, aquilo que ndo pode ser
gerenciado pelo programa e contribui ou ndo para o alcance dos objetivos, podemos citar a
Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica — Pnapo, a crescente demanda por
alimentos organicos e as transferéncias de recursos advindas de outras instancias de governo e
Orgdos de apoio a agricultura familiar.

A Pnapo foi instituida em 2012 por meio do Decreto n® 7.794 e tem como objetivo
“integrar, articular e adequar politicas, programas e acles indutores da transicdo
agroecoldgica, da producdo organica e de base agroecoldgica, como contribuicdo para o

desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida da populagéo, por meio do uso sustentavel
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dos recursos naturais e da oferta e consumo de alimentos saudaveis”. A partir da criagdo desta
politica tem sido criadas condi¢Oes para o desenvolvimento de agdes que possibilitem o
fortalecimento da agricultura alternativa no pais.

As estratégias ou atividades adotadas para proporcionar o alcance dos objetivos do
programa tém sido: a promocdo de cursos de difusdo dos principios da agroecologia
direcionados aos agricultores; capacitacdo dos agentes de Ater; parceria com instituicoes
governamentais e de ensino para realizacdo de eventos e outras acdes que fortalecam o
exercicio das praticas agroecologicas, tais como producdo de sementes agroecoldgicas para
reduzir custos e aumentar a autonomia dos agricultores e oficinas técnicas de orientagdo para
a preservacdo dos recursos naturais; e a realizacdo a cada dois anos de Seminarios de
Agroecologia que tém proporcionado interac@es entre as instituicdes da area e 0s movimentos
sociais.

Por fim, o modelo l6gico aqui utilizado propfe que sejam levantadas as suposi¢coes
que estdo por de trés da concepg¢do do programa. Ou seja, 0s principios, crengas ou ideias que
direcionam o programa e justificam o motivo de sua existéncia. Para tanto é necessario
retomar alguns eventos e marcos legais que influenciaram a institucionalizacdo desta politica
pela Emater-DF.

No inicio da década de 1990, as discussbes gestadas na academia e nos movimentos
sociais quanto aos danos da agricultura convencional ao meio ambiente e a sua
insustentabilidade como atividade econdmica de producdo de alimentos comecaram a ganhar
espaco nas instituicbes publicas. Os governos passaram, entdo, a iniciar processos de
formulagdo de politicas puablica para o incentivo de préticas vinculadas a difusdo de uma
agricultura alternativa.

No Distrito Federal, o Seminario de Agricultura Alternativa realizado pelas
Secretarias do Meio Ambiente e da Agricultura em 1995 marca o inicio da estruturacdo de
acOes coordenadas pelo poder publico de incentivo a uma agricultura mais sustentavel na
regido da Capital. Outro evento a ser destacado que corroborou para o surgimento de um
ambiente favoravel a implantacdo do Programa de Agroecologia, foi a criacdo em 2000 do
Plano de Desenvolvimento Rural do Distrito Federal — PRO-RURAL/DF — RIDE que
instituiu dentre os seus programas o Programa de Agricultura Organica.

Outros fatores externos ao governo do Distrito Federal, mas que tiveram influéncia
sobre a criagdo do programa de Agroecologia, foi a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e

Extensdo Rural — Ater e a Lei n® 10. 831/2003 que dispde sobre a agricultura organica. A
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Pnater tem entre os seus propositos “estimular, animar e apoiar iniciativas de
desenvolvimento rural sustentavel, que envolvam atividades agricolas e ndo agricolas,
pesqueiras, de extrativismo, e outras, tendo como centro o fortalecimento da agricultura
familiar, visando a melhoria da qualidade de vida e adotando os principios da Agroecologia
como eixo orientador das agdes” (MDA, 2007). A Lei de Agricultura Organica, por sua vez,
iniciou um processo de construgdo de um aparato normativo sobre o exercicio de praticas
agricolas sustentaveis.

Em 2014 foram atendidos 400 agricultores em acdes de capacitacdo e
acompanhamento individual na reestruturacdo da propriedade com vistas a incorporar um
modelo de producdo mais sustentavel. Além disso, houve a participacdo de 858 inscritos no
IV Seminéario de Agroecologia do Distrito Federal e Entorno promovido pela Emater-DF.

O Programa Agroecologia procura induzir os principios da agroecologia entre 0s
técnicos extensionistas e os agricultores. Em relacdo ao desenvolvimento do programa,
quando ndo existe projetos especificos direcionados aos agricultores, as acdes de
disseminacéo da agroecologia ficam mais restrita a capacitacdes, participacdo em eventos ou
assisténcia técnica individual - nos casos em que o proprio agricultor demanda da instituicao.

A execucdo do Programa depende em grande medida da articulagdo com outras
instituicdes e da incorporacdo pelas geréncias dos escritorios locais dos pressupostos do
programa, de forma a promover adaptacdes aos contextos locais. A estrutura organizacional
da Emater-DF confere aos escritdrio locais grande autonomia para que sejam desenhadas
acOes segundo as especificidades do publico de agricultores de cada localidade. Sendo assim,
a depender das caracteristicas de atuacdo de cada escritorio a politica de Ater da Emater-DF
terd um desenho especifico que busca se adequar as caracteristicas territoriais e necessidades
produtivas dos agricultores.

Os resultados alcancados pelas diferentes acdes sdo computados dentro do Programa
Agroecologia, que se caracteriza mais como um programa guarda-chuva de diversas
iniciativas, as quais nem sempre estdo articuladas entre si. Uma coesdo interna dentro do
Programa Agroecologia através de acdes devidamente articuladas de forma a causar uma
impacto l6gico sobre os diferentes territérios do contexto do Distrito Federal, depende que a
Emater-DF aporte mais recursos a este programa, tanto financeiros quanto o aumento no
numero de extensionistas. A equipe do escritério central € bem reduzida, conta apenas com
apenas trés servidores e a execucdo dos projetos depende em grande medida do

estabelecimento de parcerias entre instituicdes governamentais e institui¢cbes de ensino.
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Embora as agBes diversas que buscam transmitir os principios e conceitos da
agroecologia possam em maior ou menor grau influenciar a relagdo dos agricultores com o
cultivo da terra, a transitoriedade e a auséncia de sinergia entre essas acOes dificulta
identificar a correlagdes entre as intervencdes publicas e mudancas sobre os modelos
produtivos dos agricultores. Neste sentido, analisar como a agroecologia tem sido difundida
pela Emater-DF, de modo ao causar impactos sobre os territorios, depende da existéncia de
uma acao com as seguintes caracteristicas: duracdo em um recorte temporal, atendimento de
um publico bem definido e objetivos a serem perseguidos previamente definidos.

Tendo em vista a necessidade de estudar uma determinada agdo que permita
transparecer a influéncia da Emater-DF sobre o territério de Brazlandia, atendendo as
caracteristicas mencionadas logo acima, vamos nos ater ao caso especifico do Projeto
Sustentabilidade, que no Distrito Federal se iniciou em 2013 e encerrou as suas atividades no
inicio deste ano, 2016. Dessa forma, serd possivel captar a influéncia da instituicdo sobre o
territorio logo apds a realizacdo de uma agdo estruturada para ter resultados positivos quanto a
incorporacdo de técnicas mais sustentaveis. Neste sentido, serd possivel captar as impressoes
imediatas sobre os resultados alcancados.

O Projeto Sustentabilidade é decorrente de uma parceria estabelecida entre a Emater-
DF e o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). O MDA através de um edital de
chamada publica selecionou entidades de Ater em todo pais para apoiar 0 desenvolvimento de
agroecossistemas sustentaveis e a Emater-DF foi uma das entidades selecionadas para
desempenhar em sua area de atuacao acdes pertinentes a este projeto.

O Projeto Sustentabilidade teve como propdsito viabilizar a “promog¢do de uma rota
crescente de sustentabilidade dos agroecossistemas, combinando a otimizagdo no uso dos
recursos naturais (solo, agua e revestimento vegetal) e de uso de insumos que gerem
qualidade, produtividade e estabilidade da produg¢do com crescimento econémico, geracao de
renda e conservagéo ambiental” (BRASIL, 2012, p.2).

A rota de modificacdo dos agroecossitemas em dire¢cdo a modelos produtivos mais
sustentaveis é percebida pelo projeto como sendo gradual, podendo ser composta por trés
processos. O primeiro envolve a racionalizagdo do uso dos recursos naturais e dos insumos
quimicos contaminantes e a adequacdo produtiva ambiental das unidades produtivas
familiares; o intuito deste processo é trazer uma maior eficiéncia para as praticas agricolas de
forma a reduzir as contaminagdes e 0s impactos negativos ao meio ambiente, proporcionando

um maior equilibrio energético dos agroecossistemas. No segundo processo, ocorre a
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substituicdo dos insumos agricolas contaminantes e aprimoramento das praticas empregadas
de modo a criar condi¢Ges para a resiliéncia dos agroecossistemas. O terceiro processo
compreende o redesenho do agroecossistema para que ele seja efetivo na conservacdo da
agrobiodiversidade, além disso, também deve abranger o apoio a comercializacdo em
mercados diferenciados e o fortalecimento da organizagdo social das familias atendidas
(BRASIL, 2012).

Neste sentido, busca-se incorporar o processo de melhoria continua nas estruturas
produtivas, tendo como principio orientador a busca constante pela sustentabilidade dos
agroecossistemas, a qual necessariamente envolve o equilibrio energético e a conservagédo da
biodiversidade, elementos presentes no arcabouco teérico da agroecologia.

Para atingir os seus objetivos, o Projeto Sustentabilidade se estruturou por meio da
promocdo de atividades coletivas e individuais, que deveriam levar em consideracdo as
caracteristicas e potencialidades de cada contexto territorial.

No Distrito Federal, através do Projeto Sustentabilidade, a Emater-DF atendeu 400
familias, sendo que deste montante, 100 familias foram atendidas pelas coordenacdes locais
da Emater-DF em Brazlandia. Na regido de Brazlandia a Emater-DF tem dois escritorios
locais, o escritorio de Alexandre Gusmao, que ficou responsavel pelo atendimento de 20
familias, e o escritorio de Brazlandia, que ficou responsavel pelo atendimento de 80 familia. E
importante caracterizar as diferencas entre as areas de abrangéncia dos escritérios.

O escritorio de Brazlandia possui uma area de abrangéncia de atendimento maior, ele
é responsavel pelo atendimento de 1120 familias ‘*dispersas nas areas rurais Cascalheira,
Rodeador, Morada dos Passaros, Barrocdo, Capdo da Onca, Shama e Assentamento Betinho.

O escritorio de Alexandre Gusmé&o possui uma area de abrangéncia menor. O
escritério € responsavel pelo atendimento de 482 familias que residem nas areas rurais de
Chapadinha, Reserva D, Incra 6, Incra7 e Incra 8, estas trés ultimas areas fazem parte do
antigo nucleo rural Alexandre de Gusmao.

Seguindo as diretrizes de orientacdo do Projeto Sustentabilidade, formuladas pelo
MDA, em Brazlandia, os agricultores foram divididos em grupos de 20 familias, definidos a
partir das comunidades de produtores rurais existente na localidade. E importante mencionar
que o publico de familias atendidas correspondia a produtores familiares com unidades
produtivas capazes de garantir a renda familiar, haja vista que a renda anual média era de 80

mil reais.

120 ntimero de familias atendidas pela Emater-DF possui variabilidade. Estes valores tém como referéncia julho
de 2016.
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Os agricultores foram atendidos em atividades individuais e coletivas. As atividades
coletivas tinham intuito de desenhar as a¢Oes segundo as necessidades da comunidade. Para
tanto foram realizadas as seguintes etapas: diagnostico rural participativo comunitario,
planejamento comunitario, cursos, oficinas e avaliacdo final do projeto. Dentre os temas a
serem abordados nas atividades coletivas, o edital de orientagcdo para execucdo do projeto
previa: manejo e conservacao do solo; sistemas agroflorestais; producdo agricola pecuaria e
floresta de base agroecoldgica e organica; boas praticas no uso e manejo da agua; gestdo e
agregacao de valor aos produtos; acesso ao mercado e organizacdo produtiva da agricultura
familiar; otimizacdo no uso dos insumos; orientacBes quanto a preservacdo e regularizacdo
ambiental; instrumentalizacdo e acesso as politicas publicas da agricultura familiar.

As atividades individuais compreenderam: o Diagnostico da Unidade Produtiva
Familiar, a elaboracdo e 0 acompanhamento do Plano Produtivo, Econdmico e Ambiental, a
avaliacdo do projeto. O diagnostico da unidade produtiva familiar consistiu no levantamento
de informac0es variadas para tracar o perfil socioeconémico das familias, dentre as levantadas
estavam: condicfes de posse da terra, caracteristicas produtivas, composi¢cdo da renda
familiar, insercdo no mercado, acesso a programas publicos e infraestrutura. O Plano
Produtivo, Econdmico e Ambiental consistia em uma composicdo de acdes a serem
desenvolvidas sob um cronograma de execucdo de forma a promover uma melhoria na
qualidade da produgéo, comercializacdo, infraestrutura e gestdo da propriedade, considerando
os fatores de producédo existentes e a necessidades de investimento, sempre tendo em vista a
melhoria da renda atrelada a sustentabilidade ambiental. Neste sentido, foram incentivadas
atividades de promocao de transicdo agroecoldgica, elaborados projetos produtivos de acesso
a linhas de crédito e intermediacdo, pela empresa, da insercao dos agricultores no mercado de
compras institucionais®®.

Em todas as etapas das atividades individuais foi garantida a participacdo das
familias. O intuito era fazer com que as familias tomassem parte ativa do processo que tinha
como objetivo alterar os modelos produtivos em direcdo a agricultura sustentavel.

As atividades coletivas do Projeto Sustentabilidade em Brazlandia foram realizadas
através da promocéo de cursos e oficinas que abordaram as seguintes tematicas: diminuigado

de agrotoxicos e métodos de aplicacdo; rotacao de culturas; adubacdo verde; comercializagdo

13 As compras institucionais sdo decorrentes de programas governamentais que possibilitam a compra pelo poder
publico de produtos da agricultura familiar. Dentre estes programas estdo: o Programa de Aquisicdo de
Alimentos - PAA e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE.
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dos produtos agricolas; andlise de solo; sistemas de irrigagdo; sistema cooperativo de
producdo; gestdo ambiental; e produgdo de morango.

Segundo os extensionistas responsaveis pela conducdo do projeto, boa parte dos
agricultores conseguiu assimilar os conhecimentos abordados pelas atividades coletivas, que
consistiam em cursos de curta duracdo e oficinas de um dia que abordavam uma determinada
tematica.

Quanto aos resultados observados, os extensionistas que participaram do projeto
apontam para a melhoria na estrutura produtiva dos agricultores. Tais melhorias
compreenderam: instalacdo de sistemas de irrigagdo, aquisicdo de equipamentos para
producdo e elevacdo da produtividade devido ao uso racional dos insumos para producao.
Além disso, o projeto também possibilitou que alguns agricultores se inserissem no mercado
de compras institucionais, 0 que promove uma maior garantia do escoamento da producéo.

O fato de serem elaborados planos individualizados, segundo as necessidades de
cada agricultor, possibilitou que o projeto fosse adaptado aos diferentes contextos e
respondesse aos anseios dos agricultores. Neste sentido, a intervencdo da Emater-DF sobre a
realidade produtiva dos agricultores se distanciou da imposicdo top down de modelos de
politicas publicas de desenvolvimento rural.

Ainda pela perspectiva dos extensionistas, uma das dificuldades encontradas para o
desenvolvimento do projeto foi 0 excesso de documentacdo exigido para comprovar a
execucdo das atividades, algo que acabava por ocupar um tempo considerado das visitas
técnicas as propriedades. A Emater-DF dentro deste projeto devia preencher uma série de
relatérios para 0 MDA que era o 6rgdo financiador e, portanto, exercia o controle da execugdo
do Projeto.

Outro fator que dificultou o desenvolvimento do projeto foi a manutencdo da
frequéncia dos agricultores nas atividades coletivas, existindo até casos de desisténcias ao
decorrer do projeto. Os agricultores para participar das atividades propostas, por vezes tinham
que comprometer um dia de trabalho, algo que poderia ser custoso para renda familiar, ja que
ndo havia compensacdo monetaria para participar do projeto. Em certas situacdes, 0s
agricultores teriam que fazer a escolha entre deixar de receber através de suas horas
trabalhadas e participar das atividades coletivas, sem, contudo, visualizar um retorno
financeiro imediato para tanto.

No caso da coordenacdo do Projeto no escritorio de Alexandre Gusmé&o, o problema

quanto a manutencdo da frequéncia foi contornado com o envolvimento de todos os
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componentes da familia nas atividades do projeto. Neste sentido, a familia poderia se revezar
para garantir a integralidade da frequéncia nas atividades do projeto.

Dentro do projeto o acompanhamento individualizado das familias em um periodo
temporal de médio prazo, 2 anos, contribuiu para que os extensionistas pudessem oferecer
uma assisténcia técnica direcionada para o alcance de objetivos previamente concebidos.
Comumente as visitas técnicas as unidades produtivas ndo seguem uma regularidade, sendo
qgue na maioria dos casos os atendimentos sdo decorrentes de respostas as demandas dos
préprios agricultores. Neste contexto, a instituicdo ndo consegue exercer uma influéncia
coerente sobre os agricultores. O Projeto Sustentabilidade se diferenciou deste contexto
porque permitiu que a instituicdo construisse um planejamento de atuagdo no
acompanhamento das familias atendidas.

Um dos pressupostos atuais da politica de extensdo rural no Brasil é o fomento de
praticas agricolas mais sustentaveis através da promocdo de principios da agroecologia.
Notamos que o Projeto Sustentabilidade, desenvolvido pela Emater-DF, conseguiu incorporar
em sua execucao as diretrizes da politica de Ater.

Como vimos no decorrer deste capitulo a Emater-DF € influenciada diretamente pelas
politicas que orientam o0s servigos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural- Ater. O
fortalecimento da dimensdo ambiental nos servicos de Ater é decorrente de uma abordagem
diferenciada de desenvolvimento territorial rural, onde o espago rural é reconhecido para além
do aspecto produtivo.

A dimensdo ambiental dentro da politica de Ater tem sido operacionalizada por meio
da insercdo da agroecologia como um dos principios que devem ser valorizados nas
estratégias de atendimento aos agricultores. O capitulo a seguir tem o propdésito de
transparecer de que forma a agroecologia contribui para os processos de desenvolvimento no

territorio.
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2. As contribuicbes da agroecologia ao desenvolvimento territorial rural

O presente capitulo aborda duas dimensdes conceituais: a agroecologia e o
territorio/territorialidade. O intuito € trazer as contribuicGes destas dimensfes conceituais para
o0 entendimento sobre o desenvolvimento rural. Neste sentido, o capitulo é composto por duas
secoes.

A primeira secdo intitulada de Agroecologia e desenvolvimento territorial rural,
objetiva trazer um pouco do conteldo dos debates que tém sido frutiferos para a construcéo
do campo de conhecimento da agroecologia. Além disso, se propde a apontar de que madeira
esta ciéncia emergente pode se inserir dentro dos processos de desenvolvimento territorial
rural. Para tanto, optou-se por evidenciar os significados da agroecologia a partir de trés
relagbes conjunturais de sua constituicdo: o surgimento da agroecologia como contraposicéo
ao modelo de agricultura convencional; os debates sobre o desenvolvimento sustentavel e as
suas implicacdes sobre a agroecologia; e a agroecologia dentro do contexto da agricultura
familiar.

J& a segunda secdo, que tem como titulo: Territdrio e territorialidade: o uso desses
conceitos na compreensdo do desenvolvimento territorial rural, busca discutir as contribui¢es
de importantes tedricos da Geografia para o estudo da tematica do desenvolvimento nos

territorios rurais.

2.1 A agroecologia como contraposi¢céo ao modelo de agricultura convencional

O exercicio de buscar as origens da agroecologia como ciéncia e compreender a sua
consolidacdo dentro das praticas agricolas a partir de meados do século XX, requer que nos
atentemos brevemente aos processos de evolucdo da agricultura. Tais processos foram
fundamentais para que se pensasse em uma forma alternativa de cultivo de alimentos em
nosso contexto atual.

A evolucdo da agricultura ndo é independente das modificacbes que ocorrem sobre
as estruturas sociais que condicionam e relacio do homem com o espaco. Ao
compreendermos que a agricultura consiste na incorporacdo de diferentes tecnicas na relacao
do homem com a natureza, orientadas por uma dada racionalidade a fim de oferecer os
alimentos necessarios a vida humana, conseguimos estabelecer uma relagdo entre as
alteracOes sobre o contexto social e as altera¢fes das técnicas que ddo um teor de significado

a agricultura.
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O surgimento da agricultura reduziu a quantidade de trabalho despendida para
obtencgéo de alimentos, em comparagdo com as atividades de caca e coleta e, assim, a forca de
trabalho empregada passou a proporcionar retornos maiores de alimentos. As novas técnicas
empregadas permitiram o uso dos recursos naturais segundo as necessidades dos variados
grupos populacionais. Com isso, foram criadas condi¢Ges que favoreciam a fixacdo das
pessoas em dadas localidades, facilitando o nascimento de cidades e, por consequéncia, do
comeércio de mercadorias.

Apesar das estimativas quanto ao inicio da adogdo de praticas de cultivo para a
obtencdo de alimentos apontarem para a regido da Africa e do oeste asiatico em alguns
milhares de anos atras, até o desenvolvimento da agricultura moderna nos séculos XVIII e
XIX, ndo encontravamos um sistema agricola capaz de suprimir as necessidades de alimentos
de forma global. Neste contexto, surgem teorias como a Robert Malthus que difundiu o
entendimento de que a agricultura possuia limitagdes quanto a producdo em larga escala e,
sendo assim, caso permanecesse 0 aumento exponencial da populacdo, a fome seria
inevitavel.

A agricultura por ser uma atividade essencial a vida humana ndo ficou a parte dos
processos que a partir do século XVIII iriam transformar as relacGes das diversas esferas da
vida humana (comercial, politica e social) a fim de submeter todo o globo a uma Iégica Unica
de producéo que se orientava pela acumulagdo do capital.

As principais limitacGes observadas nas praticas agricolas empregadas até aquele
momento se relacionavam com a capacidade produtiva e com o baixo potencial de
padronizacdo, necessarios a incorporacao de um modelo industrial na producéo de alimentos.

Entdo, a medida que o capitalismo comegava a se expandir nos paises da Europa, no
século XVIII, a inddstria era fortalecida, as cidades cresciam e a agricultura também passava
por uma série de modificacbes a fim de se adequar ao novo modelo de producdo que se
consolidava. A agricultura desenvolvida nos paises europeus, nesta primeira fase de expansao
do capitalismo, seguiu duas dire¢des, como identifica Oliveira (1987).

A primeira direcdo se refere a transformacdo da agricultura em um modelo
tipicamente capitalista, onde trabalho era assalariado e a exploracdo da terra era baseada nos
arrendamentos. A segunda direcdo correspondeu a manutencdo de formas de producdo ndo
capitalistas, tais como a producdo comunitaria. Neste caso a agricultura camponesa nao era

totalmente extinta. Em um primeiro momento, as relagdes ndo capitalistas de producéo,
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proprias da agricultura camponesa, eram contraditoriamente inseridas no processo de
desenvolvimento do capitalismo. (OLIVEIRA, 1987, p.31).

Oliveira (1987) também identificou algumas modificagdes na agricultura decorrentes
da necessidade de adaptacdo ao capitalismo. A utilizacdo do solo passou a ser intensificada,
sendo que o tradicional pousio foi abandonado e a rotacdo de culturas foi adotada nos
sistemas agricolas, de forma a permitir a exploracdo do solo o ano inteiro. Houve também a
alteracdo da base alimentar da populacdo, fator que estimulou o aumento da producdo de
carnes. Por ultimo, o autor também observa que tanto o desenvolvimento da divisdo do
trabalho quanto avanco da industria, influenciaram a agricultura, um através do incentivo a
especializacdo e o outro pela introducdo de méaquinas na producgéo agricola.

Conforme as economias de capitalismo avancado se projetavam para 0 COmErcio
internacional, os agricultores das coldnias inglesas e dos EUA se especializavam na produc¢éo
de um Unico produto agricola e intencionaram o aumento da produtividade através da
mecanizacao das lavouras. Tais modificagcdes impulsionaram a queda nos pregos dos produtos
agricolas e a diminuicdo da renda aferida pela producao agricola. Assim no final do século
XIX, havia uma crise na agricultura em escala mundial, onde os camponeses ficam cada vez
mais pobres. Tal processo implicou na consolidagdo da industrializagcdo da agricultura, isto
porque:

Foi dessa maneira que comecou a passagem da sujeicdo da renda da terra
produzida pelo camponés, do capital comercial para o capital industrial e, mais
que isso, com a cartelizagdo e nascimento do capital financeiro, a sua sujei¢do
aos monopolios (OLIVEIRA, 1987, p. 49)

Quando nos atemos a analise das praticas agricolas que foram desenvolvidas no
escopo deste processo, percebemos que a agricultura moderna ou convencional, que hoje se
adequa ao modelo de producdo capitalista, passou por uma séria de modificacbes de suas
técnicas. Ehlers (1999) conseguiu identificar trés evolugdes que foram fundamentais para
constituicdo das préaticas agricolas modernas que encontramos em nosso contexto atual.

Na Primeira Revolucdo agricola as principais inovagdes observadas envolviam o
emprego da aproximacdo das atividades agricolas com a pecuaria. Dentre as praticas que sao
empregadas durante este periodo estdo: a rotacdo de culturas com plantas forrageiras
leguminosas; 0 aumento da lotacdo de cabegas de gado, o que resultava em uma maior
fertilidade do solo.

A criacdo de animais nas propriedades tinha como finalidade atender as necessidades

das familias quanto aos produtos de origem animal e proporcionar a for¢a de tracdo usada
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para o trabalho da propriedade e o esterco fundamental para fertilidade do solo. Contudo,
somente o esterco era insuficiente para suprir as necessidades de fertilidade, e o trabalho e o
tempo, dedicados a fertilizacdo organica, eram sobremodo dispendiosos (EHLERS, 1999, p.
21).

Neste sentido, a segunda Revolucdo Agricola que ocorreu em meados do século
XIX, foi impulsionada pela descoberta cientifica que apresentava uma alternativa para a
fertilizacdo do solo diferente da organica.

Justus von Liebig, quimico alemao, notou em 1840 que a nutri¢do das plantas ocorria
por meio de elementos quimicos presentes no solo, em sua concepg¢do, a matéria organica
teria pouca contribuicdo para fertilidade do solo. Para ele a “producdo agricola seria
diretamente proporcional a quantidade de substdncias quimicas incorporadas ao solo”
(EHLERS, 1999, p. 22). Esta teoria foi chamada de Lei do Minimo ¢ “impulsionou a difusio
da adubacéo mineral a base de compostos nitrogenados, fosfatados e potéssios sollveis, além
do uso do calcario e de gesso nos processos produtivos” (EHLERS, 1999, p. 22).

Contudo, outros cientistas se oponham a visao de fertilidade de Liebig, e acreditavam
na capacidade de fertilizacdo do hdmus. Um dos principais opositores foi Pasteur que
comprovou a importancia das sustancias organicas para a nutricdo das plantas através
identificacdo do processo de nitrificagdo, onde “os nutrientes utilizados pelas plantas [...] s@o
constantemente reciclados pela acdo de microorganismos do solo que, por sua vez, dependem
da matéria organica como fonte de nutriente” (EHLERS, 1999, p. 24).

Todavia, o posicionamento de Pasteur e de outros cientistas sobre a fertilizacdo do
solo ndo impossibilitou a expansdo da industria de fertilizantes artificiais que havia se
implantado. Os postulados de Liebig tiveram maiores impactos na agricultura, fazendo com
que os sistemas rotacionais fossem abandonados e a producao animal se afastasse da vegetal.

A Segunda Revolucdo Agricola impulsionou as seguintes modifica¢bes em torno das
préticas agricolas: abandono da fertilizacdo organica; valorizacdo dos sistemas monoculturais
e preferéncia pelas culturas com maiores perspectivas de mercado; mecanizagdo agricola pela
adocdo de motores de combustdo interna; melhoramento genético; e aplicacdo de pesticidas
para 0 combate de pragas. O emprego dessas novas técnicas agricolas traria maior
dependéncia em relacéo a industria.

Ja no final da decada de 1960 e inicio dos anos 1970, o avango das pesquisas nas
areas quimica, mecanica e genética e no setor industrial agricola, resultaram na terceira

revolucdo agricola: a Revolugdo Verde.
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A Revolugdo Verde fundamenta-se na melhoria do desempenho dos indices de
produtividade agricola, por meio da substituicdo dos moldes de producao locais ou
tradicionais, por um conjunto bem mais homogéneo de préaticas tecnoldgicas, isto é,
de variedades vegetais geneticamente melhoradas, muito exigentes em fertilizantes
quimicos de alta solubilidade, agrotdxicos com maior poder biocida, irrigacdo e
motomecanizacdo (EHLERS, 1999, p.32).

A Revolucdo Verde atrelou ainda mais a agricultura a industria e se espalhou por
varios paises através de incentivos vindos de 0Orgdos governamentais, instituicdes
internacionais e das proprias empresas produtoras de insumos agricolas.

A expansao da Revolucdo Verde corroborou para que agricultura se industrializasse
completamente, implicando no surgimento dos grandes complexos agroindustriais. Oliveira
(1987) observa de mais relevante nesta fase o fato de que a renda da terra, antes decorrente do
trabalho proprio do camponés, ficou submetida ao capital, havendo uma sujeicdo do trabalho
pelos monopolios capitalistas. Como consequéncia, houve um aumento na concentracdo de
terra, ja que:

Esse processo geral da sujeicdo da terra ao capital monopolista engendra,
contraditoriamente, o processo de concentragdo/especializacdo desse produtor
familiar subordinado, esse camponés que conheceu, em menos de cinquenta
anos, um aumento da produtividade do trabalho. Aumento esse que certamente
esta na base da criacdo dessa nova realidade: a da concentracdo das terras entre
os camponeses (OLIVEIRA, 1987, p.58).

No cenario econdmico de nossos dias, observamos o fenébmeno da mundializacdo das
economias que provoca a integracdo de capitais em escala mundial e faz nascer as grandes
empresas mundiais. No setor agricola, as empresas de grdos tém atuado como players no
mercado das bolsas de mercadorias do mundo, sendo que possuem um controle monopolista
da producéo dos agrotdxicos e dos fertilizantes. (OLIVEIRA, 2012, p.7).

Logo, a atual agricultura convencional também chamada de agricultura moderna ou
agricultura industrial teve os seus primordios no final do século XIX e foi impulsionada por
dois principais fatores: a necessidade de produzir alimentos em quantidade suficiente a fim de
suprir a demanda da populacdo mundial crescente e a insercdo da agricultura plenamente no
processo de producdo capitalista. Como visto pela trajetdria da agricultura descrita acima,
foram desenvolvidas técnicas que possibilitaram a elevacdo dos niveis de produtividade e
aproximaram a agricultura do modelo industrial, de modo a lhe atribuir uma padronizagéo
adequada a acumulacdo capitalista. Neste contexto “a produ¢do de alimentos ¢ tratada como
um processo industrial no qual as plantas assumem o papel de fabricas em miniatura: sua

producdo é maximizada pelo aporte de insumos apropriados, sua eficiéncia produtiva é
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aumentada pela manipulagdo de seus genes, e 0 solo é o meio no qual suas raizes ficam
ancoradas” (GLIESSMAN, 2001, p. 34).

O cultivo intensivo do solo, a aplicacdo de fertilizantes sintéticos, a monocultura, a
irrigacdo, o controle quimico de pragas e ervas adventicias e a manipulacdo dos genomas das
plantas, sdo as praticas preponderantes da agricultura convencional. Embora, de fato, tais
praticas terem sido fundamentais para elevacdo da producdo de alimentos mundial, as suas
consequéncias, tanto ambientais quanto sociais, e 0 ndo cumprimento da promessa de
extinguir a fome, nos leva a questionar a sustentabilidade deste modelo produtivo.

O cultivo intensivo do solo tem aumentado o nimero de areas improdutivas e as
taxas de erosdo, porque ndo ha& preocupacdo com a reposi¢cdo da matéria organica, com a
rotacdo dos cultivos e com o tempo de descanso da terra, fatores necessarios a fertilidade
(GLIESSMAN, 2001). A monocultura possibilita economias de escala, porém, por ser em si
uma abordagem industrial da agricultura, requer insumos externos que causam dependéncia e
diminuicdo da biodiversidade. Os fertilizantes sintéticos e agrotoxicos provocam
contaminacdes na agua e no solo que serdo de dificil reversdo, tendo como consequéncia
intoxicagdes de seres vivos (inclusive o ser humano) e fendmenos como a eutrofizacdo™. Por
ultimo, a manipulacdo genética tende a diminuir a diversidade biolégica das plantas, ja que
incentiva a producdo de plantas alteradas geneticamente com a finalidade de atender a
demanda do mercado de alimentos, orientando-se pela maximizagdo produtiva que sera
acompanhada pela padronizacdo ampla das préaticas de manejo.

Outro elemento importante a ser levantado, quando elencamos as consequéncias da
agricultura convencional, é a adversidade trazida a agricultura tradicional em contextos onde
as praticas agricolas modernas tenham sido difundidas. Muitos dos agricultores familiares ndo
conseguem se adaptar ao modelo produtivo da agricultura convencional que demanda grandes
guantidades de terra e o consumo de insumos externos a unidade produtiva e, assim,
abandonam suas propriedades e migram para centros urbanos. Dessa forma, os conhecimentos
tradicionais associados ao cultivo de alimentos acabam sendo perdidos por falta de condic¢des
que possibilitem a sua sustentacao.

Por altimo, é preciso apontar que tal modelo agricola tem provocado desigualdades e

tem sido pouco efetivo para reducdo da fome mundial. A despeito do aumento produtivo, 0s

" A eutrofizacdo é um fendmeno que ocorre em corpos de 4gua com excesso de nutrientes advindos de
compostos quimicos ricos em fdsforo e nitrogénio. A elevacdo da concentragdo destes nutrientes na agua
provoca 0 aumento excessivo de algas, implicando na diminui¢cdo dos niveis de oxigénio. Este desequilibrio
ecossistémico, além de diminuir a qualidade da dgua, provoca a morte de muitos organismos.
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lucros gerados permanecem concentrados, jA& que nem todos conseguem tomar parte no
processo de producdo desta agricultura (GLIESSMAN, 2001).

Como pode ser visto a agricultura convencional degrada os proprios fatores
essenciais para sua sustentacdo, isto porque “os recursos agricolas, como solo, dgua e
diversidade genética, sdo alterados; e as condigdes sociais que conduzem a conservacao de
recursos sdo enfraquecidas e desmanteladas” (GLIESSMAN, 2001, p. 37). Por isso, se a
agricultura convencional continuar sendo adotada em larga escala da forma como vemos hoje,
futuramente ndo sera possivel o fornecimento de alimentos, ja que as condi¢des necessarias
para isso terdo sido destruidas.

Os insumos da agricultura convencional sdo dependentes de recursos naturais néo
renovaveis, ja que a fabricacdo de produtos agroquimicos depende da inddstria petroquimica.
Neste sentido, o balanco energético deste modelo agricola é negativo, porque a principal fonte
energética se fundamenta em um combustivel ndo renovavel. (Gliessman, 2001).

A agroecologia aparece neste cenario como uma alternativa para que seja possivel o
resgate de uma agricultura sustentavel que ndo degrade o meio ambiente e ndo acentue as
desigualdades. Como aponta Gliessman “a sustentabilidade ¢ alcangada através de praticas
agricolas alternativas, orientadas pelo conhecimento em profundidade dos processos
ecoldgicos que ocorrem nas areas produtivas e nos contextos mais amplos dos quais elas
fazem parte. A partir desta base, podemos caminhar na diregdo de mudancas socioeconémicas
que promovem sustentabilidade de todos os setores do sistema alimentar” (GLIESSMAN,
2001, p. 52).

Por meio da agroecologia é possivel valorizar os conhecimentos e as condigdes
ambientais locais, ja que “proporciona o conhecimento € a metodologia necessarios para
desenvolver uma agricultura que € ambientalmente consistente, altamente produtiva e
economicamente viavel” (GLIESSMAN, 2001, p. 54).

A agroecologia aparece como uma alternativa aos custos ambientais e sociais
provocados pela adogdo da agricultura convencional em larga escala. Jesus (2005) aponta a
“agroecologia como o paradigma emergente, substituto da agricultura industrial ou
convencional, exatamente por incorporar elementos de sintese, unificadores, integradores.
Esse novo paradigma se diferencia por ter uma abordagem holistica, ndo apenas no que
concerne as questdes ambientais, mas, sobretudo, as questdes humanas” (Jesus, 2005, p. 40).

Uma das principais criticas sobre o modelo convencional da agricultura esta

relacionada com a visdo mecanicista sobre o meio natural que esta imbuida na légica deste
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modelo. Os recursos naturais sdo entendidos como insumos que podem ser manipulados a fim
de corresponder determinados anseios, ignorando 0s processos complexos que estdo presentes
na natureza e sdo responsaveis por proporcionar a sustentacdo da geracdo de energia dos
ecossistemas.

A agroecologia se op0e a visdo mecanicista sobre 0 meio natural e, por isso, busca
em outras areas do conhecimento as contribui¢des que possibilitariam uma compreensao mais
aprofundada sobre a relacdo do homem com a natureza para obtencdo de alimentos. Neste
sentido, percebe que uma agricultura que tem o intuito de oferecer géneros alimenticios
saudaveis, de forma a causar menos danos sobre ao meio natural e social, ndo intensificando
as desigualdades, deve se ater ao desenvolvimento de técnicas que harmonizem a
interferéncias humana sobre 0s ecossistemas.

A agroecologia tem sido entendida por alguns autores (CAPORAL e
COSTABEBER, 2004; GLIESSMAN, 2001;) como uma ciéncia que recebe contribuicbes da
agronomia, ecologia, economia, antropologia e sociologia. Sendo que os principais objetivos
da agroecologia estdo ligados a aplicacdo de principios e conceitos que promovam 0 manejo
de agroecossistemas sustentaveis, envolvendo a compreensdo de que agricultura deve possuir
também dimensdes sociais e culturais, respeitando a realidade das localidades e as
necessidades das populac6es que ali vivem.

As contribuigdes da sociologia a Agroecologia sdo decorrentes de teorias que
enfatizam as transformacfes sociais atraves das lutas de movimentos sociais. Caporal e
Costabeber (2004) reconhecem que a perspectiva socioldgica do conflito foi a abordagem
tedrica sobre a qual a agroecologia langou a suas bases iniciais. Neste sentido a agroecologia
teria recebido influéncias dos movimentos narodnista russo e do neo populismo russo. Tais
movimentos enfatizavam a importancia da autonomia produtiva das comunidades e percebiam
que o capitalismo pode ser enfrentado pela solidariedade do campesinato. As concepcdes
quanto a mudanca da realidade social gestadas por estes movimentos contribuiram para
formagéo da Escola da Organizacdo da Producéo e do Programa de Agronomia Social, que se
desenvolveu em 1920 e teve como principal expoente Alexander Chayanov (Sevilha Guzman
apud Caporal e Costabeber, 2004).

Os estudos antropoldgicos contribuiram com a agroecologia através do enfoque
culturalista, permitindo o resgate da valorizacdo dos conhecimentos tradicionais e saberes

locais. Neste sentido, busca-se entender através dos estudos dos sistemas social e biolégico os
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elementos que fizeram com que os sistemas agricolas tradicionais, diferentemente da
agricultura moderna, evoluissem sem comprometer a sustentabilidade em longo prazo.

A Economia Ecologica € outro campo do saber que tem sido importante para a
constituicdo dos conceitos e principios incorporados pela Agroecologia. A Economia
Ecologica ao fazer uso das analises das leis da termodindmica percebe que a produtividade
dos sistemas agricolas deve ser analisada também pela perspectiva do balanco energético.
Assim sendo, dependendo dos insumos utilizados na propriedade e o ciclo de energia
presente, podera haver um constante saldo energético negativo, ou seja, os sistemas agricolas
ficariam sempre dependentes de insumos externos. Por isso, sdo estudadas formas para o
fortalecimento a independéncia dos sistemas agricolas.

A Ecologia Politica transmitiu a Agroecologia a perspectiva de que o estilo de
desenvolvimento empregado em nossa época tem gerados impactos negativos nas dimensdes
ambientais e sociais. Neste sentido, as estratégias de desenvolvimento deveriam possuir uma
dimensao global alinhada ao contexto local.

O ecodesenvolvimento, tendo como expoente Ignacy Sachs, também aporta alguns
principios a agroecologia como: o respeito aos ciclos de vida, o abandono da visao
mecanicista do homem sobre a natureza e a importancia de que desenvolvimento também se
compde pelas dimensdes social, cultural e ambiental.

O desenvolvimento enddgeno também é valorizado pela agroecologia de forma que o
conhecimento local deve adquirir uma centralidade nos processos de desenvolvimento. Neste
sentido, a construcdo das acGes que terdo impacto sobre uma dada realidade social deve
ocorrer de forma participativa e respeitando matriz cultural.

A agroecologia também recebeu contribui¢des do neomarxismo. Neste sentido, ha a
valorizacdo da andlise de situacdes reais que tenham como foco as relagdes de trabalho e
producdo que se baseia em formas de tecnologia, sendo assim: “a Agroecologia ndo pode ser
reduzida a um conjunto de técnicas agrondmicas aplicadas a agricultura, mas precisa ser
entendida como enfoque cientifico capaz de oferecer, também, as ferramentas para a
comparacdo entre diferentes formas de producdo e as suas respectivas ldgicas de reproducao
social e de apropriacdo da natureza” (CAPORAL e COSTABEBER, 2004, p. 105).

O entrelace da agronomia com a ecologia, também foi fundamental para a
constituicio da agroecologia como uma ciéncia. A agronomia trouxe as ferramentas
necessarias para permitir o manejo dos recursos naturais a fim de produzir os géneros

alimenticios segundo as necessidades humanas e, a ecologia, por sua vez, permitiu a

54



compreensdo mais aprofundada sobre o sistema natural e como seus elementos se interagem a
fim de permitir a sustentacdo da vida. A aproximacéo entre essas duas areas do conhecimento
para a constitui¢do da agroecologia pode ser vista de forma mais clara nos anos 1970, onde 0s
ecologistas passaram a reconhecer 0s sistemas agricolas como areas de estudo e os agrénomos
comecaram a valorizar a ecologia (GLISSMAN, 2001, p.56).

A unido entre essas disciplinas trouxe o0 conceito de agroecossistema para
centralidade das questbes que procuram entender as alteragdes humanas provocadas sobre o
meio natural para obtencdo de alimentos. Os agroecossistemas podem ser definidos como
“sistemas ecologicos alterados, manejados de forma a aumentar a produtividade de um grupo
seleto de produtores e de consumidores” (Feiden, 2005, p. 61), e ainda “ sdo compostos pelas
interacdes fisicas e bioldgicas de seus componentes”, sendo que “o ambiente vai determinar a
presenca de cada componente, no tempo e no espago. Esse arranjo de componentes sera capaz
de processar inputs (insumos) e produzir outputs (produtos)” (FEIDEN, 2005, p. 61).

Os agroecossistemas da agricultura moderna se caracterizam por um alto grau de
artificializardo e dependéncia de recursos externos que sdo obtidos através do mercado,
causando a dependéncia das propriedades. A agroecologia procura criar condi¢cdes para que 0s
agroecossistemas se aproximem das condicdes iniciais de um ecossistema equilibrado, sendo
assim, favorece a autonomia dos agricultores e reduz os impactos ambientais. Além do
aspecto ambiental, as praticas tradicionais e a cultura local séo integradas no processo de
producdo de alimentos, rompendo com a ldgica de desapropriacdo do campesinato que
permeia o sistema convencional de producéo de alimentos para o consumo.

A aproximacdao dos agroecossistemas ao ecossistema natural da localidade é visto por
Feiden (2005) como uma maneira de garantir a sustentabilidade da agricultura. As questdes
sociais e o respeito a cultura e ao conhecimento local devem ser considerados na configuracéo
dos modelos alternativos de producdo. A implantacdo de um sistema de producao
agroecolégico, segundo Gomes (2005), pode ser viabilizada pelo emprego dos seguintes
passos: reducdo da dependéncia de insumos comerciais; utilizacdo de recursos renovaveis
presentes na localidade; reciclagem de nutrientes; introducdo de espécies que criem
diversidade funcional no sistema; desenho de sistemas com facil adaptabilidade as condicGes
ambientais locais; manutencdo da diversidade; otimizacdo e elevacdo dos rendimentos sem
comprometer a capacidade produtiva do ecossistema natural; resgate e conservagdo da

diversidade genética local e; resgate e conservacao dos conhecimentos e culturas locais.
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Gomes (2005) observou que as mudancas no paradigma cientifico em nossa
contemporaneidade possibilitaram o reconhecimento da agroecologia como um campo de
conhecimento transdisciplinar e que percebe o0 meio natural através de sua complexidade.

A partir do final da década de 1980 as questGes ambientais comecaram a ganhar
centralidade nos debates dentro da academia e das instituicdes promotoras de politicas
publicas, fazendo com se percebesse a existéncia de uma concepgdo diferenciada no que se
refere a relacdo entre 0 homem e a natureza. Tal concepcao desloca a posi¢do do homem de
agente contemplador e possuidor de um dominio superior para a de agente participativo e
integrado de forma organica ao meio natural. Vale ressaltar que esta nova percepcdo da
relagdo do homem com a natureza foi fortemente influenciada por dois elementos: o
surgimento de teorias cientificas que apontavam para as debilidades do modelo econdémico
hegeménico, e as questdes ambientais que permearam o0s debates da comunidade
internacional na década de 1980, culminando no Relatério Brundtland, Nosso futuro Comum.

Desde entdo, a ciéncia tem ganhado uma flexibilidade em relacdo aos seus
pressupostos metodoldgicos e o conhecimento cotidiano e tradicional sdo vistos como
legitimos para compreender a realidade (GOMES, 2005). Neste contexto, a agroecologia
surge imersa em um pluralismo epistemoldgico e metodoldgico, onde o saber tradicional pode
ser associado ao conhecimento cientifico no desenvolvimento de préticas sustentaveis
(GOMES, 2005) e, neste sentido, o conhecimento ¢ construido “mediante a orquestragao das
visdes de diferentes disciplinas para, mediante a analise de todo tipo de processos da atividade
agraria, em seu sentido mais amplo, compreender o funcionamento dos ciclos minerais, das
transformacfes de energia, dos processos bioldgicos e das relagdes socioecondmicas, como
um todo” (GUZMAN, 2005).

A nova concepcao sobre a postura do homem frente aos recursos naturais, além de
influenciar a constituicdo da agroecologia, também estimulou o surgimento de varias praticas
agricolas que sdo classificadas dentro da agricultura alternativa, ou como alguns preferem
denominar, agricultura sustentavel, e se caracterizam principalmente pela contraposi¢do a
agricultura convencional.

Como visto, a agricultura convencional que temos hoje foi grandemente influenciada
pelos processos de modernizacdo agricola. Contudo, apesar da agricultura convencional ser a
que predomina como determinante das praticas de cultivo no setor agricola, ela ndo foi capaz
de criar um contexto que impossibilitasse a proposi¢do de praticas agricolas menos danosas

aos solos, a biodiversidade e a sociedade como um todo.
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Dessa forma, concomitantemente ao desenvolvimento da agroecologia no século XX,

surgiram diversas correntes filosoficas e técnicas envolvendo a producdo de alimentos

orientada por uma abordagem de agricultura sustentavel. No quadro a seguir é possivel

identificar as principais diferencas entre essas filosofias e técnicas de agricultura,

consideradas proximas a um ideal de modelo sustentavel.

Quadro 4 — Principais formas de Agricultura Alternativa: protagonistas e principios

basicos

Principais protagonistas

Tipologia e seguidores Principios basicos e alcance
Uso de composto, plantas de raizes profundas, atuagdo de
. micorrizas na salde dos cultivos. Difundida em vérios
. Albert Howard; L.E. . . - X
Agricultura ) i continentes. O IFOAM - Internacional Federation of Organic
. Balfour; J. I. Rodale; N. . o
Organica - Agriculture Movements — atua na harmonizacdo de normas
Lampkin S e o . AL . ~
técnicas, certificages de produtos e intercdmbio de informagdes
e experiéncias.
_ Rudolf Steiner: Pfeiffer: Antrop’o§of|a (c!er_ma spm?ual), prepar_ados biodinamicos,
Agricultura ) calendario astrologico, possui marcas registradas. Presente no
RPN Shaumann Koef; . . . U .
Biodinédmica Petterson Brasil através do Instituto Biodindmico de Desenvolvimento
Rural, Estancia Demétria e Instituto Verde Vida.
Composto com vegetais (inoculados com “microorganismos
Agricultura Mokiti Okada; M. eficientes”), valores religiosos, filos6ficos e éticos. Movimento
Natural Fukuoka; B. Mollison organizado pela MOA - Internacional e WSAA (EUA). Shiro
Miyasaka dirige a atuagcdo da MOA no Brasil.
Agricultura Lamaire Boucher; Claude A salde dos cultivos e alimentos depende da saide dos solos;
Bioldgica Aubert énfase no manejo de solos e na rotagdo de cultivos.
Agricultura Rachael Carsor_l, WA Conceito de agroecossistema, método ecolégico de anélise de
.. Albert, S. B. Hill, E. F. - i : . .
Ecolégica sistemas; tecnologias suaves, fontes alternativas de energia.

Shumacher; H. Vogmann

Fonte: Hespanhol, 20009.

No contexto brasileiro essas modalidades de agricultura sdo juridicamente

reconhecidas como agricultura orgénica, sendo que se opta por adotar este termo em um

sentido genérico. A lei da agricultura organica, Lei n°® 10.831 de 2003, dispde sobre as

praticas que podem ser consideradas pertencentes a sistemas de producédo diferenciados. Esta

lei atua, sobretudo, para regulamentar o mercado de produtos organicos com o intuito de

garantir que os consumidores estardo usufruindo de produtos oriundos sistemas agricolas

alternativos.

A agroecologia desempenharia o papel de auxiliar os processos de transicdo para

adocdo de uma agricultura alternativa por parte dos agricultores. Isto porque este campo de

conhecimento é dotado de metodologia, conceitos e principios proprios que permitem a
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implantacdo e desenvolvimento de sistemas produtivos mais sustentaveis (HESPANHOL,
2009, p.128).

Todavia, ndo devemos reduzir o entendimento da agroecologia a apenas praticas de
cultivo que podem alterar sistemas agricolas geradores de impactos degradantes a dimenséo

socioambiental da sustentacdo da vida, j& que ela ndo se limita:

a abordar os aspectos meramente ecolégicos ou agronémicos da producdo, uma vez
que sua preocupacdo fundamental estd orientada a compreender 0s processos
produtivos de uma maneira mais ampla. Isto é, encara 0s agroecossitemas como
unidade fundamental de estudo, onde os ciclos minerais, as transformacdes
energéticas, os processos hioldgicos, e as relages socioecondmicas sdo investigadas
e analisadas em seu conjunto. Dito de outro modo, a pesquisa agroecoldgica
preocupa-se ndo com a maximizacdo da producdo de uma atividade em particular,
mas sim com a otimizacdo do agroecossitema como um todo, o que implica em uma
maior énfase no conhecimento, na andlise e na interpretacdo das complexas
interacBes existentes entre as pessoas, 0s cultivos, os solos e o0s animais
(COSTABEBER e COPORAL 2001, p.20).

Logo, a agroecologia tem se consolidado com uma proposta alternativa de
agricultura que, embora lance mdo dos conhecimentos tradicionais, ndo deve ser sinGnimo de
agricultura tradicional. A finalidade da agroecologia é promover uma compreensdo mais
aprofundada dos sistemas ambientais e sociais de forma que seja possivel o desenvolvimento

de técnicas sustentaveis, as quais minimizem a degradacéo dos recursos naturais.

2.2 O desenvolvimento sustentavel e a agroecologia

E recorrente encontramos a agroecologia associado ao desenvolvimento sustentavel.
Na realidade o desenvolvimento da agroecologia como area de conhecimento tem recebido
contribui¢bes importantes das discussdes tedricas que objetivam delimitar os significados do
desenvolvimento sustentavel. Por isso, tentaremos trazer um pouco do contexto sobre o qual o
desenvolvimento sustentavel tem se constituido.

O termo desenvolvimento sustentavel apareceu ao final do século XX e apresenta
ainda hoje varias definicdes, que por vezes sdo distintas e contraditdrias. Dada as imprecisées
que este termo guarda em si, sua validade teérica e pratica tém sido questionadas. Todavia,
consideramos que as imprecisdes presentes nos debates que tentam delimitar conceitualmente
o termo, apontam que o desenvolvimento sustentavel estaria em um processo de construcao
conceitual ainda ndo terminado. Se o desenvolvimento sustentavel é um termo que estd em
um processo de construcdo, para a sua compreensdo devemos buscar os principios e visdes de

mundo que estavam presente em sua génese, assim como também, os significados que séo
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atribuidos a este termo em nosso contexto atual. Esse exercicio nos possibilitard entender
porque o desenvolvimento sustentavel ndo pode ser considerado como um termo fantasia,
como alguns entendem.

O primeiro passo, na busca da compreensédo sobre o desenvolvimento sustentavel, é o
regaste sobre a evolucdo do entendimento a respeito do desenvolvimento, ja que as diferentes
perspectivas teoricas sobre o desenvolvimento contribuiram para os debates em torno do
desenvolvimento sustentavel.

Favareto (2006), por meio da composicdo de uma trajetéria sobre as ideias de
desenvolvimento, aponta que inicialmente a concepc¢ao de desenvolvimento esteve associada
a evolugdo da configuracdo histérica de uma sociedade. Assim sendo, a ideia de
desenvolvimento remetia a um movimento direcional para outro estado de coisas que poderia
corresponder ou ndo a uma ordem social superior definida ideologicamente. Contudo, as
mudancgas do quadro maior sobre as visdes do mundo real, decorrentes da solidificagdo de
disciplinas do conhecimento cientifico e das profundas alteragdes sobre a esfera social,
provocadas pela Revolucdo Industrial, acarretaram um abandono da relagdo intrinseca entre
desenvolvimento e evolucao.

As ciéncias econdmicas — que se sobrepds as demais para explicar os fendbmenos do
mundo real, durante o processo da Revolucdo Industrial — teria sido responsavel por agregar
ao desenvolvimento a percepcao de progresso, o reduzindo, em um segundo momento, a sua
associacdo direta com o crescimento econdmico. E assim, a economia difundiu, nas analises
gue buscavam justificar as diferencas entre sociedades, a percepcdo de que desenvolvimento
era 0 sindbnimo de crescimento econdmico.

Neste sentido, compreende-se que o desenvolvimento deixa de ser reconhecido por
meio de uma dinamica natural e de longo prazo, para poder ser intencionalmente orientado,
acarretando beneficios das mais diversas ordens para sociedade. Uma gama de teorias surgiu
para explicar o progresso econémico, dentre elas se destacam as contribui¢cdes de Shumpeter
que atribui as inovacdes tecnolégicas a capacidade de provocar saltos sobre o
desenvolvimento econdmico, Douglas North que percebe nas caracteristicas das instituicdes
econémicas 0s motivos para o alcance de uma melhor performance da economia e Keynes
que compreende a intervengdo estatal como necessaria para a garantia do pleno emprego
econdmico.

Todavia, 0 movimento ambientalista que ganhou uma maior visibilidade a partir da

década de 1970 impulsionou, na visdo de Favareto (2006), questionamentos sobre o anterior
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quadro tedrico que se apoiava no crescimento econdmico. E assim, surgiram novas
concepgdes que buscavam atribuir ao desenvolvimento uma perspectiva mais abrangente, que
englobava o equilibrio entre a utilizagdo dos recursos naturais e a producao.

O reconhecimento da necessidade de valorizar um desenvolvimento que fosse
sustentavel abriu espacgo para discussao dos rumos do desenvolvimento que agora ndo deveria
apenas proporcionar o aumento de renda, j& que a elevacdo da renda ndo significaria
necessariamente melhorias na qualidade de vida, o desenvolvimento iria para além das
questdes de renda, envolvendo a reducédo das desigualdades e o combate a pobreza.

Dentre os teodricos que repensaram o0s significados do desenvolvimento diante do
contexto atual, Favareto (2006) atribui um grande destaque a Amartya Sen (2001). Ao se
deparar com as privacdes impostas aos individuos e as desigualdades em diversas esferas, Sen
percebe que o desenvolvimento s6 é alcancado atraves da constante expansdo das liberdades
que sdo ao mesmo tempo o0 meio e o fim do desenvolvimento.

No ambito da teoria do autor, haveria diversos tipos de liberdades e a associagdo
entre as liberdades promoveria o alcance de outras liberdades. O alcance de liberdades estaria
dentro de um processo continuo de desenvolvimento humano, néo restrito a esfera econdémica.

José Eli da Veiga (2010), também se debrucando sobre os estudos que buscam
analisar o desenvolvimento a fim delimitar os seus significados, identifica trés tipos basicos
de repostas a questdo do que realmente seria o desenvolvimento. A primeira engloba a visao
de que o desenvolvimento é sinbnimo de crescimento; a segunda diz respeito as declaracdes
que afirmam que o desenvolvimento é um mito, ilusdo ou crenca, permeado de questdes
ideoldgicas; a ultima definicdo se encontra no caminho do meio entre as duas definigdes
anteriores e abrange as percepg¢des que consideram que o desenvolvimento € composto por
diversas dimensdes, para além da econdmica, e tem como resultado a melhoria das condicGes
da vida humana em sua complexidade, envolvendo a oferta de condi¢Ges para que o individuo
possa escolher, dentre as diversas oportunidades existentes, os rumos da sua historia.

A corrente que entende o desenvolvimento como crescimento econémico considera
que a renda per capita € um bom indicador para medir a qualidade de vida, j& que o aumento
da renda estaria diretamente associado a melhoria de outras varidveis. Os aumentos da renda
viriam necessariamente acompanhados por melhorias nos indicadores de saude e educacéo,
por exemplo. Neste sentido, 0 aumento da renda seria uma espécie de catalisador de outros
elementos essenciais para o alcance de melhores condigdes de vida. Esta visdo representa um

pensamento estritamente econémico, que apds a solidificacdo de outras formas de reconhecer
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o desenvolvimento, preferiu ndo abandonar uma perspectiva exclusivamente quantitativa, mas
justifica-la a partir do fortalecimento da relevancia da renda para a melhoria dos indicadores
sociais como um todo.

Embora, esta visdo estritamente quantitativa ainda esteja presente em manuais de
economia e seja respeitada, como identifica Veiga (2010), a sua operacionalizacdo tem se
mostrado ineficaz. O aumento da renda ndo proporciona uma reducdo das desigualdades e, em
certos contextos, quando apenas beneficia um grupo limitado de pessoas, ocasiona o
aprofundamento da pobreza. Tal situacdo se agravaria na ocorréncia do incentivo a adocao
impositiva de pacotes econdmicos de desenvolvimento pré-formatados.

Devido as limitacBes da perspectiva que entende o desenvolvimento como sinénimo
de crescimento econdmico e a recusa em compreendé-lo apenas como uma ideia mito, Veiga
(2010) identifica algumas teorias que julga representarem o caminho do meio. Um primeiro
aspecto a ser destacado no que seria este caminho do meio, € 0 reconhecimento de que o
desenvolvimento dependeria do processo social, ou seja, as transformacfes sociais seriam
responsaveis por influenciar o conteudo do desenvolvimento. Neste sentido, Celso Furtado
declara que “o mais importante ¢ que a ideia de desenvolvimento estd no cerne da visdo do
mundo que prevalece em nossa época. Nela se funda o processo de intervencgdo cultural que
permite ver o homem como um agente transformador do mundo” (apud Veiga, 2010). Assim
sendo, a cultura expressa nas instituicdes sociais (David Landres e Douglass North apud
Veiga, 2010) e os fatores ambientais (DIAMOND apud VEIGA, 2010) seriam capazes de
determinar o curso dos processos de desenvolvimento.

Seguindo nas contribui¢cfes para construcdo de uma nocao de desenvolvimento mais
complexa e que aborde as diversas dimensfes da vida humana e a sua interacdo com o meio
natural, Veiga (2010), semelhantemente a Favareto (2006), reconhece importancia das ideias
de Amartya Sen (2001) para o contexto atual. Veiga (2010) percebe que as contribuices de
Sen (2001) sdo preponderantes na corrente em que ele denominou de caminho do meio.

Neste sentido, o entendimento acerca de um desenvolvimento que seja
suficientemente adequado para promoc¢do de ganhos consideraveis na qualidade de vida,
envolve necessariamente a superacdo das privacgoes, que adquirem diferengas a depender do
contexto observado. Dentre essas privagdes, como exemplo, podemos citar: pobreza,
dificuldades de acesso aos servigos publicos, falta de participacdo politica, diferencas de

género, etc.
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A partir do momento que as privacfes sdo superadas, hd um contexto favoravel a
expansdo de liberdades, sendo que as liberdades seriam o meio e o fim para se alcancar o
desenvolvimento. No escopo desta teoria 0 aspecto processual do desenvolvimento é
enfatizado, jA que a expansdo das liberdades pode ser constante. Além disso, ndo é
estabelecido padrdes entre as sociedades com o intuito de hierarquiza-las, tendo em vista que
cada sociedade é dotada de um contexto especifico que determinara as condi¢des de vida
ideais para seus individuos.

As ideias que se apresentam constituindo o caminho do meio, apontado por Veiga
(2010), tracam o panorama de que o desenvolvimento deve ser mais compreensivo possivel.
Neste sentido, as questbes ambientais, que foram relegadas a um segundo plano nas
tradicionais teorias que enfatizaram o aspecto econémico, passam a ocupar um papel central
e, assim, outras ciéncias, como a ecologia, adquirem um protagonismo.

O pensamento liberal foi o principal responsavel por constituir a concepcao de que o
desenvolvimento significa um crescimento econdmico que tem como referéncia os padrbes de
vida e consumo das sociedades ocidentais industrializadas. Todavia quando tal concepcédo foi
transformada em um modelo de desenvolvimento a ser implantado de forma hegeménica, os
resultados negativos apareceram. A tentativa de aproximar a diversidade de sociedades que
temos a um padrdo Unico, presente nos paises de industrializacdo avancgada, teve como
consequéncias o agravo da desigualdade, aumento dos niveis de poluicdo e desestabilizacdo
de ecossistemas.

Em nossa contemporaneidade, o debate sobre o desenvolvimento, segundo Caporal e
Costabeber (2000), incorporou definitivamente a problematica ambiental, fato que
impulsionou o processo de conceituagdo do desenvolvimento sustentavel. Contudo, a
conceituacdo do que seria o desenvolvimento por uma perspectiva que engloba a questdo
ambiental ndo apresenta uma linha légica central. Ideias divergentes estdo imersas no debate
daqueles que advogam pela inclusdo da dimensdo ambiental nas iniciativas que objetivam
compor um processo de modificacdo das sociedades em busca de condi¢des melhores de vida.
Castro (2007) aponta que desde a institucionalizacdo do desenvolvimento sustentavel e a
apropriacdo politica a nivel mundial, através do Relatério Brudland, encontramos duas
correntes de posi¢cOes sobre o termo, uma conservadora e outra radical e libertaria. Relatorio
Brudland é o nome popular para o relatorio “Nosso Futuro Comum” elaborado pela Comissio

Mundial sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento e publicado em 1987.
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Neste relatério encontramos principios sobre o entendimento do que seria o
desenvolvimento sustentavel para aquela época, na perspectiva conservadora. Havia o
reconhecimento de que os recursos ambientais tinham um limite de exploragdo, mas o
crescimento econémico deveria ser expandido de forma que a pobreza dos paises menos
desenvolvidos pudesse ser superada. Sendo assim, as sociedades ndo sofreriam grandes
alteracdes quanto aos padrGes de consumo, 0 que deveria ser superado seria as tecnologias
disponiveis que eram incapazes de equacionar as necessidades de crescimento econdmico e 0s
limites do meio natural.

A posicdo conservadora advogava pelo alinhamento do atual padrdo de
desenvolvimento ao pressuposto de garantia dos recursos naturais para geracoes futuras sem
comprometer o anseio das presentes geracdes. Pareceria ser possivel equalizar as demandas
atuais por mais crescimento econémico com os limites do meio natural. Neste sentido, tanto o
mercado quanto as instituicdes publicas tem se apropriado do desenvolvimento sustentavel
com o intuito de dar legitimidade as suas acdes. Por isso, 0 adjetivo sustentavel tem sido
incorporado em uma gama de situacdes. Castro alerta que “a medida que ‘sustentavel’
ganhou independéncia e tornou-se um rétulo a ser aplicado a qualquer coisa, 0 conceito de
desenvolvimento sofreu um desgaste que tem contribuido para o definhamento de seu
conteudo tedrico e inovador” (CASTRO, 2007, p.2).

Todavia, as concepcbes do que seria o desenvolvimento sustentavel, difundidas pelo
relatorio Brundtland, ndo foram aceitas em sua totalidade como a solucéo para os problemas
ambientais e sociais que se apresentavam decorrentes do padréo produtivo dos seres humanos.
Naquele momento havia uma corrente de ideias que evidenciava a importancia de alteragdes
profundas no modelo econémico, essa corrente de ideias ficou conhecida como
ecodesenvolvimento.

O ecodesenvolvimento teve como expoentes Maurice F. Strong e Ignacy Sachs. O
ecodesenvolvimento reconhecia que o homem fazia parte do meio ambiente e rejeitava o
pressuposto de que o desenvolvimento significava meramente crescimento econémico,
devendo estar disponivel a todas as sociedades do mundo. Além disso, o0
ecodesenvolviemento colocava em questdo a problematica de que os padrBes de consumo
impostos pelos paises de industrialismo avangado ndo so geravam problemas ambientais, mas
também contribuiam para exclusdo dos paises subdesenvolvidos. Castro (2007) aponta que,
devido a questBes politicas, naquele momento, houve uma rejeicdo ao conceito de

ecodesenvolvimento, o qual necessariamente envolvia modificagdes nos padrdes de consumo
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e na relacdo entre as nagdes desenvolvidas com as nagdes subdesenvolvidas. E assim, em
contraposicdo ao conceito de ecodesenvolvimento, que causava certo desconforto, foi
popularizado o conceito desenvolvimento sustentavel.

O conceito de desenvolvimento sustentavel nos debates da década de 1970 se
mostrava menos radical, j& que o seu significado instrumental se relacionava apenas com uma
equalizagdo entre os limites ambientais e os anseios de desenvolvimento das sociedades.
Neste contexto é elaborado o Relatério Brundland, onde encontramos o0s principios de
solidariedade sincronica e diacrbnica entre as geracdes, estes principios deveriam ser
alinhados com a necessidade de se articular, coerentemente, os objetivos de ordem
econdmica, social e ecoldgica.

O ecodesenvolvimento se diferenciava da nocdo de desenvolvimento sustentavel dos
debates deste momento da histdria, ao considerar que ha limites ao desenvolvimento que nédo
podem ser relativizados nem mesmo pelos avancos tecnoldgicos. Sendo assim, em certas
situacOes ndo seria possivel unir de forma coerente 0s anseios econdmicos com as questdes
ecologicas. Contudo, o conceito de desenvolvimento sustentdvel se sobrepds ao de
econdesenvolvimento, pois aquele se mostrava mais facil de ser operacionalizado em termos
politicos, incitava menos posicionamentos contrarios e possuia uma elasticidade maior quanto
aos pressupostos tedricos que poderiam ser agregados a sua definicao.

Todavia, a despeito de inUmeras criticas ao desenvolvimento sustentavel, ele
permanece sendo uma alternativa para os problemas de nossa época e é apropriado por
aqueles que adotam uma posicdo radical e libertaria como uma alternativa para
transformacoes éticas da relacdo do homem com a natureza. Neste sentido, percebemos que 0
desenvolvimento sustentavel carrega em si duas correntes de concep¢do sobre como deveriam
ocorrer as modificagdes em nossas sociedades a fim de garantir a manutencdo das melhorias
nas condicOes de vida. Apesar das criticas que o desenvolvimento sustentavel tem sofrido ele
permanece como sendo uma ideia forca apropriada por diversos setores. A importancia deste
termo decorre dos motivos que levaram ao seu aparecimento.

O desenvolvimento sustentavel deriva primordialmente do desgaste quanto a
concepgdo de desenvolvimento associada ao crescimento econdmico. O desgaste quanto esta
abordagem de desenvolvimento é decorrente de uma série de fatores que podem ser
identificados a partir da segunda metade no século XX nos paises de capitalismo avancado. A
partir daquele momento estes paises se depararam com a faléncia das politicas de

desenvolvimento, com a desordem da economia mundial e com o0 agravamento dos problemas
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ambientais. Além disso, o trabalho passou a ser questionado como o valor central da
integracdo e estruturacdo das sociedades, j& que se constituia um cenario de maior escassez de
empregos formais, reducdo dos niveis de remuneracdo, aumento da exigéncia de qualificacdo
e elevacdo no numero de desempregados.

Tudo parecia apontar para a descrenca de que o desenvolvimento como até entdo
concebido poderia ocasionar progresso social e melhoria nos padrdes de vida e, assim, “o
desenvolvimento tornou-se uma nocdo pobre e desgastada: um simples rétulo de
contabilizacdo na corrida pela acumulacdo material de riqueza, a qual tende a diluir sua
relagdo com o bem-estar e a felicidade humana” (CASTRO, 2007, p.8).

Era cada vez mais evidente que o padrdo de desenvolvimento até entdo em consenso e
gue vigorava plenamente nas mais importantes nacées do mundo, tinha provocado resultados
desagradaveis para todos. A transferéncia do modelo de desenvolvimento industrial dos
paises de capitalismo aos paises ditos subdesenvolvidos provou aumento da concentracdo de
riquezas e de pobreza. Os movimentos sociais que surgiram nos anos 1960 questionavam
profundamente o padrdo de vida veiculado pelo modelo de desenvolvimento, esses
movimentos se opuseram “ao valor central do industrialismo moderno, ou seja, a ideia de que
a producéo, a acumulacéo de riqueza, a opuléncia e o consumo desenfreado podem constituir
fins para coletividade e para os individuos que as integram” (CASTRO, 2007, p.15).
Comecava a ser posto em questdo a possibilidade de existir padrdes alternativos de vida que
ndo fossem delimitados pela rigidez e recuperassem o contato com a natureza.

Um especial destaque deve ser dado ao movimento ecoldgico que se constitui pela
preocupacdo com as consequéncias das atividades humana sobre o seu meio de vida, Castro
aponta que

a consciéncia ecoldgica originou-se ndo apenas de um sentimento estético,
admirativo e de compaixdo protetora em relacdo a natureza, mas também e
fundamentalmente, de sua metamorfose em ‘pensamento ecologizado’. Ou seja,
’a introdugdo do olhar ecoldgico na descri¢do e na explicagdo de tudo aquilo que
vive’ e integra 0 meio ambiente numa percepgdo em que se evidencia a ligagdo
congénita da humanidade com o entorno ambiental (CASTRO, 2007, p. 18).

O movimento ecoldgico pressupunha uma nova racionalidade nas relagdes do homem
com o meio natural, j& que o padrdo de desenvolvimento pautado pela acumulacdo acabaria
por destruir irreversivelmente a base de vida, sendo assim o ser humano deveria abandonar
sua posicao de dominio déspota em relacéo aos recursos naturais.

Todo o debate sobre os limites do desenvolvimento frente as necessidades de
conservacdao dos recursos naturais culminou na Conferéncia da Organizacdo das NacOes

Unidas sobre o Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, em 1972. Os conceitos de
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ecodesenvolvimento e o desenvolvimento sustentavel, presentes nos debates daquela
conferéncia, foram fundamentais para constituicdo das duas correntes, chamadas por Castro
(2007) de conservadora e radical e libertaria. Ambas correntes foram incorporadas ao
desenvolvimento sustentavel debatido em nossos dias.

Atualmente o temo desenvolvimento sustentavel estd extremamente popularizado,
tendo ampla presenca nos discursos politicos e empresarias, na academia e na midia. Contudo,
ele carrega em si uma dualidade de significados que serdo conformados conforme o
entendimento do locutor que fard uso do termo. Por isso, encontramos o desenvolvimento
sustentavel sendo aplicado em diversos contextos com diferentes interpretagdes.

Caporal e Costabeber (2000) ao analisarem os contetdos destes discursos e suas
consequéncias quando colocados em pratica, elaboraram a partir de estudos ja realizados por
Escobar (1995 apud CAPORAL e COSTABEBER, 2000), duas classificacbes: uma chamada
corrente ecossocial e a outra corrente econtecnocratica.

A corrente ecotecnocrética entende que tecnologias mais avangadas tém um grande
potencial para trazer um equilibrio entre os anseios de crescimento econémico e os limites da
natureza, neste sentido “tenta solucionar a problematica socioambiental e os limites ao
crescimento, mediante mecanismos de mercado, como podem ser o estabelecimento de precos
a produtos e servigos da natureza, a cobranga de taxas ou impostos pela deterioracdo
ambiental ou artificio de internalizagdo das externalidades” (COPARAL e COSTABEBER,
2000, p.20). Os que pertencem a esta corrente entendem que seria preciso incentivar a
implantacdo de pacotes tecnoldgicos mais eficientes e que causam menos danos ambientais.
Pelo fato de ainda desconsiderarem questdes culturais, sociais e territoriais neste processo de
difusdo de tecnologias, a ado¢do de suas praticas tem sido denominada de Revolucdo Verde
Verde.

Por sua vez, a corrente ecossocial sobre influéncias do ecodesenvolvimento. Neste
sentido, pressupde-se a necessidade de sustentacdo de uma nova racionalidade baseada em
dois tipos de solidariedade: a solidariedade diacrbnica — ética responsavel pela conservacao
dos recursos naturais para geracOes futuras, e a solidariedade sincrénica — que diz respeito a
salvaguarda ambiental para as geracbes presentes. Como caracteristicas da corrente
ecossocial, Coporal ¢ Costabeber consideram “possuir reivindicagdes de mudanga profundas
na sociedade e de um novo pacto de solidariedade, permitindo a construcdo de um novo
projeto histdrico e a busca de novos rumos nas estratégias de desenvolvimento” (COPORAL
e COSTABEBER, 2000, p.22).
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Além das correntes de posicionamento quanto aos significados do desenvolvimento
sustentavel, encontramos estudos que preferem entender o desenvolvimento sustentavel a
partir de um arranjo de dimensdes. Neste sentido, o desenvolvimento sustentavel seria um
termo composto por diversas dimensdes que envolvem a relagdo do homem com o meio
natural.

Castro (2007) ao tomarmos como base os estudos de Sachs e Lipiez percebe que o
desenvolvimento sustentavel &€ um conceito multidimensional com seis dimenses articuladas:
a sustentabilidade econdmica, a sustentabilidade ecoldgica, a sustentabilidade espacial, a
sustentabilidade social, a sustentabilidade cultural e a sustentabilidade politica.

A sustentabilidade econdmica se relaciona com os parametros que devem ser dados ao
crescimento econdmico. Neste sentido, o crescimento econémico ndo deve ter como maxima
a acumulacdo desenfreada, sendo necessario considerar os limites do meio ambiente. Neste
ponto, a ciéncia través da construgdo de novas propostas de modelos tecnoldgicos poderia
desempenhar um papel no sentido de oferecer os meios para possibilitar a incorporagdo do
respeito aos processos naturais nas relacbes econémicas. A economia ecologica tem se
apontado como uma area de conhecimento que estabelece uma ponte entre os sistemas
econdmico e ecoldgico.

A sustentabilidade ecoldgica se relaciona com uma nova compreensdo em relagao ao
meio natural que deixa de ser visto como uma fonte inesgotavel de recursos. Como aponta
Castro a sustentabilidade ecoldgica lanca “a base de uma nova relagdo entre sociedade e
natureza, entre economia e ambiente, implicado condutas pré-ativas de preservacdo e
conservacdo, bem como uso racional, prudente e parcimonioso dos recursos naturais”
(CASTRO, 2007, p.45). Neste sentido, passa a ser demanda uma nova postura ética da
humanidade em relacdo aos recursos naturais.

A sustentabilidade espacial se relaciona com a espacializacdo da sociedade e do
processo econdmico, interferindo essencialmente nos processos de ordenamento territorial.
Neste contexto, a dicotomia rural- urbano deve ser abandonada para que o rural possa ser
valorizado como um lugar onde os valores de respeito aos ciclos naturais podem ser
encontrados.

A sustentabilidade social se relaciona com a construcdo de estratégias de
desenvolvimento que permitam suprir as necessidades dos grupos sociais. Neste sentido, a
garantia de moradia, educacdo, saude, protegdo social deve ser expandida a todos de forma

proporcionar melhores condigdes de vida. A pobreza, entdo, passa a ser considerado como um
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fendmeno inaceitadvel dentro de nossas sociedades. Nesta questdo a desigualdade seria um
problema ser enfrentado.

A sustentabilidade cultural, por sua vez, leva em consideracdo que a cultura é um
aspecto essencial da vida humana e por isso deve ser respeitada em suas diversas formas.
Sendo assim, os processos de desenvolvimento ndo devem resultar na supressdo de certas
culturas, mas sim na valorizagdo das diversas formas existentes. Assim “a sustentabilidade
cultural, além de estorvar projetos de crescimento exdgenos e destrutivos da cultura e
identidade cultural, tem o potencial de criar condi¢des de viabilidade para as estratégias de
desenvolvimento sustentavel” (CASTRO, 2007, p. 52).

J& a sustentabilidade politica pressupde que todas as atividades humanas devam ser
julgadas a partir de pressupostos que levem em consideracdo o meio no qual sdo
desempenhadas. Sendo assim, as contribui¢cbes da sustentabilidade politica as discussdes
sobre o desenvolvimento sustentavel se relacionam com a construcdo de discursos que
problematizem os atuais modelos e proponham alternativas.

A abrangéncia dos significados que o desenvolvimento sustentavel pode ter é
incontestavelmente grandiosa, quando consideramos suas variadas dimensdes. Por isso, tornar
o desenvolvimento sustentavel real implica em mudancas significativas nos modos de vida,
nos levando a questionar a sua possibilidade de existéncia de fato. Todavia, quando
observamos os ciclos bioldgicos presentes na natureza, conseguimos constatar que é factivel a
existéncias de processo gue sdo sustentaveis ao longo do tempo.

Embora possa haver posicionamentos diversos quanto ao desenvolvimento
sustentavel, percebemos que as discussdes buscam um equilibrio entre as potencialidades e
limitacGes presentes em diversos aspectos da vida. Neste sentido, busca-se criar saidas para
problemas variados decorrentes da relacdo do homem com a natureza de modo que seja
possivel garantia a sustentacdo da vida de maneira harménica.

Caporal e Costabeber (2000) quando analisam a relevancia do desenvolvimento
sustentavel para o caso das atividades de assisténcia técnica e extensdo rural enfatizam a
importancia da construcdo de contextos de sustentabilidade que devem ser orientados por uma
I6gica ecossocial. A reproducéo sustentada dos modos de vida tradicionais dos agricultores de
forma tal que permita melhores condi¢des de vida e conservacdo do equilibrio sistémico do
meio natural requer a adocdo de iniciativas que entendam as especificidades de cada

localidade, valorizando também as potencialidades do conhecimento tradicional.
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Como podemos ver dentro do debate da adjetivagdo sustentavel ao desenvolvimento,
h& varias posi¢des que variam desde concepgdes mais quantitativistas que entendem o meio
natural como uma fonte de recursos, ou melhor dizendo, parte dos inputs necessarios ao
processo de sustentacdo econémica, até as concepcdes que tém uma ideia mais compreensiva
do desenvolvimento sustentavel, advogando em favor de transformagdes profundas nos
modos de vida.

Devido a este cenario, ha autores que entendem o desenvolvimento sustentavel como
uma ideia vazia susceptivel as intempéries das vontades politicas. Sendo assim, o contetido do
conceito iria variar conforme os interesses ideoldgicos de determinados grupos.

Todavia, ndo devemos nos ater a busca de um significado homogéneo e consensual
do desenvolvimento sustentavel, isso dificilmente seria possivel. A importancia estad no
aspecto processual de construcdo deste termo que evidencia a forma que vemos a relagédo
entre 0 homem e natureza e como gostariamos que ela evoluisse ao longo do tempo. Como

destaca Veiga:

a sustentabilidade ndo é, e nunca serd, uma nocdo de natureza precisa, discreta,
analitica ou aritmética, como qualquer positivista gostaria que fosse. Tanto quanto a
ideia de democracia — entre muitas outras ideias tdo fundamentais para evolucéo da
humanidade -, ela sempre sera contraditoria, pois nunca podera ser encontrada no
seu estado puro (VEIGA, 2010, p. 165).

E ainda continua,

Acontece que estdo justamente nas fraquezas, imprecisdes e ambivaléncias da nocéo
de sustentabilidade as razdes de sua forca e aceitagcdo quase total (...). Sendo assim,
sua forca estd em delimitar um campo bastante amplo em que se da a luta politica
sobre o sentido do que deveria ser o meio ambiente no mundo contemporaneo. Além
disso, esse conflito estd ancorado, em Ultima instancia, nas diferentes visdes sobre a
institucionalizacéo da problematica ambiental (VEIGA, 2010, p. 164).

Apesar das diferentes ideias que por vezes sdo contraditérias encontradas no debate
acerca do desenvolvimento sustentavel, Coporal e Costabeber advogam em favor da
relevancia deste termo em nossos dias, pelo fato dele poder provocar transformagoes
continuas na relagdo do homem com a natureza, ainda entendem que “a sustentabilidade ndo ¢
algo estatico ou fechado em si mesmo, mas faz parte de um processo de busca permanente de
estratégias de desenvolvimento que qualificam a acéo e a interacdo humana nos ecossistemas”
(COPORAL e COSTABEBER, p. 23, 2000).
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Para que a sustentabilidade realmente gere os resultados positivos esperados, o

processo de construcdo de contextos de sustentabilidade, através da assisténcia técnica e

extensdo rural, deve possuir algumas condicdes: ruptura das formas de dependéncia;

utilizacdo dos recursos do proprio agroecossistema; ndo alteracdo substantiva do meio

ambiente; utilizacdo dos impactos benéficos decorrentes dos ciclos do ecossistema;

estabelecimento de mecanismos de regeneracdo; valorizacdo dos conhecimentos locais;

estabelecimento de circuitos curtos de consumo em beneficio da populacdo local; e

potencializacdo da diversidade bioldgica e sociocultura (SEVILLA GUSMAN apud
COPORAL E COSTABEBER, 2000, p. 24).

A assisténcia técnica e extensdo rural pode auxiliar na construcdo de contextos de

sustentabilidade quando adota uma postura diferenciada em relacdo ao atendimento

promovido aos agricultores. A assisténcia técnica que adota os principios e conceitos da

agroecologia possui caracteristicas diferenciadas como: a) fomentar o desenvolvimento local,

b) entender os agroecossistemas como sistemas complexos que devem minimizar os impactos

ambientais no cultivo de alimentos, ¢) reconhecer que 0 processo de construcdo de

conhecimentos ocorre de forma dialdgica.

Quadro 5 - Comparacao entre tipos de extenséo rural

Bases teoricas e

Teoria da Difusdo da Inovagdes.

Desenvolvimento  local.  Agricultor em

ideoldgicas Conhecimento  cientifico  em | primeiro lugar. Resisténcia dos camponeses
primeiro lugar

Principal Econdmico. Incremento de renda | Ecossocial. Busca  de estilos de

objetivo e bem estar mediante a | desenvolvimento socioeconomicamente
transferéncia  de  tecnologia. | equilibrado e ambientalmente sustentavel.
Aumento da  producdo e | Melhorar as condi¢Ges de vida com protecdo
produtividade ao meio ambiente.

Compreenséo Base de recursos a ser explorada | Base de recursos que deve ser utilizada

sobre o meio | para alcangar objetivos de | adequadamente de forma a alcancar

ambiente producéo e produtividade. | estabilidade nos sistemas agricolas. Evitar ou
Aplicagdo  de técnicas  de | diminuir impactos ao ambiente e aos estilos de
conservacao vida.

Compreenséo da

Aplicacdo de técnicas e praticas

Processo produtivo complexo e diversificado,

técnico.
dos

e assessoramento
Participacédo funcional
beneficiarios.

agricultura agricolas. Simplificagéo e | em que ocorre a co-evolucao das culturas e dos
especializacéo. agroecossistemas.

Agricultura Intensificacdo verde. Aplicagdo | Orientacdo agroecoldgica. Tecnologias e

sustentavel de tecnologias mais brandas e | praticas adaptadas a  agroecossistemas
praticas conservacionistas em | complexos e diferentes culturas.
sistemas convencionais.

Metodologia Para transferéncia de informacdo | Para recuperacdo e sintese do conhecimento

local, constru¢cdo de novos conhecimentos.
Investigacdo-acdo participativa.

Comunicacdo

De cima para baixo. De uma fonte
a um receptor.

Dialogo horizontal entre iguais.
Estabelecimento de plataformas de negociacéo
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Educacao Persuasiva. Educar para a adocdo | Democratica e participativa. Incrementar o
de novas técnicas. Induzir ao | poder dos agricultores para que decidam.
cambio social.
Papel do agente | Professor. Repassar tecnologias e | Facilitador. Apoio a busca e identificagdo de
ensinar praticas. Assessor técnico. | melhores opcgdes e solucBes técnicas e nao
técnicas.

Fonte: Caporal, 2004, p.76
Por isso, entendemos que a relevancia do desenvolvimento sustentavel esta no

processo de trazer para o plano concreto as iniciativas que sdo orientadas pela busca de uma
relagdo homem e natureza mais harmonica.

Logo, as contribuigBes da agroecologia ao desenvolvimento sustentdvel, e vice e
versa, consistem na consolidacdo de um novo paradigma sobre a relagdo do homem com a
natureza, no qual a natureza deixa de ser vista como uma provedora de insumos €, 0 homem
deixa de ocupar a posicdo de observador dos processos naturais. Neste sentido, ha de se
pensar nos diferentes contextos de sustentabilidade que estdo sendo construidos e analisar as
suas contribuicBes para o alcance de condi¢cBes melhores de vida para o0s seres humanos e 0

meio natural.

2.3 A agricultura familiar e a agroecologia

Antes de discorremos sobre a relacdo entre a agricultura familiar e a agroecologia é
importante esclarecer sobre o conceito de agricultura familiar que tem sido adotado por esta
pesquisa. Campesinato, agricultura camponesa familiar e agricultura familiar tém sido termos
usados para representar um determinado grupo social que possui uma centralidade no nucleo
familiar e tem particulares nos padrdes de relacdo com a terra e em seus modos de vida.
Todavia, ha preferéncias na utilizacdo de um termo em detrimento de outro que se justificam
pelo reconhecimento das transformacdes deste grupo social em nossa modernidade.

Para alguns, a agricultura familiar esta associada a necessidade de criar um perfil
especifico de publico que se beneficia das politicas publicas de uma abordagem diferenciada
de desenvolvimento rural, dentre as quais estdo o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar- Pronaf acompanhado da Declaracdo de Aptiddo de Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar — DAP, um documento que permiti 0 acesso a uma
série de outras politicas. Neste sentido, o Estado desempenharia o papel de construir os
limites da identidade da agricultura familiar. No entanto, hd argumentos contundentes capazes
de se contrapor a esta visdo, 0s quais se encontram no fato dos movimentos sociais do campo
tomam para si a categoria de agricultura familiar (WANDERLEY, 2004). Por isso, ndo é

apenas um termo criado para viabilizar a operacionalizacdo de politicas. Sendo assim, &
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necessario que nos adentremos nos motivos que levaram o florescimento da agricultura
familiar dentro da corrente tedrica que aborda a constituicdo deste grupo social. Para tanto,
primeiramente, pontuaremos sobre os significados do campesinato.

O campesinato tem sido tratado por duas dimensfes. Uma enfatiza o aspecto
tradicional, por entendé-lo a partir da construcdo historica de uma cultura e de uma
civilizagdo. E outra o entende como uma classe social que possui uma forma particular de
organizacdo da producdo que garante a sua reproducdo. Neste escopo, a agricultura
camponesa passa a ser a expressao do tipo de agricultura desempenhada pelo campesinato
(WANDERLEY, 2004).

Todavia sabemos que o campesinato ndo esteve isolado dos processos de
modernizacédo, os quais fizerem com que os ndcleos familiares agregassem em seus meios de
reproducdo social outras técnicas. A transformacdo decorrente da adogdo de novas técnicas
fez emergir a categoria de agricultura familiar que se relaciona com a modernidade. Todavia,
Wanderley (2004) aponta que ndo existe um processo evolutivo entre uma categoria e outra,
ou seja, o campesinato estaria em um estado pretérito ao do agricultor familiar, porque “existe
pontos de ruptura e elementos de continuidade” (WANDERLEY, 2004, p.47). Sendo assim,
0s agricultores se adaptaram a um novo contexto econdémico e social, porém ainda
permanecem com as caracteristicas que lhes conferem singularidade, as quais se relacionam
principalmente com “a logica familiar, cuja origem esta na tradicdo camponesa (...)
permanece inspirando e orientando — em propor¢des e sob formas distintas, naturalmente — as
novas decisdes que o agricultor deve tomar nos novos contextos a que esta submetido”
(WANDERLEY, 2004, p.48). E por isso que a agricultura familiar aparece em nossa
contemporaneidade ligada a fendmenos com a pluriatividade e a multifuncionalidade.

Nesta pesquisa temos optado por adotar o termo de agricultura familiar com o intuito
de ressaltar seu aspecto de transformacdo e consolidacdo como um ator social no rural
brasileiro, que se manteve mesmo apds processos de moderniza¢do agressivos que causaram
impactos negativos a sua sustentacdo, os quais ja foram discutidos nas se¢@es anteriores.

Sendo assim, ndo abordaremos diferencas entre os agricultores familiares e o
campesinato, na realidade entendemos que os termos sdo utilizados para caracterizar um
mesmo grupo que se define pela centralidade na familia, pelos modos de vida e praticas que
conferem um teor diferenciado na relagdo com a terra. Por isso, usaremos caracterizagdes

convergentes em relacdo ao campesinato e agricultura familiar presentes na literatura que
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aborda a temaética. Sendo assim, tais termos poderdo aparecer como sinénimos no decorrer
desta secéo.

Percebemos que ha uma forte relacdo entre a agricultura familiar e agroecologia. A
agroecologia tem buscado nas praticas tradicionais do cultivo com a terra 0s principios sobre
0s quais podem ser desenvolvidas outras técnicas e tecnologias que prezem por uma
perspectiva complexa do meio natural que ndo o considere apenas como insumos de processos
de producdo. Por outro lado, 0s movimentos sociais representativos da agricultura familiar
buscam na agroecologia 0s motivos sobre os quais pode ser fundamentada uma agricultura
sustentavel. Sendo assim, identificamos um principio dialético entre uma ciéncia que se
estrutura e um grupo social que se mantém sélido mesmo ap6s sofrer uma série de processos
de modernizacao carregados de intencionalidades para dissolvé-lo.

Os movimentos sociais que representam os interesses da agricultura camponesa
familiar tém incorporado a questdo da agroecologia em suas reivindicagcbes de forma a
constituirem um projeto para 0 campo que abranja as dimensfes socioambientais do
desenvolvimento. A luta ndo se concentra apenas no direito a terra e acesso as politicas de
fomento a producdo rural, também ha a preocupacéo sobre as implica¢fes da producdo sobre
o territorio e 0 meio natural (ALMEIDA, 2009).

Neste sentido, a agricultura familiar e a agroecologia tém cada vez mais estreitado 0s
seus lacos de interdependéncia. Contudo, devemos destacar que nem toda a producdo da

agricultura familiar pode ser considerada agroecoldgica, como bem ressalta Saquet (2014):

Nem todo agricultura camponesa € agroecoldgica, mas as préaticas agroecoldgicas
s80 camponesas, ou seja, ndo sdo empresariais, envolvendo conhecimentos, técnicas,
tecnologias e principios como a cooperacdo e a valoriza¢do do patriménio ecolégico
e familiar bem como a organizagdo politica e luta num movimento de resisténcia a
chamada Revolucéo Verde e a expanséo do capital (SAQUET, 2014, p. 132).

A constituicdo dos territorios depende em grande medida dos agentes que o
compdem, assim como também, dos aspectos subjetivos que irdo orientar as atitudes, decisdes
e relacGes construidas por tais agentes. Sendo assim, podemos perceber que agricultura
familiar pode possuir uma dada territorialidade que recebera influéncias da agroecologia,
como aponta Saquet (2014) a agricultura camponesa vem “territorializando-se historicamente
de distintas maneiras, como por meio das praticas (agro)ecologicas, adaptando-se as
condigdes sociais e naturais produzindo alimentos sem insumos quimicos, valorizando os

conhecimentos repassados de geracdo em geragao e a cooperagao” (SAQUET, 2014, 129).
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Como exposto anteriormente, os valores e ideias de mundo compartilhadas por um
grupo social interferird grandemente sobre a forma que se daré relacdo do homem com a
natureza. Dessa forma, identificamos na agricultura familiar e na agroecologia elementos que
conjuntamente podem orientar a constituicdo de praticas agricolas que respeitem 0s recursos
naturais que dispomos.

ApOs estudar uma serie de autores classicos e contemporaneos que abordam a
agricultura camponesa, Saquet (2014) sintetiza as principais caracteristicas deste grupo social

que possui uma singular relacdo com a terra. Tais caracteristicas sdo destacadas abaixo:

 Possuir um vinculo com a terra e um sentido de pertencimento a um grupo que
compartilha uma mesma cultura e préaticas cotidianas centradas no sustenta da
familia.

« Apresentar como objetivo maior a sustentacdo e reproducdo da familia tanto na
dimensdo social quanto bioldgica.

« Desenvolver uma estreita relacdo entre a producdo e consumo familiar orientado
por uma cooperacao mutua ente os membros da familia.

« Ser submetidos hd uma ldgica de circulagdo de mercadorias propria, com uma
autonomia relativa frente ao mercado capitalista.

* No estabelecimento agricola ha o predominio da m@o de obra familiar, que em
momentos especificos conta com o auxilio dos mutirdes e outras formas
cooperativas de trabalho.

« A organizacdo dos camponeses é orientada para socializacdo e reproducdo da
forca de trabalho.

 Possuir os meios de producdo, terra, insumos e maquinario.

 Ter ajornada de trabalho regulada pelos periodos de plantio e colheita.

Os valores de cooperacao e solidariedade permeiam as relagdes constituidas entre os
agricultores familiares que nem sempre estdo orientados somente pela maximizacdo dos
lucros. Neste sentido, 0s recursos naturais tende a ser vistos como necessario a manutengdo da
vida e ndo como meros insumos de um processo produtivo que em ultima instancia visa
apenas a acumulacéo. Por isso, os ciclos naturais séo respeitados e incorporados em praticas

culturais expressas de diversas formas, uma delas as festas tipicas.
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A solidariedade existente entre 0s camponeses ndo é significativa apenas para dar
sentido as relagbes e vinculos constituidos, através dos lagos de solidariedade também é
possivel identificar os limites territoriais estabelecidos. Em uma das obras classicas da
ruralidade paulista, de autoria de Antbnio Candido (1964), Os Parceiros do Rio Bonito, o
autor bem exp6e como as relagdes de cooperacdo e solidariedade séo fundamentais para o
entendimento dos sistemas territorial do espaco rural. O autor percebe que os bairros rurais,
entendidos a partir de uma perspectiva do territorio, seriam um espago geografico de certa
forma autbnomo, onde as pessoas que nele habitam adquirem uma consciéncia de
pertencimento e unidade.

Os membros que compde um bairro, conforme as necessidades dadas pelas
atividades agricolas de colheita, preparo da terra, beneficiamento primarios de alimentos, etc.,
se organizam para trabalharem coletivamente nas propriedades através de eventos
denominados mutirdes. Neste contexto cada familia que recebe o trabalho dos seus vizinhos
fica moralmente obrigada a retribuir quando for chamada para compor a forca de trabalho de
um mutirdo que seré realizado em outra propriedade pertencente ao mesmo bairro.

Dessa forma, é possivel compreender que os limites dos bairros dependem da
colaboracdo dos moradores em trabalhos de ajuda mutua. Vale destacar que ndo ha nenhuma
espécie de contribuicdo financeira para quem oferece sua ajuda aos trabalhos, ha apenas a
garantia que o esfor¢o despendido sera retribuido. Anténio Candido (1964) ainda aponta que
os limites dos bairros também podem ser compreendidos através das atividades religiosas
compartilhadas pelos seus membros. As atividades religiosas acabariam por ser um elemento
de integracéo social.

Os lagos sociais constituidos entre os agricultores familiares, a relacdo estabelecida
com o0 meio natural para a obtencdo de alimentos, 0s movimentos sociais representativos da
agricultura familiar que incorporam a dimensdo ambiental em suas reivindicacfes, sdo
elementos que contribuem para que a agroecologia seja desenvolvida dentro das unidades
produtivas familiares. E neste sentido, a agroecologia ndo é incorporada apenas como um
conjunto de praticas ou um modelo produtivo agricola, mas sim como um meio para que 0s
agroecossistemas sejam inseridos em processos de construcdo de contextos sustentaveis de
base territorial.

E importante salientar que a agroecologia ndo pretende submeter os diferentes
territérios a um determinado padrdo, ja que preza pelo respeito a pluralidade existente nos

diferentes ecossistemas e agrupamentos sociais. E um desafio as politicas publicas de
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desenvolvimento rural adquirir uma perspectiva que ndo homogeneize 0s contextos
territoriais, porque 0s gestores publicos tendem a padronizar os processos, abrindo pouco
espaco para a adaptacdo segundo as peculiaridades de cada contexto. Neste sentido, como
aponta Almeida (2009), o campo agroecoldgico tem o esforco de fazer “confluir a diversidade
de suas insercBes socioambientais para a producdo de sinteses que traduzam 0s
conhecimentos gerados a partir das experiéncias locais e que projetem propostas mais amplas
de politicas publicas que, simultaneamente, demarquem um claro divisor de 4guas com 0s
pressupostos reducionistas e excludentes do agronegocio e deem suporte a producéo familiar
de base agroecologica” (ALMEIDA, 2009, p. 80).

2.4 Territdrio e territorialidade: o uso desses conceitos na compreensao do
desenvolvimento territorial rural

Como discutido no capitulo um, o reconhecimento da existéncia de um novo rural
brasileiro é decorrente das analises que verificaram os impactos dos modelos de
desenvolvimento da segunda metade do século XX sobre o espaco rural brasileiro (EHLERS
1999, GRAZIANO DA SILVA, 1981). Naquele momento os territorios rurais brasileiros
foram considerados apenas como um receptaculo de um determinado modelo de producéo
agricola. Todavia, contrariamente a visdo que se mostrava hegemonica e percebendo as
transformacdes que o rural tem sofrido em nossa contemporaneidade, um conjunto de autores
converge para o entendimento de que os territdrios rurais sdo multifuncionais, capazes de
abrigar ndo somente um Unico modelo de desenvolvimento e que a pobreza do meio rural
deve de ser combatida por meio de ac¢Oes estruturantes que fortalecam as potencialidades de
cada localidade e a agricultura familiar (ABRAMOVAY, 2009; FAVARETO, 2006;
GRAZIANO DA SILVA e CAMPANHOLA, 2004; SABOURIN, 2008; SCHNEIDER, 2004;
VEIGA, 2001).

Neste cenario, a abordagem territorial nas politicas publicas para o rural brasileiro,
tem sido enfatizada devido a descentralizacdo das politicas publicas e a nova postura de
intervencdo estatal que passa a se concentrar na promocédo de condi¢des para que 0s agentes
do territério possam alocar de forma eficiente os recursos (FAVARETO, 2006).

Sendo assim, nogbes como territorio e territorialidade tém sido trabalhadas para
auxiliar na compreensédo sobre os processos induzidos pelo poder pablico sobre o rural. Com
o0 intuito de obter uma compreensdo mais aprofundada sobre o territorio/ territorialidade e

como estas noc¢bes podem auxiliar na compreensdo das politicas publicas direcionadas ao
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desenvolvimento rural, a presente secdo deste capitulo recorrerd as contribui¢fes de tedricos
do campo de conhecimento da geografia.

O campo do conhecimento da geografia tem muito a colaborar com os estudos
semelhantes aos propositos desta pesquisa, estudos como este que sdo direcionados pelo
entendimento sobre o conteldo do desenvolvimento conduzido pelo poder publico em uma
perspectiva socioespacial.

Com o intuito de obter uma anélise expandida sobre o objeto foram selecionadas as
contribuicbes de trés tedricos da Geografia, Claude Raffestin, Milton Santos e Joel
Bonnemaison. Cada um destes tedricos possuem singularidades em suas visfes sobre o
espaco geogréfico.

Claude Raffestin possui uma argumentacdo I6égica matematica, por isso € comum em
suas analises 0 uso do suporte de funcdes, graficos de vetores em planos cartesianos e
sistemas. Neste sentido, o autor tende a primeiramente identificar os elementos que compdem
uma dada realidade para depois os correlacionar.

Neste sentido, Raffestin (1993) percebe que o territorio é decorrente do processo de
interacdo entre a sociedade e o espaco, semelhantemente a uma relacéo de funcéo, o territorio
surgeria do espaco. O territério seria uma projecdo das relagcbes do vivido individual e
coletivo desenvolvidas dentro do espaco.

Os atores adquirem um protagonismo nas analises de Raffestin pelo fato de serem
eles responsaveis por determinar o curso das relagdes socioespaciais que ao longo do tempo,
inevitavelmente, influenciardo a constituicdo territorial.

Segundo o autor, o0s objetivos dos atores, suas intencbes e projetos s&o
necessariamente permeados por relagdes de poder, pois nem todos possuem convergéncias
guanto as suas projecOes sobre o territorio. Sendo assim, a analise das pretensdes dos atores
sobre o territorio ¢ de grande relevancia para a constitui¢do territorial que dependente “de
uma acao conduzida por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer
nivel. Ao se apropriar de um espaco, concreta ou abstratamente (por exemplo pela
representagdo), o ator ‘territorializa’ o espago. ” (RAFFESTIN, 1993, p.143).

Os atores exercerdo influéncia sobre o territério na medida em que possuem poder.
Este poder se origina a partir do acesso a energia e informacgéo, convertidos em trabalho.
Contudo, devemos ressaltar que ndo hd uma relacdo direta entre o poder de um ator e a
influéncia que este exercerd sobre o territorio com o objetivo de ter suas projecdes

concretizadas. As realizacGes sobre um dado territorio sdo o resultado da interacdo entre 0s
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atores e os fatores relacionados com o meio. Neste sentido, 0 poder deriva, substancialmente,
das relacOes estabelecidas em um dado sistema territorial.

A sustentacdo da pratica espacial, ou seja, as condi¢fes necessarias a producdo do
territorio sdo dadas pelo sistema territorial. O sistema territorial € composto por tessitura, no e
rede, isto porque “toda pratica espacial, mesmo embrionaria, induzida por um sistema de
acoes ou de comportamentos se traduz por uma produgéo territorial que faz intervir tessitura,
no e rede” (RAFFESTIN, 1993, p.150).

A tessitura diz respeito a forma como a superficie espacial estd dividida entre os
atores, estabelecendo assim os limites das a¢des. Os nés sdo as posi¢des dos individuos ou
grupos na malha territorial e representam “todo ego, individual ou coletivo” (RAFFESTIN,
1993, p.157) das respectivas representacdes sobre o territorio. As redes, por sua vez, sdo
originadas das multiplas espécies de relagbes entre os atores, as quais consistem nas
necessidades dos atores de exercer influéncia, controle, manter funcdes, possibilitar
aproximagdo e distanciamento, assim “toda a rede ¢ uma imagem de poder ou, mais
exatamente, do poder do ou dos atores dominados” (RAFFESTIN, 1993, p.157).

No que se refere a territorialidade, o autor entende que ela transparece os principios
sobre os quais se dardo as relagdes presentes em cada sistema territorial, assim sendo “cada
sistema territorial segrega sua propria territorialidade, que os individuos e a sociedade vivem”
(RAFFESTIN, 1993, p.161). O autor ainda critica as concepgOes de territorialidade que
restringem o seu entendimento apenas a apropriacdo do territério pelos individuos, ja que a
territorialidade “pode ser definida como um conjunto de relagdes que se originam num
sistema tridimensional sociedade-espaco-tempo em vias de atingir a maior autonomia
possivel, compativel com os recursos do sistema” (RAFFESTIN, 1993, p.160). Sendo assim,
a territorialidade “refletiria a multidimensionalidade do ‘vivido’ territorial pelos membros de
uma coletividade” (RAFFESTIN, 1993, p. 158).

Neste sentido, a partir da territorialidade compreenderiamos a maneira pela qual as
sociedades em um dado momento do tempo e local fazem uso do territorio a fim de suprir as
suas necessidades através da construcdo de um sistema relacional.

Milton Santos, por sua fez, considera a existéncia de uma profunda relacdo entre
espaco e sociedade, através da qual se percebe que a materializacdo das relagdes sociais
ocorre no espago e 0 espago exerce uma relagdo dialética com a sociedade. Por isso, 0 espaco

ndo é um agente passivo no processo social.

78



O autor estabelece 4 categorias analiticas que permitem compreender a totalidade do
espaco, sendo elas: forma, fungéo, estrutura e processo, as quais, quando consideradas em seu
conjunto relacional, permitem compreender os fendbmenos espaciais em sua totalidade.

A forma diz respeito aquilo que se apresenta visivel nos espagos e retrata um arranjo
de objetos sob um determinado padrdo. A fungdo da sentido ao estabelecimento da forma, ja
que é através da funcdo que podemos perceber a que se propds a constituicdo do espago. A
estrutura, por sua vez, se refere a “inter-relagdo de todas as partes de um todo” (SANTOS,
1985, p.50), sendo assim, estard intimamente relacionada com o modo de organizacao social.
E por fim, o processo implicard no movimento em direcdo ao tempo dos espagos, 0 qual esta
diretamente associado com as mudangas e alteracGes nos sistemas espaciais.

As categorias analiticas devem ser tomadas em seu conjunto relacional para uma
adequada compreensao do espaco geografico, ou seja, elas ndo devem ser interpretadas de
forma separada, se isto acontecer, ndo haverd um entendimento da totalidade sécio-espacial.
Assim percebe o autor que “a totalidade do real, implicando em um movimento (processo)
comum de estrutura, fun¢do e forma, ¢ uma totalidade concreta e dialética” (SANTOS, 1985,
p.58).

O espaco dialeticamente se relacionada com a sociedade. O espago exerce um papel
sobre a construcdo das relacfes sociais, assim como também é afetado pela sociedade, neste
sentido, relacbes de producdo s&o ao mesmo tempo sociais e espaciais. Assim sendo, “a
sociedade s6 pode ser definida através do espaco, ja que o espaco é o resultado da producéo,
uma decorréncia de sua histéria - mais precisamente, da histéria dos processos produtivos
impostos ao espago pela sociedade” (SANTOS, 1985, p.49).

Quando destacamos a categoria analitica do processo, entendemos, que pela
perspectiva de Milton Santos, ele esta relacionado com as mudancas continuas observadas ao
longo do tempo, onde cada elemento espacial “passa por uma mudanga de valor relativo a
cada muta¢do” (SANTQOS, 1985). O processo age e reage sobre o contetdo do espaco, por
isso esta categoria analitica deve ser entendida em uma perspectiva dialética na totalidade que
compde.

Outro conceito usado pelo autor em busca de um entendimento mais aprofundado do
espaco é o das formas-conteudo. N&o haveria formas sem contetdo, ja que essas dependem
dos significados constituidos pela agdo humana.

As formas-conteudo seriam expressas em bases territoriais. E, neste contexto, o

territorio carregaria a propriedade de ser a base da totalidade da formacéo sdcio-espacial de
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cada sociedade. Neste sentido, o territorio s6 adquire significado de existéncia a partir da
analise dos processos necessarios a sua constituigao.

Dessa forma, Milton Santos procura transmitir o entendimento da nocédo de territrio
através do reconhecimento de sua complexidade e relevancia dentro da materialidade espacial
da existéncia humana. Por isso, 0 autor alerta para a necessidade de ndo tomar como elemento
de andlise o territorio em si, mas sim o seu uso. O uso do territério remete a complexidade da
vida humana que se transcorre de forma dinamica e em diversas dimensdes, econdmica, social
e cultural.

E o uso do territorio, e ndo o territério em si mesmo, que faz dele objeto
da analise social. Trata-se de uma forma impura, um hibrido, uma nogéo
que, por isso mesmo, carece de constante revisdo histérica. O que ele tem
de permanente é ser o quadro de vida. Seu entendimento é, pois,
fundamental para afastar o risco de alienacdo, o risco da perda do sentido
da existéncia individual e coletiva, o risco a renuncia ao futuro
(SANTOS, 1998, p.17).

O territdrio abrigaria os elementos necessarios a vida humana, por isso sdo formas,
“mas o territorio usado sdo objetos e acGes, sinbnimo de espago humano, espago habitado”
(SANTOS, 1998, p.16). Neste sentido, os diversos processos que moldam as relagbes sociais
teriam influéncia sobre o territério que em nosso contexto de modernidade tem sido cada vez
mais interconectado com outros territérios devido também a evolucdo tecnoldgica que confere
a relacdo espaco tempo uma nova conotacao.

A andlise do territorio a partir do seu uso transparece também as funcbes que sdo
esperadas para as formas — categoria analitica para compreender o espaco geografico.

Entender o espaco geografico a partir do territério usado, evidéncia a participacao
dos diversos atores nos processos de constituicdo deste. Sendo possivel atribuir aos atores a
capacidade de alterarem a realidade material de que fazem parte.

Ao entendermos que o0 objeto de andlise nas questdes territoriais deve ser o territdrio
usado, devemos fazer o exercicio de identificar os elementos que poderiam influenciar
dialeticamente o curso dos processos espaciais que se manifestam no uso do territério. A
intencionalidade pode ser destacada como um elemento presente nas acdes e nos objetos do
espaco geogréafico que nos permitir ver além daquilo que se mostra aparente.

Milton Santos (2014) destaca que a nocdo de intencionalidade também ¢ eficaz “na
contemplacéo do processo de producdo e de producédo de coisas, considerados como resultado
da relagdo entre 0 homem e o mundo, entre 0 homem e o seu entorno” (SANTOS, 2014, p.

90). Neste sentido, as agOes que ocorrem dentro de um terminado contexto territorial
80



carregardo determinadas intencionalidades que sdo aportadas pelos sujeitos e também estdo
presentes nos objetos.

Os sujeitos se relacionam com o seu entorno de forma a construir dialeticamente as
acOes que serdo projetadas espacialmente. Deste relacionamento se constituiria uma conduta
de acdo, a qual se orienta para atingir uma determinada meta. As condicionantes do meio
interferem sobre a materialidade da agdo e, assim, nem tudo que foi intencionalizado se
realiza do jeito que foi projetado, ja que “a intencionalidade da acdo se conjuga a
intencionalidade dos objetos e ambas sdo, hoje, dependentes da respectiva carga de ciéncia e
de técnica presente no territério” (SANTOS, 2014, p. 94). Ou seja, “uma razdo pela qual nao
se pode rever completamente o resultado da acdo vem, exatamente, do fato de que a acdo
sempre se da sobre o meio, combinacdo complexa e dinamica, que tem o poder de deformar o
impacto da a¢do” (SANTQOS, 2014, p.95).

Neste sentido, as intencionalidades tém a capacidade de interferir sobre a
materializacdo do sistema de agdes e do sistema de objetos dentro do contexto espacial,
sempre em uma perspectiva dialética.

Apesar das intencionalidades serem inter-relacionadas e apresentarem um resultado
complexo sobre o espago, quando adotamos uma visdo analitica, é possivel reconhecer as
diferentes posic¢des dos sujeitos e assim identificar os significados da presenga deles no uso do
territdrio, por meio do entendimento das respectivas intencionalidades manifestadas.

O movimento de totalizacdo, assim como entende Milton Santos (2014), pode ser
identificado como outro elemento que nos auxilia no entendimento dos processos de mudanca
que ocorrem no espaco geografico.

Os retratos dos movimentos historicos de uma dada configuracdo representam uma
totalidade que ao longo do tempo permanecerd em uma constante transformacdo, a qual
reflete o processo de totalizacdo. Como Milton Santos adota a perspectiva de que 0 espaco
geogréfico é decorrente do processo de producdo, a divisdo internacional do trabalho seria a
energia do movimento de totalizacdo e, 0s eventos geograficos seriam os elementos que ligam
os lugares a histéria que permanecem em movimento.

Para Milton Santos os subespagcos fazem parte uma totalidade, sendo assim 0s
territorios poderiam ser interligados por meio do acontecer solidario. H& assim uma
interconexdo entre os territdrios pautada pelo acontecer solidario, o qual envolve o
compartilhamento de atividades comuns e simultdneas, podendo se manifestar na forma de

um acontecer homologo, acontecer complementar ou acontecer hierarquico.
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O acontecer homologo se manifesta em éareas de producdo agricola ou urbana, onde a
informac&o especializada, decorrente da modernizagdo, gera as contiguidades funcionais. J& o
acontecer complementar seria proprio das relacdes entre a cidade e campo ou entre cidades,
sendo que a complementariedade de funcdes aproxima as relacdes entre estes territérios. O
acontecer hierarquico, por sua vez, é orientado por forgas que sdo externas aos territorios e se
manifestam através de um comando concentrado por uma organizac¢do que detém privilégios
de informacdo. A informacdo em nosso periodo técnico-cientifico informacional adquire uma
grande relevancia por ter grande capacidade de influéncia sobre as relacdes de producéo.

Joel Bonnemaison, por sua vez, possibilita um entendimento mais expandido sobre a
nogdo de territdrio, langcando mé&o das contribuicbes da geografia cultural para a construcdo da
noc¢ao dos significados do territorio em diferentes contextos. Segundo o autor, o territorio é ao
mesmo tempo um espaco social que é produzido e um espaco cultural que é vivenciado,
possuindo uma funcdo social e uma funcdo simbdlica. E, desse modo, compreende que o
territorio ¢ um sistema e um simbolo: “um sistema porque se organiza e se hierarquiza para
responder as necessidades e fungdes assumidas pelo o grupo que o constituiu. Um simbolo
porque se forma em torno de polos geograficos representantes de valores politicos e religiosos
que comandam a sua visdo de mundo” (BONNEMAISON, 2012, p.290).

A partir deste entendimento sobre o espago que considera os fatores culturais,
Bonnemaison identifica a existéncia de trés niveis no espaco estudado pelos gedgrafos: o
espaco estrutural, o espaco vivido e o espaco cultural.

O espaco estrutural esta relacionado com a producéo espacial das sociedades, a qual
é decorrente de uma estruturacdo do espaco prépria com o intuito de atender a determinadas
finalidades e fungdes que estdo imersas em um dado nivel tecnol6gico. Por esta concepcao, 0
“espaco do geografico ¢ formado por um conjunto de geoestruturas aplicadas ou encaixadas
sobre os meios naturais, dos quais as paisagens sao reveladoras” (BONNEMAISON, 2012, p.
292). Neste escopo de estudo encontrariamos a geografia social e econémica, a escola da
paisagem e os gedgrafos quantitativos.

Ja no espaco vivido hd uma preocupacdo com as dimensdes subjetivas e existenciais,
sendo assim, 0 espago-estrutura seria vivido de formas diferentes a depender da sociedade. O
cotidiano adquire um papel central nas analises que dispensam uma atencdo especial sobre
este nivel.

O espago cultural transcenderia o aspecto do vivido, porque nesse ocorreria as

significagOes que decorrem dos processos de relacdo entre o homem com o espago. Dessa
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forma, ha uma preocupacdo especial em relacdo aos valores e simbolos que sdo projetados no
territério e, assim, o espaco cultural ¢ “percebido como uma trama de territdrios vivos,
carregados de cultura, simbolos e afetividade” (BONNEMAISON, 2012, p293). Sendo assim,
“existe um espacgo objetivo, os das estruturas geogréaficas; mais adiante, um espaco subjetivo
ou vivido; e, além, um espaco cultural, lugar de uma escritura geossimbolica”
(BONNEMAISON, 2012, p.296).

Apobs discorrermos sobre as contribuicdes desses autores, entendemos que 0s
processos territoriais possuem dimensGes materiais, subjetivas e simbdlicas, as quais
adquirem diferentes significados conforme o contexto socioespacial. Quando aplicamos tais
contribuicdes ao contexto do rural, conseguimos identificar os principais elementos que
devem ser considerados na compressdo do significado do desenvolvimento territorial rural.

Um dos primeiros elementos que podemos destacar € a perspectiva de que o
desenvolvimento se caracteriza como um processo que esta inserido dentro de uma totalidade.
Como discutido no capitulo anterior, a concepcdo de desenvolvimento de nossa
contemporaneidade que se associa a no¢do de sustentabilidade, pressupde o alcance de um
estagio de coisas diferente do atual onde o meio natural deixa de ser considerado como um
mero insumo dos processos produtivos.

O rural ndo esta isolado dos processos que agem sobre a nossa contemporaneidade, e
nem t&o pouco se coloca como um agente passivo diante deste processo. Os discursos sobre 0
desenvolvimento sustentavel e, mais recentemente, a consolidacdo da agroecologia como um
campo de saber, tém modificado os contelidos das relagdes que se transcorrem no espaco
rural. Todavia, devemos considerar que o rural possui uma identidade propria determinada
pelos fatores culturais e sociais de cada localidade. Sendo assim, a realidade dos diferentes
espacos rurais interfere sobre como o0s processos externos de desenvolvimento serdo
incorporados.

O exercicio de entender como cada localidade rural reage aos processos de
desenvolvimento pode ser frutifero quando consideramos a existéncia de niveis no espaco,
assim como percebe Joel Bonnemaison. A identidade do espaco rural ndo se relaciona
somente com o carater das atividades produtivas; as relacfes sociais centradas na familia, os
valores compartilhados em uma cultura comunitaria e a identificagdo com os ciclos da
natureza, sdo elementos que permeiam a constituicdo da identidade rural prépria a cada

localidade.
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Neste sentido, o territério rural possui uma funcao social e uma funcéo simbdlica. O
territorio se constitui, de forma organizada, para responder as necessidades econdmicas,
sociais e funcionais de um determinado grupo. Mas o territério rural também é a
representacdo dos valores politicos, culturais e religiosos, 0s quais tenderdo a influenciar a
perspectiva existente entre seus membros sobre a relagdo do homem com a natureza.

Os diversos territdrios rurais possuem também seus respectivos sistemas territoriais
gue em nossa contemporaneidade serdo influenciados pelo contexto de modernidade. A
identificacdo dos atores de um dado sistema territorial é de extrema importancia para que seja
entendido como as relaces tem afetado a territorialidade. Conseguimos identificar uma
pluralidade de atores nos espagos rurais contemporaneos, dentre os quais estao os tradicionais
agricultores familiares, o poder publico - representado por diversas instituicdes -, familias que
usufruem dos atrativos naturais do rural, agricultores patronais, donos de grandes
empreendimentos agricolas e empreendimentos ligados as atividades turisticas.

Neste sentido, ndo sO agricultores tém se interessado pelo rural de nossa
contemporaneidade. Discutimos nos capitulos anteriores que o rural ndo deve ser
compreendido por uma perspectiva unidimensional, ele ndo € mais apenas um lugar para
producdo restrita de alimentos. Os diferentes atores que citamos representam interesses que
nem sempre sdo convergentes sobre o rural. A pluralidade de interesses interfere sobre as
intencionalidades que afetardo o uso do territorio.

As modificacdes sobre as formas-contetdo dos territdrios rurais sdo decorrentes do
uso destes ao longo do tempo. Em nossa contemporaneidade ndo esperamos mais dos espacos
rurais apenas funcbes produtivas. Os territdrios rurais comecam a abrigar diferentes atividades
devido aos novos significados sobre o uso destes territorios.

E crescente o reconhecimento de que as questdes ambientais devem permear 0s
diferentes aspectos da vida humana para que assim haja um ambiente favoravel a construcao
de uma relacdo do homem coma natureza mais harmonica. Neste sentido, os territérios rurais
devem também abrigar atividades que contribuam para o contexto de desenvolvimento
sustentavel.

Os atores pertencentes a um dado territorio possuem capacidades para interferir sobre
0 curso dos processos que transformardo o territério. Sendo assim, os atores dos territorios

rurais podem construir contextos territoriais onde a dimenséo ambiental seja valoriza.
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H& reconhecimento de que o rural vem sofrendo profundas transformacgdes em nossa
modernidade. A agricultura familiar tem sido identificada como um importante ator que
imputa novos significados aos territorios rurais.

O discurso da abordagem de desenvolvimento rural, que valoriza a agricultura
familiar e seus aspectos territoriais, reconhece que a agricultura familiar teria em si um
aspecto multifuncional e, neste sentido, as contribui¢Bes deste grupo social estdo para além da
simples producéo de alimentos.

A multifuncionalidade da agricultura familiar teve os seus limites conceituais
construidos dentro de duas arenas de debates; uma se refere aos significados do
desenvolvimento sustentavel, e neste sentido, corrobora para a ampliacdo do olhar sobre o
espaco rural para além de sua capacidade econdmica, e outra que diz respeito as contribui¢oes
da agricultura familiar em produzir externalidades positivas ao meio, devido a um modo de
producdo diferenciado (ABRAMOVAY, 2009). Segundo Sabourin, “a partir da conferéncia
Eco 92, a multifuncionalidade foi caracterizada como o reconhecimento pela sociedade do
interesse publico ou geral de fungbes sociais, ambientais, econdbmicas ou culturais, ndo
diretamente produtivas ou ndo mercantis e associadas a atividade agropecudria”
(SABOURIN, 2008).

As fungOes desempenhadas pela agricultura familiar seriam: permitir a reprodugéo
socioecondmica das familias rurais; garantir a seguranca alimentar das familias rurais e da
sociedade como um todo; contribuir para a manutencdo do tecido social e das praticas
culturais; e exercer um importante papel na preservacao dos recursos naturais e da paisagem
rural.

Quando lancamos méo de uma visdo geogréafica sobre o territorio, reconhecemos que
a agricultura familiar € um importante ator que pode interferir sobre o uso do territorio.
Contudo, como discutido, o territdrio ndo é passivo, estd imerso em um determinado contexto
e ¢ modificado pela acdo de diversos atores e processos que se transcorrem ao longo do
tempo. Sendo assim, a multifuncionalidade do territério rural ocorrerd ndo somente pela
atuacdo isolada da agricultura familiar. Outros elementos devem ser considerados na anélise
das fungdes dos territorios rurais.

Nesse sentido, entendemos que o desenvolvimento rural deve ser reconhecido atraves
de uma perspectiva processual, onde o territorio exerce um importante papel no curso do

desenvolvimento. Além disso, identificamos que os processos de desenvolvimento podem
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carregar o conteudo sustentavel, conforme principios da agroecologia, a depender dos
interesses dos atores presentes no territorio, dentre 0s quais esta a agricultura familiar.

Ap0s discorremos sobre as contribui¢fes da agroecologia e das nogdes de territorio e
territorialidade da geografia para a compreensao dos processos de desenvolvimento rural, no
capitulo a seguir analisaremos os contetdos estudados a partir de um caso concreto. Dessa
forma, o Gltimo capitulo desta dissertacdo se preocupa em verificar empiricamente como a
agroecologia, difundida nas acbes da Emater-DF, tem influenciado em uma perspectiva

territorial os agricultores de Brazlandia.
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3. As implicacdes das aces de praticas agricolas sustentaveis da Emater-DF sobre o
desenvolvimento territorial rural de Brazlandia

O presente capitulo se propGe a analisar, a partir de dados secundarios e dados
primario obtidos por meio de entrevistas, a influéncia da Emater-DF sobre a incorporacao de
praticas agricolas sustentaveis no territério rural de Brazlandia. Neste sentido, o capitulo é
composto por duas secOes: a primeira aborda o contexto socioespacial de Brazléndia e a
segunda é composta pelas andlises dos dados coletados pelas entrevistas de campo. Ainda na
segunda sec¢do, também é discutido de que forma as praticas agricolas tem sido e podem ser
incorporadas pelos agricultores de Brazandia, apontado o papel que a Emater-DF tem neste

processo.

3.1 Contextualizacdo Geogréfica de Brazlandia

O retrato atual do contexto socioespacial de Brazlandia € a expressdo de diferentes
processos que ocorreram em diferentes escalas. Com intuito de identificar e compreender os
processos que influenciaram a constituicdo do territorio de Brazlandia ao longo do tempo,
vamos recorrer a trés escalas analiticas. A primeira se refere a modernizagéo agricola dirigida
a regido Centro-Oeste; na segunda sdo evidenciados os principais fatores que afetaram o
ordenamento territorial do meio rural do Distrito Federal; e, por ultimo, nos focamos na
descricdo da constituicdo de Brazlandia e suas caracteristicas, no que se refere o rural
abrangido por esta Regido Administrativa do Distrito Federal.

3.1.1 Modernizacao Agricola Dirigida a Regido do Centro-Oeste

A regido do Centro-Oeste ndo ficou a parte dos processos de modernizacdo agricola
dirigidos para o campo do Brasil como um todo, contudo teve algumas especificidades
préprias decorrentes das politicas empregadas para regido. Silva (2008) analisa 0 processo de
modernizacdo agricola no contexto da regido do Centro —Oeste, considerando os fatores
socioecondmicos, as acdes de gestdo do territorio e os seus resultados. A partir desta analise,
0 autor estabelece a existéncia de quatro fases que sintetizam as principais mudancas
ocorridas na regido no que tange o desenvolvimento agricola.

A primeira fase corresponde ao Inicio do Processo de Modernizagdo da Agricultura,
compreendendo os anos de 1956 a 1969. Nesta fase € possivel perceber um forte interesse do
Estado para que a regido se inserisse no cenario econdémico nacional e internacional,

adotando-se como estratégia principal a mecanizacdo da agricultura.
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As politicas deste periodo buscavam a expanséo da fronteira agricola para o cerrado
com o intuito de aumentar a oferta de géneros alimenticios e de matérias primas e, assim,
suprir a demanda do mercado consumidor e a industria emergente da regido sudeste.

Vale ressaltar que o evento da transferéncia da capital para Brasilia trouxe um maior
dinamismo econémico para regido e favoreceu a integracéo do territorio nacional por meio da
criacdo de grandes eixos viarios. Ademais, também é observado nesta primeira fase, a
intensdo por parte do Estado de incentivar a migracdo populacional para regido central do
pais.

Neste periodo, houve um aumento da producédo agricola, justificado mais pela oferta
de terras do que pelo incremento tecnoldgico nas praticas de cultivo que ainda tinham baixa
produtividade. As técnicas de cultivo deste momento ainda ndo eram adequadas ao solo &cido
e pouco fértil do cerrado. Silva (2008) aponta que as politicas do periodo ndo eram
devidamente articuladas e ndo se adequavam as especificidades da regido, o que acarretou
uma ocupacdo desorganizada e o inicio da intensificacdo da degradacdo ambiental.

A segunda fase € denominada, por Silva (2008), de Constituicdo dos Complexos
Agroindustriais — CAIS e corresponde aos anos de 1970 a 1985. A decadéncia dos projetos
econdmicos de ocupagdo da regido amazénica do pais, daquele periodo, desloca a atengdo
politica para o Centro — Oeste que adquire uma maior centralidade nas politicas de
desenvolvimento. Assim séo elaborados diversos planos™ que tinham o propésito de trazer
um desenvolvimento econdmico para regido do Centro — Oeste. As politicas pertencentes a
estes planos apresentaram dentre seus objetivos: incentivar a atividade agropecuaria com
vistas a exportacao e promover a ocupacdo da populacional da regido.

Nesta fase, a modernizacdo da agricultura do Centro — Oeste ocorreu através de uma
série de politicas concertadas, contribuindo para que a regido se tornasse o celeiro de
producdo de grdo do pais. O aumento expressivo da producdo agricola durante o periodo foi
decorrente de trés principais fatores: o fomento a pesquisas para o desenvolvimento de
técnicas agricolas para fertilidade do solo da regido; créditos subsidiados; e a politica de
precos minimos.

Como resultados deste processo, encontramos: a expansdo da soja, 0 aumento da

produtividade agricola; constituicdo dos complexos agroindustriais; aumento da concentracéo

> Programa de Desenvolvimento do Centro — Oeste — Prodoeste (1972), Plano de Desenvolvimento Econdmico
e Social do Centro — Oeste — Pladesco(1972); Programa de Desenvolvimento do Pantanal — Prodepan (1972);
Programa de Desenvolvimento dos Cerrados — Polocentro (1975); Programa de Desenvolvimento Rural
Integrado do Noroeste do Brasil — Polonoroeste (1981) e Programa de Cooperagdo Nipo- Brasileira para o
Desenvolvimento dos Cerrados — Prodecer (1974).
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de terras; e intensificacdo da degradacdo ambiental com perda da cobertura vegetal do bioma
cerrado.

Vale ressaltar que o modelo produtivo agricola incentivado neste periodo acarretou o
processo de perda de terras por parte dos pequenos agricultores, que ndo conseguiram se
adaptar ao novo contexto de desenvolvimento agricola.

A terceira fase foi reconhecida por Silva (2008) como sendo a Constituicdo dos
Complexos Agroindustriais de Graos e Carne. Tal fase abrange os anos de 1982 a 2002 e nela
se observa uma transnacionalizacdo e globalizacdo dos CAIS que se expandem e sdo
transformados em Complexos Agroinstrustriais de Gréos e Carne.

N&o ha apenas o interesse estatal na gestdo do territério, os interesses privados e
internacionais ganham relevancia na conducgdo dos processos de desenvolvimento agricola da
regido. Silva (2008) ressalta que as a¢Oes do Estado acabam por ser moldadas pelos interesses
do mercado em sua abrangéncia global. Observa-se nesta fase a ampliacdo da rede viaria e
logistica, a difusdo de pacotes técnicos e tecnoldgicos e a crescente degradacdo ambiental do
bioma do cerrado.

A ultima fase identificada por Silva (2008) corresponde a Constituicdo de uma
Agricultura voltada para a Producdo de Combustiveis e se refere aos anos de 2003 a 2007.
Dentre as principais caracteristicas desta fase podemos pontuar o incentivo por parte do
Estado e de investimentos internacionais na producdo de agrocombustiveis, decorrente de
uma necessidade do mercado associada a uma vontade politica do Estado. O fomento ao
cultivo de soja destinada a producdo de biodiesel e ao cultivo de cana-de-agucar destinada a
producdo de alcool combustivel, etanol.

Na regido do Centro-Oeste, no momento atual, encontram-se grandes
empreendimentos agricolas de producdo de grdos, carnes e agrocombustiveis voltados para o
mercado internacional. Esta estrutura produtiva agricola é decorrente do processo de
mundializacdo da agricultura, estudado por Oliveira (2012), o qual impacta diretamente sobre
0 espaco rural, nos quais sdo manifestados a monopolizacdo dos territorios e os territorios
monopolizados.

No contexto atual, onde observamos a producdo crescente de commodities, a
comercializacdo em bolsa de mercadorias e futuros e o fortalecimento dos monopolios
mundiais, a mundializag&o atua sobre a agricultura por meio dos processos de territorializacéo
dos monopolios e monopolizacdo dos territorios. O primeiro age sobre controle da

propriedade privada da terra, do processo produtivo da terra e do processamento industrial da
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producdo agropecudria. J& a monopolizagdo dos territorios, se da pelas grandes empresas de
comercializagdo e processamento industrial que controlam fazendeiros capitalistas e
camponeses, sem, contudo, produzirem no campo. Tais empresas também atuam na producéo
de agrotoxicos e fertilizantes (OLIVEIRA, 2012).

Como resultado da territorializagdo dos monopdlios na agricultura, temos um
entrelacamento ainda maior do capital nacional com o estrangeiro. Na realidade do
agronegocio brasileiro, as grandes empresas mundiais se associaram as empresas nacionais

dos setores sucroenergético, celulose e madeira plantada.

3.1.2 Ordenamento territorial do meio rural do Distrito Federal

Tendo em vista o desenvolvimento agricola para regido do Centro-Oeste, partiremos
agora para analise do ordenamento territorial do Distrito Federal. O ordenamento territorial do
espaco rural do Distrito Federal foi impactado tanto pelas politicas desenvolvimentistas para a
modernizacdo da agricultura da regido Centro-Oeste quanto pelas estratégias de consolidacdo
da nova Capital no planalto central como um espago capaz de integrar a regido ao processo
produtivo do pais.

Até a transferéncia da capital, a regido era ocupada por pequenos agricultores que
desenvolviam atividades agricolas de subsisténcia e de baixa produtividade. Vale ressaltar que
naquele momento a modernizagdo da agricultura ndo havia se estendido de modo a causar
modificacdes sobre a regido da nova capital. No final da década de 1950 e durante a década
de 1960, o espaco da nova capital federal ainda estava diretamente submetido as suas préprias
politicas de ordenamento territorial.

A organizacdo fundiéria do Distrito Federal foi iniciada pela promulgagdo da Lei n°
2.874 de 1956, que criou a Companhia Urbanizadora da Nova Capital (Novacap), desde entdo
0s instrumentos legais passariam a exercer influéncia sobre os espacgos urbano e rural. No que
se refere ao contexto rural, as terras desapropriadas passariam a ser exploradas por meio da
concessao de contratos de arrendamentos, nos quais os agricultores desenvolveriam atividades
agricolas de acordo com os propdsitos do Estado para o uso econdmica das terras.

O processo de arredamento foi inicialmente realizado pelo Departamento de Terras e
Agricultura instituido em 1957, ligado a Novacap, mas, posteriormente, este departamento
ganhou autonomia institucional e se transformou na Superintendéncia de Agricultura e
Producdo — SAP. A Fundagdo Zoobotanica do Distrito Federal (FZDF), instituida em 1961, se
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constituiu no 6rgdo executor da implantacdo e desenvolvimento da politica agropecuéria
formulada pela SAP (OLIVEIRA, 2006).

Com intuito de fomentar a producdo de géneros alimenticios no volume adequado as
necessidades do mercado consumidor da Capital Federal, foram criados os Nucleos Rurais e
as Colbnias Agricolas, os quais comporiam uma espécie de cinturdo verde para o
abastecimento de alimentos.

O espaco rural do DF foi concebido, pelas politicas agricolas dos anos iniciais da
implantacdo da nova capital, como um espaco que deveria abrigar uma agricultura de
abastecimento. Segundo Rebelo Junior, esta agricultura de abastecimento “deveria tanto
prover a subsisténcia do agricultor, como a obten¢do do lucro”, e ainda “deveria abastecer o
agricultor e o Distrito Federal” (REBELO JUNIOR, 1992, p.44)

A partir de 1970, devido ao processo da modernizacdo agricola, as areas rurais da
regido do Distrito Federal adquirem um significado estratégico para o projeto
desenvolvimentista do pais como um todo daquela época. Dessa forma, foi deixado em
segundo plano o projeto de estruturacdo de uma agricultura para o abastecimento, a qual
envolvia o incentivo a estabelecimentos de pequeno porte arrendados e geridos pela logica
familiar de produgdo agricola.

Neste sentido, na regido da nova capital passaram a ser fomentadas politicas que
favoreciam a implantacdo de grande lavouras, acompanhando assim a tendéncia das politicas
destinadas a escala maior do Centro —Oeste. E assim, as diretrizes que circundavam o projeto
de modernizacdo do campo passaram a ser inseridas no contexto agricola do Distrito Federal.

Em 1972, por meio da Lei 5.861/1972, foi permitida a alienacdo de terras rurais a
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, abrindo-se espaco para implantacdo das
grandes propriedade destinadas a producdo de monoculturas e agropecudria. O Plano Agrario
do Distrito Federal para os anos de 1971-1973 transparece as intencGes de desenvolvimento
agrario daquele periodo ao definir como objetivo: “aumentar a produgdo agropecudria, de
modo a incrementar a participacdo da producdo interna na oferta global de produtos
agropecuarios e acompanhar o aumento da demanda, através de investimentos programados,
complementados por instrumentos de politica econdmica, social, agropecudria e institucional”
(CODEPLAN, 2015a, p. 32). Neste contexto, a agricultura no Distrito Federal deveria se
conformar em propriedades de grande porte, com elevados indices de produtividade e

voltadas para o mercado global.
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Neste contexto foram criadas as Areas Isoladas destinadas a implantacdo de grandes
projetos agropecuarios. Nestas areas especiais também eram desenvolvidos pesquisas
experimentais e estudos especificos para a exploracao de culturas levando em consideracao as
caracteristicas do solo do cerrado.

A implementacdo do Programa de Assentamento Dirigido do Distrito Federal (PAD-
DF) foi uma das principais inciativas governamentais que tinha o intuito de fomentar praticas
agricolas mais rentaveis em grandes propriedades, estimulando a mecanizacdo e 0 uso
intensivo de insumos modernos. E assim:

O governo proveu de infraestrutura, crédito e tecnologia as grandes
unidades rurais, visando o desenvolvimento de uma agropecuaria
inserida no mercado que utilizasse insumos industrializados e
tecnologia. A escolha do modelo produtivo induziu a selecdo de
arrendatarios originarios da Regido Sul, em especial os dotados de
tradicdo e experiéncia em sistemas cooperativistas e tecnologias
modernas (CODEPLAN, 2015a, p.33)

E possivel observar que naquele momento havia a concorréncia entre dois modelos
agricolas. Um compreendia a agricultura voltada ao mercado e pautada pelas grandes lavouras
de monocultura que incorporava as técnicas difundidas pelas pesquisas direcionadas pela
modernizacdo da agricultura. O outro modelo correspondia a agricultura destinada a producéo
de alimentos para o nucleo urbano da nova capital. No momento da transferéncia da capital
observa-se uma inten¢do por parte do poder publico de fomentar a consolidacdo das pequenas
propriedades produ