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O presente trabalho ndo é s6 uma dissertagdo — uma construgdo cognitiva, um
compéndio tedrico de autores(as) que admiro e que mexem internamente com meu
intelecto. Mas, aqui, estdo resumidas em palavras, que muitas vezes escapam e nos
traem as verdadeiras emocgdes e pensamentos, minhas vivéncias nos ultimos dois
anos rumo a minha decodificagcdo. Essa foi, especialmente, permeada por pessoas
Gnicas, as quais devo muito, cheias de brilho e de amor. Com elas aprendi a
caminhar de um modo mais sereno — eu sempre tao acelerada... Neste processo,
verdadeiramente, me tornei um ser humano mais forte, que néo foge a luta, mais
consciente e em paz com a nossa realidade.

Dedico este trabalho as mulheres da minha vida. Para a maior delas e,
paradoxalmente, a menor também (por possuir sete anos de idade), minha filha Aila.
Para todas as mulheres guerreiras da minha familia. Em especial, minha mée e
minha av6. Acima de tudo, para aqueles(as) que vivenciam o ensino no meu Pais,
uma pequena contribuicdo para pensarmos acerca de nossos futuros. Por um
mundo onde a educacdo em direitos humanos seja uma plataforma para a
construcdo de uma sociedade mais consciente. Vivemos em um momento de
profunda transformagé&o axiolégica em nossa regido. Por isso, a real necessidade de

uma educacéao libertadora e descolonial.
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Aila, Minha filha,

Vocé aprendeu comigo e eu com VOCE:
Na minha barriga; na gestacao;

No meu seio; no encontro de maos;
No impulso a vida; no caminhar;

Nos sentimentos; no despertar.

Agora, vocé vai a escola

— uma outra instituicao.

Espero que |4 possa aprender,

N&o s6 matemaética ou geografia,
Mas gue ensinem, com sabedoria,

o melhor ser humano que possa ser.

Desejo que aprenda, de coragéo,
a ser uma cidada global plena,
Que conheca seus direitos,

seus deveres e nossas historias
— as reais, nao as oficiais.

E que reconstrua, assim, nossas
negadas memodarias.

Desejo, ainda, que aprenda,
com a amada professorinha,
ou o querido professor,

A valorizar sua raca,

A ter orgulho dos seus signos,
A se apropriar da sua cor?.

E se orgulhar das suas origens:
latina e diversa

— como as Américas.

Que se orgulhe, especialmente, de ser
Mulher, nao feita,

Mas em eterna construcéo.

Que se aproprie da sua forca,

Do seu conhecimento,

Seu corpo e cosmovisao.

! Terceiro e quarto trecho inspirado na dissertagio
da colega Vanessa (RODRIGUES, V. 2015)

Que aprenda nao s6 conteudos,
Mas, principalmente, valores.
Para a construcéo

de uma nova sociedade.

Que lute pelo amor,

Pela liberdade,

E pela igualdade.

Por uma realidade mais justa,
para vocé e nossos irmaos(as).

Tudo isso, minha Aila,

Espero que a escola fomente.

Sendo plataforma, conjunta, da praxis?
(acao e reflexao).

Mas seréa que isso existe,
especialmente

na nossa regiao?

Por uma escola coerente, critica e
inconformada. Que nao ensine
“educacédo bancéaria”.

Pela abertura ao dialogo,

para Ser e Libertar. Transformacgao
tem bandeira e seu nome é EDH*.

A utopia coloca-se no horizonte,
como Birri® observa,

a servigo do caminhar.

Pois, Alves® declara:

“Quem é possuido

pela esperanca, fica gravido
[neste caso, novamente]

de futuros.”

Vannessa Alves Carneiro, 2015

2 Préxis é: “[...] reflexdo e agdo dos homens sobre o
mundo para transforma-lo.” (FREIRE, 2014, p. 52)
% Inspirado em Paulo Freire (2014).

4 Educacdo em direitos humanos.

5 Fernando Birri (cineasta Argentino).

® ALVES, R. 2013, p. 4.



RESUMO

CARNEIRO, V. A. TENDENCIAS DA INCORPORACAO DA EDUCACAO EM
DIREITOS HUMANOS NO BRASIL NO CENARIO REGIONAL DAS AMERICAS:
uma analise do segundo ciclo de Relatérios Interamericanos da Educacdo em
Direitos Humanos, do Instituto Interamericano de Direitos Humanos — 2007 a 2011.
Brasilia, 2016. 385p. Dissertacdo de Mestrado — PPGDH. CEAM. UnB.

A presente dissertacdo objetiva identificar as tendéncias da incorporacdo da
educacdo em direitos humanos no Brasil, em termos de desafios e de progressos,
apresentadas no segundo ciclo de Relatérios Interamericanos da Educacdo em
Direitos Humanos, do Instituto Interamericano de Direitos Humanos (IIDH),
elaborados no periodo entre 2007 a 2011. Esses examinam, por meio de
“‘indicadores de progresso”, as politicas publicas educativas dos paises signatarios
do Protocolo de San Salvador para as tematicas do governo estudantil, do curriculo
e da seguranca e convivéncia escolar, nos anos 1990, 2000, 2007, 2008, 2009, 2010
e 2011. Especificamente, foi retratada a trajetéria institucional do IIDH (BRANDAO;
BELLI, 2002; CANCADO TRINDADE, 1996, 1997, 1999, 2003; CORTE IDH, 2013;
IIDH, 2015; LEAO, 2001, 2009, 2010; OEA, 2007, 2016; ONU, 2009, 2016),
caracterizada a educacdo em direitos humanos no cenario internacional, regional e
brasileiro (CARBONARI, 2014; CANDAU, 2000, 2010; CANDAU; SACAVINO, 2010;
FREIRE, 2014; ITURRALDE; RODINO, 2004; MAGENDZO, 2006, 2014; M.
CUELLAR, 2013; MUJICA, 2006, 2002; RODINO, 2009, 2014, 2015; SACAVINO,
2008, 2009; SOARES; SOUSA JR., 2010; SOUSA; ZARDO, 2015, 2016; ZENAIDE,
2014), a educacdo em e para os direitos humanos na perspectiva do IIDH (2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2013, 2016), além de descritos os relatérios,
analisadas as matrizes de indicadores e conhecidos os resultados para o Brasil.
Trata-se de um estudo de caso exploratério, descritivo e explicativo, de abordagem
gualitativa (documental) e quantitativa (estatistica). Baliza-se pela técnica da analise
documental, tanto dos Relatérios Interamericanos (2007, 2008, 2009, 2010, 2011)
como de seus documentos correlatos, a Proposta Curricular e Metodolégica do IIDH
(2006) e o Relatorio Final (2013). As consideracgdes finais levantadas apresentam
tendéncias, ndo lineares, de desafios para o Pais nos temas do governo estudantil
(Relatério VI) e do curriculo (Relatérios VII e VII), todos recortados para
meninos(as) de 10 a 14 anos, especialmente no desenvolvimento de conhecimentos
especificos de direitos humanos nos livros de texto, contrastados com 0s programas
de estudo que apresentaram resultados normativos satisfatorios. Na metodologia da
educacdo em direitos humanos, nos livros de texto para meninos(as) de 10 a 14
anos (Relatorio 1X), bem como no tema da convivéncia e seguranca escolar
(Relatério X), foram identificadas tendéncias hibridas de progresso e de desafio.
Sobretudo, no caso dessa Ultima tematica, os desafios relacionam-se ao tratamento
das informacfes estatisticas e diagnosticos e ao acompanhamento e avaliacao
dessas politicas publicas.

Palavras-chave: Educacéo em direitos humanos. Indicadores de progresso. Instituto
Interamericano de Direitos Humanos. Relatoérios Interamericanos da Educagédo em
Direitos Humanos. Tendéncias do Brasil.



RESUMEN

CARNEIRO, V. A. TENDENCIAS DE LA INCORPORACION DE LA EDUCACION
EN DERECHOS HUMANOS EN EL BRASIL EN EL ESCENARIO REGIONAL DE
AMERICA LATINA: un andlisis del segundo ciclo de Informes Interamericanos de la
Educacion en Derechos Humanos, del Instituto Interamericano de Derechos
Humanos — 2007 a 2011. Brasilia, 2016. 385p. Exposicién de Maestria — Programa
de Postgrado en Derechos Humanos y Ciudadania. CEAM. Universidad de Brasilia.

La presente exposicion tiene como objetivo identificar las tendencias de la
incorporacion de la educacién en derechos humanos (EDH) en el Brasil, en términos
de desafios y de progresos, presentados en el segundo ciclo de Informes
Interamericanos de la Educacion en Derechos Humanos, del Instituto Interamericano
de Derechos Humanos — 2007 a 2011. Estos examinan, por medio de “indicadores
de progreso”, las politicas publicas educativas de los paises firmantes del Protocolo
de San Salvador, para las teméaticas del gobierno estudiantil, del curriculo y de la
seguridad y convivencia escolar, en los afios 1990, 2000, 2007, 2008, 2009, 2010 y
2011. Especificamente, fue retratada la trayectoria institucional del IIDH (BRANDAO;
BELLI, 2002; CANCADO TRINDADE, 1996, 1997, 1999, 2003; CORTE IDH, 2013;
IIDH, 2015; LEAO, 2001, 2009, 2010; OEA, 2007, 2016; ONU, 2009, 2016),
caracterizando la EDH en el escenario internacional, regional y brasilero
(CARBONARI, 2014; CANDAU, 2000, 2010; CANDAU; SACAVINO, 2010; FREIRE,
2014; ITURRALDE; RODINO, 2004; MAGENDZO, 2006, 2014; M. CUELLAR, 2013;
MUJICA, 2006, 2002; RODINO, 2009, 2014, 2015; SACAVINO, 2008, 2009;
SOARES; SOUSA JR., 2010; SOUSA; ZARDO, 2015, 2016; ZENAIDE, 2014),
ademas de la EDH en la perspectiva del IIDH (2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2013, 2016), descritos en los informes y analizadas las matrices de indicadores,
ademas de conocidos los resultados para el Brasil. Se trata de un estudio de caso
exploratorio, descriptivo y explicativo, con un enfoque cualitativo (documental) y
cuantitativo (estadistico). Se fundamenta por la técnica de analisis documental, tanto
de los Informes Interamericanos (2007, 2008, 2009, 2010, 2011) como de
documentos correlativos, como la Propuesta Curricular del 1IDH (2006) y el Informe
Final (2013). Las consideraciones finales levantadas presentan tendencias no
lineales de desafios para el Pais en los temas de gobiernos estudiantiles (Informe
VI) y del curriculo (Informes VII y VIII), todos realizados para nifios(as) de 10 a 14
anos, especialmente en el desarrollo de conocimientos especificos de derechos
humanos en libros de texto, comparados con los programas de estudio que
presentan resultados normativos satisfactorios. En la metodologia de la EDH en los
libros de texto para nifios(as) de 10 a 14 afos (Informe IX) y en la convivencia y
seguridad escolar (Informe X), fueron identificadas tendencias hibridas de progreso y
de desafio. Sobretodo, para este ultimo tema, los desafios se relacionan al
tratamiento de las informaciones estadisticas y diagnésticos como al
acompafamiento y evaluacion de esas politicas publicas.

Palabras Clave: Educacion en derechos humanos. Indicadores de progreso.
Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Informes Interamericanos de la
Educacién en Derechos Humanos. Tendencias para el Brasil.



ABSTRACT

CARNEIRO, V. A. TRENDS IN THE INCORPORATION OF HUMAN RIGHTS
EDUCATION IN BRAZIL IN THE REGIONAL CONTEXT OF AMERICAS: an analysis
of the second cycle of the Inter-American Reports on Human Rights Education, of the
Inter-American Institute of Human Rights — 2007 to 2011. Brasilia, 2016. 385p.
Master Degree’s Thesis — Post-Graduation Program in Human Rights and
Citizenship. Center of Advances Multidisciplinary Studies. University of Brasilia.

This dissertation aims to identify trends in the incorporation of human rights
education in Brazil in terms of challenges and progress presented in the second
cycle of the Inter-American Reports on Human Rights Education, of the Inter-
American Institute of Human Rights (IIHR), conceived between 2007 and 2011. It
examines, by means of "progress indicators”, the educational policies of the
signatory countries of the Protocol of San Salvador. The following items are
analyzed: student government, curriculum and safety and peaceful coexistence in the
schools in the 1990, 2000, 2007, 2008, 2009, 2010 and 2011. Specifically, the
institutional trajectory of the IIHR was portrayed (BRANDAO; BELLI, 2002;
CANCADO TRINDADE, 1996, 1997, 1999, 2003; CORTE IDH, 2013; IIDH, 2015;
LEAO, 2001, 2009, 2010; OEA, 2007, 2016; ONU, 2009, 2016), the human rights
education was characterized at an international, regional and national context
(CARBONARI, 2014; CANDAU, 2000, 2010; CANDAU; SACAVINO, 2010; FREIRE,
2014; ITURRALDE; RODINO, 2004; MAGENDZO, 2006, 2014; M. CUELLAR, 2013;
MUJICA, 2006, 2002; RODINO, 2009, 2014, 2015; SACAVINO, 2008, 2009;
SOARES; SOUSA JR., 2010; SOUSA; ZARDO, 2015, 2016; ZENAIDE, 2014), as
well as human rights education in the perspective of IIHR (2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2013, 2016). The reports were described and the indicators analyzed, so
we were able to find the results for Brazil. It is a case study with exploratory,
descriptive and explanatory aspects. The approach is qualitative (documentary) and
guantitative (statistical). It is based on the technique of documentary analysis of both
the Inter-American Reports (2007, 2008, 2009, 2010, 2011) and related documents,
such as the Curriculum Proposal of the IIHR (2006) and the Final Report (2013). The
final considerations raised present non-linear trends in the challenges for the country
in student government issues (Report VI) and curriculum (Report VII and 1X), all of
them consider boys and girls aged from 10 to 14 years old, especially in the
development of human rights concepts in school textbooks, contrasted with
development of human rights concepts in the curriculum that present satisfactory
regulatory outcomes. On the themes for development of the methodology for human
rights instruction in textbooks for boys and girls aged from 10 to 14 years old (Report
IX) and development of policies for safety and peaceful coexistence in the schools
with a focus on rights were identified (Report X) were identified hybrid trends of
progress and challenge. Above all, in the case of this latter theme, the challenges
relate to the processing of statistical information and situation assessments and the
monitoring and evaluation of these policies.

Keywords: Human Rights Education. Progress indicators. Inter-American Institute of
Human Rights. Inter-American Reports on Human Rights Education. Trends in Brazil.
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INTRODUCAO

“[...] Ao invés de tomar a palavra, gostaria de
ser envolvido por ela e levado bem além de
todo o comeco possivel. Gostaria de
perceber que no momento de falar uma voz
sem nome me precedia hd muito tempo:
bastaria, entdo, que eu encadeasse,
prosseguisse a frase, me alojasse, sem ser
percebido, em seus intersticios, como se ela
me houvesse dado um sinal, mantendo-se,
por instante, suspensa. N&ao haveria,
portanto, comeco; e em vez de ser aquele
de quem parte o discurso, eu seria, antes,
ao acaso de seu desenrolar, uma estreita
lacuna, o ponto de seu desaparecimento
possivel.”

(FOUCAULT, 2005, p. 5-6)

Iniciamos com uma epigrafe especial de Michel Foucault (filésofo, historiador,
tedrico social e critico literario) que, em nossa perspectiva, baliza-se em suas
reflexdes de maneira central na condicdo humana, na subjetividade e nas diferentes
formas de opressdo que buscam libertar-se, por meio da garantia dos direitos
humanos. Rubem Alves (psicélogo, tedlogo, escritor e educador), difusor da
verdadeira educacdo em direitos humanos (EDH), também observa: “A palavra é o
comeco de tudo. Com a palavra o universo comecou. Com a palavra nés
comegamos. Somos poemas encarnados. Somos as estorias que moram em nos.”
(ALVES, 2013, p. 77) Tanto Foucault (2005) como Alves (2013) lembra-nos da
palavra — e Foucault do “poder do discurso” —, por isso sempre ao iniciarmos uma
construcdo teodrica cuidamos, ou ao menos tentamos cuidar, do poder da palavra,
falada ou escrita, como poesia, subjetividade, ideologia, processo, meta, caminho,

externalizacdo e materializagédo de mundo.
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Criado em 1980, o Instituto Interamericano de Direitos Humanos (IIDH) é
uma entidade regional, de natureza académica, instituida por meio de acordo entre a
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) e a Republica da Costa
Rica. Objetiva educar para os direitos humanos e promover acfes preventivas
contra futuras violagbes. Fundamenta-se em um enfoque multidisciplinar nas
Américas e em uma estratégia baseada, especialmente, em trés campos tematicos:
acesso a justica, participacao politica e educacédo em direitos humanos.

Em 2002, apés a realizagcdo de seu XX Curso Interdisciplinar em Direitos
Humanos, cuja temética especifica foi a educacdo em direitos humanos, o IIDH
elaborou o esboco de um exercicio de monitoramento regional dos 19 paises
signatarios do Protocolo de San Salvador (1988). Para subsidiar esse
monitoramento, o IIDH iniciou, no mesmo ano, a publicacdo de uma série de
relatérios anuais relacionados a avaliacdo da incorporacdo da educacao em direitos
humanos, na educac¢éo formal e/ou como politica nacional, no @&mbito das Américas,
por meio de “indicadores de progresso”’ especialmente elaborados para isso.

No periodo entre 2002 a 2011, foram publicados dez relatorios intitulados
Relatorios Interamericanos da Educacdo em Direitos Humanos (Relatorios
Interamericanos), divididos em dois ciclos, primeiro ciclo e segundo ciclo, abordam
diversos campos de estudo. Para a presente dissertacdo, nossos objetos serao os
Relatorios Interamericanos do segundo ciclo (2007-2011), cujas analises estao
voltadas para: o governo estudantil (2007), o curriculo — programas de estudo
(2008), livros de texto (2009) e metodologia da educacdo em direitos humanos nos
livros de texto (2010), todos para meninos(as) de 10 a 14 anos — e as politicas de
seguranca e convivéncia escolar (2011). Também, como abordagem complementar,
utilizaremos a Proposta Curricular e Metodologica do 1IDH (2006) e o Relatorio Final
(2013), a fim de dialogar com as informacdes levantadas.

Adiante, observamos a intrinseca relacdo entre o conceito de educacdo em

direitos humanos na perspectiva do IIDH e a proposta de educar em e para 0s

7 Para Rodino (2014, p. 62, traducdo nossa) os indicadores de progresso objetivam “[...] detectar as
transformacdes produzidas no cumprimento do direito a EDH ao longo da década em estudo e para avaliar se
essas transformagdes representam (ou ndo) progressos quanto a vigéncia do direito.” Portanto, esses indicadores
procuram apresentar, como 0s Relatérios (11DH, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2013) apontam “[...] avangos e
auséncias nas politicas publicas orientadas para o respeito, a prote¢do e a garantia dos direitos humanos” (1IDH,
2011, p. 9, grifo nosso).
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direitos humanos nas Américas — para a cidadania®, para o empoderamento
social® e para a transformacdo da realidade®. Nessa perspectiva, a incorporacdo
da educacdo em direitos humanos no cenario regional abarca diferentes eixos e
campos interdisciplinares e transversais, ndo restritos especificamente a uma
politica publica de educacdo e/ou educagdo em direitos humanos, além de ser
permeada por diversos setores, poderes, 6rgados e Organismos Internacionais (OIs).
Como uma das instituicdes regionais mais importantes para a promocao, para
a formacdo e para o monitoramento das transformagdes da educagédo em direitos
humanos ocorridas nas Américas ao longos dos anos, ao depararmo-nos com 0S
Relatérios Interamericanos e seus indicadores — recortados como instrumento de
medicdo do Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos
(Sistema Interamericano) —, veio-nos o seguinte problema: Como esta avaliada a
incorporagéo da educacdo em direitos humanos no Brasil, de acordo com o segundo
ciclo dos Relatérios Interamericanos da Educacdo em Direitos Humanos do [IDH?
Motivados por essa reflexdo, elaboramos um objetivo geral condizente com
essa pergunta, qual seja: identificar as tendéncias da incorporacao da educacédo em
direitos humanos no Brasil apresentadas no segundo ciclo de indicadores dos

8 Para Balestreri (1992, p. 9) o conceito de cidaddo é: “[...] todo homem e toda mulher, sem discriminagéo etaria,
igualado pela condigdo humana, de onde emana todo o poder politico, que somente no seu interesse se justifica.”
Nesse contexto, educar para a cidadania: 1° — E educar para o reconhecimento dessa condi¢do de direitos e
deveres inerentes, que carregamos dentro de nds pelo simples fato de sermos gente [...]; 2° — E educar para
reconhecer e respeitar as diferengas no plano individual e para combater 0s preconceitos, as discriminagdes, as
ofensivas disparidades e privilégios no plano social; 3° — E educar cada um para a fé no proprio potencial, como
agente da transformacdo qualitativa da propria vida e do mundo onde est4 inserido; 4° — E educar para a
fraternidade, para o sentido social da vida, sem jamais roubar, com isto, a singularidade de cada parte do todo, de
cada projeto, de cada contribuicdo; e 5° — E educar para a luta pacifica, mas encarni¢ada, contra todo o sistema,
contra toda a estrutura que negue a quem quer que seja o direito de ser cidaddo. Enquanto houver na terra um sé
sem posse plena desse “status”, 0s demais so se justificam pela luta.” (BALESTRERI, 1992, p. 10)

® SOUZA, C. (2014, p. 55), em seu artigo sobre sistematizacdo de prética de educagdo em direitos humanos com
uma turma dos anos iniciais do ensino fundamental, ao construir a relagdo “do direito a educagdo ao direito de
ser cidaddo: descrigdo e reflexdo sobre a pratica”, enfatiza: “[...] a educagdo em direitos humanos ndo pode ser
neutra. Ela deve favorecer o processo de empoderamento do individuo para que os direitos de todos os possam
ser garantidos, protegidos e respeitados, bem como evitar que preconceitos e situacdes discriminatdrias que
marcaram a nossa histéria voltem a se repetir.” Complementa a autora: “Assim, o espaco escolar, desde 0s anos
iniciais, torna-se um espago privilegiado e propicio a sensibiliza¢do e tomada de consciéncia do individuo, pois é
preciso aprender a conviver com as diferengas, porém, sem torna-las desigualdades” (SOUZA, C., 2014, p. 57).
10 Como define Rodino (2015, p. 87, tradugdo nossa): “Por sua parte, esta autora agrega que a EDH é uma
pratica mediadora e transformadora. Poderia representar-se como a metafora de uma ponte que conecta as
normas de direitos humanos com a realidade concreta das sociedades: tem que transita-lo obrigatoriamente se
deseja-se que as primeiras modifiquem de maneira efetiva a segunda. Porque fazer realidade os direitos humanos
exige traduzir as normas que consagram direitos em politicas concretas que melhorem a vida da gente.”
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Relatorios Interamericanos, elaborados no periodo entre 2007 a 2011. Tencionamos,
portanto, analisar a avaliacdo da incorporacdo da EDH no Brasil, pontuada por
tendéncias de desafios e/ou de progressos, balizados na avaliagdo de desempenho
do Pais frente aos sete dominios, as 15 variaveis e aos 78 indicadores pesquisados,
do total de 9 dominios, 20 variaveis e 139 indicadores que compde o segundo ciclo
de Relatoérios Interamericanos, elaborados e publicados entre 2007 a 2011, e que
englobam a analise de outros marcos temporais como os anos de 1990 e de 2000.

Nossos objetivos especificos compreendem: 1. retratar a trajetoria
institucional do IIDH, por meio da sua contextualizacdo no cenario regional, tendo
em vista o seu papel de promotor da educacdo em direitos humanos nas Américas;
2. caracterizar a educacao em direitos humanos no cenario internacional, regional e
brasileiro, além da perspectiva de educacdo em e para os direitos humanos do IIDH;
3. descrever os Relatérios Interamericanos da Educacdo em Direitos Humanos do
primeiro e do segundo ciclo; e 4. analisar as matrizes de indicadores e conhecer 0s
resultados dos indicadores para o Brasil do segundo ciclo de Relatérios
Interamericanos da Educacdo em Direitos Humanos, de modo a identificar as
tendéncias da incorporacao da educacéo em direitos humanos do Pais.

Graduada e especializada na area das Relacfes Internacionais (RI), sempre
tivemos curiosidade acerca dos atores internacionais — estatais e ndo estatais —,
realizando pesquisas sobre Organizacdes N&ao-Governamentais Internacionais
(ONGIs), Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs) e Ols. Como pesquisadora do
campo da educagdo em direitos humanos, trabalhamos como consultora técnica da
Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO) e da Organiza¢do dos
Estados Ibero-americanos para Educacdo, Ciéncia e Cultura (OEIl), com temas
relacionados a promocéao da educacao em direitos humanos e dos direitos humanos
no Brasil, e como consultora técnica do Programa das Nag¢Bes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), da Organizacdo das NagOes Unidas (ONU), com
indicadores sociais de direitos humanos, na temética da Justica de Transicao.

Como pesquisadora-voluntaria do Nucleo de Estudos para a Paz e Direitos
Humanos do Centro de Estudos Avangados Multidisciplinares (NEP/CEAM), auxiliar
na pesquisa Mapeamento em educagao em direitos humanos para a elaboragdo do

Plano de Ag¢do em Educacédo em Direitos Humanos da UnB, encontramos na EDH
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um espago para reflexdo coletiva e subjetiva na academia. Como consultora na
Coordenacdo-Geral de Educacdo em Direitos Humanos (CGEDH), da ex-Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR), vinculada atualmente
a Secretaria Especial de Direitos Humanos do Ministério da Justica e Cidadania
(SEDH/MJC), aprofundamos o interesse e a paixao pelo tema, por meio de
convivéncia fraterna com diversas pessoas que lutam por essa bandeira. Logo,
responder sobre a avaliacdo da incorporacdo da EDH do Brasil surge como questao
convergente e de grande relevancia em ambito académico, pessoal e profissional.
Nossa pesquisa ambiciona suprir uma lacuna de estudos desta natureza, pois
ao pesquisarmos os trabalhos do site da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
DissertacGes (BDTD)!!, repositério de diversas universidades do Pais (plataforma
on-line composta, até a presente data, por 105 instituicbes cadastradas, 417.094
documentos, 113. 348 teses e 303.746 dissertacdes), nenhum resultado foi
encontrado para as seguintes palavras-chave: Relatérios Interamericanos da
Educacdo em Direitos Humanos, Relatorio Interamericano da Educacdo em Direitos
Humanos, tendéncias da educacédo em direitos humanos (incluindo as palavras do,
no e para o Brasil) e indicadores de progresso. Apesar de uma dissertacado ser
encontrada com a palavra-chave Instituto Interamericano de Direitos Humanos?*?.
Tendo em vista que analises aprofundadas no Brasil sobre o tema ndo foram
encontradas no processo de busca por referenciais tedricos mais especificos —
inclusive em sites oficiais do Governo Federal, como o da SEDH/MJC, que,
infelizmente, na sua Biblioteca Virtual*® ndo possui publicacées sobre a temética da
EDH, apenas uma referéncia na aba “outros temas” sobre o Relatério de

Implementacdo do Programa Nacional de Direitos Humanos 1l (PNDH 3) —,

11 «A Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) tem por objetivo integrar, em um Unico
portal, os sistemas de informagéo de teses e dissertagfes existentes no pais e disponibilizar para 0s usuarios um
catalogo nacional de teses e dissertagdes em texto integral, possibilitando uma forma Gnica de busca e acesso a
esses documentos. O IBICT [Instituto Brasileiro de Informacdo, Ciéncia e Tecnologia] coleta e disponibiliza
apenas 0s metadados (titulo, autor, resumo, palavra-chave etc.) das teses e dissertagdes, sendo que o documento
original permanece na instituicdo de defesa. Dessa forma, a qualidade dos metadados coletados e 0 acesso ao
documento integral sdo de inteira responsabilidade da instituicdo de origem.” (BDTD, 2016) Para mais,
consultar site da BDTD: <http://bdtd.ibict.br/vufind/>. Acesso em: julho de 2016.
L2 dissertagdo encontrada tem o seguinte titulo: Educacéo em direitos humanos na educagio basica: a presenca
da EDH no Colégio Marista Pio X. Dissertacdo de Wallene de Oliveria Cavancante. Orientada por Rita de
Cassia Cavalcanti Porto. Publicado pela Universidade Federal da Paraiba (UFPB), em 2015. (BDTD, 2016)
13 para mais, consultar site da SEDH: <www.sdh.gov.br/assuntos/bibliotecavirtual>. Acesso em: julho de 2016.
(BRASIL, 2016d)
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apresentamos o presente estudo como uma inovacao tematica, por realizar uma
analise da avaliacdo do cenério atual brasileiro sobre a incorporacdo da EDH,
segundo a perspectiva de um Ol académico referéncia da tematica nas Américas.

Pretendemos contribuir, também, no sentido de incitar reflexdes sobre a
lacuna de estudos brasileiros relacionados a andlise de indicadores, especialmente
agueles construidos de maneira comparada, em ambito regional e/ou internacional,
relacionados ao direito a educacdo e a EDH. Consideramos que mesmo a
SEDH/MJC mantendo o Sistema Nacional de Indicadores em Direitos Humanos
(SNDH)*, cujo objetivo é apresentar dados vinculados aos direitos fundamentais
(saude, educacéo, trabalho, participacdo social, alimentacdo e vida justa), esse é
extremamente incipiente e simplificado em sua apreenséao e discussao. Além disso,
nao possui dados sobre indicadores de educagdo — uma de suas propostas.

Nesse sentido, buscamos, de forma enfética, fornecer insumos para
pensarmos acerca da imagem brasileira e da questdo da EDH postada no plano
internacional e regional, por meio da analise dos Relatérios Interamericanos, que
mensuram fortalezas, debilidades e caréncias a partir das realidades das Ameéricas.
Em especial, tencionamos examinar as tendéncias dos indicadores relacionados a
consolidagéo e a difusdo da cultura da educagéo em direitos humanos no Brasil.

Nesse panorama, estruturamos a presente dissertacdo nas seguintes
partes: introducdo; procedimentos metodoldgicos; primeiro capitulo -
contextualizacdo do IIDH no cenario regional (o Sistema Interamericano, a
Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e a Carta da Organizagao
dos Estados Americanos (OEA); o Pacto de San José da Costa Rica; os 6rgaos de
supervisao da OEA — a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e a
Corte IDH —; o Protocolo de San Salvador; e o IIDH); segundo capitulo —a EDH no
cenario internacional e no regional e no Brasil e os Relatérios Interamericanos (0s
marcos internacionais e regionais do direito & educagdo e a educacdo em direitos
humanos, baseados na citacdo das fontes coletadas do IIDH; a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH); “as ideias-forga” sobre o desenvolvimento

da EDH na América Latina e suas concepcdes regionais; a linha do tempo da EDH

14 Para mais, consultar site da SNIDH: <snidh.sdh.gov.br/index.html>. Acesso em: julho de 2016. (BRASIL,
2016€)
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no Brasil e a educacéo para a liberdade — segundo a concepgao brasileira de Paulo
Freire —; a EDH na perspectiva do IIDH, o primeiro ciclo de Relatorios
Interamericanos, a Proposta Curricular e Metodologica do 1IDH e o Relatorio Final);
terceiro capitulo — as tendéncias da incorporacdo da EDH no Brasil: o segundo
ciclo de Relatérios Interamericanos — Relatério VI ao X (2007-2011) —, construidos
com base na analise dos Relatérios VI (2007), VII (2008) e VIII (2009), 1X (2010) e X
(2011), e as descricbes das suas respectivas variaveis e indicadores;
consideragdes finais (tendéncias levantadas da EDH no Brasil, de acordo com o
segundo ciclo de Relatérios Interamericanos); referéncias; apéndices (parte que
disponibiliza todos os resultados dos indicadores para o Brasil dos relatdrios do
segundo ciclo, sistematizados integralmente, ndo analisados na pesquisa, além de
guadros auxiliares para a construcdo metodologica de cada relatério); e anexo
(Decreto N°. 4.463, de 8 de novembro de 2002).
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

“O que é imperfeito sera perfeito; O que é
curvo sera reto; O que € vazio sera cheio;
Onde ha falta haverd abundancia; Onde ha
plenitude havera vacuidade. Quando algo se
dissolve, algo nasce. [...] Por isso, hd muita
verdade no velho ditado: Quem se amolda é
forte. E essa a meta suprema da vida
humana.“

(LAO-TSE, 2013, p. 56)

De inicio anunciamos nossa perspectiva de que o presente trabalho é sé uma
pequena contribuicdo historica, temporal e limitada, sobre um tema tdo complexo,
profundo e importante, que pode — e deve — ser encarado por diversas outras
matizes. Com sinceridade, esse estudo é permeado pela esperanca de lancar
estimulos para fortalecer novas producdes, a fim de construir um dialogo entre as
diversas realidades das Américas, no ambito interno dos paises estudados como
reforca o IIDH (2013), para o estudo sistematizado dos Relatérios Interamericanos?®.

Rubem Alves sugere: “A vida é permanentemente uma tarefa inconclusa que
vai se modificando o tempo todo” (DIMENSTEIN; ALVES, 2005, p. 60) e Minayo
(2007, p. 12) salienta sobre o “labor cientifico”, “[...] os investigadores aceitam os
critérios da historicidade, da colaboracéo e, sobretudo, revestem-se da humildade de
guem sabe que qualquer conhecimento é aproximado, € construido.”

Balizados, como Nosella (2008) analisa, pela necessidade de um
direcionamento ético para as pesquisas, além de novos valores e normas,
encontramos a grave crise presente de carater ético-politico, que demanda uma
nova ética, pois “[...] somos responsaveis e solidarios com o proprio destino da
humanidade.” (NOSELLA, 2008, p. 270) Nesse sentido, “[...] a pesquisa assenta-se

inevitavelmente em opc¢des livres, ambiguas; é fundamentalmente humana, politica

15 Como alude Rodino (2014 p. 62, tradugdo nossa), os Relatorios sdo uma investigagdo especializada “[...]
inédita no continente enquanto monitoramento sistematico e regular de um direito econdmico, social e cultural”.
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e [deve ser] eticamente compromissada.” (NOSELLA, 2008, p. 271)

Em uma perspectiva ética, Morin (1996) também alerta sobre a
responsabilidade do(a) pesquisador(a) com uma constru¢do da nogcdo humanistica
do sujeito consciente. Ao eliminar a ética da ciéncia, por meio da separacao entre
fato e valor, o pesquisador torna-se “[...] irresponsavel por principio e profissao”
(MORIN, 1996, p. 117). Propde tentar ultrapassar o “isolamento espléndido e o
ativismo limitado” (MORIN, 1996, p. 121), por meio da construcdo de uma
consciéncia critica e da necessidade de elaborar uma ciéncia da ciéncia (dimensao
reflexiva, enriquecida e transformada de ciéncia) — no sentido de “[...] viver e assumir

o0 politeismo [consciente] de valores.” (MORIN, 1996, p. 123). Como analisa:

[..] atualmente, a regra se imp6em cegamente: obedecemos a
maquina e ndo sabemos para onde vai essa maquina. [...] A pratica
cientifica nos leva a irresponsabilidade e a inconsciéncia total. O que
nos salva é que, felizmente, temos uma vida dupla, uma vida tripla;
ndo somos s6 cientistas, também somos pessoas em particular,
também somos cidaddos, também somos seres com conviccao
metafisica ou religiosa e, entdo, podemos nas nossas outras vidas
ter imperativos morais. (MORIN, 1996, p. 128-129)

Frente ao panorama de construgdo cientifica, Minayo (2007, p. 13) lembra-
nos uma outra aproximacado necessaria: “[...] o aspecto distintivo das Ciéncias
Sociais € o fato de que ela é intrinseca e extrinsecamente ideoldgica. Na verdade,
nao existe ciéncia neutra.” Paralelo & questdo ideoldgica da prépria ciéncia, ha,
ainda, a ideologia do pesquisador. Richardson (1999, p. 32) salienta: “A estratégia
utilizada em qualquer pesquisa cientifica, fundamenta-se em uma rede de
pressupostos ontoldgicos e da natureza humana que definem o ponto de vista que o
pesquisador tem do mundo que o rodeia.”

No cenério exposto, permeado pela subjetividade tanto da prépria construcéo
cientifica como do pesquisador(a), Minayo (2007, p. 14) indica a importancia da

metodologia da pesquisa, conceituando-a:

Entendemos por metodologia o caminho do pensamento e a prética
exercida na abordagem da realidade. Ou seja, a metodologia inclui
simultaneamente a teoria da abordagem (o0 método), os instrumentos
de operacionaliza¢do do conhecimento (as técnicas) e a criatividade
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do pesquisador (sua experiéncia, sua capacidade pessoal e sua
sensibilidade).

A autora assevera a essencialidade da metodologia estar disposta como “[...]
um instrumento claro, coerente, elaborado, capaz de encaminhar os impasses
tedricos para o desafio da préatica.” (MINAYO, 2007, p. 15) A fim de fundamentar os
procedimentos metodoldgicos compostos, como vimos, de métodos, técnicas e
abordagens criativas, apresentamos detidamente nossos passos.

A abordagem de nossa pesquisa (sua classificacdo) € de natureza
gualitativa e quantitativa. Para Richardson (1999), as naturezas complementam-se
ao problema, na sua sistematica e abordagem. Observamos, especialmente no caso
de indicadores de progresso, instrumentos técnicos quantitativos que ao abordarem
a avaliacdo de fendbmenos sociais, na interpretacdo dos mesmos, também podem
tender, em nossa opinido, para uma interpretacdo qualitativa. Por destacar a
complementariedade dos meétodos, Richardson (1999, p. 88) afirma: “[...] embora
existam diferencas ideoldgicas profundas [...], podem-se identificar trés instancias de
integracéo entre ambos os métodos: [1.] no planejamento da pesquisa, [2.] na coleta
de dados e [3.] na andlise da informag&o.” Confirma Trivifios (1987, p. 118): “[...]
toda pesquisa pode ser, a0 mesmo tempo, quantitativa e qualitativa.”

O método quantitativo caracterizado pela quantificacdo, tanto na
modalidade de coleta de informac6es como no seu tratamento, objetiva garantir a
precisdo de resultados e evitar distorcbes. Por outro lado, o método qualitativo
baseia-se no entendimento da natureza de um fendbmeno social como um problema
e, normalmente, fundamenta-se em investigagbes mais complexas e profundas
(RICHARDSON, 1999). Nesse sentido, destacamos a utilizacdo de ambas
metodologias, quantitativa (dados estatisticos) e qualitativa (dados descritivos),
para a coleta de dados e para a analise da informacédo, com o fito de garantir uma
visdo ampla e dialogica do problema e permitir uma andlise inter-relacionada do
objetivo geral e dos objetivos especificos da presente pesquisa.

Dividimos esta investigacdo em trés linhas macro: 1. o IIDH, relacionado a
linha das RI, delineado por uma contextualizacdo histérica e regional desse Ol,

balizado por uma pesquisa de natureza descritiva; 2. a educagdo em direitos
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humanos no cenério internacional, no regional (Américas, em especial a América
Latina e o Brasil), além de situar essa na perspectiva do IIDH e descrever seus
relatorios (primeiro ciclo) — estudo também descritivo; e 3. a analise dos relatorios
(segundo ciclo) e os seus respectivos indicadores para o Brasil, pesquisa de
natureza exploratoria e explicativa.

Ao adentrarmos no nosso tipo de estudo, ou seja, na especificagdo da nossa
pesquisa, compreendemos ser de natureza exploratoria, descritiva e explicativa.
Exploratéria por reunir esforcos, por meio de técnica de analise qualitativa e
guantitativa dos dados apresentados, além da constru¢do de novos dados
estatisticos, no sentido de identificar uma informacéo sobre determinado tema que
se deseja apreciar, no caso, identificar as tendéncias para o Brasil da incorporacéo
da educacéo em direitos humanos no cenario regional das Ameéricas. Descritiva por
descrevermos as caracteristicas de um fenbmeno — por meio da técnica de andlise
documental (fonte secundaria). Pretendemos caracterizar o IIDH no contexto do
cendario regional das Américas, tracando a relacdo direta com sua matriz (o Sistema
Interamericano), além de apontarmos sua importancia como Ol, autbhnomo, promotor
da educacdo em direitos humanos na regido, e, por consequéncia, do
monitoramento de progressos pesquisados nos Relatorios Interamericanos.
Explicativa por analisarmos as causas ou as consequéncias de um fenébmeno, por
meio da técnica do estudo de caso e de analise documental, 0 que nos permitira
realizar a analise dos resultados para o Brasil dos indicadores do segundo ciclo de
relatérios (RICHARDSON, 1999).

Esta é uma pesquisa fundamentalmente de carater documental (FLICK,
2009), pois objetiva analisar documentos oficiais (formais), produzidos de maneira
impressa e disponibilizados de forma on-line, ou seja, os Relatorios Interamericanos
dispostos no site oficial do 1IDH?®. A coleta de dados (informagdes) foi construida no
sentido de reunirmos todos os documentos do Instituto, especificamente o segundo
ciclo de Relatérios (2007-2011)'" e documentos correlatos, entre eles: a Proposta

Curricular e Metodoldgica do IIDH (2006) e o Relatorio Final (2013); para efetuarmos

18 Disponivel em: <http://www.iidh.ed.ct/>. Acesso em: maio de 2015b.
17" Analisaremos o segundo ciclo de relatérios pois, como Rodino (2014) realga, esse apresenta um panorama
regional de progressos nas Américas mais denso e complexo do que os do primeiro ciclo.
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a analise de seus indicadores, a fim de apreendermos o significado dos dados
mensuraveis relacionados aos resultados da incorporacdo da educacédo em direitos
humanos para o Brasil ao longo de cinco anos (LAVILLE; DIONNE, 1999).

Cellard (2008) lembra-nos que o instrumento de pesquisa relacionado ao
método de coleta de dados fundamenta-se em uma andlise documental a partir do
exame e da critica de aspectos essenciais, tais como: 1. contexto; 2. autor; 3.
autenticidade; 4. natureza; 5. conceitos-chave; e 6. ldgica interna. Esses topicos
contribuiram para a classificacdo e analise dos documentos.

Sobre o0 estudo de caso, Trivifios (1987, p. 133) considera que: “[e]ntre os
tipos de pesquisa qualitativa caracteristicos, talvez o Estudo de Caso seja um dos
mais relevantes. [...] E uma categoria de pesquisa cujo objeto é uma unidade que se
analisa aprofundadamente.” Para o autor, esse pode ser dividido em categorias,
entre elas, o estudo de caso histérico-organizacional, cujo “[...] interesse da pesquisa
recai sobre a vida de uma instituicdo” (TRIVINOS, 1987, p. 134). Neste estudo de
caso analisaremos o Brasil e seus resultados nos indicadores do segundo ciclo de
Relatorios Interamericanos. Portanto, 0 método escolhido possibilita aprofundarmos,
e detalharmos 0 nosso objeto, sendo que, mesmo caracterizando-se como uma
perspectiva particularizada, como adverte Laville e Dionne (1999), n&do ha, “a priori”,

nada que impeca de ser aplicado a outros casos.

*kkk

Como apresentamos na Tabela 1, na proxima pagina, os Relatérios
Interamericanos do segundo ciclo possuem nove dominios, 20 variaveis e 139
indicadores (ressaltamos que, nesses ultimos, 86 indicadores presentes nos
Relatérios VII e VIII sdo similares). Todos esses estdo relacionados a incorporacéo
da EDH nas Américas em diferentes campos tematicos: desenvolvimento normativo
da educacdo em direitos humano e o governo estudantil; curriculo (programas de
estudo, livros de texto e metodologia da educacdo em direitos humanos nos livros de
texto, todos recortados para meninos(as) de 10 a 14 anos); e politicas de seguranca

e convivéncia escolar.
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Tabela 1 — Ciclos, anos, temas e estruturas matriciais do segundo ciclo de Relatérios

Interamericanos da Educacdo em Direitos Humanos

Rel. Ciclo Ano Temas Dominios Variaveis Indicadores

Desenvolvimento
normativo da EDH e

VI 2° 2007 : 3 7 18
governo estudantil
Curriculo — programas

VI 2 2008 de estudo de 10 a 14 5 3 43
anos
Curriculo — livros de

VIII 2° 2009 texto de 10 a 14 anos 2 3 43

Curriculo — metodologia
da educacdo em direitos

IX 2° 2010 humanos nos livros de 1 3 20
texto de 10 a 14 anos

Politicas de seguranca e
X 2° 2011 convivéncia escolar 1 4 15

Total 9 20 139

Fonte: IIDH, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 e 2013. (Adaptado pela autora)

Com o objetivo de elucidar o processo da coleta, da classificacdo e da analise
do dados, a estrutura metodoldgica construida foi a seguinte: 1. identificar e
caracterizar os Relatérios Interamericanos do segundo ciclo; 2. destacar e
sistematizar todos os indicadores e todos os resultados do Brasil no segundo ciclo
de Relatérios; 3. selecionar os indicadores brasileiros a serem analisados nos
relatérios VI ao X; 4. comparar e analisar quadros e tabelas, tendo em vista o
desempenho do Brasil, para avaliar as tendéncias brasileiras de desafio e/ou de
progresso relacionadas a incorporacao da EDH no Pais; e 5. analisar a avaliacdo da
educacdo em direitos humanos no Brasil, de acordo com os Relatérios
Interamericanos do segundo ciclo e nas consideragdes finais evidenciar conclusdes
e recomendacdes tanto do [IDH como nossa.

Apos breves explicacdes tedrico-metodoldgicas, como Richardson (1999, p.
15) entendemos que: “A Unica maneira de aprender a pesquisar é fazendo uma
pesquisa.” Descreveremos, brevemente, as etapas de analise de cada Relatorio,
gue foram elaboradas no processe da pesquisa, no quefazer (como afirma Paulo
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Freire), a medida em que descobriamos, comparavamos e analisadvamos os dados
apresentados nos Relatorios Interamericanos para o Brasil.

Duas adendas para esclarecimentos sao necessarias. A primeira € que
optamos por alternar a investigacdo de acordo com a peculiaridade de cada
relatério, ou seja, a partir da profundidade dos dados apresentados. Em algumas
momentos, iniciamos nosso estudo pelas variaveis (caso dos Relatério VI e Relatério
IX) em outros trabalhamos indicador por indicador (caso dos Relatorio VII, VIl e X).
No total, analisamos sete dominios, 15 varidveis e 78 indicadores — niumero
reduzido para 53 indicadores se consideramos apenas a analise direta desses.
Em todas as avaliacGes dos relatorios elaboramos consideracdes finais, compostas
por conclusdes e recomendacdes do proprio IIDH e da pesquisa, que evidenciam,
devido ao foco de nossa andlise, as tendéncias brasileiras depreendidas dos
resultados dos indicadores para o Brasil avaliados. A segunda esté relacionada as
matrizes dos relatérios apresentados. Ao adaptarmos as matrizes nos diversos
guadros, para uma melhor visualizacdo, construimos uma nova numeracao para 0s
dominios, as variaveis e os indicadores. Numeramos, em ordem crescente, a partir
dos dominios, das variaveis e dos indicadores. Por isso, as numera¢cfes sao
compostas por secdes terciarias (ex. 3.2.1), dominio 3, variavel 2 e indicador 1.

Para a analise do Relatério VI, percebemos a necessidade de elaborar uma
construcdo mais breve da pesquisa. Com uma analise mais curta e descritiva das
cinco que foram realizadas. O Relatério trata sobre o desenvolvimento normativo da
educacdo em direitos humanos e do governo estudantil, entretanto, tento em vista a
abrangéncia do conteudo para a analise posterior da incorporacao da EDH, focamos
nossa analise na tematica do governo estudantil. Portanto, dos seus trés dominios
tratamos apenas de um dominio composto por duas variaveis e por cinco
indicadores.  Elaboramos analises tanto descritivas (qualitativas) como
numeéricas/estatisticas (quantitativas) ao compararmos 0s paises da regido, que
contém normas educativas nacionais explicitas sobre formas de organizacao
estudantil (2007) e os respectivos anos que essas entram em vigor.

No estudo dos Relatorios VIl (sobre programas de estudo) e VIII (sobre livros
de texto), que contém 43 indicadores similares cada, para fins metodolégicos de

pesquisa, foi necessario estabelecermos alguns critérios no sentido de filtrar esses
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indicadores para analise, para ndo deixa-la demasiadamente extensa ou descritiva.
Por isso identificamos, para exame posterior, os indicadores mais tradicionais com
conceitos ja bem fundamentados nas normas internacionais e conhecidos de
maneira mais profunda pelo cenario internacional, por meio de cita¢des, de maneira
direta, dos marcos internacionais e regionais recortados, especialmente os que
dialogam com os marcos destacados pelo IIDH e descritos no capitulo 2.

Selecionamos 19 indicadores® similares em ambos relatérios, a partir de
critérios, tais como: 1. conter categorias-chave de cada variavel; 2. apontar marcos
normativos internacionais acordados pelo Brasil, cuja referéncia seja fundamental a
nivel internacional, que sejam assegurados como referéncia de compromissos
concretos a nivel interno; e 3. indicar conceitos substantivos referentes a area dos
direitos humanos, cujo reconhecimento deva estar plenamente incorporado nos
programas de estudo e livros de texto do sistema educativo formal brasileiro.

Apés a selecdo desses, contrastamos os resultados dos Relatérios VIl e VIl
para o Brasil. O interessante desse contraste € que 0s programas de estudos sao
documentos formais emitidos pelos paises, baseados no dever ser, por observarem
0s conteldos programaticos que as escolas do pais devem se pautar. Em
contrapartida, os livros de texto, em muitos casos, ndo sdo documentos formais —
como veremos, no caso do Brasil, sdo originados de uma politica de educacéo
descentralizada —, mas representam o conteudo que € efetivamente ensinado nas
salas de aula. Estabelecemos, portanto, uma visao articulada da norma e da praxis.
Assegurando, como o proprio IIDH (2009, p. 62) orienta: “Uma visao mais integrada
sera alcangada vendo juntos os resultados do VII e do VIl Relatérios.”

Ainda, dividimos as analises e os resultados dos Relatorios VII e VIII por
categorias de contetdos de EDH, tal como o IIDH indica em suas respectivas
variaveis: 1. conceitos e desenvolvimentos conceituais; 2. histéria; e 3. normas e

instituicbes béasicas. Também vinculamos todos os dominios 1 e 2 (meninos e

18 Identificamos outros indicadores extremamente interessantes para andlise, devido a sua perspectiva critica e
seu didlogo com a realidade, tais como: varidvel conceitual: cidadania global; varidveis histéricas:
personalidades que se destacam na defesa dos direitos humanos no mundo, no continente e no pais; convengao
CEDAW (Comité para a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher); casos de violagdo
em massa de direitos humanos na historia recente do mundo, da América Latina e do pais; e variaveis
normativas e institucionais: lei, igualdade perante a lei, devido processo legal, instituicdes que protegem os
direitos humanos no dmbito nacional, elei¢cdes e sufragio e transparéncia e prestacdo de contas. Entretanto, para
fins de sistematizagdo e analise, optamos por ndo inclui-los na pesquisa.
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meninas entre 10 a 14 anos e meninos e meninas entre 13 e 14 anos) nas suas
respectivas variaveis de analise, de acordo com o seu conteudo. A partir dos
resultados qualitativos para o Brasil, analisamos a tendéncia do pais para cada
varidvel e conteludo. Salientamos que escolhemos outorgar um peso maior a
tendéncia indicada pelo Relatério VIII que apresenta, efetivamente, se 0os conteldos
acordados séo ou ndo séo apresentados nos livros de texto.

O Relatério IX trata da questdo da metodologia de educacdo em direitos
humanos. Sua matriz de variaveis e indicadores possui um Unico dominio (exercicios
para os estudantes), trés variaveis e 20 indicadores. Seu objetivo é identificar se as
atividades propostas pelos livros de texto contém a educacdo em direitos humanos e
sua metodologia (horizontal, participativa, critica, dialégica, etc.). Nessa parte, o [IDH
(2010) utilizou uma metodologia de blocos unitérios e/ou de unidades para demarcar
0s exercicios. Baseados na apresentacdo das tabelas quantitativas como, por
exemplo, os nameros dos exercicios explicitos de direitos humanos e o total de
exercicios por livro, no periodo entre 2000 a 2010. Elaboramos novas tabelas sobre
as diferencas entre o Brasil e a média regional, tanto em recorte especifico (2000 e
2010) como em recorte temporal (2000-2010), com relacdo a variavel estudada, a
partir do célculo das médias aritméticas regionais'®. Nesse panorama, construimos
nossa analise e apontamos as tendéncias brasileiras e regionais para a
incorporacao da metodologia de educacao em direitos humanos.

Para o ultimo relatério, o Relatério X, decidimos, de acordo com o |IDH,
analisar os resultados indicador por indicador de forma qualitativa e quantitativa, pois
0os dados nédo séo lineares, na verdade, sdo muito heterogéneos, por exemplo: as
vezes, havia dados para um pais em determinado indicador e em outro ndo, mesmo
esses indicadores estando sob a mesma variavel. Para n&o eliminarmos
informagBes importantes dos paises que ndo apresentavam dados em alguns
indicadores (sem dados ou s.d.), como foi 0 caso da analise quantitativa do Relatério
IX devido ao calculo da média aritmética, apresentamos os resultados dos 17 paises

gue estavam sendo estudados e elaboramos uma anélise do Brasil, comparando-o

19 Segundo Marconi e Lakatos (2012, p. 152) (grifo nosso): “Média ¢ a medida de posi¢io mais usada nos

procedimentos estatisticos. A média de uma distribuicdo equivale a média aritmética. Quando os dados ndo

sdo tabulados, a média aritmética € calculada pela formula: M = Z% [Sendo] M = média aritmética, Y, (sigma)

= soma, X1 = valores ¢ N = niimero dos valores.”
42



em relacdo aos demais paises, respectivamente 0s que apresentaram melhor
resultado e as médias regionais (qualitativo/descritivo e quantitativo/numérico).

ApoGs explicagdo metodologica sobre a analise dos relatorios, € importante
destacarmos pontos e questionamentos que foram lancados ao longo do Mestrado e
se constituiram em motivos de inquietacdo. Um deles é se os dados presentes nos
relatorios do IIDH correspondiam a realidade, especialmente a brasileira, ou nao.
Outro consistiu na disposicdo de se deveriamos ou ndo examinar, de maneira
profunda, os resultados dispostos e publicizados pelo [IDH, a fim de contesta-los ou
aprova-los. Apos reflexao, percebemos que essas questdes por si sé6 demandariam
novos trabalhos de pesquisa minuciosos a partir de novas fontes de dados, técnicas
de coletas de informacgdes, entrevistas e dialogos etc., necessitando de mais tempo
para analise (pois dois anos mostraram-se ser um periodo brevissimo para este
estudo), o que, infelizmente, ndo corresponde a nossa realidade.

Tendo em vista nosso objetivo geral pretendemos tdo somente — 0 que ja é
uma tarefa significativa —, apresentar os dados do Brasil de uma forma compilada e
critica presentes nos Relatorios Interamericanos, no sentido de identificar tendéncias
da educacdo em direitos humanos para o Pais, a partir dos indicadores do [IDH. Ou
seja, trabalhamos mais em uma perspectiva de dialogos teéricos com os relatérios.
Pretendemos, assim, entender como esta a imagem do Brasil no cenério regional
das Américas, a respeito da incorporacdo da educacdo em direitos humanos na
Ultima década, e 0 que estd sendo apontado pelos especialistas do [IDH para o
Brasil, nos temas governo estudantil, curriculo e convivéncia e seguranca escolar.

Outro ponto significativo, considerado sobremaneira nesta pesquisa, por ser
percebido como uma das grandes barreiras no acesso a discussao dos Relatorios
Interamericanos no Pais e apontado, também, pelo Relatério Final (2013, p. 56), é
a “pbarreira da lingua”. Diversos relatérios foram elaborados apenas na lingua
espanhola e inglesa (Relatérios VI, VII e Relatério Final) e apenas a metade sao
multilingues (com versdo em portugués — Relatorios VIII, IX e X). Dessa forma, o
idioma estrangeiro restringiu 0 acesso as informacfes analisadas a uma minoria
especializada. Por isso, optamos por traduzir a maioria das informacdes
pesquisadas e analisadas — salvo poucas excecdes em que perderiamos a poética

da citacdo —, a fim de ampliar a disponibilidade dos dados aos(as) brasileiros(as).
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Delimitacao critica acerca do sistema de medic¢fes: a questao de medir

progressos

Apés estudos sobre teorias descoloniais, a questdo de trabalharmos com
‘indicadores”, especialmente “de progressos”, nos pareceu inicialmente incOmoda,
apesar de ser, desde um primeiro momento, atrativa por se tratar de um tema, como
abordamos em nossa justificativa, de interesse pessoal e de trabalho, além de estar
relacionado a uma perspectiva internacional e regional. Todavia, criticas elaboradas
por nés a respeito de uma visdo globalizada, homogénea e imperialista de
realidades tdo distintas abarcadas pelo nosso contexto regional foram inumeras,
entre elas: Como pode um Ol medir progressos? O que medir e por meio de quais
instrumentos? O que representa essa mensuracao? Na verdade, 0 que seriam 0S
proprios “progressos”? E, especialmente, sob quais premissas encontram-se tanto
os indicadores como a concepg¢ao de progressos inseridos?

Para Segato (2007), o mundo globalizado marcha rumo a duas tendéncias
contraditérias: a homogeneizacdo dos modos de vida e a heterogeneidade de
identidades transnacionais. Como afirma Segato (2007, p. 38, tradu¢do nossa): “Se
0 grande lema, e utopia possivel do momento, € a utopia de mundo diversos, ndo
devemos perder de vista a dimensédo da diferenca radical de culturas e a pluralidade
de mundos onde essas diferencas cobram sentido.”

Ademais, continua a autora acerca de questdes singulares e criticas:

[...] a teoria da globalizagéo corre o grande risco de ser puramente
ideoldgica, pois ajuda a mascarar o carater localizado da origem das
pressbes que mais contribuem para que o mundo seja como €.
Encobre, portanto, a responsabilidade naturalmente associada ao
poder. [..] Essas consideracbes nos permitem conceber uma
primeira fronteira, tracar a primeira linha diviséria: a linha entre eles e
nos. [...] Os paises modernos e 0s paises ansiosos de modernidade.
(SEGATO, 2007, p. 44, traducdo nossa) (grifo da autora)

[...] Em suma, o que eu quero iluminar aqui é o aspecto banalizador,
aplanador, da formacéo de identidades globais, por uma lado, assim
como 0s aspectos perversos de uma politica de identidades que
responde a uma agenda global mais fiel as questbes nacionais
internas dos paises centrais do que as probleméaticas e os idiomas
politicos locais por outro lado. Poderia tratar-se, ndo é impossivel
suspeitar, de um dltimo avanco hegemobnico desses paises,

44



exportando-nos agora para seu mapa interno de friccdes e seus
idiomas politicos para logo vender-nos um pacote de solucbes
afinadas a légica do mercado e da produtividade que se expande
pelos canais abertos do mundo “globalizado”. (SEGATO, 2007, p. 62,
traducdo nossa)

Conscientes dessa questdo, da linha diviséria entre o moderno e o néao
moderno, da classificacdo, conforme observa Segato (2007), entre eles e nos, o
sistema de medi¢cbes sobre a incorporacdo da educacdo em direitos humanos nas
Américas pareceu-nos, em um primeiro momento, uma Vvisdo pasteurizada na
tentativa de avaliar paises, e, acima de tudo, contextos histéricos muito distintos e
complexos. Todavia, o proprio [IDH, em seu Relatério Final (2013), indica a
diversidade das sub-regibes das Américas, identificando-as tais como: a sul, a
andina, a centro-americana, o México®® — sem contar outra nomeagdes existentes
como a setentrional, a central e a caribenha. Assim, como mensurar essa rica
diversidade em termos de desenvolvimentos e de limitacbes, de progressos e de
desafios, de avancos ou de retrocessos?

Morin (2011, p. 86) reflete: “A conjuncdo das incompreensdes, a intelectual e
a humana, a individual e a coletiva, constitui obstaculos maiores para a melhoria das
relagdes entre individuos, grupos, povos, nagdes.” Isto €, perspectivas segregatorias
também caminham para isolar um dialogo de trocas, de potencialidades e de boas
praticas, que geram uma sinergia para a compreensao e para o0 amadurecimento de
gualquer construcao regional — nesse caso, para o desenvolvimento da incorporacao
da EDH nas Américas, cuja promog¢dao é assumida pela misséo institucional do [IDH.

Como destaca seu Ex-Diretor Executivo:

Ndo ha, virtualmente, campo ou esfera da educacdo em direitos
humanos que ndo tenha sido explorada, impulsionada ou
desenvolvida pelo IIDH, tanto no que se refere a educacgao formal
como a informal: capacitacdo de educadores, formacdo de ativistas,
producdo de materiais didaticos, campanhas de incidéncia politica
para a democracia, desenvolvimento curricular e assessoria na
producdo de textos escolares, estudo e difusdo de jurisprudéncia

20 Observamos a questdo da classificagdo regional do México como interessante. Existem duas formas de
classificacdo para o Pais. A primeira é geografica e vincula-o a regido da América do Norte. A segunda é
histérico-sociocultural e relaciona-o a regido da América Latina. Por isso, como veremos nos relatérios, o 11DH
apresenta-os como um estudo comparado das Américas. Por englobar o México, geograficamente considerado
também América do Norte, mesmo nao fazendo parte da analise os Estados Unidos da América ou o Canada.
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especializada, capacitacdo de administradores de justica, policias e
forcas armadas, assim como formulagdo de politicas educativas e
atividades eleitorais dentro das escolas e treinamento de coletivos de
mulheres e vitimas de violéncia (M. CUELLAR, 2013, p. 11, traduc&o
nossa).

A guestdo da compreenséao do IIDH (2010, p. 70) com relacdo a “medi¢ao de
progressos”, advertida inUmeras vezes pelos seus diversos Relatorios (2007, 2008,
2009, 2010, 2011 e 2013), € a seguinte:

[...] toda quantificacdo dos indicadores de progresso, registrada nas
tabelas e nos graficos [..] [dos relat6rios], € uma estimativa
aproximada. O quantitativo € usado como um recurso para identificar
e esbocar as grandes tendéncias regionais — de carater macro — e, a
partir dai, levantar hip6teses explicativas.

Nesse panorama de contraste, Ledo (2009) reflete que o IIDH inspira-se para
a construgcdo do chamado “enfoque de progressos”, no Artigo 19 do Protocolo de
San Salvador — Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos em Matéria de direitos econémicos, sociais e culturais (DESC) -, a fim
de observar a indivisibilidade, a interdependéncia e a universalidade dos direitos
humanos. Conforme especificaremos ao longo do trabalho, esse artigo estabelece
0s meios de protecdo desse Pacto, por intermédio do compromisso que os Estados
signatarios tém, e ao qual aderem livremente, de apresentarem relatérios periédicos
sobre as medidas progressivas adotadas em matéria de DESC. Especialmente, sob
enfoque dos relatérios e do presente estudo, medidas relacionadas a
progressividade da incorporacao dos direitos a educacéo e a EDH.

Como o préprio IIDH (2010, p. 17) considera:

Mesmo quando o uso de indicadores de progresso ndo da conta
exaustivamente das situacdes da realidade, ndo cabe duvida da
utilidade prética deste enfoque e de suas ferramentas para mostrar a
direcdo de algum fendmeno, isto é, para identificar as tendéncias no
campo dos direitos humanos e da democracia, e antecipar a sua
possivel evolugcdo. Por isso, o IIDH centralizou seus esforcos no
desenho de indicadores, utilizando como diretriz a progressividade
dos direitos humanos, e optou por preparar relatérios — que séo
como “cartas de navegagdo” — para as instituicbes e as pessoas
vinculadas com o trabalho nessa éarea.
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Portanto, é diante desses breves apontamentos que surgiu a necessidade de
comprovacao, por meio de relatorias periodicas da progressividade dos DESC, dos
compromissos assumidos pelos paises signatarios do Protocolo de San Salvador —
0S mesmos paises analisados nos relatorios, por meio de estudo comparado. Além
disso, cabe lembrar da especializacdo do IIDH para a legitimacdo da construcao
dessas medi¢cbes — como Ol autbnomo, promotor essencialmente do dialogo para a
promocao da democracia, da justica e dos direitos humanos nas Américas, o qual se
propdem a ser um centro de reflexdo regional da EDH (IIDH, 2015a). Em algum
sentido, percebemos que a observagdo normativa dos indicadores — talvez por
serem, ndo exatamente delineados, mas antes disso, acordados e compreendidos
em uma esfera global e/ou regional —, ndo invalida, pelo contrario sustenta e
fundamenta, seu carater instrumental, técnico e analitico.

Em nossa perspectiva, de qualquer forma, os “indicadores de progresso”,
acima de tudo, trazem a tona invisibilidades ja existentes, e ndo posteriormente
construidas, e, em muitos casos, ocultadas perene e silenciosamente de modo local,
as quais contribuem e, até mesmo, alargam o fosso das iniumeras desigualdades
reais e sensiveis existentes nas Américas, especialmente as relacionadas a
educacéo e a EDH nos diversos paises. Nesse sentido, os indicadores podem sim
ser percebidos, utilizados e apropriados como um instrumento de luta, como
recursos que incitam a dialogicidade resguardados na verdadeira comunicacao,
proposta pela EDH, baseada na horizontalidade das falas e na atengdo as escutas,
transformando-se em relevantes iniciativas para o combate de violagdes.

Alids, esse aproveitamento, essa forma trabalhar os indicadores, alude a uma
certa responsabilidade, ndo exatamente sobre quem os produziu, mas sobretudo
sobre quem os lé. Apontadas as “cartas de navegagao”, cabe a nos, a propria
sociedade, apropriar-se dessas medi¢des, desse “olhar de fora”, desse “olhar do
outro”, para entendermos, contextualizarmos, situarmos, arguirmos e levantarmos
em favor, e a partir, da exigéncia de respostas relacionadas as obrigacdes locais
para o fiel cumprimento dos nossos direitos internacional, regional e internamente
acordados. Independente do que esta por tras, ou ndo, de qualquer medicdo de
progressos — do diagndstico sobre a efetividade de nossas politicas publicas e dos

seus sucessos observados pelos relatérios do 1IDH, como boas préticas e desafios —
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, 0 que realmente importa, e 0 que nos interessa, é a utilizagdo coletiva consciente
das informacdes e dos resultados apresentados. Afinal, como Herrera Flores (2008)
afirma: o essencial € saber por qué e para qué os direitos e pelo que se luta.

Nessa perspectiva, como tudo estad em constante movimento e transicéo, e
toda mensuragéo é de carater temporario e dindmico, assim como tudo mais o €, a
lei da bipolaridade percebe: “[...] nada é somente o Uno, € nada é somente o Verso
— tudo é Universo, unidade na diversidade, equilibrio dindmico, harmonia césmica.”
(LAO-TSE, 2013, p. 23) Dessa forma, iniciamos e fechamos nossos procedimentos
metodoldgicos com Lao-Tsé (2013, p. 23) e seu Poema 2 — Sintese das Antiteses:

S6 temos consciéncia do belo

Quando conhecemos o feio.

S6 temos consciéncia do bom.

Quando conhecemos o0 mau.

Porquanto o Ser e o Existir

Se engendram mutuamente.

O fé&cil e o dificil se completam.

O grande e 0 pequeno sdo complementares.
O alto e o baixo formam um todo.

O som e o siléncio formam a harmonia.

O passado e o futuro geram o tempo.

Eis por que o sabio age

Pelo nédo agir.

E ensina sem falar.

Aceita tudo o que lhe acontece.

Produz tudo e néo fica com nada.

O sabio tudo realiza — e nada considera seu.
Tudo faz — e ndo se apega a sua obra.
N&o se prende aos frutos da sua atividade.
Termina a sua obra

E esta sempre no principio.

E por isso a sua obra prospera.
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CAPITULO | — A CONTEXTUALIZACAO DO INSTITUTO
INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS NO CENARIO REGIONAL

“El Estado, que jamas va preso, asesina por
accion y por omision [...]. [...] En el proyecto
neoliberal, los derechos publicos se reducen
a favores del poder, y el poder se ocupa de
la salud publica y de la educacion publica
como si fueran formas de la caridad publica.
[...] Y mientras el poder ensefia impunidad,
esos grandes medios, y sobre todo la
television, difunden mensajes de violencia y
de consumismo obligatorio. [...] En
sociedades que prefieren el orden a la
justicia, hay cada vez mas gente que
aplaude el sacrificio de la justicia en los
altares del orden [..]. [...] Retrato de
América Latina al fin del milenio: ésta es una
region del mundo que niega a sus nifios el
derecho de ser nifios. [...] A los nifios pobres
los trata como si fueran basura. Y a los del
medio los tiene atados a la pata del televisor.
[...] Segun las estadisticas, hay setenta
millones de nifilos en estado de pobreza
absoluta y cada vez hay mas, en esta
América Latina que fabrica pobres y prohibe
la pobreza. Entre todos los rehenes del
sistema, ellos [as criancas pobres] son los
gue peor la pasan. La sociedad los exprime,
los vigila, los castiga, a veces los mata: casi
nunca los escucha, jaméas los comprende.

[...] Los nifios pobres son los que mas
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ferozmente sufren la contradiccion entre una
cultura que manda consumir y una realidad
que lo prohibe. [...] La clase media vive en
estado de impostura, simulando tener mas
qgue lo que tiene, pero nunca le ha resultado
tan dificil cumplir con esta abnegada
tradicion. Esta, hoy por hoy, paralizada por
el panico: el panico de perder el trabajo, el
auto, la casa, las cosas, y el panico de no
llegar a tener lo que se debe tener para
llegar a ser. Nadie podra reprocharle mala
conducta. La sufrida clase media sigue
creyendo en la experiencia como
aprendizaje de la obediencia, y con
frecuencia defiende todavia al orden
establecido como si fuera su duefia, aunque
no es mas que una inquilina del orden, mas
gue nunca agobiada por el precio del alquiler
y el panico al desalojo.”

(GALEANO, 1996, p. 3-6)

Neste capitulo inicial, desenvolveremos nosso primeiro objetivo especifico:

retratar a trajetoria institucional do IIDH, por meio da sua contextualizagdo no

cenario regional, tendo em vista 0 seu papel de promotor da educacdo em direitos

humanos nas Américas. Nesse sentido, contextualizaremos o Instituto a partir do

seu primordial alicerce, o Sistema Interamericano, e seus documentos fundantes, a

Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e a Carta da OEA.

Abordaremos, conjuntamente, 0s marcos normativos regionais centrais para a

ampliacdo das funcbes e das atribuicdes da OEA: o Pacto de San José da Costa

Rica — com a criacdo de seus respectivos orgaos de supervisdo: a CIDH e a Corte

IDH —, e 0 Pacto de San Salvador, Protocolo Adicional a Convencdo Americana

sobre Direitos Humanos em Matéria de DESC, cujo enfoque na integralidade e na
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progressividade desses direitos torna-se a base dos Relatérios Interamericanos.

Por fim, trataremos do IIDH, que surge em contraposicdo a um cenario
regional repleto de iniquidades, cujo objetivo como entidade internacional autbnoma,
€ promover a tematica da EDH nas Américas, de maneira multidisciplinar, para
proteger a democracia, a justica e os direitos humanos. Detalharemos, ainda, sobre
as bibliografias, os materiais de estudo, as analises, os debates, os cursos e as

atividades vinculadas ao Instituto.

1.1.0 SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS: A
DECLARACAO AMERICANA DOS DIREITOS E DEVERES DO HOMEM E A CARTA DA
ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS

“Cancéo do Tamoio (Natalicia)

[1] Nao chores, meu filho; Nao chores, que a
vida é luta renhida: Viver é lutar.
A vida é combate, que os fracos abate, que
os forte, os bravos so pode exaltar.”

(DIAS, G. A,, 2016, s.p.?)

“O reconhecimento dos direitos humanos no cenario mundial caminhou, as
vezes discretamente, outras efusivamente, junto com o desenvolvimento das
relagbes internacionais” (LEAO, 2001, p. 30). Inicialmente — no séc. XVII e no inicio
do séc. XX —, as relacdes internacionais (ri)>> eram adstritas aos Estados
soberanos, motivo pelo qual consideravam os direitos humanos “confinados” dentro
de fronteiras. Entretanto, com o tempo, essa concepcéo e jurisdicdo foi ampliada,
alargando-se para prerrogativas da sociedade internacional (LEAO, 2001).

21 Cancido do Tamoio (Natalicia). Disponivel em: <http://www.cin.ufpe.br/~schs/diocesano/tamoio.html>.
Acesso em: maio de 2016.
22 RelagBes internacionais (ri — mintsculo), segundo Castro (2005), fundamentada na concepgdo da Ordem de
Westphalia (1648), que delimitou uma nova dinamica internacional, iniciada nos séculos XII e XIIl, na Europa,
com a “territorializagdo” da politica.
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Segundo Vasco (1996), € a partir do século XIX que os direitos humanos
inauguram sua base fundamentada sob égide do direito internacional, tendo em vista

o0 inicio da ampliacéo da protecao dos direitos humanos:

No decorrer do tempo, os direitos humanos se submeteram a
protecdo constitucional, jA que se considerou insuficiente s6 a
protecdo da lei. As liberdade fundamentais proclamadas pela
Revolugdo Francesa e a Constituicdo Estadunidense, em fins do
século XVIII, foram incorporadas a todas as Constituices Ibero-
americanas, a comeco do século XIX, assim como as de outros
paises do mundo (VASCO, 1996, p. 653).

Entretanto, como analisa Almeida (1995, p. 51-52), esse periodo historico foi
permeado por inUmeras conquistas que tiveram como base as propostas burguesas

gue fundamentaram a democracia liberal ocidental:

Sao mais de 200 anos de disputas politicas pela constituicdo dos
direitos humanos como referencial de conduta da humanidade. [...]
Apesar desses primérdios e de suas fontes plurais, [...] os direitos
humanos geralmente tém sua origem relacionada com os ideais
burgueses constituidores dos pilares da democracia liberal e
ocidental que se consolidam com a Independéncia Americana e a
Revolucdo Francesa, embora, raramente, aparecam também
referéncias a revolucdo parlamentar inglesa do século XVII. [...] Os
direitos dos povos (também conhecidos como direitos da
solidariedade) se desenvolvem no segundo pdés-guerra e sédo
classificados como de terceira geracdo. Hoje, porém, esta divisdo
por geracbes cumpre apenas um carater didatico, pois todos os
direitos humanos estdo inter-relacionados. A tese de geracbes de
direitos ndo tem mais consisténcia.

Almeida (1995, p. 52-54) destaca a importancia do periodo pds-guerras,
notadamente apds a Segunda Guerra Mundial, para a consolidacdo de um regime
especifico dos direitos humanos:

A nova realidade internacional do pds-guerra, ao mesmo tempo em
gue é condicionada pela divisdo do mundo em blocos, também pode
ser caracterizada pelas novas demandas provocadas pelo fantastico
desenvolvimento econdmico [...]. [...] Assim surgem novos direitos
gue aos poucos vao ampliando mais ainda o foco dos direitos
humanos. Entre eles estéo o direito a paz; ao desenvolvimento e a
auto-determinagdo dos povos; a um meio ambiente saudavel e

BN

ecologicamente equilibrado; a utilizacdo do patriménio comum da
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humanidade; da mulher; da crianca entre outros. Para promover e
proteger estes direitos no plano internacional foram constituidos
diversos mecanismos que se expressam em inumeros documentos.

7

O mais conhecido destes textos € a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, que d& inicio a formacdo de regimes
internacionais. [...] O processo de internacionalizagdo dos direitos
humanos, iniciado em 1948, ganha outra dimensdo com a
Conferéncia de Viena, em 1993, quando estes se afirmam como um
tema global. Esta conferencia criou [efetivamente] novos regimes em
direitos humanos, impondo limites aos Estados no exercicio da
soberania.

Nessa perspectiva, Ledo (2001) aponta dois grandes marcos histdricos da
construcdo da concepcédo atual de direitos humanos a Primeira Guerra Mundial
(1914-1918) e a Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Impulsionada no periodo
pds-Segunda Guerra Mundial foi vinculada a uma nova doutrina jusnaturalista®,
para regular as relacées entre Estados e cidadéos(és) e a ideologia vencedora.
Marca-se, para o autor, de certo modo, uma “divisdo precipitada” dos direitos
humanos entre direitos civis e politicos (DCP), relacionados a um carater neoliberal,
versus DESC, relacionados a concepcdes socialistas.

Comparato (2007) divide a internacionalizagéo dos direitos humanos em duas
fases: a primeira “[...] teve inicio na segunda metade do século XIX e findou com a
22 Guerra Mundial, manifestando-se basicamente em trés setores: o direito

humanitério, a luta contra a escraviddo e a regulacdo dos direitos do trabalhador

2 Felippe (2014, p. 9-15): “O jusnaturalismo [ou Direito Natural] tem uma histdria longa, complexa e
multifacetada. [...] O estoicismo deu ao jusnaturalismo a feicdo que terd uma grande repercussao historica e
corresponde aproximadamente a representacdo do que temos hoje do conceito, associado a nogdo de dignidade
humana [...] sustentava a igualdade natural e a fraternidade universal. [...] Apresentavam-se os direitos
fundamentais como o primario e o sistema juridico objetivo como o secundério: caberia a este assegurar 0s
direitos. Na Revolucdo Francesa, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789, dizia que os
homens nascem livres e iguais em direitos. O fim de toda associacdo é a conservacdo dos direitos naturais do
homem. Os direitos naturais eram a liberdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressdo.” Para Farias
(1993, p. 15-17) (grifo nosso): “No panorama geral do pensamento juridico destacam-se dois modelos basicos de
posicionamentos, aparentemente irredutiveis, e frequentemente apresentados como tais — jusnaturalismo e
juspositivismo — a partir dos quais derivam todas as demais tomadas de posicdo ideoldgicas no campo da Ciéncia
do Direito. [...] Como inexistem direitos fixos e universais [...] a utilizacdo do Direito Natural evoluiu para a
funcéo de arma de combate — chamado pelo Prof. Lyra Filho de direito natural histérico-social — através do qual
as sociedades questionariam a ordem estabelecida. [...] Como nenhuma das duas teorias, tanto o
jusnaturalismo quanto o juspositivismo, respondiam com inteireza a indaga¢do fundamental — O que é o
Direito? — exatamente porque insuficientes para explicar o fendbmeno juridico na sua totalidade, os
juristas passaram a fundamentar a eficacia das normas na proépria experiéncia da sociedade, dentro do
processo histdrico, inaugurando uma visao concreta, aglutinadora e totalizante do fenémeno juridico — a
concepcgdo dialética. [...] [Nesse sentido, o] [...] direito aparece como uma producdo do grupo social,
conquistado pela coletividade resultando da luta concreta pelo espaco de poder, condicionada pelas
determinantes histdricas e sociais de cada tempo.”
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assalariado” (COMPARATO, 2007, p. 55); a segunda aprofunda a definicdo dos
direitos humanos e inicia-se a partir de 1945 com 0s marcos inaugurais da
Declaracdo Universal dos Diretos Humanos (DUDH) — a qual abordaremos
melhor no préximo capitulo — e a Convencdo Internacional sobre a Prevencéo e
Punicdo do Crime de Genocidio ambas de 1948 (COMPARATO, 2007).

Para Comparato (2007) a questdo da dignidade humana, apds o0s
massacres e as atrocidades da Segunda Guerra Mundial, torna-se um “valor

supremo” da humanidade a ser defendido. Dessa forma:

O sofrimento como matriz de compreensdo do mundo e dos homens,
[...], veio aprofundar a afirmacéo historica dos direitos humanos. A
Declaracdo Universal, aprovada pela Assembleia Geral das Nac¢des
Unidas em 10 de dezembro de 1948, e a Convencgao Internacional
sobre a prevencdo e punicdo do crime de genocidio, aprovada um
dia antes também no quadro da ONU, constituem 0s marcos
inaugurais da nova fase histérica, que se concentra em pleno
desenvolvimento (COMPARATO, 2007, p. 56-57).

Dornelles (1997) também defende, no campo internacional, o fim da Segunda
Guerra Mundial como elemento fundante da progressiva incorporagéo dos direitos
humanos no cenério internacional, por meio da ampliacdo do processo de formacéo

e evolucdo juridica do direito internacional. Ainda, Sacavino (2009, p. 47) salienta:

[...] Se a 22 guerra mundial significou a ruptura com os direitos
humanos, o pos-guerra deveria significar sua reconstrucao. Uma das
principais preocupagdes desse movimento foi a internacionalizagéo
dos direitos humanos, fortalecendo a ideia de que a protecdo de tais
direitos ndo deveria se reduzir ao dominio dos Estados nacionais,
isto €, ndo deveria se restringir a competéncia nacional exclusiva ou
a jurisdicdo doméstica exclusiva, porque se revela tema de legitimo
interesse internacional.

Acerca da concepcéo de direitos da pessoa, Cancado Trindade (1997) avalia
gue mesmo a ideia dos direitos humanos sendo remota, passando por distintas
culturas e movimentos histéricos, é balizada, de forma central, pela dignidade
humana e pela luta contra a exclusdo e a opressdao. De acordo com Cancado
Trindade (1997, p. 17):
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A nocao de direitos inerentes a pessoa humana encontra expressao
ao longo da histéria, em regibes e épocas distintas. A formulacdo
juridica desta noc¢édo, no plano internacional, é, no entanto,
historicamente recente, articulando-se nos ultimos cinquenta anos
[recentemente, sessenta e oito anos], mormente a partir da adocéo
da Declaracdo Universal dos Direitos do Humanos de 1948. As
raizes do que hoje entendemos por protecdo internacional dos
direitos humanos remontam, contudo, a movimentos sociais e
politicos, correntes filosoficas, e doutrinas juridicas distintos que
floresceram ao longo dos véarios séculos em diferentes regibes do
mundo.

Sob uma perspectiva critica dos direitos humanos, a organizacao historica do
cenario internacional baseia-se em uma constru¢cdo social concebida nas lutas,
coletivas e individuais, e nas disputas realizadas em torno das relacdes econémicas,

sociais, politicas e culturais. Escrivao Filho e Sousa Jr. (2016, p. 51-52) refletem:

[...] o cenério dos direitos humanos varia ha medida das relacbes
econdmicas, sociais, politicas e culturais entre os paises e as
sociedades. [...] De fato, a histéria dos direitos humanos nao é
[somente] a histéria das declaracdes fortes na tradugdo de
consensos civilizatorios sobre valores tedrica e politicamente
estabelecidos. Nao é a histdria dos monumentos nos quais artistica e
simbolicamente venham a ser esculpidos, ndo € sequer a histéria
das ideias que pretendam ser a sua expresséo ideoldgica. [...] E sim,
a histéria das lutas sociais, de for¢as histérias em confronto. [...] H&
sempre ai um jogo dialético entre particularismo e universalismo.

Ao dialogarem sobre o cenario internacional dos direitos humanos, Escrivao
Filho e Sousa Jr. (2016, p. 54) enfatizam os direitos humanos como a historia de

lutas sociais e das for¢as opostas em confronto.

[...] os tratados e organismos internacionais de direitos humanos
respondem a mesma condicdo historica de processos e embates
politicos e econbmicos que resultam em garantias de direitos
institucionalizadas. A diferenca € que desde uma perspectiva global
tais processos ocorrem a partir das disputas entre os diversos paises
no cenario internacional.

Perspectiva semelhante é concebida por Herrera Flores (2008), pois para o
autor os direitos humanos sédo apresentados como o principal desafio para o século

XXI. Definidos como processos, institucionais e sociais, que possibilitam a abertura e
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a consolidagao de espacos de luta pela dignidade humana sédo compreendidos como
“‘racionalidade da resisténcia”, ao garantir o0 acesso aos bens, materiais e imateriais,
gue fazem com que a vida seja digna de ser vivida. Possuem caracteristicas
intrinsecas: sao provisérios, ndo sdo dados, sdo construidos, especialmente, por
meio do enfrentamento as violagbes, as exclusbes, as discriminacdes, as
desigualdades, as intolerancias e as injusticas (HERRERA FLORES, 2008).

Nesse sentido, os direitos humanos ndo sO coincidem com as normas
internacionais que o0s regulam, mas, na verdade, sdo o préoprio objeto que se
pretende regular. O direito nacional e internacional sdo uma técnica procedimental
gue estabelece formas de acesso aos bens por parte da toda a sociedade
(ESCRIVAO FILHO; SOUSA JR., 2016; HERRERA FLORES, 2008).

Como observa Dornelles (1997), declaracdes, textos e momentos historicos,
sobretudo os relacionados aos direitos humanos, sao fragmentos que representam
grandes lutas contra opressdo, exploragdo, preconceito e violéncia. Balizados por
um claro conteudo politico sdo concebidos como “[...] pequenos testemunhos
documentais de lutas descomunais que mobilizaram grandes contingentes humanos
pela sua libertagdo” (DORNELLES, 1997, p. 8). Devido ao fato das liberdades e das
garantias fundamentais dos seres humanos serem de interesse de toda a
comunidade internacional, e representarem um processo de luta em torno da
dignidade humana, afirma-se a necessidade da construcéo de sistemas regionais de
protecéo, com o fito de resolver, pacificamente, conflitos internacionais e violagdes

relacionadas aos direitos humanos em ambito interno (DORNELLES, 1997).

Os conflitos internacionais [...] e a permanente ameaca a paz
internacional demonstram que ndo bastava que cada Estado
aprovasse internamente uma declaracdo de direitos ou mesmo
subscrevesse diferentes documentos internacionais para que
automaticamente passasse a respeitar os direitos enunciados em
relagdo a seus habitantes. Foi necessario a criagdo de mecanismos
e instrumentos controladores da acdo dos Estados no sentido do
respeito aqueles que habitam ou se encontrem em seu territorio e do
respeito aos principios do direito internacional. Para tanto foram
organizados sistemas regionais de protecao e promoc¢ao dos direitos
e garantias fundamentais, buscando a adesdo, por parte dos
Estados, a uma politica internacional de resolucdo pacifica dos
conflitos e contradicdes e de efetivo respeito ao elenco de direitos
conhecidos internacionalmente [...]. (DORNELLES, 1997, p. 38-39)
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Sobre a multiplicacdo de organismos politicos e a evolugdo do direito
internacional contemporaneo como umas das raz0es para o aperfeicoamento do

direito internacional contemporaneo, Cancado Trindade (2003, p. 77-78) reflete:

O fenbmeno do multilateralismo nas relagBes internacionais
contemporaneas acompanha naturalmente a ascensdo e
multiplicacdo dos organismos politicos internacionais. A crescente
atuacao deste Ultimos se constitui em um dos fatores capitais na
evolucédo do direito internacional contemporaneo.

Nesse panorama, Comparato questiona (2007, p. 58):

Surge agora a vista o termo final do longo processo de unificacdo da
humanidade. E, com isso, abre-se a ultima grande encruzilhada da
evolucéo histérica: ou a humanidade cedera a presséo conjugada da
forca militar e do poderio econémico financeiro, fazendo prevalecer
uma coesdo puramente técnica entre os diferentes povos e Estados,
ou construiremos enfim a civilizacdo da cidadania mundial, com o
respeito integral aos direitos humanos, segundo o principio da
solidariedade ética.

Acerca dessa atual “encruzilhada da evolugao histérica”, observamos que o
fomento da coesé&o da protecéo dos direitos humanos na ordem internacional, tanto
universal como regional, direciona-se no sentido de fundamentar as bases para a
cidadania mundial e para a solidariedade ética, fundamentados na Iuta pela

dignidade humana, especialmente por meio dos sistema de protecédo e dos Ols.

*kkk

Coadunados por uma perspectiva de sistema universal — também
denominado de sistema global por Daniela lkawa, Flavia Piovesan e Guilherme de
Almeida (2007) —, a protecao internacional dos direitos humanos consolida-se com o

delineamento da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)?* e seus diversos

2 A ONU ¢ um Ol universal, idealizado ainda na Segunda Guerra Mundial, fundado oficialmente com a
entrada em vigor da Carta das Nagbes Unidas, em 24 de outubro de 1945 — assinada em S&o Francisco,
Califérnia. Sua finalidade inicial era manter a paz e seguranga internacional e, posteriormente, estendeu seus
objetivos para a promog¢do dos direitos humanos no ambito internacional e a cooperagdo internacional nas
esferas social e econdmica (LASMAR; PAIXAO e CASAROES, 2006; IKAWA; PIOVESAN; ALMEIDA,
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instrumentos, como: a Carta das Nacdes Unidas (1945), a Comissao de Direitos
Humanos (1946), a DUDH (1948), o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos (PIDCP) e o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (PIDESC) — ambos de 1966. Em paralelo, em ambito regional, € por meio
da construcdo de sistemas regionais detentores de normas de conduta obrigatérias
para seus Estados-membros que essa protecéo é fundamentada (VASCO, 1996).
Até mesmo apOs a proclamacdo da DUDH todas as Constituicoes
promulgadas desde entdo tiveram, em maior ou menor medida, a influéncia desta.

Le&o (2010) verifica que, com a criagdo da ONU (1945), a ordem internacional de

7

entdo é abarcada por um cenéario de “discussdes politico-diplomaticas”, a fim de

compor a Carta Internacional de Direitos Humanos?®. Como destaca:

Essa realidade historica faz com que o Predmbulo da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH) pugne pela afirmacdo do
individuo como sujeito de direito internacional Publico (DIP). Trata-
se, portanto, de wuma construcdo factual e jusfiloséfica
consubstanciadora de uma ideia fincada a partir de uma logica
sequencial sustentada nos sujeitos contemporaneos do DIP: os
Estados, as Organizagfes Internacionais e os Individuos. Isto é, os
Estados, mediante a celebracdo de um tratado internacional, criam
as Organizacdes Internacionais, em cujo seio e a luz do patrocinio
dos Estados, facilitam o surgimento dos tratados internacionais de
direitos humanos, dos quais emergem o individuo como um sujeito
de DIP, capaz de demandar seus Estados por violacdo a uma das
normas de um tratado internacional de direitos humanos. Trata-se,
inclusive, de um processo que se retroalimenta. Consequentemente,
se poderia afirmar que o Predmbulo da DUDH é a consagracdo

2007). Importante ressaltar que: “A organizagdo das Nag¢des Unidas ndo se consolidou a partir de uma ideia e
interpretacdo Unica de sua estrutura, finalidade e objetivos. A cada circunstancia especifica, ela respondeu a
partir de um sistema simbdlico e procedimental distinto, embora permanecesse funcionalmente a mesma
entidade.” (LASMAR; PAIXAO e CASAROES, 2006, p. 3) Atualmente, possui 193 Estados-membros. Seus
propositos sdo: “[1.] Manter a paz e a seguranga internacional; [2.] Desenvolver relagdes amistosas entre
nagdes; [3.] Realizar a cooperagdo internacional para resolver os problemas mundiais de cardter econdmico,
social, cultural e humanitario, promovendo o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais; [4.]
Ser um centro destinado a harmonizar a agdo dos povos para a consecugdo dessas atividades.” Seus principios
sdo: 1. Igualdade soberana entre Estados-membros; 2. Cumprimento da Carta das Nagdes Unidas; 3. Resolucéo
de controvérsias internacionais, por meios pacificos; 4. Abstengdo do uso de ameagas ou da forca nas relagdes
internacionais; 5. Compromisso de todos prestarem assisténcia/apoio a ONU; 6. Garantia da paz e da seguranca
internacional, promovidas pelos Estados-membros e pelos Estados ndo-membros; e 7. N&o intervengdo em
assuntos especificos de cada Pais — ou seja, “de algada nacional” (ONU, 2016h).

% A Carta Internacional dos Direitos Humanos, da ONU, consagra as normas universais dos direitos
humanos e fundamenta as atividades da Instituicdo alicercados na promocéao, na protecdo e no controle dos
direitos humanos e das liberdade fundamentais. Seus trés instrumentos sdo: a DUDH (1945), o PIDCP e o
PIDESC (ambos de 1966) — e seus protocolos facultativos (ACNUDH; ONU, 2008).
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politica da passagem de uma sociedade internacional, sobretudo
desde a otica do DIP, de viés estadocéntrica, para uma sociedade
internacional que reposiciona o0 individuo no epicentro das
discussées. (LEAO, 2010, p. 267)

Sobre 0 marco da DUDH e a complementariedade dos sistemas de protecéo

para o sujeito de direito, Piovesan (2010, p. 45) explica:

Firma-se, assim, no ambito do sistema global, a coexisténcia dos
sistemas geral e especial de protecdo dos direitos humanos, como
sistemas de protecdo complementares. [...] Ao lado do sistema
normativo global, surge o sistema normativo regional de protecao,
gue busca internacionalizar os direitos humanos no plano regional,
particularmente na Europa, América e Africa. Consolida-se, assim, a
convivéncia do sistema global — integrado pelos instrumentos das
Nacdes Unidas [...] — com instrumentos do sistema regional, por sua
vez integrado pelos sistemas interamericano, europeu e africano de
protecdo aos direitos humanos. O sistemas global e regional ndo séo
dicotdmicos, mas complementares pelos valores e principios da
Declarac&o Universal, compdem o universo instrumental de protecéo
dos direitos humanos no plano internacional.

Brandado e Belli (2002) analisam a evolugcdo do Sistema Interamericano
com base no esboco da necessidade de uma consolidacdo de base juridica, bem
como no fortalecimento dos mecanismos de supervisdo. Sendo contemplada, dessa
forma, como ja caracterizado, por um processo nao linear, lento e de &arduas
negociacdes. Cuja centralidade foi caracterizada pelas preocupacdes em torno da
pessoa humana nas ri. Ponderam “[...] a legitimidade da protecao internacional dos
direitos humanos nem sempre foi ponto pacifico. Progressivamente foi-se
consolidando a [ideia] de que os direitos humanos devem ser encarados como um
ramo especial do direito internacional” (BRANDAO; BELLI, 2002, p. 273).

A questdo da protecdo internacional dos direitos humanos como uma
contraposicdo a visao estatica tradicional — positivista e Estadista do direito —, &
aludida por Brandao e Belli (2002) como centrada no ser humano como ponto fulcral,
tanto do direito interno como do direito externo (ambito internacional, regional e
nacional). Como advertem, a propria agdo estatal tem sua legitimidade esboroada
caso nao assegure os direitos basicos da pessoa humana como fundamento para

decisdes vinculadas a coletividade.
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Em ambito regional, alude-se como inicial, e principal, base juridica detentora
de normas de conduta obrigatéria a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA).
Remontada desde outubro de 1889 a abril de 1890, periodo em que ocorreu a |
Conferéncia Internacional dos Estados Americanos, realizada em Washington,
D. C., tem sua inauguracao institucional apds oito conferéncias — 1. Washington
(1889-1890); 2. México (1901-1902); 3. Rio de Janeiro (1906); 4. Buenos Aires
(1910); 5. Santiago (1923); 6. Havana (1928); 7. Montevidéu (1933); e 8. Lima
(1938) —, na IX Conferéncia Internacional dos Estados Americanos realizada em
Bogota, em maio de 1948 (OEA, 2007).

Para Ledo (2001), os antecedentes do Sistema Interamericano séo: 1. a VI
Conferéncia Internacional dos Estados Americanos (1938) realizada em Lima; 2. a
Conferéncia Interamericana sobre Problemas de Guerra e da Paz (1945), realizada
no Meéxico — que encomendou uma Declaracibn de Derechos y Deberes
Internacionales del Hombre ao Comité Juridico Interamericano; e 3. o Preambulo do
Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR) (1947).

Confirma Cancado Trindade (1996, p. 49, traducéo nossa):

Curiosamente, foi uma Resolucdo de wuma Conferéncia
Interamericana, a de Lima 1938, que veio a constituir um
antecedente da Declaracdo Americana de dez anos depois, pela
primeira vez discutindo em uma conferéncia do género de maneira
direta em nosso continente o tema dos direitos humanos e das
medidas conjuntas para sua salvaguarda.

s

Criada como organismo respaldado pela ONU?%®, em 1948, a OEA é
considerada a organizacdao regional mais antiga das Américas, sendo, ainda,
abarcada por documentos base, entre eles: a Declaracdo Americana dos Direitos
e Deveres do Homem e a Carta da Organizacdo dos Estados Americanos —
ambos de 1948 (OEA, 2007). Esses dois instrumentos internacionais sao essenciais
na construcdo do Sistema Interamericano, ao determinar e garantir direitos

fundamentais inalienaveis e aprofundar direitos da pessoa humana frente aos

% A Carta das Nagbes Unidas declara em seu Capitulo VIII, Acordos Regionais, Artigo 52: “1. Nada na
presente Carta impede a existéncia de acordos ou de organizages regionais destinados a tratar dos assuntos
relativos & manutencgdo da paz e da seguranca internacionais que forem susceptiveis de uma agéo regional, desde
que tais acordos ou organizagdes regionais e suas atividades sejam compativeis com 0s objetivos e principios da
ONU.” (ONU, 2016 a, s.p.)
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Estados (BRANDAO; BELLI, 2002; LEAO, 2001).
Como afirma a Corte IDH (2013) e a OEA (2007), acerca do processo

histérico da construcéo do Sistema Interamericano:

Os Estados das Ameéricas, em exercicio de sua soberania e no
ambito da Organizacdo dos Estados Americanos, adotaram uma
série de instrumentos internacionais que se converteram na base de
um sistema regional de promocao e protecdo dos direitos humanos,
conhecido como o Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos
Humanos. Dito sistema reconhece e define os direitos reconhecidos
nestes instrumentos e estabelece obrigacdes tendentes a sua
promocdo e protegdo. O Sistema Interamericano comegou
formalmente com a aprovacdo da Declaracdo Americana dos Direitos
e Deveres do Homem em 1948 (CORTE IDH, 2013, p. 1).

[O] sistema interamericano de promoc¢do e protecdo dos direitos
fundamentais do homem teve seu inicio formal com a Declaracdo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem, aprovada pela Nona
Conferéncia Internacional Americana [...], na qual foi aprovada a
propria Carta da OEA. [...] A Declaracdo Americana, [...], € 0 primeiro
instrumento internacional da sua espécie, uma vez que foi adotada
antes da aprovacdo da Declaragcédo Universal dos Direitos Humanos,
no ambito das Nacdes Unidas em dezembro do mesmo ano (OEA,
2007, p. 4).

Corroborando com essa perspectiva, Cancado Trindade (1996, p. 48-49,
traducéo nossa) sustenta:

Se tomamos como ponto de partida do sistema interamericano a
Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem de 1948
acompanhada pela Carta Internacional Americana de Garantias
Sociais do mesmo ano (ambas baseadas em resolucdes e nédo
tratados), constatamos que a Declaracdo Americana formou base
normativa da matéria no periodo que antecede a adogdo da
Convengdo Americana de Direitos Humanos em 1969, e segue
sendo a base normativa vis-a-vis dos Estados ndo-Partes da
Convencdo Americana. A Declaracdo de 1948 proclamou os direitos
nela consagrados como inerentes a pessoa humana, avancou —
distintamente da Convencdo Americana — uma visdo integral dos
direitos humanos (civis, politicos, econémicos, sociais e culturais), e
sinalizou a correlatividade entre direitos e deveres.

A propria Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, em

suas Consideracdes, esclarece:
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Que, em repetidas ocasifes, os Estados americanos reconheceram
gue os direitos essenciais do homem nao derivam do fato de ser ele
cidadao de determinado Estado, mas sim do fato dos direitos terem
como base os atributos da pessoa humana; [...] Que a consagracéo
americana dos direitos essenciais do homem, unida as garantias
oferecidas pelo regime interno dos Estados, estabelece o sistema
inicial de protecao que os Estados americanos consideram adequado
as atuais circunstancias sociais e juridicas, nao deixando de
reconhecer, porém, que deverdo fortalecé-lo cada vez mais no
terreno internacional, & medida que essas circunstancias se tornem
mais propicias. (CIDH, 2016, s.p.)

Desde o principio do Sistema, a Declaracdo Americana reconhece o direito a
educacdo para a liberdade, a moralidade e a solidariedade. Além disso, afirma-o

em beneficio e usufruto tanto pessoal como coletivo:

[Artigo 12:] Toda pessoa tem direito a educacdo, que deve inspirar-
se nos principios de liberdade, moralidade e solidariedade humana.
Tem, outrossim, direito a que, por meio dessa educacéo, lhe seja
proporcionado o preparo para subsistir de uma maneira digna, para
melhorar o seu nivel de vida e para poder ser util & sociedade.
(CIDH, 2016, s.p.)

Portanto, a Declaracdo Americana conserva a educagcao como direito e dever:
“[Artigo 12] Toda pessoa tem o direito de que Ihe seja ministrada gratuitamente, pelo
menos, a instrugdo primaria. [...] [e Artigo 31] Toda pessoa tem o dever de adquirir,

pelo menos, a instrucdo primaria” (CIDH, 2016, s.p.).

1.1.1. MARCOS INICIAIS DO SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECAO DOS DIREITOS
HumANOS

Alicercada pela sua Carta, a OEA é embasada por pilares essenciais a
integridade e a defesa dos direitos humanos, tais como paz, justica, integridade
territorial e independéncia (OEA, 2007). De maneira analoga, é contemplada por

propositos essenciais, enunciados em seu Artigo 2, entre eles:

a) Garantir a paz e a seguranca continentais; b) Promover e
consolidar a democracia representativa, respeitando o principio da
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nao-intervencédo; ¢) Prevenir as possiveis causas das dificuldades e
assegurar a solucdo pacifica das controvérsias que surjam entre
seus membros; d) Organizar a acdo solidaria destes em caso de
agressao; e) Procurar a solugcdo dos problemas politicos, juridicos e
econbmicos que surgirem entre os Estados membros; f) Promover,
por meio de agdo cooperativa, seu desenvolvimento econdmico,
social e cultural; g) Erradicar a pobreza critica, que constitui um
obstéculo ao pleno desenvolvimento democratico; e h) Alcancar uma
efetiva limitacdo de armamentos convencionais que permita dedicar
a maior soma de recursos ao desenvolvimento econdmico-social dos
Estados membros (BRASIL, 2006, p. 262).

A Carta da OEA, na data de sua subscricao (30 de abril de 1948), contou
com a assinatura de 21 paises das Américas, entre eles Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colébmbia, Costa Rica, Cuba, Republica Dominicana, Equador, Estados
Unidos da América, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela. Somados a esses, 0 sistema
regional incorporou, ao longo dos anos, 14 novos Estados-membros: Barbados
(1967), Trinidad e Tobago (1967), Jamaica (1969), Granada (1975), Suriname
(1977), Dominica (1979), Santa Lucia (1979), Antigua e Barbuda (1981), Séo
Vicente e Granadinas (1981), Bahamas (1982), Sado Cristévao e Nevis (1984),
Canada (1990), Belize (1991) e Guiana (1991). Atualmente, a OEA conta com
todos os 35 paises das Américas como Estados-membros (OEA, 2007).

No caso brasileiro, é importante ressaltar, conforme ja mencionado, que o
Pais assinou a Carta na mesma data de sua subscricdo, que entrou em vigor em
dezembro de 1951, de acordo com seu Artigo 145 (OEA, 2007). O Brasil ratificou a
Carta em 11 de fevereiro de 1950 — isto €, antes do golpe civil-militar de 1964 — e a
depositou, institucionalmente, em 13 de marco de 1950, sem restricdes?’. A Carta
passou por sucessivas reformas, a fim de ampliarem seu escopo, por meio dos
seguintes protocolos: de Buenos Aires (1967), de Cartagena das Indias (1985), de
Washington (1992) e de Managua (1993) (BRASIL, 2006).

A respeito das adicBes a Carta, as mais significativas foram introduzidas pelo
Protocolo de Washington, que dispés, como um de seus propdsitos, aqueles ja

observados no Artigo 2, f. (agdo cooperativa) e g. (desenvolvimento econdémico,

2 Carta de la OEA. Disponivel em: <http://www.0as.org/dil/esp/tratados_A-
41 Carta_de_la_Organizacion_de_los_Estados_Americanos_firmas.htm>. Acesso em: abril de 2016h.
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social e cultural), e pelo Protocolo de Managua, que estabeleceu o Conselho
Interamericano de Desenvolvimento Integral (OEA, 2007). Essas foram
contempladas como um esforco da OEA em trabalhar a questdo da integralidade e
da progressividade dos direitos humanos, ao abarcar os DCP e estender a
importancia, a visibilidade e a progressividade dos DESC.?®

Balizada na democracia como um de seus conceitos fundantes, a Carta da

OEA elucida suas pontuacdes em seu Preambulo e Artigos 3 e 47:

[Preambulo:] Em nome dos seus povos, os Estados representados
na Nona Conferéncia Internacional Americana [...] Seguros de que a
democracia representativa é condicdo indispensavel para a
estabilidade, a paz e o desenvolvimento da regido; Certos de que o
verdadeiro sentido da solidariedade americana e da boa vizinhanca
nao pode ser outro sendo o de consolidar neste Continente, dentro
do Quadro das instituicBes democraticas, um regime de liberdade
individual e de justica social, fundado no respeito dos direitos
essenciais do Homem;

[Capitulo I, Principios, Artigo 3:] Os Estados americanos reafirmam
0S seguintes principios: [...]; b) A ordem internacional é constituida
essencialmente pelo respeito a personalidade, soberania e
independéncia dos Estados e pelo cumprimento fiel das obrigacfes
emanadas dos tratados e de outras fontes do direitos internacional;
[...] d) A solidariedade dos Estados Americanos e os altos fins a que
ela visa requerem a organizacdo politica dos mesmos, com base no
exercicio efetivo da democracia representativa; [...] f) A eliminacao
da pobreza critica é parte essencial da promocao e consolidacédo da
democracia representativa e constitui responsabilidade comum e
compartilhada dos Estados americanos; [...] n) A educacdo dos
povos deve orientar-se para a justica, a liberdade e a paz.

[Capitulo VII, Desenvolvimento Integral, Artigo 47:] Os Estados
membros dardo primordial importancia, dentro dos seus planos de
desenvolvimento, ao estimulo da educacao, da ciéncia, da tecnologia
e da cultura, orientadas no sentido do melhoramento integral da
pessoa humana e como fundamento da democracia, da justica social
e do progresso (BRASIL, 2006, p. 261-270).

28 Herrera Flores (2008, p. 72-76, tradugio nossa) observa que: “A propria interpretagio dos direitos humanos e
fundamentais deve adaptar-se a um mundo ndo dualista em que a mente e o corpo permanegam unidos. Como
consequéncia, defendemos uma concepgdo “integral” dos direitos, em que se supere a dicotomia entre direitos
individuais e os direitos sociais, econdmicos e culturais. Para isso, deveriamos comegar reivindicando trés tipos
de direitos: a) direito a integridade corporal [...]; b) direito a satisfacdo de necessidades (direitos sociais,
econdmicos...); ¢) direitos de reconhecimento [...]. [...] Em definitivo, a dualidade é disjuncdo, rasgamento,
escolha de polos ficticios e redutores de toda a complexidade.”
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Cancado Trindade afirma (1999, p. 243-244), acerca da indissociabilidade
entre os direitos humanos e a democracia, relacionando-a a prépria “natureza” dos

tratados de direitos humanos:

[...] os valores democraticos tém incidéncia nos préprios métodos de
interpretagdo dos tratados de direitos humanos. O “sentido
autbnomo” de que revestem os termos dos tratados de direitos
humanos, — respaldado pela jurisprudéncia das Cortes Europeia e
Interamericana de Direitos Humanos, — constituiu outro importante
elemento de interpretacdo no sentido de resguardar a letra e o
espirito dos tratados de direitos humanos [...]. Nestas circunstancias,
os tratados de direitos humanos vém resgatar os direitos
ameacados, contribuindo assim a sua prevaléncia e a preservagao e
consolidacao dos valores democraticos.

Com o fito de desenvolver sua premissa, Cancado Trindade (1999) indica que
a Declaracdo de Viena? foi sustentada por uma trilogia ou, como evoca, uma
interrelacdo entre democracia, desenvolvimento e direitos humanos. Analisa
gue, na Conferéncia de Viena, ficaram evidenciados aspectos fundamentais a
democracia, além de relaciona-la a totalidade dos direitos humanos, estabelecendo

bases para sua internacionalizagédo e sua protecgao.

No tocante ao primeiro componente da triade, no transcurso do
processo preparatorio da Conferéncia de Viena se identificaram os
seguintes elementos, considerados essenciais da democracia:
existéncia de instituicbes que garantam a observancia dos direitos
humanos e o Estado de Direitos; Poder Executivo periodicamente

29 Segundo Lindgren Alves (1994), a Declaragéo de Viena conferiu carater efetivamente universal aos direitos
humanos e “[...] representa um impulso substancial para a causa dos direitos humanos. [...] € claramente
perceptivel a importancia de se poder contar com documento consensual, abrangente e agora indubitavelmente
universal sobre assunto tdo fundamental para todos os homens e mulheres. [...] recolocando o Homem e a
Mulher como verdadeiros sujeitos do Direito e da Historia” (LINDGREN ALVES, 1994, p. 35). E o0 documento
mais abrangente de direitos humanos recepcionado pela comunidade internacional e foi elaborada na Il
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, realizada em 1993, conhecida como Conferéncia de Viena, a
maior concentracdo e mobilizagdo vista sobre o tema. Reuniu mais de 171 delegac6es oficiais de Estados, 2.000
ONGs e 10.000 pessoas, além de instituicdes nacionais e internacionais de prote¢do dos direitos humanos
(LINDGREN ALVES, 1994). Entretanto, cabe aqui ressaltarmos que a questdo da indivisibilidade e da
complementariedade dos direitos humanos foi tratada, de maneira inaugural, pela I Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos, realizada em 1968, conhecida como Conferéncia de Teerd, “[...] contando com a
participacdo de 84 paises e a presenca de representantes de diversas organiza¢des internacionais e organizacdes
ndo-governamentais.” (LEAO, 2001, p. 117) A Proclamacdo de Teer, embora fundada em um encontro “{...]
limitado pela realidade bipolar, jA comeca a dar os primeiros passos para romper a dicotomia entre direitos civis
e politicos com os direitos econdmicos, sociais e culturais, proclamando a indivisibilidade e interdependéncia
entre todos eles.” (ALMEIDA, 1995, p. 50)
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eleito, em elei¢cdes independentes com rotacdo no poder, e respeito
pela vontade popular com base na legitimidade do governo; Poder
Legislativo periodicamente eleito, e pluralista; Poder Judiciario
independente, capaz de controlar a legalidade dos atos legislativos e
administrativos (inclusive para assegurar a vigéncia dos direitos
basicos); a separacdo dos Poderes, com o Executivo apto a prestar
contas ao Legislativo e sujeito ao controle jurisdicional; existéncia de
instituicbes adicionais de controle (e.g., ombudsman defensor do
povo, funcbes adicionais do Ministério Publico, etc.); o pluralismo
ideologico; a liberdade de associagcdo (especialmente dos
trabalhadores); a satisfacdo das necessidades humanas bésicas
(alimentagdo, moradia, vestuario, educacdo e trabalho) na
implementagdo dos direitos econdmicos, socais e culturais; a
fiscalizacdo e exigéncia de responsabilidade das autoridades; a
assisténcia juridica para assegurar o acesso de todos a justica
(prevaléncia de garantias do devido processo, e protecdo judicial); a
liberdade de imprensa; o respeito pelas minorias (inclusive diferentes
religibes, e povos indigenas), com mecanismos que garantam sua
participacdo politica, e medidas especiais de assisténcia.
(CANCADO TRINDADE, 1999, p. 205) (grifo do autor).

Nessa perspectiva, Brandao e Belli (2002, p. 275-300) (grifo do autor)

defendem acerca do conceito de democracia e das obriga¢des positivas do Estado:

A luta pelos direitos humanos permite conferir & busca da
transformacado social um sentido profundamente democratico, posto
gue o ser humano torna-se sujeito e beneficiario da mudanca,
enquanto ao Estado é negada a possibilidade de agir como se
possuisse uma racionalidade prépria independente capaz de
justificar o exercicio desimpedido do poder. [..] ndo deixa de ser
igualmente correto notar que o grau de observancia dos direitos civis,
econbmicos, sociais e culturais nao tém correspondido as
expectativas geradas pelos avangos institucionais. A ampla utilizagéo
do sistema interamericano com o objetivo de elevar o grau de
respeito aos direitos humanos adquire importancia renovada sob a
democracia, visto que ndo se trata, como antigamente, de
simplesmente afirmar os direitos do individuo contra o Estado, mas
de realizar os direitos e garantias individuais e coletivos com o
Estado. Vale dizer, o Estado ndo é o inimigo a ser derrotado e os
sistemas internacionais de protecdo ndo sdo armas numa suposta
guerra. O Estado deve ser, ele também, instrumento de protecéo,
pois os direitos humanos ndo se realizam automaticamente pela
abstencao estatal ou pela mera ndo intrusdo publica no espaco
privado. Os direitos humanos exigem do Estado obrigacbes
positivas, obrigacdbes de fazer [..]. Desta perspectiva, a
potencialidade da conversdo do Estado em aliado na luta pelos
direitos humanos se encontra inscrita na democracia e a realizacao
efetiva desta alianca é impulsionada, entre outros fatores, pela
cooperacao com 0s mecanismos internacionais de protecao.
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Além da democracia, a questao da educacao pactuada na Carta da OEA, em

seu Artigo 49, é definida explicitamente:

[Capitulo VII, Desenvolvimento Integral, Artigo 49:] Os Estados
membros empreenderdo 0s maiores esforgos para assegurar, de
acordo com suas nhormas constitucionais, o exercicio efetivo do
direito a educagédo, observados os seguintes principios: a) O ensino
primario, obrigatorio para a populagdo em idade escolar, sera
estendido também a todas as outras pessoas a quem possa
aproveitar. Quando ministrado pelo Estado, sera gratuito; b) O ensino
médio devera ser estendido progressivamente, com critério de
promocao social, a maior parte possivel da populacdo. Sera
diversificado de maneira que, sem prejuizo da formagdo geral dos
educandos, atenda as necessidades do desenvolvimento de cada
pais; e ¢) A educacao de grau superior sera acessivel a todos, desde
que, a fim de manter seu alto nivel, se cumpram as normas
regulamentares ou académicas respectivas (BRASIL, 2006, p. 270).

Sobre o tema dos mecanismos de supervisdo é em seu Artigo 53 que a Carta
cria instancias especializadas para firmar seu acordo e realizar seus fins. Entre 0s
orgaos estabelecidos esta a CIDH. Disposta, especificamente, no Capitulo XV — A
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, Artigo 106. Também € essencial

aludir & Corte IDH. Sobre esses instrumentos, discorreremos a seguir.

1.2.0 PACTO DE SAN JOSE DA COSTA RICA: A CONVENCAO AMERICANA SOBRE
DIREITOS HUMANOS

“Os herdis sdo exatamente os que ontem
buscavam a unido para a libertagdo e néo os
gue, com o seu poder, pretendiam dividir
para reinar.”

(FREIRE, 2014, p. 197).

A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, mais conhecida como
Pacto de San José da Costa Rica, foi subscrita apos a realizacdo da Conferéncia

Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, que ocorreu em San
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José, na Costa Rica, em 22 de novembro de 1969 (CORTE IDH, 2013). Entrou em
vigor em 18 de julho de 1978, quando atingiu o numero de 11 ratificacdes
(BRANDAO; BELLI, 2002). O Brasil aderiu & Convencdo em 9 de julho de 1992,
ratificando-a em 25 de setembro do mesmo ano, comprometendo-se com 0 seu
cumprimento, com ressalvas apenas nos Artigos 43 e 48, alinea d., que tratam das
visitas e inspec¢des in loco e a necessidade de anuéncia prévia (BRASIL, 2006).
Acerca da posicdo do Brasil no Sistema Interamericano, Piovesan (2010, p.

46-47) afirma que foi impulsionada pela redemocratizacao brasileira:

No que se refere a posicdo do Brasil em relacdo ao sistema
interamericano de protecdo do direitos humanos, observa-se que
somente a partir do processo de democratizacdo do Pais, deflagrado
em 1985, é que o Estado brasileiro passou a ratificar relevantes
tratados internacionais de direitos humanos. [...] Assim, a partir da
Carta de 1988, importantes tratados internacionais de direitos
humanos foram ratificados pelo Brasil. [...] As inovac¢des introduzidas
pela Carta de 1988 — especialmente no que tange ao primado da
relevancia dos direitos humanos, como principio orientador das
relacées internacionais — foram fundamentais para a ratificacdo
desses importantes instrumentos de protecdo dos direitos humanos.
[...] Este esforco se conjuga com o objetivo de compor uma imagem
mais positiva do Estado brasileiro no contexto internacional, como o
Pais respeitador e garantidos dos direitos humanos.

O Artigo 1 — Obrigagdo de respeitar os direitos — o Pacto de San José
determina: “Os Estados-Partes nesta Convencdo comprometem-se a respeitar 0s
direitos e liberdades nela reconhecidos e garantir seu livre e pleno exercicio a toda
pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicédo [...].” (BRASIL, 2006, p. 285)

No Capitulo Il — Direitos Econémicos, Sociais e Culturais —, em seu Artigo 26

— Desenvolvimento Progressivo — declara:

Os Estados-Partes comprometem-se a adotar providéncia, tanto no
ambito interno  como mediante cooperacdo internacional,
especialmente econdbmica e técnica, a fim de conseguir
progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem
das normas econdémicas, sociais e sobre educacéo, ciéncia e
cultura, constantes da Carta da Organizagdo dos Estados
Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida
dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios
apropriados (BRASIL, 2006, p. 292) (grifo nosso).
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Para Brandao e Belli (2002) e Cancado Trindade (1996), com a entrada em
vigor da Convencdo Americana o Sistema Interamericano marca uma nova etapa,
especialmente relacionada a ampliacdo de suas funcdes e atribui¢cdes, por meio da
CIDH, e do estabelecimentos de novos érgaos de supervisdo, fundamentado em um
segundo 6rgdo de controle do Sistema Interamericano, a Corte IDH. A Convencgao
delineou a competéncia da CIDH e da Corte IDH para conhecer assuntos
relacionados ao cumprimento dos compromissos dos Estados-membros da OEI e
regular seu funcionamento (CORTE IDH, 2013).

Segundo Vasco (1996), com o Pacto de San José, o Sistema Interamericano
estruturou-se normativamente, possuindo a CIDH e a Corte IDH como meios de

protecao para o cumprimento dos seus compromissos. Vasco afirma (1996, p. 654):

Este € o esquema bésico, mas ha outros instrumentos conexos
sobre a matéria. [...] A Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de San José), [...] representa a culminacdo de uma
evolugdo normativa registrada através de varias conferéncias
internacionais americanas e que teve relevante expressdo na
referida Declaragao.

Os autores Brandao e Belli (2002, p. 280) analisam:

A Convencdo Americana representou 0 coroamento de um processo
de codificacdes dos direitos humanos iniciado com a Declaracéo de
1948, mas foi além da simples definicdo dos direitos substantivos.
Estabeleceu também dispositivos voltados ao controle das
obrigagbes assumidas, as quais passaram a vincular juridicamente
os Estados partes.

Para Singh (2011), o Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos
Humanos baliza-se por um conjunto de ferramentas com o fito de promover,
investigar e reparar violagdes perpetradas pelos Estados-membros da OEA contra a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos. O autor considera que o Sistema
Interamericano desenvolve uma soélida jurisprudéncia relacionada aos direitos
fundamentais. Entretanto, aponta a existéncia de duavida relacionadas a
implementacédo, pelos Estados-membros, das decisfes dos 6rgados supranacionais —

principalmente durante os primeiros anos da CIDH e da Corte IDH (SINGH, 2011).
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Branddo e Belli (2002) destacam, também, uma relativa caréncia da
Convencao, ao destacar seu énfase nos DCP, em detrimento dos DESC, objeto
apenas do Artigo 26. Afirma que ao se tratar de direitos sociais, 0os 6rgaos tém dado
passos mais timidos para sua protecdo, levando aos sistemas juridicos nacionais o
desenvolvimento, muitas vezes, de uma jurisprudéncia de protecao aos individuos e
aos grupos “de baixo para cima”.

Nesse sentido, discute-se a necessidade de didlogo entre os sistemas

regional e domeéstico de protecao de direitos humanos:

Se 0s grupos e interessados em promover uma agenda de exercicios
de direitos humanos colocam atencdo a essas relagfes [de redes e
de aliancas], suas fortalezas e fraquezas, a convergéncia ou ndo de
agendas de organizacdo do sul e do norte e a localizacdo de
receptaculos institucionais mais abertos, [...] poderiam formar parte
de uma agenda que caminhe até o estabelecimento de maiores
espacos de liberdade na América Latina. [...] a conversa entre 0s
sistemas domeésticos e o sistema regional de protecdo deve dizer
mais do que o dialogo entre uma ordem que prescreve a outra 0 que
€ devido e que se pareca mais com uma deliberagé@o horizontal sobre
a qual deve descansar a construcdo de sociedades e de sistemas de
regulagdo mais igualitarios (SINGH, 2011, p. 177, traducdo nossa).

Em contraposi¢do a critica, Branddo e Belli (2002) observam uma continua
preocupacdo no sentido da elaboracdo de protocolos que visem garantir a
implementacao e a progressividade dos DESC. Citam a elaboragao de instrumentos
do Sistema Interamericano, entre eles: a Convencao Interamericana para Prevenir e
Punir a Tortura (1985); o Protocolo Adicional & Convencdo Americana de Direitos
Humanos relativo a Abolicdo da Pena de Morte (1990); a Convencéo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (1994); e a Convengéao
Interamericana sobre Desaparecimento For¢cado de Pessoas (1994).

De modo especial, destacamos o Protocolo Adicional a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de DESC, Protocolo de San

Salvador (1988), objeto de andlise desta dissertacao.
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1.2.1. Os ORGAOS DE SUPERVISAO DA ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS
ESTABELECIDOS PELA CONVENGCAO AMERICANA

Le&o (2009, p. 229-230, tradugdo nossa) pontua:

A Convencéo estabelece os 6rgdos de supervisdo de seu corpo
normativo: a Comissédo Interamericana de Direitos Humanos e a
Corte Interamericana de Direitos Humanos. [...] Ambos estédo
facultados pela Convencdo Americana de Direitos Humanos pra
proteger e promover esses direitos.

Para Brandao e Belli (2002), tdo importante quanto a base juridica do Sistema
Interamericano foi a aceitacdo do incremento das prerrogativas dos mecanismos de
supervisao, especialmente, por meio da criacdo de dois o6rgaos destinados a velar
pela observancia da promog¢éo e da defesa dos direitos humanos nas Américas, a
CIDH e a Corte IDH (CORTE IDH, 2013).

Essas duas instituicbes tém estruturas, organizacbes e funcdes,
competéncias e processos delimitados pelo Pacto de San José da Costa Rica
(BRASIL, 2006). Quanto as estruturas da CIDH e da Corte IDH cabe mencionar:

Tanto a Comissdo como a Corte estdo integradas por sete
especialistas de reconhecida experiéncia na matéria de direitos
humanos os quais séo eleitos, no seio da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), com base na sua titulacdo pessoal e ndo como
representantes de seus governos. Ambos os 6rgdo contam com uma
Secretaria Executiva que cumpre a fungdo de colaborar com os
membros na execucdo de suas tarefas. Os membros da Comissao
sdo eleitos pelos Estados Membros na Assembleia Geral,
independementede que tenham ou ndo ratificado a Convencao.
Entretanto, somente os Estados Partes da Convencéao podem eleger
0s juizes que integrardo a Corte (LEAO, 2009, p. 230, traducdo
nossa).

Isto posto, trataremos a respeito das caracteristicas, origens, estruturas,

missdes, funcdes e objetivos desses érgdos de supervisdo da OEA, a seguir.
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1.2.1.1. A COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

A CIDH foi criada na V Reunidao de Consultas dos Ministros de Rela¢cdes
Exteriores, realizada em agosto de 1959, no Chile, por meio da Resolucao VIII.
Inicialmente planejada para funcionar de maneira provisoria, em 1960 delineou-se
como entidade autbnoma e em 1965 tornou-se verdadeiro 6rgao de controle. Desde
seu inicio, teve como funcdo promover e, posteriormente, defender o respeito aos
direitos humanos, com foco na Declaracdo Americana, entre os Estados-membros.
Em 1967, o Protocolo de Buenos Aires incorpora-a a Carta da OEA, elevando-a
a uma base juridica mais solida ao promové-la como seu principal érgao consultivo
(BRANDAO; BELLI, 2002).

Com sede em Washington D. C. (OEA, 2016a), sua estrutura € composta por
sete membros — pessoas indicadas pelos seus Estados de alta autoridade moral e
reconhecido saber na matéria —, eleitos pela Assembleia Geral da OEA seus
mandatos sdo de quatro anos, com a possibilidade de uma reeleicdo (CORTE IDH,
2013). Segundo Leé&o (2009, p. 230, traducdo nossa):

A Comissdo também estéa facultada a velar pelo respeito aos direitos
humanos de acordo com a Declaracdo Americana sobre Direito e
Deveres do Homem. Portanto, cronologicamente, e de acordo com
as caracteristicas histdricas, juridicas e politicas do contexto em
estudo, a CIDH nasceu primeiro [anteriormente a Corte IDH].

Seu objetivo principal é promover a observancia e a defesa dos direitos
humanos, além de servir como 6érgéo consultivo da OEA. Possui competéncias com
dimensdes politicas e, como a propria Corte IDH coloca, “quase judiciais”. Entre
suas competéncias, incluem-se: realizar visitas in loco; preparar relatérios sobre a
situagcdo dos direitos humanos nos Estados-membros; e receber, examinar e
adjudicar denudncias de violagBes de direitos humanos, feitas por particulares ou
organizacdes, nos casos em que é admissivel o processo (CORTE IDH, 2013).

Nessa perspectiva, Ledo (2009) sugere trés atribuicbes principais
relacionadas aos direitos humanos nas Américas para a CIDH: 1. encaminhar
dendncias individuais (para promover a discussdo entre o peticionério e o Estado

denunciado); 2. preparar informes (para estudar a situacao dos direitos humanos no
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pais ou recolher informacdes); e 3. realizar estudos e propor medidas para a OEA de
fomento (sobre questdes tematicas que abrangem toda a regiao).
Importante salientar que a forca da CIDH esta balizada, desde o principio,

pela Carta da OEA, em seu Artigo 106, que declara e orienta:

Havera uma Comissao Interamericana de Direitos Humanos que tera
por principal fungdo promover o respeito e a defesa dos direitos
humanos e servir como 6rgdo consultivo da Organizacdo em tal
matéria. Uma convencdo interamericana sobre direitos humanos
estabelecerda a estrutura, a competéncia e as normas de
funcionamento da referida Comissdo, bem como as dos outros
orgaos encarregados de tal matéria (BRASIL, 2006, p. 278).

Ledo (2001) amplia o escopo da CIDH ao compreendé-la como 6érgao de
faculdades diplomaticas, no sentido de conduzir solu¢gdes amistosas como 6rgéo
mediador entre as partes. Explica, também, suas trés funcdes, ja citadas acima: 1.
dar curso a denuncias de violagbes de direitos humanos, por meio do procedimento
de peticdes individuais, vinculadas a ONGs*°, podendo a CIDH solicitar informacdes
do Estado-membro denunciado e encaminhar medidas provisdrias preventivas e/ou
até mesmo submeter o caso a Corte IDH; 2. preparar informes/relatérios sobre a
situacdo dos direitos humanos, por meio de observacdes in loco que recolhem
informagBes para expd-las e/ou denuncia-las; e 3. realizar estudos (relatorios
especiais) e propor medidas direcionadas a OEA, para fomentar a observancia e a
promocao dos direitos humanos.

Com relacéo a alguns outros aspectos das peticoes individuais encaminhadas
a CIDH: a) essa tem discricionariedade em aceita-las ou rejeita-las; b) s6 podem ser
elaboradas caso estejam esgotados 0s recursos da jurisdicado interna do Estado-
membro, apresentando-a seis meses (6 meses) apos o julgamento final, ou caso
haja algum impedimento interno para a apreciacao do caso; c) a CIDH também pode

solicitar informacgdes ao Estado-membro denunciado, adverti-lo e até condena-lo, por

30 Segundo Almeida (1995, p. 39-40): “[...] o surgimento das ONGs remonta ao século XVII. O que se concebe
hoje como ONG ¢ produto da evolucdo das organizacdes de assisténcia e caridade daquele periodo, passando
pela emergéncia de entidades promotoras do direito internacional humanitario, cujo modelo original foi o
Comité Internacional da Cruz Vermelha, fundado em 1863. [...] Foi a emergéncia dos chamados problemas
globais da humanidade dentro do processo de globalizagdo, que conferiu relevancia as ONGs. J& a exposigao
publica desses atores € ainda mais recente.”
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meio de Resolucdo, com suas eventuais recomendacdes; e d) caso o Estado-
membro ndo adote as recomendacdes encaminhadas, a CIDH pode elaborar um
informe final que devera ser publicado no Informe Anual, submetido a Assembleia
Geral da OEA (LEAO, 2001).

Cancado Trindade (1996) afirma que nos primeiros anos a CIDH foi mais um
orgdo de protecdo, devido ao caso da Republica Dominicana (1965-1966) e
Honduras e El Salvador (1969). Posteriormente, apds o Protocolo de Buenos Aires
(1967), a CIDH com “status juridico” fortalecido erigiu-se como um dos 6rgaos
principais da OEA, auxiliando no controle, na promoc¢ao e na supervisao dos direitos
humanos — ex. atuacao nos casos Chile (1973) e Argentina (1979, essa ultima com
observacdes in loco. Além disso, trabalhou em relatorios anuais com informacdes
sobre a progressividade dos Estados-membros, no sentido de cumprir os objetivos
de Sistema Interamericano na prote¢éo de direitos.

Sobre os DESC, Vasco (1996 p. 659-660) observa:

A CIDH continuou com a observacdo dos direitos econbémicos,
sociais e culturais no hemisfério. [...] se dirigiu aos Estados-membros
para pedir-lhes informacgdo direta sobre o tema, utilizando também
fontes colaterais de informacdo, como as publicacdes dos
organismos internacionais sobre a matéria. A Comissédo assinala que
a implementacdo e a vigéncia dos direitos econdmicos, sociais e
culturais tém encontrado dificuldades devido a crise econémica que
atravessam alguns dos Estados-membros. Como a promoc¢ao e a
vigéncia deste tipo de direitos sdo de natureza progressiva e
proporcional ao desenvolvimento de cada pais membro, a exigéncia
de seu cumprimento tem sido referida as possibilidades que cada
governo tem tido para poder implementa-las.

Cancado Trindade (1996, p. 56, tradugcéo nossa) lembra da relacdo entre os

DESC e a democracia:

Os informes anuais mais recentes da Comissdo Interamericana
relacionam a questdo a protecdo dos direitos humanos como uma
preocupagdo com a propria organizagdo politica dos Estados-
membros da OEA e com o exercicio efetivo da democracia
representativa como principio consagrado na Carta da OEA. As
dificuldades de implementacdo, particularmente dos direitos
econdmicos e sociais, incidem mais diretamente, como tem sido
sinalizado pela Comissdo, na prépria organizacdo politico-
econbmica-social do Estado.
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A CIDH é uma instituicdo essencial no sentido da promocédo e da defesa do
respeito aos direitos humanos no sistema regional, por encontrar-se como 0rgao
consultivo da OEA. Ademais, nossa énfase especifica é direcionada — além das
suas competéncias “quase-judicial” e da sua prerrogativa no encaminhamento de
denuncias individuais — pelo seu atributo relacionado ao preparo dos relatérios (ou
informes) que s&@o encaminhados a OEA e/ou a Corte IDH, especificamente o0s
direcionados aos DESC. Em nossa perspectiva, percebermos os Relatorios
Interamericanos do IIDH como fontes confidveis do proprio Sistema Interamericano
capazes de poder subsidiar a CIDH na constru¢do de argumentos direcionados as
situacfOes de violacdes de direitos humanos para os diferentes Estados-membros,

exclusivamente aqui, dos direitos a educacao e a educacédo em direitos humanos.

1.2.1.2. A CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

A Corte IDH foi estabelecida com a entrada em vigor da Convencao
Americana, em 22 de maio de 1979 (CORTE IDH, 2013). A Assembleia Geral da
OEA aprovou seu Estatuto no seu nono periodo de sessdes, realizado em La Paz,
por meio da Resolug&o 448, em outubro de 1979 (LEAO, 2001).

Situada em San José (Costa Rica), é o tribunal regional de direitos humanos,
cujo o objetivo € assegurar a adequada aplicacédo e interpretacdo da Convencao
Americana. Instituicdo judicial e autbnoma, exerce fungédo contenciosa ao deliberar
sobre casos que incorreram em responsabilidade internacional, por meio de
violagdo, e supervisionar suas sentengas vinculantes, definitivas e inapelaveis.
Exerce, também, funcdo consultiva, ao responder consultas feitas pelos Estados-
membros, e preventiva, ao ditar medidas provisorias em casos de extrema gravidade
e urgéncia, a fim de evitar danos irreparaveis a pessoas (CORTE IDH, 2013).

Cancado Trindade (1996) compreende a fungcdo consultiva da Corte IDH
como mais ampla, devido ao fato dos Estados-membros da OEA, que ratificaram ou
nao a Convencdo Americana e seus respectivos orgaos, entre eles: a Assembleia
Geral, a Reunido de Consulta dos Ministros das Relacdes Exteriores, os Conselhos

da Organizacdo, o Conselho Permanente da OEA (CP da OEA), o Conselho
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Interamericano de Desenvolvimento Integral, a Comissédo Juridica Interamericana, a
CIDH, a Secretaria Geral, as Conferéncias Especializadas e o0s Organismos
Especializados tém a possibilidade de formular perguntas a Corte IDH.

A Corte IDH também responde a solicitacdo de medidas provisoérias, que sédo
de carater temporal, mesmo que algumas sejam mantidas no tempo, observadas
guando tratamos do CIDH, ao considerar a necessidade de resposta urgente a
alguma violacdo de direitos relacionados a casos de extrema gravidade e urgéncia
elou almeje evitar danos irreparaveis (LEAO, 2001). Ademais, podem estender-se

para outros casos, como afirma o autor:

Recentemente, tem tomado corpo a ideia, em momento oportuno e
atual, de que as Medidas Provisérias, apesar de especialmente
protegerem a vida e o direito a integridade pessoal, ndo encontram
argumentacdo juridica consolidada que as proibam de amparar
outros direitos humanos [como assegurar os DESC, por exemplo]
(LEAO, 2001, p. 103).

Como ja exposto, a eleicdo dos sete juizes da Corte IDH ¢é indicada, como no
caso do CIDH, pelos seus Estados, e realizada a titulo pessoal e por meio de
votacdo secreta pela maioria absoluta, na Assembleia Geral da OEA. Seus
mandatos sdo de seis anos, com a possibilidade de uma reeleicdo (CORTE IDH,
2013). Entretanto, “[...] os juizes que terminam seu mandato continuam participando
no estudo dos casos que conheceram antes que expirara seu periodo e que se
encontrem em estado de sentenga“ (CORTE IDH, 2013, p. 4).

Sobre a supervisdo de sentencas, a Corte IDH solicita informacdes ao
Estado-membro sobre providéncias, no sentido de sanar o cumprimento das
violagdes advertidas e também recolhe observagfes e/ou marca audiéncias com a
CIDH, as vitimas e os representantes dessas (CORTE IDH, 2013). Segundo, ainda,
a propria Corte IDH (2013, p. 6), e essencial ao direito de acesso a justica, “[a]
implementacéo efetiva das decisdes da Corte € a peca chave da verdadeira vigéncia
e eficacia do Sistema Interamericano de Prote¢&o dos Direitos Humanos, sem a qual
se faz ilusério o propédsito que determinou seu estabelecimento”.

O teor das sentengcas da Corte IDH abrange tanto questdes de direitos

humanos como de direito internacional, especialmente no tocante ao
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desenvolvimento progressivo dos DESC. Examina temas novos, a fim de esclarecer
guestbes do direito internacional americano, anteparados pela Convencao
Americana. Opera, ademais, como fonte de orientagdo dos tribunais nacionais em

assessoria doutrinaria e jurisprudencial (CORTE IDH, 2013).

Neste sentido, as decisdes da Corte tém um impacto que vai mais
além dos limites especificos de cada caso em concreto, j& que a
jurisprudéncia que se vai formando através de sucessivas
interpretacdes influi nos paises da regido através de reformas legais
ou jurisprudéncia local que incorporam os padrdes fixados pela Corte
Interamericana ao direito interno. Isto se pode ver, por exemplo, no
regulamento da Comisséo Interamericana, que dispde que 0s casos
serao submetidos a Corte quando — as entre outras circunstancias —
exista "a necessidade de desenvolver ou esclarecer a jurisprudéncia
do sistema” ou os casos possam ter um “"eventual efeito” [positivo]
nos ordenamentos juridicos dos Estados membros (CORTE IDH,
2013, s.p.).

E importante salientar que sua competéncia contenciosa é apenas aplicada
aos Estados-membros que adotaram a declaragdo facultativa de reconhecimento
obrigatério da competéncia da Corte (BRANDAO; BELLI, 2002). Como podemos
observar, na Declaracdo de Reconhecimento da Competéncia Obrigatoria da
Corte Interamericana de Direitos Humanos — promulgada pelo Decreto N°. 4.463,
em 8 de novembro de 2002 — (Anexo 1), o Brasil admite essa competéncia
contenciosa como obrigatéria em todos os casos que versem sob o dominio do
Pacto de San José e San Salvador (BRASIL, 2006).

Salmén (2011, p. 107, traducao nossa) analisa:

De acordo com a normativa do Sistema Interamericano, a Corte
Interamericana ndo tem competéncia direta para reconhecer a
violacdo dos DESC contidos na Declaracdo Americana nem no
Protocolo de San Salvador [sem que os Estados-Membros tenham
reconhecido essa competéncia], salvo nos casos dos direitos a
educacdo e a liberdade sindical [...]. Com efeito, a Corte
Interamericana tem implementado uma verdadeira interpretacao
“social” dos direitos civis e politicos contidos na Convencéao
Americana que serve tanto para os dotar de contelddos, como para
responder a uma série de demandas individuais em que estdo
imersos os DESC. Desse modo, tem-se gerado a este nivel uma
jurisprudéncia sustentada que abunda nessa alianca e que tem
servido ndo s6 para evitar os limites materiais que a Convencado
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Americana estabelece, mas também como uma forma de dar
respostas as multiplas demandas dos cidadaos latino-americanos em
matéria social.

Para Salmén (2011), a importancia da jurisprudéncia da Corte € de afirmar o
conceito a vida digna e demandar dos Estados-membros uma obrigacdo positiva, ou
seja, ativa, nas suas medidas de promocdo e de preservacdo. Amplia-o
verticalmente, devido ao direito a vida digna relacionar-se com outros direitos
inalienaveis (entre eles, o direito a educacao) e horizontalmente, estendendo-o a
diversos grupos particulares e vulneraveis (tais como, criancas e adolescentes).

A interrelacdo e a indivisibilidade dos direitos humanos é resguardada pela
Corte IDH tornando o direito a vida digna como “chave social’, por meio das
manifestagfes concretas da expansdo do seu contetdo material (SALMON, 2011).

Como enfatiza o autor:

No caso das criangas o direito a vida incluiu [segundo a Corte] “o
dever do Estado de realizar o maio esfor¢co, de maneira constante e
deliberada, para assegurar o acesso das criancas aos DESC e o
disfrute dos mesmos, evitando retrocessos e demoras injustificadas e
atribuindo a esse cumprimento os maiores recursos disponiveis” [...]
“‘de maneira destacada o direito a educagdo, que favorece a
possibilidade de gozar uma via digna e contribuir para prevenir
situacbes desfavoraveis para o menor e a propria sociedade”
(SALMON, 2011, p. 111-112, tradug&o nossa).

Além disso, ha de se considerar que um grande gargalo do Sistema
Interamericano, levantado por Ledo (2001), € a questdo do cumprimento das
sentenca da Corte IDH — como ja observado. Por isso, o autor lembra a necessidade
dos Estados-membros e das instituicdes relacionadas ao tema cobrarem e vigiarem
a efetivacdo dos direitos humanos na regiao.

Como alerta Cancado Trindade (1996, p. 54):

Hoy se reconoce, v. g., que el articulo 2 de la Convencién establece
la obligacion de armonizar la legislacion interna con las disposiciones
de la Convencion, a la cual se suma la obligacién general del articulo
1 de la Convencion (cf., en ese sentido, la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, infra).
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Nesse sentido, compreendemos a Corte IDH como 6rgao basilar do Sistema
Interamericano, capaz de julgar de forma autbnoma os casos de violacbes dos
direitos humanos na regidao das Ameéricas. Como veremos, o0 Brasil ao assinar o
Protocolo de San Salvador assume a responsabilidade direta de incorporar
progressivamente os DESC em ambito interno. Sendo assim, sinais de retrocessos,
especialmente os relacionados aos direitos a educacao (pactuados nos diferentes
instrumentos regionais do Sistema Interamericano e, fundamentalmente, na propria
Convencdo Americana), incidem diretamente sob a competéncia da Corte IDH,
independente do reconhecimento ou ndo do seu mérito, por meio da “chave-social” e
da interrelacdo (interdependéncia), da indivisibilidade e da universalidade dos

direitos humanos.

1.3.0 PROTOCOLO DE SAN SALVADOR: O PROTOCOLO ADICIONAL A CONVENCAO
AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS EM MATERIA DE DIREITOS ECONOMICOS,

SocIAIS E CULTURAIS

“A integralidade do ser-humano corresponde
em definitvo a integralidade dos seus
direitos.”

(CANCADO TRINDADE, 1997, p. 391)

Na década de 1980, denominada “década perdida”’, o cenario politico,
econdbmico e social da América Latina era marcado pela crise econdmica, pela
aceleracdo da pobreza e pelo descontrole da divida externa. Tal cenario regional
afetou de forma significativa os DESC da populagcdo. Todavia, de forma paralela, foi

iniciado um processo de amplia¢do e de protecéo de direitos (LEAO, 2001).

Quando observado o desenvolvimento politico, econdmico e social
da América Latina nos ultimos anos, percebe-se que & impossivel
tratar os direitos humanos de forma compartimentalizada e
segmentada nesta regido. Ndo houve e ndo havera estabilidade
politica, econémica e social sem a observancia plena e integral dos
direitos humanos nas vertentes complementarias e unidirecionadas
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dos direitos civis, culturais econbmicos, politicos e sociais.
Sobretudo, sob 0 novo fenbmeno mundial da globalizacdo. Por essas
razdes, a América Latina é uma das melhores regides do mundo, se
nao a melhor, para visualizar e dar a entender, ilustrativamente, a
inviabilidade da existéncia dos direitos humanos se ausente a
observancia plena e complementar dos direitos civis e politicos e/ou
dos direitos econémicos, sociais e culturais. (LEAO, 2001 p. 59)

Méndez (2004, p.115-116) explica a questédo da progressividade dos DESC e

suas dificuldades no cenario regional das Américas:

El disfrute de los derechos econdmicos, sociales y culturales en el
continente americano se caracteriza por condiciones de desigualdad
en el acceso a recursos y servicios que garanticen y protejan estos
derechos. (...) Varios factores histéricos explican la prioridad que el
sistema ha otorgado a los derechos civiles y politicos sobre los
DESC en las Américas. En primer lugar, a pesar de las
declamaciones de adhesion a la democracia, durante sus primeras
dos décadas (1959 a 1979) la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos debi6é lidiar con gobiernos autoritarios y totalitarios que,
especialmente en los afios 70, se tornaron méas y mas despiadados.
Segundo, en esos afios era menor el interés y la vocacién de
intervencion de la comunidad internacional en temas de derechos
humanos, que se consideraban “asuntos internos” de paises
soberanos. En tercer lugar, aquella época se caracterizaba por la
debilidad de los sistemas universal y regional de derechos humanos,
gue empezaban a establecer su legitimidad ocupandose de los
problemas considerados mas urgentes. Cuarto, no se habian
desarrollado todavia las organizaciones no gubernamentales de
derechos humanos que dieran dinamismo al sistema de proteccion,
como es el caso ahora, especialmente con la diversidad y riqueza
metodoldgica que caracteriza a América Latina. El Gltimo factor
[quinto lugar] que quiero mencionar esta todavia vigente y es el muy
incipiente desarrollo de una conciencia de que los DESC son
derechos y no de prerrogativas o beneficios estatales que dependen
de la existencia de recursos y de la buena voluntad de los gobiernos,
y no del fiel cumplimiento de obligaciones contraidas en forma
solemne ante la comunidad nacional e internacional.
Afortunadamente la situacibn ha empezado a cambiar (...),
entendiendo que la vida digna incluye el disfrute de los DESC de
manera que cada persona pueda tener un proyecto de vida en que el
goce de los derechos inherentes a la persona humana tenga sentido.

Entre 1982 e 1983, a Assembleia Geral e a CIDH prepararam protocolos
adicionais a Convencao Americana em matéria de DESC, devido a encomenda da

Secretaria Geral da OEA, para submissdo e comentérios gerais dos Estados-
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membros, da propria CIDH, da Corte IDH e de alguns Ols, entre eles: a
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e a Organizacdo Pan-Americana
da Saude (OPAS). A partir de 1986 a 1988, ficou acordado que caberia ao Grupo de
Trabalho da Comissé&o de Assuntos Juridicos e Politicos (CAJP), do CP da OEA,
analisar o tema e elaborar uma verséao revisada do projeto de Protocolo Adicional
(CANCADO TRINDADE, 1997, 1996; LEAO, 2001).

Como observa Cancado Trindade (1996, p. 68, traducdo nossa): “O referido
Grupo de Trabalho partiu da premissa de que os direitos econdmicos, sociais e
culturais sdo efetivamente direitos exigiveis”. Para o autor, a Convencdo Americana
havia consagrado, especialmente, os DCP, mencionando em uma Unica disposicao
sobre a progressividade dos DESC, no sentido de nortear a conduta dos Estados-

membros e ndo garantir, efetivamente, o0 acesso a esses:

A adocdo em 1988 do Protocolo Adicional a Convencao Americana
sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais (o chamado Protocolo de San Salvador) finalmente supriu
a lacuna historica do sistema interamericano relativa a protecéo de
tais direitos. [...] No Relatério Anual de 1985-1986, a Comissao
externou seu entendimento no sentido de que o futuro Protocolo [...]
deveria tomar como ponto de partida “o nucleo fundamental
constituido pelos direitos ao trabalho, a saude e a educagéo”, aos
quais se deveriam agregar “outros direitos conexos” ou a eles
vinculados, tendo em vista sua “concretizagdo pratica”. (Cancado
Trindade, 1997, p. 367)

Cancado Trindade (1996, p. 69, traducdo nossa) (grifo do autor) continua

acerca da consolidacéo do Protocolo de San Salvador:

O Projeto final comecou por consagrar, em seu preambulo, inter alia,
a tese da indivisibilidade da vigéncia dos direitos humanos, assim
como a obrigacdo de “adotar medidas” de implementacdo dos
direitos de “realizag&o progressiva” [Artigo 1]. O texto no fim adotado
em 1988 contém, ademais, uma disposicdo sobre a eventual
incorporacédo de outros direitos e ampliagdo dos reconhecidos [Artigo
22], que tém por objetivo, por esse meio, assegurar uma
“aperfeicoamento progressivo” do instrumento, com alguma
flexibilidade, levando em consideragdo o “carater progressivo e
dindmico” da protecdo internacional dos direitos econbmicos,
culturais e sociais.
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O Protocolo de San Salvador foi subscrito no IX Periodo de Sessfes da
Assembleia Geral da OEA, realizada em San Salvador, El Salvador, em 17 de
novembro de 1988. O Brasil aderiu ao Protocolo em 8 de agosto de 1996,
ratificando-o em 21 de agosto de 1996. Esse entrou em vigor, em 16 de novembro
de 1999, quando atingiu 11 ratificacées (BRASIL, 2006).

Como podemos observar no Quadro 1, na préxima pagina, atualmente, 20
paises assinaram e/ou ratificaram o Protocolo de San Salvador, séo eles, em ordem
alfabética: 1. Argentina (1988); 2. Bolivia (1988); 3. Brasil (1996); 4. Chile (2001); 5.
Colémbia (1997); 6. Costa Rica (1988); 7. Equador (1988); 8. El Salvador (1988); 9.
Guatemala (1988); 10. Haiti (1988); 11. Honduras®! (2011); 12. México (1988) (com
ressalvas no Artigo 8); 13. Nicardgua (1988); 14. Panama (1988); 15. Paraguai
(1996); 16. Peru (1988); 17. Republica Dominicana (1988); 18. Suriname (1990); 19.
Uruguai (1988); e 20. Venezuela (1989) (OEA, 2016g).

31 Cabe lembrar, oportunamente, conforme apresentado no Quadro 1, que Honduras ratificou e aderiu ao tratado
apenas em 2011. Dessa maneira, ndo faz parte do estudo comparado realizado nos outros 19 paises signatérios e
iniciado em 2002, apresentado no primeiro e no segundo ciclo de Relatérios Interamericanos.
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Quadro 1 — Estados-membros da OEA e assinatura e ratificacdo do Protocolo de

San Salvadors32

1 Antigua e Barbuda /l 1 I
2 Argentina 11/17/88 06/30/03 10/23/03 RA
3 Bahamas 1l 1 Il
4 Barbados Il Il I
5 Belize Il I I
6 Bolivia 11/17/88 07/12/06 10/05/06 RA
7 Brasil 1l 08/08/96 08/21/96 AD
8 Canada Il /l Il
9 Chile 06/05/01 I 1
10 Colémbia Il 10/22/97 12/23/97 AD
11 Costa Rica 11/17/88 09/29/99 11/16/99 RA
12 Cuba Il Il Il
13 Dominica Il I Il
14 Equador 11/17/88 02/10/93 03/25/93 RA
15 El Salvador 11/17/88 05/04/95 06/06/95 RA
16 Estados Unidos Il Il Il
17 Granada Il I Il
18 Guatemala 11/17/88 05/30/00 10/05/00 RA
19 Guiana Il Il I
20 Haiti 11/17/88 /l Il
21 Honduras Il 09/14/11 11/10/11 AD
22 Jamaica I I I
23 México 11/17/88 03/08/96 04/16/96 RA
24 Nicaragua 11/17/88 /1l /l
25 Panama 11/17/88 10/28/92 02/18/93 RA
26 Paraguai 08/26/96 05/28/97 06/03/97 RA
27 Peru 11/17/88 05/17/95 06/04/95 RA
28 Republica Dominicana 11/17/88 Il Il
29 Saint Kitts e Nevis Il Il Il
30 Santa Lucia Il Il Il
31 Sao Vicente e Granadinas 1l 1 I
32 Suriname Il 02/28/90 07/10/90 AD
33 Trinidad e Tobago I Il Il
34 Uruguai 11/17/88 11/21/95 04/02/96 RA
35 Venezuela 01/27/89 I I

32 A titulo de informagéo, incluimos todos os 35 Estados-membros da OEA, ratificadores da Carta da OEA,
no Quadro 1 — mesmo 0s que nao assinaram ou aderiram ao Protocolo de San Salvador. Ainda, incluimos Cuba
(Pais que ndo estava na apresentagdo da fonte original), Estado-membro expulso da OEA em 1962, no periodo
da Guerra Fria, e que retornou em 2009 pela 392 Assembleia Geral da OEA. (OEA, 2016e)
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Fonte: OEA, 2016g. (Adaptado pela autora) Disponivel em:
<http://cidh.oas.org/Basicos/Portugues/f.Protocolo_de_San_Salvador_Ratif..htm>.  Acesso
em: maio de 2016.

Branddo e Belli (2002) afirmam que o Protocolo de San Salvador vem da
necessidade de protecdo de setores mais vulneraveis da sociedade. Trata-se de
abordar, especificamente e progressivamente, as graves e as incidentes violagbes
de direitos humanos relacionadas aos DESC. Para Vasco (1996, p. 661): “[...]
representa a culminacdo dos esfor¢os da comunidade internacional americana para
converter em normas vinculantes todas as declaragdes precedentes”.

Ledo (2001, p. 121) assegura:

Com a entrada em vigor do Protocolo de San Salvador, em 16 de
novembro de 1999, o continente americano ganhou um novo alento
em matéria de direitos humanos. Uma motivacdo que ndo deixa
davidas acerca do esfor¢co redobrado que devera ser desenvolvido no
sentido da conscientizagdo cabal acerca da visédo integrada e universal
desses direitos [...].

Para Cancado Trindade (1997, p. 368-369) (grifo do autor), o Protocolo de

San Salvador:

[...] representou o ponto culminante de um movimento de
conscientizagcdo no continente americano, paralelamente a evolucdo
similar no ambito das Nacbes Unidas (infra) e no sistema europeu,
em prol de protecdo internacional mais eficaz dos direitos
econdmicos, sociais e culturais. [...] [seu mecanismo] representou o
minimo aceitavel, no continente americano, ao final dos anos oitenta,
para a protecdo internacional dos direitos econémicos, culturais e
sociais — 0 que nado nos impede de esperar pelo dia em que se
lograra a adogdo de um mecanismo menos timido e mais fortalecido
e aperfeicoado para a salvaguarda internacional daqueles direitos.

Le&o (2001) lembra a reafirmacéo dos Estados-membros, no sentido de firmar
a liberdade pessoal, a justica social e a democracia, balizada pelos direitos
essenciais do homem — considerados inerentes a pessoa humana —, indivisiveis e

integrais, no Preambulo do Protocolo, observado a seguir:
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Considerando a estreita relacdo que existe entre a vigéncia dos
direitos econdmicos, sociais e culturais e a dos direitos civis e
politicos, porquanto as diferentes categorias de direito constituem um
todo indissolivel que encontra sua base no reconhecimento da
dignidade da pessoa humana, pelo qual exigem uma tutela e
promocdo permanente, com o0 objetivo de conseguir sua vigéncia
plena, sem que jamais possa justificar-se a violacdo de uns a
pretexto da realizacdo de outros; [...] Recordando que, de acordo
com a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos, s6 pode ser realizado o ideal do
ser humano livre, isento de temor e da miséria, se forem criadas
condicbes que permitam a cada pessoa gozar de seus direitos
econdmicos, sociais e culturais, bem como de seus direitos civis e
politicos; [...] Levando em conta que, embora os direitos
econbmicos, sociais e culturais fundamentais tenham sido
reconhecidos em instrumentos internacionais anteriores, tanto de
ambito universal como regional, € muito importante que esses
direitos sejam reafirmados, desenvolvidos, aperfeicoados e
protegidos, a fim de consolidar na América, com base no respeito
pleno dos direitos da pessoa, o regime democratico representativo
de governo, bem como o direito de seus povos ao desenvolvimento,
a livre determinacdo e a dispor livremente de suas riquezas e
recursos naturais (BRASIL, 2006, p. 310).

Acerca da educacéo, direito inerente a toda pessoa, o Protocolo de San
Salvador visa assegurar “[...] o pleno desenvolvimento da pessoa humana e do
sentido de sua dignidade, visando o fortalecimento e ao respeito pelos direitos
humanos, ao pluralismo ideoldgico, as liberdades fundamentais, a justica e a paz’
(LEAO, 2001, p. 114). Como o Artigo 13 — Direito & Educaco3? — professa:

13.2. Os Estados Partes neste Protocolo convém em que a
educacdo deverd orientar-se para o pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do sentido de sua dignidade e devera
fortalecer o respeito pelos direito humanos, pelo pluralismo
ideoldgico, pelas liberdades fundamentais, pela justica e pela paz.
Convém, também, em que a educacdo deve capacitar todas as
pessoas para participar efetivamente de uma sociedade democratica
e pluralista, conseguir uma subsisténcia digna, favorecer a
compreensédo, a tolerdncia e a amizade entre todas as nagfes e
todos 0s grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as
atividades em prol da manutencao da paz (BRASIL, 2006, p. 313).

Nessa perspectiva, como Ledo (2009, p. 278-279, traducdo nossa) pondera, a

educacdo torna-se a esséncia do fundamento da cidadania plena:

33 Interpretada, no Artigo 13.2, também como direito & educagio em direitos humanos. (Rodino, 2014, p. 62-63).
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A educacado é um potente meio de inclusdo social e de garantia de
uma cidadania plena, pois permite a pessoas econbmica e
socialmente marginalizadas sair da pobreza e desfrutar da vida
nacional. E um direito que beneficia o individuo e a sociedade em
seu conjunto. [...] impacta sobre o projeto de vida dos seres
humanos.

O Protocolo apresenta a necessidade de publicizacdo da promocéao
progressiva dos direitos acordados, por meio de relatérios peridédicos encaminhados
pelos Estados-membros. Como reconhece o Artigo 19 — Meios de Protecéo:

1. Os Estados Partes neste Protocolo comprometem-se a
apresentar, de acordo com o disposto por este artigo e pelas
normas pertinentes que a propoésito deverdo ser elaboradas pela
Assembleia Geral da Organizagdo dos Estados Americanos,
relatérios periédicos sobre as medidas progressivas que
tiverem adoptado para assegurar o devido respeito aos direitos
consagrados no mesmo Protocolo.

2. Todos os relatérios serdo apresentados ao Secretario-Geral da
OEA, que os transmitird ao Conselho Interamericano Econbémico e
Social e ao Conselho Interamericano de Educagédo, Ciéncia e
Cultura, a fim de que os examinem de acordo com o disposto neste
artigo. O Secretario-Geral enviara copia desses relatérios a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos.

3. O Secretario-Geral da Organizacdo dos Estados Americanos
transmitira também aos organismos especializados do Sistema
Interamericano, dos quais sejam membros os Estados Partes neste
Protocolo, cépias dos relatérios enviados ou das partes pertinentes
deles, na medida em que tenham relacdo com matérias que sejam
da competéncia dos referidos organismos, de acordo com seus
instrumentos constitutivos.

4. Os organismos especializados do Sistema Interamericano
poderdo apresentar ao Conselho Interamericano Econdmico e
Social e ao Conselho Interamericano de Educacéo, Ciéncia e Cultura
relatérios sobre o cumprimento das disposi¢cbes deste
Protocolo, no campo de suas atividades.

5. Os relatérios anuais que o Conselho Interamericano Econdmico e
Social e o Conselho Interamericano de Educacéo, Ciéncia e Cultura
apresentarem a Assembleia Geral conterdo um resumo da
informacdo recebida dos Estados Partes neste Protocolo e dos
organismos especializados sobre as medidas progressivas
adoptadas a fim de assegurar o respeito dos direitos reconhecidos
no Protocolo e das recomendagfes de caracter geral que a respeito
considerarem pertinentes.
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6. Caso os direitos estabelecidos na alinea a do artigo 8, e no
artigo 13, forem violados por agdo imputavel diretamente a um
Estado Parte deste Protocolo, essa situacdo poderia dar lugar,
mediante participacdo da Comissédo Interamericana de Direitos
Humanos e, quando cabivel, da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, a aplicacdo do sistema de peticdes individuais
regulado pelos artigos 44 a 51 e 61 a 69 da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos.

7. Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos podera formular as
observacbes e recomendacdes que considerar pertinentes sobre
a situacao dos direitos econémicos, sociais e culturais estabelecidos
neste Protocolo em todos ou em alguns dos Estados Partes, as
qguais poderé incluir no Relatério Anual & Assembleia Geral ou
num relatério especial, conforme considerar mais apropriado.

8. No exercicio das fungdes que lhes confere este artigo, os
Conselhos e a Comissédo Interamericana de Direitos Humanos
deverdo levar em conta a natureza progressiva da vigéncia dos
direitos objeto da protecédo deste Protocolo. (BRASIL, 2006, p.
316) (grifo nosso)

*kkk

Cancado Trindade (1997) aponta que até 1988 prevalecia uma lacuna
relacionada aos DESC, sendo sanada com a adoc¢ao do primeiro protocolo adicional
a Convencdo Americana — ja que essa soO falava da progressividade dos direitos,
mas nao adentrava em suas especificacbes. Compreende que o0 sistema de
relatérios e a formulacdo de recomendacdes pela CIDH, abriram novas perspectivas
para a protecdo desses direitos, no sentido de colaborar para assegurar sua
exigibilidade e judiciabilidade. Especialmente, direitos de “aplicabilidade imediata” ou
direitos “de subsisténcia”, como o direito a educacao primaria obrigatéria e gratuita.
Adverte, também, as “obrigacdes distintas” que incitam o respeito, a protegéo, a
afirmacgéo e a promogéo desses. Além dos seus “componentes justiciaveis”.

Cancado Trindade (1997, p. 443) observa a importancia das “medidas
positivas”, por parte dos Estados — ndo s6 dos Governos —, a fim de assegurar o

respeito dos tratados internacionais de DH.

A relutancia dos poderes do Estado em tomar medidas positivas para
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dar plena vigéncia aos tratados de direitos humanos é injustificavel, e
contribui a configuracdo de um ilicito internacional imputavel ao
Estado em questdo. [...] A énfase na relevancia e preméncia dessas
medidas nacionais ndo nos pode fazer perder de vista que 0s
padrdes internacionais de protecdo ndo podem ser rebaixados; ao
contrario, devem ser preservados e elevados .

Dessa forma, o autor alerta (CANCADO TRINDADE, 1997, p. 437-440):

Ndo ha como reconhecer ou admitir as obriga¢cdes convencionais
contraidas por um Estado no plano internacional e ao mesmo tempo
negar-lhes vigéncia no plano do direito interno. Tal postura, além de
contraditéria € indefensavel, compromete irremediavelmente a
responsabilidade internacional do Estado. [..] A jurisprudéncia
internacional  (arbitral e judicial) esta repleta de exemplos de
determinacdo de responsabilidade internacional dos Estados por
atos ou omissdes [...]. Que seguranca juridica ofereceria este Estado
no cumprimento de suas obrigacdes internacionais? Tal
entendimento, avancado em uma época em que o Estado territorial
se julgava autossuficiente e arbitro final do alcance de suas
obriga¢des internacionais, leva em ultima andlise a propria negagéo
do Direito Internacional, além de colocar sob suspeita a boa-fé do
Estado ao contrair aquelas obrigagbes. [...] O cumprimento das
obrigac@es internacionais de protecdo requer o concurso dos 0rgaos
internos dos Estados, e estes sdo chamados a aplicar as normas
internacionais. [... As] supostas ou alegadas dificuldades de ordem
interna sdo um simples fato, e ndo eximem os Estados Partes em
tratados de direitos humanos da responsabilidade internacional pelo
ndo-cumprimento das obriga¢des internacionais contraidas.

Importante ressalvar que o sistema de peticdes individuais da Corte de IDH,
em matérias de DESC, no Protocolo de San Salvador, € reservado somente ao
direito a associacéo e a liberdade sindical (Artigo 8) e ao direito a educacao (Artigo
13). Entretanto, Cancado Trindade (1997, p. 396) alude: “Cabe situar a pessoa no
centro de todo o processo de desenvolvimento, que requer um espirito de maior
solidariedade em cada sociedade nacional, e a consciéncia de que a sorte de cada
um esta inexoravelmente ligada a sorte de todos.”

Como afirmam em suas consideracfes Leédo (2001) e Salmon (2011):

Frente a essa realidade ndo é mais possivel conceber os direitos
humanos fora do contexto de sua indivisibilidade e

complementariedade. Pois de que serve o direito a vida, se as
pessoas ndao podem desfruta-la com dignidade? [..] Os direitos
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humanos séo civis, culturais, econdmicos, politicos e sociais. A
América Latina esta cansada de sofrer e ndo suporta mais tanta
desigualdade, exclusdo e miséria. S80 necessarias mudancas e
estas deverdo ser estruturais e de mentalidade; por isso mesmo néo
serdo faceis (LEAO, 2001, p. 156).

No marco do Sistema Interamericano, [...] o desenho da normativa e
dos mecanismos de protecdo em matérias de DESC néo foi
desenvolvido de modo tal que garanta per se completa e
uniformemente o resguardo desses direitos. Entretanto, isso nao
impediu que os DESC sejam — embora indiretamente — tutelados por
orgdos de protecdo de direitos humanos do sistema. Certamente, a
Corte e a Comissdo Interamericana tém se utilizado de uma “leitura
social” dos direitos civis e politicos contidos na Convencao
Americana para evitar seus limites materiais e responder as multiplas
demandas dos cidaddos latino-americanos em matéria social. A
partir disso, o direito a vida se amplia para estender-se como vida
digna e incluir, desse modo, o direito & educacdo e a saude dos
meninos e das meninas, os direitos trabalhistas das pessoas
migrantes, 0 acesso a terra e aos recursos naturais dos povos
indigenas e o cuidado especial que merecem as pessoas com
deficiéncia mental. [...] Apesar de ndo ser talvez o contexto ideal, a
protecdo que permite brindar é inegavel. (SALMON, 2011, p. 127-
128, traducao nossa) (grifo do autor).

*kkk

Sobre a questdo da transformacdo do Sistema Interamericano apos a
recepcdo do Protocolo de San Salvador, Cancado Trindade (1996) indica que esse
passou — e observamos que ainda passa — por cinco etapas de evolucéo, até o
final da década de 1990: 1. antecedentes: fundamentado por uma mescla de
instrumentos e efeitos juridicos variaveis, obrigatérios ou recomendatorios,
(convencdes e resolucdes); 2. formacao: protagonizado pela CIDH, que amplia seu
escopo; 3. institucionalizagdo: balizada pela Convencdo Americana; 4.
consolidagao: jurisprudéncia da Corte IDH e a adogao dos protocolos adicionais; e
5. aperfeicoamento: reflex6es e recomendacdes dos mecanismos de protecao.

Com relagcéo ao aperfeicoamento do Sistema Interamericano, o autor aponta
a necessidade de garantir condicbes humanas e materiais de trabalho,
especialmente da CIDH e da Corte IDH, para que esses possam cumprir suas
fungbes, além da busca por um maior equilibrio entre as etapas processuais. Outra

sugestdo € de que a abertura de casos pudesse ser imediata e nao seletiva, e o
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dialogo entre governos e sociedade civil pudesse ser “aberto e sincero”, a fim de
reconhecer a interdisciplinaridade e a necessidade préatica dos direitos humanos
(CANCADO TRINDADE, 1996).

Le&o (2001) reflete a importancia da vigéncia do Protocolo de San Salvador
como instrumento de responsabilizacdo dos Estados, para o comprometimento da
erradicacao dos gargalos econémicos, sociais e culturais da regido e observa, ainda,
a necessidade de fortalecimentos dos 6rgdos de supervisdo do Sistema
Interamericano para a efetivacéo e a difusdo dos direitos acordados na Convencéo
Americana. Entretanto, complementa sua andlise ao abarcar um processo de

jurisdicdo interna para a efetivacdo dos DESC:

[...] os atores e as atrizes interessadas no desenvolvimento e na
afirmacdo da visdo indivisivel e universal dos direitos humanos
deverdo buscar todos 0s meios necessarios, ndo somente na
jurisdi¢do internacional, mas também no &mbito interno dos Estados
para fazer valer os DESC a luz da Convencdo Americana e do
Protocolo de San Salvador (LEAO, 2009, p. 389, traduc&o nossa).

Méndez e Cox (1998, p. 9, tradugdo nossa) iluminam uma “crise de

identidade” do Sistema Interamericano:

Paradoxalmente, o avan¢co da democracia e do estado de direito que
ocorreu nesta década [de 1990] — pelo menos por haver deixados
atras os governos que surgiram por meio de golpes militares — ndo
se traduziu automaticamente no fortalecimento do sistema
interamericano de protegdo. Em vez disso, os fatores que indicam
uma situagcdo critica no sistema se tém feitos mais explicitos e
visiveis. [...] o que nos referimos é uma crise de identidade e uma
fundamental falta de acordo entre atores essenciais sobre a natureza
juridica e politica deste sistema e sobre sua futura direcéo.

Méndez e Cox (1998) alertam que alguns representantes de governos
democréticos, de maneira pontual, nos foros politicos e diploméaticos, reagem as
decisbes de 6rgaos (Corte IDH e CIDH), no sentido de tentar resguardar interesses
nacionais em detrimento a promover reparacdes de suas violacdes de direitos
humanos perpetradas, enfraquecendo o DIP, por meio de pressdes politicas para
alcancar “vitorias parciais”.

Apontam que a Assembleia Geral de 1997 (Lima) ainda ratificou a
Ju



necessidade de debate amplo e participativo com a sociedade civil, por meio do IIDH
“[...] como uma entidade especializada que [...] podem contribuir para estimular este
debate e o levar a solucdes de acordo com a melhor e mais efetiva protecdo dos
direitos humanos” (MENDES; COX; 1998. p. 3, traducdo nossa). Ademais,
posicionam-se pela “progressiva judicalizagdo” do sistema, com o fito de reforcar os
orgaos de supervisdo da OEA, orientando-se por principios como a independéncia, a
imparcialidade, a igualdade, além da valorizagdo da jurisprudéncia, do efetivo
cumprimento e da eficacia vinculatéria das decisdes (MENDES; COX; 1998).

De forma similar, Ledo (2009) acredita na consolidagdo do Sistema
Interamericano relacionada a ampliacdo da participacdo da sociedade civil e de seu
interesse demonstrado na ultima década. “Em nossa opinido, a sociedade civil é a
chave mestra que girara o interesse dos Estados para o fortalecimento do sistema
interamericano de protecdo dos direitos humanos” (LEAO, 2009, p. 386, traducdo
nossa). Pontua a necessidade de resguardar o cumprimento das sentencas da Corte
IDH por todos os Estados da regido e pelas instituicdes que acompanham o tema e

posiciona-se frente ao futuro:

N&o é possivel que em pleno século XXI, a luz de uma experiéncia
humana de mais de dois milénios, na qual se experimenta
diariamente o incremento da desigualdade e da miséria humana em
escalas cada vez maiores — 0 qual envergonha o status racional e
espirito humano — encontra-se 0 sistema regional, supostamente o
guardido e combatente dessa triste realidade, em estado letargico
por questBes de falta de preparacéo ou de inércia politica. Sabemos
gue nao se trata de uma tarefa facil. O direito internacional como um
todo esta envolto em uma histéria de avancos e de retrocessos. O
ambito da protegdo internacional dos direitos humanos é recente e
nasce a partir de experiéncias brutais do ser humano. Por isso, tem
gue se mover, ser criativo, exercer a racionalidade e a humanidade
em plenitude, aproximar a realidade latino-americana do universo
juridico e suas conquistas histéricas tdo arduamente conquistadas.
Tudo isso porque corremos o risco de perder de vista o futuro
discutido. (LEAO, 2009, p. 389-390, traduc&o nossa)

Nesse sentido, Piovesan (2010, p. 97-101) propdée medidas para o

fortalecimento do Sistema Interamericano:

[...] o fortalecimento do sistema interamericano requer a adocao de
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medidas em duas direcdes: seja para o reforco do aprimoramento
interno do sistema; seja para a maior abertura dos regimes internos,
assegurando-se a plena implementacéo das decisdes internacionais.
Para tanto, destacam-se sete propostas: 1) Democratizacdo do
sistema interamericano [ampliacdo do acesso a Corte IDH a
sociedade civil] [...]; 2) Composicdo da Corte e da Comisséo
Interamericana [assegurando independéncia dos seus membros] [...];
3) Jurisdicdo automatica e compulséria da Corte Interamericana
[estabelecimento da competéncia compulséria da Corte IDH] [...]; 4)
Implementacdo das decisbes da Comissdao e da Corte
Interamericana [...]; 5) Medidas logisticas e de recursos [garantia de
suficiéncia de recursos financeiros e humanos] [...]; 6) Adoc¢éo de
medidas internas visando a plena implementacdo das decisbes
internacionais no plano doméstico [producdo de efeitos juridicos
imediatos em ambito interno] [...]; e 7) Fortalecimento do regime
doméstico de protecdo dos direitos humanos [consolidacdo de uma
cultura de direitos humanos no ambito interno].

Por fim, observamos que o enfraquecimento do Sistema Interamericano da-
se, além das diversas razdes apontadas, essencialmente, devido a escassez de
orcamento experimentado tanto pela Corte como pela CIDH — e pela propria OEA.
Atualmente, a OEA (2016f) declara passar por uma grave crise financeira,
particularmente danosa a CIDH, correndo o risco de suspender inclusive audiéncias
e que tende a provocar a reducdo de quase metade dos seus recursos humanos.
Como afirma a OEA (2016f, s.p.):

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) atravessa
uma profunda crise financeira que tera graves consequéncias sobre
sua capacidade de cumprir seu mandato e suas funcdes basicas. A
Comissao lamenta profundamente ter de informar que em 31 de julho
de 2016 vencem os contratos de 40% de seu pessoal e que neste
momento N80 poSsui recursos e tampouco a expectativa de captar
recursos, para poder renovar esses contratos. Ademais, a Comisséo
informa com profundo pesar que se vé obrigada a suspender todas
as visitas previstas para este ano, bem como seu 159° e 160°
periodos de sessdes inicialmente previstos para julho e outubro. [...]
E igualmente perturbador o fato de que esta situacéo ira deixar sem
defesa milhares de vitimas de violagdes de direitos humanos. [...]
Para evitar essa situacdo catastrofica, a Comissdo precisa receber
fundos, ou ao menos compromissos escritos de doacdes antes de 15
de junho. [...] A este respeito a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos faz um forte apelo aos Estados Membros da OEA para
assumirem a sua responsabilidade com o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos.
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A mesma questdo acontece com a Corte IDH. Segundo Roberto Caldas,
brasileiro, atual Presidente da Corte IDH, o orcamento da Corte IDH “é baixissimo” e
impede a resolucdo de matérias estruturais mais basicas, com contratacdo de
revisor gramatical, tradutor, assessoria de imprensa etc. Em entrevista, declarou que
a Corte IDH trabalha no seu “limite minimo” (RECONDO, 2016). Nesse panorama,
como observou a OEA (2016c), vigora a essencialidade dos Estados-membros do
Sistema Interamericano arcarem com suas responsabilidades, a fim de
resguardarem, e reafirmarem, seus COmpromissos com a promocao e a protecao
dos direitos humanos no ambito regional das Américas.

Afinal, qual é o real engajamento que os Estados-membros tém para com a
efetividade do Sistema Interamericano e 0 que esse representa para a regiao das

Américas?

1.4. O INSTITUTO INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

“[....] os direitos humanos ndo sdo uma
opcdo de vocabulario, mas sim de
ideologia.”

(RODINO, 2015, p. 137)

Ao continuarmos o comentério da subsecédo anterior, Ledo (2001, p. 153-156)

(grifo do autor) alerta sobre as mazelas e as inequidades existentes nas Américas:

A América Latina esta tendo dificuldades estruturais para adaptar-se
a nova realidade econdmica mundial, na qual capital e tecnologia
protagonizam e direcionam o0s critérios para a tomada de decisédo
nos cenarios politico, social e econdmico. Além disso, o0s sinais de
convulsdo social na regido sédo atualmente explicitos e evidenciados
na midia, tendo como fatores propulsores e verdadeiros estopins,
basicamente, a estagnacdo econbmica, alto indice de desemprego,
salérios defasados e empobrecimento crescente da populagéo. [...] A
globalizacdo ndo conseguiu concretizar o discurso de muitos
governos neoliberais, que diziam que a abertura de mercado
beneficiaria a economia de todos os paises. [...] Assim, vislumbra-se
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e pleiteia-se a universalidade e a indivisibilidade dos direitos
humanos, bem como o imediato cumprimento dos instrumentos
internacionais de protecdo dos direitos humanos assumidos pelos
Estados da regido [...]. O contexto atual da América Latina sob o
cenario da globalizacdo ndo passa desapercebido pelo Sistema
Interamericano de Direitos Humanos. [...] Pois, de que serve direito a
vida, se as pessoas ndo podem desfruta-la com dignidade? [...] Os
direitos humanos sao civis, culturais, econébmicos, politicos e sociais.

Frente a esse panorama, o IIDH surge como uma contraposicdo a esse

cenario, como esclarece o proprio Instituto (2006, p. 171):

O IIDH surge, assim, apostando na educacao como o bom caminho
para avancar no reconhecimento, para a vigéncia dos direitos
humanos e da democracia numa das regibes do mundo mais
golpeadas durante sua histéria pelo autoritarismo, violéncia e
pobreza sistémica sendo, ainda hoje, a [regido] menos equitativa do
planeta. [...] A educacdo em direitos humanos €, entdo, a razdo de
ser e a finalidade do IIDH. Entendida na acep¢do mais ampla do

7

termo, a educacdo € ao mesmo tempo a coluna vertebral que
organiza a instituicdo e o sistema nervoso que mobiliza e orienta seu
acionar.

Fundado em 1980, pelo Professor Dr. e Juiz da Corte IDH Thomas
Buergenthal, o IIDH foi instituido por meio de um acordo entre a Corte IDH e a
Republica da Costa Rica para educar em direitos humanos a populacdo das
Américas. Caracteriza-se como uma entidade internacional de natureza académica
para o ensino, a pesquisa e a promocéao dos direitos humanos. Com sede em San
José (Costa Rica), estrutura-se frente a atividades conexas as da Corte do IDH e as
da CIDH e colabora com instituicbes e organizacdes relacionadas a promocao
multidisciplinar dos direitos humanos (IIDH 2015b, 2016).

Rodino (2009) destaca que a criacdo do IIDH deu-se logo depois da criacdo
da Corte IDH (1979). A autora salienta a forte ligacdo entre a protecdo dos direitos
humanos e a educacdo em direitos humanos e, ainda, comenta a “ideia-forga” que
permeava 0 cenario regional a época, a respeito das caracteristicas fundantes da

construcdo de uma instituicdo, no caso o IIDH, para esses fins:

A entidade responséavel pela educacdo em direitos humanos sera
uma instituicdo académica e ndo uma organizacao ativista, envolvida
na denuncia e na defesa legal de casos de violacdes de direitos.
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Sera autbnoma, de carater regional e ndo-governamental.
Colaborard com a Comissdo e a Corte IDH, ou qualquer outro
organismo ou organizacao intergovernamental — por exemplo, a
Organizagdo dos Estados Americanos, OEA - mas sera
independente dessas entidades. Por essa razdo, os membros do
primeiro Conselho Diretivo do IIDH foram escolhidos em virtude de
seu compromisso e trajetoria pessoal dentro dos direitos humanos, e
ndo na qualidade de representantes de paises ou organizacdes. Eles
vao ser 0s primeiros a assumir a tarefa de educadores na matéria. A
entidade responsavel pela educacdo em direitos humanos terd por
missdo o ensino, a pesquisa e a promoc¢ao dos direitos humanos,
com uma orientagdo profissional multidisciplinar e uma missdo de
trabalho multissetorial (RODINO, 2009, p. 3, tradu¢do nossa).

O posicionamento do IIDH no cenario regional define claramente como sua
missdo a propria tematica da educacao em direitos humanos, conforme comentado

acima, para a promoc¢ao da democracia e da justica:

Educar em direitos humanos e promover o respeito para
contribuir para a consolidagdo da democracia e da justica no
ambito interamericano, em coordenag¢do com os 6rgdo do Sistema
Interamericano, os atores da sociedade civil, da academia e do
Estado (IIDH, 2015a, p. 11, traducdo nossa) (grifo nosso).

Com esse propésito, o Instituto alcanga um ambito de atuagdo singular

orientado pela sua visao no sentido de:

Ser a referéncia interamericana em educacdo, promocao e
capacitacdo especializada em direitos humanos, bem como ser
0 centro de reflexdo regional gerador de pensamento, acdes e
investigacdo nesse campo para influenciar a sua vigéncia efetiva.
(IIDH, 20154, p. 11, traducdo nossa) (grifo nosso).

Pauta-se por valores como a qualidade académica, a inovacdo, a
complementaridade e sinergia a interdisciplinaridade, a transparéncia e igualdade e
a nao discriminacao (IIDH, 2015a, p. 11, tradugdo nossa). Seus eixos transversais
de acdo balizam-se pela: 1. interagcdo sociedade civil e Estado; 2. igualdade de
género; e 3. ndo discriminacao (IIDH, 2016, traducdo nossa).

Abarcado desde sua origem pela disseminacdo da doutrina do Sistema
Interamericano, como ja observado, o IIDH ndo € um 6rgéo relacionado diretamente

a denudncias sobre violagfes de direitos humanos nos diversos paises das Américas.
95



Essa “limitacdo auto-imposta”, segundo o préprio IIDH, é fundamental para ser
percebido como um facilitador do didlogo entre os diversos setores e atores
relacionados aos movimentos regionais de direitos humanos e aos governos da
regido. Preserva, dessa forma, sua natureza académica e seu viés especializado,
com o fito de educar para os direitos humanos e promover agcdes preventivas contra
futuras violacdes (IIDH, 2015b).

Para Ledo (2009, p. 406-407, traducao nossa) (grifo do autor) o IIDH possui

caracteristicas diferenciadas, entre elas:

Sua personalidade juridica é sui generis, ja que ndo se trata de uma
organizagao internacional — Ol — stricto sensu e sim de uma quase
Ol. O Estado Costarriguense o0 outorgou status de missdo
internacional. [...] suas pretensbes sdo académicas. Sua
personalidade juridica confere em grau de legitimidade muito alto
entre os diferentes atores do sistema: Estados; ONG e Ol. Assim,
tem podido desenvolver atividades cruciais para o fortalecimento do
sistema interamericano como a producédo de bibliografias, material de
estudo e analises, debates, cursos de formacdo e capacitacao,
facilitacdo de espacos de dialogo entre Estados, ONG e Ol. Em
todos esses ambitos contribuiu muito com a afirmacdo dos DESC e
do Protocolo de San Salvador no seio do sistema interamericano de
direitos humanaos.

Desde seu inicio (década de 1980), o IIDH teve em sua estrutura operativa
programas diretamente ou indiretamente relacionados aos DESC, por meio do
trabalho em areas e atividades analogas a esses direitos, entre eles: 1. protecao
juridica dos direitos humanos; 2. promoc¢ao das instituicdes democréticas; 3. DESC;
4. cursos e sistemas educativos; e 5. projetos especiais (RODINO, 2009).

Rodino (2009, p. 2, traducéo nossa) analisa:

[...] o trabalho do IIDH cobre o continente, para, por e com pessoas
de todo o continente: procedente de todos os paises e organizacdes,
tanto especialistas, ativistas e educadores como interessados na
promocéo dos direitos humanos. Abraca a regido e sua diversidade
de realidades, experiéncias e de atores devido a sua propria
concepcdo de si como uma instituicdo de "segundo patamar" ou
"segundo nivel", que ndo atua sozinha nos paises, mas em parceria
com outras organizacdes nacionais — governamentais e né&o
governamentais —, assim também com organizacdes regionais e
internacionais irmas.
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Possui uma estrutura institucional composta por: 1. Assembleia Geral:
autoridade maxima do IIDH, é formada por especialistas regionais em direitos
humanos, além da Corte IDH e da CIDH; 2. Conselho Administrativo (Junta diretiva):
integrado por dez pessoas membros da Assembleia Geral, d& seguimento as
resolucbes da Assembleia Geral, além de monitorar e analisar programas e
atividades do I[IDH — destacamos como unico representante do Brasil no presente
Conselho Administrativo (2016-2017) o Prof. Dr. Renato Zerbini Ribeiro Leé&o; e 3.
Diretor Executivo: representante legal eleito pela Assembleia Geral, que assegura o
cumprimento da missdo, da politica institucional e dos programas, projetos e
atividades do Instituto (IIDH, 2015b, 2016, traducdo nossa).

Além de sua sede principal, em Costa Rica/San José, o [IDH possui outros
dois escritérios oficiais regionais, ambos criados em 2009, que funcionam como
suas representacdes para as Américas: 1. em Bogota/Colémbia, coordenado pelo
advogado venezuelano especialista em direitos humanos Juan Navarrete
Monasterio; e 2. em Montevidéu/Uruguai, coordenado pela advogada espanhola-
argentina especialista em direitos humanos Soledad Garcia Mufioz. Ambos
escritorios foram instituidos por meio de acordos entre o IIDH e seus respectivos
paises sede e objetivam atuar em &reas estratégicas e construir aliangas para
executar as diferentes especificidades do Instituto (IIDH, 2016, traduc&o nossa).

Segundo seu site oficial®*, o IIDH incorpora em suas linhas de atuacdo
diversos programas, projetos e atividades, sé@o eles: 1. Aula virtual interamericana
(AVI): espaco académico de formagéo, por meio de cursos on-line; 2. Biblioteca
conjunta entre o IIDH e a Corte IDH: criada desde 1981, possui mais de 27.000
titulos especializados, documentos legais e jurisprudéncias, além de noticias e
glossario; 3. Curso Interdisciplinar em Direitos Humanos: criado na década de 1980,
€ um espaco de capacitacdo para a promocao dos direitos humanos e a troca de
experiéncias; 4. Centro de Assessoria e Promocédo Eleitoral (CAPEL)3®: criado em
1983, € um centro para a promoc¢ao da democracia, da participacdo social e de seus
valores correlatos, por meio de assessoria técnica eleitoral, de programas de

investigacdo, de conferéncias, nacionais e internacionais, de coloquios, de mesas

34 Ppara mais, consultar site do IIDH: < https://www.iidh.ed.cr>. Acesso em: junho de 2016.
3 Para mais, consultar da CAPEL: <https://www.iidh.ed.cr/capel/>. Acesso em: junho de 2016.
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redondas, de cursos de capacitacdo e de seminarios, de pesquisas e de biblioteca e
de materiais especializados; 5. Plataforma sobre acesso a justica®®: plataforma
regional (espaco digital) que oferece diversos conteudos relacionados a justica nas
Américas, entre eles: normativa internacional, publicacbes institucionais,
jurisprudéncias e foruns interativos — especialmente relacionados aos DESC; 6.
Biblioteca digital: repositorio de textos digitais, divididos em nove categoriais,
inclusive uma especifica sobre EDH, como revistas, artigos e livros publicados pelo
IIDH e por outras entidades internacionais — também possui normativa dos sistemas
de protecéo universal e regional; 7. Redes®’: plataformas tecnoldgicas (redes sociais
digitais) relacionadas a diversas tematicas, entre elas: “Red Incidiendo”, protecédo de
direitos humanos de pessoas em situacdo de pobreza; “Red Interamericana de
Pueblos Indigenas y Afrodescendientes”, povos indigenas e afrodescendentes; “Red
Electoral Interamericana”, elei¢cdes livres; “Red educa-dh”: educagcdo em direitos
humanos — para o fomento da cooperacao e da socializagdo do conhecimento (IIDH,
2016, traducdo nossa).

Ainda, o Instituto contribui na elaboracdo de importantes publicacdes, tanto
institucionais como o Boletim do IIDH nas Américas, tendo como tematicas, entre
elas: 1. acesso a justica; 2. acesso cidadao a justica do trabalho; 3. atencéo integral
as vitimas de tortura em processos de litigio; 4. direitos econdmicos, sociais e
culturais; 5. DH; 6. direitos humanos das mulheres; direitos politicos e elei¢des; 7.
educacdo em direitos humanos; 8. liberdade de expressédo; 9. crianca e
adolescéncia; 10. ombudsman3®® e direitos humanos; 11. pessoas migrantes e
refugiadas; 12. prevencado da tortura; 13. povos indigenas e afrodescendentes; 14.
seguranca cidadd; 15. seguranca humana; 16. Sistema Interamericano; e 17.
verdade, justica e reparacdo. Publica, também, os peridédicos sobre dialogos
jurisprudenciais, as Revistas do IIDH (desde 1985, possui acesso on-line) e uma
série de estudos basicos de direitos humanos — entre eles, um especifico sobre
EDH: Estudos basicos de direitos humanos e Tomo IX: Edicdo monografica sobre
EDH (1999) (IIDH, 2016, traducéo nossa).

3 para mais, consultar site da Plataforma Regional de Acesso a Justiga: <iidh-jurisprudencia.ac.cr/index.php>.
Acesso em: junho de 2016.
37 Para mais, consultar site: <www.iidh.ed.cr>. Acessar link Redes. Acesso em: junho de 2016.
38 Trataremos do mecanismo de ombudsman, brevemente, no capitulo 2.
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Outras publicacdes do IIDH, relacionadas especificamente a categoria EDH,
divulgadas no seu site oficial, formam diversos titulos. Elaboramos o Quadro 2,
baseados nas informacdes coletadas, com as suas producdes nessa area.
Ressaltamos que quando ndo havia informacdo do numero de péaginas do titulo
publicado ou essa era igual a zero (0), optamos por preencher essa lacuna com o
jogo da velha (#). Como seré apresentado, sédo 48 titulos. As publicacdes possuem

um recorte temporal entre 2014 a 1989 e incluem os Relatorios Interamericanos.

Quadro 2 — Publicacdes relacionadas a Educacdo em Direitos Humano do 1IDH
(periodo 2014 a 1989)

2014 Prevencéo do bullying escolar Espanhol 418

Relatorio Interamericano da Educacdo em
2013 Direitos Humanos: o direito a educacdo em Espanhol 76
direitos humanos nas Américas

Modulo pedagdgico para a transversalidade dos
enfoques de género, direitos humanos e
diversidade no 32 ciclo da Educacdo Basica
Puablica

2012 Espanhol 40

Por uma educacgao livre de discriminacdo e

2012 ... Espanhol 82
violéncia

X Relatoério Interamericano da Educacdo em

ZOLL Direitos Humanos

Espanhol 106

X Relatorio Interamericano da Educacdo em
Direitos Humanos: desenvolvimento de politicas
para a seguranca e a coexisténcia pacifica na
escola com foco em direitos

2011 Inglés 102

X Relatorio Interamericano da Educacdo em
Direitos Humanos: desenvolvimento nas
politicas de convivéncia e seguranca escolar
com enfoque de direitos

2011 Portugués 104

IX Relatério Interamericano da Educacdo em

2010 Direitos Humanos

Espanhol 87

2009 Casos hipotéticos para o estudo e a Espanhol 108
capacitacdo em direitos humanos: guia para
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2009

2009

2009

2008

2008

2008

2007

2006

2006

2006

2006

professores

Multiculturalidade e interculturalidade no @mbito
educativo: experiéncias de paises latino-
americanos, médulo 1. Enfoque tedrico

A universidade e a educacgdo no século XXI: os
direitos humanos como pilares da nova reforma
universitéria

VIII Relatério Interamericano da Educacdo em
Direitos Humanos: desenvolvimento de
conhecimentos especificos de direitos humanos
nos livros de texto: 10 a 14 anos

VIl Relatério Interamericano da Educacédo em
Direitos Humanos: desenvolvimento de
conhecimentos especificos de direitos humanos
nos programas de estudo: 10 a 14 anos

VIl Relatério Interamericano da Educacédo em
Direitos  Humanos: desenvolvimento de
conceitos especificos de direitos humanos no
curriculo para estudantes de 10 a 14 anos*

VI Relatério Interamericano da Educacdo em
Direitos Humanos: desenvolvimento normativo
da educagdo em direitos humanos e o governo
estudantil. Segunda medicéo

VI Relatério Interamericano da Educacdo em
Direitos Humanos: desenvolvimento normativo
da educacéo em direitos humanos e o governo
estudantil

V Relatério Interamericano da Educacdo em
Direitos Humanos: desenvolvimento  nos
conteudos e espacos curriculares: 10 a 14 anos

V Relatério Interamericano da Educacdo em
Direitos Humanos: desenvolvimento nos
conteudos curriculares e cursos: 10 a 14 anos

Proposta Curricular e Metodolégica para a
incorporagao da educagao em direitos humanos
na educacdo formal de meninos e meninas
entre 10 a 14 anos de idade

IV Relatério Interamericano da Educagcdo em

Espanhol

Espanhol

Espanhol

Espanhol

Inglés

Espanhol

Inglés

Espanhol

Inglés

Multilingue
(inglés,
portugués e
espanhol)

Inglés

40

432

104

100

150

312
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2005

2005

2005

2004

2003

2003

2003

2003

2003

2002

2002

2002

2002

Direitos Humanos: desenvolvimento na

planificacdo nacional**

IV Relatério Interamericano da Educacdo em
Direitos Humanos: desenvolvimento na
planificacédo nacional

[l Relatério Interamericano da Educacdo em
Direitos Humanos: desenvolvimento na
formacé&o de educadores

lIl Relatorio Interamericano da Educagdo em
Direitos  Humanos: desenvolvimento na
formacéo de educadores

Il Relatério Interamericano da Educacdo em
Direitos Humanos: desenvolvimento no curriculo
e textos escolares

Il Relatorio Interamericano da Educacdo em
Direitos Humanos: desenvolvimento do curriculo
escolar e textos escolares

Educacdo popular em direitos humanos. 24
guias de atividades participativas para mestres
e facilitadores

Colecao educacao para a vida em democracia.
Educacéao para a vida cidada

Colecéo educacédo para a vida em democracia.
Educacdo em valores éticos

Colecao educacado para a vida em democracia.
Educacao para a vida em democracia

| Relatério Interamericano da Educacdo em
Direitos Humanos: desenvolvimento normativo

| Relatorio Interamericano da Educagdo em
Direitos Humanos: desenvolvimento normativo

Guia metodolégico para o desenvolvimento de
um curso sobre o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos

Casos hipotéticos para o0 estudo e a

capacitacdo em direitos humanos

Espanhol

Espanhol

Inglés

Espanhol

Inglés

Espanhol

Espanhol

Espanhol

Espanhol

Espanhol

Inglés

Espanhol

Espanhol

78

136

126

126

128

66

82

66

44

136

100
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1999 (verséo validada) Espanhol 214

1997 Folclore. Direito a cultura propria Espanhol 158
Ciéncias naturais e direitos humanos. Guia para

1997 docentes de ciéncias naturais (12 e 22 ano da Espanhol 80
educacao secundaria)
Todos e cada um. Frente aos desafios dos

TeRle direitos humanos SejpElnel e

1995 Pasta Iatlno-a[nerlcan_a _de materiais didaticos Espanhol 539
para a educacao em direitos humanos

1994 Viva meus direitos! (versao para a Costa Rica) Espanhol 24

1994 Conviersemos sobre | 0s direitos humanos Espanhol 57
(verséo para a Costa Rica)
Educacdo em direitos humanos. Texto auto-

1994 formativo Espanhol 144

1994 Ensino pratico dos direitos humanos Espanhol 193

1994 Dlagnostlco-avallatlvo da situacdo atual dos Espanhol 95
direitos humanos em EI Salvador

1993 rI\}/Ianual para professores: curriculo e direitos Espanhol 110

umanos

1990 Cadernos de estudo n. 2: experiéncias Espanhol 142

1990 Seminario do ,F\’.IOZ gducagao em direitos Espanhol 127
humanos na América Latina

1990 Semlngrlo educacéao para a paz, a democracia e Espanhol "
os direitos humanos

1989 Educa_u;a_o e direitos humanos: uma discusséo Espanhol 281
interdisciplinar

FONTE: [IDH, 2016. Disponivel em:

Manual de educagcdo em direitos humanos

<https://www.iidh.ed.cr/multic/default_12.aspx?contenidoid=75da6507-1ff8-4ad9-af64-
4d956510464b&Portal=IIDH>. Acesso em: junho de 2016. (Adaptado pela autora)

Nota: *As tradugBes dos titulos foram feitas de maneira literal para este quadro, com base
na versao original; **A traducdo de “planificacién nacional’ para o portugués é “planificacéo
nacional e/ou normativa”, significa a elaboragéo de diretrizes vinculadas aos DH e a EDH.
No relatério oficial, corresponde a “planificagéo educativa a nivel nacional’.
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Ao analisar, brevemente, as principais publicacbes e atividades de
capacitacdo do IIDH, Rodino (2009) identifica os(as) principais contribuidores(as)
das atividades educativas do IIDH. Especialmente, no caso do Brasil, a autora
aponta o Professor Dr. e Juiz da Corte IDH Anténio Augusto Cancado Trindade —
uma das primeiras pessoas a perceber a necessidade das medicOes de direitos
humanos nas Américas, segundo Iturralde e Rodino (2004) — como um dos
especialista para o eixo tematico de trabalho sobre a Protecdo Constitucional e
Supranacional dos Direitos Humanos: o Sistema Interamericano. Ademais, a Profa.
Dra. Vera Maria Candau e Ricardo Balestreri também s&o destacados como
especialistas brasileiros que contribuiram, respectivamente, nos seguintes eixos
tematicos: Educacdo e Direitos Humanos (1980) transformada para EDH (1990); e
EDH para destinatarios especificos: for¢cas politicas e seguranca (RODINO, 2009).

Outra atividade essencial de promocéao dos direitos humanos, executada pelo
IIDH, jA brevemente apontada, € o Curso Interdisciplinar em Direitos Humanos.
Como um programa de especializacdo, € realizado anualmente, em sua sede oficial,
desde seu principio — em 14 de setembro de 1983, com o | Curso Interdisciplinar.
Visa capacitar diversos setores sociais, profissionais e politicos em temas
relacionados aos direitos humanos e ao Sistema Interamericano (IIDH, 2016). Em
2012, o curso foi estendido devido a parcerias entre 0os escritérios oficiais regionais
do IIDH e instituicdes estratégicas de cada pais. O primeiro curso interdisciplinar
fora da Costa Rica foi realizado no Brasil, no Estado do Ceara, em Fortaleza, por
meio da parceria entre o Instituto Brasileiro de Direitos Humanos (IBDH)* e o
Escritério Regional para a América do Sul em Montevidéu (IBDH, 2016). Em 2013, a
Colémbia realiza o seu primeiro curso, em Medellin, por meio da parceria entre o
Instituto Colombiano de Derechos Humanos (ICDH)*, a Universidad Pontifica
Bolivariana e o Escritério Regional em Montevidéu (ICDH, 2016).

Para Sacavino (2009, p. 89), o Curso Interdisciplinar em Direitos Humanos é

% O IBDH é uma entidade da sociedade civil sem fins lucrativos (OSCIP), criada em 1990, na cidade de
Fortaleza/Brasil. Objetiva desenvolver e promover o ensino e a pesquisa em direitos humanos (IBDH, 2016).
Para mais, consultar site: < https://www.ibdh.org.br>. Acesso em: junho de 2016.

400 ICDH ¢ uma associagio autonoma de personalidade juridica, de natureza académica e juridica, para “[...]
educacdo, ensino e promocdo dos direitos humanos, o direito e o direito internacional, especialmente na
Colombia” (ICDH, 2016, tradugdo nossa) Para mais, consultar site: <https://www.icdhcolombia.org.>. Acesso
em: junho de 2016.
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"[...] uma das atividades que lhe d& [ao IIDH] mais visibilidade no continente e da
gual ja se beneficiaram muitos intelectuais e militantes dos direitos humanos, assim
como funcionarios publicos.” Rodino (2009, p. 7, traducdo nossa) também observa a
abertura do curso como um marco, situado em um momento histérico, nas Américas,
especialmente por sua “...] capacitacdo ampla de carater interamericano,
interdisciplinar e intersetorial’. Tal capacitacdo refere-se a um publico diversificado:
ativistas, defensores e difusores dos direitos humanos e militantes da sociedade civil

(ONGs, igrejas, cooperativas e associagoes) (RODINO, 2009).

Por essas razBes foi crescendo a consideracdo do Curso
Interdisciplinar como atividade emblemética da instituicdo e de
referéncia hemisférica em matéria de EDH. Ademais, interna e
externamente adquiriu carater modelo e sua concepcdo e desenho
foram replicados frequentemente em outras atividades de
capacitacéo local e regional (RODINO, 2009, p. 7, traducéo nossa).

Neste ano (2016), o curso da Costa Rica alcancara sua 342 edicéo,
promovera o XXXIV Curso Interdisciplinario en Derechos Humanos “Justicia
Accesible, Eficaz, Reparadora y Diferencial: Hacia la Plena Garantia de los
Derechos Humanos” (IIDH, 2016). Ademais, estdo previstas a realizacdo do “V
Curso Brasileiro Interdisciplinar em Direitos Humanos: o principio da humanidade e a
salvaguarda da pessoa humana”, em setembro de 2016, em Fortaleza/Brasil, e do
“lll Curso Internacional de Direitos Humanos”, em dezembro de 2016, em
Medellin/Colémbia (IIDH, 2016).

Elaboramos, nesse sentido, o0 Quadro 3 como uma espécie de linha do
tempo, com o objetivo de apresentar os cursos promovidos pelo IIDH, com suas
respectivas tematicas, cuja informacado esta disponivel em seu site oficial (somente
edicbes de 2015 a 2000). Destacamos em negrito e ressaltado em vermelho os trés
cursos realizados na sede oficial do IIDH (San José/Costa Rica) ao longo das
décadas (2002, 2006 e 2010), vinculados especificamente a tematica da EDH.*
Podemos observar o inicio da realizagdo do curso brasileiro, em 2012, e do curso
colombiano, em 2103.

41 No Relatério Final (IIDH, 2013), M. Cuéllar destaca a criacio do diploma de especializacdo em pedagogia e
direitos humanos, a nivel universitario (de graduagdo), fruto de parceria entre o IIDH com a rede de
universidades Asociacion de Universidades Confiadas a la Compaiiia de Jesus en América Latina (AUSJAL).
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Quadro 3 — Cursos Interdisciplinares em Direitos Humanos promovidos pelo IIDH
(periodo 2015 a 2000)

2015

2015

2014

2014

2014

2013

2013

2013

2012

2012

2011

2010

2009

2008

XXXIII Curso Interdisciplinar
em Direitos Humanos

IV Curso Interdisciplinar
Brasileiro em Direitos Humanos

XXXII Curso Interdisciplinar em
Direitos Humanos

[l Curso Interdisciplinar
Brasileiro em Direitos Humanos

[I Curso Interdisciplinar
Colombiano em Direitos
Humanos

XXXI Curso Interdisciplinar em
Direitos Humanos

Il Curso Interdisciplinar
Brasileiro em Direitos Humanos

| Curso Interdisciplinar
Colombiano em Direitos
Humanos

XXX Curso Interdisciplinar em
Direitos Humanos

| Curso Interdisciplinar
Brasileiro em Direitos Humanos

XXIX Curso Interdisciplinar em
Direitos Humanos

XXVIII Curso Interdisciplinar
em Direitos Humanos

XXVII Curso Interdisciplinar em
Direitos Humanos

XXVI Curso Interdisciplinar em
Direitos Humanos

Segurancga eficaz com enfoque em direitos
humanos no marco do Sistema
Interamericano

O respeito a dignidade humana

Construindo a rota até o reconhecimento e
a valorizacao das diversidades

Igualdade e néo discriminacao

Acesso aos sistemas internacionais de
protecao

Os desafios da democracia nas Américas

Acesso a justica e a seguranca cidada

Sistema Interamericano de Direitos
Humanos

Sistema Interamericano de Direitos
Humanos

Os direitos humanos desde a dimenséao da
pobreza

Justica e seguranca

Educacdo em direitos humanos

Acesso a justica e a inclusao

Os direitos humanos desde a dimenséao da
pobreza
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2007

2006

2005

2004

2003

2002

2001

2000

Fonte

XXV Curso Interdisciplinar em
Direitos Humanos

XXIV Curso Interdisciplinar

. Educacédo em direitos humanos
em Direitos Humanos
XXIII Curso Interdisciplinar em Democracia, direitos humanos e
Direitos Humanos participacdo politica cidada

XXII Curso Interdisciplinar em

Direitos Humanos DESC

XXI Curso Interdisciplinar em

Direitos Humanos Justica e seguranca

XX Curso Interdisciplinar em

o Educacao em direitos humanos
Direitos Humanos &

XIX Curso Interdisciplinar em Particinacio politica
Direitos Humanos pElcE |2
XVIII Curso Interdisciplinar em

Direitos Humanos Acesso a justica

: lIDH, 2016; IBDH, 2016; ICDH, 2016, traducdo nossa. (Adaptado pela autora)

Sistema de Protecao dos Direitos Humanos
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CAPITULO Il = A EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NO CENARIO
INTERNACIONAL E REGIONAL E NO BRASIL E OS RELATORIOS
INTERAMERICANOS DE EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

“As dificuldades em que tropeco para
realizar minha vida s&o, precisamente, o que
desperta e mobiliza minhas atividades,
minhas capacidades.”

(ORTEGA Y GASSET, 1962, p. 159)

Neste capitulo intermediario, prosseguimos diante de nosso segundo e
terceiro objetivos especificos: caracterizar a EDH no cenario internacional, regional e
brasileiro, além da perspectiva de educacdo em e para os direitos humanos do IIDH;
e descrever os Relatorios Interamericanos, do primeiro ciclo,.

Evidenciaremos, dessa forma, a educacdo em direitos humanos em trés
ambitos: 1. no cenario internacional descreveremos 0S marcos internacionais e
regionais do direito a educacdo e da educacdo em direitos humanos, baseados na
citacdo das fontes coletadas do IIDH, e abordaremos uma breve aproximacao da
DUDH; 2. no cenario regional discutiremos a questdo das “ideias-forga”, analisadas
por Rodino (2009), sobre o desenvolvimento da educacdo em direitos humanos na
América Latina e sua correlacdo com a construcdo de concepcdes regionais
correlatas; e 3. no cenéario brasileiro trataremos, de forma sucinta, o processo
histérico da incorporacdo da educacdo em direitos humanos e, ainda, a construcéo
da educacdo para a liberdade — referindo-nos, particularmente e de modo integral, a
concepcao freiriana de educacéo, percebida, em nosso ponto de vista, como base
da educacdo em direitos humanos. Outrossim, contextualizaremos a perspectiva
do IIDH sobre educacéao em direitos humanos e os Relatorios Interamericanos,
com énfase no primeiro ciclo de relatérios, na Proposta Curricular e Metodoldgica do
[IDH (2006) e no Relatério Final (2013).

Ademais, baseamo-nos especialmente como referencial teo6rico nas
contribuicbes da Profa. Dra. Ana Maria Rodino Pierri, coordenadora da unidade

pedagdgica do IIDH, em San José, no periodo de 2000 a 2009. Ela participou da
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elaboracdo de todas as edi¢cbes dos Relatérios Interamericanos (2002-2011),
inclusive do Relatério Final (2013). Portanto, consideramos a sua construcao
conceitual sobre educacdo em direitos humanos essencial e intrinsicamente
relacionada a prépria concepcao do Instituto. Justificamos, assim, a utilizacdo de
seus diversos textos de uma maneira mais profunda na composicdo de nossa

dissertacao.

2.1. A EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS NO CENARIO INTERNACIONAL E REGIONAL

‘Do medo e do grito, do choro e da
resisténcia, das grades e das ruas, do tronco
e da tortura, do sonho e da utopia séo
muitos 0s que vém tecendo novas
perspectivas, enfrentando caminhos
contraditérios, ora incorporando perspectivas
colonizadoras, ora perspectivas criticas,
despistando vias neoliberais na perspectiva
de reconstruir uma possibilidade
emancipadora para 0s povos historicamente
subalternizados, embora dignamente
persistentes na América Latina. Nesse
processo, 0os embates explicitam visdes de
mundo, de direitos humanos, de educagéao e
de educacdo em direitos humanos, que
precisam ser teoricamente esclarecidas para
ndo se homogeneizar tdo ousadas e criticas
trajetorias.”

(ZENAIDE, 2014, p. 56-57)
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2.1.1. MARCOS INTERNACIONAIS E REGIONAIS DO DIREITO A EDUCAGAO E A

EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS

Percebemos que o IIDH, em seus relatérios do segundo ciclo (2007, 2008,
2009, 2010 e 2011), utiliza-se como base normativa essencial dois grandes marcos,
um internacional e outro regional: a DUDH (1948) e o Protocolo de San Salvador
(1988) — esse ultimo, ja foi detalhadamente comentado no capitulo anterior.
Entretanto, em todos os relatérios analisados (Relatérios VI, VII, VIII, IX e X), o
Instituto observa a presenca do direito a educacédo e do direito a EDH em diversos

outros instrumentos internacionais, tais como:

[1.] Convencgdo Relativa a Luta contra as DiscriminagBes na Esfera
do Ensino [1960]; [2.] Convencao Internacional sobre a Eliminacéo
de Todas as Formas de Discriminacdo Racial [1969]; [3.] Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais [1966]; [4.]
Convengdao Internacional sobre a Eliminagéo de todas as Formas de
Discriminacéo contra a Mulher [1979]; [5.] Convenc¢ao Interamericana
para Prevenir e Punir a Tortura [1984]; [6.] Convénio 169 da OIT
sobre povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes [1989];
[7.] Convencéo sobre os Direitos da Crianca [1989]; [8.] Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher (Convencdo de Belém do Para) [1994]; e [9.] Convencéo
Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia [2006]
(IIDH, 2011, p. 16).

Para vislumbrarmos, de uma maneira panoramica, as bases normativas
percebidas como importantes pelo IIDH, elaboramos o Quadro 4 presente na
proxima pagina. ldentificamos, selecionamos, apresentamos e discorremos sobre 0s
principais marcos internacionais e regionais, em ordem cronoldgica, comentados
pelo IIDH em seus Relatérios Interamericanos nos anos: 2007, 2008, 2009, 2010 e
2011. Nossa intencdo nao é aprofunda-los. Objetivamos, apenas, iniciar um breve
didlogo a respeito das balizas que inspiraram o IIDH em matéria de direito a
educacédo e de direito a EDH, e impactaram, respectivamente, todo o cenério global
e regional, a fim de contextualizarmos a perspectiva de educacdo em direitos
humanos do IIDH, como veremos: historica, processual e permeada por processos

de lutas.
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Quadro 4 — Marcos internacionais e regionais em matéria de direito a educacéo e a

educacdo em direitos humanos, presentes nos Relatorios Interamericanos

Carta da ONU;

Elaborada por representantes de
50 paises, na Conferéncia sobre
Organizacéao Internacional
(1945), ¢é considerada o
documento mais importante da
Organizacdo (ONU, 2016a). A
Carta propds a cooperacao
internacional econdémica e social
no ambito da educacdo, para o
“fomento do progresso”. Além
disso, estabelece o ECOSOC
como um dos principais 6rgdos
da ONU e fundamentou, em seu
Cap. X, suas diversas funcdes e
atribuicbes (no Artigo 62), entre
elas: “1. O Conselho Econémico
e Social far4 ou iniciard estudos e
relatérios a respeito dos assuntos
internacionais de carater
econdmico, social, cultural,
educacional, sanitario e conexos
e podera fazer recomendacfes a
respeito de tais assuntos [...]; 2.
Podera, igualmente, fazer
recomendagcdes destinadas a
promover O respeito e a
observancia dos direitos
humanos e das liberdades
fundamentais para todos.” (ONU,
20164, p. 36-37)

ONU

Criacao do
Conselho

Lo Econbémico e Social
das NacbOes Unidas
(ECOSOC)

1948 DUDH

Direcionou: “Artigo 26.2:
Educacao para o] pleno
desenvolvimento da

personalidade humana e para o
fortalecimento  pelos  direitos
humanos e pelas liberdade
fundamentais” (ONU, 2009, s.p.).

ONU
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Convencao relativa

a luta contra
discriminacdes
esfera do ensino

1960

1966 PIDCP e PIDESC

as
na

Considerou como discriminacéo e
violacdo dos direitos enunciados
na DUDH qualquer distincdo no
ensino. Lembrou o respeito
universal aos direitos humanos e
a igualdade de oportunidades e
de tratamento na educacao, além
de ter observado o respeito a
diversidade dos sistemas
nacionais de educacéao.
Estabeleceu, também, que a
educacdo deveria favorecer a
compreensao, a tolerancia e a
amizade entre todas nacdes,
grupos nacionais, grupos
religiosos e minorias
(ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS PARA A EDUCACAO, A
CIENCIA E A CULTURA -
UNESCO, 2003).

Detalharam a DUDH e tornaram
Seus compromissos vinculatorios.
Todavia, s&o criticados pela
divisdo artificial dos direitos. O
PIDCP criou o Comité de Direitos
Humanos (Artigo 28), com o0s
objetivos de efetivar os DH e
encaminhar denuncias, e
reforcou, dentre outras questdes,
a questdo da discriminagdo e
outras relacionadas aos DCP. Em
contrapartida, o PIDESC centrou-
se na igualdade social e no
principio da solidariedade.
Observou a educacéao (Artigos 13
e 14) de forma abrangente,
também como pleno
desenvolvimento da
personalidade humana e da sua
dignidade intelectual, moral e
civica. Defendeu a
obrigatoriedade e gratuidade da
educacao primaria e da educacao
baseada em valores ético-
politicos. Criou as Catedras
UNESCO de Educacédo para a

UNESCO

ONU
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Convencao
Americana de

1969 Direitos Humanos
(Pacto de San José,
Costa Rica)

Protocolo de San

Salvador (San
1988 Salvador, El
Salvador)
Convencao dos
1989 Direitos da Crianca
(CDC)

Paz, a Tolerancia, a Democracia
e 0s Direitos Humanos.
(COMPARATO, 2007) O
PIDESC, segundo Sacavino
(2009), reconheceu tanto o direito
a educacdo como a EDH.

Vinculou DH e democracia.
Enfatizou o “...] principio da
prevaléncia dos direitos mais
vantajosos para a pessoa
humana” (SACAVINO, 2009, p.
72).

Propbs: “Artigo 13: Educacao
para o pleno desenvolvimento da
pessoa humana, da dignidade, do
fortalecimento e do respeito aos
direitos humanos, do pluralismo
ideoldgico, das liberdades
fundamentais, da justica e da
paz. Além de capacitar para
sociedade democratica,
participacdo social, subsisténcia
digna, tolerancia, amizade e
igualdade. Importante também
ressaltar a questao da
progressividade dos DESC
acordados.” (BRASIL, 2006, p.
313)

Regulamentou de forma integral
todos os direitos (DCP e DESC).
Reconheceu a crianga como
sujeito de direitos e assegura seu
desenvolvimento integral.
Responsabilizou o Estado para o
dever de propiciar a efetivacdo de
todos os direitos humanos da
crianga, inclusive  educagéo.
Reconheceu a integralidade do
desenvolvimento infantil  “[...]
fisico, mental, espiritual, moral e
social” (LINDGREN ALVES,
2001). Segundo o IIDH (2006, p.
180) (grifo do autor): “A
Convencao define como crianca
a todo ser humano menor de 18

OEA

OEA

ONU
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anos. Cria condigbes para
estabelecer de modo claro e
explicito que as criangas e o0s
adolescentes tém direito a
cidadania [..] e gera o
reconhecimento crescente da
[sua] participacdo decisoria [...].
[...] introduz a doutrina da
protecdo integral, [...] para
sustentar a protecdo do respeito
e exigibilidade dos direitos pelas
pessoas menores de idade.”

Consolidou e difundiu temas
globais, além de afirmar
principios como a universalidade,
a indivisibilidade, a
interdependéncia e a inter-
relacdo dos direitos humanos.
Defendeu a obrigacdo dos
Estados de proteger todos os

1 Conferéncia
Mundial de Direitos

Humanos >
o direitos humanos — sem perda do
(Conferéncia de o .
: < ...\ seu direito a autodeterminacgéo.
Viena, Austria);

Promulgou valores como a
democracia, o desenvolvimento e ONU
0 respeito aos direitos humanos.
Criou o Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Direitos
Humanos (ACNUDH)
(LINDGREN  ALVES, 1994,
BRASIL, 2014b). A Declaracdo
abordou a incorporacdo dos
direitos humanos em programas
educacionais e o Plano de Acéo
tratou diretamente da EDH
(SACAVINO, 2009).

Declaracdo e Plano
de Acédo de Viena* —
Plano de Acéo
Mundial sobre
Educacéo para
Direitos Humanos e
Democracia

1993

42 Segundo a Declaragio e Programa de Acdo de Viena (1993, s.p.) (grifo nosso): “5. Todos os direitos
humanos sdo universais, indivisiveis, interdependentes e interrelacionados. A comunidade internacional
deve considerar os direitos humanos globalmente, de forma justa e equitativa, no mesmo pé e com igual énfase.
Embora se deva ter sempre presente o significado das especificidades nacionais e regionais e os diversos
antecedentes histdricos, culturais e religiosos, compete aos Estados, independentemente dos seus sistemas
politicos, econdmicos e culturais, promover e proteger todos 0s direitos humanos e liberdades fundamentais.”
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1995-
2004

1996

Proclamacéo da
Década para a
Educacéo em
Direitos Humanos e
resolucdes
associadas

"Educacao um
tesouro a descobrir”
Relatério para a
UNESCO da
Comisséao

Internacional sobre

Segundo Brasil (2013, p. 29):
‘Em 1995, as Nacbes Unidas
proclamaram a Década das
Nacdes Unidas para a EDH
atendendo ao periodo de 1° de
janeiro de 1995 a 31 de
dezembro de 2004. [...] O Plano
de Acdo para a Década para a
Educacdo em Direitos Humanos
[...] defende a necessidade de um
plano de acéo [...] no sentido de
cooperar na missao  dos
Governos em cumprir os acordos
assumidos com relacdo a
Educacdo em Direitos Humanos
no ambito da politica
internacional de direitos
humanos.” De acordo com Baxi
(2007), possuiu bases normativas
de EDH e diretrizes bésicas que
devem ser explicitadas, pois: 1.
preocupam-se com a
apresentacdo e divulgacdo da
intertextualidade dos direitos; 2.
“[...] deve passar do “universal’
para o particular, do abstrato para
o concreto, do global para o local.
[...] Formula a imaginagdo da
EDH como sendo dialégica.”
(BAXI, 2007, p. 237-238) (grifo do
autor); 3. “visualizam a praxis
participativa da EDH como
possibilidade para a ‘“igual
participagdo de mulheres e
homens™ (BAXI, 2007, p. 238); e
4. destacam questdbes como
democracia, desenvolvimento e
direitos humanos.

Neste Relatorio, Jacques Delors,
Presidente da Comisséao
Internacional sobre Educacéao
para o século XXI, promoveu a
educacdo como uma utopia
necessaria®. Avancou

ONU

UNESCO

43 Em sua primeira parte, no capitulo 1- Da comunidade de bases & sociedade mundial, a Comissdo Internacional
sobre Educagdo para o Século XXI (2010, p. 27) discorre, de maneira muito sensivel, acerca da utopia:
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Educacdo para o discorrendo sobre seus
século XXI horizontes, principios e
orientagdes. Importante ressaltar
gue fundamentou a educacdo em
quatro pilares que dialogaram
intrinsicamente com a EDH: 1.
Aprender a  conhecer; 2.
Aprender a fazer; 3. Aprender a
conviver (especialmente,
abarcando historia, tradicbes e
espiritualidade) ; e 4. Aprender a

ser (COMISSAO
INTERNACIONAL SOBRE
EDUCACAO PARA O SECULO
XXI, 2010).

Evidenciou a necessidade de
uma educacao de qualidade para
a democracia, a institucionalidade
politca e a sociedade civil
(SACAVINO, 2009). A Carta
Democratica Interamericana “[...]
reconhece que a educagdo é
fundamental para fortalecer as
instituicoes democraticas,
promover o desenvolvimento do
potencial humano e o alivio da

Carta Democratica pobreza, bem como para

Interamericana promover um maior entendimento
entre 0s povos; e que é essencial
gue uma educacgao de qualidade
esteja ao alcance de todos,
inclusive das meninas e das
mulheres, dos habitantes das
zonas rurais e das minorias.” (CP
DA OEA, 2011, p. 1-2) Observou,
ainda, a educacéo para criancas
e jovens a fim de assegurar
valores democréticos, liberdade e
justica social (IIDH, 2007).

2001 OEA

“Devemos deixar-nos orientar pela utopia que faz convergir o0 mundo para uma maior compreensdo mdtua,
acompanhada por um sentido mais arraigado de responsabilidade e mais solidariedade, na aceitagcdo de nossas
diferencas de natureza espiritual e cultural. Ao permitir que todos tenham acesso ao conhecimento, a educagéo
desempenha um papel bem concreto na plena realizacio desta tarefa universal: ajudar a compreender o mundo e
o outro, a fim de que cada um adquira maior compreensdo de si mesmo.”
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‘Destinado a fomentar o
desenvolvimento de estratégias e
de programas nacionais
sustentaveis na area de
educacdo em direitos humanos.”
(UNESCO, 2012a, prologo).

Desdobrou-se, para sua
Programa Mundial implementacdo pratica, em um
2004 para a Educagdo em P_Iano de acéo desenvolvido em UNESCO,
Direitos Humanos diversas fases. Atualmente, ACNUDH
(PMEDH)# encontra-se na terceira (até

2019). Esta focado na educagéo
baseada em direitos e valores e
propde a promoc¢éo da EDH sob
enfoque holistico*®.
Fundamenta-se, ainda hoje, em
cinco componentes basicos: 1.
politicas educacionais; 2.
implementacdo de politicas; 3.

4 0 PMEDH (UNESCO, 2012a) define claramente: 1. O que é a EDH? “[...] um conjunto de atividades de
educacao, de capacitacdo e de difusdo de informacao, orientado para a criacdo de uma cultura universal
de direitos humanos. Uma educagdo integral em direitos humanos ndo somente proporciona conhecimentos
sobre os direitos humanos e 0os mecanismos para protegé-los, mas, além disso, transmite as aptides necessarias
para promover, defender e aplicar os direitos humanos na vida cotidiana das pessoas. A educa¢do em direitos
humanos promove as atitudes e o comportamento necessarios para que os direitos humanos para todos os
membros da sociedade sejam respeitados.” (UNESCO, 2012a, p. 3) (grifo nosso); 2. Contexto e defini¢do da
EDH: “A comunidade internacional tem expressado cada vez mais o consenso de que [...] [a] educacdo em
direitos humanos tem como objetivo promover o entendimento de que cada pessoa € responsavel para que
esses direitos sejam uma realidade em cada comunidade e na sociedade em conjunto. Nesse sentido, cada
uma contribui para a preven¢do no longo prazo dos abusos de direitos humanos e dos conflitos violentos, para a
promoc¢do da igualdade e do desenvolvimento sustentivel e para o aumento da participacdo das pessoas nos
processos de tomada de decisdes dentro dos sistemas democraticos, segundo o estabelecido na Resolugéo n.
2.004/71 da Comissdo de Direitos Humanos.” (UNESCO, 2012a, p. 13) (grifo nosso). Ainda, versa sobre os
meios de implementacdo e a finalidade da EDH: “[...] mediante a transmissdo de conhecimentos, o ensino de
técnicas e a formagdo de atitudes, com a finalidade de: (a) fortalecer o respeito aos direitos humanos e as
liberdade fundamentais; (b) desenvolver plenamente a personalidade humana e o sentido da dignidade do ser
humano; (c) promover a compreensao, a toleréncia, a igualdade entre os sexos e a amizade entre todas as nacoes,
0s povos indigenas e 0s grupos raciais, nacionais, étnicos, religiosos e linguisticos; (d) facilitar a participacéo
efetiva de todas as pessoas em uma sociedade livre e democratica na qual impere o Estado de Direito; (e)
fomentar e manter a paz; (f) promover um desenvolvimento sustentavel centrado nas pessoas e na justica
social.“ (UNESCO, 2012a, p. 14) (grifo nosso). Ainda, para o Programa (UNESCO, 2012a), a EDH deve
abranger: 1. conhecimentos e técnicas; 2. valores e atitudes de comportamento; e 3. ado¢do de medidas para
defender e difundir os direitos humanos.
45 Observamos que esse enfoque holistico pode ser encontrado no PMEDH nas atividades de EDH por ele
propostas (UNESCO, 2012a), entre elas, interpretadas e citadas com base em nossa reflexdo: 1. Promover os
mesmos principios de Viena (interdependéncia, indivisibilidade, universalidade dos direitos humanos e
desenvolvimento) e dos Pactos Internacionais (PIDCP e PIDESC); 2. Respeitar e valorizar a diferenga (presente
na nossa andlise vinculados aos indicadores de discriminacdo); 3. Analisar “problemas crénicos” (pobreza,
conflitos, discriminacédo) e encontrar solucGes; 4. Inspirar-se na interculturalidade e na construgao histérica; 5.
Conhecer e aplicar mecanismos de protecdo dos direitos humanos; 6. Utilizar métodos participativos, inclusive
fomentar andlises criticas; 7. Construir ambiente de horizontalidade (para o pleno desenvolvimento da
personalidade humana); 8. Trabalhar/impactar a praxis (dialogo com a realidade) para a transformacao.
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ambiente de aprendizagem; 4.
ensino e aprendizagem; e 5.
formacdo e aperfeicoamento
docente. Ademais, lancou
estratégias concretas e
orientacdes préticas para a EDH,
por meio de acgdes, de produtos,
de objetivos especificos, de
processos de implementacdo
nacional, de cooperagao e apoio
internacional e de coordenacéo e
avaliacao (UNESCO, 2012a).

Plano de Acdo para EDH nos

niveis primario e secundario

(UNESCO, 2012a). Enfatizou a

educacao formal para a UNESCO,
construcdo de uma cultura em ACNUDH
direitos humanos, especialmente

no ensino fundamental e no

médio (SACAVINO, 2009).

2005-

—1a 46
2009 PMEDH - 12 etapa

Documento técnico sobre
proposta de conteudos
curriculares  no ambito da
educacao formal. “[...] proposta
pedagdgica especifica, para
incorporar 0 ensino de temas
fundamentais de direitos
Proposta Curricular humanos no curriculo escolar,
2006 e Metodologica do que concerne as criancas entre [IDH
[IDH47 10 a 14 anos de idade. [..]
[Objetivou] contribuir para a
incluséo de conteudos
concernentes aos direitos
humanos, e também para que
haja  democracia para a
ampliacao dos ja existentes.” (M.
CUELLAR, 2006, p. 169)

Encontro A convocatoria do Encontro foi OEA, IIDH,

2007 Interamericano de direcionada aos(as) Ministros(as) UNICEF e
Ministros de de Educacdo dos paises Panama
Educacéao sobre signatarios do Protocolo de San

46 Adotado por todos os Estados-membros da ONU, em julho 2005. (UNESCO, 2012a)
47 Abordaremos a Proposta Curricular e Metodolégica adiante, na secdo: 2.3 — A Educagdo em Direitos
Humanos na perspectiva do 1IDH e os Relatorios Interamericanos.

117



Educacéo em Salvador. Um dos cinco principais
Direitos  Humanos objetivos foi discutir a importancia
(Cidade do Panamda, da incorporacdo da EDH, a luz
Panama); Ata do desse Protocolo e do PMEDH
Panama sobre a (OEA, 2016d). Ainda, ‘[..]
Educacéo em analisou o estado da EDH na
Direitos Humanos regido, identificou avangos e
desafios por atender e fortaleceu
os vinculos interinstitucionais
encaminhados ao cumprimento
dos compromissos internacionais
na matéria” (IIDH, 2011, p. 26).
Apresentou e discutiu a Proposta
Curricular e Metodolégica do [IDH
como referéncia ao ensino da
EDH e dos DH para a educacéo
formal nas Américas. (IIDH, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011).

Deu continuidade ao Encontro do
Panama (2007) e incentivou o

Dialogo Ministerial . A O
intercambio  de  experiéncias

sobre Educacdo em

2008 Direi nacionais de educacdo em IIDH e Colémbia
ireitos Humanos . . b
(Medellin, Colombia) dlrel_tqs humanos. O Brasil nao
participou (lIDH, 2008, 2009,
2010, 2011).
Por meio de composicao
I Curso intersetorial relacionada a EDH
2008 Interamericano no sistemg edu_cativ_o formal, El Salvador,
sobre Educagdo em buscou criar sinergias entre IIDH e UNESCO
Direitos Humanos instituicdes (IIDH, 2008, 2009,
2010, 2011).
“‘Na Declaragao de Quito, [...] os
ministros se comprometeram a
VI Reunido de incentivar politicas publicas e
Ministros de programas educativos com o0
2009 Educacdo“® (Quito, objetivo de promover uma OEA
Equador) transformacgéo cultural que

possibilite a erradicacdo da
violéncia, com especial atencao
para a Vvioléncia intra-escolar,

48 Segundo a OEA (2016h, s.p. traducéo nossa), a Reunifo de Ministros e Altas Autoridades de Educagio é uma
reunido bianual, “[...] para discutir a educagdo na agenda politica, trocar experiéncias e avaliar o avango dos
mandatos das CUpulas das Ameéricas. [...] Os temas das Reunifes Ministeriais incluem: o estado da educacgdo no
Hemisfério, a educacgdo para a cidadania democratica, a educacéo na primeira infancia, formacdo de docentes e
educacdo e o papel da educacdo no desenvolvimento sociocultural, politico e econémico.”
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2009

2009-
2014

2010

Dialogo Ministerial
sobre Educacdo em
Direitos Humanos e
Prevencéao de
Violéncia
(Tegucigalpa,
Honduras)

PMEDH - 22 etapa***

Pacto
Interamericano da
Educacéo em

Direitos Humanos
(PIEDH) (Lima, Peru)

intrafamiliar e a praticada contra
a mulher, as criancas e o0s
jovens, em virtude de diversos
fatores, inclusive culturais,
econdmicos, sociais, étnicos e
politicos” (CP DA OEA, 2011, p.
3).

‘O encontro foi o terceiro do
processo de incidéncia
institucional para apoiar 0s
Estados no cumprimento de suas
obrigacbes em matéria de EDH e
contou com a assisténcia das
delegacdes da Bolivia, Colémbia,
Guatemala e Honduras.” (IIDH,
2011, p. 27). O Brasil néao
participou desse encontro.

Plano de Acédo para EDH no
ensino superior e na formacéo de
direitos humanos para servidores
publicos, forcas de seguranca e
agentes policiais militares
(UNESCO, 2012b).

Segundo M. Cuéllar (2010b, p.
48, tradugéo nossa), o Pacto “[...]
vem a ser um eixo articulador dos
esforcos inclusivos e das gestbes
legais que apoiam 0s ministérios
de educacdo da regidao e as
instituicbes  encarregadas de
proporcionar educagao para o
efetivo cumprimento do direito a
educacdo e da educacdo em
direitos humanos, como prescrito
no Protocolo de San Salvador.”
Aspirou servir como eixo para
produzir “maiores progressos” em
EDH na América Latina e no
Caribe (IIDH, 2010, 2011).

Honduras, |IDH

e OEA

UNESCO,
ACNUDH

IIDH
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2010

2012

2012-
2013

Conferéncia Ibero-
Americana de
Educacdo (Mar del
Plata, Argentina -
Quarta Cupula das
Ameéricas); Metas
Educativas 2021: a
educacéo que
gueremos para a
geracao dos
bicentenérios

Vil Reuniao de
Ministros de
Educacéo
(Paramaribo,
Suriname)

Consulta

Interamericana
sobre a Educacgéo
em Direitos
Humanos

Na Conferéncia Chefes de
Estado e Governo comprometem-
se com “..] uma educacado
publica de qualidade, em todos
0s niveis” e na promogao da “[...]
alfabetizacdo para assegurar
uma maior cidadania
democratica, promover o trabalho
decente, combater a pobreza e
alcangcar uma maior incluséo
social”. (CP DA OEA, 2011, p. 4)

Enfatizou o papel dos docentes
no processo educativo na
‘Declaracdo de Paramaribo”.
Apontou a necessidade desses

em receberem uma  [..]
formacéo inicial e
desenvolvimento profissional
continuo de qualidade”.

Assegurou, também, politicas de
fortalecimento para a profissdo e
0 acesso a novas tecnologias de
educacao, além de um Plano de
Trabalho (2012-2013) para
implementar a Declaracdo (OEA,
2016h, s.p., traducéo nossa).

Ponto final do processo de
‘medi¢Oes de progresso”, iniciado
em 2000 com os estudos
preliminares dos indicadores. “[...]
[Tleve como objetivos ampliar,
aprofundar e  atualizar a

informacéao recompilada e
sistematizada no marco dos
Relatorios Interamericanos. [...]

teve como fonte de informacgao
especialistas em educacdo em
direitos  humanos [...]. [...]
constitui um tipo de “foto de
familia”, uma olhada panoramica
e atualizada do estado da
educacdo em direitos humanos
na regidao.” (lIDH, 2013, p. 14,
traducéo nossa)

OEl

OEA

IIDH
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2013

Il Encontro
Interamericano pela
Educacéo em
Direitos  Humanos
(Republica da
Guatemala, Cidade

“[...] [Clonstituiu um espaco Unico
de debate, troca de experiéncias,
conhecimentos e reflexdes sobre
a educacao em direitos humanos
na América Latina, onde os
participantes fizeram achados,
destacando desafios e propostas
ou complementagbes com temas
polémicos da consulta regional
iniciado pelo IIDH durante o ano
de 2012.” (lIDH, 2013, p. 63,
traducdo nossa). O encontro
propés diversos pontos: a
educacdo na mais tenra idade, o
aprofundamento da sinergia e

IIDH, Republica
da Guatemala

de Guatemala) interrelacdo  entre Estado e

sociedade civil, a construcdo de
marcos estratégicos, por meio de
planos nacionais, e o combate a
desigualdade, por meio da
educacao balizada pela realidade
(IDH, 2013). Dez paises
participaram, entretanto o Brasil
nao participou desse encontro.

Plano de Acéo para fortalecer as
duas primeiras fases e promover
a formacdo em direitos humanos
para profissionais de midia e
jornalistas (UNESCO, 2015).

2015-
2019

UNESCO,

_na
PMEDH - 32 etapa ACNUDH

Fonte: Relatorios Interamericanos da EDH e Relatorio Final (IIDH, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2013); (Adaptado pela autora)

Notas: *Os marcos internacionais e regionais apontados dialogam com os indicadores
tematicos escolhidos, mencionados na metodologia, apresentados nos Relatérios VIl e VI
(programas de estudo e livros de texto), sdo eles, sob um ponto de vista geral: direitos
humanos (conceitos e caracteristicas); DUDH; direitos humanos nos séc. XX e XXI; direitos
da crianca; infancia; DCP e DESC,; pobreza; discriminacdo; constituicdo federal,
democracia; cidadania; sistema regional e internacional; Ols; e ONU; **Ainda, observamos
que foram recortados para a constru¢cdo do quadro, especificamente, marcos normativos
relacionadas a tematica da educacdo em e para os direitos humanos e aos indicadores
citados. Por isso, decidimos nao pontuar nenhum marco sobre pessoas em situacdo de
discriminacdo especifica (ex.. mulheres, negros, povos indigenas e pessoas com
deficiéncia, etc.) ou sobre outros assuntos tematicos ndo especificos de educacgao (ex.:
tortura e corrupcdo). Nesse sentido, optamos por apresentar apenas 0 marco sobre
discriminacdo na educacdo (ensino); ***Os PMEDH etapa 2 e 3 néo foram diretamente
abordados pelos relatorios, entretanto, como a etapa 1 foi citada, resolvemos apresentar as
etapas posteriores de forma completa.
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Lembramos, ainda, de outros grandes marcos normativos, nao citados

diretamente pelos Relatérios Interamericanos (VI, VII, VII, IX e X), entretanto

essenciais a tematica da educacao em direitos humanos:

Recomendacédo sobre a educacéo para a compreenséo, a cooperacao e
a paz internacional e a educacdo relativa aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais (1974): realizada pela UNESCO, tratou da EDH
fundamentada em uma perspectiva intercultural, em todos niveis e formas de
educacdo. Educacédo civica ativa e critica como parte da politica nacional
(ZENAIDE, 2014). Educagédo em direitos e deveres para pessoas, grupos
sociais e nacbes. E considerada marco teorico na construcdo da EDH.
Aprofunda as discussGes das reunides de Viena (1978), Malta (1987) e
Montreal (1993) (SACAVINO, 2009).

Declaragdo Final do Congresso Internacional de Viena sobre o Ensino
dos Direitos Humanos (Conferéncia de Viena, Austria, 1978): realizada pela
UNESCO, a declaracdo promoveu principios que guiam O ensino:
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos,
incorporacado de novas realidades e construgcdo de nova ordem internacional
(SACAVINO, 2009).

Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos (Conferéncia de
Jomtien, Tailandia, 1990): realizada pela UNESCO destacou a educacéo
para todos, sem discriminacdo, com foco na satisfacdo das necessidades
béasicas de aprendizagem (UNESCO, 1990).

442 Reunido da Conferéncia Internacional de Educacéo (Conferéncia de
Genebra, Suica, 1994). propulsou a educacdo para o fomento de
conhecimentos, de valores, de atitudes e de aptiddes para o respeito dos
direitos humanos (SACAVINO, 2009).
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e Declaracdo do México sobre Educacdo em Direitos Humanos na América
Latina e no Caribe (Conferéncia Regional sobre Educacdo em Direitos
Humanos na América Latina e no Caribe) (Cidade do México, México, 2001):
realizada pela UNESCO, analisou e debateu acdes concretas sobre o estado
da educacgdo na América Latina e no Caribe (SACAVINO, 2009).

Discutiremos, a seguir, brevemente, sobre um dos marcos normativos
internacionais na area dos direitos humanos base do entendimento dos documentos

pesquisados na presente pesquisa: a DUDH.

2.1.1.1. A DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

‘A mais premente necessidade de um ser
humano era tornar-se um ser humano.”
(LISPECTOR, 1998, p. 32)

Como um dos primeiros marcos internacionais citados pelo IIDH, que
permeiam a base da construcdo ideoldgica e teérica da EDH, a DUDH, da ONU,
relaciona-se ao sistema universal de protecdo dos direitos humanos. Aprovada em
10 de dezembro de 1948, por 48 Estados-membros da ONU, exceto pelos Estados
da antiga Unido Soviética, da Arabia Saudita e da Africa do Sul, surgiu como uma
recomendacgdo, nao vinculatéria®® em ambito formal da sua Assembleia Geral.
Fundamentada em uma perspectiva contemporanea dos direitos humanos, baliza-se
por principios como a universalidade (da dignidade humana universal e das
pessoas como sujeitos de direitos), a indivisibilidade e a interdependéncia
(IKAWA; PIOVESAN; ALMEIDA, 2007; COMPARATO, 2007).

Segundo Comparato (2007), a DUDH retoma os ideais da Revolucao
Francesa de 1789, com o reconhecimento da igualdade (isonomia perante as leis),

49 Comparato (2007) esclarece que, formalmente, a DUDH é um documento ndo vinculante. Entretanto,
reconhece que a vigéncia dos direitos humanos, ja que diz respeito a dignidade humana universal, independe de
uma vinculacdo legal explicita em constituigdes, leis e tratados.
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da liberdade (politica e individual) e da fraternidade/solidariedade (base dos
direitos econbmicos e sociais) em ambito universal. Ainda, afirma a democracia
como “[...] unico regime politico compativel com o pleno respeito aos direitos
humanos.” (COMPARATO, 2007, p. 234). O autor complementa: “A cristalizagéo
desses ideais [valores] em direitos efetivos, [...] far-se-a progressivamente, no plano
nacional e internacional, como fruto de um esforco sistematico de educagcdo em
direitos humanos.” (COMPARATO, 2007, p. 226)

Inegavelmente, a Declaracdo Universal de 1948 representa a
culminéncia de um processo ético que, iniciado com a Declaracéo de
Independéncia dos Estados Unidos e a Declara¢do dos Direitos do
Homem e do Cidaddo, da Revolugcdo Francesa, levou ao
reconhecimento da igualdade essencial de todo ser humano em sua
dignidade de pessoa, isto é, como fonte de todos os valores,
independentemente das diferencas de raca, cor, sexo, lingua,
religido, opinido, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou
qualquer outra condigdo (COMPARATO, 2007, p. 228).

A proposta de educacédo da DUDH, fundamentada por seu Artigo 26, inciso 1,
sustenta: “Todo ser humano tem direito a instrugdo [gratuita e obrigatorial. [...] pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. [...] A instrucdo técnico-profissional
sera acessivel a todos, bem como a instrucdo superior, esta baseada no mérito”
(ONU, 2009, p. 14). Em seu inciso 2, trata de educacdo voltada para o pleno
desenvolvimento da personalidade humana, o respeito aos direitos humanos e as

liberdades — valores intrinsecos dos direitos humanos:

A instrucdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais. A instru¢do promovera a
compreensdo, a tolerAncia e a amizade entre todas as nacdes e
grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nacoes
Unidas em prol da manutenc¢éo da paz (ONU, 2009, p. 14).

Entretanto, algumas controvérsias relacionadas a DUDH, especialmente
criticas que recebe sobre sua pretensdo em construir um carater “universal”’, mas
gue, na verdade, é um ressignificado de “ocidental”’, sdo apontadas. Nesse contexto,
Carbonari (2014, p. 79-80) (grifo nosso) observa a importancia de se “recuperar

subsidios historicos”:
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A Declaracdo tomou o nome de universal como alternativa de
internacional. No processo de elaboracdo este foi um dos debates.
[...] Pretendia-se que tivesse forca cosmopolita®, retomando a ideia
kantiana de que a paz universal dependeria da construcdo dessa
forma de compreender a humanidade. Neste sentido, universal tem
uma forca importante e demarca uma aspiracéo forte. E verdade que
na ideia de universal pode estar embutido o sinénimo de “ocidental.
N&o por acaso, 0s paises que se abstiveram da votacao final, o
fizeram, entre outros motivos, por considera-la, mais do que
ocidental, “americana”, ‘liberal’, “capitalista” demais. Também é
verdade que por muito tempo, e até hoje, muitas atrocidades e
guerras sao justificadas como formas de “levar” os direitos humanos
a paises ou povos que a eles resistem [...]. [...] O universal hoje,
tempo em que a perspectivas multiculturais e interculturais parecem
se afirmar com forga, exige novo sentido.

De qualquer forma, é essencial proclamar que a DUDH representa o
ancoramento da concepcao contemporanea de direitos humanos, € a base do DIP e
das Constituicbes promulgadas desde 1948 e é uma diretriz basilar que resguarda

valores fundamentais da humanidade, como a dignidade da pessoa e a democracia.

2.1.2. As “IDEIAS-FORCA” SOBRE O DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO EM DIREITOS
HUMANOS NA AMERICA LATINA, SUAS RELACOES COM O INSTITUTO
INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS E AS CONCEPCOES REGIONAIS DA

EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS CORRELATAS

‘A autossuficiéncia é incompativel com o
didlogo. [...] Nao ha também didlogo sem
uma intensa fé nos homens. [...] Fé na sua
vocacédo de ser mais [...].”

(FREIRE, 2014, p. 112)

%0 Segundo Sacavino (2009, p. 41) (grifo da autora): “O cosmopolitismo abrange a organizagdo transnacional de
resisténcia dos diferentes setores, regides, classes ou grupos sociais vitimizados pelas trocas desiguais de que se
alimenta a globalizacdo hegemdnica. A resisténcia aponta para a transformacdo das trocas desiguais mais
compartilhadas e se manifesta nas lutas contra a exclusdo, a inclusdo subalterna, a dependéncia e a
desintegragdo.”
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Na América Latina, Rodino (2009) identifica trés momentos permeados por
“ideias-for¢a” relacionadas ao desenvolvimento da educacdo em direitos humanos.
Essas guardam uma correlacéo estreita com as fases do IIDH: 1. a década de 1980;
2. a década de 1990; e 3. o comeco do século XXI. Para a autora “[...] cada etapa
marca um salto qualitativo a respeito do anterior, porque representa um progresso
na teoria e na aplicacdo. A EDH ganha matizes e complexidades, em suma, se
enriguece e se aprofunda.” (RODINO, 2009, p. 2, traducédo nossa)

Na década de 1980, as ideias-forca relacionavam-se com a implementacao
do IIDH como 6rgédo autdbnomo, capaz de trabalhar a EDH em contexto continental
permeado por regimes autoritarios. As principais premissas discutidas a época eram
tanto de ordem interna como externa (institucional e contextual). Sobre o IIDH,
observavam a necessidade de fundamentar a sua independéncia institucional, para
sua credibilidade politica e académica e a sua base na multidisciplinaridade e na
multissetorialidade. Outras questdes essenciais a época, vinculadas aos direitos
humanos de uma maneira regional, eram as afirmacdes relacionadas a
interdependéncia profunda entre os direitos humanos, a democracia, a participacéo
social e o Estado de direito; a revitalizacdo das instituicdes democréticas,
especialmente as eleitorais; a EDH para o reconhecimento e para a denuncia de
violagbes, além do estabelecimento da justica na ordem nacional e/ou internacional,
a difusdo da doutrina dos DH, por meio de estudos especializados e capacitacédo de
um puablico amplo, interamericano, interdisciplinar e intersetorial; & formagéo e
informacéo com base na realidade da América Latina; e a criacdo da rede de ex-
alunos do IIDH (RODINO, 2009).

Para Sacavino (2009, p. 103, grifo nosso): “[...] nos anos 1980, a educacéao
em/para os direitos humanos na América Latina apresentava a tendéncia a ser
concebida como prética preventiva que procure defender a vida e fortalecer os
processos de democratizacéo.”

Uma das concepcdes regionais basilares da EDH, fundada na perspectiva da
defesa de direitos e da democracia, além de permeada pela forca da educacao
popular vinculada a Paulo Freire (2014) — assuntos que trataremos adiante —, foi
elaborada por Magdenzo (2006, p. 23, traducdo nossa) (grifo nosso), e é destacada

a segquir:
126



Definiu-se o termo da educacdo em direitos humanos a pratica
educativa que se funda no reconhecimento, na defesa, no respeito e
na promocado dos direitos humanos e que tem por objetivo
desenvolver nos individuos e nos povos suas maximas capacidades
como sujeitos de direitos e brindar-lhes com ferramentas e
elementos para fazé-los efetivos. Se trata de uma formacédo que
reconhece as dimens@es histéricas, politicas e sociais da educacao e
gue se baseia nos valores, principios, mecanismos e instituicbes
relativos aos direitos humanos em sua integralidade e em sua
relagéo de interdependéncia e de indivisibilidade com a democracia,
o desenvolvimento e a paz. [...] Neste marco, educar em direitos
humanos na América Latina significa educar para o exercicio
dos direitos humanos e em muitas ocasides isto implica a partir
da visdo dos oprimidos, dos que nunca aprenderam a escrever,
mas que foram “alfabetizados em direitos humanos” por terem vivido
na propria carne a violagdo de seus direitos e terem tomado
consciéncia dessa pratica educativa para lutar contra a impunidade e
por um estado de direito.

Vinculada a esse contexto de transformacao social, de redemocratizacéo e de
emancipacdo do sujeito, promovido na década de 1980, o autor declara
abertamente: “[...] a educagado em direitos humanos reivindica seu compromisso com
a justica social desde seu inicio no trabalho com movimentos sociais e na educacgao
popular inspirada no pensamento de Paulo Freire.” (MAGENDZO, 2014, p. 146,
traducéo nossa). Deixa-nos, dessa forma, uma profunda reflexdo acerca da misséo
de luta dos grupos sociais, sobretudo aqueles culturalmente excluidos.

Compreende, de maneira essencial, a EDH como um processo de
emancipacao social, no qual a formacgéo dos sujeitos de direito contribui diretamente
para a transformacédo da irracionalidade e da injustica social, violadora dos direitos
humanos. Nesse contexto, a educacao em direitos humanos seria considerada como
um componente essencial dos processos de modernizacdo da educacdo e da
formacéao para a cidadania (MAGENDZO, 2014).

Na década seguinte (1990), o principal eixo do trabalho regional foi de
introduzir os direitos humanos na escola como uma visdo pedagdgica. As ideias-
forca investigadas eram as seguintes: o reconhecimento da igualdade/diferenca das
pessoas e da universalidade/particularidade dos direitos humanos; a diminuicdo da
faixa etaria de ensino da educagédo em direitos humanos para meninos(as); a EDH
para a construgdo da dignidade da pessoa, como sujeito de direitos; os DH como

‘pauta de convivéncia®’; a educagdo em e para os direitos humanos; os DH como
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valores; a revisdo dos trabalhos educativos tradicionais para uma nova construgcéo
critica; a atualizacdo da concepcao do curriculo abarcado por valores; a construcao
de uma pedagogia dos DH; a EDH como um processo de transformacéao social entre
educadores e educandos®; a producdo e a circulacdo de novos materiais
pedagogicos/didaticos; a capacitacdo de docentes, especialmente de escolas
publicas que trabalhavam com os ensinos primario e secundario, para sua formacgéao
como agentes multiplicadores; e a sistematizacdo e as trocas das experiéncias de
EDH nacionais (RODINO, 2009).

Em 1992, foi encomendado ao IIDH, pela Anistia Internacional secé&o
Noruega, um projeto mundial denominado de “Educando para a Liberdade”, com a
finalidade de impulsionar estratégias educativas nas Américas para a prevencao de
violacdes e a promocéo de valores como justica, igualdade e paz. Sacavino (2009,
p. 103-104) analisa: “Nos anos 1990, [a EDH] adquiriu legitimidade institucional e
especializacéo, [e] voltou-se para diversos destinatarios e niveis de agéo.”

Para Candau (2010), os anos 1990 também foram marcados por temas
distintos, discutidos pelos educadores da América Latina, tais como: a EDH no novo
marco politico, social, econdmico e cultural da poés-modernidade; a polissemia das
expressoes utilizadas a respeito da EDH, que acabou alcangando uma dimensao
mais ampla; e a cultura escolar e as possibilidades da EDH.

Entretanto, neste periodo Rodino (2009) levantou um ponto obscuro
relacionado ao desenvolvimento da EDH na América Latina na década de 1990: a
dicotomizacg&o dos DH. Construida por meio de uma visdo dualista e dissociada, ndo
integral e interdisciplinar dos DH, discutia-se a época temas em uma perspectiva de
contraste, entre eles: a dimensdo axioldgica versus normativa; a pratica interativa
pessoal versus protetiva judicial Estatal; e a formacdo em valores, atitudes e

competéncias versus legislacao, instituicdo e mecanismos de protecao.

1" Alves (DIMENSTEIN; ALVES, 2005, p. 36) aproxima-se do conceito de Freire (2014), na questio sobre o
educador que se educa com o educando, e vice-versa, além da énfase do ato de despertar. “As vezes, as pessoas
me perguntam: Quem foi que influenciou vocé? Eu digo: Ninguém. [...] Minha experiéncia tem sido a de
“confluéncia”: duas correntes que se encontram, se reconhecem e se misturam. Sabe quando vocé tem duas tagas
de cristal? Elas estdo em siléncio. Ai a gente bate uma na outra e elas reverberam sonoramente. Uma taga ndo
influenciou a outra. Uma taga fez a outra emitir o som que vivia, silencioso, no seu cristal. Assim é a educagio:
um toque para provocar o outro a fazer soar a sua musica. Essa ¢ a teoria socratica da educacdo. Socrates dizia
que todos nos estamos gravidos de beleza, e que a tarefa do educador, como na historia de A Bela Adormecida, ¢
dar o beijo para despertar a inteligéncia adormecida.”
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A partir do século XXI foi iniciado um processo de maior interacdo politico-
juridica e pedagdgica, abarcando a interacdo de diferentes visdes e trabalhando em
sinergia a perspectiva da EDH. As ideias-forca sobre a EDH pontuadas eram: sua
dupla dimenséo politico e pedagdgica; a necessidade de consenso entre Estados
para a sua promog¢ao; o monitoramento e a efetivacdo dos compromissos assumidos
pelos Estados; a constru¢cdo de uma medicdo de seus progressos (indicadores de
progresso), com base em recortes temporais — ponto fulcral do nosso estudo, ideia
propulsora dos Relatérios Interamericanos —; a ado¢do dos direitos humanos como
processos; sua relacionacdo com os DH (direto a educagdo ou qualidade da
educacao); a multidimensionalidade dos DH e da EDH; seu relacionamento com 0s
campos ético, critico e politico, abarcada por contextos reais; sua base em um
enfoque holistico®® e em contetidos® (informacdo e conhecimentos; valores e
atitudes; destrezas e capacidades); sua sistematizagcédo, por meio de experiéncias
nacionais das “boas praticas”, a construgdo de modelos integradores de agdes
educativas; sua incorporacdo no curriculo (nivel priméario, secundario e educacao
superior); a necessidade da interdisciplinaridade e da intersetorialidade para a
construgdo de aliancas entre diversos atores envolvidos no projeto educativo,
especialmente Estado e sociedade civil; a elaboragdo de planos nacionais correlatos
para os paises da regido; seu uso em novas tecnologias para suas ac¢oes; o trabalho
com populacdes vulneraveis; a diversificacdo de enfoques; e sua sustentabilidade,
sua avaliacao e seu impacto (RODINO, 2009).

Portanto, nesse periodo (século XXI), a concepcéo regional de educacdo em
direitos humanos se expandiu (englobando o direito & educacéo, a EDH e os DH na
educacdo), configurando em sua atual percep¢cdo, que, em nossa Visao,

compreende aquelas outras construidas ao longo das décadas.

52 para Rodino (2015, p. 93, traducdo nossa) (grifo do autora), o enfoque holistico da educacdo em direitos
humanos “[...] integra as varias dimensdes dos direitos humanos como um objeto complexo: a histérica, socio-
politica e a juridica, a axiolégica ou a ética e a pratica. Sao dimensBes que por sua vez refletem a todas as
pessoas sujeitos de direitos: a dimensdo intelectual, a mora-afetiva e a pragmatica ou de agdo. Em sintese: educar
em direitos humanos implica no saber, no querer e no poder atuar pela defesa dos direitos humanos e dos
principios democraticos. E um trabalho que deve mobilizar o intelecto, os sentimentos e a vontade das pessoas.
Um trabalho integral, assim como integrais sdo 0s seres humanos. Somente quando se conjugam o saber, querer
e poder exercer e respeitar os direitos podem alcancar transformagdes profundas nos sujeitos e nas
comunidades.”
53 Vide, no presente estudo, Quadro 10, pagina 174.
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Baseada em uma concepg¢édo atual e critica do trabalho pedagogico da EDH
para a construgdo de uma “pedagogia dos direitos humanos”, que também

compreendemos como freiriana, Rodino (2009, p. 10-13, traduc&o nossa) observa:

A EDH deve conduzir as pessoas a se reconhecerem como seres
dotados de dignidade por sua Unica condicdo como pessoas e, Como
tais, sujeitos de direitos. Deve empodera-las para que assumam
maior controle sobre suas vidas e atuem para transformar sua
realidade. [...] Educar-se em direitos humanos é um processo de
transformacdo pessoal que devem realizar juntos educadores e
educandos, é um aprender a valorizar-se como pessoa (autoestima)
e aprender a reconhecer e valorizar 0 outro como pessoa
(alteridade®?).

Nesse mesmo sentido, Magdenzo (2006, p. 32-34, tradugdo nossa)
compreende a EDH como a formacéo dos sujeitos de direitos, devendo ser os
objetivos dessa e, por conseguinte, dos proprios sujeitos de direitos, estar
orientados para: o conhecimento dos corpos normativos, 0 seu empoderamento
mediante 0 uso da linguagem, a sua capacidade de atuacdo no mundo, 0 seu
reconhecimento como sujeito autbnomo e o reconhecimento “dos outros” e a sua
vigilancia por meio do seu acolhimento.

Mujica (2006a, p. 112-113, traducdo nossa) apresenta uma concepcao

similar, no que se refere a relacdo com os “outros”, ao iluminar:

54 Ortega y Gasset (1960, p. 139-145) (grifo do autor) aborda a questdo da alteridade: “[...] a saber, nos quais o
outro ser que me responde seja, em principio, capaz de responder-me tanto como eu a éle. A reciprocidade,
serd clara, saturada e evidente. Ora, isto s6 me acontece com o outro; ainda mais: considero-o como 0 outro
precisamente por crer que é meu par e semelhante, na esfera do poder responder. Notem que o outro, — alter em
latim, — é propriamente o térmo de uma parelha e somente de uma parelha. Unus et alter, — o alter é o
contraposto, o par, o correspondente do unus, — eu, — com o alter, — o outro, — se chama estupendamente em
nossa lingua alternar. Dizer que néo alternamos com alguém ¢ dizer que ndo temos com éle “relagéo social”.
N&o alternamos com a pedra nem com a hortali¢a. [...] O mttuo “conta com”, a reciprocidade, é o primeiro fato
a nos permitir que o qualifiguemos de social. [...] Mas a reciprocidade de uma acdo, a interagdo, somente é
possivel porque o0 outro é como eu, em certos caracteres gerais. Tem um eu que € néle o que 0 meu eu é em mim,
— ou, como fizemos em espanhol: “tiene su alma en sua lamario”, isto é, pensa, sente, quer, tem os seus fins,
cuida do que é seu, etc., etc. como eu. [...] Mas para que haja con-vivéncia é mister sair daquéle simples estar
aberto ao outro, ao alter, e que chamamos de altruismo basico do homem. Estar aberto ao outro ¢ algo passivo:
é preciso que, sobre a base de uma abertura, eu atue sobre éle e éle me responsa ou me reciproque. Nao importa
0 que seja que facamos:[...], ao qual corresponda ou reciproque com outro. Num caso e noutro, vivemos juntos e
em reciprocidade com respeito a algo. A palavra vivemos em seu mos expressa muito bem esta nova realidade
que ¢ a relagdo “nds”: unus et alter, eu e o outro juntos fazemos algo e, ao fazé-lo, nos somos. Se, ao estar
aberto ao outro, chamei altruismo; este sermo-nos mutuamente devera chamar-se nostrismo ou nostridade. Ela
é a primeira forma de relacdo concreta com o outro e, assim, a primeira realidade social”.
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Por outro lado, deve-se ressaltar a dupla relagcdo entre direitos e
deveres, e isto nos leva a necessidade de afirmar que somos seres
sociais, que cremos e nos desenvolvemos com “os outros”, € ndo em
soliddo. Para comecar a viver necessitamos dos demais, a solidéo
total, o absoluto isolamento, sdo duas coisas impossiveis para o ser
humano, j& que é social por definicdo e os demais nos constroem,
nos configuram. A relagdo entre “eu” e “o outro” é uma relagao
central para todos os seres humanos. Mas nao basta o
descobrimento do outro como um “tu”, nem como manifestacdo de
“‘eu” como identidade pessoal, € necessaria uma aparicao de “nés”
para que exista comunidade. Os direitos humanos se situam no
campo da relagdo, sdo uma pratica, uma forma de relacionarmos que
expressa equidade, justica, respeito, igualdade. Portanto, a
preocupacdo com as relagdes e com os outros € fundamental no
trabalho de direitos humanos. Esta preocupacgao se torna “especial”
para os mais frageis, os mais desprotegidos. [...] [Nesse sentido,] [a]s
violagbes aos direitos humanos sdo uma ameaca nas sociedades
onde elas ocorrem.

Sobre o ponto de vista do processo histérico de incorporacdo da EDH nas
Américas, tal como fez com o delineamento das “ideias-forga”, mas no sentido do
desenvolvimento do ensino-aprendizagem, Rodino (2014) descreve mais etapas:
a) anos 1960-1970: primeiras experiéncias em educacéo formal e popular de EDH;
b) anos 1980: investigacdo e difusdo de conhecimentos especializados e
experiéncias em educacdo nao formal; c) anos 1990: propostas conceituais e
pedagogicas, metodolbgicas e didaticas, experiéncias nas escolas publicas (inicio da
normatizacdo da EDH, nos sistemas educativos, e da visdo pedagodgica — curriculo
explicito); e d) anos 2000: expansdo da EDH no sistema escolar, com especial
atencao a revisao critica — inclusive do curriculo oculto (RODINO, 2014).

Com relacao ao progresso da EDH na educacéao formal, Rodino (2014, p. 79-

80, traducédo nossa) (grifo da autora) afirma:

Para o progresso da EDH na educacao formal deve-se atuar sobre o
sistema educativo como tal, completo, isso é, concebendo-o como
um sistema, no qual cada componente cumpre uma fungéo, faz
aportes especificos e também tém limitacbes produto de sua
natureza. Todos os componentes [normativo, curriculo e livros de
texto] [...] sdo importantes e devem ser atendido e permeados por
uma visao de direitos humanos. [...] Os resultados que obtenham o
sistema em sua acdo sdo o produto do trabalho articulado e
combinado de todos seus componentes, sem protagonismos nem
exclusdes.
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Para Rodino (2014, p. 61, tradugéo nossa): “Nas ultimas décadas se produziu
um desenvolvimento muito importante da educacédo em direitos humanos [...] dentro
dos sistemas educativos formais da Ameérica Latina.” Entretanto, é a partir dos anos
2000 que seus impactos foram mais acelerados, extensos e profundos. Em termos
de tendéncias regionais (processos macros) relacionadas a incorporagdo da EDH
nas Américas, h4 uma marcha para o reconhecimento gradual da sua legitimidade.
Muitas vezes de modo transversal, e como veremos, também especifico, a fim de
abarcar conhecimentos, valores, atitudes e capacidades no curriculo explicito
(RODINO, 2014).

Todavia, adverte-se uma irregularidade e inconstancia nos avancos da
incorporacdo da EDH na América Latina, baseada na andlise dos Relatorios
Interamericanos, sobretudo nas diferencas entre paises, no sentido de niveis de
profundidade e de ritmo (RODINO, 2014). Do mesmo modo, Sacavino (2009, p. 88)
apresenta alguns obstaculos a EDH, percebidos desde o inicio do século XXI (na
Declaracdo do México, ja comentada), mas que correspondem, atualmente, a

realidade das Américas.

[...] apesar de todos os progressos realizados no continente ao longo
das diferentes décadas em relacdo a educacdo em/para os direitos
humanos, ainda ha grandes obstaculos a serem superados, como a
falta de vontade politica, a caréncia de recursos e o0
desconhecimento dos direitos humanos por grande parte da
populacgéo.

Em paralelo, Sacavino (2009, p. 104) salienta a respeito da importancia da
consolidacéo de uma cultura democrética para o fortalecimento do proprio Estado e

das heterogeneidades existentes na regido das Américas:

Na década atual [2000], a educagcdo em/para os direitos humanos
parece enfatizar a promocédo de praticas que permitam as pessoas e
aos diferentes grupos sociais 0 conhecimento e 0 acesso a seus
direitos, a seu empoderamento, a consolidacdo de uma cultura
democrética e ao fortalecimento do estado de direito. No entanto,
convém a voltar a assinalar que o desenvolvimento da educacdo
em/para os direitos humanos é muito heterogéneo e desigual nos
diferentes paises do continente.
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Outros desafios regionais para a EDH também apontados atendem, em
alguns casos, “tarefas pendentes” relacionadas a: transformacdes curriculares e
didaticas; politicas publicas de construcdo de sujeitos de direitos; formagcdo dos
professores em EDH; inovacdo (tratamento e enfoque) dos conteudos, além de
trabalhar a EDH como eixo transversal; e atencdo a grupos vulneraveis e coletivos
particulares (RODINO, 2014).

Com o interesse em articularmos as contribuicbes teodricas dos(as)
autores(as) aqui discutidos, observamos uma concepcdo atual de EDH como
intrinseca a promocdo da subjetividade e ao empoderamento do sujeito. Todas
essas especificidades contribuem para que 0s seres humanos conquistem seus
direitos, como pessoas e coletivos, e desenvolvam capacidades para criar condi¢cdes
para a vigéncia real desses.

Assim, como defende Mujica (2002), a EDH fundamenta-se em uma
educacdo que abarca tanto a pratica como a defesa dos DH e da convivéncia social
democratica (na escola, na familia, na comunidade), com o propésito de possibilitar
aos estudantes condicOes para ser e viver mais como seres humanos. Assevera
(MUJICA, 2002, p. 5, traducdo nossa):

A concepcdo central da educacdo em direitos humanos ¢é
necessariamente uma concepcdo humanizadora, porque 0 que
busca é recuperar e afirmar a pessoa e o respeito a sua dignidade.
Somente a pessoa que é o sujeito de direitos, autor de sua prépria
realizacdo € quem decide sua vida pessoal e social.

A autora pontua: “[...] quando se quer, exige-se o melhor para o ser amado e
se luta para mudar todas aquelas condicdes que impedem sua felicidade.” (MUJICA,
20064, p. 115, traducdo nossa) Ainda, Mujica (2006b, p. 11-12, traducdo nossa) ao
discorrer sobre a pedagogia do afeto vislumbra o processo de EDH como uma

troca essencialmente subjetiva e emocional:

A pedagogia da educagdo em direitos humanos é o que nomeamos
de “pedagogia do afeto”, ou seja, essa arte de educar e ensinar com
carinho, com sensibilidade, que evita ferir, que procura tratar cada
gual como pessoa, como ser valioso, Unico, individual, irrepetivel.
Essa pedagogia, ao assumir que todos nds seres humanos somos
diferentes em caracteristicas mais iguais em dignidade e em direitos,
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evita a discriminagdo, ja que aceita e valoriza a diversidade como
parte da riqueza das relac6es humanas. As diferencas de raca, sexo,
idiomas, cultura ou religibes é reconhecia, aceita e valorizada
intelectualmente embora, na pratica, demonstre-se que nada vale
mais que o0 outro, que 0S outros e as outras, nem menos, e que na
diversidade, nas diferencas, enriquecem a interacao das pessoas.

Rodino (2015, p. 245, traducdo nossa) destaca a necessidade da praxis e do
pensamento complexo — como veremos adiante, nos sete saberes fundamentais

para a educacgao do futuro, analisados por Morin (2011):

A EDH aborda a realidade da vida social sem eufemismos nem
adornos: com suas tensdes, seus conflitos entre subjetividades
distintas, entre interesses (individuais ou de grupos) e ainda entre
direitos, e suas muitas areas incertas ou inexploradas. Busca educar
para um pensamento complexo — ndo conformista ou simplista, ndo
absolutista ou sectéario —, sempre aberto a pergunta critica.

Como Rodino afirma (2015, p. 249, traducdo nossa): “Acima de tudo a EDH
€, em esséncia, aprender a olhar, julgar e transformar a realidade com uma ética de
direitos”. Como destacamos atras no enfoque holistico, que engloba a
interculturalidade®®, sobre a EDH no século XXI, e como veremos na posi¢do do
IIDH ao tratar de sua perspectiva de EDH em seus relatérios de progressos; “[...]
educar em direitos humanos implica desenvolver o saber, o querer e o poder agir”
(IIDH, 2006, p. 185) (grifo do autor).

Candau (2010, p. 399) salienta:

O atual contexto internacional, certamente, ndo constitui um cenario
propicio a afirmacdo de uma cultura dos Direitos Humanos. [...]
Globalizac&o, politicas neoliberais, seguranca global, essas sé&o
realidades que estdo acentuando a exclusdo. No entanto, néo
afetam, igualmente, a todos 0s grupos sociais e culturais, nem a
todos os paises e, dentro de cada pais, as diferentes regides e
pessoas. [...] E este 0 nosso momento, nele temos que buscar, no
meio de tensdes, contradicdes, e conflitos, caminhos de afirmacéo
de uma cultura os Direitos Humanos.

Candau (2010) enfatiza a necessidade de contrabalancear a promoc¢ao da

35 Para Sousa e Zardo (2015, p. 308): “[...] a interculturalidade na perspectiva critica, necessariamente implica no
processo de descolonizagdo, processos que fortalece a cultura propria como resposta e estratégia para a violéncia
simbdlica e cultural, a fim de impulsionar mudangas estruturais e sistémicas.”
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competitividade e da logica de mercado, para a afirmacdo da democracia, do
“‘multiculturalismo radical”’, da cultura de direitos e do reconhecimento a diferenca,
gue inclua a diversidade e lute contra todas as formas de preconceito.

Sacavino (2009, p. 103), igualmente, real¢a:

Depois de pouco mais de vinte anos de desenvolvimento da América
Latina, a educacdo em/para os direitos humanos continua sendo
uma pratica dinamica, em processo de construcdo de identidade,
com alguns tracos ja definidos e transformados em conquistas
irrenunciaveis. E de se destacar todos os esforcos realizados ao
longo das décadas para fortalecer a educagdo em/para os direitos
humanos e configurar os elementos bésicos da especificidade de
uma proposta latino-americana.

Nesse panorama, percebemos que o desenvolvimento das “ideias-forga”
relacionadas a incorporacdo da educacdo em direitos humanos na América Latina,
foi acompanhado, e permeado, pela atuacdo do IIDH — em suas diversas fases —,
inclusive no sentido de pensar e de promover junto a regido, historicamente, a

construcéo das concepgdes da educacdo em direitos humanos para as Americas.

2.2.A EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NO BRASIL E A CONCEPCAO DA EDUCACAO

EM DIREITOS HUMANOS NA PERSPECTIVA BRASILEIRA

‘A Educagdo em Direitos Humanos é um
processo permanente que, enquanto tal, ndo
tem formatos pré-estabelecidos. Nao se
ensinam Direitos Humanos, como conteudos
prontos e acabados, antes criam-se
condi¢cbes para a sua conquista, mediante a
socializacdo de sujeitos para os Direitos
Humanos. A Educacdo em Direitos
Humanos é um horizonte de expectativas —
a dignidade a ser plena —, uma utopia, que

se constrdi no presente, no cotidiano do ser,

135



de forma permanente e constante, por

multiplas acdes de multiplos agentes. Desse

modo, ela se configura como um conjunto de

processos instituintes de uma mudanca de

mentalidade,

de uma mudanca cultural,

cujos esforcos podem e devem levar a

novas institucionalidades educacionais.”
(SILVEIRA, R.; NADER, A.; DIAS, A., 2007,

p. 33-34)

A fim de refletirmos acerca do processo historico da incorporacdo da EDH na

perspectiva brasileira, apresentamos no Quadro 5 uma breve linha do tempo dos

marcos locais essenciais para a construcdo do direito a educacgéo e a EDH no Brasil.

Elaboramos com base na dissertacao de Mestrado de Ana Carolina Pessoa.

Quadro 5 — Linha do tempo da educacédo em direitos humanos no Brasil

Educacéo
popular [IDH (1983)
Constituicao
Federal (1988)

Seminarios do

Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA)
(1990)

Novameérica (1991)

Rede Brasileira de
Educacdo em Direitos
Humanos (1994)

| Congresso Brasileiro
de Educacdo em

Direitos Humanos
(1995)

DHnet (1995)

Lei de Diretrizes

Basicas da Educacao
Nacional (LDB) (1996)
Programa Nacional
de Direitos Humanos
| (PNDH 1) (1996)

Fonte: PESSOA, A., 2011, p. 50 (Adaptado pela autora)

Programa Nacional de
Direitos Humanos Il
(PNDH II) (2002)

Comité Nacional de

Educacao em Direitos

Humanos (2003)

Programa Nacional de
Educacdo em  Direitos
Humanos (PNEDH)
(2003/2006)

Coordenacdo  Geral de
Educacao em Direitos

Humanos (CGEDH) (2004)
PNDH 3 (2009)

Conferéncia Nacional de
Educacao (CONAE) (2010)

Diretrizes Nacionais para a
Educacdo em  Direitos
Humanos (DNEDH) (2012)
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Conforme podemos observar no Quadro 5, na pagina anterior, a EDH teve
seu processo embriondrio no seio da educacédo popular. Segundo Pessoa (2011, p.
53), “[...] emerge das lutas pela democratizacédo, a educacdo em direitos humanos
na América Latina e no Brasil [a qual] recebeu as experiéncias de educacdo popular,
que emergiram das experiéncias educativas das entidades de direitos humanos.”

Sobre a educacédo popular, o Centro de Assessoria Multiprofissional (CAMP)

elucida a relacéo da conquista dos direitos humanos com a educacao popular:

Podemos afirmar que a construcdo e conquista dos direitos humanos
em nosso pais teve seu nascedouro no campo da Educacao Popular.
S&o nas relagbes cotidianas que sentimos as necessidades,
geradoras de direitos. E na rua, no encontro com as pessoas de
todos os lugares e condigcbes que percebemos as desigualdades.
Quando somos capazes de nos indignar diante de tantas diferencas
marcadas por preconceitos e discriminacdes, nos aproximamos mais
da nossa condigdo humana e nos organizamos para protestar e fazer
valer o que ja esta na lei. Precisamos sair em defesa da vida — a vida
no planeta [...]. (CAMP, 2013, apresentagéo)

Nesse panorama, a educacao popular é percebida como essencial para uma
pedagogia de humanizacdo do sujeito, além de ser sustento das transformacdes da
realidade, sob uma perspectiva emancipatéria, base da educagdo para a
transformacao e para a liberdade, como veremos a seguir por meio de um dos

maiores educadores populares brasileiros: Paulo Freire (secéo 2.2.1):

[...] para se construir a transformacédo das relagbes sociais e a
humanizacdo das pessoas. A educacdo popular nasce do chao da
realidade, buscando contribuicdes do saber popular e cientifico, da
cultura popular em busca de sua expressao transformados e da
emergéncia dos sujeitos do meio do povo, como sujeitos de luta. [...]
Nesse contexto, a educacdo em direitos humanos carrega esta
tradicAo emancipatoria da educagdo popular e emerge como uma
necessidade capaz de reposicionar 0S compromissos nacionais com
a formacéo de sujeitos de direitos e responsabilidades. Ela podera
influenciar na construcdo e na consolidacdo da democracia como um
processo para o fortalecimento de comunidades e grupos
historicamente excluidos dos seus direitos. Sendo assim, uma
educacdo para os direitos humanos deve permear a vida em
sociedade. Uma escola ou espacos em que ha o exercicio da
educacao popular deve ter uma leitura do mundo para a sua
transformacdo, em um dialogo que se efetiva em atitudes e
mudancas das relacfes. (CAMP, 2013, p. 12-13)
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Segundo Zenaide (2014), é nos anos 1970 até 1985 que foram realizadas
acOes educativas na area dos DH, em especial na educacdo nao formal, como
cursos de educacao popular e de justica, assessoria juridica aos movimentos sociais
e as familias, além de encontros em defesa dos direitos humanos para a difusdo da
EDH. Nesse sentido, observamos que “[a] Educacdo Popular, em esséncia, € a
Educacao em Direitos Humanos e vice-versa” (CAMP, 2013, p. 33).

Como nos lembra Mello (2013, p. 46), subsidiado, em nossa perspectiva, pela

pedagogia freiriana e da educagéao popular:

Fazemos valer os Direitos Humanos toda vez que eles séao
lembrados em lutas libertarias e emancipatérias, e quando, sobre as
mdultiplas bandeiras levantadas, alguém lembra: Direito ndo é
doacao, é conquista! Educagcdo ndo é mercadoria! Queremos uma
educacao que nos liberte!

Carbonari (2014, p. 94) afirma que “[a] educacdo popular é pedagogia da
educacao em direitos humanos, sobretudo entendida como dinamica e processo dos
movimentos sociais”, e caracteriza a educacdo popular: a) é construgcdo dos
movimentos sociais populares, devido ao fato de nascer “[...] do chdo duro e do
barro — da organizacdo popular de resisténcia no Brasil e na América Latina. [...]
constitui-se numa [...] nova teoria pedagodgica — a partir das lutas populares”
(CARBONARI, 2014, p. 94); b) leva a sério a diversidade, pois € dialdgica; c) nao
aceita separar método e conteudo; d) articula elementos-chave do processo
pedagdgico, por considerar o contexto, a compreensao e a a¢ao; e e) é posicionada
e comprometida social e politicamente, “[...] € processo politico que alimenta a
interacdo. [...] exige falar em sentido concreto [...] [e lida] com o conflito e a
contradigdo como processos chave da educacgéo.” (CARBONARI, 2014, p. 94)

Portanto, a educacédo popular € entendida como um processo de interacao, de

presenca e de alteridade, como Carbonari destaca (2014, p. 94):

Enfim, a educacao popular € interacdo — intervalo pleno (e ndo vazio)
— entre 0s sujeitos no processo educativo. Isto significa que a relagéo
€ de presenca (além do educador e do educando como sujeitos em
relacdo, comparecendo no processo outros sujeitos que se tornam
presentes) e de alteridade (ndo no sentido moderno do eu que da
espaco, mas do outro que exige abertura).
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Atualmente, no Brasil, a Rede de Educacdo Cidada (Recid) coloca-se na
“trincheira” da luta pela educacgao popular, como “herdeira dessa tradigcao”, em favor
de grupos sociais historicamente excluidos, por meio de “oficinas do fazer popular”.
Direcionada pelo seu proprio projeto politico pedagdgico, a Recid orienta o trabalho
dos educadores populares no sentido de fortalecer as Diretrizes Nacionais da
Educacdo em Direitos Humanos, criadas em 2012, e que serdao observadas
adiante, cujos principios sdo compostos pela: dignidade humana, igualdade de
direitos, reconhecimento e valorizacdo das diferencas e das diversidades, laicidade
do Estado, democracia na educagéo, transversalidade, vivéncia e globalidade e
sustentabilidade socioambiental (BRASIL, 2013; CAMP, 2013).

Dessa forma, no cenario de luta dos movimentos e das organizacdes

populares para a efetivacao de seus direitos, Carbonari (2014, p. 72) declara:

E em nome dos direitos humanos e dos ideais de justica e igualdade
gue a sociedade brasileira comeca a se levantar contra o arbitrio da
ditadura. Nas nascentes entidades de direitos humanos, na década
de 1970, comecam a se manifestar vozes de resisténcia e de
concepcdo do regime militar. Veja-se que o conteludo dos direitos
humanos, ausente da vida concreta as pessoas e ausente da pratica
dos governos, estava presente nas lutas de resisténcia. E ali que
vicejou, junto com movimentos e organizagdes populares e sindicais,
forjando uma consciéncia crescente que desabrochard mais tarde,
com vigor, no movimento pela Anistia e pelas Diretas.

Acerca da ditadura civil-militar do Brasil e o seu impacto na educagao popular,
Sousa e Zardo (2016, p. 8) advertem:

A ditadura civil-militar do Brasil no periodo 1964-1985 foi um
momento de interrupcdo do processo educativo critico que se
espalhava por todo o Pais, por meio da metodologia de alfabetizacdo
de adultos desenvolvida por Paulo Freire (1975), voltada para a
construcdo de um processo emancipatorio dos oprimidos. Pautados
na percepcdo de si mesmo e do mundo, os educandos eram
colocados diante de temas geradores que permitiam a passagem de
uma consciéncia oprimida para uma consciéncia critica de si e do
mundo.

Em consequéncia, é apenas por meio da constru¢cdo de um novo cenario, no

caso da redemocratizacdo brasileira na década de 1980, que uma nova fase da
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EDH ¢ iniciada no Pais. Para Candau (2010), a EDH é considerada como um
fendbmeno recente, sendo no Brasil impulsionada “[...] a partir dos anos de 1980,
[quando] as organizacbes e movimentos de Direitos Humanos [...] ampliam seu
horizonte de preocupacdes e seus espacos sociais de atuacado” (CANDAU, 2010, p.
401). Paralelo ao entendimento anterior, Candau (2010) enfatiza que a época a
sociedade civil estendeu suas acdes no campo dos DCP e dos DESC, incorporando
projetos e dilatando o debate e a percepcédo acerca da EDH.

Na verdade, como destacam Candau e Sacavino (2010, p. 121), esse
processo € impulsionado ndo s6 no Brasil mas de forma intensa em toda a regido
das Ameéricas: “A educagao em direitos humanos surge na América Latina na
década dos anos 80, principalmente nos paises em que, apOs violentos regimes
ditatoriais, sdo promovidos os respectivos processos de redemocratizacdo.” Nesse
contexto, sob uma perspectiva brasileira, a redemocratizacdo do Pais, apdés 1985,
propicia uma nova conjuntura sécio-politica, devido ao fortalecimento dos
movimentos sociais e dos setores da sociedade civil. Por isso, ha uma compreenséao
de que o acesso ao legado historico dos direitos e a sua abrangéncia adequada é
essencial para a formacao da pessoa humana como sujeito de direito (CNE, 2012).

Zenaide (2014, p. 41) reflete a respeito do periodo de democratizagdo e do

desenvolvimento da educacédo em direitos humanos no Pais:

No Brasil, de 1985 a 1989, educar em direitos humanos em tempos
de abertura politica significou lutar pela instauracdo do regime
democratico interrompido com o golpe de 1964 que aludiu & defesa
da democracia como justificacdo para o golpe de Estado. Forjamos o
fazer democratico no confronto com as for¢cas conservadoras que
nunca admitiram o0 pensamento divergente, as manifestacGes
politicas nos espacos publicos, a forca do pensamento ideoldgico, as
liberdades politicas.

Ademais, Candau (2010) lembra-nos que as experiéncias de EDH sao
desenvolvidas, em sua maior parte, no ambito da educacdo ndo formal, isto €,
aspecto tradicional da educacéo popular. Todavia, essa Ultima ganha vulto quando
incorporada aos processos escolares (educacdo formal), como acontecera de
maneira mais sistematizada a partir da década de 1990. Assim, 0S processos

nacionais latino-americanos, inclusive o brasileiro, transformam-se por meio da
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construcdo de novos projetos historicos abarcados por mudancgas estruturais e
sociais, ampliadas pelos processos de democratizacdo, fundamentadas nas novas
constituicbes nacionais.

Sobre a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988),

promulgada em 5 de outubro, chamada “Constituicdo Cidada”, o PNDH | salienta:

A Constituicdo de 1988 estabelece a mais precisa e pormenorizada
carta de direitos de nossa histéria, que inclui uma vasta identificagéo
de direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais, além de um
conjunto preciso de garantias constitucionais. A Constituicdo também
imp6éem ao Estado brasileiro reger-se, em suas relacdes
internacionais, pelo principio da “prevaléncia dos Direitos Humanos”
(art. 4°, 1l). Resultado desta nova diretiva constitucional foi a adeséo
do Brasil, no inicio dos anos noventa, aos Pactos Internacionais de
Direitos Civis e Politicos, e de Direitos Econdmicos Sociais e
Culturais, as Convencgdes Americana de Direitos Humanos e contra a
Tortura ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes, que se
encontram entre 0s mais importantes instrumentos internacionais de
protecdo aos direitos humanos. Paralelamente a esta mudanca no
guadro normativo, o Governo Federal vem tomando varias iniciativas
nas esferas internacional e interna que visam promover e proteger os
direitos humanos. (BRASIL, 1996b, p. 9)

Ainda, acerca da Constituicdo de 1988 e sua relacdo com o direito a
educacéo e a EDH (BRASIL, 2013, p. 23) afirma:

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece a importancia da
educacao ao tornar explicito em seu Artigo 6° que a Educacao é um
direito social. Por sua vez, o Art. 205 determina uma
responsabilidade compartilhada entre o Estado e a familia no sentido
de garantir o pleno exercicio desse direito. O texto constitucional
considera que a Educacdo deve “ser promovida e incentivada
visando o0 pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho”.

A respeito dos periodos pré e pos-constituinte, Carbonari (2014, p. 72-73)
destaca a luta pela normatizacdo dos direitos humanos, durante o processo da
Assembleia Nacional Constituinte, e, posteriormente, a luta para a efetivacado desses
mesmos direitos acordados, por meio das constru¢des das legislacdes especificas

para a operacionalizagdo dos compromissos assumidos pelo Governo Federal:
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O processo constituinte (1987 e 1988) significou certa convergéncia
de setores sociais diversos, inclusive de boa parte dos setores
populares na crenca de que seria possivel refundar o pais dotando-o
de novas bases democréticas e justas. [...] O processo constituinte e
a Constituicdo Federal de 1988 significaram, contraditoriamente, um
marco de convergéncias da resisténcia politica e um ponto de
referéncia para a afirmacéo dos direitos humanos. [...] O movimento
de constitucionalizagcdo dos direitos viu-se, imediatamente em
seguida, chamado a sua complementacao através da construcéo de
legislacdes complementares. Nesta esteira é que nasceram leis
organicas como a da Saude e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente [...]. A década de 1990 iniciou-se, portanto, com um
forte movimento social que, nas ruas, exigia direitos, ao mesmo
tempo em que investiu na necessaria consolidacdo de legislacdes
capazes de abrir espagos no Estado a fim de garantir a participacao
cidadd e o controle social como mecanismos para fazer avancar a
efetivacdo dos direitos constitucionais.

Portanto, é no periodo pds-constituinte, especialmente nos anos 1990, que a
politica publica de direitos humanos foi expandida e ganhou consisténcia no Brasil.
Como observamos em Carbonari (2014), € com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) — Lei 8.069, de julho de 1990 —, orientado de maneira basilar
pela CDC (1989), que uma importante politica puablica educativa, que salvaguarda os

direitos das criancas e dos adolescentes, entra em vigor. Nesse sentido, o ECA:

[...] introduziu um novo olhar no trato das questdes relativas a
Criancas e Adolescentes, sob égide dos direitos humanos, haja vista
ter atribuido, em harmonia com a Constituicdo de 1988, condi¢édo de
sujeitos de direitos [em &ambito nacional] a esse significativo
segmento da populacdo brasileira. [...] [Trata-se de] [...] um
instrumento emancipatério de fundamental importancia, um novo
direito e um novo ordenamento normativo e institucional no trato da
guestéo social das criangas e dos adolescentes brasileiros. (BRASIL,
2011, p. 12-16)

Em seu Capitulo IV — do Direito & Educacgdo, a Cultura, ao Esporte e ao
Lazer, no seu o Artigo 53 (BRASIL, 2011, p. 60), o ECA assegura o direito da
crianca e do adolescente a educacdo, visando o0 pleno desenvolvimento da
personalidade humana, assim como estabelecem outros pactos observados no
presente trabalho, entre eles a DUDH e o Pacto de San Salvador. Inclusive, nessa
disposicédo, o ECA fortalece o direito a participacao estudantil (IV), como veremos

em nossa analise sobre as Organizacfes Estudantis no Brasil:
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Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educacéo, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes: | —
igualdade de condi¢gBes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il —
direito de ser respeitado por seus educadores; Il — direito de
contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores; IV — direito de organizacdo e participacdo em
entidades estudantis; V — acesso a escola publica e gratuita proxima
de sua residéncia. Paragrafo Gnico. E direito dos pais ou
responsaveis ter ciéncia do processo pedagodgico, bem como
participar da definicdo das propostas educacionais.

Candau (2000) salienta que com o advento da Constituicado Federal de 1988 e
0 ECA de 1990, a incorporacédo dos direitos humanos no Brasil comeca a se fazer
presente no ambito juridico nacional, fundamentando o inicio de uma evolucao
juridica e social da tematica dos direitos humanos e, em seu bojo, da propria EDH.
Posteriormente, outras acdes basilares para a promog¢ao e a consolidacdo da
educacdo em direitos humanos no Pais, destacadas no Quadro 5, foram a criacao
das ONGs Novameérica (1991) e Rede Brasileira de Educacdo em Direitos
Humanos (1994), a realizacdo do | Congresso Brasileiro de Educacdo em
Direitos Humanos (1995) e a implementacédo da plataforma virtual DHnet — Rede
de Direitos Humanos & Cultura (1995) — Rede DHnet.

A respeito da ONG Novamérica, o Caderno de Educacdo em Direitos

Humanos: diretrizes nacionais registra:

A ONG NOVAMERICA, sediada no Rio de Janeiro [Brasil], que
desde o final da década de 1980 realiza trabalho de Educacdo em
Direitos Humanos em parceria com entidades internacionais como:
OEA, UNESCO, IIDH. Dos trabalhos realizados, os de maior
relevancia dessa ONG sédo sem duvida: a) a difusdo da EDH em
nivel nacional; b) producdo de materiais didaticos sobre EDH e
Educacdo Ambiental; c) a pesquisa sobre materiais de EDH
produzidos na América Latina. (BRASIL, 2013, p. 31)

A implementacédo da Rede Brasileira de Educacdo em Direitos Humanos,
deu-se em abril de 1994, sob a presidéncia de Margarida Genevois, membro da
Comissao de Justica e Paz de S&o Paulo. De acordo com Sousa (2016, p. 3): “A
partir dai, essa rede passou a realizar encontros e congressos, dos quais merece

destaque o Encontro de EDH em julho de 1995, cujos temas principais foram os
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principios, metodologias, conteudos e especificidades da educagdo em direitos
humanos.” Ademais, Candau (2000, p. 77) destaca o | Congresso Brasileiro de
Educacédo em Direitos Humanos, ocorrido em julho de 1995, que contou com a
presenca de 1.280 participantes, como “[...] um espaco de encontro, apoio,
intercambio, articulagéo e coordenacéo de organiza¢cdes que desenvolvam trabalhos
sistematicos na area da educacao em direitos humanos no Brasil.”

Em 1995, também foi aberta a plataforma virtual DHnet — Rede de Direitos

Humanos & Cultura — Rede DHnet. Como seu site oficial®® declara:

DHnet — Rede de Direitos Humanos & Cultura € produto de um grupo
de ativistas de direitos humanos, que no ano de 1994 iniciaram
estudos sobre Direitos Humanos e Realidade Virtual. Em 1° de maio
de 1995, dia do Trabalho e da entrada oficial do Brasil na
INTERNET, foi colocado no “ar’ o BBS Direitos Humanos & Cultura
que dois anos apos, tornou-se a Rede DHnet, com o0s seguintes
Macro-Temas: Direitos Humanos; Desejos Humanos;
Cibercidadania; Memoria Histérica; Educagédo & Direitos Humanos e
Arte & Cultura. (DHNET, 2016, s.p.)

Nessa conjuntura de fortalecimento da educacdo em direitos humanos no
Brasil, foi aprovada pelo Congresso Nacional a Lei 9.394, em 20 de dezembro de
1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), e
gue estabelece, ainda hoje, as diretrizes e bases da educacdo nacional, por meio
dos seus 92 artigos, tratando dos niveis escolares da educac¢do basica, profissional,
superior e especial. Como referéncia normativa central, vislumbra a articulacao entre
educacao e cidadania como um eixo orientador dos sistemas educacionais do setor
publico e privado brasileiro (BRASIL, 1996a).

Como enfatiza o PNEDH (2009, p. 24), a Constituicdo Federal (1988) e a LDB
(1996):

[...] afirmam o exercicio da cidadania como uma das finalidades da
educacdo, ao estabelecer uma pratica educativa ‘“inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, com a
finalidade do pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para
0 exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho”.

36 Para mais, consultar site do DHnet: <www.dhnet.org.br/dhnet/index.html>. Acesso em: julho de 2016.
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Nesse mesmo ano, em 1996, como resultado do compromisso do Brasil na
Conferéncia de Viena (1993), foi criado o PNDH | voltado para a promocéo e para a
garantia dos DCP, em especial, junto aos grupos vulneraveis. Soares e Sousa Junior

(2010, p. 22) analisam seu processo de construgdo historica:

Os Direitos Humanos garantiram um lugar na agenda do Estado
brasileiro desde o primeiro Programa Nacional (1996) publicado no
governo Fernando Henrique Cardoso, com surpreendente apoio
politico — suprapartidario e académico —, o que talvez se explique
devido ao respeito ao tema de significado universal no concerto das
Nac¢Oes Unidas. Foi certamente uma bela conquista historica, fruto
de um longo — e muitas vezes doloroso — caminho de lutas. Alias, é
bom lembrar que o Brasil foi um dos primeiros paises do mundo a
seguir a recomendacdo da Conferéncia Internacional (Viena, 1993),
de atribuir aos Direitos Humanos a condicdo de politica
governamental. O apoio surpreendente — e altamente positivo, é
claro — provocou um inédito movimento de convergéncia nos centros
de poder politico. Formou-se uma espécie de pauta comum nos
governos que se sucederam, com ministros de diferentes areas
assumindo — com graus variados de compromisso — a defesa dos
valores consignados nos textos orientadores das metas e politicas de
cada fase.

Em 2002, com a continuidade da pressédo da sociedade civil, foi lancado o
PNDH I, voltado para a implementacdo dos DESC. A respeito desse segundo

programa, Soares e Sousa Junior (2010, p. 22) afirmam:

E uma das mais significativas atualizacdes, incorporada ao segundo
PNDH, implementado a partir de 2002, foi a inclusdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, de forma coerente com o principio
da indivisibilidade e interdependéncia de tais direitos, consenso
conquistado em Viena.

O Caderno de Educacéo em Direitos Humanos (BRASIL, 2013, p. 23) observa
gue, no esteio dos DESC, o PNDH Il “[....] incorporou alguns temas destinados a
conscientizagcdo brasileira com o fito de consolidar uma cultura de respeito aos
direitos humanos, tais como cultura, lazer, saude, educacdo, previdéncia social,
trabalho, moradia, alimentag&o, um meio ambiente saudavel.”

Como prosseguimento desse processo, em 2009, foi lancado o PNDH 3,

integrado por seis eixos orientadores, pela primeira vez abarcando explicitamente
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um eixo vinculado a educacéo e cultura em direitos humanos (Eixo V). Esse prop6s
educar para formar “...] uma nova mentalidade coletiva para 0 exercicio da
solidariedade, do respeito as diversidades e da tolerancia.” (BRASIL, 2010b, p. 185)
Concepcao, em nossa perspectiva, proxima a instituida pela DUDH e pelo Protocolo
de San Salvador (BRASIL, 2013, p. 23):

O PNDH-3 ¢é lancado em 2009 e € importante ferramenta para
consolidacdo dos direitos humanos como politica publica. O Brasil
avancou na materializagdo das orientagcdes que possibilitam a
concretizagdo e a promocdo dos Direitos Humanos. Configura-se
como amplo avango a interministerialidade de suas diretrizes, de
seus objetivos estratégicos e de suas ac¢des programaticas.

Ademais, como observam Soares e Sousa Junior (2010, p. 23) a respeito do
PNDH 3 e sua “[...] visédo critica e emancipatoéria dos Direitos Humanos, segundo
uma pauta juridica, ética, social e pedagogica”, ao destacar seu eixo orientador V,

a respeito da Educacéo e Cultura em Direitos Humanos:

[...] o “eixo orientador” sobre Educacao e Cultura no PNDH reforga,
de modo extraordinario, as propostas ja existentes de projetos de
Educacdo em Direitos Humanos, assim como o acesso, fruicdo e
producdo de cultura. [...] Ao contrario do que alguns tém
argumentado, as diretrizes para a educacdo contidas no PNDH-3,
seja quanto ao monitoramento da escolha de livros didaticos, seja
guanto as interpelacbes dirigidas as universidades, seja como
resgate da memaria como referéncia ética para educar pela histéria
fundam, de fato, um projeto educativo emancipatério e abrem
desafios a educagdo em todos o0s niveis, visando a nova base
epistemoldgica da formacéo, sobretudo nas escolas e universidades,
alargando o ambito das pautas pedagodgicas para a cidadania em
seus diferentes espacos. (SOARES; SOUSA JUNIOR, 2010, p. 25)

Para o PNDH 3 (BRASIL, 2010b, p. 185) a educacéo, incluindo a educacao

em direitos humanos e a cultura em direitos humanos:

[...] visam a formag&o de nova mentalidade coletiva para o exercicio
da solidariedade, do respeito as diversidades e da tolerancia. Como
processo sistematico e multidimensional que orienta a formacédo de
sujeitos de direitos, seu objetivo € combater o preconceito, a
discriminacéo e a violéncia, promovendo a ado¢édo de novos valores
de liberdade, justica e igualdade.
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Como percebemos, € também a partir do inicio do século XXI que a politica
de direitos humanos, e por conseguinte de educacédo em direitos humanos, torna-se
mais sélida e institucionalizada no Pais. Além da planificacdo normativa, isto €, da
elaboracdo de diretrizes, em especial na esfera federal, vinculadas aos direitos
humanos, ha também a criagdo de instancias ministeriais e/ou governamentais
especificas responsaveis pela promoc¢éo e defesa desses direitos. Nesse sentido,
um dos primeiros passos foi a criacdo das trés novas secretarias vinculadas a
Presidéncia da Republica no governo Lula da Silva, em 2003: a Secretaria de
Politicas de Promocé&o da Igualdade Racial (SEPPIR), a Secretaria de Politicas para
as Mulheres (SPM) e a Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH),
inicialmente vinculada ao Ministério da Justica (MJ).

A SEDH teve um papel fundamental impulsionador da politica da educacéo
em direitos humanos com a criagcdo do Comité Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos (CNEDH), pela Portaria n® 98/03 em 2003°%’, responsavel pela elaboracédo
do Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos (PNEDH) (2003).

Segundo Brasil (2010a, p. 67), a composicdo e as atribuicdes iniciais do
CNEDH foram profundamente relacionadas e circunscritas a concepgédo do PNEDH:

O CNEDH é composto por representantes de Orgaos
governamentais, entidades da sociedade civil e personalidades
nacionais destacadas na area. A atuacdo do Comité foi fundamental
no processo de elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos, que teve intensa participacdo social por meio de
audiéncias publicas em ambito estadual, distrital e nacional e em um
encontro internacional. Além de incorporar propostas para a nova
versdo do PNEDH, o debate publico conduzido pelo Comité teve
novo resultado, a criagdo dos Comités Estaduais de Educacdo em
Direitos Humanos e a multiplicacdo de iniciativas e parcerias nessa
area de educacao.

57 Importante destacar que o CNEDH, no ano de 2015, passou pela sua primeira reestruturagdo, por meio de
recomposicdo de seus membros e atualizacdo de suas competéncias, desde sua criacdo em 2003. Conforme
destaca Brasil (2016e, s.p.): “Passados 12 anos desde a criagdo do Comité Nacional de Educagdo em Direitos
Humanos, a Portaria n® 372, de 25 de agosto de 2015 reestruturou a composi¢do e revisou as competéncias do
CNEDH, culminando em um processo de selecdo por meio de edital pablico, a fim de intensificar a participagao
social na Politica Nacional de Educagdo em Direitos Humanos. A nova composi¢do do Comité divide-se em
cinco categorias: 6rgaos publicos, organismos internacionais, Instituicdes de Ensino Superior, sociedade civil e
especialistas. A revisdo do PNEDH e a implementagdo das Diretrizes Nacionais para a EDH estdo entre as
principais competéncias do CNEDH.” Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/cnedh>.
Acesso em: julho de 2016.
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Ainda, Sousa (2014, p. 168) aponta sua funcédo relacionando-o com a

Coordenacao Geral de Educacao em Direitos Humanos (CGEDH):

O CNEDH é um 6rgéo consultivo da SDH, voltado para orientar a
politica de educacdo em direitos humanos da secretaria. As
deliberac¢des tomadas nas reunides sao encaminhadas pela CGEDH,
por intermédio de programas e ac¢bes, assim como por editais
especificos, tendo em vista sua implementagéo.

A CGEDH (2004) é a instancia ministerial responsavel pelo encaminhamento
das deliberacbes do CNEDH e pela prépria politica de Estado relacionada a EDH, no
ambito da atual SEDH/MJC. Instituida por meio do Decreto N° 5.174, de 9 de agosto
de 2004, no contexto da SEDH/PR, possui funcdo, balizada por um carater
transversal, no sentido de apoiar e de promover a disseminacao da educacdo em
direitos humanos no Brasil. Objetiva, portanto, por meio de parcerias entre o0 governo
e a sociedade civil organizada, desenvolver diversas a¢des e atividades, entre elas:
disseminar o PNEDH; apoiar o CNEDH; executar Projetos de Cooperacao
Internacional com Ols (OEI, UNESCO, FLACSO etc.); implementar Comités de
Educacdo em Direitos Humanos (estaduais, municipais e distrital); apoiar as
instituicbes de educacgdo superior; implementar Nucleos de Estudos e Pesquisas
relacionados a tematica da EDH; operacionalizar o Prémio de Direitos Humanos e
o Prémio Nacional de Educacdo em Direitos Humanos; e implementar as
DNEDH. (BRASIL, 2016c¢)

Com o objetivo de ressaltar valores como a tolerancia, a solidariedade, a
justica social, a inclusdo, a pluralidade e a sustentabilidade - reforcados
posteriormente pelo PNDH 3 (2009) —, o PNEDH, lancado em 2003, foi debatido
com representantes da sociedade civil e dos 6rgaos publicos entre 2004 e 2005,
sendo sua versao final consolidada em 2006, apds a sistematizacédo das diversas
contribuicdes recepcionadas. Trata da necessidade de observar o respeito a pessoa
humana e as diferencas, balizando-se por principios como: a dignidade humana, a
democracia e o exercicio do poder na educacao e no ensino, o reconhecimento e a
valorizacdo das diversidades, a sustentabilidade, a educacdo para a mudanca e a
transformagao social e o conhecimento na perspectiva interdisciplinar e transversal

(BRASIL, 2009).
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O PNEDH orienta os programas, os projetos e as ac¢des nas esferas federal,
estadual, municipal e distrital, contribuindo, assim, para demarcar um campo formal
de referéncia no planejamento governamental. O PNEDH conta com a parceria do
Ministério da Educag¢do (MEC) e do MJ, para juntos implementarem suas diversas
acOes programaticas em cinco areas tematicas: 1. educacdo bésica; 2. educacéo
superior; 3. educacdo nao formal; 4. educacdo dos profissionais da seguranca e
justica; e 5. educacéo e midia (BRASIL, 2009). Para garantir sua implementacdo na
area educacional, por iniciativa do CNEDH, foi proposto ao Conselho Nacional de
Educacéo (CNE) a criagdo das DNEDH, aprovadas por meio da Resolugcdo n°. 1 de
20 de maio de 2012 (CRAVEIRO; MEDEIROS, 2013).

Pautadas nos principios da dignidade humana, da igualdade de direitos, do
reconhecimento e valorizacdo das diferencas e das diversidades, da laicidade do
Estado, da democracia na educacdo, da transversalidade, da vivéncia e da
globalidade e da sustentabilidade ambiental, as DNEDH oferecem o horizonte ético
e pedagogico do trabalho a ser desenvolvido nas instituicbes de educacao basica e
superior. Além disso, estabelecem que as acfes de EDH devem ser adequadas as
necessidades e as caracteristicas biopsicossociais e culturais dos sujeitos de
direitos e seus contextos (CRAVEIRO; MEDEIROS, 2013).

Quanto & sua operacionalizagédo, propdem a inclusdo da EDH nos curriculos,
por meio de conteudo especifico “centralizado em disciplina ja existentes no
curriculo”, de forma transversal, “a partir de temas relacionados aos direitos
humanos e tratados interdisciplinarmente”, ou de maneira mista, ou seja,
“‘combinando transversalidade e disciplinariedade”. Com essas determinagdes, cabe
ao MEC cuidar da sua implementacdo nas redes de ensino formal e a atual
SEDH/MJC garantir sua difusdo na educacdo nao formal e, em parceria com o
Ministério das Comunica¢cbes (MC), incentivar sua aplicacdo na capacitacdo de
profissionais de seguranca e justica e no compromisso das midias publicas e
comunitarias com a EDH. (CRAVEIRO; MEDEIROS, 2013)

Acerca dos instrumentos brasileiros de planificacdo educativa® expostos, o

[IDH avalia esses em seu Relatorio Final como uma grande tendéncia de avanco

58 O IIDH (2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2013) considera planificagdo educativa nacional os planos nacionais
de EDH e de DH ou outros planos equivalentes, no ambito federal, estadual, municipal e distrital.
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normativo para o Pais:

[...] instrumentos de planificagdo educativa recentes, centrados na
EDH ou com fortes componentes de EDH [...]: no Brasil, as Politicas
Afirmativas do Ministério da Educacdo de 2008, as Diretrizes
Nacionais de Educacdo em Direitos Humanos de 2012 e os
Planos Estaduais de Educacdo em Direitos Humanos que estdo
em processo de elaboracao, entre os quais se concluiu do Estado da
Bahia em 2010. (IIDH, 2013, p. 31, traducdo nossa) (grifo nosso)

Todavia, um contraponto sobre a questdo da normatizacdo da EDH pode ser

levantado, conforme afirmam Sousa e Zardo (2015, p. 302):

[...] consideramos que a normatizacdo da educacdo em direitos
humanos expressa um avan¢o importante no que se refere ao
cenario politico-educacional brasileiro, entretanto, defendemos que
os direitos humanos e a educacdo em direitos humanos se
configuram em constante processo de luta social e democratica e de
transformacdes processuais advindas das necessidades das
pessoas e dos diferentes grupos sociais. Defendemos que a
organizacdo de processos formativos baseados na perspectiva da
educacao em direitos humanos e da interculturalidade possibilitardo
alternativas para a transformacao das consciéncias e conduzirdo os
sujeitos de direitos a assumirem posturas politicas, sociais e culturais
de resisténcia ativa, ou seja, posturas que defendam,
simultaneamente, a universalidade das garantias e 0 respeito as
diferencas.

Nesse sentido, como Sousa e Zardo (2015), Soares e Sousa Junior (2010) e
o proprio IIDH (2007) advertem, ndo bastam os avancos do contetdo normativo e
das politicas publicas relacionadas a incorporacdo da educacdo em direitos
humanos no Brasil ou da propria educacdo em direitos humanos possuirem “um
lugar na agenda do Estado brasileiro” de maneira implicita, universal e apenas
nominal. Os processos de luta podem e devem serem traduzidos em acdes praticas
e contextos concretos, causando impactos explicitos, localizados e reais, tendo em
vista a transformacao das consciéncias e a conducdo das pessoas a se enxergarem
e atuarem como verdadeiros sujeitos de direitos, resguardando, assim, novas

posturas que ndo s6 promovam, mas que também defendam os direitos humanos.

*kkk
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Sobre a questdo da concepgdo da EDH na perspectiva brasileira, €
importante ndo perder de vista a concep¢do de direitos humanos, que, na Vvisao
analitica da nossa dissertacdo, fundamenta-se como fruto da luta pelo
reconhecimento progressivo dos DCP e dos DESC, tanto em ambito local como
internacional, bem como pela realizacdo da universalizagédo da dignidade humana.
Pauta-se, ademais, pelas progressivas transformacdes e afirmacfes contextuais
(sociais, histéricas e politicas) de cada nacdo e da propria humanidade na esfera
global dos DH, observadas por diversos autores como Comparato (2007), Herrera
Flores (2008) e o proprio IIDH (2006), em sua Proposta Curricular e Metodologica.

O PNEDH (2009, p. 22), adverte acerca das violacbes dos direitos humanos:

No Brasil, como na maioria dos paises latino-americanos, a temética
dos direitos humanos adquiriu elevada significacdo histérica, como
resposta a extensdo das formas de violéncia social e politica
vivenciadas nas décadas de 1960 e 1970. No entanto, persiste no
contexto da redemocratizagdo a grave heranca das violagbes
rotineiras nas questdes sociais, impondo-se como imperativo romper
com a cultura oligarquica que preserva os padrdes da reproducéo de
desigualdade e da violéncia institucionalizada.

7

Sousa e Zardo (2015, p. 305) refletem que € somente por meio de uma
concepcao critica social que as violacbes de direitos humanos poderdo vir a ser

reparadas, no sentido a resguardar o fundamento da dignidade humana:

Entendemos que a discussao sobre os direitos humanos somente se
configurara em uma perspectiva intercultural e de justica social se
forem promovidas oportunidades de dialogo entre as diversas
culturas, compreendendo a inter-relacao existente entre os principios
da igualdade e da diferenca, na tentativa de desconstruir os
processos de desigualdade e exclusdo social que tiveram origem, em
grande parte, na sociedade moderna. A contraditoriedade que
permeou a modernidade, demarcada pelos principios da autonomia e
submissdo, simultaneamente, promoveram uma crise na
configuragdo das relagcbes sociais. Somente a partir de uma
concepcdo critica social € que poderiam ser denunciadas as
injusticas e articuladas as estratégias de defesa da dignidade
humana.

Mesmo que, segundo Candau e Sacavino (2000), para alguns autores(as) a
conceitualizacdo da EDH contenha uma polissemia inerente, devido as maneiras
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plurais de entendimento, que variam de concepgcdes neoliberais a contra-
hegemodnicas, no Brasil possuimos definicbes institucionais, especialmente
construidas pelo Governo Federal, sobre a EDH, presentes em documentos formais
como o PNEDH, o PNDH 3, as DNEDH, o Caderno EDH etc.

E no PNEDH (2009, p. 23) que encontramos uma concepgdo contemporanea
de direitos humanos baseada em diversos tipos de cidadania (democrética, ativa e

planetaria), em valores e em principios (Conferéncia de Viena, 1993) aqui expostos:

Uma concepc¢do contemporanea de direitos humanos incorpora os
conceitos de cidadania democratica, cidadania ativa e cidadania
planetaria, por sua vez inspiradas em valores humanistas e
embasadas nos principios da liberdade, da igualdade, da equidade e
da diversidade, afirmando sua universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia.

Por conseguinte, o PNEDH apresenta a concepcdo de educagcdo em
direitos humanos do Brasil, sendo a educacdo, como vimos nos instrumentos
internacionais e regionais, “[...] um direito em si mesmo e um meio indispensavel

para o acesso a outros direitos” (BRASIL, 2009, p. 25) (grifo nosso):

A educacdo em direitos humanos €& compreendida como um
processo sistemético e multidimensional [um meio e um fim em
si] que orienta a formacdo do sujeito de direitos, articulando as
seguintes  dimensfes: a) apreensdo de conhecimentos
historicamente construidos sobre direitos humanos e a sua
relacdo com o contexto internacional, nacional e local; b) afirmacao
de valores, atitudes e praticas sociais que expressem cultura dos
direitos humanos em todos os espacos da sociedade; ¢) formacéo de
uma consciéncia cidada capaz de se fazer presente em niveis
cognitivo, social, ético e politico; d) desenvolvimento de processos
metodoldgicos participativos e de construgdo coletiva, utilizando
linguagens e materiais didaticos contextualizados; e) fortalecimento
de praticas individuais e sociais que gerem ac¢des e instrumentos em
favor da promocédo, da protecdo e da defesa dos direitos
humanos, bem como da reparacao das violagdes.

Balizados por Candau e Sacavino (2010), observamos que a educacdo em
direitos humanos fomenta aspectos essenciais a cidadania, tais como: 1. o
entendimento dos direitos em sua globalidade e interdependéncia; 2. a educacéo
para o “nunca mais” e o0 acesso a memoaria; 3. a formacao dos sujeitos de direitos e
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dos atores sociais; e 4. a promog¢ao e o empoderamento individual e coletivo.

Quanto a questdo da transversalidade da educacdo em direitos humanos,
Zenaide (2014, p. 7) aponta sua essencialidade, permeada também por conceitos
freirianos, que veremos abordados na Pedagogia do Oprimido:

Uma abordagem transdisciplinar da educacdo em direitos humanos
pretende interagir e integrar ndo s6 olhares, mas promover dialogos
entre disciplinas proximas do campo de conhecimento, como
também, olhares e dialogos entre sujeitos histdricos de diferentes
contextos sociais e culturais, incorporando diferentes modos de ser e
agir.

Além disso, Zenaide (2014, p. 31) pontua valores e atitudes, como a paz e a
democracia, fundamentais a EDH, no sentido de resguardar a propria dignidade

humana:

Educar para a paz e a democracia como um dos principios da
educacao em direitos humanos, significa educar para o exercicio da
participacdo e do protagonismo social de modo a governar a cidade,
promover o respeito de todos os povos ao desenvolvimento e a paz,
prevenir a guerra nuclear e ambiental, a fome e a miséria no mundo,
0 uso de armas quimicas, o retorno a golpes e a ditaduras e ao
terror.

Sobre a educacdo em direitos humanos a partir de uma perspectiva
intercultural critica, Sousa e Zardo (2015, p. 312) destacam a necessidade do
reconhecimento das especificidades dos sujeitos de direito — observados, ainda, em
autores como Magendzo (2006, 2014), Mujica (2002, 2006a, 2006b) e Rodino (2009,
2014, 2015):

A promocdo da educacdo em direitos humanos na perspectiva
intercultural critica apresenta os fundamentos para a construcédo de
uma educagdo democratica-participativa e de uma sociedade mais
justa, que fortalece as agfes coletivas e simultaneamente reconhece
as especificidades dos sujeitos de direito.

Nessas diversas, e dialdgicas, perspectivas, a educacdo em direitos
humanos no Brasil, € também compreendida como uma proposta de mediacéo

historica, institucional e subjetiva, cujo objetivo é efetivar o conjunto de
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direitos da pessoa humana e resgata-la da atual nogao de “crise produtiva” do
sujeito. Assim, salientamos como necessario a construcdo de uma nova ética,
relacionada a uma nova pedagogia, que resguarde a construcdo de novas bases de
interacdo social, da “humanizagdo do humano”, da construgdo da participacdo, da
compreensao dos dissensos e conflitos e da abertura para o mundo, como refletem
Carbonari (2007), Morin (2011), Freire (2014) e Sousa e Zardo (2016). Destacamos,

especialmente adiante, a abordagem de uma nova ética:

[...] emerge a necessidade de promover reflexdes que possibilitem a
construcdo de uma nova experiéncia ética em educacdo. Tal
imperativo, que acena a importdncia de dar novos sentidos e
significados ao processo formativo, advém de praticas e concepgdes
antidemocraticas, autoritarias e preconceituosas que perpassam a
escolarizacdo de diferentes geracdes e que contribuiram para a
formacdo de visbes de mundo hegemobnicas sobre os diferentes
grupos sociais, sua organizagdo e sua participagdo politica. [...]
Diante do contexto atual, entendemos como necessario o empenho
dos profissionais da educacéo para a constru¢do de uma concepcao
educacional critica, que possa orientar praticas educativas de
resisténcia ao desrespeito e ao autoritarismo. Destacamos que a
barbérie ainda é reforcada pelo modelo de educacédo vigente, onde
praticas repressivas e opressivas repetem comportamentos
autoritarios que aconteceram na nossa historia. (SOUSA; ZARDO,
2016, p. 1-4)

Ademais, incluimos a pedagogia do afeto, abordada por Mujica (2006b), a
gual mencionamos anteriormente na concepcdo de EDH nas Américas, e Sousa e

Zardo (2016, p. 10-11) matizam sob uma perspectiva brasileira:

A pedagogia do afeto adotada pela educagdo em direitos humanos,
implica em um processo de aprendizagem comprometido com a
experiéncia individual e coletiva, criando condicBes para a vivéncia
dos direitos: para ser solidario é preciso viver a solidariedade; para
desenvolver a autoestima, € necessario ser querido pelos outros;
para ser justo é fundamental vivenciar a experiéncia de justica.
Desse modo, a pratica pedagodgica da educacdo em direitos
humanos precisa ser mediada pelo carinho e a sensibilidade, de
modo a contribuir para construir identidades com consciéncia da
dignidade pessoal e das capacidades. Os principios metodoldgicos
que alicercam esta pratica, partem das necessidades, interesses e
problemas das pessoas, considerando-0s como sujeitos ativos na
producdo de conhecimento; estabelecem um didlogo de modo a
reconhecer as igualdades e diferencas entre as pessoas; apoiam a
atitude critica diante dos fatos; permitem a plena expressdo dos
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afetos e sentimentos diante das situacdes vividas;, promovem a
participacdo democratica no processo de aprendizagem e o0
desenvolvimento integral das pessoas, de modo a propiciar discursos
e praticas sintonizados com a justica, a democracia e a cidadania.

Por fim, Sousa e Zardo (2015, p. 303) enfatizam a necessidade da

estruturacdo de processos educacionais democraticos e inclusivos:

Considerando os contextos econémico, histérico, politico e social da
América Latina e do Brasil, marcados por avancos e retrocessos nos
processos de implementacdo da democracia como regime politico,
entendemos que a concepg¢do da educacdo em direitos humanos a
ser utilizada como referencial na politica educacional deve assumir
um enfoque dialético e global, no qual os direitos humanos sejam
mediadores na construcdo de uma sociedade justa e inclusiva. [....]
Acreditamos que o0s principios da pedagogia critica, aliados a uma
concepcao intercultural de direitos humanos, sejam as ferramentas
necessarias para a estruturacdo de processos educacionais
democraticos e inclusivos.

A respeito da fundamentacdo da estruturacdo de processos educacionais
democraticos e inclusivos, a partir de uma pedagogia critica, seguimos com Freire
(2014), na caracterizacdo da educacédo para a transformacao e para a liberdade, a
Pedagogia do Oprimido e seu didlogo com a educacgéo em direitos humanos.

2.2.1. EDUCACAO PARA A TRANSFORMAGAO E PARA A LIBERDADE: A PEDAGOGIA DO

OPRIMIDO E O SEU DIAOLOGO COM A EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

“Havera oficio mais sagrado que esse?
Educar pessoas, educar as gentes de nosso
povo para “ser-mais”, em suas infinitas
possibilidades de desenvolvimento e
felicidade? Havera tarefa mais nobre (e mais
dificil) do que Educar pelo exemplo e pela
pratica? Educar para a apropriacdo e
producéo de conhecimentos

emancipatorios? Educar, desde cedo, os
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pequeninos para a justica social? Educar
para uma nova consciéncia do viver em
coletividade, através da cooperacdo e da
autogestdo? Educar para a sustentabilidade
planetaria desde um outro modelo de
desenvolvimento? Havera? Creio que nao!”

(MELLO, 2013, p. 47)

A fim de criar uma “educagao libertadora”, ndo segregatéria, que promova a
“consciéncia do mundo”, Freire (2014) percebe ser necessario ir além e romper com
o “medo da liberdade”® e o “perigo da conscientizagdo” para a libertacdo. Ai esta a
chave. Afirma, assim, que somente a conscientizacdo possibilita aos sujeitos sua
insercdo real no processo historico, inscrevendo-os na busca de sua afirmagéo. Para
o autor, a liberdade confunde-se, muitas vezes, com a manutencdo do status quo,
apenas discutido por meio da conscientizacdo ou da “consciéncia (insercdo) critica”.

Baseados nessa perspectiva, da educacdo como e para a construcao de uma
consciéncia critica, € que aportamos, brevemente, acerca de uma concepc¢do da
educacdo em uma perspectiva regional brasileira, tendo como base a Pedagogia
do Oprimido, de Paulo Freire. Escolhemos esse dialogo por ter especial relagdo com
a educacdo em direitos humanos: problematizadora, humanizadora, radical, critica,
libertaria (auto-libertaria), enraizada e transformadora da realidade.

Freire (2014) sustenta: o futuro ndo esta dado. Como alega, o radical ndo
teme: “Nao teme enfrentar, ndo teme ouvir, ndo teme o desvelamento do mundo.
N&o teme o encontro com o povo. Nado teme o didlogo com ele, de que resulta o
crescente saber de ambos.” (FREIRE, 2014, p. 37) Por isso, “implica uma tarefa
radical”’. Fala-nos da transformacé&o, galgada sobre um cenério complexo composto
por disputas entre dominadores e dominados, opressores e oprimidos, falsa

realidade e realidade, sectario (de direita ou de esquerda) e radical (FREIRE, 2014).

%9 Freire (2014, p. 45) escreve uma nota que diz: “Este medo da liberdade também se instala nos opressores, mas,
obviamente, de maneira diferente. Nos oprimidos, 0 medo da liberdade é o0 medo de assumi-la. Nos opressores, é
o medo de perder “a liberdade” de oprimir.” Nessa passagem, o medo do oprimido ¢ o da responsabilizagdo, da
independéncia e 0 medo do opressor € o da perda da dominagdo, da subjugacdo, da sua liberdade violadora e
condenatéria — tanto do outro quanto dele mesmo.
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Reflete sobre o objetivo da Pedagogia do Oprimido, a luta pela libertac&o:

[...] aquela que tem de ser forjada com ele [0 oprimido] e ndo para
ele, enquanto homens ou povos, na luta incessante de sua
humanidade. Pedagogia que faga da opressdo e de suas causas
objeto da reflexdo dos oprimidos, de que resultara o seu
engajamento necessario na luta por sua libertacdo [...]. [Pondera,
ainda;] O grande problema esta em como poderao os oprimidos, que
‘hospedam” o opressor em si, participar da elaboracédo, como seres
duplos, inauténticos, da pedagogia da libertacdo. Somente na
medida em que se descubram “hospedeiros” do opressor [..].
(FREIRE, 2014, p. 43) (grifo do autor)

Observa que “[...] a grande tarefa humanista e histérica dos oprimidos [é] —
libertar-se a si e aos opressores” (FREIRE, 2014, p. 41) e, assim, trata de uma luta
pela restauracdo “da humanidade da pessoa’ e da “intersubjetividade” — e ndo da
perpetuacao de uma “animalizagdo”. Uma luta cuja libertagcdo € alcancada pela
praxis libertadora e auténtica. “Luta que, pela finalidade [...] sera um ato de amor”
(FREIRE, 2014, p. 43) (grifo nosso). Amor ou “gesto de amor” por ser balizada pelo
“ato de rebelido dos oprimidos”.

Nesse sentido, de luta pela libertacdo, pela conscientizacdo e pela superacéo
da contradicdo, uma de suas passagens mais significativas sobre a questdo da
liberdade, balizada pela Pedagogia do Oprimido, afirma:

A liberdade que é uma conquista, e ndo uma doacdo, exige uma
permanente busca. Busca permanentemente que s6 existe no ato
responsavel®® de quem a faz. Ninguém tem liberdade para ser livre:
pelo contrario, luta por ela precisamente porque ndo a tem. [..]
oprimidos [...] [devem] gerar de seu ser menos a busca do ser mais
de todos. (FREIRE, 2014, p. 46-47) (grifo do autor)

Freire (2014, p. 51) aponta a necessidade de ir além da abstracéo e trazer

concretude e “realidade concreta” aos ideais, por meio de um encontro pleno entre

“[...] subjetividade e objetividade em permanente dialeticidade.” “Quanto mais as

60 Quanto ao ato responsavel, Ortega y Gasset (1960, p. 45) esclarece: “[...] o fato social é um fato sempre
pessoal. [...] somente é humano ao meu pensar, se penso alguma coisa por minha prépria conta, advertindo-me
do que significa. SOMENTE E HUMANO AQUILO QUE, AO FAZER, O FACO PORQUE TEM PARA MIM
UM SENTIDO A SABER, AQUILO QUE ENTENDO. Em toda acdo humana existe, pois, um SUJEITO da
qual ela emana e que, por isso mesmo, ¢ RESPONSAVEL por ela.”
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massas populares desvelam a realidade objetiva e desafiadora sobre a qual elas
devem incidir sua acdo transformadora, tanto mais se “inserem” nela criticamente.
[...] Num pensar dialético, acdo e mundo, mundo e acédo” (FREIRE, 2014, p. 54-55)
Destaca dois momentos de “[...] acado profunda, através da qual se enfrentara,
culturalmente, a cultura da dominacédo” (FREIRE, 2014, p. 57) — acado politica ao
encontro, essencialmente, da acédo cultural (na verdade, da “revolugao cultural’),
desmitificando e decodificando a realidade, segundo Freire (2014), pois a palavra

liga-se a expressividade e a cultura —, na criacdo de uma pedagogia humanista:

O primeiro em que os oprimidos vdo desvelando o mundo da
opressdo e vao comprometendo-se, em praxis, com a sua
transformacdo; o segundo, em que, transformada a realidade
opressora, esta pedagogia deixa de ser do oprimido e passa a ser a
pedagogia dos homens em um processo permanente de libertacéo.
(FREIRE, 2014, p. 57)

Ademais, distingue dois mundos bem divisiveis, distintos e, até mesmo,
dicotdmicos: um morto (do amor a morte), necréfilo, egoista “[...] do amor a morte
e nao a vida” (FREIRE, 2014, p. 64), sadico®, do ter (“direito intocavel”), de posses e
de compras, da coisificagdo, da dominagao, da alienacao, do controle absoluto, do
velho, do imutavel, do fatidico “[...] poder do destino ou da sina ou do fado” (FREIRE,
2014, p. 67), dos preconceitos e das deformagdes, da “cultura do siléncio”, da
desconfianga, da violéncia, da violagdo e do sofrimento, da “consciéncia colonizada”;
e outro vivo (do amor a vida), pulsante, mutavel, histérico, do ser, da
humanizacédo, da transformacdo, da liberdade “[...] para criar e construir, para
admirar e aventurar-se” (FREIRE, 2014, p. 76), da acéo dialégica, da co-laboracao
(a partir da comunicacédo), da “revolugdo biofila”, da unido, da confianca, da
humildade, da solidariedade, da comunhao, da organizacéao (FREIRE, 2014).

Adverte: “A luta por esta reconstrugcdo comega no autorreconhecimento de
homens destruidos” (FREIRE, 2014, p. 76) pois, “[...] todo ser se desenvolve (ou se
transforma) dentro de si mesmo, no jogo das suas contradigdes.” (FREIRE, 2014, p.
183)

1 Como Alves analisa: “Estive pensando que, em todas as instituicdes onde uma classe detém o poder absoluto —
prisdes, asilos de velhos, orfanatos, escolas, exército —, existe sempre a possibilidade do exercicio do sadismo,
que continua a estar presente nas praticas escolares.” (DIMENSTEIN; ALVES, 2005, p. 27)
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Freire (2014, p. 74) analisa com esmero a acéo libertadora:

A acdo libertadora, pelo contrario reconhecendo esta dependéncia
dos oprimidos como ponto vulneravel, deve tentar, através da
reflexdo e da acgéo, transformé-la em independéncia. Esta, porém,
nao é uma doacdo que uma lideranca, por mais bem-intencionada
gue seja, lhes faca. Nao podemos esquecer que a libertacdo dos
oprimidos é libertacdo de homens e nao de “coisas”. Por isto, se ndo
€ autolibertagdo — ninguém se liberta sozinho —, também nao é
libertacdo de uns feita por outros.

Segundo Freire (2014), a libertacdo da-se por meio da conscientizacao
(intelectual), do esforco de reflexdo acerca da realidade concreta e, em paralelo a
pratica (a praxis), da atuacdo também no mundo (reflexdo e acéao, reflexdo e
praxis) . “O dialogo critico e libertador supdéem a agao [...] O que pode e deve variar,
[...] € o conteldo do dialogo. Substitui-lo pelo antididlogo, pela sloganizagéo, pela
verticalidade” (FREIRE, 2014, p. 72) Percebemos, aqui, a dialogicidade com a EDH,
gue, como Vimos, possui por esséncia a verticalizacdo da comunicacdo e 0
pensamento critico em torno de uma realidade concreta, além da acdo e
transformagéo no mundo, na realidade.

No caminho dialégico permanente, para a “pronuncia do mundo”, que
fundamenta a conscientizacdo, balizada por uma pedagogia humanizadora, o
método ndo é apenas um instrumento do educador, mas apenas uma externalizacéo

(materializagdo) das consciéncias co-criadas pela pratica:

7

O método é, na verdade (diz o professor Alvaro Vieira Pinto), a
forma exterior e materializada em atos, que assume a propriedade
fundamental da consciéncia: a sua intencionalidade. [...] Portanto, a
consciéncia é, em sua esséncia, um “caminho para” algo que nao é
ela, que esta fora dela, que a circunda e que ela apreende por sua
capacidade ideativa. Por definicdo, a consciéncia é, pois, método
entendido este no seu sentido de méaxima generalidade. Tal é a raiz
do método, assim como tal é a esséncia da consciéncia, que sO
existe enquanto faculdade abstrata metddica. Educador e educandos
(lideranga e massas), cointencionados a realidade, se encontram
numa tarefa em que ambos séo sujeitos no ato ndo so6 de desvela-la
e, assim, criticamente conhecé-la, mas também no de recriar este
conhecimento. Ao alcangarem, na reflexdo e na agdo em comum,
este saber na realidade, se descobrem como seus refazedores
permanentes. (FREIRE, 2014, p. 77-78) (grifo nosso)
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Sobre a “concepc¢édo bancaria” da educagao como instrumento da opressao”:

QUANTO MAIS ANALISAMOS as relacdes educador-educandos, na
escola, em qualquer de seus niveis (ou fora dela), parece que mais
nos podemos convencer de que estas relacbes apresentam um
carater especial e marcante - o0 de serem relacdes
fundamentalmente  narradoras, dissertadoras. Narracdo de
conteudos que, por isto mesmo, tendem a petrificar-se ou a fazer-se
algo quase morto, sejam valores ou dimensdes concretas da
realidade. Narracdo ou dissertacdo que implica um sujeito — o
narrador — e objetos pacientes e ouvintes — 0os educandos. Ha uma
guase enfermidade da narracdo. A tbnica da educacdo é
preponderantemente esta — narrar, sempre narrar.%? (FREIRE, 2014,
p. 79) (grifo do autor)

Freire (2014) reflete acerca do processo educativo como, muitas vezes, um
‘encher” de conteudos (ou seja, uma educacdo cognitiva), por meio de
‘memorizagdo mecanica”, formando “retalhos da realidade desconectada”. Para o
autor, a palavra torna-se alienada e alienante, permeada por “sonoridade” e ndo por
“transformacao”. A educacédo torna-se, assim, um “depésito” — por isso “educagao
bancaria” (permeada por dominagdo, contradicdo e antidialogicidade) —, uma
“absolutizagao e alienacéo da ignoréancia”, negando o “conhecimento como processo
de busca” (FREIRE, 2014). Pois, como percebe, “[...] fora da busca, fora da préaxis,
0os homens ndo podem ser” (FREIRE, 2014, p. 81). Educa-se, portanto, seres
humanos como “autdbmatos” para a passividade, o ajuste, a assisténcia, a
manutencdo da dominacao e a sua “domesticacao” da realidade (FREIRE, 2014).

Freire (2014, p. 208-209) destaca:

Os lares e as escolas, primarias, médias e universitarias, que nao
existem no ar, mas no tempo e no espago, nao podem escapar as
influéncias das condicdes objetivas estruturais. [...] os educandos
cedo descobrem que, como no lar, para conquistar alguma
satisfacdo, tém de adaptar-se aos preceitos verticalmente
estabelecidos. E um destes preceitos € ndo pensar.%?

62 Acerca do processo relacionado ao vinculo entre educador e educando, Dimenstein e Alves (2005) observam
os papéis de “bufoes do processo educativo”, ao alertar “a fraude” que existe nas escolas, dando o exemplo do
professor que muitas vezes ndo se mostra como um aprendiz ao educando, impedindo o aluno de ter exemplo
moral. Assim, o professor, muitas vezes vitima do proprio processo educativo, comporta-se como apenas um
“guia turistico”. Analisam, ndo obstante, que a vitimizagdo estda em todo o processo educativo (escola,
professores e alunos), estando relacionada a perspectiva atual, muitas vezes quantitativa, de conhecimento.

63 ¢7...] a escola ndo se interessa pelos saberes que a crianga ja tem” (DIMENSTEIN; ALVES, 2005, p 81).
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De encontro com essa educagao, Freire (2014) vislumbra uma “concepc¢ao
problematizadora e libertadora” da educacdo, permeada pela libertacéo,
superacao e dialogicidade, humanista, auténtica, criativa, humilde, companheira,
horizontal, “[...] os homens se educam em comunhdo” (FREIRE, 2014, p. 96),
inacabada e inconclusa — pois “[...] a educacgdo se re-faz constantemente na praxis.
Para ser tem que estar sendo” (FREIRE, 2014, p. 102) (grifo do autor). Fundamenta-
se, dessa forma, em valores e atitudes como fé, amor, confianca, ser com, conviver,
simpatizar, comunicar e dialogar (por meio da semelhanca, reconhecimento do
outro®, para o aprofundamento), pois “[...] somente na comunicagdo tem sentido a
vida humana” (FREIRE, 2014, p. 89). Ele complementa:

[...] o educador ja ndo é o que apenas educa, mas 0 que, enquanto
educa, é educado, em didlogo com o educando, que, ao ser
educado, também educa. [..] A pratica problematizadora [...] E
sempre [realizada por] um sujeito cognoscente, [...]. [...] busca a
emersdo das consciéncias, de que resulte sua insercdo critica na
realidade. [...] A reflexdo que propde [...[ [é] sobre os homens em
suas relagbes com o0 mundo. Relagbes em que consciéncia e mundo
se ddo simultaneamente. N&o h& uma consciéncia antes e um
mundo depois e vice-versa. [...] A tendéncia [...[] é estabelecerem
uma forma autentica de pensar e atuar. Pensar-se a si mesmo e ao
mundo, simultaneamente sem dicotomizar este pensar acéo.
(FREIRE, 2014, p. 95-100) (grifo do autor)

Por fim, Freire (2014, p. 251) pontua: “Ter a consciéncia critica [...] € dar um
passo mais além das solucdes paliativas e enganosas. E inscrever-se numa acéo de
verdadeira transformacdo da realidade para, humanizando-a, humanizar os
homens.” Observa que o “ponto de partida” € seu aqui e seu agora [...] este ponto
de partida esteja sempre nos homens no seu aqui € NO seu agora que constituem a
situacdo em que se encontram ora imersos, ora emersos, ora insertados” (FREIRE,
2014, p. 103) (grifo do autor). Na busca do “ser mais”, o ser humano, como ser
apropriador de uma realidade histérica, por meio da “concepcdo problematizadora

da educacéao”, “toma consciéncia da situagao” e busca a transformacao.

64 Ortega y Gasset (1960, p. 126) (grifo do autor) analisa: “[...] no doce horizonte do mundo paradisiaco —
assoma um perigo: o outro homem. E, — ndo h4 ddvida! — mais ou menos, e pouco a pouco, isto se vai animar. E
vamos todos perturbar-nos um pouco. Efetivamente, no contérno que o meu horizonte cinge, aparece o OUTRO.
O “outro” ¢ o outro homem.”
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2.3.A EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NA PERSPECTIVA DO INSTITUTO
INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS E OS RELATORIOS INTERAMERICANOS DA

EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

“A educacdo € um caminho e um percurso.
Um caminho que de fora se nos impbe e o
percurso que nele fazemos. Deviam ser, por
isso, indivisiveis e indissociaveis. [..] O
caminho dissociado das experiéncias de
guem O percorre € apenas uma proposta de
trajeto, ndo um projeto, muito menos o
nosso proprio projeto de vida. O caminho
estd 14, mas verdadeiramente sO existe
guando o percorremos — e s6 0 percorremos
quando o vemos e o percebemos dentro de
nos.”

(SANTOS, A. F. dos, 2012, p. 10-11)

Para Sacavino (2008), sdo trés as instituicbes mais importantes para a
formacdo e a promog¢éo, no ambito regional das Américas, da EDH: 1. o Conselho
de Educacédo de Adultos da América Latina (CEAAL); 2. o IIDH; e 3. a UNESCO. A
autora observa que o IIDH e o CEAAL “[...] desenvolveram um trabalho de alcance
internacional, tanto no que se refere ao apoio quanto ao estimulo e legitimacdo da
educacdo em/para os direitos humanos em diferentes paises e no continente como
um todo.“ (SACAVINO, 2009, p. 87).

Iturralde e Rodino (2004) apontam o IIDH como um protagonista importante

na promoc¢ao dos DH e da EDH. Rodino (2009, p. 2, traducdo nossa) complementa:

Em cumprimento de seu mandato, constitui-se um centro de
pensamento e de acdo educativa; um espaco de perguntas, debates,
construcdo de doutrina, ensino, assessoria e servicos técnicos e
politicos para o progresso dos direitos humanos no hemisfério
americano.
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Frente a esse panorama, compreendemos o IIDH como uma instituicdo de
referéncia no ambito regional para a tematica da EDH — em suas diversas
perspectivas. A fim de validar esse entendimento, abordaremos a seguir a
perspectiva de EDH do IIDH, no sentido de apreender sua visdo. Também
descreveremos, em uma aproximagao um pouco mais extensa, sobre os Relatérios
Interamericanos: seu primeiro ciclo, a Proposta Curricular e Metodologico do IIDH e

0 seu Relatorio Final sobre o direito a EDH nas Américas.

2.3.1. A EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NA PERSPECTIVA DO INSTITUTO

INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

“Caminante, son tus huellas el camino y
nada mas; caminante, no hay camino,
se hace camino al andar.

Al andar se hace camino y al volver la vista
atrds se ve la senda que nunca se ha de
volver a pisar.

Caminante no hay camino sino estelas en la

mar...
(MACHADO, A., 2016, s.p.%)

M. Cuéllar (2013, p. 16, tradugao nossa) observa: “[..] o compromisso
institucional do IIDH [...] [¢6 com] o direito & educacdo e a educacdo em direitos
humanos.” Nesse sentido, o IIDH constitui-se como um centro de pensamento e de
acao voltado a educacdo em e para os direitos humanos.

Como afirma Rodino (2009, p. 11, traducdo nossa), sobre a diferenca entre
educacdo em e para os direitos humanos: “[...] EM [no sentido de] sua ideologia e
PARA sua implementacédo pratica [dos direitos humanos]. [...] como um aprendizado

para serem pessoas e viverem juntos como pessoas.”

65 Extrato de Proverbios y Cantares (XXIX). Disponivel em: <http://www.poemas-del-alma.com/antonio-
machado-caminante-no-hay-camino.html>. Acesso em: maio de 2016.
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Rodino (2015) percebe trés categorias de analise sobre as nogbes de
educacdo e direitos humanos: 1. o direito a educacdo: a educacao entendida
como um direito, pois “[...] educar-se € sobretudo um direito das pessoas, um fim em
si mesmo que faz parte de viver uma vida digna, livre e satisfatoria. [...] A educacéo
deve ser garantida pelos Estados porque € um direito humano.” (RODINO, 2015, p.
65, traducdo nossa); 2. a educacdo em direitos humanos: isto &, “[...] a educagéo
como um veiculo para formar as pessoas no conhecimento e no exercicio de seus
direitos humanos” (RODINO, 2015, p. 60, tradugcdo nossa); e 3. os direitos
humanos na educacéo: o respeito aos direitos humanos e a elaboracdo de uma
metodologia educativa: “Seu fundamento estda nos direitos que emanam da
dignidade de todas as pessoas: as e 0s estudantes devem ser tratados — e
educados — como pessoas dignas.” (RODINO, 2015, p. 106, tradugao nossa).

O IIDH (2006, p. 171) afirma sua posicao: “Para o |IIDH, educar em direitos
humanos € um mandato de sua fundacdo, uma aposta politica e uma pratica
pedagogica permanente.” Nao obstante, observamos que o conceito de EDH,
destacado pelo IIDH, orienta-se por uma visdo de educacao relacionada ao sistema
universal, ou seja, norteada pela DUDH, que em seu Artigo 26, inciso 2, sustenta:

A instrucdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrucdo promovera a
compreenséo, a tolerdncia e a amizade entre todas as nagoes e
grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nacdes
Unidas em prol da manutencg&o da paz (ONU, 2009, p. 14).

Nessa vertente, o IIDH também adota uma perspectiva regional, baseada no
Protocolo de San Salvador, Artigo 13, direito a educacdo, que consagra, como ja
destacamos, componentes apresentados como fundamentais aos direitos humanos,
entre eles: a vida, o pleno desenvolvimento da personalidade humana, a dignidade
humana, o respeito aos direitos humanos, o pluralismo ideolégico, as liberdades
fundamentais, a justica, a paz, a participacdo social, a subsisténcia digna, a
tolerancia, a amizade e a igualdade (BRASIL, 2006).

Para sua caracterizagéo institucional, o IIDH (2006, p. 172) (grifo do autor)

congrega os ambitos global/universal e regional do direito a educacédo indo além,
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pois, como declara: “[a] educacdo em direito humanos é em si mesma, um direito
gue faz parte do direito a educacéo, e € condicdo necessaria par ao exercicio ativo
de todos os direitos humanos.”

A perspectiva de EDH para o IIDH é conceituada como:

O IIDH entende por Educacdo em Direitos Humanos (EDH) a
possibilidade real de todas as pessoas — independente de seu sexo,
idade, ocupacéo, origem nacional ou étnica e condi¢cdes econdmicas,
sociais e culturais — de receber educagédo sistemética, ampla e de
boa qualidade que permita:

. Compreender seus direitos humanos e suas respectivas
responsabilidades;

o Respeitar e proteger os direitos humanos de outras pessoas;

o Entender a inter-relagdo entre direitos humanos, Estado de
Direito e governo democratico, e

. Exercitar em sua interacdo diaria valores, atitudes e condutas
coerentes com os direitos humanos e a vida em democracia.
(ITURRALDE; RODINO, 2004, p. 9, traducéo nossa) (grifo nosso)

O proprio IIDH (2011, p. 33) reflete aberta e incisivamente sobre a importancia
do Estado garantir o direito a educacédo (categoria 1 — direito a educacao) e a
educacdo em direitos humanos (categoria 2 — educagcdo em direitos humanos) —
como ja observamos —, além de caracterizar o espaco escolar®® como locus

privilegiado da educacao (categoria 3 — os direitos humanos na educacao):

Os consensos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e os
instrumentos internacionais [e regionais], incluindo o Protocolo de
San Salvador na regido interamericana, legitimam a importancia do
ambito escolar como um espaco privilegiado para a formacdo em
direitos humanos. Todos eles estabelecem uma dupla relacdo: a
educacao é um direito que os Estados devem garantir e, por sua vez,
um objetivo da educacdo € o0 pleno desenvolvimento da
personalidade humana e o fortalecimento do respeito aos direitos
humanos.

Aborda a EDH sob um enfoque holistico, conforme declara sua Proposta

Curricular e Metodologica (IIDH, 2006, p. 183): “...] porque integra de maneira

% O “4mbito escolar”, para o IIDH (2007, 2008, 2009, 2010, 2011), é multifacetado, fundamentado em um
sistema “vasto e complexo” permeado por atores e atrizes, além de diversos componentes, entre eles: o curriculo;
as ferramentas pedagdgicas; a a¢do docente; e os pais ¢ a comunidade.
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articulada distintas dimensdes de um objeto complexo — os direitos humanos —, que
na verdade refletem as dimensdes da pessoa sujeito desses direitos”.
Para o IIDH (2007, p. 35, traducdo nossa) a EDH é:

[...] entendida dessa perspectiva integral de suas dimensdes
académica, politica e cotidiana — é a ferramenta vital que propicia as
mudancas das competéncias, atitudes e comportamentos dos
funcionarios das instituicdes estatais, dos lideres dos partidos, das
organizacdes da sociedade que permitem o fortalecimento dos
sistemas politicos excludentes e transparentes, a consecucdo de
bons governos e a diminuicdo e eliminacdo da exclusado social. Sem
davida, a educagcdo em direitos humanos é uma ferramenta sem
igual para que o0s grupos tradicionalmente discriminados, em
especial, as mulheres, as criancas, os adultos, os povos indigenas,
os afrodescendentes, as pessoas com deficiéncias e o0s pobres,
possam acessar todos os seus direitos e se organizarem para sua
promocao e protecao.

Em consonéncia com esse quadro, os parametros de educacdo em direitos
humanos escolhidos para a elaboracdo dos Relatérios Interamericanos foram
vislumbrados e fundamentados, conforme ja observamos, na ampliacdo da
educacdo proposta pelo Protocolo de San Salvador. Como afirma lturralde e a

Rodino (2004, p. 11, tradugao nossa):

A centralidade do Protocolo de San Salvador como instrumento de
direitos humanos para a regido das Américas, assim como a
claridade de suas formulacdes sobre EDH, que fixam auténticos
padrbes na matéria, justificam que o IIDH tenha o escolhido como
parametro para estabelecer os alcances do Informe Interamericano
da EDH. Foi nossa referéncia na hora de delimitar o universo para
estudo e, mais tarde, de escolher os eixos principais para ler
analiticamente o0s conteudos exibidos nos curriculos e textos
escolares.

A partir desse contexto, sdo delineados os Relatérios Interamericanos tanto

do primeiro ciclo como do segundo ciclo, como veremos a seguir.
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2.3.2. Os RELATORIOS INTERAMERICANOS DA EDUCAGCAO EM DIREITOS HUMANOS

Com a vigéncia do Protocolo de San Salvador (1988), surge a necessidade de
serem criados mecanismos com procedimentos tipicos de investigacdo, mensuracao
e monitoramento sobre a situacdo dos direitos humanos, especialmente os DESC,
nas Américas (ITURRALDE; RODINO, 2004). Nesse contexto, o IIDH é incentivado
a iniciar o esboco de uma “medicdo de progressos”, ou da auséncia dos mesmos,
segundo o proprio IIDH (2015), para pensar sobre um sistema de indicadores
objetivos que determine e mensure as distancias entre o padrdo ou meta desejada e
a real situacdo dos paises na tematica da educacdo em direitos humanos,
sobretudo, nas politicas publicas educativas (lIDH, 2015).

Segundo Candau (2010), a partir de 1999, sob a orientacdo do professor
Abraham Magdenzo (Chile), o IIDH comega a se envolver na construgdo desse
balanco critico da EDH implementada nos anos 1990 na regido. Nos anos 2000, foi
desenvolvido, com incentivo do entdo Diretor Executivo do IIDH, Roberto Cuéllar M.,
por meio de um conjunto de especialistas, uma matriz de indicadores, compostas
por campos, dominios, variaveis e meios de verificacdo, apresentados abaixo no

Quadro 6, para a promocao ativa dos DH.

Quadro 6 — Estrutura do sistema de indicadores dos Relatérios Interamericanos

Conjunto de Conjunto de Magnitude Indicios “chave” Fontes de
tudo o que assuntos (relacbes) susceptivel que dédo conta do informacgéao
esta compreendidos em de tomar comportamento que
compreendido um conceito ou aos diferentes de cada uma das suportam
em certa que chega a valores. variaveis, em o/os
atividade. Por influéncia ou acédo Por relacio com o0 indicios.
exemplo, o0 de algo que se exemplo: tempo Por
conjunto de expressa. Por fator  +/- transcorrido. Por exemplo:
direitos e exemplo: cada um proximo do exemplo: leis,

acoes dos niveis da padrao legislacdes documentos
relativos a normativa (piramide adotado vigentes em dois oficiais,
uma tematica de Kelsen) momentos textos
principal diferentes escolares

Fonte: [IDH, 2011, p. 22.
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Fundamentada em uma metodologia de investigacdo, a matriz relaciona-se
com a construcao de “indicadores de progresso” na perspectiva da progressividade
dos direitos humanos direcionados pelo acesso a trés conjuntos (ou campos
tematicos) considerados essenciais a afirmacéo, por meio de ensino, investigacao e
promocao dos direitos humanos: 1. justica; 2. participacao politica; e 3. educacdo em
direitos humanos (ITURRALDE; RODINO, 2004). O IIDH (2010) ressalta que a
utilizacdo desses indicadores confere certas vantagens: 1. estudo comparado
simultdneo em diversos paises; 2. utilizacdo de dados brutos “fontes soélidas”; e 3.
mensuracdo dos esfor¢cos dos paises e ndo apenas dos resultados.

Entre 2000 e 2001, seis paises da regido (Guatemala, México, Nicaragua,
Paraguai, Peru e Venezuela) foram analisados como fonte de aproximacéo (paises-
piloto) para um primeiro estudo e experiéncia de medicdo em matéria de DESC.
Com contribuicbes de especialistas em EDH do IIDH, de diversas organizacdes
governamentais e de representantes da sociedade civil, foi possivel fazer um esbogo
inicial dos dominios, das variaveis e dos indicadores que seriam abarcados,
posteriormente, pelo | Relatério Interamericano da Educacdo em Direitos
Humanos, apresentado, oficialmente, em 2002 na Costa Rica (ITURRALDE;
RODINO, 2004).

Outro importante ponto de apoio para a construcdo metodolégica do estudo
foram os 120 participantes do XVIII e do XIX Curso Interdisciplinar em Direitos
Humanos, realizado em 2000 e 2001, e do XX Curso Interdisciplinar em Direitos
Humanos (tema: EDH), realizado em 2002. Esses auxiliaram por meio de trabalhos
escritos, compatibilizando a utilizacdo do sistema de indicadores até entdo
construidos, com suas informacdes sobre a educacdo em cada Pais de origem
(ITURRALDE; RODINO, 2004).

Ao desenharem uma proposta de sistema de indicadores de progresso em
EDH (em 2000), com base em fatores que interrelacionam teoria e pratica educativa,
Iturralde e Rodino (2004) elaboraram uma proposta preliminar para a medicdo de
progressos, visualizada no Quadro 7, na préxima pagina, com a apresentacdo dos
dominios de investigacdo da pesquisa — que viriam a ser, futuramente, utilizados

pelos relatorios:
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Quadro 7 — Proposta preliminar para a medicdo de progresso

MARCO LEGAL

Incorporacdo da  EDH
dentro do ordenamento do
sistema escolar nacional.

ACAO INSTITUCIONAL

Incorporacdo da EDH no
curriculo escolar oficial.

ATORES PRINCIPAIS

Formacdo em EDH de
docentes em formacéo:

1. administrador
es
educativos;

2. docentes em
servico.

ATORES PRINCIPAIS

Formac&do em EDH de:

Presengca e amplitude de
normas e  orientacdes
explicitas sobre EDH nas
leis de educacdo e outros
documentos oficiais.

Presengca e amplitude de
contetdos de EDH no
curriculum da escola
primaria e secundaria.

Existéncia, regularidade e
profundidade de acdes de
capacitacdo oficial sobre

principios, conteddos e
metodologias de EDH a:
1. técnicos e
supervisores
ministeriais e
diretores de
escolas e
colégios;
2. mestres e
professores

em exercicio
em escolas e
colégios.

Existéncia e profundidade
de principios, contetdos e
metodologias de  EDH
dentro dos programas de
formacdo de  docentes
(escolas, institutos
superiores de magistério ou
faculdades de educacao).

Existéncia e regularidade de
acoes planificadas  de
capacitacado (formal e nao

Analise da normativa
oficial em matéria
educativa.

Andlise dos planos e

dos programas de
estudo para o nivel
primario e 0

secundario®’.

Andlises de programas
ministeriais de
capacitacdo  docente.
Duracdo, periodicidade
e caracteristicas.

Quantidade e
distribuicao de
docentes capacitados.

Analises dos curriculos
nas escolas, institutos e

faculdades de
educacao.

Andlise das acdes
ministeriais de

capacitacdo de outros

57 Importante destacar que as categorias de analise de dados, divididas pelo 11DH (2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2013), em niveis primario e secundario de ensino, correspondem a conceitos operacionais utilizados pelos
paises das Américas e pelos relatorios, mas o Brasil ndo mais utiliza essas categorias. A divisdo atual da-se por
anos, no caso do Ensino fundamental os anos iniciais sdo do 1° ao 5° ano e os anos finais sdo do 6° ao 9°ano.
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e pais de familias; formal) de distintos atores atores sociais, néo

e funcionarios sociais, por parte do: docentes. Quantidade e
publicos; _ distribuicado de
e lideres comunitarios % Estado; beneficiarios.
sociais, etc. ' organizagoes . .
da sociedade Analise de acdes de
civil. outras organizacoes

estatais e de entidades
da sociedade civil
nesse campo.

Fonte: ITURRALDE; RODINO, 2004, p. 12, tradu¢do nossa.

Segundo os relatérios do IIDH (2007, 2008, 2009, 2010, 2011) e Iturralde e
Rodino (2004), séo trés os tipos de enfoques para investigacdes relacionadas aos
DH, tanto em ambito internacional como regional. O primeiro, e mais tradicional,
baseia-se nos casos de violagao (ex.: investigacdes produzidas por ONGs, como a
Anistia Internacional ou a Human Rights Watch). O segundo relaciona-se as
situacdes de direitos humanos de determinado(s) pais(es), por meio de analises
gue consideram a associacdo de resultados estatisticos e as mensuracoes das
politicas publicas, como participacao politica e acesso aos DESC (ex.: investigacdes
produzidas por organismos regionais, como a OEA, e organismos universais, como
a ONU). O terceiro, adotado pelo IIDH, elabora um enfoque progressivo por ser
“[...] desenvolvido a partir da acumulacdo e comparacdo de resultados de
investigacao de situacdo, busca estabelecer as variagbes produzidas ao longo do
tempo em determinados campos de direitos humanos” (ITURRALDE; RODINO,
2004, p. 3, tradugdo nossa). O IIDH (2011) descreve um quadro sintese (Quadro 8)

com os tipos de enfoques.

Quadro 8 — Tipos de enfoques de investigacao dos direitos humanos

Estabelecer

Violacao Descritiva N Para a dendncia e a defesa
frequéncias
: o . Estabelecer Para identificar problemas e
Situacéao Comparativa - P .
diagnosticos planejar metas
Proaresso Comparativa e Estabelecer Para monitorar cumprimento
9 prospectiva tendéncias e promover diadlogos

Fonte: [IDH, 2011, p. 18.
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7

Acerca da construcdo metodologica dos relatorios, essa é descrita, por

Iturralde e Rodino (2004, p. 6-7, traducéo nossa), como:

[...] tomando como referéncia o0s principais instrumentos
internacionais que os consagram e que definem as obrigacbes dos
estados para os tornarem realidade. Nos empenhamos em construir
um sistema de monitoramento objetivo e continuo, que facilite a
elaboracdo dos relatérios ou relatorias periddicas sobre distintos
direitos humanos [...]. [...] tal enfoque propdem utilizar um sistema de
indicadores — ou indices mensuraveis — que permitam estabelecer,
com um grau razoavel de objetividade, as distancias entre a situacao
real e o padrdo ou meta desejada. Para averiguar se essas
distancias estdo ou ndo sendo encurtadas, aplica-se ao sistema em
momentos distintos abaixo de condi¢bes equivalentes. O resultado
serd uma medida das variacdes produzidas entre um e outro
momento histérico e uma evidéncia das tendéncias que estdo
presentes neste processo.

Os relatérios de progresso, adotados pelo IIDH, funcionam como um
mecanismo de mensuracdo e de monitoramento de compromissos assumidos
multilateralmente pelos Estados no cenario regional, no caso dos Relatorios
Interamericanos esses mensuram 0s 19 paises que subscreveram e/ou ratificaram o
Protocolo de San Salvador®. O estudo comparado, desenvolvido pelo IIDH, contou
sobretudo com pesquisa documental, baseada em dados primarios, “dados duros”,
relacionados as politicas educativas. Foram pesquisadas leis, decretos,
regulamentos, planos, programas, livros etc. (RODINO, 2014).

Pontualmente, o IIDH traz como o objetivo dos Relatérios Interamericanos e

destaca a sua motivagdo na construgcédo da “mensuragéo de progressos”:

O Relatorio procura gerar ferramentas para avaliar de maneira
continua a inclusdo da EDH na vida politica e social dos paises da
regido, como uma promessa e uma obrigacdo de carater
internacional. Ao elabora-lo o IIDH ndo pretende, porque nao é de
sua competéncia, julgar as responsabilidades dos Estados. Cumpre
seu papel de auxiliar dos organismos de protecdo — a Corte e a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos — desde a posicdo de
um organismo eminentemente académico e independente, que
possa interagir com todos os atores do cendario dos direitos humanos
a margem de questdes contenciosas, promover dialogos entre eles e
propor instrumentos técnicos e solug¢bes institucionais que néo

68 J4 pontuados no Quadro 1, pagina 83 do presente trabalho. Como ja esclarecemos, Honduras néo faz parte do
estudo pois ratificou o tratado apenas em 2011.
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comprometam o curso dos procedimentos de peticbes ou de casos
judiciais (IIDH, 2009, p. 13).

Portanto, € importante salientar o fato que: “O Relatério Interamericano
concentra-se no cumprimento das responsabilidades do Estado em assuntos
associados a educacdo em direitos humanos, razdo pela qual Ihe interessam
particularmente as acdes (ou omissdes) estatais.” (IIDH, 2011, p. 61).

Como Sacavino (2009, p. 91) destaca:

Esses informes [os relatérios] sdo uma contribuicdo importante tanto
para o estudo como para a elaboracdo de politicas publicas sobre
educacao em direitos humanos, porque apresentam um panorama e
0 estado atual dos temas tratados em grande parte do continente, o
gue permite também estabelecer comparacfes entre diferentes
paises ou regides.

Para a coleta de dados em cada pais, o IIDH contou com colaboradores(as)
nacionais que aplicaram uma matriz elaborada pelo préprio Instituto, além de
seguirem um “protocolo” (manual de procedimento/instrucbes de uso) para uma

padronizacao:

Os dados aportados pelos investigadores locais foram processados
centralizadamente pela equipe do IIDH. Isto supds um exame
preliminar da quantidade e qualidade da respostas obtidas, um
esforgo para completar e, em casos de duvida, verificar a informagéo
a partir de fontes secundarias e a construgdo de documentos
especificos com dados por pais (IIDH, 2011, p. 22).

Construimos o Quadro 9, na préxima pagina, para apresentarmos o0s(as)
autores(as) que elaboraram os relatérios do segundo ciclo que sera analisado. E
uma pequena sintese das equipes de publicacdo do IIDH e das colaboradoras
nacionais responsaveis pela coleta e sistematizacdo das informac6es do Brasil nos
relatérios. Como visualizaremos, séo trés as colaboradoras nacionais para a coleta
de dados do Brasil: 1. Claddia Résimo (2007); 2. Maria Elisa Almeida (2008, 2009,
2010); e 3. Paula Facci (2011 e 2013 — Relat6rio Final).
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Quadro 9 — Estrutura da equipe de publicacdo e das consultoras do Brasil para o

segundo ciclo dos Relatérios Interamericanos

Ana Maria Rodino; Marisol Molestina;
Giselle Mizrah; Randall Brenes

VI 2007 Claudia Résimo

Ana Maria Rodino; Marisol Molestina;

Vi 2008 Randall Brenes; Jorge Padilla; Ricardo Maria E“Sa
Almeida
Castro
VI 2009 Ana Maria Rodino; Randall Brenes; Jorge Maria Elisa
Padilla; Ricardo Castro; Marisol Molestina Almeida
Ana Maria Rodino; Byron Barillas; Jorge P
. ) . Maria Elisa
IX 2010 Padilla y Daniel Quesada; Ricardo Castro y Almeida
Natasha Monestel; Marisol Molestina
Ana Maria Rodino; Byron Barillas; Natasha .
4 AU Monestel; Marisol Molestina FElE ~EoH
Final 2013 Ana Maria Rodino; Byron Barillas; Marisol Paula Facci

Molestina

Fonte: IIDH, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2013. (Elaborado pela autora)

Uma adverténcia é necesséria, tanto os relatérios do 1IDH (2007, 2008, 2009,
2010, 2011) como lturralde e Rodino (2004) destacam que os relatérios ndo podem
ser confundidos como “relatérios sombra”®®, pois o objetivo desses Ultimos é analisar
violacbes e limitagbes dos Estados no cumprimento de suas obrigacOes
internacionais (fazer denuncias como material complementar de 6rgaos de

supervisao). lturralde e Rodino (2004), na verdade, caracterizam os relatérios como

89 Segundo o IIDH (2011, p. 18) (grifo do autor): “Por sua vez, uma constelagdo de entidades civis nacionais e
internacionais também tiram os resultados de suas investigagdes em relatorios periddicos, gerais ou
especializados, que em alguns casos sdo oferecidos como material complementar aos 6rgdos de supervisdo. Sdo
os chamados relatorios sombra. Alguns destes relatorios nacionais, por serem periddicos e sistematicos, tém se
convertido em ferramentas de acompanhamento do desempenho do setor publico no campo dos direitos
humanos. Da mesma maneira, o estabelecimento das instituigdes do ombudsman deu origem a um novo tipo de
relatorio: o titular da instituicdo (defensor, procurador ou comissario de direitos humanos) apresenta
periodicamente ao Poder Legislativo como 6rgdo de controle da constitucionalidade e dos compromissos
internacionais de direitos humanos. Estes relatorios reportam e analisam queixas recebidas pela instituicdo ou
situagdes criticas que foram objeto de sua intervengdo, assim como o efeito e cumprimento de suas
recomendagdes aos agentes do setor publico.” Para Rodino (2015, p. 98, tradugdo nossa) (grifo nosso): “A figura
historia do Ombudsman, adotada na América Latina a partir dos anos 1980, esta apresentada por entidades
publicas chamadas, segundo os paises, Defensorias, Procuradorias, Secretarias ou Comissdes de Direitos
Humanos.”
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uma ‘“relatoria amistosa e independente”, cuja espiragdo é oferecer elementos de

juizo objetivo a fim de constatar os avancos da EDH nas Américas.

Outra questao importante € a sua visdo multidimensional da EDH, abarcada

por variaveis juridicas,

econOmicas, sociopoliticas, culturais e pedagdgicas

(RODINO 2015; ITURRALDE; RODINO, 2004). Como salientam:

[...] o direito a EDH requer um programa de desenvolvimento e,
portanto, de medicdo, que ndo pode esgotar-se em numeros
estatisticos ou projecdes macroeconémicas. Ao contrario, necessita
de investigacdes e estudo que examinem as bases filosoficas e
normativas dos sistemas de educacéao formal, as politicas educativas
nacionais, os conteidos e as metodologias educativas, e a
preparagdo dos agentes educativos, entre os aspectos que fazem a
cobertura, a equidade, a qualidade da formacdo que recebem os
meninos, as meninas e os jovens. (ITURRALDE; RODINO, 2004,

traducdo nossa, p. 10)

Nesse sentido, o IIDH (2008, 2009, 2010) divide em trés categorias 0S

conteudos da EDH, a partir de “...] distintas ordens (cognitiva, afetiva e

procedimental)” (IIDH, 2008, p. 32, traducdo nossa), apresentadas no Quadro 10.

Quadro 10 — Conteudos da educacgdo em direitos humanos para o [IDH

do

Ensino
compreensivo de:

manejo

Conceitos:  categorias de
analises, principios,
parametros, |6gica da
argumentacdo, debates de
posicdes ideoldgicas, etc.;

Historia: origem, evolucdo e
fatos significativos para o0
reconhecimento e a vigéncia
(ou violacdo) dos direitos
humanos, a democracia e o
Estado de direito no mundo, na
regido e no pais (contexto,
antecedentes, influéncia,

Formacdo da estima e
disposicdo para agir de
acordo com o0s principios
universais que sustentam
a dignidade e os direitos
das pessoas. O nucleo
central dos valores se
expressa nos instrumentos
de direitos humanos
acordados pela
comunidade internacional:
vida e integridade pessoal;
dignidade humana;
identidade; liberdade e
responsabilidade; igualdade
e ndo discriminacao; justica
e equidade; solidariedade e

Desenvolvimento de
destrezas necessarias
para o pleno exercicio
dos direitos humanos
e a prética da
democracia: para o0
pensamento critico;
para a comunicacao e a
argumentacdo  eficaz;
para a participacdo e o
trabalho cooperativo.
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protagonistas, resultados, cooperacdo; participacao;

impactos); pluralismo; desenvolvimento
humano; paz e seguranca.

Normas: instrumentos  de

direitos humanos, documentos

internacionais e regionais de

diferentes naturezas e efeito

juridico, legislacdo nacional,

etc.;

Instituicbes: instancias de
protecdo de direitos (nacionais,

regionais e universais), suas

estruturas, funcdes,
procedimentos, etc.

Fonte: IIDH, 2010, p. 32. (Adaptado pela autora)

A seguir, a Tabela 2, na préxima pagina, apresenta as informacdes dos
relatorios produzidos do primeiro (2002) ao ultimo (2011) ciclo. Identificamos 269
indicadores’, que comunicam e mensuram fenémenos em diferentes campos
tematicos: esfera normativa e institucional; curriculo, textos escolares e espacos
curriculares; formacdo de educadores; planificacdo educativa a nivel nacional;
governo estudantil; e politicas de seguranca e convivéncia escolar. Alcancam 23
dominios e 58 variaveis.

Por fim, os resultados dos relatérios sdo sempre publicizados em eventos
publicos no IIDH sede (Costa Rica) no Dia Mundial dos Direitos Humanos (10 de
dezembro), e posteriormente apresentados ao CP e/ou a CAJP da OEA e da CIDH,
em Washington/EUA. Além disso, ficam disponiveis para consulta on-line no proprio
site do IIDH"* (IIDH, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011).

70 Salientamos que na somatéria dos dois ciclos de indicadores (total 269) existem alguns repetidos. O segundo
ciclo, como veremos a frente, utiliza-se de alguns temas dos relatorios do primeiro ciclo.
"L Para mais, consultar site do IIDH, na area publicaciones (publicagBes), seccidn educacion en derechos
humanos (educacdo em direitos humanos): <https://www.iidh.ed.cr>. Acesso em: julho de 2016.
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Tabela 2 — Estrutura dos Relatoérios Interamericanos da Educacdo em Direitos Humanos: primeiro e segundo ciclo

Relatérios Ciclos Anos

Temas

Dominios Variaveis Indicadores

Vi

Vi

VI

10

10

10

10

10

20

20

20

20

20

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

Desenvolvimento da EDH na esfera normativa e institucional
Desenvolvimento da EDH no curriculo e nos textos escolares

Desenvolvimento da EDH na formacao de educadores

Desenvolvimento da EDH na planificagdo educativa ao nivel
nacional

Desenvolvimento da EDH nos conteddos e espacos curriculares
de 10 a 14 anos

Desenvolvimento normativo da EDH e do governo estudantil

Desenvolvimento de conhecimentos especificos de direitos
humanos nos programas de estudo de 10 a 14 anos
Desenvolvimento de conhecimentos especificos de direitos
humanos nos livros de texto de 10 a 14 anos

Desenvolvimento da metodologia da educacdo em direitos
humanos nos livros de texto de 10 a 14 anos

Desenvolvimento das politicas de seguranca e convivéncia escolar
com enfoque de direitos

Total

23

4 10
6 28
11 38
8 26
9 28
7 18
3 43
3 43
3 20
4 15
58 269

Fonte: IIDH, 2011, p. 21 e 33. (Adaptado pela autora)
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2.3.2.1. O PRIMEIRO CICLO DE RELATORIOS INTERAMERICANOS DA EDUCACAO

EM DIREITOS HUMANOS: RELATORIO | AO RELATORIO V (2002- 2006)

Segundo Rodino (2014, p. 64-65, traduc&o nossa):

O primeiro ciclo se realizou entre 2000 e 2006, comparando o0s
progressos produzidos (ou ndo) nos sistemas educativos na década
de 1990 — ou seja, de 1990 a 2000/2. [E ...] mostra progressos muito
incipientes e extremamente dispares entre os Estados. A EDH
apenas comeca a esforgcar-se como uma aspiracdo legitima nos
sistemas educativos, favorecida pelas transicdes democraticas
produzidas entre meados e finais dos anos de 1980 na maioria dos
paises da regido.

Rodino (2014) destaca que as tendéncias gerais relacionadas a incorporacao
da EDH, levantadas no primeiro ciclo de relatérios (1990-2002), sdo de progresso
com relacdo as normas elaboradas, por serem observadas em todos os paises. Em
contrapartida, somam-se grandes desafios nas tematicas curriculo e livros de texto,
formacédo de educadores e planificacdo educativa, pois sao trabalhados de forma
dispares e desiguais pelo paises ou, até mesmo, algumas politicas sdo inexistentes
em determinados Estados.

Entretanto, um dos alentos para o Brasil observados por Rodino (2014) é seu
destaque na tematica sobre planificacdo educativa. A autora observa a importancia
da construcdo da primeira (2003) e da segunda versao (2006) do PNEDH,
fundamentada em um amplo processo participativo. Também enfatiza: “A meu juizo,
o grande impacto deste documento de alcance nacional e elaborado de modo
intersetorial se comprova hoje, como uma enorme forga, vitalidade e iniciativas
concretas na matéria no pais” (RODINO, 2014, p. 65-66, tradu¢do nossa).

Como o proprio IIDH (2007, 2008, 2009, 2010, 2011) descreve, a estrutura
geral dos primeiros relatorios fundamentavam-se em trés bases normativas: 1. a
educacdo em direitos humanos como direito inerente a pessoa; 2. a obrigacdo do
Estado na provisdo da educacdo para os direitos humanos; e 3. a obrigacdo do
Estado na provisdo da educacdo em direitos humanos, especialmente na educacgao

formal.
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O lIDH (2007, 2008, 2009, 2010, 2011) destaca uma diversidade de fatores

dos quais a educacao em direitos humanos depende, entre eles:

[...] a seguranca juridica, o desenvolvimento institucional, a adog&o
de politicas, a concretizacao de tais politicas em normas operativas e
em instrumentos pedagdgicos, a adequacao de recursos humanos e
a adocdo de recursos materiais para a educacao (IIDH, 2011, p. 20).

Nesse sentido, a educagdo em direitos humanos necessita de elementos
relacionados a adocéo e a incorporagcao de politicas publicas educativas, tanto em
ambito internacional como interno, que trabalhem com: o curriculo formal; os
contelidos, os textos e as metodologias de direitos humanos; a capacitagdo de
docentes e de agentes do sistema educativo; a “planificacdo da educagao nacional’;
e 0s espacos curriculares e extracurriculares (lIDH, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011).

Para a investigacdo metodologica do primeiro ciclo de relatorios, o IIDH
adotou alguns campos de investigacdo iniciais, todos relacionados a educacéao,
abarcando dominios normativos, politico-institucionais e pedagogicos-praticos, entre
eles: 1. normas, instituicdes e politicas publicos; 2. curriculo e texto; 3. formacao de
educadores; 4. planificacdo nacional da educacdo; 5. espacos e conteuados
curriculares. Os dominios, observados nos campos de investigacdo delimitado,
sustentavam variaveis permeadas por um recorte temporal, no caso do primeiro ciclo
0 ano era 1990 em comparacdo com 0 ano anterior a execucdo da investigacdo
correspondente, apresentada em cada relatério, a fim de trabalhar os “indicadores
de progresso” (1IDH, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011).

As fontes de informacdo de cada Relatério para o preenchimento dos

indicadores pactuados, segundo o IIDH (2011, p. 21), foram as mais distintas:

[..] informagbes oficiais escritas e verificAveis como legislagéo,
documentos que fixam programas, orgcamentos e instrucdes
administrativas, curriculos e textos de uso nas escolas, relatorios de
gestdo, resultados de avaliagbes ou estudos e estatisticas, entre
outros.

Também, a coleta de dados inicial do | Relatério contou com o auxilio dos(as)

alunos(as) do XX Curso Interdisciplinar (2002). Esses(as) elaboraram relatorios com
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conclusbes e recomendacdes iniciais, que serviram como base para o0
aperfeicoamento das investigacdes. A partir do Il Relatorio, as investigacdes
comecaram a se apoiar sistematicamente em uma metodologia ja bem definida,
cujos passos eram: 1. desenho das hipéteses, das variaveis e dos indicadores (pelo
[IDH); 2. coleta de dados (pelos(as) colaboradores(as) nacionais); 3. homologacéo e
sistematizacdo dos dados; 4. andlise e sintese dos dados; 5. discussdo das
conclusdes e recomendacfes; 6. redacdo e edicdo dos relatérios (pelo IIDH); 7.
apresentacao publica dos resultados (pelo IIDH); e 8. publicizacdo dos relatérios (no
site e em edic¢des traduzidas, pelo IIDH) (IIDH, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011).
Nessa perspectiva, construimos o Quadro 11, abaixo, com o fito de
apresentarmos os principais componentes do primeiro ciclo de relatérios: a partir de
ndameros, anos, campos tematicos, hipoteses e algumas consideracbes que

elaboramos, relacionadas a sua sintese e/ou topicos importantes.

Quadro 11 — Primeiro ciclo: Relatérios | ao V (2002-2006)

A protecdo do direito a
educacdo em direitos
Desenvolvimento da humanos depende da
EDH na esfera adocédo de normas

Criacéo de dominios:

1. Direito a educacao

I (contexto); e 2. Direito a

(2002) normat!va € !nternauonf;us € e educacdo em direitos
institucional incorporacdo de politicas i
o e humanos (objeto central).
publicas especificas pelo
Estado?

Criagdo de variaveis
sobre conteudos
pedagdgicos:

1. Estado; 2. Estado de
Direito; 3. Justica; 4.

O progresso da educacéao
em direitos  humanos
depende da incorporacéo
de contetudos e de textos
em direitos humanos no

Desenvolvimento da
1 EDH no curriculo e
(2003) nos textos escolares

, Democracia; e 5.
curriculo formal?
Valores.
) o ~_ Formulacdo de perguntas
A efetivacdo da educacao nuiag i Perg
pertinentes:

em direitos  humanos
Desenvolvimento da depende da capacitacao
1] EDH na formagcdo de docentes e agentes do
(2004) de educadores processo educativo em
conhecimentos, valores,

atitudes e destrezas?

1. A capacitacdo dos
educadores é realizada
na sua formacao inicial?;
ou 2. A capacitacdo dos
educadores € realizada
em atualizacdes?
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Desenvolvimento da

vV EDH na planificacdo
(2005) educativa a nivel
nacional

Desenvolvimento da
EDH nos conteldos

\% e espacos
(2006) curriculares de 10 a
14 anos

O progresso da educacéao
em direitos humanos,
dentre  outros fatores,
depende de uma ampla
planificacdo educativa em
um Pais, que vai além do
sistema educativo formal?

A incorporagao dos
direitos humanos no
ensino provoca mudancas
e renegociacdes no
desenho do curriculo
escolar?

Consideracoes sobre
planificacao educativa
nacional: planos
nacionais de educacao
em direitos humanos e
de direitos humanos e
outros planos
equivalentes.

A partir das investigacoes
anteriores e do
diagnoéstico do Relatoério
V, o IIDH elaborou uma
Proposta Curricular e
Metodolégica da EDH, a
fim de incluir contetudos
de direitos humanos nos

espacos curriculares.
Fonte: IIDH, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011. (Elaborado pela autora)

233. A

INTERAMERICANO DA EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

PrRoPOSTA  CURRICULAR E METODOLOGICA DO INSTITUTO

Com o fim do primeiro ciclo de relatorios, em 2006, o IIDH elaborou um
documento técnico com uma Proposta Pedagdgica Especializada de Contetdos em
DH e em EDH para o Ensino Formal das Criancas de 10 a 14 anos’?. Sua finalidade
€ servir “[...] como insumo para o desenvolvimento de politicas, planos e praticas
educativas.” (IIDH, 2006, p. 170) ApoOs sua validacdo interna, a Proposta foi
apresentada para analise critica, discussdo e revisdo ao longo do XXIV Curso
Interdisciplinar (2006) (IIDH, 2006).

72 Para o IIDH (2006), o recorte de idade baseia-se tanto em dados quantitativos por englobar 75% da populacdo
das escolas nas Américas, como qualitativos, por ser a faixa etaria propicia ao desenvolvimento da alteridade.

3 A Proposta Curricular e Metodoldgica para a incorporagio da EDH na educagio formal das criangas na faixa
etaria entre 10 e 14 anos de idade, do IIDH (2006), fundamenta-se sobremaneira, em nossa percep¢do, no livro
“Os setes saberes necessarios a educacéo do futuro”, de Morin (2011). O objetivo do autor nesse livro € q...]
expor problemas centrais, ou fundamentais, que permanecem totalmente ignorados, ou esquecidos, e que sao
necessarios para se ensinar no proximo século. Ha sete saberes “fundamentais” que a educagiio do futuro
deveria tratar em toda sociedade e em toda cultura, sem exclusividade, nem rejeicdo, segundo modelos e
regras proprias a cada sociedade e a cada cultura.” (MORIN, 2011, p. 15) (grifo nosso) Sdo eles: 1. “As
cegueiras do conhecimento: o erro e a ilusdo” (Cp. I): “Todo conhecimento comporta o risco do erro ¢ da
ilusdo. [...] O paradigma cartesiano separa o sujeito e o objeto [...]. Esta dissociacdo atravessa 0 universos de um
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Como seu propésito e alcance, o documento visa (IIDH, 2006, p. 174):

. Ampliar suas contribuicbes prévias, construindo uma proposta
estratégica e abrangedora para incorporar ou fortalecer a educacao
sistematica em direitos humanos nas criancas na faixa etaria entre
10 a 14 anos. Proposta que, mesmo focada no grupo de idade
indicado, seja geral em sua fundamentacdo tedrico-metodoldgica,
aplicavel a contextos nacionais diversos e potencialmente adaptaveis
a outros grupos etarios.

. Satisfazer uma necessidade dos paises da regido conscientes
da importéancia da educacdo em direitos humanos e preocupados por
cumprir 0s compromissos adquiridos perante a comunidade
continental e internacional, no que diz respeito a inclui-la em massa,
na educacédo escolar de suas crian¢as e adolescentes.

extremo ao outro: [...]. [...] A ndo obediéncia a esta disjuncdo s6 pode ser clandestina, marginal e desviante. [...]
Assim, um paradigma pode, a0 mesmo tempo, elucidar e cegar, revelar e ocultar. E no seio que se esconde o
problema-chave do jogo da verdade e do erro. [...] O dever principal da educacdo é de armar cada um para o
combate vital da lucidez [combate, comente, por meio das ideias].” (MORIN, 2011, p. 19-31); 2. “Os principios
do conhecimento pertinente” (Cp. II): “A era planetaria necessita situar tudo no contexto ¢ no complexo
planetério. [...] Para articular e organizar os conhecimentos e assim reconhecer e conhecer os problemas do
mundo, é necessaria a reforma do pensamento. Entretanto, esta reforma é paradigmatica, e ndo programatica: é a
questdo fundamental da educagio, ja que se refere a nossa aptiddo para organizar o conhecimento.” (MORIN,
2011, p. 33); 3. “Ensinar a condi¢do humana” (Cp. III): “A educagio do futuro devera ser o ensino primeiro e
universal centrado na condi¢do humana. Estamos na era planetéria; uma aventura conduz os seres humanos, onde
quer que se encontrem. Estes devem reconhecer-se em sua humanidade comum e, a0 mesmo tempo, reconhecer
a diversidade cultural inerente a tudo que é humano. [...] A complexidade humana ndo poderia ser compreendida
dissociada dos elementos que a constituem: todo desenvolvimento verdadeiramente humano significa o
desenvolvimento conjunto das autonomias individuais, das participacdes comunitarias e do sentimento de
pertencer a espécie humana. [...] Ndo h& sociedade humana, arcaica ou moderna, desprovida de cultura, mas
cada cultura é singular. Assim, sempre existe a cultura nas culturas, mas a cultura existe apenas por meio das
culturas.” (MORIN, 2011, p. 43-51) (grifo do autor); 4. “Ensinar a identidade terrena”: (Cp. IV): “O planeta
nao é um sistema global, mas um turbilhdo em movimento desprovido de centro organizador. O planeta exige
um pensamento policéntrico capaz de aprofundar o universalismos, ndo abstrato, mas consciente da
unidade/diversidade da condi¢do humana [...]. [...] E a educacéo, que é ao mesmo tempo transmissdo do antigo e
abertura da mente para receber o novo, encontra-se no cerne dessa nova missdo. [...] O duplo imperativo
antropolégico impde-se: salvar a unidade humana e salvar a diversidade humana.” (MORIN, 2011, p. 56-68)
(grifo do autor); 5. “Enfrentar as incerteza” (Cp. V): “O progresso ¢ certamente possivel, mas é incerteza. [...]
O surgimento do novo ndo pode ser previsto, sendo ndo seria novo. O surgimento de uma criagcdo ndo pode ser
conhecido por antecipacdo, sendo ndo seria novo. [...] A humanidade ndo consegue gerar a Humanidade. [...] O
conhecimento &, pois, uma aventura incerta que comporta em si mesma, permanentemente, o risco de iluséo e de
erro. [...] saibamos, portanto, esperar o inesperado e trabalhar pelo improvavel.” (MORIN, 2011, p. 70-80); 6.
“Ensinar a compreensdo” (Cp. VI): “[...] nenhuma técnica de comunica¢do [...] traz por si mesma a
compreensdo. A compreensdo ndo pode ser quantificada. [...] Nela se encontra a missdo propriamente
espiritual da educacdo: ensinar a compreensdo entre as pessoas como condicdo e garantia da solidariedade
intelectual e moral da humanidade. [...] A comunicacdo ndo garante a compreensdo. [...] A compreensdo humana
vai além da explicacdo. [...] Esta comporta o conhecimento de sujeito a sujeito. [...[ Sempre intersubjetiva, a
compreensdo pede abertura, simpatia e generosidade. [..] A compreensdo do outro requer a consciéncia da
complexidade humana. [...] Dada a importancia da educacdo para a compreensdo, em todos 0s niveis educativo
e em todas as idades, o desenvolvimento da compreensdo necessita da reforma planetaria das mentalidades”
(MORIN, 2011, p. 81-91) (grifo nosso); e 7. “A ética do género humano” (Cp. VII): *[...] a Humanidade ¢,
daqui em diante, sobretudo uma nocdo ética: é o que deve ser realizado por todos e em cada um. [...] Néo
possuimos as chaves que abririam as portas de um futuro melhor. [...] Podemos, porém, explicar nossas
finalidades: a busca da hominizac¢ao na humanizagdo, pelo acesso a cidadania terrena.” (MORIN, 2011, p. 101).
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A proposta “[...] procura contribuir para superar caréncias e atrasos e
promover uma visdo ampla, integradora e rigorosa na incorporacdo dos direitos
humanos na educacao formal” (IIDH, 2006, p. 175). O IIDH (2006) também relaciona
sua elaboragdo a uma demanda da comunidade internacional, direcionada pela 12
fase do PMEDH e seu Plano de A¢ao, marco comentado anteriormente.

Fundamenta-se, ainda, em principios teoricos-doutrinarios dos direitos
humanos, também ja mencionados, especialmente pela Conferéncia de Viena
(1993), tais como: a universalidade; a integralidade; e a multidimensionalidade. Além
disso, adota uma dimenséo interrelacional, baseada nos conteddos essenciais da
educacdo em direitos humanos’: 1. informacdo e conhecimentos (dimensédo
histérica e cognitiva); 2. valores e atitudes (dimenséo axioldgica e ética, afetiva e
moral); e 3. destrezas e capacidades (dimensdo pratica, pragmatica ou de
conhecimento) (IIDH, 2006; RODINO, 2015).

A Proposta Curricular e Metodolégica do IIDH compreende gque a metodologia
da EDH, permeada por principios implicitos e explicitos, deve configurar-se como:
integral; interdisciplinar; democrética; holistica; intencional; significativa; inspirada
em valores que fundamentam as normas; problematizada e critica; propositiva;
solidaria; coerente; tolerante e plural; libertadora; responsavel; social; e adequada a
realidade (IIDH, 2006). Outra caracteristica essencial da proposta é sua “concepcgao

integral e multidimensional dos DH” que afirma:

Em sintese, direitos humanos, democracia e desenvolvimento social
se reforcam mutuamente porque sao interdependentes, da mesma
maneira que o sao os distintos tipos de direitos. [...] A democracia
assim entendida, se relaciona naturalmente com a totalidade dos
direitos humanos (lIDH, 2006, p. 178).

Para o IIDH (2006, p. 178-179) a EDH possui um cruzamento de diversas
dimensdes: 1. filoséfica (das ideias); 2. sociopolitica (da realidade social); 3. histérica

(dos processos de pensamento e mudanca social). O [IDH comenta sobre a relacao

4 A ideia de contelidos essenciais de educacdo em direitos humanos estd permeada nos textos de Rodino —
Relatérios (11DH, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2013), Iturralde e Rodino (2004), Rodino (2015) e Proposta
Curricular e Metodoldgica do I1IDH (IIDH, 2006). O Relatdrio IX, sobre a incorporacdo da metodologia da
educacdo em direitos humanos nas Américas, apresenta uma tabela com esses contetidos categorizados. Vide, no
presente estudo, Quadro 10, pagina 174.
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da promocé&o dos DH e da formagé&o do sujeito de direito e a escola:

Os direitos humanos sdo um fenémeno complexo e dinamico [...] que
esta no centro do problema tanto ético como politico e juridico, e que
reclama transformagfes profundas das sociedades. [...] Por isso,
apesar da escola ndo ser a Unica instituicdo encarregada de formar
individuos em direitos humanos, ela tem uma responsabilidade que
nao é delegavel no que faz, para promover e legitimar seus principios
como fundamentos dos lagos sociais e politicos. Tem um papel
central na construcdo de incumbéncias sociais que permitira que
todas as pessoas se assumam como sujeitos de direitos e que
possam defendé-los no espaco publico (IIDH, 2006, p. 179)

A educacédo tem uma funcdo definida pelo Estado, mas também é
parte da sociedade e estd fortemente penetrada por suas
caracteristicas e problemas. Nas suas praticas se recriam as
contradicbes do contexto e se confrontam distintas visbes sobre a
realidade (direitos, valores, cidadania). Por isso, a escola e cada um
dos agentes ndo podem eludir seu papel de formador de principios e
valores, ligados aos direitos humanos e a democracia. Exercem de
maneira positiva ou negativa, conscientemente ou ndo, jA que em
cada uma de suas acbes transmitem muito mais do que o0s
conteudos explicitos do curriculo; transmitem também valores e
atitudes, modelos e condutas (IIDH, 2006, p. 180) (grifo do autor).

Interessante observar que o IIDH (2006) destaca o papel da escola’™
(educacédo formal) como formadora para a cidadania e para a democracia’®,
entretanto ndo sé direciona essa formacdo para os(as) alunos(as), mas a toda

comunidade educativa e os seus agentes sociais’’: familia, meios comunicacéo,

5 Segundo Rodino (2015, p. 97, tradugiio nossa) a expressio escola: “[...] engloba um conjunto de componentes
muito variados: a normativa e as politicas publicas educativas; vasta e intrincada estrutura de organizacédo e
administracdo de alcance nacional; a grande rede de infraestrutura e logistica dos centros escolares; as diferentes
manifestacdes do curriculo; a formacdo dos educadores; a docéncia direta nas aulas; as ferramentas pedagégicas
que utilizam os atores educativos e 0s espacos extracurriculares de participacdo de estudantes, familias e
comunidades [...]. [...] constituem-se um verdadeiro ecossistema.”
76 Em um didlogo, Dimenstein e Alves observam a falta de preparagio dos curriculos escolares para a cidadania,
a vida em sociedade, a participacdo social etc. Nesse sentido, avaliam que a escola deveria formar para a
humanidade e ndo para o mercado de trabalho, vinculada, de maneira basilar, a formagao profissional superior:
“Gilberto — [...] Vivemos em uma eterna ditadura do curriculo. E quem fixa o curriculo? O curriculo ¢ arbitrario.
[...] Alves — O curriculo ndo ¢ arbitrario, ndo. Ele tem muita légica. Vocé tem de pensar que o curriculo ¢ feito
por burocratas escolhidos. [...] Minha sugestdo, ha muito tempo, ¢ acabar com o vestibular. Vocé conhece a
minha teoria a respeito do vestibular? Gilberto — De que é melhor fazer sorteio? Alves — Sim, sorteio! Todo
mundo ri quando eu falo em fazer sorteio... Mas estou falando sério. [...] O grande problema do vestibular ¢ o
impacto que ele tem sobre as escolas retroativamente: os pais ja comegam a procurar as escolas que preparam o
aluno para o vestibular.” (DIMENSTEIN; ALVES, 2005, p. 40-43)
" Também para Rodino (2015, p. 97-98, tradugdo nossa) (grifo nosso) “A extensa organizagdo educativa
engloba muitas fungBes e atores vinculados de maneira direta com o0 processo de envio-aprendizagem
(estudantes, docentes, orientadores, assistentes, diretores de escolas, pais e maes, apoios comunitarios,
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dirigentes e politicos, em uma perspectiva dialégica de construcdo social. Na
verdade, o IIDH (2006) ressalta como essencial a necessidade da educacdo em
direitos humanos na formacéo docente (formacé&o e capacitacao).

Nessa perspectiva, o IIDH (2006) elaborou uma matriz de conteudos
curriculares sugeridos para a educacgao formal em direitos humanos, de acordo com
as etapas evolutivas e niveis escolares dos sujeitos de 10 a 14 anos de idade. Essa
divide-se em duas grandes faixas: 1. nivel de idade de 10 a 12 anos; e 2. nivel de
idade de 13 e 14 anos. Trabalha os maxi-contetudos, que serdo melhor descritos a
frente, e informagdes adicionais relacionadas a “grandes objetivos formativos” e a
problemas e “situacdes da realidade préxima”’e.

Como observa o IIDH (2006, p. 190) (grifo do autor):

Essa matriz [da Proposta Curricular e Metodoldgica] representa uma
plataforma minima de conteldos relevantes em educacéo em direitos
humanos, pertinentes aos grandes problemas e necessidades do
continente na matéria e significativos para o grupo de idade
escolhido. [...] [Necessita, entretanto;] ser adaptada a cada grau
escolar e, mais ainda, a cada grupo cultural de destinatarios; ser
conciliada com os lineamentos e conteudos do curriculo oficial
completo do pais.

Passaremos agora a pincelar a perspectiva do IIDH com relacdo aos temas,
balizados pelo “6culos” da educacdo em direitos humanos, como a escola e 0

curriculo, abordados na sua Proposta Curricular e Metodoldgica.

supervisores, assessores disciplinares, especialistas em curriculo, autoridades técnicas, etc.), mas nao
exclusivamente. Existem outras variadas tarefas indispensaveis de outras especialidades: legais,
administrativas, comunicativas, estatisticas, financeiras, logisticas, de constru¢cdo e manutencdo, de
supervisdo técnica e organizativa, de trabalhadores de apoio como limpeza, seguranga, alimentagédo e
salide, entre muitas outras.”
8 Dimenstein e Alves (2005, p. 9) criticam a desconexdo entre a escola e as realidades local, regional e mundial:
“O fato é que existe um descompasso inevitavel entre os programas escolares a curiosidade. [...] Entdo, seria
possivel uma experiéncia de aprendizagem baseada na fome? O fracasso das instituigdes de ensino tem a ver
com isso: elas oferecem uma comida que os alunos ndo querem comer...”.
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2.3.3.1. A EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NA ESCOLA E NO
CURRICULO PARA O INSTITUTO INTERAMERICANO DA EDUCACAO EM
DIREITOS HUMANOS

Segundo o IIDH (2006) e Rodino (2015), a EDH na escola perpassa as
distintas manifesta¢des do curriculo. O curriculo pode ser, segundo Rodino (2015,
p. 94, traducdo nossa): 1. explicito: seus “[...] objetivos e conteudos sao declarados
nos planos e programas de estudo” 2. nulo ou negado: “[rlepresentam as caréncias
ou siléncios que devem ser desvelados e desmascarados com perspectiva de EDH.
Os direitos humanos foram tradicionalmente parte do curriculo nulo”; ou 3. oculto:
“[...] ndo é visivel em objetivos e contetdos declarados [...], mas exerce uma potente
influencia formativa”.

O IIDH (2006) define o curriculo e a escola conforme segue abaixo:

O curriculo escolar [curriculo explicito] é a expressao politica de um
consenso em torno a legitimidade dos conhecimentos que devem ser
postos ao alcance de todos. A inclusdo de um tema no curriculo
supde um valor outorgado dentro da aspiragéo formativa do conjunto
dos habitantes. [...] os contelddos [de direitos humanos] devem
expressar-se em planos e programas, textos de estudo,
metodologias de ensino, materiais didaticos e sistemas de avaliagéo.
E especialmente, devem estar contemplados na formacdo e
capacitacdo dos docentes, porque sao eles quem, definitivamente,
constroem o curriculo real dentro das salas de aula (IIDH, 2006, p.
181) (grifo nosso).

A escola é um micromundo de convivéncia cotidiana onde ha
conflitos cuja resolucdo se processa mediante discursos e praticas
que geralmente envolvem principios de direitos humanos e
democracia (IIDH, 2006, p. 201) (grifo nosso).

O IIDH (2006, p. 181) observa, com énfase, que: “A meta ultima da educagao
em direitos humanos é construir sociedades onde ndo se atropele a dignidade
humana.” Para o Instituto: “A educacédo em direitos humanos, é, pois, um trabalho

ético’®, critico e politico, situado em contextos reais e concretos, e a0 mesmo tempo

" Acerca de uma nova experiéncia ética em educacéo, relacionada inclusive a alteridade, observam Sousa e
Zardo (2015, p. 312): “Compreendemos que a educacdo em direitos humanos na perspectiva intercultural ndo
consiste tdo somente em considerar 0 outro a quem se destina a educagdo, com intuito de forma-lo ou humaniza-
lo, mas refere-se também a competéncia da educacdo em exercitar a percep¢do sensivel da diferenca do outro no
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militante em direcdo a construcdo dos contextos desejaveis” (IIDH, 2006, p. 182).
Dessa maneira, molda-se como “[...] instrumento concreto de prevencédo de
violacbes aos direitos humanos [...] [e] poderoso motor de transformacdes
individuais e sociais” (IIDH, 2006, p. 182).

Os conteudos da EDH sdo baseados em distintos niveis: 1. maxi-
conteudos: dividem-se em grandes categorias, entre elas: a) informacdo e
conhecimento; b) valores e atitudes; e c) destrezas ou capacidades; 2.
intermediéarios: conteddos particulares e especificos que possibilitam a significacdo
do conhecimento; e 3. mini-conteldos: sdo mais especificos e detalhados,
vinculados a realidade nacional ou local (IIDH, 2006, p. 183-185).

Como principios para a selecdo de conteudos especificos, o IIDH (2006, p.
186) utiliza os propostos por Magendzo, ressaltando o carater integral e indivisivel
dos direitos humanos: 1. historicidade social, com base no histérico e no socialmente
contextualizado; 2. reconstrucdo do conhecimento, por meio da experiéncia pessoal
e coletiva; e 3. integracao, a partir do inter-relacionamento de conceitos de distintas
areas, vinculado com as experiéncias dos sujeitos, alunos(as). Ainda, para o [IDH
(2006, p. 186-189) as caracteristicas dos contetudos especificos em EDH devem
basear-se na pluridisciplinaridade e polissemia, nas tensfes e conflitos, no histérico
dos conceitos, nos principios e realidade social e nas representacfes sociais.

A insercdo curricular dos DH pode ser tanto especifica (disciplinar, com
espaco curricular préprio) como transversal (temas particulares, projetos especiais
ou workshops e situacdes cotidianas) (IIDH, 2006; Rodino, 2015). O desejavel é que
ambas sejam adotadas. (IIDH, 2006) “Os conteudos de direitos humanos nao
somente introduzem novos temas no curriculo; também e sobretudo, contribuem
para reformular e integrar desde uma nova perspectiva os temas ja existentes nos
programas das matérias.” (IIDH, 2006, p. 202)

Por fim, os critérios orientadores de uma metodologia para a EDH, elaborados
pelo IIDH (2006), por meio de um compéndio de experiéncias educativas, cujas

referéncias baseiam-se em especialistas da EDH, tais como: Rosa Maria Mujica,

processo pedagdgico. Esse processo, a nosso ver, possibilita uma nova experiéncia ética em educacdo,
imprescindivel no contexto atual das escolas e dos diversos espagos de formagdo, constituinte, portanto, de uma
cultura de direitos humanos.”
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Ana Maria Rodino e Abraham Magdenzo, devem ser voltados a: integralidade;
interdisciplinaridade; democracia; concepcao holistica; intencionalidade; significacéo;
inspiracdo em valores, fundamentacdo em normas; problematizacdo e critica da
realidade; propositividade; solidariedade; coeréncia; tolerédncia e pluralismo;
responsabilidade; socializacdo; e adequacgédo a realidade (lIDH, 2006, p. 206-211).
Esse conjunto de critérios orientadores da Proposta Curricular e Metodolégica
permite aos educadores escolherem o material didatico-pedagodgico mais adequado

para o processo de ensino-aprendizagem de cada publico-alvo de educandos.

2.3.4. O RELATORIO FINAL: “EL DERECHO A LA EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS
EN LAS AMERICAS (2000-2013)”

O Relatério sobre o Direito a Educacdo em Direitos Humanos nas
Américas, mais conhecido como o Relatorio Final (1IDH, 2013), foi elaborado a partir
do processo da Consulta Interamericana sobre Educag¢édo em Direitos Humanos,
considerado como “[...] o ponto final do processo iniciado no ano 2000 [ou seja, O
periodo do planejamento inicial dos Relatérios Interamericanos]” (M. CUELLAR,
2013, p. 14, traducdo nossa). Seu escopo era de “[...] ampliar, aprofundar e atualizar
a informacao compilada e sistematizada nos marcos dos relatorios interamericanos
sobre a educac&o em direitos humanos.”(M. CUELLAR, 2013, p. 14, traducdo nossa)

O IIDH (2013, p. 25, traducdo nossa) analisa como o grande objetivo da
Consulta Interamericana (2012-2013):

[...] propiciar debates multissetoriais, documentados e
fundamentados sobre a situagéo do direito & educacéo e a EDH na
regido, para impulsionar seu desenvolvimento e aprofundamento
como direito das pessoas e das comunidades educativas, como as
correlatas obrigactes dos Estados.

O processo do desenho a planificacdo, da execucao a andlise dos resultados
durou cerca de dois anos (2012 e 2013). Suas fontes de informacao, diferente dos
relatérios anteriores, foram construidas por meio de perguntas-guia elaboradas pelo

IIDH e encaminhadas para cada pais estudado aos especialistas em educacdo em
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direitos humanos, que demandavam ainda a atualizagdo dos dados. Suas respostas
e conclusdes foram discutidas com autoridades ministeriais e outros especialistas no
[l Encontro Ministerial Interamericano pela Educacdo em Direitos Humanos (M.
CUELLAR, 2013; [IDH, 2013).

Os objetivos e conteudos da consulta eram:

[...] abrir um exercicio analitico e reflexivo inovador, que ao examinar
0 conhecimento investigativo acumulado, recorre ao juizo qualitativo
e critico dos atores-chave com conhecimentos e experiéncias na
matéria. [...] a Consulta estd orientada, principalmente, por um
enfoque valorativo e analitico (IIDH, 2013, p. 21, traducdo nossa).

Os paises consultados sao os mesmo dos relatérios do primeiro e do segundo
ciclo, entretanto o IIDH (2013) levantou dados de 16 paises e as excecdes sao:
Haiti, Republica Dominicana e Suriname — especialmente Haiti e Suriname, como
veremos a frente, que padecem de falta de dados e de informagbes em alguns
relatérios. A metodologia utilizada na Consulta dividiu os paises em sub-regides: 1.
Sul (Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai); 2. Andina (Bolivia, Colémbia,
Equador, Peru e Venezuela); 3. Centro-Americana (Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Nicaragua e Panama); e 4. México (lIDH, 2013).

As informac@es analisadas constituem, segundo M. Cuéllar (2013), uma “foto
de familia” com “resultados alentadores”. Todavia, o “[...] mais significativo da
Consulta Interamericana €, em primeiro lugar, constatar a validez com que a
educacdo em direitos humanos continua afirmando-se e desenvolvendo-se em
praticamente todos os paises da regido” (M. CUELLAR, 2013, p. 14, tradugdo
nossa). Salienta, de forma basilar, a importancia de atentarmos para a qualidade e a
profundidade do conteudo de direitos humanos, a fim de serem versados de maneira
historica e segundo a verdade historica, aspectos que abordaremos ao longo das
analises dos relatorios.

M. Cuéllar (2013, p. 8-9, traducdo nossa) trata do valor de educar em DH e

adverte duramente:

Se a educacdo € um valor para o Estado e para as familias, tem
também custos que nao é Unica e exclusivamente monetério, pois,
ademais, traduz-se em tempo, dedicacdo, acompanhamento e
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atencdo. [...] Com demasiada frequéncia, constatamos que ndo ha
congruéncia entre o valor que os governos e as familias dizem
conceber & educacéo de seus filhos e filhas, e os recursos que lhe
atribui. [...] De outra forma, o valor que dizemos conceder a
educacado, ndo passa de ser uma frase retérica e de conveniéncia
politica.

Segundo M. Cuéllar (2013, p. 10, traducdo nossa) a educacao tem um “custo
adicional”’, que é formar pessoas “[...] mais criticas, menos manipulaveis, mais
conscientes de seus direitos. E para alguns [...], isso ndo € necessariamente
desejavel e pode ser inclusive perigoso.” Dialoga, como vimos, com a pedagogia de
Freire (2014) ao destacar: “Nesse sentido, a educacgéo consciente e transformadora
previne contra qualquer manifestacdo de tendéncias autoritarias na regido. [...] Por
estranho que pareca, por momentos temos sentido regressfes a infaustos tempos
[..].” (M. CUELLAR, 2013, p. 10, tradugdo nossa) Para ele a EDH:

[...] transcende o ensino-aprendizagem dos textos e declaracdes
sobre a matéria, e aspira que o exercicio dos direitos constitua-se em
uma vivencia diaria da comunidade educativa: a escola deve ser o
teto dos direitos humanos, e deve ser o nlcleo do desenvolvimento
local para gerar democracias mais sensiveis, inclusivas e auténticas
(M. CUELLAR, 2013, p. 8, traducdo nossa) (grifo do autor).

Analisa, como ja comentamos, a educacdo em direitos humanos como
intrinseca aos direitos humanos, a democracia e a cidadania moderna (com direitos
e responsabilidades). Pois, “[a] educacdo é a chave para assegurar a democracia e
para isso deve ser mais acessivel e mais direta, deve ser feita mais digerivel e mais
politica publica.” (M. CUELLAR, 2013, p. 11, traducio nossa)

Em uma perspectiva geral, M. Cuéllar (2013) afirma no Relatério Final que os
Relatorios Interamericanos destacam avangos regionais, especialmente nas
guestbes do plano normativo (Relatério VI) e na incorporacdo de conteudos da
educacdo em direitos humanos (Relatérios VII, VIII e 1X). Nao obstante, destaca o
desafio, na verdade, denomina de “atraso”, na questdo “...] da formacé&o
especializada e a capacitacdo do magistério e das e dos docentes para a pedagogia
dos direitos humanos. [...] a preparacdo do magistério € irregular, muito tedrica e

geral. Requer-se [...] significado pedagogico, humano e emocional” (M. CUELLAR,
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2013, p. 13, traducéo nossa).

O Il Encontro Ministerial Interamericano ao perceber esse vacuo alerta:

[...] a formacdo docente, fundamental para consolidar as praticas
educativas da EDH e a qualidade da educacédo [...] ndo tem sido
realizada com esforgos suficientes. Fala-se de um déficit, [...]
especialmente em matéria salarial; os problemas de infraestrutura
educativa e recursos didaticos, e as condi¢cdes socioeconémicas e
culturais da populacao (IIDH, 2013, p. 68-69, traducdo nossa).

Nas conclusdes do Il Encontro cabe destacar:

A curto prazo, o desafio é abordar a EDH estratégica e
integralmente, como uma questédo de Estado em todo o sentido de
suas obrigacbes para garantir a realizacdo das aspiracbes da
populacédo e seus direitos humanos desde a primeira idade escolar
nas Américas (IIDH, 2013, p. 71, tradu¢do nossa) (grifo nosso).

Feitas essas breves consideracfes sobre os objetivos, as abordagens, a
metodologia e as consideracdes gerais do Relatério Final (2013), destacamos que
as principais tendéncias regionais em matéria de educacdo em direitos humanos
apontadas pelo Relatério Final serdo tratadas de maneira direta nos assuntos que se
aproximem dos temas discutidos em cada Relatério (VI, VII, VIII, IX e X). Dessa
forma, as conclusdes atualizadas do Relatorio Final para o Brasil dialogardo com as
andlises feitas no decorrer do presente estudo. Por isso, enfatizamos que né&o
faremos um apanhado geral, por meio de sintese do Relatério Final, nesta
subsecdo. Nosso objetivo aqui é apenas iniciar uma primeira aproximagcao e

descricao desse conteudo tratado.
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CAPITULO Ill = AS TENDENCIAS DA INCORPORACAO DA EDUCAGAO
EM DIREITOS HUMANOS DO BRASIL: o segundo ciclo de Relatorios
Interamericanos da Educacdo em Direitos Humanos — Relatorio VI ao X
(2007-2011)

“O direito de ser um aprendiz devia estar
incluido entre os direitos humanos basicos.
[...] Sempre é tempo de repensar as leis que
nos regem, para distinguir aquelas que nos
servem daquelas a que servimos.”

(VEIGA, 1992, p. 117-118)

Neste capitulo final, buscamos concluir nossos terceiro e quarto objetivos
especificos: descrever os Relatérios Interamericanos do segundo ciclo e analisar as
matrizes de indicadores e conhecer os resultados dos indicadores para o Brasil do
segundo ciclo de Relatorios Interamericanos, de modo a identificar as tendéncias da
incorporagdo da educacéo em direitos humanos do Pais.

Como observa M. CUELLAR (2007, p. 5, tradugdo nossa), desde o primeiro
relatério do segundo ciclo (Relatério VI), “[o]s avangos no campo teméatico do direito
a EDH sao um aporte central do Instituto tanto no campo dos direitos econdémicos,
sociais e culturais (DESC) como no desenvolvimento de um sistema de
monitoramento de progresso em direitos humanos.”

De acordo com o IIDH (2007, 2008, 2009, 2010, 2011) o segundo ciclo de
relatérios incentivado pelo Encontro Interamericano de Ministros de Educacdao
sobre Educacédo em Direitos Humanos (2007), realizado no Panama, retoma e
aprofunda as tematicas analisadas nos primeiros ciclos. Além de trabalhar a partir de
uma analise mais contemporanea sobre a realidade das Américas.

Como j& destacamos, a perspectiva de EDH para o IIDH, utilizada na
construcdo dos seus indicadores de progresso, € holistica, multifuncional,
multicultural, intercultural e transversal. Esse ultimo esta baseado, sobretudo,
nos principais marcos dos sistemas universal e regional (DUDH e Pacto de San

Salvador) e nas referéncias teéricas regionais, como Magendzo, Mujica e Rodino.
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Finalmente, com base na visdo de progressividade dos DESC, instituida pelo
Sistema Interamericano, observamos que houve tendéncias tanto de progressos
como de retrocessos — percebidos aqui como desafios — analisadas nas diversas
variaveis e indicadores, dos distintos campos tematicos, apresentados para o Brasil.
Nesse sentido, ndo h4 como falar de um desenvolvimento progressivo linear do Pais
na sua incorporacdo da educacdo em direitos humanos, a partir da avaliacdo das

politicas educativas das ultimas década (1990-2013) pelo IIDH.

3.1.VI RELATORIO INTERAMERICANO DA EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS (2007):
DESENVOLVIMENTO NORMATIVO DA EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS E DO
GOVERNO ESTUDANTIL

“Quando, no inicio de cada ano escolar, as
criangcas se envolvem na eleicdo dos
membros da mesa da Assembleia e quando,
de uma forma extremamente empenhada e
responsavel, promovem a constituicdo de
listas, elaboram, divulgam e discutem os
respectivos programas de acao, organizam
todo o processo eleitoral e participam na
campanha... Quando, todas as sextas-feiras,
na Assembleia, as criancas refletem sobre
0s projetos e o0s problemas da escola, e
solidariamente, procuram contribuir para a
sua concretizacao e resolucéo... Quando as
criancgas, todos os anos, contratualizam com
0S adultos a sua carta de direitos e
deveres... Quando as criangas, todos o0s
dias, vivem o exemplo de entreajuda e de
estreita e fraternal colaboracdo dos seus

professores... [...] — a educagéo na cidadania
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€ 0 proprio respirar e sentir da comunidade,
ndo é uma enxertia de conceitos
pretensamente civilizadores numa cabeca
CUjo corpo esta em permanente e agressiva
disputa e concorréncia com o0s outros [...]
educar na cidadania ndo € o mesmo que
educar para a cidadania.”

(SANTOS, A. F. dos, 2012, p. 16-17)

Primeiro do segundo ciclo de relatérios, o VI Relatério Interamericano da
Educacdo em Direitos Humanos analisa o desenvolvimento normativo da
educacdo em direitos humanos e do governo estudantil, isto €, procura,
principalmente neste Ultimo, apreender as normativas que reconhecem as criancas
como sujeitos de direitos, em especial, o direito a participacao.

Como observamos em nossa metodologia, o objeto da anélise do Relatério VI
sera balizado pela tematica do governo estudantil. Pois, a incorporagéo da EDH sera
discutida, de maneira pormenorizada, nos proximos relatérios, cujas abordagens
relacionam-se com a questdo do curriculo e discorrem de uma maneira bem
abrangente sobre a incorporacdo da EDH na realidade escolar do Brasil. Essa vai
além da visdo normativa, sem renega-la, mas encontra-se permeada por diversos
aspectos, entre eles: programas de estudo, livros de texto e atividades pedagdgicas
presentes nos livros de texto, em especial ao tratar da metodologia da EDH.

Nesse sentido, o0 conceito de governo estudantil € apresentado como:

[...] organizacdo formada por representantes da comunidade
estudantil de ada centro educativo, democraticamente eleita, que tem
entre seus fins reconhecer, debater e expressar opinides e propostas
dos assuntos que os afetam da vida escolar. Mais a frente de
qualquer possivel variante organizativa, caracteriza-se por oferecer
ao conjunto de alunos e alunas um espaco de participacao,
representacdo, deliberacdo e decisdo dentro da instituicdo escolar
(IIDH, 2007, p. 35, traducao nossa).

M. Cuéllar (2007, p. 7, traducdo nossa) destaca:
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a realizacao dos governos estudantis, ndo se trata de rebaixar niveis
de aprendizagem nem de reduzir praticas pedagdgicas em troca de
ter mais direitos dentro do ambiente escolar. [...] meninos e meninas
tem que serem deixados a praticar e a disfrutar a vida em
democracia dentro da escola [...]. [...] Tem que evitar que continue o
desinteresse e o descrédito da juventude na politica, que tende a
empoderar o direito a democracia nas Américas. A EDH deve
contribuir para reverter esse sentimento juvenil.

O IIDH (2007, p. 28, traducdo nossa) também ressalta a incorporacao da

temética do governo estudantil como uma inovagéo do presente relatorio:

Esta pratica relativamente nova nos paises da regiao tem sido objeto
de normas, disposi¢cdes administrativas e execug¢do de programas
cujo exame pode aportar indicios importantes acerca da vontade e
dos modos de incorporar os direitos humanos na educacédo e forma,
particularmente os direitos politicos e a educacéo para a democracia,
de um modo pratico, distinto da forma tradicional de transmisséo
pedagodgica.

Ainda, o Instituto (2007) reflete, de maneira critica, sobre a caracterizacdo do
governo estudantil e sua verdadeira praxis, alertando, como observaremos em
praticamente todos os relatérios — de modo especial nos de curriculo, que abordam
contetidos da educacao em direitos humanos —, a necessidade de um cuidado para

a incorporacao nao ser implicita, universal e/ou, como pontua, “apenas nominal”:

Nem toda experiéncia escolar nomeada de “governo estudantil”, tem,
pelo efeito do nome, as virtudes de promover a participacao real dos
alunos ou de gerar aprendizagens [...]. As escolas podem consagrar
praticas de participacdo meramente decorativas e nominais [...]. O
governo estudantil tem um potencial democréatico e educativo; mas
ativa-lo depende de como se constitui [...] € de suas atribuicdes [...].
Do contrario, o risco € de oferecer as criancas uma ficcdo de
participacao. (IIDH, 2007, p. 38, traducdo nossa)

Sobre a metodologia do Relatério VI, o IIDH (2007) elaborou um estudo
comparado entre todos os 19 paises® signatarios do Protocolo de San Salvador,
por meio da comparacéo de trés periodos (marcos temporais): 1990, 2000 e 2007.

Sua matriz possui, como pode ser observado na préoxima pagina, no Quadro 12,

80 O namero total desses paises variam em cada tabela do Relatdrio V1, de acordo com a informagéo disponivel,
fundamentada a partir da coleta de dados, concernente ao assunto explicitado.
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trés dominios (1. Direito a educacdo — como contexto; 2. Direito & educacdo em
direitos humanos; e 3. Programas de governo estudantil), sete variaveis e 18
indicadores. Especificamente, observaremos nesta analise 0s resultados para o
Brasil do dominio 3, relacionado ao governo estudantil, e, assim, suas variaveis: 3.1.

adocéao de normas sobre governo estudantil; e 3.2. desenvolvimento institucional.

Quadro 12 — Relatorio VI: variaveis, indicadores e fontes de informacéao

Dominio 1: Direito & educagcdo — como contexto
1.1.1. Normas constitucionais Constituicéo

1.1. Adocode 112 Porcentagem o
constitucional ~do  orcamento Constituicdo

normas sobre . ~
nacional para a educacéao

direito a educacéo S :
Constituicdo; Lei geral® de
educacdo e Codigo da
infancia

1.1.3. Obrigatoriedade da
educacao

1.2.1. Existéncia de normas para
favorecer o acesso a educacdo
obrigatdria a todos os meninos e Leigeral de educacao
as meninas no ambito do Estado,
1.2. Adogéao de sem discriminacdes
politicas publicas  1.2.2. Existéncia de normas para
favorecer adaptacdes da educacao
obrigatéria a todos os meninos e Leigeral de educacao
meninas que ndo podem ir a
escola

Dominio 2: Direito & educacéo em direitos humanos (2000-2007)

2.1.1. Ratificacdo de instrumentos Listas de instrumentos
internacionais (internacionais)

2.1.2 Incorporacdo da EDH na
Constituicao Nacional

2.1.3. Incorporacao da EDH na Lei
Geral de Educacao

2.1.4. Incorporacdo da EDH em
outras leis do ordenamento juridico Listas de leis
nacional

2.1. Adogéo de Constituicao
normas sobre
educacdo em

direitos humanos

Lei geral de educacao

81 Lei geral € sindnimo de Lei Nacional para o 11DH (2007).
195



2.2. Adocao de
politicas publicas

2.3.
Desenvolvimento
institucional

2.2.1. Incorporagdo da EDH em

decretos, resolucbes e outros
instrumentos de administracéo
publica

2.2.2. Incorporacdo da EDH em
planos e documentos de educacgao

2.3.1. Existéncia de dependéncias
governamentais especializadas em
EDH ou que incluam a EDH

2.3.2. Programas governamentais
especializados em EDH

Decretos  executivos e
resolugbes (normas) de
distintos Ministérios

Planos e documentos do
Ministério de Educacao

Organograma e
documentos dos Ministérios
(Educacéo, Justica,
Relagdes Internacionais,
Interior, Defesa, Mulher,
etc.)

Documentos dos Ministérios

Dominio 3: Programas de governo estudantil (1990-2000-2007)

3.1. Adocéo de
normas sobre
governo
estudantil

3.2.
Desenvolvimento
institucional

3.1.1. Existéncia de programa de
governo estudantil, regular ou
experimental, nas normas educativas

3.1.2. Presenca de principios e
conteudos de EDH na
fundamentacdo do programa de
governo estudantil

3.2.1. Existéncia de dependéncia do
Ministério da  Educacdo para
implementacéo do governo estudantil
a nivel macro (nacional ou estadual)

3.2.2. Definigédo de responséaveis para
pér em pratica a eleicdo do governo
estudantil nas escolas (nivel micro)

3.2.3. Existéncia de orcamento para a
implementagcéo do governo estudantil
nas escolas

Lei geral de educacdo ou

leis especiais; Decreto
executivo ou disposicao
ministerial

Lei geral de educagéo ou
leis  especiais; Decreto
executivo ou disposicao
ministerial;  checklist de

principios e conteudos de
EDH presentes na Proposta
Curricular do 11DH

Lei geral de educagédo ou
leis  especiais; Decreto
executivo ou disposicao
ministerial; documentos do
ministério

Lei geral de educacédo ou
leis  especiais; Decreto
executivo ou disposicao
ministerial; documentos do
Ministério; entrevistas com
funcionérios do Ministério
Lei geral de educacdo ou
leis especiais; Decreto
executivo ou disposicdo
ministerial; documentos do
Ministério; entrevistas com
funcionéarios do Ministério

Fonte: [IDH, 2007, p. 29-31, traducéo nossa. (Adaptado pela autora)
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3.1.1. VARIAVEIS 3.1 E 3.2: GOVERNO ESTUDANTIL

Para o indicador 3.1.1, da variavel 3.1 (Adocao de normas sobre governo
estudantil), o IIDH (2007, p. 69-70, traducdo nossa) procurou “[...] estabelecer a
existéncia de algum programa de governo estudantil nas normas educativas, tanto
de carater regular ou experimental. [...] Posteriormente analisou-se cada forma de
organizacao e se compararam seus atributos definidores. ”

Nesse panorama, o IIDH (2007) elaborou um quadro comparativo entre 0s
paises estudados. Recortamos os resultados para o Brasil, no Quadro 13, abaixo.

Quadro 13 — Relatorio VI: denominacéo e fontes normativas das formas de

organizacao estudantil reconhecidas nos sistemas educativos nacionais

Organizagbes de estudantes:
Grémio estudantii  (no  nivel Grémio estudantil: Conselho de

secundario) - Lei 7.398, novembro Classe e Série - Lei 7.398,
1985 e Lei 8.069 - Estatuto da novembro, 1985; Lei 8.069 -
Brasil Crianca e do Adolescente Artigo Estatuto da Crianca e do

53, Inc. IV, Julho, 1990; Conselho Adolescente, artigo 53, Inc. 1V,
da Escola (docentes, funcionérios, julho, 1990; e Lei 9.394,
pais e alunos) - Lei Complementar dezembro, 1996.
444, dezembro, 1985.

Fonte: IIDH, 2007, p. 72, traducéo nossa. (Adaptado pela autora)

As principais normas sobre o governo estudantil, no Brasil, recortadas a partir
dos marcos temporais estabelecidos pelo Instituto, mostram algumas leis defasadas
no tempo — elaborados, especialmente, no periodo da redemocratizacdo brasileira.
Em 1990, as leis levantadas eram recentes: novembro 1985 (Lei 7.398)%; dezembro
de 1985 (Lei Complementar 444)83; e julho de 1990 (Lei 8.069) — ECA. Entretanto,

8 A Lei 7.398, de 1985, segundo Brasil (1985, s.p.), “[...] dispde sobre a organizacio de entidades
representativas dos estudantes de 1° e 2° graus e da outras providéncias”. Possui apenas trés artigos: Artigo 1°—
assegura a existéncia e a autonomia das organizagdes estudantis como organiza¢des representativas “[...] dos
interesses dos estudantes secundaristas com finalidades educacionais, culturais, civicas esportivas e sociais”;
Artigo 2°— observa que seus estatutos devem ser aprovados por Assembleia Geral dos discentes; e que o estatuto
e a escolha dos representantes sdo aprovados por voto direto e secreto — Artigo 3° (BRASIL, 1985, s.p.)
Atualmente, a presente lei encontra-se em vigor.
8 Essa Lei (LC 444/45) ndo foi encontrada, inclusive no site do Palacio do Planalto — Portal da legislagdo do
Governo Federal — (disponivel em: <http://www4.planalto.gov.br/legislacao/legislacao-1/leis-complementares-
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nos anos de 2000 e 2007, a Lei 7.398 (1985) continuou vigente, ndo sendo
reformada ou atualizada — possuindo, portanto, uma defasagem de 15 e 22 anos
respectivamente. Ademais, o ECA e a Lei 9.394, de dezembro de 1996, ainda
vigentes, também foram mapeados como leis relacionadas a essa tematica.

Para o IIDH (2007), sob uma perspectiva regional, houve um “dinamismo” do

tema durante as Ultimas duas décadas. Observa, ainda:

Desde 1990 até a data [2007] foram registradas uma grande
guantidade e variedade de mudancas sobre a matéria em leis,
regulamentos, decretos ou diretrizes ministeriais nos 17 paises dos
guais se obtiveram dados [excecdo Haiti e Suriname]. [...] estamos
na presenca de uma transformacéo profunda nas concepg¢des sociais
sobre o tema [...] [no sentido de] um reconhecimento um pouco maior
da participacdo dos meninas e das meninas na vida escolar (IIDH,
2007, p. 72, traducao nossa).

Todavia, o IIDH (2007, p. 73, traduc&do nossa) acrescenta:

[Na maioria dos paises estudados] [a]s disposi¢des oficiais se limitam
a menciona-las [as organizacdes estudantis], sem entrar em maiores
consideracbes sobre seus sentido, funcbes ou espacos de
participacdo. [..] ExceclBes neste sentido sdo as organizacdes
reconhecidas pelos sistemas educativos do Brasil e da Costa Rica,
gue contam com possibilidades explicitas de participar em 6rgaos de
decisdo da escola.

Ademais, o IIDH (2007) sistematizou informacgdes sobre o reconhecimento do
governo estudantil nas normas educativas nacionais — continuagdo do indicador
3.1.1. No Quadro 14, podemos visualizar as normas educativas de todos os paises
estudados, suas ratificacdes da CDC e de outras leis concernentes a organizacao
estudantil (OE), nos anos de 1990, 2000 e 2007, aléem do més e do ano de suas
assinaturas e das datas das suas respectivas normas, com o fito de elaborarmos

uma comparagao a seguir.

1>. Acesso em: julho de 2016). Apenas achamos uma referéncia estadual relacionada ao Estatuto do
Magistério Paulista, que dispem sobre Conselho Escolar em sua Lei Complementar N° 444, de 27 de
dezembro de 1985 (SAO PAULO, 1985). Atualmente, parece ndo estar em vigor.
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Quadro 14 — Relatorio VI: reconhecimento de formas de organizacdo estudantil nas

normas educativas nacionais

M&s/Ano OE* Datas OE Datas OE Datas
normas normas normas
Argentina 12/90 \ 1984 \ 1%973' W 2006
. 1994-95-
Bolivia 6/90 v 1955 v 1995 W 03.04
Brasil 10/90 W 1%%5' W 1996 W 1996
L 1991- 1991-94-
Colémbia 1/91 sd sd W 94 W o1
Costa Rica 8/90 W 198755' W 1993 W 2002
Chile 8/90 N 1990 \ 1990 W 1990-06
Equador 3/90 sd sd \ 1998 \ 2002-03
2005-
El Salvador 7/90 N, sd W 1996 \ 2007
Guatemala 6/90 -- -- v 1994 W 2000
Haiti 6/95 sd sd sd sd sd sd
México 9/90 -- -- \ 2000 \ 2000
Nicaragua 10/90 sd sd \y 1%%2' W 2002
Panama 12/90 sd sd \ 1997 \ 2001
Paraguai 9/90 -- -- \ 1998 W 1998-01
Peru 9/90 N, 1987 \ 1999 W 20057'06'
Republica 1991-
Dominicana 6/91 -- -- W 95 W 1999
Suriname 3/93 sd sd sd sd sd sd
Uruguai 11/90 -- -- -- -- -- --
1980- 1980-
Venezuela 9/90 N, 86 v 86 W 2005

Fonte: IIDH, 2007, p. 74, tradu¢do nossa.

Notas: (*): organizacdo estudantil; --: ndo se identificou forma de organizacdo estudantil
explicita; V: a normativa reconhece uma forma de organizacdo estudantil genérica ou
incipiente; V: a normativa reconhece uma (ou mais de uma) forma de organizagao estudantil
especifica ou mais desenvolvida; sd: sem dados disponiveis.
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Baseados no Quadro 14, elaboramos o Quadro 15, abaixo, contendo as
formas de organizacdo estudantil nas normas educativas nacionais, a partir dos

dados disponiveis mais atuais (2007).

Quadro 15 — Relatério VI: formas de organizacéo estudantil nas normas educativas

nacionais em 2007

Argentina W 2006 |
Bolivia \ 1994-95-03-04
Brasil W 1996

Colémbia W 1991-94-01

Costa Rica \ 2002
Chile W 1990-06

Equador \ 2002-03
El Salvador v 2005-2007
Guatemala Y 2000

Haiti sd sd

México V 2000
Nicaragua W 2002

Panama \ 2001

Paraguai W 1998-01

Peru W 2003-06-07
Republica Dominicana W 1999

Suriname sd sd

Uruguai -- --
Venezuela W 2005

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informacdes do Quadro 14.
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Nesse sentido, e segundo a Tabela 3, abaixo, foram observados 12 paises
(63,2%), que correspondem a maioria dos paises da regido estudados, destacados
por conter normas educativas nacionais explicitas sobre formas de organizacdo
estudantil em 2007. Sao eles, também registrados no Quadro 15: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Guatemala, Nicaragua, Paraguai, Peru,

Republica Dominicana e Venezuela.

Tabela 3 — Relatoério VI: indicador 3.1.1: existéncia de programa de governo

estudantil — regular ou experimental — nas normas educativas

Resultados do indicador 3.1.1 Numero de paises f.
Explicito 12 63,2
Implicito 4 21
Nulo 1 5,3
Sem dados 2 10,5
TOTAL 19 100

Fonte: Elaborada pela autora com base nas informacdes do Quadro 14.

Dos 12 paises que possuem explicitamente normas educativas nacionais
sobre organizagdes estudantis, as datas da elaboracdo de suas normas sao as mais
diversas, conforme pode ser percebido no Quadro 16, que apresenta de forma
destacada a data mais atual das normas vigentes em cada pais apreendidas em
2007. Como pode ser observado, em termos de atualizagdo da norma, o Brasil
apresenta-se como o0 Ultimo pais da lista (1996). Enquanto o Peru (2007), a
Argentina (2006) e o Chile (2006) possuem bases normativas mais atuais a época.

Nessa apresentacdo contextual do resultado para o Brasil, do indicador
3.1.1, observamos uma tendéncia de progresso/desafio para o Pais. O Brasil €
destacado no Relatorio VI (2007) como um dos paises que possuem o indicador
explicito incorporado em normativas mais atualizadas. Entretanto, como veremos, o
Pais encontra-se como o ultimo dos paises, em contraste com outros que possuem
legislacdes mais recentes acerca do tema. Corre o risco de ser avaliado, conforme

alerta feito pelo IIDH, com uma correspondéncia de apreensdao nominal da norma.
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Quadro 16 — Relatorio VI: normas educativas nacionais explicitas mais atuais sobre

organizacdes estudantis (ano pesquisa 2007)

Peru 2007
Argentina 2006
Chile 2006
Venezuela 2005
Bolivia 2004
Costa Rica 2002
Nicaragua 2002
Coldémbia 2001
Paraguai 2001
Guatemala 2000
Republica Dominicana 1999
Brasil 1996

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informacdes do Quadro 14.

Em relacdo ao indicador 3.1.2 (presenca de principios e conteudos de
EDH na fundamentacdo do programa de governo estudantil), da variavel 3.1,

sobre o IIDH (2007, p. 75, tradugdo nossa) analisa:

A informacdo recolhida é abundante embora variada, porque a
normativa tem suas particularidades em cada pais: as vezes é
detalhada; em outros casos, € muito concisa. Em alguns casos, nao
ha todos fundamentos na norma nacional, pois se limita a dispor e a
deixar as especificagfes a niveis inferiores em virtude do principio da
autonomia dos estabelecimentos escolares (por exemplo, o Brasil).

Nesse sentido, na falta de informacgéo especifica (qualitativa e/ou quantitativa)

para a andlise, ndo podemos aqui tracar uma tendéncia para o Brasil. Portanto, o

indicador 3.1.2 é considerado como sem resultado. Corroborando com uma
analise final de tendéncia de progresso/desafio para a variavel 3.1.
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Sobre o0s préximos indicadores, da variavel 3.2 (desenvolvimento
institucional), 3.2.1 (existéncia de dependéncia do Ministério da Educacdo para
implementacdo do governo estudantil — nivel macro nacional ou estadual);
3.2.2 (definicdo de responséaveis para p6r em préatica a eleicdo do governo
estudantil nas escolas — nivel micro); e 3.2.3 (existéncia de orgamento para a
implementagcdo do governo estudantil nas escolas), os resultados desses para 0
Brasil sdo também incipientes, sem informacdes muito especificas, tais como foram
apresentados nas tabelas ou nos quadros. Esses sdo mais declaratorios e
enunciativos, sem dados efetivos para uma analise relacionada ao Brasil.

Portanto, pincelamos algumas consideracfes sobre os resultados dos

indicadores 3.2.1 e 3.2.2 nos quais o IIDH (2007) menciona o Brasil:

[Indicador 3.2.1] [...] ao analisar o primeiro indicador, pelo menos 12
deles atribuiram a funcdo de organiza-lo, promové-lo ou apoia-lo de
alguma maneira a uma instancia particular do sistema educativo.
Essa instancia pode estar localizada em distintos niveis
administrativos dentro do sistema ou, em outras palavras, ter
distintas jurisdi¢cdes territoriais segundo os casos. [...] em 3 paises
[Brasil, Colébmbia e Guatemala], trata-se de uma instancia local, ou
seja, de cada centro escolar (IIDH, 2007, p. 77-78, traducdo nossa).

[Indicador 3.2.2] Observando a nivel local, foi perguntado se os
ministérios de educacéo, por meio de alguma norma ou de pautas ou
de diretrizes gerais, haviam estabelecido os responséveis para por
em pratica as estratégias e atividades concretas do governo
estudantil dentro de cada escola. Os resultados indicam que, no
presente, 11 [Brasil, Colbmbia, Costa Rica, Chile, Equador,
Guatemala, Nicardgua, Panama, Peru, Republica Dominicana e
Venezuela] dos 16 paises reconhecem formas de governo estudantil,
tém definido com bastante exatiddo esse ponto, geralmente dentro
das mesmas leis, regulamentos ou disposicdes ministeriais que
consagram esse reconhecimento. [...] Embora alguns sistemas tém
adotado ditar normas nacionais muito detalhadas na matéria, [...]
outros sistemas optam por deixar nas méaos de cada centro educativo
a elaboracdo do respectivo regulamento ou manual de
procedimentos (por exemplo, Brasil e Coldmbia). (IIDH, 2007, p. 78,
traducdo nossa).

Sobre o indicador 3.2.3, extremamente importante por se tratar da dotacdo
de recursos econdmicos para a implementacéo dos governos estudantis na regiao, o

[IDH (2007, p. 79, traducao nossa) avalia:
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[...] perguntar se os sistemas educativos da regido haviam assinado
meios econdbmicos para sustentar as experiéncias de governo
estudantil, ou pelo menos tinham observado como gesta-los, porque
0s compromissos financeiros sdo prova de vontade politica muito
mais contundentes do que declara¢des. [...] Para nossa tristeza, a
informac&o obtida foi a mais escassa da matriz de indicadores, e ndo
esta claro se a falta de dados significa que eles ndo existem ou eles
sdo dificeis de se localizar. Em consequéncia, pouco ou nada se
pode inferir nesse sentido.

Os paises identificados como viabilizadores de recursos orgcamentarios para
apoiar os governos estudantis sdo: 1. Chile; 2. Colémbia; 3. Costa Rica; 4.
Nicaragua; 5. Panama; e 6. Republica Dominicana. Dessa forma, o Brasil ndo esté
identificado nesse resultado de progresso, o que nos leva a considerar o indicador
3.2.3 como uma limitacdo, ou seja, uma tendéncia de desafio para o Brasil.

O IIDH (2007, p. 79, traducéo nossa) critica:

E possivel que as maximas autoridades educativas assumam que
organizar os governos estudantis é parte da tarefa de uma
organizacado permanente, como € a escola, e que portanto, ndo se
requerem recursos econdmicos especiais para seu funcionamento
(embora, curiosamente, ndo aconteca 0 mMesmoO COm 0S recursos
humanos). Porém, as mesmas orientacbes que aparecem na
normativa existente definem uma quantidade de agbes cujas
execucdes tém custos Obvios: viagens e/ou reunides de promocéao do
governo estudantil; organizacdo e assessoria para sua execucao;
eventos e materiais de capacitacdo; campanha publicitaria e
processos eleitorais, apenas para citar algumas.

Com as exposic¢des dos resultados declaratorios para o Brasil, feitos pelo IIDH
(2007), especialmente para os indicadores 3.2.1 e 3.2.2, da variavel 3.2, e
balizados pela tendéncia de desafio do Pais apreendida da analise do indicador

3.2.3, observamos uma grande tendéncia de desafio para variavel 3.2.
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3.1.2. CONCLUSOES, RECOMENDAGOES E RESULTADOS DO VI RELATORIO

Pontuamos, a seguir, de maneira sintética, as principais consideracdes do
Relatério VI fundamentadas nas conclusfes e nas recomendacdes do IIDH (2007) e
pelas tendéncias gerais analisadas para o Brasil, elaboradas no presente trabalho.

Importante destacar que articulamos as conclusdes do IIDH, para cada
relatério, com o0s pontos essenciais observados durante a analise da dissertacao.
Portanto, as conclusdes e as recomendac8es ndo abarcam todos os conteldos
vislumbrados e discutidos pelos relatérios. Selecionamos apenas 0s pontos
relacionados ao que foi pesquisado e apresentado. Ainda, as conclusdes nédo sao
trabalhadas como consideracbes gerais de cada Relatério, como acontece nos
proprios relatérios, mas sim aparecem com o fito de apresentarmos os pontos mais
sensiveis observados em um dialogo direto com as recomendacdes. Nesse sentido,
buscamos apresenta-las até como uma forma de anunciacao preliminar das proprias
recomendacdes, para uma reafirmacdo dessas. Discutiremos nas consideracoes
finais essas informacdes a partir de uma visdo panoramica.

Destacamos, ainda, uma atualizacdo do tema (governo estudantil) elaborada
pelo Relatério Final. Esse analisa “[...] outras formas variadas de participacao
estudantil nos centros educativos [...] [como o] Orcamento Participativo Crianca,
experiéncia em que elas participam na definicdo de prioridades para o orgcamento
municipal (Brasil)”. (IIDH, 2013, p 32, traducdo nossa) (grifo do autor)

A principal debilidade que o Estado deve atender, apontada no Relatério Final
(FACCI apud® IIDH, 2013, p. 45, tradugdo nossa), é: “Consolidar as organizacées
estudantis (no Brasil, “grémios”), dando-lhes os insumos e o respaldo oficial para a

pratica do governo estudantil.”

> Andlise das conclusdes e das recomendac¢des do IIDH:

o Variavel 3.1: adocédo de normas sobre governo estudantil

84 Salientamos que o Relatério “Consulta Interamericana sobre el estado de la Educacién en Derechos
Humanos. Consulta Brasil. Documento de trabajo, IIDH”, elaborado pela consultora do IIDH para o Brasil,
Paula Facci, ¢ um documento interno de trabalho do Instituto e suas consideragdes sdo apenas destacadas no
Relatorio Final (2013). Portanto, pela inacessibilidade desse documento, utilizamos o apud.
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- Necessidade de atualizacdo das normas nacionais vigentes sobre o governo

estudantil no Brasil, a fim de:

[...] (i) reconhecer como um direito a participacdo de alunos e alunas
na vida da escola; (ii) constituir corpos colegiados de representantes
estudantis em distintos niveis dentro da escola (de aula, de série de
instituicdo); (iii) incrementar espacos para a deliberacdo e decisédo
dos estudantes na escola; e (iv) articular a interagdo dos
representantes estudantis com os representantes de outros setores
da comunidade educativa. (IIDH, 2007, p. 85, traducdo nossa)

- Recomendacdes:

Respeitar aos programas de governo estudantil, estabelecer pautas e
disposi¢cBes gerais aplicaveis a nivel nacional (mesmo em casos de
sistemas educativos descentralizados [...]; [...] Desenhar e
implementar atividades de diagnéstico e avaliagcdo dos programas
existentes de governo estudantil [...]; Desenhar e implementar nos
estabelecimentos educativos atividades de capacitacdo de todos os
seus atores [...]. (IIDH, 2007, p. 88, traducdo nossa)

o Variavel 3.2: desenvolvimento institucional
- Necessidade de assumir compromissos financeiros para a efetivacdo da pratica
do governo estudantil (IIDH, 2007); Recomendacao: “Garantir a dotagdo de
recursos humanos e econdmicos, em casos que ndo estao previstos [...]". (IIDH,
2007, p. 88, traducéo nossa)

> Andlise das tendéncias do Brasil:

Quadro 17 — Relatorio VI: resultados das variaveis 3.1 e 3.2 para o Brasil

Variavel 3.1 — Adocado de normas sobre governo estudantil

Tendéncia final: Progresso/Desafio

Variavel 3.2 — Desenvolvimento institucional

Tendéncia final: Desafio
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3.2. VIl RELATORIO INTERAMERICANO DA EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS (2008):
DESENVOLVIMENTO DE CONHECIMENTOS ESPECIFICOS DE DIREITOS HUMANOS NOS
PROGRAMAS DE ESTUDOS DE 10 A 14 ANOS E VIII RELATORIO INTERAMERICANO DA
EbucAGAO EM DIREITOS HUMANOS (2009): DESENVOLVIMENTO DE
CONHECIMENTOS ESPECIFICOS DE DIREITOS HUMANOS NOS LIVROS DE TEXTO DE 10

A 14 ANOS

‘Nao pode perceber que somente na
comunicacao tem sentido a vida humana.
[...] Dai que ndo deva ser um pensar no
isolamento, na torre de marfim, mas e pela
comunicacao, em torno, repetimos, de uma
realidade.”

(FREIRE, 2014, p. 89)

Desenvolveremos, nesta subsecao, a analise de dois relatérios relacionados a
tematica curricular — Relatério VIl (2008), sobre programas de estudo, e Relatorio
VIII (2009) sobre livros de texto. Baseados no tema do Relatério Il (2003), do
primeiro ciclo, e a fim de avaliar a incorporacdo da educacdo em direitos humanos
na regido das Américas, o Relatério VII objetiva estimar o desenvolvimento
progressivo dos curriculos escolares (IIDH, 2008), enquanto o Relatorio VIII,
objetiva avaliar o desenvolvimento progressivo dos livros de texto (IIDH, 2009).

Nessa perspectiva, as hipoteses dos relatérios VII e VIl sao,
respectivamente: a) “[...] o progresso da EDH ¢é dependente de que os
conhecimentos de direitos humanos se encontrem efetivamente incorporados no

curriculo do sistema educativo formal” (IIDH, 2008, p. 31, tradugao nossa); e b)

[...] o progresso da EDH depende que os conteudos de DH, além de
constar num curriculo explicito, esteja efetiva e adequadamente
desenvolvido nos textos escolares de uso diario e, logicamente, que
ndo contenham referéncias contrarias aos valores e principios de
DH. A hipdtese deste segundo estudo se aprofunda enquanto afirma
que o progresso da EDH ndo sera unicamente da presenca de
contetdos nos textos, mas também que eles recebam um tratamento
conceitual adequado (IIDH, 2009, p. 32).
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O IIDH (2008, p. 36, traducdo nossa) pontua: “Cremos, como Paulo Freire,
gue a informac&o € um momento necessario no processo de conhecimento, porque
conhecer ndo é inventar. E o conhecimento é uma ferramenta para a agao.”
Destacamos, ainda, que na construcdo de sua concepcdo de uma educacao
libertadora, Freire (2014) aponta que o conteldo programético deve buscar ndo ser
“imposto” ou “doado”, mas dialogar com a realidade concreta, especialmente local, e
respeitar a “[...] particular visdo do mundo que tenha ou esteja tendo o povo”
(FREIRE, 2014, p. 119). Nesse sentido, observa o uso de “temas geradores”.

Entretanto, em nossa visdo, reconhecemos que os conteidos de DH
abordados pelos relatérios dialogam diretamente com o0s processos de lutas
historicas dos povos pelo acesso aos seus direitos — perspectiva de Herrera
Flores (2008). Dessa forma, os programas néao estdo distanciados da educacao para
a libertacéo, defendida por Freire, ou seja, fundamentada em um enfoque critico.

Com relagdo a metodologia, ambos relatérios utilizaram dois campos de
dominio (meninos(as) de 10 a 14 anos e meninos(as) de 13 e 14 anos), as mesmas
trés variaveis (1. conceitos e desenvolvimentos conceituais; 2. historia; e 3. normas
e instituicdes) e 43 indicadores de progresso — que guardam correspondéncias e
foram apoiados na Proposta Curricular e Metodoldgica do IIDH (2006). Encontradas
a seguir, nos Quadro 18 e 19, as matrizes do Relatério VII (2008) e do Relatério VI
(2009) foram aplicadas, de forma conjunta, a uma faixa etaria de alunos(as) de cinco
séries consecutivas. Ambos estudos compreendem 18 paises signatarios do

Protocolo de San Salvador, com excecao do Haiti.

Quadro 18 — Relatorio VII: variaveis, indicadores, fontes de informacéo e observacoes

Dominio 1: Programas de estudo para meninos/meninas de 10 a 12 anos. Nivel

primario
1.1. Incorporagso 1:1.;. Conceitos de Rrogramas oficiais
'dé conceitos e d!re!tos humanos ou vigentes em 2000 e #*
direitos da pessoa 2008

desenvolvimentos 1.1.2. Definicdo dos

conceituais direitos humanos (seu Programas oficiais
bésicos de fundamento na vigentes em 2000 e #
direitos humanos 2008

dignidade da pessoa
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1.2. Incorporagao
da historia dos
direitos humanos

humana e seu carater
tanto de principios
éticos como de normas
juridicas)

1.1.3. Caracteristicas
dos direitos humanos
1.1.4. Direitos
humanos  acordados
na Declaracgéo
Universal

1.1.5. Conceitos de
direitos da infancia

1.1.6. Direitos da
infancia acordados na
Convencao sobre os
Direitos da Crianca

1.1.7. Igualdade e nao
discriminacgéo

1.1.8. Igualdade (ou
equidade) de género

1.1.9. Preconceitos,
esteredtipos e
discriminacéo

1.1.10. Diferentes tipos
de discriminagéo: por
sexo, idade, raca, etnia
ou nacionalidade,
religido ou ideologia,
situacdo  econdmica,
capacidades especiais
e orientacao sexual
1.1.11. Pobreza, fome,
inequidade, exclusao
(no mundo, no
continente, no pais)
1.2.1.  Antecedentes
historicos dos direitos
humanos na
Antiguidade e na ldade
Média

1.2.2. A construcéo
moderna dos direitos

Programas
vigentes em
2008

Programas
vigentes em
2008

Programas
vigentes em
2008

Programas
vigentes em
2008

Programas
vigentes em
2008
Programas
vigentes em
2008
Programas
vigentes em
2008

Programas
vigentes em
2008

Programas
vigentes em
2008

Programas
vigentes em
2008

Programas
vigentes em

oficiais
2000 e
oficiais
2000 e
oficiais
2000 e
oficiais
2000 e
oficiais
2000 e
oficiais
2000 e

oficiais
2000 e

oficiais
2000 e

oficiais
2000 e

oficiais
2000 e

oficiais
2000 e
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1.3. Incorporacéo

de normas e
instituicoes
béasicas de

direitos humanos

humanos: Revolugao
Americana e Francesa

1.2.3. As
Unidas

Nacoes

1.2.4. A Declaragao
Universal dos Direitos
Humanos

1.2.5. A Convengao
sobre os Direitos das
Criancas

1.2.6. Personalidades
que se destacam na
defesa dos direitos
humanos no mundo,
no continente e no

pais

1.2.7. Historia e cultura
das populacoes
indigenas e
afrodescendentes que
habitam o territério
nacional

1.3.1. Democracia

1.3.2. Estado ou
Estado de Direito

1.3.3. Lei e igualdade
perante a lei

1.3.4. Devido processo
legal

1.3.5. Os direitos
humanos na
Constituicdo do Pais
1.3.6. Instituicbes que
protegem os direitos
humanos no ambito
nacional

1.3.7.  Organizacdes
Internacionais de
cooperagao e
promocgéo dos direitos

2008

Programas
vigentes em
2008
Programas
vigentes em
2008
Programas
vigentes em
2008

Programas
vigentes em
2008

Programas
vigentes em
2008

Programas
vigentes em
2008
Programas
vigentes em
2008
Programas
vigentes em
2008
Programas
vigentes em
2008
Programas
vigentes em
2008

Programas
vigentes em
2008

Programas
vigentes em
2008

oficiais
2000 e
oficiais
2000 e
oficiais
2000 e

oficiais
2000 e

oficiais
2000 e

oficiais

2000 e

oficiais
2000 e
oficiais
2000 e
oficiais
2000 e
oficiais
2000 e
oficiais
2000 e

oficiais
2000 e
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humanos (ONU,
UNESCO e UNICEF)
1.3.8. Organizacdes de
participacdo estudantil
na escola (governo
estudantil ou similar)

Programas
vigentes em
2008

oficiais
2000 e

Dominio 2: Programas de estudo para meninos/meninas de 13 a 14 anos. Nivel
secundéario

2.1. Incorporagéao
de conceitos e
desenvolvimentos

conceituais
basicos de

direitos humanos

2.1.1. Conceitos de
direitos humanos ou
direitos da pessoa

2.1.2. Definicdo dos
direitos humanos (seu
fundamento na
dignidade da pessoa
humana e seu caréter
tanto de principios
éticos como de normas
juridicas)

2.1.3. Caracteristicas
dos direitos humanos

2.1.4.1. Classificacao
dos direitos humanos
em direitos civis e
politicos, direitos
econbmicos, sociais e
culturais e direitos
coletivos**

2.1.4.2. Direitos civis e
politicos

2.1.4.3. Direitos
econdmicos, sociais e
culturais

2.1.4.4.
coletivos

Direitos

2.1.5. Conceitos de
direitos da infancia

Programas
vigentes em
2008

Programas
vigentes em
2008

Programas
vigentes em
2008

Programas
vigentes em
2008

Programas
vigentes em
2008

Programas
vigentes em
2008

Programas
vigentes em
2008

Programas
vigentes em
2008

oficiais
2000 e

oficiais
2000 e

oficiais
2000 e

oficiais
2000 e

oficiais
2000 e

oficiais
2000 e

oficiais
2000 e

oficiais
2000 e

Indicador
também
presente
dominio 1

Indicador
também
presente
dominio 1

Indicador
também
presente
dominio 1

Indicador
presente
somente
dominio 2

Indicador
presente
somente
dominio 2
Indicador
presente
somente
dominio 2
Indicador
presente
somente
dominio 2
Indicador
também
presente

no

no

no

no

no

no

no

no
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2.2. Incorporacao
da historia dos
direitos humanos

2.1.6. Direitos da
infancia acordados na
Convencao sobre o0s
Direitos da Crianca

2.1.7. lgualdade e nédo
discriminacao

2.1.8. Igualdade (ou
equidade) de género

2.1.9. Preconceitos,
esteredtipos e
discriminacéo

2.1.10. Diferentes tipos
de discriminacdo: por
sexo, idade, raca, etnia
ou nacionalidade,
religido ou ideologia,
situacdo  econbdmica,
capacidades especiais
e orientacao sexual

2.1.11. Pobreza, fome,

inequidade, exclusao
(no mundo, no
continente, no pais)
2.1.12. Cidadania
2.1.13. Cidadania
global

2.1.14.

Desenvolvimento
econbmico e social;
Desenvolvimento
sustentavel

2.2.1. Antecedentes
historicos dos direitos
humanos na

Programas
vigentes em
2008

Programas
vigentes em
2008

Programas
vigentes em
2008

Programas
vigentes em
2008

Programas
vigentes em
2008

Programas
vigentes em
2008

Programas
vigentes em
2008

Programas
vigentes em
2008

Programas
vigentes em
2008

Programas
vigentes em
2008

oficiais
2000 e

oficiais
2000 e

oficiais
2000 e

oficiais

2000 e

oficiais
2000 e

oficiais

2000 e

oficiais
2000 e

oficiais
2000 e

oficiais
2000 e

oficiais
2000 e

dominio 1

Indicador
também
presente
dominio 1
Indicador
também
presente
dominio 1
Indicador
também
presente
dominio 1
Indicador
também
presente
dominio 1

Indicador
também
presente
dominio 1

Indicador
também
presente
dominio 1
Indicador
presente
somente
dominio 2
Indicador
presente
somente
dominio 2

Indicador
presente
somente
dominio 2

Indicador
também
presente

no

no

no

no

no

no

no

no

no

no
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Antiguidade e na Idade
Média

2.2.2. A construcao

moderna dos direitos
humanos: Revolugao
Americana e Francesa
2.2.2.1.
Desenvolvimento dos
direitos humanos nos
séculos XX e XXI
2.2.3. As Nacglbes
Unidas

2.2.4. A Declaracao
Universal dos Direitos
Humanos

2.2.4.1. Os dois pactos
internacionais: de
Direitos Civis e
Politicos e de Direitos
Econbmicos, Sociais e
Culturais

2.25. A Convencao
sobre os Direitos das
Criancas

2.25.1 Convencao
CEDAW

2.25.2 Outros
instrumentos de

direitos humanos de
populacdes especificas
(indigenas, refugiados,
pessoas com
deficiéncia)

2.2.6. Personalidades
gque se destacam na
defesa dos direitos
humanos no mundo,
no continente e no
pais

Programas
vigentes em
2008

Programas
vigentes em
2008

Programas
vigentes em
2008

Programas
vigentes em
2008

Programas
vigentes em
2008

Programas
vigentes em
2008

Programas
vigentes em
2008

Programas
vigentes em
2008

Programas
vigentes em
2008

oficiais
2000 e

oficiais
2000 e

oficiais
2000 e

oficiais
2000 e

oficiais
2000 e

oficiais
2000 e

oficiais
2000 e

oficiais
2000 e

oficiais
2000 e

dominio 1

Indicador
também
presente
dominio 1
Indicador
presente
somente
dominio 2
Indicador
também
presente
dominio 1
Indicador
também
presente
dominio 1

Indicador
presente
somente
dominio 2

Indicador
também
presente
dominio 1
Indicador
presente
somente
dominio 2

Indicador
presente
somente
dominio 2

Indicador
também
presente
dominio 1

no

no

no

no

no

no

no

no

no
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2.3. Incorporagéao

de normas e
instituicoes
bésicas de

direitos humanos

2.2.7. Historia e cultura

das populacdes
indigenas e
afrodescendentes que
habitam o territorio
nacional

2.2.8. Casos de

violagdo em massa de

direitos humanos na
historia recente do
mundo, da América

Latina e do pais

2.3.1. Democracia

2.3.1.1. Evolucéo
historica do conceitos
de democracia

2.3.2. Estado ou
Estado de Direito
2.3.2.1. Eleicbes e
sufragio

2.3.3. Lei e igualdade
perante a lei

2.3.4. Devido processo
legal

2.3.4.1. Transparéncia
e prestacdo de contas

(ou, em termos
negativos, luta conta a
corrupgao e a
impunidade)

2.3.5. Os direitos
humanos na

Constituicdo do Pais

Programas
vigentes em
2008

Programas
vigentes em
2008

Programas
vigentes em
2008

Programas
vigentes em
2008

Programas
vigentes em
2008

Programas
vigentes em
2008

Programas
vigentes em
2008

Programas
vigentes em
2008

Programas
vigentes em
2008

Programas
vigentes em
2008

oficiais
2000 e

oficiais
2000 e

oficiais
2000 e

oficiais
2000 e

oficiais
2000 e

oficiais
2000 e

oficiais
2000 e

oficiais
2000 e

oficiais
2000 e

oficiais
2000 e

Indicador
também
presente
dominio 1

Indicador
presente
somente
dominio 2

Indicador
também
presente
dominio 1
Indicador
presente
somente
dominio 2
Indicador
também
presente
dominio 1
Indicador
presente
somente
dominio 2
Indicador
também
presente
dominio 1
Indicador
também
presente
dominio 1

Indicador
presente
somente
dominio 2

Indicador
também
presente
dominio 1

no

no

no

no

no

no

no

no

no

no
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2.3.6. Instituicdes que

protegem o0s direitos
humanos no ambito
nacional

2.3.7.  Organizacbes
Internacionais de
cooperacao e

promocéo dos direitos
humanos (ONU,
UNESCO e UNICEF)
2.3.7.1. Sistema
regional de protecao
dos direitos humanos
(OEA, Comisséo
Interamericana e Corte
Interamericana de
Direitos Humanos)
2.3.7.2. Sistema
internacional de
protecdo dos direitos
humanos

2.3.8. Organizacdes de
participacdo estudantil
na escola (governo
estudantil ou similar)

Indicador

Programas ~ oficiais "
vigentes em 2000 e
2008 pres?r?te no
dominio 1
Programas  oficiais naicador
i também
vigentes em 2000 e
dominio 1
Programas  oficiais lnr(ejlsC:r?tzr
vigentes em 2000 e P
dominio 2
Programas  oficiais InrgIsC:r?tzr
vigentes em 2000 e P
2008 somente no
dominio 2
Programas  oficiais \na/cador
i também
vigentes em 2000 e
2008 presg-:-r}te no
dominio 1

Fonte: IIDH, 2008, p. 36-38, traducdo nossa. (Adaptado pela autora)
Nota: *Ressaltamos que quando ndo ha observagdes optamos por preencher essa lacuna com
0 jogo da velha (#); **O sombreado assinala os indicadores que se aplicaram exclusivamente
para a faixa etaria de 13-14 anos, isto &, o indicador esta presente somente no dominio 2.

Quadro 19 — Relatério VIII: variaveis, indicadores e fontes de informacéo

Dominio 1: Livros de texto para meninos/meninas de 10 a 12 anos. Nivel
primario
1.1.1. Conceitos de direitos

1.1. Incorporacéo de

conceitos e

desenvolvimentos
conceituais basicos de
direitos humanos

humanos ou direitos da

pessoa

Livros vigentes em 2000 e
2008

1.1.2. Definigéo dos direitos

direitos humanos

humanos (seu fundamento
na dignidade da pessoa
humana e seu carater tanto
de principios éticos como
de normas juridicas)

1.1.3. Caracteristicas dos

Livros vigentes em 2000 e
2008

Livros vigentes em 2000 e
2008
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1.2. Incorporacéo da
historia dos direitos
humanos

1.1.4. Direitos humanos
acordados na Declaracao
Universal

1.1.5. Conceitos de direitos
da infancia

1.1.6. Direitos da infancia
acordados na Convencao
sobre os Direitos da
Crianca

1.1.7. Igualdade e néo
discriminacgéo

1.1.8. Igualdade (ou

equidade) de género
1.1.9. Preconceitos,
esteredtipos e

discriminacao

1.1.10. Diferentes tipos de
discriminagdo: por sexo,
idade, raca, etnia ou
nacionalidade, religido ou
ideologia, situacao
econdmica, capacidades
especiais e orientacao
sexual

1.1.11. Pobreza, fome,
inequidade, exclusédo (no

mundo, no continente, no
pais)
1.2.1. Antecedentes

histéricos dos direitos
humanos na Antiguidade e
na ldade Média

1.2.2. A construcao
moderna dos direitos
humanos: Revolucéao

Americana e Francesa
1.2.3. As Nacgdes Unidas

1.2.4. A Declaracéo
Universal dos  Direitos
Humanos

1.2.5. A Convencao sobre
os Direitos das Criancas
1.2.6. Personalidades que
se destacam na defesa dos
direitos humanos no

Livros
2008

Livros
2008

Livros
2008

Livros
2008
Livros
2008

Livros
2008

Livros
2008

Livros
2008

Livros
2008

Livros
2008

Livros
2008

Livros
2008

Livros
2008

Livros
2008

vigentes

vigentes

vigentes

vigentes

vigentes

vigentes

vigentes

vigentes

vigentes

vigentes

vigentes

vigentes

vigentes

vigentes

em

em

em

em

em

em

em

em

em

em

em

em

em

em

2000 e

2000 e

2000 e

2000 e

2000 e

2000 e

2000 e

2000 e

2000 e

2000 e

2000 e

2000 e

2000 e

2000 e
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1.3. Incorporacéo de
normas e instituicées
béasicas de direitos
humanos

mundo, no continente e no
pais

1.2.7. Histéria e cultura das
populacées indigenas e
afrodescendentes que
habitam o territério nacional

1.3.1. Democracia

1.3.2. Estado ou Estado de
Direito

1.3.3. Lei e igualdade
perante a lei

1.3.4. Devido processo
legal

1.3.5. Os direitos humanos
na Constituicdo do Pais

1.3.6. Instituicdbes que
protegem 0S direitos
humanos no ambito
nacional

1.3.7. Ols de cooperacéao e
promocado dos  direitos
humanos (ONU, UNESCO
e UNICEF)*

1.3.8. Organizagbes de
participacdo estudantil na
escola (governo estudantil
ou similar)

Livros
2008

Livros
2008
Livros
2008
Livros
2008
Livros
2008
Livros
2008

Livros
2008

Livros
2008

Livros
2008

vigentes

vigentes
vigentes
vigentes
vigentes

vigentes

vigentes

vigentes

vigentes

em

em

em

em

em

em

em

em

em

2000 e

2000 e

2000 e

2000 e

2000 e

2000 e

2000 e

2000 e

2000 e

Dominio 2: Livros de texto para meninos/meninas de 13 a 14 anos. Nivel

2.1. Incorporagéo de
conceitos e
desenvolvimentos
conceituais basicos de
direitos humanos

secundario**

2.1.1. Classificagcdo dos
direitos humanos em
direitos civis e politicos,
direitos econdmicos, sociais
e culturais e direitos
coletivos

2.1.2. Direitos civis e
politicos

2.1.3. Direitos econdmicos,
sociais e culturais

2.1.4. Direitos coletivos
2.1.5. Cidadania

2.1.6. Cidadania global

Livros
2008

Livros
2008
Livros
2008
Livros
2008
Livros
2008
Livros
2008

vigentes

vigentes
vigentes
vigentes
vigentes

vigentes

em

em

em

em

em

em

2000 e

2000 e

2000 e

2000 e

2000 e

2000 e
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2.1.7. Desenvolvimento

econbmico e social; Livros vigentes em 2000 e
Desenvolvimento 2008

sustentavel

2.2.1. Desenvolvimento dos
direitos humanos nos
séculos XX e XXI

2.22. Os dois pactos
internacionais: de Direitos
Civis e Politicos e de
Direitos Econbémicos,
Sociais e Culturais

Livros vigentes em 2000 e
2008

Livros vigentes em 2000 e
2008

Livros vigentes em 2000 e

2.2. Incorporacdo da  2.2.3. Convencdo CEDAW 2008

historia dos direitos .
2.2.4. Outros instrumentos

humanos e
de direitos humanos de . :
~ e Livros vigentes em 2000 e
populacdes especificas
L , 2008
(indigenas, refugiados,

pessoas com deficiéncia)
2.2.5. Casos de violacao
em massa de direitos
humanos na histéria
recente do mundo, da
América Latina e do pais
2.3.1. Evolucéao histérica do Livros vigentes em 2000 e
conceito de democracia 2008

Livros vigentes em 2000 e
2008

Livros vigentes em 2000 e
2008

2.3.2. Eleicdes e sufragio

2.3.3. Transparéncia e
prestacdo de contas (ou,
em termos negativos, luta
2.3. Incorporacdo de conta a corrupcdo e a
normas e instituicbes  impunidade)
basicas de direitos 2.3.4. Sistema regional de
humanos protecdo  dos direitos
humanos (OEA, Comissdo Livros vigentes em 2000 e
Interamericana e Corte 2008
Interamericana de Direitos
Humanos)
2.3.5. Sistema internacional
de protecdo dos direitos
humanos
Fonte: [IDH, 2009, p. 37-38. (Adaptado pela autora)
Nota: *Ndo existe tabela que corresponda a esse indicador no relatério; **Os indicadores
numerados sdo os especificos do Dominio 2 — Nivel secundario, que agregam aos ja utilizados
para o Dominio 1 — Nivel primario e que nao repetimos em beneficio da brevidade.

Livros vigentes em 2000 e
2008

Livros vigentes em 2000 e
2008
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Ainda, sobre a metodologia dos relatérios, o Relatério VII comparou o0s
programas de estudo vigentes nos marcos temporais de 2000 e 2008, apresentados
no Quadro 18. No Brasil, ambos os programas de estudo, vigentes em 2000 e 2008,
para os(as) alunos(as) de 10 a 12 anos foram aprovados em 1997 e para os(as)
alunos(as) de 13 e 14 anos, foram aprovados em 1998 (lIDH, 2008, p. 45). O
Relatorio VIII comparou os livros de texto dos periodos de 2000 (publicados em
1996 e 1997 para os(as) alunos(as) de 10 a 12 anos e em 1997 para os(as)
alunos(as) de 13 e 14 anos) e 2008 (publicados em 2005 e 2006 para os(as)
alunos(as) de 10 a 12 anos e em 2006 para os(as) alunos(as) de 13 e 14 anos),
apresentados no Quadro 19 (lIDH, 2009, p. 50).

Os programas de estudo vigentes foram identificados por consultores locais
pertencentes aos Ministérios e/ou Secretarias de Educacdo e independentes,
responsaveis pelo check-in de conhecimentos especificos de direitos humanos
(IIDH, 2008). Os livros de texto analisados foram identificados e recolhidos por
consultores locais independentes, responsaveis também por informacdes
contextuais (IIDH, 2009). Ambos, apds coleta de dados locais, foram encaminhados
ao IIDH sede (Costa Rica) para analise e aplicacdo de suas respectivas matrizes
pela equipe de especialistas do I1IDH (lIDH, 2008, 2009).

Segundo o IIDH (2009, p. 38): “[No] total foram trabalhados 212 livros de

texto, distribuidos em 77 livros para o ano de 2000 e 135 livros para o ano de 2008.”

Quadro 20 — Relatério VII: temas e programas de estudos analisados

Parametros

Parametros Curriculares Nacionais:

. Historia; Geografia;

Curriculares fo . . . :

Nacionais: Historia; SUEEL [WEE A9

. T .’ Saude; Pluralidade
Brasil Geografia; Etica; Meio tural- . ~ Sem dados

Ambiente: Satde: Cultural, Orle.rltag'ao

o ' Sexual; Arte; Ciéncias

Pluralidade  Cultural; . ~

Orientacao Sexual Ng’gurals, Eduqagao

' Fisica; Lingua

Estrangeira; Portugués.
Fonte: IIDH, 2008, p. 41, traducdo nossa. (Adaptado pela autora)
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O IIDH (2008), destaca que o Brasil trabalha o tema em matérias com

conteudos de direitos humanos de modo transversal. Segundo o Instituto:

[...] ndo se identifica nenhum tema centrado de modo exclusivo nos
DH, apenas que os conceitos e temas de DH tendem a concentrar-se
principalmente em duas tematicas do curriculo presentes em
diferentes séries do sistema escolar: as Ciéncias ou Estudos Sociais
e a Formacédo Civica, ou Etica ou Cidadania. (IIDH, 2008, p. 43,
traducdo nossa) (grifo do autor)

Quadro 21 — Relatorio VII: informacéo de contexto institucional dos programas

Brasil

Garantir
conteudos
programaticos de
acordo com as
novas demandas
da época atual,

gerar igualdade
no acesso ao
conhecimento.

Ha um
comum de
alcance nacional,
mas cada
instituicdo escolar
tem autonomia
para definir sua
prépria  proposta
pedagogica.

Elaborados pela
Secretaria de
Educacao
Fundamental
(atualmente
chamada de
Secretaria de
Educacao
Basica).

sem dados

Fonte: [IDH, 2008, p. 46-47, traducéo nossa. (Adaptado pela autora)
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Brasil

Quadro 22 — Relatorio VIII: livros de textos analisados e responséaveis pela elaboracéo

10-11-12 anos

13-14 anos

10-11-12 anos

13-14 anos

Os
Sociais. 4° série. Favret, Matria.
Atual Editora, 1996; Eu gosto de

caminhos de Estudos

Estudos Sociais. 4° série.
Passos, Célia e Silva, Zeneide.
Companhia Editora Nacional,
1996; Historia. 5° série. Martins,
José. Editora FTD S. A., 1997,
Geografia. No¢cbes basicas de
Geografia.  Adas, Melhem.
Editora Moderna, 1994; Historia.
6° série. Martins, José. Editora
FTD S. A., 1997; Geografia
critica. Vasentini, W. e Vlach, V.
Editora Atica, 1997.

Histéria. 7°  série.
Martins, José. Editora
FTD S. A. 1997,
Geografia: 0
subdesenvolvimento
e o0 desenvolvimento

mundial e o estudo
da América. Adas,
Melhem. Editora
Moderna, 1997;
Historia. 8° série.
Martins, Roberto.

Editora FTD S. A,
1997; Geografia: o
Quadro politico e
econdmico do mundo
atual. Adas, Melhem.
Editora Moderna, 1997.

Historia. 4° série.
Obra Coletiva.
Editora Moderna,

2005; Geografia. 4°
série. Obra Coletiva.
Editora Moderna,
2005; Geografia. 5°
série. Obra Coletiva.
Editora Moderna,
2006; Geografia. 6°
série. Obra Coletiva.
Editora Moderna,
2006.

Geografia. 7°
série. Obra
Coletiva. Editora
Moderna, 2006;
Geografia. 8°
série. Obra

Coletiva. Editora
Moderna, 2006.

Editoras

(Atual;
Companhia
Nacional,
FTD Atica)

aprovadas

Editora

Moderna,

Fonte: [IDH, 2009, p. 40-41.(Adaptado pela autora)
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Quadro 23 — Relatério VIII: informacdo de contexto do Brasil; elaboragdo dos livros de texto e suas correspondéncias com 0s

programas de estudo

Pais

Processo de elaboracao

Recomendacéao
do Ministério

Avaliagao
do
Ministério

Correspondéncia
com 0s programas

Correspondéncia com 0s
programas

Correspondéncia
com 0s
programas

Brasil

O Programa Nacional do
Livro Didético (PNLD)
avalia os livros publicados
por editoras comerciais e
a partir desta analise
produz um "Guia" com a
avaliacdo  dos  livros
selecionados e aprovados
pelo Ministério. A partir do
Guia, as escolas elegem
os livros que desejam e
os solicitam ao MEC, que
distribui gratis.

O  Ministério,
atraves do
programa
PNLD,
recomenda um
grupo de livros
por meio do
"Guia de Livros
Didaticos", e as
escolas
escolhem que
livros querem
receber para
cada grau.

As
opinides
dos
técnicos
experts ad
hoc sobre
os livros
de texto
aprovados
pelo MEC,
sao
publicados
no "Guia
de Livros
Didaticos".

Ha
correspondéncia no
caso dos livros
mais solicitados
pelas instituicbes
educativas (a partir
da avaliagdo do
PNLD). Né&o se
pode falar de
"programa de
estudo”, ja que o
gue existe no Brasil
sao parametros de
curriculos
nacionais.

Os livros de texto séo distribuidos
gratuitamente aos estudantes de
todas as séries da educacao
basica e aos matriculados no
programa  Brasil  Alfabetizado.
Também sdo distribuidos livros
para os estudantes de educacdo
especial e livros em Braille em
escolas publicas e privadas. Cada
estudante de escola primaria tem
direito a uma cépia [exemplar] das
disciplinas de Inglés, Matematica,
Ciéncias, Histéria e Geografia. No
secundario, cada estudante recebe
uma copia das disciplinas de
Portugués, Matematica, Historia,
Biologia e Quimica. A partir de
2009, também receberam livros de
Geografia e Fisica.

Sem dados

Fonte: [IDH, 2009, p. 52-53. (Adaptado pela autora)
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Quadro 24 — Relatério VIII: informacdo de contexto sobre os livros de texto

Para
meninos(as)
del1l0al2
anos; Nivel
secundario
(5°, 6°e 7°
séries)

Para
meninos(as)
de 13al4
anos; Nivel
secundario
(8°e 9°
séries)

analisados para consultores(as)

Os livros de texto que vocé escolheu,
correspondem a/as mesmas disciplinas
do plano de estudos selecionada/as
para a pesquisa do VII Relatério?;
Continuam vigentes 0 programa
ministerial: totalmente, em parte ou
nada?; Data de publicacdo dos textos;
S80 os textos mais comuns utilizados
nessa/as disciplina/as? Por qué?; Sao
os textos elaborados pelo Ministério?
Se for assim, quem foi encarregado da
elaboracdo? Quem mais participou?
Que processo foi seguido para a
elaboracdo? Quem aprovou finalmente
os textos?; Se nado foram elaborados
pelo Ministério, estdo recomendados
pelo Ministério? O Ministério
recomendou somente este livro de texto
ou é um dentro de um grupo de textos
recomendados?; Se nao foram
elaborados pelo Ministério, quem o0s
elaborou? Que editora os editou?;
Como os docentes conseguem 0S
textos? E os alunos?; Foram avaliados
alguma vez pelo Ministério? Mesmo que
nao [sejam], que opinido geral tém os
técnicos  ministeriais sobre  estes
textos?; Vocé sabe se estdo pensando
numa reforma a esta edicdo de textos?
Se for assim, por qué?; Agregue
gualquer outro dado que ajude a
entender melhor a génese e o0 processo
de elaboracao dos textos escolhidos.

Fonte: [IDH, 2009, p. 110. (Adaptado pela autora)

Esta informacéo é solicitada
ao/a consultor/a proposto
pelo Ministério da
Educacdo; Os consultores
enviardo ao IIDH um livro
de texto para: cada uma
das 5 séries por analise (5°
a 99; cada uma das
disciplinas do plano de
estudos que inclui mais
conteudos  de direitos
humanos? (eleger 1 ou 2
disciplinas por grau).

Algumas limitacdes para a coleta de dados séo observadas pelo [IDH (2008),

como, no caso brasileiro, o alcance (cobertura territorial) dos objetos de estudo —

programas de estudo e livros de texto. Especialmente, devido ao fato do Pais operar

seu sistema educativo nacional por meio de um elevado nivel de descentralizacéo,
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visando a adaptabilidade local, especialmente, municipal e distrital tendo em vista o
pacto federativo. Existem, ademais, limitacdes de enfoque de modelos, centrados
em aprendizagem ou competéncias para acao.

Outro alerta essencial que o [IDH (2009, p. 35) (grifo nosso) traz:

Por definicdo, os livros de texto sempre devem guardar
correspondéncia com os programas de estudos oficiais; mas tém
diferencas importantes com aqueles. Por um lado, né&o
necessariamente sdo elaborados pela instituicho que rege a
educacdo do pais (ministério ou secretaria nacional de educacao),
mas sim seguem complexos processos de elaboracdo que envolvem
atores publicos e provados, educativos (ou escritores e revisores) e
comerciais (as editoras). Por outro lado, ndo s&o “oficiais” no sentido
de Unicos e exclusivos, ja que existem varios para cada série do ciclo
escolar. Diferentes editoras produzem seus préprios livros de texto e
sdo os ministérios, os estabelecimentos educativos ou cada docente
guem seleciona os que consideram mais apropriados para ensinar 0
programa oficial. [... Isso] implica que os textos ndo sdo, como
curriculos, a “voz oficial’ do Estado em matéria educativa,
mesmo quando levam sua aprovacao ou recomendacado de uso.

Nesse sentido, o IIDH (2009, p. 61) ressalva como importante “[...] ndo se
absolutizar a quantificacdo dos dados dos livros, pois € importante destacar que as
fontes de informacdo, embora abundantes, ndo sao exaustivas (IIDH, 2008, 2009) e
existem sempre materiais complementares, especialmente no caso da analise do
Relatorio VIII (livros de texto). Portanto, “[...] uma mirada estreita as tabelas de
dados apresentadas no proximo bloco deste relatério “ndo conta toda a histéria”
sobre os livros escolares.” (IIDH, 2009, p. 61)

Todavia, é importante para a presente pesquisa sinalizar as caréncias e 0s
limites do Brasil, bem como seus progressos, apresentados por um Ol especializado
e referéncia na tematica da educacdo em direitos humanos. Esta postura permitira
compreendermos como estdo analisadas nossas tendéncias, a partir dos

indicadores de conteudos criados no cenario regional das Américas.
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3.2.1. CONCEITOS E DESENVOLVIMENTOS CONCEITUAIS BASICOS DE DIREITOS

HUMANOS

Em primeiro lugar, o contetdo escolhido foi conceitos e desenvolvimentos
conceituais basicos de DH relacionados a variavel 1.1 (analise das criancas de 10
a 14 anos) e a variavel 2.1 (analise dos(as) pré-adolescentes de 13 e 14 anos) dos
Relatério VII e VIII, inseridos tanto no dominio 1 como no dominio 2.

Esse contetdo esta operacionalizado em 18 indicadores, presentes tanto no
Relatério VII como no VIII (o que resulta no total de 36). S&o eles: 1. conceitos de
DH; 2. definicdo de DH; 3. caracteristicas de DH; 4. DH acordados na DUDH; 5.
conceitos de direitos da infancia; 6. conceitos de direitos da infancia acordados na
CDC; 7. igualdade e nédo discriminacdo; 8. igualdade ou equidade de género; 9.
preconceitos, estereotipos e discriminagdo; 10. diferentes tipos de discriminacgéo; 11.
pobreza, fome e falta de equidade; 12. classificacdo dos DH; 13. DIP; 14. DESC,; 15.
direitos coletivos; 16. cidadania; e 17. cidadania global; e 18. desenvolvimento
econdmico e social: desenvolvimento sustentavel.

Nesse panorama, a fim de analisarmos detidamente o resultado de cada
indicador para o Brasil, foram escolhidos nove indicadores centrais, divididos em
seis indicadores presentes na variavel 1.1 e trés indicadores na variavel 2.1. Sédo
eles: 1. conceitos de DH; 2. caracteristicas de DH; 3. conceitos de direitos da
infancia; 4. igualdade ou equidade de género; 5. preconceitos, esteredtipos e
discriminacéo; 6. pobreza, fome e falta de equidade; 7.DIP; 8. DESC; e 9. cidadania.

3.2.1.1. VARIAVEL 1.1: INCORPORACAO DE CONCEITOS E DESENVOLVIMENTOS
CONCEITUAIS BASICOS DE DIREITOS HUMANOS — PROGRAMAS DE ESTUDO E

LIVROS DE TEXTO PARA MENINOS/MENINAS DE 10 A 14 ANOS

A variavel 1.1 corresponde ao dominio 1 e engloba os niveis primario e

secundario, apresentando uma faixa etaria e niveis escolares amplos.
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3.2.1.1.1. CONCEITOS DE DIREITOS HUMANOS

Quadro 25 — Relatdrios VIl e VIII: indicador 1.1: conceitos de direitos humanos ou

direitos da pessoa

1'\.| ;Teer;?fi Conceitos de direitos humanos ou direitos da pessoa
2000 2008
Pais Nivel primério Nivel, , Nivel primério Nl've! :
secundario secundario
10 11 12 13 14 10 11 12 13 14
Brasil v IV Y VAVARN NN VAN N AN vV
~ Relatorio Vill: direitos humanos nos livros de texto**
NuTir'eigao Conceitos de direitos humanos ou direitos da pessoa
2000 2008
Pais Nivel primério Nivel, , Nivel primério Nl've! :
secundario secundario
10 11 12 13 14 10 11 12 13 14
Brasil Vv v Y VAN - vV vV

Fonte: [IDH, 2008, p. 55; IIDH, 2009, p. 63. (Adaptado pela autora)

Nota: *(Relatério VII) V: incorporacdo implicita: faz-se referéncia ao indicador sem mencionéa-lo
explicitamente nos programas de estudo; VV: incorporagdo explicita: faz-se referéncia ao
indicador de forma direta e explicita nos programas de estudo; -: o conteddo néo foi incluido
dentro dos programas de estudo (IIDH, 2008, p. 55, traducdo nossa); *(Relatério VIII) V:
incorporacdo implicita: faz-se referéncia ao indicador sem se mencionar explicitamente nos
livros; \V: incorporagao explicita: faz-se referéncia ao indicador de forma direta e explicita nos
livros; -: 0 contetdo nao foi incluido dentro dos programas livros (IIDH, 2009, p. 63).

Como podemos observar no Quadro 25, o indicador sobre conceito de
direitos humanos ou direito da pessoa no Brasil foi avaliado como presente
explicitamente em todos os anos (10 a 14), em ambos os periodos 2000 e 2008 nos
programas de estudo (Relatério VII).

O IIDH (2008) destaca que o Brasil ja tinha, desde 2000, incorporado o
conceito de direitos humanos em um “nivel alto” e até, de certo modo, transversal.
Como analisa (IIDH, 2008, p. 56, traducdo nossa): “[...] ali, onde ha uma presenca
reiterada do indicador em varios niveis estamos frente a um germe de insercao

transversal de conhecimentos especificos de direitos humanos no curriculo.”
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N&o obstante, ao compararmos com o Relatério VIII (livros de texto),
destacado no mesmo quadro, a presenca do indicador diminui de maneira
consideravel. Em especial, quando comparamos o0s recortes temporais (2000 e
2008). Em 2000, apenas para as criangas de 11 anos o conceito de direitos
humanos era apresentado de maneira implicita e para as outras idades era explicito.
Em 2008, o indicador encontra-se nulo em duas idades, 11 e 12 anos, e para as
criancas de 10, 13 e 14 anos foi avaliado como explicito.

Como esclarecido em nossos procedimentos metodoldgicos, escolhemos
outorgar um peso maior a tendéncia indicada pelo Relatério VIII — que apresenta,
efetivamente, se 0os conteddos sdo ou ndo apresentados aos meninos e as meninas,
especialmente observando o ano da Ultima avaliacdo, no caso de 2008 —, e
percebemos uma tendéncia de desafio para esse indicador. Devido ao fato da sua

presenca se enfraquecer com o passar dos anos ao invés de ser fortalecida.

3.2.1.1.2. CARACTERISTICAS DE DIREITOS HUMANOS

Quadro 26 — Relatdrios VIl e VIII: indicador 1.3: caracteristicas dos direitos humanos

1'\.| lljlrgeer%?f% Caracteristicas dos direitos humanos
2000 2008
Pais Nivel primario Nivel, , Nivel primario Nl've! :
secundario secundario
10 11 12 13 14 10 11 12 13 14
Brasil v - - - - v - - - -
~ Relatrio Vill: direitos humanos nos livios de testo
NuTir.%gao Caracteristicas dos direitos humanos
2000 2008
Pais Nivel primario Nive! , Nivel primario NI'VG! :
secundario secundario
10 11 12 13 14 10 11 12 13 14
Brasil - - - - - - - - - vV

Fonte: [IDH, 2008, p. 57; IIDH, 2009, p. 64. (Adaptado pela autora)
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No Quadro 26, na pagina anterior, o indicador sobre caracteristica dos
direitos humanos no Brasil apresenta-se como nulo em quase todos 0s anos em
ambos os periodos. Apenas em 2000 e em 2008 esta presente implicitamente nos
contetidos dos programas de estudo das criangas de 10 anos (Relatorio VII).

O IIDH (2008) observa que a presenca desse indicador nos paises da regido
“[...] em geral é bastante escassa em ambos 0s momentos, embora ocorra certo
progresso no tempo [ndo é o caso brasileiro]. Vemos que esta ausente em muitos
niveis de muitos paises que tem incorporado o conceito de direitos humanos” (IIDH,
2008, p. 56, traducéo nossa).

Nesse sentido, o IIDH (2008, p. 57, traducdo nossa) critica: “[...] preocupa que
os direitos humanos possam estar aparecendo em alguns curriculos educativos de
maneira nominal, superficial, sem receber um tratamento substantivo.”

Ademais, como apresenta o resultado do Relatério VIII (livros de texto) para o
Brasil, destacado no Quadro 26, a presenca desse indicador € praticamente nula
em ambos os periodos recortados (2000 e 2008). Em 2000 o indicador é totalmente
nulo e em 2008 é explicito apenas na idade de 14 anos. Avaliamos, portanto, que
mesmo com O progresso modico do indicador, houve uma tendéncia de
progresso/desafio para o Brasil, pois, ndo obstante ao fato do seu aparecimento
explicito em 2008, o indicador ainda aponta uma limitacédo do Pais.

O IIDH, novamente, adverte de maneira firme e sensata:

Ao comparar os resultados dos trés indicadores anteriores entre si,
preocupa a repeticdo da tendéncia ja observada nos programa de
estudo: a abundancia de incorporagéo do conceito de DH nos livros
de texto contrasta com o menor espago que se lhe outorga a sua
definicdo e com ainda menos, escassissimo, que se lhe outorga as
caracteristicas do conceito. Compreender realmente os direitos
humanos se supdem saber explicar 0 que sdo e que caracteristicas
tém (pelo menos as essenciais: ineréncia, universalidade,
integralidade e inviolabilidade), por isso assim deveriam ser
explicados na escola. Pelo contrario, a sequencia dos trés primeiros
indicadores sugere que os direitos humanos poderiam estar
aparecendo — nos curriculos e nos textos escolares — de forma
nominal ou simbdlica, ou seja nomeando-os muito mas sem fazer um
bom desenvolvimento dos mesmos (IIDH, 2009, p. 64-65).
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3.2.1.1.3. CONCEITOS DE DIREITOS DA INFANCIA

O IIDH (2008) assegura que os direitos acordados na DUDH devem ser
incorporados de acordo com os respectivos graus de escolaridade. Para o priméario,
faz-se necesséario uma primeira aproximagado desses conteudos e para 0 secundario

o ideal é viabilizar um tratamento mais detalhado e complexo.

Quadro 27 — Relatdrios VIl e VIII: indicador 1.5: conceitos de direitos da infancia

1'\.| rlrgzrg?f% Conceitos de direitos da infancia
2000 2008
Pais Nivel primério Nivel, , Nivel primério Nl've! :
secundario secundario
10 11 12 13 14 10 11 12 13 14
Brasil NVAVARN A AN Vv N VA VAN AV AN AV AN N 4 vV
~ Relatério Vill: direitos humanos nos livios de testo
NuTir.%gao Conceitos de direitos da infancia
2000 2008
Pais Nivel primario Nive! , Nivel primério NI’VG! :
secundario secundario
10 11 12 13 14 10 11 12 13 14
Brasil VAVARRE - Vv - NAVAEE vV - vV

Fonte: [IDH, 2008, p. 94; IIDH, 2009, p. 113. (Adaptado pela autora)

No Quadro 27, observamos os resultados para o Brasil do indicador de
conceito de direitos da infancia. Como podemos notar, no Relatorio VII
(programas de estudo), esse se encontra presente explicitamente em todos os anos
(10 a 14) e em ambos os periodos 2000 e 2008.

O IIDH (2008) aponta que na maioria dos paises da regido: “O conceito de
direitos da infancia esta presente de maneira consideravel em 2000 e em 2008,
embora muito mais destacado em um segundo momento.” (IIDH, 2008, p. 58,
traducéo nossa) (grifo do autor)

Para o IIDH (2008, p. 58, traducdo nossa) € importante o ensino do conceito

de direitos da infancia desde o primario, pois:
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[...] se pode dizer que os direitos da infancia comegam a ser
ensinados a meninos e meninas pequenos, que podem compreendé-
los com facilidade porque aludem as suas propria experiéncias e
necessidades. Sdo pertinentes a sua idade e os ajudam a introduzir o
conhecimento geral dos direitos humanos.

Todavia, o Relatorio VIII (livros de texto) mostra um resultado mais
desanimador para o Pais. Conforme apresentado no Quadro 27, a presenca do
indicador conceito de direitos da infancia, em 2000, € explicita para os(as)
alunos(as) de 10 e 13 anos. Em 2008, o indicador amplia-se e muda sua presenca
em algumas séries, tornando-se explicito para os(as) alunos(as) de 10, 12 e 14
anos. Observamos uma tendéncia de progresso/desafio para o Brasil, mesmo
havendo um crescimento da presenca do indicador no Relatério VIII, devido ao fato
do indicador cumprir-se explicitamente em todas séries e periodos no Relatorio VI
(programas de estudo) e nos livros ser abordado por apenas trés séries de cinco.

O IIDH (2009) avalia entdo estar ocorrendo a presenca de uma incorporacao

“superficial”, “nominal” ou “simbdlica” do conceito na regiao.

3.2.1.1.4. IGUALDADE OU EQUIDADE DE GENERO

Quadro 28 — Relatorios VIl e VIII: indicador 1.8: igualdade ou equidade de género

ﬁ;.rgeerz?f% Igualdade ou equidade de género
2000 2008
Pais Nivel primario Nive! : Nivel primario Nl’ve! :
secundario secundario
10 11 12 13 14 10 11 12 13 14
Brasil R A A A A N N A Y
~ Relatorio VIll: direitos humanos nos livros de texto
NuTelraSan Igualdade ou equidade de género
2000 2008
Pais Nivel primario Nive! . Nivel primario NI'VE! :
secundario secundario
10 11 12 13 14 10 11 12 13 14
Brasil VAV ARV AV ARV AV VAN vV vV -

Fonte: [IDH, 2008, p. 61; IIDH, 2009, p. 69. (Adaptado pela autora)
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Segundo o IIDH (2008, p. 66): “[...] dentre todas as tematicas examinadas,
esta [igualdade e ndo discriminacdo] € a que recebe um tratamento curricular mais
generalizado e explicito nos paises e niveis estudados, e em ambos momentos do
periodo de referéncia.”

O resultado para o indicador de igualdade ou equidade de género para o
Brasil (Quadro 28), no Relatério VII, aponta seu conteudo presente de forma
explicita em todos os anos (10 a 14) e em ambos os periodos (2000 e 2008).

O IIDH (2008) indica, especificamente para a tematica de género, que “[...] o
padrdo geral de comportamento € 0 mesmo [acerca dos temas relacionados a
igualdade e ndo discriminacdo], mas com uma presenca do indicador relativamente
menor [para igualdade ou equidade de género]“ (IIDH, 2008, p. 61, traducdo nossa).
Nesse sentido, podemos perceber esse apontamento ao analisarmos o padrao do
proximo indicador 1.9: preconceitos, estere6tipos e discriminacdo, que sera
comentado a seguir.

O Relatorio VI, sobre livros de texto, enfatiza:

De todas as tematicas examinadas sobre conhecimentos de DH, esta
€ a tratada de maneira mais extensa e explicita nos livros de texto
em ambos 0s momentos [tematica sobre igualdade e néo
discriminagéo]. [...] Esta ampla tendéncia tematica e o progresso no
tempo sdo duas tendéncias jA comprovadas nos programas de
estudo (VII Relatorio), que os livros escolares vem implementar e
fortalecer: é clara a énfase que os sistemas educativos da regido
pdem atualmente nos temas de igualdade e ndo discriminacdo, em
suas variadas manifestacdes. (IIDH, 2009, p. 66) (grifo do autor)

Entretanto, o IIDH (2009, p. 68) adverte: “[...] repete-se o modelo geral de
crescimento ao longo da década, mas com a presenca do indicador relativamente
menos que os outros trés tanto em 2000 como 2008”.

Mesmo diante dessa perspectiva, percebemos uma presenca relativamente
significativa do indicador igualdade ou equidade de género — embora, como
veremos na analise do préximo indicador, esse Ultimo tenha presenca mais robusta.
Entretanto, ao compararmos a presenca entre os relatorios (VII e VIII) do indicador

igualdade ou equidade de género, observamos um decrescimento.
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No Relatério VIII os livros de texto como apresentados no Quadro 28,
mostram que em 2000 o indicador foi retratado em quase todos os anos de maneira
explicita (excecdo para os(as) alunos(as) de 10 anos). Ja em 2008, essa presenca
diminuiu e apareceu explicita apenas para alunos(as) de 10, 12 e 13 anos. Dessa
forma, devido ao decrescimento de uma tematica tdo essencial como género,

identificamos uma tendéncia de progresso/desafio para o Brasil.

3.2.1.1.5. PRECONCEITOS, ESTEREOTIPOS E DISCRIMINACAO

Quadro 29 — Relatérios VIl e VIII: indicador 1.9: preconceitos, estereétipos e discriminacéo

Numeragao . - L
1196219 Preconceitos, estereotipos e discriminagao
2000 2008
] . L Nivel ] o Nivel
Pais Nivel primario secundério Nivel primario secundério
10 11 12 13 14 10 11 12 13 14
Brasil Y YOI Y VAV AV AN AV AR VARV s

NuTirag;ao Preconceitos, estereo6tipos e discriminacao
2000 2008
Pais Nivel primario Nive! , Nivel primario N|’ve! ,
secundario secundario
10 11 12 13 14 10 11 12 13 14
Brasil v IV Y VAV AN N A N vV vV

Fonte: [IDH, 2008, p. 94; IIDH, 2009, p. 113. (Adaptado pela autora)

O Quadro 29, acima, apresenta os resultados para o Brasil do indicador
sobre preconceitos, esteredtipos e discriminacdo. No Relatorio VII, esse
encontra-se avaliado como presente explicitamente em todos os anos (10 a 14) e
em ambos os periodos 2000 e 2008. Em contraste, no Relatério VIII esse é também
apresentado como explicito em todos os anos (10 a 14) em 2000 e decresce em

2008 sendo pontuado como nulo para os(as) alunos(as) de 11 anos.
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Em seu Relatério VII, o IIDH (2008) retrata o Brasil como um Pais de
referéncia na inclusdo do tema da discriminacdo por orientacdo sexual nos seus
curriculos (Parametros Curriculares, Orientacdo Sexual. 2000-2008). No entanto,
como observamos, efetivamente, o tema em 2008 com excec¢des dos alunos de 11
anos do nivel primério se apresenta em todas as idades. Nessa perspectiva,
apontamos uma tendéncia de progresso/desafio para o Brasil, ja que o indicador é
significativamente presente nos livros de texto, mas houve uma diminuicdo de sua

presenca nos periodos comparados (2000-2008) em um item.

3.2.1.1.6. POBREZA, FOME E FALTA DE EQUIDADE

Quadro 30 — Relatorios VIl e VIII: indicador 1.11: pobreza, fome e falta de equidade

Numeracao : . ~
1111 e Pobreza, fome |nequ!dade e exclu§ao
5111 (no mundo, no continente, no pais)
2000 2008
Pais Nivel primério Nive! , Nivel primério NI’VG! :
secundario secundario
10 11 12 13 14 10 11 12 13 14
Brasil v VI Y Vv £ WO W Y vV
~ Relatorio VIIl: direitos humanos nos livros de texto
Nu;n f rff ao Pobreza, fome e falta de equidade
2000 2008
Pais Nivel primario Nive! , Nivel primario Nl’ve! ,
secundario secundario
10 11 12 13 14 10 11 12 13 14
Brasil v VI Y VAN NN NSNS vV vV

Fonte: IIDH, 2008, p. 63; IIDH, 2009, p. 69. (Adaptado pela autora)

Em relacdo ao conceito de pobreza, fome e falta de equidade os resultados
apresentados no Quadro 30, oriundos do Relatério VII, nos permite inferir a
presenca explicita desses conceitos em todos os anos (10 a 14) e em ambos 0s

periodos (2000 e 2008), nos programas de estudos do Brasil.
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Para o IIDH (2008, p. 62, tradugao nossa): “Embora esses temas [pobreza,
fome e inequidade] ndo estédo tdo generalizados como os referidos a discriminacao,
desde 2000 eles aparecem incorporados explicitamente em mais de dois ter¢cos dos

curriculos nacionais.” Nesse sentido, observa o Instituto, h& nos paises, “[...] uma
incipiente tendéncia de progresso” (IIDH, 2008, p. 63, tradugcéo nossa).

Como observa o IIDH (2009, p. 68-70):

Uma visdo de direitos humanos no contexto do continente americano
ndo pode ignorar os persistentes e agudos problemas de pobreza,
fome e falta de equidade que sofrem grandes populacGes da nossa
regido — a mais desigual do mundo -, situacdes que contradizem
completamente a dignidade humana e portanto, representam a
negacdo do exercicio pleno dos direitos da pessoa. [...] No entanto,
nunca poderia ser suficiente ver somente a presenca — versus
auséncia — do indicador nos livros de texto para saber se ela
representa uma andlise social fidedigna. [Faz-se necessario] [...] um
enfoque de direitos para explicar as causas e consequéncias da
pobreza, a falta de equidade e a exclusdo endémica de nossas
sociedades e para assinalar os caminhos de superacao.

Os resultados do Relatorio VI, também apresentados no Quadro 30, sdo
muito significativos. Eles registram que o Brasil garante a presenca explicita em
todos os anos (10 a 14) e em ambos os periodos (2000 e 2008) do tema.

Identificamos uma importante e contundente tendéncia de progresso do Brasil.

3.2.1.2. VARIAVEL 2.1: INCORPORAGAO DE CONCEITOS E DESENVOLVIMENTOS
CONCEITUAIS BASICOS DE DIREITOS HUMANOS — PROGRAMAS DE ESTUDO E

LIVROS DE TEXTO PARA MENINOS/MENINAS DE 13 E 14 ANOS

A varidvel 2.1: incorporacdo de conceitos e desenvolvimentos
conceituais béasicos de direitos humanos nos programas de estudo para
meninos(as) de 13 e 14 anos, corresponde ao dominio 2. Como observa o I[IDH
(2008, p. 64, traducdo nossa): “[...] refere-se a conceitos e desenvolvimentos
conceituais de maior abstracdo e complexidade, apropriados para o nivel de

desenvolvimento cognitivo dos(as) pré-adolescentes entre 13 e 14 anos de idade.”
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3.2.1.2.1. DIREITOS CIVIS E POLITICOS

Quadro 31 — Relatérios VIl e VIII: indicador 1.4.2: direitos civis e politicos

Numeracéo 2.1.4.2 Direitos civis e politicos
2000 2008
Pais Nivel secundario Nivel secundario
13 14 13 14
Brasil v v Vv v
~ Relatrio VIlI: direitos humanos nos livios de texto
Numeracéo 2.1.2 | Direitos civis e politicos
2000 2008
Pais Nivel secundario Nivel secundario
13 14 13 14
Brasil v v vV v

Fonte: IIDH, 2008, p. 93; IIDH, 2009, p. 112. (Adaptado pela autora)

Acima, no Quadro 31, observamos que os DCP nos resultados para o Brasil
do Relatorio VII (programas de estudo) apresentam-se explicitamente na idade de
13 e 14 anos em ambos os periodos (2000 e 2008). Também, no Relatério VIII
(livros de texto), o indicador continua retratado como presente explicitamente na
idade de 13 e 14 anos, em ambos os periodos (2000 e 2008). Dessa forma, devido a
correspondéncia e a permanéncia do indicador, observamos uma tendéncia de

permanéncia de progresso do Brasil em matéria de DCP.

3.2.1.2.2. DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS

Quadro 32 — Relatdrios VIl e VIII: indicador 1.4.3: direitos econbmicos, sociais e culturais

Numeracgao 2.1.4.3 Direitos econdémicos, sociais e culturais
2000 2008
Pais Nivel secundario Nivel secundario
13 14 13 14
Brasil vV vV vV vV
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Numeracéo 2.1.3 Direitos econdmicos, sociais e culturais
2000 2008
Pais Nivel secundario Nivel secundario
13 14 13 14
Brasil vV v - vV

Fonte: [IDH, 2008, p. 93; IIDH, 2009, p. 112. (Adaptado pela autora)

Para o IIDH (2008, p. 66, traducdo nossa), os DESC tém suas nogdes ...
gue] aparecem amplamente instaladas nos programas de estudo ha tempos.” Como
0 Quadro 32 mostra, os DESC, nos programas de estudo do Brasil (Relatério VII),
encontram-se presentes tanto em 2000 como em 2008 de forma explicita e em todos
0s niveis (para pré-adolescentes de 13 e 14 anos). Porém, nos livros de texto
(Relatorio VIII), a presenca desse indicador tem um decréscimo ao longo dos
periodos analisados (2000 e 2008), ndo estando registrada na faixa de alunos(as) de
13 anos do nivel secundario, em 2008. Em 2000, esta presente explicitamente para
a idade de 13 anos e implicitamente para a idade de 14 anos. Em 2008 esta explicito
apenas para a idade de 14 anos. Portanto, ha uma tendéncia de desafio para o

Pais, devido ao decrescimento do indicador apresentado pelo Relatério VIII.

3.2.1.2.3. CIDADANIA

Quadro 33 — Relatdrios VIl e VIII: indicador 1.12: cidadania

Numeracéo 2.1.12 Cidadania
2000 2008
Pais Nivel secundario Nivel secundario
13 14 13 14
Brasil _ Vv Vv Vv Vv
~ Relatério VIII: direitos humanos nos livios de texto
Numeracéo 2.1.5 ' Cidadania
2000 2008
Pais Nivel secundario Nivel secundario
13 14 13 14
Brasil Vv - - -

Fonte: IIDH, 2008, p. 65; IIDH, 2009, p. 72. (Adaptado pela autora)
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O IIDH (2008, p. 64, traducdo nossa) adota o conceito de cidadania®® do
Diccionario Derechos Humanos de Valencia: “[...] conjunto das pessoas fisicas ou
naturais que constituem a populacdo de um Estado Nacional e a condi¢éo juridica
gue habita no individuo para exercer seus direitos, cumprir suas obrigacfes e
participar da vida politica de seu pais.”

Sobre os resultados da presenca do indicador de cidadania, para o Brasil,
nos programas de estudo (Relatério VII), esse € explicito em todos os anos (13 e 14)
e periodos (2000 e 2008), como pode ser observado no Quadro 33, pagina anterior.
Contudo, nos livros de texto (Relatério VIII), observamos, no mesmo quadro, que em
2000 apenas para os(a) alunos(as) de 13 anos ele era explicito, enquanto para
os(as) alunos(as) de 14 era nulo. Esse cenario sofreu retrocesso, sendo constatada
a nulidade desse indicador nos livros de texto em 2008.

Observamos aqui um grave limite do Pais, que € o fato desse afiancar o
cumprimento normativo do estudo do tema cidadania em seus programas mas nao
garanti-lo em seus livros. Em consequéncia dessa nulidade total do indicador em

2008, constatamos uma tendéncia de desafio para o Pais.

8 O IDH (2008, 2009), observa, além do conceito de cidadania usual o interessante, e em nossa perspectiva
essencial, conceito de cidadania global. Para o IIDH (2009, p. 71) (grifo do autor) o indicador 1.13 relacionado
a cidadania global: “[...] refere-se a uma concepgao contemporanea e muito mais holistica, que defende que a
cidadania global vai mais além da s6 ideal de saber que cada um de nos é cidaddo do globo, para chegar a
reconhecer e assumir nossas responsabilidades com cada um de nossos semelhantes e para nosso habitat comum,
o Planeta Terra.” Nesse sentido, essa nova concepg¢do de cidadania vincula-se, também, aos direitos coletivos
(estudados no indicador 1.4.4, também ndo analisados na presente pesquisa): “A nova concepg¢do “global” de
cidadania aponta a transcender barreiras nacionais e culturais para propiciar uma visao sistémica do planeta e seu
desenvolvimento, para valorizar todas as formas de diversidade humana e da natureza, para defender o equilibrio
meio-ambiental, favorecer a inclusdo de todas as pessoas na sociedade com igualdade de direitos e promover o
didlogo e a negociacéo na resolucdo de conflitos como alternativa ao exercicio da forga.” (IID, 2009, p. 72)
Optamos, por fins metodoldgicos, em ndo adentrarmos na andlise desses novos conceitos, pois buscamos
indicadores com contedos mais tradicionais com sua normatividade assegurados diretamente a ambito
internacional. Entretanto, ndo descartamos, sob nenhuma hipotese, sua importancia e fundamentagdo, pois
percebemos o conceito indiretamente assegurado inclusive no préprio predmbulo do Pacto de San José, de Costa
Rica: “Reconhecendo que os direitos essenciais do homem n&o derivam do fato de ser ele nacional de
determinado Estado, mas sim do fato de ter como fundamento os atributos da pessoa humana, razdo por
que justificam uma protecdo internacional, de natureza convencional, coadjuvante ou complementar da que
oferece o direito interno dos Estados americanos” (BRASIL, 2006, p. 285) (grifo nosso).
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3.2.1.3. RESULTADOS VARIAVEIS 1.1 E 2.1: CONCEITOS E DESENVOLVIMENTOS

CONCEITUAIS BASICOS DE DIREITOS HUMANOS

Os resultados da variavel 1.1 e 2.1 para o Brasil evidenciam tendéncias
de progressos e de desafios, quanto ao conteddo da EDH relacionado a
conceitos e desenvolvimentos conceituais de DH. Para o IIDH (2008, p. 62,
traducdo nossa), em seu Relatério VIl (programas de estudo), as tendéncias gerais
sdo: “...] pode-se concluir que na atualidade todos os curriculos educativos
estudados buscam promover uma sociedade que valoriza e respeita a diversidade,
sem discriminacdes. A maioria deles o faz, ademais, com consideravel énfase.”

Entretanto, para o Brasil, a maioria dos indicadores analisados (quatro
indicadores no total) enfatizam tendéncias de progressos e de desafios para a
implementacéo efetiva dos conteudos, entre eles: caracteristicas de DH (indicador
1.3); conceitos de direitos da infancia (indicador 1.5); igualdade ou equidade de
género (indicador 1.8); e preconceitos, esteredtipos e discriminacdo (indicador
1.9). Trés indicam tendéncias de desafios, devido as correlacbes entre os
Relatorios (VI e VIII): conceitos de DH (indicador 1.1); DESC (indicador 1.4.3); e
cidadania (indicador 1.12). Um ndamero menor € observado com tendéncias de
progresso, apenas dois indicadores: pobreza, fome e falta de equidade
(indicador 1.11) e DCP (indicador 1.4.2).

3.2.2. HISTORIA DOS DIREITOS HUMANOS

A analise do conteudo histéria dos direitos humanos:

[...] faz referéncia a incorporagdo (ou ndo) nos programas de estudo
de conhecimentos especificos sobre eventos especificos da historia
da humanidade que foram antecedentes destacados nas lutas® pelo

8 Herrera Flores (2008, p. 16-17, traduc&o nossa) (grifo nosso), autor que dialoga exatamente nessa perspectiva
histérica dos direitos, conquistados por meio de lutas, anuncia: “Mas, se em vez dos direitos partirmos da
assuncdo dos compromissos e deveres que surgem das lutas pela dignidade, os conflitos e as praticas sociais
sempre estardo em nossa analise [...]. [...] A verdade [...] se encontra nos contextos e nas lutas.” Observa:

“Para a reflexdo tedrica dominante: os direitos “sao” os direitos: ou seja, os direitos humanos se satisfazem tendo
direitos. [...] A ideia que inunda todo o discurso tradicional reside na seguinte formula: o conteldo basico dos
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reconhecimento dos direitos humanos, ou marcos na formulacéo de
seus principais instrumentos internacionais e sua atual doutrina.
(IIDH, 2008, p. 66, traducdo nossa)

Nesse panorama, em segundo lugar, o conteddo analisado possui 12
indicadores em ambos Relatérios VII e VI (totalizando 24). Sao eles: 1.
antecedentes histéricos dos DH na Antiguidade e na Idade Média; 2. a construcéo
moderna dos DH: Revolugdo Americana e Francesa; 3. as Nacdes Unidas; 4. a
DUDH; 5. a CDC; 6. personalidades que se destacam na defesa dos DH no mundo,
no continente e no pais; 7. historia e cultura das populagbes indigenas e
afrodescendentes que habitam o territério nacional; 8. desenvolvimento dos DH nos
séculos XX e XXI; 9. os dois pactos internacionais: de DIP e de DESC; 10.
Convencao CEDAW,; 11. outros instrumentos de DH de populacdes especificas
(indigenas, refugiados, pessoas com deficiéncia; e 12. casos de violacdo em massa
de DH na historia recente do mundo, América Latina e no Pais.

Para a andlise do resultado do Brasil, foram escolhidos cinco indicadores
de ambos dominios 1 e 2, entre eles: trés da variavel 1.2 (1. as Na¢des Unidas; 2.
a DUDH; e 3. a CDC); e dois da variavel 2.2 (4. desenvolvimento dos DH nos

séculos XX e XXI; e 5. os dois pactos internacionais: de DIP e de DESC).

direitos ¢ o “direito a ter direitos”. [...] Estamos frente a uma logica bastante simplista [...] temos os direitos,
embora antes de termos capacidades e as condi¢es adequadas para poder exercé-los. [...] apesar de que nos
dizem que temos direitos, a imensa maioria da populagdo mundial ndo pode exercé-los por falta de condicGes
materiais para isso. [...] Por isso quando falamos de direitos humanos ou fazemos dindmicas sociais que tendem
a construir as condi¢cbes materiais e imateriais necessarias para conseguir determinados objetivos genéricos que
estdo fora do direitos [...]. Ou seja, as lutas para acessar 0s bens, 0s atores e atrizes sociais que se comprometem
com os direitos humanos o que fazem é por em funcionamento préticas sociais dirigidas a dotar-nos a todas e a
todos de meios e instrumentos — sejam politicos, econdmicos, culturais ou juridicos — que nos possibilitem
construir condi¢cBes materiais e imateriais precisas para poder viver. [...] Para nés, o contetdo basico dos direitos
humanos sera o conjunto de lutas pela dignidade, cujos resultados, se é que temos o poder necessario para isso,
deverdo ser garantidos pelas normas juridicas, as politicas publicas e uma economia aberta as exigéncias da
dignidade.” (HERRERA FLORES, 2008, p. 21-28, tradu¢io nossa) Arremata: “[...] consideramos um
compromisso humano resistirmos a essa pretensa “for¢ca compulsiva dos fatos” [“fuerza compulsiva de los
hechos”] e conceber uma alternativa que rechace todo tipo de naturalizacdo de uma ideologia, em favor de
uma concepcao histérica e contextualizada da realidade dos direitos humanos.” (HERRERA FLORES,
2008, p. 66, traducdo nossa) (grifo nosso)
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3.2.2.1. VARIAVEL 1.2: INCORPORACAO DA HISTORIA DOS DIREITOS HUMANOS —
PROGRAMAS DE ESTUDO E LIVROS DE TEXTO PARA MENINOS/MENINAS DE
10 A 14 ANOS

A variavel 1.2: incorporagdo da histéria dos direitos humanos nos
programas de estudo e livros de texto, corresponde ao dominio 1 (para meninos

e meninas de 10 a 14 anos).

3.2.2.1.1. AS NACOES UNIDAS

Quadro 34 — Relatérios VIl e VIII: indicador 2.3: as Nag¢6es Unidas

1'\'1 ;rgeerz;(.;;i% As Nacgbes Unidas
2000 2008
Pais Nivel primario NI’V€|, : Nivel primério Nl’ve! :
secundario secundario
10 11 12 13 14 10 11 12 13 14
Brasil v Y Y VAVARN AN AV AN N 4 vV

Numeragao ~ .
123 As Nacgbes Unidas
2000 2008
] . . Nivel ] C Nivel
Pais Nivel primario secundério Nivel primario secundério
10 11 12 13 14 10 11 12 13 14
Brasil VAVARNAYS - - vV - VY - vV vV

Fonte: IIDH, 2008, p. 67; IIDH, 2009, p. 76. (Adaptado pela autora)

O IIDH (2008) observa que nos paises da regido ha uma perda do tema
Nacdes Unidas no curriculo, entre 2000 e 2008. Entretanto, segundo o Quadro 34,
o0 Brasil apresenta esse indicador explicitamente em quase todos os anos e em
ambos os periodos (2000 e 2008) nos programas de estudo (Relatério VII). Apenas
em 2000, para as criancas de 10 anos, o contetdo esta avaliado como implicito. Nos
livros de texto (Relatério VIII), o indicador decresce — em relacdo a proposta do
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programa de estudo — e entre 2000 e 2008 muda de niveis escolares. Em 2000, nos
livros de texto, o indicador aparece como explicito para os(as) aluno(as) de 10, 11 e
14 anos. No restante (12 e 13 anos) aparece como nulo. Em 2008, o indicador
também é observado na faixa etaria de 11, 13 e 14 anos como explicito, e aparece
como nulo para a de 10 e 12 anos.

Nesse cenario, avaliamos a presenca do indicador como uma tendéncia de
desafio para o Pais, devido ao decrescimento com relacdo ao que foi disposto no

Relatério VII e a permanéncia, falta de progressividade, desse no Relatério VIII.

3.2.2.1.2. A DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

Quadro 35 — Relatorios VII e VIII: indicador 2.4: a Declarag&o Universal dos Direitos Humanos

Numeragao ~ , o
12462924 A Declaragao Universal dos Direitos Humanos
2000 2008
Pais Nivel primario NI’V€|, : Nivel primério Nl’ve! :
secundario secundario
10 11 12 13 14 10 11 12 13 14
Brasil v VI Y VAN AN AV AN N A vV
NuTezrigao A Declaracao Universal dos Direitos Humanos
2000 2008
] . L Nivel . L Nivel
Pais Nivel primario seclindério Nivel primario seclndario
10 11 12 13 14 10 11 12 13 14
Brasil - - - vV - - - - - vV

Fonte: [IDH, 2008, p. 96; IIDH, 2009, p. 114. (Adaptado pela autora)

A histéria da DUDH como indica o Quadro 35, acima, esta avaliada como
presente explicitamente em todos as faixas de 10 a 14 anos e em ambos o0s
periodos 2000 e 2008, pelo Relatério VII (programas de estudo). Todavia, o
Relatorio VIII (livros de texto) explicita uma grave limitacdo para com o tema. Em
2000, o indicador mostra-se apenas presente explicitamente para alunos(as) de 13

anos. Para os(as) demais alunos(as) ele é nulo. O ano de 2008, segue a mesma
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tendéncia: é explicito apenas para alunos(as) de 14 anos e para os(as) demais esta
totalmente ausente.

Conteudo essencial na formacédo dos direitos humanos sob uma perspectiva
universal, como ja vimos neste trabalho, em nossa percep¢éo esse € um resultado
sumamente prejudicial para o Pais, no sentido de retrocesso na apreensdo de um
conteudo normativo e valorativo basilar aos(as) estudantes. Sua auséncia, quase em
totalidade, € um importante desafio para o Brasil. Mesmo que se encontre
presente explicitamente em termos de programa a sua fundamentagcao pelos livros
de texto encontra-se prejudicada devido a auséncia do conteudo especifico.

3.2.2.1.3. A CONVENCAO SOBRE 0S DIREITOS DAS CRIANCAS

Quadro 36 — Relatorios VIl e VIII: indicador 2.5: a Convencéo sobre os Direitos das Criancas

1'\_1 g.rgeerz;?;% A Convencéao sobre os Direitos das Criangas
2000 2008
Pais Nivel primério N'VEI, , Nivel primério N|ve! :
secundario secundario
10 11 12 13 14 10 11 12 13 14
Brasil VAVAR - - - vvyoooo- - - -

NuTlezr.aS(;ao A Convencao sobre os Direitos das Criangas
2000 2008
Pais Nivel primério Nivel, . Nivel primério Nl've! .
secundario secundario
10 11 12 13 14 10 11 12 13 14
Brasil - - - - - - - - = =

Fonte: [IDH, 2008, p. 96; IIDH, 2009, p. 115. (Adaptado pela autora)

Para o conteudo da CDC, o Quadro 36, acima, apresenta resultados
desafiadores para o Pais. A Convencao aparece tratada de maneira explicita nos
programas de estudo (Relatério VII) somente para os(a) alunos(as) de 10 anos,
tanto no periodo de 2000 como de 2008. Para os(as) alunos(as) restantes encontra-

se nulo. N&o sendo possivel identificar nenhuma tendéncia de progresso aqui.
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De maneira similar, é também grave, no Relatério VIII, sobre livros de texto, o
conteudo aparecer totalmente nulo. Nesse sentido, esse indicador, assim como o da
DUDH, é uma grave fotografia que visualiza um importante retrocesso brasileiro,
especialmente em uma perspectiva internacional. Ndo sO6 a presenca dos
indicadores nos livros de texto ndo correspondem a pratica como, nesse caso,
simplesmente o contetdo ndo foi abordado, de nenhuma maneira e em nenhuma
série escolar. Portanto, analisamos o indicador como uma profunda tendéncia de
desafio para o Pais, tao limitadora que mostra um descrédito e pouca relevancia na
efetiva transmissao dos documentos internacionais essenciais aos direitos humanos
— 0S quais, inclusive, o Pais é signatario — e na difusdo e na apropriacdo dos
valores, das diretrizes, dos direitos e dos deveres por eles defendidos e formalmente
(interna e externamente) assegurados.

Como o IIDH (2009, p. 75) adverte:

Na verdade, a presenca de informacdo especifica sobre estes
referenciais historicos [...]. Deveria ser um fato dado, e ndo passado
por alto na educacdo das novas geracdes, ja que sdo0 momentos
decisivos no desenvolvimento da consciéncia humanista universal e
na construcdo de consensos mundiais sobre as bases para alcancar
uma paz justa e duradoura.

Nao obstante, sobre os resultados dos indicadores observados na variavel
1.1, vinculada a incorporacdo da histéria dos DH, infelizmente, percebemos uma
tendéncia brasileira de ir contra o fluxo ou, no minimo, ndo trabalhar de maneira

eficiente, para o “desenvolvimento de uma consciéncia humanista universal”.

3.2.2.2. VARIAVEL 2.2: INCORPORACAO DA HISTORIA DOS DIREITOS HUMANOS —
PROGRAMAS DE ESTUDO E LIVROS DE TEXTO PARA MENINOS/MENINAS DE
13 E 14 ANOS

A variavel 2.2, corresponde ao dominio 2 (meninos(as) de 13 e 14 anos).
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3.2.2.2.1. DESENVOLVIMENTO DOS DIREITOS HUMANOS NOS SECULOS XX
E XXI

Para o IIDH (2008, p. 68, traducdo nossa) o indicador sobre
desenvolvimento dos DH nos séculos XX e XXI trata de “[...] mengbes explicitas
sobre situacdes histéricas como a Guerra Fria, 0 movimento feminista, o movimento
indigenista e outros movimentos sociais de reinvencéo de direitos, em especial os

gue foram pertinentes ao contexto nacional”.

Quadro 37 — Relatdrios VIl e VIII: indicador 2.2.1: desenvolvimento dos DH nos séculos XX e XXI

Numeracéo 2.2.2.1 Desenvolvimento dos direitos humanos nos séculos XX e
XXI
2000 2008
Pais Nivel secundario Nivel secundario
13 14 13 14
Brasil vV vV vV vV
~ Relatorio VIll: direitos humanos nos livios de texto
Numeragéo 2.2.1 ~ Desenvolvimento dos direitos humanos nos séculos XX e
XXI
2000 2008
Pais Nivel secundario Nivel secundario
13 14 13 14
Brasil vV vV vVt -

Fonte: IIDH, 2008, p. 95; IIDH, 2009, p. 115. (Adaptado pela autora)
Nota: (1) O indicador também esta presente no nivel correspondente a 10 e 11 anos de
idade.

Como resultado para o Brasil, observado no Quadro 37, no Relatério VII, o
indicador cumpre-se explicitamente em todos os anos (13 e 14) e periodos (2000 e
2008). O IIDH observa que, no conjunto dos paises da regido, esse também fica
estavel “sem incremento ou redugédo”. Ao compararmos com o resultado do Relatério
VIII, o indicador sofre leve decrescimento. Em 2000 sua presenca é explicita em
todos os niveis pesquisados. Em 2008, apenas para os(as) alunos(as) com idade de
13 anos e, como aponta a nota de rodapé elaborada pelo préprio 1IDH (2008, p.
115), nas idades de 10 e 11 anos.
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Comparando no tempo, novamente, analisamos uma tendéncia de desafio
para o Brasil, ja que em 2008 o conteudo € apresentado nos livros de texto apenas
dos alunos de 13 anos. Todavia, como a nota observa, esse ainda é tratado com
criancas de 10 e 11 anos, 0 que representa uma ampliacdo do indicador e aponta
uma tendéncia de progresso. Portanto, avaliamos o indicador a partir de uma

tendéncia hibrida de progresso/desafio.

3.2.2.2.2. OS DOIS PACTOS INTERNACIONAIS: DE DIREITOS CIVIS E

POLITICOS E DE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS

Quadro 38 — Relatdrios VIl e VIII: indicador 2.4.1: pactos internacionais

Numeracgao 2.2.4.1 ~ Os dois pactos internacionais: de Direitos Civis e Politicos
e de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
2000 2008
Pais Nivel secundario Nivel secundario
13 14 13 14
Brasil v v v v
~_ Relatorio VIIl: direitos humanos nos livros de texto
Numeracéo 2.2.2 Os dois pactos internacionais: de Direitos Civis e Politicos
e de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
2000 2008
Pais Nivel secundario Nivel secundario
13 14 13 14
Brasil - - - -

Fonte: [IDH, 2008, p. 96; IIDH, 2009, p. 115. (Adaptado pela autora)

O IIDH (2008, p. 68, traducdo nossa) analisa que:

Os resultados se fazem cada vez mais magros a medida que
buscamos referéncia nos marcos historicos sobre reinvindicagfes
mais particulares, seja sobre direitos especificos (civis e politicos por
um lado e DESC por outro) ou sobre direitos de coletivos especificos.

O resultado da presenca do indicador, de acordo com o Quadro 38
apresentado acima, relacionado aos pactos internacionais (PIDCP e PIDESC),
245



para o Brasil, nos programas de estudo (Relatério VII), é implicito em todos 0s anos
(13 e 14) e periodos (2000 e 2008). A tendéncia de uma profunda limitacéo
(desafio) para o Pais € observado nesse indicador. No Relatério VI, livros de texto,
o indicador sobre os pactos internacionais tem sua presenca apresentada como
totalmente nula. As criticas feitas até aqui, com relagdo aos indicadores de
conteudos histéricos, devido as tendéncias desafiadoras que se insinuam no cenario

retratado para o Pais, especialmente em ambito regional, continuam.

3.2.2.3. RESULTADOS VARIAVEIS 1.2 E 2.2: HISTORIA DOS DIREITOS HUMANOS

O IIDH (2008, p. 72, traducdo nossa) reflete de maneira bem acertada sobre a

histéria dos DH e sua incorporacao nos programas de estudo:

A débil incorporacdo de conteudos histéricos nos programas de
estudo é preocupante. Os direitos humanos ndo podem ser
compreendidos em sua totalidade sem entender que sédo
convencdes, acordos alcancados pela humanidade ao longo do
passar do tempo, cujo reconhecimento paulatino dentro da
convivéncia social e das legislacdes dos Estados foi possivel sé
depois de muitas e intensas lutas de resisténcia frente aos poderes
politicos absolutistas. Ndo foram dados por natureza, nem nascem
de uma concepcao religiosa particular, nem foram concessdes de um
Estado generoso: sdo conquistas alcangadas pela espécie humana
em seu devir historico.

Ainda, o IIDH (2008, p. 72, tradugdo nossa) aponta outra critica sobre a falta

de informacao nos curriculos relacionada a ONU:

Vivemos em um mundo profundamente complexo e interconectado,
onde os problemas dos paises [...] cada vez menos surgem ou
permanecem dentro de suas fronteiras. Em tais circunstancias, €
mais importante que nunca garantir que as nacfes estejam em
permanente didlogo e cooperacdo para manter a paz e trabalhar por
um desenvolvimento equitativo e sustentavel para o planeta.

Como resultados das variaveis 1.2 e 2.2 temos tendéncias de vultosas

limitacdes e desafios para o Brasil, nos indicadores sobre histéria dos DH.
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Como analisamos ao longo da sec¢ao 3.2.2, a maioria dos indicadores
analisados (quatro indicadores no total de cinco) apresentam tendéncias de
desafio para o Pais, especialmente quanto sua presenca nos livros de texto, sédo
eles: as Nac¢Oes Unidas (indicador 2.3); a DUDH (indicador 2.4); a CDC (indicador
2.5); e os dois pactos internacionais: de DCP e de DESC (indicador 2.4.1). A
excecao é de um indicador (2.2.1), desenvolvimento dos DH nos séculos XX e
XXI, avaliado a partir de uma tendéncia hibrida de desafio e de progresso.

O IIDH (2009, p. 82) recomenda:

[...] o desenvolvimento histérico é importante como um principio de
interpretagdo, embora nem sempre seja moldado em certos textos
escolares. Nesse sentido, uma chave para o progresso da EDH esta
em reconhecer a importancia dos livros de texto como ferramentas
de ensino-aprendizagem e implementar politicas e acdes concretas
para elabora-los com solidez e rigor disciplinar, embora seus
destinatarios sejam escolares de pouca idade. Neste sentido sempre
sera imperativo abordar a dimensao histérica. E, como consta no VIl
Relatério, € importante teorica e pedagogicamente que também os
curriculos incorporem explicitamente esta dimenséo historica. [...] Por
isso, sem uma aproximagado minima de sua origem, sua construcao e
sua defesa histdrica, ndo se pode esperar que n0sSsSOS Meninos e
meninas os compreendam e valorizem, que argumentem por eles
diante daqueles que desconhecem e que os defendam diante
daqueles que pretendam nega-los.

Dessa maneira, as tendéncias brasileiras mostram a fragil construcao
histérica ensinada nos livros de textos do Brasil, voltada para a falta de um
reconhecimento internacional mais profundo acerca de importantes marcos
normativos dos direitos humanos, conforme analisado. Como o IIDH (2009)
dispdem, essa construcdo histérica dos direitos humanos deve ser fundamentada
por meio de abordagem, significativa, contextual e critica, sem qualquer
hierarquizacdo. Nao obstante aos maus resultados do Brasil, o IIDH (2009, p. 80)
apresenta uma boa prética do Pais sobre a “valoragédo da diversidade e da histéria

cultural nacional”, na perspectiva da “revalorizagao da identidade cultural’.
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3.2.3. NORMAS E INSTITUICOES BASICAS DE DIREITOS HUMANOS

Em terceiro e ultimo lugar, o contetdo apresentado pelos Relatério VIl e VI,
relacionado as normas e instituicdes béasicos de DH sdo pautados em 13
indicadores (alcancando o total de 26), inseridos tanto no dominio 1 como no
dominio 2. Entre eles: 1. conceito de democracia; 2. Estado ou Estado de Direito; 3.
a Lei e igualdade perante a lei; 4. devido processo legal; 5. os DH na constituicdo do
pais; 6. instituicdes que protegem os DH no ambito nacional; 7. Ols de cooperacgéo e
promocao dos DH; 8. organizacdes de participacao estudantil na escola; 9. evolugéao
histérica do conceitos de democracia; 10. eleicbes e sufrdgio; 11. transparéncia e
prestacdo de contas; 12. sistema regional de protecdo dos DH; e 13. sistema
internacional de protecdo dos DH.

Desse conjunto de indicadores, com o fito de analisarmos suas tendéncias
para o Brasil, foram selecionados cinco. Esses encontram-se divididos entre trés
indicadores da variavel 1.3 (1. conceito de democracia; 2. os DH na constituicdo
do Pais; e 3. Ols de cooperacdo e promocdo dos DH) e dois indicadores da
variavel 2.3 (4. sistema regional de protecdo dos DH; e 5. sistema internacional de

protecao dos DH).

3.2.3.1. VARIAVEL 1.3: INCORPORACAO DE NORMAS E INSTITUICOES BASICAS
DE DIREITOS HUMANOS — PROGRAMAS DE ESTUDO E LIVROS DE TEXTO
PARA MENINOS/MENINAS DE 10 A 14 ANOS

A variavel 1.3: incorporagdo de normas e instituicdes basicas de direitos

humanos nos programas de estudo e livros de textos, dominio 1 (meninos e

meninas entre10 a 14 anos).
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3.2.3.1.1. CONCEITO DE DEMOCRACIA

Quadro 39 — Relatdrios VIl e VIII: indicador 3.1: conceito de democracia

1|\.| ;Teerz?gi Democracia
2000 2008
. . ., Nivel . ., Nivel
Pais Nivel primario secundario Nivel primario secundario
10 11 12 13 14 10 11 12 13 14
Brasil VAVARNAVARRNNS vV NV AV AN VAN N4 vV vV
~ Relatorio VIlI: direitos humanos nos livros de texto
NUTZrigao Democracia
2000 2008
Pais Nivel primario Nive! : Nivel primario Nive! :
secundario secundario
10 11 12 13 14 10 11 12 13 14
Brasil VAVARAVARRNS v vV v - - - -

Fonte: [IDH, 2008, p. 73; IIDH, 2009, p. 83. (Adaptado pela autora)

Segundo o IIDH (2008, p. 73, tradugao nossa): “A democracia [...] € abordada
de maneira constante em varios niveis dos periodos estudados, frequentemente,
inclusive em todos os niveis”. No Pais, como podemos perceber no Quadro 39, o
indicador sobre Democracia baseado no Relatério VII encontra-se presente
explicitamente em todas as idades (10 a 14 anos) e em ambos os periodos (2000 e
2008). No Relatério VIII em 2000 esta presente explicitamente para alunos(as) de
10, 11, 12 e 14 anos e para os(as) de 13 anos esta implicito. Em 2008, ha um
dréstico decrescimento, sendo encontrado apenas implicitamente na idade de 10
anos, para os niveis restantes é nulo.

Definitivamente, observamos uma tendéncia de desafio para o Pais, devido
a falta de correspondéncia entre os relatérios e ao decrescimento expressivo no
Relatério VIII, com relacdo aos periodos estudados (2000 e 2008). Porém, nos livros
gue constam o conteuddo para criancas de 10 anos, o IIDH (2009) destaca a boa
pratica do Pais no trabalho da questdo da “democracia na histéria nacional’” e da

“recuperagao da democracia depois de governos ditatoriais” (1IDH, 2009, p, 86).
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3.2.3.1.2. OsS DIREITOS HUMANOS NA CONSTITUICAO DO PAIs

Quadro 40 — Relatorios VIl e VIII: indicador 3.5: os DH na Constituicdo do Pais

Numeracao — o .
1356235 Os direitos humanos na Constituicao do Pais
2000 2008
. . oL Nivel . oL Nivel
Pais Nivel primario secundario Nivel primario secundario
10 11 12 13 14 10 11 12 13 14
Brasil VAVARNAVARRN NS VAVARN VAR VAR VARG Vv
NuT%r%gao Os direitos humanos na Constituicao do Pais
2000 2008
Pais Nivel primario NS : Nivel primario Nivel :
secundario secundario
10 11 12 13 14 10 11 12 13 14
Brasil VAV Vv - v £ I - VY - vV

Fonte: [IDH, 2008, p. 99; IIDH, 2009, p. 117. (Adaptado pela autora)

Como adverte o IIDH (2008, p. 77, tradugdo nossa): “[...] os conhecimentos
sobre normas e instituices nacionais nos programas de estudo para criancas de 10
a 14 anos nao sao bastante robustos”.

Acima, no Quadro 40, observamos que o indicador para a avaliagdo dos DH
na Constituicdo do Pais (Brasil), no Relatério VII (programas de estudo),
apresenta-se presente explicitamente em todas as idades (10 e 14 anos) e em todos
os periodos (2000 e 2008). Contudo, no Relatério VIII (livros de texto) esta presenca
explicita ocorre tanto em 2000 como em 2008 nas faixas de 10, 12 e 14 anos.
Mantendo-se nulo, em ambos os periodos (2000 e 2008) para os(as) alunos(as) de
11 e de 13 anos.

Nesse sentido, avaliamos uma tendéncia de desafio para o Pais, pois ha um
retrocesso ao comparamos o Relatério VII com o Relatério VI, além da presenga
explicita do indicador se manter, e ndo progredir, no sentido de um aprimoramento,

ao longo dos anos no Relatério VIII (livros de texto).
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3.2.3.1.3. ORGANIZACOES  INTERNACIONAIS DE _ COOPERACAO E

PROMOCAO DOS DIREITOS HUMANOS

Quadro 41 — Relatorios VIl e VIII: Indicador 3.7: Ols de cooperagéo e promogéo dos DH

Numeragdo Organizagdes Internacionais de cooperacéo e promogao dos direitos

1.3.7e23.7 humanos (ONU, UNESCO e UNICEF)
2000 2008
Pais Nivel primério N|'vel, , Nivel primério Nl'vel, :
secundario secundario
10 11 12 13 14 10 11 12 13 14
Brasil VAVARNAVARRN NS VAVARN AV AR VAN NV AN vV

Fonte: [IDH, 2008, p. 99. (Adaptado pela autora)

Para o IIDH (2008) o indicador, Ols de cooperacdo e promocao dos DH
(ONU, UNESCO e UNICEF), encontra-se, nos paises da regido, de forma moderada:
“Esperava-se encontrar uma presenga maior do tema” (lIDH, 2008, p. 77, traducdo
nossa). Segundo o Quadro 41 acima, relacionado ao Relatério VIl (programas de
estudo), no Brasil os resultados foram de presenca explicita em todos os anos (10 a
14) e em ambos os periodos 2000 e 2008 nos programas de estudo.

Todavia, devemos destacar que nado foi possivel a analise deste indicador
(3.7), por ndo existir uma tabela correspondente em nenhuma versao (inglés,
espanhol ou portugués) do Relatorio VIII, sobre livros de texto, disponivel. Portanto,

aqui o indicador ndo pode ser avaliado, sendo apresentado como sem resultado.

3.2.3.2. VARIAVEL 2.3: INCORPORACAO DE NORMAS E INSTITUICOES BASICAS
DE DIREITOS HUMANOS — PROGRAMAS DE ESTUDO E LIVROS DE TEXTO

PARA MENINOS/MENINAS DE 13 E 14 ANOS

A variavel 2.3, corresponde ao dominio 2 (meninos(as) de 13 e 14 anos).
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3.2.3.2.1. SISTEMA REGIONAL DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS

Quadro 42 — Relatorios VIl e VIII: indicador 3.7.1: Sistema regional de protecao dos DH

~ Sistema regional de protecdo dos direitos humanos (OEA,

Numeracéo 2.3.7.1 Comisséo Interamericana e Corte Interamericana de
Direitos Humanos)
2000 2008
Pais Nivel secundario Nivel secundario
13 14 13 14
Brasil -* - - -

~ Sistema regional de protecao dos direitos humanos (OEA,

Numeracgéo 2.3.4 Comisséao Interamericana e Corte Interamericana de
Direitos Humanos)
2000 2008
Pais Nivel secundario Nivel secundario
13 14 13 14
Brasil vV - - vV

Fonte: [IDH, 2008, p. 78; IIDH, 2009, p. 89. (Adaptado pela autora)
Nota: *; O contetdo néo foi incluido dentro dos programas de estudo. (Relatério VII)

Nesse indicador, o IIDH (2008, p. 77, traducédo nossa) adverte: “O panorama
geral a respeito da abordagem desses conhecimentos [sistemas supranacionais —
regionais — de protecdo e universais] é quase desolador [...]. Sua presenca é diluida
e dispersa, em especial no caso do sistema regional interamericano”.

Segundo o Quadro 42, baseado no Relatorio VII, o Brasil apresenta um
resultado nulo para ambos os periodos (2000 e 2008) nos programas de estudo, em
ambos os niveis (13 e 14 anos). Enfase claro de desafio. Todavia, o Relatério VIII,
gue trabalha a perspectiva pratica do conteludo, apresenta um resultado mais
alentador: em 2000 o indicador esta explicito para pré-adolescentes de 13 anos e
em 2008 de 14 anos. Ou seja, houve aqui um crescimento do indicador, com relacéo
a sua correspondéncia no Relatorio VII.

Nesse sentido, baseados nas explicacdes pontuadas, observamos uma
tendéncia de progresso/desafio para o Brasil. Ndo obstante, advertimos que esse
€ um indicador que precisa ser ampliado e fortalecido, por se tratar exatamente de

um contetudo regional essencial aos direitos humanos. Sem trabalharmos o
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conhecimento e a capacidade de entendimento claro, além da critica sobre o
Sistema Interamericano e seus 6rgaos conexos (CIDH, Corte IDH e o proéprio IIDH) —
tema que perpassa o contetudo do presente trabalho — ndo estaremos contribuindo
para a incorporacdo progressiva da educagdo em direitos humanos no Pais e

cumprindo NOSSOS COMPromissos internacionais e internos.

3.2.3.2.2. SISTEMA INTERNACIONAL DE PROTECAO DOS DIREITOS

HUMANOS

Quadro 43 — Relatorios VIl e VIII: indicador 3.7.2: Sistema universal de prote¢cdo dos DH

Numeracéo 2.3.7.2 Sistema internacional de protecéo dos direitos humanos
2000 2008
Pais Nivel secundario Nivel secundario
13 14 13 14
Brasil vV vV vV avs
~ Relatorio VIl direitos humanos nos livros de texto
Numeracao 2.3.5 ~ Sistema internacional de protecéo dos direitos humanos
2000 2008
Pais Nivel secundario Nivel secundario
13 14 13 14
Brasil - vV vV vV

Fonte: IIDH, 2008, p. 78; IIDH, 2009, p. 89. (Adaptado pela autora)

Sobre os resultados da presenca do indicador relacionado ao Sistema
internacional de protecdo dos DH, isto é, nosso sistema universal, para o Brasil,
apresentados no Quadro 43 e baseados nos programas de estudo (Relatério VII) e
nos livros de texto (Relatorio VIII), esses mostram-se coerentes e com resultados
progressivos. No Relatério VII o indicador esta explicito em todos os anos (13 e 14)
e periodos (2000 e 2008). No Relatério VIII, apontamos um acréscimo do indicador,
ao comparamos os periodos recortados (2000 e 2008), sendo indicado como
somente explicito para alunos(as) de 14 anos, em 2000, e explicito em ambas as
idades (13 e 14 anos) em 2008.
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Assim, consideramos o indicador como uma tendéncia de progresso para o
Brasil, na analise das variaveis 1.3 e 2.3 sobre a incorporacdo de normas e
instituicbes basicas de direitos humanos — programas de estudo e livros de texto

para meninos/meninas de 10 a 14 anos.

3.2.3.3. RESULTADOS VARIAVEIS 1.3 E 2.3: INCORPORACAO DE NORMAS E

INSTITUIGOES BASICAS DE DIREITOS HUMANOS

Como resultado do ultimo conteddo, e suas respectivas variaveis (1.3. e 2.3),
incorporacdo de normas e instituicdes basicas de direitos humanos,
observamos tendéncias de desafios para o Brasil.

Analisamos, na secdo discutida (3.2.3), conforme os resultados, que dois
indicadores apresentam tendéncias de desafio para o Pais (conceito de
democracia, indicador 3.1, e os DH na constituicdo do pais, indicador 3.5), um
indicador mostra tendéncia de progresso/desafio (sistema regional de protecao
dos DH, indicador 3.7.1) e um indicador aponta para uma tendéncia de progresso
(sistema internacional de protecdo dos DH, indicador 3.7.2). Ainda, € importante
ressaltar que o indicador 3.7, sobre Ols de cooperacdo e promoc¢do dos DH nao
pbde ter suas tendéncias analisadas para o Brasil, pois ndo ha dados apresentados
no Relatorio VI para analise comparativa.

Salientamos uma critica do IIDH (2009, p. 88) do conteudo correspondente:

Comparativamente, no conjunto dos livros — igual [ao] que no VII
Relatério foi comprovado nos curriculos — apreciamos uma maior
énfase por tratar as normas do que as instituicbes associadas a
direitos humanos. Mas, na vida real, umas ndo funciona sem as
outras. A efetividade das normas de DH pressupfe a existéncia de
instituicdes e procedimentos que garantam seu respeito ou, no pior
dos casos, a penalizacdo e reparacao das violagbes desses direitos.
Minimizar o estudo do funcionamento das instituicbes deixa o
conhecimento das normas num plano abstrato e ndo promove aos
estudantes o desenvolvimento das capacidades para fazer valer
efetivamente seus direitos e os dos demais, que é um dos objetivos
primordiais da EDH. O estudo deve ir paralelo ao das outras [no
caso, das normas].
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Portanto, ha uma necessidade efetiva e premente de serem implementados
conteudos essenciais aos direitos humanos, sobretudo ao tratarmos da incorporacéo
de normas e instituicbes basicas nos livros de texto, especialmente sob uma
perspectiva regional. Devemos, nesse sentido, assegurar a incorporacdo da
educacdo em direitos humanos de uma forma adequada, sobretudo, e de maneira
urgente, dos conteudos indicados analisados e permeados por tendéncias de
desafios, no sentido de serem trabalhados de maneira mais ampla e profunda, que
dialogue com as realidades concretas dos(as) alunos(as) de 10 a 14 anos do Brasil,
para a efetivacao e a defesa dos seus direitos.

3.2.4. CONCLUSOES, RECOMENDACOES E RESULTADOS DOS VII E VIII RELATORIOS

As principais consideracbes finais, compostas por conclusbes e
recomendacdes dos Relatérios VII e VIl e pelas tendéncias para o Brasil, analisadas

pelo presente trabalho, sdo manifestadas abaixo:

> Anédlise das conclusdes e das recomendacdes do IIDH:

Sobre os programas de estudo (Relatério VII), o IIDH (2008, p. 81, traducao
nossa) observa que “[...] o ritmo de transformacdo dos sistemas educativos [no
sentido de ampliar a educacdo e garantir sua qualidade] esta se acelerando
conforme se acelera o ritmo das transformagdes sociais na regido e no mundo.”
Inclusive, aponta o Brasil como um dos paises que estdo transformando seu
curriculo para incorporar valores e principios de direitos humanos (IIDH, 2008).

Para o Relatorio VIII (IIDH, 2009, p. 93):

A correlagdo entre mudancas do curriculo e novas edi¢des de texto €
l6gica e desejavel porque contribui para a coeréncia interna entre os
componentes do sistema educativo, tanto como a coeréncia externa
entre os conhecimentos que o sistema elege abordar explicitamente
e as transformacfes da realidade — fator essencial aos objetivos da
EDH.
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O Relatorio VIl (2008) destaca, sobre “conhecimentos especificos de direitos

humanos nos programas de estudo”, em uma perspectiva regional:

Os programas escolares estudados definitivamente mostram um
crescimento na presenca da maioria dos indicadores entre 2000 e
2008. [...] Ou seja, quantitativamente, h4 uma tendéncia consistente
de progresso, com a excecdo de um grupo de indicadores sobre a
histéria dos direitos humanos. Agora, a magnitude do crescimento é
distinta segundo paises [...]. Assim, alguns curriculos mantem-se
iguais ou registram um crescimento baixo porque ja tinham o
indicador fortemente incorporado em 2000 (caso do Brasil). (IIDH,
2008, p. 83, traducao nossa)

No Relatorio VIII (2009), em subsecdo similar, sobre “conhecimentos
especificos de direitos humanos nos livros de texto”, reflete ainda incongruéncias
nas leituras esperadas da comparacao dos indicadores, e até mesmo dos relatorios

(programas de estudo, curriculos e livros de texto) (IIDH, 2009, p. 95):

[...] dentro da coeréncia geral esperada, as vezes ha discrepancias
[...]: precisamente porque contrariam a expectativa: diferengas em
énfase e matrizes sobre certos conteddos; conhecimentos
desenvolvidos nos livros com mais profundidade que nos curriculos
e, ao contrario, outros que sédo abordados “por cima” ou nada, apesar
de ser parte dos curriculos. E que os livros tém sua especificidade:
suas caracteristicas que ndo sdo as mesmas dos programas, suas
contribuicbes e limitagbes préprias. Isto justifica estuda-los de
maneira independente para avaliar como e quanto contribuem ao
progresso da EDH e com poderiam fazé-lo melhor, tanto em
conjuncdo com 0s outros componentes do sistema escolar como por
si mesmos — com rigor, amplitude e enfoque adequado.

Nesse sentido, pontuamos, a seguir, conclusdes e recomendacdes relevantes
para 0 nosso trabalho, todas feitas pelo IIDH (2008 e 2009), para cada contetdo de
educacdo em direitos humanos tratado nos Relatérios (VII e VIII). Observando-os
segundo os resultados e as tendéncias relacionadas ao Brasil, que serdo
comentadas, novamente, nas consideracoes finais.

Importante ressaltar que a recomendacdo do IIDH (2008), presente no
Relatorio VII de revisdo de conteudo (académico, disciplinar e interdisciplinar) no
sentido de aprofundar conhecimentos, esta relacionada com todos os conteudos de
educacdo em direitos humanos expostos (conceitos, histérias, normas e
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instituicbes). O IIDH (2008, 2009) também sugere sua sustentacdo em uma
plataforma minima como a sua Proposta Curricular e Metodoldgica (1IDH, 2006).
Como o IIDH (2008) sustenta, muitas vezes a incorporacdo dos indicadores
de conteudos refletem um carater “nominal” ou “simbdlico” da tematica de direitos
humanos, necessitando, portanto, de um maior aprofundamento, de acordo com 0s
niveis de incorporacdo e as respectivas idades dos(as) alunos(as). Como observa:

“[...] muito se comenta, mas pouco se explica” (IIDH, 2009, p. 85).

o Conceitos e desenvolvimentos conceituais béasicos de DH

(variaveis 1.1 e 2.1)

- Apresentar os conceitos basicos de maneira reiterada em diversas seéries, de
maneira explicita, a fim de inserir o conteddo transversalmente no curriculo (IIDH,
2008); Recomendacao: Assegurar um tratamento integral e denso, com base
em uma estratégia pedagogica de profundidade progressiva dos conhecimentos
especificos de direitos humanos (IIDH, 2008);

- Descrever, com profundidade, a questdo das caracteristicas e das definicdes dos
conceitos de direitos humanos (IIDH, 2008, 2009);

- Ensinar os direitos da infancia aos(as) meninos(as) desde pequenos(as), reforcar
a compreensao da CDC (IIDH, 2008);

- Abordar conceitos de forma contextualizada na realidade (1IDH, 2008, 2009);

- “Abrir a escola para um olhar amplo”, com o fito de incorporar conceitos mais
universalistas (ex.: cidadania global) (IIDH, 2008, 2009)

o Incorporacédo da histéria dos DH (variaveis 1.2 e 2.2)

- “A panoramica da totalidade de indicadores aplicados mostra que o0s
conhecimentos de carater historico estdo entre 0os mais escassos, em ambos 0s
momentos, e sdo 0s unicos que mostram algum retrocesso entre 2000 e 2008”
(IIDH, 2008, p. 85, traducdo nossa). Entretanto, no Relatério VIII, o IIDH (2009, p.
98) declara que ‘[...] satisfaz comprovar que alguns aspectos da histéria dos DH

recebem maior atengédo nos livros de texto que nos curriculos”, o que ndo € o
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caso brasileiro. De qualquer forma, é importante trabalhar a questdo da
incorporacao da historia dos direitos humanos no curriculo escolar — inclusive, e
especialmente, os marcos historicos de direitos humanos e de direitos coletivos
especificos (IIDH, 2008, 2009); Recomendacdao: “Reforgcar a dimensao histérica
do saber dos direitos humanos [em uma perspectiva mundial, regional e

nacional]” (2008, p. 89, traducao nossa) (grifo do autor).

o Normas e instituicdes basicas dos DH (variaveis 1.2 e 2.1)

Desenvolver em profundidade as especificacdes das normas e das instituicoes
basicas de direitos humanos (IIDH, 2008, 2009);

Incorporar no conteudo, com maior especificacédo, das instituicdes que protegem
os direitos humanos, especialmente em ambito regional e universal (IIDH, 2008,
2009), como observa o IIDH (2008, p. 88, tradugéao nossa) (grifo do autor): “[...] o
panorama de conhecimentos sobre sistemas supranacionais de protecdo de
direitos humanos: o sistema regional e o sistema universal é quase desolador.
Sua presenca €é rechacada em especial no caso do sistema regional
interamericano.”; Recomendacéao: “Reforcar a abordagem da institucionalidade
dos direitos humanos, incluindo sobretudo o conhecimento da historia, estrutura

e funcionamento das organizagdes internacionais” (2008, p. 90, traducdo nossa).

> Anadlise das tendéncias do Brasil:

Construimos o Quadro 44, apresentado na proxima pagina, com o objetivo de

visualizar, de maneira pontual, todos os conteldos em EDH apresentados, 0os seus

respectivos indicadores analisados e as suas tendéncias para o Brasil. Como

observaremos, os principais desafios encontram-se presentes nas variaveis: 1.2

e 2.2 (incorporacdo da histérias dos DH: especialmente, nos indicadores
destacados em negrito vinculados a DUDH, a CDC e ao PIDCP e PIDESC) e 1.3 e

2.3 (normas e instituicdbes basicas dos DH: com énfase de desafio nos

indicadores, também destacados em negrito, sobre o conceito de democracia e 0

sistema regional de protecao dos DH).
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Quadro 44 — Relatdrios VIl e VIII: resultados dos indicadores de conteddos da

educacado em direitos humanos para o Brasil

Indicadores NOEre Tendéncias para o Brasil
segundo o IIDH

Conceitos de direitos humanos 1.1 Desafio
Caracteristicas de direitos humanos 1.3 Progresso/Desafio
Conceitos de direitos da infancia 15 Progresso/Desafio
Igualdade ou equidade de género 1.8 Progresso/Desafio
P.recpnpeltONS, estereotipos € 1.9 Progresso/Desafio
discriminacao
Pobreza, fome e falta de equidade 1.11 Progresso
Direitos civis e politicos 1.4.2 Progresso
Direitos  econdmicos, sociais e 143 Desafio
culturais
Cidadania 1.12 Desafio

Tendéncia final: Progresso/Desafio

A ONU 2.3 Desafio
A DUDH 2.4 Desafio
Cc_)nvengao sobre os Direitos das o5 Desafio
criangas

Desenvolvimento dos direitos
humanos nos séculos XX e XXI

Os dois pactos internacionais:
PIDCP e PIDESC

2.2.1 Progresso/Desafio

241 Desafio

Tendéncia final: Desafio

Conceito de democracia 3.1 Desafio

Os dll’,eItOS humanos na Constituicdo 35 Desafio

do Pais

O_Is_de cooperacao e promocao dos 37 Sem resultado
direitos humanos

Sistema Regional de Protecao dos .
Direitos HUManos 3.7.1 Progresso/Desafio
Sistema Internacional de Protecéo 379 Progresso

dos Direitos Humanos

Tendéncia final: Desafio
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3.3.1X RELATORIO INTERAMERICANO DA EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS (2010):
DESENVOLVIMENTO DA METODOLOGIA DE EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS NOS

LIVROS DE TEXTO DE 10 A 14 ANOS

“‘Ser educador em direitos humanos implica
assumir ndo s6 uma marco conceitual, um
conjunto de valores chamados “os valores
dos direitos humanos”, mas implica também
assumir um ‘“estilo”, uma “forma” de ser
educador, uma prética pedagdégica que tem
caracteristicas especiais.”

(MUJICA, R., 2006b, p. 11, traducdo nossa)

Ultimo da trilogia da tematica sobre curriculo, do segundo ciclo de relatério, o
IX Relatério Interamericano trata da questdo da metodologia de educacdo em
direitos humanos, na perspectiva do desenvolvimento de valores e atitudes e
destrezas e capacidades de atuacdo acerca dos DH. Seu objeto de estudo s&o os
livros de texto dos estudantes entre 10 e 14 anos de idade e seu objetivo é analisar
‘[...] o progresso, entre 2000 e 2010, da metodologia do ensino dos direitos
humanos. Analisa os exercicios e atividades praticas incluidas nos livros de texto
das séries das criancas de 10 a 14 anos” (IIDH, 2010, p. 33).

Segundo o IIDH (2010, p. 31):

No campo da EDH os livros de texto sdo mais do que importantes,
sdo quase imprescindiveis porque a maioria dos docentes latino-
americanos ndo estudou direitos humanos durante a sua formacéo
inicial; menos ainda pedagogia em direitos humanos. [...] Assim, 0s
livros escolares capacitam sobre o tema tanto aos alunos como aos
professores.

Para M. Cuéllar (2010a, p. 9), a EDH é fundamental para a constru¢ao “das
democracias” — especialmente, em nossa opinido, da democracia participativa — e de

“sociedades mais justas, solidarias e livres”. Ainda, para o IIDH (2010, p. 32):
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Toda acéo da EDH, seja formal ou nao, e para qualquer destinatario,
exige a abordagem de diferentes tipos de contetdos; todos
necessarios para contribuir & formacéo integral buscada. Estes
conteudos devem ser de diferentes ordens (cognitivo, afetivo e
procedimental) para atender a integralidade e a
multidimensionalidade, tanto do objeto de conhecimento (os direitos
humanos e a vida em democracia) quanto dos objetivos perseguidos
(éticos, criticos e politicos).

A hipotese do IX Relatorio € que o progresso da educacdo em direitos
humanos depende do ensino dos contetdos curriculares, por meio de uma
metodologia coerente baseada no respeito aos direitos humanos (lIDH, 2010). Isto &,
deve utilizar critérios como: “[...] promover a participagao dos estudantes, estudar a
realidade, a partir do contexto social proximo [...], fomentar o pensamento
independente e critico, favorecer a aprendizagem colaborativa” (1IDH, 2010, p. 33).

Quanto a sua metodologia, o IIDH elaborou um estudo comparado de 17
paises signatarios do Protocolo de San Salvador (com excecdo do Haiti e do
Suriname), balizado por uma “[...] pesquisa documental que utiliza indicadores
metodoldgicos” (IIDH, 2010, p. 33). Em sua estratégia operacional, procurou “[...]
estudar as ferramentas teodrico-metodoldgicas usadas pelos professores para dar
suas aulas e trabalhar com os alunos” (IIDH, 2010, p. 33), ou seja, 0S materiais
didaticos (livros de texto), mais especificamente as propostas de exercicios ou
atividades praticas para os(as) alunos(as) que se referem explicitamente aos DH
(IIDH, 2010).

Nesse sentido, o IIDH (2010, p. 34) adverte sobre a metodologia:

[...] nos concentramos exclusivamente no componente pratico: as
atividades desenhadas para que os estudantes as realizem. Esta
estratégia de pesquisa representa uma aproximacdo (0 que em
metodologia se chama “proxy”) aos métodos e estratégias que os
professores utilizam para ensinar. [...] E verdade que, na teoria, 0s
livros de texto ndo sdo 0s Unicos recursos metodoldgicos dos
docentes. [... Entretanto, a] grande maioria dos docentes, se nao
todos, guiam-se pelos livros de texto para organizar as suas aulas e
dar aos alunos tarefas praticas [...]. [...] S&o o “minimo denominador
comum didatico” do ensino de uma disciplina. [... Esclarece ainda
que a] observacdo direta das aulas, como o estudo etnogréfico, de
casos esta fora do alcance material do Relatério Interamericano da
EDH.
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A “matriz de variaveis e indicadores” do Relatério IX possui, como pode ser
observado no Quadro 45 abaixo, um UuUnico dominio (exercicios para o0s
estudantes), trés variaveis (inovadoras por serem pela primeira vez trabalhadas nos
relatérios) e 20 indicadores (pautados na Proposta Curricular e Metodoldgica do
[IDH) (IIDH, 2010). Foi utilizado o “critério da explicitude”: “[...] ou seja, optou-se por
analisar unicamente aqueles exercicios que tivessem uma conexao direta e explicita
com os direitos humanos [por mencdo explicita aos direitos humanos e/ou
fundamentais ou do conceito]” (IIDH, 2010, p. 35). O IIDH (2010, p. 47) destaca que:
“O conceito de direitos humanos conjuga aspectos axiolégicos [principios éticos]

com a exigibilidade juridica [normatividade].”

Quadro 45 — Relat6rio IX: variaveis, indicadores e fontes de informacao

Dominio 1: Exercicios para os estudantes

1.1.1. Dignidade humana Livros vigentes em 2000 e 2010

1.1.2. Vida e integridade pessoal Livros vigentes em 2000 e 2010

1.1.3. Identidade e autoestima Livros vigentes em 2000 e 2010

1.1.4. Liberdade Livros vigentes em 2000 e 2010

1.1, 1.1.5. Responsabilidade Livros vigentes em 2000 e 2010

Incorporacao 1 3 6. jgualdade/nao discriminagéo Livros vigentes em 2000 e 2010
de valores e

atitudes de  1.1.7. Valorizacéo da diversidade Livros vigentes em 2000 e 2010

hﬂlrfgr?gs 1.1.8. Convivéncia e cooperacao Livros vigentes em 2000 e 2010

1.1.9. Justica Livros vigentes em 2000 e 2010

1.1.10. Solidariedade Livros vigentes em 2000 e 2010

1.1.11. Pluralismo Livros vigentes em 2000 e 2010

1.1.12. Paz Livros vigentes em 2000 e 2010

1.2. 1.2.1. De pensamento critico Livros vigentes em 2000 e 2010

I(;lec %gc)sc;;gczg:g i-rg.uzr.nentac?go comunicacao € Livros vigentes em 2000 e 2010

ou

capacidades
para atuar a
favor dos
direitos
humanos

1.2.3. De trabalho cooperativo Livros vigentes em 2000 e 2010
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1.3.1. Investigagao direta da realidade
extraescolar (comunidade local e Livros vigentes em 2000 e 2010
seus atores)

1.3.2. Problematica de ideias e
13 situacOes (expde perguntas, dilemas,
. conflitos de direitos debates de Livros vigentes em 2000 e 2010

Utilizacao de L . ~
estratégias e POSIGOes e interesses em relagao aos
recursos - PDHH, etc.)

pedagégicos 1.3.3. Simulacdo/dramatizacdo de
mobilizadores Situacdes verossimeis (recriacdo de
da situacbes relacionadas com o0s Livros vigentes em 2000 e 2010

participacao DDHH, reais ou hipotéticas, mas
verossimeis)
1.3.4. Materiais de apoio novos, nao
tradicionais
1.3.5. Aprofundamento progressivo de
temas ou estratégias de investigacao

Fonte: [IDH, 2010, p. 35-36. (Adaptado pela autora)

Nota: A coluna sobre fontes de informacédo foi elaborada pela autora com base nos dados
apresentados no IX Relatorio (IIDH, 2010, p. 37).

Livros vigentes em 2000 e 2010

Livros vigentes em 2000 e 2010

As fontes de informacdo e procedimento investigativo utilizadas no IX
Relatério foram as usuais: os consultores locais identificaram e coletaram os livros
de texto — no caso do Brasil, esses estdo apresentados no Quadro 46, na pagina
seguinte —, encaminhando-os ao IIDH para andlise e aplicacdo da matriz
apresentada (IIDH, 2010). Além disso, o IIDH observa (2010, p. 37) (grifo do autor):

As fontes de informacao deste Relatério foram os livros de texto mais
utilizados nas matérias de Educacdo Civica e Etica (Educacdo
Cidada ou seu equivalente) nas trés ultimas séries da escola primaria
e 0s dois primeiros da secundaria, durante os anos 2000 e 2010
respectivamente. [...] Isto representou cinco livros escolares do ano
2000, mais cinco de 2010, dez no total, para cada um dos 18 paises
do universo do Relatério Interamericano [excec¢do Haiti, segundo o
[IDH (2010)] [...].

Percebemos, conforme explicitado no Quadro 46, que os livros selecionados
para o Brasil estdo vinculadas as disciplinas Estudos Sociais, Historia e Geografia,

em 2000, e Geografia e Historia, em 2008.
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Brasil

Quadro 46 — Relatorio IX: livros de textos analisados e responsaveis pela elaboracao

10-11-12 anos

13-14 anos

~ 10-11-12 anos

13-14 anos _

Os caminhos de Estudos
Sociais. 4° série. Favret,
Maria. Atual Editora, 1996;
Eu gosto de Estudos
Sociais. 4° série. Passos,
Célia e Silva, Zeneide.
Companhia Editora Nacional,
1996; Histéria. 5° série.
Martins, José. Editora FTD S.
A., 1997; Geografia. No¢cOes
bésicas de Geografia. Adas,
Melhem. Editora Moderna,
1994; Histéria. 6° série.
Martins, José. Editora FTD S.
A., 1997; Geografia critica.
Vasentini, W. e Vlach, V.
Editora Atica, 1997.

Histéria. 7° série. Martins,
José. Editora FTD S. A,
1997; Geografia: o]
subdesenvolvimento e o0
desenvolvimento mundial e
o estudo da América. Adas,
Melhem. Editora Moderna,
1997; Histéria. 8° série.
Martins, Roberto. Editora FTD
S. A, 1997; Geografia: o

quadro politico e
econdmico do mundo atual.
Adas, Melhem. Editora

Moderna, 1997.

Historia.
Obra
Editora

2005; Geografia. 4°

4°  série.
Coletiva.
Moderna,

série. Obra Coletiva.

Editora

2005; Geografia. 5°

Moderna,

série. Obra Coletiva.

Editora

2006; Geografia. 6°

Moderna,

série. Obra Coletiva.

Editora
2006.

Moderna,

Geografia. 7°

Série. Obra
Coletiva.

Editora
Moderna, 2006;
Geografia. 8°
série. Obra
Coletiva.

Editora

Moderna, 2006.

Editoras
aprovadas

(Atual;  Editora
Companhia
Nacional,
Moderna,
Atica).

FTD

Fonte: [IDH, 2010, p. 38-39. (Adaptado pela autora)
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Para a contagem dos exercicios, o IIDH (2010) utilizou uma metodologia de
“blocos unitarios e/ou de unidades”. “Foi considerado como uma unidade cada grupo
de perguntas ou atividades que estavam juntas e que respondiam a um mesmo titulo
ou tema [orientador].” (IIDH, 2010, p. 48) Optaram por elaborar calculos de numeros
proporcionais, e ndo absolutos, trabalhando com médias e propor¢des, a fim de
alcancar uma estimativa aproximada das tendéncias regionais. Também, unificaram
os livros de cada pais, independente do ano escolar, ou seja, ndo dividiram os
resultados por idade (10 a 14 anos) (IIDH, 2010).

E importante também destacar que, para a nossa metodologia de andlise, ja
descrita no inicio do nosso trabalho, construimos tabelas comparativas
apresentando apenas o0s resultados do Brasil frente as médias regionais.
Salientamos que tanto a Tabela 4 como a Tabela 14, tiveram suas médias regionais
calculadas pelo IIDH (2010). As outras médias aritméticas regionais e 0s outros
nameros, encontrados nas Tabelas 5 a 15, foram calculados pela autora desta
pesquisa, com o auxilio metodolégico do pesquisador Herton Ellery Araujo (IPEA).

Como ja informamos, sdo 19 os paises signatarios do Protocolo de San
Salvador que foram recortados para fins deste estudo comparado. Entretanto, o
namero de paises estudados pelo IX Relatério sdo, efetivamente, 17, pois o IIDH
nao conseguiu obter livros do Haiti nem do Suriname, que apresentou, segundo o
IIDH (2010), apenas um livro em holandés. Ainda, a Colébmbia e o Equador
apresentaram dados incompletos para a analise comparativa, sendo pontuados
muitas vezes como sem dados (s/d). Portanto, de acordo com a explicagao, para fins
de analise e elaboracdo das médias regionais, consideramos apenas 15 paises —
gue apresentam seus dados de forma completa —, sdo eles: 1. Argentina; 2. Bolivia;
3. Brasil; 4. Chile; 5. Costa Rica; 6. El Salvador; 7. Guatemala; 8. México; 9.
Nicaragua; 10. Panam@; 11. Paraguai; 12. Peru; 13. Republica Dominicana; 14.
Uruguai; e 15. Venezuela.

Com relacéo aos resultados gerais dos “exercicios sobre direitos humanos
nos livros escolares”, como mostra a Tabela 4, na proxima pagina, comparando 0s
anos analisados (2000 e 2010), o IIDH (2010) aponta um aumento da tendéncia de
progresso na média regional do numero de exercicios (7,3 para 14), do nimero

total de exercicios (105 para 126) e da média de exercicios (6,9% para 11%),
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utilizando dados proporcionais. Ademais, destaca como fendmeno importante, que
reverbera além da média regional e também no Brasil: “[...] acerca do progresso da
EDH: cresceu a proporcao de exercicios explicitos de direitos humanos sobre o total
de exercicios.” (IIDH, 2010, p. 50) No caso do Brasil, segundo o IIDH (2010), a
média total de exercicios de direitos humanos por livro ainda pontua menos de 10%,
tendo subido de 2,7% para 4,3%.

Tabela 4 — Relatério IX: exercicios explicitos de direitos humanos
e o total de exercicios por livro no periodo 2000 a 2010

2000 2010
, . Média de , . Média de
Exercicios . Exercicios i
. o Total de  exercicios o Total de exercicios
Pais de direitos . S de direitos . o
exercicios de direitos exercicios de direitos
humanos : humanos .
. (por livro)  humanos . (por livro)  humanos
(por livro) . (por livro) :
por livro por livro
Brasil 6,2 227.,4 2, 7% 8,8 204.,6 4,3%
M?d'a 7,3 105 6,9% 14 126 11%
regional

Fonte: [IDH, 2010, p. 49. (Adaptado pela autora)

O IIDH (2010, p. 51) analisa:

Em sintese, [...] o tratamento explicito dos direitos humanos nos
exercicios dos livros escolares cresceu significativamente durante a
década [na regido]. A importancia do fendmeno radica em que a
temética de direitos humanos vai ganhando presenca [..] nas
atividades praticas que sdo propostas ao alunado, ou seja, na
metodologia  de ensino-aprendizagem. Certamente, esta
comprovacao auspiciosa é um dado do conjunto [...]. Pelo contrario,
em alguns [paises] € bastante reduzida [a presenca de aumento].
Esta é uma linha de trabalho que deve ser muito fortalecida.

Alinhada a critica do IIDH, podemos perceber, ao analisarmos as Tabelas 5 e
6, que a tendéncia brasileira ndo foi de progresso, mesmo tendo um aumento
comparado entre décadas. Na verdade, o Brasil apresenta a tendéncia de grande
desafio, com relagdo ao numero de exercicios de direitos humanos por livro e a

média total de exercicios de direitos humanos por livro.
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Como mostra a Tabela 5, abaixo, que trabalha com numeros absolutos,
observamos que o Brasil cresceu de 6,2 exercicios de direitos humanos por livro
para 8,8, correspondendo a um crescimento de 41,9%. Entretanto, o crescimento da
média regional foi de 93,4%, demonstrando a grande defasagem brasileira. Ainda,
comparando os anos, de modo estanque, em 2000 o Brasil possuia 6,2 exercicios,
enguanto a média regional era de 7,3 exercicios de direitos humanos por livro, ou
seja, possuia uma defasagem de -15,1%. Em 2010 essa defasagem, em termos de
namero absoluto, dobrou para -37,6%, estabelecendo um retrocesso com relacao a

marcha progressiva regional.

Tabela 5 — Relatério IX: diferencas entre o Brasil e a média regional, em recorte
especifico (2000 e 2010) e em recorte temporal (2000-2010), com relacéo ao

namero de exercicios de direitos humanos por livro

Exercicios de direitos humanos Diferenca entre 2000 e

(por livro) 2000 2010 2010 (%)
Brasil 6,2 8,8 41,9%
Média regional 7,3 14 93,2%

Diferencga entre o .
o Brasil e a média regional (%) -151% - 37,6%
Fonte: Elaborada pela autora com base nas informagées da Tabela 4.

A Tabela 6, na préxima pagina, apresenta os nimero proporcionais, isto €, as
médias totais de exercicios de direitos humanos por livro. Em 2000, o Brasil
apresentava um numero de 2,7% crescendo para 4,3% — 0 que significa um
aumento de 59,3% —, enquanto o crescimento da média regional foi praticamente o
mesmo (de 59,4%). Entretanto, tanto no ano de 2000 como no ano de 2010 o Brasil
apresenta uma defasagem proporcional, com relacdo a média regional, de 60,9%.
Essa permanece a mesma com o passar da década. Nesse sentido, tais nimeros
analisados detidamente corroboram com a perspectiva de progressos, mas

também de grandes desafios.
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Tabela 6 — Relatorio IX: diferengas entre o Brasil e a média regional, em recorte

especifico (2000 e 2010) e em recorte temporal (2000-2010), com relacdo a média

de exercicios de direitos humanos por livro

Média de exercicios de direitos Diferenca entre 2000 e
humanos (por livro) 2000 2010 2010 (%)
Brasil 2,7% 4,3% 59,3%
Média regional 6,9% 11% 59,4%
Diferenca entre -60,9% - 60,9%
o Brasil e a média regional (%)

Fonte: Elaborada pela autora com base nas informagdes da Tabela 4.

Sobre os conhecimentos especificos de direitos humanos nos exercicios dos

livros escolares, o IIDH (2010) aponta que, especialmente em 2010, na maioria dos

paises da regido, os exercicios de direitos humanos concentram-se em temas como:

histéria, principais instrumentos (internacionais e regionais) sobre direitos humanos

e direitos da infancia, ONU e Ols e organizac¢des nacionais relacionadas aos direitos
humanos, Estado, DICP e DESC e igualdade.
Para o IIDH (2010, p. 52-53) (grifo do autor):

[...] h& numerosas problematicas sociais tratadas pelos livros
escolares, tanto em seus textos explicativos como em seus
exercicios, que ainda ndo sdo abordadas sob uma perspectiva de
direitos, ainda quando seria preciso (e assim é como deveria ser
explicado as criancas e jovens). [Para o IIDH (2010), muitas balizam-
se por um enfoque assistencialista, de governabilidade ou de eficacia
da acdo do Estado] [...] A chave para fazer avancar a educagdo em
direitos é que ndo a limitemos a que as pessoas adquiram certos
conhecimentos especificos sobre direitos humanos, mas que
aprendam a utilizar a perspectiva (ou o enfoque) de direitos humanos
para examinar a realidade. [...] Trata-se de aprender a olhar o mundo
‘com a chave de direitos”. Este é o sentido da chamada
“transversalizagdo dos direitos humanos” nos curriculos escolares
[...] tAo pouco compreendida. Dificilmente podera ser alcancada se
ndo adotarmos um enfoque abrangente para compreender e explicar
a realidade — passada, presente e futura — em termos de direitos. O
enfoque de direitos ndo se alcanca com uma simples acumulacéo de
tematicas [...].

Como declarado, destacamos que no estudo das variaveis do IX Relatério o

IIDH n&o analisa indicador por indicador, mas apresenta os dados de forma

guantitativa e segundo suas variaveis. Analisa os nimeros absolutos (na primeira e

268



na segunda coluna: presenca de valores e atitudes) os nimeros proporcionais e as
médias de valores e atitudes por exercicios (na terceira coluna: média de valores e
atitudes por exercicio) de cada pais. Ressaltamos que a analise das tendéncias se
dao por contraste entre a média regional e os numeros do Brasil. Portanto, o

interesse aqui ndo é saber se o Pais progrediu ensimesmando, mas sim sua

progressividade com relacdo a média regional.

3.3.1. VARIAVEL 1.1: INCORPORAGCAO DE VALORES E ATITUDES DE DIREITOS

HUMANOS

A variavel 1.1 tem por objetivo: “[...] identificar se os exercicios dos livros
escolares assumem de maneira efetiva (ou ndo) que os direitos humanos tem um
fundamento axiolégico e se buscam sensibilizar o alunado sobre os valores que o
sustentam eticamente.” (lIDH, 2010, p. 53). Abrange 12 indicadores, que
correspondem a valores e a atitudes de DH, ja pontuados no Quadro 45.

Nessa perspectiva, como poderemos observar na Tabela 7, na préxima
pagina, o IIDH (2010) indica que os numeros absolutos, relacionados a presenca de
valores e atitudes por livro, cresceram na maioria dos paises — como pode confirmar
nosso calculo da média regional (20,5 para 42,1). Isto corresponde a um
crescimento de 105,4% na média regional, como mostrard a Tabela 8, também
observada na préxima pagina. Esse nimero para o Brasil também cresceu de 14,6
para 19,6. Entretanto, corresponde, conforme Tabela 8, a um crescimento de 34,2%
(1/3 abaixo da média regional).

Para o IIDH (2010, p. 53): “[...] este alto crescimento [do niumero de exercicios
por livro na maioria dos paises da regido] se explica porque cresceu também, a
quantidade de exercicios sobre direitos humanos”.

Como apresentara a Tabela 8, com relagdo a presenca de valores e atitudes
por livro, em 2000 a diferenca entre o Brasil e a média regional era de -28,8%, em
2010 essa aumentou para -53,4%. Tal defasagem, quase o dobro entre 2000 a
2010, representa uma tendéncia de desafio para o Brasil, com relacdo a média
regional.
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Tabela 7 — Relatorio IX: resultados da variavel 1.1: valores e atitudes nos exercicios

de direitos humanos por livros para o Brasil (2000-2010)

2000 2010
Presenca . Média de . Média de
Exercicios Presenca Exercicios
. de o valores e o valores e
Pais de direitos . de valores de direitos .
valores e atitudes : atitudes
. humanos e atitudes humanos
Sl (por livro) por (por livro)  (por livro) por
(por livro) P exercicio  \P b exercicio
Brasil 14,6 6,2 2,3%87 19,6 8,8 2.2%
Media 20,5 7.3 3,3% 42,1 14,1 3,1%
regional

Fonte: IIDH, 2010, p. 54. (Adaptado pela autora; média regional calculada pela autora)

Tabela 8 — Relatério IX: diferencas entre o Brasil e a média regional, em recorte
especifico (2000 e 2010) e em recorte temporal (2000-2010), com relacéo a

presenca de valores e atitudes por livro

Presenca de valores e atitudes (por Diferenca entre 2000 e

livro) 2000 2010 2010 (%)
Brasil 14,6 19,6 34,2%
Média regional 20,5 42,1 105,4%

Diferenca entre 0 0
o Brasil e a média regional (%) AN IR
Fonte: Elaborada pela autora com base nas informacdes da Tabela 7.

Na ultima tabela desta variavel (Tabela 9), obteremos uma analise critica e
relevante da situacdo. Os dados numeéricos observam tendéncias de grandes
desafios para a média regional e para o Brasil. Ambos retrocedem na média de
valores e atitudes por exercicio: média regional (3,3% para 3,1%, decrescimento de
6,1%) e do Brasil (2,3% para 2,2%, decrescimento de 4,3%). O Unico dado mais
otimista do Pais, ao compararmos 0s numeros postos no sentido de relacionar o
Brasil e a média regional, € que em 2000 a defasagem do Pais era de 30,3% e

diminuiu levemente em 2010, para 29%.

87 Optamos, para fins metodoldgicos de padronizagdo, utilizar apenas uma casa (Um niimero) apds a virgula (ex.:
2,35% para 2,3%), ou seja, no IX Relatorio os resultados das tabelas seguintes sdo “quebrados”, mas

“arredondamos” esses numeros.
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Tabela 9 — Relatorio IX: diferengas entre o Brasil e a média regional, em recorte
especifico (2000 e 2010) e em recorte temporal (2000-2010), com relacdo a média

de valores e atitudes por exercicio

Média de valores e atitudes por Diferenca entre 2000 e

exercicio 2000 2010 2010 (%)
Brasil 2,3% 2,2% -4,3%
Média regional 3,3% 3,1% -6,1%

Diferenca entre 0 0
o Brasil e a média regional (%) b = 200
Fonte: Elaborada pela autora com base nas informagdes da Tabela 7.

Sob uma perspectiva regional (macro), o IIDH (2010, p. 55) conclui acerca da

primeira variavel analisada:

Resumindo, comprovamos uma aceitavel presenca de valores e
atitudes de direitos humanos nos exercicios dos documentos dos
dois momentos histéricos [...]. [...] [Entretanto,] a descoberta
importante que traz este Relatério € comprovar que os exercicios de
direitos humanos nos livros escolares foram desenhados
considerando e apelando a base ético-valorativa dos direitos
humanos, ndo somente a sua base historica ou juridica. Em 2010,
todos os 12 indicadores de valor examinados estavam presentes nos
livros dos paises estudados [especialmente, segundo o IIDH (2010):
valorizacdo da diversidade; igualdade e nao discriminacdo; e
identidade e autoestimal].

Como contraposicdo fundamentada aos dados apresentados, especialmente
voltados para o Brasil, observamos um cumprimento parcial da variavel do Brasil
tendo em vista o distanciamento do crescimento desta variavel, que é, na verdade,
guase irrisorio para o Pais com relacdo a média regional nos nimeros absolutos. O
cenario melhora quando analisamos os dados proporcionais, que apresentam um
progresso na média de valores e atitudes por exercicio, devido ao decrescimento
tanto da média regional. Nesse sentido, para a variavel 1.1 observamos uma

tendéncia de progresso e desafio para o Brasil.
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3.3.2. VARIAVEL 1.2: INCORPORACAO DE DESTREZAS OU CAPACIDADES PARA ATUAR

EM FAVOR DOS DIREITOS HUMANOS

A variavel 1.2 “...] examinou se os exercicios dos livros escolares se
propuseram (ou néo) a exercitar no alunado habilidades, destrezas ou capacidades
concretas para que aprendam a atuar em respeito e defesa dos direitos humanos,
proprios e dos demais.” (IIDH, 2010, p. 55). Abarca trés indicadores em destrezas:
1. pensamento critico (contrastar e valorizar informacgdes, emitir juizos e opinar,
desenvolver pensamento autbnomo, analisar diferentes pontos de vista); 2.
comunicacado e argumentacao (expressao de opinido pessoal, compreender e
interpretar propostas, argumentar posicdo adotada, contestar discrepancias,
negociar conflitos); e 3. trabalho cooperativo (trabalhar em grupo, chegar a

consenso, construir algo complexo em conjunto) (IIDH, 2010, p. 55-58).

Tabela 10 — Relatorio IX: resultados da variavel 1.2: destrezas e capacidades para

atuar nos exercicios de direitos humanos dos livros para o Brasil (2000-2010)

2000 2010

Presenca Exercicios Meédiade Presenca Exercicios  Média de
Pais de de direitos destrezas de de direitos  destrezas

destrezas humanos por destrezas humanos por

(por livro)  (por livro)  exercicio (por livro)  (por livro) exercicio
Brasil 54 6,2 0,8% 7,8 8,8 0,8%
BEEE g 7,3 0,7% 10,3 14,1 0,7%

regional

Fonte: IIDH, 2010, p. 59. (Adaptado pela autora; média regional calculada pela autora)

Com base na Tabela 11, observamos que cresce a presenca de destrezas
por livro da média regional (5,1 para 10,3 — crescimento de 102%) e do Brasil (5,4
para 7,8 — crescimento de 44,4%). Vale observar que, pela primeira vez em nameros
absolutos e proporcionais, o Brasil em 2000 estava acima da média regional (5,4 em
contraste com 5,1 — com diferenca 5,9% positiva). Entretanto, essa vantagem decai
apos uma década (em 2010), aumentando, negativamente, para uma diferenca de

24,3% de defasagem. Evidencia, portanto, tendéncia de desafio.
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Tabela 11 — Relatério IX: diferengas entre o Brasil e a média regional, em recorte
especifico (2000 e 2010) e em recorte temporal (2000-2010), com relacéo a

presenca de destrezas por livro

Presenca de destrezas (por livro) 2000 2010 DIETEEE ENllE 2000 &

2010 (%)
Brasil 5,4 7,8 44,4%
Média regional 51 10,3 102%

Diferencga entre . .
o Brasil e a média regional (%) 5,9% 24,3%
Fonte: Elaborada pela autora com base nas informagdes da Tabela 10.

A presenca de valores e atitudes nos exercicios de DH por livro ja foi
analisada na Tabela 7, que registrou o crescimento da média regional e do Brasil,
embora com defasagem para o Brasil. Elas valem para ambas as variaveis (valores
e atitudes e destrezas ou capacidades), por possuirem 0s mesmos numeros.

Segundo Tabela 12, a média regional e o Brasil permanecem as mesmas ao
compararmos os recortes especificos, ou seja, anos 2000 (a média regional 0,7% e
o Brasil 0,8%) e 2010 (a média regional 0,7% e o Brasil 0,8%). O mesmo se da com
o recorte temporal (0%). Isso demonstra que, ap6s uma década, ndo ha nenhuma
alteracdo das médias de destrezas por exercicio — o que evidencia mais uma
tendéncia de retrocesso do que de progresso, em nossa opinido, ja que o numero
de exercicios por livro na maioria dos paises da regido aumentou. E importante
destacar que o Brasil, mesmo com uma porcentagem muito pequena de média de
presenca de destrezas por exercicio (0,8%, menos de 1%), encontra-se acima da
média regional (0,7%), sendo uma tendéncia de progresso, mesmo que limitada.

Tabela 12 — Relat6rio IX: diferencas entre o Brasil e a média regional, em recorte
especifico (2000 e 2010) e em recorte temporal (2000-2010), com relacdo a média

de destrezas por exercicio

Diferenca entre 2000 e

Média de destrezas por exercicio 2000 2010 2010 (%)
Brasil 0,8% 0,8% 0%
Média regional 0,7% 0,7% 0%

Diferenga entre ) .
o Brasil e a média regional (%) 14,3%  14,3%
Fonte: Elaborada pela autora com base nas informac6es da Tabela 10.
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O IIDH (2010) observa que os indicadores de destreza que mais aumentaram
ao longo da década foram os de pensamento critico e de trabalho cooperativo. Para
concluir a andlise da variavel 1.2, identificamos uma tendéncia de progresso e
desafio para o Pais. Pois os dados expostos apresentam uma conjuntura de muitas

limitac6es dessa variavel tanto do nivel regional como do local.

3.3.3. VARIAVEL 1.3: UTILIZACAO DE ESTRATEGIAS E RECURSOS PEDAGOGICOS

MOBILIZADORES DA PARTICIPAGAO

A variavel 1.3 (terceira variavel da matriz) procura analisar o “desenho global”
dos exercicios explicitos de direitos humanos, como atividade pedagdgica (pautada
pela metodologia de EDH), a fim de examinar sua estrutura, técnicas, estratégias e
recursos (IIDH, 2010). “Sob a perspectiva da EDH, atender ao “como” das atividades
didaticas é tdo importante quanto o seu conteudo.” (IIDH, 2010, p. 61) Divide-se em
cinco indicadores: 1. pesquisa direta da realidade extraescolar (realidade
concreta dos destinatarios); 2. problematizacdo de ideias e situacles
(problematizacédo do conhecimento); 3. simula¢cdo ou dramatizagao de situagdes
verossimeis (emocional e vivencial); 4. materiais de apoio inovadores (realidade
e cultura do destinatario; identidade geracional); e 5. aprofundamento progressivo
de temas ou estratégias de pesquisa (superacdo das experiéncias pontuais e
isoladas) (IIDH, 2010, p. 61-62).

Nesse contexto, a andlise sobre a utilizacdo de estratégias e recursos
pedagdgicos mobilizadores da participacdo, presentes nos exercicios de direitos
humanos dos livros dos anos de 2000 a 2010, pode ser feita por meio da
observacéo dos dados das Tabelas 13 e 14, apresentadas na proxima pagina.

Como mostra a Tabela 13, a média regional cresceu de 3,7 para 9,8 e a do
Brasil de 3 para 5,6 de presenca de destrezas por livro. Esses numeros sao
detalhados na Tabela 14, que mostra um crescimento de 164,9% da média regional,
enquanto o Pais apresenta um crescimento abaixo da média de 86,7%. Ainda,
demonstra a defasagem brasileira em ambas as décadas, de - 18,9%, em 2000, e -

42,9%, em 2010, revelando uma tendéncia de desafio na variavel (1.3).
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Tabela 13 — Relatério IX: estratégias e recursos pedagdgicos mobilizadores da

participacdo, presentes nos exercicios de direitos humanos dos livros 2000-2010

2000 2010
Pais Presenca de destrezas Presenca de destrezas
(média por livro) (média por livro)
Brasil 3 5,6
Média regional 3,7 9,8

Fonte: IIDH, 2010, p. 63.

Tabela 14 — Relatorio IX: diferencas entre o Brasil e a média regional, em recorte
especifico (2000 e 2010) e em recorte temporal (2000-2010), com relacéo a

presenca de destrezas por livro

Presenca de destrezas Diferenca entre 2000 e

2000 2010

por livro 2010 (%)
Brasil 3 5,6 86,7%
Média regional 3,7 9,8 164,9%

Diferenca entre . .
o Brasil e a média regional (%) 18,9% - 42,9%
Fonte: Elaborada pela autora com base nas informacdes da Tabela 13.

Por fim, o IIDH (2010, p. 64) afirma que:

Percebemos um crescimento importante e generalizado durante a
década. [...] As estratégias escolhidas para os indicadores da
variavel cresceram 2,5 vezes nos exercicios dos livros durante a
década. [...] parece que os livros escolares vao deixando para trds os
paradigmas educativos enciclopedistas tradicionais [...] e
condutivistas [...], favorecendo modelos de construcdo de
conhecimento a partir da participacdo autdbnoma, critica e
problematizadora dos proprios sujeitos da aprendizagem. [...] Isto é,
sem duvida, o resultado da influencia dos enfoques mais modernos
da psicologia cognitiva e da construcdo do conhecimento [...].

O IIDH (2010, p. 64) aponta que os indicadores que mais cresceram foram:
pesquisa direta da realidade, os materiais de apoio inovadores (especialmente,
baseados no computador pessoal e internet), a problematizacdo de ideias e
situacbes, a simulacdo ou dramatizacdo de situacbes verossimeis e o0

aprofundamento progressivo de temas ou estratégias de pesquisa.
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3.3.4. CONCLUSOES, RECOMENDAGOES E RESULTADOS DO IX RELATORIO

Destacamos, adiante, as principais conclusées e recomendacfes do IX
Relatério e as tendéncias dos resultados para o Brasil analisadas nesta estudo.
“Sobre a quantidade de exercicios de direitos humanos nos livros escolares”, o IIDH
(2010) reforca a descoberta do “duplo crescimento” geral, tanto dos exercicios nos
livros como dos exercicios explicitos de direitos humanos. Enfatiza a tendéncia dos
livros em incluir as criancas no processo da aprendizagem, por meio de uma
metodologia mais participativa com “convite a acao”“.

Ademais, faz uma critica que deve ser incorporada ao Brasil:

Comprovar o aumento dos exercicios explicitos de direitos humanos
nos livros escolares, [...] ndo nega nem dissimula o fato de que nem
todos os paises mostram um progresso igualmente destacado neste
sentido. Ao contrario, em boa quantidade dos paises, 0s exercicios
de direitos humanos nos livros continuam sendo escassos, com
porcentagens inferiores ao 10% do total de exercicios [0 humero do
Brasil como vimos, é de 4,3% o menor entre todos 0s paises da
regido, sendo que o maior é o da Republica Dominicana de 28,3%,
segundo IIDH (2010, p. 49)] [...]. Esta é uma realidade ainda
insatisfatoria — tanto do ponto de vista ético, quanto conceitual ou
metodolégico — e que ¢é imprescindivel que continue sendo
fortalecida (IIDH, 2010, p. 71).

O IIDH (2010, p. 72), destaca a necessidade de se avancar em uma
proposicdo balizada pelo enfoque em direitos humanos, por meio de uma
incorporagdo transversal, “[...] como critério para analisar, interpretar e julgar a

realidade social’.

> Andlise das conclusdes e das recomendacdes do IIDH:

Apresentamos, abaixo, as conclusbes e recomendacdes feitas pelo IIDH
(2010) para cada variavel do IX Relatorio. Essas serdo apresentadas de forma
pontual, a seguir, e debatidas na sec¢do das consideracdes finais. Entretanto,
ressaltamos uma das recomendacfes do IX Relatorio, que abarca todas as

variaveis: elaborar (ou adotar, no caso do Brasil) materiais (livros) com enfoque de
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direitos, “com olhar de direitos” e ndo assistencialista e garantir que contemplem

exercicios com base nas trés variaveis destacadas abaixo (IIDH, 2010, p. 77-78).

o Variavel 1.1: incorporacdo de valores e atitudes de direitos

humanos

- Desenhar os exercicios explicitos em direitos humanos sempre sob uma
perspectiva ético-valorativa, ndo somente histérica e juridica (IIDH, 2010);
Recomendacéo: “Prestar atengdo e tomar cuidado com o desenho dos
exercicios nos livros. Particularmente com aqueles de direitos humanos.” (IIDH,
2010, p. 77); escolher livros que privilegiem estratégias pedagogicas
mobilizadoras da participagéo infantil;

- Valorizar a presenca dos indicadores de valores e atitudes que aumentaram,
especialmente os que trabalham com diversidade e igualdade (IIDH, 2010);
Recomendacéo: “Contemplar explicitamente todos os valores e atitudes que
sustentam os direitos humanos e que parecem nos instrumentos internacionais
[...].” (IIDH, 2010, p. 78).

o Variavel 1.2: incorporagdo de destrezas ou capacidades para

atuar a favor dos direitos humanos

- Fortalecer a presenca do indicador de comunicagao e argumentacéo, indicador
de destrezas ou capacidades que ndo aumentou (IIDH, 2010); Recomendacgéo
(IIDH, 2010): “Contemplar, de maneira equilibrada, todas as destrezas ou
capacidades para atuar em favor dos direitos [ ...]. O fio condutor deve ser
sempre a integralidade [...].” (IIDH, 2010, p. 78);

- Continuar a organizar os exercicios em sec0fes fixas e regulares, por meio de

subtitulos que funcionem como “organizadores mentais prévios” (IIDH, 2010).
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o Variavel 1.3: utilizacdo de estratégias e recursos pedagogicos

mobilizadores da participacéo

- Continuar a ampliar e fortalecer “as novas e boas estratégias metodoldgicas”
(IIDH, 2010, p. 75); Recomendagéo: “Coletar — pelos organismos internacionais
e regionais de direitos humanos — as “boas praticas” metodolégicas no desenho
de exercicios e atividades praticas para estudantes e docentes, que comecem a
ser incluidos nos livros de texto de alguns paises da regido, analisa-las e divulga-
las como exemplos dignos de consideracao, para que haja uma retroalimentacéo
da produgé&o nacional de livros de texto”. (IIDH, 2010, p. 78).

> Andlise dos resultados do Brasil:

A fim de apresentar as variaveis analisadas dos resultados brasileiros para o
IX Relatério, elaboramos o0 Quadro 47. O objetivo é esquematizar os resultados para

discutir essas informacdes de maneira articulada nas consideracdes finais.

Quadro 47 — Relatorio IX: resultados das variaveis 1.1 a 1.3 para o Brasil

Variavel 1.1 — Incorporagéo de valores e atitudes de direitos humanos

Tendéncia final: Progresso/Desafio

Variavel 1.2 — Incorporacédo de destrezas ou capacidades para atuar a favor dos
direitos humanos

Tendéncia final: Progresso/Desafio

Variavel 1.3 — Utilizacao de estratégias e recursos pedagogicos mobilizadores da
participacdo

Tendéncia final: Desafio
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3.4.X RELATORIO INTERAMERICANO DA EDUCAGCAO EM DIREITOS HUMANOS (2011):
DESENVOLVIMENTO NAS POLITICAS DE CONVIVENCIA E SEGURANGCA ESCOLAR COM
ENFOQUE EM DIREITOS

“Aprender a conviver é, precisamente, um
dos grandes e inquestionaveis fins da
educaggo.”

(IIDH, 2011, p. 35)

O X Relatério trata de politicas de convivéncia e seguranca escolar, com
enfoque em direitos humanos. Procura avaliar as politicas “de prevencédo e
tratamento das violéncias” e suas praticas. Seu objeto de estudo sdo as politicas
educativas nacionais de convivéncia e de seguranca escolar e seu objetivo €
examinar, além do contetudo das politicas, seu surgimento, seu desenvolvimento e
sua aplicacao para permitir comparacdes (IIDH, 2011).

Diferente dos demais relatérios, sua tematica teve origem direta das
preocupacdes de Ministros da Educacéo, especialmente os que aderiram ao PIEDH,
com a crescente violéncia escolar. Solicitaram, portanto, expressamente ao IIDH, por
meio de peticdo, a analise dessa tematica no Relatério Interamericano (IIDH, 2011).
Como aponta o IIDH (2011, p. 34): “Os atos de violéncia nas escolas, [...] constituem
violacdes de direitos humanos [... €] sempre devem ser identificados e denunciados.
Mas, sobretudo, devem ser prevenidos [...].”

Nesse sentido, o objetivo do Instituto é oferecer ferramentas para a
sensibilizacdo, a partir da analise do problema para posterior prevencao, por meio
de estratégias de intervencdo em educacdo em direitos humanos. Essas devem
contar com a construgdo de préaticas de boa convivéncia e seguranga nos centros
educativos, que incentivem a confianca e a cooperacéo (IIDH, 2011).

Importante destacar que, para o I[IDH (2011), faz-se necessario nomear as

violéncias®, pois “[...] a escola tem que reconhecer e chamar como o que Sdo — atos

8 Segato (2012, p. 47, tradugdo nossa) observa: “As palavras tém um grande poder transformador.” Destaca, em
nossa opinido de modo especial: “Cada novo sofrimento reconhecido e identificado, cada nova queixa
nomeada é um passo importantissimo, uma conquista. Esse nome multiplicara o reconhecimento daqueles
que padecem de uma opressdo comum e permitira a articulacdo de suas lutas. O reconhecimento de um
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de violéncia —, sem ambiguidades, porque 0 que ndo se nomeia tende a tornar-se
invisivel e ndo pode ser enfrentado com clareza nem eficacia” (1IDH, 2011, p. 35).

Outro ponto essencial e critico ao debate instigado pelo Instituto:

[...] as manifestacdes de violéncia sédo disrup¢des do processo
formativo que vado mais além de suas causas particulares, com
frequéncia externas a escola, e se ndo sao contidas mostram as
limitacOes e insuficiéncias da instituicdo educativa para administrar,
negociar ou transformar construtivamente os conflitos que ocorrem
em seu espago entre atores. Em sintese, reiteramos a misséo
institucional da escola ndo é combater a violéncia, mas saber
reconhecer suas manifestacfes e trabalhar conscientemente para

preven-las (IIDH, 2011, p. 35).

O IIDH (2011) observa a importancia de se identificar fatores de risco, que
devem ser neutralizados, e de protecdo, que devem ser fortalecidos, para a
prevencdo da violéncia em ambito escolar. Analisa que a violéncia ndo € um
fendbmeno Unico e uniforme, caracterizado por “esteredtipos estigmatizadores”, mas
um conjunto de “violéncias” que se entrecruzam e podem variar entre diversos tipos
(fisicas, simbdlicas e incivilidades) e emergir de diversos locus (da escola, contra a
escola e na escola).

Uma questdo apontada pelo IIDH (2011, p. 36-37) merece destaque

As violéncias escolares estdo intimamente ligadas ao fenbmeno de
transformacao social e as violéncias que experimenta a sociedade e
seu conjunto. Hoje é um fato a quase universalizacdo da escola
basica na maior parte do mundo e sem duvida também na América
Latina [..]. [..] [Impulsionando a] escolarizacdo massiva de
populagbes com grandes diversidades socioculturais. As
desigualdades, iniquidade e violéncias sociais invadem a escola [...].

sofrimento comum levard a elaboracéo de novas identidades instrumentais para a formacéo de frentes politicas e
estratégias comuns. [...] O poder de nomear o sofrimento, sua eficacia simbolica ao criar novas
sensibilidades e instalar culturas mais benignas é a dimensdo mais importante da lei, pois constitui um
verdadeiro antidoto, muito mais poderoso que a rendi¢do das sentencas proferidas pelos juizes. E também o
aspecto mais democrético dos Direitos Humanos, porque alude que a profissionalizacdo pode ser obra de todos e
radicalmente de qualquer um, e depende de uma pratica deliberativa. Por isso mesmo, a tarefa de imaginar esses
nomes e consolida-los no vocabulario pode e deve ser levada a cabo nas institui¢oes educativas, em todos os
seus niveis. As palavras desnaturalizam o sofrimento evitavel. E nomear é capacidade e responsabilidade
de todos, desde a infancia, se promovermos, através da educacao, a consciéncia de que € possivel modificar
o sofrimento naturalizado em que vivemos.“ (SEGATO, 2012, p. 54-55, tradu¢éo nossa) (grifo nosso)
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“O X Relatério parte da convicg¢ao conceitual e politica de que hd uma relacéo
de dupla via [via de mao dupla] entre convivéncia e seguranca no ambiente escolar
e educacao em direitos humanos” (IIDH, 2011, p. 38) (grifo do autor). Ou seja, para
o IIDH (2011) incorporar a EDH na escola impacta, diretamente, a convivéncia e a

seguranca escolar.

Por um lado, o fato de que os atores educativos sintam-se tranquilos
e resguardados dentro da instituicdo escolar e interatuem de maneira
respeitosa e solidaria, favorece a aprendizagem dos direitos
humanos de maneira prética, [...]. [...] Por outro lado, também ha uma
influéncia reciproca. Na medida em que os atores educativos se
formem em direitos humanos, isso favorecera interagcdes mais
pacificas, democraticas e seguras para todos e todas, porque a EDH
coloca énfase na construcdo dos valores, atitudes e condutas que
devem regular as relacdes respeitosas entre as pessoas-sujeitos de
direitos [...] (IIDH, 2011, p. 38-39).

Nessa perspectiva, a hipotese do X Relatorio € que o progresso da educacao
em direitos humanos depende de politicas publicas e estratégias de intervencao
para a promocao da convivéncia e da seguranc¢a nos centros de ensino, assim como
do desenho e da execuc¢édo dessas politicas com enfoque em direitos (IIDH, 2011).

Com relagcdo a metodologia do presente Relatério, compreende o estudo
comparado de 17 paises signatarios do Protocolo de San Salvador (excecéo,
novamente, do Haiti e do Suriname). Diferente dos outros, que estabelecem uma
amostra por faixa de idade ou séries escolares e uma “analise de progresso” com o
recorte por periodos, esse aponta uma ‘linha de base” para auxiliar estudos

posteriores. Como observa o IIDH (2011, p. 40), seu intuito metodoldgico é:

[...] fazer uma analise dindmica, evolutiva, que se concretizou ao
examinar ndao s6 o conteudo das politicas, mas também sua data de
surgimento e de aplicagdo, o que permitiu compara-las com outras
disposicdes prévias (ou a auséncia delas).

A informacé@o de contexto e matriz de variaveis e indicadores do Relatério
divide-se em duas partes: 1. “introdugdo contextual’, elaborada pelos(as)
consultores(as) nacionais (locais), que reunem opinides pessoais (da comunidade

educativa), de uma “aproximacdo informal a percepgdes”’, sobre a tematica
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convivéncia e seguranca na escola; e 2. coleta de dados (normativa) de politicas
educativas para a convivéncia e seguranca escolar (1IDH, 2011).

A elaboracdo da matriz, com as respectivas variaveis e indicadores, pode ser
observada no Quadro 48, que corresponde a Tabela 7 situada no X Relatorio, a qual
usamos como base de informac¢des. Dessa forma, a matriz base possui um unico
dominio, quatro variaveis e 15 indicadores. Como procedimento investigativo e
fontes de informacdo, o Relatério contou com o0s consultores nacionais, 0sS
funcionarios dos Ministérios da Educacdo ou Secretarias afins, entrevistados, em
alguns casos, para auxiliar na localizacdo e/ou tirar dividas sobre determinada fonte
documental, e a ONG Fé e Alegria® (IIDH, 2011).

Quadro 48 — Relatério X: variaveis, indicadores e fontes de informacéo

Dominio 1: Politicas sobre a convivéncia e seguranca escolar

Entrevistas com as
pessoas encarregadas
das estatisticas do
Ministério da Educacéo

1.1.1. Disponibilidade de
informacédo estatistica e bases de
dados no Ministério da Educacao
sobre incidentes ou situacfes de

conflito violento nos centros (ou outra instancia
. . governamental
educativos do Pais
correspondente)
Consulta da base de
1.1. Informagao dados existente sobre
estatistica e 1.1.2. Prética de procedimento, conflitos intra-escolares
diagnosticos sistematizacdo e andlise dos (no Ministério da
dados estatisticos disponiveis Educacao ou outra
dependéncia
governamental)

1.1.3. Existéncia de estudos

descritivos-explicativos realizados Listagem de  estudos
no Ministério da Educacao sobre existentes

os dados estatisticos disponiveis

8 A Fundagio Fé e Alegria é uma instituicdo ligada & Companhia de Jesus, apresenta-se como: “[...] um
Movimento Internacional de Educacdo Popular Integral e Promocao Social [... , que objetiva] proporcionar uma
educacdo de qualidade para os mais empobrecidos, criangas, adolescentes, jovens e adultos. Para isso, instala nas
areas marginalizadas centros de educacdo e promoc¢do social, que oferecem, conforme os anseios das
comunidades locais, programas de educagdo formal, educacdo ndo-formal e educacdo comunitéria. Fé e Alegria
conta, em primeiro lugar, com a corresponsabilidade da comunidade local e a partir dai estabelece convénios
com governos municipais e estaduais, assim como apresenta projetos de financiamento a pessoas, grupos e
instituigdes, nacionais e estrangeiras.” (FUNDACAO FE E ALEGRIA, 2016). Disponivel em:
<www.fealegria.org.br>. Acesso em: julho de 2016.
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1.2. Politicas,
planos e
programas

1.3. Execucéao das
politicas

1.2.1. Existéncia de diretrizes ou
orientacdes  ministeriais  para
promover a convivéncia e
seguranca escolar e prevenir e
manejar conflitos nos centros
educativos do Pais

1.2.2.
constitucional  do
nacional para educacéo

1.2.3.

um ou
projetos
assunto

1.2.4. Presenca explicita de
valores e principios de educacédo
em direitos humanos nas
diretrizes, planos e programas ou
projetos existentes desse assunto

1.3.1. Existéncia de uma ou
mais instancias ministeriais
responsaveis pela convivéncia,
seguranca, prevencdo e manejo
de conflitos nos centros
educativos

1.3.2. Disponibilidade de
orcamento para levar adiante os
planos e programas ou projetos
existentes

Porcentagem
orcamento

Colocacdo em pratica de
mais programas ou
especificos desse

1.3.3. Participacéo dos
diferentes atores educativos na
execucao dos planos e programas
ou projetos: 1. Diretores de

centro; 2. Docentes; 3.
Funcionarios; 4, Pais; 5.
Comunidade

1.3.4. Existéncia de materiais de

difusdo e formacdo com enfoque
em  direitos  produzidos e
distribuidos pelo Ministério da
Educacéo sobre esse assunto

Entrevistas com
funcionéarios encarregados
da instancia ministerial
que trata desse assunto

Documentos  ministeriais
gue deem conta de
orientacbes  especificas
em matéria de

convivéncia , seguranca e
violéncia intra-escolar
(oficios, pronunciamentos,
regulamentos etc.)

Texto dos planos e dos
programas ou projetos
especificos existentes

Organograma do
Ministério; Entrevistas
com as pessoas

encarregadas da instancia
responsavel pelo assunto

Consulta do orgcamento
educativo; Entrevista com
as pessoas encarregadas
da instancia responsavel
pelo assunto

Entrevistas com as
pessoas encarregadas da
instancia responsavel pelo
assunto; Texto dos planos
e dos programas ou
projetos existentes

Cépia dos materiais de
difuséo e formacéao
produzidos e distribuidos
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1.3.5. Existéncia de acdes de
capacitacdo dos diferentes atores
educativos sobre essa matéria: 1.
Diretores de centro; 2. Docentes;

Entrevistas com as
pessoas encarregadas da
instancia responsavel pelo
assunto; Registro de
acOes de capacitacado da

3. Funcionérios; 4. Pais; 5. .* " . ;

Comunidade instancia responsavel pelo
assunto

1.4.1. Acompanhamento do

cumprimento das politicas,
planos, programas e projetos em
matéria de convivéncia,
seguranca, prevengao e manejo

Entrevista com a pessoa
encarregada da instancia
ministerial responsavel
pelo assunto

de  confltos nos  centros
1.4. educativos
Acompanhamento 1 42 Condugdo de avaliacdes Consulta de avaliaces e
eavaliacdo das  sopre o andamento dos planos, estudos oficiais Sobre o
politicas programas ou projetos existentes  fyncionamento dos planos

1.4.3. Disponibilidade de

e programas existentes;
Entrevista com a pessoa

resultados e conclusbes sobre o
andamento dos planos e
programas ou projetos existentes

encarregada da instancia
ministerial responsavel
pelo assunto

Fonte: IIDH, 2011, p. 41. (Adaptada pela autora)

Ainda, o IIDH (2011) observa limitagbes na coleta de dados da pesquisa no
sentido da dificuldade em se trabalhar com paises federais®, como é o exemplo do
Brasil, pela complexidade da coleta de informacdes de abrangéncia nacional. Dessa
forma, optaram por analisar a base documental (normativa) federal, relacionada aos
Ministérios responsaveis pela tematica. No caso brasileiro — como pode ser
percebido no Quadro 49, abaixo, sdo os seguintes: SEDH/PR; MEC; e MJ .

% Segundo o Ministério das RelagBes Exteriores (MRE, 2014a), sdo 12 os paises federais do mundo: 1.
Alemanha; 2. Argentina; 3. Austria; 4. Brasil; 5. Canadé; 6. Etiopia; 7. India; 8. México; 9. Nigéria; 10.
Paquistdo; 11. Suiga; e 12. Venezuela. “Os paises federais sdo, basicamente, locais compostos por entidades
territoriais autdbnomas dotadas de governo préprio que se unem para constituir uma federagdo. No caso do Brasil,
por exemplo, cada estado tem autonomia mas somente o Pais € considerado soberano, inclusive em casos
internacionais. Na federacdo, as entidades que compdem ndo podem se dissociar livremente.” (BRASIL, 2014a)
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Quadro 49 — Relatorio X: fontes analisadas e autoridades responsaveis

Secretaria Especial dos
Plano Nacional de Direitos Humanos |  Direitos  Humanos da 1996
Presidéncia da Republica

Lei No. 8.069, Estatuto da Infancia e

da Juventude: artigos 5, 91, 93 e 125 Poder Legislativo 1999

Secretaria Especial dos
Plano Nacional de Direitos Humanos Il  Direitos  Humanos da 2001
Presidéncia da Republica

UNESCO/Fundo de
Desenvolvimento e da

Programa Escola Aberta. Educacao,
Cultura, Esporte e Trabalho para a
Juventude. Resolu¢cdo/CD/FNDE/ N.

Brasil 5 inistéri
052 (Programa  Escola Aberta. Educagzi\o/ Ministerio da 2004
~ Educacgéao/ Governo
Educacao, cultura, esporte e trabalho Federal

para a juventude)

Ministério da  Justica/
Ministério da Educacao/
Secretaria Especial dos 2007°!
Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica
Secretaria Especial dos
Plano Nacional de Direitos Humanos 3 Direitos Humanos da 2009
Presidéncia da Republica

Plano Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos

Fonte: IIDH, 2011, p. 44.
Nota: As politicas destacadas em negrito sdo as que abordam explicitamente questdes de
convivéncia, seguranca e prevencado das violéncias.

3.4.1. VARIAVEL 1.1: INFORMACOES ESTATISTICAS E DIAGNOSTICOS

A variavel 1.1, nomeada no X Relatério como primeira variavel, trata das
informacdes estatisticas e dos diagndsticos das politicas sobre a convivéncia e a
seguranca escolar. Como podemos observar no Quadro 50, essa possui trés
indicadores base, que registram ou ndo, como indica o IIDH (2011), a existéncia de
referéncias sobre: 1.1.1 informacdo estatistica e base de dados; 1.1.2

sistematizacdo e analise de dados; e 1.1.3 estudos descritivos explicativos.

91 Como tratamos no capitulo 2, o PNEDH teve sua primeira versdo elaborada em 2003 e sua segunda versédo
elaborada em 2006.
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Para o IIDH (2011, p. 40-42) a proposta dessa primeira variavel é:

[...] comprovar se as entidades dirigentes da educagdo nacional
tinham informacgéo sobre incidentes ou situa¢des conflituosas nas
escolas publicas do pais, pois trata-se da base empirica
indispensavel para sustentar qualquer diagndstico sobre a situacao
real de convivéncia e seguranga nos centros escolares.

O Instituto declara que esses dados sédo importantes para a construcao de
politicas publicas. Pois, como observa o IIDH (2011, p. 56): “Nao se pode planejar
nem executar acdes sobre o que ndo se conhece”. Também é interessante
considerar que os indicadores sdo concatenados, isto €, um conduz ao outro.

Entretanto, nem sempre ha uma linearidade nesse processo (IIDH, 2011).

Quadro 50 — Relatério X: indicadores 1.1.1 a 1.1.3: informac@es estatisticas e diagnosticos

Argentina W VW \A
Bolivia
Brasil \ \ W
Chile W \

Colémbia s/d s/d s/d

Costa Rica W W \

Equador \

El Salvador \ S s/d

Guatemala \ \
México W W W

Nicaragua s/d s/d s/d

Panama W W *
Paraguai *
Peru * *

Republica N

Dominicana
Uruguai
Venezuela * s/d *

Fonte: IIDH, 2011, p. 57.
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*Notas: descrigdo dos simbolos: (VV) o indicador cumpre-se de maneira aceitavel; (\) o
indicador cumpre-se parcialmente®; (---) segundo a informacéo disponivel, o indicador ndo
se cumpre; (*) h& processos em curso para o cumprimento do indicador; (s/d) sem dados —
nao se conseguiu obter informacé&o para estudar o indicador.

Com base no Quadro 50, a fim de utilizar dados quantitativos, elaboramos a

Tabela 15, para visualizarmos a posicao brasileira com relacdo a média regional:

Tabela 15 — Relatério X: resultados dos indicadores 1.1.1 a 1.1.3

Indicador 1.1.1 Indicador 1.1.2 Indicador 1.1.3
Resultados do = = z
- NUamero de NUmero de NUamero de
indicador . f. . f. , f.
paises* paises** paises***
Aceitavel 5 33,4 5 35,7 3 21,4
Parcial 4 26,6 3 21,4 2 14,3
N&o se cumpre 4 26,6 6 42,9 5 35,7
Em fase de 2 13.4 0 0 4 28.6
cumprimento
TOTAL 15 100 14 100 14 100

Notas: para fins de andlise, excluimos: *Os dois paises sem dados (Colémbia e Nicaragua);
**Qs trés paises sem dados (Colémbia, Nicardgua e Venezuela); ***Os trés paises sem
dados (Colébmbia, Nicaragua e El Salvador).

3.4.1.1. INDICADOR 1.1.1: INFORMAGCAO ESTATISTICA E BASES DE DADOS

Segundo o IIDH (2011, p. 58):

De 17 paises investigados, apenas algo mais da metade (53%)
dispdem de tal informacéo em distinto grau. As autoridades nacionais
de 5 paises (29%)% contam com ela em um grau aceitavel e as de
outros 4 paises (23,5%) [entre eles est4 o Brasil] em grau parcial
(informacao incompleta, dispersa ou indireta).

Como mostra o Quadro 50, cinco paises destacam-se com informacgdes
estatistica e base de dados aceitaveis: Argentina, Chile, Costa Rica, México e

Panama. Outros quatro paises possuem informacdes parciais, sdo eles: Brasil,

92 A este respeito, o IIDH (2011, p. 59) considerou “[...] a existéncia de informacfo estatistica baseada
exclusivamente em denlncias e queixas avaliou-se como cumprimento parcial do indicador e s6 se cumpria com
certas condi¢des.” Ainda, o resultado parcial é outorgado quando apenas foi possivel identificar uma ou duas
informacdes, sistematizagdes ou estudos sobre o tema (IIDH, 2011, p. 61).
9 Neste caso, as porcentagens foram calculadas considerando o nimero total de paises (17).
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Equador, El Salvador e Republica Dominicana.

Ao analisarmos os dados, de maneira quantitativa (Tabela 15), constatamos
ainda o seguinte: no caso do indicador 1.1.1: em torno de um terco dos paises
(33,4%) cumpriram o indicador de maneira aceitavel (informacado estatistica e base
de dados). Entretanto, a média aritmética regional do indicador corresponde a 3,7.
Esse resultado faz com que, em média, os paises estudados tenham resultados
parciais ou ndo tenham cumprido o indicador. Portanto, o Brasil faz parte dessa

média regional e apresenta tendéncia de progresso e desafio.

3.4.1.2. INDICADOR 1.1.2: SISTEMATIZACAO E ANALISE DE DADOS

Para o IIDH (2011, p. 59):

Em geral, parece evidente que quando as autoridades educativas
dispbem de informacédo e bases de dados, a tendéncia é que estes
dados se processem e analisem de alguma maneira, mesmo que nao
seja 6tima. Assim, os 17 paises estudados, os mesmo 5 paises que
contavam com dados de nivel aceitdvel fazem uma sistematizacéo e
andlise de nivel consistente (29%). Outros trés paises (18%)
sistematizam e analisam de modo parcial [...].

O Quadro 50 mostra que os cinco paises que se destacam na sistematizacéo
e analise de dados sdo os mesmos do indicador de informacdo estatistica. O
namero de paises que possuem informacdes parciais cai e abarcam apenas trés:
Brasil, El Salvador e Guatemala.

Segundo a Tabela 15, no caso do indicador 1.1.2: a maioria dos paises
(42,9%) ndo cumpriram o indicador (sistematizacdo e analise de dados). A média
regional do indicador corresponde a 3,5. Esse resultado faz com que, em média, 0s
paises estudados tenham informacdes parciais. Inclusive o Brasil, que também faria
parte dessa média, revelando tendéncia de progresso e de desafio para o Brasil

cumprir o indicador.
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3.4.1.3. INDICADOR 1.1.3: ESTUDOS DESCRITIVOS-EXPLICATIVOS

O IIDH (2011, p. 59) (grifo do autor) observa que este indicador:

[...] pressupde um trabalho mais rigoroso e profundo por parte dos
entes dirigentes da educacado: a existéncia de estudos descritivos-
explicativos realizados no Ministério da Educagdo sobre dados

z

estatisticos disponiveis. N&o é surpreendente, entdo, que o0s
resultados sejam menos generalizados que no caso dos indicadores
anteriores.

Entretanto, como visualizamos no Quadro 50, os trés paises que cumprem o
indicador de estudos descritivos-explicativos de forma aceitavel, sdo a
Argentina, o Brasil e o México. Isso demonstra que o Pais, apesar de ter os
indicadores 1.1.1 informacéo estatistica e analise de dados e 1.1.2 sistematizacdo e
analise de dados implicitos, possui tendéncias de progresso quanto a analise critica
dos dados existentes — que, como observa o IIDH (2011), perpassa o MEC
tornando-se, muitas vezes, dados multissetoriais provenientes de instituicdes
nacionais e Ols.

A Tabela 15 mostra para o indicador 1.1.3, que na maioria dos paises
(35,7%) esse ndo se cumpre (estudos descritivos-explicativos). A meédia regional do
indicador corresponde a 3,5. Esse resultado faz com que, em média, 0s paises
estudados tenham tanto informacfes aceitaveis como em fase de cumprimento.
Nesse sentido, o Brasil se destaca entrando, pela primeira vez, dentro de um
resultado favoravel, que corresponde a média do indicador, ou seja, uma tendéncia

de progresso.

3.4.1.4. RESULTADO VARIAVEL 1.1: INFORMACOES ESTATISTICAS E

DIAGNOSTICOS

O Brasil apresenta-se cumprindo dois indicadores de maneira parcial (1.1.1 e
1.1.2 — informacdao estatistica e base de dados e sistematizacdo e analise de dados)
e um aceitavel (1.1.3 — estudos descritivos explicativos), permanecendo, ainda, com
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os trés indicadores entre as médias regionais. Observamos que outros grandes
paises federados, como a Argentina e 0 México, tiveram resultados satisfatorios e

aceitaveis, sendo, inclusive, citados com destaque:

[...] é pertinente destacar o caso de dois paises que satisfazem de
maneira aceitavel os trés indicadores da variavel: Argentina e
México. [...] Estes dois casos constituem boas praticas de sinergias
intersetoriais propiciadas pelo ente dirigente da educacdo nacional
(IDH, 2011, p. 61).

Como resultados da variavel 1.1, consideramos, no caso brasileiro, um
cenario de grandes desafios e algum progresso no campo da construcdo de
informacdes estatisticas e diagnésticos relacionados as politicas publica

associadas a convivéncia, a seguranca e a prevencao da violéncia escolar.

3.4.2. VARIAVEL 1.2: POLITICAS, PLANOS E PROGRAMAS

A variavel 1.2 (segunda variavel no Relatério), observa as politicas, planos e
programas sobre a convivéncia e a seguranga escolar. O Quadro 51 divide-se em
guatro indicadores, séo eles: 1.2.1 diretrizes ou orientagdes ministeriais; 1.2.2
planos especificos; 1.2.3 programas ou projetos especificos; e 1.2.4 inclusédo
de valores e principios de educacdo em direitos humanos.

Para o IIDH (2011, p. 42), a proposta da segunda variavel é “[...] estabelecer
se a autoridade educativa nacional contava com politicas gerais e estratégias para
atender a problematica em estudo.”

Segundo o IIDH (2011) os quatro indicadores sdo conexos e progressivos, o
primeiro deles seriam orientacbes amplas e menos especificas para a comunidade
educativa, relacionadas a prevencdo e ao enfrentamento de violéncias. E, no ultimo,

a aplicacdo dos DH e da EDH na prética escolar. Como é comentado:

O nivel mais geral e laxo, ou seja, menos estruturado, seria a
existéncia de diretrizes emanadas do Ministério ou Secretaria
Nacional da Educacéo Publica (indicador 2.1). [...] Um segundo nivel
mais especifico e estruturado seria que o sistema educativo nacional
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disponha de um plano especial sobre a matéria (indicador 2.2). O
nivel maior de especificidade e operacao quanto a politicas publicas
na matéria seria dispor de um ou varios programas ou projetos para
incidir de forma direta nas realidades dos espacos escolares
(indicador 2.3). [...] Outro indicador chave [...] com o fim de analisar
sua base de sustentacgéo filosofica e pedagdgica (indicador 2.4). [...]
incluindo concepcdes afins tais como a educacdo para a paz,
democracia e cidadania (1IDH, 2011, p. 62-63) (grifo do autor).

Tendo em vista a percepcdo de uma certa fluidez e da prépria

heterogeneidade regional, no momento de coleta de dados, o IIDH (2011) flexibilizou

a categorizacdo dos conceitos técnicos (ex.: diretrizes, planos, programas e

projetos) e especializados (especialmente os abordados pelas diversas politicas).

Quadro 51 — Relatorio X: indicadores 1.2.1. a 1.2.4: politicas, planos e programas

Argentina W A W
Bolivia
Brasil W v W W
Chile W W W

Colémbia W v W W

Costa Rica W N W W

Equador W N J W

El Salvador W v W W

Guatemala v N i
México W W W

Nicaragua v W v N

Panama v W W
Paraguai \ * N/ 35
Peru v W W

Republica

Dorr?inicana . . v W
Uruguai N N N
Venezuela * * W N

Fonte: IIDH, 2011, p. 64.
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Tabela 16 — Resultados dos indicadores 1.2.1 a 1.2.4, construida com base
no Quadro 51.

Tabela 16 — Relatério X: resultados dos indicadores 1.2.1 a 1.2.4

Indicador 1.2.1 Indicador 1.2.2 Indicador 1.2.3 Indicador 1.2.4

Resultados NGmero NUmero NUmero NUumero
do indicador u . de f. de f. de f.
de paises . . .
paises paises paises
Aceitavel 8 47 1 5,9 10 58,8 13 76,5
Parcial 5 29,4 6 35,3 6 35,3 3 17,6
Nao se
cumpre 2 11,8 7 41,2 1 5,9 1 5,9
Em fase de 2 118 3 17.6 0 0 0 0

cumprimento
TOTAL 17 100 17 100 17 100 17 100

Fonte: Elaborada pela autora com base nas informac¢des do Quadro 51.

3.4.2.1. INDICADOR 1.2.1: DIRETRIZES OU ORIENTACOES MINISTERIAIS

O Quadro 51 identifica o Brasil como cumpridor aceitavel do indicador sobre
diretrizes ou orientacdes ministeriais, junto a sete paises, entre eles: Argentina,
Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador, El Salvador e México.

O IIDH (2011, p. 64) destaca:

O cumprimento do indicador é alto porque se trata de uma categoria
muito ampla de politicas publicas onde se incluem disposices
contidas em normativas legais, separadas e diferentes [...]. [...] de
carater geral, ndo necessariamente centradas na problematica que
nos ocupa [...].

A Tabela 16 apresenta que a maioria dos paises (47%) cumpriram o indicador
de maneira aceitavel. A média deste indicador corresponde a 4,2. Esse resultado
demonstra uma média de informacdes parciais dos paises estudados. O Brasil
encontra-se entre a maioria dos paises, devido ao fato de cumprir aceitavelmente o

indicador, e esta acima da média regional. Observamos tendéncia de progresso.
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3.4.2.2. INDICADOR 1.2.2: PLANOS ESPECIFICOS

Neste indicador, observamos uma mudanca nos dados. Conforme pode ser
percebido no Quadro 51, apenas um pais (Nicaragua) foi avaliado como tendo
cumprido o indicador de forma aceitavel. Outros seis paises (Brasil; Coldmbia; Costa
Rica; Equador; El Salvador; e Uruguai) atenderam parcialmente o indicador.%

A Tabela 17 mostra que na maioria dos paises (41,2%) o indicador ndo se
cumpre. Esse resultado faz com que, na média (4,2), os paises estudados estejam
em fase de cumprimento do indicador. Portanto, o Brasil estaria fora da maioria e
dessa média. Percebemos o resultado como uma tendéncia de progresso.

3.4.2.3. INDICADOR 1.2.3: PROGRAMAS OU PROJETOS ESPECIFICOS

O Quadro 51 e a Tabela 16 observam dez paises destacados na construcao
de programas ou projetos especificos relacionados a convivéncia e a seguranca
escolar, sdo eles: Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, El Salvador,
México, Panama, Peru e Venezuela. Isso significa que a maioria dos paises (58,8%)
cumpre esse indicador de maneira aceitavel. Ainda, esses paises, pela média
regional (5,7), apresentam informag@es parciais. Também o Brasil estd bem avaliado

nesse indicador, com a presenca de progresso®.,

%4 Importante destacar que, em maio de 2013, o Governo Federal do Brasil implementou o Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes (PNEVESCA), que abarca a questao da
violéncia escolar contra criangas e adolescentes. Segundo o PNEVESCA (BRASIL, 2016b, p. 7-8): “Na primeira
década dos anos 2000, o Brasil avangou de forma significativa no enfrentamento da violéncia contra criangas e
adolescentes, com a aprovacdo pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente (Conanda),
de politicas nacionais tematicas. Surge nesse momento o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
Infantojuvenil. A partir da instituicdo desse Plano Nacional, o Pais vivencia uma série de avangos importantes na
area do reconhecimento e enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes. O Plano serviu
como referéncia para organizagdes ndo governamentais, especialmente no ambito da mobilizagdo social e do
monitoramento de politicas publicas na perspectiva de formulagdo e efetiva implementacdo de agdes nesta area
por parte das esferas estatais.” Inclusive, esse abarca um item sobre or¢amento publico, no sentido de garantir a
execugdo de suas acoes. Para mais, consultar PNEVESCA: <
http://www.sdh.gov.br/assuntos/bibliotecavirtual/criancas-e-adolescentes/publicacoes-2013/pdfs/plano-nacional-
de-enfrentamento-da-violencia-sexual-contra-crianca-e-adolescentes>. Acesso em: julho de 2016.
95 O MEC, por meio da Secretaria de Educagio Continuada, Alfabetizacio e Diversidade (Secad), desenvolve
desde 2004 o Programa Escola que Protege (Eqp) “[...] voltado para a promocdo e a defesa dos direitos de
criangas e adolescentes, além do enfrentamento e preven¢do das violéncias no contexto escolar. [Sua] principal
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O IIDH (2011) destaca nas politicas existentes (planos, programas e projetos)
a “inspiragao” e a construcdo conjunta, como ja pontuado, por meio das grandes
parcerias entre governo, sociedade civil e Ols. Nesse sentido, apresenta o programa
brasileiro Escola Aberta, fruto da parceria entre MEC e UNESCO, como uma
referéncia regional que trabalha a educacdo relacionada ao desenvolvimento, a
mudanca social, a democracia, a cidadania, a reducao das desigualdades, aos DH e

aos valores conclamados na DUDH.

3.4.2.4. INDICADOR 1.2.4: INCLUSAO DE VALORES E PRINCIPIOS DE EDUCACAO

EM DIREITOS HUMANOS

O Quadro 51 apresenta uma grande maioria, 13 paises (Argentina, Brasil,
Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, México, Panama,
Paraguai, Peru e Republica Dominicana), analisados como cumpridores deste
indicador de maneira aceitavel. Como a Tabela 16 mostra, esses correspondem a
76,5% dos paises. Observamos que a média da regido (5,6) aproxima-se dos

indicadores de resultado parcial. Nesse indicador o Brasil demonstra progresso.

3.4.2.5. RESULTADO VARIAVEL 1.2: POLITICAS, PLANOS E PROGRAMAS

O IIDH conclui a respeito da variavel (2011, p. 65-69):

Resumindo o panorama desta variavel, concluimos que a regido esta
avancando rapidamente, mas se mostra ambivalente. E muito
positivo comprovar que desde meados da década de 2000 a maioria
dos Estados vém adotando iniciativas de intervencdo nas escolas e
colégios para construir convivéncia de maneira sistemética e
deliberada [...]. Estas iniciativas surgem no ambito de instrumentos
legais variados que comecgaram a vir a luz nos paises durante os
anos 1990 sob a influencia da normativa internacional de DDHH
[direitos humanos] [...]. [...] No entanto, ndo é alentador comprovar a

estratégia da acdo ¢ o financiamento de projetos de formagdo continuada de profissionais da educagdo da rede
publica de educagdo basica, além da producao de materiais didaticos e paradidaticos nos temas do projeto. [...] O
objetivo do programa Escola que Protege ¢ prevenir e romper o ciclo da violéncia contra criangas e adolescentes
no Brasil. Pretende-se, portanto, que os profissionais sejam capacitados para uma atuagdo qualificada em
situagdes de violéncia identificadas ou vivenciadas no ambiente escolar.” (BRASIL, 2016a) Para mais, consultar
site do EQP: <http://portal.mec.gov.br/projeto-escola-que-protege/apresentacao>. Acesso em julho de 2016.
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escassa presenca na regiao do nivel mais completo e integral da
planificag@o: os planos nacionais consistentes com as necessidades
particulares de cada Estado.[...] Como se disse antes, o nivel macro
das diretrizes ou orientagdes gerais deriva da adogéo pelos paises
da normativa internacional e regional sobre direitos humanos e
infancia, hoje plenamente instalada no subcontinente. Por sua parte,
o nivel micro de programas ou projetos particulares parece ir
crescendo em resposta aos problemas concretos que véo surgindo
dia a dia na realidade social e no cotidiano escolar. [...] Tanto o nivel
macro como o0 micro sdo importantes e Uteis, mas faltaria aprofundar
em propostas educativas compreensivas, de vasta cobertura
territorial, orgénicas, de construgcdo participativa e baseadas em
compromissos intersetoriais. Isto se facilita com instrumentos de
politica publica, como os planos nacionais.

Diferente do que aconteceu na variavel 1.1, nos resultados da variavel 1.2
todos os paises apresentaram algum dado. Portanto, a analise dessa variavel foi
realizada integralmente com os 17 paises da pesquisa. Aqui foram apresentados
resultados para todos os paises da regido, com uma maior tendéncia de progresso
do que na variavel anterior.

No caso do Brasil, o Pais € apresentado como tendo cumprido aceitavelmente
trés indicadores (1.2.1, 1.2.3 e 1.2.4), relacionado a diretrizes ou orientagdes
ministeriais, a programas ou projetos especificos, e a inclusdo de valores e
principios de educacdo em direitos humanos. Cumpre, entretanto, de maneira
parcial o indicador 1.2.2 (planos especificos). Entretanto, em todos 0s casos, situa-
se acima da meédia regional. Nesse sentido, nesta variavel, o Brasil apresenta

claramente tendéncia de progresso.

3.4.3. VARIAVEL 1.3: EXECUCAO DAS POLITICAS

A variavel 1.3 analisa a execucdo das politicas de convivéncia e seguranca
escolar. Essa possui 0 maior nimero de indicadores, como apresenta o0 Quadro 52
abaixo, sdo cinco, conexos e pontuais, e estao divididos como: 1.3.1 existéncia de
instancias ministeriais responsaveis; 1.3.2 disponibilidade de orcamento; 1.3.3
participacdo de diferentes atores educativos; 1.3.4 existéncia de materiais com

enfoque dos DDHH; e 1.3.5 existéncia de capacitacédo de atores educativos.
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Quadro 52 — Relatério X: indicadores 1.3.1. a 1.3.5: execugédo das politicas

Argentina W W W W Y
Bolivia s/d N
Brasil \ \ W W \
Chile W W v W W

Colébmbia s/d s/d s/d s/d s/d

Costa Rica \ s/d W * \

Equador W \ \
El Salvador \ s/d W \ W

Guatemala \ s/d s/d v \
México VA W W W W

Nicaragua \ s/d W VW

Panama N \ V

Paraguai \ s/d . \

Peru \ s/d W \ W
Republica
Dorr?inicana Y \ Y Y Y
Uruguai \ \ W W VW
Venezuela \/ s/d \ v \

Fonte: [IDH, 2011, p. 72.

Com o fito de quantificar os resultados para analise, construimos a Tabela 17

— Resultados dos indicadores 1.3.1 a 1.3.5, apresentada na proxima pagina, por

meio das informacdes do Quadro 52 — Indicadores 1.3.1. a 1.3.5: execugédo das

politica.
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Tabela 17 — Relat6rio X: resultados dos indicadores 1.3.1 a 1.3.5%

Resultados Indicador Indicador Indicador Indicador Indicador
do indicador 1.3.1 1.3.2 1.3.3 1.3.4 1.35
N.,de f N.'de f N.'de f N.' de f N.'de
paises paises paises paises paises
Aceitavel 5 31,25 3 37,5 10 66,7 6 37,5 10 62,5
Parcial 9 56,25 3 37,5 3 20 7 43,75 5 31,25
Nao se 2 125 2 25 2 133 1 625 1 625
cumpre
Em fase de
cumprimento 0 0 0 0 0 2 12,5 0 0
TOTAL 16 100 8 100 15 100 16 100 16 100

Fonte: Elaborada pela autora com base nas informacdes do Quadro 52.

3.2.3.3. INDICADOR 1.3.1: EXISTENCIA DE INSTANCIAS MINISTERIAIS

RESPONSAVEIS

O Quadro 52 identifica o Brasil como cumpridor parcial do indicador sobre
existéncia de instancias ministeriais responsaveis pela execucdo das politicas de
convivéncia e seguranca na escola. Outros oito paises apresentam 0 mesmo
resultado. S&o eles: El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru,
Uruguai e Venezuela. Esse niumero corresponde a maioria dos paises (56,25%).

Por meio das informacgdes registradas na Tabela 17, podemos indicar que a
meédia deste indicador corresponde a 5,3. Esse resultado demonstra uma média de
informacgBes aceitaveis por parte paises pesquisados. Portanto, o Brasil encontra-se
entre a maioria dos paises, com o cumprimento parcial do indicador, porém esta
abaixo da média regional. Nesse sentido, observamos uma tendéncia de desafio

para o cumprimento futuro deste indicador.

% Metodologicamente, optamos por utilizar, inclusive como apresentado nas tabelas anteriores, apenas uma casa
decimal apds a virgula. Entretanto, nesta tabela ndo foi possivel, pois se ndo colocassemos o resultado exato (0
nimero com duas casas decimais) o valor total de todos os indicadores ndo seria 100%, mas 99,9%.
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3.2.3.3. INDICADOR 1.3.2: DISPONIBILIDADE DE ORCAMENTO

O Brasil apresenta-se, no Quadro 52, como cumpridor parcial®’ deste
indicador fundamental a execucgéo das politicas de convivéncia e segurancga escolar.
Como apresenta a Tabela 17, o indicador é destacado como certa heterogeneidade.
Os resultados sdo muito diversificados, tanto que o calculo para pontuarmos as
tendéncias da maioria dos paises pesquisados esta dividido entre resultados de
cumprimento aceitavel e parcial — ambos englobam 37,5% dos paises. Com o
mesmo resultado do Brasil, encontram-se a Republica Dominicana e o Uruguai.

A média regional deste indicador é 2,6 e estd proxima ao resultado que
demonstra o ndo cumprimento do indicador entre os paises estudados. Nesse
sentido, o Brasil encontra-se entre a maioria dos paises, devido ao fato de cumprir
parcialmente o indicador, mas esta acima da média. Todavia, além dessa tendéncia
de progresso, pelo contraste das informacdes, h4 um alerta de desafio para o Pais,
pois, como alude o Quadro 52, Argentina, Chile e México cumprem o indicador

aceitavelmente. Portanto, aqui, a tendéncia é de progresso e desafio.

3.2.3.3. INDICADOR 1.3.3: PARTICIPAGCAO DE DIFERENTES ATORES EDUCATIVOS

Destacamos uma observacao pertinente do IIDH (2011, p. 74-78):

Lamentavelmente, h4 escassa informacdo acerca de como sé&o
distribuidos estes materiais e qual é seu alcance quantitativo [...]. [...]
Frequentemente os funcionarios entrevistados [...] fazem referéncia
gue os documentos normativos e materiais para o trabalho educativo
estdo publicados nos sites oficiais. Isso é importante enquanto deixa
estabelecido explicita e publicamente que o sistema educativo tem
uma posicdo e que tem adotado determinadas politicas a esse
respeito. Ndo obstante, com critério realista reconhece que a internet
ndo € um meio de consulta habitual para os principais atores
educativos [...]. Sem duvida, trata-se de uma grande possibilidade de
difusdo, mas ndo se pode assumir que 0s sites sejam acessados de
forma automética e massiva pelas e pelos docentes [...]

9 0 IIDH (2011) considerou parcial devido ao fato do orgamento dessa politica estar vinculado a um plano mais
amplo, o PNEDH no caso brasileiro.
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O Quadro 52 identifica o Brasil como cumpridor aceitavel desse indicador,
especialmente devido a implementacdo do programa Escola Aberta, com a
participacdo de diferentes atores educativos na execucdo das politicas de
convivéncia e de seguranca na escola. Entretanto, de acordo com a Tabela 17, a
maioria (66,7%) dos paises, além do Brasil — incluem-se a Argentina, a Costa Rica, 0
Equador, o El Salvador, o México, a Nicaragua, o Peru, a Republica Dominicana e o
Uruguai — apresentam o mesmo resultado (aceitavel). Segundo a Tabela 17,
observamos a média regional como 5, a préxima do indicador de resultado parcial.
Assim, o Brasil esta dentro da maioria e acima da média regional, 0 que nos permite

destacar uma tendéncia de progresso.

3.2.3.3. INDICADOR 1.3.4: EXISTENCIA DE MATERIAIS COM ENFOQUE DOS
DDHH

No indicador de existéncia de materiais com enfoque em DH o Brasil também
demonstra bom desempenho. Como mostra o Quadro 52, o resultado é aceitavel.
Outros cinco paises dividem o mesmo resultado: Argentina, Chile, México, Republica
Dominicana e Uruguai.

A Tabela 17 apresenta que a maioria dos paises (43,75%) apresentam um
resultado parcial. A média regional deste indicador corresponde a 4. Esse resultado
demonstra uma média mais proxima, porém nao exata, do resultado de cumprimento
aceitavel. Nesse sentido, o Brasil, pela primeira vez na variavel 1.3, encontra-se na
média regional e fora da maioria, que cumpre o indicador parcialmente. Avaliamos,

portanto, como uma outra tendéncia de progresso.

3.2.3.3. INDICADOR 1.3.5: EXISTENCIA DE CAPACITACAO PARA ATORES

EDUCATIVOS

Nesse indicador “delicado”, sobre a existéncia de capacitacdo para atores

educativos, o Quadro 52 apresenta o resultado brasileiro como aceitavel. Outros
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noves paises, que também correspondem a maioria (62,5%), vide Tabela 17,
apresentam essa tendéncia: Argentina, Chile, Equador, El Salvador, México,
Nicaragua, Peru, Republica Dominicana e Uruguai. Sua média regional é 5,3
correspondendo a resultados parciais. Isso demonstra tendéncia de progresso, ja
gue o Pais encontra-se entre a maioria dos paises (por apresentar um resultado

aceitavel) e acima da média regional (com resultados parciais).

3.2.3.3.  RESULTADO VARIAVEL 1.3: EXECUGAO DAS POLITICAS

Os resultados da variavel 1.3 para a regido e para o Brasil sdo ambiguos
assim como séo diversos seus indicadores, mas todos séo relacionados por etapas
consecutivas. Como podemos observar na Tabela 17, ha situacées em que temos
um numero de ministérios responséaveis (5 paises cumprindo de maneira aceitavel o
indicador e 9 parcialmente), porém um pequeno numero de paises que se
comprometem efetivamente, por meio de rubrica orcamentéria, com a execucao
concreta da politica (3 paises de maneira aceitavel).

No caso do Brasil, nos primeiros indicadores (1.3.1 e 1.3.2) relacionados a
existéncia de instancias ministeriais responsaveis e a disponibilidade de
orcamento o Pais cumpre apenas parcialmente. Em nossa analise, esses sdo 0s
resultados mais desafiadores para serem trabalhados. Os trés indicadores seguintes
(1.3.3, 1.3.4 e 1.3.5) sdo cumpridos de maneira aceitavel (participacdo de
diferentes atores educativos, existéncia de materiais com enfoque em direitos
humanos e existéncia de capacitagéo para atores educativos).

Nesse sentido, para as trés ultimas variaveis, o IIDH (2011) observa o
intrinseco relacionamento e a vantagem de se implementar acfes interinstitucionais.
Entretanto, aponta a necessidade de uma planificacdo conjunta e coordenada, com
base em planos nacionais para violéncias escolares e sociais. Vale pontuar, ainda,
gue a Argentina e o México continuam como referéncia regional também nessa
variavel (apresentam todos os indicadores aceitavelmente). Isto torna ainda maior a
responsabilidade do Brasil de trabalhar para atingir os mesmos indices de execucao

da politica, definindo essa variavel uma tendéncia de progresso e desafio.
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3.4.4. VARIAVEL 1.4: ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAO DAS POLITICAS

Por fim, a quarta variavel, e ultima, “...] observou a culminancia do ciclo das
politicas: em que medida houve fiscalizagdo (ou ndo) de sua colocacdo em pratica,
seus efeitos e produtos.” (IIDH, 2011, p. 42) Apontadas no Quadro 53 e na Tabela
18, essa possui trés indicadores: 1.4.1 acompanhamento do cumprimento das
politicas; 1.4.2 avaliacdo sobre os planos e 0s programas ou projetos
existentes; e 1.4.3 disponibilidade de resultados sobre planos e programas ou

projetos existentes.

Quadro 53 — Relatorio X: indicadores 1.4.1. a 1.4.3: acompanhamento e avaliacdo das politicas

Argentina W W \
Bolivia
Brasil \ \ \
Chile - - -
Colébmbia s/d s/d s/d
Costa Rica * *
Equador \
El Salvador * *
Guatemala \/
México W W W
Nicaragua V e
Panama \ N N
Paraguai \
Peru \/
Republica V J
Dominicana
Uruguai \/
Venezuela \

Fonte: IIDH, 2011, p. 80.
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Nessa perspectiva, apresentamos abaixo a Tabela 18 — Resultados dos

indicadores 1.4.1 a 1.4.3, construida com base no Quadro 53.

Tabela 18 — Relatério X: resultados dos indicadores 1.4.1 a 1.4.3%

Indicador 1.4.1 Indicador 1.4.2 Indicador 1.4.3
Resultados do s = =
o NUmero de NUmero de NUmero de
indicador , f. , f. . f.
paises* paises** paises***
Aceitavel 2 12,50 2 12,50 2 12,50
Parcial 9 56,25 3 18,75 3 18,75
Nao se cumpre 3 18,75 8 50 11 68,75
Em fase de 2 12,50 3 18.75 0 0
cumprimento
TOTAL 16 100 16 100 16 100

Fonte: Elaborada pela autora com base nas informacdes do Quadro 53.
Notas: *,**, *** para fins de analise, excluimos a Coldmbia dos trés indicadores, por auséncia
de dados.

3.4.4.1. INDICADOR 1.4.1: ACOMPANHAMENTO DO CUMPRIMENTO DAS

POLITICAS

O Quadro 53 identifica o Brasil com resultado parcial no indicador de
acompanhamento do cumprimento das politicas, junto a oito paises que sao
observados na Tabela 18 com resultados que englobam a maioria dos paises da
regido (56,25%). Sao eles: Equador, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana, Uruguai e Venezuela.

Na Tabela 18 podemos registrar a média correspondente a 4, demonstrando
gue, em média, o indicador ndo se cumpre nos paises estudados. O Brasil, portanto,
encontra-se, novamente, entre a maioria dos paises, que cumprem parcialmente o
indicador. Entretanto, esta acima da média regional e, nesse caso, observamos uma
tendéncia de progresso e desafios — pois, novamente, Argentina e Meéxico

apresentaram indicadores aceitaveis.

% Metodologicamente aqui também optamos por néo utilizar apenas uma casa decimal apds a virgula.
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3.4.4.2. INDICADOR 1.4.2: AVALIACAO SOBRE OS PLANOS E OS PROGRAMAS OU

PROJETOS EXISTENTES

Neste indicador, o Brasil estd como cumpridor parcial, junto apenas de outros
dois paises: Panaméa e Republica Dominicana, como mostra o Quadro 53. A Tabela
18 apresenta que na maioria dos paises (50%) o indicador ndo se cumpre. A média
deste indicador € 4. Esse resultado demonstra uma média de informacgdes parciais
e/ou em fase de cumprimento dos paises estudados. O Brasil encontra-se na média,
devido ao fato de cumprir parcialmente o indicador, e ndo esta entre a maioria, que

nao cumpre. Observamos tendéncia de progresso neste indicador.

3.4.4.3. INDICADOR 1.4.3: DISPONIBILIDADE DE RESULTADOS SOBRE PLANOS E

PROGRAMAS OU PROJETOS EXISTENTES

Com relacéo a disponibilidade de resultados sobre planos e programas ou
projetos existentes, segundo o Quadro 53, o Brasil continua como cumpridor parcial
do indicador, junto a Guatemala e ao Panaméa. Ademais, como apresenta a Tabela
18, na maioria dos paises (68,75%) o indicador ndo se cumpre. Mais proximo da
média regional (5,5) esta4, como resultado, o cumprimento parcial do indicador. O
Brasil encontra-se dentro da média regional, entretanto, ndo esta dentro da maioria
dos paises da regido — que observam o ndo cumprimento do indicador. Aqui,
percebemos uma tendéncia ambigua de progresso e de desafio, novamente

relacionada ao fato de que Argentina e México possuem indicadores aceitaveis.

3.4.4.4. RESULTADO VARIAVEL 1.4: ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DAS

POLITICAS

O resultado da variavel 1.4, sobre o acompanhamento e a avaliagcdo das

7

politicas de convivéncia e seguranca escolar, é bastante interessante. Nos

303



indicadores que comportam a variavel quase todos 0s paises apresentaram algum
dado, com excecdo da Colémbia, que ndo apresentou dados para analise. Nessa
perspectiva, os resultados para a maioria dos paises da regido sao desafiadores,
devido ao fato dos indicadores serem cumpridos parcialmente (caso indicador
1.4.1, sobre o acompanhamento do cumprimento das politicas) ou ndo se
cumprirem (1.4.2 e 1.4.3, sobre a avaliagcdo dos planos e dos programas ou
projetos existentes e a disponibilidade de resultados sobre planos e
programas ou projetos). Portanto, servem de alerta para uma construcdo mais
efetiva, no sentido de acompanhamento e de avaliagdo dessas politicas.

Nessa mesma perspectiva, o IIDH analisa e aponta, de modo muito Itcido,
uma critica (2011, p. 80-81):

[...] comparada com as outras trés variaveis da matriz esta é a que
menos se realiza na regido. Em parte o descobrimento explica-se
preocupacdo por formular politicas especificas em matéria de
convivéncia, segurangca e prevengdo das violéncias na escola é
relativamente recente [...]. [...] a relativa “juventude” de um plano,
programa ou projeto ndo € justificativa para ndo avalia-lo nem razéo
para que nao se disponha de resultados oficiais sobre seu
funcionamento, mesmo que sejam parciais ou provisérios. [...] Este
ponto é importante porgue, sem estratégias de monitoramento e
avaliacdo, qualquer politica publica educativa corre o risco de andar
as cegas e diluir-se, especialmente em uma problematica como a
gue nos ocupa, tdo complexa polifacética e flutuante em
conformidade com as mudancas na realidade dos contextos locais e
nacional — e inclusive regional, pensando em manifestacdes de
violéncia no ambito escolar ou adjacente a escola associados ao
crime organizado.

Para o Brasil, percebemos o resultado como ambiguo. O pais apresenta os
trés indicadores com o resultado de cumprimento parcial (1.4.1, 1.4.2 e 1.4.3),
embora acima da média regional. Paises federais, como a Argentina e o México,
apresentam os mesmos indicadores de maneira aceitavel e sdo destacados pelo X
Relatorio por seus programas, como o0 “Observatério Argentino de Violéncia nas
Escolas” (Argentina) e o “Programa Escola Segura” (México).

O IIDH (2011, p. 81) comenta que tais paises:

[...] ttm desenvolvido sistemas de informacdo que retnem dados
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guantitativos e qualitativos para apoiar o processo das politicas
publicas em todas suas etapas, desde os diagnosticos de contexto
até a avaliacdo de resultados de impacto [...].

Nesse sentido, destacamos que essa variavel apresenta tanto tendéncias de
progresso como de desafio para o Brasil.

3.4.5. CONCLUSOES, RECOMENDACOES E RESULTADOS DO X RELATORIO

As principais consideracgdes finais do X Relatorio, compostas por conclusfes
e recomendacdes, e as tendéncias brasileiras discutidas no presente trabalho, sédo

pontuadas a segquir:

> Andlise das conclusdes e das recomendac¢des do IIDH:

O Instituto faz uma adendo sobre as fontes consultadas:

As politicas educativas relativas a assuntos de convivéncia,
seguranga e prevencao das violéncias na escola sdo ainda escassas
nos paises da regido. Ademais, tendem a ser gerais, pouco explicitas
e estar dispersas em uma multiddo de documentos de variado teor,
dificeis de integrar em si. (IIDH, 2011, p. 83)

Destaca que as politicas tornam-se mais especificas a partir da metade da
década de 2000 e “[a] cronologia das fontes também reflete a tendéncia geral da
regido a ir construindo cada vez mais politicas diretas e explicitas na matéria” (1IDH,

2011, p. 83). Ademais, aponta os diferentes contextos e percepcdes apreendidos:

As percepgOes sobre as causas dos problemas variam segundo a
geografia da regido e o0 contexto socioecondmico dos centros
educativos. Na América do Sul as opiniées apontam a pobreza e a
exclusao social, ao trabalho infantil, somados a baixa qualidade da
educacdo e a expulsdo do sistema (encoberta como “desercéo)
como fatores desencadeantes de frequente vandalismo, roubos e
agressOes fisicas diversas contra a escola, entre estudantes e
contra docentes [isto é, de violéncias] (IIDH, 2011, p. 83-84).
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Conclui em seu Relatério, “[...] a maioria das politicas existente sdo ainda

muito gerais, dispersas e em outros casos, ambiguas.” (IIDH, 2011, p. 10) Observa:

[...] apesar a incessante deterioracdo das condigbes sociais, tem-se
encontrado um maior grau de consciéncia com respeito a ir mais
além do centro educativo. Ndo bastam as regras e disposi¢coes do
centro escolar: sdo necessarias ac¢des conjuntas e integrais que
favorecam toda a comunidade educativa. [...] Encorajamos o0s
Estados a que intervenham ativamente nas escolas em situadas em
zona de risco social [...]. [...] Os Estados parte de ambos os
organismos [OEA e Sistema da Integracdo Centro-Americana (SICA)]
tém perante si iniludiveis tarefas para conter o conflito social, junto
com a urgente missdo de confrontar as causas da deterioracéo e
corrupcdo da politica, as quais engendram mais violéncia e
frustracdo entre a cidadania. O descontentamento e o temor s&o um
fato na regido, especialmente na América Central, que enfrenta a
delicadissima situagdo das gangues infiltrando-se nos centros
escolares. [...] Reafirmamos que o papel da politica ndo se deve
entender em termos repressivos, mas de trabalho preventivo e como
ente cooperativo para abordar os perigos de nossa sociedade. (M.
CUELLAR, 2011, p. 10-11)

Levantamos, abaixo, conclusdes e recomendagOes, todas feitas pelo [IDH
(2011), apresentadas de forma dialégica para cada variavel do X Relatorio. Mesmo
sendo balizados por uma perspectiva regional, destacamos aspectos relevantes e
intrinsicamente relacionados aos resultados e as tendéncias do Brasil — analisadas
pela presente pesquisa, cujos resultados observaremos a frente. Assim, essas
consideracdes, em termos da construcao de politicas publicas para convivéncia e
seguranca escolar, serdao apresentadas de forma pontual, para sustentar, de
maneira reflexiva e conjunta, nossas consideracdes finais.

Destacamos, também, uma consideracao sobre o progresso da convivéncia e

seguranca escolar abordada pelo Relatério Final (2013, p 40, traducao nossa):

A impresséo geral das e dos educadores de que, quando tem um
trabalho permanente em EDH na escola, com o tempo percebe-se
uma melhora da qualidade de vida das criancas, observa-se mais
criticidade por parte do alunado, maior compromisso social e com as
condicbes da comunidade, ademais das melhoras na convivéncia
[Brasil].

Boas praticas do Brasil foram atestadas pelo Relatério Final (IIDH, 2013, p 40,
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tradugcdo nossa), tais como: “[...] a experiéncia da Escola Aberta, a inclusdo da
Justica Restaurativa nas escolas, o “Professor Mediador Escola” e a formacgao de

docentes em mediagao escolar e comunitaria (Brasil).”

o Variavel 1.1: Informac8es estatisticas e diagndsticos

- “Dispor de dados empiricos confiaveis e de base nacional [informacéo e base de
dados]” (IIDH, 2011, p. 85), balizados por padroniza¢éo e unificagdo na coleta de
dados; Recomendacao: garantir base de dados, completa e unificada, com
informacdes estatisticas;

- Fomento as pesquisas nacionais na tematica, pois: “[...] paises que realizam
pesquisas nacionais na matéria também rednem e processam dados de
vitimizagao e percepgao de violéncia, [...] mais sofisticados e matizados.” (IIDH,
2011, p. 85); Recomendacéo: investigar a comunidade educativa sobre a
percepcao de tema e de politicas vigentes na matéria para orientacao de politicas
educativas e desenho de a¢des de sensibilizacéo;

- Recomendacdo para “...] usar indicadores nacionais baseados em normas
internacionalmente acordadas.” (IIDH, 2011, p. 85); Recomendacéo (lIDH, 2011,
p. 92): “Utilizar critérios classificatorios e de desagregacgao da informacao [...].”;

- Estimulo a sistematizacdo e a elaboracdo de estudos de forma multissetorial e

sinérgica (IIDH, 2011); Recomendacao: realizar estudos descritivos-explicativos.

o Variavel 1.2: Politicas, planos e programas

- Elaboracdo de planos nacionais especificos sobre seguranca e convivéncia
escolar (ou prevencdo de violéncia), que trabalhem tanto ao nivel macro (de
diretrizes) como ao nivel micro (operacional) da politica, de forma intersetorial e
com auxilio da sociedade civil e/ou Ols (IIDH, 2011), para, assim, “[...] tracar
auténticas politicas de alcance nacional sistematicas, integrais e integradoras.”
(IIDH, 2011, p. 86); Recomendacao (IIDH, 2011, p. 92): “[...] incluir aspectos

tedricos, estratégicos e operativos nos planos nacionais;
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- Vivéncia, préaxis, e dialogo com a realidade, acerca dos valores e principios da
EDH, por parte das politicas educativas (IIDH, 2011); Recomendacao: trabalhar
com programas e projetos de intervencdo com enfoque em DH;

- Recomendacgédo (IIDH, 2011, p. 92): “Garantir a participacéo real, ativa [..] da
comunidade educativa [...] na elaboracgéo, colocacdo em pratica e avaliacdo das

politicas na matéria”.

o Variavel 1.3: Execucdao das politicas

- Viabilizacado de orgamento “oficial estavel’ para a execugao das politicas (IIDH,
2011); Recomendacao (lIDH, 2011, p. 92): “Se existem dependéncia com
similares responsabilidades em mais de uma entidade governamental [...] ha que
se propiciar a criagdo de instancias governamentais de coordenacédo e
cooperagao mutua’”;

- Sistematizacdo da informacdo sobre producdo e distribuicdo de materiais de
difusdo e formacdo com enfoque em DH e de EDH (IIDH, 2011);

Recomendacéo: fortalecer a producdo com enfoque em direitos humanos.

o Variavel 1.4: Acompanhamento e avaliacdo das politicas

- Desenvolvimento de sistemas de acompanhamento, por meio de estratégias de
monitoramento e avaliacdo (dados qualitativos e quantitativos), com disposi¢céo
de dados oficiais (“responsabilidade do sistema publico”) (IIDH, 2011);
Recomendacédo: Avaliar sistematicamente e regularmente as politicas publicas,
socializar e discutir resultados e publicizar; “Identificar e estudar boas praticas”
(IIDH, 2011, p. 93).

> Analise das tendéncias do Brasil:

Com o fito de auxiliarmos a compreenséo dos dados, elaboramos o Quadro
54 para apresentar, visualmente, todas as variaveis analisadas, seus respectivos

indicadores, os resultados e as tendéncias do Brasil — além das médias regionais.
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Quadro 54 — Relatério X: resultados das variaveis 1.1 a 1.4 para o Brasil

Variavel 1.1 — Informages estatisticas e diagnosticos

Resultado Brasil

Média regional

Tendéncia Brasil

Parcial

Resultado Brasil

Parcial e ndo se cumpre

Média regional

Progresso/Desafio

Tendéncia Brasil

Parcial

Resultado Brasil

Parcial

Média regional

Progresso/Desafio

Tendéncia Brasil

Aceitavel

Aceitavel e em fase de cumprimento

Progresso

Tendéncia final: Progresso/Desafio

Variavel 1.2 — Politicas, planos e programas

Resultado Brasil

Média regional

Tendéncia Brasil

Aceitavel

Resultado Brasil

Parcial

Média regional

Progresso

Tendéncia Brasil

Parcial

Resultado Brasil

Fase de cumprimento

Média regional

Progresso

Tendéncia Brasil

Aceitavel

Resultado Brasil

Parcial

Média regional

Progresso

Tendéncia Brasil

Aceitavel

Parcial

Progresso

Tendéncia final: Progresso

Variavel 1.3 — Execuc¢do das politicas
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Resultado Brasil Média regional Tendéncia Brasil

Parcial Aceitavel Desafio

Resultado Brasil Média regional Tendéncia Brasil

Parcial Aceitavel e cumprimento parcial Progresso/Desafio

Resultado Brasil Média regional Tendéncia Brasil

Aceitavel Parcial Progresso

Resultado Brasil Média regional Tendéncia Brasil

Aceitavel Aceitavel Progresso

Resultado Brasil Média regional Tendéncia Brasil

Aceitavel Parcial Progresso

Tendéncia final: Progresso/Desafio

Variavel 1.4 — Acompanhamento e avaliacdo das politicas

Resultado Brasil Média regional Tendéncia Brasil

Parcial N&o se cumpre Progresso/Desafio

Resultado Brasil Média regional Tendéncia Brasil

Parcial Parcial e em fase de cumprimento Progresso

Resultado Brasil Média regional Tendéncia Brasil

Parcial Parcial Progresso/Desafio

Tendéncia final para: Progresso/Desafio
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CONSIDERACOES FINAIS

“Cajueiro Pequenino

Cajueiro pequenino carregadinho de flor, a
sombra das tuas folhas venho cantar meu
amor, acompanhado somente da brisa pelo
rumor, cajueiro pequenino carregadinho de
flor.

Tu és um sonho querido de minha vida
infantil. Desde esse dia... Me lembro... Era
uma aurora de abril. Por entre verdes
ervinhas nasceste todo gentil, cajueiro
peguenino meu lindo sonho infantil.

Que prazer quando encontrei-te nascendo
junto a0 meu lar. — “Este é meu, este
defendo, ninguém mo venha arrancar!”
Bradei, e logo, cuidadoso, contente fui te
alimpatrr, cajueiro peguenino, meu
companheiro do lar. [...]

Cresceste... Crescemos ambos... Nossa
amizade também. Era tu 0 meu enlevo, o
meu afeto o teu bem. Se tu sofrias, eu triste,
chorava como ninguém! Cajueiro pequenino,
por mim sofrias também! [...]

Mas um dia... me ausentaram... Fui
obrigado... parti! Chorando beijei-te as
folhas... Quanta saudade senti! Fui-me
longe... Muitos anos ausente pensei em ti...
Cajueiro pequenino, quando obrigado parti!
Agora volto, e te encontro carregadinho de

flor! Mas ainda tdo pequeno, com muito mato
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ao redor... Coitadinho, ndo cresceste por
falta do meu amor, cajueiro pequenino
carregadinho de flor.”

(GALENGO, s.a., p. 68-69)

Como ultima epigrafe escolhemos, especialmente, um poema que remonta a
nossa infancia, idade de nove anos. Foi um dos primeiros que lemos e permanece
marcado em nossa memoria pela sua emocdo. O enredo fala sobre um cajueiro,
uma plana originaria da regido Nordeste do Brasil. Na poesia, 0 cajueiro crescia com
os sonhos da crianca e até com a propria crianca, em um relacionamento de zelo e
de afeto. Porém, quando abandonado, o cajueiro parou de crescer. Com o retorno
do adulto e ao se defrontar com o pequenino cajueiro, que mesmo abandonado
recebeu-o cheio de flor, a antiga crianca se entristece. Observa, com lastima, que a
planta ndo cresceu e conclui que foi por falta de amor e de cuidados.

A breve trama lembra-nos das historias da vida. As experiéncias mostram-nos
gue so cresce aquilo que damos atencdo e encaminhamos energia. Precisamos nos
doar, nos dar e cuidar para que nossos ideias nas¢cam, crescam e florescam. O
mesmo acontece com a educagcao em direitos humanos, seu desenvolvimento e sua
incorporagdo plena é apenas possivel quando houver a completa juncéo da préaxis,
permeada por reflexdo mas também acdo e, novamente, reflexdo retroalimentada.
Este é o ciclo e este € o momento. E chegada a hora de refletirmos acerca do nosso
cenario, dos nossos desafios e progressos. Para onde estamos caminhando? Qual
direcdo? Quais sdo as tendéncias apontadas para o Brasil, segundo o cenario
regional das Américas, da nossa incorporacdo da educacdo em direitos humanos,
apresentadas nos Relatérios Interamericanos e analisadas pelo presente estudo?

Esperamos, nessa conclusédo, demonstrar o cuidado que todos(as) nés, como
sociedade brasileira, tratamos uma tematica tdo cara e forte como aquele cajueiro.
Percebemos ao longo da presente dissertacdo a existéncia de progressos bem
como de diversos desafios somados, que sO com a necessaria subjetividade, aléem
de muita luta e disposicao, poderdo seguir sendo robustecidos.

Como nossa colega Clara Adad (ADAD, 2015, p. 90) coloca na sua conclusao

de dissertagdo, relacionada a uma outra temética mas que cabe aqui:
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Perdi as contas de quantas vezes sentei para escrever este texto.
Como esta sendo dificil colocar um ponto final nesta escrita. Mas,
gue dificuldade é esta? Fiz varios esbocos, mas acho que no fundo é
porque néo o visualizo concluso, por ser um tema que ndo consigo
imaginar esgotado, ainda mais por ser uma dissertacdo. Sendo
assim, o que me proponho nesta sec¢@o € encerrar esta etapa para
poder continuar a caminhada e, quem sabe, abrir caminhos para mim
e para outros de forma a repensar modos de fazer novos encontros
construtivos.

Foi a partir do pensamento de Clara que nos veio a for¢ca da conclusdo. Toda
histéria tem comeco, meio e fim. Toda histéria possui diferentes etapas, impressdes
diversas, emocdes e sentimentos singulares. Como vimos, Morin (2011) analisa o
ser humano como multidimensional®®. E é na subjetividade, na poesia, na arte, que
nos encontramos para dialogar com a educacédo em direitos humanos. Pois, ela
trata, intrinsicamente, de nds, seres humanos, as vezes nado tdo humanizados assim.
Na verdade, muitas vezes, animalizado e oprimido (FREIRE, 2014). A educacéao
para a liberdade vem exatamente nesse contraponto: na validacdo do ser humano
mais humano, no encontro ndo s6 a partir do seu empoderamento coletivo, da luta,
da consolidacao de sua dignidade inerente, da normativamente a respeito de seus
direitos, como humano, direitos humanos que resguardam na sua aproximacao
também conteudos, conceitos, historias, normas e instituicdes relacionadas.

Nesta dissertacdo, procuramos identificar as tendéncias da incorporagcao da
educacdo em direitos humanos no Brasil no segundo ciclo de indicadores dos
Relatorios Interamericanos da Educacdo em Direitos Humanos (2007 a 2011). Os
Relatorios Interamericanos, como vimos, sdo anuais, “amistosos e independentes” e
“[...] o melhor diagnéstico sobre fortalezas, debilidades e caréncias da realidade
regional no campo da educagao em direitos humanos” (IIDH, 2011, p. 28).

Para isso buscamos, em um primeiro momento, retratar a trajetéria
institucional do IIDH, por meio da sua contextualizagcdo no cenario regional, tendo

em vista 0 seu papel de promotor da educacdo em direitos humanos nas Américas.

9 Para Morin (2011, p. 86): “O homem da racionalidade é também o da afetividade, do mito e do delirio
(demens). O homem do trabalho ¢ também o homem do jogo (ludens). O homem empirico é também o homem
imaginario (imaginarius). O homem da economia ¢ também o do consumismo (consumans). O homem prosaico
¢ também o da poesia, isto €, do fervor, da participacdo, do amor, do éxtase. O amor ¢ poesia. Um amor nascente
inunda o mundo de poesia, um amor duradouro irriga de poesia a vida cotidiana: o fim de um amor devolve-nos
a prosa.”
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Observamos no periodo pos-guerras, notadamente apos a Segunda Guerra Mundial,
a consolidacdo de um regime especifico dos direitos humanos nas ri, pautado pela
guestao da dignidade humana como um “valor supremo” e cuja centralidade baliza-
se nas preocupacdes em torno da pessoa humana. Fundamentado com a criacdo da
ONU (1945) e da proclamacao da DUDH (1948), numa perspectiva de sistema de
protecdo dos direitos humanos universal e global, e com o surgimento da OEA
(1948), no ambito do sistema de protecao regional das Américas.

Caracterizamos a estruturacdo do Sistema Interamericano, a partir dos seus
principais documentos, como a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem (1948) e a Carta da OEA (1948), permeados por um conjunto de
ferramentas que objetivam promover, investigar e reparar as violacdes perpetradas
pelos Estados-membros da OEA. Analisamos que uma nova fase do Sistema
Interamericano € incitada com a subscricdo da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (1969), o Pacto de San José da Costa Rica, devido a criacdo da CIDH e
da Corte IDH, 6rgéos responsaveis por zelar pela observancia da promocao e da
defesa dos direitos humanos nas Américas, especialmente dos DCP.

Posteriormente, consideramos que € com o Protocolo Adicional a Convencgao
Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdémicos, Sociais e
Culturais, o Protocolo de San Salvador (1988), que o Sistema Interamericano, de
modo especifico e progressivo, aborda as graves e as incidentes violacdes de
direitos humanos relacionadas aos DESC na Américas. Resguarda, sobretudo, em
seu Artigo 13, o direito & educacdo como inerente a toda pessoa e orientada ao
pleno desenvolvimento da personalidade humana, promovendo sua dignidade e o
seu fortalecimento do respeito dos direitos humanos, do pluralismo ideolégico, das
liberdades fundamentais, da justica e da paz.

Nesse contexto, de responsabilizacdo dos Estados-membros da OEA para o
compromisso com a erradicacdo dos obstaculos para a efetividade dos DESC na
regido, como descrevemos, o IIDH (1980) foi criado. Instituido por meio de um
acordo entre a Corte IDH e a Republica da Costa Rica para educar em direitos
humanos a populacdo das Américas, possui personalidade juridica sui generis,
tratando-se de um quase Ol, detentor de status de missao internacional pelo Estado

Costarriquense. Caracteriza-se, todavia, como uma entidade internacional de
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natureza académica voltada para o ensino, a pesquisa e a promog¢ado dos direitos
humanos. Com sede em San José, Costa Rica, estrutura-se frente as atividades
conexas as da Corte do IDH e as da CIDH e colabora com instituicbes e
organizacfes relacionadas a promoc&do multidisciplinar dos direitos humanos (IIDH
2015b; 2016; LEAO, 2009).

Em um segundo momento, apds essa contextualizagcdo, tracamos o perfil da
EDH no cenatrio internacional, regional e brasileiro e a perspectiva de educacdo em
direitos humanos do IIDH. A especificacdo no cenario internacional e regional
considerou os principais marcos internacionais e regionais do direito a educacéo e
da educacdo em direitos humanos, baseados na citacdo das diversas fontes
apontadas coletadas pelo IIDH, entre elas: a CDC (1989), a Conferéncia de Viena
(1993), a Proclamacédo da Década para a Educacao na esfera dos Direitos Humanos
e resolugdes associadas (1995-2004), a Carta Democréatica Interamericana (2001),
as fases do PMEDH, o PIEDH, além de uma breve aproximacéo da DUDH (1948).

Discutimos as “ideias-for¢a”, analisadas por Rodino (2009), das décadas de
1980 e de 1990 e do comeco do século XXI, sobre o desenvolvimento da EDH na
América Latina e a construgdo histérica das concepcdes regionais correlatas,
inclusive permeadas pelo acompanhamento do IIDH em suas diversas fases. Nesse
sentido, a percepcdo atual da educacdo em direitos humanos, sob um enfoque
regional, dialoga com o entendimento do IIDH, que reforca a interacdo de diferentes
visbes trabalhando-as em sinergia por meio de um enfoque holistico,
multidimensional e de conteddos, sustentado pela democracia e pelo
desenvolvimento social. Portanto, afirma uma percepcao critica e emancipatoria da
educacdo para a realidade e para o reconhecimento da pessoa como sujeito de
direito. Como recomenda Rodino (2015, p. 249, traducdo nossa): “Acima de tudo a
EDH é, em esséncia, aprender a olhar, julgar e transformar a realidade com uma
otica de direitos”; e em Mujica (2002, p. 5, traducdo nossa): "A concepgdo central da
educacdo em direitos humanos € necessariamente uma concepc¢do humanizadora
[...]. Somente a pessoa que € o sujeito de direitos, autor de sua prépria realizacéo é
guem decide sua vida pessoal e social.”

Sobre a EDH no Brasil tratamos, de forma sucinta, o processo histérico da

incorporagdo da EDH no cenério brasileiro. Apresentamos, dessa forma, uma breve
315



linha do tempo com o0s marcos locais essenciais para a construcdo do direito a
educacdo e a EDH. Nos anos 1970, observamos o processo no Brasil iniciado no
seio embrionario da educacdo popular. Nos anos 1980, no periodo de
redemocratizacdo brasileira e com a consolidagédo da Constituicdo Federal (1988),
uma nova fase da EDH ¢ iniciada no Pais, vinculada ao fortalecimento da sociedade
civil, suas organizacfes e seus movimentos sociais de direitos humanos.

Nos anos 1990, especialmente, os DH expandem-se e fundamentam-se com
a normatizacdo de diversos direitos e a criagcdo de distintas organizacbes e
plataformas sociais para sua promocdo, tais como: o ECA (1990), a Novamérica
(1991), a Rede Brasileira de Educacdo em Direitos Humanos (1994), a DHnet
(1995), o | Congresso Brasileiro de Educacdo em Direitos Humanos (1995), a LDB
(1996), e o PNDH | (1996). Finalmente, a partir dos anos 2000 a politica de
educacdo em direitos humanos consolida-se, em especial no ambito do Governo
Federal, com a criacdo e a elaboracdo do PNDH Il (2002), do CNEDH (2003), do
PNEDH (2003), do CGEDH (2004), do PNDH 3 (2009) e das DNEDH (2012).

Nesse sentido, apontamos a definicdo da EDH na perspectiva brasileira,
baseados no PNEDH (BRASIL, 2009, p. 25), como “[...] um processo sistematico e
multidimensional que orienta a formagao do sujeito de direitos, articulando [....]
[diversas] dimensdes”. Entre essas dimensdes, podemos citar: historias, valores,
atitudes e praticas sociais; consciéncia cidada; metodologias participativas; e
fortalecimento de préaticas que gerem acdes concretas na realidade, para a protecdo
e para a defesa dos direitos humanos. Ademais, recontamos a construgcao da
educacdo para a liberdade de Paulo Freire (2014), referindo-nos particularmente a
Pedagogia do Oprimido, que assevera a educacdo como e para a construcdo de
uma consciéncia critica e vivencial, baseada “[nJum pensar dialético, acdo e mundo,
mundo e agédo” (FREIRE, 2014, p. 54-55).

Em um terceiro momento, descrevemos os Relatdrios Interamericanos do
primeiro e do segundo ciclo. Esses, como vimos, funcionam consoante a um
mecanismo de mensuracdo e de monitoramento dos compromissos assumidos
multilateralmente pelos Estados-membros da OEA, especificamente dos 19 paises
do Protocolo de San Salvador. O primeiro ciclo iniciou-se com o | Relatorio

Interamericano, em 2002, e foi concluido com o V Relatério Interamericano, em
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2006. Com o seu fim, nesse mesmo ano, o IIDH elaborou um documento técnico,
por meio de um compéndio de experiéncias implementadas por especialista como
Abraham Magdenzo (Chile), Ana Maria Rodino (Argentina/Costa Rica) e Rosa Maria
Mujica (Peru), para uma proposta pedagogica especializada de conteidos em DH e
em EDH para o ensino formal das criangas de 10 a 14 anos. O segundo ciclo iniciou-
se com o VI Relatério Interamericano, em 2007, e foi concluido com o X Relatorio
Interamericano, em 2011. Em 2012 e 2013, o IIDH elaborou o Relatério Final sobre o
direito a EDH nas Américas, com a sintese e a atualizacdo dos resultados da
“‘medigao de progressos”.

Em um quarto, e ultimo, momento, analisamos as matrizes de indicadores
do segundo ciclo de Relatoérios Interamericanos, a fim de conhecer seus resultados
para o Brasil, de modo a identificar as tendéncias da incorporacdo da educagdo em
direitos humanos do Pais. Para essa construcdo, depois de reunir todas as
informacdes necessarias, fomos analisando uma a uma, na tentativa de entender o
significado dos relatorios do segundo ciclo e de examinar, de forma critica, 0s seus
interesses e apontamentos, deixando-nos transpassar todas suas impressdoes em
cada campo tematico, dominio, variavel, indicador e resultado. Lemos, identificamos,
analisamos, refletimos e, nessa caminhada, fomos deixando varias pistas, durante o
trabalho, que desembocam nessas consideracdes finais. Assim, apresentamos a
seguir a nossa compreensao de tendéncias para o Brasil.

Destacamos que independente da tematica dos relatérios tratados, tanto o
IIDH (2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2013) como esta pesquisa, observam a
necessidade urgente e premente da educacdo em direitos humanos na formacéo e
na capacitacdo docente, em ambito especifico disciplinar e transversal.
Consideramos, ndo obstante, como desejavel a adocdo de ambas. Ademais,
salientamos que ao elaborarmos as sugestdes e as recomendacdes adiante, para o
fortalecimento de cada tematica, retomamos as consideragdes feitas pelo IIDH em

seus relatorios (VI, VII, VIII, 1X, X e Relatorio Final).
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Tematica governo estudantil:

Relatério VI — Desenvolvimento normativo da educacdo em
direitos humanos e o governo estudantil (2007): Conforme
observamos no inicio da analise, para esse relatério nosso objetivo foi
tratar especificamente da tematica do governo estudantil — Dominio 3:
Programas de governo estudantil (1990-2000-2007). Esse dominio
possui duas variaveis 3.1 e 3.2. Realizamos nossa analise a partir das
variaveis, pois possuiam resultados mais diretos do que os dos
indicadores. Para a variavel 3.1 (adocdo de normas sobre o governo
estudantil), que compreende os indicadores 3.1.1. (existéncia de algum
programa de governo estudantil — regular ou experimental — nas
normas educativas) e 3.1.2. (presenca de principios e conteudos de
educacdo em direitos humanos na fundamentacdo do programa de
governo estudantil), apontamos existir tendéncias de progresso e de
desafio para o Pais no primeiro indicador e sem resultado no segundo
indicador, devido a falta de informacéo especifica do Brasil, qualitativa
e/ou quantitativa, para a andalise. No indicadores 3.1.1. destacamos que
as normas educativas sobre o governo estudantil (grémios escolares)
tiveram seus resultados avaliados como explicitos para o Brasil.
Entretanto, essas sdo defasadas, e a mais atual remonta a 1996, Lei
9.394 (LDB), ou seja, encontra-se defasada em vinte anos. Isto retrata,
em alguma medida, a uma critica apresentada sobre a compreensao
apenas nominal da norma, necessitando de atualizacdo e de
disposicbes gerais nacionais mais claras. Nesse panorama, a variavel
3.1 (adocdo de normas sobre governo estudantil) apresenta,
portanto, tendéncia de progresso/desafio. Sobre os indicadores da
variavel 3.2 (desenvolvimento institucional), seus resultados também
ndo sdo muito direcionados, no sentido de garantir uma delimitacédo
critica de suas tendéncias para o Brasil. Os resultados foram
igualmente nominais como, por exemplo: varidvel 3.2.1 (existéncia de

dependéncia do Ministério da Educag¢do para a implementacdo do
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governo estudantil a nivel macro — nacional ou estadual). Neste caso,
aponta o IIDH (2007) que no Brasil a responsabilidade da
implementacéo do governo estudantil € da instancia local, ou seja, de
cada centro escolar; variavel 3.2.2 (definicAo de responséveis para
colocar em pratica a eleicdo do governo estudantil nas escolas — nivel
micro). O IIDH (2007) indica que no Brasil os responsaveis pela eleicdo
do governo estudantil estdo a cargo de cada centro educativo; e 3.2.3
(existéncia de orcamento para a implementagcéo de governo estudantil
nas escolas), aqui ha um resultado claro e concreto para o Brasil
relacionado a uma tendéncia de desafio, pois, segundo o IIDH (2007),
o Pais nao foi identificado como contendo encaminhamentos e/ou
normas para a Vviabilizacdo de recursos orcamentarios para a
implementacdo de governo estudantil. Portanto, a varidvel 3.2
(desenvolvimento institucional) apresenta tendéncia de desafio.
Como conclusao, inferimos que a tendéncia da incorporacdo da
tematica do governo estudantil € um desafio para o Brasil. Seguem
propostas, com sugestdes e recomendacdes para o fortalecimento
do governo estudantil no Brasil: 1. atualizar normas vigentes; 2.
estabelecer diretrizes gerais nacionais para sua implementacdo e
efetivacdo; 3. garantir a disposicdo de recursos orgcamentarios
adequados; e 4. desenhar instrumentos de acompanhamento e

diagnéstico da politica publica do governo estudantil.

Tematica curricular:

Relatério VII e VIII - Desenvolvimento de conhecimentos
especificos de direitos humanos nos programas de estudos e nos
livros de texto de 10 a 14 anos (2008-2009): Consoante ao que
investigamos em ambos os Relatérios (VII e VIII), observamos a
presenca de dois dominios, dominio 1 (programas de estudo e livros de

texto para meninos(as) de 10 a 12) e dominio 2 (programas de estudo
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e livros de texto para meninos(as) de 13 e 14 anos). Cada dominio
incorpora trés variaveis semelhantes, desdobradas nos dominios.
Como observamos em nossa metodologia, realizamos uma analise,
nesse caso, de indicador por indicador. Aqui selecionamos 19
indicadores, dos 43 de cada relatorio, tanto do Relatorio VII como do
Relatorio VIII (totalizando a analise de 38 indicadores). Nossa
investigacdo seguiu por meio do contraste desses, outorgando um
peso maior a tendéncia indicada pelo Relatério VIII — que apresenta,
efetivamente, se os conteddos sao ou ndo apresentados aos meninos
e as meninas. Dividimos a analise de acordo com as variaveis, que sao
permeadas pelos conteludos da EDH. As variaveis 1.1 e 2.1
(conceitos e desenvolvimentos conceituais basicos de DH)
evidenciam, de forma geral, tendéncias hibridas de progresso e desafio
para o Pais. Os seguintes indicadores do Brasil foram analisados com
tendéncias de desafios: conceitos de DH, DESC e cidadania; com
tendéncias de progressos: pobreza, fome e falta de equidade e DCP;
e com tendéncias de progresso/desafio: igualdade e equidade de
género, caracteristicas de DH, conceitos de direitos da infancia e
preconceitos, esteredtipos e discriminacdo; as variaveis 1.2 e 2.2
historia dos DH refletem tendéncias de graves desafios para o Pais,
em nossa opinido. Para quatro resultados dos indicadores
selecionados o Brasil apresenta tendéncias de desafios (as Nacgdes
Unidas; a DUDH; a CDC; e os dois pactos internacionais: PIDCP e
PIDESC); apenas o indicador desenvolvimento dos direitos humanos
nos séculos XX e XXI apresenta tendéncia de progresso/desafio; e as
variaveis 1.3 e 2.3 incorporacdo de normas e instituicbes basicas
de DH registram, ainda, tendéncias de desafios para o Pais. Os
indicadores do Pais que foram analisados com tendéncias de
desafios: conceito de democracia e DH na Constituicdo do Pais; com
tendéncia de progresso: o sistema internacional de protecédo; com
tendéncia de progresso e de desafio: o sistema regional de

protecdo; sem resultado para Ols de cooperacao e promog¢ao dos DH.
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Diante desse panorama, percebemos que o Pais, ao nivel do contetudo
trabalhado, especialmente nos livros de texto, enfatiza as categorias
conceituais basicas em detrimento da incorporacdo das historias
(especialmente, dos conteudos vinculados & DUDH, a CDC e ao
PIDCP e PIDESC) e das normas e instituicdes béasicas dos DH (com
énfase no desafio para a incorporacdo de conteddos como o conceito
de democracia e o sistema regional de protecdo dos DH). Como
conclusdo, mesmo tendo sido apresentados resultados
normativos satisfatérios no Relatério VIl (programas de estudo),
analisamos que a tendéncia da incorporacdo da tematica
relacionada ao desenvolvimento de conhecimentos especificos
nos livros de texto (Relatério VIII) para meninos(as) de 10 a 14
anos € um desafio para o Brasil. Seguem propostas, com sugestdes
e recomendacdes para o fortalecimento dos conhecimentos
especificos de direitos humanos, especialmente, nos livros de texto do
Brasil: 1. revisar o conteudo dos livros de texto de acordo com a
Proposta Curricular e Metodologica do I[IDH (2006); 2. abordar
conceitos de forma dialética e contextualizada na realidade e universal;
3. incorporar, de forma inadiavel, os contetudos das historias dos DH e
seus principais marcos normativos; 4. ampliar o estudo do
funcionamento das normas e das instituicdes basicas de direitos
humanos, com énfase nos sistemas regionais, no caso do Brasil no
Sistema Interamericano; 5. apresentar os conteudos de maneira
transversal, profunda e desde a infancia para meninos(as); e 6. ensinar

os direitos da infancia, especialmente a CDC.

Relatorio 1X — Desenvolvimento normativo da metodologia da
educacdo em direitos humanos nos livros de texto: 10 e 14 anos
(2010): De acordo com o que apontamos, esse relatério comporta
apenas um dominio (Dominio 1: exercicios para estudantes).
Construimos, como no Relatério VI, a nossa analise a partir das

varidveis, pois os resultados dos indicadores foram apresentados
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dessa forma pelo IIDH (2010). A variavel: 1.1: incorporagdo de
valores e atitudes de DH é analisada com tendéncia de progresso e
de desafio para o Brasil, pois observamos o seu cumprimento como
parcial, tendo em vista o distanciamento do crescimento desta variavel
em relagdo a media regional, na analise dos niumeros absolutos. Nos
nameros proporcionais, apresentaram um leve progresso do Brasil com
relacdo a média regional de valores e atitudes por exercicio. A média
regional decresce 6,1% (de 3,3% para 3,1%) e do Brasil decresce 4,3%
(de 2,3% para 2,2%). A variavel 1.2: incorporacao de destrezas ou
capacidades para atuar em favor dos DH também apresenta uma
tendéncia de progresso e de desafio, devido ao fato da média
regional e do Brasil permaneceram as mesmas, sem nenhuma
alteracdo, ao compararmos a partir de um recorte temporal especifico,
ou seja, dos anos de 2000 (média regional 0,7% e Brasil 0,8%) e de
2010 (média regional 0,7% e Brasil 0,8%). E importante destacar que o
Brasil mesmo com uma porcentagem muito pequena de média de
presencas de destrezas por exercicio, de 0,8% — menos de 1%!' —,
encontra-se acima da média regional que é de 0,7%, 0 que evidencia
uma tendéncia de progresso muito limitada. A variavel 1.3: utilizagao
de estratégias e recursos pedagogicos mobilizadores da
participacdo € indicada a partir de tendéncia de desafio para o
Brasil, pois a média brasileira de destrezas por livro cresceu de 3 para
5,6. Todavia, ha defasagem em ambas as décadas (2000 e 2010) em
relacdo a meédia regional de -18,9% (2000) e de -42,9% (2010).
Ademais, outra importante tendéncia de desafio para o Brasil, que
precisa ser sanada, é o descompasso da quantidade de exercicios de
direitos humanos e a média total de exercicios de DH por livros. O Pais
apresenta uma porcentagem inferior & 10% da média de exercicios de
DH por livro (na verdade, essa é de 4,3%), o que significa, como o IIDH
(2007) declara, “uma realidade insatisfatéria”. Como concluséao,
observamos que a tendéncia da incorporacdo da tematica

curricular vinculada a metodologia da EDH é de progresso e de
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desafio para o Pais. Seguem propostas, com sugestdes e
recomendacdes, para o fortalecimento da metodologia da educacéo
em direitos humanos no Brasil: 1. ampliar, de maneira urgente, a
incorporagcdo transversal e especifica, disciplinar, do enfoque em
direitos humanos e em EDH nos exercicios dos livros de texto,
especialmente entre os(as) alunos(as) de 10 a 14 anos; 2. inserir
exercicios explicitos em DH abarcados por uma perspectiva ético-
valorativa, isto €, de valores e atitudes, especialmente vinculando-os a
participacdo social das criangas como sujeitos de direito e ao conteudo
da diversidade e da igualdade; 3. desenvolver e tornar mais robusta a
presenca de exercicios explictos em DH que valorizem a
comunicacao, a argumentacao e a dialogicidade critica; e 4. ampliar e

fortalecer metodologias de “boas préticas”.

Temética convivéncia e seguranca escolar:

Relatorio X — Desenvolvimento nas politicas de convivéncia e
seguranca escolar com enfoque em direitos (2011): Realizamos nossa
andlise a partir da apreciacdo das quatro variaveis do dominio 1 do
Relatorio X (politicas sobre a convivéncia e seguranga escolar). A variavel
1.1: informagdes estatisticas e diagndsticos apresenta tendéncia de
progresso e de desafio, pois o Brasil cumpre dois indicadores de
maneira parcial (1.1.1 e 1.1.2 — informagéo estatistica e base de dados e
sistematizacdo e analise de dados) e um aceitavel (1.1.3 — estudos
descritivos explicativos). Mesmo que permaneca entre as medias
regionais, outros grandes paises federados como a Argentina e o México
tiveram resultados mais satisfatorios, tendo seus desempenhos, inclusive,
destacados pelo [IDH (2011). A variavel 1.2: politicas, planos e
programas caracteriza uma tendéncia de progresso, pois o Brasil
cumpre aceitavelmente os trés indicadores (1.2.1, 1.2.3 e 1.2.4)

relacionados as diretrizes ou orientacdes ministeriais, aos programas ou
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projetos especificos e a inclusdo de valores e principios de EDH. Apenas
cumpre de maneira parcial o indicador 1.2.2 sobre planos especificos. De
qgualquer forma, em todos 0s casos, situa-se acima da média regional. A
variavel 1.3: execucdo das politicas indica tendéncia de
progresso/desafio. No caso do Brasil, nos primeiros indicadores (1.3.1 e
1.3.2) relacionados a existéncia de instancias ministeriais responsaveis e a
disponibilidade de orcamento o Pais cumpre apenas parcialmente. Como
apontamos, esses sao 0s resultados mais desafiadores para serem
trabalhados. Os trés indicadores seguintes (1.3.3, 1.3.4 e 1.3.5) sao
cumpridos de maneira aceitavel (participacdo de diferentes atores
educativos; existéncia de materiais com enfoque em direitos humanos e
existéncia de capacitacdo para atores educativos). Nesse sentido, o IDH
(2011) alude a necessidade de uma planificagcdo conjunta e coordenada,
com base em planos nacionais voltados para violéncias escolares e
sociais. A Ultima variavel 1.4: acompanhamento e avaliacdo das
politicas, registra também tendéncia de progresso/desafio. Os
resultados para o Brasil sdo ambiguos. O pais apresenta os trés
indicadores com o resultado de cumprimento parcial (1.4.1, 1.4.2 e 1.4.3),
embora acima da média regional. Paises como a Argentina e o México
continuam a apresentarem os mesmos indicadores de maneira aceitavel e
tém seus programas destacados pelo Relatério X. Como concluséao,
percebemos que o resultado da incorporacdo da temética da
convivéncia e seguranca escolar € hibrido, tendo tendéncias tanto de
progresso como de desafio para o Pais, especialmente com relagéo
as informacdes estatisticas e diagnosticos e ao acompanhamento e
avaliacdo das politicas publicas. Seguem propostas com sugestfes e
recomendacdes para o fortalecimento da metodologia da convivéncia e
seguranca escolar no Brasil: 1. fomentar pesquisas nacionais na tematica,
por meio de estudos descritivos-explicativos e multissetoriais, a fim de
orientar o desenho das politicas publicas e das a¢cbes de sensibilizacao; 2.
elaborar planos nacionais de seguranca e convivéncia escolar, que

alcancem tanto o nivel macro (de diretrizes) como micro (operacional) da
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politica, de forma intersetorial e com auxilio da sociedade civil e/ou Ols; 3.
implementar programas e projetos de intervencdo a partir de
conhecimentos especificos de DH, que garantam a participacdo real e
ativa da comunidade educativa; 4. definir um orcamento fixo vinculado a
execucdo das politicas seguranca e convivéncia escolar, além de criar
instancias governamentais de coordenacdo e de acompanhamento; 5.
sistematizar a informacéo sobre producéo e distribuicdo de materiais de
difusdo e formacdo com enfoque de DH e de EDH; e 6. desenvolver
sistemas de acompanhamento, de monitoramento e de avaliagdo, com
interesse em disponibilizar plataforma de dados oficias, balizados pela
padronizacdo e pela unificacdo na coleta de dados de indicadores

baseados em normas internacionalmente acordadas.

Antes de arrematarmos nossas consideracdes finais, objetivamos realizar
uma analise pessoal. O IIDH, embora seja fruto de uma normativa, por ser um Ol,
resultado de um acordo internacional, € uma instituicdo hibrida. Ainda que situado
dentro do Sistema Interamericano e permeado pelo contexto do DIP, como 6rgéo
académico propdem-se a cumprir a missdo da academia, ou seja, trabalhar seus
conteudos de maneira critica. Dessa forma, possui uma percepc¢ao do mundo que o
cerca além da normatividade, abarcando uma realidade analitica, especialmente
com relacdo ao contexto da sua missédo, a educacdo em direitos humanos nas
Américas. Tudo é dual, na nossa perspectiva. A0 mesmo tempo que é uma
Instituicdo estabelecida dentro da “fragilidade” vinculada ao seio da sociedade
internacional, também esta aberto a percepc¢des holisticas, integradas e dialdgicas.
N&o se pode dizer que o IIDH tem suas atribuicbes apreendidas apenas em uma
linha cognitiva do direito a educacdo e a educacdo em direitos humanos, pois ele
tem “alma” e essa funda-se nas pessoas que o compdem. Por isso seus relatérios,
tanto do primeiro com o do segundo ciclo, em nossa visdo, sdo subjetivos e
profundos.

Apos as consideracgdes finais acerca de cada tematica dos relatorios, além da
breve reflexdo sobre o IIDH e os seus relatorios, € importante salientar que, como

percebemos no decurso da pesquisa, 0s relatdrios procuram “[...] gerar ferramentas
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para avaliar de maneira continua a inclusdo da EDH na vida politica e social dos
paises da regido, como uma promessa e uma obrigacdo de carater internacional.”
(IIDH, 2009, p. 13) Mesmo que, ao elabora-los, o Instituto ndo pretenda julgar as
responsabilidades dos Estados, essa “mensuragao de progressos”, feita de maneira
criteriosa, pode, e deve, servir como um alerta sobre as tendéncias, em particular de
desafios, aos paises signatarios do Protocolo de San Salvador, sobretudo para
resguardarem a progressividade dos DESC, compromisso regionalmente assumido.
Como vimos, o Brasil ao assinar o Protocolo de San Salvador acolheu a
responsabilidade direta de incorporar a progressividade dos DESC internamente.
Sendo assim, sinais de retrocessos, especialmente os relacionados aos direitos a
educacdo (pactuados nos diferentes instrumentos regionais do Sistema
Interamericano e, fundamentalmente, na prépria Convencdo Americana), incidem
diretamente sob a competéncia da Corte IDH, sobretudo devido ao fato de que o
Pais reconhece sua competéncia obrigatoria. Conforme pudemos perceber, nossos
avancos foram diversos, entretanto, temos muitos desafios a frente. Como
apontamos, somos um Pais continental com inumeras potencialidades. Nesse
sentido, podemos e devemos mais pelo compromisso com os proprios direitos
humanos, isto €, com a humanidade, representado na potencialidade do ser mais.
Os indicadores tal como compreendemos sao instrumentos quantitativos, para
alguns até estanques em demasia na interpretacdo de uma realidade. Mas, o que
nos foi ensinado ha tempo: os nimeros nunca falam por si. Além da forma como séo
desenhados, tanto os indicadores como as variaveis devem ser interpretados de
uma forma conjuntural, sob um contexto de visao plural. Com diversos desafios, 0
Brasil pode sim ser questionado sobre tendéncias de retrocesso nha sua
implementacdo da educacdo em direitos humanos. Inclusive, essa questdo é
passivel de supervisdo no plano internacional — com énfase na Corte IDH.
Entretanto, uma pergunta-alerta é levantada: Como lidar com as tendéncias de
desafios para estimular e para responsabilizar a sociedade brasileira e o Governo do
Brasil, no sentido de recuperar a progressividade da nossa EDH, especialmente

frente ao cenario regional das Américas?
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APENDICE A - Linha do tempo sobre o reconhecimento do direito a

educacéo e a EDH (marcos universais e regionais), citados pelo IIDH

Quadro 55 - Linha do tempo sobre o reconhecimento do direito a educacgédo e a EDH

(marcos universais e regionais), citados pelo IIDH

1948 DUDH ONU

1948 Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres dos OEA
Homens

1951 Convencéo sobre o Estatuto dos Refugiados ONU

1959 Declaragao dos Direitos das Criancas ONU

1959- o~

1960 Criacdo da CIDH OEA

1960 C_onv_en_c;ao~ relativa a Luta contra  as UNESCO
Discriminagfes da Esfera do Ensino

1963 Declaracéo _sopre_ a ~EI|m|n<_eu;ao de Todas as ONU
Formas de Discriminacdo Racial
Declaragdo sobre o Fomento entre a Juventude

1965 dos Ideais de Paz, Respeito Mutuo e Compreensao ONU
entre os Povos

1966 PIDCP e PIDESC ONU

1968 I Conf?renua Mun51|al~ de Direitos Humanos ONU
(Conferéncia de Teera, Ird)

1969 Convencao ’Amerlcanz_i de Direitos Humanos (Pacto OEA
de San José, Costa Rica)

1969 Convencao _sob_re_ a ~Ellmlnc_ac;ao de Todas as ONU
Formas de Discriminagao Racial
Recomendacdo sobre a Educacdo para a

1974 Compreenséo, a Cooperacao e a Paz Internacional UNESCO

e a Educacédo Relativa aos Direitos Humanos e as
Liberdades Fundamentais
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1978

1978

1979

1984

1985

1985

1987
1988
1989

1989

1990

1990

1991

1993

1993

1993

1994

Congresso Internacional de Viena sobre o Ensino
dos Direitos Humanos

Declaracéo sobre a Raca e os Prejuizos Raciais

Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagao contra a Mulher

Convencéao Contra a Tortura e outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes

Criagdo Comité DESC

Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a
Tortura

Conferéncia de Malta (Republica de Malta)
Protocolo de San Salvador (El Salvador)
Convencéao dos Direitos da Crianca

Convénio sobre Povos Indigenas e Tribais em
Paises Independentes (N°. 169)

Convencao Internacional sobre a Protecdo dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e
suas Familias

Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos
(Conferéncia de Jomtien, Tailandia, 1990)

| Cupula Ibero-Americana (Conferéncias Ibero-

americanas de Educacao)

Il Conferéncia Mundial de Direitos Humanos
(Conferéncia de Viena, Austria); Declaracdo e
Plano de Acédo de Viena — Plano de Acdo Mundial
sobre Educacdo para Direitos Humanos e
Democracia

Congresso Internacional sobre Educacéo para os
Direitos Humanos e a Democracia (Conferéncia de
Montreal, Canada)

Centro de Recursos Educacionais para a Educacao
em Direitos Humanos

Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia Contra a Mulher (Convencao

UNESCO
UNESCO

ONU

ONU
ONU
ONU

UNESCO
OEA
ONU

oIT

UNESCO

UNESCO

México e Espanha

ONU

UNESCO

OEA, IIDH

ONU
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1994

1994

1994-
1995

1995

1995-
2004

1995
1995

1996

1997

1998

1999

2001

2001

2001

2003

de Belém do Para, Brasil)

| Cupula dos Chefes de Estado (I Cuapula das
Américas) (Miami, Estados Unidos da América);
Plano de Acédo

442 Reunidao da Conferéncia Internacional de
Educacao (Conferéncia de Genebra, Suica)

Declaracgéo sobre o Ensino dos Direitos Humanos e
o Plano de Acao Integrado sobre a Educacgéo para
a Paz, os Direitos Humanos e a Democracia

Declaracao e Lineamentos da Década das Nacdes
Unidas para a Educacdo na Esfera dos Direitos
Humanos

Proclamacdo da Década para a Educacdo na
Esfera dos Direitos Humanos e Resolucdes
Associadas

Conferéncia Copenhague
Conferéncia Beijing

Relatorio da UNESCO "A Educac¢do Guarda um
Tesouro"

Encontro de Ministros da Educacdo (VI
Conferéncia Ibero-americana de Educagao)
(Mérida, Espanha)

Relatério Especial sobre o Direito a Educacao

Convencao Interamericana para a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagdo Contra as
Pessoas com Deficiéncia

Carta Democratica Interamericana

Conferéncia Regional sobre Educagéo em Direitos
Humanos na América Latina e no Caribe (Encontro
Cidade do México, México); Declaracdo do México
sobre Educacédo em Direitos Humanos na América
Latina e no Caribe

Conferéncia Mundial Contra o0 Racismo, a
Xenofobia e outras Formas de Intolerancia

Convencao das Nacdes Unidas contra a Corrupgao

OEA

UNESCO

UNESCO

ONU

ONU

ONU
ONU

UNESCO

OEA

ONU

ONU

OEA

UNESCO

ONU

ONU
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2004

2004

2004

2005-

2009

2005
2006

2006

2006

2007

2007

2008

2008

2009

2009

2009-
2014

2010

Resolucéo sobre o Fortalecimento dos Sistemas de
Diretos Humanos, de acordo com o Plano de Acao
da Il Cupula das Américas

PMEDH

Criagdo da Reunido das Altas Autoridades em
Direitos Humanos e Chancelarias do Mercosul
(RAADH)

PMEDH — 12 etapa

World Summit Outcome

Proposta Curricular e Metodoldgica do IIDH

| Coloquio Interamericano sobre Educacdo e
Direitos Humanos

Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia

Declaracéo sobre os Direitos dos Povos Indigenas

Encontro Interamericano de Ministros de Educacao
sobre Educacdo em Direitos Humanos (Cidade do

Panama, Panama); Ata do Panama sobre a
Educacédo em Direitos Humanos

Didlogo Ministerial sobre Educacdo em Direitos
Humanos (Medellin, Colémbia)

| Curso Interamericano sobre Educagdo em
Direitos Humanos

VI Reunido de Ministros de Educacédo (Quito,
Equador)

Didlogo Ministerial sobre Educacdo em Direitos
Humanos e Prevencdo de Violéncia (Tegucigalpa,
Honduras)

PMEDH — 22 etapa

Conferéncia Ibero-Americano de Educacdo (Mar
del Plata, Argentina); Metas Educativas 2021: a

OEA

UNESCO, ACNUDH

MERCOSUL

UNESCO, ACNUDH

ONU
ONU

Argentina
(Universidade
Nacional de Quilmes,
AR)

ONU

ONU

Panama, IIDH,
UNICEF

Coldémbia e IIDH

El Salvador, IIDH e
UNESCO

OEA

Honduras, |IIDH e
OEA

UNESCO, ACNUDH

OEl
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2010

2011

2011

2012

2012-
2013

2013

2015-
2019

educacdo que queremos para a geracao dos
bicentenarios

Pacto Interamericano da Educacdo em Direitos
Humanos (Lima, Peru)

Declaracdo sobre Educacdo e Formacdo em
Matéria de Direitos Humanos

Conferéncia Regional da Educagdo em Direitos
Humanos na América Latina e no Caribe (México)

VIl Reunido de Ministros de Educacao
(Paramaribo, Suriname)

Consulta Interamericana sobre a Educacdo em
Direitos Humanos

I Encontro Ministerial Interamericano pela
Educacdo em Direitos Humanos (Republica da
Guatemala, Cidade de Guatemala)

PMEDH — 32 etapa

[IDH

ONU

UNESCO

OEA

[IDH

Republica de
Guatemala, IIDH e
UNESCO

UNESCO, ACNUDH

Fonte: IIDH (2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2013); Rodino (2015, p. 68 e 83-84); e
Rodino et al (2014, 483-492). (Adaptado pela autora)
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APENDICE B - Listagem dos indicadores do segundo ciclo de Relatérios

Interamericanos

Quadro 56 — Listagem dos indicadores do segundo ciclo de Relatorios Interamericanos

Campos Dominios Indicadores

Relatorios

1. Normas constitucionais

2. Porcentagem constitucional  do
orcamento nacional para educagao

3. Obrigatoriedade da educacédo

4. Existéncia de normas para favorecer

Direito a 0 acesso a educacdo obrigatéria a

educacao - todos os meninos e as meninas no

como ambito do Estado, sem
contexto discriminacdes

5. Existéncia de normas para favorecer
adaptacbes da educacdo obrigatéria
a todos 0s meninos e meninas que
nao podem ir & escola

6. Ratificacdo de instrumentos
internacionais

7. Incorporagdo da EDH na
Constituicdo Nacional

8. Incorporacéo da EDH na Lei Geral de

Educacéo
9. Incorporagédo da EDH em outras leis
Governo RN do ordenamento juridico nacional
estudantil DIITEID G 10. Incorporacdo da EDH em decretos,

educacédo em ~ :
resolucdes e outros instrumentos de

direitos - .
hUMAanos admlnlstrag:ao publica
(2000-2007) 11. Incorporacdo da EDH em planos e
documentos de educacéo
12. Existéncia de dependéncias

governamentais especializadas em
EDH ou que incluam a EDH
13. Programas governamentais
especializados em EDH
. Existéncia de algum programa de
governo estudantil - regular ou
experimental - nas normas
educativas
. Presenca de principios e contetdos
de EDH na fundamentacdo do
programa de governo estudantil
. Existéncia de dependéncia no
Ministério da Educagédo a cargo de
implementacdo do governo estudantil
a nivel macro (nacional ou estadual)
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Programa de

Curriculo - estudo para
VI programas meninas(os)
de estudo de de10al2
10 a 14 anos anos. Nivel
primario

17. Definicdo de responsaveis de por em
pratica a eleicAo de governo
estudantil nas escolas (nivel micro)

18. Existéncia de orcamento para a
implementacdo de governo estudantil
nas escolas

1. Conceito de direitos humanos ou
direitos das pessoas

2. Definicdo dos DH (Seu fundamento
na dignidade da pessoa e seu carater
tanto de principios éticos como de
normas juridicas)

3. Caracteristicas dos DH

4. Direitos Humanos acordados na
Declaragéo Universal

5. Conceitos de direitos da infancia

6. Direitos da infancia acordados na

Convencdo sobre os Direitos das
Criancas

7. lgualdade e n&o discriminagao

Igualdade - ou equidade - de género

Preconceito, estereodtipos e

discriminacao

10. Diferentes tipos de discriminacado: por
sexo, idade, raca, etnia ou
nacionalidade, religido ou ideologia,
situagdo econdmica, necessidades
especiais e orientacdo sexual

11. Pobreza, fome, falta de equidade,
exclusdo - no mundo, no continente e
no pais

12. Antecedentes historicos dos DH na
Antiguidade e na Idade Média

13. A construcdo moderna dos DH:

Revolucbes Americanas e Francesa

14. As Nacdes Unidas

15. A Declaracéo Universal dos DH

16. A Convencéo sobre os Direitos das
Criancas

17. Personalidades que se destacam nha
defesa dos DH no mundo, no
continente e no pais

18. Histéria e cultura das populacbes
indigenas e afrodescendentes que
habitam o territério nacional

19. Democracia

20. Estado e Estado de Direito

21. A Lei (igualdade perante a lei)

22. Devido processo

©|®
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Programa de
estudo para
meninas(os)
de 13 e 14
anos. Nivel
secundario

23.0s DH na constituicdo politica do
pais

24. Instituicdes que protegem os DH no
ambito nacional

25. Organizagbes internacionais de
cooperacdo e promocdo de DH
(ONU, UNESCO, UNICEF)

26. Organizacdes de participacao
estudanti na escola (governo
estudantil ou similar)

Conceito de direitos humanos ou direitos das
pessoas

Definicho dos DH (Seu fundamento na
dignidade da pessoa e seu carater tanto de
principios éticos como de normas juridicas)

Caracteristicas dos DH
27. Classificacdo dos DH em direitos
civis e politicos; direitos econémicos,
sociais e culturais e direitos coletivos
28. Direitos civis e politicos
29. Direitos econbmicos, sociais e
culturais

30. Direitos coletivos

Conceitos de direitos da infancia
Direitos da infancia acordados na
Convengao sobre os Direitos das Criancas

Igualdade e nao discriminagao
Igualdade - ou equidade - de género

Preconceito, esteredtipos e discriminacdo
Diferentes tipos de discriminacdo: por sexo,
idade, raga, etnia ou nacionalidade, religido
ou ideologia, situacao econdmica,
necessidades especiais e orientagao sexual
Pobreza, fome, falta de equidade, excluséo -
no mundo, no continente e no pais

31. Cidadania

32. Cidadania global
33. Desenvolvimento econdmico social.
Desenvolvimento sustentavel
Antecedentes histéricos dos DH na
Antiguidade e na Idade Média
A constru¢cdo moderna dos DH: Revolugdes
Americanas e Francesa
34. Desenvolvimento dos DH no séculos
XX e XXI

As Nacobes Unidas
A Declaracdo Universal dos DH

35.0s dois pactos internacionais de
Direitos Civis e Politicos e de Direitos
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VI

Curriculo -
livros de
texto de 10 a
14 anos

Livros de
texto para
meninas(os)
del0al2
anos. Nivel
primario

Econdbmicos, Sociais e Culturais

A Convencéo sobre os Direitos das Criancas

36. Convencédo CEDAW
37.Outros instrumentos de DH de
populacdes especificas (indigenas,
refugiados, pessoas com deficiéncia)
Personalidades que se destacam na defesa
dos DH no mundo, no continente e no pais
Histéria e cultura das populac¢ées indigenas
e afrodescendentes que habitam o territorio
nacional
38. Casos de violacdes massivas de DH
na histéria recente do mundo,
América Latina e do pais, quando
aplicavel
Democracia
39. Evolucdo histérica do conceito de
Democracia
Estudo ao Estado de Direito
40. Eleicbes e sufragio
A Lei (igualdade perante a lei)

Devido processo
41. Transparéncia e prestacado de contas
(Ou, em termos negativos, luta contra
a corrupcao e a impunidade)

OS DH na constituicao politica do pais
Instituicbes que protegem os DH no ambito
nacional
Organizages internacionais de cooperagao
e promocao de DH (ONU, UNESCO,
UNICEF)
42. Sistema regional de protecédo de DH,
OEA, Comissao Interamericana e
Corte Interamericana de DH
43. Sistema internacional de protecdo de
DH
Organizacfes de participacdo estudantil na
escola (governo estudantil ou similar)
1. Conceito de direitos humanos ou
direitos das pessoas
2. Definicdo dos DH (Seu fundamento
na dignidade da pessoa e seu carater
tanto de principios éticos como de
normas juridicas)

3. Caracteristicas dos DH
4. Direitos Humanos acordados na
Declaracéo Universal

5. Conceitos de direitos da infancia
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Programa de
estudo para
meninas(os)
de13e14
anos. Nivel
secundario

Direitos da infancia acordados na
Convencdo sobre os Direitos das
Criancas

Igualdade e nédo discriminacao

Igualdade - ou equidade - de género

Preconceito, estereo6tipos e
discriminacdo

. Diferentes tipos de discriminagéo: por

sexo, idade, raca, etnia ou
nacionalidade, religido ou ideologia,
situacdo econbmica, necessidades
especiais e orientacdo sexual

. Pobreza, fome, falta de equidade,

exclusao - no mundo, no continente e
no pais

. Antecedentes histéricos dos DH na

Antiguidade e na Idade Média

.A construcdo moderna dos DH:

Revolucdes Americanas e Francesa

. A Organizacdo das NagOes Unidas

. A Declaragéo Universal dos DH

. A Convencao sobre os Direitos das

Criancas

. Personalidades que se destacam na

defesa dos DH no mundo, no
continente e no pais

. Histéria e cultura das populacdes

indigenas e afrodescendentes que
habitam o territério nacional

. Democracia

. Estado e Estado de Direito

.ALei (igualdade perante a lei)

. Devido processo

.0OS DH na constituicdo politica do

pais

. Instituicbes que protegem os DH no

ambito nacional

. Organizagcbes internacionais de

cooperacdo e promocao de DH
(ONU, UNESCO, UNICEF)

. Organizaces de participacéo

estudanti na escola (governo
estudantil ou similar)

27.

Classificagdo dos DH em direitos
civis e politicos; direitos econémicos,
sociais e culturais e direitos coletivos

28.

Direitos civis e politicos

29.

Direitos econbmicos, sociais e
culturais
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. Direitos coletivos

. Cidadania

. Cidadania global

. Desenvolvimento econdmico social.
Desenvolvimento sustentavel

. Desenvolvimento dos DH no séculos
XX e XXI

.Os dois pactos internacionais de
Direitos Civis e Politicos e de Direitos
Econdbmicos, Sociais e Culturais

. Convencdo CEDAW

.Outros instrumentos de DH de
populacdes especificas (indigenas,
refugiados, pessoas com deficiéncia)

. Casos de violagdes massivas de DH

na histéria recente do mundo,
América Latina e do pais, guando
aplicavel

. Evolucdo histérica do conceito de
Democracia

. Eleicbes e sufragio

. Transparéncia e prestacao de contas
(Ou, em termos negativos, luta contra
a corrupcao e a impunidade)

. Sistema regional de protecdo de DH,
OEA, Comissdo Interamericana e
Corte Interamericana de DH

. Sistema universal de prote¢cdo dos
direitos humanos

Dignidade humana

. Vidae integridade pessoal

Identidade e autoestima

Liberdade

Responsabilidade

Igualdade/N&o discriminacao

. Valorizacdo da diversidade (em
diferentes sentidos)

Convivéncia e cooperacao

Justica

. Solidariedade

. Pluralismo

. Paz

. De pensamento critico

. Da comunicacdo e argumentacéo

. De trabalho cooperativo

.Investigagdo direta da realidade
extraescolar
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. Problematica de ideias e situacdes
(expbem perguntas, dilemas,
conflitos de direitos, debates de
posi¢cdes e interesses em relacdo aos
DDHH)

. Simulac&o/dramatizacdo de
situacBes verossimeis (recriacdo de
situacbes relacionadas com DDHH,
reais ou hipotéticas, mas
verossimeis)

. Materiais de apoio novos, néao
tradicionais

. Aprofundamento  progressivo  de
temas ou estratégias de investigacao

Disponibilidade de informacéo
estatisticas e bases de dados nos
Ministérios da Educagdo sobre
incidentes ou situacdes de conflito
violento nos centros educacionais

Pratica de algum procedimento de
sistematizacdo e analise dos dados
estatisticos disponiveis

Existéncia de estudos descritivo-
explicativos realizados no Ministério
da Educacdo sobre os dados
estatisticos disponiveis

Existéncia de diretrizes e orientacdes
ministeriais  para  promover a
convivéncias e seguranca escolar e
prevenir e manejar conflitos nos
centros educativos do pais

Politicas de

convivéncia
escolar e

Existéncia de um ou mais planos
nessa matéria

seguranca

Colocagédo em pratica de um ou mais
programas ou projetos especificos
nesta matéria

Presenca explicita de valores e
principios de educagcdo em direitos
humanos nas diretrizes, planos e
programas ou projetos existentes
nesta matéria

Existéncia de uma ou mais instancias
ministeriais responsaveis pela
convivéncia, seguranga e prevencao
e manejo de conflitos nos centros
educativos

Disponibilidade de orgcamento para
levar adiante os planos e programas
ou projetos existentes

Fonte: IIDH (2007, 2008, 2009, 2010, 2011). (Adaptado pela autora)
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APENDICE C - Relatério VI: sistematiza¢o das tabelas

Quadro 57 — Relatorio VI: sistematizacéao das tabelas

RELATORIO VI - Desenvolvimento normativo da educacéo em direitos humanos e o

governo estudantil

TABELAS |

DESCRICAO TABELAS

| OBS.

SEGCAO 3 - RESULTADOS DA INVESTIGAGAO

SUBSECAO: O direito & educac&o: condicdo e contexto da EDH

Previsdo constitucional de financiamento para a _Sistema}izar
Tabela 1 ~ informag&o no
educacao A2
apéndice
Sistematizar
Tabela 2 Compromisso com a educacao: gasto publico informacé&o no
apéndice
Obrigatoriedade da educacao: niveis escolas e . Slstemapzar
Tabela 3 ~ informacé&o no
duracao A D
apéndice
RESULTADOS DA INVESTIGACAO/referenciais normativos da EDH
e~ : : L Sistematizar
Ratificagbes de instrumentos internacionais que . ~
Uiz Cie, estabelecem a educagao em direitos humanos LAzt T
¢ apéndice
Caracterizacdo da educacado em direitos humanos _S|stemaflzar
Tabela 5 N informagéao no
nas constituigcoes a T
apéndice
~ S _— . Sistematizar
Incorporacao de principios, objetivos ou contetdos da | . ~
Tabela 6 ~ - : ~ informag&o no
educacdo em direitos humanos nas leis de educacao AT
apéndice
Principios orientadores da educagédo em direitos _S|stemaflzar
Tabela 7 : SO informacé&o no
humanos nas leis nacionais vigentes em 2007 A
apéndice
. Co . Sistematizar
Tabela 8 Leis de ordenamento juridico sancionadas entre 2000 informaczo no
e 2007 AT
apéndice
: . . . ~ Sistematizar
Universo de investigacdo segundo informacao . ~
Tabela 9 . . informag&o no
disponivel AT
apéndice
Documentos educativos com contetdo de educagao 'Slstemapzar
Tabela 10 . . informagéo no
em direitos humanos vigentes entre 2000 e 2007 A
apéndice
L S . . Sistematizar
Dependéncias ministeriais relacionadas aos direitos . ~
Tabela 11 . informacé&o no
humanos e temas afins A D
apéndice
Principais atividades ou funcdes das dependéncias _S|stema3|zar
Tabela 12 NS . informacé&o no
ministeriais de direitos humanos A S
apéndice
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RESULTADOS DA INVESTIGACAO/um novo dominio de investigacdo: os governos
estudantis: espaco para exercer e aprender direitos humanos

Denominagéao e fontes normativas das formas de

Inserir quadro

Tabela 13 | organizacdo estudantil reconhecidas nos sistemas . ~
. o na dissertagéo
educativos nacionais
Reconhecimento de formas de organizagéo estudantil | Inserir tabela na
Tabela 14

reconhecidas nos sistemas educativos nacionais

dissertacao

Fonte: IIDH, 2007, p. 43-74. (Adaptado pela autora)
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APENDICE D - Relatério VI: resultados do Brasil: dominio 1

Quadro 58 — Relatério VI: resultados do Brasil: dominio 1

RELATORIO VI - Desenvolvimento normativo da EDH e o governo estudantil

Dominio 1: O direito a educacéo: condicéo e contexto da educacdo em direitos humanos

Tabela 1 Previséo constitucional de financiamento para a educacgéo
Pais Termos do texto legal
A Unido (Governo Federal) aplicara anualmente nunca menos de 18% e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nunca menos que 25% da
arrecadacdo resultante de impostos, compreendida a proveniente de
Brasil transfgréngias, na manut.en.géo e desenvolvimianto,d.o en'sir!o. (Ar't. 212,
Constituicdo Federal Brasileira, 1988) A educacao basica publica terd como
fonte adicional de financiamento a contribuicdo social do salério-educacao
reconhecida por as empresas na forma da lei. (Art. 212, 8§ 5°. Emenda
constitucional N° 14, 1996).
Fonte: IIDH, 2007, p. 43.
Tabela 2 Compromisso com a educagédo: gasto publico
Pais Como % PIB Como % de gasto publico total
1991 2002-04 (a) 1991 2002-04 (a)
Brasil -- 4,1 - 10,9

Notas: (a) Os dados se referem ao ano mais recente disponivel durante o periodo especificado.
Fonte: Informe sobre o Desenvolvimento Humanos 2006. Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), pags. 319-22. Transcreveram-se s6 as colunas 1 a 4 do Quadro de
referéncia. Os dados sdo do Instituto de Estatistica da UNESCO.

Fonte: IIDH, 2007, p. 44.

Tabela 3 Obrigatoriedade da educacao: niveis escolas e duragcao
A 2000 A 2007
, N° de o
Pais Normativa N° de anos Normativa anos \® de
anos
Ensino Ensino Fundamental,
, Fundamental. iniciando aos 6 anos
Brasil (Art. 32, Lei 8 de idade. (Art. 32, Lei 8 9
9.394, 1996) 11.274, 2006)
Fonte: IIDH, 2007, p. 45.
Quadro Exemplos de disposic¢es relativas a educacgdo especial nas leis da educacéo

vigentes em 2007

BRASIL, Lei que estabelece as diretrizes e bases para a educacéo nacional N° 9.394, 1996. Art. 58.
Entende-se por educacdo especial, para os efeitos dessa lei, a modalidade de educacéo escolar,
oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para alunos portadores de necessidades

especiais.

Fonte: 1IDH, 2007, p. 49.
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APENDICE E - Relatério VI: resultados do Brasil: dominio 2

Quadro 59 — Relat6rio VI: resultados do Brasil: dominio 2

RELATORIO VI - Desenvolvimento normativo da EDH e o governo estudantil
Dominio 2: Referenciais normativos da educacédo em direitos humanos
Tabela 4 € uma média das ratificacdes dos instrumentos internacionais pelos 19
paises estudados

- Educacao
Educacao morgl
Educacéo para a e/ou el
. ¢ democracia ~ em direitos
civica educacao
e/ou em humanos
cidadania
valores
Brasil - X X -

Nota: (X): incorporacdo do indicador; (-): sem referéncia do indicador.
Fonte: IIDH, 2007, p. 56.

2002-07

Brasil . °

Nota: () incorporacéo implicita: citam principios e conteidos de EDH sem menciona-los
explicitamente.

Fonte: IIDH, 2007, p. 57.

Formacao civica

Formacao democrética e/ou
para a cidadania

Formacédo moral e/ou em
valores

Formacao em direitos humanos
Bilingue e/ou intercultural

Sem discriminacao

Com equidade de género -
Com participacao de
educadores

Com participacéo dos pais -

Com participacéo dos
estudantes

X | X |X

XX

x
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Com participacdo da sociedade
civil

Respeito ao meio ambiente

Fonte: IIDH, 2007, p. 58.

NUmero de
. . . NUmero de leis leis com
Leis que se analisaram Pais . ST
analisadas referéncia a
EDH
Lei de escola policial Brasil 8 2

Brasil

Fonte: IIDH, 2007, p. 59.

Lei sobre o Plano Nacional de Educacéo em
Direitos Humanos, 2003. Lei de violéncia contra a
mulher, 2003.

Educacéo em direitos humanos

Fonte: IIDH, 2007, p. 60.

Direitos humanos

Educacéo

Outros planos nacionais

Outras iniciativas

Fonte: IIDH, 2007, p. 65.

Brasil

Plano Nacional de Educacgé&o em Direitos Humano
(2006) - Programa Nacional de Direitos Humanos
Il - Plano Nacional de Educacdo 2000-2010.

Fonte: IIDH, 2007, p. 67.

Presidéncia ou Vice-presidéncia

De Direitos Humanos: Comité Nacional de

Educacgéo em Direitos Humanos; Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
Adolescente; Secretaria Especial de Direitos
Humanos. De temas afins: Secretaria Especial de
Politicas da Promocéo de Igualdade Racial (2003);
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres.
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Outros departamentos

Secretaria da ldentidade e da Diversidade
Cultural, Ministério da Cultura.

Nota: Junto ao nome da Dependéncia se inclui, quando esta disponivel, o ano de sua

criacao.

Fonte: IIDH, 2007, p. 68.

Tabela 12

Principais atividades ou funcdes das
dependéncias ministeriais de direitos humanos

Atividades ou funcodes

Presidéncia ou Vice-presidéncia

Educar ou capacitar

X |

Receber e tramitar denuncias

Desenhar politicas -
Assistir tecnicamente X
Promover X
Desenhar investigacoes X

Reparacdao historica

Fonte: IIDH, 2007, p. 68.

Fonte: [IDH, 2007, p. 56-68. (Adaptado pela autora)
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APENDICE F - Relatério VII: resultados do Brasil: dominio 1

Quadro 60 — Relatorio VII: resultados do Brasil: dominio 1

RELATORIO VII - Desenvolvimento de conhecimentos especificos de direitos
humanos nos programas de estudo: 10 a 14 anos

Dominio 1: Programas de estudo para meninos/meninas de 10 a 12 anos. Nivel
primario.

111e211 Conceitos de direitos humanos ou direitos da pessoa

Nivel primario N|ve[ .| Nivel primario Nivel secundario
secundario
10 |11 | 12 | 13 | 14 | 10| 11 | 12 13 14
Brasil VYNV I Y| YWY YWY Y Y vV

Fonte: IIDH, 2008, p. 55.

Nota: V: incorporagdo implicita: faz-se referéncia ao indicador sem ser mencionado
explicitamente nos programas; VV: incorporagéo explicita: faz-se referéncia ao indicador de
forma direta e explicita nos programas; - : o contetdo néo foi incluido nos programas.
RELATORIO VIl - Desenvolvimento de conhecimentos especificos de direitos
humanos nos programas de estudo: 10 a 14 anos
Dominio 1: Programas de estudo para meninos/meninas de 10 a 12 anos. Nivel
primario.

1.12e21.2 Definicdo dos direitos humanos

Nivel
secundario
10 | 11 | 12 13 | 14 | 10 | 11 | 12 13 14
Brasil VNV | Y| YWY YWY YY) Y vV
Fonte: IIDH, 2008, p. 92.
RELATORIO VII - Desenvolvimento de conhecimentos especificos de direitos
humanos nos programas de estudo: 10 a 14 anos
Dominio 1: Programas de estudo para meninos/meninas de 10 a 12 anos. Nivel
primario.

1.1.3e2.13 Caracteristicas dos direitos humanos

Nivel primario Nivel primario Nivel secundario

Nivel
secundario
1011 12 [ 13| 14 10| 11 | 12| 13 | 14

Nivel primario Nivel secundario

Nivel primario
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Brasit | v [-|-]-[-[v]l-[-] - [ -
Fonte: IIDH, 2008, p. 57.
RELATORIO VII - Desenvolvimento de conhecimentos especificos de direitos
humanos nos programas de estudo: 10 a 14 anos
Dominio 1: Programas de estudo para meninos/meninas de 10 a 12 anos. Nivel

primario.

Direitos humanos acordados na Declaragdo Universal

1.14

. L Nivel . o ] L.
Nivel primario secundério Nivel primério Nivel secundario
10 |11 | 12 | 13 | 14 | 10| 11 | 12 13 14
VIV IO YWY YW Y YY) Y vV

Fonte: IIDH, 2008, p. 92.
RELATORIO VII - Desenvolvimento de conhecimentos especificos de direitos
humanos nos programas de estudo: 10 a 14 anos
Dominio 1: Programas de estudo para meninos/meninas de 10 a 12 anos. Nivel

primario.

1.15e2.15 Conceitos de direitos da infancia

Nivel primario N|ve[ .| Nivel primario Nivel secundario
secundario

10 |11 | 12 | 13 | 14 | 10| 11 | 12 13 14

VIV | I Y WY WYY Y| Y vV

Fonte: IIDH, 2008, p. 94.
RELATORIO VII - Desenvolvimento de conhecimentos especificos de direitos
humanos nos programas de estudo: 10 a 14 anos
Dominio 1: Programas de estudo para meninos/meninas de 10 a 12 anos. Nivel

primario.

1.16e2.16 Direitos da infancia acordados na CDC

Nivel primario secltljglc?.'lélrio Nivel primério Nivel secundario
10 | 11 | 12 | 13 | 14 | 10 | 11 | 12 13 14
Brasil VY| IO Y WYY Y| Y vV
Fonte: IIDH, 2008, p. 59.

RELATORIO VIl - Desenvolvimento de conhecimentos especificos de direitos
humanos nos programas de estudo: 10 a 14 anos

Dominio 1: Programas de estudo para meninos/meninas de 10 a 12 anos. Nivel
primario.
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1.1.7e21.7

Igualdade e n&o discriminagao

Brasil

Nivel primario N'Vel, .| Nivel primario Nivel secundario
secundario

10 | 11 12 13 14 | 10 | 11 | 12 13 14

N AR AN AR NN RNNER NS NN RS NN avs

Fonte: IIDH, 2008, p. 60.
RELATORIO VIl - Desenvolvimento de conhecimentos especificos de direitos
humanos nos programas de estudo: 10 a 14 anos
Dominio 1: Programas de estudo para meninos/meninas de 10 a 12 anos. Nivel
primario.

1.1.8e2.1.8 Igualdade ou equidade de género

Nivel
secundario
10 | 11 | 12 13 14 | 10 | 11 | 12 13 14
VAR A A VAR VAV AN RVAVE VAV AR VAV A BV AV vV

Fonte: IIDH, 2008, p. 61.
RELATORIO VII - Desenvolvimento de conhecimentos especificos de direitos
humanos nos programas de estudo: 10 a 14 anos
Dominio 1: Programas de estudo para meninos/meninas de 10 a 12 anos. Nivel
primario.

1.19e219 Preconceitos, estereotipos e discriminacdo

Nivel primario Nivel primario Nivel secundario

Brasil

Nivel primario vaeI, .| Nivel primario Nivel secundario
secundario
10 | 11 12 13 14 | 10 | 11 | 12 13 14
Brasil N AR A A AR A RN NER IS RN RS NN avs

Fonte: IIDH, 2008, p. 94.
RELATORIO VIl - Desenvolvimento de conhecimentos especificos de direitos
humanos nos programas de estudo: 10 a 14 anos
Dominio 1: Programas de estudo para meninos/meninas de 10 a 12 anos. Nivel
primario.

1.1.10e : . o
2.1.10 Diferentes tipos de discriminagéo

360



Brasil

Nivel primario N|ve[ .| Nivel primario Nivel secundario
secundario

10 | 11 | 12 | 13 | 14 | 10 | 11 | 12 13 14

VIV I Y Y WYY Y| Y vV

Fonte: IIDH, 2008, p. 94.
RELATORIO VII - Desenvolvimento de conhecimentos especificos de direitos
humanos nos programas de estudo: 10 a 14 anos
Dominio 1: Programas de estudo para meninos/meninas de 10 a 12 anos. Nivel
primario.
Pobreza, fome inequidade e exclusdo (no mundo, no continente, no
2.1.11 pais)

Nivel

, . Nivel secundario
secundario

Nivel primario Nivel primério

Brasil

10

11

12

13

14

10

11

12

13

14

vV

vV

vV

vV

vV

vV

vV

vV

Vv

vV

Fonte: IIDH, 2008, p. 63.
RELATORIO VII - Desenvolvimento de conhecimentos especificos de direitos
humanos nos programas de estudo: 10 a 14 anos

Dominio 1: Programas de estudo para meninos/meninas de 10 a 12 anos. Nivel
primario.

Antecedentes historicos dos direitos humanos na Antiguidade e na
121e221 Y
Idade Média

Nivel

Brasil

Nivel primario

secundario

Nivel primario

Nivel secundario

10

11

12

13

14

10

11

12

LS

14

Fonte: IIDH, 2008, p. 95.
RELATORIO VII - Desenvolvimento de conhecimentos especificos de direitos
humanos nos programas de estudo: 10 a 14 anos
Dominio 1: Programas de estudo para meninos/meninas de 10 a 12 anos. Nivel
primario.

A constru¢cdo moderna dos direitos humanos: Revolugdo Americana
1.22e222
e Francesa

Nivel

, . Nivel secundario
secundario

Nivel primario

Nivel primario
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10

11 | 12

13

14

10

11

12

13 14

Brasil
Fonte: IIDH, 2008, p. 67.

RELATORIO VII - Desenvolvimento de conhecimentos especificos de direitos
humanos nos programas de estudo: 10 a 14 anos
Dominio 1: Programas de estudo para meninos/meninas de 10 a 12 anos. Nivel

primario.
1.2.3e223

As Nacdes Unidas

Nivel primério N|ve[ .| Nivel primario Nivel secundario
secundario
10 |11 | 12 | 13 | 14 | 10| 11 | 12 13 14
Brasil VYW I YWY WYY Y vV

Fonte: IIDH, 2008, p. 67.
RELATORIO VII - Desenvolvimento de conhecimentos especificos de direitos
humanos nos programas de estudo: 10 a 14 anos
Dominio 1: Programas de estudo para meninos/meninas de 10 a 12 anos. Nivel
primario.

1.24e224 A Declaracao Universal dos Direitos Humanos

, ., Nivel , . , , .
Nivel priméario secundario Nivel primario Nivel secundario
10 | 11 12 13 14 10 | 11 | 12 13 14
Brasil N AR A AR RN VA AR EVAVE RN RNNG Va4 Va4

Fonte: IIDH, 2008, p. 96.
RELATORIO VII - Desenvolvimento de conhecimentos especificos de direitos
humanos nos programas de estudo: 10 a 14 anos
Dominio 1: Programas de estudo para meninos/meninas de 10 a 12 anos. Nivel
primario.

1.25e2.25 A Convencao sobre os Direitos das Criancas

Nivel

Nivel primario . .| Nivel primario Nivel secundario
secundario

1011 ] 12 | 13| 14 [10] 11 [ 12| 13 14
Wi -1 - T -1 - Tuwl-1T-1T - i

Brasil

Fonte: IIDH, 2008, p. 96.
RELATORIO VII - Desenvolvimento de conhecimentos especificos de direitos

humanos nos programas de estudo: 10 a 14 anos
Dominio 1: Programas de estudo para meninos/meninas de 10 a 12 anos. Nivel
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primario.

Personalidades que se destacam na defesa dos direitos humanos no
1.26e226 ; .
mundo, no continente e no pais

Nivel primario N|ve[ .| Nivel primario Nivel secundario
secundario
10 |11 | 12 | 13 | 14 | 10| 11 | 12 13 14

Fonte: IIDH, 2008, p. 69.
RELATORIO VII - Desenvolvimento de conhecimentos especificos de direitos
humanos nos programas de estudo: 10 a 14 anos
Dominio 1: Programas de estudo para meninos/meninas de 10 a 12 anos. Nivel

primario.

Historia e cultura das populac@es indigenas e afrodescendentes que
1.2.7e22.7 . o .
habitam o territorio nacional

Nivel

Nivel primario Nivel primario Nivel secundario

secundario
10 | 11 12 13 14 10 | 11 | 12 13 14
BraS" *% *% *% *% *% *% *% *% *% *%

Nota: (a) Neste caso, o simbolo ** significa que os programas fazem referéncia as duas
populacdes em separado, enquanto o simbolo * implica que se menciona apenas um das
duas.

Fonte: IIDH, 2008, p. 70.
RELATORIO VIl - Desenvolvimento de conhecimentos especificos de direitos
humanos nos programas de estudo: 10 a 14 anos
Dominio 1: Programas de estudo para meninos/meninas de 10 a 12 anos. Nivel
primario.

131e23.1

Nivel priméario vaeI, .| Nivel primario Nivel secundario
secundario
10 | 11 12 13 14 | 10 | 11 | 12 13 14
Brasil VY| I I Y I I Y| Y vV

Fonte: IIDH, 2008, p. 73.
RELATORIO VII - Desenvolvimento de conhecimentos especificos de direitos
humanos nos programas de estudo: 10 a 14 anos

Dominio 1: Programas de estudo para meninos/meninas de 10 a 12 anos. Nivel
primario.
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1.3.2e232 Estado ou Estado de Direito

Nivel primario N'Vel, .| Nivel primario Nivel secundario
secundario
10 | 11 12 13 14 | 10 | 11 | 12 13 14
Brasil VAR A IRV AR VA NV EREVAVE VAV IV AV A NV avs

Fonte: [IDH, 2008, p. 98.
RELATORIO VIl - Desenvolvimento de conhecimentos especificos de direitos
humanos nos programas de estudo: 10 a 14 anos
Dominio 1: Programas de estudo para meninos/meninas de 10 a 12 anos. Nivel
primario.

1.3.3e 233 A Lei, igualdade perante a lei

Nivel
secundario
10 | 11 12 13 14 10 | 11 | 12 13 14
NN S NN A RV VA VAR RV VAV BV VA BNV v

Fonte: IIDH, 2008, p. 74.

RELATORIO VII - Desenvolvimento de conhecimentos especificos de direitos
humanos nos programas de estudo: 10 a 14 anos
Dominio 1: Programas de estudo para meninos/meninas de 10 a 12 anos. Nivel
primario.

134234

Nivel primario Nivel primario Nivel secundario

Brasil

Nivel

, . Nivel secundario
secundario

Nivel primario Nivel primario

10

11

12

13

14

10

11

12

13

14

Brasil -

Fonte: IIDH, 2008, p. 75.

RELATORIO VIl - Desenvolvimento de conhecimentos especificos de direitos
humanos nos programas de estudo: 10 a 14 anos
Dominio 1: Programas de estudo para meninos/meninas de 10 a 12 anos. Nivel
primario.

1.35e235 Os direitos humanos na Constituicdo Politica do Pais

Nivel

, . Nivel secundario
secundario

Nivel primario

Nivel primario
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10 | 11 | 12 13 14 | 10 | 11 | 12 13 14

Brasil VA A A NN VAV VAR RV RVAVEN RVAVE VAV Vv

Fonte: IIDH, 2008, p. 99.
RELATORIO VII - Desenvolvimento de conhecimentos especificos de direitos
humanos nos programas de estudo: 10 a 14 anos
Dominio 1: Programas de estudo para meninos/meninas de 10 a 12 anos. Nivel
primario.
InstituicGes que protegem os direitos humanos no ambito nacional

Nivel

secundario

10 | 11 12 13 14 | 10 | 11 | 12 13 14

Brasil NV RVAA RN ER RV NS RV S RV RV vV vV
Fonte: IIDH, 2008, p. 99.

RELATORIO VII - Desenvolvimento de conhecimentos especificos de direitos
humanos nos programas de estudo: 10 a 14 anos
Dominio 1: Programas de estudo para meninos/meninas de 10 a 12 anos. Nivel
primario.

137e23.7 Organizag0des Internacionais de cooperagéo e promogao dos
- - direitos humanos (ONU, UNESCO e UNICEF)

Nivel
secundario
10 | 11 | 12 13 14 | 10 | 11 | 12 13 14
Brasil VA AR AR RV NN AN IV RV RVAVA IS vV
Fonte: IIDH, 2008, p. 99.
RELATORIO VII - Desenvolvimento de conhecimentos especificos de direitos
humanos nos programas de estudo: 10 a 14 anos
Dominio 1: Programas de estudo para meninos/meninas de 10 a 12 anos. Nivel
primario.

1.3.8e2.38 Organizac¢@es de participagcédo estudantil na escola

Nivel primério Nivel primario Nivel secundario

Nivel primario Nivel primario Nivel secundario

Nivel
secundario
10 | 11 12 13 14 10 | 11 | 12 13 14
Brasil NV RVAA N ER RV NN SN RS RV RV, vV vV
Fonte: IIDH, 2008, p. 79.
Fonte: [IDH, 2008, p. 55-99. (Adaptado pela autora)

Nivel primario

Nivel primario Nivel secundario
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APENDICE G - Relatério VII: resultados do Brasil: dominio 2

Quadro 61 — Relatério VII: resultados do Brasil: dominio 2

RELATORIO VII - Desenvolvimento de conhecimentos especificos de direitos
humanos nos programas de estudo: 10 a 14 anos

Dominio 2: Programas de estudo para meninos/meninas de 13 a 14 anos. Nivel
secundario.

2.1.1 Conceitos de direitos humanos ou direitos da pessoa

Presente no dominio 1 - indicador 1.1.1

Definicdo dos direitos humanos (seu fundamento na
2.1.2 dignidade da pessoa humana e seu carater tanto de
principios éticos como de normas juridicas)

Presente no dominio 1 - indicador 1.1.2

2.1.3 | Caracteristicas dos direitos humanos
Presente no dominio 1 - indicador 1.1.3
2141 Classificacao dos direitos humanos (DCP, DESC e
T direitos coletivos)
Tabela indicador 1.4.1 Classificagdo dos direitos humanos
2000 2008
Pais Nivel secundario Nivel secundario
13 14 13 14
Brasil vV vV vV vV

Fonte: IIDH, 2008, p. 92.

Nota: V: incorporagdo implicita: faz-se referéncia ao indicador sem ser mencionado
explicitamente nos programas; VV: incorporagéo explicita: faz-se referéncia ao indicador de
forma direta e explicita nos programas; - : o contetdo n&o foi incluido nos programas.

2.1.4.2 Direitos civis e politicos
Tabela indicador 1.4.2 Direitos civis e politicos
2000 2008
Pais Nivel secundario Nivel secundario
13 14 13 14
Brasil vV v Vv Vv
Fonte: IIDH, 2008, p. 93.
2.1.4.3 Direitos econémicos, sociais e culturais
Tabela indicador 1.4.3 Direitos econdémicos, sociais e culturais
2000 2008
Pais Nivel secundario Nivel secundario
13 14 13 14
Brasil Vv Vv Vv Vv

Fonte: IIDH, 2008, p. 93.
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Direitos coletivos

Nivel secundario Nivel secundario
13 14 13 14
vV vV Vv vV
Fonte: [IDH, 2008, p. 93.
2.15 | Conceitos de direitos da infancia
Presente no dominio 1 - indicador 1.1.5
Direitos da infancia acordados na Convencao sobre os
Direitos da Crianca
Presente no dominio 1 - indicador 1.1.6
2.1.7 | Igualdade e néo discriminacao
Presente no dominio 1 - indicador 1.1.7
2.1.8 | Igualdade (ou equidade) de género
Presente no dominio 1 - indicador 1.1.8
2.1.9 | Preconceitos, estereotipos e discriminacéo
Presente no dominio 1 - indicador 1.1.9
Diferentes tipos de discriminacdo: por sexo, idade, raca,
etnia ou nacionalidade, religido ou ideologia, situacéo
econdmica, capacidades especiais e orientacdo sexual
Presente no dominio 1 - indicador 1.1.10
Pobreza, fome, inequidade, exclusdo (no mundo, no
continente, no pais)
Presente no dominio 1 - indicador 1.1.11
Cidadania

Brasil

2.1.6

2.1.10

2.1.11

Nivel secundario

Nivel secundario

Nivel secundario

Nivel secundario

13 14 13 14
Brasil vV vV vV vV
Fonte: IIDH, 2008, p. 65.
2.1.13 Cidadania global

13

14

13

14

Brasil

vV

vV

vV

vV

Fonte: IIDH, 2008, p. 65.

2.1.14

Desenvolvimento econdmico e social; Desenvolvimento
sustentavel
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Nivel secundario Nivel secundario

13 14 13 14
Brasil Vv Vv Vv Vv
Fonte: IIDH, 2008, p. 95.
291 Antecedenteg hi_stc’)ricos dos direitos, h.umanos na
Antiguidade e na Idade Média
Presente no dominio 1 - indicador 1.2.1
299 A construcao moderna_ dos direitos humanos: Revolucéo
Americana e Francesa
Presente no dominio 1 - indicador 1.2.2
2221 Desenvolvimento dos DH nos séculos XX e XXI

Nivel secundario Nivel secundario
13 14 13 14
Brasil vV vV vV vV
Fonte: IIDH, 2008, p. 96.
2.2.3 | As Nagdes Unidas
Presente no dominio 1 - indicador 1.2.3
2.2.4 | A Declaragao Universal dos Direitos Humanos
Presente no dominio 1 - indicador 1.2.4
2241 Os dois pactos internacionais: PIDCP e PIDESC

Nivel secundario Nivel secundario

13 14 13 14
Brasil v v v v
Fonte: IIDH, 2008, p. 96.
2.2.5 | A Convencéao sobre os Direitos das Criancas

Presente no dominio 1 - indicador 1.2.5
Convencao CEDAW

2.25.1

Nivel secundario Nivel secundéario
13 14 13 14

Fonte: IIDH, 2008, p. 97.

Outros instrumentos de direitos humanos de populagdes
2.25.2 especificas (indigenas, refugiados, pessoas com
deficiéncia)

Brasil

368



Nivel secundario Nivel secundario
13 14 13 14
vV vV vV vV
Fonte: IIDH, 2008, p. 97.
Personalidades que se destacam na defesa dos direitos
humanos no mundo, no continente e no pais

Presente no dominio 1 - indicador 1.2.6

Historia e cultura das populagdes indigenas e
afrodescendentes que habitam o territério nacional
Presente no dominio 1 - indicador 1.2.7

2.2.6

2.2.7

Casos de violagdo em massa de direitos humanos na
2.2.8 histéria recente do mundo, América Latina e no pais, se
aplica

Nivel secundario Nivel secundario

13 14 13 14
vV vV vV vV
Fonte: IIDH, 2008, p. 97.
2.3.1 | Democracia

Presente no dominio 1 - indicador 1.3.1
Evolucao histérica do conceitos de democracia

Nivel secundario Nivel secundario
13 14 13 14

Fonte: IIDH, 2008, p. 98.

2.3.2 | Estado ou Estado de Direito
Presente no dominio 1 - indicador 1.3.2

Eleicdes e sufragio

Nivel secundario Nivel secundéario
13 14 13 14

Fonte: IIDH, 2008, p. 98.
2.3.3 | A Lei, igualdade perante a lei
Presente no dominio 1 - indicador 1.3.3

Brasil
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2.3.4 | Devido processo
Presente no dominio 1 - indicador 1.3.4

Transparéncia e prestacdo de contas (ou, em termos
negativos, luta conta a corrupgéo e a impunidade)

2341

Nivel secundario Nivel secundario
13 14 13 14

Fonte: IIDH, 2008, p. 76.

Brasil

2.3.5 | Os direitos humanos na Constituigdo Politica do Pais
Presente no dominio 1 - indicador 1.3.5
2.3.6 Instituicbes que protegem os DH no ambito nacional

Presente no dominio 1 - indicador 1.3.6

Organizagdes Internacionais de cooperagdo e promogao
dos direitos humanos (ONU, UNESCO e UNICEF)

Presente no dominio 1 - indicador 1.3.7

Sistema regional de protecéo dos direitos humanos (OEA,
Comissao Interamericana e Corte Interamericana de DH

2.3.7

23.7.1

Nivel secundario Nivel secundario
13 14 13 14

Fonte: IIDH, 2008, p. 78.
Sistema internacional de protecao dos direitos humanos

Brasil

2.3.7.2

Nivel secundario Nivel secundario
13 14 13 14
vV vV vV vV
Fonte: IIDH, 2008, p. 78.

OrganizacOes de participacao estudantil na escola
(governo estudantil ou similar)

Presente no dominio 1 - indicador 1.3.8
Fonte: IIDH, 2008, p. 65-98. (Adaptado pela autora)

Brasil

2.3.8
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APENDICE H - Relatério VIII: resultados do Brasil: dominio 1

Quadro 62 — Relatério VIII: resultados do Brasil: dominio 1

RELATORIO VIII - Desenvolvimento de conhecimentos especificos de direitos
humanos nos livros de texto: 10 a 14 anos

Dominio 1: Livros de texto para meninos/meninas de 10 a 12 anos. Nivel primario.

Conceitos de direitos humanos ou direitos da pessoa

Nivel primario vae! . Nivel primario vae! :
secundario secundario
10 | 11 12 13 14 10 11 12 | 13 14
Brasil NAVAN IS VAVAR NV AR RNV VNG - - VY v

Fonte: IIDH, 2009, p. 63.

Nota: V: incorporagdo implicita: faz-se referéncia ao indicador sem ser mencionado
explicitamente nos livros; VN: incorporagao explicita: faz-se referéncia ao indicador de forma
direta e explicita nos livros; - : 0 contetdo nao foi incluido dentro dos livros.
RELATORIO VIII - Desenvolvimento de conhecimentos especificos de direitos
humanos nos livros de texto: 10 a 14 anos

Dominio 1: Livros de texto para meninos/meninas de 10 a 12 anos. Nivel primario.

Definicdo dos direitos humanos

Nivel primario vae! . Nivel primario vae! :
secundario secundario

10 11 12 13 14 10 11 12 | 13 14

Brasil - - - - - - - - - vV

Fonte: IIDH, 2009, p. 111.

RELATORIO VIII - Desenvolvimento de conhecimentos especificos de direitos
humanos nos livros de texto: 10 a 14 anos

Dominio 1: Livros de texto para meninos/meninas de 10 a 12 anos. Nivel primario.

Caracteristicas dos direitos humanos

Nivel primério Nive! . Nivel primario Nivel’ .
secundario secundario

10 | 11 12 13 14 10 11 12 | 13 14

Brasil - - - - - - - - - Va4

Fonte: IIDH, 2009, p. 64.
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RELATORIO VIII - Desenvolvimento de conhecimentos especificos de direitos
humanos nos livros de texto: 10 a 14 anos

Dominio 1: Livros de texto para meninos/meninas de 10 a 12 anos. Nivel primario.

Direitos humanos acordados na Declarag&o Universal

e, , Nivel primario e :
secundario secundario
10 | 11 12 13 14 10 | 11 | 12 | 13 14
Fonte: IIDH, 2009, p. 111.
RELATORIO VIII - Desenvolvimento de conhecimentos especificos de direitos
humanos nos livros de texto: 10 a 14 anos
Dominio 1: Livros de texto para meninos/meninas de 10 a 12 anos. Nivel primario.

Conceitos de direitos da infancia

Nivel primario

Brasil

Nivel primario vae! . Nivel primario vaeI, ,
secundario secundario
10 11 12 13 14 10 11 12 | 13 14
Brasil vV - - vV - vV - VAVA vV

Fonte: IIDH, 2009, p. 113.

RELATORIO VIII - Desenvolvimento de conhecimentos especificos de direitos
humanos nos livros de texto: 10 a 14 anos

Dominio 1: Livros de texto para meninos/meninas de 10 a 12 anos. Nivel primério.

Direitos da infancia acordados na CDC

Nivel primério Nive! . Nivel primério NI’V€|’ :
secundario secundario
10 11 12 13 14 10 11 12 | 13 14
Brasil - - - vV - - - - - -

Fonte: IIDH, 2009, p. 66.

RELATORIO VIII - Desenvolvimento de conhecimentos especificos de direitos
humanos nos livros de texto: 10 a 14 anos

Dominio 1: Livros de texto para meninos/meninas de 10 a 12 anos. Nivel primério.

Igualdade e n&o discriminagéo

Nivel primario Nivel primario
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secundario secundario
10 | 11 12 13 14 10 11 | 12 | 13 14
Brasil VAVARRVAV - VAVAR RV AVAR VAV - NAVAIRAYS Vv
Fonte: IIDH, 2009, p. 67.

RELATORIO VIII - Desenvolvimento de conhecimentos especificos de direitos
humanos nos livros de texto: 10 a 14 anos

Dominio 1: Livros de texto para meninos/meninas de 10 a 12 anos. Nivel priméario.

Igualdade ou equidade de género

. . Nivel . ., Nivel
Nivel primario L. Nivel primario L.
secundario secundario
10 | 11 12 13 14 10 11 | 12 | 13 14
Brasil - Vv | Y N4 vavs Vavs - NN -

Fonte: IIDH, 2009, p. 69.

RELATORIO VIII - Desenvolvimento de conhecimentos especificos de direitos
humanos nos livros de texto: 10 a 14 anos

Dominio 1: Livros de texto para meninos/meninas de 10 a 12 anos. Nivel primario.

Preconceitos, esteredtipos e discriminagéo

. L Nivel . L Nivel
Nivel primario - Nivel primério L.
secundario secundario
10 | 11 12 13 14 10 11 | 12 | 13 14
Brasil NAVAR VAV NV NAVAR RNV NG - NVERNAS vV

Fonte: IIDH, 2009, p. 113.

RELATORIO VIII - Desenvolvimento de conhecimentos especificos de direitos
humanos nos livros de texto: 10 a 14 anos

Dominio 1: Livros de texto para meninos/meninas de 10 a 12 anos. Nivel primario.

1.1.10 Diferentes tipos de discriminacao

Nivel primério Nive! . Nivel primério Nivel, :
secundario secundario

10 | 11 12 13 14 10 11 12 | 13 14

NAVAR VAV BN vV N4 vavs - NAERAN vV

Fonte: IIDH, 2009, p. 113.

RELATORIO VIII - Desenvolvimento de conhecimentos especificos de direitos
humanos nos livros de texto: 10 a 14 anos

Dominio 1: Livros de texto para meninos/meninas de 10 a 12 anos. Nivel primario.
1.1.11 Pobreza, fome e falta de equidade
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Nivel Nivel

secundario secundario

10 | 11 12 13 14 10 11 | 12 | 13 14

NAVAR VAV RNV NAVAR VAV AR RNV AN NN SN BV S RV, vV
Fonte: [IDH, 2009, p. 69.

RELATORIO VIII - Desenvolvimento de conhecimentos especificos de direitos
humanos nos livros de texto: 10 a 14 anos

Dominio 1: Livros de texto para meninos/meninas de 10 a 12 anos. Nivel primario.

Antecedentes histéricos dos DH na Antiguidade e na Idade Média

Nivel primario Nivel primario

Brasil

Nivel Nivel
secundario secundario
10 | 11 12 13 14 10 | 11 | 12 | 13 14

S RVAVAI AV - - - - - - -
Fonte: IIDH, 2009, p. 114.
RELATORIO VIII - Desenvolvimento de conhecimentos especificos de direitos
humanos nos livros de texto: 10 a 14 anos
Dominio 1: Livros de texto para meninos/meninas de 10 a 12 anos. Nivel primario.

A construgdo moderna dos DH: Revolugdo Americana e Francesa

Nivel primério Nivel primério

Brasil

Nivel primério vael’ . Nivel primério N|vel’ :

secundario secundario
10 | 11 12 13 14 10 11 | 12 | 13 14
- - vV vV - - - - - -

Fonte: IIDH, 2009, p. 76.

RELATORIO VIII - Desenvolvimento de conhecimentos especificos de direitos
humanos nos livros de texto: 10 a 14 anos

Dominio 1: Livros de texto para meninos/meninas de 10 a 12 anos. Nivel primario.

As Nagdes Unidas

Nivel primério Nive! . Nivel primério Nivel, ,
secundario secundario
10 | 11 12 13 14 10 11 | 12 | 13 14
VAVARRVAV - - vV - vV - VY Vv
Fonte: IIDH, 2009, p. 76.
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RELATORIO VIII - Desenvolvimento de conhecimentos especificos de direitos
humanos nos livros de texto: 10 a 14 anos

Dominio 1: Livros de texto para meninos/meninas de 10 a 12 anos. Nivel primario.

A Declaragéo Universal dos Direitos Humanos

Nivel primario Nive! , Nivel primario Nive! :
secundario secundario

10 | 11 12 13 14 10 11 | 12 | 13 14

Brasil - - - vV - - - - - vV

Fonte: IIDH, 2009, p. 114.

RELATORIO VIII - Desenvolvimento de conhecimentos especificos de direitos
humanos nos livros de texto: 10 a 14 anos

Dominio 1: Livros de texto para meninos/meninas de 10 a 12 anos. Nivel primario.

A Convencéo sobre os Direitos das Criancas

Nivel Nivel
secundario secundario
10 | 11 12 13 14 10 11 | 12 | 13 14

Fonte: IIDH, 2009, p. 115.
RELATORIO VIII - Desenvolvimento de conhecimentos especificos de direitos
humanos nos livros de texto: 10 a 14 anos
Dominio 1: Livros de texto para meninos/meninas de 10 a 12 anos. Nivel primario.
Personalidades que se destacam na defesa dos direitos humanos
no mundo, no continente e no pais

Nivel primario Nivel primario

Brasil

Nivel Nivel primario Nivel
secundario P secundario
10 | 11 12 13 14 10 11 12 | 13 14

Nivel primério

VAVAE VAV BN AVAR EVAV A VAV AR BV AVA N B N A VY4 vV

Nota: *E feita referéncia a pessoas que se rebelaram contra os abusos durante a col6nia ou
participaram nos movimentos independistas

Fonte: IIDH, 2009, p. 78.

RELATORIO VIII - Desenvolvimento de conhecimentos especificos de direitos
humanos nos livros de texto: 10 a 14 anos

Dominio 1: Livros de texto para meninos/meninas de 10 a 12 anos. Nivel primario.
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Historia e cultura das populacées indigenas e afrodescendentes
gue habitam o territorio nacional

Nivel Nivel

Nivel primério Nivel primério

secundario secundario
10 11 12 13 14 10 11 12 13 14
BraSII *% *% *% *% - *% - *% *% *%

Nota: **: Os textos fazem referéncia as duas popula¢des em separado; - : O conteudo ndo
foi incluido dentro dos livros de texto.

Fonte: IIDH, 2009, p. 79.

RELATORIO VIII - Desenvolvimento de conhecimentos especificos de direitos
humanos nos livros de texto: 10 a 14 anos

Dominio 1: Livros de texto para meninos/meninas de 10 a 12 anos. Nivel primario.

Nivel . Nivel primario Nivel .

secundario secundario

10 | 11 12 13 14 10 11 12 | 13 14

VARV RN v N4 v - - - -
Fonte: IIDH, 2009, p. 83.

RELATORIO VIII - Desenvolvimento de conhecimentos especificos de direitos
humanos nos livros de texto: 10 a 14 anos

Dominio 1: Livros de texto para meninos/meninas de 10 a 12 anos. Nivel primario.

Estado ou Estado de Direito

Nivel primério

Nivel primério vae! . Nivel primério vael’ .
secundario secundario
10 | 11 12 13 14 10 11 | 12 | 13 14
Brasil NAVAR VAV RNV - v - - - - vV
Fonte: p. 116
RELATORIO VIII - Desenvolvimento de conhecimentos especificos de direitos
humanos nos livros de texto: 10 a 14 anos

Dominio 1: Livros de texto para meninos/meninas de 10 a 12 anos. Nivel primario.

A Lei, igualdade perante a lei
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Nivel , . Nivel
- Nivel primério L.
secundario secundario
10 | 11 12 13 14 10 11 12 | 13 14
Brasil NAVARRNANG - - - - - - - -
Fonte: IIDH, 2009, p. 84.

RELATORIO VIII - Desenvolvimento de conhecimentos especificos de direitos
humanos nos livros de texto: 10 a 14 anos

Dominio 1: Livros de texto para meninos/meninas de 10 a 12 anos. Nivel primario.

Nivel primario

Nive! . Nivel primario Nivel, .
secundario secundario
10 | 11 12 13 14 10 11 | 12 | 13 14

Fonte: IIDH, 2009, p. 85.
RELATORIO VIII - Desenvolvimento de conhecimentos especificos de direitos
humanos nos livros de texto: 10 a 14 anos
Dominio 1: Livros de texto para meninos/meninas de 10 a 12 anos. Nivel primario.

Os direitos humanos na Constituic&o Politica do Pais

Nivel primério

Nivel primario vae! . Nivel primario N|ve[ :
secundario secundario
10 | 11 12 13 14 10 11 12 | 13 14
Brasil vV - N4 - vV vavs - NAVA vV

Fonte: IIDH, 2009, p. 117.

RELATORIO VIII - Desenvolvimento de conhecimentos especificos de direitos
humanos nos livros de texto: 10 a 14 anos

Dominio 1: Livros de texto para meninos/meninas de 10 a 12 anos. Nivel primério.

Instituicdes que protegem os direitos humanos no &mbito nacional

. . Nivel . L. Nivel
Nivel primario L. Nivel primario L.
secundario secundario
10 | 11 12 13 14 10 11 | 12 | 13 14
Brasil - - - - N4 - - - - Va4

Fonte: IIDH, 2009, p. 117.

RELATORIO VIII - Desenvolvimento de conhecimentos especificos de direitos
humanos nos livros de texto: 10 a 14 anos

Dominio 1: Livros de texto para meninos/meninas de 10 a 12 anos. Nivel primario.
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N&o existe tabela que corresponda a esse indicador no Relatério VIII.

Nivel primario

Nivel

secundario

Nivel primario

Organizag@es de participagdo estudantil na escola

Nivel

secundario

10

11

12

13

14

10

11

12

13

14

Fonte: IIDH, 2009, p. 90.

Fonte: 1IDH, 2009, p. 63-117. (Adaptado pela autora)
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APENDICE | — Relatério VIII; resultados do Brasil: dominio 2

Quadro 63 — Relatdrio VIII: resultados do Brasil: dominio 2

RELATORIO VIII - Desenvolvimento de conhecimentos especificos de direitos
humanos nos livros de texto: 10 a 14 anos

Dominio 2: Livros de texto para meninos/meninas de 13 a 14 anos. Nivel secundario.

Classificacao dos direitos humanos em direitos civis e
politicos, direitos econdmicos, sociais e culturais e direitos
coletivos

Nivel secundario

Nivel secundario

13

14

14

Brasil

Fonte: I1IDH, 2009, p. 111.
Nota: : incorporagdo implicita: faz-se referéncia ao indicador sem ser mencionado
explicitamente nos livros; VN: incorporagao explicita: faz-se referéncia ao indicador de forma
direta e explicita nos livros; - : 0 contetido nao foi incluido dentro dos livros.

Direitos civis e politicos

Nivel secundario
14
vV

Nivel secundario
13 14 13
Vv Vv vV
Fonte: IIDH, 2009, p. 112.
Direitos econémicos, sociais e culturais

Brasil

2.1.3

Nivel secundario
14
vV

Nivel secundario
13 14 13

vV v -
Fonte: IIDH, 2009, p. 112.
Direitos coletivos

Brasil

2.1.4

Nivel secundario Nivel secundario

13 14 13 14
vV v - vV
Nota: (}) O indicador esta presente no nivel correspondente a 12 anos de idade.
Fonte: [IDH, 2009, p. 112.
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Cidadania

Nivel secundario Nivel secundario

13 14 13 14
Brasil vV - - -
Fonte: IIDH, 20009, p. 72.
2.1.6 Cidadania global

Nivel secundario

Nivel secundario

13

14

iLel

14

Brasil

Fonte: IIDH, 2009, p. 72.

Desenvolvimento econdmico e social. Desenvolvimento
sustentavel

2.1.7

Nivel secundario

Nivel secundario

13

14

13

14

Brasil

vV

vV

e

vV

Nota: (*) O indicador esta presente no nivel correspondente a 10 e 11 anos de idade.
Fonte: IIDH, 2009, p. 114.

2.2.1

Desenvolvimento dos direitos humanos nos séculos XX e

Nivel secundario

XXI

Nivel secundario

13

14

13

14

vV

vV

vV

Nota: (*) O indicador esta presente no nivel correspondente a 10 e 11 anos de idade.

Fonte: I1IDH, 2009, p. 115.

2.2.2

Nivel secundario

Os dois pactos internacionais: de Direitos Civis e Politicos
e de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais

Nivel secundario

13

14

13

14
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Fonte: IIDH, 2009, p. 115.
Convencao CEDAW

Nivel secundario Nivel secundario
13 14 13 14
Fonte: IIDH, 2009, p. 115.

Outros instrumentos de direitos humanos de populagdes

especificas (indigenas, refugiados, pessoas com
deficiéncia)

Brasil

2.2.4

Nivel secundario

Nivel secundéario

13

14

13

14

Brasil

vV

Nota: (**) Faz-se referéncia a instrumentos internacionais e nacionais dobre: direitos dos
povos indigenas, das mulheres, dos migrantes, de pessoas com deficiéncia, de
trabalhadores migrantes, direito a um ambiente saudével e outros.

Fonte: IIDH, 2009, p. 116.
Casos de violagcdo em massa de direitos humanos na
histéria recente do mundo, América Latina e no pais, se
aplica

Nivel secundario Nivel secundario

13

14

13

14

Brasil

vV

vV

VV?

vV

Nota: (%) O indicador esta presente no nivel correspondente a 12 anos de idade.

Fonte: IIDH, 2009, p. 116.

Nivel secundario

Evolucéo historica do conceitos de democracia

Nivel secundario

13

14

b

14

vvi

Nota: (*) O indicador esta presente no nivel correspondente a 11 anos de idade.

Fonte: IIDH, 2009, p. 116.

2.3.2

Eleicdes e sufragio
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Nivel secundario Nivel secundario
13 14 13 14
Brasil v V? - - -
Nota: (%) O indicador esta presente no nivel correspondente a 10 anos de idade.
Fonte: IIDH, 2009, p. 117.

Transparéncia e prestacao de contas (ou, em termos
negativos, luta conta a corrupgéo e a impunidade)

2.3.3

Nivel secundario Nivel secundario
13 14 13 14
vV vV - -
Fonte: IIDH, 2009, p. 88.

Sistema regional de protecao dos direitos humanos (OEA,

Comissao Interamericana e Corte Interamericana de
Direitos Humanos)

Brasil

2.3.4

Nivel secundario Nivel secundario
13 14 13 14
Vv - - Vv
Fonte: IIDH, 2009, p. 89.

Brasil

2.35 Sistema internacional de protecao dos direitos humanos

Nivel secundario Nivel secundario
13 14 13 14
- vV N4 vV

Fonte: 1IDH, 2009, p. 89.
Fonte: [IDH, 2009, p. 72-117. (Adaptado pela autora)

Brasil
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APENDICE J - Relat6rio IX: sistematizacdo das tabelas

Quadro 64 — Relatério IX: sistematizacdo das tabelas

Tabelas 1, 2, 3 e 4 informam as metodologias dos relatérios do segundo ciclo

Inserir quadro
Tabela 5 Categorias e conteudos da EDH na

dissertacao

Tabela 6 € a metodologia do 1X Relatério

Livros de textos analisados para o X Relatorio da EDH Inserir quadro

e responsaveis pela elaboracao
P P ¢ dlssertagao

Inserir tabela
na

Tabela 7

Exercicios explicitos de direitos humanos e o total de

Tabela 8 exercicios por livro 2000-2010

dissertacao

Inserir tabela
Tabela 9 Valores e atitudes nos exercicios de direitos humanos ~ ha

dos livros 2000-2010 dissertagéo:

Variavel 1.1

Inserir tabela

Tabela 10 Destrezas e capacidades para atuar nos exercicios de na
direitos humanos dos livros 2000-2010 dissertacdo:
Variavel 1.2

L - . Inserir tabela
Estratégias e recursos pedagogicos mobilizadores da

A . . na
Tabela 11 participacéo, presentes nos exercicios de direitos . ~ .
: dissertagéo:
humanos dos livros 2000-2010 2
Variavel 1.3

Fonte: [IDH, 2010, p. 15-63. (Adaptado pela autora)
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APENDICE K - Relatério X: sistematizacdo das tabelas

Quadro 65 — Relatério X: sistematizacéo das tabelas

Relatério X — Desenvolvimento nas politicas de convivéncia e segurancga escolar
com enfoque em direitos

SUBSECAO - As bases conceituais e metodoldgicas: investigar progressos
Tabelas 1, 2, 3 e 4 informam as metodologias dos relatérios do segundo ciclo

SUBSECAO - O X Relatério: desenvolvimento nas politicas de seguranca e
convivéncia escolar com enfoque de direitos

Classificacao preliminar das violéncias

escolares

Tabela 6 | O que funciona e o que néo funciona Descrever no texto
Tabela 7 é a metodologia do X Relatorio

Fontes analisadas para o X Relatorio e

. . Inserir quadro na
Tabela 8 | autoridades responséaveis por sua . ~
~ P P dissertacao
elaboracao

SUBSECAO - Desenvolvimento nas politicas de convivéncia e seguranca escolar
com enfoque em direitos

Tabela 5 Descrever no texto

Tabela 9 Variavel 1.1: Informagao estatistica e Inserir quadro na
diagnosticos dissertacao
Variavel 1.2: Politicas, planos e Inserir quadro na

Tabela 10 programas dissertacao

Inserir quadro na
dissertagao
Variavel 1.4: Acompanhamento e Inse_rir quadro na
avaliacao das politicas dissertacao

Fonte: [IDH, 2011, p. 18-80. (Adaptado pela autora)

Tabela 11 | Variavel 1.3: Execucgédo das politicas

Tabela 12
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ANEXO

D4463 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4463.htm

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 4.463, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2002.

Promulga a Declaracdo de Reconhecimento da
Competéncia Obrigatéria da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, sob reserva de reciprocidade, em
consonancia com o art. 62 da Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José), de 22
de novembro de 1969.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso IV, da
Constituicao, e

Considerando que pelo Decreto no 678, de 6 de novembro de 1992, foi promulgada a Convengéo
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José), de 22 de novembro de 1969;

Considerando que o Congresso Nacional aprovou, pelo Decreto Legislativo ng 89, de 3 de dezembro de
1998, solicitagdo de reconhecimento da competéncia obrigatéria da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, em todos os casos relativos a interpretagéo ou aplicacdo da Convengéo, de acordo com o previsto
no art. 62 daquele instrumento;

Considerando que a Declaragdo de aceitagdo da competéncia obrigatéria da Corte Interamericana de
Direitos Humanos foi depositada junto a Secretaria-Geral da Organizagdo dos Estados Americanos em 10 de
dezembro de 1998,

DECRETA:

Art. 10 E reconhecida como obrigatéria, de pleno direito e por prazo indeterminado, a competéncia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos em todos os casos relativos a interpretacdo ou aplicacdo da
Convengdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sao José), de 22 de novembro de 1969, de acordo

com art. 62 da citada Convencgao, sob reserva de reciprocidade e para fatos posteriores a 10 de dezembro de
1998.

Art. 20 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 8 de novembro de 2002; 1812 da Independéncia e 1142 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Celso Lafer

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 11.11.2002

ldel 02/04/16 18:48

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4463.htm
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