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RESUMO

Esta dissertacdo analisou o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no municipio de
Paracatu-MG, com recorte no periodo de 2006 a 2015, apresentando as dificuldades que o
municipio tem encontrado para consolidacdo desse sistema, considerando o cofinanciamento
da assisténcia social no contexto de ajuste fiscal em curso no pais. Para tanto, foram
consideradas as bases legais que institucionalizaram a Assisténcia Social como politica
publica, bem como, os contextos histéricos e 0s gastos orcamentérios das trés esferas da
federacédo, no periodo estudado, dedicando-se a uma aproximacao sobre a gestdo financeira da
assisténcia social no municipio de Paracatu-MG. A necessidade de reconhecimento da
assisténcia social como direito social e a garantia a0 acesso aos servigos socioassistenciais por
aqueles que dela necessitarem sinalizam para uma realidade que tende a se afastar de
concepcdes historicamente construidas. Deliberado pela IV Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social de 2003, a implementacdo do SUAS é orientada por principios
estabelecidos pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), considerados na Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e é organizado pela Norma Operacional Bésica
(NOB/SUAS). O SUAS deve ter a gestdo das a¢Oes baseando-se na descentralizacéo politico-
administrativa, a participagdo e o cofinanciamento. Assim, no &mbito do cofinanciamento,
verificou-se que entre todos os entes da federacdo, os estados tém apresentado pouca evolugédo
na participacdo do financiamento da assisténcia social. Considerou-se também o debate em
torno do fundo publico, buscando compreender sua funcionalidade, principalmente em
tempos de priorizacdo de politicas econémicas, com estratégias de ajustes fiscais. Os
resultados identificados foram que, em Paracatu-MG, as principais dificuldades de
consolidacdo do SUAS sdo: a maioria das equipes técnicas de referéncias ndo estdo
completas; expressiva oferta de servicos socioassistenciais por entidades; inexisténcia de
CRAS Volante para atendimento da populacdo que vive em area rural e inexisténcia de sede
propria para os Centros de Referéncia Especializados da Assisténcia Social (CRAS), Centro
de Referéncia Especializada da Assisténcia Social (CREAS) e Secretaria Municipal do
Desenvolvimento e Acdo Social (SEDAS).

Palavras-chave: Assisténcia Social, SUAS, cofinanciamento, orcamento publico, ajuste
fiscal.



ABSTRACT

This thesis analyzed the Single Social Assistance System ( SUAS ) in the municipality of
Paracatu, Minas Gerais, with cut in the period 2006-2015 , with the difficulties that the
municipality has found to consolidate this system, considering the co-financing of social
assistance in the context of fiscal adjustment underway in the country .Therefore, the legal
bases were considered that institutionalized social assistance as a public policy, as well as
historical contexts and budget expenditures of the three levels of the federation, in the period
studied, dedicated to an approach on the financial management of social assistance in
Paracatu-MG. The need for recognition of social care as a social right and ensuring access to
social assistance services for those who need it signal to a reality that tends to move away
from historically constructed conceptions. Decided by the Fourth National Conference on
Social Assistance 2003, the implementation of SUAS is guided by principles established by
the Organic Law of Social Assistance (LOAS) , considered the National Social Assistance
Policy (PNAS) and is organized by the Basic Operational Norm (NOB / SUAS). The SUAS
must have the management of actions based on the political and administrative
decentralization, participation and co-financing. Thus, under the co-financing, it was found
that among all the entities of the federation, the states have shown little improvement in the
share of funding for social assistance. O. It was also considered the debate surrounding the
public fund, seeking to understand its functionality, especially in prioritizing times of
economic policies, with strategies of fiscal adjustments. The results were identified that in
Paracatu-MG, the main difficulties SUAS consolidation are most technical references teams
are not complete; significant supply socioassitencias services by entities; lack of CRAS
Volante to meet the population living in rural areas and lack of proper headquarters for the
Specialized Reference Centers of Social Assistance (CRAS), Reference Center for
Specialized Social Assistance (CREAS) and the Municipal Development and Social Action
(SEDAS).

Keywords: Social assistance, SUAS, co-financing, public budget, fiscal adjustment.
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INTRODUCAO

No advento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a politica de assisténcia
social vem tentando conquistar o seu espaco enquanto politica social publica. As principais
legislagbes (Constituicdo Federal - CF, Lei Organica de Assisténcia Social- LOAS) e
normativas posteriores possibilitam compreender que muito se tem avancado em termos de
assisténcia social como direito social no Brasil. O SUAS, desde 2004, apresenta um
importante arranjo institucional que vem buscando delimitar seu espaco, usuarios e acfes na
implantagdo desta politica.

Encontram-se, porém, condicionantes que funcionam como limitadores do SUAS, bem
como das demais politicas sociais. Esses condicionantes estdo diretamente ligados a opcdes
politicas que tendem a refletir no custeio das politicas sociais no contexto de crise do capital e
de ajuste fiscal, em curso no pais desde 1990 e agravado no periodo recente.

A constante disputa pelo fundo puablico e a priorizacdo de politicas econdmicas que
privilegiam, notadamente, o capital portador de juros, por meio do pagamento destes e
amortizacdo da divida publica por parte do governo, compdem o quadro da ofensiva
neoliberal que reflete de forma mais expressiva nas politicas sociais. Esse impacto € ainda
maior no caso das politicas sociais que ndo tém a exigéncia de gasto or¢camentario minimo
obrigatdrio, como € o caso da politica de assisténcia social.

Por esse motivo, o financiamento da assisténcia social, segundo a Lei do SUAS (Lei
12.435/2011) devera ser realizado de modo que todos os entes tenham participa¢éo no custeio
da politica, o chamado cofinanciamento. Esta lei também determina que os recursos alocados
nos fundos (municipal, estadual, distrital e nacional) da assisténcia social devem ser gastos
com: operacionalizacdo, prestacdo, aprimoramento e viabilizacdo dos servicos, programas,
projetos e beneficios.

De acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), de 2004, no sistema
descentralizado e participativo da politica de assisténcia social, os fundos (hacional, estaduais,
distrital e municipais) sdo instancias representativas do financiamento, ou seja, € para esses
respectivos fundos que sdo transferidos os recursos financeiros que devem custear a politica
de assisténcia social.

Assim, observa-se que vem ocorrendo o processo de municipalizacdo da assisténcia
social, principalmente no que tange a gestdo e ao financiamento, pois com a NOB/SUAS

2005 se altera a forma de repasse, deixando de ser via convénios com estados e passando a ser
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via repasse direto para os municipios, isto é, o repasse fundo a fundo. A transferéncia de
recursos do Fundo Nacional da Assisténcia Social (FNAS) ocorre de forma automatica e
regular para os fundos municipais, ficando a cargo dos municipios a gestdo dos recursos e até
mesmo a realizacdo de repasses a instituicdbes municipais prestadoras de servigcos
socioassistenciais inscritas no Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS).

Ainda que o FNAS tenha sido criado pela LOAS (1993), s6 foi regulamentado
tardiamente, pelo decreto n° 1.605 de 1995. Destacava-se no art.1° que o fundo tinha por
objetivo proporcionar recursos e meios para financiar o Beneficio de Prestacdo Continuada e
apoiar servicos, programas e projetos de assisténcia social. Contudo, em 2012, a partir do
decreto n° 7.788/12, o FNAS passou a ter como objetivo proporcionar recursos para
cofinanciar gestéo, servicos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social.

De acordo com o artigo 30 da LOAS, é condicdo para transferéncia do Fundo
Nacional de Assisténcia Social, a efetiva existéncia de mecanismos de planejamento,
orcamento e controle democratico, sendo estes respectivamente Planos, Fundos e Conselhos
Municipais, aléem de obrigatoriedade de destinacéo e alocacdo de recursos proprios.

Conforme a Norma Operacional Basica NOB SUAS/2012, o cofinanciamento dos
servicos socioassistenciais se dara por meio de Blocos de Financiamento, sendo Bloco de
Financiamento da Protecdo Social Béasica e Bloco de Financiamento da Protecdo Social
Especial. Os recursos transferidos a esses Blocos permitem a organizacdo da rede de
prestacao de servicos.

Sendo assim, o cofinanciamento é determinado a partir dos pisos, que sdo calculados
conforme o porte’ dos municipios (pequeno porte | e IlI; médio porte; grande porte e
metrépoles). A partir desse célculo, sera definido o recurso para financiamento da protecédo
social basica e/ou especial de média e/ou alta complexidade.

No tocante ao cofinanciamento, Mesquita, Martins e Cruz (2012) afirmam que entre 0s

entes federados, os municipios sdo os principais financiadores dos servicos socioassistenciais

'Os municipios sdo caracterizados por portes de acordo com o niimero de habitantes existente. Essa identificacéo
serve como base para a Protegdo Social Bésica, uma vez que o nimero de CRAS sera determinado de acordo
com os portes. Sendo assim, os municipios de Pequeno Porte | — municipio de até 20.000 habitantes/5.000
familias — minimo de 1 CRAS para até 2.500 familias referenciadas. Pequeno Porte Il municipio de 20.001 a
50.000 habitantes/de 5.000 a 10.000 familias — minimo de 1 CRAS para até 3.500 familias referenciadas; Médio
Porte-municipio de 50.001 a 100.000 habitantes/de 10.000 a 25.000 familias — minimo de 2 CRAS, cada um para
até 5.000 familias referenciadas;Grande Porte municipio de 100.001 a 900.000 habitantes/de 25.000 a 250.000
familias — minimo de 4 CRAS, cada um para até 5.000 familias referenciadas; Metrdpole - municipio de mais de
900.000 habitantes/mais de 250.000 familias — minimo de 8 CRAS, cada um para até 5.000 familias
referenciadas.
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da politica de assisténcia social, 0 que demonstra 0 aumento da responsabilidade sobre os
municipios no processo de execugdo da politica de assisténcia social.

As autoras destacam também a falta de clareza no cofinanciamento dos servicos,
programas e projetos para cada esfera do governo, diferente do que acontece com as outras
politicas sociais de carater descentralizado, tais como salde e educacdo, que tém gastos
minimos obrigatérios definidos.

Desse modo, em pesquisa anterior, Ribeiro (2013) observou que, em termos de
execugdo orcamentéria, o cofinanciamento ndo vem acontecendo de forma a subsidiar a
estruturagéo e aprimoramento do SUAS, pois ainda que a destinacdo financeira da Unido seja
expressiva, esta ndo se refere a participacdo no custeio dos servigcos socioassistenciais. Desse
modo, a participacdo desta pesquisadora, enquanto estudante de graduacdo, em atividades de
iniciacdo cientifica, e elaboracéo de trabalho de concluséo de curso, proporcionou uma maior
aproximacao investigativa das dimensdes de analises de uma politica social. Nas pesquisas da
monografia, foi possivel estudar o financiamento da assisténcia social, nacionalmente, a partir
do federalismo brasileiro. Para tanto, em meio a atuagéo profissional na politica de assisténcia
social, surgiram as inquietudes e necessidade de compreender, a partir dos dados do
municipio, como se caracteriza esse cofinanciamento, bem como as implicacGes disso para a
realizacdo do trabalho e efetivacdo da politica, principalmente no atual momento historico em
que se verifica a tendéncia de cortes orcamentarios das politicas sociais.

Assim, esta dissertacdo se justifica por inquietacGes, pois como Assistente Social da
Prefeitura Municipal de Paracatu-MG, atuando no Centro de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS) Bela Vista, € vivenciado, na pratica, as dificuldades para execucdo do que é proposto
nas legislagdes que regulamentam o SUAS, principalmente no tocante aos servicos
socioassistenciais.

Sendo assim, a motivacdo pela escolha deste tema foi compreender as dificuldades
encontradas pelo municipio de Paracatu-MG para estruturar o SUAS, buscando relacionar
essa situacdo com as opcdes por politicas econdmicas, que sdo desfavoraveis a consolidacéo
de politicas sociais.

Acredita-se que esta pesquisa podera contribuir para o debate das politicas sociais na
atualidade, enquanto reflexo de priorizacdo das politicas econdmicas, a partir do estudo
especifico da Politica de Assisténcia Social em Paracatu-MG, cidade de porte médio,
buscando evidenciar as dificuldades de consolidagdo desta, no federalismo brasileiro, em

contexto de ajuste fiscal estrutural.
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Para tanto, 0s questionamentos que nortearam a pesquisa foram: A partir do SUAS
vem ocorrendo alteracdo de participagdo de cada ente federado no financiamento da Politica
de Assisténcia Social? A primazia da responsabilidade do Estado esta de fato acontecendo no
que se refere a execucdo de servigos socioassistenciais? Com a implementacdo do SUAS,
aumenta nos municipios a destinacdo de recursos orcamentarios para a assisténcia social?
Como estd a implementacdo do SUAS no municipio de Paracatu-MG? H4, de fato, evolucdo
nos recursos orcamentérios destinados a Politica de Assisténcia Social no municipio de
Paracatu-MG? As fontes desses recursos sao provenientes do orcamento federal ou a maior
parte é do municipio? Qual o montante dos recursos para beneficios, projetos e servigos?

Desse modo, esta dissertacdo tem por objetivo geral: investigar a implementacéo do
SUAS no municipio de Paracatu-MG, considerando o cofinanciamento estabelecido na Lei
Organica de Assisténcia Social e legislacbes complementares. E, como objetivos especificos:

1. Estudar o orcamento da Assisténcia Social em Paracatu- MG de 2006 a 2015;

2. Averiguar a participacdo dos entes da federacdo no financiamento da Politica de
Assisténcia Social a partir de 2006;

3. Investigar a evolucdo das despesas or¢camentarias na funcdo de assisténcia social nas
trés esferas do governo (Unido, Estados, DF e municipios), apos a implementacao do
SUAS;

4. Verificar se 0 municipio de Paracatu-MG cumpre o que estd previsto na Politica
Nacional de Assisténcia Social;

5. Examinar a implementacdo do SUAS em Paracatu-MG a partir do orcamento publico
do municipio;

6. Verificar o montante de recursos destinados as entidades socioassistenciais inscritas

no CMAS que prestam servigos para 0 SUAS.

A hipétese principal desta pesquisa é que nesse processo de consolidacdo do SUAS,
num contexto de ajuste fiscal neoliberal, a Unido tem estabelecido as normas, por meio de
decretos e leis, e estados, DF e principalmente os municipios, tém sido alvos de fiscalizac6es
e metas, o0 que significa em engessamento dos gastos orcamentarios.

Assim, com a municipalizacdo da Politica de Assisténcia Social, tém-se encontrado
dificuldades no processo de execucdo dos servi¢os socioassistenciais. No municipio de
Paracatu-MG, essas dificuldades se ddo de diversas formas, uma delas é a insuficiéncia de

profissionais que compdem as equipes de referéncias, contrariando o estabelecido na Norma
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Operacional Bésica de Recursos Humanos (NOB-RH/SUAS), justificada por questdes

orcamentarias.

Procedimentos Metodoldgicos

Compreender o aspecto contraditorio da politica social exige situar sua funcionalidade,
considerando sua trajetéria histérica e a esséncia dos fenémenos consequentes da sociedade
capitalista.

Assim, a dialética nos permite compreender a politica social e, portanto, a assisténcia
social, como respostas as relagdes contraditorias estabelecidas entre o Estado e a sociedade
civil, num contexto de divisdo e luta de classes sociais. (BOSCHETTI; BEHRING, 2009).
Desprovida de neutralidade, esta dissertacdo procurou extrair do objeto, por meio de
inquietacOes e indagacOes, as reais determinacdes para além daquilo que aparenta ser, com o
intuito de compreender o contexto em que surgem as dificuldades de se implementar o SUAS.

De acordo com o titulo da pesquisa: A Politica de Assisténcia Social no municipio
de Paracatu-MG: dificuldades de consolidagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) em tempos de ajuste fiscal e com os pressupostos metodologicos do método critico-
dialético, pretende-se compreender o comportamento orcamentario da Politica de Assisténcia
Social no municipio de Paracatu-MG, de 2006 a 2015, e a relacdo disso com o processo de
implementacéo dessa politica’.

Assim, os estudos como esses, com foco nos municipios, colaboram dentro de uma
perspectiva de totalidade, de contradicdo, para caracterizar uma dimensdo nacional que vem
ocorrendo na implementacdo desta politica.

Como esta dissertacdo objetiva investigar a assisténcia social no municipio de
Paracatu-MG, foi necessario estudar o contexto politico e econémico, a partir da
implementacdo do SUAS. Assim, foi preciso também compreendé-la para além de suas
normativas legais e considerar outras categorias que estdo diretamente relacionadas a esse
processo. Desse modo, relacionou-se assisténcia social com fundo publico, Estado,

federalismo, politica econdmica, politica social, descentralizacdo e financiamento.

2 Em que pese esta dissertacio seja dedicada a tratar da quest&o do financiamento, ressalta-se e reconhece que no
processo de implementacdo do SUAS estas dificuldades podem se manifestar para além da questdo orcamentaria,
0 que possibilita estudos mais detalhados considerando outros aspectos que também podem ser apresentados
como dificuldades, tais como, a compreensdo da politica de assisténcia social, a qualificacdo profissional e as
correlacOes de forgas existentes.
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Como uma pesquisa de carater exploratorio, para alcangar os objetivos propostos foi
necessario um levantamento bibliografico dos estudos sobre as bases legais da assisténcia
social, financiamento e politicas econémicas, buscando producgdes e artigos publicados em
revistas académicas do Servico Social qualificadas pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e livros publicados por essa area de estudo.

Foi realizado o seguinte levantamento sobre 0 SUAS no municipio de Paracatu-MG:
quantidade de equipamentos CRAS e CREAS; composicdo das equipes de referéncia;
apresentacdo da Secretaria Municipal do Desenvolvimento e Agdo Social (SEDAS), bem
como, Setor de Habitacdo, Setor Financeiro e Secretaria Executiva dos Conselhos; o Cadastro
Unico (CADUNICO) e bolsa familia (enfatizando nimero de familias inscritas e
beneficiarias); Entidades prestadoras de servi¢os socioassistenciais inscritas no Conselho
Municipal de Assisténcia Social e receptoras de verbas de subvencdo. O acesso a essas
informacGes foram mais completas com pesquisas in loco na SEDAS, nos equipamentos da
Protecdo Social Basica (CRAS) e Especial (CREAS) e também na Prefeitura Municipal de
Paracatu-MG.

Para informacBes mais detalhadas sobre o CADUNICO e o Bolsa Familia, em
Paracatu-MG, foi realizado levantamento nos portais do Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrario (MDSA) e Secretaria da Avaliacdo e Gestdo da Informacdo (SAGI), que
disponibilizam dados por meio de relatorios de Informacgédo Social (RI).

Na busca por compreender a implementacdo do SUAS em Paracatu-MG a partir de
analises orcamentarias, foram levantados dados no sistema SUAS-WEB, do portal do
MDSA, que contém demonstrativos e planos de acdo, com os valores referentes aos repasses
municipais, estaduais e federal. Ja o levantamento de dados por ano fiscal, referentes a
arrecadacdo municipal, de acordo com o periodo de analise desta dissertacédo, foi realizado no
portal da transparéncia do municipio de Paracatu- MG

Para verificar o montante de recursos destinados as entidades socioassistenciais
inscritas no CMAS que prestam servigos para o SUAS, foi realizada consulta in loco a
Secretaria de Planejamento da Prefeitura Municipal de Paracatu-MG, setor este, cujos
funcionarios também se prontificaram a colaborar, sempre que solicitado, com a
disponibiliza¢do dos dados.

Buscou-se também fazer um levantamento geral do cofinanciamento da Politica de
Assisténcia Social no Brasil, por meio de pesquisas em site da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) do Ministério da Fazenda, que apresenta uma cobertura pormenorizada da execucgao

orcamentaria por despesa funcional-programética de orcamentos dos governos estaduais e
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uma consolidacdo dos dados dos municipios, permitindo assim o acesso a dados
orcamentarios dos estados, no periodo de 2006 a 2015, publicados pelo documento Balango
do Setor Pablico Nacional.

Utilizou-se o portal do senado federal que disponibiliza o Sistema Siga Brasil e traz
dados da execucdo orcamentaria do governo federal feita pelo Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI) e que permite filtrar as informagdes
por politica social. Por meio desse sistema foi possivel filtrar informac@es, por meio da LOA
despesa de execucdo, sobre o orcamento da assisténcia social e das demais politicas que
compdem a seguridade social nos anos de 2006 a 2015.

Ja, a analise da politica econdmica em curso no Brasil durante os mandatos dos
presidentes Lula e Dilma, periodo de implementacdo do SUAS, foi realizada por meio de
levantamento das determinagdes legais, que conduziram a politica econdmica nesse periodo e
deliberaram sobre as a¢6es dos Estados e, principalmente, municipios.

A proposta inicial era de se fazer um estudo de caso para além do municipio de
Paracatu-MG, elaborando uma analise sobre o financiamento da assisténcia social em trés
municipios de Minas Gerais a partir dos seus portes, sendo um de pequeno, outro de médio e
0 terceiro de grande porte, segundo o0s critérios que assim os definem a partir do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Mas, numa prévia busca por dados
orcamentarios desses municipios, verificou-se a inviabilidade de tal analise, devido a auséncia
de informacdes em sites oficiais do governo, seja na esfera municipal ou federal, para o
perfodo 2006 a 2015°, periodo em que 0 SUAS vem sendo implementado.

Essas dificuldades em acessar os dados contraria a Unica alteracdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, (art. 48), que estabelece a obrigatoriedade dos entes federados a
disponibilizarem, de imediato, informacg6es referentes aos dados orcamentarios.

Assim sendo, optou-se nesta dissertacdo pelo municipio de Paracatu-MG, por maior
possibilidade de acesso aos dados orcamentarios, visto que a pesquisadora compde equipe
técnica que executa a politica de assisténcia social no municipio, o que viabiliza o0 acesso as
informacGes necessarias para realizacdo do estudo.

Mesmo como trabalhadora do SUAS do municipio de Paracatu-MG, foram
encontradas dificuldades de acesso a dados, uma delas foi no SUAS-WEB cujo acesso s6 foi

possivel mediante login e senha. Assim, o levantamento dos dados nesse sistema foi

A pesquisa toma como recorte 0 ano de 2006, considerando um ano depois que o SUAS passa a ser
implementado e, se limita a 2015 pelo ano de 2016 ainda estd em execugdo, com isso ndo ha dados
orcamentarios suficientes disponiveis para analises anuais, como nos demais anos.
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acompanhado e assessorado pelos diretores que compdem a equipe da SEDAS, os quais se
prontificaram, sempre que solicitados, a colaborarem com as pesquisas. Na busca por dados
referentes a composi¢do do fundo municipal de assisténcia social, verificou-se que os dados
informados no SUAS WEB né&o eram 0s mesmos informados no portal da transparéncia do
municipio o que gerou davidas e questionamentos sobre qual fonte de dado seria considerada
para fins de analise nesta pesquisa.

Outra dificuldade encontrada refere-se ao recorte temporal adotado (2006 a 2015) para
esta pesquisa e a disponibilidade de dados em todos os respectivos anos. Exemplo disso foi
quando foi realizado o levantamento do nimero de entidades cofinanciadas pelo municipio de
Paracatu-MG e o montante repassado as mesmas. A informacdo concedida foi que na
Secretaria de Planejamento s6 tem acesso ao periodo da atual gestdo, que corresponde aos trés
ultimos anos.

Outra dificuldade foi, o “policiamento” para ndo apresentar a realidade do SUAS em
Paracatu-MG, apenas com uma trabalhadora do SUAS. Com isso, muitas vezes, a
trabalhadora se sobrepunha a pesquisadora. Algo que precisou ser mediado de forma a

garantir a qualidade cientifica desta dissertacao.
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CAPITULO 1- Limites e possibilidades da assisténcia social no processo de
consolidacdo do SUAS

1.1 Trajetorias historicas da assisténcia social

Este capitulo é dedicado a um breve resgate historico da assisténcia social, enfatizando
as dificuldades de consolidacdo e afirmacdo desta, enquanto politica publica, na perspectiva
do direito social.

Sinaliza-se aqui que a formagdo social histérica e econdmica no Brasil em que a
burguesia tem uma auséncia de compromisso democratico, algo que se verifica até mesmo no
momento politico atual, em que se observa propostas reformistas colocando em riscos o0s
direitos dos trabalhadores.

Com isso, torna-se necessario compreender a politica social no capitalismo periférico
do Brasil, uma vez que, diferentemente dos paises de capitalismo central, cuja evolucdo do
capitalismo ndo se deu pela revolugédo industrial e nem pela via das estratégias de bem-estar
social.

A CF de 1988, além de reconhecer a assisténcia social como politica social integrante
da seguridade social define que suas acbes devem ser voltadas a quem dela necessitar,
independente de contribuicdo a seguridade social. Seus objetivos devem ser pautados na
protecdo a familia, a maternidade, a infancia; a adolescéncia e a velhice; no amparo as
criancas e adolescentes carentes; na promocdo da integracdo ao mercado de trabalho; na
habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e na promocao de sua integracao a vida
comunitaria e, na garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencgéo, ou
de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei. (BRASIL, 1988).

O marco legal do reconhecimento da politica de assisténcia social, enquanto direito,
foi a Constituicdo de 1988. Antes desse reconhecimento, observava-se que as acdes
assistenciais eram baseadas no assistencialismo, por meio da ajuda, caridade e filantropia.
Conforme Boschetti (2006), apds percorrer extenso caminho conturbado, é nesse periodo
(1988) que se tem a passagem do dever moral de ajuda para o dever legal de assisténcia
social, 0 que sinalizava possibilidades de alteracGes nas praticas assistenciais tradicionais até
entdo utilizadas.

De acordo com a autora, o reconhecimento legal como direito de cidadania, ja rompia

com as compreens@es religiosas, liberais e intervencBes voltadas a benemeréncia. E, além
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disso, deu-se clareza a politica de assisténcia social, de forma que esta politica ndo estivesse
mais intrinseca a previdéncia social, por meio do chamado complexo previdenciario-
assistencial.

Em determinado periodo histérico, anterior a 1988, a classe trabalhadora formada
majoritariamente por estrangeiros, dirigia-se ao Estado com reivindicagdes para “0 fim das
degradacdes das condicdes de vida e trabalho e da exploracdo da mao de obra feminina e
infantil, bem como, a reduc@o das longas jornadas de trabalho”. (BOSCHETT]I, 2006 p. 14).

Com a pressdo do movimento operario é que, em 1923, foi promulgada a Lei Eloy
Chaves que indicava um modelo de sistema previdenciario de natureza privada, organizado
por empresas. Esta lei determinou, portanto, a criacdo de Caixas de Aposentadorias e Pensdes
(CAPs) para os empregados das empresas ferroviarias. 1sso pode ser justificado pelo fato da
categoria dos ferroviarios ser uma das pre-industrializadas mais organizada do pais. Esse
segmento da classe trabalhadora era o mais organizado nesse periodo pela caracteristica
econémica do pais naquele momento. Assim, a economia brasileira era extremamente voltada
para o exterior e era pelas ferrovias que se escoava a producdo. Mas, as CAPs ndo ficaram
restritas aos ferroviarios, com o passar dos anos houve expansdo para diversas categorias,
como a dos portuarios e maritimos em 1926, fundamentais para a economia da época.

Antes de 1923, as associacfes privadas eram restritas a algumas profissbes, com
legislacBes especificas, como por exemplo, 15 dias de férias remuneradas apenas para 0S
funcionarios da companhia de estrada de ferro Central do Brasil e portuérios.

Assim, o0 objetivo principal, pelo qual se mantinha a protecdo social, desde a Lei Eloy
Chaves até a CF de 1988, era uma protecdo social, pautada na légica dos seguros e voltada
aos trabalhadores contribuintes e seus familiares. (BOSCHETT], 2006).

Destaca-se que, a Legislacdo de Acidente de Trabalho, que foi a primeira legislacédo de
protecdo social no Brasil, ficou 13 anos em debate e mesmo assim chegou-se a conclusao que
a indenizacdo era privilégio e ndo um direito, retirando assim a responsabilidade do
empregador.

As CAPs se diferenciavam umas das outras no tocante a valores, tipos e quantidades,
mas ao Estado cabia, portanto, a funcdo de controle e arbitragem externa, ficando a cargo das
empresas a obrigacdo no recolhimento das contribuigdes. Assim, € por meio das CAPS que 0
trabalhador assalariado urbano vai ter acesso a atendimento médico, medicamento,
aposentadoria e pensdo por morte.

Com o esgotamento do padréo das CAPs, o Estado comega a assumir parte da

protecdo social no Brasil por meio da criagdo dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes
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(1APs), a partir de 1933. Os quais deixam de ser organizados por empresas e passam a
contemplar trabalhadores de demais categorias profissionais. A organizacdo e a insercao
econdmica das diversas categorias, progressivamente conquistavam a implantacdo dos seus
institutos de aposentadorias.

Conforme Boschetti (2006), essa op¢édo pelos | APs apontava para alteragdes do Estado
na regulagdo econdmica e social, e era considerada importante para 0 momento de
desenvolvimento produtivo do pais. Ressalta-se que estavam excluidos de ambos os tipos de
“protecao social” (CAPs ou IAPs) os trabalhadores informais, rurais e autbnomos.

Para tanto, a intencdo era limitar os beneficios dos 1APs a aposentadorias e pensdes,
distinguir previdéncia e assisténcia, incluir certos beneficios e servigcos tidos como
assistenciais (servigos médicos, auxilio funeral e auxilio maternidade). A previdéncia somente
como prestacdes pecunidrias de substituicdo de renda e a assisténcia médica reservada aos
contribuintes das CAPs e IAPs.

Para Boschetti (2006), a protecdo social que se expressava no Brasil na década de
1930 era o reconhecimento do Estado nas mediacOes entre capital e trabalho. O acesso a
protecdo previdenciaria ocorria somente para os trabalhadores com vinculos urbanos
assalariados. Mas, ndo se observava claramente opcdo por modelo previdenciario ou
assistencial, nem tampouco havia reconhecimento da saude e da assisténcia médica como
direitos constitucionais.

Foi no ano de 1938, governo de Getulio Vargas, que foi criado o Conselho Nacional
de Servico (CNSS) sinalizando para uma intencionalidade Estatal no ambito das prestacfes
dos servigos da assisténcia social. Conforme Mestriner (2008) ressalva que antes do CNSS o
Estado transferia diretamente essa oferta de servicos e acGes a entidades beneficentes,
custeando a despesas por meio de repasses de subvencdes.”

Ainda de acordo com Mestriner (2008) anterior a esse processo de criacdo do CNSS,
desde os tempos imperiais, as acdes assistenciais, ficavam em sua grande maioria, a cargo da
igreja catdlica, que dominava a filantropia. Para a igreja catolica manter essa alianca com o
estado era interessante, principalmente em periodos de crise, nos quais via a oportunidade de

expandir seu poderio e sua doutrina.

*A criacdo do CNSS, em que pese sinalizasse para intervencdes estatais, estas ndo se deram e nem se d&o durante
0s anos, como prioritariamente ofertadas pelo Estado, uma vez que o que se observa e, até mesmo no ambito do
SUAS é considerada legitima a oferta de servigos socioassistenciais por entidades, com contra-partida de
repasses de verbas de subvencéo.
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O Estado passa, portanto, a implementar a¢des assistenciais, criando no ano de 1942, a
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA). Segundo Boschetti (2006), a LBA deixava expresso
em seus relatorios anuais que tinha por objetivo assistir aqueles que eram excluidos da
previdéncia social.

Ainda segundo a autora, eram os trabalhadores quem financiavam a assisténcia e 0s
beneficios previdenciarios, pois as fontes de financiamento tanto das coberturas
previdenciarias quanto das agdes assistenciais da LBA eram provenientes de contribuicdes
sociais e dos impostos pagos por todos.

A LBA foi criada num primeiro momento para prestar servicos as familias dos
combatentes da segunda guerra mundial, posteriormente suas prestacdes eram para atender
criancas e também a maternidade, num contexto juridico mais amplo no qual institui o
comando da Legido as primeiras damas e que, segundo Faleiros (2000), os servicos prestados
tinham como intencionalidade legitimar o Estado ante os pobres por meio da distribuicdo de
beneficios sociais, numa juncao de primeiro damismo e caridade.

Segundo Boschetti (2006), no periodo de 1945 a 1964, a LBA se consolidou como
equipamento publico, expandindo e se instalando pelo pais, com agdes cada vez mais
diversificadas em creches, hospitais, centros sociais fornecendo assisténcia com alimentos,
roupas, medicamentos, cursos profissionalizantes e até mesmo recursos financeiros a
instituicbes ndo governamentais.

Para a compreensdo historica dessa protecdo social entre previdéncia e assisténcia,
outras datas significativas foram os anos de 1964 e 1966, quando aconteceram,
respectivamente a unificacdo dos IAPs e a criacdo do Instituto Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social (INPS), sendo que neste Gltimo estava inserido a maioria dos trabalhadores
urbanos assalariados, que fazia parte do setor privado. Foi no ano de 1971, que o INPS
tornou-se parte integrante do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social. (BOSCHETTI,
2006).

Segundo Fleury (1994), no ano de 1960, foi criada a Lei Organica da Previdéncia
Social (LOPS), que embora tivesse contemplado a criacdo de alguns beneficios e unificacdo
de outros, permaneceu excluindo os trabalhadores rurais e sem vinculo trabalhista formal do
acesso ao sistema previdenciario em curso no pais.

Em 1974, foi criado o Ministério da Previdéncia e Acdo Social (MPAS), o qual
contava com a Secretaria de Assisténcia Social como responsavel por elaborar politicas com

vistas a0 combate a pobreza. Passados trés anos, em 1977, foi criado o Sistema Nacional de
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Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS) que passa a incorporar a LBA e a Fundacéo
Nacional do Bem Estar do Menor (FUNABEM) no regime previdenciério.

A criacdo do MPAS sinalizava para uma distribuicdo das funcdes especificas da salde,
previdéncia e assisténcia. Sendo assim, o que se referia a acdes de saude coletiva, ficara a
partir de entdo a cargo do Ministério da Salde e, as acOes de assisténcia médica individuais,
bem como, o auxilio doenca continuaram no MPAS. Além disso, a LBA também passa a
integrar 0 MPAS com a perspectiva de 6rgdo publico. Desse modo, tem-se uma primeira
amostra do que futuramente culminara na formagdo de uma protecdo social, mediada pela
I6gica da seguridade social, a ser consolidada na CF de 1988. (BOSCHETT], 2006).

De acordo com a CF 1988 a seguridade social representa um sistema de protecéo
social composta por trés politicas: previdéncia social, satde e a assisténcia social, cada qual
com suas particularidades de publico alvo. Para tanto, a previdéncia social, € uma politica que
requer contribuicdo prévia; a saude é de carater universal, ou seja, deve atender a todos os
cidaddos, sem contribuicdo prévia e, a assisténcia social a quem dela necessitar, de carater ndo
contributivo, e que tem estabelecido na lei que a regulamenta quem sdo os beneficiarios que
fardo jus ao acesso aos beneficios, programas, projetos e servicos.

Delgado, Jaccoud e Nogueira (2008) reconhecem a Seguridade Social estabelecida na
CF de 1988 como um novo conceito de protecao social, pelo qual se verificou a ampliacdo da
cobertura da previdéncia social, bem como, a garantia do acesso aos beneficios para os
trabalhadores rurais; reconheceu a assisténcia social como politica pablica de carater ndo
contributivo que, operacionaliza servicos e beneficios monetarios e consolidou a
universalizacdo do acesso a sadide por meio do Sistema Unico de Sadde (SUS).

Para tanto, esses autores analisam a Seguridade Social proposta pela Carta Magna,
com o reconhecimento dessas politicas sociais, como um conjunto de necessidades que
tinham seus atendimentos restritos ao setor privado, passando a ter potencialidades de
intervencdo publica e reconhecimento do direito social.

Boschetti (2003) analisa as politicas de assisténcia e previdéncia no capitalismo e sua
relacdo com o acesso ao trabalho. Para a autora, essas politicas se constituem numa unidade
de contrarios, na qual o acesso a previdéncia significa no ndo acesso a assisténcia e vice e
versa. Mas, salienta que ambas fazem parte de um fenémeno Unico, que se refere a protecao
social constituida para dar respostas as necessidades geradas pelo capitalismo, de modo que
ndo comprometa a continuidade das relagdes capitalistas: producéo e reproducéo.

No que se refere a Seguridade Social, para Boschetti (2009), reconhecer a politica de

assisténcia ndo significa em considera-la como ideal para assegurar o bem estar ou satisfazer
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as necessidades sociais no capitalismo, mas sim como possibilidade de diminuir as
desigualdades sociais, consequentes da sociedade capitalista. (BOSCHETTI, 2009, p. 328).
As politicas sociais inseridas em uma relagdo contraditéria no estado capitalista
também sdo resultados das conquistas histéricas dos movimentos dos trabalhadores. Como ja
mencionado acima as iniciativas de protecdo social tiveram como centralidade a vinculagédo
ao trabalho. Para Mota (2008), ao criar medidas de protecdo social, o Estado se revela

mediador das relagdes entre producéo e reproducao.

as politicas de Seguridade Social ndo sdo concebidas como um mecanismo
exclusivo de controle das classes subalternas por parte da classe dominante, nem
tampouco como um resultado apenas das conquistas dos trabalhadores contra a
exploracgdo capitalista, ou mesmo um arranjo estrutural inerente a uma determinada
fase de desenvolvimento do capitalismo [...]. (MOTA, 2008, p. 122 e 123).

Para a autora, as transformac6es do modo de producdo capitalista concorrencial para
capitalista monopolista e, consequentemente, as transformacdes no mundo do trabalho, a
protecdo social tornou-se necessaria com o assalariamento. Para tanto, 0s sistemas de prote¢édo
passam a representar a presenca publica enquanto reguladora das condigdes necessarias ao
processo de acumulacgéo de capital.

Além disso, aponta que as intervencdes da sociedade com a ajuda aos pobres associada
com a formacdo de pagamentos via salario, pode ser definida como “embrido da seguridade
social” uma vez que se origina “do reconhecimento da incapacidade pessoal do individuo em
prover o seu sustento no mercado e da necessidade que tem o capital de tornar compulsorio o
trabalho assalariado.” (MOTA, 2008, p. 123).

Para Salvador (2012), a CF de 1988, embora com limites, além do reconhecimento da
seguridade social, contemplou alguns outros direitos de cidadania tais como trabalhista e
sindical. Mas, para ele a efetivacdo destes direitos conquistados, que demonstram uma
perspectiva de um Estado social no Brasil, deveria contar com um aporte de recursos mais
expressivos no orcamento publico, bem como elaboragdes de leis complementares. Mas, o
que se observou em meados dos anos 1990 foi uma proposta neoliberal que caminhava num
sentido contrario ao que propunha a CF.

Embora tivesse sido reconhecida como direito social e passasse a compor a seguridade
social, conforme Pereira (1996), a assisténcia social ainda continuara com funcdo suplementar
as outras politicas setoriais, com “percepcado estreita de assisténcia social”. Exemplo disso foi
a permanéncia na CF do termo assisténcia aos “desamparados” e ser considerada uma politica
de cunho distributivo, cuja arrecadacéo e financiamento ndo altera a piramide social. Algo que

segundo a autora, foi em parte corrigido pela Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS).
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Além disso, Pereira (1996) salienta que as atividades, as acdes dessa politica s6 se
justificam pela existéncia de pessoas pobres, definida pelo publico prioritério, algo que ndo
estd realmente desassociado, mas que o equivoco se da quando se passa a visualiza-la como
uniforme, homogénea.

Para a autora, a assisténcia social precisa ser analisada a partir da compreenséao de dois
principios: o da rentabilidade econdmica e o da atencdo as necessidades sociais no mesmo
modo de producdo. Reforcando a relacdo contraditoria existente entre acumulacdo
(rentabilidade econdmica) e assisténcia social.

Embora gerada, em Ultima instancia no processo de producdo, onde existe de fato,
uma desigualdade inconciliavel entre capital e trabalho, ela se expressa formal e
ideologicamente como medida reguladora dessa desigualdade. Assim, ao mesmo
tempo em que a assisténcia social resulta da tensdo permanente entre capital e
trabalho em terno de uma desigualdade estrutural, ela é concebida como uma
condigdo para a administragéo dessa tensdo, mediada pelo Estado. E nessa dindmica
ela tanto pode atender interesses do capital quanto do trabalho. (PEREIRA, 1996, p.
44).

A assisténcia social, compreendida como uma politica que oferta servicos e beneficios
com finalidade de minimizar as desigualdades sociais, vem no decorrer dos anos,
conquistando, por meio de espacos de controle social, como as conferéncias, legislacdes
especificas que normatizam a gestdo, 0s servigos, o financiamento, o controle social e demais
eixos estruturantes da politica. Assim, o proximo capitulo sera dedicado a uma aproximagéo

com as bases legais pos CF ate as recentes leis da assisténcia social.

1.2 Da LOAS ao SUAS: avancos legais da politica de assisténcia social

A primeira regulamentacéo da assisténcia social, ap6s a CF de 1988, ocorreu por meio
da Lei 8.742/93, Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), aprovada no contexto do
governo Itamar Franco, que dispde sobre diretrizes e principios pelos quais devem nortear o
orcamento, as acOes e a gestdo de tal politica. Embora reconhecida constitucionalmente, as
primeiras legislacGes que demarcavam a politica de assisténcia social encontraram
dificuldades de legitimacdo, exemplo disso foi quando o Presidente Fernando Collor de Melo
vetou integralmente a LOAS.

No governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, em que pese a existéncia da
LOAS, foram adotadas medidas que reforgcavam o assistencialismo associado a valores tais
como generosidade e solidariedade. Prova disso foi a criagdo do Programa Comunidade
Solidéria, em 1995, que contrariava as disposicoes legais da CF de 1988 e da LOAS de 1993

e que ndo cumpria com varios principios pré estabelecidos.
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Pereira (2007) problematiza os chamados “minimos sociais” expresso no art. 1° da
LOAS como definigdo e objetivo da politica. Para ela é importante qualificar a compreensédo
deste termo associando-o0 as necessidades humanas bésicas. Segundo a autora, a provisao
social precisa deixar de ser menor ou minima e passar a ser béasica, essencial ou condicao
prévia para satisfacdo dessas necessidades, e assim “serd possivel falar em direitos
fundamentais, perante os quais todo cidadéo é titular, e cuja concretizacdo se da por meio de
politicas sociais correspondentes. Pois aqueles que ndo usufruem bens e servi¢os basicos ou
essenciais, sob a forma de direitos, ndo sdo capazes de se desenvolverem como cidaddos
ativos”[...]. (PEREIRA, 2007, p. 27).

Foi no governo do presidente Lula, em dezembro de 2003, que aconteceu a IV
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social que da origem as diretrizes que vao orientar a
nova Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), sendo o embri&o do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS).

Assim, 0 SUAS € um modelo de gestdo descentralizado e participativo, para regulacao
e organizacdo em todo o territorio nacional dos servicos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais de carater continuado ou eventual, executados e providos por pessoas
juridicas de direito publico sob critério universal e logico de acdo em rede hierarquizada e em
articulacdo com iniciativas da sociedade civil. Traz como caracteristica basica e fundamental
bases para a operacionalizacdo da LOAS, viabilizando o que esta previa em termos de um
sistema descentralizado e participativo, bem como, a sua regulacdo em todo o territério
nacional. (MDS, 2004; 2005).

Em termos de estratégia de gestdo o SUAS avanca a LOAS, pois foi estruturado para
solucionar algumas questbes que a LOAS ndo conseguiu avancar. Seja para unificar uma
acdo, padronizar um servico ou qualificar a politica.

De acordo com a PNAS/2004, a rede socioassistencial € um conjunto integrado de
acOes de iniciativa pablica e da sociedade que ofertam e operam beneficios, servicos,
programas e projetos, o que supde a articulacdo entre todas estas unidades de provisdo de
protecdo social, sob a hierarquia de basica e especial e também por niveis de complexidade.
(MDS, 2004; 2005).

Assim, 0s servigos sdo as atividades continuadas que visam a melhoria da vida da
populacdo e cujas acBes estejam voltadas para as necessidades basicas da populacdo, devendo
observar os objetivos, principios e diretrizes estabelecidos na PNAS. Devem ser ordenados
em rede, conforme os niveis de protecdo social: basica e especial, de média e de alta
complexidade. (MDS, 2004; 2005).
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Por programas compreende acgdes integradas e complementares, com objetivos, tempo
e area de abrangéncia, definidos para qualificar, incentivar, potencializar e melhorar os
beneficios e os servigos assistenciais. Ndo se caracterizam como agdes continuadas. (MDS,
2004; 2005).

J& 0s projetos sdo caracterizados como investimentos econdmico-sociais nos grupos
populacionais em situacdo de pobreza, buscando subsidiar técnica e financeiramente
iniciativas que Ihes garantam meios e capacidade produtiva e de gestdo para a melhoria das
condicdes gerais de subsisténcia, elevacdo do padrdo de qualidade de vida, preservagdo do
meio ambiente e organizacdo social, articuladamente com as demais politicas publicas. Os
projetos integram o nivel de protecdo social basica, podendo, contudo, voltar-se ainda as
familias e pessoas em situacdo de risco, publico-alvo da protecdo social especial. (MDS,
2004; 2005).

De 1992 a 1994, o presidente Itamar Franco desenvolveu o programa de cunho
assistencial de combate a miséria, no qual havia uma parceria entre Estado e sociedade civil,
viabilizado por meio da criagdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA).
Mas, 0 programa passou a assumir carater clientelista em diversos locais do pais e, além
disso, ndo houve a disponibilizacdo necessaria de recursos, por parte do governo, para
execucdo das acdes. (COUTO, 2008).

O Programa Assistencial de nome Programa de Distribuicdo Emergencial de
Alimentos (PRODEA) tinha por objetivo beneficiar com cestas basicas 0s municipios de
Minas Gerais e do Nordeste do pais, cuja populacdo enfrentara um periodo de seca.
Posteriormente a entrega de cestas basicas foi ampliada para demais municipios, sendo estes
elencados conforme dados do Mapa da Fome (IPEA).

No governo do presidente Fernando Henrique Cardoso ja se tinha transferéncias de
auxilios monetarios como o vale gas e o bolsa escola. Mas, € no governo do presidente Lula
que esses auxilios foram unificados e passaram a compor programas de transferéncias de
renda, como o Bolsa Familia, considerado carro - chefe dos programas sociais do governo do
presidente Lula e da presidenta Dilma.

Em 2005, com a Norma Operacional Basica (NOB/SUAS) € disciplinada a gestdo
publica da politica de assisténcia social de modo sistémico pelos entes federativos, em
conformidade com a Constituicdo Federal, a Lei Organica da Assisténcia Social e outras
legislagdes (SALVADOR, 2010). A NOB/SUAS acompanha a PNAS e organiza os niveis de

protecdo social em: protecdo social basica e protecdo social especial de média e alta
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complexidade. Em ambos os niveis de protecdo social a centralidade € pautada com referéncia
na familia®.

Na protecdo social basica a NOB/SUAS descreve o conjunto de servicos, programas,
projetos e beneficios da assisténcia social que visa a prevenir situacdes de vulnerabilidade e
risco social por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢des e do fortalecimento
de vinculos familiares e comunitarios, ou seja, sdo servigos prestados preferencialmente
aqueles individuos que ainda possuem vinculo familiar, devendo ser executados no espaco de
carater publico nomeado Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).

Sobre a centralidade na familia, Couto, Raichelis e Yasbek (2010) alertam que as
familias devem ser reconhecidas como sujeitos sociais e de direitos, ndo devendo ser
culpabilizadas e estigmatizadas. As autoras fazem referéncias a necessidade de respeitar 0s
diversos arranjos familiares e de se atentar ao fato de que a familia so0 tera condicdo de
garantir a protecdo dos seus integrantes, se esta também estiver suprida de suas necessidades
basicas. Outra questdo colocada pelas autoras € sobre a necessidade de reconhecer ndo s as
singularidades das familias, mas essas como pertencentes a uma classe social.

Outro ponto de critica feito por Couto, Raichelis e Yasbek (2010) € sobre a condugéo
da politica de assisténcia social, problematizando os conceitos de vulnerabilidade e risco. Para
elas, a desigualdade € inerente ao capitalismo e que, portanto, ao reproduzi-la, reproduz

também vulnerabilidades e riscos sociais. Além disso, afirmam que

ndo se trata de equiparar 0s sujeitos, nem de descobrir suas potencialidades [...]
trata-se de reconhecer que hd um campo de atuacdo importante que atende as
necessidades sociais da populacdo e que trabalhd-las como direitos da cidadania
rompe com a légica de responsabilizar o sujeito pelas vicissitudes e mazelas que o
capitalismo produz ( COUTO, RAICHELIS,YASBEK, 2010, p. 50).

Na protecéo social especial, de média e alta complexidade, conforme as demandas dos
individuos que necessitarem dos servicos, a lei estabelece servicos, programas e projetos que
tem por objetivo contribuir para a reconstru¢do de vinculos familiares e comunitarios, a
defesa dos direitos, o fortalecimento das potencialidades e aquisicbes, e, a protecdo de
familias e individuos para o enfrentamento das situacdes de violacdo de direitos dos
individuos destituidos de vinculo familiar. Devendo esses servigos ser ofertados no espaco de
carater publico nomeado CREAS.

De modo mais detalnado, a NOB/SUAS orienta que 0s servicos da média
complexidade oferegcam atendimentos as familias e individuos cujos direitos foram violados,

mas que ainda permanecem os vinculos familiares e comunitarios. Nesse nivel de protecao, 0s

°A atuacdo da politica de assisténcia social que até entdo era direcionada a publicos especificos (crianca e
adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia) passa a ter suas a¢des pautadas com referéncia na familia.
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servicos sdo: servico de orientacdo e apoio sociofamiliar; plantdo social; abordagem de rua;
cuidado no domicilio; servigo de habilitagdo e reabilitacdo na comunidade das pessoas com
deficiéncia; medidas socioeducativas em meio-aberto (Prestacdo de Servi¢os a Comunidade —
PSC e também a Liberdade Assistida — LA). O que a difere da protecdo basica é o tipo de
atendimento, que no caso da protecdo social especial se d& nas situacdes de violagdo de
direitos.

Ainda de acordo com a NOB/SUAS, outra forma de protecdo especial, a protecdo
social de alta complexidade, deve oferecer servi¢os que visam a garantia da protecao integral,
tais como, moradia, alimentacdo, higienizacdo e trabalho protegido para familias e individuos
cujas referéncias foram rompidas ou se encontram em situagcdes de ameaca, e que necessitam
ser retirados seja do seu meio familiar, seja comunitario. Desse modo, configuram espagos
dessa protecdo: atendimento institucional integral.

O SUAS traz a determinacdo de uma gestdo descentralizada e participativa para
regulacdo e organizacdo em todo o territorio nacional dos servigcos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais de carater continuado ou eventual, executados e providos por
pessoas juridicas de direito publico sob critério universal e légico de acdo em rede
hierarquizada e em articulagdo com iniciativas da sociedade civil.

O principio da descentralizacdo segue uma das diretrizes da seguridade social,
previsto, no artigo 194 da CF de 1988. De acordo com este artigo, a gestdo das politicas de
salde e assisténcia social deve ser compartilhada entre os entes da federacdo. No ambito da
politica de assisténcia social, a descentralizacdo foi estruturada de forma que normas e regras
gerais ficassem sob o comando da esfera federal (Unido) e coordenacdo e execucdo dos
programas sobre o comando das esferas estaduais e municipais. O Estado, assim como a
sociedade civil sdo responsdveis pela implementacdo desse sistema. Baseada na
descentralizacdo, gestdo e financiamento partilhados detalha-se as competéncias de cada ente
subnacional.

Esse principio vem sendo problematizado por autores como Stein (1997) e Silva
(2015). A compreensdo de descentralizacdo pelos sujeitos coletivos, no advento do governo
da presidenta Dilma e do presidente interino Michel Temer tem no seu sentido teorico pratico,
apontado para a desconcentragéo, observa-se, conforme Robson Silva (2015), a delegacgéo de
responsabilidades a governos estaduais, municipais e a organizac6es da sociedade civil.

O SUAS avanca no que se refere a delimitacdo do cofinanciamento, uma vez que essa
ideia ja estava presente na LOAS. Nesse contexto observam-se alteragdes na forma de

repasse, passando a ser automatico (fundo a fundo) e regular, o que supera a figura dos
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convénios®. Cada ente subnacional deve ter seu respectivo fundo (municipais, do DF e
estaduais), pois é por meio destes que sdo repassados 0S recursos para a execugdo dos
programas, projetos e servicos estabelecidos.

Em que pese & politica de assisténcia social tenha previsdo legal de Programas,
Projetos, Beneficios e Servicos, a serem executados pelas esferas subnacionais, esta também
previsto nas legislacdes desta politica, a possibilidade de celebracdo de convénio com
entidades prestadoras de servigos socioassistenciais.

As pesquisas de Freitas (2011) e Souza Filho et al. (2012) revelam que na politica de
assisténcia social, em alguns casos, ha primazia da oferta de servicos socioassistenciais pelo
setor privado. Para esses, a transferéncia do Estado para a sociedade civil tem se dado numa
conjuntura de privatizacao e fragilizacdo dos direitos sociais. Algo que pode comprometer o
carater desta politica enquanto direito social. Uma marca historica da assisténcia social que
permanece no SUAS.

De acordo com o Art. 6-B, 83° da Lei n® 12.435 de 2011, a Unido, os Estados, 0s
Municipios e o Distrito Federal podem celebrar convénios com entidades e organizacGes de
assisténcia social, em conformidade com os Planos aprovados pelos respectivos Conselhos.

Conforme esta lei e seus detalhamentos no tocante aos convénios o artigo 6° B, inciso

I11, § 3°traz que

As entidades e organizagBes de assisténcia social vinculadas ao SUAS celebrardo
convénios, contratos, acordos ou ajustes com o poder publico para a execucao,
garantindo financiamento integral, pelo Estado, de servigos, programas, projetos e
acOes de assisténcia social, nos limites da capacidade instalada, aos beneficiarios
abrangidos por esta Lei, observando-se as disponibilidades orgamentérias.
(BRASIL, 2011).

Conforme a Norma Operacional Béasica (NOB/SUAS) de 2012, a primazia da
responsabilidade do Estado na conducgdo da politica de assisténcia social € uma das diretrizes
estruturantes da gestdo do SUAS, ndo devendo transferir a responsabilidade de executar as
acOes para as entidades.

Mas, conforme aponta Duarte (2013, p.432), “o Estado atua como gerente e cumpre
obrigacbes por meio do instrumento do convénio com as entidades do setor privado, ndo

atuando na ampliacdo dos servicos publicos estatais”. Segundo a autora ha divergéncias entre

®De acordo com portal do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome- MDS, os convénios sdo
acordos ou ajustes que disciplinam a transferéncia de recursos financeiros. Tem como participantes de um lado,
6rgao ou entidade federal, e, de outro lado, 6rgdo ou entidade estadual, distrital ou municipal, com objetivo de
executar projetos, atividades, servicos e aquisicdo de bens para contemplar determinado programa de governo.
Na politica de assisténcia os convénios sdo celebrados com o objetivo de estruturar a rede de protecdo social
bésica e especial.
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a logica e a estrutura que gerencializam estas entidades e a perspectiva de fortalecimento do
SUAS.

Embora as normativas do SUAS estabelecam critérios, a atuacdo das entidades
beneficentes de assisténcia social, apesar de legalizadas muitas vezes tem a¢des destituidas da
compreensdo do direito, pautando em valores caritativos.

Para Couto (2009), essas entidades quando eram responsaveis pela primazia dos
atendimentos os realizavam de forma fragmentada, destituidos do olhar de direito social,
resultando num enfraquecimento de organizacdo e de participacdo da populagdo pobre,
usuaria de tais servigos, em espacos representativos de controle social.

Considerando a trajetoria historica da assisténcia social, permeada por prestacdo de
servicos caritativos e de benemeréncia, torna-se importante garantir no contexto de
implementacdo do SUAS, a primazia da oferta do Estado. Mesmo quando 0s servigos
socioassistenciais forem prestados por entidades privadas conveniadas, devem ser demarcados
pela l6gica do direito e ndo mais do favor e da caridade.

Couto (2009) considera legitima a participacdo das entidades beneficentes na rede
socioassistencial para atendimento as demandas, mas afirma que cabe ao Estado estruturar o
sistema e resguardar o atendimento as necessidades socioassistenciais. Para a autora deve-se
fazer o uso das experiéncias que as entidades beneficentes tém, mas ndo podem perder de
vista o carater publico e de inclusdo de todos que necessitarem da assisténcia social.

Para Yasbek (2008), a cidadania garantida pelas acdes socioassistenciais, mesmo
quando executadas por parcerias publico-privadas ndo podem perder a esséncia publica.
Conforme a autora, essas acfes assumem caracteristicas de publicas por envolver interesses
comuns, ter a universalidade como principio, ter visibilidade pdblica: a transparéncia, e, por
envolver o controle social como processo democratico que permite a participacdo dos seus
USUArios.

O argumento apresentado tanto por Couto (2009) quanto por Yasbeck (2008), embora
reconhecam que esses servicos quando prestados, pelas entidades, considerem o carater
publico e seletivo da assisténcia social, acaba por da brechas para diversas interpretacdes e
justificativas e, assim, 0s servi¢os serem cada vez mais executados pelas entidades e cada vez
menos pelos equipamentos publicos.

Portanto, coloca-se a necessidade de afirmar a defesa de cidadania dos usuérios,
atentando para que nesse processo de implementagdo do SUAS, no qual os rumos dessa
politica sdo colocados em disputa, deve-se atentar para que as agdes superem O

assistencialismo, o dever moral e humanitario e se realizem como direito. Desse modo cabe
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ao Estado a responsabilidade por essa garantia e vigilancia das ac@es publicas. (YASBEK,
2008, p. 98-99)

Jaccoud (2008) destaca que embora a politica de assisténcia social se oriente pela
primazia da responsabilidade do Estado, ha expressiva presenca do setor privado na prestacdo
dos servigos. Com isso coloca-se em questdo a dicotomia do dever de ajuda e moral
filantropica e as acbes pela via do direito social, regulada, coordenada e financiada pelo
Estado, devendo ser estas Ultimas executadas segundo as normas nacionais legais da oferta e
da operacéo.

Com a elaboracdo de normas e legislagdes pautadas na assisténcia social, como
politica pabica e direito do cidaddo, é possivel visualizar a assisténcia social para além da
filantropia, pois se fundamentam nas garantias de protecéo social, e, desse modo, independem
de esforcos individuais, de boa vontade, de ajuda, e outras a¢Oes associadas ao moralismo.
(JACCOUD, 2008).

Em Paracatu-MG, atualmente, 41 entidades estdo inscritas no Conselho Municipal de
Assisténcia Social para atuarem no municipio como prestadoras de servigcos
socioassistenciais, mas nem todas estdo aptas para receberem recursos, conforme pré-
estabelecido nas legislacbes do SUAS. Destaca-se que todas as unidades de protecdo social
especial de alta complexidade séo privadas e, portanto sdo cofinanciadas pelo municipio para
prestarem oS Servicos.

Na compreensdo desta relacdo publico-privado verifica-se que na sua grande maioria
0s servi¢os, em Paracatu-MG, nao tem sido executados pelo poder publico, ferindo a primazia
do Estado. Problematiza-se, pois, que a maioria do recurso ndo tem sido destinado para
consolidar o SUAS, mas sim para reforcar velhas praticas de benemeréncia, da caridade.
Essas dificuldades levam a questionamentos sobre a possibilidade de implementacdo do
SUAS ante esta légica de distribuicdo de recursos.

Assim, ndo basta apenas analisar quem sdo 0s principais executores dos servicos
socioassistenciais, mas € preciso se atentar também para outros aspectos determinantes para a
efetividade da politica de assisténcia social.

Para Boschetti (2003), embora a assisténcia social tenha conseguido avangos, com
esses moldes de programas de assisténcia social, focalizados, somado a condi¢Bes de
desemprego, desemprego estrutural e, a negacdo de investimento em politicas de carater
universal, acaba-se adotando ac¢fes que sdo funcionais a regulacdo do mercado.

Nessa perspectiva, Behring (2008, p. 164) compreende como atribui¢do da politica de

assisténcia social “a capacidade de administrar de forma tecnicamente competente 0s
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elementos que geram a pobreza e a miséria, expressdes mais agudas da questdo social,
inerente ao capitalismo, e em geral dramética na periferia do capital”.

Outra questdo abordada por Boschetti (2003) é sobre as interpretacfes equivocadas
que acabam por restringir os direitos assistenciais a0 minimo preciso para a sobrevivéncia, o
que tem culminado na seletividade e na focalizacdo dos considerados vulneréaveis, inaptos
para o trabalho, como criancgas, idosos e pessoas com deficiéncia. Tal compreenséo contradiz
0 principio da universalizacdo, pelo qual se tem como perspectiva a superacdo da
desigualdade de modo que os cidaddos tenham acesso tanto a bens e servigos, quanto as
demais politicas sociais, embora ndo supere a desigualdade.

Desse modo, interpreta-se que a seletividade esta ao longe de prioridade, uma vez que
ndo perpassa pela loégica de ampliacdo de acesso a direitos, mas pelo contrario, criam-se
regras de selecdo para os que deverdo ser incluidos. Colabora também para a compreensao de
que a focalizacdo quando associada a seletividade, se torna negativa uma vez que torna as
acoes restritas a grupo seleto, e desse modo desconsidera o direito de todos.

Para Mota (2009), a assisténcia social foi transformada em instrumento para enfrentar
a pauperizacdo relativa de forma a administrar o chamado exército industrial de reserva da
classe trabalhadora, como uma das estratégias presentes no sistema capitalista.

Para a autora, no advento do SUAS, tem-se avancos dos programas de transferéncias
de renda por meio da politica de assisténcia social em detrimento as politicas mais universais
da seguridade social: salde e previdéncia social. A autora questiona essa questdo como
pretexto do capital para ampliar seu mercado.

Mota (2009), ao estudar as modificacdes da politica de assisténcia social a partir do
Governo Lula, defende “a tese do mito da assisténcia social”, pois, segundo a mesma, ocorre
uma focalizacdo nos segmentos mais pobres da sociedade com a expansdo da politica de
assisténcia social, mas que no ambito das demais politicas da seguridade social, como um
todo, esse processo ndo € observado.

Souza et al. (2012) afirmam que para enfrentamento da questdo social, de forma a
atender mais amplamente a classe trabalhadora, € necessario 0 mesmo interesse por parte de
uma politica econdbmica. Em outras palavras, € preciso uma politica econdmica que nao
reforce as desigualdades sociais, mas que possibilite a construcdo de uma politica social
voltada para as classes subalternizadas. Situagédo esta que ndo tem sido a realidade no Brasil.

Desse modo, observa-se que o SUAS vem encontrando limites no processo de sua

estruturagcdo. Conforme Robson Silva (2015, p. 48) esse sistema
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representa uma possibilidade e seu presente e futuro seguem dependendo do
montante de recursos e investimentos publicos que serdo alocados, mas também da
compreensdo e, sobretudo, do compromisso de superar os vicios de uma assisténcia
social conservadora e tradicionalista na abordagem as expressdes da questdo social.
Essa pratica histérica é reprodutora tanto das relacdes de favor e clientelistas, como
das formas de apropriacdo privada da esfera puablica. Ha pelo menos duas
perspectivas (em disputa) no interior do SUAS: a que afirma a assisténcia social
como politica publica, direito da populagdo e dever do Estado e a que reforga o
legado conservador/tradicional da area, constituido, dentre outros aspectos, pela
intervencdo emergencial, improvisada e precéria.

Compreendendo a assisténcia social como politica em consolidacéo a subsecdo abaixo
serd dedicada a compreender o contexto de federalismo, bem como, a descentralizacdo pela
qual o SUAS é organizado.

1.3 Federalismo, descentralizacéo e assisténcia social

A politica de assisténcia social estd inserida no contexto do federalismo brasileiro.
Sendo assim, observa-se uma sistematica pela qual sdo estabelecidas corresponsabilidades no
financiamento de estados e municipios, mas com diretrizes e normativas estabelecidas pelo
governo central (Unido). Com isso, torna-se relevante conhecer como essa federacdo, se
organiza politicamente para executar suas a¢des econdmicas e sociais, cabendo indagar se a
implantacdo do SUAS conta com o devido aporte de recursos or¢camentarios para o seu
financiamento, principalmente, no municipio de Paracatu- MG.

Para tanto, deve-se considerar as mudangcas macroecondémicas no Brasil que
influenciaram nos processos de elaboracdo, gestdo e execucdo do orcamento publico,
limitando a expansdo dos gastos sociais de carater mais universal, além de um novo contexto
fiscal em curso a partir do ano 2000, fruto do ajuste fiscal realizado em 1993, ainda no
governo Itamar Franco.

Esse ajuste fiscal, conforme Salvador (2010), passa pela realizacdo de superavit
primario’, pela implantacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que priorizaram o
pagamento das despesas financeiras no fundo pablico, por decretos de contingenciamentos no
orcamento publico e pelo refinanciamento da divida publica.

Relacionado o federalismo com as politicas de ajuste fiscal, questiona-se o federalismo

dito de cooperacdo e a descentralizagdo politico-administrativa, evidenciada na CF de 1988.

’0 superavit primério esta relacionado com as contas do governo e significa que, num determinado periodo, as
receitas ndo financeiras arrecadadas foram superiores as despesas ndo financeiras arrecadadas. Destacando que,
para finalidade de despesas nédo sdo inclusos os encargos da divida publica.
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A politica de assisténcia social considera a estrutura do federalismo brasileiro e
organiza suas acbes de modo descentralizado, assim a cada ente da federacdo caberd o
comando Unico de suas a¢bes. Além disso, as a¢fes socioassistenciais devem se da de modo
participativo pelo qual a sociedade civil tenha possibilidade de presenciar e opinar nos
processos de elaboragdo e também de fiscalizacdo, conforme estabelecido na LOAS.

Para estudar o federalismo brasileiro € necessario considerar as caracteristicas que
foram sendo assumidas historicamente nas relagcdes entre a Unido e os entes subnacionais.
Este federalismo ora assumiu carater centrifugo®, ora, centripeto® e atualmente, é
caracteristico de “‘cooperacao”.

Nessa dimensdo, sobre as diversas fases do federalismo brasileiro, Cury (2007) aponta
que esse federalismo de caracter centripeto, pode ser visualizado nos periodos tanto de 1930 a
1980 quanto nos de 1946 a 1964 quando, momentos histéricos nos quais o poder estava
concentrado na Uniéo.

Para Costa (1998), no contexto da proclamacdo da republica as provincias ja
desenvolvidas economicamente, no periodo de 1841-1889 (segundo reinado), desejavam
exercer uma influéncia maior diretamente sobre o governo central. Assim com a politica dos
governadores, controlada pelas elites regionais, dividia o poder tanto nos estados quanto na
Unido. Neste periodo, o federalismo potencializava as oligarquias estaduais e limitava de
maneira expressiva a acdo do governo federal.

Em meados dos anos 1898 a 1930, Cury (2007) aponta que no periodo da Republica
Velha prevaleceu um federalismo de carater centrifugo, pois 0 poder ndo se concentrava mais
na Unido, mas sim em determinado tipo de estado-nacdo 0s quais possuiam elevada
autonomia para 0s entes subnacionais, principalmente, os estados.

Para o autor, atualmente o federalismo brasileiro é caracterizado por uma tentativa de
equilibrio do poder, pela qual sdo estabelecidos meios de cooperacdo com atividades
planejadas e articuladas entre os trés niveis da federacdo (Unido, estados, municipios e DF)
com objetivos de realizacdo de fins comuns. Esse tipo de federalismo foi legitimado pela
Constituicdo de 1988.

Segundo Cury (2007), legitimou-se na constituicdo de 1988, um tipo de federalismo
diferente daqueles com os quais o Brasil ja se estruturara em anos passados, de carater

centrifugo ou centripeto. Este novo federalismo é o federalismo de cooperagdo no qual o

®Centrifugo — aquele que se afasta do centro, neste caso o centro é o poder central, a Unio.
®Centripeto- aquele que se aproxima do centro, neste caso o centro é o poder central, a Unido.
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regime se baseia na relacéo reciproca e em fungdes compartilhadas entre os entes federados,
de caréater descentralizado.

A descentralizacdo ndo esta restrita a divisdo de poderes e de funces, mas também
perpassa 0 tocante das gestdes e acOes de politicas, programas e projetos sociais como um
todo, inclusive nas formas de financiamento dessas politicas. Esse contexto de federalismo de
cooperacao aponta tanto para a autonomia dos entes federados, ao contar com seu proprio
poder Legislativo, Executivo e Judicidrio, quanto para o respeito a determinadas ordens
superiores da Unido.

Anastasia (2007) relata um aspecto peculiar do federalismo brasileiro, afirmando que
no Brasil se considera municipios como ente federado, ou seja, dotados de autonomia politico
administrativa. O que é ponto crucial para as devidas analises e referéncias sobre a politica de
assisténcia social, uma vez que esta é em grande parte executada pelos municipios.

Conforme Anastasia (2007), a ideia de federalismo esta associada a extensao territorial
no sentido de que, aqueles paises com maiores extensdes territoriais e com grande populacéo,
sdo organizados em federacdo no intuito de maior possibilidade de aproximagdo entre
cidaddos e governantes, o que permite a participacdo dos cidaddos nos processos de
elaboracdo, controle e fiscalizacdo politica.

Para Costa (2007), as relacGes intergovernamentais funcionam como 0 sistema
circulatério do federalismo brasileiro, pois, os estados e 0os municipios dependem do apoio ou
concordancia do governo federal para execucdo de politicas sociais.

Ja sobre a forma financeira do federalismo, Almeida (1994) afirma que € o
federalismo fiscal que determina as formas de arranjo de cada ente federado. Mas, atenta para
o fato de que esses recursos fiscais e parafiscais podem estar condicionados aos interesses
partidarios e eleitorais.

Uma das principais questdes que surgem nesse debate é que para existéncia de
federalismo cooperativo sdo necessarias acoes compartilhadas e articuladas. Essas acdes, no
ambito da gestdo e do financiamento, devem considerar as desigualdades territoriais. Nesse
sentido, é por meio da combinacdo do federalismo fiscal e territorial que as acdes de politicas
sociais podem ser potencializadas, correspondendo assim ao federalismo cooperativo.

A politica de assisténcia social ja traz previsto na LOAS que as particularidades
regionais e municipais devem ser necessarias no processo de elaboracdo e consolidacdo de
acOes da rede socio assistencial a fim de que a execugdo dos servigos consiga corresponder a

equalizacdo das desigualdades.
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Compreende-se, pois, que com o federalismo dito de cooperagdo, tem-se a
descentralizagdo uma vez compreendendo-a como contraria & concentracdo ou centralizacdo.
Mas, em que pese pareca ser uma modelo de gestdo, no qual todos participem, ha autores que
apontam outras prerrogativas e “brechas” estratégicas para a compreensdo de cooperagdo
enquanto participagao.

As relagcbes da Unido com os demais entes subnacionais ndo sdo claramente
cooperativas uma vez que apesar de 0s entes subnacionais possuirem uma participacdo
importante no processo de arrecadacdo, no orcamento publico, estes, de forma subordinada
tem suas decisdes de arrecadacdo tributaria, alocacdo de gastos e execucdo de politicas
publicas determinadas pela regulacdo federal. (ARRETCHE, 2010).

De acordo com a autora, a regulacdo por parte da Unido tem influenciado nas
prioridades dos governos municipais se comparadas as politicas sem a vinculacdo minima de
recursos orgamentarios pela Uniéo.

A tabela 1 apresenta o levantamento dos gastos com assisténcia social alocados na
funcdo 8 no ambito dos orcamentos da Unido, dos Estados e dos Municipios no periodo de
2006 a 2014. Os valores foram deflacionados pelo IGP-DI e estdo, portanto, a precos de
2014, o que permite uma comparacgéo da evolucédo real do orcamento da assisténcia social no
periodo. Convém ressaltar que 0s gastos da assisténcia social do DF pela metodologia adotada
pela STN estdo alocados no ente subnacional estados. Esses numeros colaboram para as
analises da relagcdo federalista na qual se fundamenta a politica de assisténcia social, no
sentido de averiguar se a gestdo esta de fato sendo compartilhada em termos financeiros.

Mesquita; Martins e Cruz (2012) chama a atencdo para o limite de fazer analises
considerando a funcdo assisténcia social, pois nos gastos or¢camentarios com essa fungcdo nédo
ha definicdo a que tipo de despesa estaria vinculada cada funcdo/subfuncéo e, com isso, as
despesas sdo classificadas como assistenciais, ou ndo, conforme conveniéncias politicas
institucionais. Apesar dessa ressalva, os dados disponibilizados ao publico estdo por funcGes
orcamentarias e é importante Proxy que revela de fato como o SUAS esta se viabilizando,
sobretudo, no ambito municipal.

Desde os anos 2000, os gastos orcamentdrios na darea assistencial tém sido

classificados na funcdo 8, com subfuncBes associadas, tais como assisténcia ao idoso;

19Ressalta-se que o Balanco do Setor Pdblico Nacional do ano de 2015 ainda néo esta disponivel para pesquisa.
Isso é justificado pelo art. 51 da Lei Complementar 101 de 04/05/2000, lei que estabelece as normas de financas
publicas no que tange a responsabilidade na gestdo fiscal. De acordo com o art. 51 o poder Executivo da Unido
tem até o dia trinta de junho para apresentar a consolidacdo, nacional e por esfera de governo, das contas dos
entes da Federacao referentes ao exercicio anterior. Além disso, devera tornar a consolidacéo disponivel para o
acesso publico, até mesmo por meio eletronico.
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assisténcia a crianga e ao adolescente e, assisténcia comunitaria, mas que a classificacdo
nessas funcbes e subfuncbes tem sido resultado de opcBes de &reas técnicas e orgcamentérias
de cada ente federado (MESQUITA; MARTINS e CRUZ, 2012).

Tabela 1- Gastos de assisténcia social por esfera de governo. Valores, em R$ bilhdes, pregos de 2014
deflacionados pelo IGP-DI.

Ano Unido Estados Municipios Total
2006 37,84 4,55 7,62 50,02
2007 42,65 4,73 9,69 56,87
2008 47,37 4,75 10,62 62,74
2009 49,23 5,30 10,65 65,18
2010 59,73 5,76 12,85 75,34
2011 62,61 6,06 12,49 81,16
2012 71,70 5,70 12,75 90,15
2013 77,22 6,48 14,51 98,21
2014 79,31 5,37 13,63 98,31
Variagao de 2006
22014 109,59% 18,02% 78,87% 96,54%
Fonte: STN

Elaboracéao propria

Os dados da tabela 1 podem ser considerados uma aproximagdo de um orcamento
global da assisténcia social no Brasil. Em 2006, considerando todos os entes da federacéo, 0s
valores orcamentarios alcaram, em termos reais, 0 montante de R$ 50,02 bilhGes. Excetuando
0 ano de 2006, o orcamento cresce de forma constante no periodo, e alcanca o total de R$
98,31 bilhdes, em 2014 (tabela 1), isto €, um crescimento acima da inflacdo de 96,54%.

Contudo, os dados ndo cresceram de forma homogénea em todos os entes da
federacdo. Enquanto, o orcamento da Unido para a politica de assisténcia social cresceu
109,59% no periodo, os gastos dos estados cresceram em apenas 18,02% e 0s municipios
quase dobraram os gastos com assisténcia social, alcancando um crescimento de 78,87% no
periodo de 2006 a 2014.

De modo geral, os dados da tabela 1 sinalizam que o arranjo politico-administrativo,
federativo e descentralizado, propostos pelo SUAS de fato ndo vem acontecendo.

Ainda polemizando a questdo de que os estados sdo, entre os entes subnacionais, 0s
que menos tém colaborado para o financiamento da assisténcia social, a pesquisa realizada
por Mesquita; Martins e Cruz (2012) com base nos dados da Pesquisa de Informagfes Basicas

Municipais (MUNIC) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), verificou-se
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que embora 0 SUAS determinasse repasse automatico, observa-se que os estados tém
reiterado 0s repasses via convénios. Para as autoras, essa participacdo significativa dos
convénios no cofinanciamento acaba por sugerir a permanéncia de praticas antigas, além de
comprometer a estruturacdo e funcionamento dos servi¢cos socioassistenciais nos municipios.

Outra questdo destacada pelas autoras é que se comparados 0s municipios de menor e
maior porte, o cofinanciamento estadual ¢ mais presente nos municipios de maior porte. E,
portanto paradoxal a légica contraria ao comando da PNAS o repasse dos recursos dos
estados para 0s municipios, pois sdo 0s municipios de menor porte que necessitam do maior
aporte de recursos para estruturarem sua rede de servicos socioassistenciais, principalmente se
consideradas as suas limitages de desenvolvimento econdmico e capacidade de arrecadacéo
desses entes da federacéo.

Fernando Rezende (1995) apresenta caracteristicas historicas marcantes do
federalismo fiscal brasileiro. A primeira € a intervencdo do Estado na vida econdmica, 0 que
acarreta em, no ambito do sistema tributario, de um lado os estados mais desenvolvidos lutam
por maior autonomia tributaria e por outro, os estados com grau de desenvolvimento menor
pressionam por aumento das transferéncias compensatorias. Alem disso, outro fator € a
tradicdo municipalista, iniciada a partir da CF de 1988 quando se considera os municipios
como entes da federacdo. Para o autor isso significou em competéncias impostas aos
municipios, ou seja, mais responsabilidade, e também em repasses de transferéncias federais
compensatdrias com semelhanca as repassadas aos estados. Além disso, 0 autor pontua que
esse reconhecimento dos municipios como ente federado, e sua independéncia em relacdo aos
estados, e a posicdo que passa a ter no sistema tributario, acaba por ser causa de distorcdes
que tendem acentuar os desequilibrios na distribuicdo das receitas tributarias, o que dificulta a
possibilidade de reformas para um equilibrio federativo.

Na assisténcia social, o principio da descentralizacdo politico administrativa,
evidenciado na CF e LOAS de 93, foi retomado na NOB/SUAS. Esta descentralizacdo deveria
ir além de acBes compartilnadas entre os entes da federacdo, perpassando de maneira
expressiva pela esfera financeira, uma vez que se estabelece o cofinanciamento.

Segundo Hilda Oliveira (2009), a organizacdo da politica de assisténcia social se da
nas legislacdes segundo o critério do federalismo cooperativo, mas o que se tem observado
desde a LOAS atée PNAS ¢ o fortalecimento da implementacdo da assisténcia social pelos
municipios. Para a autora, os estados precisam ser mais atuantes junto aos municipios nesse

processo de implementagdo da politica de assisténcia social. Nessa perspectiva, a autora
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apresenta algumas alternativas para que os estados se tornem mais participativos, sendo uma
delas responsabilizé-los pela implementagdo de CREA’s regionalizados.

Dahmer (2009) também se dedicou a analisar o pacto federativo na politica de
assisténcia social. Segundo a autora, € preciso pensar, a partir do pacto federativo, na
superacdo de desigualdades regionais, de modo que a integracdo regional e a construcdo de
identidade regional colaborem para o enfrentamento de dificuldades municipais, como a
questdo da populacdo em situacao de rua, que migram.

Para compreender o cofinanciamento é importante destacar que a descentralizacdo dos
recursos financeiros ndo sdo concentrados apenas em um ente da federagdo. No SUAS
destaca-se a existéncia de Fundos para cada ente federado, o que corrobora para a
descentralizacdo dos recursos financeiros.

Ao reconhecer e afirmar que a politica de assisténcia social traz estabelecida em suas
legislacbes a gestdo compartilhada, pautada na descentralizacdo, no cofinanciamento e no
controle social, retoma-se as caracteristicas essenciais da organizacgao politico-administrativa
do Brasil, o regime federalista. (ARRETCHE, 1994).

Sobre descentralizacdo, Stein (1999) alerta para as possibilidades ideoldgicas do
termo, que € na maioria das vezes utilizado como algo positivo, que sinaliza para mais
autonomia, mais participacdo, mais democracia, menos burocracia e tende a orientar a
organizacdo de um sistema descentralizado. E que no contexto de implantacdo de politicas
neoliberais pode até mesmo indicar a transferéncia de funcGes do setor publico para o privado,
uma vez que se compreende descentralizacdo como algo que é do Estado para a sociedade.

Para Stein (1997), a descentralizacdo pode ser vista por varios angulos a depender do
contexto historico e também social que esta se insere, podendo assumir carater estratégico a
favor de acdes de governos neoliberais, que aproveitam do uso do termo e suas varias
possibilidades de interpretacdo, para diminuir suas acfes nas areas de bem-estar social.

Outro autor que dialoga com a perspectiva apresentada por Stein (1997) é Robson
Silva (2015) atentando para o sentido polissémico de descentralizacdo e as concepcOes
tedricas e politicas-ideoldgicas que estdo articuladas aos blocos conservadores e progressistas,
salientando que os rumos de determinada politica dependerd da forma pela qual se
compreende a descentralizacdo.

De acordo com Stein (1997), as unidades federativas de pequeno porte, que néo
possuem capacidade de arrecadacdo além de ficarem prejudicadas tendem a depender do
poder central. Atenta ainda que esse fator colaboraria para tornar as desigualdades regionais

mais acentuadas.
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Para tanto, a autora concorda com a ideia de que para que haja descentralizagdo é
preciso que exista democracia, autonomia e participacdo, que sdo redefinidos de acordo com
as relacbes de poder e que a existéncia dessas categorias implica necessariamente na
existéncia de um modelo plural no qual estas agdes sdo compartilhadas entre: Estado,
sociedade e mercado, capazes de prover bens e servicos para o atendimento das necessidades
humanas basicas.

Para Stein (1997), outro olhar analitico sobre o processo de descentralizacdo € sobre as
potencialidades do controle democratico. De acordo com a autora, limitar a descentralizagdo
em relacdo ao Estado e sociedade, pode sim representar uma potencialidade de maior
articulacdo da sociedade civil, se as instituicbes locais (sindicatos, e organizagdes
comunitarias) realmente representarem a comunidade, pois, o contrario disso demonstra que a
sociedade € quem esta executando os servicos do Estado.

Para Boschetti e Behring (2009), a descentralizagdo do ideario neoliberal é aquela
estabelecida ndo com a partilha de poder entre os entes da esfera publica, mas sim a que se
pauta na transferéncia das responsabilidades para entes federados ou para instituicdes
privadas.

Algo que também é compreendido por Robson Silva (2015, p. 191) ao analisar que

(des)centralizagéo, pois, no &mbito intergovernamental, corresponde ao repasse de
responsabilidade aos governos subnacionais, sem deslocar recursos e poder de
decisdo do nivel federal; na esfera das relag@es entre Estado e sociedade civil, como
a transferéncia dos servigos publicos as iniciativas privadas. Nessa dimensao, a (des)
centralizacdo fortalece as parceiras, as privatizagdes, as praticas solidarias e a
participacdo corporativista/assistencialista na vida publica. De um modo geral,
procura aumentar eficacia e eficiéncia dos recursos publicos e conservar a ordem
vigente. (SILVA, 2015, p. 191).

Em que pese as legislacbes sinalizarem para politica de assisténcia social na
perspectiva do direito social, as dificuldades de dar materialidade para esses comandos sdo
constantes.

Sobre essa materialidade, Couto (2009) ressalta sobre a necessidade de tornar concreto
0 gue estava proposto na LOAS. Embora, esta legislacdo determinasse uma politica articulada
entre as trés esferas de governos, observavam-se enormes dificuldades devido a auséncia de
uma reforma tributaria. Com isso, a politica estava centralizada no ambito federal e os
servicos e programas sendo executados por meio da vinculacdo de somente uma fonte de
financiamento.

A partir da PNAS, 0s municipios, no @mbito da politica de Assisténcia Social séo

classificados de acordo com o porte populacional. Ao realizar estudo sobre qual tem sido
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realmente a gestdo do SUAS, se € federativa ou subordinativa, Sposati (2015, p. 60) afirma
haver necessidade de revisdo do pacto federativo, principalmente no que tange a estrutura
or¢amentaria, uma vez que “o financiamento do SUAS vem operando com uma sobrecarga
para 0 ente municipal, sobretudo para dar respostas ao cidaddo no campo dos servigcos
socioassistenciais.”

De acordo com Sposati (2015, p. 60) “ha baixa participagdo do ente estadual no
financiamento da consolidagdo do SUAS, embora os recursos para 0 SUAS, especificamente
nas despesas federais, sdo menores do que o aplicado pelos Estados.”

Dito isso, nessas circunstancias em que ha uma maior responsabilidade dos
municipios, antes da discussdo propriamente dita do municipio de Paracatu-MG, torna-se
necessario um breve resgate sobre o debate do fundo publico.
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CAPITULO 2 - Fundo Publico e Seguridade Social: tendéncias, gastos e
gestao financeira da Assisténcia Social.

Conforme Salvador (2012) a expressdo mais visivel do fundo publico é o orcamento
publico, sendo que o estudo do mesmo torna-se elemento essencial para compreender a
politica social. Para o autor, entender o orgcamento publico permite ir além da sua dimensédo
contabil, possibilitando, pois refletir sobre correlagdes de forcas sociais, interesses envolvidos
na apropriacdo de recursos publicos e sobre a definicdo de quem ira arcar com o 6nus do
financiamento dos gastos orgcamentarios.

Para Behring (2010), num contexto com o predominio do neoliberalismo e da
financeirizacdo, o fundo puablico tem um lugar estrutural pelo qual o Estado apropria do
trabalho necessario pela via tributaria (impostos, taxas e contribuigdes).

Para Salvador (2010) o fundo publico é importante tanto para a reproducdo do
capitalismo quanto para as politicas sociais, visto que € a fonte de recurso financeiro que vai
permitir as acdes e manutencdes de ambos, sendo este objeto de disputa. De acordo com o
autor, essa presenca do fundo puablico para atender ao capital e aos gastos sociais € uma

questdo estrutural do capitalismo. Sendo assim, na reproducédo do capital esta presente

Como fonte importante para a realizacdo do investimento capitalista. No capitalismo
contemporaneo, o fundo publico comparece por meio de subsidios, de desoneractes
tributarias, por incentivos fiscais, por reducdo da base tributaria da renda do capital
como base de financiamento integral ou parcial dos meios de producdo, que
viabilizam, como visto anteriormente, a reprodugdo do capital; Como fonte que
viabiliza a reproducdo da forca de trabalho, por meio de salérios indiretos, reduzindo
0 custo do capitalista na sua aquisicdo.Além disso, é a forga de trabalho a
responsavel diretamente, no capitalismo, pela criacdo do valor;Por meio das fungBes
indiretas do Estado, que no capitalismo atual garante vultosos recursos do or¢gamento
para investimentos em meios de transporte e infraestrutura, nos gastos com
investigacgdo e pesquisa, além dos subsidios e rendncias fiscais para as empresas; No
capitalismo contemporaneo, o fundo publico é responsavel por uma transferéncia de
recursos sob a forma de juros e amortizacdo da divida puablica para o capital
financeiro, em especial para as classes dos rentistas. (SALVADOR, 2010, p.91).

No contexto do capitalismo contemporaneo, expresso na forma financeirizada, o
capital portador de juros tem seus interesses pelo fundo publico intensificados. Dessa forma,
forcam as despesas da divida publica no orcamento federal. Sendo assim, o capital portador
de juros vem utilizando do fundo publico nas formas de apropriacdo de parte da receita
publica, remuneracdo dos titulos publicos emitidos pelo governo federal e negociacdo no
sistema financeiro brasileiro. (MENDES, 2014, p. 84).

Mendes (2014) também ressalta que desde 2008, periodo de manifestacdo de uma das

crises do capital, recursos do fundo publico tem sido constantemente direcionados a
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manutencdo do capital portador de juros. Com isso tem-se uma politica fiscal com ac¢les de
desoneraces tributarias o que acaba por afetar o orcamento da seguridade social.

Nesse contexto, conforme Salvador (2010) na agenda econémica brasileira, os bancos
representam significativa influéncia. Prova disso € a agilidade do fundo publico no socorro ao
mercado financeiro, liberando recursos financeiros. O custo desse processo para as politicas
sociais se materializa também na privatizacdo de servi¢os da seguridade social. Além de
perdas no financiamento do or¢camento da Seguridade Social vem perdendo recursos devido
as desonerac0es tributérias para o orcamento fiscal, como forma de estratégias para combater
a crise.

Behring (2010) analisando os impactos da crise do capital sob o fundo publico, destaca
que estes se ddao em duas dimensfes: tanto na formacdo e composicdo do fundo publico,
como, na destinacdo do mesmo. Sobre os impactos na formacdo implicando reformas
tributarias regressivas, a medida que o fundo publico se torna vital numa perspectiva
anticiclica, diga-se de contencdo da crise, e implicando também o desencadeamento de
mecanismos de renuncia fiscal para 0 empresariado, para “proteger o emprego”.

Para Mendes (2014, p. 95):

pode-se entender o fundo publico como “antivalor” no periodo de vigéncia do
Estado de bem-estar social nos paises do capitalismo avangado, a medida que sdo
asseguradas politicas sociais universais aos trabalhadores e, também,
principalmente, pelo delineamento da Constituicdo de 1988, ao instituir direitos
sociais, especialmente pela seguridade social e seu orcamento especifico. Muito
diferente é a situacdo que se configura com a nova fase do capitalismo, sob o poder
dominante do capital portador de juros, e a expressdo da crise atual. Nesse cenério, o
fundo publico social, mais especificamente o OSS, vem sofrendo pressfes por ceder
intensamente seus recursos para a valorizagdo do capital, via DRU.

Na compreensdo sobre o fundo publico Oliveira (1998) argumenta que

[...] a partir de regras universais e pactadas o fundo publico, em suas diversas
formas, passou a ser o pressuposto do financiamento da acumulacéo de capital de
um lado, e, de outro, do financiamento da reproducéo da forca de trabalho, atingindo
globalmente toda a populagdo por meio dos gastos sociais [...] o financiamento
contemporaneo tornou-se abrangente, estavel e marcado por regras assentidas pelos
principais grupos sociais e politicos [...]”. (OLIVEIRA, 1998, p. 19- 20).

Para tanto, considera-se 0s argumentos dos autores acima referenciados, como
essencial na compreensédo do ajuste fiscal e dos limites do financiamento e co-financiamento
da politica de assisténcia social.

As politicas sociais, bem como as politicas econémicas, sdo dependentes da
participacdo do Estado. Portanto, o fundo publico passa a ser objeto de disputa para ambas as

politicas.
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Para Lima (2015, p. 23),

os recursos financeiros do Estado, e sua disponibilidade por meio de politicas
sociais, sdo muito caros aos trabalhadores e essenciais aos segmentos dominantes.
Historicamente, a manipulacdo das financas publicas tende a privilegiar a sua
alocacdo em atividades tipicas da acumulacdo ampliada do capital, porém isso nao
acontece sem as turbuléncias existentes nas escolhas ou prioridades politicas dos
governantes. Surge dai um amalgama entre interesses publicos e privados e 0
conceito de fundo publico, inserido nessa dindmica, atua como expressdo de
contradi¢cBes no modo de producdo capitalista, ora capturada pela esfera financeira
no circuito de mundializacdo do capital, ora, instrumentalizados pelos governos
como mais um recurso ao enfrentamento da classe estrutural.

O orcamento publico é uma peca orgcamentaria técnica, mas que se baseia na definigcdo
das prioridades de intervencéo e atuacao do setor publico nos segmentos sociais. Portanto, por
se tratar de recursos financeiros, tem sido alvo de disputas politicas e econdmicas.
(TAVARES, 2005).

Para Tavares (2005) o financiamento é detalhado no processo de planejamento por
meio do orcamento daquilo que se propde realizar, levando-se em consideragdo todas as
naturezas de despesas previstas. 1sso também € pressuposto das politicas socialis.

De acordo com Pereira (2009, p.275),

a definicdo anual das despesas e receitas com impostos do governo,
junto com as leis e as normas que aprovam e respaldam estas despesas e impostos,
compdem o orcamento da Unido. O orcamento da Unido tem dois propdsitos

explicitos: financiar as atividades do governo federal e estabilizar a economia.

Em que pese essa ideia de Pereira (2009), na realidade o orgamento publico é desde
sua origem uma peca politica como ressalta Fabricio de Oliveira (2009), pois tem a funcéo de
controlar e direcionar os gastos.

No éambito do chamado ciclo orcamentario, o orcamento publico ganha trés
instrumentos legislativos. O conjunto desses instrumentos € conhecido como ciclo
orcamentario, composto pelo Plano Plurianual (PPA), a lei de diretrizes orcamentéaria (LDO) e
pela Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Para Salvador (2010) essas leis tém como objetivo principal integrar atividades de
planejamento e orcamento com vistas a garantir a execucdo das politicas governamentais
tanto em ambito nacional como nos municipios e estados.

De acordo com Pereira (2009), o planejamento perpassa por processos nos quais as
informacdes sdo recolhidas e analisadas; as a¢des futuras, elaboradas e avaliadas, além de
fornecer subsidios as decisfes politicas e avaliacdo das decisdes tomadas. Portanto, as metas
definidas nesse processo (planejamento) podem ser vistas como uma diretriz, seguida de
acordo com aspirag0es governamentais, mas o instrumento que pode permitir o cumprimento

dessas aspiragdes, ou desejos governamentais € a alocagdo de recursos or¢camentarios. Desse
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modo, os recursos financeiros sdo de consideravel influéncia para que os objetivos expressos
nas metas se tornem reais.

Segundo Pereira (2009), o PPA devera definir as diretrizes, os objetivos e as metas
esperados, integrar 0s instrumentos de planejamento e orgamento conforme os programas e
suas agOes. Portanto, se trata de uma lei que planeja todas as a¢fes do governo para um
periodo de quatro anos.

O PPA deve ter inicio no 2° ano de mandato de cada governo e término no 1° ano do
mandato do governo subsequente. Com isso, no 1° ano do mandato o governo eleito
trabalhard de acordo com as diretrizes, objetivos e metas estabelecidas pelo PPA do governo
anterior, a0 mesmo tempo em que devera elaborar o PPA do seu governo.

Sobre os programas Pereira (2009) destaca que integram o PPA com o orcamento e
tem por objetivo solucionar algum problema ou atender alguma demanda da sociedade. Desse
modo, 0s programas possuem acdes que sdo representadas por projetos, atividades e
operacgdes especiais, com o intuito de corresponder aos objetivos do governo de alcancar suas
metas. Portanto, as definicdes das metas fisicas e financeiras das acGes devem ser descritas no
PPA.

Pereira (2009, p. 286- 287), também destaca que o PPA

busca alocar os recursos publicos de modo eficiente e racional, com base na
utilizacdo e nas modernas técnicas de planejamento. E apoiada em definigdes das
diretrizes, metas e objetivos que a administragdo publica desenvolve suas acdes,
objetivando alcancar o desenvolvimento do pais.

Outra peca do ciclo orcamentario é a LDO, por meio desta é que devem ser definidas
desde as prioridades e metas da administracdo publica federal as disposicdes sobre alteracbes
tributarias da Unido. (PEREIRA, 2009).

Piscitelli, Timbd e Rosa (2002), apontam que a LDO inserida na CF foi a maior
novidade no processo orcamentario, pois articula o plano (PPA) e o orcamento. Para 0s
autores, a LDO deve nortear a elaboracdo do PPA, uma vez que tem condicGes de assegurar
coeréncia ao plano e de sinalizar aos agentes econémicos sobre o direcionamento da politica
econdmica.

Os autores também destacam sobre as dificuldades observadas no que se refere ao
cumprimento da LDO enfatizando que tais dificuldades dizem respeito muito mais a falta de
determinacdo quanto a obediéncia as leis, assim como a prioridade no acompanhamento da
execucdo orcamentaria, aliadas a inexisténcia de pardmetros que definam com clareza os

objetivos e metas da programacdo, de que é exemplo a politica de aplicagdo das agéncias
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financeiras oficiais de fomento, expressa por meio de generalidades. (PISCITELLI, TIMBO,
ROSA, 2002, p. 71).

Com a promulgacdo da LRF, em 2000, a LDO tem suas funcgdes acrescidas. A partir
de entdo passou a integra-la: informacdes, anexos de metas fiscais e anexos de riscos fiscais,
dentre outras funcGes. No que tange ao anexo das metas fiscais, devem ser estabelecidos
metas anuais, em valores correntes e constantes, referentes despesas, receitas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica para o exercicio que se referirem e para 0s
dois seguintes.

Além do anexo das metas fiscais, 0 anexo de riscos fiscais também passa a ser funcao
da LDO. Por este anexo serdo avaliados 0s passivos contingentes e 0s riscos capazes de afetar
as contas publicas, bem como, caso se concretizem, as providéncias a serem tomadas sobre os
riscos fiscais.

De acordo com nota técnica do INESC “a LDO traz uma radiografia da atuacéo
econémica do governo. Como isso, qualquer desvio da trajetoria de equilibrio fiscal previsto
na LDO passou entdo a ser motivo para grita geral de um mercado financeiro atento,
pressionando em favor de fortalecer uma politica econdmica mais conservadora sempre que
possivel.” (INESC, 2007, p. 4).

Com a aprovacdo da LRF a LDO tem suas fungdes alteradas. Assim, a LDO passa a
ser um instrumento fundamental no ajuste neoliberal, pois passa a ter funcéo de sinalizacéo de
indicadores, dos quatro exercicios seguintes, sobre a disposicdo dos entes federados em
superarem seus resultados fiscais deficitarios.

Nessa compreensdo a LDO passa a ser um instrumento fundamental no ajuste
neoliberal, pois com esse “apontamento”, os entes nacional e subnacional, em situagdo
econémica deficitaria, acabam por terem que fazer restricbes nos orcamentos sociais para
corresponderem as exigéncias do ajuste fiscal, cuja prioridade é a meta do superavit fiscal.

Ja a LOA deve ser elaborada de forma compativel tanto com PPA guanto com a LDO.
E composta por trés orcamentos: fiscal, de investimento e da seguridade social. O orcamento
fiscal e da seguridade social tem seus recursos provenientes de cobrangas de tributos,
contribuicBes e da exploracdo do patrimdnio dos 6rgdos e entidades publicas.

De acordo com Pereira (2009) os orcamentos fiscais e de investimento das empresas
estatais devem estar inteirados com o PPA e deverdo funcionar como instrumentos de reducéo

das desigualdades regionais.
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Conforme Salvador (2010), a LOA quantifica os valores em relagdo a programas, com
0S Seus respectivos executores, com base nas estimativas e autorizacdo para obtencdo de
receitas, fixando os gastos para o exercicio seguinte.

A assisténcia social tem o seu financiamento detalhado por meio do orgcamento
publico, mais precisamente no PPA, na LDO e na LOA. Esses instrumentos que compdem o
ciclo orgamentério deverdo considerar a apresentacdo dos programas e das acGes, de acordo
com 0s Planos de Assisténcia Social, ou seja, considerando os niveis de complexidade dos
servicos, programas, projetos e beneficios e alocando-os para a protecdo social basica ou
protecdo social especial de média ou alta complexidade.

Sobre o PPA, LDO e LOA o quadro 1 apresenta em sintese o ciclo or¢camentario

brasileiro.

Quadro 1 - Legislacdes que compde o ciclo orcamentario.
PPA LDO LOA

- € um planejamento de médio | - define as metas e prioridades | - a partir das prioridades contidas no

prazo; para 0 ano seguinte; PPA e na LDO o governo define as
- define as prioridades dos|- orienta a elaboracdo do|metas que deverdo ser atingidas
governos por um periodo de quatro | orgamento; naquele ano;

anos; - dispBe sobre alteracdo na |- disciplina todas as a¢des do governo;
- deve conter diretrizes, objetivos e | legislacdo tributaria e politica |- é dividida em Orcamento fiscal, da
metas da administragdo publica | de pessoal; seguridade social e de investimentos
federal para as despesas de capital | - estabelece a politica de | das empresas estatais;

e outras delas decorrentes e para as | aplicacdo das agéncias |- o executivo deve enviar a proposta
relativas aos programas de duragdo | financeiras de fomento. para o Legislativo até 31 de agosto. O
continuada; Legislativo devera aprovar até 15 de
- deve ser elaborado no primeiro dezembro.

ano de cada governo, tendo
validade do comeco do segundo
ano de mandato do vernante até o
primeiro ano de mandato do
governante seguinte;

- deve obedecer ao prazo de envio
de proposta do executivo para o
legislativo: até 31 de agosto do
primeiro ano de mandato. E o
legislativo devera apresentar a
aprovacdo da proposta até 15 de
dezembro.

Fonte: Pereira (2009)

Elaboracgéo propria.

Pires (2011) traz suas contribuicBes sobre a organizacdo do sistema orcamentario
brasileiro argumentando sobre a necessidade deste sistema ter acGes planejadas, com

finalidades bem esclarecidas, ndo devendo se limitar a um preenchimento ritual legal de
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registros contabeis, apenas para corresponder as exigéncias de fiscalizagfes, como ocorre de
maneira constate em municipios brasileiros.

De acordo com Pires (2011) o sistema integrado de planejamento é composto tanto
pelo sistema orgamentario, como pelo Plano Diretor. Esse plano devera ser elaborado a partir
de um posicionamento no que se refere a planos futuros para o0 municipio, considerando 0s
pontos positivos e negativos do mesmo com projecdo de intervengdes por intermédio de
custeio de financeiro e a¢des apontadas como de maior prioridade.

Sobre o ciclo orcamentario, como parte do sistema de planejamento, Pires (2011, p.

71) argumenta:

Um sistema de planejamento e um sistema orcamentario como 0s sumariamente
descritos acima torna-se uma possibilidade somente num ambiente em que a cultura
do planejamento e da transparéncia esta presente. Do contrario suas engrenagens sao
montadas, mas ndo rodam integradas, quando rodam. N&o havendo plano de
governo, porque ndo houve plataforma eleitoral (falta provocada pela inexisténcia de
programas partidarios, ja que muitos partidos ndo passam de siglas para uso em
ocasides eleitorais), o sistema orcamentario reduz-se a exigéncia burocratico-legal
para que 0s gastos possam ser realizados.

Dialogando com Pires (2011) compreende-se, pois que, no Estado neoliberal, onde se
tem a légica de um Estado minimo para o social, a condi¢do do planejamento voltado para a

area social é ser negligenciado.

De acordo com a PNAS (2004) o orcamento da assisténcia social deve ser inserido na
proposta da LOA, na fungdo orcamentaria de nimero oito. Com isso, 0s recursos dessa funcéo
devem ser alocados da seguinte forma: os destinados as despesas correntes e de capital
relacionadas aos servicos, programas, projetos e beneficios governamentais e nao-
governamentais, deverdo ser alocados nos fundos de Assisténcia social, os quais funcionam
como unidades orcamentarias; os demais, destinados as atividades-meio, deverdo ser alocados
no or¢camento do 6rgdo gestor dessa politica, na respectiva esfera de governo.

Pires (2011) aponta o patrimonialismo, corporativismo, populismo e clientelismo, que
perpassaram e perpassam a histéria politica brasileira, como contrarios ao controle social do
gasto publico.

N&ao se pode deixar de destacar as conquistas no que se refere ao financiamento da
funcgdo assisténcia social, tais como: o reconhecimento dessa politica como peca orgamentéria
e a alteracdo da forma de repasse de modelo convenial para transferéncias automaticas, isto €

0 repasse fundo a fundo.
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Para Tavares (2005), a partir do SUAS, o PPA da Unido para a assisténcia social
considera as novas regulacdes (PNAS e NOB)* e insere 0 novo modelo de gestdo nesse
importante instrumento do orcamento e planejamento puablicos. Isso significa que a
elaboracdo da proposta or¢camentaria passa a ser norteada de acordo com os niveis de protecéo
social definidos na politica de assisténcia social e aprimoramento a partir de 2005.

Tavares (2005) destaca a importancia dessa demarcacdo financeira para a politica de
assisténcia social, pois a destinacdo e execucdo do orcamento para a gestdo de uma politica
publica reflete na possibilidade de tornar real o atendimento as demandas que sao
apresentadas.

Para Mendes (2012), o Brasil assumiu uma limitada configuragéo, no que se refere ao
fundo publico tanto no padrdo de financiamento do Estado quanto na contribuicdo de
ampliacdo de gastos das politicas sociais. Para ele, o padrdo de dominacdo, acumulagéo e
distribuicdo capitalista no decorrer do século XX, foi diferente daquele padrdo dos paises
capitalistas centrais, uma vez que no Brasil realizou-se por meio de um trajeto histérico de
concentracédo de renda.

O Estado contemporaneo, constitucionalmente regulamentado, dispde de meios para
fazer essa arrecadacdo monetaria. De acordo com Fabricio de Oliveira (2009) isso acontece
predominantemente pela via de cobranca de tributos. Tais tributos se encontram
discriminados no artigo 145 da CF de 1988 sendo: os impostos, as taxas, que podem ser
regulatorias ou remuneratorias e as contribuicbes de melhorias. Além das contribuicdes
econdmicas e das contribuicdes sociais inscritas no art. 195 da CF.

O Sistema Tributario Nacional, organizado pela CF de 1988, define dos arts.145 ao
162, os tributos, as competéncias tributarias da Unido, dos Estados, DF e municipios, bem
como os limites ao poder de tributar.

Nesse sentido € importante a compreensao do sistema tributario que ndo tem sido um
instrumento concreto para tornar real o estabelecido pela CF de 1988, na qual a arrecadacéo
dos tributos tem por finalidade ter recursos para atender um bem comum.

Sobre imposto, Oliveira (2009) descreve que € extraido de forma compulsoria e
cobrado pelo Estado para o financiamento das atividades que lhes sdo atribuidas pela
sociedade, podendo ser direto ou indireto. Os impostos diretos sdo aqueles que incidem
diretamente sobre a renda e o patrimdnio ndo havendo assim transferéncias para terceiros, o

mesmo contribuinte que recolhe aos cofres puablicos, arca com o 6énus. Ja 0s impostos

! Destaca-se que a insercdo do PPA néo foi automética, mas sim decorrente de um processo histérico.
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indiretos sdo aqueles que incidem sobre a producdo e o consumo de bens e servicos sendo,
neste caso, passivel de transferéncias a terceiros.

Assim, a fim de nortear o orcamento publico e de se ter um sistema tributario baseado
tanto na justica fiscal como social, segundo Salvador (2010), a CF de 1988 define alguns
principios tributarios tais como: isonomia, universalidade, capacidade contributiva e
essencialidade.

Apesar de definidos constitucionalmente tem-se observado que o Estado, na figura de
seus governos, tem tomado decisfes que culminam numa direcdo contraria a esses principios
constitucionais. Com isso, nos anos 1990, por meio das legislacBes infraconstitucionais foi
realizado uma contrarreforma tributaria, que segundo Salvador (2010) culminou na
transferéncia para renda do trabalhador e para populacdo mais pobre o oOnus tributario,
alterando assim o perfil da arrecadacao previsto na CF de 1988.

O‘Connor (1977), ao problematizar a questdo fiscal pontua-se que 0s principais
argumentos estdo pautados nas financas publicas como forma de exploracdo econdmica. Na
compreensdo do autor, a crise do Estado se d& quando as despesas crescem em proporcoes
maiores que as fontes que as financiam. Isso acontece pela fungdo interventiva do Estado
garantindo gastos sociais a0 mesmo tempo que financiando o capital. Desse modo, tem-se
uma estrutura societaria na qual os custos sdo socializados, mas os lucros permanecem sob
apropriacdo privada, acontecendo assim a crise fiscal do estado.

Outro ponto importante abordado pelo autor para a compreensdo da questdo fiscal é
que a tributacdo demonstra estratégia do Estado de financiar os gastos orcamentarios.
“Portanto, O Estado deve tentar criar formas tributdrias para esconder o contetido ndo
equitativo da estrutura dos tributos e a natureza exploradora da estrutura classista”. (O’
CONNGOR, 1977, p. 203).

Para O‘Connor (1977), o Estado ao usar o critério renda e ndo o da riqueza para
estabelecer a incidéncia tributaria, acaba por discriminar os trabalhadores e favorecer 0s
donos do capital.

Na Unido a arrecadacdo tributaria provém de Imposto sobre operacdes de crédito
(10F), Imposto sobre exportacdo (IE), Impostos sobre Importacdes (11); Imposto de renda de
pessoa fisica (IRPF) e juridica (IRPJ); Imposto sobre a Propriedade Rural (ITR); Imposto
sobre produtos industrializados (IPI). Os estados tém competéncia de arrecadar Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA); Imposto sobre Transmissdo de Causa Mortis e

Doagdo (ITCMD); Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS). J& os
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municipios arrecadam o Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana (IPTU); Imposto sobre
Transmissdo de Bens Inter-Vivos (ITBI). (BRASIL, CF 1988, Titulo VI, Cap. I).

Além dos impostos, a Unido tem a competéncia inclusive de arrecadar as
contribui¢des sociais. Destacam-se aqui aquelas previstas no artigo 195 da CF, que séo as
destinadas exclusivamente ao financiamento da seguridade social. Também é de
responsabilidade da Unido a arrecadacédo de contribuicdes econdmicas.

No tocante a relacdo entre tributos e a organizacdo politico administrativa, segundo
Rezende, Pereira e Alencar (2010), a criacdo e alteragdo dos tributos de cada esfera
governamental, fica a cargo do poder legislativo, a arrecadagdo dos tributos e a fiscalizacédo
dos contribuintes, a cargo do executivo, e 0s possiveis conflitos entre governos e
contribuintes, a cargo do poder judiciario.

Mas além dessa organizacdo, a CF estabelece as transferéncias entre o0s entes
federados, por meio dos artigos 157 ao 162, com os Fundos de Participacdes dos Estados
(FPE) e dos Municipios (FPM), que se caracterizam por ser uma maneira de aumentar 0s
recursos dos estados e municipios, a fim de potencializar as possibilidades de a¢des, aléem de
compartilhar os impostos arrecadados pela Unido.

Para Conti (2001), essas transferéncias intragovernamentais sdo importantes
instrumentos para o federalismo fiscal, financeiro, pois significam em equidade inter-
regional, com medidas redistributivas.

Ja para Dahmer (2009), torna-se fundamental, nesses moldes de pacto federativo, a
realizacdo de uma reforma tributaria. A autora salienta que os valores dos FPMs sdo
significativamente baixos, se comprados aos valores que ficam retidos na Unido, chamando a
atencdo para o fato de ser este ente federado o que tem comandado as aces.

Assim, 0s recursos provenientes da arrecadacdo do IPI e do IR sdo somados, formando
a receita bruta que descontadas as restituicdes e os incentivos ficais resultara na receita liquida
da qual se retirara a 21,5 % e se transferird para os Estados. (REZENDE; PEREIRA;
ALENCAR: 2010).

O FPM também é composto por impostos provenientes da arrecadacdo do IPI e do IR
obedecendo a mesma logica de calculo do FPE, mas o que difere é a porcentagem destinada,
sendo transferido para os municipios 23,5 % da receita liquida arrecadada. (REZENDE;
PEREIRA; ALENCAR, 2010).

Além disso, ha outras formas de subdivisdo interna dos fundos com porcentagens

menores que reconhece a especificidade de estados e municipios no quesito tamanho e
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desenvolvimento, ou seja, aqueles mais desenvolvidos e que arrecadam mais recebem um
percentual menor em relacdo aqueles que ndo o sao.

Diante dessa divisdo e subdivisdo orcamentaria em torno do Estado, fica claro que
para toda e qualquer politica econdmica e social se tornarem efetivas, todos os tramites de
arrecadacao precisam acontecer, bem como os devidos repasses.

Para Harvey (2001) o Estado tem se dedicado aos neg6cios, aos investimentos, ou
seja, ao capital. Sendo assim, para o autor isso significa em controle e repressao tanto dos
movimentos trabalhistas como nos cortes de beneficios sociais.

Nessa configuracdo de Estado, no contexto de crise, o fundo publico vem se fazendo
cada vez mais presente no sentido de destinacdo de recursos para o capital, mesmo que seja
preciso retirar dos recursos das politicas sociais, por meio de renuncias fiscais e isenc¢des da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), conforme Behring
(2010).

As iniciativas estatais para socorrer o capital por meio das desoneracdes tributarias
permite a recomposicao do lucro e da acumulacao de capital no Brasil, em momentos de crise,
afetam ainda mais o financiamento das politicas sociais.

Conforme Salvador e Teixeira (2012) as desoneracdes sdo realizadas com tributos*?
que financiam a seguridade social e com impostos que sdo compartilhados com os estados e
municipios, por meio do FPE e do FPM, que financiam a educacdo e a saude. Além de
aumento da prestacdo de servicos da politica social pelo setor privado. (SALVADOR,
TEIXEIRA, 2012).

Para Salvador (2014), as renuncias tributarias que sd@o concedidas para as grandes
industrias tém impacto direto na composicdo do FPE e FPM, pois significam em perda de
receitas. Para o autor isso se soma as dificuldades dos entes da federacdo que, diante do
federalismo, sdo chamados a cofinanciar as politicas sociais.

A tabela 2 apresenta dados sobre as a evolucdo dos gastos tributarios do IR e IPI, bem
como as perdas do FPE e do FPM. Conforme Salvador (2015) o acréscimo nos gastos
tributarios tanto do IPI e do IR (ver tabela 2) foram implicados pelas concessGes de

desoneracg0es tributarias, no governo da presidente Dilma Rousseff.

“Dentre os tributos citados pelos autores PIS, COFINS e CSLL sdo contribui¢des sociais cuja arrecadacéo é
destinada a seguridade social.
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Tabela 2- Evolugao dos gastos tributarios do IR e IPI. Valores deflacionados pelo IGP-DI a precgos de
2014,

PERDAS DO FPM

ANO IR IPI TOTAL PERDAS DO FPE (1) @)

2010 71,98 23,59 95,56 20,55 22,46

2011 74,69 24,60 99,29 21,35 23,33

2012 76,80 24,44 101,24 21,77 23,79

2013 79,75 27,10 106,85 22,97 25,11

2014 84,48 27,38 111,85 24,05 26,29
Var.% de 2010 a 2014 17,36%  16,06%  17,04% 17,04% 17,04%
Diferenca em bilhoes de

R$ de 2010 a 2014 12,50 3,79 16,29

Fonte: Salvador (2015)
Notas do autor: (1) Aplicando-se 21,5% sobre a soma dos gastos tributérios do IR e IPI.
(2) Aplicando-se 23% sobre a soma dos gastos tributarios do IR e IPI.

Recentemente, as desoneracgdes tributarias, para salvar o capitalismo brasileiro da crise
econdmica internacional, também trazem consequéncias no (des) financiamento do orgamento
dos estados e municipios, conforme revelam Salvador e Teixeira (2012).

Para Salvador (2012) o fundo publico ao garantir a reproducéo da forca de trabalho e
também gastos sociais esta correspondendo a uma questdo estrutural do capital. Segundo o
autor, nos processos de reproducdo do capital, seja como fonte de investimento o fundo

publico comparece:

Por meio de subsidios, de desonerag@es tributarias, por incentivos fiscais, por
reducdo da base tributaria da renda do capital como base de financiamento integral
ou parcial dos meios de producgdo, que viabilizam a reproducdo do capital. Como
fonte que viabiliza a reproducéo da forca de trabalho, por meio de salarios indiretos,
reduzindo o custo do capitalista na sua aquisicdo. Por meio das fung¢Bes indiretas do
Estado, que no capitalismo atual garante vultosos recursos do orcamento para
investimentos em meios de transporte e infraestrutura, nos gastos com investigacéo e
pesquisa, além dos subsidios e renlncias fiscais para as empresas. (SALVADOR,
p.6-7, 2012).

Ainda nessa perspectiva Salvador e Teixeira (2014) colaboram com a questao sobre a
importancia de se estudar o financiamento para a construcdo de um sistema de protecao
social, uma vez que ndo é isso que vem acontecendo. O que vem acontecendo é o
comprometimento com as contas publicas, destinando, pois recursos para pagamento de juros
e amortizacdo da divida.

Dessa forma pretende-se compreender, nesta dissertacdo, como essa situacao

econdmica macro, implica nos recursos dos municipios.



57

2.1 O Orgamento da seguridade Social

Os recursos orcamentarios para financiar as politicas da seguridade social no Brasil
foram instituidos no artigo 195 da CF de 1988, devendo assim, ser provenientes de recursos
do orgcamento da Unido, estados, DF e municipios e das contribuicdes sociais. (PNAS /2004).

Sobre o financiamento da seguridade social, o Art. 195 da Carta Magna, dispde que é
de responsabilidade de toda a sociedade e de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos estados, do DF e dos
municipios, e das seguintes contribuicdes sociais: |1 - do empregador, da empresa e da
entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: a) a folha de salarios e demais
rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio; b) a receita ou o faturamento; ¢) o lucro; Il - do
trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuicdo sobre
aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201; 111 sobre a receita de concursos de prognosticos e 1V - do importador de bens ou servi¢cos
do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

Assim, a seguridade social tem sua materializacdo condicionada a capacidade de
garantia de recursos orcamentarios e financeiros, via Estado. E, no que tange ao
financiamento, este é estruturado por meio de arrecadacGes das contribuicdes previdenciarias
e recursos orcamentarios, principalmente das contribuicdes sociais destinados a esta
finalidade, resultando em um orcamento proprio da seguridade social. (BOSCHETTI;
SALVADOR, 2006).

O orcamento da seguridade social vem sendo superavitario desde o inicio, em que pese
a sua dificuldade de institucionalizacdo. Até 2002, conforme Salvador (2010), sequer existia
uma separacdo forma entre o orcamento fiscal e da seguridade social na LOA. A partir de
2003 passa a ocorrer a separacdo formal, contudo, sem cumprir o que determina a CF de 1988
(art. 195, 1, § 29), isto &, a proposta de orgamento da seguridade social seré elaborada de forma
integrada pelos érgédos responsaveis pela salde, previdéncia social e assisténcia social, tendo
em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias, assegurada a
cada area a gestdo de seus recursos.

A Associacdo Nacional dos Fiscais da Receita Federal do Brasil (ANFIP) vem
produzindo estudos anuais que apresentam uma proposta de orcamento da seguridade social,
em conformidade com a CF. Os dados apurados pela ANFIP demonstram que o or¢gamento da

seguridade social é superavitario. De acordo com a ANFIP (2015), as receitas da seguridade
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social alcancaram, em 2014, R$ 686,1 bilhdes valor este que quando comparado com o ano
anterior, o crescimento foi de apenas 5,4 %. Crescimento menor do que 0S anos anteriores,
sendo 2012 (13%) e 2013 (9,3%). Ja os gastos da seguridade social no ano de 2014 foi de R$
632,2 bilhdes. Essas despesas sdo referentes a beneficios, servicos e atividades da seguridade
social. Desse modo no ano de 2014 a seguridade social teve um saldo positivo de R$53,9
bilhdes.

A tabela 3 apresenta a evolucdo das receitas e despesas da seguridade social, nos anos
2008, 2010, 2012, 2013 e 2014, em percentual do PIB, conforme ANFIP (2015). De acordo
com a tabela 3, as receitas da seguridade social vem apresentando crescimento desde 2008,
alcancando 13,41% do PIB. Por outro lado, as despesas da seguridade totalizaram 11,64% do
PIB, em 2012.

Os dados da tabela 3 demonstram que as despesas vinculadas a politica de assisténcia
social crescem, nos anos de 2010 e 2012, em proporcdo superior aquelas vinculadas as
politicas de previdéncia social e de saude. Em particular, os gastos sociais destinados ao
pagamento de beneficios assistenciais, que crescem de 0,50% do PIB em 2008 para 0,68% do
PIB, em 2014.

Tabela 3 - Receitas e despesas do Or¢amento da Seguridade Social 2008,2010 e 2012 a 2014 em % do PIB

RECEITAS REALIZADAS 2008 2010 2012 2013 2014
1.Receita de contribui¢es sociais 11,55 11,35 12,17 12,30 12,05
Receita Previdenciéria 5,26 5,45 6,01 6,15 6,33
Cofins 3,86 3,60 3,85 3,87 3,55
CSLL 1,37 1,18 1,22 1,21 1,14
PIS/Pasep 0,99 1,04 1,01 0,99 0,94
Outras contribuigdes 0,10 0,08 0,08 0,08 0,09
2. Receitas de entidades da Seguridade 0,44 0,38 0,43 0,29 0,35
3. Contrapartida do Or¢amento Fiscal 0,07 0,05 0,04 0,03 0,03
Receitas da Seguridade Social 12,1 11,8 12,6 12,6 12,4
DESPESAS REALIZADAS 2008 2010 2012 2013 2014
1. Beneficios Previdenciarios 6,44 6,59 6,75 6,92 7,14
2. Beneficios Assistenciais 0,50 0,57 0,64 0,66 0,68
3. Bolsa Familia e outras transferéncias 0,34 0,35 0,44 0,47 0,47
4. EPU- Beneficios de Legislacdo Social 0,07 0,05 0,04 0,03 0,03
5. Salde: Despesas do MS 1,62 1,60 1,70 1,66 1,71
6. Assisténcia social: despesas do MDS 0,08 0,10 0,12 0,12 0,13

7. Previdéncia Social: despesas do MPS 0,15 0,17 0,15 0,14 0,14
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8. Outras acOes da seguridade social 0,13 0,20 0,22 0,23 0,20
9. Beneficios FAT 0,67 0,75 0,85 0,90 0,94
10. Outras acdes do FAT 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01
11. Despesas da Seguridade Social 10,0 10,9 10,9 111 11,5
12. Resultado da Seguridade Social 2,03 1,75 1,75 1,48 0,98

Fonte: ANFIP (2014)

Gentil (2006) se dedicou a estudar a seguridade social no Brasil e politica fiscal em
curso apresentando argumentos sobre o financiamento da seguridade social contrapondo-se as
informacgdes veiculadas nos meios de comunicagcdo sobre a faléncia desse sistema e
principalmente da previdéncia social. Observou ainda que se desvinculou da seguridade social
mais recursos do que o autorizado pela Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU)
Segundo a autora:

A relagdo divida/PIB tornou-se o indicador tomado como referéncia para fornecer
uma visdo do comportamento futuro da situacdo fiscal e, a queda desse indicador,
condicdo prévia para a reducdo dos juros e para a retomada do crescimento. Para
levar a economia a produzir esse resultado houve um grande sacrificio fiscal: de um
lado, uma forte ampliacao da carga tributaria e, de outro, a contencao de despesas,
especialmente de investimentos publicos e de gastos sociais. E nesse contexto que 0s
recursos da seguridade, fartos, regulares e ndo fiscalizados em sua aplicacdo sédo
desviados para despesas do orcamento fiscal em propor¢des superiores aos limites
legalmente permitidos pela desvinculacdo das receitas da Unido (DRU). Dirigem-se
para reparar o desequilibrio do orcamento fiscal provocado pelos gastos financeiros
com o servico da divida. E, portanto, uma politica de negar recursos a saude,

assisténcia social e previdéncia, em favor da acumulagdo financeira.. (GENTIL,
2006, p.233).

Para Behring (2008) uma das maiores fragilidades da seguridade social no Brasil é 0
orcamento. A falta de seguranca orcamentaria dificulta a efetivacdo das politicas sociais. Esta
dificuldade pode ser observada nos diversos periodos historicos. Apés CF de 1988, e até
mesmo nos periodos de crises econbmicas, nos quais ha uma opc¢do clara pela politica
econdmica o que tem consequéncia “no controle do orcamento da seguridade social”.

Até 2002, conforme Salvador (2010), sequer existia uma separacdo formal entre o
orcamento fiscal e da seguridade social na LOA. A partir de 2003 passa a ocorrer a separacdo
formal, contudo, sem cumprir o que determina a CF de 1988 (art. 195, I, § 29), isto €, a
proposta de orgamento da seguridade social sera elaborada de forma integrada pelos 6rgéos
responsaveis pela saude, previdéncia social e assisténcia social, tendo em vista as metas e
prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias, assegurada a cada area a gestdo de

Seus recursos.
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De acordo com a PNAS, os recursos aplicados no orgamento da assisténcia social e
executados por unidades or¢camentérias (UO) podem ser divididos em duas categorias: dos
Servicos, programas e projetos, e, dos beneficios de transferéncias de renda.

O MDS e o FNAS sé@o UOs da funcdo assisténcia social (funcdo 08) no ambito do
orcamento da Unido. Essas unidades recebem dotacbes orcamentérias para a execucdo de
acOes da politica da assisténcia social.

A tabela 4 traz dados sobre a participacdo da assisténcia social no Orcamento da
Seguridade Social. O levantamento dos dados foi realizado no SIGA Brasil, por meio
documento LOA despesa de execucao.

Tabela 4 - Participacdo da assisténcia social no orcamento da seguridade social.

Valores em R$ bilhdes
Deflacionados pelo IGP- DI a precos de 2015.

Ano Assisténcia Social Orgamento SS Participacao
2006 37,38 474,09 7,88 %
2007 42,30 514,86 8,22%
2008 46,70 515,19 9,07%
2009 48,68 530,74 9,17%
2010 56,16 590,44 9,51%
2011 61,63 624,84 9,86%
2012 68,22 645,70 10,56%
2013 72,57 677,57 10,71%
2014 75,29 703,74 10,70%
2015 73,96 724,31 10,21%
Variacdo de 2006 a 2015 97,89% 52,78% }

Fonte: SIGA Brasil

Elaboracéo Prépria

Nota: O Or¢amento da Seguridade Social corresponde a soma dos orgamentos das politicas de assisténcia social,
previdéncia social e salde.

O orcamento da assisténcia social na esfera federal teve um crescimento expressivo de
97,89% acima da inflacdo medida pelo IGP-DI (ver tabela 4). Parte importante desse aumento
deve-se a responsabilidade da Unido pelos gastos orcamentarios com beneficios de
transferéncia de renda: beneficio de prestacdo continuada (BPC) e bolsa familia (BF).

Ressalta-se que, em que pese o orcamento da seguridade social tenha tido crescimento
percentual de 52,78%, a participacdo da assisténcia social ndo passou de 10,7%, de 2006 a
2015, inferindo-se, portanto que o orcamento das politicas de previdéncia social e salde vem

sendo significativamente maiores que o da assisténcia social. Considera-se ainda que a saude
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tenha percentual de gasto orcamentario minimo obrigatério, o que garante, de certa forma, a
“estabilidade” do seu or¢amento.

Cabe pontuar que embora em termos brutos os recursos da previdéncia social e salde
sejam significativamente maiores do que os da assisténcia social, em termos relativos o que vem
acontecendo € uma queda nos valores orcamentarios que financiam tais politicas.

Segundo Salvador (2015), em 2000, o gasto com salde representou 7% da soma do
orcamento fiscal e da seguridade social, ja em 2012 apresentou menos de 5%. No que se
refere a politica de previdéncia social, em 2003, o gasto representou 31%, também da soma
do orcamento fiscal e da seguridade social, e em 2012, representou 29%. Esses dados
demonstram o quanto a seguridade social tem sido afetada em consequéncia de opcdes por
priorizacdo de politicas econdmicas.

A NOBJ/SUAS de 2005 dispde sobre as condicionalidades para que 0s entes
subnacionais recebam o cofinanciamento federal, os critérios de partilha e 0s meios que seréo
utilizados para realizar essa transferéncia. Alem de determinar o critério de definicdo do
repasse automatico: a partir dos pisos de protecdo social, estando relacionado a protecéo
social basica (PSB) e a protecéo social especial (PSE).

Os pisos passam entdo, conforme NOBSUAS/2012, a compor as protecdes sociais
(basica e especial). Portanto, compde o cofinanciamento da Protecdo Social Basica: o Piso
Basico Fixo e Piso Basico Variavel. Ja o cofinanciamento da Protecdo Social Especial de
Media Complexidade é composto por: Piso o Piso Fixo de Meédia Complexidade, Piso
Variavel de Média Complexidade e Piso de Transicdo de Média Complexidade. E, na
Protecdo Social de Alta Complexidade: o Piso Fixo de Alta Complexidade e o Piso Variavel
de Alta Complexidade.

Os fundos federal, estadual, distrital e municipal, devem funcionar como unidades
orcamentarias gue concentram 0S recursos para programas, servicos e beneficios da
assisténcia social e devem ser organizados por seus respectivos 0rgdos gestores e
acompanhados, controlados e fiscalizados pelos conselhos.

Mesquita; Martins e Cruz (2012) observam de que os recursos dos fundos ndo serdo
destinados apenas para programas, servicos e beneficios da assisténcia social, devendo se
destinar também ao aprimoramento da gestdo da politica de assisténcia social.

Para Castro (2012), os fundos especiais de assisténcia social foram criados para
comportar 0s recursos or¢amentarios e para dar mais transparéncia & aplicacdo dos recursos.

Para tanto estdo incluidos nos fundos as fontes e as despesas em cada esfera de governo.
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Conforme a lei n°12. 435 do SUAS, o FNAS faz o repasse automatico e regular para
0os Fundos estaduais, distrital e municipais para apoiar a execucdo dos Servigos
socioassistenciais que sdo de carater continuo. J& 0s programas e projetos com tempo
determinado, ou seja, ndo continuados, sdo financiados via convénios e contratos de repasse.

Os programas e projetos que ndo sdo continuados, que serdo financiados por
convénios, passam por processos de selecdo, formalizacdo, execucdo, acompanhamentos
elaborados por um sistema eletronico, o Sistema de Convénios do Governo Federal
(SINCOV).

Mesquita; Martins e Cruz (2012) reforcam que esse novo arranjo, de transferéncias
fundo a fundo, diz respeito a estruturacdo dos servigos socioassistenciais, pois os beneficios
sdo pagos diretamente aos usuarios. Desse modo, conforme a NOB/SUAS, enfoca-se na
estruturag@o dos servicos e ndo mais no publico a ser atendido. Isso vem significando avangos
na medida em que consolida transferéncias regulares e automaticas e institui repasse federal
por pisos organizados conforme o nivel de protecdo. De acordo com o decreto n® 7.641 de
2011, que regulamenta o cadastramento e 0s repasses, as transferéncias federais sO serdo
realizadas para as entidades sem fins lucrativos que estiverem cadastradas no Sistema de
Convénios (SINCOV).

Sobre esse modelo de transferéncia fundo a fundo, Castro (2012) destaca a
responsabilidade dos municipios por prestar contas preenchendo, em sistema digital, o
Demonstrativo Sintético Anual de Execucdo Fisico-Financeira, que € um instrumento de
prestacdo de contas, a execucdo orcamentaria dos recursos alocados pelas trés esferas de
governo na assisténcia social.

Os beneficios de transferéncia de renda, continuados, sdo pagos diretamente aos
usuarios. Assim, os recursos que financiam estes beneficios ndo compdem os fundos
estaduais, distritais e municipais. Mas, outros beneficios de carater emergencial, que ndo sao
de carater continuados e que sdo executados pelos municipios, como auxilio natalidade e
funeral devem ser financiados pelos Estados que devem transferir 0s recursos para 0S

municipios, via transferéncia fundo a fundo. (CASTRO, 2012).
2.2 Ajuste fiscal: priorizacdo de politica econdmica em detrimento das politicas sociais
Em que pese as conquistas sociais garantidas na CF de 1988, com o reconhecimento

de direitos sociais no ambito do dever do Estado, os anos de 1990 foram marcados pela

ofensiva neoliberal que caminha numa direcdo contraria a garantia do carater puablico das
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politicas sociais e seus respectivos programas, projetos, servigos e beneficios. Nessa logica a
orientacdo é dada para um Estado que devera ser minimo para 0s gastos sociais para voltar a
atender o econdmico, algo que implica em cortes e redu¢des nos gastos orcamentarios das
politicas sociais.

No Brasil o neoliberalismo teve forma mais expressiva na década de 1990. A partir
deste periodo tornam-se enféticas iniciativas governamentais que caminham numa direcdo
contréria a muitas das conquistas sociais contempladas na CF de 1988, apds processos
historicos de lutas e reinvindicacdes da classe trabalhadora.

Conforme Soares (2001), no Brasil instalou-se na virada dos anos 1989-1990 a
chamada crise financeira do Estado, devido ao processo de endividamento externo e interno.

Os defensores do neoliberalismo apregoavam a necessidade de reformas
constitucionais para desarticular o sistema de protecdo social engendrado na CF de 1988.
Essas reformas no ambito estatal orientavam-se para o mercado, portanto tiveram énfases nas
privatizacbes e nas politicas da seguridade social, em particular, a previdéncia social.
Protagonizadas pelo governo FHC, em 1990, mas com influéncias de processos antecedentes,
tais como crise econdmica de 1980 e marchas e contramarchas em favor do processo de
democratizacdo do Brasil. (BEHRING; BOSCHETTI, 2009).

Anderson (1995) recorda que o neoliberalismo desde seus primordios na Europa e
América do norte, apds a segunda guerra mundial, até alcancar os demais paises capitalistas
traz como fundamento um Estado que deve ser minimo para o bem estar social. Ao fazer um
balanco do neoliberalismo, o autor, coloca que na area social essa tendéncia acabou por
conquistar muitos dos seus objetivos tais como sociedades marcadas pela desigualdade.

Para Harvey (2008) o neoliberalismo a priori surge como alternativa para superacdo da
crise dos anos 1970, com medidas como privatizacoes, abertura de mercados, precarizacao
das relacbes de trabalho, aos poucos revelou que mais que estratégia de saida para o
capitalismo, sua intencionalidade estava associada a recuperacdo do poder da classe. Assim,
0 autor apresenta caracteristicas que demonstram a ideologia de um Estado neoliberal sendo
essas: incentivos a propriedade privada, logica dos direitos individuais e incentivo a
propriedade privada, incentivo a forte circulacdo de capitais, entre outros.

Limita-se, pois, num estado neoliberal, as perspectivas de garantias de direitos sociais
coletivos, visto que “[...] em caso de conflito, os Estados neoliberais tipicamente favorecem a
integridade do sistema financeiro e a solvéncia das instituicdes financeiras e ndo o bem-estar
da populagdo ou a qualidade ambiental.” (HARVEY, 2008, p. 81)
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Segundo Soares (2001) na América Latina, o passado, a formagdo histérica, mesmo
que em diversidade pelo continente, agravam as politicas de ajuste neoliberal. As relacbes
sociais e formacdo social, mediadas pelas estruturas produtivas, seja ho campo ou nas areas
rurais, culminaram na formacdo de sociedades com concentracdo de capital o que ocasiona
(ram) transformacoes.

Para Soares (2001, p. 30):

[...] o ajuste fiscal tem se tornado cada vez mais custoso para o setor publico,
obrigando-o0 a cortar gastos essenciais e suportar desequilibrios patrimoniais
crescentes. [...] Frente aos problemas de rigidez da base tributria, aos
endividamentos internos e externo crescentes no setor publico e atendendo as
recomendacdes de reformas estruturais do Banco Mundial, muitos paises tém
promovido privatizacGes aceleradas, tentando ajustar patrimonialmente as contas
publicas. No entanto, este tipo de “ajuste” s6 pode ser feito uma unica vez, e mesmo
assim, quando existem receitas patrimoniais liquidas, ndo resolvendo o problema de
financiamento corrente e futuro do setor publico.

Com a politica de ajuste fiscal em curso desde o ano 2000 vem acontecendo, no Brasil,
uma priorizagdo do setor econbmico a custos de cortes orgamentarios com o social,
principalmente com as politicas que ndo tem gasto minimo obrigatério, como é o caso dos
Servicos socioassistenciais preconizados pelo SUAS.

Para justificar a contencdo do déficit publico, surgem os argumentos sobre cortes nos
gastos estatais, para que 0 pais consiga se equilibrar economicamente. Para o Brasil, a
justificativa de ndo voltar a inflagdo. Com isso, surgem os discursos ideoldgicos que véo
recair sobre os cortes nos or¢camentos das politicas sociais, uma vez que de acordo com 0s
discursos ideoldgicos, sao estas as “geradoras de desequilibrio, custo excessivo do trabalho, e
devem ser acessadas via mercado. Evidentemente nessa perspectiva deixam de ser direito
social”. (BEHRING, 2003, p.64).

A ofensiva neoliberal dos anos 1990 e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
permeiam o seculo XXI. Esses momentos refletem de forma mais expressiva nas politicas
sociais que ndo sdo vinculadas, ou seja, aquelas que ndo possuem gasto minimo obrigatério,
como € o caso da assisténcia social.

Para Boschetti (2007, p. 13-14):

Os sucessivos ajustes fiscais realizados nos ultimos anos fazem com que o
comportamento da alocacdo de recursos para as politicas sociais, e de modo
especifico para a seguridade social, assuma um carater regressivo e restritivo, 0 que
permite apenas o desenvolvimento de mecanismos compensatorios, que focalizam as
politicas sociais nas camadas mais pobres da populacdo, e que ndo alteram
profundamente a estrutura das desigualdades sociais. A forte ampliacdo da carga
tributaria brasileira ndo tem se revertido em ampliacéo de politicas sociais universais
e redistributivas. Ao contrario, nossa carga tributaria é regressiva, porque 0S
impostos e contribuicdes incidem sobre os trabalhadores e o consumo. Assim, a
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tributacdo ndo promove redistribuicdo de renda e riqueza; ao contrério, contribui
para sua concentragéo.

Esta politica econdmica em curso no pais tem buscado aporte financeiro no Estado e,
portanto, no fundo publico para apoiar a esfera financeira da economia. Para Miranda (2001),
a LRF se traduz numa estratégia que permite ao governo federal cumprir com o0s
compromissos com os credores internacionais e com o capital financeiro. Desse modo, com o0
objetivo de criar superavits primarios para o pagamento da divida publica, acaba por controlar
severamente 0s gastos sociais.

A LRF estabelece regras que desconsideram o pacto federativo, ao restringir a
autonomia de estados e municipios na gestdo de seus recursos e ao fixar parametros de metas
fiscais dos entes subnacionais. Desse modo, a gestdo macroecondmica fica concentrada na
Unido que passa a fazer controle sobre as receitas publicas. (MIRANDA, 2001).

Contudo, a LRF afeta de forma severa as politicas sociais, uma vez que prioriza a
politica de ajuste fiscal de elevado superavit primario, justificado para garantir o pagamento
de juros da divida pablica.

Conforme, Salvador (2010), a LRF altera as configuracdes e, portanto, a logica do
orgamento publico ao priorizar o superavit primario a qualquer custo, por meio de meta fixa, e
também pela via do contingenciamento das chamadas despesas discricionarias, que atinge
diretamente os gastos sociais ndo obrigatorios. Outra questdo é que, na logica de priorizacéo
da politica fiscal, outros fatores macroeconémicos podem elevar 0 superavit primario
resultando consequentemente no detrimento de recursos da area social.

A LRF impede o aumento das despesas com pessoal e com manutencdo ou aumento
melhoramento dos servigos publicos a menos que se aumente a carga tributaria. A pesquisa de
Menezes e Junior (2006), realizada no periodo de 1998 a 2004, revela que a LRF tem
influéncia nos municipios brasileiros diminuindo os gastos de investimentos na area social.

Desse modo, os autores, colocam que 0s gastos excessivos foram contidos, mas em
detrimento dos investimentos. Segundo eles, isso se justifica pelo fato de que o limite
estabelecido pela LRF ndo levou em conta a heterogeneidade dos estados e dos municipios.

A assisténcia social, assim como demais politicas sociais acabam por sofrer impactos
diretos do ajuste fiscal realizado pelo Estado brasileiro, que limita o aumento dos
investimentos publicos e o0s gastos sociais, reduzindo as possibilidades de ampliagdo e
universalizagdo dos direitos sociais, pois o financiamento e 0 respectivo or¢gamento S&o
determinantes para garantir efetivamente a realizagdo das politicas sociais.

Para Lopreato (2007, p. 193 e194):
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A definigdo do regime fiscal e a decisdo de contemplar certas demandas
sociais trouxeram maior rigidez a politica de gastos. O comportamento nao é
novo e simplesmente reproduziu a forma sempre usada no atendimento de
setores considerados prioritarios. A diferenca € que antes o crescimento
econémico, a inflagdo e o déficit criavam espacos de acomodacdo do
montante das receitas vinculadas e dos gastos obrigatorios. E agora, a
obrigacdo de gerar superdvits primarios e o baixo ritmo de crescimento, ao
lado do elevado gasto com o pagamento de juros, colocaram limites ao
atendimento simulténeo de todas as demandas que recaem sobre o orgamento.

No que se refere as politicas sociais, em especial a de assisténcia social estudada nesta
pesquisa, 0s estados e municipios devem prover a execucao dos servigos socioassistenciais no
mesmo instante em que devem obedecer as regras fiscais.

De acordo com Fagnani (2012), os pactos de gestdo caminham no caminho contrario
ao da politica econdmica, exemplo disso é que apds assumirem COmMpromissos com a area
social, estados e municipios tiveram seus gastos limitados pela area econdmica.

Outro ponto argumentado pelo autor refere-se ao endividamento de estados e
municipios justificado pelas elevadas taxas de juros, vigente no pais desde os anos 1990. Com
isso, estados e municipios endividados, refinanciaram a divida com a Unido e acabam por
comprometer parcela significativa dos seus gastos. A protecdo social entdo se insere num
contexto neoliberal que favorece a privatizacdo, focalizacéo e descentralizagéo.

Diante disso € valido ressaltar a figura do Estado coordenador, que tem aderido a
iniciativas que demonstram uma administracdo gerencial, um Estado regulador, coordenador.
Exemplo disso é a gestdo por resultados, que forca 0os municipios a executarem as acdes
socioassistenciais, uma vez que quanto maior o desempenho do municipio, maiores serdo suas
fontes de financiamento. Algo que pode ser polemizado, pois se € concedido mais recursos
pra gquem ja tem um sistema estruturado, enquanto aqueles que ndo tém, encontram
dificuldades para estrutura-lo.

Segundo Hofling (2001, p. 33), o Estado estabelece sua funcdo reguladora de forma
que “em momentos de profunda assimetria nas relagdes entre os proprietarios de capital e
proprietarios da forca de trabalho, o Estado atua como regulador a servi¢co da manutencdo das
relagdes capitalistas em seu conjunto”.

Nesse sentido Hofling (2001, p. 37):

Para os neoliberais, as politicas (publicas) sociais- acdes do Estado na tentativa de
regular os desiquilibrios gerados pelo desenvolvimento da acumulacdo capitalista-
sdo consideradas um dos maiores entraves a este mesmo desenvolvimento e
responsaveis, em grande medida, pela ameaca aos interesses e liberdades
individuais, inibindo a livre iniciativa, a concorréncia privada, e podendo bloquear
0S mecanismos que o préprio mercado é capaz de gerar com vistas a restabelecer seu
equilibrio. Uma vez mais, o livre mercado é apontado pelos neoliberais como o
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grande equalizador das relag@es entre os individuos e das oportunidades na estrutura
ocupacional da sociedade.

Outra perspectiva ideoldgica que tende a impactar os debates e a compreensédo da atual
conjuntura é o neodesenvolvimentismo. Esse discurso tem énfase no equilibrio fiscal com a
necessidade de um reformismo social, mas esse reformismo, embora reconheca a necessidade
de politicas que reduzam as desigualdades sociais, ndo se dedica a pensar reformas nas
estruturas tributarias e de distribuicdo da riqueza e muito menos na expansdo de politicas
sociais universais. (GONCALVES, 2012).

Ao caracterizar o neodesenvolvimentismo, Alves (2014, p.137) reitera que

E um modelo de gestio do desenvolvimento capitalista pos- neoliberal, visa
promover um tertiumdatur entre a utilizacdo do fundo publico no financiamento e
investimento exigidos pelo capital, visando o desenvolvimento e crescimento da
economia brasileira, de acordo com os interesses dos oligopolios privados
industriais, agroindustriais e financeiros; e a utilizagdo do gasto publico para
programas de combate a pobreza e transferéncia de renda as familias mais pobres,
como, por exemplo, a elevacdo do salario minimo e expansao do Bolsa Familia.

Na concepcdo de Silva (2013), a politica de assisténcia social tem representado esse
novo modelo de governo, que se fundamenta na articulacdo entre econdmico e social, na
perspectiva de que € possivel conciliar crescimento econémico e reducdo da pobreza.

Mas, a autora problematiza que pela légica do crescimento econdmico pautado nas
exportacbes de commodities na atracdo de transnacionais e capital financeiro, mediado por
investimentos estrangeiros diretos (IED), o que se percebe € um crescimento que favorece as
proprias transnacionais, ficando com estas a parte mais expressiva de crescimento econdémico
obtido, em detrimento da exploracdo dos recursos naturais e da maior precarizacdo da forca de
trabalho.

Segundo Sheila Silva (2013), esse cenario demonstra um imperialismo forjado e uma
falsa ideia de justica social, dada pelo aumento dos postos de trabalho e pela reducéo de

desigualdade de renda. Para a autora, a assisténcia social:

Assentada na transferéncia de renda e financiada por um fundo
publico oriundo, prioritaria e macicamente, das contribuicBes sobre
a renda do préprio trabalho, se incumbe de assumir o onus da
promogcdo da  justica social proposta pelo governo
neodesenvolvimentista, arcando com 0s custos de manutencdo da
superpopulagdo relativa. (SILVA, 2013, p. 101, 102).

Assim, sem que haja alteracbes no tripé que sustenta a politica econdmica neoliberal
em curso no pais, 0 SUAS tera muitas dificuldades em se consolidar conforme as diretrizes da
PNAS e Lei 12.435, lei do SUAS.
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Considerando a abordagem feita nesse capitulo, o capitulo a seguir, serd dedicado a
questdo orcamentaria da assisténcia social em Paracatu- MG, buscando relacionar o aporte
tedrico com a andlise e compreensdo dos dados pesquisados.
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CAPITULO 3 - O SUAS no municipio de Paracatu-MG

Baseando nas informagdes legais, na compreensdo histérica da institucionalizacdo da
politica de assisténcia social, no orgamento desta politica inserida no contexto de ajuste fiscal,
no ambito do SUAS, é que esta secdo se dedica a investigar a assisténcia social no municipio
de Paracatu-MG.

Os dados encontrados permitem fazer analises sobre a assisténcia social, no municipio,
0 qual vem sendo corresponsavel pela implementacdo do SUAS, assim como os demais
municipios brasileiros. Como ja abordado nos capitulos anteriores e destacando a necessidade
de se pontuar nesse capitulo, de acordo com a LOAS, PNAS e NOB/SUAS, a politica de
assisténcia social devera ter seus programas, projetos, beneficios e servigos, coofinanciados
pela Uni&o, estados, DF e municipios.

Em que pese esta dissertacdo tenha delimitado como periodo a ser estudado, 2006 a
2015, ressalta-se que em algumas fontes de pesquisas aconteceu de ndo constar informagoes
anuais de determinada esfera de governo. Dessa forma, os dados aqui apresentados variaram

de acordo com a possibilidade de acesso.
3.1 Caracterizagdo de Paracatu- MG

Paracatu é uma cidade do estado de MG com populacdo estimada em 91.027
habitantes, segundo dados do IBGE de 2015'. Sendo considerado o municipio com maior
concentracdo populacional do noroeste mineiro, esta localizada a 210 km de Brasilia e a 500
km de Belo Horizonte. Comp&e a economia da cidade: a producdo agropecuaria (soja, milho e
feijdo), criacdo de gados e extracdo de minérios*. Também conta com instalacdes de usinas
de alcool e acticar. E uma das cidades histéricas do estado de Minas Gerais e foi tombada pelo
Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), como patrimdnio cultural brasileiro.

O Estado de MG ¢é uma das 27 unidades federativas do Brasil, localizado na Regido
Sudeste do pais, sendo o estado brasileiro com maior nimero de municipios, totalizando 853
municipios e com 586.528 km?2 de area, é o quarto maior estado brasileiro em area territorial.
Além disso, é o segundo maior em quantidade de habitantes, tendo, segundo os dados do
IBGE, em Julho de 2014, 20,73 milhdes de habitantes.

* Estimativa populacional 2015 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).1 de Julho de 2015.
Consulta em 18 de junho de 2016.

“ Ha em Paracatu-MG duas mineradoras, sendo a Kinross que extrai o ouro e a Votorantim que extrai zinco,
chumbo e prata.
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Em Paracatu-MG a forte influéncia da agropecuaria e do agronegécio nao tem ficado
restrita & economia. Prova disso é que nos Ultimos doze anos, representantes renomados desse
setor, no municipio, tem comandado diretamente a politica local. Assim, como o periodo de
analise desta dissertacdo € de 2006 a 2015, torna-se importante uma caracterizacdo do
contexto politico de Paracatu-MG nesse periodo.

No ano de 2006, o prefeito de Paracatu-MG era Vasco Praga Filho (PMDB),
Vasquinho, 36 anos, zootecnista, que antes de ser eleito, nas eleicdes 2004, atuara como
presidente da Cooperativa Agropecuéria do Vale do Paracatu (COOPERVAP)'® e sempre fora
produtor rural, tendo propriedade rural em um povoado proximo ao municipio de Paracatu.
Nas eleicdes de 2008, Vasco Praca Filho foi reeleito, sendo o primeiro prefeito a ser reeleito
no municipio.

Em 2012, novas elei¢cBes aconteceram sendo o novo prefeito eleito Olavo Remigio
Condé (PSDB), nascido no Parana, mas residente em Paracatu-MG desde 1983, quando
comegou a desempenhar atividades como agricultor neste municipio. Atualmente, Olavo é
considerado um dos maiores produtores de grdos no municipio de Paracatu-MG e tem grandes
influéncias ao agronegocio. Com o encerramento do mandato em 2016, Olavo é o atual
prefeito de Paracatu-MG.

O contexto acima apresentado faz remeter a uma andlise politica do municipio com a
predominancia do coronelismo, pelo qual proprietarios rurais tem comandado ndo somente a
economia da cidade, mas também ocupado cargos politicos. Além disso, tem sido muito
comum no municipio a destinacdo de secretarias de governos e indicacdes de cargos politicos
para familias cujos sobrenomes sdo tradicionais e, na maioria das vezes estdo associados a
grandes propriedades.

A partir dessa primeira apresentacdo do municipio de Paracatu- MG € que se pretende
estudar a politica de assisténcia social no municipio. Ja se considera, de forma mais ampla,
que as dificuldades para estruturacdo e garantia da execucdo das acbGes da politica de
assisténcia social se da de maneira mais expressiva e notoria nos municipios, na “ponta”, na

pratica, no dia a dia, na inquietude do ndo cumprimento das determinacées legais. N&o se tem

1> De acordo com informagdes disponiveis no Arquivo Pablico de Paracatu —~MG.

*A COOPERVAP foi fundada em 1963. Atualmente a empresa possui uma rede sendo composta por uma Usina
de Laticinios, que fabrica queijo, manteiga, doce de leite, requeijao cremoso e em barra e iogurte, uma fabrica de
Suplementos Minerais, uma loja Comercial Agricola, com vendas de sementes, adubos e defensivos agricolas,
uma Drogaria, uma Loja Veterinaria, dois Postos de Gasolina e um hipermercado. Possui faturamento anual de
mais de R$180 milhdes, conforme dados disponiveis em pagina eletrbnica da empresa:
http://coopervap.com.br/coopervap/?page_id=2. Consulta realizada em 18 de junho de 2016.
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por intencdo o esgotamento do tema e nem tdo pouco a generalizagdo dos resultados que se
busca alcancar.

Na busca por estudos sobre a politica de assisténcia social nos municipios, identificou-
se a pesquisa de Maisa Silva (2015) que se dedicou a estudar a assisténcia social em trés
municipios goianos, 0s mais populosos, com economia mais desenvolvida e com maior
Produto Interno Bruto (PIB), durante o periodo de 2011 e 2012. Conforme a autora, 0S
municipios contam com prevaléncia de estruturas fisicas alugadas ou cedidas, o que contraria
a preconizagdo do SUAS. Além disso, ndo contam com a qualificacdo necesséaria dos
trabalhadores, predominando contratos temporarios precarios, 0 que reflete em
descontinuidade das acdes e de vinculos com a realidade da populagdo usuaria desses
Servigos.

Assim como a pesquisa desenvolvida por Maisa Silva (2015) conseguiu revelar as
dificuldades de efetivacdo do SUAS nos trés municipios goianos, a proposta desta dissertacdo
é estudar a implementacéo do SUAS no municipio de Paracatu- MG, de 2006 a 2015, a fim de
compreender as dificuldades que este municipio vem encontrando para consolidar a politica
de assisténcia social, considerando o ajuste fiscal em curso no pais.

As subsecdes abaixo serdo dedicadas a apresentacédo e estudo da politica de assisténcia

social em Paracatu- MG.

3.2 A Secretaria Municipal de Desenvolvimento e A¢do Social

A gestdo da politica municipal de assisténcia social esta referenciada a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento e Acdo Social (SEDAS). Tem como gestora uma servidora da
Secretaria de Estado da Assisténcia Social (SEDESE), que esta afastada do cargo para
assumir a gestdo municipal da assisténcia social. Destaca-se que a gestdo municipal da
assisténcia social por uma profissional que compreende as reais determinagdes do SUAS tem
colaborado para prestacdo de servicos, projetos e beneficios na l6gica do direito social, com
vistas a profissionalizar a assisténcia social.

Localizada no Centro da cidade de Paracatu- MG, na SEDAS funciona também os
seguintes setores: CADUNICO, habitacio, departamento financeiro e secretaria executiva dos
Conselhos.

No setor do CADUNICO, os funcionérios, em sua grande maioria contratados, s&o
divididos em secdo de atendimento a populagdo que comparece, seja para realizar inscricdo no

CADUNICO, ou para atualizagdes dos dados cadastrados. E, em se¢do de digitacio das
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informages cadastrais no banco de dados do Cadastro Unico. Ao gestor do CADUNICO
cabe 0 acompanhamento e alimentacdo de dados nos sistemas, tais como, Sistema de
Condicionalidades do Bolsa Familia e Sistema de Gestdo do Bolsa Familia (SICON e
SIGPBF) e acompanhamento dos valores e beneficios a serem liberados para as familias por
meio do Sistema de Beneficio ao Cidadao (SIBEC).

O setor de habitagdo tem uma funcionaria comissionada. Atualmente € responsavel
pelos programas sociais: Minha Casa, Minha Vida (governo federal) e Melhoria Habitacional
(governo municipal), ambos com vinculacio direta a0 CADUNICO. Destaca-se que 0
programa municipal de Melhoria Habitacional se caracteriza por ser um programa de
pequenos reparos nos domicilios do municipio cujo solicitante esteja inscrito no CADUNICO,
tenha documentacdo do imovel em seu nome e que esteja em situacdo de pobreza ou extrema
pobreza.

A concessédo da melhoria habitacional fica a depender de aprovagdo pelo Conselho
Municipal de Habitacdo (CMH). Sendo assim, as assistentes sociais dos CRAS e CREAS
montam o processo, com copia de toda documentacéo exigida e relatorio fotografico anexo e,
apresentam nas reunifes mensais. Depois de aprovado, 0 processo segue para 0 Nucleo de
Praticas de Engenharia (NEPE) para visita técnica, supervisionada, dos estudantes de
engenharia civil de uma das Faculdades do municipio, para levantamento dos materiais
necessarios para a melhoria.

Sobre o Programa Minha Casa Minha Vida, no ano de 2013 foram entregues 346 casas
no bairro Chapadinha, e em marco de 2016 foram entregues 306 casas no bairro JK. Todos os
beneficiarios passaram por processo de selecdo, composto por visitas técnicas domiciliares,
estudo sdcio econémico e relatério fotografico. Alguns dos requisitos basicos para 0s usuarios
participarem sdo: inscricdo no CADUNICO, residirem no municipio de Paracatu-MG a pelo
menos 5 anos e renda familia de até R$1.6000.

No ano de 2013, as visitas técnicas e demais etapas do processo de selecdo das
familias a serem contempladas, foram realizadas pelas assistentes sociais que trabalhavam na
politica de assisténcia social. JaA no ano de 2015, ano de sele¢do das familias, foi contratada
uma empresa para executar esse Servigo.

O setor financeiro € responsavel pela gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social
(FMAS). Neste setor tém-se dois funcionarios, um diretor e outra administrativa, sendo
ambos concursados.

J&4 a secretaria executiva dos Conselhos conta com dois secretarios executivos

concursados que tem a funcdo de acompanhar as reunides, providenciar e mediar oS
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encaminhamentos e documentos dos seis conselhos vinculados a assisténcia social, sendo
esses conselhos: Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), Conselho Municipal dos
direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), Conselho Municipal da Pessoa ldosa
(CMDRPI), Conselho Municipal dos direitos da Pessoa com Deficiéncia (CMDDPD),
Conselho Municipal de Habitacdo (CMH) e Conselho Municipal de Seguranca Alimentar
(COMSEA).

3.2.1 O Cadastro Unico e o Bolsa Familia em Paracatu-MG

Regulamentado pelo decreto 6.135 de junho de 2007, O Cadastro Unico é um
instrumento, para identificar, filtrar e incluir as familias de baixa renda nos Programas Sociais
do Governo. Destaca-se que o cadastro unico nao se limita ao bolsa familia, servindo de filtro
também para outros acessos a programas sociais do governo, como isen¢do para taxa de
concurso, tarifa social, que é o desconto na conta de agua e luz, Minha Casa Minha Vida e
outros. Cada programa possui um célculo de renda per capita especifico.

Em Paracatu-MG, em que pese o cadastro Unico esteja sediado junto a SEDAS, tem
um gestor especifico, ndo sendo a secretaria a responsavel pela gestdo do mesmo.

Assim, as tabelas abaixo permitem uma pré-visualizacdo sobre as familias de
Paracatu-MG inscritas no Cadastro Unico e beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

Para acesso aos dados, foram realizadas pesquisas no portal da Secretaria de Avaliagdo
e Gestdo da Informagdo (SAGI), vinculado ao Site do MDS, com acesso a Dados e
Informacdes filtrados por Relatorios de Informacgdes Sociais detalhados por estado, municipio

e também Brasil.

Tabela 5 - Familias cadastradas no Cadastro Unico, ano de 2015.

Familias cadastradas conforme renda per capta Quantidade de Quantidade de Familias
Familias em %

Familias cadastradas com renda per capita mensal de R$ 0,00 0

até RS 77,00 995 11,26%

Familias cadastradas com renda per capita mensal entre R$ 0

77,01 e 154,00 1.894 21,44%

Familias cadasfrgdas com renda per capita mensal entre R$ 3522 39,90%

154,01 e % salario minimo

o . . L

Faml_llas E;a_dastradas com renda per capita mensal acima de %2 5 420 27 40%

salario minimo

Total de familias cadastradas 8.831 100%

Fonte: SAGI-RI
Elaboragéo Prépria
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Assim, infere-se da tabela 5 que a maioria das familias inscritas no cadastro Unico
estdo em situacdo considerada de pobreza e ndo de extrema pobreza.
J& na tabela 6 as informacGes referem-se ao numero de pessoas cadastradas no

cadastro unico com caracteristicas da renda per capita das mesmas.

Tabela 6 - Pessoas cadastradas no Cadastro Unico

Pessoas cadastradas conforme renda per capta Quantidade de Quantidade de
Pessoas Pessoas em %

Pessoas cadastradas em familias com renda per capita mensal de 3.608 11.95%
R$ 0,00 até R$ 77,00 '
Pessoas cadastradas em familias com renda per capita mensal 8.104 26.86%
entre R$ 77,01 e 154,00 '
Pessoas cadastradas em familias com renda per capita mensal 12.822 42 48%
entre R$ 154,01 e % salario minimo ’
Pessoas cadastradas em familias com renda per capita mensal 5.648 18.71%

. L. L, , 0
acima de % sal&rio minimo
Total de pessoas cadastradas 30.182 100%
Fonte: SAGI- RI

Elaboracdo Prépria

Como ja introduzido nessa se¢do, um dos programas que utiliza as informacdes do
Cadastro Unico é o bolsa familia. E um programa de transferéncia de renda e beneficia
familias de baixa renda, seja em situacdo de extrema pobreza (até R$77,00)*" ou pobreza (até
R$154,00).

Sobre o recorte de renda do Programa Bolsa Familia, Silva (2012) chama a atengédo
para o fato de o governo desconsiderar a LOAS, pela qual o recorte de renda para outro
beneficio de transferéncia de renda é de % do salario minimo, para conseguir atingir um
publico mais amplo, o0 que esta distante de garantir minimos para necessidades humanas e
cada vez mais préximo de conquistas de popularidades governamentais.

Silva (2012) reconhece que as intervencGes do combate a extrema pobreza séo
importantes, uma vez que apresenta questdes inadiaveis, mas pontua que o Brasil, segue as
orientacdes dos organismos multinacionais e, portanto, traduz-se em acdes focalizadas.

Para a autora

A focalizacdo [na extrema pobreza], ademais, tem desencadeado um lastro de
metodologias e procedimentos técnicos que tentam dar conta de mensurar a pobreza,
a exclusdo, a miséria, baseando-se, sobretudo no aspecto renda. Assim, a
seletividade/focalizacdo, para a racionalizacdo dos gastos em programas e politicas
sociais, também vém exigindo um aparato de controle para vigiar possiveis
mudancas que deram origem ao direito, a fim de n&o perder o foco e fazer com que o

Sabendo que o critério de linha de pobreza é calculado baseando na renda per capta, e considerando que o
critério adotado para fins desse calculo pode variar de um pais para o outro, ressalta-se que a definigdo da
pobreza e extrema-pobreza de acordo com os valores acima referidos, adotado pelo Governo Federal, refere-se
aos indicadores utilizados pelas Na¢des Unidas.
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usuario possa “desocupar” a vaga de beneficiario, ja que a cobertura ndo atinge a
todos que estdo na mesma condicdo e muitos aguardam na fila. (SILVA, 2012,
p.3441).

O gréfico 1 apresenta o nimero de familias do municipio de Paracatu beneficiérias do
Programa Bolsa Familia de 2012 a 2016. Enfatiza-se, portanto, que 0 ano que mais teve
familias beneficiadas foi o de 2012 com 3.280 familias e, de acordo com os dados abaixo
verifica-se que o nimero de familias atendidas pelo Bolsa Familia vem reduzindo, em

Paracatu a cada ano*®.

Gréfico 1 - Familias atendidas pelo Programa Bolsa Familia em Paracatu, de 2012 a 2016.

Evolugao de Familias atendidas pelo Programa Bolsa Familia
3,3 mil

2,98 Mil

2,77 Mmil 2,75 Mil

2,64 mil

1,98 mil

1,32 mil

GE0

2012 2013 2014 2014 2016

Fonte: SAGI- Bolsa Familia e Cadastro Unico- Paracatu- MG
Elaboracéo propria.

Outra informacdo relevante é que, segundo as informac@es disponiveis também no site
da SIAGI*®, para 0 pagamento do bolsa familia pra essas 2.523 familias, em Maio de 2016, o
governo federal transferiu R$ 350,478,00 e os valores recebidos pelas familias foram, em
media, R$ 138,91.

J4 a tabela 7 também traz uma aproximacdo sobre o quantitativo de familias

beneficiadas com o Bolsa Familia, mas a nivel de Brasil.

83egundo informactes prestadas pelo gestor do Cadastro Unico a reducdo do niimero de familias beneficiarias
nos ultimos anos se justifica por trés fatores: a) aumentou-se a oferta de emprego no municipio e
consequentemente aumentou a renda per capta da familia ultrapassando o calculo estabelecido pelo programa; b)
por um periodo de quatro anos o salario minimo aumentou, mas valores referentes ao recorte de renda do Bolsa
Familia, permaneceu 0 mesmo; c¢) a atualizacdo do cadastro Gnico no municipio acontece anualmente o que
possibilita identificar as familias cuja renda também ultrapassa os critérios estabelecidos pelo Programa.

19 Site do SAGI: http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/index. php
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Tabela 7 - Familias atendidas pelo Programa Bolsa Familia no Brasil, de 2012 a 2016.
Valores numerais em milhdes.

ANO EVOLUCAO FAMILIAS ATENDIDAS
2012 13,90
2013 14,09
2014 14,00
2015 13,94
2016 13,81
Variagio de 2012 a 2016 0,65%

Fonte: SAGI-RI

Ao analisar a tabela acima se observa que o nimero de familias atendidas pelo
Programa Bolsa Familia em 2013 e 2014 foi de 14 milhdes, nimero este que teve uma
pequena reducdo em 2015.

Segundo dados do SAGI-RI, no més de Maio, 13.812.535 familias em todo Brasil
foram beneficiadas e para tanto, o governo federal transferiu o valor total de R$
2.234.191.747,00 em 2015.

De acordo com Silva (2012, p.375),

0 Programa vem cumprindo o papel de assegurar renda minima no pais, porém, sem
qgue se constitua um direito de carater obrigatério, sistematico, irredutivel e
incondicional.

A tabela 8 traz dados sobre os tipos de familia de Paracatu-MG que estdo cadastradas
e quais sdo beneficiarias do bolsa familia, detalhando a representatividade dessas familias em
termos percentuais, sobre o total de familias cadastradas (ver tabela 5) e beneficiarias do

municipio (ver grafico 1).

Tabela 8 - Tipos de familias, de Paracatu, cadastradas e beneficiérias.

] Quantidade de Quantidade de
Familias
familias Familias em %
Familias Quilombolas
Familias quilombolas cadastradas 40 0,45%
Familias quilombolas beneficiarias do Programa Bolsa Familia 12 0,47%
Familias Indigenas
Familias indigenas cadastradas 1 0,01%
Familias indigenas beneficiarias do Programa Bolsa Familia 1 0,03%
Familias de Pescadores Artesanais
Total de familias de pescadores artesanais cadastradas 1 0,01%
Familias de pescadores artesanais beneficiarias do Programa 0 0%

Bolsa Familia
Familias de Agricultores Familiares



Total de familias de agricultores familiares cadastradas

Familias de agricultores familiares beneficiérias do Programa
Bolsa Familia
Familias Assentadas da Reforma Agraria

Total de familias assentadas da Reforma Agraria cadastradas
Familias Assentadas da Reforma Agraria e beneficiarias do

Programa Bolsa Familia
Familias beneficiarias do Programa Nacional de Crédito

Fundiario

Total de familias beneficiarias do Programa Nacional de Crédito
Fundiéario cadastradas

Familias beneficiarias do Programa Nacional de Crédito

Fundiario beneficiarias do Programa Bolsa Familia
Familias Acampadas

Total de familias acampadas cadastradas
Familias acampadas beneficiarias do Programa Bolsa Familia

Familias em situacdo de rua
Total de familias em situacéo de rua cadastradas

Familias em situacao de rua beneficidrias do Programa Bolsa
Familia
Familias de Catadores de Material Reciclavel

Total de familias de catadores de material reciclavel cadastradas

Familias de catadores de material reciclavel beneficiarias do
Programa Bolsa Familia

335

96

87

11

0,05%
0,07

3,79%

3,80%

0,04%

0%

0,98%

0,43%

0,10%
0,36%

0,03%

0,08%
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Fonte: SAGI — RI Cadastro Unico e Bolsa Familia- Dados referentes ao més de Marc¢o de 2016.

Elaboracgéo Préprio

Nota: Conforme o relatério informativo consultado, ndo consta no municipio de Paracatu- MG, familias ciganas,

extrativistas, ribeirinhas e atingidas por empreendimentos de infraestrutura, cadastradas no Cadastro Unico e

nem beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

A tabela 8 permite visualizar que, em relacdo aos tipos de familias, a maior quantidade

de familias cadastradas sdo as assentadas em acampamentos da reforma agréria,

representando 3,97 % do total de todas as familias cadastradas no municipio, sendo também o

tipo de familia com maior namero de beneficiarios do bolsa familia, quando comparada as

demais, representando 3,80%. Logo em seguida, os outros dois tipos de familia com maior

quantidade de cadastro foram as familias acampadas e familias quilombolas, representando

0,98% e 0,45% respectivamente.

Ja os tipos de familia com menores nimeros de cadastros sdo as de pescadores e

indigenas representando apenas 0,01%.
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3.3 Os Servicos Socioassistenciais no Municipio de Paracatu-MG

Segundo a Tipificacdo Nacional de Assisténcia Social a execugéo direta dos servigos
da protecdo social bésica devera acontecer no CRAS, que sdo unidades publicas estatais,
devendo ser localizado em éareas de vulnerabilidade social, atuando com individuos e familia
com o objetivo de orientar, acompanhar e fortalecer os vinculos familiares e comunitarios.

Em Paracatu-MG h trés CRAS: Paracatuzinho, Novo Horizonte e Bela Vista, todos
nomeados conforme os bairros em que foram instalados. Esses CRAS, embora estejam
instalados em determinados bairros, trabalham por area de abrangéncia, tendo cada CRAS
uma média de mais 12 bairros para atenderem. Ressalta-se que todos os trés CRAS estéo
situados em locais de vulnerabilidade social.

O CRAS Paracatuzinho e 0 CRAS Novo Horizonte foram implementados no ano de
2007, ja o CRAS Bela Vista, somente no ano de 2014. Nenhum dos trés CRAS possui sede
propria, sendo todas alugadas. A inexisténcia de sedes prdprias para os CRAS compromete a
referéncia dos usuarios devido a rotatividade desses equipamentos. O CRAS Bela Vista,
implementado em 2014, mudou de endereco em 2015, ano este no qual o CRAS
Paracatuzinho também mudou de endereco. J& 0 CRAS Novo Horizonte, desde sua
implementacdo, mudou de endereco quatro vezes, em duas dessas mudancas foi instalado em
outro bairro, o0 Nossa Senhora de Fatima, local em que estad localizado na atualidade, mas
permanece com identificagdo do bairro anterior. As mudancas constantes de endereco, ndo
sdo divulgadas no site da prefeitura do municipio.

As mudancas ocorridas ao longo dos anos foram na tentativa de encontrar espagos
mais adequados para comportarem os servigos que devem ser ofertados pelo CRAS.

Espera-se que essa dificuldade seja superada, assim como vem sendo superada em
diversos municipios brasileiros, conforme dados do Censo SUAS 2014. De acordo com o
Censo, em 2014 existiam 8.088 CRAS instalados no pais, sendo que desses 47,7% tinham
sede prépria. Torna-se necessario, portanto, a construcéo de espacgos publicos destinados para
0s equipamentos da assisténcia social, atendendo as recomenda¢des dos espacgos fisicos,
conforme a publicacdo: CRAS - A Melhoria da Estrutura Fisica para o Aprimoramento dos
Servigos, do MDS (2009).

Segundo dados disponiveis no portal da transparéncia?® do municipio de Paracatu-MG,

de 2006 a 2015 ja& foram gastos mais de R$600.000 com despesas de alugueis dos

PDhttp://paracatu.mg.gov.br/portal transparencia.php



http://paracatu.mg.gov.br/portal_transparencia.php
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equipamentos CRAS, CREAS e SEDAS. Durante esse periodo, conforme dados disponiveis
no portal da transparéncia de Paracatu-MG, o montante de recursos proprios alocados na
assisténcia social correspondeu a R$10.688.844,53.

No CRAS as equipes de referéncia sdo responsaveis por organizar e ofertar servigos,
programas, projetos e beneficios tanto da protecdo social basica quanto especial. E essa
equipe que ira realizar as visitas domiciliares, as a¢fes do Servigo de Atendimento Integral a
Familia (PAIF). Assim a inexisténcia ou a falta de algum profissional que compde esta
equipe, compromete o trabalho técnico de referéncia que é central no CRAS.

No municipio de Paracatu-MG, apenas o0 CRAS Novo Horizonte conta com equipe de
referéncia completa, os demais contrariam o estabelecido Norma Operacional Bésica de
Recursos Humanos do Sistema Unico da Assisténcia Social (NOB-RH/SUAS). Conforme
estabelecido na NOB-RH, os municipios de médio porte como Paracatu-MG, devem contar
com a seguinte composicao das equipes de referéncia na protecdo social basica: 4 técnicos de
nivel superior: 2 assistentes sociais, 1 psicélogo, 1 profissional que compde o SUAS.

Vale ressaltar também que, de acordo com a NOB- RH, os coordenadores dos CRAS’s
deverdo ter funcdo especifica, o que ndo acontece em Paracatu-MG, uma vez que a
coordenacdo é acumulada com o cargo de um dos técnicos da equipe de referéncia, sem
nenhum tipo de gratificacdo ou remuneracdo. Essa situacdo compromete a efetivacdo da
politica de assisténcia social, inclusive na prestacdo de servicos socioassistenciais,
atendimento, orientagdes e principalmente o acompanhamento familiar, uma vez que 0s
servicos da coordenacédo requerem outro tipo de dedicacao.

Outro ponto relevante na implementacdo do SUAS em Paracatu-MG é a necessidade
de CRAS volante”, pois o municipio tem &rea rural extensa, com cerca de 10.000 habitantes,
segundo dados do IBGE de 2010, correspondendo a 13% da populacdo do municipio. Assim,
a inexisténcia do CRAS volante dificulta o acesso desta populacdo rural aos servicos,
programas e projetos da politica de assisténcia social, pois sdo areas distantes da cidade.

Em que pesa haja essa dificuldade e com o objetivo de amenizar essa falta de acesso,
nos primeiros meses do ano de 2016, foi licitado pela gestdo do CADUNICO de Paracatu,
servicos de uma empresa terceirizada para realizacdo de visitas técnicas na zona rural com
finalidade de incluir as familias que sdo perfis no cadastro Unico e possibilitar 0 acesso a

politica de assisténcia social.

210 CRAS Volante foi instituido, em 2009, pela resolucéo n® 10 da Comissdo Intergestora Tripartite- CIT, como
estratégia as questdes socioterritoriais, uma vez que alguns segmentos populacionais dos municipios estavam
ficando sem acesso as ofertas do SUAS, justificados pela distancia.
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Além dos trés CRAS ha em Paracatu-MG, um CREAS. O CREAS que tem por
objetivo ofertar servicos a individuos e familias que tiveram direitos violados e vinculos
rompidos, aléem do acompanhamento de adolescentes infratores em cumprimento de medidas
socioeducativas de meio aberto: liberdade assistida (LA) e prestacdo de servico a comunidade
(PSC).

Sobre as dificuldades apresentadas no ambito da Protecdo Social Basica, pontua-se
que algumas delas também sdo enfrentadas pela Protecdo Social Especial de Paracatu-MG. O
CREAS de Paracatu- MG, localizado no centro da cidade, também ndo tem sede prépria e ndo
possui equipe de referéncia completa, sendo duas assistentes sociais efetivas, e uma psicéloga
contratada. Sendo assim de acordo com a NOB-RH, por se tratar de um municipio de gestdo
plena, o0 CREAS Paracatu-MG deveria ter em sua equipe técnica de referéncia mais uma
psicologa. Mas, diferentemente dos CRAS, o CREAS possui coordenacdo especifica,
conforme a NOB-RH.

Conforme a tipificacdo dos servigos socioassistenciais € no CREAS que séo
executados os servicos de média complexidade. No que se refere a protecdo social de alta
complexidade, hd no municipio de Paracatu-MG, uma casa de passagem, um abrigo e uma
instituicdo de longa permanéncia para idosos e deficientes, instituicdes estas que recebem
recursos do municipio para executarem suas acdes, sendo todas estas conveniadas e

cofinanciadas pelo municipio.

3.3.1 Gestdo Financeira da Protecéo Social de Paracatu- MG

A protecdo social basica é custeada por meio de pisos, sendo esses: piso basico fixo e
piso basico variavel. Destaca-se que o piso basico fixo é destinado ao Servi¢o de Protecdo
Integral a Familia (PAIF) e o Piso Basico Variavel, destinado ao Servi¢co de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos, equipes volantes e manutencdo de lanchas da assisténcia social,
quando for o caso.

Para a protecdo social especial sdo repassados recursos a partir dos pisos. Piso
Variavel de Média Complexidade, que regulamentado pelo decreto n® 431/08, tem por
finalidade o custeio do servico socio educativo do Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (PETI). Pisos fixos de média complexidade I, I, I11 e IV.

O Piso de média complexidade | custeia a oferta de servicos de enfrentamento a
violéncia, ao abuso e a exploracdo sexual a criancas e adolescentes, no CREAS o valor varia

de acordo com o nivel de gestdo e numero de habitantes, entre R$ 4.500,00 e R$
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13.000,00/CREAS. Com a tipificacdo esse servico foi incluido no PAEFI. Em Paracatu-MG,
conforme dados pesquisados no SUAS-WEB, nos relatorios de Consultas Pagas, o valor do
Piso de média complexidade é R$10.3000.

J& o Piso de média complexidade Il, custeia a oferta do Servico de Protecdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI nos Centros de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) o valor varia de acordo com o nivel de gestdo e
namero de habitantes, entre R$ 4.500,00 e R$ 13.000,00/CREAS. (Ano em que vale esses
pisos).

No Piso de média complexidade Ill, o custeio é para a implantacdo de Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS e a implementacdo do Servigo de
Protecdo Social aos Adolescentes em Cumprimento de Medidas Socioeducativas em Meio
Aberto de Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servico a Comunidade — PSC, o valor € de
R$ 2.200,00 por cada grupo de 40 adolescentes. Em Paracatu-MG, conforme levantamento
realizado no SUAS-WEB o valor é de R$2.200,00.

E por ultimo, o piso de média complexidade IV, custeia a oferta do Servico
Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua no Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social — CREAS, cujo valor é de R$ 13.000,00 cada unidade de CREAS para
populacdo de rua.

Além dos pisos de média complexidade, ha os pisos de alta complexidade I e 1I, que
custeiam, respectivamente, 0s servicos de acolhimento e 0s servicos de atendimento a
populacdo de rua, cujos valores a serem repassados variam de acordo com o porte do
municipio. Sendo Paracatu-MG um municipio de médio porte o repasse da alta complexidade
é no total de R$15.000 sendo R$10.000 para residéncia inclusiva e R$5.000 para o Lar dos
Pequeninos.

O quadro 2 sistematiza as variaveis consideradas para o calculo dos pisos conforme

cada tipo de protecdo social

Quadro 2 - Transferéncias de recursos: pisos, descricdo e definicdo pactuados na Comissao Inter Gestora
(CIT).

Piso Descricéo Definicdo dos valores

Atendimento a familia e
seus membros, no
desenvolvimento do Servico de
Protecdo e Atendimento Integral | Baseado no nimero de familias

a Familia — PAIF. Deve ser referenciadas ao CRAS.
ofertado, necessariamente pelo
Centro de Referéncia da
Assisténcia Social — CRAS.

Piso Basico Fixo




Piso Bésico Variavel

Co-financiar os servigos

Definidos conforme informacoes
no Cadastro Unico (CadUnico).
Toma como referéncia o nimero

complementares e inerentes ao
PAIF. Além de co-financiar os
servicos executados por equipes
volantes, vinculadas ao CRAS.

de familias com idosos, com

presenca de idosos, criancas,

adolescentes, jovens e pessoas
com deficiéncia.

Piso Fixo de Média
Complexidade

Destina-se ao cofinanciamento
dos servicos tipificados
nacionalmente. Esses servigos
sdo prestados exclusivamente no
Centro de Referéncia
Especializado para Populacéo de
Rua-Centro POP e no Centro de
Referéncia Especializado de
Assisténcia Social-CREAS,
como o Servico de Prestacdo e
Atendimento Especializado a
Familias e Individuos — PAEFI.

Objeto de pactuagdona CIT e
deliberacdo no CNAS.

Piso Variavel de Média
Complexidade

Destina a cofinanciar os servigos
tipificados nacionalmente, sendo
eles: servico especial em
abordagem social; servicos de
protecdo especial para pessoas
com deficiéncia, idosos e suas
familias; servicos de protecdo
social a adolescentes em
cumprimento de medidas
socioeducativas de Liberdade
Assistida e de Prestacdo de
Servicos & Comunidade; dentre
outros que podem ser instituidos

de acordo com prioridades ou
metas pactuadas nacionalmente e
deliberadas pelo CNAS.

A definicdo dos valores deve ser
objeto de pactuacdo na CIT e
deliberacdo no CNAS

Piso de Transi¢do de Média
Complexidade

Serd objeto de legislacdo
especifica.

Piso Fixo de Alta
Complexidade

Destinado ao cofinanciamento
dos servigos, tipificados
nacionalmente, voltados a
atender de modo especializado a

individuos e familias que

necessitem de acolhimento fora

do seu nucleo familiar ou
comunitério de origem.

Piso Variavel de Alta
Complexidade

Destinado ao cofinanciamento
dos servigos, tipificados
nacionalmente, prestados a
usuérios gque necessitam de
atencdo diferenciada e

atendimento complementar.

Fonte: NOBSUAS/2012
Elaboracgéo propria.
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Infere-se do quadro que os valores dos pisos estdo condicionados ao tipo de protecao
social, bem como aos servigos socioassistenciais prestados. Os pisos, portanto, dependem de

fatores especificos para serem estabelecidos.
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A tabela 9 demonstra, a partir dos relatorios de consultas pagas, disponiveis no sistema
SUAS WEB, o financiamento municipal para o servigo de convivéncia e fortalecimento de

vinculos.

Tabela 9 - Repasses Municipais para o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
Valores em R$ 1.000 deflacionados pelo IGP-DI

Ano Valor Repassado pelo municipio Variagdo anual
2008 132,07 -

2009 148,42 12,38%
2010 326,32 119,86%
2011 108,37 -66,79%
2013 169,66 56,56%
2014 99,68 -41,25%
2015 63,41 -36,39%

Variagdo de 2008 a 2015 -51,99%

Fonte: SUAS-WEB - Relatdrio de Parcelas Pagas por pisos-Esfera Municipal.
Elaboracéao propria
N&o foi possivel acesso aos dados referentes ao ano de 2012, pois a gestdo municipal precisa regularizar

informacdes pendentes no SUAS WEB.

Para acesso aos dados foi utilizado o portal SUAS-WEB, vinculado ao site do MDS,
seguida de consulta de Relatério de Despesas pagas por pisos. Ressalta-se que esses valores
sdo para cofinanciar o SCFV nos trés CRAS que existem no municipio. Outra observacéao
relevante é que o repasse vem oscilando apresentando uma diminuicdo significativa nos anos
de 2014 e 2015.

O SCFV ¢ cofinanciado de acordo com o Piso Basico Variavel (PBV). Esse
financiamento tem como base para calculo o Sistema de Informacdo do Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos-SISC, no qual devera ser informado a quantidade
de usuérios participantes do SCFV. A alimentacdo do SISC é mais uma atribuicdo dada ao
municipio, mais precisamente, como competéncia do gestor local.

O ano de 2010 foi 0 que se verificou maior repasse, mas segundo informaces do atual
gestor financeiro da SEDAS, esse valor corresponde ao acimulo de repasses anteriores, Visto
gue no governo anterior, 0s recursos repassados foram pouco geridos. Em que pese haja essa
informacdo, pontua-se que de 2008 a 2015 o repasse foi cada vez menor, significando em um

decréscimo de -51,99%.
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Na gestdo compartilhada do SUAS para que as entidades prestem servicos
socioassistenciais é preciso se habilitarem no SUAS. Quando habilitadas, essas entidades s6
podem realizar o que esta previsto e regulamentado na legislagéo.

A politica de assisténcia social, por meio de suas bases legais, prevé que Programas,
Projetos, Beneficios e Servicos sejam executados pelo Estado. Além disso, também prevé a
possibilidade de celebragdo de convénio com entidades prestadoras de servigcos
socioassistenciais.

Visando a assisténcia social enquanto politica social publica e considerando sua
trajetoria historica e 0 momento de privatizacao e fragilizacdo dos direitos sociais pelo qual o
Brasil perpassa, deve-se atentar para que ndo sejam essas entidades as maiores responsaveis
pela execucdo dos servicos socioassistenciais.

De acordo com a PNAS 2004, compete as entidades socioassistenciais: executar agdes
de caréater continuado, permanente e planejado; assegurar que 0S Servicos, programas, projetos
e beneficios socioassistenciais sejam ofertados na perspectiva da autonomia e garantia de
direitos dos usuarios; garantir que todos 0s servicos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais sejam gratuitos; garantir a existéncia de processos participativos dos
usuarios na busca do cumprimento da missao da entidade ou organizacao.

Embora pareca simples, e uma forma realmente de parceria, essa relacdo estabelecida
entre publico (Estado) e privado (entidades) apresenta alguns aspectos que tendem a néo
colaborar para a proposta do SUAS.

Para Freitas (2011) ha contradicfes nesse processo. Segundo a autora 0s aspectos
como falta de clareza do termo e do objeto da assisténcia social, isencdes tributarias e
imunidades, que sdo concedidas a entidades de assisténcia social sem fim lucrativo,
demonstram a intencionalidade de conciliar classe explorada com a classe que detém o
capital.

Nem todas as 4lentidades socioassistenciais inscritas no CMAS recebem verbas de
subvencao, algumas por que nao solicitaram e outras por ndo estarem aptas para receberem.

A tabela 10 apresenta dados orcamentarios sobre os valores totais que foram
repassados para as entidades que prestam servicos socioassistenciais em Paracatu-MG, bem
como, a quantidade de entidades que receberam esses recursos municipais para executarem
esses servicos. Trata-se de dados referentes aos anos de 2013 a 2015, periodo este que,
segundo relato do técnico da Secretaria Municipal de Planejamento ser o Gnico a constar nos

sistema interno, pois se trata do periodo da atual gestdo municipal.
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Tabela 10 - Verbas de subvencéo repassadas para entidades quem prestam servigos socioassistenciais no
municipio de Paracatu- MG.
Valores em R$

Ano Quantidade de entidades Valor
2013 08 229.550,00
2014 16 1.426.460,77
2015 11 1.474.470,60
Variacdo 5,42%

Fonte: Dados disponibilizados pela Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e Gest&o.
Elaboracéo propria.

Observa-se na tabela 10 que o repasse financeiro para entidades socioassistenciais
aumentou de 2013 para 2014 ao mesmo tempo em que também dobrou o nimero de entidades
que receberam recursos. Ao se comparar os dados da tabela 9 com a tabela 10,
compreendendo que o SCFV deveria ser prioritariamente ofertado pelo Estado, sendo
executado pelos CRAS, infere-se que a destinagdo de recursos municipais para o0 SCFV
diminuiu do ano de 2013 para 2014 (ver tabela 9) e ao passo que aumentou para as entidades
(ver tabela 10).

Segundo o estudo de Freitas (2011), no Distrito Federal, também se observa a
predominancia de instituicdes privadas ofertando servicos da protecdo social, algo que a
autora chama de privatizacdo dos servicos sociais, sendo que de 2007 a 2010, 0 maximo que 0
Estado conseguiu atingir, como principal executor da politica de assisténcia social, foi a
destinacdo de 21,6%, destacando que no ano de 2007 foi destinado para as entidades privadas
82,98%.

A tabela 11 traz dados orcamentarios sobre o cofinanciamento da assisténcia social no
municipio de Paracatu-MG. Portanto, trata-se de destinacdo anual de cada ente federado para
a composicdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social. O acesso a esses dados foi possivel
no sistema SUAS-WEB.

Pontua-se, portanto, que apds o ano de 2011 nos documentos pesquisados, ndo constou
dados sobre o repasse federal, assim para fins de variacdo junto aos demais entes federados,
0s resultados apresentaram uma consideravel discrepancia, que fez com que se optasse, nessa
analise, somente para o periodo de 2006 a 2011, ndo contemplando os anos de 2012, 2013,
2014 e 2015.



Tabela 11 - Valores previstos e Valores transferidos por esfera de governo para o FMAS.
Valores em R$.
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Recursos
Ano Recursos Transferidos FNAS Trensferidos ReCLfArjgiaF(’jr(;’)Sprios Total
FEAS
2006 416.492,16 61.669,77 222.700,00 700.861,93
2007 589.425,28 84.392,00 301.000,00 974.817,28
2008 591.291,16 108.000,00 722.100,00 1.421.391,16
2009 674.106,72 84.832,48 1.233.692,45 1.992.631,65
2010 634.838,87 123.428,52 3.051.782,71 3.810.050,10
2011 528.153,02 236.317,32 3.754.352,09 4.518.822,43
Variacdo 2006 26,81% 283,20% 1585,83%

a 2015

Fonte: Demonstrativo servicos / programas do governo federal sistema Unico da assisténcia social. Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome SNAS - Secretaria Nacional de Assisténcia Social

Elaboracédo Prépria.

Os dados da tabela 11 demonstram, portanto, que no ambito do cofinanciamento

municipal, o ente que mais alocou recursos foi 0 municipio. Assim, ao comparar os dados da

tabela 1 com a 11, observa-se que no municipio de Paracatu-MG, no ambito do

cofinanciamento federal e estadual, ha uma maior participacdo do estado se comparada a

Unido. Mas, reforca-se a expressiva participacdo do municipio como principal financiador da

politica de assisténcia social.

A tabela 12 refere-se a arrecadacdo municipal. Para acesso aos dados da arrecadacgéo

municipal, realizou-se consulta no portal da transparéncia da Prefeitura Municipal de

Paracatu, seguido de acompanhamento dos Balancos Orcamentarios anuais e Prestacdo de
contas Lei de Responsabilidade Fiscal n® 101/2000.
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Tabela 12 - Arrecadacdes anuais do municipio de Paracatu- MG
Valores em R$ milhdes — Deflacionados pelo IGP-DI

Ano Arrecadacao
Municipal
2006 129,61
2007 144,10
2008 170,08
2009 151,25
2010 183,98
2011 198,72
2012 212,78
2013 216,00
2014 234,22
Variacdo de 2006 a 2014 80,71%

Fonte: Portal da Transparéncia do Municipio
Elaboracéo propria.

Conforme a tabela 12 a arrecadacdo municipal de 2006 para 2014 aumentou
significativamente em 80%.

Infere-se das tabelas 11 e 12 que em que pese a politica de assisténcia social ndo tenha
gasto minimo obrigatério ao passo que a arrecadacdo municipal aumentou, aumenta-se
também a destinacéo de recursos proprios para assisténcia social.

Segundo informacBes de técnicos da SEDAS, que trabalham a mais tempo nesta
secretaria, € na atual gestdo que mais se tem aplicado os recursos financeiros do FMAS de
forma que nos anos anteriores a 2013 os recursos ficavam acumulados nas contas.

Ressalta-se, portanto que embora a gestdo da assisténcia social ndo tenha ficado nas
méos da primeira dama durante esses anos de 2006 a 2013, ficava sob a lideranca de pessoas

de familias ricas, cujos sobrenomes sdo conhecidos e respeitados no municipio.



88

CONSIDERACOES FINAIS

Na compreensdo de que os fatos sdo histéricos e que, portanto, ndo estdo
desconexos, para a realizagdo desta dissertacdo foi preciso retomar aspectos histéricos e
econdmicos da politica de assisténcia social, considerando o método critico dialético.

Foi imprescindivel retomar a trajetdria conservadora da assisténcia social para
compreender o porqué, embora atualmente essa politica seja reconhecida como direito
publico, ainda é referenciada por alguns atores sociais com agcfes meramente
assistencialistas, conservadoras e moralistas e destituida do olhar de direito social.

No momento atual, advento do SUAS, a politica de assisténcia social vem
tentando conquistar o seu espaco enquanto politica publica. O contato com as
legislagdes (CF e LOAS) e normativas posteriores permitiram compreender 0s avangos
em termos de assisténcia social como direito social publico.

No advento do SUAS é preciso reconhecé-lo como um choque de gestdo, mas
sobretudo reconhecer que ha limites, inclusive no campo conservador, ao trazer
questdes norteadoras de algumas acbes, o empoderamento, a vulnerabilidade social,
entre outros.

Como avanco, verificou-se que no financiamento da fungéo assisténcia social,
houve o reconhecimento dessa politica como peca or¢camentaria e também alterou-se a
forma de repasse de modelo convenial para transferéncias automaticas (repasse fundo a
fundo).

Aponta-se que na assisténcia social, o principio da descentralizacdo politico
administrativa, evidenciado na CF e LOAS de 93, foi retomado na NOB/SUAS. Esta
descentralizacdo deveria ir além de acGes compartilhadas entre os entes da federacdo,
perpassando de maneira expressiva pela esfera financeira, uma vez que se estabelece o
cofinanciamento. Mas percebe-se, no periodo estudado que os gastos orcamentarios nao
apresentam evolucdo em todos os entes da federacéo.

Em termos de execucdo orcamentaria o cofinanciamento ndo vem acontecendo
de forma a subsidiar a estruturacdo e aprimoramento do SUAS, pois em que pese a
destinacdo financeira da Unido ser expressiva, ela ndo se refere a participacéo no custeio
dos servicos socioassistenciais, mas sim aos repasses de beneficios. Esse fator tende a
ndo colaborar para a implementacdo do SUAS uma vez que tem ficado a cargo dos

municipios o custeio e execugdo de servigos, programas e projetos socioassistenciais.
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Como anunciado desde o titulo desta dissertacdo, o contexto de ajuste fiscal tem
ocasionado consequéncias para as politicas sociais, principalmente pela dinamicidade
do capital, constante disputa pelo fundo publico e priorizacdo por politicas econdmicas.
Com a ofensiva neoliberal dos anos 90 e a LRF que permeiam o século XXI, as
politicas sociais que ndo sdo vinculadas, ou seja, aquelas que ndo possuem gasto
minimo obrigatdrio, como é o caso da assisténcia social sdo as que mais séo afetadas.

A partir do estudo sobre a assisténcia social em Paracatu-MG, confirmou-se a
hipotese apontada, pois se percebe que a Unido apenas tem ditado as regras,
apresentando-se, pois, como um Estado totalmente gerencial, ficando a cargo dos
municipios a maior responsabilidade de estruturar o SUAS, bem como, fazer a gestéo
dos resultados, uma vez que sd0 pressionados por acompanhamentos de
desenvolvimento da Gestdo e sdo também condicionados a niveis e cofinanciamento
conforme desempenho.

Verificou-se, portanto, que no municipio de Paracatu- MG: a participacdo dos
entes federados vem acontecendo, mas a que mais evoluiu foi a do municipio; a
primazia da oferta do Estado ndo vem acontecendo, uma vez que ha mais investimento
orcamentario para entidades socioassistenciais do que para 0s servi¢os de convivéncia e
fortalecimento de vinculos a serem executados pelos CRAS; o SUAS tem encontrado
dificuldades de consolidacdo no municipio, ndo conseguindo corresponder com algumas
das determinacdes legais do SUAS, tais como, garantia de equipe minima de referéncia
completa.

Apontam-se como perspectivas de pesquisas futuras, estudos, até mesmo no
municipio de Paracatu-MG, que objetivem compreender de forma mais detalhada essa
relacdo puablico-privada; realizar levantamentos sobre as entidades que mais tem sido
cofinanciadas, periodo de convénio, bem como a relacdo destas entidades com os
politicos da cidade.

Os resultados dessa pesquisa apontam para a necessidade de outros estudos, que
se dediquem a estudar a assisténcia social em municipios de outros portes, assim como,
nas capitais brasileiras, para que, além de colaborarem para a producdo do
conhecimento cientifico, e revelarem a realidade dos municipios, essas pesquisas
consigam apontar os limites estruturais que impactam na execucdo da politica de
assisténcia social e dificultam a consolidac¢do do SUAS.

Pontua-se ainda, a luta constante pela defesa da assisténcia social como direito

social, principalmente na atual conjuntura politica e econdmica brasileira, pela qual se
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observa intervencdes do presidente interino Michel Temer, que coloca em risco o
SUAS, exemplo disso € a unificagdo do MDS com o Ministério do Desenvolvimento

Agrério.
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