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Citacéao

A flor e a ndusea

Uma flor nasceu na rua! Passem de longe, bondes, 6nibus, rio de aco do
trafego. Uma flor ainda desbotada ilude a policia, rompe o asfalto. Facam
completo siléncio, paralisem os negdcios, garanto que uma flor nasceu. E feia.
Mas é flor. Furou o asfalto, o tédio, o nojo e o 6dio.

Carlos Drummond de Andrade
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Resumo

Esta dissertagéo analisa e qualifica as destinagdes de compensacdo ambiental
no Distrito Federal (DF) instituida pela Lei Federal n°® 9.985/2000 - SNUC.
Tracando a estruturagdo e a aplicagcado desse instrumento no Distrito Federal,
analisam-se quais rumos tomaram os recursos arrecadados por compensagéao
ambiental no periodo entre 2010 e 2015, e é questionado se a ferramenta de
gestdo ambiental atende as premissas legais no atual molde de aplicacdo do
mecanismo no DF. Os resultados apontam que esse instrumento de gestao
ambiental tem fomentado principalmente parques nao pertencentes as
categorias revistas pelo SNUC, tendo sido investido apenas 19% dos recursos
em Unidades de Conservacdo propriamente ditas. As infraestruturas de
administracdo e mobiliario de lazer em parques s&do a prioridade dos
investimentos, totalizando 74% dos valores aplicados no periodo. Com relacao
a ordem de prioridades de aplicacdo expressa pelo Decreto n°® 4.340/2002, foi
identificado que apenas 23% dos valores investidos atendem a lista expressa
pelo Decreto. O presente trabalho foi distribuido em cinco capitulos, sendo no
primeiro abordados os aspectos estruturais da presente dissertacdo, como a
introducdo, questdes de pesquisa, justificativa, objetivos e métodos adotados.
O segundo capitulo trata de um apanhado histérico da compensacdo
ambiental, desde seu berco na construcdo da questdo ambiental no Brasil até
sua atual normatizacéo e formatacéo no Distrito Federal, destacando o objetivo
principal desta ferramenta de gestdo ambiental tanto no ambito federal como
no ambito do DF. No terceiro capitulo, sdo apresentados os dados compilados
por meio de um quadro com as informagcdes coletadas nos Termos de
Compromisso de Compensacgao formalizados entre 2010 e 2015 e por fotos
realizadas em parques com a compensacdo ambiental quitada até dezembro
de 2015. No quarto capitulo sdo apresentados os resultados e as discussoes,
e, no capitulo final, as recomendac¢des no sentido de normalizar as destinacdes
do Distrito Federal conforme seu objetivo legal sem desconsiderar a

necessidade do fomento aos parques do DF.

Palavras chaves: Distrito Federal, Compensacdao Ambiental, Unidades de

Conservacao, Parques, Instrumentos de Gestdo Ambiental.
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Abstract

This study examines the application of biodiversity offsets in the Federal District
of Brazil and how it has compared with the country’s legal framework, especially
Federal Law No. 9,985/2000 — SNUC. Following an overview of how the legal
instrument of biodiversity offsets has been applied in the Federal District, the
study proceeds to analyze how the resources raised through use of the
instrument were applied in the period of 2010 to 2015. Finally, it considers to
what extent the use of biodiversity offset in the Federal District has complied
with legal guidelines. The results suggest that the instrument has mainly been
used to foment parks that do not fall into the categories laid out in the SNUC
legislation, with only 19% of resources having been invested in actual
Conservation Units. Regarding the list of priorities established by the Decree
4.340/2002 for the application of biodiversity offset resources, the study
identified that only 23% of the invested resources complied with the list in the
period studied. Administrative infrastructure and leisure equipment were the
main types of investment, accounting for 74% of resources. This work has been
structured in five chapters, in which the first chapter presents structural aspects
of the study — introduction, research questions, justification, objectives and
methods used. The second chapter presents a historical overview of
biodiversity offsets, from their origin alongside environmental concerns in Brazil
to the present legal structure in the Federal District, focusing on the main
objectives of the compensation instrument, both in the national and district
levels. The third chapter presents information compiled from data taken from
Commitment Terms that were formalized between 2010 and 2015, as well as
from photographs taken in the parks that received biodiversity offsets up until
December of 2015. The fourth chapter presents the results and discussions,
and the last chapter presents the recommendations for regularizing biodiversity
offset applications in the Federal District according to their legal objective,
nevertheless taking into account the necessity to foment parks in the Federal
District.

Keywords: Federal District, biodiversity offsets, conservation units, parks,

environmental management.
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Capitulo 1.

1.1.Introducéo

A unificacdo do planejamento urbano e gestdo ambiental do territorio se
traduz por meio da criacdo e da efetiva aplicacdo de politicas publicas
apropriadas. Franco (1999), em sua analise da formacdo e do metabolismo
urbano, afirma que o crescimento caético das cidades interfere agressivamente
no espaco urbano e altera seus fluxos de energia e de materiais, destacando
como principais desafios para a gestdo ambiental urbana: a expanséo urbana,
0 saneamento basico, a poluicdo industrial, ruidos e conflitos urbanos de
vizinhanca, areas verdes, criacdo e manutencdo, comércio e prestacdo de

servicos impactantes e cidadania ambiental.

No Distrito Federal — DF, a expansado urbana ja atravessou os limites
das pranchetas nos primeiros anos de sua implantacdo e permanece como um
desafio aos seus atores. Os impactos ambientais decorrentes do crescimento
urbano no DF demandam soluc¢des que devolvam aos ecossistemas afetados e
a sociedade as fungbes ambientais e sociais antes cumpridas pelas areas

abarcadas para o desenvolvimento urbano.

Entre as diversas ferramentas e tecnologias de mitigacdo, controle e
compensacdo de impactos, o poder publico apoia-se no instrumento da
compensagao ambiental, a qual fomenta Unidades de Conservagdo de
Protecdo Integral e Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel como
contrapartida ao significativo impacto ambiental negativo sem mitigacéo

possivel.

Nesse contexto, a presente dissertacdo propde uma andlise da
destinagdo das compensacbes ambientais vinculadas a licenciamentos
ambientais do Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito
Federal - IBRAM nos anos de 2010 a 2015, averiguando a utilizacdo desse

instrumento econémico de apoio a gestao ambiental no territério.
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Tal instrumento econdmico de gestdo ambiental passou por recente
estruturagdo, com o advento, a partir de 2010, de normas distritais para a
adaptacdo da legislacéo federal a realidade local. Conforme os levantamentos
da presente pesquisa foram identificados mais de 71 milhdes de Reais no
periodo estudado oriundos de compensacdes ambientais. Tais compensacdes
sao resultado de condicionantes de licenciamentos realizados pelo IBRAM, e
foram destinadas para 41 Unidades de Conservagcdo e parques do Distrito

Federal.

A priori, € possivel afirmar que o instrumento evoluiu de forma diferente
no DF em relacéo a evolucdo em nivel federal. Em nivel federal a normatizacao
preconiza que os investimentos dos recursos de compensacao devem “apoiar a
implantacdo de unidade de conservacdo do Grupo de Protecdo Integral”
(BRASIL, 2000), e apenas nos casos em que afetar diretamente uma unidade
de conservacao especifica os recursos compensatoérios poderdo ser destinados

para unidades nao pertencentes ao Grupo de Protecéo Integral.

No DF, a normatizacdo local se iniciou apenas em 2010, quando foi
promulgada a Lei Complementar n® 827, de 22 de julho de 2010, criando, ao
espelho do que ocorrera na esfera federal, o Sistema Distrital de Unidades de
Conservacao da Natureza— SDUC, pautada nas competéncias, principios e
instrumentos da Lei Distrital n°® 041, de 13 de setembro de 1989, que constituiu
a Politica Ambiental do Distrito Federal.

O texto do Sistema Distrital de Unidades de Conservagédo da Natureza
prioriza as Unidades de Protecdo Integral em seu texto, porém ndo €
expressamente restritivo quanto as Unidades de Conservacdo de Uso
Sustentavel tal qual a norma federal, por apenas orientar que devem ser

priorizadas as Unidades de Compensacao de Protecao Integral.

Também cabe destacar que o SDUC inclui em seu texto nomenclaturas
de Unidades de Conservacao diversas das que ocorrem no Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo da Natureza, sem a devida chancela do

Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA. Assim sendo, a Lei
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Complementar agrupa no rol Grupo de Uso Sustentavel &reas que de fato ndo
séo classificadas como Unidades de Conservagao.

1.2.Questdes de pesquisa

Diante dos objetivos da compensagdo ambiental, de retornar ao meio
ambiente aquilo que foi prejudicado em detrimento de empreendimento
licenciado, provocador de significativos impactos ambientais ndo mitigaveis, a
presente dissertacdo busca averiguar qual categoria de Unidade de
Conservacao prevaleceu nas destinacbes de recursos de compensacles
ambientais no Distrito Federal entre 2010 a 2015 e qual tipo de destinacao foi
escolhida para ser aplicada nessas Unidades, sendo essas informacdes
comparadas as diretrizes de aplicacdo desses recursos expressas pela

legislacao pertinente.

1.3. Justificativa

A presente dissertacdo colabora por essencialmente discutir marcos
legais da questdo ambiental frente a expanséo urbana no Distrito Federal sob a
Otica académica, colaborando para o desenvolvimento da pesquisa cientifica
do tema.

O levantamento dos dados sobre a compensacdo ambiental e a
avaliacdo da destinacdo destes recursos frente ao seu principio norteador,
podem contribuir para agregar conhecimento a pesquisa no ambito do
planejamento urbano e gestdo ambiental do territério. A maior parte das
compensacdes analisadas tratam-se de impactos oriundos da expanséo
urbana, principalmente parcelamentos de solo. Assim, as informacgfes sobre o
uso dessa ferramenta de gestdo ambiental podem subsidiar a melhoria das

politicas publicas urbano-ambientais no DF.

7

A discussédo do tema da compensacdo ambiental é de extrema
relevancia também no contexto econbmico em que se insere, por se tratas de
um recurso que se torna publico ao ser destinado as areas especialmente

protegidas. Logo, a analise da gestdo destes recursos pode qualificar sua
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aplicacdo. H& ainda, do ponto de vista socioambiental, a importancia da
aplicacdo estratégica do recurso que pode garantir a preservacao de recursos
naturais e a manutengcdo do equilibrio entre areas antropizadas e areas de

preservacgao.

Espera-se que este estudo ofereca uma contribuicdo social ao DF na
medida em que leva novas informacdes e reflexdes ao dialogo académico e
publico sobre politicas urbano-ambientais. Politicas essas que, ao serem
aprimoradas e bem conduzidas, garantem um futuro ambientalmente mais

equilibrado para a populagéo brasiliense.

Nesse sentido, importa salientar que o tema foi pouco explorado,
principalmente no contexto do Distrito Federal. Existem levantamentos de
legislacdes nacionais, estudos de caso de compensacdes em outros estados e
em compensac6es federais, podendo destacar Godoi (2006)*, Bechara (2007)?,
Faria (2008)° e Maciel (2012)*. Porém, ndo existem estudos especificos
publicados sobre compensacdo ambiental no Distrito Federal a partir da

normatizacao ocorrida em 2010.

1.4.0bjetivos

Nesse contexto, a pesquisa apresenta como objetivo principal levantar
as destinacbes de compensacdes ambientais no Distrito Federal e qualificar
essas destinagcbes de acordo com premissas e prioridades de aplicacéo

presentes na legislacao pertinente.
Essa qualificacdo determina trés objetivos secundarios, quais sejam:

0] analisar se a destinagcado contemplou Unidade de Conservagéo e
a qual categoria a unidade pertence;

! GODOI, Marciano Seabra de. A compensacdo ambiental prevista na lei 9.885/2000. S3o Paulo:
Dialética, 2006.

2 BECHARA, Erika. Uma contribuicdo ao aprimoramento do instituto da compensac¢do ambiental previsto
na Lei 9.985/2000. S50 Paulo: PUC-SP, 2007.

3 FARIA, lvan Dutra. Compensag¢dao Ambiental: os fundamentos e as normas, a gestdo e os conflitos.
Brasilia: Senado Federal, 2008.

4 MACIEL, Marcela Albuquerque. A compensagao ambiental: instrumento para a implementacgdo do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo. Brasilia: UniCeub, 2011.
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(i) analisar o tipo de investimento escolhido pelo poder publico para
destinacdo dos recursos compensatorios; e
(i) verificar in loco as destinagdes executadas que possuem Termo

de Quitacao de Compensacéo junto ao IBRAM.

1.5.Métodos

Para a realizacdo dos objetivos delineados, determinaram-se
procedimentos que associassem o0s dados disponiveis com o atendimento as

questbes propostas.

A primeira etapa tratou-se da revisdo bibliografica sobre o tema, para
apoiar o desenvolvimento das diretrizes de andlises e a argumentacdo da

pesquisa.

A segunda etapa foi a coleta de dados e informacbes sobre as
compensacdes ambientais destinadas pela Céamara de Compensacéo
Ambiental do Distrito Federal, no periodo de 2010 a 2015, através de
levantamentos nos Termos de Compromisso de Compensacdo Ambientais

firmados junto ao IBRAM.

O recorte dado as destinacbes de compensacdo ambiental analisadas
na presente dissertacao inicia-se a partir do ano em que o instrumento passou
a ter normatizacao local, 2010.

Com relagdo ao levantamento de informagdes, foi utilizado o site do
IBRAM, no qual sédo publicados os Termos de Compromisso de Compensagao
Ambiental firmados com os empreendedores. Nesse documento foram
coletados os numeros de referéncia de cada termo, os valores das
compensacdes ambientais, as Unidades e parques beneficiados e os servi¢os
a serem executados diretamente pelo empreendedor para realizar a
compensacao, levando-se em conta os termos publicados até dezembro de
2015.

17



Para compilacdo dos dados levantados foi feita uma tabela descrevendo
as informacbes chaves destacadas dos Termos de Compromisso de
Compensacao Ambiental.

Cabe esclarecer que, do total de 34 (trinta e quatro) destinacdes de
compensacdes ambientais no periodo estudado, apenas 5 (cinco) possuiam
Termo de Quitacdo publicado no site do IBRAM até dezembro de 2015,
documento que comprova a finalizacdo da execucdo da compensacéo

ambiental.

A fim de ndo prejudicar a rigueza de informagcBes para atingir os
objetivos da presente dissertacdo, a pesquisa deu-se nos termos de
compromissos firmados no periodo, ainda que se tratem de recursos néo

executados.

A terceira etapa foi a comparacdo dos dados levantados com o0s

seguintes aspectos da compensacdo ambiental:

a. Tipo de Unidade de Conservacdo contemplada pelo recurso
compensatorio, levando-se em conta as diretrizes da Lei 9.985/2000
e da Resolugcdo CONAMA n° 371/2006;

b. A existéncia de Plano de Manejo da Unidade de Conservacéo,
conforme premissa da Lei 9.985/2000;

c. Tipo de investimento realizado levando-se em conta a lista de
prioridades de aplicacao contida no Decreto n°® 4.340/2002, a saber:

i.  regularizacdo fundiaria e demarcacao das terras;
ii. elaboracao, revisdo ou implantacdo de plano de manejo;
iii. aquisicdo de bens e servicos necessarios a implantacéo,

gestao, monitoramento e  protecdo da  unidade,
compreendendo sua &rea de amortecimento;

bY

iv. desenvolvimento de estudos necessarios a criacdo de nova
unidade de conservagao; e

v. desenvolvimento de pesquisas necessarias para 0 manejo da
unidade de conservacgao e area de amortecimento.

Para comparar as informagcdes com o0s aspectos definidos na

dissertacdo, foram elaborados graficos. Para dar uma perspectiva geral dos
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recursos de compensacgao na regido estudada, foram elaborados dois mapas,
sendo o primeiro demonstrando a distribuicdo das compensac¢des no DF e

segundo destacando os tipos de Unidades de Conservacéo beneficiadas.

A quarta etapa foi o levantamento no site do IBRAM das compensacdes
ambientais finalizadas, com o objetivo de verificar in loco as compensacdes
executadas. Apoés a identificacdo no site dos termos que foram integralmente
cumpridos, foi feita visita de campo para registrar por meio de fotografias os

servicos executados e seu atual estado de conservacao.

Foram identificadas cinco compensacfes plenamente executadas,
contemplado trés parques e uma Unidade de Conservacéao, todos visitados em
janeiro de 2016.
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CAPITULO 2. Compensagdo Ambiental: o surgimento no Brasil e a
evolucdo da compensacao até a normatizagdo no Distrito Federal.

2.1.0 surgimento da Compensacao Ambiental no Brasil

A relacdo entre os instrumentos de politicas publicas ambientais e o
planejamento urbano encontra no histérico da questdo ambiental sua espinha
dorsal. Desse modo o presente capitulo buscara delinear o surgimento da
questdo ambiental e a evolucdo dos marcos legais e executivos da

compensacao ambiental tal qual é executada atualmente.

A utilizacdo de instrumentos de gestdo ambiental adequados as
necessidades do planejamento territorial configura-se como uma das opc¢des

aos gestores para unificacdo dos temas.

No caso especifico da compensacdo ambiental, trata-se de um
instrumento atrelado a uma avaliagdo dos impactos ambientais de um
empreendimento, sendo essa avaliacdo parte do licenciamento ambiental,
outro instrumento de controle utilizado na gestdo ambiental. Barros, Silveira e
Gehlen (2007) delineiam de acordo com a legislacdo brasileira os instrumentos
normatizados disponiveis no Brasil, conforme o Quadro 1:

Quadro 1: Agrupamento dos instrumentos de politicas publicas ambientais com potencialidade
de aplicacdo na gestdo ambiental urbana.

Tipologia Instrumentos

De Ordenamento Territorial Plano Diretor
Zoneamento Ambiental
Areas Legalmente Protegidas
De Comando e Controle Licenciamento ambiental
Fiscalizagdo ambiental
Compensac¢édo ambiental
De Tomada de Deciséo Sistema de informagdes
Educacao ambiental
Instancias de Decisdo Colegiada

Fonte: BARROS; SILVEIRA; GEHLEN, 2007, pag. 04.

Mas, antes de avancar a discussao, cabe delinear o surgimento dos
instrumentos de gestdo ambiental de onde se origina a compensacao
ambiental, decorrentes da evolugao internacional da questdao ambiental e suas

consequéncias no Brasil.
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Até meados do século XX ndo se percebia claramente em termos
globais que os impactos ambientais da expansdo da economia pudessem
representar ameaca ao bem estar da humanidade ou mesmo causar escassez
de recursos naturais (MUELLER, 2007). Conforme Bursztyn (2001), nos anos
1960, rebeldes faziam eco a avisos vindos da academia sobre a possibilidade
dos processos produtivos e dos avangos tecnoldgicos ameacarem a
continuidade da vida, tendo como destaques Rachel Carson e as publicactes
“Silent Spring” e “The Tragedy of the Commons”, de Garret Hardin.
Paralelamente a escalada da economia no pds-guerra, catastrofes ambientais,
a expansdo da populacdo urbana, o aumento da poluicdo vinculada a
expansao industrial e crise energética intensificaram a percepcédo da questéo
ambiental no final da década de 1960 (MUELLER, 2007).

Tais alertas chegam as ciéncias econémicas no inicio dos anos 1970,
destacando-se a publicacdo pelo Clube de Roma do relatério de Denis
Meadows “The Limits to Growth” (BURSZTYN , 2001). Nesse periodo historico,
0s paises desenvolvidos esforcavam-se no sentido de trocar experiéncias e
formular mecanismos de gestdo ambiental de carater preventivo e mitigador.
Um exemplo foi os Estados Unidos, que em 1969 promulgaram o National
Environmental Policy Act (NEPA — Lei Nacional de Politicas Ambientais), que
instituiu a primeira Avaliagdo de Impacto Ambiental na forma de um
Environmental Impact Statement (EIS — Declaragcdo de Impacto Ambiental)
(FARIA, 2008).

No Brasil, ainda que lentamente, o marco da institucionalizacdo da
guestdo ambiental foi a “United Nations Conference on the Human
Environment”, em 1972, na Suécia, momento em que se inicia no ambito
governamental o controle e a regulamentacdo do uso do meio ambiente e
alguns passos sdo dados diante a necessidade de articular a temética
ambiental as metas de desenvolvimento (LOUREIRO; PACHECO, 1995). Essa
institucionalizacdo pode ser destacada pela criagcdo em 1973 da Secretaria
Especial do Meio Ambiente - SEMA, no ambito do Ministério do Interior
(BRASIL, 2015).
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Referente a compensacdo ambiental, assunto relativamente novo no
cenario mundial — tal como a propria institucionalizacdo da questdo ambiental
em geral, tem-se que a origem do instituto no ambito internacional € incerta,
considerando, principalmente, a auséncia de uma definicdo Unica e de critérios

consistentes para a sua delimitacdo (ALMEIDA, 2011).

No Brasil, conforme Dias (2011), o primeiro empreendimento a sofrer
uma Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) foi a Usina Hidrelétrica de
Sobradinho, em 1972. Posteriormente, outros projetos de grande vulto também
foram submetidos a avaliacbes ambientais, que acabaram sendo consagradas

como instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente.

A Politica Nacional do Meio ambiente é o0 notério marco da
institucionalizacdo dos instrumentos de gestdo ambiental no Brasil, a Lei n°
6.938 em 31 de agosto de 1981, em que o licenciamento ambiental surge na
esfera federal classificado como um dos instrumentos para alcancar o0s

objetivos estabelecidos pela mesma norma. (FLEXA, 2013).

A evolucdo da compensacdo ambiental brasileira deu-se notoriamente
impulsionada pela crescente preocupacao com a questdo ambiental em ambito
mundial, iniciando-se atrelada a questdes sociais até evoluir para o fomento a
areas especialmente protegidas e € marcada principalmente por marcos legais
de nivel federal.

Segundo The Biodiversity Consultancy (2013), ocorre alguma forma de
compensacdo ambiental, comumente traduzida na lingua inglesa como
biodiversity offset, em pelo menos trinta paises, que possuem legislacbes ou
politicas relacionadas a compensacdo por impactos ambientais, e em outros
guinze paises 0 tema encontra-se ainda em discussdo. A distribuicdo da
ferramenta no mundo é bem ilustrada pela Figura 1 a seguir, produto do

documento citado acima “Government Policies on Biodiversity Offsets”:
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Legenda
. . » ree . ~ . V . . . . ~ .
MPaises com legislages ou politicas que exigem compensagio ambiental APaises discutindo a implementag&o do instrumento
Wl Paises com politicas que fomentam compensacdo ambiental Paises sem o instrumento ou sem informag&o

Figura 1: Adaptacdo do mapa da distribuicdo da compensacdo ambiental pelo mundo. TBC,
2012.

2.2.Normatizacdo da Compensacao Ambiental Brasileira

A despeito da falta de um conceito unificado de compensacao ambiental
na esfera internacional, no Brasil, 0 instrumento tem caracteristicas bem
delineadas, sendo ainda possivel tracar seu desenvolvimento legal a partir do
surgimento, no final da década de 1980, do embrido do instituto tal como é
concebido atualmente (FARIA, 2008).

Para aprofundar o conceito de compensacao ambiental, insta mencionar
a importante distincdo entre as expressodes “impacto ambiental” e “poluicao”,
gue se faz necessaria para a compreensdo do mecanismo da compensagao
ambiental, dado serem tais expressdes técnicas utilizadas na legislagédo

atinente ao tema.

O chamado impacto ambiental foi definido inicialmente no artigo 1°, da
Resolucdo n° 01, de 23 de janeiro de 1986, do CONAMA, trazendo a ideia de
gue a alteragdo do meio ambiente poderia ser considerada numa perspectiva

positiva ou negativa.
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O referido conceito foi reprisado de maneira adjetivada (precedido da
palavra “significativo”) no ambito da Lei n° 9.985/00, conceito esse que
equivaleria a ideia de “dano ambiental” presente nas Resolu¢cdes do CONAMA

sobre o tema.

Por outro lado, o termo “polui¢cdo”, definido no artigo 3°, inciso Ill, da Lei
n° 6.983, de 31 de agosto de 1981, trata de uma alteracdo do meio ambiente

considerada somente no aspecto negativo.

Tal definicdo condiz com a expressdo “atividades lesivas ao meio
ambiente”, a que se refere a Constituicdo Federal e que, também, coaduna-se
com a referéncia a “danos causados ao meio ambiente”, presente na Lei n°
6.938/81.

Superada a questdo relativa aos termos imprescindiveis ao
entendimento da compensacdo ambiental, cumpre discorrer acerca do alicerce

do instituto.

O Principio do Poluidor-Pagador, amplamente comentado pela doutrina
gue se ocupa do tema ambiental no direito brasileiro, € o fundamento da
compensacao ambiental e consiste na responsabilizagdo dos causadores de
impacto ambiental negativo, podendo esse ser previsto no processo de
licenciamento ambiental ou ocorrer sem antecipacdo e, nessa hipotese,

aplicando-se medidas legais de penalizacdo (FARIA, 2008).

A compensacdo ambiental surgiu como um instrumento econdmico de
gestdo ambiental muito atrelado inicialmente a construcdo de usinas
hidroelétricas, que ha muito j& faziam compensacdes frente a inundacdo de
grandes areas preservadas e as desapropriacdes com o objetivo de compensar
0s prejuizos as comunidades afetadas e ao meio ambiente (FARIA, 2008).

O primeiro instrumento normativo a viabilizar a criacdo formal da
compensacao ambiental no Brasil foi a Lei Federal n° 6.938, de 1981, eis que
criou a aludida Politica Nacional do Meio Ambiente, assim como o Conselho

Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, érgédo incumbido, conforme 0s incisos
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[, I e VII, do art. 8°, da referida Lei, de estabelecer normas e critérios para o

licenciamento ambiental.

Fundamentada entdo na forma da Lei, 0 CONAMA editou a Resolugao
n° 10, de 03 de dezembro de 1987, em que criou a forma embrionaria de
compensacao ambiental no sistema brasileiro. Ressalte-se, entretanto, que a
obrigacao instituida a partir de 1987 apenas ganhou o nome de “compensacao”
anos depois, com o0 advento da Lei n® 9.985/2000 — a primeira lei em sentido

formal a tratar do tema.

Na previsdo legal da Resolucio CONAMA n° 10/1987, a figura da
compensacao ambiental estava atrelada apenas a realizacdo de obras de
grande porte - classificacdo a ser evidenciada durante o processo de
licenciamento ambiental - e pressupunha que das mesmas adviriam os danos a
serem previamente compensados preferencialmente junto a area de realizacéo
do empreendimento, com a implantacdo, a cargo do empreendedor, de uma
Estacdo Ecolégica — categoria de éarea protegida de Protecdo Integral,

conforme esclarecimento posterior na presente dissertacao.

Com o advento da Constituicdo Federal em 1988, que delineou os
principios constitucionais relativos a garantia ao meio ambiente equilibrado, a
obrigatoriedade de Estudo de Impacto Ambiental - EIA no processo de
licenciamento ambiental passou a ser constitucional, tendo o legislador
constituinte feito tal mengcdo expressa no inciso IV, do art. 225, da Carta
Magna.

Alguns anos depois, o CONAMA editou uma nova Resolucédo, a de n°
02, de 1996, que revogou a Resolugdo n° 10/1987, tendo alterado o ato
normativo anterior substituindo a expresséao “obras de grande porte” referindo-
se entdo as obras com “relevante impacto ambiental”, determinando ainda que
a compensacao se desse preferencialmente pela implementagcdo de uma
Estacdo Ecoldgica, abrindo assim a possibilidade de utilizacdo diversa do

mecanismo de compensacao ambiental existente até entdo.

Nas legislacGes brasileiras até aqui elencadas sobre compensacéo

ambiental brasileira, dois principios norteadores ja se evidenciam: a
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obrigatoriedade de contrapartida ao meio ambiente por relevantes impactos
ambientais negativos indispensdveis a instalagdo de determinado
empreendimento e essa contrapartida se da por meio da implantacdo de
Estacdo Ecoldgica, que se trata de Unidade de Conservagdo de Protecdo

Integral, a época conhecidas como Unidades de Conservacao de Uso Indireto.

Finalmente, no ano 2000, foi promulgada a Lei Federal n°® 9.985, que
regulamentou o art. 225, § 19, incisos I, Il, lll e VII, da Constituicdo Federal,
criando entdo o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza—
SNUC, tendo o art. 36 da referida lei trazido o atual conceito de compensacao

ambiental:

Lei n°® 9.985/2000

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos
de significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6érgao
ambiental competente, com fundamento em estudo de impacto
ambiental e respectivo relatério — EIA/RIMA, o empreendedor é
obrigado a apoiar a implantacdo e manutencdo de unidade de
conservacdo do Grupo de Protecdo Integral, de acordo com o
disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.”

O SNUC teve como antecedente uma iniciativa do Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF), 6rgdo federal vinculado ao Ministério da
Agricultura, que em 1979 encomendou estudos para estabelecer um sistema
gue definiria critérios mais claros para a criacdo e gestao de areas protegidas,
critérios estes que antes se encontravam dispersos em diferentes instrumentos
legais brasileiros (MEDEIROS, 2003).

A Lei define dois grupos distintos de areas protegidas, com o propésito
de delinear estratégias diferentes de gestédo dessas areas (MEDEIROS, 2003).

Os grupos definidos sdo: as Unidades de Conservagdo de Protecao
Integral que, conforme o texto do SNUC, tém por objetivo “preservar a
natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais”
(art. 7°, 81°) e as Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel que visam
“compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso sustentavel de parcela
dos seus recursos naturais” (art. 7°, 82°), destacando que a Lei definiu como

uso sustentavel a “exploracdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade
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dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a
biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa e

economicamente viavel” (art. 2°, inciso XI).

Milano (2001), em analise histérica do surgimento das areas protegidas,
aponta que, inicialmente, tratava-se de uma preocupacédo com a conservacao
da natureza, mantendo-a afastada da acéo antrépica, evoluindo posteriormente
da preservacdo de ambientes bucélicos ou histéricos para as geracdes futuras,
para a manutencao de recursos hidricos, manejo dos demais recursos naturais,
desenvolvimento de pesquisas cientificas, garantia de equilibrio bioclimatico e
ecoldgico e preservacdo de recursos genéticos e da biodiversidade como um

todo.

Na atualidade, em ambito internacional pode-se sumarizar quatro
objetivos principais das Unidades de Conservacdo: a conservacdo e
preservacao da natureza, o usufruto publico dessas areas naturais, a pesquisa

cientifica e o uso sustentavel de seus recursos naturais (BENJAMIN, 2001).

Aos olhos da legislacdo brasileira, as UCs tratam-se de espacos do
territdrio especialmente protegidos, publicos ou privados, que possuem
atributos ambientais que sujeitem sua area ao regime juridico de interesse
publico, cujo objetivo é a preservacdo e a protecdo de amostras de toda
diversidade de ecossistemas, a protecdo ao processo de evolugcdo das
espécies e a preservacao e protecdo dos recursos naturais (SILVA, 1994).

De fato, as UCs tém sido uma das principais estratégias de conservacao
dos meios naturais, em particular nos paises em desenvolvimento, estratégia
recomendada pela Convencéo sobre Diversidade Bioldgica de 1992 as partes
signatérias, como € o caso do Brasil. Entretanto, a falta de aporte financeiro é o
principal obstaculo para as ac¢des de regularizacao fundiaria e demarcacgéo de

terras, criagcao e estruturacdo dessas areas (DIAS, 2011).

Como forma de atenuar a falta de recursos para as UCs, além do SNUC
consolidar na legislacdo brasileira diretrizes para a implantagéo e gestdo das
UCs, a norma ampliou as fontes de recursos para a implantacdo dessas

Unidades impondo a obrigacdo da compensacédo ambiental ndo somente para
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obras de grande porte ou nos casos de relevantes impactos ambientais, mas
ara todos os casos em que houver significativos impactos ambientais néo
mitigaveis, decorrentes da implantacdo de empreendimento objeto de

licenciamento ambiental.

No que tange a compensacao ambiental e os investimentos desses
recursos, cabe destacar a necessidade de existir Plano de Manejo - documento
técnico que estabelece o zoneamento da unidade e as normas que devem
presidir o uso da area e o manejo dos recursos naturais — para definir e
normatizar a implantacdo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da

Unidade bem como a visitacdo, conforme estabelece o SNUC.

Conforme reforca Beltrdo (2011), para se determinar 0 zoneamento de
uma Unidade de Conservacdo, a zona de amortecimento, os corredores
ecoldgicos, o disciplinamento dos possiveis usos da area bem como a forma de
manejar oS recursos naturais presentes na Unidade deve se fazer o Plano de
Manejo, que legalmente deve ser elaborado no prazo de até cinco anos apos a

criacdo da Unidade e apoia-se em profundos estudos ambientais da Unidade.

Como norteador a instrumentos institucionalizados pelo SNUC, foi
editado na sequéncia o Decreto n° 4.340, em 22 de agosto de 2002, a fim de

regulamentar a citada lei federal.

O Decreto em questao destrinchou entdo os conceitos fundamentais e
determinou procedimentos relativos a compensacdo ambiental. A
regulamentagcdo federal, diante o cenario nacional das Unidades de
Conservacao, estipulou ordem de prioridade na aplicacdo dos recursos,
visando qualificar o investimento dos recursos compensatérios pagos pelos

empreendedores licenciados ao 6rgdo ambiental, da seguinte forma:

Decreto n° 4.340/2002

Art. 33. A aplicagdo dos recursos da compensacao ambiental de que
trata oart. 36 da Lei no9.985 de 2000, nas unidades de
conservacdo, existentes ou a serem criadas, deve obedecer a
seguinte ordem de prioridade:

| - regularizacdo fundiéria e demarcacao das terras;

Il - elaboracéo, revisdo ou implantacdo de plano de manejo;
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Il - aquisicdo de bens e servicos necessarios a implantacao,
gestdo, monitoramento e protecdo da unidade, compreendendo sua
area de amortecimento;

IV - desenvolvimento de estudos necessarios a criagdo de nova
unidade de conservacao; e

V - desenvolvimento de pesquisas hecessarias para 0 manejo
da unidade de conservacao e 4rea de amortecimento.

Em suma, percebe-se o Plano de Manejo como premissa a quaisquer
intervencdes nas areas Unidades de Conservacao e a lista de investimento
apontadas pelo Decreto n°® 4.340/2002 determinantes da ordem a ser cumprida

pelos investimentos realizados com recursos da compensacao ambiental.

Notadamente, a norma federal vigente mantém o propésito da
contrapartida financeira paga por empreendedores em decorréncia dos
impactos ambientais negativos dos empreendimentos a serem instalados, no
necessario financiamento das Unidades de Conservacao, ampliando o escopo
as demais UCs do grupo de Protecdo Integral, e ndo somente as Estacdes

Ecologicas, de acordo com as urgéncias dessas Unidades sob gestédo federal.

Conforme afirma Dias (2011), o tratamento privilegiado quanto as
categorias de Unidades de Conservagcdo contempladas pela compensacéo
ambiental, nos moldes do SNUC art. 36, caput, da Lei n® 9.985/2000, obriga
que o empreendedor apoie a implantacdo e manutencdo de UC do Grupo
Protecdo Integral, sendo que as demais Unidades s6 podem ser beneficiadas
caso seja afetada diretamente pelos impactos decorrentes do empreendimento,
seja em sua area ou em sua zona de amortecimento, ressaltando um
direcionamento dos recursos a preservagdo da biodiversidade apenas em

areas de uso restrito.

bY

De maneira a aprimorar o procedimento relacionado a compensacgao
ambiental, o CONAMA editou a Resolugdo n°® 371, de 05 de abril 2006,
diretrizes para o calculo, cobrancga, aplicacdo, aprovacdo e controle das
compensacdes, assim como para a destinagdo dos recursos obtidos por essa
via. Em relacdo a destinagcédo dos recursos, importa destacar o artigo a seguir,
gue orienta a localizacdo dos recursos, reforcando o fomento a Unidades de

Conservacao de Protecao Integral:
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Resolucdo CONAMA n° 371/2006

Art. 9° O 6rgdo ambiental licenciador, ao definir as unidades de
conservacdo a serem beneficiadas pelos recursos oriundos da
compensac¢do ambiental, respeitados os critérios previstos no art. 36
da Lei no 9.985, de 2000 e a ordem de prioridades estabelecida no
art. 33 do Decreto no 4.340 de 2002, devera observar:

| - existindo uma ou mais unidades de conservacdo ou zonas de
amortecimento afetadas diretamente pelo empreendimento ou
atividade a ser licenciada, independentemente do grupo a que
pertencam, deverdo estas ser beneficidrias com recursos da
compensacdo ambiental, considerando, entre outros, os critérios de
proximidade, dimenséo, vulnerabilidade e infra-estrutura existente; e

Il - inexistindo unidade de conservacdo ou zona de amortecimento
afetada, parte dos recursos oriundos da compensacao ambiental
devera ser destinada a criacdo, implantacdo ou manutencdo de
unidade de conservacdo do Grupo de Protecdo Integral localizada
preferencialmente no mesmo bioma e na mesma bacia hidrografica
do empreendimento ou atividade licenciada, considerando as Areas
Prioritarias para a Conservacao, Utilizacdo Sustentavel e Reparticdo
dos Beneficios da Biodiversidade, identificadas conforme o disposto
no Decreto no 5.092, de 21 de maio de 2004, bem como as propostas
apresentadas no EIA/RIMA.

Paragrafo unico. O montante de recursos que nado forem destinados
na forma dos incisos | e Il deste artigo devera ser empregado na
criacdo, implantacdo ou manutencdo de outras unidades de
conservacdo do Grupo de Protecdo Integral em observancia ao
disposto no SNUC.

Dois anos antes, em 2004, a Confederacdo Nacional da Industria — CNI
propunha a Acdo Direta de Inconstitucionalidade — ADIN n° 3.378-DF,
guestionando a redagdo do artigo 36, 8§ 1°, da Lei n°® 9.985/00, que julgava ser

inconstitucional.

A referida acgéo, cujo julgamento fora encerrado apenas quatro anos
depois, em 2008, teve como resultado final a procedéncia parcial, tendo o
colegiado da mais alta Corte do pais decidido, por maioria, declarar a
inconstitucionalidade das expressdes indicadas no voto reajustado do relator,
tendo o Acérddo em questédo sido publicado em 20 de junho de 2008. A ementa
do referido pronunciamento € transcrita a seguir, in verbis:

“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 36 E SEUS
§§ 1° 2° E 3° DA LEI N° 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000.
CONSTITUCIONALIDADE DA COMPENSAGAO DEVIDA PELA
IMPLANTAGAO DE EMPREENDIMENTOS DE SIGNIFICATIVO

IMPACTO AMBIENTAL. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DO §
1° DO ART. 36.
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1. O compartilhamento-compensagé@o ambiental de que trata o art. 36
da Lei n® 9.985/2000 n&o ofende o principio da legalidade, dado haver
sido a propria lei que previu 0 modo de financiamento dos gastos com
as unidades de conservacdo da natureza. De igual forma, ndo ha
violacéo ao principio da separacdo dos Poderes, por ndo se tratar de
delegacdo do Poder Legislativo para o Executivo impor deveres aos
administrados.

2. Compete ao 6rgdo licenciador fixar o quantum da compensacéo,
de acordo com a compostura do impacto ambiental a ser
dimensionado no relatério - EIA/RIMA.

3. O art. 36 da Lei n°® 9.985/2000 densifica o principio usuério-pagador,
este a significar um mecanismo de assuncdo partilhada da
responsabilidade social pelos custos ambientais derivados da
atividade econdmica.

4. Inexistente desrespeito ao postulado da razoabilidade.
Compensacdo ambiental que se revela como instrumento adequado a
defesa e preservacdo do meio ambiente para as presentes e futuras
geracOes, ndo havendo outro meio eficaz para atingir essa finalidade
constitucional. Medida amplamente compensada pelos beneficios que
sempre resultam de um meio ambiente ecologicamente garantido em
sua higidez.

5. Inconstitucionalidade da expressao “ndo pode ser inferior a meio
por cento dos custos totais previstos para a implantacdo do
empreendimento”, no § 1° do art. 36 da Lei n°® 9.985/2000. O valor da
compensacgdo-compartilhamento é de ser fixado proporcionalmente
ao impacto ambiental, apdés estudo em que se assegurem O
contraditério e a ampla defesa. Prescindibilidade da fixacdo de
percentual sobre os custos do empreendimento.

6. Acdo parcialmente procedente.”

Finalmente, ap6s a discussdo encerrada pela citada Acdo Direta de
Inconstitucionalidade - ADIN, foi editado o Decreto n° 6.848, de 14 de maio de
2009, que alterou o Decreto n° 4.340/2002 para regulamentar a Lei n® 9.985/00

de acordo com as conclusbes a que se chegou no julgamento da ADIN n°
3.378-DF.

O Decreto n° 6.848/2009 aprimorou o calculo de compensacao
ambiental praticado em nivel federal, que passou a variar de 0 a 0,5% dos
custos de implantagédo do empreendimento.

Para definir esta percentagem, chamada de Grau de Impacto, o 6rgédo
ambiental utilizando-se dos estudos que baseiam o processo de licenciamento
ambiental realiza o calculo do impacto estabelecido pelo Decreto, composto por

indices de magnitude de impacto, de temporalidade do impacto, indice de
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impacto sobre a biodiversidade e indice de abrangéncia que avalia a extensao

territorial do impacto.

A observacdo do desenvolvimento histérico do instituto da compensacéao
ambiental na legislacdo brasileira € essencial para se delinear o seu conceito,
cuja esséncia consiste em reparagdo antecipada de um significativo impacto
ambiental resultante da execuc¢do de um empreendimento publico ou privado,
no intuito de contrabalancear uma perda ambiental (FARIA, 2008).

A presente pesquisa apresenta portanto a linha do tempo a seguir, com

o0 intuito de sumarizar a evolucéo legal da compensagéo ambiental:

Resolugdo CONAMA n®
02/1996

Resolugdo CONAMA n?
10/1987.

e Licenciamento
ambiental e EIA
ganham status
constitucional.

¢ Normatizagdo de
instrumentos de
gestdo ambiental no
Brasil.

» Amplia a obrigacgio
da C.A. para
"relevante impacto” e
para outras UCs além

de E.E.

e 12 forma de
compensagio
brasileira, obrigando
obras de grande
impacto

Art. 225 da

Politica .Nacional do
Meio Ambiente.

Constitui¢do Federal

Decreto n®
6.847/2009

Decreto n2
4.340/2002

¢ Regulamenta calculo,
cobranga, aplicagio,
aprovacdo e controle
da C.A.

» Estabelece a C.A.

contemporanea e
amplia os tipos de
UCs contempladas.

« Estabelece
percentagem base

para calculo de C.A. e
prioridade de
investimentos.

» Adequa o calculo

daCA.as
recomendagdes da

ADIN n®
3.378/2009

Resolugao CONAMA
n?371/2006

Lei 9.985/2000-
SNUC

Figura 2: Linha do tempo da evolucéo legal da compensac¢&do ambiental brasileira.
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Conforme exposto, a natureza juridica da compensacdo ambiental ja
gerou acalorada discussao entre especialistas, discussdo que foi encerrada
com o pronunciamento do Supremo Tribunal Federal quando do julgamento da
ADIN n° 3.378-DF.

Até entdo, havia divida sobre sua natureza de reparacdo antecipada de
um impacto ambiental, havendo quem o considerasse um tributo ou preco
publico. A esse respeito cabe destacar que, ndo obstante a sua natureza de
prestacdo pecuniaria compulsoéria prevista (e néo instituida) em lei que nao
decorre de ato ilicito, a compensacao ambiental ndo poderia ser considerada
um tributo, j& que para essa designacao |he faltavam as caracteristicas legais
de uma exacdo, havendo a auséncia da dita tipicidade tributaria (GODOI,
2006).

O posicionamento segundo o0 qual a compensacdo ambiental seria um
tributo desconsiderava o0 ponto distintivo fundamental relacionado a
discricionariedade técnica do 6rgéo licenciador, que define — caso a caso, por
meio de EIA/RIMA® — a ocorréncia e a medida do impacto a ser compensado,
ao passo que a cobranca de tributos se da mediante atividade administrativa
vinculada (GODOI, 2006).

Cabe também distinguir as ditas medidas mitigadoras da compensacao
ambiental propriamente dita.

As primeiras seriam quaisquer instrumentos aptos a promover o resgate
de uma area atingida por uma perda ambiental, enquanto que a segunda diz
respeito aos impactos ambientais ndo-mitigaveis (0s impactos mitigaveis
podem ser alvo de medidas preventivas e corretivas), que consubstanciam

danos irreversiveis ao meio ambiente (FARIA, 2008).

Interessante observar que o montante correspondente a compensagao
ambiental sequer deve ingressar nos cofres publicos (FARIA, 2008), eis que a
imposicdo é a de que o empreendedor arque com 0s custos da criacdo ou

manutengcdo da dita Unidade de Conservagcdo do Grupo Integral (Estagbes

® EIA/RIMA - Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental
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Ecoldgicas, Reservas Biologicas, Parques Nacionais, Monumentos Naturais e
Refugios da Vida Silvestre, conforme o art. 8°, da Lei n°® 9.985/00).

Conclui-se, portanto, que a compensag¢ao ambiental ndo visa indenizar,
punir (pois a premissa que fundamenta a sua aplicacdo ndo é um ilicito civil ou
criminal, para os quais sao previstas medidas especificas), ou prevenir (para
Isso existem medidas mitigadoras do impacto) o dano ambiental, mas sim
compensar uma perda que invariavelmente serd acarretada com a realizacéo
de um dado empreendimento (GODOI, 2006).

Vale apontar que nem todo empreendimento de vulto implicara
necessariamente a imposicdo de compensacao ambiental, pois ela pressupde
uma apuracgao técnica — a cargo dos orgaos responsaveis em cada esfera pelo
processo de licenciamento ambiental — cuja conclusdo fundamentada seja a de
gue o empreendimento gerara significativo impacto ambiental ndo mitigavel na
area de sua implementacédo ou na area de influencia da implantacdo de seu

empreendimento.

2.3.A Compensagdo Ambiental no Ambito do Distrito Federal

Feitas as devidas distingbes acerca do conceito de compensacgao
ambiental a ser analisado no presente trabalho e tracada a origem e o
desenvolvimento histérico compensacgdo, cumpre agora passar a analise

analoga do mecanismo no Distrito Federal — DF.

A Lei Distrital n® 41 de 13 de setembro de 1989, que dispbe sobre a
Politica Ambiental do Distrito Federal, define, em seu artigo 4° que o DF
devera estabelecer as diretrizes da politica ambiental por meio de mecanismos
como “controle, fiscalizacdo, vigilancia e protecdo ambiental” e que esses
mecanismos devem ser aplicados no “desenvolvimento urbano e politica

habitacional”, entre outras areas.

Mais de vinte anos depois, foi promulgada a Lei Complementar n° 827,

de 22 de julho de 2010, criando, a espelho do que ocorrera na esfera federal, o
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Sistema Distrital de Unidades de Conservacdo da Natureza — SDUC, que
retoma os grupos de Unidades de Conservacgao de Protecéo Integral e de Uso

Sustentavel, adaptados aos moldes locais.

Para o SDUC, semelhante ao SNUC, as Unidades de Conservagao do
grupo de protecdo integral tem como objetivo “preservar a natureza, sendo
admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais e o objetivo das
Unidades de Uso Sustentavel é compatibilizar a conservacao da natureza com

0 uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais”.

Importa destacar para a presente pesquisa que, conforme Giustina e
Barreto (2008), no Distrito Federal existem areas protegidas que vao além das
especificadas nas doze categorias da Lei do SNUC, tais como parques

ecoldgicos e parques de uso multiplo, conforme a Lei do SDUC.

Apesar de a lista de Unidades de Conservacao possuir rol taxativo na lei
do SNUC, podem ser adicionados — a critério do CONAMA — Unidades de
Conservacao estaduais e municipais por meio de legislacdes locais para
atender a peculiaridades locais quando seus objetivos de manejo né&o
estiverem satisfatoriamente contemplados nas categorias previstas no SNUC
(AMADO, 2011).

Assim, na Lei distrital, o grupo das Unidades de Protecdo Integral é
composto pelas seguintes categorias: Estacdo Ecolégica; Reserva Bioldgica;
Parque Distrital; Monumento Natural; Refugio de Vida Silvestre. J& o grupo das
Unidades de Uso Sustentavel é composto por: Area de Protecdo Ambiental;
Area de Relevante Interesse Ecoldgico; Floresta Distrital; Parque Ecoldgico;

Reserva de Fauna; Reserva Particular do Patriménio Natural.

A redacdo da legislacao distrital, com relagdo a destinacao dos recursos
de compensacdo a certos grupos de unidades de conservacdo, é mais

abrangente que a norma federal, como se faz notar na transcricao abaixo:

Lei Complementar n° 827/2010

Art. 33. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos
que causem impacto ambiental, assim considerados pelo 6rgao
ambiental competente, com fundamento em estudo técnico, o
empreendedor é obrigado a apoiar a implantacdo e manutencéo de

35



unidade de conservagdo de acordo com o disposto neste artigo e no
regulamento desta Lei Complementar.

§ 1° O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para
esta finalidade ser4 definido pelo 6rgdo ambiental e fixado de acordo
com o grau de impacto ambiental causado pelo empreendimento.

§ 2° Ao 6rgdo executor da politica ambiental do Governo do Distrito
Federal compete definir as unidades de conservacdo a serem
beneficiadas, tendo prioridade as de Protecdo Integral,
considerando as propostas apresentadas nos estudos técnicos e
ouvido o empreendedor, podendo contemplar a criacdo de novas
unidades de conservacdo ou aplicar esses recursos em unidades
de conservacao de Uso Sustentavel.

§ 3° Quando o empreendimento afetar os recursos de uma unidade
de conservacdo especifica ou sua zona de amortecimento, o
licenciamento a que se refere o caput s6é podera ser concedido
mediante autorizacdo do 6rgao responsavel por sua administracao, e
a unidade afetada, mesmo que nao pertencente ao grupo de
Protecédo Integral, devera ser uma das beneficiarias da compensacéao
definida neste artigo.

(Grifo nosso)

O SDUC aponta as Unidades do Grupo de Uso Sustentavel como
possiveis receptoras do recurso de forma explicita, ndo apenas abarcando
Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel diretamente afetadas pelos

impactos ambientais negativos do empreendimento licenciado.

Diante o exposto, pode-se afirmar que ha um conflito da norma distrital
com a federal, na medida em que é mais permissiva na destinacdo dos
recursos que a norma de hierarquia superior. Enquanto o SNUC e suas
regulamentacdes destinam o0s recursos de compensacdao ambiental
exclusivamente as Unidades de Conservacao do Grupo de Protecdo Integral e
permite a destinacdo de recursos de compensacdo as do Grupo de Uso
Sustentavel somente quando s@o diretamente afetadas, a legislagdo distrital
apenas destaca que os recursos devem ser destinados “preferencialmente” as
de Protecdo Integral, permitindo maior discricionariedade na destinacdo dos

recursos.

Exercendo a sua incumbéncia no ambito do Poder Executivo do Distrito
Federal, o IBRAM, editou a Instru¢éo n°® 24, de 31 de marco de 2010, criando
entdo a respectiva Camara de Compensacdo Ambiental — CCA/IBRAM. A
CCA/IBRAM ¢ composta por gestores da autarquia — titulares das

superintendéncias, procuradoria e chefia das unidades organicas do IBRAM —
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formando um colegiado deliberativo, que, entre outras atribuicbes devem
“examinar e decidir sobre a aplicacdo das medidas compensatoérias a serem
utilizadas nas unidades de conservacao” — inciso Il do 8§ 4° da Instrugdo n°
24/2010.

No mesmo ano, o referido érgdo ambiental editou a Instru¢do n° 76, de
05 de outubro de 2010, instituindo o método para o calculo do grau de impacto

para fins de compensacao ambiental no DF.

Mais detalhado que o célculo de compensacdo federal, o método de
célculo desenvolvido pelo IBRAM estabelece o Grau de Impacto — G.I. de

determinado empreendimento baseando-se em quatro componentes.

O primeiro componente é o de porte do empreendimento, baseado em
seu tamanho e no potencial poluidor, que se baseia em decreto distrital proprio

de estabelecimento dos valores de licenca ambiental.

O segundo componente é o de localizagcdo, no qual é analisada a
distancia do empreendimento em relacdo as Unidades de Conservacdo do
Distrito Federal. Nesse componente ja é possivel perceber a ocorréncia de
parques ndo pertencentes a categorias previstas no SDUC.

O terceiro componente trata dos fatores ambientais, listando impactos
sobre a flora, fauna, solo e subsolo, recursos hidricos, atmosfera, conectividade

entre habitats e a temporalidade dos impactos.

Por fim, o quarto componente trata de fatores socioculturais e
econdmicos, listando impactos sobre a acessibilidade e mobilidade urbana,
impedimento de acesso a matérias primas, necessidade de remanejamentos,
impactos sobre o patrimbnio espeleolégico, e impactos sobre bens materiais e

imateriais.

O método de célculo também traz a possibilidade de descontos sobre a
compensacao ambiental devida, quando o empreendimento apresenta praticas

sustentaveis previstas em sua implantacéo e operacéo.
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Retomando as normas estabelecidas no DF, em janeiro de 2013 foi
publicada a Instrucdo n° 001/2013, que normatizou a forma de apresentacao
dos valores de referéncia para o célculo de compensacao ambiental. Além de
estabelecer a forma de apresentacdo dos custos de implantagdo de
empreendimento, também determina nos casos de parcelamento de solo a
apresentacao do valor de gleba, referente ao valor do terreno onde se instalara

0 empreendimento.

Em suma, em uma tentativa de adequar o instrumento aos objetivos
locais, a compensacdo ambiental do DF foi normatizada de forma mais
abrangente que a preconizada pelo conjunto de normas federais por meio da
criacdo o Sistema Distrital de Unidades de Conservacdo da Natureza. Porém
h& notdrias evolucbes, podendo-se destacar o calculo de compensacao, tendo
0 Orgdo executivo da politica ambiental criado importantes instrucdes
normativas para operar o instrumento da compensacédo, conforme sintetizado

no Quadro 2:

Quadro 2- Normatizagdo da Compensagdo Ambiental no Distrito Federal

Normatizagéo Distrital - CLDF

Lei Complementar n° 827 de 22 de Cria o Sistema Distrital de Unidades de Conservagao
julho de 2010 (SbucC)

Normatizagéo Institucional - IBRAM
Instrucdo IBRAM n° 24, de 31 de Disp6e sobre a criagdo da Camara de Compensacao

marc¢o de 2010 Ambiental

Instrucdo IBRAM n° 076, de 05 de Estabelece o método de calculo de compensacao

outubro de 2010 ambiental para o DF e da outras providencias

Instrucao n° 001, de 16 de janeiro Estabelece critérios para a definicdo do Valor de

de 2013 Referéncia utilizado no calculo da compensacéo
ambiental

A afirmagao da maior permissividade local na destinagdo dos recursos
pode ser reforcada pelas politicas publicas em execucdo no DF no periodo
estudado. O Decreto n° 32.981 de 10 de junho de 2011, por exemplo, instituiu 0
Programa “Brasilia, Cidade Parque”, “resgatando ideais do planejamento
urbano desenhado por Lucio Costa no Plano Piloto de Brasilia” (Distrito
Federal, 2014a).

Especificamente, esse programa visou instalar e promover a gestao

compartilhada e sustentavel dos 71 Parques Ecolégicos e 22 Unidades de
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Conservacao do DF, com o apoio de instituicbes publicas e privadas. Segundo
Distrito Federal (2014b) a maior fonte de recursos do programa sao as

advindas de compensag0es ambientais.

Outro aspecto que merece destaque é que, diante recomendacdo do
Tribunal de Contas da Unido, constante do Acérddo n° 2.650 de 2009, no
sentido de que a compensacdo ambiental ndo deveria ser arrecadada em
forma de pecunia pelo érgdo ambiental, devendo a obrigacdo da compensacéo
ser executada diretamente pelo empreendedor por meio dos servigos
designados pelo 6rgdo ambiental, o IBRAM adotou a execucao direta pelo
empreendedor dos servicos previstos como compensacdo ambiental. O
Acordao também ressaltou que a compensacdo ndo deveria ser usada como
recurso orcamentario, para manutencdo, ou pagamento de servicos

continuados.

Tal estratégia alavancou a execucdo das compensacfes ambientais,
principalmente aquelas oriundas de empreendedores privados, por ndo vincular
a execucao dos recursos a processos licitatorios, que se dédo de forma mais

morosa que os demais, devido a rigida legislacao de licitacdes.

Com a normatizacéo local, o Distrito Federal apresentou evolugcdo no
céalculo e destinacao das compensacdes ambientais a partir de 2010, além de
dotar o processo de maior transparéncia. Os Termos de Compromisso —
documentos que formalizam a execugao da compensacao ambiental por parte
do empreendedor — firmados a partir desse periodo passaram a ser

disponibilizados no sitio eletrénico do IBRAM.

A melhoria da transparéncia em relacdo a periodos anteriores € clara
também por haver a partir de 2010 dados sistematizados no IBRAM sobre

compensacdes ambientais.

Também, vale destacar que até entdo o instrumento da compensacéo
era aplicado de forma timida, sem calculo do préprio 6rgdo ambiental, somente

sobre empreendimentos de grande porte, passiveis de EIA-RIMA.
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Porém, dado o tamanho do DF, foi de suma importancia ampliar a
aplicacdo do instrumento da compensacdo ambiental a todos o0s
empreendimentos que causem significativos impactos ambientais negativos
nao mitigaveis. Conforme informa o IBRAM (2016), o desenvolvimento do
Centro-Oeste na década de 1970 intensificou a ocupag¢do do Cerrado, bioma
gue originalmente compunha mais de 24% do territorio brasileiro e engloba o
Distrito Federal. O Instituto afirma que pode chegar a 80% o quantitativo de
areas degradadas no Cerrado, bioma com apenas 4,5% de seu territério
protegido por Unidades de Conservacao, o que o torna o segundo bioma mais
ameacado do Brasil. IBRAM, 2015a)

Fontoura (2013) afirma que sem a devida compensacdo ambiental e a
execucao de politica publicas, agravam-se ndo s6 os danos ao bioma natural
remanescente do DF, o Cerrado, mas também os problemas urbanos locais
tais como alagamentos, erosfes, poluicdo do ar e o comprometimento dos

recursos hidricos.

Segundo Stylianidis, Karanikolas e Kaimaris (2012), no que tange a
localizacéo territorial, o planejamento urbano e os projetos de expansao urbana
séo tipicamente realizados com base em indicadores de analise que ndo levam
em conta as dimensGes ambientais do espaco urbano. Quando o contrério

acontece, segundo o autor, ndo € costumeiro que esses aspectos sejam

georreferenciados ou analisados quanto a distribuicao territorial.

Nesse sentido, os autores propdéem o desenvolvimento de indicadores
de sustentabilidade para apoiar o planejamento urbano em suas andlises e
desenhos territoriais. Entre os indicadores exemplificativos propostos pelos
autores, encontramos “numero de é&reas ou paisagens protegidas”
(STYLIANIDIS; KARANIKOLAS; KAIMARIS, 2012).

No tema das &reas protegidas, conforme aponta Terborgh (1975), em
uma publicacdo com enfoque em fauna, para os ecossistemas tropicais sao
necessarios no minimo trezentos mil hectares para que uma UC alcance o

objetivo de preservar o ecossistema em que se insere.
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Especificamente para o bioma Cerrado, Arruda (2003) afirma que a area
total de Unidades de Conservacédo nao correspondem a necessidade espacial
gue o bioma demanda para sua preservacgao, tornando o Cerrado um bioma
exposto a risco de severo comprometimento por falta de representatividade. O
autor reforca que o tamanho das Unidades de Conservacédo, a existéncia de
corredores ecologicos garantindo o fluxo genético entre areas distintas e o

grupo de Protecéo Integral sdo pontos chaves para a manutengcao do bioma.

As Unidades de Conservacdo Federais sao as de maior
representatividade, levando-se em conta os fatores listados acima,
principalmente as da categoria de Protecdo Integral. Porém, ainda sao
necessarios esforcos no fortalecimento das Unidades de Conservacao
existentes, na implantacdo de novas Unidades de Conservacdo e no fomento
as UCs estaduais — principalmente como conectores ecoldgicos entre areas de
alta representatividade ecolégica (ARRUDA, 2003).

Tal proposicdo remete a importancia das Unidades de Conservacao e
dos parques no DF. Porém, cabe resgatar o objetivo maior da ferramenta da
compensacao, o fomento a Unidades de Conservagdo, ndo podendo ser
confundido com o fomento a parques sem representatividade ecoldgica que os
elevem ao status de Unidade de Conservagéo.

Nesse sentido, foi identificada a atuacdo do Grupo de Trabalho de
Recategorizacdo do IBRAM, que tem como objetivo principal avaliar cada um
dos 71 parques e das 22 Unidades de Conservacdo para encaixa-los em
categorias de Unidade de Conservacdo adequada, conforme o SDUC, bem
como desconstituir parques que nao possuam representatividade ecoldgica
(DISTRITO FEDERAL, 2014b).

O Parecer Técnico n° 500.000.001/2014 Sugap/IBRAM, que trata da
Recategorizacdo das Unidades de Conservacéo do Distrito Federal, informa a
importancia ecoldgica de cada parque e Unidade de Conservacao apresentada,
sua situagcdo fundiaria e a existéncia ou ndo de plano de manejo valido. O

by

Parecer foi usado na presente dissertacdo como apoio a identificacdo das

41



categorias das unidades, sua situagao fundiaria e a verificacdo da existéncia de

plano de manejo que ordene sua implantagao.

Como primeira analise, verifica-se que a compensacdo ambiental é uma
ferramenta indispensavel para implantagdo de parques e Unidades de
Conservacao no DF. Na auséncia desses recursos, possivelmente essas areas
continuariam carentes de recursos financeiros e ainda mais susceptiveis a

invasOes decorrentes da expansao urbana desordenada.

Porém cabe a andlise e a posterior reflexdo sobre as destinacdes de
compensacdes ambientais no DF, que tendem a se concentrar em areas de
pouca importancia do ponto de vista ecoldgico para o bioma Cerrado e primar

por objetivos diversos que o real fomento as Unidades de Conservacao.
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Capitulo 3. Destinacdes de Compensacdes Ambientais no DF entre 2010 e
2015

3.1 Critérios Selecionados para a Avaliacao das Destinacfes das
Compensacdes Ambientais no DF

Conforme o levantamento bibliografico realizado no capitulo anterior, foi

possivel identificar informacdes cruciais sobre a compensacdo ambiental e a

forma de aplicacao do instrumento.

O arcabouco legal da compensacéo leva em conta o uso da ferramenta
para o fomento a Unidades de Conservacao de Protecédo Integral, podendo as
do grupo de Uso Sustentavel serem contempladas apenas quando sé&o
diretamente afetadas pelos impactos negativos do empreendimento gerador da

compensacao.

Conforme o SNUC, também sé podera ocorrer instalacdo de
equipamentos e a visitacdo nas Unidades de Conservacédo conforme previsédo
do plano de manejo da area, por ser esse instrumento capaz de compatibilizar

as atividades exercidas na area preservada com a conservagao.

Quanto aos Parques Ecologicos e de Uso Mdltiplo, o0s mesmos ndo tém
previsdo legal jA& que ndo se enquadram nas categorias previstas no SNUC,
porém a Lei Complementar N° 265/1999, anterior a lei do SNUC, os classifica
como Unidades de Uso Sustentavel (GIUSTINA; BARRETO, 2008).

Em 2007 a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do DF
realizou consulta ao CONAMA que recomendou que os Parques Ecoldgicos
fossem categorizados de acordo com o rol taxativo presente na Lei Federal, por
nao haver objetivos tdo destoantes dos ja existentes nas categorias do SNUC
e, quanto aos Parques de Uso Mudltiplo, manifestou pela retirada deles do rol de
Unidades de Conservagdo do DF, por se tratarem de areas verdes e nao de
UCs (MARQUES, 2015).

Outra informacao importante € a ordem de prioridades de investimento a

ser levada em conta, conforme o Decreto n° 4.340/2002, a saber:

vi. regularizacao fundiaria e demarcacao das terras;
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vii.  elaboracgdao, revisdo ou implantacao de plano de manejo;

viii. aquisicdo de bens e servicos necessarios a implantacéo,
gestdo,  monitoramento e  protecdo da  unidade,
compreendendo sua &rea de amortecimento;

iXx. desenvolvimento de estudos necessarios a criacdo de nova
unidade de conservagao; e

X. desenvolvimento de pesquisas necessarias para 0 manejo da
unidade de conservagéo e area de amortecimento.

Assim, destacados o0s aspectos legais a serem observados nas
destina¢cdes do DF, foram definidos na metodologia da presente dissertacdo os
trés aspectos a serem analisados nas destinagdes realizadas no Distrito

Federal.

3.2. Compilacdo de dados das destinacbes de compensacdes

ambiental no DF

Durante o levantamento das compensacdes ambientais nos Termos de
Compromisso de Compensacao Ambiental do IBRAM, foram identificados trinta
e quatro Termos de Compromisso de Compensacdo Ambiental formalizados
entre o periodo de 2010 a 2015, disponibilizados no site sitio eletronico do
IBRAM (IBRAM, 2015c).

Ao sistematizar os dados, foi percebido que algumas Unidades de
Conservacao e/ou parques receberam recursos oriundos de mais de um Termo
de Compromisso, e que mais de uma Unidade de Conservacao e/ou parque foi
contemplada por uma mesma compensac¢ao. Foram identificadas trinta e trés

Unidades contempladas.

Com relacdo a existéncia de Plano de Manejo, premissa para a
instalagdo de equipamentos e visitacdo em Unidades de Conservacao
conforme o SNUC, o citado Parecer Técnico 500.000.001/2013 -
SUGAP/IBRAM avalia que se encontram nessa condicdo apenas quatro das
trinta e trés Unidades e parques, sendo essas a Estagdo Ecologica Aguas
Emendadas — ESEC-AE, a Area de Relevante Interesse Ecoldgico Juscelino
Kubitscheck — ARIE JK, o Parque Ecolégico Ezechias Heringer e o Parque de
Uso Mdltiplo da Asa Sul (DISTRITO FEDERAL, 2014b). O parecer trata apenas
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das Unidades sob gestéo distrital. Com relacdo ao Parque Nacional de Brasilia
e a Reserva Biol6gica da Contagem, geridos pelo governo federal brasileiro,
apenas o Parque Nacional possui Plano de Manejo (BRASIL, 2015).

Outra grande importancia do esforco do Parecer Técnico
500.000.001/2013 — SUGAP/IBRAM Distrito Federal (2014a), é a possibilidade
de inscrever as Unidades de Conservacdo do DF no cadastro federal de
Unidades de Conservacao, tendo em vista que a Resolucdo do Conama n°
371, de 2006, determina que “somente receberdo recursos da compensacao
ambiental as unidades de conservacao inscritas no Cadastro Nacional de
Unidades de Conservacao, ressalvada a destinacdo de recursos para a criacao

de novas unidades de conservacao” (§ 2°, art. 11).

Também importa salientar que, conforme Distrito Federal (2014a) das
Unidades de Conservacdo e parques que receberam o0s recursos de
compensacao ambiental no periodo, apenas o Parque do Setor “O”, o Parque
Ecologico Sdo Sebastido, o Parque Ecoldgico das Garcas e o Parque
Ecologico e Vivencial Canela de Ema ndo possuem ocupacdes em sua area,
guatro das trinta e trés parques e Unidades de Conservacao contemplados por
compensacao ambiental pelo IBRAM.

Os dados sao apresentados na Tabela 1, a seguir, contendo: o nome da
Unidade de Conservacdo beneficiada; o nimero do Termo de Compromisso
disponibilizado no sitio eletrdbnico do IBRAM de onde se originam as
informacgdes; o valor da compensacao ambiental; e os investimentos feitos pelo

recurso.

As duas JUltimas colunas tratam da categoria da Unidade de
Conservacao em relacdo ao SDUC, conforme informacdes do Parecer Técnico
500.000.001/2013 — SUGAP/IBRAM (DISTRITO FEDERAL, 2014b) e de
Distrito Federal (2013a) e a classificacdo do tipo de destinacdo em relagédo a

lista de prioridades constantes na legislacéo vigente.

Esclarece-se que o investimento descrito como Implantacao do Plano de
Uso da Orla do Lago Paranoa foi caracterizado como infraestrutura para lazer

nos parques a partir das informagdes contidas na reportagem sobre o tema,
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“Mudancas na orla do Lago Paranoé conciliardo uso sustentavel e conservacao
ambiental” (DISTRITO FEDERAL, 2015a).
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Tabela 1: Dados sistematizados das destinagGes das compensacdes ambientais entre os anos de 2010 e 2015 no Distrito Federal a partir dos dados
contidos nos Termos de Compromisso, com a classificacdo conforme legislagéo pertinente.

Termo/Ano - Unidade de
Conservagao ou
Parque(rcf no mapa)

Valor (R$)

Grupo da Unidade de
Conservagéo

Investimentos dos recursos conforme Termo de
Compromisso

Classificagdo do tipo de
Investimento

400.000.003/2010 - Parque

Ecolégico dg}s Jequitibas R$ 148.816,00

400.000.004/2010 - Parque
Ecolégico Ezechias
Heringer®

Nao definido

100.000.002/2011 - Parque
Ecolégico de Aguas
Claras" e Parque do
Areal”

R$ 3.551.443,72

100.000.003/2011 - Parque

R$ 228.308,05
Urbano da Vila Planalto®

N&o é Unidade de
Conservacéo.

N&o é Unidade de
Conservagao.

N&o é Unidade de
Conservagao.

Né&o é Unidade de
Conservagao.

Reforma da sede administrativa, anfiteatro, banheiros.

Plano de manejo do Parque; construcdo da sede
administrativa; guarita; quadra de vdlei de areia;
playground com 8 brinquedos; trés duchas e 2
conjunto de lixeiras

Elaboragdo do Plano de Recuperacdo de Area
Degradada do cérrego de A&guas claras; Dois
conjuntos sanitarios; Demolicdo da sede da Policia
Militar; Construcdo da nova sede da Policia Militar;
Construgéo do Moédulo de seguranca, constituido de
Guarita e Recepcdo; Demolicdo da atual guarita;
Programacéo Visual para identidade e sinalizacdo do
Parque, incluindo mapa da unidade; Adequacgfes de
toda a area do Parque as normas de acessibilidade;
Reforma geral da sede da educagdo ambiental e das
06 (seis) casas utlizadas para atividades
desenvolvidas; Construgédo da base para implantagdo
do viveiro destinado a instalagdo do Projeto Muda-te;
pista de skate

Ponto de Encontro Comunitério; Sede
Administrativa; Playground

Guarita;

Infraestrutura para
administracdo e mobiliario
lazer no parque.

Plano de manejo é um uso
previsto na lista de
prioridades de aplicacéo do
Decreto 4.340/2002, porém
as demais aplicagdes do
recurso sdo investimentos
para administragcdo e lazer
no parque.

O Plano de Recuperacédo
ndo foi executado. Até o
momento foram investidos
R$  2.135.000,00 nos
demais itens que tratam-se
de infraestrutura  para
administracéo, policiamento
militar e educacéo
ambiental e mobiliario para
lazer.

Infraestrutura para
administragdo e mobiliario
lazer no parque.
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100.000.004/2011 - Parque
Ecolégico dos
Jequitibas"
100.000.001/2012 - Parque

de Uso Mdltiplo do Lago
Norte®

100.000.002/2012 - Parque
das Aves”

100.000.004/2012 -
Reserva Bioldgica do
Guara®
100.000.005/2012 -
Reserva Bioldgica do
Guara®

100.000.009/2012 - Parque
Ecolégico e Vivencial do
Riacho Fundo' e Parque
Ecolégico Dom Bosco'”

100.000.011/2012 - Parque
Ecolégico e Vivencial do
Riacho Fundo"”

100.000.012/2012 - Jardim
Botanico de Brasilia™”

R$ 360.000,00

R$ 111.845,59

R$ 400.000,00

R$ 277.773,16

R$ 606.615,94

R$ 5.131.148,94

R$ 276.268,94

R$ 377.085,06

N&o é Unidade de
Conservagao.

N&o é Unidade de
Conservagéao.

N&o é Unidade de
Conservacao.

UC de Protecéo
Integral

UC de Protecéo
Integral

N&o sé&o Unidade de
Conservagao.

N&o é Unidade de
Conservacéo.

N&o é Unidade de
Conservagao.

Estacionamento  pavimentado com  bloquetes;
Playground; Circuito inteligente; Passeios de
circulagdo interna; Pista de skate; Complementagao
do cercamento.

Reforma e pintura da sede administrativa; Playground;
Circuito inteligente

Guarita; Banheiros; Coopervia; Bancos em
argamassa; lluminagéo; Conjunto de lixeiras.

Elaboracéo do Plano de Manejo da ReBio do Guara

Compra de 3 (trés) veiculos de apoio ao combate a
incéndios florestais

Riacho Fundo: Guarita; Coopervia com 3 km de
extensao; Ciclovia com 1,5 km de extens&o; Quadra
poliesportiva; Quadra de areia; Conjunto de banheiros;
Trilhas ecoldgicas; Pragas de convivéncia; Pista de
skate; Centro de educacdo ambiental; Construgdo de
viveiro;

Dom Bosco: Sede administrativa; Guarita; Playground;
Circuito inteligente; Conjunto de banheiros; Trilhas
ecologicas; Pragas de convivéncia; Complementacéo
do cercamento; Recuperacdo do deck; Reforma da
capela; Reforma da Ermida; Reforma do Anfiteatro;
Construcédo de quiosques de alimentagdo e souvenirs;
Implantagdo de equipamento turistico (carro elétrico)
com estacgédo de parada.

Playground; Ponto de Encontro Comunitério; Circuito
Inteligente; Complementacdo da cerca; Reforma da
Sede.

Reforma das edifica¢cbes do Parque; Implantagdo e
revitalizacdo dos equipamentos de lazer; Reforma do
cercamento.

Infraestrutura para
administracdo e mobiliario
lazer no parque.

Infraestrutura para
administragdo e mobiliario
lazer no parque.
Infraestrutura para
administracdo e mobiliario
lazer no parque.

Uso previsto na lista de
prioridades de aplicacéo do
Decreto 4.340/2002.

Uso previsto na lista de
prioridades de aplicacéo do
Decreto 4.340/2002.

Infraestrutura para
administracdo e mobiliario
lazer no parque.

Infraestrutura para
administracdo e mobiliario
lazer no parque.
Infraestrutura para
administracdo e mobiliario
lazer no Jardim Botanico.
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100.000.014/2012 - Parque
Ecolégico das Gargas'”

100.000.001/2013 - Parque
do Areal®”
100.000.002/2013 - Par%ue
Ecoldgico do Toror6™”;
Parque de Séo
Sebastizio"”; Parque
Ecolégico e Vivencial
Recanto das Emas*”
100.000.003/2013 -
Estacdo Ecolégica de
Aguas Emendadas™®

100.000.004/2013 - Parque
Trés Meninas"”

100.000.005/2013 - Jardim
Botanico de Brasilia™";
Parque de Uso Multiplo
das Esculturas™?; APA
do S&o Bartolomeu

R$ 1.372.820,90

R$ 532.990,83

R$ 7.792.268,32

R$ 67.647,12

R$ 3.500.000,00

R$
7.531.526,28

N&o é Unidade de
Conservagao.

Né&o é Unidade de
Conservagao.

Né&o é Unidade de
Conservacao.

UC de Protecéo
Integral

N&o é Unidade de
Conservacao.

APA - UC de Uso
Sustentavel, porém o
recurso foi para o
Parque das Esculturas
e Jardim Botanico, e
ndo sédo UCs.

Coopervia; Pista de skate; Conjunto de ginastica para
terceira idade; Complementagdo de cercamento;
Pragas de convivéncia.
Sede Administrativa;
cercamento.

Guarita; Revitalizagdo do

Obras e Aquisi¢do de bens e equipamentos para cada
Unidade de Conservagdo, para uso mdltiplo pela
comunidade

Complementacdo de cercamento; Revitalizagdo das
torres de vigilancia e observagao.

Reforma da atual sede administrativa, reforma do péatio
externo, construcdo de estacionamento para
funcionarios; abertura de vias de servicos; quiosques
comerciais, construgdo de coopervia e ciclovia
compartilhada, implantagcdo de ponto de encontro
comunitario, reforma da quadra poliesportiva, reforma
do Playground; implantagdo de um novo playground;
construgdo de 02 (duas) quadras de areia; construgao
de pista de skate; reforma da edificacdo para escola
de meio ambiente; reconstru¢do do casardo
(construcdo historica); reforma da antiga casa do
caseiro (construgdo histdrica); reforma das Trés
Casinhas das Trés Meninas (Construgdo historica);
construgdo de 02 (duas) baterias de sanitarios;
construgéo de 04 (quatro) guaritas de acesso; reforma
do cercamento do parque; sistema de drenagem.

Construcéo do Centro de Exceléncia do Cerrado no
JBB; Implantacéo do Projeto de Educacdo Ambiental e
Sustentabilidade do Jardins Mangueiral

Infraestrutura para
administracdo e mobiliario
lazer no parque.
Infraestrutura para
administragdo do parque.

Infraestrutura para
administracdo e mobiliario
lazer no parque.

Uso previsto na lista de
prioridades de aplicacéo do
Decreto 4.340/2002.

Infraestrutura para
administracdo e mobiliario
lazer no parque.

Infraestrutura para
administracdo e mobiliario
lazer no parque.
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100.000.006/2013 - Parque
Nacional de Brasilia"? e
Regularizagdo Fundiaria

100.000.007/2013 - Parque
de Uso Mdltiplo do Lago
Norte®; APA do Lago
Paranoa

100.000.001/2014 - Parque
Lago do Cortado””

100.000.004/2014 - Parque
Ecolégico e Vivencial do
Riacho Fundo®

100.000.005/2014 -
Reserva Bioldgica da
Contagem””; segunda
etapa do Parque
Recreativo do Setor “O”
em Ceilandia®

100.000.006/2014 - Parque
Ecolégico e Vivencial
Canelade Emam); Parque
Urbano do Paranoa®’ e
Parque Urbano e
Vivencial do Gama®”

100.000.008/2014 -
Diversas Unidades

100.000.009/2014 - Parque
Trés Meninas"” e Parque

R$ 5.898.010,73

R$ 164.315,38

R$ 2.369.781,34

R$ 103.960,00

R$ 1.332.035,56

R$ 9.260.777,29

R$ 167.255,33

R$ 163.434,45

UC de Protegédo
Integral, sem
informacdes das
demais unidades.
APA — UC de Uso
Sustentavel, porém o
investimento se deu no
Parque de Uso
Mdltiplo do Lago Norte,
0 qual ndo é UC.

N&o é Unidade de
Conservacéo.

N&o é Unidade de
Conservagao.

A Reserva Bioldgica é
UC de Protecéo
Integral e o Parque
Recreativo do Setor
"O" ndo é Unidade de
Conservacao.

N&o é Unidade de
Conservagao.

N&o é Unidade de
Conservagao.

Execugdo de servicos e agbes com vistas a
regularizagdo fundiaria das unidades de conservacdo
do DF; Execucdo de Obras e Servicos no Parque
Nacional de Brasilia no total de R$ 1.000.000,00.

Revitalizac@o dos equipamentos e instala¢des

Implantacéo do Hospital Publico Veterinario; Aquisicéo
de trailer, Castramoével

Implantacéo de sistema de iluminagdo com tecnologia
fotovoltaica

Revitalizar o cercamento e outros servicos na REBIO
da Contagem; Elaborar projetos e executar obras e
servicos com vistas a segunda etapa de implantagéo
do Parque Recreativo do Setor “O”; Dos valores totais,
R$ 200.000,00 sé&o destinados & Reserva Bioldgica da
Contagem.

Implantagdo Completa dos Parques

Microcarregadeira; Cagcamba; Rocadeira e Perfurador
para realizacdo de aceiros e manutencdes nas UCs.

Servicos de revitalizagdo elétrica e hidraulica dos
banheiros e demais instalagdes dos parques.

Uso previsto na lista de
prioridades de aplicacédo do
Decreto 4.340/2002.

Infraestrutura para
administragdo e mobiliario
lazer no parque.

Infraestrutura para
administracdo e acbes de
Zoonoses.

Infraestrutura para
administracdo e mobiliario
lazer no parque.

R$ 200,000,00 refere-se a
uso previsto na lista de
prioridades de aplicacédo do
Decreto 4.340/2002 e o
restante trata-se de
infraestrutura para
administracdo e mobiliario
lazer no parque do Setor
"o".

Infraestrutura para
administragdo e mobiliario
lazer no parque.

Uso previsto na lista de
prioridades de aplicacéo do
Decreto 4.340/2002.

Infraestrutura para
administracdo e uso dos

50



Ecolégico Peninsula do
Lago Sul®

100.000.010/2014 - Parque
Ecoldgico Toror6™”

100.000.011/2014 -
Estagao Ecolégica do
Cerrad&o®”
100.000.012/2014 - Parque
Recreativo do Gama —
Prainha®®; Parque
Ecolégico Ezechias
Heringer” e demais
Unidades

100.000.013/2014 - ARIE
JK®

100.000.014/2014 - Parque
Distrital do Salto do
Toror6 (a ser criada)
100.07/2015 - Diversas
Unidades de
Conservagao
100.08/2015 - Diversas
Unidades de
Conservagéo

100.10/2015 - Unidades de
Conservacgao da Orlado

Lago Paranoa'® ' #2630
31, 32, 33, 34, 35)

Total - 34 Destinacdes

R$ 382.683,45

R$ 149.079,11

R$ 9.364.312,08

R$ 6.946.048,82

R$ 1.000.000.00

R$ 420.514,42

R$ 383.581,30

R$ 1.388.864,10

R$ 71.761.212,21

N&o é Unidade de
Conservagao.

UC de Protegédo
Integral

N&o é Unidade de
Conservacéo.

UC de Uso
Sustentavel

UC de Protecgédo
Integral

Nove parques e ndo
sdo Unidades de
Conservagao e trés
UCs de Uso
Sustentavel
41 Unidades de
Conservagéao e
Parques

Cercamento da Unidade

Cercamento da Unidade

Implantacdo do Prainha; Cercamento do Ezechias
Heringer e implantacéo de iluminacéo fotovoltaica em
varias unidades.

Revisdo do Plano de Manejo e cercamento da ARIE
JK

Criagdo e implantagdo de Nova UC

Manutengédo e/ou execucdo de aceiros

Manutengédo e/ou execucéo de aceiros

Implantacédo do Plano de Uso e Ocupagédo da orla do
Lago Paranoa (em elaboragéo), bem como de obras e
servigos de intervengao correlata.

parques.

Uso previsto na lista de
prioridades de aplicacédo do
Decreto 4.340/2002.
Uso previsto na lista de
prioridades de aplicacéo do
Decreto 4.340/2002.

Infraestrutura para
administracdo e uso dos
parques.

Uso previsto na lista de
prioridades de aplicacéo do
Decreto 4.340/2002.
Uso previsto na lista de
prioridades de aplicacédo do
Decreto 4.340/2002.
Uso previsto na lista de
prioridades de aplicacéo do
Decreto 4.340/2002.
Uso previsto na lista de
prioridades de aplicacéo do
Decreto 4.340/2002.

Infraestrutura para lazer
nos parques na Orla do
Lago Paranoa.

51



A localizacdo das Unidades de Conservacgéo e parques beneficiados por
compensacao ambiental indica a forma como o recurso foi distribuido nos cinco

anos analisados pela presente dissertagéo.

As imagens demonstram a dimensdo das areas que receberam
compensacao ambiental e seu entorno, destacando diversos parques

beneficiados por compensacdo ambiental totalmente inseridos no meio urbano.

A distribuicdo desses recursos no Distrito Federal, a partir da localizacao
das Unidades de Conservacdo e Parques que receberam compensac¢do no

periodo de 2010 a 2015 é demonstrada pelo Mapa 1 a seguir:
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Mapa 1: Distribuic&o dos recursos de compensagdo ambiental no Distrito Federal entre 2010 e 2015.
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Como um dos passos metodologicos de coleta de dados definidos para
a presente dissertacdo, foi realizada visita aos parques que receberam
recursos de compensacdo ambiental no periodo estudado e possuem Termo
de Quitacao publicado janeiro de 2016.

Até dezembro de 2015 foram identificados cinco termos de quitacdo, que
correspondem a compensacdes ambientais finalizadas disponibilizados no site
do IBRAM (IBRAM, 2015c), sendo que dois termos referiam-se a

compensacdes executadas no Parque Ecoldgico dos Jequitibas.

Tais termos séo analisados quanto a sua execucao in loco, conforme as
imagens a seguir, com a intencdo de ilustrar as aplicacdes dos recursos de

compensacao ambiental no DF.

O primeiro parque receptor de compensacdo ambiental visitado foi o
Parque Ecolégico dos Jequitibas, localizado na Regido Administrativa - RA V —
Sobradinho. Os termos de quitacdo encerraram as compensacdes ambientais
referente aos Termos de Compromisso n° 400.000.003/2010 e
100.000.004/2011. Os termos previam instalacdo de sede, estacionamento e

infraestrutura para lazer.

Vale destacar que, conforme o ja referido Parecer Técnico (DISTRITO
FEDERAL, 2014b) o parque ndo est4 com a situagdo fundiaria regularizada
pois possui ocupacdes rurais em seu interior e também ndo possui Plano de

Manejo.

Os empreendimentos que originaram as compensacdes, 0 conjunto de
flats Marina Inn — Termo de Compromisso n°® 400.000.003/2010 e o conjunto de
flats Brisas do Lago Termo de Compromisso n° 100.000.004/2011, localizam-
se ambos instalados as margens do Lago Paranod, na Bacia hidrogréafica do
Rio Parana. Parque Ecolbgico dos Jequitibds encontra-se a mais de 15 km de
distancia dos empreendimentos e pertence a Bacia Hidrografica do Rio Sao

Bartolomeu.
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Cabem andlises posteriores dos critérios de localizagdo utilizados para a
realizacdo da destinacdo dos recursos, tendo em vista o que preconiza o Art. 9°
da Resolugao CONAMA 371/2006:

Resolugcdo CONAMA n° 371/2006

Art. 99 O Orgdo ambiental licenciador, ao definir as unidades de
conservacdo a serem beneficiadas pelos recursos oriundos da
compensacgdo ambiental, respeitados os critérios previstos no art. 36

da Lei n© 9.985, de 2000 e a ordem de prioridades estabelecida no

art. 33 do Decreto n© 4.340 de 2002, devera observar:

| - existindo uma ou mais unidades de conservagdo ou zonas de
amortecimento afetadas diretamente pelo empreendimento ou
atividade a ser licenciada, independentemente do grupo a que
pertencam, deverdo estas ser beneficiarias com recursos da
compensacdo ambiental, considerando, entre outros, os critérios de
proximidade, dimenséo, vulnerabilidade e infra-estrutura existente; e

Il - inexistindo unidade de conservacdo ou zona de amortecimento
afetada, parte dos recursos oriundos da compensacdo ambiental
devera ser destinada a criagdo, implantacdo ou manutencdo de
unidade de conservacdo do Grupo de Protecdo Integral localizada
preferencialmente no mesmo bioma e na mesma bacia hidrografica
do empreendimento ou atividade licenciada, considerando as Areas
Prioritarias para a Conservacao, Utilizacdo Sustentavel e Reparticdo
dos Beneficios da Biodiversidade, identificadas conforme o disposto
no Decreto n°® 5.092, de 21 de maio de 2004, bem como as propostas
apresentadas no EIA/RIMA.

Paragrafo unico. O montante de recursos que ndo forem destinados
na forma dos incisos | e Il deste artigo deverda ser empregado na
criacdo, implantacdo ou manutencdo de outras unidades de
conservacdo do Grupo de Protecdo Integral em observancia ao
disposto no SNUC.

Os termos formalizaram o compromisso dos empreendedores realizarem
no parque: reforma da sede administrativa, do anfiteatro, dos banheiros e
instalacéo de estacionamento pavimentado com bloquetes, playground, circuito
inteligente, passeios de circulagéo interna; pista de skate e complementacgéo do
cercamento, somando-se pouco mais de quinhentos mil reais de investimentos
nos equipamentos de infraestrutura administrativa e mobilidrio de lazer para a
Unidade.

A seguir apresentam-se as fotos dos equipamentos instalados,
realizadas em visita de campo ao Parque Ecoldgico dos Jequitibds em janeiro
de 2016.
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Figura 3: Sede do Parque Ecoloégico dos Jequitibas, instalada com recursos de compensacao
ambiental.

Figura 4 e 5: Fachada de banheiro instalado e interior do banheiro masculino.
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Figura 6: Vista geral do parque infantil instalado no Parque Ecoldgico dos Jequitibas com
recursos de Compensacgao Ambiental.

Figura 7 e 8: Brinquedos quebrados, com tabuas impedindo o acesso e com consertos
improvisados no parque infantil.
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Figura 10: Pista de skate instalada na Unidade.

Figura 11 e 12 : Passeio interno deteriorado.
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As fotos realizadas em janeiro de 2016 demonstram a estrutura de lazer
instalada, deteriorada pelo tempo e com pouca manutengéo nos equipamentos.
Os Termos de Quitacdo dos empreendedores que instalaram as estruturas
datam de 2012 e 2013 respectivamente, tratando-se, portanto, de obras

finalizadas a trés ou quatro anos atras.

O préximo parque apresentado é o Parque Ecolégico Ezechias Heringer,
localizada no Guard — RA — X, que recebeu recursos de compensacao
ambiental por meio do Termo de Compromisso n° 400.000.004/2010. O
empreendimento que originou a compensacao trata-se do Living Park Sul,
conjunto de apartamentos com o intuito de criar um novo bairro na mesma
Regido Administrativa. Tanto o Parque como o empreendimento localizam-se

na Bacia Hidrografica do Rio Parana.

Conforme o Termo de Compromisso de compensacao Ambiental n°
400.000.004/2010, foi acordada a elaboracéo do plano de manejo do Parque,
construcdo da sede administrativa, de guarita, de quadra de vllei de areia, de
playground com oito brinquedos e a instalacdo de trés duchas e de dois
conjunto de lixeiras, sem valor total fixado. O Termo de Quitagdo da
compensacao data de 2012.
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Figura 13: Sede instalada no Parque Ezechias Heringer com guarita instalada ao fundo. A seta
aponta para o destelhamento da sede.

Figura 14 e 15: Quadra de areia instalada, com areas sem areia cobrindo o chdo da quadra e
ducha instalada ao lado da quadra.
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Figura 16: Parque Infantil instalado com recursos de compensacdo ambiental, com alguns
brinquedos quebrados.

No Parque Ecolégico Ezechias Heringer ha sinais de pouca manutencéo
nos equipamentos instalados, podendo ser destacado a falta de telhas na sede,
a quadra sem reposicéo de areia no piso, brinquedos quebrados e apenas uma
das duchas em funcionamento. As obras que instalaram os equipamentos
terminaram em 2012. Vale destacar que o parque possui ocupacoes irregulares
em processo de retirada (DISTRITO FEDERAL, 2014b).

O proximo parque apresentado € o Parque Trés Meninas, localizado em
Samambaia. A compensacdo é referente a instalacdo empreendimento
chamado “Complexo Administrativo do Distrito Federal”’, conforme dados do
Termo de Compromisso de Compensacado Ambiental n° 100.000.004/2013, que
destinou R$ 3.500.000,00 ao parque para reforma da sede administrativa,
reforma do patio externo, construcdo de estacionamento para funcionérios,
abertura de vias de servi¢os, quiosques comerciais, construcao de coopervia e
ciclovia compartilhada, implantagdo de ponto de encontro comunitario, reforma
da quadra poliesportiva, reforma do Playground, implantacdo de um novo

playground, construcédo de 02 (duas) quadras de areia, construcao de pista de
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skate, reforma da edificagdo para escola de meio ambiente, reconstru¢cdo do
casardo (construcao histérica), reforma da antiga casa do caseiro (construcdo
historica), reforma das Trés Casinhas das Trés Meninas (Construcédo historica),
construgdo de 02 (duas) baterias de sanitarios, construcdo de 04 (quatro)
guaritas de acesso, reforma do cercamento do parque e reforma do sistema de

drenagem.

O Centro Administrativo foi instalado na Ceilandia RA — IX e o Parque
receptor da compensacdo encontram-se na Regido Administrativa de
Samambaia RA - Xll. Ambos situam-se na Bacia Hidrografica do Rio

Descoberto.

Figura 17: Quiosque em desuso, conjunto de banheiros
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Figura 19: Casardo histérico depredado, com janelas quebradas.
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Figuras 21 e 22: Quadras instaladas com recursos de compensagdo em bom estado.
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Figura 23: Pista de skate em bom estado.

Figura 24: Parque infantil em condig6es de uso do Parque Trés Meninas.

O Termo de Quitagcdo da compensacao ambiental destinada ao Parque
Trés Meninas é de 2014. O Parque encontra-se com 0s equipamentos de lazer
em bom estado geral, apesar dos sinais de desgaste. As edificacbes
reformadas — galples, sedes, casas histdricas — jA apresentam sinais de
depredacéo, principalmente o Casardo e as casinhas das Trés Meninas, tais

como janelas quebradas e portas arrombadas. Também foi possivel observar
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gue as edificacdes encontravam-se trancadas, empoeiradas, com claros sinais

de obsolescéncia, excetuando-se os banheiros e a sede, ocupada por vigias.

A proxima area trata-se de uma Unidade de Conservacdo de Protecdo
Integral, a Estac&io Ecolégica Aguas Emendadas — ESEC-AE.

A compensacdo ambiental originou-se da implantacdo do condominio
habitacional “Marissol”, conforme o Termo de Compromisso de Compensacao
Ambiental n° 100.000.003/2013, que destinou R$ 67.647,12 para a implantagéo
de duas torres de observagdo e vigilancia e complementagdo da cerca da
ESEC-AE.

Tanto o condominio quanto a Unidade de Conservacdo beneficiada
localizam-se em Planaltina, RA — VI. A Unidade abarca a Bacia Hidrografica do
Rio Maranhdo e do Rio S&o Bartolomeu e o empreendimento encontra-se na

Bacia do Rio Sao Bartolomeu.

Foi autorizada a visita apenas a uma das torres de vigilancia, por
desconhecimento dos vigilantes locais da localizacdo da segunda torre.

A

0

~

Figura 25 e 26: Torre de Observagéo instalada com recursos de compensagéo na ESECAE. A
seta aponta para colmeia de marimbondos instalada no topo da torre.

Essa destinacdo de recursos € um dos exemplos de destinagdo a
Unidade de Conservacdo de Protecéo Integral, que possui Plano de Manejo de
sua area e que se encontra de acordo com o que preconiza o SNUC e a ordem
de prioridades de aplicacdo do Decreto n° 4.340/2002.
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A torre visitada apresenta enxame de marimbondos instalado no topo,
podendo apontar o desuso do equipamento e a falta de manutencédo. A
estrutura encontra-se em boas condi¢des, foi possivel escalar por fora da torre
para realizar a foto em detalhe (mas somente até certa altura por conta da
presenca o enxame). Nao foi possivel utilizar o conjunto de manivelas que
aciona a subida por dentro do equipamento, 0 mesmo encontrava-se trancado

por cadeado.
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Capitulo 4. Resultados e Discussdes

Apds a apresentacdo dos dados coletados, realizou-se a andlise e a
discussdo, conforme os critérios e premissas apresentados no item 3.1 da

presente dissertagao.

A premissa para instalacdo e visitagdo em Unidades de Conservacgéo
apontada pela legislacdo vigente € a existéncia de Plano de Manejo, que
estuda tecnicamente a vocacao da area, identifica areas sensiveis, estipula a
possibilidade de visitacdo e a quantidade de pessoas que a UC pode receber,

instrumentalizando a gestdo da Unidade.

Com relacdo existéncia de Plano de Manejo, segundo na lista de
prioridades de aplicacdo de recursos e premissa para a instalacdo de
equipamentos e visitacdo de Unidades de Conservacao, sao apenas 15,1%
das Unidades de Conservacéo portadoras do instrumento de gestdo, e apenas
trés das trinta e quatro destinacbes foram aplicadas para a elaboracdo ou

revisao de Plano de Manejo.

Com relacéo aos valores destinagbes para Planos de Manejo, néao foi
possivel identificar a quantia aplicada para esse fim por estar descrita nos
Termos de Compromisso juntamente a outras destinacdes, sem especificacéo

dos respectivos valores.

No topo da lista de prioridades do Decreto n® 4.340/2002 encontra-se a
regularizacdo fundiaria e demarcagéo de terras, tendo em vista a importancia
de as Unidades de Conservacdo possuirem suas areas legalmente definidas
para atingir seus objetivos conservacionistas com plenitude ao logo dos anos,
sem riscos de perda de areas por encontrarem-se com dominio precario sob as

terras.

A situacao fundiaria de 12,1% das Unidades de Conservagdo e parques
ainda esté irregular, e ha apenas uma destinacdo de R$ 4.898.010,73 para

essa finalidade, a do Termo de Compensacao Ambiental n°® 100.000.006/2013.
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Com relacdo a categoria das Unidades e parques que receberam
recursos, conforme indicagdo na quinta coluna do Quadro 3 da presente
dissertacdo, apresenta-se o Grafico 1:

Porcentagem das categorias de Unidades e Parques
receptores de compensacdo ambiental entre 2010 e
2015.

® Unidades de Conservagao

de Protecdo Integral
® Unidades de Conservagdo
de Uso Sustentavel

Parques sem classificagao
conforme SNUC

77% B Destinacoes a diversas
Unidades indistintas

Grafico 1. Porcentagem das categoria de Unidades de Conservacdo e Parques receptores de
compensacao ambiental no Distrito Federal entre os anos de 2010 e 2015.

O Grupo de Protecao Integral configura no arcabouco legal federal como
receptor de compensacdes ambientais podendo ser destinada as Unidades de
Conservacao de Uso Sustentavel somente quando afetadas diretamente.

No Distrito Federal, apenas 10% das 41 Unidades de Conservacéo e
Parques que receberam compensacdo ambiental sdo do Grupo de Protecao
Integral.

A porcentagem de Unidades de Uso Sustentavel que receberam
recursos de compensacéo ambiental foi 9%, tratando-se apenas da destinagao
a Area de Relevante Interesse Juscelino Kubitschek — ARIE-JK e & ARIES
pertencentes a orla do Lago Paranoa.

As areas predominantemente beneficiadas por compensagdo ambiental
no Distrito Federal, 77%, foram parques, restando apenas 33% a Unidades de

Conservacao propriamente ditas.

Com relacéo aos valores de compensagéao ambiental destinados a cada

grupo, apresenta-se o Grafico 2 a seguir:
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Valores destinados para cada categoria de
Unidade de Conservacao entre 2010 e 2015 no

DF.
R$3.301.115,33

~4% R$6 946.048,82
10%

R$7.258.225,88
10%

® Unidades de Conservacao de
Protecdo Integral

® Unidades de Conservacao de
Uso Sustentavel

Parques sem classifica¢do

R$54.255.822,18 conforme SNUC

76%
® Destinagdes a diversas
Unidades indistintas

Grafico 2: Valores destinados para cada categoria de Unidade de Conservacao entre 2010 e 2015
no Distrito Federal.

A maior parte do montante de compensacdo ambiental destinado no
periodo em analise foi para parques, 76%. Dez por cento do valor da
compensacao ambiental foram destinados a Unidades de Conservagao de Uso
Sustentavel e outros 10% para Unidades de Conservagdo que nao foram
definidas nos Termos de Compromisso de Compensagcdo Ambiental, os quais
se referiram a “Unidades de Conservacdo” indistintamente. Apenas 4% dos
valores de compensacdo ambiental do periodo de 2010 a 2015 foram
destinados pelo IBRAM a Unidades de Conservacéo de Protecao Integral.

Vale observar que quanto a aplicagdes em Unidades de Conservacao de
forma indistinta, foram as destinacdes referentes a aplicagcdo na regularizacéo
fundiéria, aquisicdo de equipamento para manutencdo das unidades e a
realizacdo de aceiros.

Ambos o0s graficos apresentados demonstram que 0S recursos
compensatoérios do periodo em andlise foram destinados de modo a privilegiar
parques que nem sequer pertencem ao Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza. Também ha total predominancia de destinacdes a

Parques e Unidades do Grupo de Uso Sustentavel, sendo as de Protecdo
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Integral menos fomentadas tanto em nimero de Unidades contempladas como

em valores destinados.

Essas destinagbes vao de encontro com o fundamento do instrumento
da compensacdo ambiental brasileira, que € o fomento a Unidades de
Conservacdo de Protecdo Integral e, excepcionalmente a Unidades de

Conservacao de Uso Sustentavel.

O SDUC, ainda que mais permissivo que o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza, propfe que a compensacao seja

preferencialmente aplicada ao grupo de Protecéo Integral.

Os dados compilados acima apontam que, no periodo de 2010 a 2015,
tanto em valores investidos quanto em numero de parques, a compensacao
ambiental privilegiou principalmente parques fora dos Sistema Distrital, seguido

das Unidades de Uso Sustentavel.

As Unidades de Conservacado estdo passando pelo processo de
recategorizacdo, conforme exposto anteriormente. Esse processo pode dotar
parques hoje ndo categorizados como Unidades de Conservacdo nos moldes
federais. Ainda assim, 0s recursos majoritariamente estariam beneficiando UCs

de Uso Sustentavel.

Para ilustrar a distribuicdo das Unidades e Parques beneficiadas por
compensacao ambiental no DF, apresenta-se 0 Mapa 2 que destaca as
Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral, de Uso Sustentavel e os
pargues fomentados por compensacéao no periodo estudado no DF:

71



150.000 175000 200.000 225,000 250.000
8 §
g g
) o«
g g
D - =D
3 S
S % B i Legenda: DISTRIBUIGAO DOS RECURSOS DA
/\V Rodovies COMPENSA(}AO AMBIENTAL ENTRE AS
iad CATEGORIAS DE UNIDADES DE
Projegdo Cénica de Lambert CONSERVAGAO E PARQUE
Meridiano central -45° WGR Fontes 88 roes ENTRE 2010 E 2015
Datum horizontal: Chua-SC ~ Mapa Ambiental do DF, 2010 OB C de Protesao integral
Datum vertical: Corrego Alegre - MG SITURB, 2009 UC de Uso Sustentivel (Junho, 2016)

Mapa 2: Distribuicdo dos recursos da compensagdo ambiental entre as categorias de Unidades de Conservagédo e parques.
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O mapa reforca a extensao das Unidades de Protecéo Integral do DF em
relacdo ao tamanho reduzido dos Parques fomentados pela compensagao.
Também demonstra a localizacdo desses parques, que possuem pouca
conectividade com areas menos densas, muitas vezes cercados por todos o0s

lados por regides urbanas extremamente adensadas.

Por fim demonstra os numerosos parques beneficiados, sendo os
recursos aplicados principalmente préximos a cidades da porcao sudeste e na
orla do Lago Paranoa — parques e Unidades de Conservacdo que se

acentuaram com a destinacao dada ao Projeto Orla.

Conforme preconiza a lista de prioridade do Decreto n° 4.340/2002, séao

apresentados os dados do tipo de aplicacdo no Grafico 3 a sequir:

Tipos de aplicacao de recursos, conforme lista de
2369781 34prioridades do Decreto n24.340/2002 no DF

3% \

R$ infraestrutura para
16.499.209 administracdo, lazer e uso
23% dos parques.

B Aplicagdo em

® Aplicagdo prevista na lista
de prioridades de
aplicagdo do Decreto
4.340/2002.

Aplicacdo em agdes de
Zoonoses

Grafico 3: Tipos de aplicagdo de recursos, conforme lista de prioridades do Decreto
4.340/2002 no Distrito Federal.

Ficou evidenciado que 77% dos recursos foram destinados para acoes
sem previsao na lista de prioridades de aplicagéo de recursos de compensacao
ambiental do Decreto n°® 4.340/2002.

Em relacdo a natureza dos investimentos, apenas 23% dos recursos
podem ser enquadrados na lista do Decreto. Tais agfes compreendem a
realizacdo de aceiros em Unidades de Conservacao, criagao e implantacao de

Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral - Parque Distrital do Tororo,
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revisdo de plano de manejo e cercamento de Area de Relevante Interesse
Ecolégico JK, cercamento de Estacdo Ecolégica do Cerraddo e do Parque
Ecolégico do Torord, aquisicdo de GPS Geodésico para apoio a demarcacao
de Unidades de Conservacdo, execugdo de servicos e agbes com vistas a
regularizacao fundiaria das unidades do DF, complementagédo de cercamento e

instalac&o de torres de observacéo da Estacio Ecoldgica Aguas Emendadas.

Nas aplicacbes descritas nos Termos de Compromisso analisados, a
maior parte dos investimentos estavam atrelados a instalacdo de equipamentos
publicos de lazer nos parques. Foi identificado ainda que um dos termos , que
representa 3% do total de recursos de compensacdo, financiou acdes de
zoonoses, tais como aquisicdo de trailer para a realizacdo de castracdes e

instalacéo de hospital publico veterinario.

Ainda que as infraestruturas de administracdo dos pargues sejam
importantes para sua gestdo, 0s investimentos realizados nesse periodo estao
associados a infraestruturas de lazer, tais como pistas de corrida, parques
infantis, pistas de skate, entre outros, associam este recurso com a destinacao
para equipamentos de lazer e usufruto social, ressaltando sua implantagcdo sem

o devido Plano de Manejo em 85% das Unidades de Conservacéo analisadas.

Esses investimentos, associados ao fato de apenas 15,1% das Unidades
de Conservacao e parques receptores de compensacdo ambiental no periodo
possuirem Plano de Manejo, demonstra uma priorizacdo de objetivos sociais
nos investimentos em detrimento ao objetivo principal de fomentar Unidades de
Conservacao como contrapartida ambiental ao impacto negativo ndo mitigavel

sobre 0 meio ambiente.

Nas visitas aos parques com compensacdes comprovadamente
executadas, foi reforcada a predominéncia das destinagdes como fomento a
equipamentos de lazer, mobilidrio para usufruto dos parques pela populagéo.
Essas destinacdes, ainda que tenham constituido estruturas para apoio a
gestdo nos parques — sede administrativa, guarita, cercamentos — fomentaram
diversas estruturas de lazer como pistas de skate, de caminhada, parques

infantis, quadras esportivas, duchas, estruturas historicas, entre outros.

74



Em suma, durante as visitas aos parques foi possivel verificar trés
desdobramentos das compensagOes ambientais aplicadas: a deterioracdo dos
equipamentos publicos instalados com o0s recursos compensatérios, a
manutencao precaria dos mesmos e a obsolescéncia de estruturas reformadas

nos parques.

A falta de coordenacgédo dos investimentos distritais com a legislagc&o
vigente aliada a falta de planejamento adequado das aplicacbes de
compensacao ambiental parecem agravar a ma gestdo do investimento, que
em pouco tempo torna-se oneroso para manter-se e obsoleto. Ademais, a
presenca de massivos recursos destinados a pequenas areas totalmente
urbanizadas em comparacdo aos modestos valores destinados a grandes
areas de maior representabilidade ecologica colocam em risco a continuidade
dos esforcos de preservacdo, que denotam investimentos continuos e

estrategicamente aplicados.

Assim, por financiar programas como “Brasilia, Cidade Parque” e
posteriormente o “Projeto Orla Livre”, projetos lancados a cada gestdo do
periodo analisado, surgem no presente estudo alguns apontamentos que
merecem a devida reflexdo. Parece haver um direcionamento da compensacao
ambiental para financiar aces politicas especificas e passageiras do governo
do DF. AcOes estas de grande apelo popular, mas com pouca garantia de
continuidade, além de se tratarem de politicas publicas de baixo efeito na
garantia da protecdo do bioma local, uma vez que impede que 0S recursos
atinjam seu objetivo especifico de fomentar Unidades de Conservacdo do
Grupo de Protecao Integral.
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Capitulo 5. Recomendac¢des e Consideracdes Finais

Este estudo concentrou-se sobre as seguintes questdes de pesquisa:
qual categoria de Unidade de Conservacédo prevaleceu nas destinacdes de
recursos de compensacdes ambientais no Distrito Federal entre 2010 a 2015 e
qual tipo de destinacdo foi escolhida para ser aplicada nessas Unidades,
comparando essas informacdes as diretrizes de aplicagdo desses recursos
expressas na legislacéo pertinente. Para tanto, buscou-se identificar e qualificar
as compensacdes destinadas no periodo, identificando quais Unidades de
Conservacao foram beneficiadas e por que tipo de investimento, além de

verificar in loco as destinacdes ja executadas.

O desenvolvimento dessa pesquisa encontrou alguns desafios. No que
tange a identificacdo das UCs que receberam compensacdo ambiental, foi
descoberta uma discrepancia entre a categorizacdo usada na legislacao
federal, na legislacédo local e no IBRAM, o que inicialmente dificultou a analise
de que porcentagem dos recursos de compensacdo ambiental teriam sido

destinados a que tipo de Unidade.

Ha ainda diferenca nos nomes apresentados em documentos do IBRAM
— mapas, descricdes do sitio eletrénico — e os nomes dados aos parques sem

classificagdo nos instrumentos legais que os criaram.

Esse desafio, no entanto, foi superado com apoio na jurisprudéncia e em
relatorio técnico do IBRAM que tratam do esforgo do 6rgéo para recategorizar
as UCs e parques do DF e conformé-los a legislacéo.

Outra dificuldade de execucdo deu-se pelo fato de que os dados
coletados junto ao IBRAM que distinguem os tipos de investimentos resultantes
de compensacdo ambiental nd&o sdo totalmente desagregaveis,
iImpossibilitando, em alguns casos, identificar com completa precisdo o valor
destinado a cada tipo de investimento. Os Termos de Compromisso néao
informam os valores aplicados a cada atividade, além de haver Termos onde

as Unidades de Conservacao néo sao listadas.

A metodologia apresentada pode ser utilizada para estudos em outros

estados e municipios brasileiros executores de compensagdo ambiental.
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Também pode ser replicada no DF em anos futuros, quando ha probabilidade
de melhor aproveitamento da metodologia pela possibilidade de haver mais

compensacdes finalizadas.

Na possibilidade, em outros estudos de caso, do uso a metodologia
proposta na presente dissertacdo, € recomendavel a previsdo do acesso aos
célculos de compensacao que originaram os Termos de Compromisso a serem

estudados.

Tal afirmacédo se deve pois a presente pesquisa teve como fator limitante
a dificuldade de acesso aos calculos de compensacao ambiental referentes aos
Termos de Compromisso analisados. As informacgdes coletadas nos célculos
de compensacdo ambiental poderiam embasar a analise da destinacdo dos
recursos em relacdo a Unidades de Conservacdo diretamente afetadas pelo

empreendimento causador dos impactos ambientais.

Os resultados encontrados foram alarmantes por evidenciarem que a
compensacdao ambiental no DF dentro do periodo estudado foi
majoritariamente destinada a beneficiar equipamentos de lazer principalmente
em parques, seguido do fomento a UCs de Uso Sustentavel, em detrimento
das UCs de Protecao Integral, que, pelas diretrizes da legislacdo nacional sao
0 objeto de fomento das compensacao ambiental. Ainda que se leve em conta
apenas a legislacéo local - SDUC, o grupo de Protecéo Integral deveria ser o
principal beneficiario dos recursos da compensacao ambiental.

Obviamente areas de lazer somada a areas verdes e areas de natureza
preservada sao de extrema necessidade para a qualidade de vida nas cidades.
Conforme apresentado por Henke-Oliveira (1996), a existéncia de areas verdes
tem implica¢des sociais e ambientais como conforto térmico, sonoro, luminoso,
criacdo de areas de integracdo da comunidade local, melhoria da qualidade do
ar, atenuacgao processos erosivos, alagamentos, aumento da riqueza de fauna

e flora.

Sob esta Optica reforca-se a importancia do fomento a areas verdes e a
areas de lazer em contato com a natureza, bem como do fomento a

equipamentos publicos que permitam o acesso da populacéo.
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Porém, esse fomento deve ocorrer por meio de instrumentos proprios
tais como o Fundo de Desenvolvimento Urbano do Distrito Federal -
FUNDURB, que, conforme o Artigo 3° do Decreto N° 30.765/2009, que aprovou
0 Regulamento de Operacdo do FUNDURB, pode financiar:

Decreto 30.765/2009, Artigo 3°

V — implantagdo de equipamentos comunitarios nas areas de
educacédo, saude, abastecimento alimentar, seguranca, acdo social,
esporte, lazer, comunicagéo, cultura, e préprios do executivo;

VI — urbanizacdo dos espacos publicos de lazer e das areas verdes,
com a definicdo e efetivac@o das suas funcdes sociais e implantagéo
dos equipamentos necessarios para o seu pleno funcionamento;

Importa salientar que a perspectiva apontada pela presente pesquisa
nao visa excluir a populacédo das Unidades de Conservacdo ou mesmo impedir
a instalacdo de equipamentos que proporcionem o usufruto dessas Unidades
de Conservacdo pela comunidade que as cercam. Inclusive Unidades de
Conservacao que recebem visitagdo conforme a previsdo de seus Planos de
Manejo, podem contar com maior suporte em sua conservacado, pois 0
sentimento de pertencimento dos visitantes pode corroborar no apoio social a
essas UCs, tornando a comunidade que a frequenta aliada nas acbes de
conscientizagao e protecdo ambiental.

Porém, os recursos de compensac¢do ambiental possuem objetivos
especificos de conservar partes relevantes dos ecossistemas de determinado
territério, por meio do fomento a Unidades de Conservacdo de Protecdo
Integral com lista vinculada de prioridades de investimento, tendo em vista a
estratégia mais adequada para a garantia da preservacao da biodiversidade.

Tal como reforcam Giustina e Barreto (2008), esses parques do DF
possuem caracteristicas que os diferenciam das categorias de Unidade de
Conservacao listadas na Lei do SNUC, tais como a localizagdo em ambientes
urbanos, a destinacdo espaco voltado ao lazer, a recreacdo e ao contato da
populacdo com a natureza, objetivos que vao além da preservagdo ambiental
stricto sensu, sendo essas caracteristicas merecedoras tratamento
diferenciado, tanto para fins de pesquisa como na formulacdo de politicas

publicas afetas ao tema ambiental, cultural e de lazer.
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Os Mapas 1 e 2, sobre as distribuicbes dos recursos de compensacao,
realcam a vinculacdo das destinagdes ao fomento de parques urbanos. Os
parques receptores de compensagao Sa4o em sua maioria pequenas porc¢oes
localizadas em meio a areas urbanas, objeto de grande parte do aporte
financeiro analisado. Ja as Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral
fomentadas pela compensacdo possuem maior representatividade do territério
do DF e conectam areas com diferentes densidades de ocupacdo, mas sao

receptoras de baixas quantias de recurso compensatorio.

A fragmentacéo da vegetacao afeta diretamente a preservacédo do bioma
em que se insere, por gerar diversos efeitos na area do ecossistema original,
0S quais se citam sucintamente: a reducdo da area do ecossistema original,
afetando as relacbes ecoldgicas entre espécies vegetais e animais, a criacao
de barreiras a variabilidade genética, o que no longo prazo prejudica a
continuidade da espécie; aumento do efeito de borda, onde o contato das areas
preservadas com ambientes antropizados intensifica problemas como
atropelamentos de animais; escassez de sombreamento para espécies
especificas de vegetacdo; aumento da temperatura do ecossistema e maior
susceptibilidade a processos erosivos, gerando pequenos fragmentos do bioma
original esvaziado de riqueza de espécies e de variedade genética
(RODRIGUES, 2001; DARIO; VINCENZO; ALMEIDA, 2002).

Assim, importa o resgate do fomento as UCs de Protecao Integral e de
seus objetivos primordiais, a garantia da regularizacdo fundiaria das UCs,
seguida da elaboracdo do Plano de Manejo para determinar os objetivos da
UC, os equipamentos necessarios para alcancar os objetivos, a localizagdo das
areas sensiveis e a previsao da possibilidade de visitacdo, sendo essas etapas
imprescindiveis para a realizagdo dos demais investimentos, tal como

preconiza a lista proposta pelo Decreto n°® 4.340/2002.

Ao observar a lista de prioridades de aplicagdo dos recursos e a
premissa da existéncia de Plano de Manejo para antecipar os desdobramentos
dos investimentos nas UCs, ha possibilidade dos investimentos em Unidades
de Conservacao do Grupo de Protecao Integral - e apenas excepcionalmente

nas de Uso Sustentavel - serem melhor aproveitados.
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Os investimentos na regularizacdo fundiaria, em Plano de manejo, em
estruturas para gestao das UCs, na protecdo das Unidades de Conservacao,
na criagdo protecdo de novas UCs e na pesquisa cientifica nas UCs s&o
estratégias muito mais vinculadas a conservagdo de areas protegidas que o
fomento a mobilidrio de lazer sem previsdo de recursos para manutengdo dos
mesmos. Tal orientagcdo nos investimentos denotam um direcionamento politico
dos investimentos atendendo a perspectivas urbanisticas do territorio,
principios identificados nos programas de governo norteadores dessas

destinac¢des: “Brasilia, cidade parque” e “Projeto Orla do Lago Paranod”.

Ha um claro desvirtuamento do uso da ferramenta de gestdo ambiental
do territorio, tendo em vista que o fomento a preservacao do bioma local que
proporciona a protecdo de espécimes de fauna e flora do DF e a preservacao
dos servicos ambientais prestados pelas areas protegidas sao receptores de

menos de um décimo dos recursos.

Os beneficios de areas publicas arborizadas, urbanizadas para esporte,
lazer e contato com areas naturais para a comunidade sdo muitos, mas ao
utilizar recursos de protecdo ambiental majoritariamente para esses fins, 0
Distrito Federal pode afetar o equilibrio ecolégico do seu territério, autorizando
empreendimentos juntamente com seus impactos ambientais negativos, sem
adequadamente compensé-los, utilizando os recursos de compensacdo para

outros fins.

Ainda que parques urbanos tragam beneficios ambientais, para o
adequado equilibrio ecolégico é necesséario o fomento a prote¢cdo de areas
estratégicas do ponto de vista de distribuicdo de espécies e recursos naturais
e, em geral, de areas de grande extensdo ou adequadamente conectadas

umas as outras.

Para a continuidade da pesquisa iniciada por esta dissertacdo, s&o
recomendados a realizagcdo estudos mais aprofundados sobre a localizagao
dos investimentos das compensacbes ambientais em relacdo ao
empreendimento gerador do(s) significativos impacto(s) ambiental(ais) néo

mitigavel(eis), pois a presente pesquisa aponta para possivel desvirtuamento
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nas areas escolhidas para a distribuicdo dos recursos de compensacao
ambiental dos Termos de Compromisso pesquisados, levando-se em conta o
SNUC e a Resolugdo CONAMA n° 376/2006, no que se refere a aplicacao dos
recursos nas UCs diretamente afetadas e a destinacdo ser localizada no

minimo uma Unidade na mesma bacia hidrografica.

Também podem ser desenvolvidos estudos académicos que vislumbrem
novas ferramentas de fomento a areas verdes e areas de lazer para o Distrito
Federal, tais como compensacao urbanistica e parcerias entre entes privados e

publicos.

Considerando o0s resultados apontados, a presente dissertacao
recomenda como possiveis solucbes para a melhoria na aplicacdo dos

recursos de compensacdo ambiental:

1. Que seja reforcada no Distrito Federal a aplicacdo da ferramenta
da compensacdo ambiental levando-se em conta o fomento as
Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral, com lista de
prioridades de aplicacdo vinculada, e premissas de aplicacao
relativas ao Plano de Manejo e a localizagdo dos investimentos,
tal como preconiza a Lei do SNUC, os Decreto n° 4.340/2002 e n°
6.848/2009, e a Resolugdo CONAMA 371/2006, arcabougo legal

balizador do instrumento de gestdo ambiental em analise;

2. Ciente da importancia de diversas areas hoje ndo classificadas
como Unidades de Conservacdo no Distrito Federal, urge que
seja dada agilidade no processo de recategorizacdo em
andamento no Distrito Federal, com o intuito de dotar com as
politicas publicas apropriadas as areas protegidas de relevante
importancia ecolégica e torna-las legitimas receptoras de

compensacao ambiental;
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3.

Importa garantir no DF as demais areas o adequado e legitimo
fomento, incentivando a ocupacgdo dos parques e areas verdes,
por meio ndo apenas da instalacdo de equipamentos publicos
para lazer e pratica de esportes, mas também por meio da
manutencdo dos mesmos, primando a seguranca dos USUAarios
dos espacos publicos locais, utilizando-se de financiamento

propicio para tanto, tais como o FUNDURB.
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