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RESUMO: O artigo apresenta os resultados de uma pesquisa de mestrado que objetivou contribuir
para a reflexdo sobre uma nova forma de se fazer planejamento territorial, articulando as unidades
regionais e locais, 0 meio urbano, o rural e o natural. Os estudos desenvolvidos demonstraram que
realizar planejamento territorial integrado entre bacia hidrografica e municipio € uma tarefa dificil,
mas necessaria.

Para apresentar a complexidade que envolve essa tarefa, sdo inicialmente apresentados os pontos
de maior relevancia sobre a discussdo tedrico-conceitual das principais categorias geograficas e
temas envolvidos. O estudo tomou como base a experiéncia da Bacia do Jiquiri¢a, Bahia, Brasil e do
municipio de Jaguaquara, pertencente a essa bacia. O enfoque do artigo é dado aos resultados das andlises
comparativas entre planos diretores da bacia e de municipio. Sdo apresentados ainda os principais
pontos para reflexao levantados durante a investigacao, e os limites e potenciais do planejamento
territorial integrado.

Palavras -chaves: Planejamento territorial, municipios, bacia hidrografica, plano diretor municipal.

ABSTRACT: The article presents the results of a masters research that had the objective of contributing to a
reflection over a new form of territorial planning, articulating the regional and local units, the urban, the
rural and the natural ambit. The studies done show that performing territorial planning integrating the
hydrographic basin and the county is a hard but necessary task.
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To present the complexity that involves this task, initially are presented points of greater relevance about
the theoretic-conceptual discussion of the main geographic categories and the themes involved. The study
had as basis the Jiquiricd Basin, Bahia, Brazil and Jaguaquara county, belonging to this basin. The focus of
the article is on the results of the comparative analysis between the master plans of the basin and of the
county. The main points for reflection raised during the investigation are presented, as well as the limits
and potentialities of integrated territorial planning.

Key words: Territorial planning, counties, hidrographic basin, county master plan.

1 INTRODUCAO

O trabalho de pesquisa foi motivado pelo anseio por mudancas positivas na vida das pessoas que
residem nas regides mais pobres do Nordeste brasileiro. A experiéncia profissional da autora em uma
organizacdo ndo governamental que vivencia no cotidiano os esforcos e os entraves para se implementar
um trabalho sério, suprapartiddrio e humano, subsidiou grande parte dos questionamentos que
impulsionaram essa pesquisa.

Era necessario, através de uma investigacdo mais profunda, entender o porqué de tanta dificuldade
em poOr em pratica uma premissa que intuitivamente todos acreditavam ser verdadeira: que o
planejamento territorial € um dos instrumentos mais importantes para a promog¢do do desenvolvimento,
para a melhoria da qualidade de vida e para a redu¢do das desigualdades sociais.

Entender o porqué dessa dificuldade demandou reflexdes visavam a atender o objetivo principal da
pesquisa: contribuir com os novos procedimentos metodoldgicos a serem adotados na integra¢do do
planejamento territorial nas instancias regional e municipal.

A pesquisa partiu do entendimento de que as diretrizes de planejamento municipal, quando
inseridas em uma contextualizacdo regional, otimizam recursos com levantamentos e andlises de
informagdes e contribuem para uma compreensdo das dinamicas espaciais muito mais proxima da
realidade.
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No Brasil, o planejamento regional ligado ao novo modelo de gestdo de bacia hidrografica,
regulamentado pela Lei 9.433/97, estd exigindo a formacdo de novas praticas de planejamento territorial e
a abertura para uma politica de planejamento mais sustentavel e integrado. O planejamento de bacias vem
ganhando nova forga e feicdo, chegando a um momento da histdria brasileira em que novas instancias
regionais, agéncias e comités de bacias estdo sendo criados com o objetivo de gerir os diversos usos dos
corpos d’aguas e, conseqlientemente, do territério urbano e rural.

Ao mesmo tempo, o movimento pela reforma urbana vem ganhando forga e conseguiu, com a
aprovacdo do Estatuto da Cidade, Lei 10.257/01, regulamentar o Capitulo da Politica Urbana da
Constituicdo Federal de 1988, instituindo definitivamente o Plano Diretor Municipal como principal
instrumento de planejamento territorial urbano. O Plano Diretor deve, entre outras atribui¢des, englobar o
municipio como um todo em seus estudos e diretrizes. O referido movimento vem discutindo também a
revisdo da Lei de Parcelamento do Solo Urbano, Lei Federal 6.766/79, defendendo sua mudanca para uma
“Lei de Responsabilidade Territorial”.

Nesse contexto, e associadamente ao processo de municipalizacdo do estado brasileiro, os novos
arranjos institucionais crescem em numero e diversidade, acelerando o tramite no Legislativo federal da Lei
de formagdo de Consodrcios Publicos, . Para que estas politicas tenham reflexo em um verdadeiro
desenvolvimento sustentdvel do territério administrado, elas devem considerar seu grau de complexidade
e escala, de forma a serem capazes de subsidiar um planejamento e uma gestdo nao setorizados,
dindmicos, integrados, etc.

No entanto, no estado da Bahia, Brasil, a gestdo territorial pouco tem enfatizado a integracdo de
suas diversas acOes, o que tem resultado em um planejamento setorizado, que sobrep&e investimentos em
determinadas dreas, deixando a maior parte do territdrio estadual em pleno vazio administrativo, a mercé
de acbes pontuais e assistencialistas.

Nesse contexto, organizacGes civis vém atuando em busca de um tratamento diferenciado e
sistematico de sua regido, como é o caso da organizacdo ndo governamental - ONG - do Consércio
Intermunicipal do Rio Jiquirica (CIVJ, 2004), que atua na regido da bacia hidrografica deste rio. Esta ONG,
formada em 1993, vem unindo esforcos em diversas areas e promovendo um intenso processo de
articulagdo institucional e mobilizacdo popular para o planejamento regional. Seus estudos e propostas
extrapolam as tradicionais acdes de uma gestdo de recursos hidricos, uma vez que carregam em seu
aspecto ambiental a concepcdo de que a qualidade e a quantidade das aguas sdo alguns dos fatores
fundamentais a qualidade de vida da populacao.

Na regido onde atua o Consdrcio, vive uma populagdo bastante carente, cujos principais elos fisico
e cultural sdo o rio Jiquiricd e seus afluentes. Metade da bacia em questdo situa-se no semi-drido
nordestino; seus municipios, em sua maioria de pequeno porte, ndo tém quadro técnico ou recursos
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suficientes para investimentos em planejamento. Ao mesmo tempo, seus problemas agravam-se a cada
dia, em grande parte devido ao desordenado uso do territério. O municipio de Jaguaquara é um exemplo
disso. Nele sdo bastante comuns: problemas de contaminacao hidrografica causada por lixo, esgoto urbano
e por agrotéxicos; assim como problemas de habitagdo em situagdes de risco de desabamento, de
inundacdo e em areas de protecdo ambiental.

O estudo das experiéncias vividas nessa regido é de grande importancia na avaliagdo e no ajuste
das politicas territoriais ainda em implantagdo no Brasil. Sendo assim, a pesquisa se prop0s a realizar uma
discussdo sobre as vantagens e limitagdes do planejamento territorial integrado, onde a unidade de
planejamento regional é a bacia hidrografica e a local é o municipio. Acredita-se que as recomendag¢des que
se pretende fazer para o uso do instrumental legal existente possam ser de grande valia, ndo sé para a
Bacia do Rio Jiquiricd, mas para outras regies que vejam na bacia hidrografica a qual pertengam, uma
unidade de gestdo capaz de contribuir para o desenvolvimento sustentavel em seu real valor.

O principal objetivo deste estudo é colaborar com a construgdo de um novo processo metodoldgico
de planejamento territorial conciliador do planejamento regional e municipal.

2 METODOLOGIA DE TRABALHO

A fase de levantamento de subsidios para o trabalho dividiu-se em trés grupos de acordo com o
carater da informacdo: tedrico, institucional e instrumental.

As informag0es tedricas sdo as que compdem a fundamentacdo do trabalho, definindo os principais
conceitos adotados, territério, regido, municipio, bacia hidrografica e planejamento. As informacdes
institucionais sdo aquelas referentes ao instrumental legal usado no Brasil para o planejamento territorial,
cujas principais referéncia sdo Lei Federal n? 10.257 de 10/07/01 - Estatuto da Cidade, Lei Federal n2 9.433,
de 08/01/1997 - Politica Nacional de Recursos Hidricos e Lei Estadual n® 6.855 , de 12/05/95 - Dispde sobre
a Politica, o Gerenciamento e o Plano Estadual de Recursos Hidricos da Bahia. As informagdes de carater
instrumental sao as que compdem a base de dados utilizada na pesquisa, entre elas: Imagem Landsat, base
vetorial da regido (hidrografia, rodovias, sedes e vilas), dados censitarios municipais.

Nessas trés frentes de trabalho, foram desenvolvidas atividades relativas ao levantamento e
sistematizacdo de dados, ao cruzamento e andlise das informagGes obtidas e a elaboragdo de
recomendagdes e conclusdes da pesquisa.
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Foi desenvolvido um Sistema de Informagdes Geograficas - SIG especialmente para essa pesquisa. O
SIG faz parte da indicagdo de uma metodologia que otimiza recursos e integra esfor¢cos municipais,
regionais estaduais ou federais na decodificacdo, comunicagao, planejamento do territdrio.

3 REVISAO TEORICA

Diante do desafio proposto, primeiramente fez-se necessario compreender melhor o significado de
duas categorias geograficas que seriam trabalhadas mais intensamente na pesquisa: a regido e o territério.
Buscava-se identificar como a bacia hidrografica se comporta como unidade de planejamento regional, até
porque a unidade de trabalho referencial é a Bacia do Jiquiricd, mas a unidade de trabalho da ONG do
Consorcio do Jiquiricd extrapolava esses limites até os limites municipais, sendo a drea em estudo tratada
como regiao da Bacia do Jiquirica.

Através da consulta a diversos autores, entre eles Becker (2003), Harvey (1971) e Santos (1997),
chegou-se a conclusdo que os conceitos que melhor se adequam ao objeto estudado definem que
regionalizar significa reconhecer regides, em diferentes contextos, para objetivos distintos. A regido é
formada a partir de quem observa, quando e para que; é identificada pelas suas diferencas de identidade,
produgdo, etc.; € um recorte do territério retratado para um objetivo que pode ser especifico ou bastante
genérico. Quanto mais especifico, maior sera a representatividade ou fidelidade da regionalizacdo para o
alcance de seu objetivo.

J& o territdrio é o espago apropriado. “Ordenamento territorial” ndo é o simples ordenamento de
um “palco” sobre o qual o homem vive (nog¢do mais comum mesmo entre os planejadores), o territdrio

compreende o préprio homem, é o espago que com ele interage e que sobre ele age.

Na pesquisa, foram tratados basicamente dois recortes territoriais bastantes distintos em sua
conceituacdo: o municipio e a bacia hidrografica. Enquanto o primeiro tem uma concepc¢ao basicamente
administrativa, podendo seu limite variar de acordo com o que determina cada legislacdo municipal; o
segundo, a bacia, tem sua funcdo ligada diretamente com a gestdo ambiental e tem critérios fisicos muito
mais nitidos, pois é invariavelmente formada pelo divisor de dguas da bacia de contribuicdo de aguas
superficiais.

Além disso, estas duas unidades territoriais apresentam grandes variacdes na apreensao coletiva de
seus significados, que variam de acordo com a sua localizacdo geografica no pais ou até mesmo com a
formacdo académica e profissional de seus gestores. Em relacdo as bacias, em muitos casos é subtraido o
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territério da nogdo de bacia hidrografica, e estas acabam sendo tratadas apenas como recursos hidricos,
isto é como corpos d’agua propriamente ditos.

Da mesma forma, os conceitos de cidade, de meio urbano e de municipio se confundem ao passo
gue o meio rural ou natural é concebido como seus antagonicos, ficando a administracdo e o ordenamento
das areas além dos limites ditos urbanos praticamente desvinculados da administracdo local. A dicotomia
entre o urbano e o rural, homem e natureza, vivida desde muito cedo pela ciéncia é acompanhada com
proximidade pela Geografia (Brito et al, 2003) e se reflete nessas indefini¢cdes, caracterizacbes inadequadas
e apropria¢des parciais do espacgo, e conseqlientemente, nos principais instrumentos legais que respondem
pelo planejamento territorial no Brasil.

Esse mesmo planejamento ja presenciou uma grande diversidade de posturas no tempo e no
espaco. Foram tratados na pesquisa trés perfis, e conceitos envolvidos, de planejamento adotado mais
recentemente: o planejamento conceituado como o cldssico, tecnocrata, ambicioso e restritivo; o
planejamento rotulado como estratégico, empresarial e competitivo e; o perfil de planejamento no qual se
insere essa dissertacdo, baseado no projeto social de reducdo das desigualdades sociais. Dificilmente
encontra-se um plano diretor advindo exclusivamente de um ou outro “modelo”, ou de um periodo em que
se exercia apenas um tipo de planejamento. Hoje, pode-se encontrar concomitantemente varias dessas
modalidades mescladas, e ao mesmo tempo a concentracdo de alguma delas em locais especificos, como
no estado da Bahia, onde prevalece o perfil do planejamento estratégico, por exemplo.

4 POLITICAS DE PLANEJAMENTO TERRITORIAL

Além dessas variacGes, o planejamento territorial brasileiro também ja enfocou uma série de temas
distintos. Entre os marcos levantados que envolveram os movimentos populares que lutam pela justica
territorial, destacam-se os movimento de luta pela reforma urbana e pela reforma agrdria. As maiores
vitdrias do movimento pela reforma urbana foram: conseguir aprovar na constituinte o capitulo da politica
urbana e, em 2001, aprovar a lei que o regulamenta, o Estatuto da Cidade (Brasil, 1988), (Brasil, 2000).

O levantamento histdrico realizado na pesquisa revelou a ascensdo das politicas de gestdao dos
recursos hidricos que conta com grande base juridica e forte pressao internacional. Por trds do movimento
ambientalista que motivou essa conquista, ha ainda o “apoio” do sistema capitalista que se adequou a nova

IM

necessidade de “desenvolvimento sustentdvel” para que as limitagdes naturais ndo representassem um

impedimento para a reproducgao do capital.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos de 1997 (Brasil, 1997) foi aprovada nesse contexto e trouxe
tanto instrumentos juridicos de apoio a gestdo participativa e democratica da agua, como de apoio a
criagdo de um novo mercado financeiro, o “mercado das dguas”. Essa politica instituiu Comités de Bacia
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como principais orgdos gestores de bacias hidrograficas, que devem cobrar pelo uso desses recursos e
deliberar a¢Ges de conservacdo e preservacdo de patriménio ecoldgico. Dessa forma, os comités se inserem
num campo muito mais complexo que é o da articulagdo do planejamento territorial (que demanda a
fixacdo de estratégias para a inclusdo social, a ocupagdo e a utilizacdo do solo) com o correspondente
arcabouco legal e institucional de gestdo (Low-Beer, 2003).

Quatro anos depois, em 2001, foi aprovado o Estatuto da Cidade (Brasil, 2001), que reforga o papel
do municipio como gestor do territdrio. O Estatuto trouxe importantes instrumentos de democratizagdo da
gestdo e de diminuicdo das desigualdades sociais, promovendo a fungdo social das cidades sem, no
entanto, orientar como estendé-la para o municipio como o todo (devido, entre outras razées de cunho
econdmico e politico, a inexperiéncia dos municipios brasileiros em lidar com esta dimensao).

Paralelamente ao embate pela aprovacgdo dessas politicas, ou seja, desde o movimento pela nova
Constituicdo de 1988, o Brasil viveu um rapido processo de municipalizagdo, vivenciado diferentemente em
todo pais e que nao atingiu, em muitos casos, seus objetivos de ampliagdo da democratizagdo e da
participacdo. Ao contrario, muitas prefeituras se enfraqueceram politica e economicamente, e sé mais
recentemente estdo encontrando nas unides intermunicipais solu¢des para muitos dos seus problemas.

Verificou-se, com a pesquisa, que 0s novos arranjos institucionais de alianga intermunicipal estdo
crescendo no pais em nimero e em diversidade. Setores como educagao e saude se destacam, promovidos
por uma politica nacional pioneira que incentiva a articulagao de governos em consdrcios intermunicipais.

O avango da alianga setorial deve-se simultaneamente a outros dois fatores: a flexibilidade
permitida nas articulacdes politico-partidaria, pois, como ndo se exige a contigliidade territorial, as aliancas
podem ser realizadas simplesmente entre gestores de posi¢Ges politicas semelhantes; e deve-se também a
tradicional pratica politica brasileira de subordinar o desenvolvimento territorial ao desenvolvimento
setorial. Tradicdo esta que se explica pelos mesmos motivos que justificam a dicotomia urbano-rural: o
afastamento do objeto cientifico do objeto real.

No entanto, novos arranjos institucionais em debate e em implantacdo, como é o caso dos
consércios publicos e dos comités de bacias respectivamente, estdo exigindo dos municipios uma
articulacdo regional, isto é, uma articulacdo em bases territoriais, ainda que impulsionadas por temas
setoriais.

O grande avango da tematica do recurso hidrico nas politicas de planejamento territorial cria
também uma nova tendéncia a interacdo intersetorial que merece ser vista, ao mesmo tempo com
otimismo e precaucdo, antes de ser amplamente adotada. O questionamento natural que decorre da nova
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experiéncia de gestdo territorial regional é: porque ndo introduzir nas discussées dos comités de bacias,
discussGes sobre outras politicas setoriais (como habitacdo, por exemplo) que ndo estdo ligadas
diretamente as questées dos recursos hidricos, mas cujas problematicas sdo englobadas no conceito
territorial de bacia hidrografica?

Muitas vantagens podem ser tiradas dessa interagdo intersetorial, mas deve-se estar atento para
suas limitagdes e “deformacdes”. A bacia é um limite regional concebido e amplamente indicado para a
gestdo ambiental; contudo, o planejamento de politicas setoriais especificas pode demandar um outro
contorno regional, exigindo cautela e empenho na compreensdo das dinamicas que ndo respeitam os
limites naturais da bacia. Nem sempre, apesar das condi¢cdes de mobilizagdo favoraveis, uma discussao
setorial sera possivel sem o envolvimento de outros atores ou sem a reflexao sobre outros territérios.

Estas novas tematicas introduzidas nas discussGes dos comités tém grande potencial de: contribuir
para a abordagem territorial na discussdo da gestdo de bacias hidrograficas e ndo apenas de recursos
hidricos; motivar os envolvidos, dando continuidade a mobilizagdo na auséncia de outros itens de maior
conflito; bem como, de otimizar tempo e recursos de mobilizacdo social e técnica, utilizando a estrutura ja
organizada do comité. Por outro lado, algumas limitagGes podem ser citadas: a bacia hidrografica é a
unidade ideal para a gestdao ambiental, mas pode ndo ser apropriada para o planejamento e a gestdo de
outras politicas setoriais; além disso, a introdu¢do de novos temas nos comités também pode promover a
dispersao da discussdo, o enfraquecimento das acGes-foco e o desinteresse da populagdo.

3 ESTUDO DE CASO

Essas reflexes se baseiam na politica adotada pelo estado da Bahia para a promocdo dos principais
instrumentos de planejamento territorial, os Planos Diretores Municipais e de Recursos Hidricos, segundo
as duas principais leis desse setor, o Estatuto da Cidade de 2001 e a Politica Nacional de Recursos Hidricos
de 1997, respectivamente.

A pesquisa destacou trés linhas de atuagdo do governo baiano que tem financiado Planos Diretores
e analisou a proposta estadual de agdo regionalizada em cada linha. Uma delas tem enfoque nos recursos
hidricos e divide a Bahia em Bacias Hidrograficas Administrativas (SRH, 2004). Constatou-se que nessa linha
a politica estadual diverge da politica nacional de recursos hidricos em sua esséncia, ao ndo reconhecer o
poder deliberativo dos Comités de Bacia. Isto sé é possivel porque o governo baiano tem o apoio legal da
lei estadual de recursos hidricos aprovada em 1995, o apoio financeiro de agéncias multilaterais, e faz uso
da justificativa de que, estando grande parte do estado no semi-arido, a gestdo centralizada permite
melhor distribuicao regional de beneficios. No entanto, ndo foi identificada nenhuma estratégia de a¢do
territorial, nenhuma linha de crédito disponivel para financiamento dos Planos diretores de bacia
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hidrografica, nem tampouco foram identificados critérios nitidos para apoiar a organizacdo e a acdo
institucional em uma bacia.

A segunda linha de agdo trata dos planos pelo aspecto econédmico do turismo (Bahiatursa, 2003).
Nessa linha, os estudos evidenciaram uma postura do estado baseada nos principios do planejamento
descrito como estratégico. Nesse caso, os principais eixos de desenvolvimento da Bahia sdo priorizados,
seus potenciais enfatizados, e com isso, suas desigualdades em rela¢gdo as demais areas do estado e aos
demais setores da mesma regidao acabaram sendo aumentadas.

A outra linha de a¢ao estudada trata do ordenamento territorial municipal propriamente dito, mas
ndo apresenta nenhuma proposta de regionalizagdo como estratégia de atuagdo. Ainda que ndo tenha sido
possivel identificar relagdes partidarias explicitas ente os municipios beneficiados com planos diretores
através do PRODUR (CAR, 2003) tampouco foram identificados critérios que definissem uma estratégia de
compensacao das desigualdades territoriais presentes no estado.

Essas desigualdades foram retratadas na série de mapas temdticos brevemente analisados na
pesquisa, tratando desde as desigualdades no aspecto ambiental, as desigualdades nos aspectos
econdmicos sociais e infra-estruturais. Praticamente todas anadlises reafirmam a condicdo privilegiada que
assumem as regides polarizadas pela capital Salvador (litoral central), por Barreiras (no extremo oeste),
Juazeiro (ao norte) e pelos demais municipios situados na costa maritima.

A investigacdo confirmou que as regionalizagdes implantadas nesse estado sdo setoriais e
totalmente desarticuladas umas com as outras. No entanto, estudos promovidos pelo préprio governo
(Porto, 2002) apontam para a importancia de uma nova regionalizacdo que integre territorialmente as
acOes setoriais e que dé importancia a area central do estado, tradicionalmente excluida dos seus principais
projetos de desenvolvimento.

A experiéncia da regido da bacia do lJiquiricd revelou-se bastante rica. Como se reafirmou nas
analises econOmico-sociais e infraestruturais, mais da metade dos seus municipios estdo inseridos nesse
contexto de precariedade da area central da Bahia. Ao mesmo tempo, desenvolve-se na regido um
interessante processo de mobilizagdo social e articulacdo politica coordenado pelo Consércio do Jiquiricd,
atualmente com vistas a implantacdo do Comité de Bacia.

O estudo empirico explicitou o confronto existente entre a inapropriacdo dos conceitos de bacia e
municipio e o desafio de promover a sobrevivéncia do consércio, uma instituicdo com base em projetos
multidisciplinares e em uma visdo territorial ampliada (em relagdo aos tradicionais limites do poligono
urbano e dos recursos hidricos). Explicitou também, incluindo na analise estudos realisados em outras
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bacias do estado, Brannstorom (2003) e Santos (2003), o confronto entre a pratica da politica estadual e a
legislagdo nacional, revelando os provaveis motivos da dificuldade do Consércio do Jiquirica em obter apoio
em um estado que costuma centralizar as decisdes politicas em suas maos para manter as aliancas
econdmicas, a pratica clientelista e a sua permanéncia no poder (Brannstorom, 2003), (Santos, 2003),
(Brito, 2004).

Com base nessa experiéncia baiana, conclui-se que a politica implementada por esse estado tem
muito menos chances de integrar o planejamento municipal com o planejamento da bacia hidrografica. A
maioria dos pontos tematicos analisados poderiam se complementar se simplesmente as diretrizes da
Politica Nacional de Recursos Hidricos fossem seguidas.

Por outro lado, o plano diretor municipal de Jaguaquara (Tecnosan, 2000 e 2001) revelou-se um
plano coerente com os principios do Estatuto da Cidade, mesmo sendo sua elaboragdo anterior a
aprovacdo dessa lei. Certamente o envolvimento da equipe elaboradora do plano no movimento pela
reforma urbana determinou essa caracteristica, muito mais do que a postura politica do programa através
do qual ele foi viabilizado. Ainda assim, alguns de seus aspectos divergem explicitamente da proposta do
Estatuto, especialmente aqueles mais diretamente relacionados com a zona rural. Neste ponto, mesmo
com uma futura adequag¢do do plano ao Estatuto, a pesquisa demonstrou que ainda ha muito para ser
discutido e experimentado, pois esta lei oferece poucos instrumentos para uma mudanca significativa na
abordagem do territério municipal como um todo.

3 ANALISE COMPARATIVA E RECOMENDACOES

As analises comparativas entre os Planos Diretores Municipais e de Bacia Hidrografica revelaram
gue a maior dificuldade de integracdo do planejamento territorial das duas instancias esta centrada muito
mais nos procedimentos metodolégicos adotados do que propriamente nas fungdes e nos objetivos dos
planos, sejam estes determinados por legislacdo federal ou estadual.

Fundamentalmente, essas dificuldades se baseiam nas diferengas de escalas de tratamento dos
objetos (ainda maiores devido a ndo adequacdo as legislacGes federais em ambos casos), no que diz
respeito a drea de abrangéncia e aos niveis de participagao.

Observou-se, ao fim, que a dificuldade na integracdo ndo é um problema de simples solugdo. A
pesquisa reconhece e aponta a complexidade e a natureza distinta dos varios entraves, obstaculos e limites
presentes ao se implantar um modelo de planejamento territorial que supere o modelo vigente.
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A Tabela 1 apresenta uma sintese desses entraves, encontrados ao avaliar o estudo de caso, e
algumas recomendagdes que podem ajudar os principais atores envolvidos (seja na Bahia e na bacia do
Jiquirica, ou seja em outra regido que passe por processo semelhante) a desenvolverem agdes que
contribuam com a pratica do planejamento territorial integrado entre bacia hidrografica e municipio.

Tabela 1 Sintese das analise comparativas e recomendag6es para o planejamento territorial integrado

entre bacia hidrografica e municipio, segundo principais temas tratados

Tema Conclusdes da analise comparativa Recomendacgdes
Regido Geralmente entendida como recorte Deve ser identificada principalmente pelas
territorial que homogeneiza as dindmicas diferengas, e admitida como uma categoria que
espaciais. pode variar de acordo com o objeto
regionalizado e o objetivo da regionalizagao.
Territorio Comumente entendido como “palco” das Deve ser tratado como categoria que
acGes humanas. compreende o homem e todo espago das
relagdes naturais e antropicas.
Municipio Padrdes de formagdes variam Participagdo social e interagao intermunicipal

indiscriminadamente. Tipologia bastante
diversificada geograficamente no territério
nacional. Conceito no popular confunde-se
com conceito de cidade. Base do sistema
nacional de planejamento territorial.

sdo importantes para superagao das dificuldades
mais comuns. As acGes de planejamento
territorial devem compreender territorio
administrativo como todo: drea urbana e rural.

Bacia Hidrografica

Limites tecnicamente nitidos e invaridveis.
Compreensdo comumente abrange apenas
dimensao dos recursos hidricos (corpos
d’agua)

Deve ser compreendida em sua dimens3ao
territorial. Ao considera-la regido de
planejamento, deve-se estudar com atengao as
dindmicas sociais, para que ndo se “engesse” nos
limites da bacia a¢Ges de carater regional.

Planejamento

Apresenta grande variedade de “modelos”

Deve ser considerado como um importante

Territorial (ex: tecnocrata, restritivo, empresarial, instrumento de redugdo das desigualdades
competitivo, indutivo, etc). Muitas vezes sociais e ter esse objetivo como fio condutor de
concebe dimensdo territorial restrita ao solo | suas diretrizes para o desenvolvimento.
urbano (territério = “palco”).

Historico do Revela predominancia alternada de diversos | Deve ser observado com cuidado para que mais

planejamento
territorial brasileiro

setores sobre outros e aponta a ascensdo
da tematica dos recursos hidricos nos
ultimos anos.

uma vez a politica setorial ndo “corrompa” as
acOes de bases territoriais, ao contrario,
contribua com a integragdo multidisciplinar
nestas bases.

Politica Nacional de
Recursos Hidricos

Traz importantes instrumentos de apoio a
gestdo territorial democratica (ex: Comité,
Agéncia de bacia) e mercadoldgica (ex:
cobranga da agua bruta). Esta sendo
implantada de forma bastante diferenciada
nos estados brasileiros.

Necessita de agGes do governo federal que
promova a adequacao das politicas estaduais a
legislagdo federal. Deve incentivar a elaboragdo
de planos diretores de bacia que considerem a
dimensao territorial da bacia hidrografica,
respeitando a autonomia municipal (para que
suas diretrizes sejam efetivadas). Por isso, deve
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ainda promover em parceria com outros 6rgaos
do governo federal a elaboragdo de Planos
Diretores Municipais em conjunto.

Politica Baiana de
Recursos Hidricos

Diverge essencialmente da Politica
Nacional: é centralizadora e ndo
participativa.

Deve ao menos se adequar a politica nacional
reconhecendo os comités como entes
deliberativos. Necessita ainda incentivar a
articulagdo e capacitagdo da sociedade para lidar
com a gestdo da bacia, e elaborar o plano
estadual de recursos hidricos e de bacias com
participagdo de outros atores além dos 6rgdo do
préprio governo estadual. Deve elaborar, ou
contar, com as entidades de bacia na estrutura
de um sistema da informagdes descentralizado e
democratico.

Estatuto da Cidade

Regulariza importantes instrumentos de
planejamento e gestdo democratica (ex:
Plano Diretor Municipal) mas o foco na zona
urbana traz pouca orientagdo para seu uso
no municipio como todo.

A gestdao municipal deve, além de seguir as
orientagdes contidas no Estatuto, desenvolver
junto a comunidade a aplicagdo de instrumentos
que contemplem todo o territério municipal.O
governo federal deve promover a articulagdo da
elaboragdo dos planos diretores municipais aos
planos de bacia, para que ndo haja descompasso
setorial e perda da autonomia municipal.

Politica baiana de
promogdo de Planos
Diretores Municipais

Programas setoriais apresentam enfoques
diferenciados e de critérios escusos, mas
gque, em comum, privilegiam o atendimento
a municipios nas areas de maior potencial
de desenvolvimento.

Deve-se instituir uma politica que contemple
municipios das areas mais carentes do estado,
apoiando a elaboragdo conjunta de planos e
priorizando o financiamento com critérios que
respondam a ldgica territorial (com vistas, ao
menos, a otimizagdo de recursos e a parceria
intermunicipal em regides mais carentes)

Novos arranjos
institucionais

Com a municipalizagdo das politicas, tem
aumentado bastante o nimero de
articulagdes intermunicipais, principalmente
as setoriais. Os consorcios se apresentam
como alternativa de saida da precariedade
municipal.

O planejamento territorial demanda aliangas de
municipios contiguos que podem ser
partidariamente opositores. Os gestores
municipais necessitam ser, ao menos,
capacitados para lidar com o papel regional do
seu municipio e devem usar os arranjos
institucionais de cunho técnico
(suprapartidarios) para lidar com assuntos de
interesse comum (ex: planejamento territorial,
gestdo de recursos hidricos)

Plano Diretor da Bacia
do Rio Jiquiriga

O que existe na verdade é um diagnodstico
dos recursos hidricos, elaborado em 1994,
que aponta para algumas agdes
necessarias. Nunca foi discutido fora dos
o6rgdos do estado.

Precisa ser elaborado, junto as instituicGes que
tém agdo na regido e junto as comunidades
locais. Os integrantes dos comités (que aprovam
o plano) devem fazer parte, ou estar em
sintonia, com a comissdo que participou ou
participa da elaboragdo do Plano Diretor
Municipal. Demanda um sistema de informagdes
acessivel (e util) para os técnicos que atuam na
area (publico ou privado) e populagdo. A
capacitagdo deve enfocar, com igual importancia
e em diferentes niveis, estes dois segmentos.
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Plano Diretor E coerente com os principios da fun¢do Necessita de revisdo de forma a atender ao
Municipal de social da propriedade presente no Estatuto | Estatuto no que se refere, entre outras coisas, a
Jaguaquara da Cidade, mas reflete a debilidade desta lei | contemplagdo do municipio como o todo. A
no tratamento das areas além do poligono | populagdo e os técnicos do servigo publico
urbano. A participagdo da sociedade foi necessitam de capacitagdo para participar
pontual. efetivamente e continuamente do processo de

revisdo e gestao do plano.

Fonte: Brito, 2004.

De uma forma geral observa-se que as recomendagdes giram em torno da aplicacdo das leis
federais, sejam em suas propostas de acado territorial, sejam nas diretrizes de condu¢ao da democracia. No
entanto, ainda que a simples aplicacdo dessas leis contribua em muito com a integracdo do planejamento
nas duas instancias, a articulacdo setorial nos niveis federais e locais, a interacdo entre os varios niveis
(populacdo local, municipios, regides, estados e pais) e, principalmente, o foco na diminuicdo das
desigualdades como objetivo comum s3do condicionantes para o sucesso do planejamento territorial.

Certamente a complexidade dos temas tratados remete a conclusGes e recomendagdes que
extrapolam em varios sentidos os pontos listados na Tabela 1. Mesmo assim, o exercicio de sintese é valido
no intuito de responder, de forma objetiva, aos principais questionamentos colocados para a pesquisa.

4 CONCLUSOES E REFLEXOES

Constatou-se no estudo de caso a confusdo conceitual existente entre os conceitos de municipio,
cidade, zona urbana e zona rural, meio natural, bacia hidrografica, recursos hidricos e corpos d’agua. Isso
reforca a necessidade de se abordar o territdrio como um todo e de se avaliar caso a caso a unidade de
planejamento em questdo, estendendo as andlises para além dos limites legalmente e conceitualmente
definidos.

Pode-se concluir que estas dificuldades e limitaces estardo presentes em qualquer acgdo
regionalizada. Mas diante de todo um sistema legal e do movimento politico nacional e internacional
apresentados, a Bacia Hidrografica se apresenta como uma unidade de regionalizagdo propensa a
congregacdo de esforgos no sentido da sustentabilidade.

A existéncia de instituicGes com bases territoriais, suprapartidarias e multidisciplinares, a exemplo
do Consércio do Jiquiricd, confirma a capacidade de congregar as analises de ordem ambiental, social,
econdmica, entre outras, com mais proximidade e interatividade com a administracdao e com a sociedade.
Esta conclusdo suscita, no entanto, ponderacGes como as anteriormente citadas, sobre os limites e
potenciais da inser¢dao de novas tematicas no ambito dos comités de bacia e, passado todo o processo de
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investigacdo e analise da pesquisa, suscita ainda inUmeros outros pontos para reflexdo, entre eles: Como
lidar com a introducdo de mecanismos de mercado em contextos de escassez, pobreza e baixo nivel de
organizacdo social? Como pequenos municipios podem beneficiar-se das acées de uma agéncia de bacia
sem perder autonomia?

Todas estas e demais questdes levantadas sdo pertinentes face ao atual processo de
estabelecimento de uma politica nacional, estadual e regional de cooperagao e multiplicagdo de resultados,
em busca de um planejamento territorial comprometido com a melhoria da qualidade de vida da maior
parte da populagdo distribuida no espago brasileiro. Infelizmente suas repostas ultrapassam as
possibilidades de uma Unica dissertagao de mestrado, mas a reflexao sobre os pontos expostos certamente
contribui para uma postura mais critica dos planejadores e gestores, que podem, com o subsidio dos
estudos aqui apresentados, concordar que o planejamento territorial integrado entre municipio e bacia
hidrografica, na Bahia ou no Brasil, é possivel, e mais do que isso, é desejavel e necessario.
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