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Eu cai em cheio na realidade, e uma das realidades que me surpreenderam foi a
rodoviaria, a noitinha. Eu sempre repeti que essa plataforma rodoviaria era o trago de
unifo da metrdpole, da capital, com as cidades-satélites improvisadas da periferia. E
um ponto for¢ado, em que toda essa populacio que mora fora entra em contacto com
a cidade. Entdo eu senti esse movimento, essa vida intensa dos verdadeiros
brasilienses, essa massa que vive fora e converge para a rodoviaria. Ali é a casa deles, é
o lugar onde eles se sentem a vontade. Eles protelam, até, a volta para a cidade-satélite
e ficam ali, bebericando. Eu fiquei surpreendido com a boa disposicio daquelas caras
saudaveis. E o "centro de compras" entdo, fica funcionando até meia noite. Isto tudo é
muito diferente do que eu tinha imaginado para esse centro urbano, como uma coisa
requintada, meio cosmopolita. Mas nio é. Quem tomou conta dele foram esses
brasileiros verdadeiros que construiram a cidade e estdo ali legitimamente. S6 o Brasil.
E eu fiquei orgulhoso disso, fiquei satisfeito. E isto. Eles estio com a razio, eu é que
estava errado. Eles tomaram conta daquilo que nio foi concebido para eles. Foi uma
bastilha. Entdo eu vi que Brasilia tem raizes brasileiras, reais, nio é uma flor de estufa
como poderia ser. Brasilia esta funcionando e vai funcionar cada vez mais. Na
verdade, o sonho foi menor do que a realidade. A realidade foi maior, mais bela. Eu

fiquei satisfeito, me senti orgulhoso de ter contribuido.

Licio Costa, 30/1I1/8
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Resumo

O conceito de patrimoénio cultural, tal qual o concebemos atualmente, é o resultado
de um processo de construgio que vem se dando ao longo do tempo e que, desde o
inicio do século passado, baseia-se numa perspectiva tridimensional: nacional,
internacional e local. Em conseqiiéncia, houve mudancas na concep¢io do patrimonio
histérico que resultaram em modificagdes significativas na pratica da preservagio,
inclusive no Brasil. Isso quer dizer que as relagdes de influéncias entre as dimensdes
sdo reciprocas. Assim, o patrimonio que se constroi em escala nacional (IPHAN) ou
no mundo (UNESCO) é resultado do embate de aspectos enddgenos e exdgenos.
Muitas das idéias defendidas mundialmente sdo sugestdes advindas de experiéncias
nacionais ou locais bem sucedidas, assim como também e a escala global absorve idéias

locais e nacionais.

Este estudo pretende, por meio de um levantamento histérico da preservagio em
Brasilia, detectar em que medida o processo tridimensional de formagdo do conceito
de patrimonio cultural (com reflexos na pratica de preservacio), teve e tem influéncia
na preservagio de Brasilia até os dias de hoje, e em que medida essas mudancas na
pratica de preservagio de um modo geral foram incorporadas no caso desta cidade,

especificamente.

Para isso utilizou-se a analise de documentos diversos, entre eles leis e projetos de lei
referentes a Brasilia (aqueles cujo objeto é a propria cidade, ou qualquer de seus
monumentos), ou mesmo leis e decretos de constitui¢io de institui¢des ligadas 2 sua
protecio, em ambito internacional, federal ou local. Isso tendo por premissa o fato de
que esses documentos constituem referéncias concretas aos conceitos e as defini¢des,
nio somente quando os declaram textualmente, mas também quando estabelecem a
forma pela qual serio protegidos os bens, ou mesmo os enumeram - e, ao apontar
aquilo que é digno de protegdo, ddo uma demonstragdo palpavel da interpretacio dos

conceitos antes declarados.

As mudangas na pratica de preservagio foram influenciadas pelas mudancas no
: A : : A
conceito de patrimonio, sobretudo pelo surgimento do conceito de patrimonio

cultural que deu embasamento a essas praticas. Em Brasilia, em especial, essas

XVII



mudancas, ainda ndo incorporadas em sua totalidade, causaram uma espécie de

conflito no campo da preservagio, com conseqiéncias que se propagam, até o
7. ~ i /

momento atual, na pratica da preservagio. Esta a hipotese que se pretende

demonstrar.
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Abstract

The concept of cultural heritage, in the way we know it today, is the result of a
process of construction that has been developing through time and, since the
beginning of the last century, from a tri-dimensional - national, international, and
local - perspectives. As a result, changes in the conception of historical heritage
resulted in significant changes in the preservation practices in Brazil. Because the
relations of influences between each dimension are reciprocal, the heritage that has
been built on the national scale, in Brasil, or in the world (UNESCO) have resulted
in a battle between endogenous and exogenous aspects. Many of the ideas defended in
the world scene now are suggestions which came from the national or local levels.

Thus the global scale also reflects local and national ideas.

This study intends to, through a historical research of the preservation in Brasilia
detect in what mesure the tri-dimentional proccess of building of the concept of
cultural heritage (with reflections in the preservation proccess), that contines in
course, had influenced and have been influencing in the preservation of the city until
today, and, in what measure changes in the preservation practices, in a general way,

were reflected in the case of Brasilia, specifically.

In order to do that, several documents have been analysed, including laws and
: : . : : :
projects referring to Brasilia: whose object was the city or any of its monuments, or
even foundation laws or decrees of institutions related to its protection, in national,
international or federal level. Everything having by premise the fact that the
documents constitute concrete references to the concepts and definitions, not only
when they declare it textually, but also when they establish the way the heritage will
be protected, or even enroll that heritage and, pointing out what needs protection,

give a tangible demonstration of the meaning of the declared concepts.

Changes in preservation practices are influenced by the concept of heritage that is
based in those practices. In the case of Brasilia in particular, these changes were not
totally incorporated, yet nevertheless, caused a kind of conflict inside of the ‘field’ of
preservation, with consequences that continue until today, in the practices of

preservation. This is the hypothesis that we intend to demonstrate.
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Introdugio

Para a abordagem do tema escolhido - Brasilia: Reflexos da Formagio do Conceito de
Patrimonio Cultural - propos-se partir do referencial tedrico usado ao longo da
pratica de preservagdo no Brasil. A literatura apontou pontos de inflexio nesse
referencial, com a entrada de novas concep¢des em torno do tema cultura,
principalmente nas idéias de bem cultural’, de meméria’, de continuidade’, etc.,
incluindo ai os conceitos de patrimoénio natural, patriménio cultural e patriménio

imaterial.

Partindo-se de tais pressupostos, analisou-se, por um lado, as tendéncias internacionais
para defini¢do de patrimonio, suas influéncias na formagio desse conceito no Brasil, e
. . ~ /.. c A /1.
sua conseqliente aplicagdio na abordagem pratica do patrimoénio. Para essa tltima
questio, a da abordagem pratica, utilizou-se Brasilia como caso concreto por possuir

caracteristicas tipificadoras dessas supostas mudangas de paradigma.

Brasilia desempenha um papel que lhe é proprio na construgio do patrimonio local,
nacional e internacional, tendo absorvido influéncias endogenas e exdgenas e, ao
mesmo tempo, tendo servido de fonte para outras instancias, nacionais e
internacionais. Afinal, constitui um caso Unico. Que outra cidade apresenta um
centro historico tombado, nos niveis federal e mundial, dotado das caracteristicas do
Plano Piloto? Adicione-se a isso o fato de que, historicamente, Brasilia representa um
marco no processo internacional de formacio do conceito de Patrimonio Cultural, ja
que foi a primeira cidade modernista e em construgio a ser incluida na Lista do

Patrim6nio Mundial.

E interessante notar que durante o processo de candidatura ao titulo de Patrimo6nio
Mundial de todas as cidades brasileiras reconhecidas como patriménio da
humanidade, o IPHAN apresentou a UNESCO o tombamento como legislagio de

proteg¢io, o que ndo ocorreu com Brasilia. A legislagio de prote¢io oferecida para este

! MAGALHAES, Aloisio. E Triunfo?. Rio de Janeiro, Editora Nova Fronteira, 1985, p. 19; 63.
2 Ibidem, p.67.
* Ibidem, p.18.



fim foi o Decreto n° 10.829*, que estabelece as quatro escalas de protegio. Isso tornou
Brasilia, mais uma vez, objeto singular no universo da conservagio de conjuntos
urbanos no Brasil. Acrescente-se a isso o fato de ser Brasilia a primeira cidade do
século XX a figurar na Lista do Patrim6nio Mundial. Como lembra Fernando
Fernandes da Silva’, “(...) esta categoria de cidades nio constava de projetos da
Convengdo, tampouco foi objeto de debates nas reunides preparatorias. Ela é
concebida com base nas sessdes do Comité do Patriménio Mundial, principalmente
em razdo da inscrigdo de Brasilia na Lista do Patrim6nio Mundial”, o que a faz objeto

singular, também no ambito mundial.

Devido ao contato da autora deste estudo com questdes urbanas de Brasilia, por meio
de seu trabalho numa institui¢io incumbida pela Constituigio® de 1998 de ser guardii
do patriménio publico e social - o Ministério Piblico - foram percebidas grandes
divergéncias no campo teérico patrimonial. Durante muito tempo atuando como
arquiteta entre tantos advogados, comegou-se a acreditar que faltava a eles (os
advogados) a visio do arquiteto. Depois de algum tempo sendo os olhos da justica nas
questdes de arquitetura e urbanismo, pretendeu-se fazer com que os arquitetos
entendessem em que dificuldades haviam colocado os advogados. Muitas vezes
defender o Patrimonio Historico de Brasilia tornou-se uma tarefa bastante ingloria,
pelo carater subjetivo da legislagio e pela controvérsia existente no meio técnico a

respeito de quase tudo que se refere ao Patrimonio em Brasilia.

Diante de diversas situagdes concretas em que aquelas divergéncias de campo geraram
: A : , : g .

incongruéncias e impasses intransponiveis aos procedimentos judiciais, a perplexidade
fez com que a autora passasse a questionar as verdadeiras razdes de tais dicotomias.
Nio demorou muito para perceber que as divergéncias se davam no ambito tedrico,

muito mais do que no politico.

* DISTRITO FEDERAL. DECRETO n° 10.829, de 14 de outubro de 1987. Regulamenta o art. 38 da Lei
n°. 3751, de 13 de abril de 1960, no que se refere & preservacdo da concep¢do urbanistica de Brasilia.
Diario Oficial do Distrito Federal, n° 201, 23 out. 1987, suplemento. Disponivel em:
http://IPHAN.gov.br/bens/Mundial/p8_10.htm. Acesso em: 20 jan. 2003.

®SILVA, Fernando Fernandes da. As Cidades Brasileiras e o Patriménio Cultural da Humanidade.
Peiropolis: Ed. da Universidade de S&o Paulo, 2003.

® BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1988, art. 127, inciso III.



http://iphan.gov.br/bens/Mundial/p8_10.htm

De acordo com Medeiros’, Fonseca®, Santos’ e outros, nio se pode simplificar o
. : A .
processo de formagdo do conceito de patrimonio, vez que tal se encontra ainda em
LA A «
andamento e que todas as varias instancias sociais tém parte nessa formagio. No
. . A - :
entanto, urge que se sistematize o resguardo do Patrimonio em Brasilia e se defina o
que proteger como o projeto de uma sociedade em que todos os atores tomem parte
nas decisdes e nas responsabilidades dai advindas. Muitas iniciativas tém sido tomadas
na tentativa de defender Brasilia, mas a maioria delas é obstada por legislacdes que
caminham no sentido diametralmente oposto - esta a percep¢io que se alcangou
durante a pesquisa - por falta daquela clareza de rumo tdo necessaria a questdo. O
J ~ o g . . ;.
resultado € uma ocupagio do territério em todos os sentidos autofagica e
extremamente desordenada na qual, na verdade, ninguém leva vantagem, ja que a
fruigio dos bens fica limitada até mesmo para aqueles que historicamente tiveram
condigio privilegiada, pois tudo é consumido na ansia com que desses bens se usufrui.
Com este trabalho pretende-se contribuir para trazer a luz os meandros do processo
de construgio da preservagio em Brasilia, de modo a dar subsidios as mudangas
necessarias para que esta seja um projeto consistente e coerente: o projeto de uma

sociedade.

As questOes basicas a que se pretendeu responder foram as seguintes: dentro do
contexto protetivo de Brasilia, como se chegou aos instrumentos atualmente
. 1oared . . A . /. e
disponiveis? Em que esses instrumentos foram falhos e quais as conseqiiéncias praticas
dessas falhas na protegio da cidade? Em que dire¢io deve-se impulsionar e como se

podera alcangar o aprimoramento desse projeto?

Como objetivo geral estabeleceu-se o de analisar o modelo existente, ou seja, todos os
instrumentos envolvidos no resguardo da cidade, de modo a contribuir para a escolha
do modelo mais adequado as necessidades atuais e historicas da populagio envolvida,
com uma visio mais ampla de como se deram até o momento os processos de

incorporagdo do ideario vigente na questdo. Além deste, houve também os objetivos

" MEDEIROS, Ana Elisabete de Almeida. Materialidade e Imaterialidade Criadoras: o Global, o
Nacional e o Local na Construcéo do Patriménio Mundial: O Bairro do Recife como Caso. Tese
(doutorado). Universidade de Brasilia, Brasilia, 2002.

® FONSECA, Maria Cecilia Londres. O Patrimdnio em Processo. Rio de Janeiro, UFRJ,1997.

® SANTOS, Mariza Veloso Motta. Nasce a Academia SPHAN. In: Revista do Patrimonio Histérico e
Artisitico Nacional. Brasilia;: SEC/FNPM/SPHAN, n° 24,1996.



especificos: compreender como se articulou o processo de formagio do conceito de
patrimdnio em Brasilia e as implicagdes deste jogo de forcas no espago da cidade e da
regido; apreender como se deu essa interagdo e como os varios atores e as varias esferas
contracenaram para a obtengdo do quadro atual; reconhecer com que formas
aparecem hoje essas vertentes, se elas se encontram ainda em processo de fusio, ou
tendem a tornar-se polos absolutamente antagbnicos no ideario tedrico e pratico da

preservagdo em Brasilia.

Como hipétese de trabalho, tinha-se que durante o processo de construgio de Brasilia,
e mesmo antes da sua existéncia, sempre houve um espirito de conservagio, pois havia
a intui¢do de que se realizava grande feito. No entanto, durante esse mesmo processo,
houve disputas no campo tedrico que comprometeram a decisdo sobre o que proteger,
e como fazé-lo. A tal ponto que se cometeu o equivoco de proteger apenas o projeto
urbanistico, quando o grande feito da concepgio de Brasilia é bem mais que o projeto:
comegou com o sonho de uma nagio inteira, materializado no empreendimento que
realizou esta na¢do ao desbravar seu territorio, escolher o sitio apropriado e plantar a
cidade na vastiddo do cerrado. Além do mais, resguardou-se um objeto em
movimento, uma cidade em construgio, por meio de um instrumento que, se fosse

utilizado em sua prépria defini¢do™, congelaria a cidade por toda a sua existéncia.

Esses dois equivocos tiveram conseqiiéncias bastante indesejaveis no salvamento do
objeto que se quis resguardar, fazendo com que o restante do corpo se tornasse uma
ameaca aquele objeto. Além disso, a propria construgio da cidade, ou o processo de
execugdo do projeto, que se encontra ainda em curso, conspira contra a defesa do

conjunto urbano, por, em principio, ferir o instrumento que lhe garante a protegio.

O método utilizado neste trabalho foi o de coleta e analise de documentos historicos.
Para esse fim, o material que subsidiou a pesquisa consistiu de bibliografia produzida

pelo IPHAN - Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional, pela

0 RIBEIRO, Sandra Bernardes. Brasilia: Memdria, Cidadania e Gestdo do Patrimdnio Cultural.

Dissertacdo (mestrado em histéria da arquitetura), Universidade de Brasilia, Brasilia, 2003, p. 89.



UNESCO - United Nation Educational, Scientific and Culural Organization, pela
DePHA - Diretoria de Patriménio Histérico e Artistico, e por outras instituigdes
nacionais, locais e internacionais, responsaveis pela defesa de Brasilia, bem como
outras fontes adotadas no discurso daquele Instituto. Também compuseram o
material textos da critica e midia (falada e impressa) relativa a atuagio de agentes
publicos ao longo dos periodos mais significativos na constru¢io do conceito de
preservagdo em Brasilia, entrevistas pessoais a contemporaneos das ac¢des publicas
relatadas, planos diretores da cidade e documentos que porventura serviram de

subsidios a estes ultimos.

A analise de documentos legais e constitutivos de instituigdes ligadas ao planejamento
71 ~ .
- acompanhada da analise de documentos nio-legais, como cartas, pareceres e estudos
realizados institucionalmente, ora visando propor diretrizes, ora leis e projetos de lei,
ora consultas a especialistas, entre eles principalmente os ligados aos autores do
: : - : o
projeto do Plano Piloto de Brasilia - teceram a teia que envolveu os conceitos ligados
a conservagio da cidade. A necessidade de contextualizar cada uma dessas leis levou a
busca de informag¢des nio-oficiais, como textos jornalisticos e entrevistas realizadas
com pessoas que tomaram parte em eventos ou trabalhos importantes e que
contribuiram para esse processo. Entre eles esta o GT-Brasilia - Grupo de Trabalho
~ /1 ~ Y

para a DPreservagio de Brasilia, com larga produgio tedrica, que durou

: . , , : ,
aproximadamente seis anos. Durante esse periodo, varias equipes se sucederam, e ha
casos em que um dos componentes da equipe acompanhou somente o trabalho inicial,
tendo se afastado e deixado, de participar na outra ponta do processo que viu iniciar.
Cada depoimento, portanto, mostra também a visio pessoal desses atores, que pode
ser muito interessante para captar a ordem e o contexto dos acontecimentos. Esses
depoimentos nio foram citados no texto, mas foram de grande importancia para a

concatenacio histérica dos documentos analisados.

Assim, buscou-se enumerar e descrever documentos e fatos julgados mais relevantes
~ ’1° . / M /1
na protecdo de Brasilia, organizados em ordem cronologica, permendo-os pela analise
contextual do momento em que surgiu cada um deles e suas conseqiiéncias. Esse
, . s . :
exercicio permitiu uma visdo, ainda que limitada, das mudangas ocorridas ao longo do

tempo, além de ter possibilitado extrair de cada uma dessas mudangas, iniciativas e



acdes politicas, seu cabedal tedrico propulsor. As leis sio muito importantes nessa
analise, pois expressam, na maior parte das vezes, os conceitos que pretendem
materializar na pratica. Além disso, a partir dessas declaragdes legais, surgem no
. : : ,
mundo da preservagdo, de uma maneira que pelo menos se deseja mandatéria, os

conceitos conforme ali explicitados.

Esta analise mostrou, como colocado neste capitulo, que no Brasil houve, sim, um
. ) A
processo de mudangas conceituais que desembocaram no conceito de patriménio
cultural. No entanto, houve por parte dos grupos mais tradicionais, aqueles ligados ao
modernismo e a criagio do Servico do Patrimonio Historico e Artistico Nacional,
alguma resisténcia a incorporar tais conceitos, de modo que tendem a continuar
valorizando a obra de autor e nio a obra resultado da cultura brasileira, fazendo
A A . ..
sempre recortes baseados em canones e pressupostos académicos e rejeitando as

culturas nio eruditas.

Essa tendéncia se reflete em Brasilia de uma forma bastante singular, ainda hoje,
mantendo o embate entre essas duas visdes. A analise dos documentos e das
. . R ~ A . . 7 .
instituigdes e agdes de defesa demonstrou a tendéncia, que se acirrou em varios
momentos decisivos. Como exemplo, temos o confronto que ficou evidente no
- A : .
momento de tornar Brasilia Patrimdnio da Humanidade e que se propagou nas a¢des
que se seguiram, para formar o arcabougo legal e institucional de protegio ao bem

inscrito na Lista.

A anilise feita trouxe a tona essa tensdo, havida especialmente apds a inscrigdo na
Lista, entre a visio planocentrista, que valoriza a obra do autor, e a visio que se
expande para fora do Plano Piloto, em busca de testemunhos culturais da construgio
de Brasilia e que a considera obra de uma cultura. A primeira visio foi representada

pelo grupo do Rio de Janeiro e a segunda pelo grupo de Brasilia, personalizado no

GT-Brasilia.

No entanto, antes de se iniciar a analise dos documentos, em si, foi feita uma
abordagem da preservagio no Brasil, na tentativa de mostrar em que momentos foi

evidenciada a passagem para o conceito de patrimoénio cultural e como foi recebido



esse conceito no mundo das idéias e das praticas de prote¢io. Mais adiante aparecem,

entdo, os documentos em ordem cronoldgica, distribuidos por periodos.

A partir do capitulo III, mostrou-se como se deu a formagio, desde o inicio da
construgio de Brasilia'', de todo um ideario que culmina na inscri¢do da cidade como
Patrimonio Mundial, em 1987. Além disso, foram analisados os desdobramentos desta
atitude herdica, que atraiu atengio e apoio internacional a um processo que, na
verdade, ja vinha se consolidando em praticas cotidianas, legislagdes e planos de

desenvolvimento.

Ao periodo anterior a 1956, chamou-se de preparatdrio a construgdo, por ter dado o
alicerce politico e econdmico que permitiu a convergéncia das vontades e dos meios
para a construgio da capital do pais. Dai em diante, trés periodos foram ja
nitidamente delimitados por estudos recentes”’, como tendo suas caracteristicas
definidoras. Um tltimo periodo, que foi chamado de atual, compreende agGes e
desdobramentos que se deram desde o final do terceiro periodo (1998 até os dias

atuais). Sendo assim, esta € a divisio em periodos proposta:
4 Y \ ~ /
e DPeriodo preparatdrio a construgio: meados do século XVII a 1955;

e Primeiro periodo (1956-73): mudangca da capital, implantagdo do Plano Piloto
e criagio de cidades-satélite, ou seja, delineamento do modelo polinucleado de

ocupagio;

e Segundo periodo (1974-87): periodo de organizagdo territorial, surgimento de
um vetor de crescimento no sentido sudoeste e alimenta¢io do
polinucleamento, formagio do aglomerado urbano com a expansio dos

loteamentos limitrofes ao Distrito Federal;

1 A construcdo de Brasilia, embora na pratica tenha-se iniciado no governo de JK, deu-se na verdade por
um processo histérico, iniciado com as varias tomadas de deciséo politica, como por exemplo a primeira
Constituigdo da Republica, que previu a interiorizacdo da capital. No entanto, a primeira agdo de governo
no sentido concreto de construir a cidade, ao nosso ver foi a Missdo Cruls, que demandou grande
investimento do Estado, para localizar a cidade e mapear o territério adjacente, e que envolveu grande
aporte de recursos materiais € humanos, inclusive com a contratacdo de equipe técnica e disponibilizacéo
de todos 0s meios existentes a época para a realizacdo da vultosa tarefa.

2 IPEA. Instrumentos de Planejamento e Gestdo Urbana: Brasilia e Rio de Janeiro. Série Gestdo do
Uso do Solo e Disfungdes do Crescimento Urbano, v. 3, Brasilia, 2002, p. 45.



o Terceiro periodo (1988 - meados de 1997): periodo de consolidagio dos
vetores de crescimento urbano anteriores, surgimento dos eixos de conurbagio

da cidade ilegal;
e Atualidade : desde meados de 1998 até os dias atuais.

Nos capitulos seguintes, sera analisado, portanto, o papel exercido por Brasilia, em
conseqiiéncia da trajetéria nacional. E importante lembrar que o CNRC - Centro
Nacional de Referéncia Cultural, grande propulsor das idéias novas nesse campo,
estava sediado na Universidade de Brasilia. As idéias gestadas no caldo de cultura
deixado pelo CNRC no ambiente da Universidade, de uma forma ou de outra, podem
ter influenciado o arsenal tedrico usado pelo GT-Brasilia para tornar Brasilia
Patrim6nio da Humanidade. Essa influéncia nio é objeto do presente trabalho; no
entanto, é interessante considerar esse detalhe histérico como, no minimo, uma feliz
coincidéncia. Na verdade, o que se pode perceber é que Brasilia foi arena para uma
luta travada entre as duas tendéncias tedricas mestras nas praticas de preservagio no

Brasil: a dos tempos herbicos, dos fundadores do IPHAN, e a dos tempos modernos,

de Aloisio Magalh3es.



Capitulo I - Consideracdes acerca da formacio do conceito de Patrimdnio

Cultural, internacional e nacional.

1. A produgio do conceito de Patrimoénio Cultural como processo a partir do

conceito de cultura.
1.1. A trajetéria do Patrimonio Cultural

A expressio patrimdnio cultural foi produzida em um processo historico e
ideoldgico que neste trabalho prefere-se chamar de formacio, e nio de evolugio,
termo mais comumente empregado, que pressupde, especialmente para o senso
e Y . : .
comum, algo de inferior naquele primeiro, idéia com a qual nio se tem a intengio de
corroborar. Cada época da historia contou com as solugdes de que disp6s e trabalhou
para o enfrentamento dos problemas como se lhe apresentaram. Essa parece ser a
. . A . .
razdo principal das mudancas no conceito de patrimonio percebidas ao se examinar a

histéria, especialmente a mais recente.

O Brasil, ndo somente por ser uma nagdo nova, mas também por ter se engajado na
causa em tempos mais recentes, teve acesso ao processo de formagdo desse conceito ja

;. ’ . . ~ ~ ’
em estagio bem avancado. Como se vera mais adiante, a nogdo de preservagio esta

: : . A v g ;e . :

associada no Brasil com o conceito de patrimoénio historico e artistico. Ainda assim,
o Brasil tomou parte no processo de evolugio do conceito, na medida em que foi
adquirindo e difundindo, entre os Estados co-participes de convengdes e tratados

internacionais, a experiéncia advinda da sua propria pratica.

A abordagem de Ana Elisabete de Almeida Medeiros" atribui a expressio dimensio
tridimensional ao processo de construgdo social do patrimonio cultural. Uma de suas
contribui¢des é no sentido de perceber que essa construgio se da simultaneamente nos
ambitos local, nacional e internacional, num grande intercimbio de informagdes e

influéncias. Afirma ainda que:

BMEDEIROS, Ana Elisabete de Almeida, Materialidade e Imaterialidade Criadoras: o Global, o
Nacional e o Local na Construcéo do Patriménio Mundial: O Bairro do Recife como Caso. Tese
(doutorado). Universidade de Brasilia, Brasilia, 2002, p. 16.



(..)a instdncia internacional se consolida, de wma maneira ou
de outra, como a principal fonte de referéncia do ‘nacional’ e do
Tocal’ no estabelecimento de sistemas e modelos de construcio
do patriménio cultural e que é certo que a instancia
preservacionista internacional estd longe de ser um paradigma
absoluto do processo de construgio social do patriménio
cultural, mas sem sombra de divida, através, sobretudo da
UNESCO, ela se revela de uma importincia fundamental.
Diante deste fato, a problemdtica que se coloca é ao mesmo
tempo, local, nacional e supranacional.

Além disso, em sua analise da bibliografia', observa que a pratica preservacionista é
: e : o .
caracterizada, de um lado, por aqueles que privilegiam conceitos, critérios de selegio e
classificagdo, além de praticas e instrumentos legais de intervengdo, e, de outro, por
aqueles que priorizam a avaliagdo de politicas e institui¢des federais locais. Chama
atencio ainda para os estudos acerca da politica do ‘patriménio histdrico e artistico
nacional” surgidos a partir da década de oitenta, como os de Sérgio Miceli”, Carlos
Lemos", Joaquim Falcio" e Vera Milet™, e nos anos noventa, os de Mariza Santos" e

Maria Cecilia Londres Fonseca®, ressaltando que estes altimos nio ddo énfase as

“MEDEIROS, Ana Elisabete de Almeida. Materialidade e Imaterialidade Criadoras: o Global, o
Nacional e o Local na Construgéo do Patrimdnio Mundial: O Bairro do Recife como Caso. Tese
(doutorado). Universidade de Brasilia, Brasilia, 2002.

> MICELLI, Sérgio. SPHAN: Refrigério da Cultura Oficial. In: Revista do patriménio Histdrico e
Artistico Nacional. Rio de Janeiro: FNPM — SPHAN. MinC, 1987. N. 22. P.66-72 MEDEIROS, Ana
Elisabete de Almeida, Materialidade e Imaterialidade Criadoras: o Global, o Nacional e o Local na
Construcéo do Patriménio Mundial: O Bairro do Recife como Caso. Tese (doutorado). Universidade
de Brasilia, Brasilia, 2002.

8 LEMOS, Carlos Alberto Cerqueira. Enfim, o fim do IPHAN? In: Folha de S&o Paulo. Caderno
tendéncias e Debates. Sdo Paulo, 9 de fevereiro de 1999, p.4. apud MEDEIROS, Ana Elisabete de
Almeida, Materialidade e Imaterialidade Criadoras: o Global, o Nacional e o Local na Constru¢éo
do Patrimdnio Mundial: O Bairro do Recife como Caso. Tese (doutorado). Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2002.

" EALCAO, Joaquim. Politica de Preservacdo e Democracia. In: Revista do patriménio Historico e
Avrtistico Nacional. Brasilia: SEC/FNPM/SPHAN, 1984, n° 20, p. 45-59 apud MEDEIRQS, Ana
Elisabete de Almeida, Materialidade e Imaterialidade Criadoras: o Global, o Nacional e o Local na
Construcéo do Patrimdnio Mundial: O Bairro do Recife como Caso. Tese (doutorado). Universidade
de Brasilia, Brasilia, 2002.

¥ MILET, Vera. A Teimosia das Pedras — Um Estudo sobre a Preservacdo Ambiental no Brasil.
Olinda: prefeitura de Olinda, 1988. 229 p. apud MEDEIRQOS, Ana Elisabete de Almeida, Materialidade
e Imaterialidade Criadoras: o Global, o Nacional e o Local na Construcédo do Patrimdnio Mundial:
O Bairro do Recife como Caso. Tese (doutorado). Universidade de Brasilia, Brasilia, 2002.

9 SANTOS, Mariza Veloso Motta. Nasce a Academia SPHAN. In Revista do Patriménio Historico e
Artistico Nacional, n° 24, 1996, Brasilia: Ministério da Cultura apud MEDEIROS, Ana Elisabete de
Almeida, Materialidade e Imaterialidade Criadoras: o Global, o Nacional e o Local na Construcdo
do Patrimdnio Mundial: O Bairro do Recife como Caso. Tese (doutorado). Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2002.

% FONSECA, Maria Cecilia Londres. O Patrimdnio em Processo, Rio de Janeiro: UFRJ, 1997 apud
MEDEIRQOS, Ana Elisabete de Almeida. Materialidade e Imaterialidade Criadoras: o Global, o
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manifestagdes do projeto maior e internacional no processo de construgio de
patrimonios culturais, como por exemplo as mais recentes praticas de revitalizagio de

antigos centros historicos que, a seu ver, sio de grande importancia.

A bibliografia de periodo mais recente é unanime em afirmar que o patriménio é um
conceito em construgio e que essa construgio teve grandes incrementos a partir da
segunda metade do século XX. Essas transformagdes parecem ter imposto uma
marcha que foi acompanhada de maneira heterogénea, até mesmo devido as varias
instincias e atores que delas tomaram parte. A tese de Medeiros®" deixa claro esse
descompasso quando analisa o caso do Recife e mostra um quadro de constante
intercambio de informagio, entremeado de desencontros técnicos, sociais,
institucionais e principalmente politicos, que fazem, por vezes, retroceder a marcha
de incorporagio desse arsenal tedrico na pratica de preservagio e, por outras, o

acelera.

Frangoise Choay®, em sua obra A Alegoria do Patriménio, percorre toda a trajetéria
de formagio do conceito de patriménio histérico, desde a idade média até nossos dias.
De forma bastante sucinta, pode-se concluir pela leitura de sua obra que esse conceito
iniciou-se pelo de antigiiidade, que incluia monumentos e objetos. Nesse periodo
(200 a.C a 1420 d.C.), monumentos e objetos, ou antigiiidades, eram valorizados por
evocarem textos literarios famosos da Antigiiidade, e eram desejados pelos clérigos,
amantes da literatura, que viam neles a oportunidade de conviver com ambientes e
coisas mencionadas naqueles textos. Em seguida, esses objetos eram trazidos para o
uso cotidiano, sem que lhes fosse atribuida a devida aura que lhes daria o

distanciamento conferido pelo carater simbdlico.

Nacional e o Local na Construcéo do Patrimdnio Mundial: O Bairro do Recife como Caso. Tese
(doutorado). Universidade de Brasilia, Brasilia, 2002.

*'MEDEIROS, Ana Elisabete de Almeida, Materialidade e Imaterialidade Criadoras: o Global, o
Nacional e o Local na Construcéo do Patriménio Mundial: O Bairro do Recife como Caso. Tese
(doutorado). Universidade de Brasilia, Brasilia, 2002.

2 CHOAY, Francoise, A Alegoria do Patriménio, Sdo Paulo, UNESP, 2001.
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Choay? relata que Martinho V, em 1420, ao voltar para Roma, encontra a cidade em
profundo abandono, em plena revolugdo do saber, em contato com a resplandecente
luz dos antigos textos. A imagem arruinada de uma antigliidade que se acabara de
descobrir, quase obrigava o olhar a dar aos monumentos a dimensio histérica. Nesse
contexto - em que monumentos e objetos tinham a designagio geral de antigiiidade -
nasceu a distingdo entre monumento e antigiiidade. Havia, a partir de entdo, a
preocupagio de conservar a cidade para o uso cotidiano e também para que as
geragOes futuras encontrassem intactos os edificios da Antigiiidade e seus vestigios.

No dizer de Frangoise Choay**:

E assim que na cena do Quatrocento italiano, em Roma, os trés
discursos - o da perspectiva bistdrica, o da perspectiva artistica e
0 da conservagio, contribuem para o surgimento de um novo
objeto: reduzido apenas as antigiiidades, por e para um piblico
limitado a uma minoria de eruditos, de artistas e de principes,
ele nem por isso deixa de constituir a forma original de
monumento historico. (grifo nosso)

Os iluministas, com sua abordagem epistémica e sua pesquisa meticulosa,
\ * ee® A . . A .
encarregaram-se de dar as antigliidades coeréncia visual e semantica, dentro de um

projeto de democratizar as artes:

Entre a segunda metade do século VXI e o segundo quartel do
XIX, as antigiiidades sdo objeto de um imenso esforco de
conceituagio e inventdrio. Um aparato iconografico auxilia
esse trabalbo e facilita sua memorizagio. Um corpus de
edificios, conservados apenas pelo poder da imagem e do texto, é
assim reunido num museu de papel.”’

Nesse interim, surgiram os museus, que & época eram institui¢es didaticas e

ensinavam, inclusive, a arte da restauragio, generalizada a partir dai juntamente com a
ix . e — e

exatidio da representagio dos edificios. Essa generalizagio contribuiu para que se

completasse e se firmasse o conceito de monumento historico ja no século XVII.

%% Ibidem, p. 43-44.

Para Francoise Choay, pode-se situar o0 hascimento do monumento histérico em Roma, por volta do ano
1420, tendo este conceito percorrido até ai um longo caminho no sentido de se libertar do conceito de
mera antigliidade.

?* CHOAY, Francoise, A Alegoria do Patriménio, Sdo Paulo, UNESP, 2001, p. 59.

> CHOAY, Francoise, A Alegoria do Patriménio, Sdo Paulo, UNESP, 2001, p. 62.
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Ao contrario do que se poderia esperar, a literatura de arte e os museus tiveram, no
entanto, efeito perverso para o monumento histdérico, ja que os despojos -
fragmentos retirados de monumentos - vinham enriquecer as colegdes publicas e
: : , :
particulares, que neste momento eram guardadas em verdadeiros depésitos, mais tarde

franqueados a visitagio ptblica. Segundo Choay™, nesse contexto,

O conceito de patriménio era, como hoje, contaminado por
uma forte conotacio econdmica, que contribuia para sua
ambivaléncia. Quanto a nog¢io de monumento histdrico, ela
devia continuar muito vaga para a maioria do piblico ainda
durante muitas décadas. (grifo nosso)

A era industrial marcou a consagragio do monumento histérico, pela inversio dos
valores atribuidos a ele, pois privilegiou, pela primeira vez, os valores da sensibilidade,
especialmente os estéticos. A partir dessa linha, ficaram, de um lado, o0 monumento
isolado e, de outro, o inicio da modernidade, a partir da qual, para Choay”, o
conceito de monumento historico pode “estender-se indefinidamente a montante, a

medida que avangam os conhecimentos historicos e arqueolédgicos”.

A consagragio do monumento historico aparece, tanto na Franca como na

Inglaterra, associada ao advento da era industrial, cuja natureza e conseqiiéncias nio

sdo interpretadas da mesma forma nos dois paises. Dai a diferenga, ndo s6 conceitual
4 ’,." ~ 4 * o~

como também pratica, na conservagio de monumentos. Na Franga - pais de tradi¢do

rural - o processo de industrializagio esta ligado a consciéncia da modernidade,

independente de seus efeitos negativos ou perversos. A idéia de progresso e a

. . o

perspectiva de futuro guiam os valores do monumento historico: busca-se manter o
. /4 ~ 4 4

passado nacional, que é tdo sagrado quanto o futuro. Ja na Inglaterra, ha uma busca

mais centrada no passado: era possivel acreditar em reversibilidade da historia, em

retomada do trabalho manual como fundamento de uma arte popular.

Frangoise Choay™ também acredita que as idéias de John Ruskin® enriqueceram o

conceito de monumento historico, fazendo com que nele entrasse, de pleno direito, a

%8 |bidem, p. 121.

2" Ibidem, p. 127.

8 CHOAY, Francoise, A Alegoria do Patriménio, S&o Paulo, UNESP, 2001, p.141.

?» RUSKIN, John. The Seven Lamps of Arquitecture. Londres, J.M. Dent and Sons, p. 185 apud
CHOAY, Francoise, A Alegoria do Patriménio, Sao Paulo, UNESP, 2001, p.141.
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arquitetura doméstica. Este autor, criticando aqueles que consideravam o monumento
: . : , Con :
isolado como a unica coisa a ser resguardada, sonha também com as residéncias mais
humildes dando continuidade a malha urbana. Foi seguido por Willian Morris®, que
incluiu os conjuntos urbanos na mesma categoria de bens a serem postos a salvo que a
dos monumentos historicos. Com esse enriquecimento, o monumento adquiriu um
carater de universalidade sem precedentes. Na concepgio de Ruskin, qualquer que
tenha sido a civilizagio que o erigiu, ele se dirige a todos os homens. Ou seja, ao
. . : :
contrario do monumento tradicional, que somente tinha valor para determinada
comunidade, ele - 0 monumento histdrico - veio a ter significado universal. Assim,
passou-se a defender as arquiteturas além das fronteiras, como as da Turquia, do Egito
ou da Arabia. A arquitetura menor tornou-se parte de um novo monumento, o
conjunto urbano antigo, para o qual valiam as mesmas regras de conservagio

utilizadas para o monumento isolado.

Além do conjunto urbano antigo, foram incorporados ao conceito de patriménio
um sem-fim de objetos da salvaguarda. Por obra das ciéncias humanas, quase tudo

hoje pode e deve ser defendido. Nas palavras de Francois Choay’":

As descobertas da arqueologia e o refinamento do projeto
memorial das ciéncias humanas determinaram a expansdo do
campo cronoldgico no qual se inscrevem os monumentos
histéricos. As fronteiras de sew dominio ultrapassaram,
especialmente a jusante, os limites considerados intransponiveis
da era industrial, e se deslocaram para um passado cada vez
mais proximo do presente. Assim, os produtos técnicos da
indistria adguirivam os mesmos privilégios e direitos a
conservagio que as obras de arte arquitetonicas e as laboriosas
realizagées da produgio artesanal.

Ademais, a necessidade posta pelos humanistas de democratizar o saber foi levada as
Ultimas conseqiiéncias na questdo patrimonial: da audiéncia de eruditos e iniciados,
para uma audiéncia que hoje se conta aos milhdes. Choay® afirma que o primeiro

Estado a explorar esse afd teria sido o francés, que o fez com todos os recursos de sua

% MORRIS, Willian. On the Openning of the Cristal Palace apud CHOAY, Francoise, A Alegoria do
Patriménio, Sdo Paulo, UNESP, 2001, p.141.

3L CHOAY, Francoise, Op. cit., p.209.

2 CHOAY, Francoise, A Alegoria do Patriménio, S&o Paulo, UNESP, 2001, p.210.
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autoridade e poderes, explorando “os ritos de um culto oficial do patriménio
histérico, que se tornou parte integrante do culto da cultura” (grifo nosso). No

entanto, lembra que o termo cultura também nio era tdo familiar até pouco tempo:

Esse termo, convém lembrar, ainda tinha, logo depois da
Segunda Guerra, um uso discreto na lingua francesa, que antes
preferia integra-lo em sintagmas (cultura letrada, cultura geral)
a utilizda-la em seu sentido filosdfico, definido e depois muito
explorado para fins politicos pelo pensamento alemdo: a essa
expressdo, Valéry sempre preferiu o termo “civilizagio”. A
palavra “cultura” se difunde a partir dos anos 1960. Simbolo de
sua fortuna, a criacdo de um ministério para assuntos culturais,
que logo se torna “da cultura”, é um modelo que ndo tarda a ser
adotado pela maioria dos paises europeus e a atravessar os
maves. Malraux cria as Maisons de la Culture [Casas da
Cultura] ao passo que a “cultura” se diversifica: culturas
minoritarias, cultura popular, cultura do pobre, cultura do
corriquerro...

Dai facilmente se depreende a origem do termo patriménio cultural, muito utilizado
atualmente no Brasil e ja consagrado nas conveng¢des da UNESCO, que concede a
cidades, monumentos e lugares de valor extraordinario, o titulo de Patrimonio
Cultural da Humanidade. Nicola Abagnano™, em seu dicionario de Filosofia, nos diz

a respeito do termo cultura:

Esse termo tem dois significados bdsicos. O primeiro e mais
antigo, significa a formagio do homem, sua melbora e seu
refinamento. (...) No segundo significado, indica o produto dessa
Jformagdo, ou seja, o conjunto dos modos de viver e de pensar
cultivados, polidos, que também costumam ser indicados pelo
nome de civilizagdo.

No segundo significado, essa palavra hoje € especialmente usada
por socidlogos e antropélogos para indicar o conjunto dos
modos de wvida criados, adquiridos e transmitidos de uma
geragio para outra, entre os membros de determinada
sociedade. Nesse significado, Cultura ndo é a formagio do
individuo em sua humanidade, nem sua maturidade espiritual,
mas € a formagdo coletiva e andnima de um grupo social nas
instituigoes que o definem. (...) Cultura, em outras palavras, é
um termo com que se pode designar tanto a civilizacio mais
progressista quanto as formas de vida social mais risticas e
primitivas. Nesse significado neutro, esse termo é empregado

% ABAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia. S&0 Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 225-229.
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por filésofos, socidlogos e antropdlogos contemporineos. Tem
ainda a vantagem de ndo privilegiar um modo de vida em
relacdo a outro na descricio de um todo cultural.

1.2.PatrimOnio e cultura

Ao entrar em contato com o conceito de patrimoénio histdrico, e vendo-o ao longo
do tempo, logo se percebe o entrelagamento que se da entre este e o de cultura. Na
verdade, de inicio, o conceito de patrimdnio estava muito mais voltado para o de arte

e de histéria.

Mais tarde, ao incorporar a “arquitetura menor”, a “arquitetura vernacula” e a

1” 34

“arquitetura industrial” **, o conceito de patrimoénio se expandiu até se tornar muito

mais amplo, com forte carga de identificagdo com o homem, que o construiu, deu a

ele significado e dele usufruiu. Nas palavras de Choay™:

Enfim, o dominio patrimonial nio se limita mais aos edificios
individuais; ele agora compreende os aglomerados de edificacdes
e a malha wrbana: aglomerados de casas e bairros, aldeias,

cidades inteiras e mesmo conjuntos de cidades, como mostra ‘a
lista’ do patriménio Mundial estabelecida pela UNESCO.

Da leitura desses autores, pode-se concluir que houve grandes mudancas no conceito
e ) . : ) )

de patriménio juntamente com a introdugio da arquitetura do dia a dia nesse

conceito. Essas mudangas o conddo de trazer para a discussio, mesmo que

gradativamente, as formas de uso do espago, o significado que ele adquire com a

presenca do homem e sua redefini¢gio nos meandros das ciéncias sociais. Em

conseqiiéncia dessa nova visio, ainda nas palavras de Choay™*:

O Patriménio histdrico arquitetonico se enriguece, entdo,
continuamente, com mnovos tesouros que ndo param de ser
valorizados e explorados. A indiistria patrimonial, enxertada
em prdticas com vocagdo pedagdgica e democrdtica ndo
lucrativa, foi lancada inicialmente a fundo perdido, na
perspectiva e na hipdtese do desenvolvimento e do turismo. Ela
representa hoje, de forma direta ou indireta, uma parte
crescente do orcamento e da renda das nacdes. Para muitos

¥ CHOAY, Francoise, A Alegoria do Patriménio, S&o Paulo: UNESP, 2001, p.12.
% lbidem, p.12-13.
% Ibidem, p. 225-226.
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estados, regides, municipios, ela significa a sobrevivéncia e o
futuro econdmico. E é exatamente por isso que a valorizagio do
patriménio  historico  representa um  empreendimento
considerdvel.

Entre as contribui¢des de Medeiros”, esta a apreensio da formagdo do conceito de
A . C L
patrimonio cultural a partir da sua explicitagio nas Cartas Patrimoniais. A autora
extrai de algumas cartas que seleciona a explicitagio desse conceito, conforme ele
aparece naqueles compromissos, convengdes, declaragdes, recomendagdes e

resolucdes.

A analise das cartas patrimoniais confirma essa imagem e da a visio mais recente dessa
trajetoria, que foi também tratada por Choay, numa abordagem mais genérica. A

seguir serdo vistos os principais pontos em que se desenvolve a narrativa de Medeiros.

A autora afirma, como premissa, que a Convengio de 1972 -a que trouxe explicito o
., ) B ) , .
conceito ja mencionado - “se encontra alicercada em uma série de outros acordos

estabelecidos entre as nagdes, a partir da segunda metade do século passado”™.

Houve a partir dai uma defini¢io detalhada de cultura que orientou o modelo de
politica cultural recomendado para os paises membros, e nas palavras de Medeiros”,
“o homem estréia no seu papel de centro”, dando lugar ao surgimento da idéia de
desenvolvimento humano. Nesse contexto a cultura passa a ser expressa como
elemento fortalecedor da identidade das Nagdes, tomando dimensio fundamental no

processo de desenvolvimento.

Pela exposi¢do de Choay, complementada pela de Medeiros, foi possivel perceber que,
a um conceito mais fechado e especifico, foram-se incorporando novas idéias, a partir
de realidades que questionam, em certa medida, aquele conceito original. A exposi¢io
de Choay inicia-se com o conceito de antigiiidade, que abrigava somente objetos
envolvidos em narrativas de autores antigos, coletadas para serem incorporadas ao

quotidiano de clérigos e estudiosos daqueles escritos. Em seguida, juntou-se ao

¥ MEDEIROS, Ana Elisabete de Almeida, Materialidade e Imaterialidade Criadoras: o Global, 0
Nacional e o Local na Construcéo do Patrimdnio Mundial: O Bairro do Recife como Caso. Tese
(doutorado). Universidade de Brasilia, Brasilia, 2002.

* Ibidem, p.55.

% Ibidem, p.63.
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conceito de antigiiidade o de monumento, com o surgimento da necessidade de
salvar nio somente os objetos, mas as construgdes que os abrigavam. Em seguida,
além da assimilacio de que havia monumentos também interessantes em outras
culturas que ndo as da Antigiiiddade classica, surgiu ainda a percepgio do entorno do
monumento, da sua ambiéncia, ou mesmo do conjunto de monumentos. Além dos
monumentos excepcionais, a arquitetura mais corriqueira, do cidaddo, também passou
a ter interesse por constituir a ambiéncia urbana. Pela ambiéncia urbana chegou-se a
valorizar também a cultura que deu origem aquela disposi¢io de edificios, a
hierarquia existente entre eles. Somente os valores de uma cultura foram capazes de

explicar essa hierarquia, a disposicio e a propria forma dos edificios.
p q posi¢ prop

Chegou-se entdo ao conceito de Patrimbnio Imaterial. Esse movimento lembra um
. . : , . : ,
ser vivo que, em formagio, vai de um nucleo auto-suficiente, incorporando tentaculos
o : - on ,
que o possibilitam mover-se e caminhar em direcdo a novas experiéncias, que também
. . ’ . e . ~ 7 . .y .
o enriquecem e o fazem expandir-se. O nucleo inicial ndo é incompleto, em seu inicio,
\ . A . . . .
dado que responde as circunstancias nas quais se insere. No entanto, na medida em
que o ambiente se transforma, mudam as necessidades, aumentam os desafios a que ele
deve responder para continuar vivo e interagindo com esse meio. Em resposta a essas
mudangas, refaz-se, completando-se, passando por mutagdes, e nio se desintegra para
formar outro ser vivo: incorpora novas fun¢des tornando-se um ser renovado e nido

1novo.

Essa trajet6ria também permeou toda a historia da preservagio no Brasil. Partindo
desse pressuposto é que foram analisadas as agdes protetivas em Brasilia e serdo

expostas, a seguir, as linhas mestras deste processo, verificado no Brasil.
2. Preservagio e Patrimonio Cultural no Brasil
2.1. Antecedentes

O Brasil também recebeu a influéncia do processo de formacio do conceito de
patriménio cultural, descrito no item anterior, cuja origem se deu bem antes do

comumente registrado e ainda encontra-se em curso, tanto no que diz respeito aos

18



conceitos quanto no que toca ao modelo de protecio adotado. Vejamos dois

exemplos:

Ja em 1790 se identifica, nesse sentido, a iniciativa da Camara de Vereadores de
Mariana, manifestada na aprovagio de um registro* realizado pelo Vereador Joaquim

José da Silva:

(...) foi o resumo pioneiro da evolugio da arquitetura e
escultura em Minas, tendo apontado as obras mais importantes,
as caracteristicas do seu estilo e os artistas que as realizaram,
antecipando entre estes o perfil do génio Aleijadinho, vinte e
quatro anos antes de sua morte. Mas foi sobretudo a primeira
demonstragio da consciéncia que os mineiros ji haviam
adquirido do wvalor das obras artisticas que pontilbavam
Mariana, Vila Rica, e povoados e arraiais surgidos durante o

Ciclo do Ouro*

Em 1935* Mario de Andrade foi convidado por Fabio Prado - entio prefeito de Sio
Paulo - para dirigir o recém-criado Departamento de Cultura, primeira institui¢io

brasileira do género.

Esses episodios, apesar de serem pontuais, demonstram que a iniciativa dos
modernistas ligados a Mario de Andrade, de criar uma instituigdo e uma legislagio que
desse suporte ao projeto de salvar o patrimonio historico nacional (em que pese ter
alcangado com primor o objetivo proposto), ndo foi a primeira nem a unica que
: : . , . :
buscava resguardar o conjunto das manifestagdes artisticas que compunham o objeto

da protegdo em seus tempos iniciais no Brasil.

Até essa iniciativa oficial, que de certa forma inaugurou a preservagio em ambito

nacional, havia entre os intelectuais a nogdo de que o abandono das cidades histéricas

“ MACHADO, Reinaldo. 1790: Comeca a Defesa do Patriménio Mineiro. In: Revista CJ Arquitetura,
n° 17. Rio de janeiro: FC Editora, 1977. Reinaldo Machado conta que “esse registro foi aprovado por
escrito por todos os vereadores de Mariana, em 1790, quando, cumprindo determinacdo de uma ordem
régia de relatar ‘umas memérias (...) dos novos estabelecimentos, fatos e casos notaveis e dignos de
historia’ registrado naquele ano, o segundo vereador da Camara de Mariana, Joaquim José da Silva, optou
por fazer um retrospecto das obras de arquitetura e escultura de sua regido (...)".

* MACHADO, Reinaldo. 1790: Comeca a Defesa do Patrimdnio Mineiro. In: Revista CJ Arquitetura,
n°17. Rio de janeiro: FC Editora, 1977, p.99.

*2 SANDRONI, Carlos. Notas Sobre Méario de Andrade e a Missdo de Pesquisas Folcléricas de 1938. In
TRAVASSOS, Elisabeth (org). Revista do Patriménio Historico e Artistico Nacional, n®. 28. Brasilia:
SEC/FNPM/SPHAN, 1999, p.60-83.
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e a dilapidacio do considerado tesouro da Nagdo estaria em vias de ocasionar uma
' 4 ~ . .
perda irreparavel para as geragdes futuras, pela qual as elites e o Estado seriam
chamados a responder, inclusive perante as nagdes civilizadas. Ante a perspectiva
desse perigo, o tema passou a ser objeto de debates nas instituigdes culturais, no
Congresso Nacional, nos governos estaduais e na imprensa®, o que culminou na

criagio do SPHAN - Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional.

Para Maria Cecilia Londres Fonseca®, o modelo herdado pelos brasileiros tem suas

raizes na pratica preservacionista européia, mais precisamente a francesa:

No século XIX se consolidaram dois modelos de politica de
preservagio: o modelo anglo-saxénico, com o apoio de
associages civis, voltado para o culto ao passado e para a
valoragdo ético-estética dos monumentos, e o modelo francés,
estatal e centralizado, que se desenvolveu em torno da nogio de
patriménio, de forma planificada e regulamentada, visando ao
atendimento de interesses politicos do Estado. Esse ultimo
modelo predominou entre os paises da América Latina, como o
Brasil e a Argentina, e apds a Segunda Guerra Mundial, para
as ex-colonias francesas.(...)

Mirio de Andrade elaborou, na época, por encomenda do Ministro Gustavo
Capanema, anteprojeto para criagio de um servigo federal de prote¢io ao patrimonio
e em seguida, no mesmo ano, o Servigo do Patrimo6nio Histérico e Artistico Nacional
(SPHAN) comegou a funcionar em carater provisorio, sob a dire¢io de Rodrigo Melo
Franco de Andrade. No ano seguinte, 1937, foi aprovado o Decreto-Lei n° 25, que
apesar de nio ser exatamente aquele elaborado por Mario de Andrade, guardava
semelhanga conceitual com este, dando énfase, no entanto, ao aspecto instrumental da
prote¢do. O Decreto-Lei n° 25 regulamentou, desde os dias da formagio do SPHAN,

a preservagdo no Brasil.

A experiéncia de Mario estava inseparavelmente ligada a um conceito muito mais
amplo de arte e cultura. Seu interesse, sua trajetOria, suas pesquisas estavam

reiteradamente vinculados a tradi¢io popular. Mario acreditava na continuidade

* FONSECA, Maria Cecilia Londres. O Patriménio em Processo. Rio de Janeiro: UFRJ, 1997, p.85-87.
* Ibidem, p. 83-87.
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criadora, na capacidade da arte popular de dar uma forma, um rosto a cultura

brasileira, em diregdo ao futuro. Segundo Maria Cecilia Londres Fonseca®,

Sem divida, no seu anteprojeto, Mario de Andrade (1981:39-
54) desenvolven uma concepgdo de patriménio extremamente
avangada para seu tempo, que em alguns pontos antecipa,
inclusive, os preceitos da carta de Veneza, de 1964. Ao reunir
num mesmo conceito — arte — manifestacoes eruditas e
populares, Mario de Andrade afirma o cardter ao mesmo tempo
particular, nacional e universal da arte auténtica, ou seja, a
que merece protegdo.

Para Mario de Andrade, a arte, no seu sentido mais puro, e somente ela, poderia ser o

fio condutor da construgio da nacionalidade esperada naquele momento. Gustavo

Capanema, quando encomendou o referido projeto de lei, nio queria somente um

conjunto de normas e instituigdes protetoras do patrimoénio: naquela encomenda

estava em jogo um projeto de nagdo, mais precisamente, de nacionalismo. Em

resposta, Mario pOs em seu anteprojeto tudo o que pensava ser arte, numa concepgao

alargada, generosa e que levava em consideracio o povo brasileiro, suas caracteristicas

peculiares de diversidade cultural, tendo assim discriminado o que deveria ser

preservado e cada instrumento a ser usado. Como descreve Fonseca™:

E a nocio de arte, portanto, o conceito unificador da idéia de
patriménio no anteprojeto do “patriménio artistico nacional”
(PAN). Ao apresentar, com detalbes e exemplos, o que entende
por arte em geral, e nas oito categorias que discrimina, Mdrio
de Andrade se detém no aspecto conceitual da questio do
patriménio e dos valores que lbe sio atribuidos.

(..)Em suma, o texto do anteprojeto é amplo e aborda com
detalbes a questdo conceitual — que obras, e a partir de que
critérios, poderiam ser comsideradas patriménio - detendo-se
também na estrutura e funcionamento do drgdo, tendo sempre
em mente os meios de divulgar e coletivizar o patriménio.
Tem-se a impressio de que, com base em sua experiéncia no
Departamento de Cultura, Mdrio de Andrade procuron
imaginar o que considerava, em 1936, (portanto quando ainda
estava entusiasmado com seu trabalho no DC) o servio ideal
de protegio do patrimonio (...)

** FONSECA, Maria Cecilia Londres. O Patrimdnio em Processo. Rio de Janeiro: UFRJ, 1997, p.112.

“® |bidem, p. 83-87.
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Seus companheiros, por sua vez, ndo viam como conciliar o conceito tdo etéreo de

arte de Mario com a missio hercllea que tinham tomado para si: a de salvar o
A , . o

patrimonio tangivel que se desintegrava sob seus olhos. O Decreto-Lei n°® 25 era a

resposta mais pratica para a tarefa inicial e urgente. Para Fonseca”:

Ja o Decreto n° 25, de 30 de novembro de 1937, (...) estava
voltado basicamente, para garantir ao 6rgdo que surgia meios
legais para sua atuacio num campo extremamente complexo: a
questdo da propriedade. Era esse, entdo, o principal entrave a
institucionalizacio da prote¢io do patriménio historico e
artistico nacional. Pois (...) os diversos projetos de prote¢do ao
Patriménio artistico sdo recusados no Congresso Nacional em
nome do Direito de Propriedade. A preocupacdo, nesse caso,
ndo era com o aspecto conceitual ou com o organizacional (...),
mas com recursos operacionais que fossem ndo so legais como
também reconbecidos como legitimos. O tombamento surgia,
assim, como uma forma realista de compromisso entre o direito
individual a propriedade e a defesa do interesse publico
relativamente a preservagio de valores culturais.

ftalo Campofiorito® relata também que Rodrigo Melo Franco de Andrade

reconheceu ter seu projeto se inspirado em proposta de legislagio anterior a sua e a de

Mario.

O préprio Decreto n © 25/37 , além da competéncia de Rodrigo
Melo Franco de Andrade, foi inspirado, segundo palavras que
ele mesmo disse em Belo Horizonte (1968) em idéias de um
jurista mineiro: "o teor desse projeto” (da comissio de 1925, cujo
relator era Jair Nunes) "merece atengdo muito especial, porque
foi um texto em que se basearam as disposi¢des principais do
sistema atual de defesa e conservagio dos bens culturais do nosso
pats, do Decreto-Lei n°25, de 30 de novembro de 1937"%.

Esse modelo obteve aprovagio no Congresso e, apesar de nio ser de consenso geral,

seus principios vieram a ser juridicamente defensaveis e socialmente aceitaveis. De

*" FONSECA, Maria Cecilia Londres. O Patriménio em Processo. Rio de Janeiro: UFRJ, 1997, p. 114

* CAMPOFIORITO, italo. Muda o Mundo do Patrimdnio: Notas para um Balango Critico. In: Revista
do Brasil. Rio de Janeiro: Governo do Estado do Rio de Janeiro/Secretaria de Ciéncia e Cultura s/d.
Disponivel em: http://www.ivt-rj.net/museus_patri/antariores/mac/artigo.htm. Acesso em: 25 ago. 2004.
* ANDRADE, Rodrigo Melo Franco de: Conferéncia publicada na Revista do IPHAN n° 17, edicdo
MEC. Rio de Janeiro, 1969, apud CAMPOFIORITO, italo. Muda o Mundo do Patriménio: Notas para um
Balanco Critico. Revista do Brasil. Rio de Janeiro: Governo do Estado do Rio de Janeiro/Secretaria de
Ciéncia e Cultura, s/d. Disponivel em: http://www.ivt-rj.net/museus_patri/antariores/mac/artigo.htm.
Acesso em: 25 ago. 2004.
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todo modo, sua legitimagdo social era uma conquista a ser feita, o que foi alcangado
por meio de um padrio ético de trabalho, desenvolvido dentro dos mais rigorosos e
modernos critérios cientificos: o cuidado na escolha dos colaboradores; a imagem de
uma instituigdo coesa, desvinculada de interesses politico-partidarios e totalmente

voltada, ainda no dizer de Fonseca™:

(...) para o “interesse piblico”; e sobretudo a defesa encarnicada
do Decreto-Lei n.° 25, de 30/11/37, em batalbas judiciais
memordveis(...) Esse era, sem divida, um jogo que exigia
habilidade politica num sentido amplo, e que se pode dizer que
foi bem sucedido se considerarmos a aura do SPHAN e de seu

diretor no final dos anos 60, (Df.DPHAN,1969) e a
continuidade desse projeto durante mais de 30 anos.

Além disso, o Decreto-Lei n° 25 ganhou dimensdo realmente herdica, quando visto
em toda a extensio temporal que foi capaz de atravessar. Silvia Ficher” assim definiu
o desempenho desse documento: “O Decreto-Lei n® 25 atravessou todos esses anos
com uma certa desenvoltura, apesar das crises e transi¢des vividas pelo orgio SPHAN,
e se estabeleceu como uma das legislagdes mais modernas encontradas no mundo para

o tema”.
2.2. Os tempos herdicos

O que veio a ser chamado de fase herdica® deve muito A interpretagio que se fez do
conceito de patrimonio que estava no Decreto-Lei. A partir dessa interpretagdo, dada
pela pratica de preservagio nesses tempos, patrimoénio passou a ser aquilo que tivesse
7 . . A . 7 . /7 . ’
valor artistico e histérico, ou somente historico, ou somente artistico, e que também

fosse tangivel.

%0 FONSECA, Maria Cecilia Londres. Op. Cit., p. 115.

L FICHER, Silvia. Arquitectural Preservation in Brasil. 1982, mimeogr, p. 03. (tradug&o nossa)

52 FONSECA, Maria Cecilia Londres. O Patriménio em Processo. Rio de Janeiro: UFRJ,1997, p. 83-
143.

O termo fase herdica, bem explicitado na tese de Fonseca, em capitulo intitulado A fase “heréica”,
denomina o primeiro periodo da preservacdo no Brasil, desde a fundacdo do SPHAN - Servico do
Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional, em que diversos intelectuais, ligados ao movimento
modernista estiveram engajados na salvagdo do Patrim6nio Histérico Nacional. Segundo Fonseca, esse
periodo vai de 1936 até o final dos anos 60, fase caracterizada basicamente pela adogdo do conceito de
monumento considerado isoladamente.
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O conceito de Patrimonio estava estreitamente ligado ao conceito de arte, tanto para
o projeto de Mario de Andrade quanto para o conceito de patriménio constante do
referido Decreto-Lei. Além da diferenciagdo no conceito de arte, na abordagem
pratica advinda do Decreto-Lei n° 25, os dois passam a diferir diametralmente, pois
para Mario o conceito de arte envolve um universo bem mais amplo enquanto que o
conceito materializado na pratica resultante da interpretagio do Decreto-Lei n° 25
\ M /4 4 . i 4
resume-se aquilo que € tangivel, e se circunscreve a um determinado periodo da

histéria. Italo Campofiorito™ chama atengio para o fato de que:

O Decreto n° 25/37 guarda de Mdrio quase que sé os conceitos
de arte historica, arte arqueoldgica, arte etnoldgica, arte
amerindia e arte popular, além de que remete ao agenciamento
da natureza pela indistria humana (art. 4°, Caput, e art. 1°,
pardgrafo 2°). Esse conceito materializado de arte ("arte, que no
seu sentido geral significa habilidade com que o engenho
humano se utiliza das coisas e dos fatos") é de Mario e sé de
Mario.

[talo Campofiorito> discorre ainda sobre a pratica resultante do conceito de arte que

prevaleceu sobre o de Mario e que veio a desenhar a pratica ao longo dos tempos

heroicos:

Sendo coisa que so ocorreu no Brasil, o antigo foi aqui
selecionado pelo modernismo revoluciondrio, o que explica a
ojeriza a tudo o que cheirasse a académico, no sentido "belas
artes recentes” do termo. Nada, entretanto, de recusa
sistemdtica do passado, a maneira anarquista, ou dada, dos
europeus de antes de 1914. Ao contrdrio, desde a sua
institucionalizacdo no Ministério da Educacio e Savide, no Rio
de Janeiro, os nossos modernistas adotaram o seu pedigree,
escolberam a sua linhagem tradicional e, quem sabes,
inconscientemente, o seu dlibi histdrico diante da conjuntura
vigente. E curioso encontrar no LXVI Salio Nacional de Belas-
Artes (1940) quando foi criada pela 1% vez uma Divisdo
Moderna, as  homenagens  prestadas  pelos  membros
conservadores da Comissio Organizadora (...) em contraposicio
aos modernistas (...). Os jiris académicos eram encabecados por
Alfredo Galvio, Manoel Constantino, Armando Viana,

53 CAMPOFIORITO, italo. Muda o Mundo do Patriménio: Notas para um Balanco Critico. In: Revista
do Brasil Rio de Janeiro: Governo do Estado do Rio de Janeiro/Secretaria de Ciéncia e Cultura, s/d.
Disponivel em: http://wwuwv.ivt-rj.net/museus_patri/antariores/mac/artigo.htm. Acesso em: 25 ago.2004.
54 1ja;

Ibidem.

24


http://www.ivt-rj.net/museus_patri/antariores/mac/artigo.htm

enquanto  os  modernistas  contavam  com  Quirino
Campofiorito, Santa Rosa, Alcides da Rocha Miranda, Goeldi e
Afonso Reidy, entre outros. O Saldo foi posto sob a égide
cultural de Heitor de Mello, Morales de Los Rios, Zeferino da
Costa e outros medalbdes dominantes. A Divisio Moderna
escolbeu Antonio Francisco Lisboa, o "Aleijadinho", Mestre
Valentim, Manoel da Costa Athayde e Grandjean de Montigny.
Junte-se os modernos presentes e seus dragos para obter o retrato
artistico do Brasil que foi fixado pelo pensamento ortodoxo do
Patriménio, ao longo de todos os ensaios, artigos, pareceres e
intervengdes priticas que se sucederam até os anos 70.

E de interesse observar que o mesmo grupo de intelectuais (os modernistas) que se
voltava para uma nova linguagem estética, de ruptura com o passado, voltava-se
também para a construgdo de uma tradi¢ido - no sentido de buscar uma continuidade.
Para Fonseca™, isso se deve principalmente ao contato com as vanguardas européias,
que levou os modernistas a perceberem que a modernizagdo da expressdo artistica,
. : , : , :
posta como rompimento radical com o passado, so tinha sentido em paises onde havia

uma tradi¢io nacional internalizada.

Dai a urgéncia e a necessidade de se construir uma tradigio: foram criados varios
mecanismos legais e institucionais, como o préprio instituto do tombamento. Além
disso, houve o empenho em criar um referencial te6rico que embasasse toda a agio do
Servigo do Patrimonio Historico, que se assemelhou a uma Academia, segundo

Santos™, pelo carater que assumiu de instituigio de produgio de conhecimento.

A importancia de mestres como o Dr. Lucio nessa Academia vai se estender por toda

a existéncia daquela institui¢do. Lucio Costa escreveu seu programa Razdes da Nova

% MORAES, Edurardo Jardim de. A Brasilidade Modernista. Rio de Janeiro: Graal, 1978, apud
FONSECA, Maria Cecilia Londres. O Patrim6nio em Processo. Rio de Janeiro: UFRJ, 1997, p. 96.

% SANTOS, Mariza Veloso Motta. Nasce a Academia SPHAN. In: Revista do Patriménio Historico e
Artistico Nacional, n° 24, 1996. Brasilia: Ministério da Cultura, p. 77.

Santos atribui o carater de Academia ao SPHAN dos tempos de Rodrigo Melo Franco de Andrade,
especialmente devido ao carater de universalidade dado aos conhecimentos criados e difundidos sob os
auspicios daquela instituicdo. Nas palavras da autora, “o SPHAN como instituicdo torna-se
verdadeiramente uma academia, ou seja, é a institucionalizacdo de um lugar de fala, que permite a
emergéncia de uma formagdo discursiva especifica, cuja dindmica simbélica é dada pela permanente
tematizacdo do significado das categorias de historico, de passado, de estético, de nacional, de exemplar,
tendo como eixo articulador a idéia de patriménio. (...) O grupo fundador da Academia SPHAN, sob a
lideranca de Rodrigo, serd o responsavel pela elaboracdo de um conjunto de representacdes, as quais
procurardo dar o carater de universalidade, buscando, para tanto, desenvolver estratégias de legitimacao,
quer através de um ordenamento cada vez mais diferenciado em critérios, de um conjunto de préticas
culturais, destacando-se como a mais importante o instituto do tombamento”.
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Arquitetura na Universidade do Distrito Federal. Segundo José Pessoa”, “as suas
ligGes, aprendidas por geragdes de arquitetos, serdo na verdade, ministradas na Revista
do Patrimoénio, fundamentando a historiografia brasileira da arquitetura”. Escreveu
Documentagio Necessdria, sobre a evolugdo da arquitetura e das artes; Notas sobre a
Evolugdo do Mobiliario Luso-brasileiro, sobre mobiliario; e Arquitetura dos Jesuitas no
Brasil, com uma periodizagio dos retabulos que servem de consulta para estudiosos
até hoje. Seus pareceres também adquiriram valor para além daquele circunstancial -
de quando surgia um pedido de tombamento, por exemplo - mas objeto de estudo,
nio s6 para aqueles que hoje os 1éem compendiados pelo IPHAN, mas certamente

para colegas contemporﬁneos € SucCessores na repartigﬁo.

O referencial tedrico legado por Lucio, refletido em todas as areas de atuagdo do
arquiteto no Brasil - na histéria da Arquitetura, no Urbanismo e na prépria produgio
A : : , : A
arquitetonica -influenciou também o entendimento de patrimdnio pelo grupo
~ \ / . .
encarregado da sua protegdo a época — os modernistas. Tais valores pressupunham
uma visio teoricamente elaborada do que vinha a ser arte e do que vinha a ser
histéria, o que pressupunha uma abordagem interpretativa, ou seja, aquela em que
houvessem especialistas para elaborar os critérios de escolha do que viria a ser
preservado, ou ainda, do que pertenceria a categoria patrimonio. Italo Campofiorito™

resume o que se convencionou chamar por aquele grupo de “tradigio legitima”:

Desde logo, repudion-se o tradicionalismo de José Mariano e o
neocolonial, que fingia, ndo reproduzia, a tradi¢io legitima. O
que era essa tradicio, finalmentes Numa lenta elaboracio
conceitual, basicamente feita por Dr. Lucio, mas adotada por
todos, foi-se juntando, entre 1919 e 1952, a simplicidade
desataviada e popular da arquitetura portuguesa na colénia, o
temperamento torturado do Aleijadinho, a concep¢do dindmica
e sensual do barroco, o equilibrio e a serenidade do neocldssico e
o modernismo de Niemeyer.

" PESSOA, José (org.). Lucio Costa: Documentos de Trabalho. Rio de Janeiro: IPHAN, 1999, p.15.

%8 SANTOS, Mariza Veloso Motta. Nasce a Academia SPHAN. In: Revista do Patriménio Historico e
Avrtistico Nacional, n° 24, 1996. Brasilia: Ministério da Cultura, p.77.

% CAMPOFIORITO, italo. Muda 0o Mundo do Patriménio: Notas para um Balanco Critico. Revista do
Brasil. Rio de Janeiro: Governo do Estado do Rio de Janeiro/Secretaria de Ciéncia e Cultura, s/d.
Disponivel em: http://www.ivt-rj.net/museus_patri/antariores/mac/artigo.htm. Acesso em: 25 ago. 2004.
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Resultado dessa defini¢do, toda uma classe de coisas foi sendo tombada, enquanto o
restante, nio digno de sé-lo, era esquecido, ignorado, deixado a prépria sorte, quando
nio frontalmente atacado e literalmente destruido. Campofiorito® retrata com

numeros o perfil do patrimoénio nestes primeiros tempos:

Uma leve andlise estatistica dos tombamentos, por categoria e
regido, e o percurso dos fatos mais sintomdticos da prote¢io ao
patriménio, podem suscitar um debate salutar.

Até 1982, foram tombados 952 bens 40% dos quais entre 1938 e
1942 - numa avalanche salvadora; 50% daqueles primeiros
tombamentos, e 40% do total em 44 anos foram de arquitetura
religiosa; 94% dos bens tombados sio arquitetonicos, 4% bens
mdveis e 2% paisagisticos. Com relagdo ao territério nacional,
25% dos bens tombados ficam na 6% Diretoria Regional,
situados 22,5% no Rio de Janeiro; 20% sdo em Minas Gerais;
18% na Bahia e 8% em Pernambuco. Assim, simplificando
(mas nem tanto), é facil desenhar o perfil histérico do bem
cultural considerado de wvalor: uma igreja, certamente
setecentista, situada no Rio, em Minas ou na Babia. E é essa
exatamente a idéia que se fez em geral sobre a prote¢io nacional
do patriménio bistérico e artistico. (grifo nosso)

A cidade de Ouro Preto foi o laboratério de experimentagio dos modernistas dos
tempos heroicos. Por essa época, as praticas de preservagio deixavam claro que as
obras de arte é que deveriam ser mantidas e, portanto, o monumento isolado. Até
mesmo pela forma como foi tombada pelo SPHAN, ficava claro que a cidade de
Ouro Preto era vista como um conjunto de monumentos isolados e nio como um
centro historico, ou um conjunto urbano. Na verdade, esses conceitos s6 viriam a
surgir alguns anos depois®’. Ainda nesse periodo, em 1938, a cidade foi tombada no
Livro de Belas Artes. Ressalte-se que esse livro, juntamente com o Livro Histérico,
sio os que mais absorveram bens tombados nessa fase denominada herbica.

Parafraseando as palavras de Fonseca®, tudo ou quase tudo o que merece ser tombado

% 1bidem.

1|COMOS. Carta de Veneza. Veneza, 1964. Disponivel em:
http://www.iphan.gov.br/legislac/cartaspatrimoniais/cartaspatrimoniais.htm. Acesso em: 12 maio 2005.

2 FONSECA, Maria Cecilia Londres. O Patrimdnio em Processo, Rio de Janeiro: UFRJ, 1997.
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nesse momento, ou tem valor artistico, ou tem valor histérico. Vigoram ai as

determinagdes da primeira Carta de Atenas®.

Falando da experiéncia de Ouro Preto, em seu artigo A SPHAN em Ouro Preto, Lia
Motta® relata que, assim como em outras cidades, a abordagem priorizava o sentido
estético em detrimento do cultural de cada objeto a ser tombado. Em outras palavras,
a cidade era vista como expressio estética, e ndo como expressio cultural. Para aquela
autora, fol exatamente essa abordagem a responsavel pela pratica que ignorou as
contingéncias reais do ambiente urbano, orientando-se para o tratamento dos
“conjuntos urbanos como objetos idealizados”, pratica que se estendeu por longo

periodo:

(...) esta abordagem resulton numa prdtica de conservagio
orientada para a manutengio dos conjuntos tombados como
objetos idealizados, distanciando-se das contingéncias reais na
preservagio daquele tipo de bem. Com o passar do tempo,
mesmo diante das reformulagées do conceito de centro bistdrico
e das evidéncias de fracasso dos critérios adotados, assim como
das mudangas ocorridas nos conjuntos tombados, o Patriménio
continuou empregando basicamente os mesmos critérios de
intervengdo. (...) [0 que] se torna mais notdvel quando sio
analisadas as determinagées para as obras novas daquela época.

Em artigo produzido por Rui Mourdo® encontrou-se a men¢io a uma pratica de
« ;. T
preservagdo bastante ortodoxa por parte dos técnicos da institui¢io, a ponto de uma
determinada época da historia da cidade ter sido escolhida como canone para as novas
construgdes. Portanto, para aprovar-se um projeto, far-se-ia necessario que o seu
. / . . ~
desenho estivesse de acordo com moldes, técnicas construtivas e propor¢des daquele
M 4 ~ . .
determinado periodo. Outra opgdo era que o projeto fosse um representativo da
: : : : - \
arquitetura moderna, cujo autor, preferencialmente, fosse devidamente filiado a
vanguarda modernista da época. Encontrou-se também a observagio de que a

populagio ndo era consultada, pelo simples fato, ja mencionado, de que havia uma

3SDN. Carta de Atenas. Atenas: Escritério Internacional dos Museus. Sociedade das Nacdes, 1931.
Disponivel em: http://www.iphan.gov.br/legislac/cartaspatrimoniais/cartaspatrimoniais.htm. Acesso em
12 maio 2005.

® MOTTA, Lia. A SPHAN em Ouro Preto. In: Revista do Patriménio Historico e Artistico Nacional,
n° 22. Brasilia: SEC/FNPM/SPHAN, 1987, p. 108.

% MOURAO, Rui. Ouro Preto, Cidade Ameacada. C.J. Arquitetura, n° 17. Rio de Janeiro: FC Editora,
1977, p. 79-83.
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elite de técnicos a qual cabia selecionar o que tinha valor, histérico ou artistico. Rui

Mourio*comenta a esse respeito:

Casos de interferéncias realizadas pelo préprio Patriménio sdo
poucos, mas significativos das concepcbes que presidiam o seu
trabalbo. Havia wuma tendéncia de se buscar wuma
harmonizagio artificial de algumas edificagbes com o conjunto,
tentando homogeneizd-lo em termos de barroco do século XVII,

mesmo quando o prédio em questdo era do século XX ou final
do final do XIX.

Lia Motta® afirma que até mesmo as obras novas deviam de algum modo se adequar
ao contexto, de forma a “diluir-se” nele. Registra o surgimento do conceito de sitio
urbano, em substituicio ao conceito de cidade monumento dos modernistas, isso

somente em finais dos anos 60.

Além disso, s6 mais tarde volta-se a ateng¢do para o entorno da cidade. Em seu artigo
Ouro Preto, Cidade Ameagada, de 1977, Rui Mourdo® chama atengio para as enormes

interferéncias acontecidas nos espagos antes livres do cenario urbano:

Ndo fossem as pequenas, mas constantes alteragdes ocorridas nas
edificacdes tombadas do niicleo urbano histérico mais adensado,
as enormes interferéncias acontecidas, em propor¢io cada vez
maior, nos espagos antes livres do cendrio urbano sio por si
motivos de preocupacdo. Num simples golpe de vista, qualquer
visitante leigo, que tenha ido a Ouro Preto, hd mais ou menos
10 anos atrds, pode notar o wvasto casario que se prolifera em
diversas encostas dos morros que compéem o horizonte de Ouro
Preto. Ainda nio totalmente extensos para desfigurar o quadro
geral da cidade, esses casarios crescem, no entanto, e teme-se que
em pouco tempo eles sufoquem a paisagem original e histérica
de Ouro Preto.

Fruto da visdo da cidade como conjunto de monumentos isolados, as conseqiiéncias
do tipo de preservagio voltado exclusivamente para o monumento refletem-se no
ambiente da cidade, no crescimento desordenado, que se aproveita da falta de atengdo

dispensada ao restante nio amparado. Até esse momento em Ouro Preto, varias

% MOURAO, Rui. Ouro Preto, Cidade Ameacada. C.J. Arquitetura, n° 17. Rio de Janeiro: FC Editora,
1977, p. 79-83.

¢ MOTTA, Lia. A SPHAN em Ouro Preto. In: Revista do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional,
n° 22. Brasilia: SEC/FNPM/SPHAN, 1987, p. 108.

% MOURAO, Rui. Op. Cit.
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manifestagdes internacionais haviam se posicionado em diregdo a outros valores além
: . : . o
do monumento. A esse respeito, atengdo especial deve ser dada as Cartas Patrimoniais
surgidas entre 1962 e 1976 (v. anexo a p. 162). Todas introduzem conceitos que levam
, . : .
para além dos limites do monumento, para o conjunto urbano e, mais ainda, para

além dos limites da cidade.

2

E interessante notar ainda que, em 1980, Ouro Preto foi inscrita na Lista do
Patriménio Mundial da UNESCO, como “conjunto arquitetonico e urbanistico”.
Somente mais tarde, em 1986, a cidade foi tombada pelo Patrimonio Histérico e
Artistico Nacional no Livro Arqueolédgico, Etnografico e Paisagistico e no Livro
Histérico. Até aquele momento, Ouro Preto tinha somente valor como uma colegdo
de objetos (monumentos) de valor artistico. Isso se deve em certa medida ao fato de,
nos tempos iniciais da preservacio, ter-se de certa forma abandonado as idéias de

Mario de Andrade. Alaide Mariani® observa que:

Se por um lado, ficava clara a distingdo entre a arte popular
(inscrita no Livro de Tombo Arqueoldgico e Etnogrdfico) e a
arte erudita (inscritas no Livro das Belas Artes), na pratica
ocorrerd uma certa imprecisio na valoragio do bem popular
pelo seu wvalor artistico, com a mesma representatividade
nacional das belas artes. Esta tensdo entre o popular e o culto
atravessa a historia da instituicio Patriménio, refletindo a
propria insercio dos segmentos populares na configuracio do
Estado brasileiro.

(...) A Andlise dos processos de tombamento nos primeiros
trinta anos do SPHAN, fase do patriménio de pedra e cal (que
privilegiou o bem arquiteténico isolado), aponta entdo para um
obscurecimento oficial do bem de tradicio popular, seja o
arquiteténico, seja o movel. Obscurecimento oficial, uma vez
que quase ndo nominado, restrito parcimoniosamente ds
pdginas do livro etnogrdfico.

Assim, é possivel reconhecer, nessa primeira fase, o conceito de patriménio vigente,
delineado pela prdxis, e que mais se coaduna com o conceito de patriménio histérico,

mais ligado aos conceitos tradicionais de arte e de histéria.

% MARIANI, Alaide. A Memoria Popular do Registro do Patrimdnio. In TRAVASSOS, Elizabeth (org.).
Revista do Patriménio Histérico e Artistico Nacional. Brasilia: IPHAN, 1999, p.158, 161.
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2.3. Os tempos modernos

ftalo Campofiorito™ relata que apds os anos 60, com a tendéncia ao esgotamento
daquilo que era digno de se enquadrar na “legitima tradi¢io” - depois do tombamento
de quase tudo o que era “igreja setecentista, situada no Rio, em Minas ou na Bahia” -
aliada a busca por respostas para novas questdes que ndo podiam ser respondidas por
aquele modelo, reformularam-se as praticas de preservagio no Brasil. Nas palavras de

Campofiorito”:

A simples observagio de que a média de tombamentos, por
lustro, nestes 39 dltimos anos, cain de 129 (1948/52) para 39
(1978/82), demonstra que o universo de bens culturais em sua
acepgdo ortodoxa foi sendo esgotado, e justifica a reivindicacio
geral dos jovens e lideres comunitdrios em geral, de uma
abertura dos critérios de valor para a incorporagio de outras
formas e de categorias arquitetonicas mais populares, de
conjuntos urbanos mais triviais, de bens espirituais mais
expressivos da criatividade dos segmentos traumatizados da
sociedade brasileira, ou seja, de tudo que foi oficialmente
discriminado, menosprezado e oprimido.

Chegou-se assim a fase moderna’, que se desenvolveu no decorrer dos anos 70 e 80 e

que teve como principal caracteristica uma consideravel mudancga de paradigmas.

Pelos idos de 70, em conseqiiéncia desse esgotamento, simultaneo a demanda por
solugdo de questdes ndo respondidas pelo modelo vigente, surgiu um pensamento em
certa medida renovador, buscando responder as questdes prementes. Campofiorito”,
que chamou esse periodo de “tempos de mudanga”, assim descreveu a problematica

que antecedeu e marcou esse periodo:

Nos anos 70 a preservagio do patriménio cultural brasileiro
transbordou do IPHAN. Desde o inicio da década anterior,

" CAMPOFIORITO, italo. Muda o Mundo do Patriménio: Notas para um Balanco Critico. In: Revista

do Brasil. Rio de Janeiro: Governo do Estado do Rio de Janeiro/Secretaria de Ciéncia e Cultura, s/d.

7[3ispon|'vel em: http://www.ivt-rj.net/museus_patri/antariores/mac/artigo.htm. Acesso em: 25 ago. 2004.
Ibidem.

2 FONSECA, Maria Cecilia Londres. O Patrimdnio em Processo. Rio de Janeiro: UFRJ, 1997.

O termo fase moderna, bem explicitado na tese de Fonseca, em capitulo intitulado A fase “moderna”,

denomina o segundo periodo da preservacdo no Brasil, que sucede a formacdo do CNRC — Centro

Nacional de Referéncia Cultural, fundado por Aloisio Magalhaes, e que marcou o inicio de um periodo de

investigagdo cultural, em busca de uma identidade que traduzisse legitimamente a cultura brasileira.

* CAMPOFIORITO, italo. Op. cit.
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duas problematicas convergentes predominavam no mundo da
arquitetura e do urbanismo, onde ficara, presa pelo umbigo, a
questdo do patriménio historico e artistico: a degradacio das
cidades, face ao desenvolvimentismo econémico (no Primeiro,
como no Terceiro Mundo); e a perda das identidades nacionais e
regionais diante da dependéncia neocolonial e da crescente
padroniza¢io mundial da paisagem urbana - construida pelos
filhos e netos da Revolugio Industrial.

Em seguida, citou algumas Cartas Patrimoniais e assim resumiu a contribui¢do dada

por elas, como conjunto, na formagio do conceito contemporaneo de Patrimonio:

Progressivamente vai surgindo o pensamento contemporineo
do Patriménio: valoriza¢io dos conjuntos urbanos triviais e
vulgares, porém significativos ainda que de wvalor ndo
excepcional; prioridade wurbanistica para a reabilitacio de
centros tradicionais e bairros antigos, como estruturas urbanas
vivas, em constante e desejavel mutac¢io fisica e social;
abandono, pouco a pouco, da estética modernista que, em seu
otimismo progressista, acabara por acumpliciarse com a
tecnocracia.

Paralela a essas substitui¢des sucessivas de paradigma, em que muda o préprio objeto a
ser mantido, houve a chamada interiorizagdo institucional da preservagio: com o
nascimento de diversas instituicbes municipais protetoras e, com elas, legislagoes e
. D : . - o
praticas municipais, deslocando o eixo da prote¢io em diregdo ao municipio, ao local,
b iu C fiorito™. O ind
como bem resumiu Campofiorito”™. autor apontou, ainda, como pontos
: , . o : L
importantes nesse processo, alem do “surgimento de Orgios estaduais e municipais de
Patrim6nio”, a experiéncia da Secretaria Estadual de Comércio e Inddstria da Bahia,
« e ;e 7\ e ;- ~ . . ;.
com “o seu respeitavel (e tinico no pais) inventario de preservacio, incluindo sitios e
. » « ’ . . o~ . .
conjuntos”, e a entrada em campo nos anos 80, “além das institui¢cdes nacionais, ou da
UNESCO e seus corolarios, (...) do setor privado, através de fundagdes sem fins
b b
lucrativos”. Para Campofiorito, “toda essa hoste profusa pareceu concentrar suas
estratégias no ataque as contradigdes entre o desenvolvimento urbano e a protecio

dos bens imoveis” (...).

* CAMPOFIORITO, italo. Muda o Mundo do Patrimdnio: Notas para um Balanco Critico. In: Revista
do Brasil, Rio de Janeiro: Governo do Estado do Rio de Janeiro/Secretaria de Ciéncia e Cultura, s/d.
Disponivel em: http://www.ivt-rj.net/museus_patri/antariores/mac/artigo.htm. Acesso em: 25 ago. 2004.

32


http://www.ivt-rj.net/museus_patri/antariores/mac/artigo.htm

Mudangas significativas comegavam a ocorrer no cenario nacional, culminando com a
- . : .
criagdo, em 1975, do PCH - Programa de Reconstrugio de Cidades Historicas e do
CNRC - Centro Nacional de Referéncia Cultural. Um pouco mais tarde, em 1978,
Aloisio Magalhdes assumiu a dire¢do do IPHAN, conduzindo o Instituto de forma a
dar vazdo a todas as manifestacdes possiveis de cultura popular, registrando,
pesquisando e coletando essas manifestagdes. Nos nucleos historicos focos de maior
atencdo por parte das instancias superiores, passou-se a trabalhar com um conceito

mais amplo de patrimonio.

Em termos tedricos, o CNRC nio lidava com os conceitos de arte e historia, mas com
categorias apresentadas como ‘novas’, no sentido de reelaboradas, como a de bem

cultural, de memédria, de continuidade, etc.

Conforme Magalhies, a no¢do de bem cultural opde-se a de patriménio historico, ao
mesmo tempo em que a incorpora. Por esse conceito mais abrangente, bem cultural
incorporou “o bem ecoldgico, a tecnologia, a arte, o fazer e o saber. Das elites e do
povo também. Da etnia branca e também da negra e indigena. Pois, como gostava de

dizer: ‘a cultura brasileira n3o é eliminatoria, é somatéria’ ” 7.

Sobre o conceito de memoria, esse autor a situa em todas as entidades que, ao longo
.y . .y ~ « R .

do tempo, se ocupam da trajetoria historica da nagio. Para ele, “a memoria nacional,
. : : ., T

portanto, ndo precisa ser procurada. O que precisa ser feito é a dinamizagio da
, . , qea . . .

memoria nacional, é a mobilizagdo dessas informagdes guardadas para que participem

da vida nacional” ’®.

Relativamente ao conceito de continuidade, afirmou que a cultura de uma sociedade
¢ avaliada no tempo, sobretudo pela sua continuidade. Sio modificagdes, em
constante realimentagdo, que garantem a sobrevivéncia da cultura, sem que se perca o
conhecimento e a consciéncia do passado historico. Para ele, (...) “pode-se mesmo

dizer que a previsio ou antevisio de uma cultura é diretamente proporcional a

" MAGALHAES, Aloisio. E Triunfo?. Rio de Janeiro: Editora Nova Fronteira, 1985, p. 19.
’® Ibidem, p.67.
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amplitude e profundidade de recuo no tempo, do conhecimento e da consciéncia do

passado hist6rico” 7.

Com o espirito introduzido durante a administragio de Aloisio, o campo ficou fértil
para a incorporagio a pratica no Brasil dos ja mencionados conceitos que se
aglutinavam em torno da preservagio de monumentos. Nesse contexto foi iniciada a

experiéncia de revitalizar o conjunto urbano de Olinda.

A respeito da experiéncia de Olinda, Vera Bosi”, em seu artigo Niicleos Histdricos,

Recuperacio e Revitalizacdo; a experiéncia de Olinda, relatou que:

Esse projeto, Piloto, corresponde a uma acdo experimental,
dentro do Programa de Revitaliza¢io de Niicleos Histdricos,
que prope, como premissa bdsica para sua efetivagio, uma
abordagem, a mais proxima possivel, da comunidade. E com
respaldo dessa pratica que se pretende atingir o objetivo de
preservar o patriménio cultural brasileiro, com respeito, apoio e
cooperagio das populagées residentes, num processo conjunto de
planejamento e execugio. |...)

A efetivacio deste programa dependen, num primeiro
momento, da criacio de uma estrutura de articulacio entre
diferentes niveis e setores envolvidos, respaldada pelo estudo
interdisciplinar das questées bdsicas, que se viabilizasse a partir
do interesse e com o0 apoio e participacio das comunidades. Esta
ndo tem sido wuma prdtica wusual dos diferentes Jrgdos
envolvidos. Tudo teve que ser iniciado.

Uma das premissas do Programa pareceu centralizar o foco no ser humano. Nio mais
a obra de arte era o centro das aten¢des, mas também as relacdes sociais, a tecer sua

teia sobre o espago, agora interessavam algo mais. Ainda no dizer de Vera:

A preservacio de um conjunto histérico ndo se esgota,
simplesmente, no seu reconhecimento e no compromisso de
garantir a sua permanéncia no decorrer da histdrica, enquanto
espaco de viver coletivo. E, a um sé tempo, a conservagio e a
valorizagdo dos elementos que o compéem como as ruas e becos,
as igrejas e pragas, as casas, e acima de tudo, a preservagio do
homem com seu viver e suas praticas.

" Ibidem, p.18.
8 BOSI, Vera. Nucleos Histéricos: Recuperago e Revitalizacdo; a experiéncia de Olinda. In: Revista do
Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional, n® 21/1986. Brasilia: SEC/FNPM/SPHAN, p. 134-145.
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Além disso, foi introduzido o conceito de Patrimbnio Ambiental Urbano, que
: A 7y :
apontava, por exemplo, para o conceito de ambiéncia”, incorporando ainda as

recomendagdes de Amsterdd®, conforme implicito na seguinte afirmacio de Lia

Motta®':

O conceito de Patriménio Ambiental Urbano parte do
rompimento com a visio monumentalista da preservagio e
propée um procedimento que incorpora ao monumento isolado
ndo s6 o seu entorno imediato como ainda 0 seu entorno
paisagistico. (..) A insercio de fatores de ordem social,
econdmica e politica, quando se contempla a moradia e dentro
dela o cidaddo e sua problematica, deve provocar reformulagio
de critérios e alteracio da ordem de prioridades para as
avalia¢des e procedimentos do processo... Neste processo, a
comunidade € o agente promotor de sew priprio
desenvolvimento.”

Assim, é possivel reconhecer, também nessa segunda fase, o conceito de patriménio
vigente, delineado pela prdxis, que mais se coaduna com o conceito inicial de
patrimonio cultural, ainda ligado ao conceito tradicional de arte e de historia, porém

tendendo a incorporar os valores da cultura popular.

Esses “novos” conceitos, ja consolidados, ainda que no ambito do discurso, foram
incorporados a Constitui¢do de 1988, como que dando uma diretriz a ser perseguida,
um ideal de sociedade. Além disso, recentemente, tivemos a institui¢io do chamado
patrimébnio imaterial®, além de intimeras a¢des administrativas levadas a efeito pela
Instituicgdo IPHAN e 6rgdos correlatos, o que continua a indicar a tendéncia de

grande visibilidade das questdes preservacionistas.

Apesar de ser tendéncia mundial, essa concepgio de patrimoénio ja estava delineada no

projeto tdo conceitual de Mario de Andrade. Isso demonstra sua antecipagio do

" UNESCO. Recomendacdo Relativa & salvaguarda dos Conjuntos Histéricos e sua Fungdo na Vida
Contemporanea. Nairdbi: Conferéncia Geral da UNESCO, 19% Sessdo, 1976. Disponivel em:
Qottp:llwww.iphan.qov.br/leqislac/cartaspatrimoniais/nairobi—76.htm. Acesso em: 16 jun. 2004.

Ibidem.
8. MOTTA, Lia. A SPHAN em Ouro Preto. In: Revista do Patriménio Historico e Artistico Nacional,
n° 22. Brasilia: SEC/FNPM/SPHAN, 1987, p. 108.
8 BRASIL. Decreto n° 3.551, de 4 de agosto de 2000. Institui o registro de bens culturais de natureza
imaterial que constituem patriménio cultural brasileiro, cria 0 programa nacional do patrimdnio imaterial
e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, 07 ago. 2000. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/. Acesso em: 30 jan. 2003.
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futuro, que certamente contaminou o Decreto-Lei n° 25, quando, mesmo ndo tendo
O \ 7/ . . . ’ . . . . e
tantos reflexos na pratica a época, instituiu varios livros de tombo, incluindo matérias

como arqueologia e etnografia.

Ha muitos desafios, mesmo institucionais, no campo do Patriménio Histérico no
Brasil, mas ja se podem ai contabilizar muitos avangos, especialmente no que diz
. . . . .
respeito aos conceitos que envolvem a pratica. Ha ainda o campo da Educagio
Patrimonial que, ja na visdo de Mario, deveria receber especial aten¢do nas iniciativas
.y . . , . e
do Poder Publico. Nesse sentido existem varios programas e iniciativas por parte do
IPHAN, apontando para uma tendéncia que parece tornar-se cada vez mais forte e

consolidada.

Neste e no capitulo anterior, foi feito um pequeno apanhado da formagio do conceito
de patrimoénio, com sua conseqiiente influéncia na pratica de preservagio no Brasil,
desde alguns antecedentes internacionais até o surgimento do termo patrimonio,
coincidente com a criagio do Servigo do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional,
momento em que o conceito era mais voltado para o objeto de arte, incluindo os de
monumento e monumento histdrico, até os conceitos de patriménio cultural e
natural e, mais recentemente, o avangado conceito de patrimonio imaterial, que na

verdade, numa forma germinal, fora ja defendido pelo ante-projeto de lei de Mario de

Andrade.

Nos proximos capitulos, mostrar-se-a como se deu a formagido, desde o inicio da
construgdo de Brasilia®’, de todo um ideario que culmina na inscri¢do da cidade como

Patrimonio Mundial, em 1987, o que esta autora reputa ter como marco inicial a

Miss3o Cruls.
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Capitulo II - Periodo de construgio do ideario nacional para a interiorizagio da

Capital (anterior a 1956)
1. As idéias de interiorizag¢do

A trajetéria de Brasilia inicia-se ainda no século XVIII. Politicamente a idéia da
interiorizagdo da capital do Pais foi defendida por grandes nomes da Histéria

1**, tendo entre eles o cartégrafo Tosi Colombina (1750), o Marqués de

Naciona
Pombal (1761), os lideres da Inconfidéncia Mineira (1789), o chanceler Veloso de
Oliveira (1810), o governo provisorio de Sio Paulo (1821), José Bonifacio de Andrada
e Silva (1823), o historiador Francisco Adolfo de Varnhagen (1877) e o padre italiano
Dom Bosco (1883). Todos esses defensores tiveram seus esforgos contemplados pela

Constitui¢io de 1891. Dai para ca, a idéia esteve na agenda politica do Brasil e no

imaginario da populagio.

Em 1892, o Presidente Floriano Peixoto instituiu a Comissio Exploradora do
Planalto Central, chefiada pelo astronomo Luiz Cruls, constituida por cerca de vinte
e dois membros, entre cientistas e praticos. Outros presidentes tiveram iniciativas no
sentido de impulsionar a mudanga da capital, como Epitacio Pessoa, com a assinatura
de Decreto Legislativo que previa o inicio da construgdo (1917) e o erguimento da
Pedra Fundamental (1922); Gettlio Vargas, com o langamento da Cruzada Rumo ao
Oeste (1940); o Presidente Eurico Gaspar Dutra, com a instituigio da Comissdo de
Estudos para a Localizagio da Nova Capital (1946); Gettlio Vargas, com a instituigdo

da Quarta Comissio para escolha da futura capital (1953)®.

8 SOARES, Dulce (org.). Histéria de Brasilia. In Brasilia: Guiarquitetura. Sdo Paulo: Editora Empresa
das Artes, 2000, p. 44-73.
% Ibidem.
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Fig.1 - Localizagdo do Distrito Federal no Mapa do Brasil e Mapa Rodoviario do Distrito Federal.

A Missio Cruls, realizada de 1892 a 1893, merece destaque pelo trabalho hercidleo que
desempenhou, pela visio que teve ao desincumbir-se da tarefa e pelo fato de ter dado
ao projeto de Lucio Costa a determinante ambiental. A visdo privilegiada a partir do
sitio e em dire¢io a ele, o lago artificial, as atra¢des turisticas em torno do sitio
urbano, todos foram definidos pela Missio, e deles langou mio com maestria o autor
do projeto, Lucio Costa (fig.1). A Missio, formada por equipe multidisciplinar,
realizou levantamentos topograficos; analisou clima, aguas potaveis e materiais de
construgdo existentes na regido; coletou e registrou espécies; observou o regime dos
rios e mediu seu volume; observou as condi¢des de satide do ambiente e da populagio;
mediu os percursos entre cidades e vilas existentes; retratou o meio-ambiente das areas
que percorreu e, muito curiosamente, alertou sobre o perigo das erosdes; explicou o
mecanismo das queimadas. Na escolha dos sitios, considerou a paisagem do entorno
urbano, apontando até mesmo prospecgdes para o lazer dos habitantes da cidade,

relatando também preocupagdes com a estética®.

Feito o minucioso levantamento das condi¢des ambientais da regido, a Comissdo

Exploradora indicou os quatro vértices do sitio onde seria implantada a capital
I4 A . . ~ . .

federal. Recentemente, apds resgatar a experiéncia da Missio Cruls, cientistas da

Universidade de Brasilia classificaram a Missdo como o primeiro EIA/RIMA (Estudo

8 CRULS, Luiz. Relatério da Comissdo Exploradora do Planalto Central do Brasil, Relatério Cruls, 6
Ed., Brasilia: CODEPLAN, 1995.
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de Impacto Ambiental / Relatorio de Impacto Ambiental, hoje exigido por lei para a

implantagio de qualquer empreendimento urbano) no Brasil.

No préprio relatério Cruls”, percebe-se certa resisténcia por parte dos habitantes do
Rio de Janeiro a mudanga da capital. Tanto que o engenheiro relator da Comissdo da-
se ao trabalho de rebater o principal argumento contra a cidade usado a época: o da

distancia.

Brasilia ndo veio sem o projeto de interiorizagdo da capital percorrer um longo
processo de construgdo de idéias que pudessem justificar tamanha empreitada. Todo o
dinheiro a ser gasto na construgido da cidade ex niilo, ou do nada, demandaria uma
grande justificativa para que dele se pudesse dispor. Esse ideario, como vimos,
comegou a ser construido ja no século passado, mas foi tomando for¢a com a
urbanizag¢do da populagio, que ocorreu no Brasil desde as primeiras décadas do século
XX, culminando com a urbaniza¢io definitiva na década de 70. A concentragio da
populagdo no litoral tornou-se ainda mais contrastante com o esvaziamento das areas
tradicionalmente rurais. Esse processo estava em franca expansio quando se decidiu

construir Brasilia.

2. A campanha de Juscelino e o Grupo de Belo Horizonte: a opgio pelo

modernismo

Apesar de tantas agles para a construgio da nova Capital, somente em 1955, em
campanha politica, um presidente prometeu construir Brasilia em seu mandato. Ja nos
primeiros dias de sua administragdo, Juscelino Kubitscheck encaminhou ao Congresso
Nacional a chamada Mensagem de Anapolis, propondo a criagio da NOVACAP -
Companhia Urbanizadora da Nova Capital, empresa que seria responsavel pela

construcio da cidade.

Lucia Lippi Oliveira® ndo atribui o enfrentamento destemido dessa tarefa por parte

de Juscelino a sua promessa de campanha, nem ao fato de estar esse objetivo ja

8 CRULS, Luiz. Relatério da Comissdo Exploradora do Planalto Central do Brasil, Relatério Cruls, 6
Ed., Brasilia: CODEPLAN, 1995.

8 OLIVEIRA, Lucia Lippi. Sonho Antigo. Disponivel em:
http://www.cpdoc.fgv.br/nav_jk/htm/O_Brasil_de JK/Sonho_antigo.asp. Acesso em: 24 jun. 2004.
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previsto constitucionalmente, mas a experiéncia anterior de Juscelino, na sua Belo

Horizonte, e narra o seguinte:

Em suas memdrias, Juscelino relata que um eleitor, num
comicio de campanhba na cidade de Jatai (GO), indagou se ele
iria, de fato, cumprir a Constituicio. Nesse episodio o
candidato foi levado a se comprometer com a transferéncia da
capital, ja que se tratava de um dispositivo constitucional.
Podem ser corretas as lembrangas, mas as razdes sio "fracas".
(...)¢ necessario antes de mais nada voltar aos anos 40, guando
JK foi prefeito de Belo Horizonte, e observar como teve inicio
ali a modernizacio da cidade, com a construcio de um novo
bairro, a Pampulba. Juscelino ficou conbecido como o "prefeito-
furacio" pela quantidade e rapidez das obras que fez durante
sua gestdo. Foi também em Belo Horizonte que comecon sua
associagio com Oscar Niemeyer, que iria se repetir em Brasilia.

Como se depreende das palavras dessa autora e do proprio desenrolar dos
acontecimentos que antecederam aquela promessa, apesar da idéia de improviso que o
episodio transmite, esse definitivamente n3o foi o espirito presente na decisio de
construir Brasilia, ja que o caminho vinha sendo preparado até mesmo em governos

anteriores:

Em 1946 e 1953 novas comissbes de localizacio foram
nomeadas, e a ltima, no governo Café Filbo, passou a ter em
sua presidéncia o marechal José Pessoa, responsavel pelo Servigo
de Documentacio Aeroforogrifica do Exército. Foi essa
comissio que, contando entre outros com o arquiteto e
urbanista Affonso Eduardo Reidy, escolbeu o local onde deveria
ser instalada a nova capital. Assim, ndo se pode falar
propriamente em improviso quando JK decidiu construir
Brasilia®.

Apesar disso e de Juscelino ter sido sempre lembrado como o construtor de Brasilia,
para Vesentini™, “o que vai justificar finalmente a possibilidade da construgio de uma
cidade no porte de Brasilia, é a propria concentragio cada vez maior de recursos nas

mios do Governo Federal, como ocorreu no periodo”.

8OLIVEIRA, Lucia Lippi. Sonho Antigo. Disponivel em:
http://www.cpdoc.fgv.br/nav_jk/htm/O_Brasil_de JK/Sonho_antigo.asp. Acesso em: 24 jun. 200.

% VVESENTINI, Jose William. A Capital da Geopolitica. 4. ed. Sdo Paulo: Atica, 1987, p. 99 apud
IWAKAMI, Luiza Naomi. Espaco Urbano em Brasilia e a Trajetdria da Resisténcia Popular na Vila
Paranoa. Tese (mestrado no Departamento de Arquitetura e Urbanismo- UnB). Universidade de Brasilia,
Brasilia, 1988, p. 44.
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Para Luiza Naomi Iwakami”, “o fato de haver fortalecimento do nivel federal,
implicou (...) que a construgio de Brasilia se desse sob a geréncia absoluta do Estado,

sendo ele proprio, contratante de servigos e proprietaria das terras (...)".

Vesentini” e Iwakami” nos falam também da necessidade que as elites politicas do
Brasil sentiam de isolamento e de distanciamento do clamor popular. A populacio
timida de 500 mil habitantes prevista para Brasilia nos indica essa tendéncia, quando
se sabia que a cidade atrairia gente de todo o pais, em busca de alivio para a pobreza
sempre existente no Brasil, agravada pelo processo de industrializagdo, concentragio
de renda e urbanizagio da populagio. Ainda segundo esses autores, essa forte pressio
por parte das mesmas elites, para interiorizar a capital, vinha reforgada pelos
militares, na nitida intengo de utilizar a localizagdo geografica como instrumento de

forga politica, com a chamada geopolitica.

Juscelino havia trabalhado com os modernistas em Belo Horizonte. Sob seu
comando, construiu-se o Conjunto da Pampulha e isso foi, sem divida, uma
oportunidade para que o homem de estado entrasse em contato com as idéias
modernistas e para que desde entio estivesse, de uma forma ou de outra, vinculado

aos intelectuais da nova arquitetura.

Na verdade, nio s6 o Presidente estava altamente afinado com o urbanismo moderno,
mas o Brasil respirava esse espirito, sempre com o olhar voltado para o que se
produzia entre as vanguardas européias. A escolha do Plano Piloto de Brasilia seguiu
também esse curso. Uma vista rapida dos projetos apresentados leva o observador a
: : : . .
perceber essa realidade em pouco tempo: o modernismo parecia ser a inica opgio

possivel naquele contexto.

A opgio pelo modernismo viria a ser a semente da necessidade de proteger Brasilia.
Ela determinou a forma pela qual a cidade se fez e a0 mesmo tempo se conservou.
Uma das justificativas apresentadas para a inscri¢do de Brasilia como patrimonio da

humanidade foi o fato de ser um objeto Gnico, como tnica cidade construida para ser

! Ibidem, p. 44
% Ibidem, p. 53
% Ibidem, p. 53
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modernista, a partir do nada. Porém, como foi demonstrado neste trabalho, grande
mérito na construgio desta cidade foi o fato de ter ela sido construida a partir do
sonho e do sacrificio de uma nagio inteira, dentro de um ideario construido
historicamente. Essa a idéia que transparece também na sintese dos trabalhos do GT-
Brasilia, grupo responsavel pela elaboracio do documento que obteve a inscri¢io na

Lista do Patrimonio da Humanidade, como se vera adiante.

Todas essas consideracdes nos servem aqui para mostrar que nesse sentido Brasilia ndo

, .

¢ a obra de um autor, mas a obra de uma cultura, o que se constitui em um dos

argumentos utilizados para guarda-la para a humanidade, para a presente e as futuras
~ A~ / Va . .

geracOes. E essa visdo, como também sera apresentado adiante, tem reflexo direto na

forma como se vé o objeto da preservagio.
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Capitulo III - Periodo inicial de construcio e consolida¢io de Brasilia como fato

irreversivel (1956 a 1973)
1. As agdes politicas de Juscelino visando a mudanga da Capital

O periodo em questdo inicia-se com a morte de Gettlio Vargas e as elei¢des de 1955,
vencidas pelo entdo candidato Juscelino Kubitschek™. Sua a¢do no governo estava
alicercada num Plano de Metas que definia cinco prioridades e identificava os pontos
de estrangulamento a serem superados imediatamente, além de uma colossal meta-

sintese: uma nova capital na regido central do pais.

Como nos relata Soares™, em 1956 - apds o envio ao Congresso da “chamada
Mensagem de Anapolis, propondo a criagio da Companhia Urbanizadora da Nova
Capital (NOVACAP), empresa que seria responsavel pela construgio da cidade” -
iniciou-se a construgio do aeroporto e do Palacio da Alvorada, criou-se a Divisdo de
Arquitetura e Urbanismo da NOVACAP, e o Arquiteto Oscar Niemeyer, nomeado
chefe dessa divisdo, lancou em seguida a sua criagio o edital do concurso publico para
a escolha de um Plano Piloto para Brasilia. A proposta de Lucio Costa foi escolhida
entre os 26 projetos inscritos no concurso. No tltimo dia do ano, “em homenagem a

profecia de Dom Bosco, [fo1] inaugurada uma ermida com seu nome”.

No ano seguinte, apds a celebragio da primeira missa em Brasilia, iniciou-se a
“construgio do Plano Piloto de Lucio Costa e dos edificios projetados por uma equipe

de arquitetos chefiada por Oscar Niemeyer e conduzida com a ajuda de Israel

2”96

Pinheiro, presidente da NOVACAP. (...) Comegam a chegar os candangos”™, que

criaram a Cidade Livre.

Mais um ano e foi fundada a “primeira igreja catdlica construida em alvenaria em

297

Brasilia””, quando também iniciaram-se as obras de asfaltamento do Plano Piloto,

% CALDEIRA, Jorge et al. Viagem pela Histéria do Brasil, Companhia das Letras, Sdo Paulo,1997, p.
294,

% SOARES, Dulce (org.). Histria de Brasilia - Cronologia, in Brasilia: Guiarquitetura, S&o Paulo,
Editora Empresa das Artes, 2000, p. 52.

% Ibidem, p. 52.

% Ibidem, p. 52.
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antes mesmo da inauguragio da cidade, que ocorreu em 1960, com a instalagdo dos

trés poderes da Republica.

Nesta data, ji estavam concluidos os principais edificios da
cidade, como o Paldcio da Alvorada, o Supremo Tribunal
Federal, o Paldcio do Planalto, o Congresso Nacional, onze
ministérios, o Quartel da 6* Companhia da Guarda, as granjas
do Ipé, Torto e Tamandud, o hangar do aeroporto, o Musen de
Brasilia, muitos prédios residenciais, escolas, postos de saiide,
escritorios e lojas comerciais. Estavam asfaltados vdrios trechos
de ruas e avenidas e construidos insimeros viadutos e passagens
para pedestres, especialmente no Setor Sul. A cidade jd estava
integrada ao sistema rodovidrio nacional, com a conclusdo de
estradas ligando Brasilia a Andpolis, Belo Horizonte, Sdo Paulo
e Belém*.

Nos anos que se seguiram, foram construidos diversos monumentos e equipamentos
urbanos, de forma a dar continuidade ao processo de construgio da cidade. Em
seguida foram inaugurados: a Universidade de Brasilia (1962), a Torre de TV (1967), a
Catedral de Brasilia (1970) e a primeira etapa do Conjunto Nacional (1971), primeiro

shopping center da cidade.

O enorme contingente de grandes obras publicas promovido por Juscelino ajudou a
criar uma nova imagem do Brasil: um pais que ia a passos rapidos em diregio ao
futuro, a2 modernidade. Seu slogan era: 50 anos em 5, e a expressio mais forte desse
slogan era a nova capital. O pais foi inundado por uma onda de ufanismo, que se
refletiu na musica, na poesia e no comportamento de sua gente - foi nesse clima que
surgiu a Bossa Nova. O processo longo e lento de desenvolvimento era visto como
coisa do passado: agora os brasileiros eram capazes de criar uma nagio diferente. Um
novo sentimento marcava a época: o Brasil se orgulhava de que brasileiros agora
geravam, finalmente, novidades para todo o mundo a partir de sua propria cultura. A
conquista da copa do Mundo em 1958 foi especialmente explorada pelo fato de que
tipos bem brasileiros formavam a sele¢do: Djalma Santos, Didi, Garrincha e Pelé
estavam entre os espécimes da raca genuinamente brasileira a figurarem na selegio

camped. Representavam um novo Brasil que emergia.

% SOARES, Dulce (org.). Histéria de Brasilia — Cronologia. In Brasilia: Guiarquitetura. S&o Paulo:
Editora Empresa das Artes, 2000, p. 52.
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No entanto, a politica economica de Juscelino era uma politica de endividamento. A
populagio nio estava interessada em conter o governo, sabendo que este construia o
seu tdo desejado pais novo. Os gastos eram justificados pelo progresso alcangado. Ao
fim de seu mandato, todo o otimismo daquele governo ndo garantiu a elei¢io de seu

sucessor.

2. Construgio e preservagdo do Plano Piloto de Lucio Costa caminham de mios

dadas

Brasilia surgiu sob o signo da preservagio. Encontramos na legislacio correlata
referente ao patrimoénio, ja em 1960, dispositivo legal protegendo o projeto original.
Conhecida como Lei Santiago Dantas™, dispunha sobre a organizagio administrativa
do Distrito Federal de maneira geral, em seu artigo 1°: “A organizagio administrativa
do Distrito Federal, a partir da mudanca da capital para Brasilia, sera regulada por esta

»

lei”, e em seu artigo 38 tratava de possiveis alteragdes no Plano Piloto: “Qualquer

alteragdo no Plano Piloto, a que obedece a urbanizagio de Brasilia, depende de

autorizagao em Lei Federal”.

Data também desse ano o primeiro Cddigo de Obras de Brasilia'®. Silvia Ficher™
conta que:

O primeiro Cédigo de Obras foi aprovado poucos meses apds a
inauguracio de Brasilia, quando a Novacap ainda detinha
poderes quase absolutos sobre sua gestio urbana. Este Cédigo
reunia regras entdo em vigor, estendia a aplicabilidade de
decises especificas a algum projeto ou setor para outras
situagoes e dava estatuto legal a solucdes que vinham sendo

%BRASIL. Lein°3.751, de 13 de abril de 1960. Dispde sobre a organizacdo administrativa do Distrito
Federal. Diario Oficial da Unido, 13 abr. 1960, art. 38. Disponivel em:
http://iphan.gov.br/bens/Mundial/p8_10.htm. Acesso em: 20 jan. 2003.

19" DISTRITO FEDERAL, Decreto da Prefeitura do Distrito Federal n* 7, de 13 de junho de 1960,
Aprova a Consolidacdo das Normas em vigor para as constru¢es em Brasilia apud IPEA. Instrumentos
de Planejamento e Gestdo Urbana: Brasilia e Rio de Janeiro. Série Gestdo do uso do Solo e
Disfunc¢des do Crescimento Urbano, v. 3, Brasilia, 2002, p. 71.

101 FICHER, Silvia et al. Os Blocos Residenciais das Superquadras de Brasilia. Brasilia, Janeiro 2003.
Acesso via correio eletrdnico enviado por Silvia Ficher, em: abr. 2005.
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adotadas, iniciando uma mecanica - presente em todos os
emais codigos — de consolidacdo e generalizacio de normas e
d digos - d. lidagdo e g lizagdo d
de legalizacio a posteriori de situacbes de fato. Para o
parcelamento do solo e a locagio de edificios, o Cédigo
introduziu um artificio inédito na legislagio wurbanistica
brasileira em vigor até hoje: a ‘projecio’.
A criagio do Parque Nacional de Brasilia, pelo Decreto n° 241/61'®, demonstra
haver também, ja no inicio da constru¢io da cidade, preocupagio com o meio

ambiente, na linguagem patrimonial, o Patriménio Natural'®.

Em 1961, a UDN - Unido Democratica Nacional elegeu Janio Quadros, que pouco
A i /

pode fazer com tantos problemas acumulados, tendo renunciado apds governar por

sete meses. A crise politica que se seguiu foi temporariamente aplacada com a posse de

Jodo Goulart na presidéncia, acompanhada por propostas antagonicas vindas de todos

os setores da sociedade, que visavam resolver a questdo do endividamento deixado por

Juscelino Kubitscheck.

A posse de Joio Goulart foi marcada pela oposi¢io aberta dos militares, que
impulsionados pelas medidas impopulares tomadas logo no inicio daquele governo,
foram se fortalecendo até 1963, quando a idéia do golpe chegou ao seu climax. Junto
aos militares estavam os técnicos que viam no golpe a possibilidade de impor seus

projetos de desenvolvimento a nagio.

O progresso, palavra de ordem entre as elites brasileiras, foi utilizado para justificar o
golpe. A idéia tinha apelo simbolico: havia um Brasil rural que deveria ser substituido
por um Brasil novo e urbano - e era aceita tanto pelos militares como por seus
opositores. Envergonhado de ser um pais exdtico, o Brasil mal podia esperar para ser

reconhecido como parte da civilizagio ocidental.

102 BRASIL. Decreto n° 241, de 29 de novembro de 1961. Cria o Parque Nacional de Brasilia, no Distrito
Federal, e d& outras providéncias. Diario Oficial da Unido, 30 nov. 1961. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br. Acesso em: 29 mar. 2005.

103 ASSUNCAO, Paulo de. Patrimdnio: 50 Palavras. S&o Paulo: Edicdes Loyola, 2003.p.13.

“Em 1972 a UNESCO estabeleceu parametros para a inclusdo de bens culturais na Lista do Patriménio
Mundial. Entre estes parametros estdo os seguintes: representar fendmenos naturais singulares e notaveis
ou de beleza natural e estética impares; ser exemplo de hébitats naturais que garantam a conservacdo da
diversidade biolégica e/ou abriguem espécies ameacadas de extin¢do que sejam de grande valor do ponto
de vista da ciéncia ou da conservacdo. Esta pode ser considerada uma definicdo de bem natural, e mais
ainda, um incremento no conceito de Patrimdnio”.
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Em 1° de abril de 1964, durante as agdes do golpe militar, Joio Goulart tentou
. E . A . . .
refugiar-se em Brasilia, julgando pouco segura sua permanéncia no Rio. A capital, no

. : , .
entanto, estava cercada por tropas que impediam a chegada e a saida dos congressistas.
Radio e televisio, sob censura militar, nio transmitiam mensagens do Presidente. O
esquema civil de apoio ao golpe entrava em agio: o presidente do Senado, Auro de
Moura Andrade, convocou o Congresso para votar o impeachment do Presidente, que
viajava para Porto Alegre. O Congresso se reuniu, entdo, para votar a resolugdo que
declarava vago o cargo. A resolugdo, aprovada as 2 horas da manhi do dia 2, investia
Ranieri Mazzilli, presidente da Camara, na Presidéncia da Republica, empossado
interinamente as 3 horas e 45 minutos. Logo desembarcaram tropas de elite para
garanti-lo no poder, consumando-se o golpe. Castelo Branco assumiu definitivamente
como novo Presidente da Republica e iniciou um periodo de perseguigio a todos os

considerados inimigos do regime.

A primeira medida do governo militar foi um Ato Institucional que promoveu
cassagOes, inquéritos e exilios. Como programa, procuravam montar um governo
forte para fazer o ‘progresso que a democracia nio poderia construir’: recorreram ao
velho arsenal positivista. Embora no inicio prudentes, mas sabedores de que o pais

mudava rapidamente, logo deveriam agir com mais ‘firmeza’.

Naquele mesmo ano, pela Lei n° 4.545/64'"*, foi criado o CAU - Conselho de
Arquitetura e Urbanismo, que teve papel preponderante nas decisdes sobre
planejamento urbanistico e sobre as obras arquitetdnicas do Plano Piloto e que tinha

como objetivo decidir sobre questdes urbanisticas e arquitetonicas:

Art 6° Ao Conselbo de Arquitetura e Urbanismo compete:

a) orientar os planejamentos urbanistico e arquitetonico, com
apoio nos 6rgdos proprios da Secretaria de Viagio e Obras;

b) opinar sébre (sic) os projetos de urbanismo e arquitetura a
serem executados na drea do Plano Piléto;

¢) coordenar iniciativas diretamente relacionadas com o
interesse urbanistico do Distrito Federal;

d) exercer outras atribuicdes que lbe forem cometidas

104 DISTRITO FEDERAL. Lei n° 4.545, de 10 de dezembro de 1964. Dispde sobre a organizacio
Administrativa do Distrito Federal e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, 28 abr. 1960.
Disponivel em: http://www.cl.df.gov.br. Acesso em: 11 mar. 2005.

47


http://www.cl.df.gov.br/

§ 1° O conselho sera presidido pelo Prefeito, que lhe fixari a
composi¢do e as normas de funcionamento.

§ 2° Serdo membros natos do Conselho o autor do Plano
Urbanistico de Brasilia, o autor do Plano Arquitetdnico de
Brasilia, e o primeiro Presidente da Companhia Urbanizadora
da Nova Capital do Brasil. (grifo nosso).

Apesar de sua data de criagio, o CAU s6 foi implantado em 1971 e teve seu regimento
constantemente alterado. O Conselho era composto por Secretarias de Estado,
representantes da sociedade, Oscar Niemeyer, Lucio Costa e Israel Pinheiro. Essa
composi¢do imprimiu um carater bem particular ao Conselho, que passava a ser um
instrumento de controle da construgdo da capital, constituindo-se numa perspectiva
privilegiada, de onde os autores podiam monitorar a execugdo de seu projeto. Como
tais, suas palavras, fossem opinides ou votos, haveriam de pesar, e muito, sobre a

opinido e as decisdes do restante dos membros.

Também pela Lei n°. 4.545/64, criou-se a Secretaria de Viagdo e Obras, que pelo seu
Departamento de Arquitetura e Urbanismo - DAU, elaboraria projetos de
urbanismo e de edificios puablicos. Ai também atuaram os autores do projeto,
complementando-o na medida em que a cidade se construia. A atuagio do DAU nio
era de planejamento, mas de intervengdes pontuais, centralizando também as ag¢des

em relacdo as cidades-satélite.

Ainda por meio dessa lei, criou-se a Organizagio Administrativa do Distrito Federal,
langando as bases do sistema conhecido até hoje: o da divisio por Regides
Administrativas, o que pode ser considerado como a primeira divisio fisica do
territério do Distrito Federal. Aquela época o sistema contou com oito Regides
Administrativas: RA T - Brasilia, RA II - Gama, RA III - Taguatinga, RA IV -
Brazlandia, RA V - Sobradinho, RA VI - Planaltina, RA VII - Paranoa, RA VIII -

Jardim.

A essa época, o Brasil ja podia contar com duas metropoles, Rio de Janeiro e Sio
Paulo, onde se concentrava a produgdo industrial, que desde a década de 30 vinha
avancando rapidamente, mas que continuava dependendo da agricultura, pilar da
. : : . NN C e
pauta de exportagdes, financiadoras das importagdes essenciais a industrializagio. Era

o Brasil agrario sustentando o Brasil moderno.
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O processo de urbanizagdo, acelerado desde a década de 30, seguiu seu curso, a
despeito da crise do inicio da década de 60. O niimero de brasileiros urbanos passou
de 31%, em 1940, a 45%, em 1960 e, ja em 1970, o censo, pela primeira vez, registrou
56% da populagio como urbana, marcando o predominio dessa condi¢io no perfil da

populagio brasileira.

A indistria, desde longo periodo sob o poder do Estado, era tida como lenta e
atrasada. Essa concepc¢do adequava-se bem ao gosto do novo regime, pois reforcava a
idéia de que se devia esquecer a democracia da qual originara aquele modelo. As ag¢des
nesse sentido vieram rapidamente, com a urgéncia imposta pela economia, que
. ~ ~ ~ \ A 4 M
apresentava alta inflacio e estagnagdo em relagdo as trés décadas anteriores, quando
: L : o
experimentou consideravel crescimento. Mesmo alegando ser liberais, os novos
dirigentes reforgaram, com seus atos, o poder do Estado: com a diminui¢io dos
o ~ /. . . . ~
salarios e a correcio monetaria - mecanismo que fazia da inflagdo fonte de renda para
investidores e Estado - forcaram o Brasil do passado (de pobres e trabalhadores) a

contribuir para o esforco de extinguir a si proprio.

O pais reagiu, em 1965, pois os militares haviam mantido as elei¢des marcadas para

aquele ano e, no entanto foram derrotados acintosamente, sem o apoio da maioria dos
7. - . . . , .

politicos, especialmente no Rio de Janeiro, ponto estratégico para seus planos. O

resultado da eleigdo enfureceu a ditadura, pois soou como desaprovagio ao regime. O

incidente desencadeou o AI-2 - Ato Institucional n° 2, que basicamente transformou

o sistema politico em bipartidario, e ordenou uma série de cassagdes. O futuro de

politicos passou a depender de seu relacionamento com os militares.

A Lei n° 5.027/66'” aprovou o Cbdigo Sanitario do Distrito Federal, que foi “o
primeiro documento elaborado a restringir a instalagio de nucleos habitacionais de
qualquer espécie em zonas a montante do lago de Brasilia e nas proximidades dos
cursos de agua de sua bacia”'®. O instrumento, além de conter a ocupagio da Bacia do

Paranoa, manteve intacto o Plano Piloto e seu entorno, num momento em que as

105 DISTRITO FEDERAL. Lei n° 5.027, de 14 de junho de 1966. Institui o c6digo Sanitéario do Distrito
Federal. Diario Oficial da Unido de 17 jun. 1966, retificada em 4 jun. 1966. Disponivel em:
http://www.cl.df.gov.br. Acesso em: 11 mar. 2005.

%% IPEA. Instrumentos de Planejamento e Gest&o Urbana: Brasilia e Rio de Janeiro. Série Gestdo do
uso do Solo e Disfungdes do Crescimento Urbano, v. 3, Brasilia, 2002, p. 45.
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pressOes por habitagdo e alojamento da populagio eram quase insuportaveis para os
dirigentes da cidade. Este passou a ser um obstaculo ambiental transformado em legal,
que impediria por muito tempo a ocupagio da bacia do Paranoa e permitiria justificar

os assentamentos humanos para fora e distantes do Plano Piloto.
3. Fortalecimento do ritmo da construcdo da Cidade sob o Regime Militar

Em 1967, o Presidente Costa e Silva subiu ao poder por elei¢des indiretas, facultadas
por forca do Ato Institucional n°. 5. No mesmo ano foi criado o BNH - Banco
Nacional de Habitagdo, e no ano seguinte o FGTS - Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo, cujos recursos eram oficialmente destinados a habitagdo e acabavam por ser
canalizados para obras publicas e empreiteiras, que basicamente faziam obras de

saneamento.

Enquanto se definia o cenario politico e econdmico, os militares no poder buscaram
o~ ’

calar a oposi¢do pela forca e, como valvula de escape, a cultura demonstrou ser um

dos poucos espagos restantes. Um periodo de grande criatividade surgiu no teatro, no

cinema, no ensaismo e, sobretudo, na musica popular, tanto na vertente tradicional

como na adaptagdo de novidades vindas de fora (Jovem Guarda, Cinema Novo).

No mesmo ano, pelo Decreto n°® 596/67'7, aprovou-se o CEB - Cbdigo de
Edificagbes de Brasilia, que estabelecia o zoneamento, as normas especificas e gerais
para edificagdes, o licenciamento, a fiscalizagio de projetos, a execugio de obras
publicas e particulares e, ainda, as normas de posturas. Esse codigo, apesar de varias

alteragdes sofridas, consolidadas posteriormente, ainda é referéncia para a area técnica.

Silvia Ficher'® lembra que o CEB foi editado durante a ditadura militar, periodo “em
que as obras de Brasilia voltavam a ser tocadas com vigor”, ja que este teria sido um
/ . . ~ - . ~
periodo importante na consolidagdo de Brasilia, em contraste com as administragdes
anteriores, dos Presidentes Janio e Jodo Goulart. Acrescenta ainda que “este Codigo

permitia uma maior participagio de empreendedores privados na configuragio do

197 DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 596, de 08 de marco de 1967. Aprova o Cédigo de Edificacdes de
Brasilia, que com este baixa e da outras providéncias.

198 FICHER, Silvia et al. Os Blocos Residenciais das Superquadras de Brasilia. Brasilia, jan. 2003.
Acesso via correio eletrdnico enviado por Silvia Ficher, em: abr. 2005.
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espaco urbano. Por exemplo, (...) o Cdodigo admitia a apresentacio de um projeto
urbanistico diferente daquele oficialmente estabelecido, respeitada a ocupagio maxima
nele prevista”, o que para a autora significaria uma volta ao Plano Piloto de Lucio
Costa, que ndo previu uma disposigdo para as projecOes nas superquadras. Silvia faz
mencio ainda ao fato de que algumas das normas deste Codigo “ja apresentam
indicios do processo de gentrification do Plano Piloto em geral, e dos blocos
residenciais das superquadras em particular, decorrente da demarcagio de um cordon
sanitaire ao redor da cidade”. Para ela, sdo indicadores dessa gentrification “a exigéncia
de vestibulos social e de servigo separados e com elevadores diferentes (...), a proibigdo
de apartamentos com 4rea inferior a 40m” e a obrigatoriedade de entradas social e de

servigo independentes nos apartamentos de mais de 70m?”.

A efervescéncia cultural acirrou-se ainda mais, em meio ao esfriamento politico e
economico do ano seguinte. Com a noticia, vinda de fora, de que, em todos os cantos
do mundo, estudantes construiam uma utopia de liberdade - o oposto do regime de
forca em implantagdo no pais - também aqui no Brasil os estudantes, acompanhados
. : . : N : :
pelos musicos, eram impulsionados a traduzir as contradigdes vividas. Surgiu assim, a
musica de protesto, com os festivais e a presenga marcante de Geraldo Vandré, Chico
Buarque, Carlos Lyra e as manifestagdes de rua, cujo marco foi a realizagio de uma

passeata de mais de 100 mil pessoas, na sua maioria estudantes.

A politica militar era impopular, por favorecer uns poucos privilegiados a custa de
sacrificios enormes de grande parcela da populagio. A forma encontrada para calar a
voz dos insatisfeitos era a proibi¢do pura e simples, propria de uma ditadura. No
entanto o protesto, manifestado por meio de greves e passeatas, tornou-se cada vez
mais comum, até a edi¢io do Ato Institucional n° 5 - AI-5. Depois dele, viu-se chegar
ao extremo a ditadura. Em meio a crise, um derrame sofrido pelo presidente pds no
poder uma junta militar, que, como solu¢do para a onda de manifestos, fez pesar ainda
mais a mio da repressio. Com o AI-5, e a proibicio de protestar legalmente no Brasil,
os politicos sobreviventes nio podiam sequer fazer discursos indcuos, a imprensa era
censurada e a comunidade académica perseguida. O caminho deixado para os

descontentes foi a luta armada, a qual o governo reagiu prontamente, com grande
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aparato militar extralegal, tortura e morte. Para os raros que conseguiam sobreviver

para exilar-se, eram negados os passaportes.

Pelo Decreto n® 771/68'” foi criada a Reserva Bioldgica de Aguas Emendadas. Nessa

Estacio Ecologica ocorre o encontro das duas maiores bacias hidrograficas sul-

americanas: a Amazonica e a Platina, que se interligam numa nascente comum,
. A ~

caracterizando um fendmeno raro. A ocupagio, tanto urbana como rural, das

proximidades da reserva, constitui constante ameaga de erosdes, pela lixiviagio do

solo.

Tendo esse cenario nacional como fundo, o Distrito Federal passou a ser dirigido por
governadores nomeados pelo Presidente da Republica, ouvido o Senado Federal,
conforme dispos a Emenda Constitucional n°® 1, de 17 de outubro de 1969. O
primeiro governador do Distrito Federal, apés a referida Emenda, foi Hélio Prates da

Silveira, que governou de 1969 a 1974.

O Cédigo de Edificagdes das Cidades-satélite, aprovado pelo Decreto n® 944/69'"°, foi
durante varios anos o documento basico utilizado pelas equipes técnicas e
profissionais liberais para elaboragio, analise e aprovagio de projetos. Foi sendo
atualizado por decretos anexados e mais tarde substituido pelo Cddigo de Obras
Ginico para todo o Distrito Federal. E interessante notar que até entfo vigoraram dois
pesos e duas medidas para aprovagio de projetos nas cidades-satélite e no Plano Piloto,
0 que a priori, ndo veio a ter importancia em si, exceto pelo fato de dar margem a que
as regras fossem sendo aplicadas e interpretadas conforme as circunstancias. As
condi¢des de aprovacio podiam ser mais rigidas para o Plano Piloto, enquanto que
para as cidades-satélite, poderiam ser aplicadas e alteradas com maior flexibilidade, na
medida em que o interesse em manter preservado o Plano Piloto sempre foi uma

prioridade.

109 DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 771, de 12 de agosto de 1968. Cria a Reserva Biolégica de “Aguas
Emendadas”, e da outras providéncias. Diario Oficial do Distrito Federal. Disponivel em Governo do
Distrito Federal, Legislacdo do Distrito Federal 1960-1970, v. VI (1968). Brasilia — Brasil, 1971.

10 DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 944, de 14 de fevereiro de 1969. Aprova o Cédigo de Edificactes
das Cidades-satélite. Didrio Oficial do Distrito Federal de 20 fev.1969 — Suplemento apud IPEA.
Instrumentos de Planejamento e Gestdo Urbana: Brasilia e Rio de Janeiro, Série Gestdo do uso do
Solo e Disfungdes do Crescimento Urbano, Vol. 3, Brasilia: IPEA, 2001, p.70.
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O presidente Emilio Garrastazu Médici sucedeu o general Costa e Silva, em 1969,
para entrar para a histéria como o governo mais repressivo jamais visto no Brasil. Em
1970 a ditadura divulgava, aléem do ufanismo pelo futebol, nimeros que apontavam
para conquistas no campo econdmico. O governo conseguira um consideravel
aumento de seus recursos, por meio dos quais faria avangar a estatizagdo. Obras
faradnicas e intteis eram feitas com dinheiro obtido da populagio, pelo pagamento de
impostos, e o que ndo era assim empregado, era emprestado aos amigos do regime.
Assim foi o “milagre econdmico”: prosperidade para poucos, levando a deterioragio
do perfil da renda nacional. O controle dos meios de comunicagio permitia explorar a
w11 . D, .
opinido publica e, naquele ano, a ditadura obteve sua primeira vitéria politica: por

eleicio indireta, e manipulada, alcangou-se a maioria no Congresso, entio reaberto.

O Brasil tornou-se tri-campedo na Copa do Mundo de 70, o que foi politicamente
;e : : A

explorado até o limite, e ainda nesse ano construiu-se a Transamazonica, numa clara

demonstragio de falta de controle das a¢des no que tange a sua exeqibilidade e

economicidade: em menos de uma década, a floresta retomou boa parte da estrada.

No cenario internacional, uma crise se avizinhava, anunciando dificuldades. O novo
: : A :

general-presidente pouco deu importancia a ela e continuou aceleradamente o
programa dos que o antecederam no governo, gastando livremente nos projetos mais
variados: petroquimica, energia nuclear, telefonia, siderurgia. A economia brasileira
era dominada pelo Estado como nunca antes o fora; os favores eram multiplicados
para uns poucos beneficiados. A poupanga interna ja nio podia arcar com tanto
subsidio, para tanto dinheiro emprestado, e comecaram os empreéstimos no exterior e
as dividas. A Crise do Petrdleo - que consistiu basicamente no aumento deliberado do

, : - D .
preco do Petrdleo a partir de uma associagdo entre os principais produtores mundiais
- também mudou o cenario mundial, com conseqiiéncias para o Brasil: a divida

4 /4 . . . ,

externa, contraida em dolar, era corrigida praticamente tendo o petrdleo como

indexador e se multiplicava vertiginosamente.

O PLANIDRO - Plano Diretor de Agua, Esgoto e Controle da Polui¢io do Distrito
Federal, instrumento que recomendava a ndo-ocupagio dos espagos livres localizados

na bacia do Paranoa, estabelecia um limiar populacional para essa area e definia um
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zoneamento sanitario para o Distrito Federal (DF). Essa premissa tornou-se basica
para o planejamento e o uso do solo no DF, assim como influenciou sobremaneira a
elaboragio de planos posteriores, tornando o PLANIDRO um marco quanto ao uso e
a ocupagio do solo no territério. O estudo consolidou o Anel Sanitario de Brasilia,
definido pela Estrada Parque Contorno (EPCT), assentada exatamente sobre os

divisores de agua que limitam a Bacia do Paranoa.

A partir deste instrumento, iniciaram-se as preocupacdes com o planejamento e,
conseqiientemente, com a elaboragio de um plano diretor para Brasilia, diante da
perspectiva da limitagdo dos recursos hidricos no Distrito Federal. Essa visdo teve
A . . : - .
enorme influéncia na segregacdo espacial das novas cidades-satélite e o critério
ordenador foi o afastamento das popula¢des para fora da bacia do Lago Paranoa. O
PLANIDRO foi um marco na elaboragio de todos os planos que o sucederam, no

entanto, fatores diversos romperiam com a logica nele defendida.

A criagio da TERRACAP - Companhia Imobiliaria de Brasilia, em 1972, a partir de
um desmembramento das fungdes da NOVACAP, pela Lei n° 5.861/72'", foi na
verdade uma cisdo da NOVACAP, que a partir de entdo teria apenas o encargo da
execugdo de obras e servicos de urbanizagio, enquanto que a nova Companhia
assumiria o encargo de execugdo das atividades imobiliarias de interesse do Distrito
Federal. A TERRACAP sempre andou a larga do processo de planejamento
territorial, habitacional, ou de qualquer projeto de governo, agindo como ente
comum do mercado de iméveis, especulando, sobrevalorizando os terrenos e, mais
ainda, beneficiando o capital. Ao contrario do que se desejava, o Estado todo-
poderoso nas questdes fundiarias em Brasilia acabou por potencializar os efeitos

nefastos do poder do capital e da propriedade individual sobre o desenho da cidade.

4. Balango do periodo e seus reflexos na preservagdo da cidade

MDISTRITO FEDERAL Lei n° 5.861 de 12 de dezembro de 1972. Autoriza o desmembramento da
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP, mediante alteracdo de seu objeto e
constituicdo da Companhia Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP - e d& outras providéncias. Diario
Oficial da Unido de 13 de dezembro de 1972. Disponivel em: http://www.cl.df.gov.br. Acesso em:
11.03.2005.
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O periodo que vai de 1956 a 1973, em Brasilia, teve como caracteristica o

»12 Foi marcado mais por

“desbravamento do territorio e implantagio de cidades
pragmatismo, autoritarismo e voluntarismo, que por planejamento. Os problemas
eram resolvidos na medida em que apareciam. Nesse momento, o objetivo que
preponderava bem acima de todos os outros era criar a Nova Capital do pais como
fato irreversivel. Brasilia era o grande empreendimento em que a agdo estatal era
soberana. O Estado era o planejador, o promotor, o construtor, o financiador e o
proprietario do solo, fosse ele urbano ou rural, e figurava como o agente absoluto do
processo de urbanizagdo. O fato de o Poder Publico deter a terra urbana gerou a
expectativa de que este atuaria como forte e decisivo agente do mercado imobiliario,
tendo condi¢des de determinar o rumo e a velocidade do processo de crescimento
urbano, controlando as for¢as do mercado imobiliario; quando de fato, esse poder

causou impactos profundos, mas nem sempre positivos, na estrutura espacial, social e

econdmica da Cidade.

Ademais disso, a propriedade privada nio foi totalmente excluida do quadrilatero do
Distrito Federal, o que resultou na existéncia, até os dias de hoje, de terras de varias
naturezas (publicas, em vias de desapropriagdo, particulares e dasapropriadas em

comum), criando situagdes conflituosas e até mesmo grandes querelas judiciais.

Ainda nesse periodo, identificaram-se dois vetores de crescimento: a construgio do
Plano Piloto, cidade administrativa destinada a funcionarios publicos, e a0 mesmo
tempo oferta, por parte da NOVACAP - Companhia Urbanizadora da Nova
Capital, de novas localidades para fora do Plano Piloto: Sobradinho, Gama, Guara,

Taguatinga e Ceilandia, nessa ordem.

As novas cidades assentavam, de forma emergencial, a populagio migrante, atraida
- .

para Brasilia pelo trabalho na construgdo civil, para ocupar acampamentos (que

deveriam ser posteriormente desmontados), vilas e invasdes. Havia ainda os

funcionarios publicos que nio estavam previstos como moradores do Plano Piloto.

12 IPEA. Instrumentos de Planejamento e Gest&o Urbana: Brasilia e Rio de Janeiro, Série Gestdo do

uso do Solo e DisfungBes do Crescimento Urbano, Vol. 3, Brasilia: IPEA, 2001, p. 45.
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Os investimentos, obviamente, foram carreados para a construgio do Plano Piloto,

enquanto essas novas cidades foram relegadas a um segundo plano.

Os governos nesse periodo, exercidos por prefeitos, eram curtos: o proprio Israel
Pinheiro, primeiro deles, depois de participar da constru¢io da cidade, governou
oficialmente Brasilia por nove meses (de abril de 1960 a janeiro de 1961). Os que o
seguiram, quatro deles apenas no ano de 1961, governaram durante pouco tempo:
Bayard Lucas de Lima (01/02 a 06/02/1961), Paulo de Tarso Santos (06/02 a
25/09/1961), Diogo Lordello de Mello (25/09 a 12/10/1961) e Angelo Dario Rizzi
(12/10 a 06/11/1961). Em seguida vieram José Sette Camara Filho (de novembro de
1961 a agosto de 1962), Ivo de Magalhies (1962 a 1964), Ivan de Souza Mendes (de
abril a maio de 1964), Plinio Reis de Catanhede Almeida (1964 a 1967) e Wadj6 da
Costa Gomide (1967 a 1969).'"

3 PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Titulares do Governo Estadual — Distrito Federal. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/Infger 07/governadores/GOV-DF.htm. Acesso em: 09 mar. 2005.
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Fig.2 - Plano Piloto de Lucio Costa.

BRASILIA

Fig.2.1 - Programa das solenidades da inauguracdo oficial de Brasflia.
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Levando-se em consideragdo o longo periodo em que esteve em construgdo, chama
atengio o fato de as principais caracteristicas do Plano Piloto de Lucio Costa
permanecerem e se consolidarem, mesmo em face de varias “alteragdes na concepgio
original”"* (fig.2 e fig.2.1). Brasilia é fiel ao Plano Piloto de Lucio Costa numa medida
muito maior do que aquela esperada de uma cidade ainda em fase de construgdo, apos
quarenta e cinco anos de existéncia. Muitos tentam encontrar as respostas para essa
questdo, e todos, a seu modo, tém razdo, ja que uma série de circunstancias concorreu
para isso. Algumas das caracteristicas do processo de ocupagdo do territorio no DF
podem facilmente ser apontadas como as causas desse fendmeno. Carpintero'” chama
atengio para o fato de o carater piloto do Plano Piloto de Brasilia ter sido
abandonado logo em seguida pelos executores da cidade, que passaram a encara-lo

como regra absoluta.

Outrossim, a implanta¢do da cidade coaduna-se perfeitamente com o sitio escolhido.
A contemplagio da paisagem esta sempre prevista na promenade arquitetonica: andar
pelo Plano Piloto é contemplar o cerrado e andar pelo cerrado em torno dele é

contemplar o Plano Piloto. Carpintero conta que em seus estudos:

(..) A busca de outras raizes tedricas do plano [além da Carta
de Atenas] nos levam ao estudo de dois antecedentes projetuais
basicos: o edital do concurso e a morfologia do terreno, a
condigdo original do sitio urbano. A constatagdo foi imediata: o
plano piloto proposto por Lucio Costa era o d4nico que
respondia  tanto ao problema colocado pela comissio
organizadora, bem como a morfologia do sitio. (...) A cidade
nasceu pronta, do terreno, através da sensibilidade de Lucio
Costa, que apenas lhe conferiu os valores simbélicos de nossa
sociedade e nossa cultura.(..) De fato, Costa toma em
consideragdo todos os elementos do sitio, deles tirando partido.
A monumentalidade que pretende de sua cidade-capital define-
se pelo lugar, ndo pela ostentacio™.

114 CARPINTERO, Antonio Carlos Cabral. Brasilia: Pratica e Teoria Urbanistica no Brasil, 1956 —
1998. Tese (doutorado). Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 1998, p.173.

15 Ipidem, p. 114.

18 Ipidem, p. 64.
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Para dar o carater monumental a Esplanada, Lucio Costa valeu-se de grandes
movimentos de terra para formar diferentes platés. O arquiteto descreveu uma das

coisas que diz agradar-lhe na Cidade:

(..) me comove particularmente o partido adotado de se
localizar a sede dos trés poderes fundamentais ndo no centro do
niicleo urbano, mas na sua extremidade, sobre um terrapleno
triangular como palma de mdo que se abrisse além do brago
estendido da esplanada, onde se alinham os ministérios, porque
assim  sobrelevados e tratados com dignidade e apuro
arquitetdnicos em conmtraste com a natureza  agreste
circunvizinba, eles se oferecem simbolicamente ao povo (...) .

Ai também esta engendrada a contemplagio da natureza, a cidade como objeto que

contempla e é contemplado desde a natureza agreste. (fig.3).

17 COSTA, Lucio. Saudagio aos Criticos de Arte 1959. In: Lucio Costa - Registro de Uma Vivéncia,
S&o Paulo: Empresa das Artes, 1995, p. 298-299.
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Fig.3 - Foto aérea de Brasilia, a partir da torre de TV, em dire¢io a orla do Lago Paranoa, datada
aproximadamente de 2000.
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Ainda do mesmo periodo remontam dois tombamentos de monumentos isolados

"% e a Catedral Metropolitana ", da qual

realizados em nivel nacional: o Catetinho
Lucio Costa, quando consultado no IPHAN, desaconselhou o tombamento'*. Mais

tarde, novamente consultado sobre o mesmo tema, o Urbanista se curva'?’.

Durante os anos que se sucederam, a disposi¢io de manter inalterada a proposta de
Lucio Costa continuou sendo defendida por intelectuais, principalmente os arquitetos
responsaveis pela construgio da cidade, apesar de encontrar oposi¢io, especialmente
por parte da indistria da construgdo. Esse “duelo” se mostra bem patente em artigo
publicado pela revista Acrépole, por ocasido do aniversario de 10 anos de Brasilia,
intitulado O Urbanista Defende a sua Capital. O artigo abre a revista com o
depoimento de Costa'”, retratando uma verdadeira defesa do seu projeto, além de
externar a insatisfagio do autor com as “contradi¢des fundamentais”, que ele atribuiu
ao proprio pals e aos “problemas de ordem politica, econdmica e social”. No artigo
seguinte ao de Costa, intitulado Brasilia 70, Niemeyer'? prometeu fazer “uma analise
resumida de nossas atividades nesses dez anos de existéncia”. Nele também, em termos
mais diretos, externou sua principal preocupagio ja nos primeiros tempos de Brasilia,

afirmando: “na defesa de Brasilia continudvamos imperturbaveis, (...) impedindo que

118 Tombado em 21 de julho de 1959, o Catetinho foi inscrito sob o ndmero 329, no Livro Histérico.
Disponivel em: http://www.iphan.gov.br/ans.net/ (pagina do IPHAN). Acesso em: 11 mar. 2005.

O catetinho, localizado na Fazenda do Gama, foi o primeiro edificio construido em Brasilia, foi projetado
por Oscar Niemeyer, e teve como destinacdo abrigar o Presidente Juscelino, e eventualmente, hospedar
seus ilustres visitantes.

1% Tombada em 1° de junho de 1967, a Catedral Metropolitana foi inscrita sob o niimero 485-A no Livro
de Belas Artes. Disponivel em: http://www.iphan.gov.br/ans.net/ (pagina do IPHAN). Acesso em: 02 abr.
2004,

120 pESSOA, José (org.). Lucio Costa: Documentos de Trabalho. Rio de Janeiro: IPHAN, 1999, p. 183-
184.

“Tratando-se de uma igreja ainda em construcdo, ndo vejo como inscrevé-la no Livro do Tombo Histérico
ou Artistico, pois ndo se pode antecipar o juizo postero a ponto de tombar a coisa antes de ele sequer
existir. Seria a inversdo completa da ordem natural do processamento que a lei prevé. A anomalia avulta
quando se constata que a finalidade do artificio é permitir a contribuicéo ilegal do governo, em dinheiro,
para a concluséo da obra da catedral” (parecer de 1962).

21 Ihidem, p. 212.

“A vista do precedente tombamento do parque inacabado do Flamengo, e por se tratar de iniciativa do
prefeito Wadj6 Gomide (embora na sua simples qualidade de cidadado residente), encaminhada com a
aquiescéncia prévia do arcebispo Metropolitano Dom José Newton, e para ser levada adiante com a
assisténcia experimentada do benemérito embaixador Wladimir Murtinho, s6 me cabe agora ir ao
encontro de tdo elevada e feliz conjugacdo de propositos, digna da obra a ser concluida e preservada e do
espirito de Brasilia.” (parecer de 1967).

122 COSTA, Lucio. O Urbanista Defende a Sua Capital. In Acrépole, n° 375/76, jul./ago. 1970, p. 7-8.

122 NIEMEYER, Oscar, Brasilia 70. In Acrdpole, n° 375/76, jul./ago., 1970, p.10-11.
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o interesse individual e o lucro imobilidrio interferissem nos regulamentos

estabelecidos”. Esses artigos serdo analisados mais adiante.

A busca por uma execugdo fiel do Plano Piloto acabou por antecipar a configuragio
esparsa e polinucleada do espago urbano de Brasilia, ja que as cidades-satélite surgiram
mais cedo do que o previsto, antes mesmo de o Plano Piloto estar construido e
ocupado. Essa antecipagio se deu pela necessidade de liberd-lo das pressdes por
moradia por parte das classes menos abastadas, contrariando a idéia inicial, mais tarde
explicada por Lucio Costa'® de que essas cidades somente viriam a acontecer mais
tarde, depois da ocupagdo total do Plano Piloto, mas foi também reiterada pelo autor
a necessidade de afastar a ocupagio do espago entre essas cidades e o Plano Piloto,

125

através da formacio de um cinturdo verde'”. A situacdo foi agravada pela falta de

defini¢io de onde e como seriam tais cidades-satélite previstas no Plano original.

124 COSTA, Lucio Consideragdes em Torno do Plano Piloto de Brasilia. In: SENADO FEDERAL. |
Seminario de Estudos dos Problemas Urbanos de Brasilia: Estudos e Debates, Brasilia, 1974, p. 25-
26.

O Relatério do Plano Piloto de Brasilia ndo faz mencdo a criacdo de cidades-satélite, exceto pela
afirmacdo de que “a concepcdo urbanistica da cidade propriamente dita (...) ndo sera uma decorréncia do
planejamento regional, mas a causa dele: a sua fundacgdo é que dard ensejo ao ulterior desenvolvimento
planejado da regido”. Esta afirmacdo, no entanto, foi mais tarde interpretada por Lucio Costa da seguinte
maneira em Seminario destinado a discutir os problemas da cidade, quando o urbanista afirma que “(...) 0
Plano Piloto estabeleceu que o desenvolvimento regional seria (ao contrario da norma) decorréncia da
implantacio da Cidade. Normalmente, é o inverso: mas no caso de Brasilia, pelas circunstancias, foi
exatamente o contréario. O Crescimento da Cidade é que ocorreu de forma andmala. Houve a inversdo que
todos conhecem, porque o Plano estabelecido era para que Brasilia se mantivesse dentro dos limites para
os quais foi planejada, de 500 a 700 mil habitantes. Ao aproximar-se destes limites, entdo, é que seriam
planejadas as cidades-satélite para que se expandissem ordenadamente, racionalmente projetadas,
arquitetonicamente definidas. Este era o Plano proposto. Mas ocorreu a inversdo, porque a populacdo a
que nos referimos [os candangos que aqui vieram para ajudar a construir a cidade], aqui ficou, e surgiu o
problema de onde localiza-la.”

125 COSTA, Lucio Consideracdes em Torno do Plano Piloto de Brasilia. In: SENADO FEDERAL. |
Seminario de Estudos dos Problemas Urbanos de Brasilia: Estudos e Debates, Brasilia, 1974, p. 25-
26.

Em seminario realizado em 1974, o urbanista assim se refere a ocupacdo para fora do Plano Piloto:
“Assim as Cidades-satélites se anteciparam a cidade inconclusa, cidade ainda arquipélago, como estava —
agora mais adensada mas ainda ndo concluida. A cidade ainda estd oca. Entretanto, dois tergcos da
populacdo de Brasilia moram nessa periferia, 0 que foi, naturalmente, desvirtuamento. Todavia ndo
implica em reformulacéo do Plano Piloto, que tem caracteristicas proprias e deve ser mantido. Precisamos
é prever areas adequadas para a expansdo da Cidade, de forma a impedir — isto é fundamental — que ela se
faca ao longo das vias de conexdo com as denominadas Cidades-Satélites, emendando tais ndcleos a
matriz, ao chamado Plano Piloto, 0 que seria desastre. De todos 0s modos, tem de ser evitado. A
proposicdo racional que o Semindrio, com certeza, vai considerar, é a de criar dois anéis em volta do
nacleo piloto propriamente dito, entre a matriz — Brasilia propriamente dita — e as Cidades-Satélites. Sdo
areas que deveriam ser estimuladas para as atividades agricolas. E a Ginica maneira — porque séo areas de
cultura — de evitar-se a ocupacdo indevida, com atividades de outra natureza que, aos poucos tende a
criacdo de sublrbio. Assim se propiciam condi¢cGes para que as granjas se instalem nesse anel, nas
vertentes internas de Brasilia. Com isso, existiriam 0s meios para gue as atividades industriais
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Luiza Naomi Iwakami'* ressalta que o Estado monopolizou a propriedade das terras,
podendo dar a elas o fim que desejasse. Francisco Oliveira'” afirma que “em torno de
Brasilia ha uma alta e intransponivel muralha, invisivel, mas seguramente mais sélida
que qualquer das muralhas do medievo”, estando a expressio medievo associada a
estratificagdo espacial em Brasilia, onde a burocracia governamental vive, isolando-se
da populagio mais pobre, afastando para longe de si todos os inconvenientes dessa
proximidade com aquilo que lhe é alheio. Fazendo uma inferéncia, baseada nessa
afirmagio, poderiamos concluir que mudar o espago em Brasilia, além de afeta-lo
simbolicamente, seria ameacar de morte o status quo da elite burocratica e que, em
razdo disso, esse espago foi sempre tdo zelosamente mantido. Dai que preservar o
Plano Piloto de Brasilia nio é s6 uma questdo de resguardar a obra de um artista ou a
obra de uma cultura, mas de manter o status quo de uma classe de individuos que

desde o inicio pretendeu protegeé-lo.

Portanto, nio é somente no espago do Plano Piloto de Brasilia que se manifestam as
mais fortes contradi¢des — que se traduzem em demonstragdes de poder - sendo
também no espago que o Plano Piloto cria em torno de si. Brasilia, a0 mesmo tempo
em que se constrdi imponente, no Planalto, constroi uma das mais duras realidades
suburbanas do Brasil. O trabalhador de Brasilia, quando volta para casa, vé imensos
espagos vazios: na mesma medida em que se lhe nega o direito a cidade, deixam-se
ociosas imensas faixas de terra, que permanecem improdutivas, a espera da valorizagio
imobiliaria. Destarte, varios autores denunciam essa realidade e quase unanimemente
ressaltam que, antes mesmo de seu término, Brasilia ja inaugurava varias cidades-
satélite, com o objetivo explicito de afastar do Plano Piloto a populagio de baixa

renda.

compativeis com o Distrito Federal — gue sdo muitos, se instalem além desse anel das Cidades-Satélites.
Essa populac@es, em vez de ficarem em funcdo do centro da matriz, seriam afastadas para a periferia, por
uma forca centrifuga, para que, com o tempo, vivam mais em fun¢do das atividades industriais ou da
atividade rural do cinturdo interno.(grifos nossos)

126 |WAKAMI, Luiza Naomi. Espaco Urbano em Brasilia e a Trajetéria da Resisténcia Popular na
Vila Paranoa. Tese (Mestrado), Departamento de Urbanismo, Universidade de Brasilia, Brasilia, 1988.
127 OLIVEIRA, Francisco de. Brasilia ou a Utopia Intramuros. In: O Banquete e 0 Sonho: Ensaios sobre
a Economia Brasileira. Sdo Paulo: Ed. Brasiliense, 1976, apud IWAKAMI, Luiza Naomi. Espaco
Urbano em Brasilia e a Trajetdria da Resisténcia Popular na Vila Paranoad. Tese (Mestrado),
Departamento de Urbanismo, Universidade de Brasilia, Brasilia, 1988, p. 49.
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Dai, talvez, resulte o fato de o Plano Piloto ndo ter até hoje alcangado o contingente
populacional previsto no edital do concurso: sua populagio atual beira os 200 mil

habitantes, bem longe dos 500 mil originalmente previstos.

Os instrumentos para a protecio de Brasilia foram sendo criados gradativa e
individualmente, durante a construgdo e, a0 mesmo tempo, foram fortalecendo-se

mutuamente, formando uma rede de protegdo ao Plano Piloto de Lucio Costa.

E interessante notar que Brasilia respira esse espirito de preservacio, o que fica bem
claro em todas as areas: a protegio do patrimdnio natural, com a criagio do Parque
Nacional de Brasilia (1961) e da Reserva Biolégica de Aguas Emendadas (1968), além
do Cdodigo Sanitario (1966), que previu um anel sanitario em torno do Plano Piloto e
do PLANIDRO (1970), que leva ainda mais adiante a premissa do anel sanitario. A
preocupagio em relagio a manutengdo urbanistica e arquitetonica da proposta do
Plano Piloto vem com a Lei Santiago Dantas (1960), por meio da qual o Plano Piloto
ficou protegido contra qualquer alteragdo; com o Cédigo de Edificagdes das Cidades-
satelite (1969), em contrapartida ao Codigo de Edificagdes do Plano Piloto (1967),
numa clara demonstragdo de que se trataria de duas realidades totalmente diferentes,
desde o inicio; com a divisio por regides (1964), que, se por um lado resolveu dar
certa atengdo as cidades-satélite, por outro demonstrou mais uma vez que haveria um
refor¢o, uma opgdo pela cisio do espago territorial do Distrito Federal, sempre no
intuito de resguardar o Plano Piloto; com a criagio do Conselho de Arquitetura e
Urbanismo - CAU (1964), uma das demonstragdes mais fortes de que esse era, desde
o principio, o destino de Brasilia: ser mantida como o Plano Piloto de Lucio Costa. A
criagio da TERRACAP (1972), como uma agéncia imobilidria, trouxe para esse
contexto o viés da valoriza¢io imobiliaria, assinalando de uma vez para sempre que

Brasilia seria reservada para o capital, com a chancela todo-poderosa do Estado.

Os ja citados artigos de Lucio Costa (O urbanista defende a sua capital) e Oscar
Niemeyer (Brasilia 70) demonstram o compromisso dos arquitetos com Brasilia e seu

empenho, desde o comego, em fazer executar o Plano Piloto.

Lucio Costa afirmou que Brasilia é “o coroamento de um grande esforco coletivo

como parte de nosso desenvolvimento nacional, que os brasileiros, apesar de sua
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reputagio de indoléncia”, construiram em trés anos e que, se “foi construida num
prazo tdo extraordinariamente curto, foi precisamente para assegurar a sua
irreversibilidade”. Afirmou ainda que Brasilia estaria a “provar sua boa constitui¢io”,
por ter podido “resistir, em dez anos de existéncia, a seis presidentes, a uma dezena de

prefeitos e a acontecimentos imprevistos, de ordem politica e militar”.

Reconheceu haver problemas em Brasilia ao afirmar ser natural “que Brasilia tenha os

seus problemas que sdo, no fundo, contradi¢des e os problemas inerentes ao proprio

pais”, enumerando questdes como o desenvolvimento ndo integrado, a economia
. : . Cre C e . «

agraria escravagista, a industrializagdo tardia e nio planificada, que deixaram “a marca

do pauperismo”, para finalmente afirmar que “a simples mudanga da capital ndo teria

podido, com efeito, resolver estas contradi¢des fundamentais (...)”.

Reafirmou, a despeito das dificuldades, as qualidades da cidade, das quais enumerou
diversas, e mais uma vez falou das trés escalas (naquele momento, ainda eram trés, as
quais mais tarde foi acrescentada a escala bucdlica), descrevendo-as e defendendo a
complementagdo do tio caro centro urbano até hoje nio construido e o cercamento

das quadras com densas massas arbéreas. Lucio Costa afirmou ainda que:

(..) a despreocupacdo com os tabus e a indiferenca em relagio
aos “modismos” permitiram integrar os wvelhos principios do
CIAM e a grata recordagdo das bonitas perspectivas de Paris,
sabiamente entrecruzadas, num todo articulado
organicamente, e por fim, que normalmente, urbanizar é criar
as condigles para que a cidade venha a ser - nisso intervindo o
tempo e o elemento surpresa; enquanto em Brasilia se tratava de
tomar posse do local e de lbe impor a maneira dos
conquistadores ou de Luis XIV - uma estrutura urbana capaz
de permitir, em prazo relativamente curto, a instalacio de uma
capital.

E terminou afirmando que a cidade fez a paisagem, ao contrario do que acontece

normalmente, que € a paisagem fazer a cidade.
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Ja Oscar Niemeyer'”, adiantou que seu depoimento nio seria sobre Brasilia, em sua

arquitetura,

(...) mas uma andlise resumida de nossas atividades nesses seus
dez anos de existéncia. (...) lembrarei como a Brasilia nos
dedicamos nesses longos anos de trabalbo, como tudo deixamos
para atendé-la, sem pesar desconfortos e sacrificios, integrados
na sua luta e nos seus objetivos(...)Brasilia surgiu branca e
civilizada, (...) impondo-se no mundo do wurbanismo e da
arquitetura.(...) lembrarei como  depois  Brasilia nos
decepcionou, mostrando com suas misérias e contrastes nada de
novo ter acrescentado as outras cidades deste pais; que nossos
irmdos operdrios, que para ela acorreram como se a terra da
promissdo os convocasse, continuavam pobres, pobres e
desesperancados.

Niemeyer falou da rejei¢io e das reclamagées dispensadas pelos mais ricos a Brasilia,

quando aqui chegaram, e também da fixa¢io da cidade, da depuragio feita pela partida

daqueles que a detestavam e da adaptacio dos que ficavam. No entanto observou que:

o impeto inicial se diluira. Faltava o entusiasmo de |K, a
prioridade que dava a nova capital, e nossas tarefas se
reduziram, limitadas pelos programas diferentes que o governo
estabelecia. [Afirmou ainda quel, na defesa de Brasilia
continudvamos imperturbaveis, examinando plantas, propondo
alteragées de fachadas elaborando no CAU - Coordenagio de
Arquitetura e Urbanismo e no DUA - Departamento de
Arquitetura e Urbanismo, todos os projetos governamentais,
impedindo que o interesse individual e o lucro imobilidrio
interferissem nos regulamentos estabelecidos.

E acrescentou: “nossos contatos com sucessivas administragdes (Prefeitura e

NOVACAP) foram sempre cordiais e todos os prefeitos, desde Israel pinheiro a

Wadjo Gomide, nos dispensaram apoio e confianga (...)”.

Contou ainda que depois da revolugio militar, houve varias divergéncias, inclusive

quanto a mudanga nos procedimentos para contratagdo de obras, no regime de

concorréncias, como também as ingeréncias no CAU.

128 NIEMEYER, Oscar, Brasilia 70, In: Acrépole, n® 375/76, jul./ago. 1970, p.10-11.
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Para exemplificar o empenho dispensado em defender Brasilia, contou também que

“Iniciamos a agdo popular contra a Diretoria de Engenharia e Aeronautica e quando
: : , :

nosso advogado avisou-nos que ela teria que ser também contra a prefeitura da qual

somos funcionarios, logo respondi: ‘Pode prosseguir’”.

Expressdes como “estavamos sozinhos” e “cumpriamos o nosso dever, o resto nio
interessava”, ou ainda: “apesar da confianga que nos dispensavam, sentiamos qualquer

i u ilizar-nos”, deram a entender que se enfrentava um ambiente adverso
coisa oculta hostilizar-nos

e hostil.

Falou das batalhas travadas contra o interesse individual e o lucro imobiliario e
afirmou que “nos hostilizam por paixdo politica, porque sio reacionarios mesmo, ou
porque pensam que assim se realizam nos setores mais radicais da revolugdo” (aqui
pareceu referir-se a dissidéncias dentro do regime militar). No entanto fez ressalva a

boa intencio do Governo, quando disse:

Entretanto ndo parece ser esta a orientagio do governo que,
interessado em preservar Brasilia, tem dado provas de respeitar
nosso  trabalho, evitando modificacées que o possam
comprometer, consultando-nos sobre obras novas ou acréscimos,
consultas que atendemos como profissionais e funciondrios -
com o zelo habitual.

Por fim, antes de terminar seu depoimento, deixou seu pungente desabafo: “Muitas
vezes pensamos em deixar Brasilia e indagavamos: ‘Para que tanta briga? Para que
aceitar discutir tanta besteira?’. Mas Brasilia ja fazia parte de nds mesmos e nela

permaneciamos, na esperanga de preserva-la um pouco”.

Também o periodo ditatorial, se ndo foi decisivo, ja que as bases da construgio se
encontravam langadas ja na inauguragio, foi de grande contribuigdo a conclusio da
meta heroica de fincar ainda mais as bases da construgio da cidade. Por ser um regime
voltado para as elites, nunca mediu esfor¢os para guardar a cidade, dela afastando as
ocupagdes indesejadas, criando novas cidades-satélite bem distantes do Plano Piloto,

para abrigar a populagio que volta e meia se instalava junto as facilidades urbanas.
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Portanto, apesar de suas queixas, como ja se demonstrou, o grupo de modernistas que

idealizou a cidade foi de grande importancia para o cumprimento da tarefa de

construir a Brasilia, preservando-a, mesmo tendo perdido alguma influéncia em um
. . . .

ou outro governo. Lucio Costa, em depoimento prestado num seminario realizado

em 1974, narrou as palavras de Juscelino a época da construgdo, quando o autor do

Plano Piloto propds construir apenas uma das asas, deixando, assim, o centro e outras

partes supérfluas para mais tarde:

Nio Senhor. Eu faco questdo de levantar essa plataforma.
Porque se ndo fizer, hd o risco de ela ndo ser feita no futuro, ou
ser protelada indevidamente, comprometendo a concep¢io de
seu plano. A concepgio do plano € baseada no cruzamento dos
eixos em wvdrios niveis. Sem a plataforma isso ndo funcionara,
ainda que para uso inicial da cidade ndo seja necessiria.

E preciso fazer o supérfluo (..) porque o necessirio serd feito de
qualquer maneiva; o supérfluo é que precisa ser feito agora,
porque serd necessario amanhd, e, se ndo for feito agora, a
cidade correrd o risco de atrofiar-se, de ndo realizar-se na sua
plenitude™.

129 COSTA, Lucio. Consideracdes em Torno do Plano Piloto de Brasilia. In SENADO FEDERAL. |
Seminario de Estudos dos Problemas Urbanos de Brasilia: Estudos e Debates. Brasilia, 1974, p. 22.
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Capitulo IV - Periodo de consolidagio do modelo polinucleado da cidade (1974 a
1987)

1. Reflexos da énfase nacional em planejamento na preservagio do Plano Piloto

por meio de planos sucessivos

A década de 70 assistiu ao crescimento vertiginoso da divida externa. Os subsidios
admitidos oficialmente eram de 0,8% de todo o Produto Interno Bruto - PIB,
passando essa porcentagem a 3,6% no final da década, chegando, portanto, a
quintuplicar-se. Com isso, todos os projetos incluidos no PND foram contemplados.
A divida externa, de 5,2 bilhdes de dolares em 1970, cresceu para 17,1 bilhdes em
1974, em fung¢io do aumento do petréleo. Depois aumentou até atingir 16,9 bilhdes
em 1979, quando terminou o governo Geisel. O PND fundamentou-se no principio
da estatizagdo como propulsor do desenvolvimento. Foi langado o Programa do

Alcool, firmou-se acordo nuclear e construiu-se a usina Angra dos Reis.

Em 1974 estabeleceu-se uma oposi¢do consentida: Ulisses Guimaries figurou do outro
lado da balanca para eleger o general Geisel. O partido de oposigio, sob o comando
de Ulisses Guimardes venceu as eleicOes parlamentares fazendo criticas a politica
A : : o,
econdmica. O presidente reagiu com promessa de abertura, dando inicio a um lento
O /7 . ~
processo. De um lado, os militares procuravam desmontar a maquina de repressio, de
outro cresciam os protestos estudantis. A ditadura se abrandava: diminuia a censura a
imprensa e eclodiam greves, mas o governo ainda teria forgas para levar outro general

a Presidéncia.

No mesmo ano, foi lancado o PERGEB - Programa Especial para a Regiio
Geoecondmica de Brasilia, com origem no PND (Lei n° 6.151/74). O PERGEB
propunha o desenvolvimento do Distrito Federal e entorno, integrando-os ao
desenvolvimento regional. Envolvia unidades federativas distintas (Goias, Minas
Gerais e Distrito Federal), com prioridades governamentais proprias e com recursos
financeiros limitados. Nio teve grande alcance, em face da desproporg¢io entre os
recursos financeiros e os enormes desafios que teria que enfrentar para integrar regido

com tais caracteristicas.
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Em 1977 foi langado o SICAD - Sistema Cartografico do Distrito Federal, aprovado
pelo Decreto n° 4.008/77'. Esse Sistema teve como principal objetivo servir de base
oficial para todos os trabalhos de topografia, cartografia, projetos e controle do uso
do solo. Sob a diregio da CODEPLAN - Companhia de Desenvolvimento do
Planalto Central, foi amplamente difundido e utilizado, embora com implantacio

mais tardia em alguns 6rgdos.

No mesmo ano o Senado Federal aprovou o Decreto Legislativo n° 74/77"', que
ratificou o texto da Convencio a Prote¢io do Patriménio Mundial, Cultural e
Natural, aprovado pela Conferéncia Geral da UNESCO em sua XVII Sessio,
realizada em Paris, em 1972, com ressalva ao paragrafo 1° do artigo 16'2. O Decreto
colocou o Brasil sob a égide dessa convengdo, que trata do patrimonio natural e

cultural, e institui a Lista do Patrim6nio Mundial.

Eleito Jodo Batista Figueiredo, um sucessor para os projetos de Geisel, assumiu em
1979. As esperangas da ditadura baseavam-se na hipdtese de que os grandes
investimentos estatais trariam progresso suficiente para compensar a impopularidade
decorrente do uso da for¢a - outra parte seria compensada por medidas de abertura
politica, como a anistia. O novo presidente manteve a politica de grandes gastos,
baseados em empréstimos externos, mesmo com o agravamento da crise do petrdleo.
Para manter o rumo, mesmo em condigdes adversas, apelou para tentativas
heterodoxas de favorecer os beneficiados do regime, resultando em fracasso que deu a

oposi¢do ainda mais forga.

130 DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 4.008, de 26 de dezembro de 1977. Aprova o Sistema Cartografico
do Distrito Federal (SICAD) e da outras providéncias. Diario Oficial do Distrito Federal. In: Legislacédo
do Distrito Federal, v. XIX, 1977.

131 BRASIL. Decreto Legislativo n° 74, de 30 de junho de 1977 Artigos 1° e 2°. Aprova o texto da
Convencdo a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural. Disponivel em:
http://IPHAN.gov.br/bens/Mundial/p8 10.htm. Acesso em: 20 jan.2003.

32 Ihidem. Artigos 1° e 2°.

“Sem prejuizo de qualquer contribuigdo voluntaria complementar, os Estados-parte na presente
convengdo comprometem-se a pagar regularmente, de dois em dois anos, ao Fundo do Patriménio
Mundial, contribuicfes cujo montante, calculado segundo uma percentagem uniforme aplicavel a todos os
Estados, sera decidido pela assembléia geral dos Estados-parte na convengdo, reunidas durante as sessdes
da Conferéncia Geral da Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura. Esta
decisdo da assembléia geral exigird a maioria dos Estados-parte presentes e votantes que ndo houverem
feito a declaracdo mencionada no paragrafo 2 do presente artigo. Em nenhum caso podera a contribuicéo
obrigatoria dos Estados-parte na convencdo ultrapassar 1% (um por cento) de sua contribuicdo ao
orcamento regular da Organizacdo das Nag¢Ges Unidas para a educacdo, a Ciéncia e a Cultura”.
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Em Brasilia, o periodo caracterizou-se pelo ordenamento do espago ja delineado'”.

No Aambito nacional, estava em acio o II PND - II Plano Nacional de
Desenvolvimento, que levou em conta a necessidade de se fixarem diretrizes para o
desenvolvimento da regido geoecondmica de Brasilia, articulado ao PERGEB e ao

POLOCENTRO - Programa de Desenvolvimento dos Cerrados, no Centro-Oeste.

Nesse contexto, em 1978, foi elaborado o PEOT - Plano Estrutural de Organizagio
Territorial do Distrito Federal pelo Decreto n°® 4.049/78"*. Esse Plano foi realizado
mediante convénio entre a SEPLAN - Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Republica e o Governo do Distrito Federal, com a participagdo de 6rgios federais e
locais, além de contar com profissionais liberais contratados. O PEOT procurou
pioneiramente levantar informagdes do Distrito Federal como um todo, buscando
integragio com o II PND. Estabeleceu ainda areas de expansdo urbana e de locais de
trabalho, recomendando a elaboragio de PAL - Planos de A¢do Local para todos os

nucleos urbanos existentes e PAS - Planos de A¢io Setorial, para novas ocupagdes.

O PEOT prop0s, com base em analise territorial, limitagdes rigidas para a localizagdo
de novos assentamentos, considerando as solugdes possiveis na area de transportes,
sistema viario, abastecimento de agua e coleta de esgotos, principalmente no que se
refere ao saneamento, considerado como um dos fatores estruturantes no processo de
escolha dos assentamentos urbanos, colocando dois tipos de limitagdes & ocupagio:
seguranga dos mananciais hidricos como fontes de abastecimento de agua (Descoberto

e de Sio Bartolomeu) e defesa da Bacia do Paranoa.

13 BRASIL. Leine. 3.751, de 13 de abril de 1960. Dispde sobre a organizacdo administrativa do Distrito
Federal. Diario Oficial da Unido, 13 abr. 1960, art. 38. Disponivel em:
http://iphan.gov.br/bens/Mundial/p8 10.htm. Acesso em: 20 jan. 2003.

134 DISTRITO FEDRAL. Decreto n° 4.049 de 10 de janeiro de 1978. Aprova o Plano Estrutural de
Organizagdo Territorial do Distrito Federal — PEOT, e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniéo,
n°9, 12 jan. 1978. In: Legislagdo do Distrito Federal, vol XX, 1978.
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Fig.4 - Vista do quadrante sudoeste do Distrito Federal, com Brasilia ao fundo, na parte superior.
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Assim, a partir do PEOT, o quadrante sudoeste tornou-se o principal, sendo o tnico
vetor de crescimento vislumbrado nos planos produzidos a partir de entdo,
priorizando-se a ocupagio dos espagos entre Taguatinga e Gama (fig.4). Esse plano
contribuiu bastante para que Brasilia chegasse aos anos 80 espalhada pelo territorio do

Distrito Federal e ja se prolongando pelo entorno sul.

Em seguida foi aberto o parque da Cidade. Por ser um parque urbano, com grande
: A . . ne e . -

importancia na educagdo patrimonial em Brasilia, ja que é muito utilizado por grande
parte da populagio, constitui uma ferramenta poderosa, ainda que pouco utilizada, de

conscientiza¢do da comunidade na defesa do patrimonio cultural e natural.
2. Pressdo populacional e iniciativas declaradas de preservagio

Em 1979 ocorreu a segunda crise do petrdleo, provocando recessio, aumento dos
: L . . ,
juros e da propria divida externa, enquanto o governo insistia na autonomia do pais,

em meio a um cenario internacional onde a globalizagio ja era uma tendéncia.

O ano seguinte foi palco de medidas drasticas que desestabilizaram o governo de
Figueiredo: Delfim Neto prefixou a correcio monetaria em 45%, transformando-a em
uma operagio de risco, 20 mesmo tempo em que a taxa de inflacio foi de 110%: todos
que tinham empréstimos corrigidos pela taxa de 45% tiveram suas dividas reduzidas a
metade. A divida externa passou de 49 bilhdes de dolares em 1979 para 70 bilhdes em
1982, e o governo, que geria pior os recursos financeiros do pais (emprestando a taxas

baixas) e arrecadava menos, ficou ainda mais vulneravel aos efeitos da crise.

O Brasil, que vinha emprestando dinheiro para pagar as importagdes, passou a ter de
intensificar o processo recessivo a fim de conseguir pagar as contas dos seus sucessivos
« . » 7/ . . ;. ,

milagres”, ja que, devido a crises no México, os paises credores passaram a cobrar as

dividas, ao invés de emprestar mais dinheiro.

Chegara a hora de pagar o dinheiro tomado emprestado de trabalhadores e bancos

internacionais por anos a fio, e ndo havia retorno suficiente de tantos investimentos e
, . A , . N

empréstimos de favor. A insisténcia em uma politica econdémica inadequada custou

muito caro ao Brasil. Sem opgdes, o governo foi obrigado a produzir uma grande
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recessdo e a transferir a conta para a populagio mais pobre, na forma de inflagio e,
conseqientemente, de concentragdo de renda e de diferengas sociais. O Brasil andava

na contramio do resto do mundo.

Em 1981 instituiu-se o GT-Brasilia, Grupo de Trabalho para a Preservagio do
Patrimonio Historico e Cultural de Brasilia, em nivel nacional, fruto do esforco
conjunto do Governo do Distrito Federal, da Universidade de Brasilia e da Secretaria
de Patriménio Historico e Artistico Nacional - SPHAN, que iniciou amplo
inventario de bens, dentro do complexo natural e cultural do Distrito Federal. No
ambito do DF, o Grupo foi oficializado pelo Decreto n° 5.819/81' e teve como
atribui¢io estudar, propor e adotar medidas, articulando-se com a Secretaria do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional - SPHAN e a fundagio Pro-Memoria, do
Ministério da Educagdo e Cultura, que visassem a preservagio do Patrimoénio
Histérico e cultural de Brasilia. Entre os integrantes designados por este decreto
estava o Diretor da Divisio de Patrimo6nio Historico e Artistico do Departamento de
Cultura da Secretaria de Educagio e Cultura - DePHA, a indicar a existéncia do
DePHA dentro da estrutura daquela Secretaria. Desse momento em diante, o GT-
Brasilia funcionou dentro da estrutura da Secretaria de Educagio, como a propria

Divisdo do Departamento de Cultura.

Mais tarde, o GT-Brasilia veio a ser responsavel pela elaboragio do dossié de
candidatura de Brasilia a inscri¢do na Lista do Patriménio Mundial. Seus trabalhos
continuaram, mesmo depois da inscrigdio de Brasilia na referida Lista, com a
elaboragdo de um anteprojeto de legislagdo para prote¢io do bem ali inscrito. O GT-
Brasilia manteve perfeita simbiose com a DePHA - Divisio de Patrimdnio Historico
e Artistico, tanto na troca de informagdes, quanto na composigio de seus quadros, em
D : ,
que profissionais se revezavam e se sucediam durante todo o periodo de

funcionamento do Grupo.

Também em 1981 foi inaugurado o memorial JK, que abriga os restos mortais do

presidente Juscelino Kubitscheck, documentos e objetos que lhe pertenceram.

135 DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 5.819, de 24 de fevereiro de 1981. Cria 0 Grupo de Trabalho para
estudar, propor, e adotar medidas que visem a preservagdo do Patriménio Historico e Cultural de Brasilia.
Diario Oficial do Distrito Federal, 25 fev. 1981.
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Dois anos mais tarde, houve a transformacio da Secretaria de Educacio em Secretaria
de Educagio e Cultura e da DePHA em departamento daquela Secretaria (Decreto n°
7.451/83)", reestruturagio que pode ser considerada conseqiiéncia imediata da
cultura criada pelo GT-Brasilia. Hoje denominada Diretoria de Patriménio Histérico
e Artistico, a DePHA ¢é uma unidade administrativa da Secretaria de Cultura do
Governo do Distrito Federal. Em 1988, pelo Decreto n°. 11.176/88", o DePHA -
Departamento de patriménio Historico e Artistico foi incorporado a Secretaria de
Cultura, ganhando novas estrutura e competéncias. Segundo a Secretaria de
Cultura', “uma das justificativas para essa nova dimensio foi a necessidade de uma
instituigio que pudesse assegurar a preservagio do patrimonio cultural de Brasilia,
condi¢io indispensavel para a sua inscricio na lista de bens do Patrimoénio da
Humanidade”. Até 2000, o DePHA foi o 6rgio diretamente responsavel pela protegio
do Conjunto Urbanistico do Plano Piloto. Atualmente, pela nova estrutura que o
transformou em Diretoria, sua atuagio institucional esta voltada para atividades que

dizem respeito a bens protegidos isoladamente.

Também impulsionado pelos estudos do GT, e culminando com a reestruturagio da
DePHA - Divisio de Patrimonio Histérico e Artistico em 1983, ocorreram diversos
tombamentos em nivel distrital, de diversos monumentos isolados em todo o Distrito
Federal, principalmente nos assentamentos preexistentes, nas cidades-satélite e nos
acampamentos pioneiros: foram tombados o Museu Historico e Artistico de
Planaltina, em Planaltina (1982); a Igreja Sdo Sebastiio, em Planaltina (1982); a Igreja
Nossa Senhora de Fatima (a Igrejinha), no Plano Piloto (1982); o Museu da Cidade, na
Praga dos Trés Poderes, no Plano Piloto (1982); a Pedra Fundamental, no Morro do
Centenario, em Planaltina (1982); o HJKO - ex-Hospital Juscelino Kubitscheck de

Oliveira, atual Museu Vivo da Meméria Candanga, na via EPIA - Estrada Parque

136 DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 7.451, de 23 de marco de 1983. Extingue e cria 6rgdos na
Secretaria de Educacdo e Cultura do Distrito Federal e d& outras providéncias. Diario Oficial do Distrito
Federal, n° 57, 24 mar. 1983.

37 DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 11.176, de 29 de julho de 1988. Extingue 6rgéos nas secretarias de
Educacdo e da Cultura e cria o Departamento do Patriménio Histérico e Artistico do Distrito Federal —
DePHA/DF, e d& outras providéncias. In Governo do Distrito Federal. Legislacdo do Distrito Federal
1988. v. XLI. Brasilia, Brasil, 1991. p. 90-103.

13 Informativo da Secretaria de Governo de Cultura do Distrito Federal. Disponivel em:
http://www.sc.df.gov.br/paginas/DePHA/DePHA_01.htm. Acesso em: 05 maio 2005.
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Indistria e Abastecimento Sul (1985); a Arvore do Buriti, na Praca do Buriti (1985); e

o Memorial JK, no Eixo Monumental (1986).

Com o intenso incremento populacional dos anos 70, as cidades-satélite estavam
praticamente ocupadas no inicio da década seguinte. A pressio populacional sobre os
~ . 4 A
espacos de ocupagio regular com infra-estrutura em areas ja adensadas levou ao
intenso parcelamento irregular dos lotes e a sua locagdo para inquilinos de fundo de
quintal. Para os que ndo podiam pagar o aluguel de um barraco de fundos, a saida
eram as invasdes de terrenos desocupados, passando a proliferar as favelas, no centro e
na periferia, tornando a formagio de invasdes o grande problema para a gestio do

territorio do DF.

A preocupagio em frear o crescimento alarmante das invasdes levou o governo do
Distrito Federal (governador José Ornellas) a criar, em 1982, vinculado a Secretaria de
Servigos Sociais, 0 GEPAFI - Grupo Executivo para Assentamento de Favelas e
Invasdes, com o objetivo de estudar as possibilidades de melhoria das condig¢des de
habitagio da populagio de baixa renda. Das a¢des desse Grupo resultaram o
assentamento da Vila Metropolitana, da Candangolandia, da Vila Planalto, da QE 38
do Guara, da Vila Marica, no Gama, e outros. O problema das invasdes era
enfrentado com a criagio de anexos nas cidades ja existentes e novos planos de

ordenamento territorial.

Em 1983, foram criadas as APAs - Areas de Protecio Ambiental das Bacias dos Rios

3% com o objetivo de

Sdo Bartolomeu e Descoberto pelo Decreto n° 88.940/8
proteger os recursos hidricos da regido, proibida a implantacio de atividades
potencialmente poluidoras e determinada a realizagio de zoneamentos para cada uma
delas. Mais tarde, foi flexibilizada a ocupagio na APA do Rio Sio Bartolomeu e, na

Bacia do Rio Descoberto, surgiram problemas de ocupagio por parcelamentos

clandestinos.

139 BRASIL. Decreto n° 88.940, de 7 de novembro de 1983. Disp&e sobre a criacdo das areas de protecio
Ambiental das Bacias dos Rios Sdo Bartolomeu e Descoberto, e da outras providéncias. Diario Oficial da
Unido, 09 nov. 1983. Disponivel em http://www.senado.gov.br. Acesso em: 22 abr. 2005.
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3. Abertura politica, inscricio na Lista do Patrim6nio Mundial e legislacio de

protecio ao bem inscrito na Lista: teorias em confronto

Em janeiro de 1984 foi realizado o comicio pelas diretas ja. No dia do aniversario da
cidade de Sdo Paulo, 300 mil pessoas encheram o centro da cidade, ocupando a Praga
da Sé: ndo se via tal contingente de pessoas nas ruas desde as passeatas de 1964. Era o
que faltava para encerrar a era militar no governo. A resposta popular a crise veio em
forma de otimismo. O grande comicio apresentava a solucio: elei¢des diretas para

presidente.

O crescente apoio popular nio foi suficiente para aprovar a emenda pelas diretas no
Congresso, mas viabilizou a elei¢do de Tancredo Neves, candidato de oposigio, eleito
para administrar um Estado aparentemente poderoso, mas em bancarrota, com uma

sociedade frustrada pelo sonho ditatorial de progresso.

Tancredo fez campanha como se as eleicdes fossem diretas e com isso arregimentou
no Congresso até mesmo os recalcitrantes que ainda temiam fazer oposigdo ao regime
militar. A eleicio do novo Presidente foi recebida com entusiasmo; contudo, em
virtude de grave doenga, Tancredo nio assumiria o cargo: foi substituido
interinamente pelo vice, José Sarney, que tornou-se o Presidente em 22 de abril, apds

a morte do titular eleito.

José Sarney, uma vez efetivado no governo, langou o Plano Cruzado, que foi uma
tentativa de conter a crise e a inflagdo, congelando salarios, precos e cambio.
Conseguiu redemocratizar o pais com a volta do pluripartidarismo e a formagio da

Assembléia Constituinte. Em meio a muitas dificuldades, comecava uma nova fase.

Politicamente, o governo militar teve grande for¢a em Brasilia - tendo nomeado dois
coronéis para governador. Depois de Elmo Serejo Farias, que governou de 1974 a
1979, subiram ao Buriti o coronel Aimé Alcebiades Silveira Lamaison (1979 a 1982) e
seu sucessor, o coronel José Ornellas de Souza Filho (1982 a 1985). Apos esse periodo,
houve um governo interino, que foi sucedido por José Aparecido de Oliveira. Esse
governador teve importante papel na construgio do ambiente que trouxe a Brasilia o

titulo de Patrimoénio da Humanidade, nio s6 por ter em mente a necessidade de

77



salvaguardar Brasilia, mas pelo interesse que tinha pela cultura, aliado a forte ligacio
com o Planalto. Logo apds o seu mandato como governador, foi algado ao cargo de
Ministro da Cultura, momento em que exerceu papel preponderante na teia de

articulagGes necessarias para a consagragio de Brasilia ao titulo da UNESCO.

Durante seu governo, a politica habitacional em Brasilia consistiu basicamente em
transferir a populagdo para o entorno do Distrito Federal, no esfor¢o de erradicar as
invasdes. A determinagdo de preservar o Plano Piloto, abertamente assumida pelo
novo governador, incluia resgatar a concepg¢io original de Lucio Costa. A partir dessa
premissa, buscou o apoio do urbanista, solicitando-lhe um estudo sobre a expansio
urbana da area. Ainda nesse contexto, o GT-Brasilia foi chamado a trabalhar na
construgio tedrica que levaria a inscri¢do da cidade na Lista do Patriménio Mundial.
Em 1985, dos trabalhos da equipe partidaria a Lucio Costa surgiu, o documento
“Brasilia 1957-85 - do plano piloto ao Plano Piloto”, elaborado sob a supervisio
daquele urbanista, institucionalizado na forma de Brasilia Revisitada, por decisio do

CAUMA - Conselho de arquitetura, Urbanismo e Meio Ambiente.

Com relacio a atuacio do GT-Brasilia, foi elaborada uma sintese dos trabalhos'® -
mais tarde anexada ao formulario de inscri¢do enviado 8 UNESCO por ocasido da
candidatura - que forneceu a argumentagio tedrica capaz de inscrever Brasilia na Lista

do Patrim6nio Mundial. Destacamos, na visio do grupo, os seguintes aspectos:

— “preocupagdes no sentido da preservagio do artefato que é Brasilia”**'; o uso

das expressOes “cultura”, “identidade”, “cidadania”, “significagdo cultural”,
“opinido publica”;  conceitos como o de “praticas culturais” que sdo

repetidamente explorados;
— definigdo, como objeto de trabalho, das seguintes categorias:

(...) 0 pré-existente, verndculo da regido centro-oeste, expresso na
drea urbana antiga, (Planaltina e Brazlindia) e em wvdrias
Jazendas (...); as manifestacbes pioneiras, calcadas nos principios

10 GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL/MINISTERIO DA CULTURA - IPHAN/UNIVERSIDADE
DE BRASILIA. Sintese de Trabalho — Grupo de Trabalho para a Preservacéo do Patriménio
Historico e Cultural de Brasilia — GT/Brasilia , 1985.

11 Ibidem, p. 2-3.
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do Movimento de Arquitetura Moderna, realizado em cardter
provisdrio, expresso nos acampamentos de obra da cidade (...); o
meio natural, congregando morfologias paisagisticas ainda
intactas (...) disseminadas pelo territério do Distrito Federal;

. A . . 1A . ~ ~
— registro do fenomeno da incidéncia da questdo cultural sobre a protegio, que

classifica como uma “vertente conceitual”'*;

— afirmagio de que o trabalho foi proposto com a intengdo de “deflagrar um

intenso movimento de discussio e fazer retornar insumos que conduzam a

formulagio de um conjunto de medidas de preservagio do Plano Piloto”"*;

Y2 Ibidem, p. 5.
%3 Ibidem, p. 8-9.
1% Ibidem, p.15.
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— descrigdo da configuragio urbana da cidade como um “tecido urbano

» 145

descontinuo”'®, sugerindo graus distintos de protegio(fig.5);

— afirmagio de que o grupo (GT-Brasilia) considerou dado de alta relevancia “o
surgimento da populagio de Brasilia em sua primeira geragio, que vem

chegando a maioridade”'*;

— énfase no objetivo da pesquisa como sendo o de “estabelecer, de forma
. g . A e g

consensual com a populagio, diretrizes de preservagio do patrimoénio historico

e cultural de Brasilia, parte integrante e de grande importancia do

desenvolvimento global da cidade”'";

— expansio do conceito de patrimonio cultural ao patriménio vernaculo,
ressaltando-se, ainda, que as fazendas desapropriadas para a construgio de
Brasilia conservavam até aquela época, ainda que parcialmente, seus caracteres
tradicionais e deixavam, por isso, muito claro o contraste entre duas épocas, e
duas formas de ocupagio desse territorio, tendo, neste sentido, “fungdo

s : : :
didatica particular, testemunhando a maneira vernacular de organizar o espago

nesta regiio”'*;

— reconhecimento, como possiveis objetos de salvaguarda, dos antigos
municipios de Planaltina e Brazlandia, por serem “exemplares da arquitetura e

urbanismo vernaculares do centro-oeste”'*;

— ampliagdo do conceito de patrimdnio cultural, na mengio aos Acampamentos

Pioneiros:

(...) totalmente realizados em madeira, de construcdo simples e
bem adaptada ao clima da regido e a condigio bdsica de
provisoriedade, bem como as tendéncias arquitetonicas da

1% GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL/MINISTERIO DA CULTURA - IPHAN/UNIVERSIDADE
DE BRASILIA. Sintese de Trabalho — Grupo de Trabalho para a Preservacao do Patriménio
Historico e Cultural de Brasilia — GT/Brasilia , 1985, p.20.

148 |hidem, p. 2-3. Ressalte-se que os autores, neste e em varios momentos do estudo, consideram a
possibilidade de revisdo de elementos ou concepgbes da configuracdo urbana de Brasilia.

17 Ibidem, p.123.

%8 Ihidem, p.139.

9 Ihidem p. 143-150.
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época(...) aplicacio imediata em madeira dos principios
arquitetdnicos do Movimento de Arquitetura Moderna tido em

voga na época (Catetinho, Escola Jitlia Kubitscheck)"’;

— ampliagio do conceito de patrimonio, na licida visio com relagio ao
A - D . :
patrimonio natural de Brasilia, que justifica a manutengdo da paisagem na

regido do DF pela

(..) peculiaridade de sua localizacio na paisagem brasileira
regional; pela escolba do sitio; pela justaposicio de dreas de
paisagem natural e cultural que é uma caracteristica de
Brasilia; pelo tipo de estrutura urbana implantada na regido,
que incorpora grandes quantidades de espacos livres abertos,
trazendo para dentro da malha urbana porcées de espagcos
naturais as vezes com baixo grau de perturbagdo; [e a definigdo
do objeto de trabalho, como sendo a] preocupacio de tomar
como referencial um conceito de paisagem natural tal que,
incorporando preocupacies relativas aos aspectos visuais, nio
deixasse de lado as consideragbes sobre seus aspectos fisicos e
bidticos, identificando-se desta forma a paisagem natural
considerada em todos os seus miltiplos aspectos (grifo nosso) .

Também em 1985, foi langado o Documento Brasilia 1957-1985%2, que precedeu o
Brasilia Revisitada e serviu de base para sua elaboragdo. Foi um estudo detalhado das
caracteristicas de Brasilia, da sua evolugio e do seu estado atual a época, feito em
parceria entre a TERRACAP e o DAU/SVO - Departamento de Arquitetura e
Urbanismo/Secretaria de Viagio e Obras, sob a coordenagio do arquiteto Lucio
Costa e com a participagdo da arquiteta Maria Elisa Costa. Sua organizagio consistiu
basicamente em analisar cada setor do Plano Piloto, partindo da concepgio de cada
espago no Relatério do Plano Piloto, em comparagio com a situagio vigente,
considerando o espaco como foi executado, sua evolugio ao longo do tempo, até
chegar a situagio a época, obviamente chamando atengio para as contribui¢des
aceitaveis, dentro do julgamento da equipe, que por pressuposto teve o aval do autor,

sendo sua participagdo direta. Acompanharam ainda essas retrospectivas um ou outro

1% GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL/MINISTERIO DA CULTURA - IPHAN/UNIVERSIDADE
DE BRASILIA. Sintese de Trabalho — Grupo de Trabalho para a Preservacéo do Patrimonio
Histdrico e Cultural de Brasilia — GT/Brasilia — 1985, p. 153.

151 ‘Ibidem, p. 153.

152 COSTA, Maria Elisa e LIMA, Adeildo Viegas de. Brasilia 57-85; do plano-piloto ao Plano Piloto.
Brasilia: TERRACAP, 1985, 145p.
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parecer ou manifestagdo, emitidos por Lucio Costa durante o periodo objeto de

estudo do documento. Por Gltimo, surgiram as Recomendagdes, compartimentadas
: . : o . .

em subitens, tais como uso, sistema viario, ocupagdo, paisagismo, detalhes, pedestres,

legislagdo, etc.

Brasilia 57-85 foi um esfor¢co no sentido de descrever o bem objeto da preservacio
(Brasilia) e de dar diregdes para novas intervengdes, além de limita-las, no intuito de
manter as caracteristicas da cidade, naquele momento consideradas imprescindiveis
pelos autores. No entender da autora deste trabalho, no entanto, o documento peca
quando recomenda, e o faz em varios momentos, que novos projetos sejam recusados,
exceto se vierem dos autores do projeto original, sejam eles Lucio Costa ou Oscar
Niemeyer. Exemplo disso sdo as recomendagdes para os Setores Culturais Norte e Sul
- SCT-N e SCT-S, a fl. 51 do Documento. Em seu item 2.1, relativo a ocupagio, o
documento versa: “As edificagdes devem ter gabarito baixo ‘e ser de autoria de Oscar
Niemeyer, devendo os projetos obedecer na eventualidade de sua auséncia - o mesmo

padrio arquitetonico’. (L.C., fevereiro 85)”'.

Em outra das recomendagdes, desta feita com respeito a Estagdo Rodoviaria, o item
2.2. versa o seguinte: “Qualquer intervengio fisica na Rodoviaria deve estar sujeita a
aprovagdo do autor do plano-piloto”. O centro de Brasilia é a Rodoviaria, ndo restam
dividas. O que Lucio Costa viu, e que o fez dizer que a realidade é maior que o
sonho, foi exatamente a Rodoviaria. E obvio dar-lhe o lugar que a ela pertence na
cidade. E seria de se perguntar, com a morte do autor, a quem se deve submeter a
aprovagdo do que fazer com aquele equipamento urbano, que clama por uma
e , : : :
revitalizagdo necessaria e generosa. Um dos espagos mais pungentes da cidade precisa
- : . o
ser utilizado em todo o seu potencial. A histéria se repete nas Recomendagdes para os
Setores Bancarios Norte e Sul (SB-N e SB-S) em seu item 2.1, referente a ocupagio:

“Confiar o projeto a Oscar Niemeyer”.

Em seguida a elaboragio do Brasilia 57-85, a convite do Governador José Aparecido,

Lucio Costa lancou o documento Brasilia Revisitada'™, também em 1985. Nesse

153 Na forma em que se apresenta, a recomendacéo parece ter sido feita pelo proprio Lucio Costa.
1 COSTA, Lucio. Brasilia Revisitada. In: Brasilia Capital de Todos. Brasilia: GDF, 1957/85.
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documento, propds complementagdes ao Plano Piloto de Brasilia e autorizou o
adensamento dentro do denominado fecho hidrico, que limitava e protegia a bacia do
Lago Paranoa. Delimitou uma area chamada de Plano Piloto de Brasilia, que mais
tarde, em 1987, foi considerada pela UNESCO como sendo a area de preservagio
inscrita na Lista do Patrimo6nio Mundial da Humanidade. Nessa proposta, ndo se
considerou a ocupagio do territério como um todo, tanto que, em relagio a politica
habitacional, nio se fez referéncia a ocupagio urbana fora das adjacéncias do Plano
Piloto. O Brasilia Revisitada passou a fazer parte da legislagio de tombamento como
anexo I ao Decreto n° 10.829/87 - Complementagio, Preservagio, Adensamento e
Expansio Urbana por Lucio Costa. No documento, o autor definiu as caracteristicas
fundamentais do Plano-Piloto como sendo: 1 - a interagio das quatro escalas, onde o
autor descreveu e localizou, na cidade, os locais em que se manifestam as quatro
escalas; 2 - a estrutura viaria; 3 - a questio residencial (com énfase na inovagio
representada pela solugdo da questdo residencial na Superquadra); 4 - a orla do Lago; 5
- a importancia do paisagismo; 6 - a presenc¢a do céu; 7 - o ndo alastramento urbano.
Apresentou, além disso, solugdes futuras como as Quadras Economicas e também
diretrizes para complementagdo, preservagio, adensamento e expansio urbana do

Plano Piloto.

Destaquem-se as afirmagdes de Lucio Costa quanto ao item 7 - 0 ndo alastramento
suburbano, quando diz que as cidades-satélite seriam uma solugdo para a expansio da
cidade, mantendo um cinturdo verde de areas rurais em volta da proposigio inicial, e

" nio fora previsto. No entanto,

que o “alastramento suburbano extenso e rasteiro”
: . : e e
afirmou que, apesar de ter essa op¢io mantido a idéia inicial, ela tornou caro o
. R ;-
transporte urbano e, como contrapartida, propos, meses antes do documento Brasilia

Revisitada, a ocupagdo de areas préximas ao Plano Piloto com quadras economicas.

No item complementagcio e preservagio, Lucio Costa definiu o que seria complementar

e preservar as caracteristicas descritas anteriormente, como sendo, resumidamente: 1.
A . .

proceder ao tombamento da praga dos trés poderes; 2. manter gabaritos vigentes nos

eixos e seu entorno; 3. garantir a estrutura das unidades de vizinhanga do Eixo

1% COSTA, Lucio. Brasilia Revisitada. In: Brasilia Capital de Todos. Brasilia: GDF, 1957/85
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Rodoviario - Residencial (as Superquadras com Entrequadras comerciais); 4.
reexaminar os projetos dos setores centrais — incluindo Rodoviaria e Setores de
Diversdes — prevendo percursos continuos e animados para pedestres e circulagio de
veiculos; 5. providenciar articulagbes viarias, de modo a manter a clareza do risco
original; 6. proceder imediatamente as obras de recuperacio da Plataforma
Rodoviaria; 7. acabar e manter sempre limpos os logradouros de estar (com mengio

especial a Plataforma Rodoviaria).

No item adensamento e expansio urbana do plano piloto, o autor apresentou estudos
para ocupagio proxima ao Plano Piloto, na Bacia do Paranoa. Propds, entre outras, as
Quadras Econdmicas e afirmou, em sua conclusdo, que depois de implantadas todas as
areas propostas no documento, e mais Samambaia, que naquele momento estaria em

?1% para o crescimento de

fase avangada de estudos, esta seria a “populagio limite
Brasilia, “pois que a Brasilia nfo interessa ser metrépole”’. E fez questio de frisar

bl b
finalmente, que “o importante a se pensar na complementagdo, na preservagio, no

adensamento ou na expansio de Brasilia é ndo perder de vista a postura original” **

(grifo nosso).

No mesmo ano do lancamento do documento Brasilia 1957-85, foi langado o POT -
Plano de Ocupagio Territorial do Distrito Federal, em que foi proposto um
macrozoneamento para o territorio, definindo usos e tipo de ocupagdo das zonas a
serem criadas. Esse estudo envolveu o DAU - Departamento de Arquitetura e
Urbanismo, a TERRACAP - Companhia Imobiliaria de Brasilia, e outras instancias
de governo, local e federal, além de contar com a participagdo de profissionais liberais.
O POT introduziu a proposta de macrozoneamento no territorio, com delimitagdo
das zonas por categorias de usos. Ratificou a tendéncia de ocupacio do solo e serviu
de subsidio para os estudos do solo definidos pelo PEOT. Nio foi aprovado por lei, o

que prejudicou sua aplicabilidade.

Também surgidas em 1985, as NGBs - Normas de Edificagdo, Uso e Gabarito sio o

elemento célula que constitui o sistema de legislagio referente a uso e ocupagio do

1% 1bidem.
7 Ibidem.
158 COSTA, Lucio. Brasilia Revisitada. In: Brasilia Capital de Todos. Brasilia: GDF, 1957/85.
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solo. Os conceitos constantes dessas normas sdo revistos periodicamente, de modo a
acompanhar o crescimento urbano; no entanto, com a proliferacio desse tipo de
norma, verificou-se a duplicidade e o conflito de informagdes entre elas, o que se
~ ./ .
pretende sanar com a elaboragido, ja em andamento, dos PDLs - Planos Diretores

Locais.

Em 1986, por decisio do Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU (Decisdo n°
31/86""), o POUSO - Plano de Ocupagio e Uso do Solo passou a vigorar. Esse
documento pretendeu efetivar e ajustar o macrozoneamento proposto pelo
POT(1985), redefinindo as poligonais das zonas, de acordo com a nova realidade
ambiental, assim como estabelecer base administrativa para o processo de
planejamento no Distrito Federal. No entanto, foi pouco difundido e nio apresentou
em detalhes os usos permitidos, tendo entrado em conflito com a proposta do Brasilia

Revisitada.

Nesse mesmo ano, foi criado o CAUMA - Conselho de Arquitetura, Urbanismo e
Meio Ambiente, instituido pela Lei n°® 7.456/86' em substituigio ao CAU. O
CAUMA teve como atribuigdo principal “orientar os planejamentos urbanistico e
arquitetonico, com apoio nos 6rgios proprios da Secretaria de Viagdo e Obras, bem

»> 161 “acrescentada

como as a¢des referentes a defesa e a conservagio do meio ambiente
a vertente ambiental. E provavel que a insercio das questdes de meio ambiente nas
questdes urbanas tenha motivado a transformacio do CAU em CAUMA, passando
este a contar com mais conselheiros, num total de vinte (20), incrementando a agdo do
Estado. Com o questionamento da legitimidade do CAUMA, este foi substituido pelo
CONPLAN - Conselho de Planejamento Territorial e Urbano, pela mesma lei que
aprovou o PDOT - Plano de Ordenamento Territorial do Distrito Federal - 1992.
Durante todo o periodo de 1974 a 1987, as questdes mais diversas ligadas a Brasilia

foram decididas no CAUMA. Interessante notar que este Orgio vigorou mesmo

depois de Brasilia ter se tornado Patriménio da Humanidade.

19 DISTRITO FEDERAL. Deciséo n° 31/86 — CAU. Anteprojeto de Lei referente ao Plano de Ocupagéo

e uso do Solo Territorial do Distrito Federal. 1772 Reunido Ordinaria — Conselho Pleno, em 15 abr. 1986.

(fac-simile)

%0 BRASIL. Lei Federal n° 7.456 de 01 de abril de 1986. Cria 6rgdos na Estrutura Basica da

ﬁ\gministragéo do Distrito Federal, e da outras providéncias. Diario Oficial da Uni&o, 02 abr. 1986.
Ibidem.
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Ainda em 1986, elaborado pelo GT-Brasilia, o “dossié Brasilia” ** foi apresentado ao
Comité do Patriménio Mundial - UNESCO, sob a dire¢io de Brianne Panitz Bicca.
O documento consistiu em um formulario padrio, emitido pela UNESCO, que
naquele momento foi preenchido pelo grupo GT-Brasilia, com o objetivo de
candidatar Brasilia a inscri¢do na Lista do Patrimo6nio Mundial. Descreveu o bem a ser
inscrito na Lista em suas caracteristicas principais: Brasilia foi descrita incluindo as
fazendas e os nicleos urbanos existentes quando do inicio da construgio (Planaltina e
Brazlandia), os acampamentos pioneiros (como Vila Planalto, Nicleo Bandeirante e
Candangolandia) e o Patrimonio Natural. O Documento Sintese do GT-Brasilia de
1985 (mencionado anteriormente neste trabalho), entre outros trabalhos elaborados

pelo grupo (GT-Brasilia), foi anexado em sua integra aquele formulario.

Langada a candidatura de Brasilia a Lista do Patrimonio Mundial da Humanidade, esta
foi analisada pelo ICOMOS - International Council on Monuments and Sites,
gerando o documento denominado Recomendagio do ICOMOS'™, que examinou e
recomendou a referida inclusio. O documento ficou conhecido como O parecer de
Pressouyre, que foi o membro relator da analise. Nesta pesquisa, obteve-se acesso a essa
recomendagio em duas versdes, divergentes apenas no item recomendagio do
ICOMOS, uma de maio de 1987, recomendou “que seja adiada a inscrigio do bem
cultural proposto na Lista do Patrim6nio Mundial”, e a outra, de outubro de 1987,
recomendou “que o bem patrimdnio mundial proposto seja incluido na Lista do
Patrim6nio Mundial na condi¢io de que as autoridades brasileiras adotem legislagio
que assegure a salvaguarda da criagio urbana de Costa e Niemeyer”. O relatorio foi
iniciado registrando que Brasilia é Gnica por evidenciar, como raramente aconteceu,
os principios do urbanismo do século XX em uma cidade, juntamente com
Chandigarh. Pressouyre contou a histéria da cidade, como veio a surgir sob a diregio
de JK, e descreveu Brasilia. Afirmou que “a criagdo de Brasilia, pelo grande desafio,

pela ousadia do projeto, a amplidio dos meios empregados, é, incontestavelmente, um

162 BICCA, Brianne Panitz. [Formulario de proposta de inscricdo] 29 dez.1986, Brasilia [para]
UNESCO, Paris. 45f. Candidata Brasilia & inscricdo na Lista do Patrimonio Mundial e descreve
detalhadamente a cidade (contém em anexo, entre outros documentos, a sintese dos trabalhos do GT-
Brasilia).

163 |COMOS, Recomendacdo do ICOMOS: Lista do Patrimdnio da Humanidade n° 445, 1986.
(mimeogr.) também Disponivel em: http://www.guiadebrasilia.com.br/historico/menupat.htm. Acesso
em: 20 jan. 2003.
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fato de maior importancia na historia do urbanismo”. Citou a criagio do GT-Brasilia,
~ A ~ . ’1° .
suas reflexdes e as trés zonas de prote¢io propostas para inscrever Brasilia na Lista do

Patrim6nio Mundial:

— Uma zona de protecio absoluta cobrindo o Plano Piloto de
Lucio Costa;

— Uma zona tampdo onde a predominincia dos espagos verdes
estaria garantida;

—Uma zona periférica, incluindo o lago artificial e suas
margens, quase que inteiramente construidas com conjuntos
residenciais. Ndo poderia a protegdo ser mais flexivel.

— O grupo de trabalho também propds inscrever os testemunbos
histéricos do nascimento de Brasilia, isto é, as cidades e o meio
ambiente tradicional da periferia (Planaltina, Brazlindia, oito
fazendas antigas) assim como os acampamentos operdrios,

vestigios comoventes, mas frageis da grande época da construgio
da capital (1957-1960).

As frases finais do relatério sio conclusivas e constituem o parecer do ICOMOS:

O ICOMOS, ao mesmo tempo em que expressa um parecer em
principio favordvel a inscricgio de Brasilia na Lista do
Patriménio Mundial, estima que essa inscrigio deva ser adiada
até que medidas minimas de prote¢do garantam a salvaguarda
da criagdo urbana de Costa e Niemeyer.

A adogdo do Plano Piloto de Costa deve entrar para a sua fase
definitiva em marco de 1987 e ser submetido as instincias
concernentes no decorrer do mesmo ano.

Nenhuma data precisa é fornecida no que se refere as medidas
de protecdo das zonas-tampdo, para as quais, os anseios do grupo
de trabalbo ndo representam garantia suficiente (grifo nosso).

Em outubro de 1987, em resposta ao parecer de Pressouyre, foi elaborado o Decreto
de Tombamento de Brasilia em Nivel Local, de ntimero 10.829/87', que

regulamenta o artigo 38 da Lei n® 3.751/60'%.

164 DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 10.829, de 14 de outubro de 1987. Regulamenta o art. 38 da Lei n°
3751, de 13 de abril de 1960, no que se refere a preservacdo da concepg¢do urbanistica de Brasilia. Diario
Oficial do Distrito Federal, n° 201, suplemento, 23 out. 1987. Disponivel em:
http://IPHAN.gov.br/bens/Mundial/p8_10.htm. Acesso em: 20 jan. 2003)

165" CAMPOFIORITO, italo. Brasilia Revisitada. In: Revista do Patriménio Historico e Artistico
Nacional, Nimero Especial dedicado ao Instituto Internacional de Lingua Portuguesa, 1990, p. 171 a 176.
“Trata-se de Decreto(...) promulgado pelo governador José Aparecido face a exigéncia da UNESCO de
(...) defesas legais para o bem cultural em questdo. Dois caminhos apontavam suas respectivas solugoes.
Um amplo estudo fora elaborado por um grupo de trabalho (MinC, UnB e GDF) e nele se descreviam

88


http://iphan.gov.br/bens/Mundial/p8_10.htm

Assim, em seu art. 1°, o Decreto conceituou Plano Piloto como sendo aquela
concepgao urbana “definida na planta em escala 1/20.000 e no Memorial Descritivo e
respectivas ilustragdes (...) escolhido como vencedor pelo jiri internacional do
concurso para a construcdo da nova Capital do Brasil”. Percebendo a necessidade de
esclarecer ainda mais esse ponto, o legislador definiu, no paragrafo primeiro do
mesmo artigo, o conceito de realidade fisico-territorial correspondente ao tal Plano
Piloto do caput, na tentativa de precisar uma defini¢do temporal da cidade a ser
mantida, como sendo aquela construida “em decorréncia daquele projeto e cujas
complementacdes, preservacio e eventual expansio devem obedecer as

recomendacOes expressas no texto intitulado Brasilia Revisitada e respectiva planta

().

Essa ressalva faz transparecer a lacuna existente entre o que foi planejado e o que se
foi revelando como realidade ao longo do processo de construcio da cidade. No
paragrafo segundo do mesmo artigo, para nio deixar margem a duavidas, delimitou
numa poligonal a area que de fato seria objeto de protegio e a denominou de

“entorno direto dos eixos que estruturam o Plano Piloto”.(grifo nosso).

O artigo segundo introduziu os elementos condutores da descrigio do objeto a ser
mantido: as quatro escalas. Dai em diante, passou-se a descrever cada uma delas e

onde se manifestam

O Decreto afirmou que, para permitir a permanéncia no tempo das quatro escalas, em
, . .. ) , ,

todas as areas ja ocupadas no entorno dos dois eixos e contidas no perimetro da area

tombada, “ficam mantidos os critérios de ocupagio aplicados pela administracio nesta

data”, excegio feita para as edificagdes necessarias a expansio dos servigos diretamente

numa abordagem morfoldgica abrangente e exaustiva as caracteristicas urbanas a preservar (inclusive
fazendas locais antigas, acampamentos, cidades-satélite, e demais residuos da implantagdo) . Outra
solucdo fora pensada por mim e proposta a Lucio Costa que a aceitou: criava-se o instituto juridico do
tombamento de Brasilia e tombava-se a cidade de forma inovadora - fixando-se a sua “escala” no
essencial, liberando-se as edificacfes em geral, com excecdo dos monumentos excepcionais, para
qualquer modificacdo que ndo rompesse a escala em que se inseria. A primeira solu¢do pareceu a Lucio
Costa e ao Governador adequada apenas “para uso interno” (Lucio Costa), ou seja, para medidas de
protecdo (...) que teriam (...) existéncia transitdria(...). A segunda solucdo revelou-se impraticavel do
ponto de vista pratico-legal. O poder executivo do DF ndo poderia instituir o0 tombamento sem deciséo
legislativa — do Congresso Nacional, absolutamente ocupado com sua atuagdo constituinte. Restou um
terceiro caminho: regulamentar a Lei Santiago Dantas, (3.751/60) que protegia o “Plano Piloto” em seu
desenho, sem defini-lo em termos fisico-territoriais. (...)”.
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vinculados aos Ministérios do Governo Federal, na Esplanada dos Ministérios, e para
os remanejamentos decorrentes das recomendagdes contidas no art. 12 do Brasilia

Revisitada.

2

E interessante notar que o artigo 10 estabeleceu que todos os terrenos contidos no

perimetro da area tombada, que ndo estivessem edificados ou institucionalmente

destinados a edificacdo, nos termos da legislagio vigente, a excegio daqueles onde

estava prevista expansio predominantemente residencial em Brasilia Revisitada,

seriam considerados area “nom-aedificandi”. O artigo 13 definiu o que vinha a ser o

termo setores institucionalizados, como sendo todas as partes da cidade de Brasilia

referidas no Memorial do Plano Piloto ou criadas pela administragio durante a

implantagdo da capital e consagradas pelo uso popular.

O que essas tentativas de descri¢io deixaram claro de fato é que ha uma enorme
indefini¢io do que seria o objeto a ser tombado. Mais tarde a UNESCO viria a
perguntar: “qual das Brasilias n6s deveriamos considerar como uma referéncia (...)?”
. O Decreto, apesar de nio ter respondido satisfatoriamente a essa pergunta,
atendeu as exigéncias feitas pela UNESCO, primeiro por ter provido uma legislacio
de protegdo elaborada pelo estado-parte, e segundo porque apresentou um perimetro

para a area a ser protegida'® (fig.6).

Em 7 de dezembro de 1987, por decisio da UNESCO™ na 11* Reunido
Extraordinaria do Comité do Patrimdnio Mundial, em Paris, foi aceita a inscrigio de

Brasilia na Lista do Patrimonio da Humanidade. No relatério da reunido ha apenas a

166 UNESCO/ICOMOS, The State of Conservation of the World Heritage Site of Brasilia, Brasil.
Report of the UNESCO-ICOMOS Mission to Brasilia, Brazil 5-9 - November 2001 (Final draft, 4
December 2001). Acesso via correio eletrénico enviado por Ricardo Souza em set/2002. (traducéo nossa),
p. 32.

%7 O Decreto de tombamento faz referéncia expressa ao perimetro da area tombada (art. 1°, § 2°).
Paradoxalmente, no entanto, este refere-se estritamente & &rea denominada Plano Piloto, como sendo
aquela objeto do mesmo, enquanto o denominado perimetro, compreende &rea bem maior que o Plano
Piloto de Lucio Costa (p.ex.: Candangolandia, Cruzeiro), permitindo o entendimento de que houve uma
extensdo do Plano piloto, na intencdo de prover uma Zona Tampao, exatamente como propbs o GT-
Brasilia.

168 UNESCO. Relatério da reunido da 112 sessdo do comité do Patriménio Mundial. Paris, 1987.
Disponivel em: http://whc.unesco.org/archive/repcom87.htm. Acesso em: 02 abr. 2004 (tradugdo nossa).
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mengio de Brasilia na lista de candidatos 2 inscrigdo e a seguinte recomendagdo: “O

comité recomenda que uma politica de conservagio que respeite as caracteristicas da

criagio urbanistica de 1956 seja buscada no Distrito Federal de Brasilia”.

AREA DE INTERV AO
PRIORITARIA

Iy ¥

O

=
Y

Fig.6 - Area de Intervencio Prioritiria (de acordo com o Plano Diretor da Area de
Preservagio - PDAP, em andamento, coincide com o perimetro dado pelo Decreto de
tombamento)
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Ha também mengdo a oposigio feita pelo representante dos Estados Unidos,
sugerindo que a inscrigio de nenhuma nova cidade fosse deferida até que as cidades
antigas fossem todas examinadas (obviamente, essa opinido foi derrubada durante a

reunido):

(-..)The representative of the United States of America referred
to paragraph 29 of the "operational Guidelines for the
implementation of the World Heritage Convention" which
stipulates that the examination of new towns of the 20th
century "should be deferred until all the traditional historic
towns which represent the most vulnerable part of the heritage
of mankind, have been entered on the World Heritage List". In
view of this provision, she stated the opposition of her
delegation to the inscription of Brasilia. The representatives of
Canada and of India also expressed their concern about the
inscription of a new town, given the above-mentioned
provisions of the Operational Guidelines'

4. Balango do periodo e reflexos imediatos na preservagio da Cidade
4.1. Segregacio espacial

O Conjunto Urbanistico do Plano Piloto de Brasilia foi o primeiro monumento do
seculo XX a ser inscrito pela UNESCO na Lista do Patrimonio Mundial da
Humanidade e logo em seguida foi tombado em nivel distrital. No entanto, necessario
se faz perceber que a transformagdo de Brasilia em patrimonio, seja local, nacional ou
mundial, nio se deu num inico momento simbdlico, como o da inscri¢io na Lista, ou
o do tombamento, referindo-se tanto aquele dado em nivel federal quanto aquele em
nivel local. Como visto ao longo do capitulo, esta consagragio foi apenas o
coroamento de um fenomeno que se deu como um processo, para o qual contribuiu

uma série de atos da prépria administragio.

169 UNESCO. Relatério da reunido da 112 sessdo do comité do Patrimdnio Mundial. Paris, 1987.
Disponivel em: http://whc.unesco.org/archive/repcom87.htm. Acesso em: 02 abr. 2004 (tradu¢do nossa).
(...) “O representante dos Estados Unidos da América referindo-se ao pardgrafo 29 do “Diretrizes
Operacionais para a Implementacdo da Convencéo do Patriménio Mundial”, que estipula que o exame de
novas cidades do século XX “devem ser indeferidos até que todas as cidades histdricas tradicionais, que
representam a parte mais vulnerdvel do patrimdnio da humanidade, tenham entrado para a Lista do
Patrimdnio Mundial”. Em vista desta previsdo, ela expressou a oposicdo por parte de sua delegacdo a
inscricdo de Brasilia. Os representantes do Canada e da india também expressaram sua preocupacdo a
respeito da inscri¢cdo de uma nova cidade, dada a mencionada previsdo das Diretrizes Operacionais.”
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Nesse sentido, Ignez Costa Barbosa Ferreira”® coloca com clareza a questio que
i ~ ~ i /4

permeia a construgdo/preservagio da cidade monumento, langando uma luz também

sobre a questdo da configuracio espacial de Brasilia, permitindo assim definir o que

pode ser chamado de Brasilia:

Brasilia tem sustentacdo tedrica baseada no modelo do
idealismo racional compreensivo, que permite a cidade
encontrar explicagdes cientificas, dadas sob a forma de deducdo
légica. A realidade verdadeira é aquela que estd de acordo com
algum critério cientifico, confidvel, para que se possa julgd-la e
ndo do mundo acessivel concreto. Por isso, o monumento Plano
Piloto é preservado como cidade ideal, moderna, racional: os
fins sdo ideais contra os quais uma hipétese (a cidade) é testada.
Para a cidade moderna, universal, é importante a nogio de
integralidade, continuidade e totalidade deduzida dos
principios que produziram a cidade fordista, como a producdo
uniforme, em massa, do Plano Piloto.

As tentativas de equilibrar e harmonizar ideais ndo escondem
as contradicbes do mundo real, no qual as diferencas das lutas
de classe ndo puderam ser ocultadas, expressando-se no intenso
crescimento urbano das periferias satélites. E falacioso pensar
que as cidades-satélite se opéem ao Plano Piloto, como uma
paisagem dual dicotomizada. Elas ndo podem existir sem o
Plano Piloto, e € para manté-lo que elas existem. Juntos formam
a unidade da cidade sedimentada.

Ao tratar da resisténcia popular na Vila Paranoa, Luiza Naomi Iwakami”' da um
panorama da formagio das cidades-satélite. Também Francisco de Assis Veloso
Filho'?, ao apresentar analise das propostas de Expansdo Urbana do DF, conclui que
odas elas propdem crescimento para fora da cidade, mais especificamente no sentido
todas elas prop to para fora da cidade, pecif t tid

Taguatinga-Gama, com premissas baseadas em critérios de saneamento. Otto Toledo
Ribas'”, quando estuda critérios e diretrizes para a implantacio da Asa Nova Norte,

faz um levantamento do surgimento das cidades-satélite até a implantagio de

10 FERREIRA, Ignez Costa Barbosa. Brasilia: Novos Rumos para a Periferia. In: PAVIANI, Aldo (Org.).
Brasilia: Moradia e Exclusdo. Brasilia: Editora UnB, 1996, p. 189-212.

1 IWAKAMI, Luiza Naomi. Espaco Urbano em Brasilia e a Trajetéria da Resisténcia Popular na
Vila Paranoa. Tese (Mestrado), Departamento de Urbanismo, Universidade de Brasilia, Brasilia, 1988.
172 \VELOSO FILHO, Francisco de Assis. Andlise das Propostas de Expansdo Urbana do DF.
Dissertacdo (Mestrado em Desenho Urbano), Departamento de Urbanismo, Universidade de Brasilia,
Brasilia, 1986.

13 RIBAS, Otto Toledo. Critérios e Diretrizes de Planejamento Urbano para Asa Nova Norte (Area
F), do Plano Urbanistico “Brasilia Revisitada” visando a minimizacao dos Impactos sobre o0 Meio
Ambiente Natural. Tese (Mestrado em Desenho Urbano), Departamento de Urbanismo, Universidade de
Brasilia, Brasilia, 1988.
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Ceilandia, que parece ter sido o momento nevralgico na ocupagio do DF, nio s6 na
sua visio como na de cada um dos autores. Luiz Alberto Campos Gouvéa'”* chama
atengdo para a remogdo de inumeras favelas e a rapidez com que sio assentadas as
populagdes, acarretando grandes impactos ambientais. Rafael Sanzio Aradjo dos

> aponta para as falhas no planejamento regional e denuncia a falta de dados

Anjos"
aerofotogramétricos de todo o territério do Distrito Federal, e no apenas da area dita

urbana, atribuindo tal descuido a decisio politica.

Veloso Filho* detecta, ainda, em seu estudo, a escolha de critérios de organizagio

espacial durante o processo de implantagdo da cidade, os quais enumera:

1. tamanho da cidade adequado ao funcionamento do governo (haveria um
tamanho ideal para Brasilia, idéia que se mostrou clara ja no momento da
elaboragdo do Pano Piloto, com o aditivo do edital determinando que a cidade
haveria de ser projetada para 500 mil pessoas);

2. segregagio industrial (Brasilia nio devera ter indéstrias, nem mesmo
agougues: essas atividades incomodas devem se desenvolver nas cidades-
satélite, ou seja, bem longe do Plano Piloto);

3. zoneamento sanitirio do DF proposto pela CAESB - Companhia de Agua e
Esgoto de Brasilia, em 1970 (estudo realizado pela CAESB - PLANIDRO,
resultando mais tarde no PEOT - Plano Estratégico de Ocupagio Territorial
- pelo qual, por questdes ligadas ao saneamento/abastecimento de agua da
cidade, o Distrito Federal deveria ser ocupado macicamente no eixo

Taguatinga-Gama, prioritariamente).

Gouvéa"” destaca, em seu texto A Capital do Controle Social que:

1" GOUVEA, Luiz Alberto Campos. Habitac&o e emprego: uma Politica Habitacional de Interesse
Saocial. In: PAVIANI, Aldo (Org.). Brasilia, Moradia e Exclusdo. Brasilia: Universidade de Brasilia,
1996.

15 ANJOS, Rafael Sanzio Aradjo dos. Expansdo Urbana no DF e Entorno Imediato (1964-1990):
Monitoramento por meio de dados de Sensoriamento Remoto. Dissertacdo (Mestrado), Universidade
de Brasilia, Brasilia, 1991.

176 \VELOSO FILHO, Francisco de Assis. Op. Cit.

T GOUVEA, Luiz Alberto Campos. A Capital do Controle e da Segregacéo Social. In: PAVIANI, Aldo
(Org.). A conquista da Cidade: Movimentos Populares em Brasilia. Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia, 1991, p. 75-96.
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(...) entre as justificativas para a mudanga da capital para o
Planalto Central, figurava a da ‘questio demogrifica’, mais
especificamente, a necessidade de se ter uma capital, que, ao
mesmo tempo que dificultasse a acio militar externa, permitisse
ao Estado um efetivo ‘controle social’ sobre a massa
trabalbadora que, naquela ocasido (década de 50), pressionava a
administracdo do pais com constantes greves e manifestacoes
nas portas do Paldcio do Catete.(..)Todavia, somente a
mudanga da localizacio da capital nio garantiria as condigées
de  isolamento  requeridas  pelas  classes  dominantes,
principalmente em  fungio do crescimento dos fluxos
migratorios. De fato, a capital necessitava ter uma proposta
fisico-espacial que também refletisse, em escala menor, os
principios que nortearam sua mudanga do Rio de Janeiro para
0 Planalto Central.

Todos esses autores discorrem sobre qual area poderia ser definida como Brasilia: se
somente o Plano Piloto; se o Plano Piloto e as cidades-satélite; ou até mesmo se o
Plano Piloto, as cidades-satélite e algumas cidades do Entorno (cidades de Goias e
Minas Gerais, proximas ao Distrito Federal e que guardam uma ligagdo estreita com
Brasilia). Todos concordam que Brasilia nio pode ser considerada somente como o
Plano Piloto para o efeito de seus estudos. Dessa visio compartilham principalmente

Aldo Paviani'”® e Jose William Vesentini'”.

No entanto, a divergéncia fica
principalmente no que concerne a inclusio ou nio do entorno do Distrito Federal

para efeito da defini¢do do ambiente urbano de Brasilia.

A contribuigdo desses estudos esta principalmente em mostrar que Brasilia foi
construindo-se e a0 mesmo tempo conservando-se. Um dos mecanismos de que se
utilizou para isso foi a exclusdo de certos grupos de seu perimetro, a custos altissimos,
tanto sociais como na economia de escala, ou seja, nos custos de manutengio do
funcionamento da cidade e da vida na localidade. Os estudos mostram também que as
agdes de planejamento realizadas nesse periodo (1974-1987) confirmaram a opgio pela

segregacio espacial.

%8 PAVIANI, Aldo (Org.). Brasilia, Ideologia e Realidade — Espaco Urbano em Questdo. Sao Paulo:
Ed. Edgard Blicher Ltda, 1981.

1% \VESENTINI, Jose William. A Capital da Geopolitica. 4. ed. Sdo Paulo: Atica, 1987, apud
IWAKAMI, Luiza Naomi. Espaco Urbano em Brasilia e a Trajetdria da Resisténcia Popular na Vila
Paranoa. Tese (mestrado no Departamento de Arquitetura e Urbanismo- UnB). Universidade de Brasilia,
Brasilia, 1988
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As agOes de planejamento, em grande parte, eram realizadas principalmente por

iniciativa federal. Como ja mencionado, esse foi uma época de grandes agdes
. ~ ) . ’ . .

governamentais, nio so de planejamento, mas também de investimentos. Os planos

eram executados, principalmente no tocante a investimentos, de tal forma que nem

sempre os resultados importavam.

Vimos que o legado de todas essas tentativas de ordenamento territorial - o PERGEB
(1974), o SICAD (1977), o PEOT (1978), o POT (1985), as NGB’s (1985), o POUSO
(1986) - foi a elei¢io e a consolidagio do quadrante sudoeste como rumo para a
expansio da cidade, muito embora os custos desse empreendimento ndo tenham sido
contabilizados, exceto do ponto de vista da defesa da bacia do Paranoa. Questdes
como transporte e até mesmo os custos sociais da segregacdo nio foram jamais levados

em conta.

4.2. Preservagdo ambiental; incongruéncias em relagio ao objeto da inscri¢io na

Lista e os instrumentos de prote¢io: a encruzilhada tedrica.

Em meio a tanto planejamento, a questio ambiental também foi surgindo, como
. ~ . ’1°
aliada na segregagio espacial e na reserva de terras em torno de Brasilia. A
transformagio do CAU em CAUMA refletiu essa preocupagio com a vertente
ambiental. Nio obstante, as invasdes dentro da cidade, o contingente migratério e até
7 . . ~
mesmo os condominios, implantados por gente que nio tem medo do Estado,
avangaram rumo a cidade, como praga, a qual a criagio de cidades-satélite ndo
conseguiu mais fazer frente. A solugio de José Aparecido, governador a época, foi a
de mandar de volta a populagio, dando passagens, ou arranja-la nas cidades do
Entorno, fora, portanto, do Distrito Federal. Ainda assim, era preciso justificar tanta

protegao.

A onda de estudos para a preservagio de Brasilia, que ja havia se iniciado alguns anos
antes, culminou com sua inscricio na Lista do Patrimonio Mundial. A acio do
DePHA, a elaboragio do documento Brasilia 57-85, o Brasilia Revisitada, e depois a
Sintese dos Trabalhos do GT-Brasilia, pontuaram a corrida pelo Titulo da UNESCO.

Antecedeu a tudo 1sso a Convengio firmada na UNESCO e transformada em Decreto
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Legislativo n® 74/77'%, que colocou o Brasil entre os paises que poderiam submeter

bens a inscri¢io na Lista.

O periodo de 1974 a 1987 teve, portanto, como marca, além de agdes de planejamento
urbano, o empenho - demonstrado especialmente a partir dos anos 80 - em
transformar Brasilia em Patriménio Mundial. Os trabalhos do GT-Brasilia deram sua
contribui¢do ao considerar a prote¢io da cidade num sentido mais amplo, para além
do Plano Piloto. Afinado com os conceitos de bem cultural®™', de memdria™ e de
continuidade', admitiu a possibilidade de alteragdes na malha urbana dentro do
Plano Piloto. Propos a defesa de acampamentos pioneiros como testemunho da
histéria da construgio de Brasilia; a participagio da populagio no reconhecimento
daquilo que deve ou nido ser salvaguardado; a conservagio dos assentamentos
humanos, tanto rurais quanto urbanos - encontrados aqui quando da mudanga da
capital, como exemplos do vernaculo tipico da regiio Centro-Oeste - bem assim a
manutengdo da paisagem na regido do Distrito Federal. Nesse aspecto, é de particular
interesse o capitulo intitulado Um Estudo para a Preservagio da Paisagem Natural do

Distrito Federal '**, relatado pelo arquiteto Eurico Jodo Salviati.

Por conter todos esses elementos, o resultado dos trabalhos do GT-Brasilia pareceu
bastante afinado com as definicGes constantes do texto da Convencio a Protecio do
Patriménio Mundial, Cultural e Natural', aprovada em 30 de junho de 1977 pelo

Senado Federal como Decreto Legislativo.

Por outro lado, é facil perceber que o estudo nio foi contemplado na legislagio que
seguiu a decisio da UNESCO, na 11? Reuniio Ordinaria do Comité do Patrimo6nio

Mundial. O documento Brasilia Revisitada: Complementacio, Preservagdo,

180 BRASIL. Decreto Legislativo n® 74, de 30 de junho de 1977. Aprova o texto da Convengéo & Protecio
do Patriménio Mundial, Cultural e Natural, Artigos 1° e 2° Disponivel em:
http://IPHAN.gov.br/bens/Mundial/p8 10.htm. Acesso em: 20 jan. 2003.

B MAGALHAES, Aloisio. E Triunfo? Rio de Janeiro: Editora Nova Fronteira, 1985, p. 19.

182 |bidem, p.67.

183 |bidem, p.18.

184 GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL/MINISTERIO DA CULTURA - IPHAN/UNIVERSIDADE
DE BRASILIA. Sintese de Trabalho — Grupo de Trabalho para a Preservacdo do Patriménio
Historico e Cultural de Brasilia — GT/Brasilia - 1985

185 BRASIL. Decreto Legislativo n°. 74, de 30 de junho de 1977. Aprova o texto da Convencéo & Proteco
do Patrimbnio Mundial, Cultural e Natural, Artigos 1° e 2° Disponivel em:
http://IPHAN.gov.br/bens/Mundial/p8 10.htm. Acesso em: 20 jan. 2003.
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Adensamento e Expansio Urbana™ de Lucio Costa, é que deu as diretrizes do Decreto
n° 10.829/87, sendo a ele anexado. Tendo considerado como area de protegio o Plano
Piloto e seu entorno imediato, deu énfase a questio das quatro escalas, e suas

referéncias que mais se aproximam do conceito de patrimonio natural sio as feitas a

» 187 » 188

“orla do lago” ' e a “volumetria paisagistica nas quatro escalas urbanas da cidade

Sandra Bernardes Ribeiro, com base no depoimento que colheu de Silvio Cavalcanti a
respeito do trabalho do GT, deu énfase a importancia daquele trabalho para o

processo de candidatura ao titulo de Patrimonio da Humanidade:

“O depoimento do arquiteto Silvio Cavalcanti demonstra que o
trabalbo do GT-Brasilia foi importante no processo de
candidatura de Brasilia ao titulo de Patriménio da
Humanidade, porque serviu para fundamentar a inclusio da
cidade na lista do comité Mundial da UNESCO, mas foi
desconsiderado na regulamentacio de protecio. O que
prevaleceu foram as idéias do urbanista Lucio Costa, as quais
procuravam consagrar o objeto Brasilia como representante da
arquitetura e urbanismo modernistas em detrimento da
memdria de Brasilia enquanto ocupacio do centro-oeste e
construgdo coletiva dos brasileiros™

Quando da inscrigio de Brasilia no Patriménio Mundial, o relatério de Pressouyre fez
mengdo ao prazo proposto para uma legislagio que protegesse o Plano Piloto de
Lucio Costa e a indefini¢do de prazo para a fixagio das zonas tampao propostas pelo
GT-Brasilia. Al estava expressa a exigéncia da UNESCO de que o Brasil, como
Estado-parte, elaborasse a legislagdo de protegio da cidade-patrimoénio, cumprindo seu
papel de guardiio do bem mundial, resguardada sua soberania. Sandra Bernardes
Ribeiro™ nos conta com detalhes a batalha que se sucedeu a essa determinagio da
Organizagdo Internacional. Houve uma corrida para aprovar a lei no Congresso

Nacional. O GT-Brasilia, cumprindo parte da incumbéncia que lhe fora dada,

186 COSTA, Lucio. Brasilia Revisitada. In: Brasilia Capital de Todos. Brasilia: GDF, 1957/85.

87 DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 10.829, de 14 de outubro de 1987. Regulamenta o art. 38 da Lei n°.
3751, de 13 de abril de 1960, no que se refere a preservacdo da concepg¢do urbanistica de Brasilia. Diario
Oficial do Distrito Federal, n° 201, de 23 de outubro de 1987 suplemento
(http://IPHAN.gov.br/bens/Mundial/p8_10.htm. Acesso em 20 jan. 2003, art. 8°.

188 COSTA, Lucio. Brasilia Revisitada. In: Brasilia Capital de Todos. Brasilia: GDF, 1957/85.

18 RIBEIRO, Sandra Bernardes. Brasilia: Meméria, Cidadania e Gestdo do Patriménio Cultural.
Dissertacdo (mestrado em histéria da arquitetura). Universidade de Brasilia, Brasilia, 2003, p. 67.

1% RIBEIRO, Sandra Bernardes. Brasilia: Memoria, Cidadania e Gestdo do Patriménio Cultural.
Dissertacdo (mestrado em histdria da arquitetura). Universidade de Brasilia, Brasilia, 2003.
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elaborou o Anteprojeto de Lei de Preservagio do Patriménio Historico, Natural e Urbano
de Brasilia®'. Por seu turno, o grupo de intelectuais que sempre permaneceu na defesa
da cidade, encabegado por Lucio Costa e pela pena de Italo Campofiorito, elaborou a

legislagdo vencedora da disputa.

Na concepgio de Ribeiro'”

, havia dois grupos em embate, um deles representado por
arquitetos de Brasilia, basicamente composto por integrantes do GT-Brasilia, e outro
representado por arquitetos do Rio de Janeiro, defensor do Plano Piloto de Lucio
Costa. A principal diferenca nas duas abordagens conceituais € que o grupo de Brasilia

via a cidade como um processo; ja o grupo do Rio a via como produto acabado, obra

de arte definitiva.

Nesse sentido, o GT-Brasilia contemplava as varias fases historicas de construgio da
. . . ’ ~ 4
cidade, com a arquitetura encontrada aqui na época da construgdo - o vernaculo; a
arquitetura dos pioneiros — 0s acampamentos; e o patrimonio natural - o cerrado;
. A . . / .
tudo isso em consonancia com o conjunto urbano, também visto de uma forma
dinamica e evolutiva, tanto que nio se propunha o tombamento, mas sim o

planejamento urbano como principal instrumento de protegio da cidade.

Ribeiro'”, ao entrevistar diversos atores do GT, percebe que: “A finalidade especifica
e imediata do tombamento ¢é a conservagio para a prote¢io do bem cultural, o que
implica estabelecer com clareza o que e como preservar”. Sendo assim, o instrumento,
ao ser considerado pelo GT-Brasilia, foi logo deixado de lado como opgio para
resguardar Brasilia, por tratar-se de uma cidade em construgio, ja que o Decreto-Lei
Federal n® 25/37 estabeleceu os efeitos juridicos do tombamento, sendo o principal
deles a conservagdo do bem tombado. A autora pergunta-se ainda: “neste sentido, o
tombamento seria o instrumento mais adequado para a prote¢io do patrimonio

cultural de uma cidade como Brasilia? E para tal tombamento seria coerente a

191 SPHAN/PROMEMORIA, UnB, SEC/DF. Anteprojeto de Lei de Preservacdo do Patrimdnio Histérico,
Natural e Urbano de Brasilia. In: Boletim do Instituto de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
de Brasilia, n° 45, Brasilia, mar.1988.

192 RIBEIRO, Sandra Bernardes. Op. cit., p.108; 113.

198 Ibidem, p. 74.
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utilizagdo de escalas urbanisticas baseadas em um plano urbanistico, como parametros

de preservagio?” ™.

A autora pondera ainda que para os técnicos do GT-Brasilia, “o Plano Piloto é
P que p )
considerado como um grande desafio do ponto de vista tedrico-conceitual, por ser um
. ~ 4 A
espaco urbano modernista, com o qual ndo ha parametros semelhantes no mundo que
possam ser aplicados e testados, visando a sua preservagdo”, e cita o professor

Coutinho, integrante do grupo:

E tudo isso estava sendo colocado e desaconselbava o simples
uso do tombamento tradicional. A gente acreditava que poderia
se criar certas medidas de protecdo baseadas em conceitos novos,
em novas ages também aliadas ao planejamento urbano (...). A
idéia era que para um objeto completamente novo deveria ser
utilizado um instrumento inovador, também.'”

Conclui que havia convicgdo, por parte dos técnicos participantes do GT-Brasilia, de
que o instrumento do tombamento ndo deveria ser utilizado e que os espagos do
Distrito Federal deveriam ser preservados e gerenciados pelo poder publico local.
Ademais, que havia também a inten¢do do GT-Brasilia de discutir sua proposta com a
populagio, no que, no dizer de Ribeiro™, o GT-Brasilia falhou, por falta
principalmente de formagio técnica para esse tipo de abordagem, tendo utilizado os

referencias técnicos tradicionalmente aplicados pelo IPHAN:

A argumentagdo técnica do GT-Brasilia nio convence e ndo
consegue se sobrepor a argumentacdo de autoria, pois naquele
momento ndo havia mais o apoio politico que o GT possuia
quando da gestdo de Aloisio Magalhdes, no Pré-Memdria. Além
disso, o GT-Brasilia ndo conseguiu debater sua proposta com a
sociedade e, com isto, ele perdeu a possibilidade de compartilbar
responsabilidades e de ter parceiros/aliados para se contrapor a
uma proposta que vinha respaldada pelo discurso competente.””

1% RIBEIRO, Sandra Bernardes. Brasilia: Meméria, Cidadania e Gestdo do Patriménio Cultural.
Dissertacdo (mestrado em histdria da arquitetura). Universidade de Brasilia, Brasilia, 2003, p. 74.

1% COUTINHO, José Carlos Coérdoba apud RIBEIRO, Sandra Bernardes. Brasilia: Memoria,
Cidadania e Gestdo do Patrimbdnio Cultural. Dissertacdo (mestrado em histdria da arquitetura).
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2003, p. 74; 118.

1% RIBEIRO, Sandra Bernardes. Op. Cit., p. 111.

97 Ibidem, p. 111.
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Para o grupo do Rio de Janeiro, a cidade que devia ser mantida era apenas aquela que
fora engendrada pelo homem e construida ex niilo, o projeto do artista, a criagdo
modernista. Sandra Bernardes também mostra, na visio de um de seus entrevistados,
o entendimento do grupo carioca de que a cidade é um produto acabado, perfeito,
desconsiderando a distancia conceitual entre a cidade projetada e a cidade construida,
que nunca chegou a existir. Citando Silvio Cavalcante: “nds temos que preservar
como ele esta acabado. Ele teve um processo de construgio, ele chegou ao final (...) o
processo esta encerrado, o projeto esta implantado, o projeto esta feito(...) Essa coisa

toda é que a gente tem que preservar. Isso é que da esse bom viver” .

Lembra ainda a autora que a legislacio do grupo vencedor, da forma como foi tratada,
utilizou critérios genéricos, principalmente no caso das escalas urbanisticas, dando
novamente todo poder aos técnicos responsaveis pela tutela da cidade, “abrindo a
possibilidade do exercicio, mais uma vez, do discurso competente para definir

»199

acOes””. Assim, o conceito de tombamento foi “generalista, ndo aprofundando as

questdes da preservagdo para dar respostas concretas e orientar os agentes publicos na

sua aplicagio”.”®

A este respeito, damos destaque a trés aspectos pontuados por Sandra Bernardes™
cujas observagdes foram feitas com relagdo a preservagio em nivel nacional e, como se

pode observar, estendem-se ao caso de Brasilia, especialmente naquelas ag¢des que sdo

levadas a cabo pelo IPHAN:

1. as Cartas Patrimoniais tém pouca ou nenhuma importincia na pratica

quotidiana da preservagio em nivel nacional®;

1% CAVALCANTE, Silvio apud RIBEIRO, Sandra Bernardes. Brasilia: Memoria, Cidadania e Gestéo
do Patriménio Cultural. Dissertacdo (mestrado em historia da arquitetura). Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2003, p. 113.

%9 RIBEIRO, Sandra Bernardes. Brasilia: Meméria, Cidadania e Gestdo do Patriménio Cultural.
Dissertacdo (mestrado em historia da arquitetura). Universidade de Brasilia, Brasilia, 2003, p. 112.

200 BICCA, Brianne apud RIBEIRO, Sandra Bernardes. Brasilia: Memoria, Cidadania e Gestdo do
Patriménio Cultural. Dissertacdo (mestrado em histéria da arquitetura). Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2003, p. 112.

201 RIBEIRO, Sandra Bernardes. Op. Cit., p. 112

292 |bidem, p.31.
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2. a escolha inicial do modelo francés permanece ao longo dos anos no Brasil,
avangando até os dias atuais, a despeito de todas as tentativas de introduzir na

pratica paradigmas mais recentes™;

3. na pratica levada a efeito pelo IPHAN, ha uma elite que decide o que deve ser
protegido, em detrimento da politizagdo das decisdes, dando 2 institui¢do um
poder discricionario, concentrado nas mios dos técnicos, mas nio de todos os

técnicos e sim daqueles ou daquele que tem legitimidade para decidir’®.

Ja no ambito internacional, ou seja, na UNESCO, houve também entraves, uma vez
N o . R : e :

que Brasilia foi o primeiro monumento contemporaneo candidato a inscrigio na Lista
do Patrimdnio Mundial. Houve, por parte do Brasil, varias articulagdes politicas
. \ . . A . . . .~

junto 2 UNESCO, na tentativa de mostrar a importancia do objeto da inscri¢io e de,
na verdade, convencer os membros dos diversos organismos ligados aquela entidade,
sensibilizando-os com a causa. Nessa tarefa, a figura do governador e ministro da

’ . . . A . . ,

cultura José Aparecido foi de suma importancia. O Itamarati também teve seu papel,
viabilizando os encontros, as discussdes e as exposi¢cdes formais e informais de
motivos. Uma longa jornada foi percorrida até chegar o momento de submeter de

fato a candidatura a Lista.

Em termos tedricos, essa tarefa coube ao GT-Brasilia, familiarizado com o jargio de
Aloisio Magalhies®® - a tarefa de descrever o bem a ser inscrito. Para isso, o grupo
utilizou todos os conceitos de Patrimdnio Natural e Cultural, de bem cultural, de
, .y , oo
memoria e de continuidade, além de tantos outros que naquele momento ja tinham

sido agregados ao conceito de patriménio. A descrigdio do objeto, que ia além do

293 |bidem, p.44.

204 RIBEIRO, Sandra Bernardes. Brasilia: Meméria, Cidadania e Gestdo do Patriménio Cultural.
Dissertacdo (mestrado em histéria da arquitetura). Universidade de Brasilia, Brasilia, 2003, p. 45.

205 Alofsio Magalhaes havia sido ministro da cultura e tinha grande ligacéo e afinidade com o pensamento
patrimonial ja corrente internacionalmente, veiculado pelas Cartas Patrimoniais e incorporado ao seu dia-
a-dia de trabalho no Ministério da Cultura. Portanto, seu jargdo nada mais era que uma construgdo teorica
nova, que envolvia um conceito muito mais abrangente de patrimoénio, que ndo s6 bebia nas aguas da
UNESCO, mas certamente abastecia a fonte teérica daquele organismo internacional. Ao episddio de sua
morte, ocorrido numa reunido da UNESCO, bem se pode atribuir um significado simbolico, sendo, ao
menos serve-nos para lembrar que Aloisio era freqiientador assiduo das reunides do organismo que, por
assim dizer, decidia os destinos culturais da humanidade, e onde se trocavam as informagfes mais
recentes sobre o conceito de patriménio cultural, que se encontrava em plena formacdo, como ainda se
encontra até hoje.
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Plano Piloto de Lucio Costa, ja revelava a abrangéncia do conceito com que se
trabalhava. Nio se falava somente da cidade, mas do povo que a construiu, do
testemunho historico deixado, dos acampamentos de obra, das manifestagdes
vernaculas preexistentes a Brasilia. O dossié Brasilia foi enviado a UNESCO repleto
de imagens do Brasil que construiu Brasilia, do elemento homem, que sonhou durante
séculos com o desbravamento do cerrado, e também daquela geragio que trabalhou
para ver o sonho realizado. Os anexos ao dossié falavam de uma Brasilia muito maior,
muito mais humana, muito mais gente do que pedra, e essa Brasilia é até hoje
procurada pelos especialistas enviados pela UNESCO de tempos em tempos para
monitorar a prote¢io da cidade. Sempre ha um olhar para além do perimetro da 4rea

tombada, como que perguntando: onde esta a Brasilia que inscrevemos na Lista?

Telegrama do Ministro das Relagdes Exteriores, de 2 de julho de 1987*, transmitiu
ao Governador do Distrito Federal as noticias da 11? Reunido Extraordinaria do
Comité do Patrimo6nio Mundial, realizada em Paris, em 7 de dezembro de 19877,
assim como da analise da candidatura de Brasilia a inclusdo na Lista, feita pelo Comité
referente. Informou sobre o resultado da reunido, dando noticia de que a UNESCO

exigiria novos documentos, apesar da opiniio favoravel do ICOMOS:

2. O parecer referente a Brasilia foi emitido pelo Conselho
Internacional de Monumentos e Sitios (ICOMOS) e recomenda
que a inscri¢io de Brasilia na Lista do Patrimdnio Mundial, a
exemplo de outros oito monumentos, seja adiada, porquanto a
documentacio que instrui o pedido ndo contém indicacdes
precisas sobre o perimetro a ser preservado e também nio alude
as medidas legais de preservacdo da drea a ser inscrita na Lista.
3. O relatério do ICOMOS, resultante de reunido do Conselho,
em maio passado, da qual participou o professor Augusto Carlos
da Silva Teles, da Secretaria do Patrimdnio Artistico e
Nacional (SPHAN), salienta a importincia de Brasilia,
referindo-se a capital federal como “um fato maior na Histéria
do Urbanismo”, mas faz restri¢des as transformagées ocorridas
depois da inauguracio da cidade e alude a “auséncia de um
plano regulador ou de um cddigo urbano”.

26 SODRE, Roberto de Abreu [Telegrama] 02 jul.1987, Brasilia [para] OLIVEIRA, José Aparecido de,
Brasilia. 2f. Noticia a inscricdo de Brasilia na Lista do Patrimdnio Mundial.

27 UNESCO. Relatério da reunifo da 112 sessdo do comité do Patriménio Mundial. Paris, 1987.
Disponivel em: http://whc.unesco.org/archive/repcom87.htm. Acesso em: 02 abr. 2004.
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4. O documento expressa a opinido favordvel do ICOMOS no
tocante a inclusdo de Brasilia na Lista do Patriménio Mundial,
mas recomenda o seu adiamento, “até que medidas minimas de
protecdo possam assegurar a salvaguarda da criagio urbana de
Costa e Niemeyer”.

5. Nesse sentido, o Delegado do Brasil a XI sessio do Bureau do
Comité do Patriménio Mundial reiterou, em conformidade
com instrugoes elaboradas com a participacio do Mistério da
Cultura, o interesse do Governo Brasileiro na inscricio de
Brasilia na LPM [Lista do Patriménio Mundial], e colocou-se a
disposi¢do para o fornecimento de informagées necessdrias para
0 bom andamento do pedido.

6. O delegado do Brasil informou ainda que o Grupo de
Trabalbo encarregado do assunto no Brasil, integrado pelo
Ministério da Cultura, por intermédio da SPHAN, pelo
governo do Distrito Federal e pela Universidade de Brasilia,
pretende concluir, em agosto vindouro, estudos relativos a
legislacdo especifica do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional a ser aplicado em Brasilia e a definicio da drea
urbana a ser preservada e proposta para inscricio na Lista do
Patriménio Mundial.

8. Assim, o relatério da XI sessdo do Bureau do Comité do
Patriménio conterd o seguinte pardgrafo sobre o pedido de
inscricdo de Brasilia: “o Bureau recomendou a inscricdo desse
bem com a condi¢io de que as autoridades brasileiras adotem
uma legislacdo que assegura a salvaguarda da criacido urbana de
Costa e Niemeyer. O bureau tomou nota com satisfacio da
declaragido do representante no Brasil, que informou que um
Grupo de Trabalho fora criado a fim de elaborar tal legislacio,
cujo texto aprovado deverd ser remetido ao secretariado no
transcurso do segundo semestre de 1987

9.(..) (grifos nossos)

Aqui foram mencionadas, basicamente, duas davidas com relagio ao bem a ser
. . . . ~ . oqe A ’
inscrito na Lista: que legislagio seria utilizada para protegé-lo e qual o perimetro
da area a ser tombada. A partir desse momento, para dar resposta a essas perguntas,
: : N
entrou em cena o grupo do Rio de Janeiro: para responder a primeira, o grupo
convenceu José Aparecido a enviar a UNESCO a legislagio escrita por Italo
Campotfiorito, com a colaboragio de Lucio Costa; como resposta a segunda, foi
: , - .. ,
enviado o perimetro proposto pelo documento Brasilia Revisitada, também constante

do paragrafo 2° do art. 1°, do decreto de tombamento (10.827/87).
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Desse episodio, resultaram diversas incoeréncias na pratica de preservagio em Brasilia,
que ficam bem mais gritantes quando dos monitoramentos feitos pela UNESCO de
tempos em tempos. A inscrigdo na Lista, feita sob um olhar muito mais abrangente de
patrimonio, ndo se reflete na legislagio aprovada para resguardar Brasilia. Houve uma
ruptura no pensamento do GT, responsavel pela inscri¢io da cidade na Lista do
Patrimonio Mundial, para entdo privilegiar a visio planocentrista. E as incoeréncias se
multiplicaram, quando a atuagdo do IPHAN correu numa dire¢io, a de proteger o
Plano Piloto a qualquer custo, e 0 DePHA viu-se praticamente obrigado a correr na
direcio de monumentos e sitios isolados, exatamente aqueles relegados ao

esquecimento pela decisio de manter unicamente o Plano Piloto.

Antes desse episodio, em margo de 1987, o arquiteto Augusto Carlos da Silva Teles,
representante brasileiro em reuniio do ICOMOS, menciona as seguintes

manifestagdes por parte daquele organismo, resultantes da analise do dossieé:

()

— Que a consideragio de Brasilia como Patriménio Mundial,
no caso de efetivar-se, seria relativa a cidade como um todo, por
tratar-se da vinica proposta urbana integral, efetivada segundo
os moldes dos CIAM e da Carta de Atenas, e portanto
representativa do pensamento da época;

—  Que cabe a imediata delimitacio do que seja a cidade de
Brasilia e sua paisagem com a finalidade de consideracio pelo
Comité, até sua reunido de maio;

— Que em se tratando de wuma cidade em franco
desenvolvimento, o crescimento nessa drea delimitada como
cabivel de comsideracio como Patrimoénio Mundial, deveria
proceder-se com cautela, a fim de manter o seu espirito original.
—  Uma vez sabedor da proposta de expansdo, o comité do
Patriménio Mundial, tenderd a sustar a analise do “dossié
Brasilia” a espera de informacio a seu respeito;

— A existéncia de uma darea de expansio interna ao Plano
Piloto, poderd acarretar dificuldades no deferimento do pedido
brasileiro, pelo fato de representar a adigdo substancial ao plano
original;

Assim também, a criacdo de novos setores estendendo-se ao
longo da linba do horizonte que conforma o emolduramento
paisagistico do Plano Piloto podera ter efeito idéntico, no caso
de tal expansio representar uma mudanga radical da relagio do
mesmo com a sua paisagem circundante. Nessa situagio, um
estudo aprofundado em conjunto com as instincias de
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preservagio estadual e federal de ocupacio, tipologia e
volumetria - altura e massa edificada - poderia trazer resposta
satisfatoria de modo a minimizar a comparéncia dessas adigdes
na paisagem, tornando-as aceitdveis por parte do Comité™.

(grifo nosso)

Esse documento revela a preocupacio do arquiteto com “altera¢des” que tanto podem
ser atribuidas a proposi¢io de Lucio Costa, o Brasilia Revisitada, em razdo da previsio
de adensamento e expansio da cidade, como ainda a proposta do GT-Brasilia, que via
Brasilia como um objeto passivel de alteragdes pontuais, em elementos que ndo
fossem julgados essenciais para a imagem da cidade. E uma deixa para as escalas,
quando sugere um estudo da ocupagdo no que se refere a tipologia, volumetria, altura

e massa edificada.

Brasilia Revisitada, no entanto, como proposta de adensamento e expansio que se
pretendia, respondia a realidade de Brasilia com uma visio muito menos
preservacionista do modelo original do que a proposta do GT-Brasilia, ja que propds
novas zonas de ocupagdo urbana, inclusive na area do Plano Piloto. No entanto,
\ ~ . ~
responde as preocupagdes postas por Silva Teles quando apresenta a solugio das

escalas.

Nesse sentido, o GT, na legislagio que propos, fez um esfor¢o muito maior em
descrever o bem tombado em seus detalhes, estabeleceu uma zona tampio e nem
M ~ 4 / . . .
sequer cogitou da ocupagdo de areas proximas ao Plano Piloto, apesar de incorporar

./ . /7 . .
assentamentos ja existentes nessas areas (como o caso da Vila Planalto), ainda sem
propor qualquer expansio ou ocupagio nova. Em suma, O GT-Brasilia ndo apresenta
qualquer solugdo de Expansdo ou adensamento da cidade, embora nio afaste de todo

essa possibilidade.

Essas duas visdes vdo perpassar a preservagio de Brasilia em todos os anos seguintes.
Adiante, este trabalho demonstrara que, em meio a quase 20 anos de inscri¢do na Lista

do patriménio Mundial, ainda hoje se avanga em diregdo aos conceitos preconizados

28 TELLES, A. C. da Silva [Nota] 19 mar.1987, Brasilia s/ destinatério. 2 f. Relata as manifestagdes de
especialistas do ICOMOS a respeito do “Dossié Brasilia” enviado aquele organismo.
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pelo GT-Brasilia, no que tange a defini¢do de Patrimonio Cultural em sentido mais

amplo.
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Capitulo V - Periodo de ajuste a nova realidade politica do Pais e a autonomia
politica: demandas sociais e de democratizag¢io incidindo sobre o planejamento

(1988 a 1997)

1. A constitui¢io de 1988, leis sobre o bem tombado e respostas a demanda

habitacional

A expressio Nova Republica, cunhada pelos lideres da campanha pelas Diretas J4,
passou a designar o plano de governo da Alianga Democratica e foi assumida por
Sarney, como sinonimo de sua administragio: uma Emenda Constitucional de 10 de
maio de 1985 restabeleceu elei¢des diretas para prefeitos em areas antes consideradas
como de seguranca nacional. Concedeu o direito de voto a analfabetos e jovens a
partir de 16 anos, extinguiu a fidelidade partidaria e as exigéncias para o registro de
partidos, permitindo a legalizagio de alguns daqueles que viviam na clandestinidade,
como o PCB - Partido Comunista Brasileiro e o PC do B - Partido Comunista do
Brasil, além de permitir o surgimento de novas agremia¢Oes. E, mais importante,
convocou nova Assembléia Constituinte, que promulgou nova Constitui¢io em 1988.
O quadro econdmico foi o grande desafio da Nova Republica de José Sarney, que teve
de enfrentar altos indices de inflagio, numa sucessio de planos frustrados na tentativa

de conter os indices inflacionarios.

Em 15 de outubro de 1986, instaurou-se a Assembléia Nacional Constituinte, com a
investidura de poderes constituintes ao Congresso, e teve inicio a elaboragio da
Constitui¢do, a primeira a aceitar emendas populares. Em razdo dos direitos
trabalhistas, culturais e sociais que a nova Constituigdo protegeu, definindo os artigos

em que estavam dispostos como clausulas pétreas, e por defender a federagio e o voto
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direto, a Constitui¢io de 1988 ficou conhecida como “Constitui¢io Cidadd” *”. A

constituigio de 1988 assim definiu patriménio cultural*®:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens
de natureza material e imaterial, tomados individualmente
ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acio,
a memodria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressdo;

II - os modos de criar, fazer e viver;

I - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais
espagos destinados as manifestaces artistico-culturais;

V' - os comjuntos urbanos e sitios de valor histérico,

paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico
e cientifico.

A definigdo de patrimonio cultural, dada pela nova Constituigdo brasileira, avanca
muitos anos em relagio a pratica nacional como um todo, exceto com relagio a
algumas experiéncias isoladas, como as de Mario de Andrade, de Aloisio Magalhdes e
algumas experiéncias municipais. Tanto assim que a lei federal veio a regulamentar a

questio do patriménio imaterial bem mais tarde, em 2000°".

A Constituigdo de 88 concedeu autonomia politica ao Distrito Federal, embora sem
mecanismos de autonomia econdmica, dando-lhe importantes instrumentos de gestio
territorial: a Lei Organica, o Plano Diretor, a instalagio do Poder Legislativo local,
que, de certa forma, equilibrou as forgas do poder publico e reforgou o poder local e,

por conseguinte, a sociedade civil.

2% No tocante & cultura e aos bens culturais, nunca um texto constitucional brasileiro Ihes dedicou tanto
espaco. Pela primeira vez surge a denominacdo patrimdnio cultural e sua definicdo (art. 216). Outra
novidade é a distingdo entre patrimonio cultural e natural, este Gltimo sob a denominacdo ambiental. O
meio ambiente, alids, passou a constar de capitulo especifico (art. 225). Os artigos 5°,
23,24,30,129,170,215,216,220,221 e 225 trouxeram mencdo especifica em relagdo a cultura, patrimdnio
cultural e meio ambiente. A acdo popular tem explicitado, no novo texto, seu papel na defesa do
patrimdnio cultural e do meio ambiente.

19 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988, art. 216. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br. Acesso em 17 set. 2005.

211 BRASIL, Decreto n° 3.551, de 4 de agosto de 2000. Institui o registro de bens culturais de natureza
imaterial que constituem patriménio cultural brasileiro, cria 0 programa nacional do patrimdnio imaterial
e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, 07 ago. 2000. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/. Acesso em: 30 jan. 2003.
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O Governador Joaquim Roriz, que em 1988 tomou posse no Governo de Brasilia
como “governador bibnico” (indicado pelo Presidente, conforme previa a Emenda

Constitucional n® 01/69), foi o ultimo governador assim escolhido.

Iniciou-se, entdo, nova politica de ocupagio do territdrio no Distrito Federal, com o
intuito de eliminar invasdes e sublocagio: o Programa de Assentamento para a
Populagdo de Baixa Renda, que consistia na criagdo e na distribui¢io de lotes semi-
urbanizados a populagio de baixa renda. Para atender a essa politica, cidades foram
criadas, expandiu-se a area urbana da maioria das cidades ja existentes e fixou-se a
populagio em algumas areas de invasdes (Vila Paranoa, Vila Varjio, Areal e Vila
DVO). Para atender a classe média e a interesses imobiliarios, surgiram, a partir de
entio, o Setor Sudoeste e Aguas Claras, esta ultima para otimizar a linha do metrd

entre o Plano Piloto e Taguatinga.

Em marco de 1988, foi concluido pelo GT-Brasilia o ante-projeto de lei de

212

preservagio do Patrimdnio Histérico, Natural e Urbano de Brasilia??, em resposta a

decisio da UNESCO de exigir a elaboragio de lei que protegesse o bem Patrimoénio

da Humanidade. Em suas consideragdes iniciais, o anteprojeto enuncia que:

(...) tem como objeto principal o Plano Piloto de Liicio Costa,
do Concurso para a Nova Capital - 1957 [mas que este
objeto] estende-se ainda as manifestacbes verndculas da
Regido Centro-Oeste preexistentes em Brasilia, compreendidos
pelas sedes antigas de fazendas e setores tradicionais de
Brazlindia e Planaltina, aos Acampamentos Pioneiros,
representativos da etapa de construgio da cidade e a paisagem
natural, de presenca marcante no Territério do Distrito
Federal, no qual situam-se nascentes de trés importantes
bacias hidrogrdficas brasileiras — Amazénica, Platina e Sdo
Franciscana - Formando um  ecossistema  peculiar,
representativo da flora e fauna das mencionadas bacias.

Além dessa consideragdo inicial, o anteprojeto prometeu ainda levar em conta: que
Brasilia é uma cidade nova, concebida como cidade do futuro, tendo, portanto, o

compromisso de atingir o Terceiro Milénio em posigio de vanguarda; que a protegio

212 SPHAN/PROMEMORIA, UnB, SEC/DF. Anteprojeto de Lei de Preservacdo do Patrimdnio Histérico,
Natural e Urbano de Brasilia. In: Boletim do Instituto de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
de Brasilia, n° 45, Brasilia, mar.1988.
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do patriménio urbano contemporaneo exige um enfoque especifico de carater
dinamico, atendendo as exigéncias de atualizagio impostas pelo crescimento das
cidades; que o processo de crescimento pelo qual Brasilia vem passando sujeita-a a
. : , . :
crescentes pressOes, capazes de desfigurar as caracteristicas fundamentais que lhe
conferem identidade impar. Disse considerar ainda o interesse politico pela
salvaguarda da cidade, manifestado naquele momento por parte das autoridades.
Afirmou ter por fundamentos os principios de manutengio dindmica e
contemporanea que garantissem caracteristicas responsaveis por sua identidade e
e . - e e
possibilitassem adogdo de novas proposicdes desejaveis a otimizagio do processo
urbano, contemplando, com medidas de protecio especificas, a totalidade dos bens
representativos do Patrimonio Cultural do Distrito Federal, fundamentais a
compreensio do processo de implantagdo e de desenvolvimento da cidade, desde sua
idealizagdo até o presente momento. Propds a instalagio de um Conselho de
Preservagido do Patrimonio de Brasilia e atribuiu as Secretarias de Governo do DF a
~ . . . ’ ~
gestdo desse instrumento, com o devido acompanhamento dos demais Orgios
constantes do Protocolo de Cooperagdo Mutua: Ministério da Cultura, Governo do
Distrito Federal e Universidade de Brasilia. Enunciou como objetivo da lei fixar
diretrizes para o desenvolvimento do Distrito Federal, com vistas a conservagio do
cA . A s ’
seu Patriménio Cultural, compreendendo-se neste o Patrimoénio Construido e o
Patrimoénio Natural. Definiu uma série de conceitos: Preservacio, Niveis de Protecio,
Patrimbnio Cultural, Patrim6nio Contemporaneo de Preservagio Prioritaria,
Patriménio Natural, Sitio Fisico, Planta Baixa, Silhueta, Tipologia de Edificag3es,
Estrutura Interna do Espaco e Elementos Acessérios, alguns deles contendo
subdivisdes e tratando claramente de conceitos ainda ndo apropriados pela populagio
e nem mesmo pelos profissionais que lidavam com o tema no dia-a-dia da cidade.
Dentro desse arcabougo conceitual, propds varios niveis de protecio, subdividindo o
L : :
territorio a ser protegido, espacial e temporalmente, descrevendo cada uma das

caracteristicas definidoras de cada ambiente a ser protegido.
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Em julho de 1988 foi criado o Conselho de Defesa do Patrimoénio Cultural do
Distrito Federal, pelo Decreto n°® 11.177/88°" imediatamente apds a obtengio do
titulo de Patriménio Mundial da Humanidade. O Conselho foi composto de treze
membros, entre eles quatro membros natos: o Secretario de Cultura, o Procurador-
Geral do Distrito Federal, o Secretario do Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia e o
diretor do DePHA. Entre os membros indicados pelo governador estava um
representante do IPHAN, um representante da Universidade de Brasilia, um
representante do CAUMA e um representante do IAB-DF - Instituto de Arquitetos
do Brasil departamento do Distrito Federal, aléem de outros cinco de livre escolha do

governador.

Note-se que o CAUMA continuaria ainda em pleno exercicio de suas fungdes,
provavelmente em concorréncia aberta, inclusive com superposi¢io de fungdes em
relagio aquele conselho. A bibliografia encontrada ndo traz informagdes sobre a

. A . . ’ o~ . . . / .
convivéncia entre os dois Orgios, e de como teriam sido resolvidos os provaveis

conflitos de competéncias.

As novas regras da Constitui¢io previam elei¢ces com plena liberdade partidaria e em
dois turnos para o primeiro governo civil eleito por voto direto desde 1960. Fernando
Collor de Mello derrotou no 2° turno Luis Inacio Lula da Silva. Entre suas promessas
de campanha estavam a moralizagdo da politica, o fim da inflagio e a modernizagio da

economia.

Em outubro de 1989 foi aprovada a Lei n® 47/89%, que instituiu o tombamento em

nivel distrital, muito semelhante ao Decreto-Lei n® 25/37, em esfera federal. Com

base nesse instituto foram inscritos todos os bens tombados em nivel distrital, mesmo
e ) :

que alguns tenham sido inscritos apds alguns anos de seu reconhecimento pelo

DePHA como bens dignos de cobertura.

?3 DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 11.177 de 29 de julho de 1988. Cria o Conselho de Defesa do
patriménio cultural do Distrito Federal. In Governo do Distrito Federal. Legislacdo do Distrito Federal
1988. v. XLI. Brasilia, Brasil, 1991.

214 DISTRITO FEDERAL. Lei n°. 47, de 2 de outubro de 1989. Disp6e sobre o tombamento, pelo Distrito
Federal, de bens de valor cultural, Diario Oficial do Distrito Federal, 3 out. 1989. Disponivel em:
http://www.mpdft.gov.br/assjur/Idf/1989/47.htm. Acesso em: 20 abr. 2005.
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No mesmo ano foi criado e iniciado o Programa de Assentamento da Populagio de
Baixa Renda do Distrito Federal, aprovado pela Decisio n°® 105/89 do CAUMA®".
Esse programa teve entre seus objetivos o de reorganizar o espago urbano do Plano
Piloto e cidades-satélite, fixando a populagio nos locais onde comprovadamente
houvesse condi¢des de permanéncia, preferencialmente em locais proximos aos
4 L .
ocupados, tentando ressalvar os vinculos sociais e culturais. O programa teve grande
amplitude, envolvendo 27 intervengdes, com lotes repassados por meio de Termo de
Concessio de Uso e criados sem infra-estrutura, que a partir de entdo iria sendo
provida paulatinamente, sem qualquer preocupacio com o desenvolvimento
A . .
economico como fator de mudanca social, durante esse processo. Quase todas as
cidades-satélite existentes a época tiveram seu territério expandido em conseqiiéncia

da implantagdo do programa.

Também em 1989 foi elaborado Anteprojeto de Lei** (sem ntmero), produto do
trabalho de um grupo interinstitucional®”, instituido pelo Decreto n® 11.210/88%",
com o objetivo de responder a questdes especificas de salvaguarda do Plano Piloto e
para além dele. Foi uma tentativa de descrever o bem tombado, dando-lhe suas
caracteristicas essenciais e, portanto, considerando a possibilidade de alteragdes
naquilo que nio consistisse em caracteristica essencial. Na esteira do GT-Brasilia e,
certamente, da Constituigdo ja promulgada, o documento, em seu artigo 1°,
considerou a preservacio do patriménio um direito do cidadio. Trabalhou com o
conceito de Patrimdnio Arquitetonico, Urbanistico e Paisagistico, e nio com o
conceito de Patriménio Cultural, apesar de estar este implicito nas diretrizes

propostas e na propria defini¢gio do conceito de Patriménio Arquitetdnico,

25 DISTRITO FEDERAL. Decisdo n° 105/89 — CAUMA. Estudo do Programa de Assentamentos
Habitacionais do Distrito Federal. 56% Reunido Extraordinaria — Conselho Pleno, em 24 out. de 1989.
(fac-simile)

218 DISTRITO FEDERAL. Anteprojeto de Lei S/N° Dispde sobre a politica de Preservacéo do Patriménio
Arquitetdnico, Urbanistico e Paisagistico do Distrito Federal, e da outras providéncias. Documento
encontrado nos arquivos da 152 SR do IPHAN em Brasilia, em Janeiro de 2005.

2170 documento, como encontrado nos arquivos da 15 SR, ndo faz menc&o ao grupo que o elaborou.

28 DISTRITO FEDERAL. Decreto n°. 11.210 de 18 de agosto de 1988. Cria a Comissdo Técnica para a
elaboracdo de Anteprojeto de Lei de preservacdo do Patriménio Cultural do Distrito Federal Diario
Oficial do Distrito Federal, 19 ago. 1989.
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1219

Urbanistico e Paisagistico que aparece no art.4°, inciso Definiu ainda

Preservagdo, no mesmo artigo, inciso II**°.
Destacamos em seu texto os Seguintes aSpeCtOS:

— Propos a interdisciplinaridade no trato da questio do Patrimonio
Arquitetdnico, Urbanistico e Paisagistico e estabeleceu que a “particularidade,
especificidade e excepcionalidade” de Brasilia, bem como o fato de constituir
um bem inscrito na relagio de Patrimo6nio Cultural da Humanidade, seria

“fundamento permanente da Politica de Preservagio (...) no Distrito

Federal”*,

— Entre os objetivos, enumerou, além da manutenc¢io do Plano Piloto e dos
elementos arquitetonicos-simbolos especificados na lei, a malha urbana e o
estado natural da paisagem circundante da Subarea A (Plano Piloto-Eixo
Monumental), bem como conjuntos urbanos de valor histérico da cidade-

satélite de Planaltina e dos assentamentos caracteristicos da fase da construgio

de Brasilia.

— Trouxe termos da legislagio proposta pelo GT, como: Patrimonio de
Preservacio Prioritaria, Patrim6nio Caracteristico da Fase de Construcio de
Brasilia (Acampamentos Pioneiros), Patriménio Verniaculo Urbano,
Patriménio Vernaculo Rural (fazendas antigas preexistentes a inauguragio da

Capital). Também propds varios niveis de protegio.

19 DISTRITO FEDERAL. Decreto n°. 11.210 de 18 de agosto de 1988. Cria a Comissdo Técnica para a
elaboracdo de Anteprojeto de Lei de preservacdo do Patriménio Cultural do Distrito Federal Diario
Oficial do Distrito Federal, 19 ago. 1989, art. 4°, inciso I.

“Patriménio Arquitetdnico, Urbanistico e Paisagistico — bens de natureza arquitetonica, urbanistica e
paisagistica existentes no Distrito Federal, tomados individualmente ou em conjunto, de significativo
valor histérico e cultural, cuja preservagdo no tempo e no espago seja de interesse publico e que por seus
contetdos simbolicos, afetivos, de qualidade técnica e beleza estética, sejam representativos das
identidades sociais ou de um idedrio arquiteténico e urbanistico especifico”.

220 |hidem, inciso II.

“Preservacdo - acdo ou efeito de manter, conservar e proteger bens do patriménio arquitetonico,
urbanistico e paisagistico contra quaisquer a¢Ges ou omissGes que impliqguem sua total ou parcial
descaracterizagdo”.

221 Ibidem , art. 3°, paréagrafo unico.
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Em 1990 houve o tombamento na esfera federal do Conjunto Urbano de Brasilia pela
Portaria n°® 04, de 13 de mar¢o do IPHAN®?, e pela inscri¢do no Livro Histérico, em
14 de marco. Mais tarde, foi editada também a Portaria n® 314 de 8 de dezembro de

1992, que alterou o artigo 9°, paragrafo 3° dessa Portaria.

No mesmo ano foi também aprovado o Cddigo de Obras de 1989*”. Para Silvia®™
esse Codigo “foi elaborado sob a influéncia de alguns eventos momentosos”. Entre
eles enumera o recebimento do titulo de ‘Patriménio Cultural da Humanidade’ pela
UNESCO; a adogio do Brasilia Revisitada, com recomendagGes para preservagio,
adensamento e expansio da cidade; a promulgac¢io da nova Constitui¢io Brasileira em
1988 e o advento da autonomia politica do Distrito Federal, com a “criagio de uma
Camara de representantes eleitos, com poderes para estabelecer politicas de uso e

ocupagio do solo”*?. No dizer de Silvia:

Dada a importancia atribuida a listagem da UNESCO, e a
aprovagdo das diretrizes de Costa, o Codigo de 1989
incorporou na integra o texto do Decreto n° 10.829 e do
Brasilia Revisitada. Por seu lado, a nova Cimara aprovou
em 1993 uma Constituicio prépria do Distrito Federal, a
qual tornava Brasilia objeto do controle urbanistico de érgdos
locais.

O Cédigo de Obras de 1998 ji mostra o alinhamento da
politica brasileira ao neoliberalismo, com a conseqiiente
diminui¢do do aparelbo estatal e desregulamentacio de
diversas dreas da vida publica até entio controlados pelo
Estado. Suas caracteristicas mais marcantes sdo a reducio de
requisitos e a simplificacio de procedimentos para a
aprovagio de projetos. As exigéncias relativas a qualidade
arquitetdnica foram quase inteiramente abolidas, mesmo
para projetos a serem edificados naqueles setores considerados
de maior carga simbdlica, anteriormente examinados pelo
CAUMA.

22 MINISTERIO DA CULTURA e SPHAN. Portaria n° 4 de 13 de marco de 1990. Institui o
tombamento na esfera federal, do conjunto urbano de Brasilia. (mimeogr.). Documento encontrado nos
arquivos da 15% Superintendéncia Regional IPHAN. Acesso em: jan. 2005.

22 C6digo de Obras e Edificacdes - COE, 1989 apud FICHER, Silvia et al. Os Blocos Residenciais das
Superquadras de Brasilia. Brasilia, Janeiro 2003. Acesso via correio eletrénico enviado por Silvia
Ficher, em: abr. 2005.

224 FICHER, Silvia et al. Os Blocos Residenciais das Superquadras de Brasilia, Brasilia, Janeiro 2003
Acesso via correio eletrdnico enviado por Silvia Ficher, em abril de 2005.

Ibidem.
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Em novembro de 1990, Brasilia conquistou autonomia politica, elegendo seu primeiro
governador pelo voto popular direto - Joaquim Roriz - além de 24 deputados
distritais para formar a Camara Legislativa. Em seguida, Joaquim Roriz foi exonerado
a pedido, para concorrer ao cargo de Governador, na primeira eleicio direta para
governador no Distrito Federal. Eleito, governou de 1991 a 1995, quando concorreu

ao Governo Cristovam Buarque.

Desde sua criagio, a atuagdo da Camara Legislativa alterou significativamente as agdes
referentes ao uso do solo no Distrito Federal, passando a legislar sobre a questio

territorial paralelamente ao Executivo, algumas vezes desarticuladamente.

O tombamento do Plano Piloto em 1990, efetuado no Ambito federal sem nenhum
conhecimento ou participagio dos agentes locais, tem trazido uma série de
. ~ ~ .y . . . .
complicagdes na gestdo do territorio, uma vez que a cidade necessita ainda de
complementagdes e corregdes, que merecem ser discutidas tecnicamente. Por outro
lado, com base no tombamento, o Ministério Publico tem atuado insistentemente,

cumprindo sua fungio constitucional®, com a¢des em defesa do Patrimonio.

Em 1991, houve o impeachment do Presidente Collor. O vice-presidente eleito
assumiu interinamente até o fim do mandato, que ocorreu em dezembro de 1994.
Itamar Franco administrou um pais traumatizado pelo impeachment, porém deixou o

governo com um dos maiores indices de popularidade da Republica.
2. Planos diretores, Conselhos de planejamento e monitoramento da UNESCO.

A Versdo Preliminar do Plano Diretor de Ordenamento Territorial - DF (PDOT)*,
deu o quadro de preservacio da cidade, de outras questdes também direta ou

indiretamente afetas a ela e de como seriam tratadas essas questdes no Plano Diretor

226 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1988, art.129. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br. Acesso em 17 set. 2005.
Art. 129. S&o fungdes institucionais do Ministério Publico:

111 - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do patriménio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

227 GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL. PDOT - Plano Diretor de Ordenamento Territorial - DF
—versao preliminar. Brasilia: 1992, 59p.
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em elaboragdo. Declarou, como um de seus objetivos “cumprir a fungio social, de
modo a garantir a qualidade de vida e o bem-estar dos habitantes do DF”, e
mencionou a prote¢io do patrimoénio cultural como sendo parte dessa meta (citando
o Decreto n® 10.829/87, mas nio a Portaria n° 314/92); referiu-se ao documento
Brasilia Revisitada 57/85 e também ao documento Brasilia, Patrimonio Cultural
Contemporaneo: Complementagio, Preservagio, Adensamento e Expansio Urbana;
tratou de temas como ocupagdo desordenada do solo rural, para chacaras de lazer e
habitagdes de baixa, média e alta rendas; conurbagio urbana sudoeste; transporte de
massa (metro); questdo fundiaria; conservagdo ambiental; sistema de transporte; novas
areas para ocupagdo habitacional no Plano Piloto (Brasilia Revisitada), utilizando,
contudo, outras variaveis de planejamento, como por exemplo abastecimento de agua

para o atendimento das diversas faixas de renda.

Emitiu um conjunto de diretrizes que traduziram as preocupagdes com a harmonia e
o fortalecimento de varias situagdes e realidades, entre elas Brasilia Patrimdnio
Cultural da Humanidade, e os objetivos a serem alcancados por meio de agdes

técnicas e politico-institucionais:

(...) consolidar o papel do Distrito Federal como pélo politico e
economico regional e nacional, e Patriménio Cultural da
Humanidade e definir um aglomerado wrbano com as
caracteristicas metropolitanas, no eixo Brasilia-Taguatinga-
Gama, assumindo as atribuicbes de “motor” das atividades
produtoras da regido.

Com respeito a preservagio recomendou, como segue:

(..) agilizar a regulamentacio da Lei de preservacio de
Brasilia, visando ndo sé a preservagio do Plano Piloto de
Brasilia, mas também as outras dreas do Territério do DF que
se constituem em Patriménio Histdrico e Artistico, (..)
reforcar o papel das cidades-satélite como tal no contexto
definido pela Constitui¢io de 1988 ao DF.

O Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal foi finalmente

criado pela Lei n° 353/92**. O PDOT consolidou os diversos planos existentes em

228 DISTRITO FEDERAL. Lei n° 353, de 18 de novembro de 1992. Aprova o Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal, institui o Sistema de Planejamento Territorial do Distrito
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um unico documento de orientagdo da ocupagio do solo no territorio do DF. Propds
alteragdes institucionais, como a criagio do SISPLAN - Sistema de Planejamento
Territorial e Urbano, do SITURB - Sistema de Informagdes Territoriais e Urbanas, e
do IPDF - Instituto de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal;
instituiu o Conselho de Planejamento - CONPLAN e os conselhos locais, ligados as
administragdes regionais; abriu possibilidade de o particular parcelar o solo; exigiu o
EPIA/RIMA - Estudo Prévio de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto
Ambiental para qualquer tipo de parcelamento; permitiu a instituigio de
condominios por unidades autonomas no SMPW - Setor de Mansdes Park Way e no
SMDB - Setor de Mansdes Dom Bosco. Além disso, o PDOT buscou definir o
macrozoneamento do territério, criando as categorias de uso do solo: urbana, de

expansio urbana e de interesse ambiental e rural.

Federal, e da outras providéncias. Diario Oficial do Distrito Federal, de 19 de novembro de 1992 e
retificacdo em 03 de marco de 1993- art. 19, caput. Disponivel em: http://www.cl.df.gov.br. Acesso em:
11 mar. 2005.
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Fig.7 - Mapa das linhas do metr6/DF.
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O PDOT, que também reafirmou o eixo de crescimento em diregdo a Taguatinga e
Samambaia, ja previsto anteriormente por outros Planos (PEOT, POT, POUSO e
Brasilia Revisitada), estabeleceu o transporte urbano (Metrd) como elemento

estruturador desse eixo (fig.7).

Em 1992 houve a revisio do tombamento de Brasilia na esfera federal, pela Portaria
n® 314/92*” | que revogou a Portaria n°® 04, de 13 de margo de 1990. Essa Portaria
apresentou definicOes e critérios para prote¢io do conjunto urbanistico de Brasilia,
tombado nos termos do Conselho Consultivo do SPHAN. Como a Portaria foi
posterior ao Decreto n°® 10.829/87, incorporou defini¢des e determinagdes desta lei,
transcrevendo-as, em sua maioria, na integra, exceto as mengdes ao Brasilia Revisitada
constantes do Decreto, quase todas suprimidas na Portaria, com excec¢do do artigo 9°,
que proibiu a criagdo de novos lotes, exceto para as expansdes previstas no Brasilia
Revisitada, trazido como anexo. Houve também ampliagio das atribui¢bes do
CAUMA para aprovagio do Espago Lucio Costa, pois que no Decreto a aprovagio
daquele 6rgdo restringia-se a areas na Praca dos Trés Poderes e suas “referéncias
integradas”, excluido o referido Espago Lucio Costa. Ademais, foram retiradas as
mengdes as atribuicdes do Governador do Distrito Federal. Quanto a Portaria n°.
04/90, foi revogada apenas para acrescentar ao artigo 9° o paragrafo 3°, com o

seguinte texto:

§ 3° Excepcionalmente, e como disposicio naturalmente
tempordria, serdo permitidas, quando aprovadas pelas
instancias legalmente competentes, as propostas para novas
edificacbes encaminhadas pelos autores de Brasilia - arquitetos
Lucio Costa e Oscar Niemeyer - como complementagies
necessdrias ao Plano Piloto original e, portanto, implicitas na
Lei Santiago Dantas (n° 3.751/60) e no Decreto n°
10.829/87 do GDF que a regulamenta e respalda a inscrigio

da Cidade no Patriménio Cultural da Humanidade™.

22 BRASIL, SECRETARIA DE CULTURA/ IPHAN. Portaria n° 314, de 08 de outubro de 1992. Revoga
a portaria n° 04, de 13 de margco de 1990, oficio 156/92. Disponivel em:
http://www.iphan.gov.br/mundial/p8 10.htm. Acesso em: 20 jan. 2003.

%0 BRASIL, SECRETARIA DE CULTURA/ IPHAN. Portaria n° 314, de 08 de outubro de 1992. Revoga
a portaria n° 04, de 13 de margo de 1990, oficio 156/92. Disponivel em:
http://www.iphan.gov.br/mundial/p8 10.htm. Acesso em: 20 jan. 2003, art.9°, § 3°.
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Esse paragrafo abriu excecdo para alteragdes no Plano Piloto, desde que propostas
pelos autores. Vale lembrar que o caput do artigo 9° é justamente aquele que vedou a

criagdo de novos lotes, com exce¢do apenas para o Brasilia Revisitada.

A partir de 1992, por forca da Lei n° 245/92, as alteragbes do patrimonio artistico,
histérico, turistico e paisagistico do Distrito Federal, passaram a ser autorizadas

apenas por lei. Esta lei, em seu artigo 2°, inciso I, estabeleceu que:

Dependem de prévia autorizagio legislativa:
I alteragées do patriménio artistico, histérico, turistico e
paisagistico do Distrito Federal™".

Em 1993 foi aprovado o COE - Cddigo de Obras e Edificagdes de Brasilia, pelo
Decreto n° 13.059/91%?, que teve por finalidade atualizar o COB (Cédigo de Obras
de Brasilia, ja mencionado neste trabalho), disciplinando a aprovagio de projetos
arquitetonicos, a construgio e a fiscalizagio de obras. Teve aplicagio apenas nas
Administragdes Regionais de Brasilia, Ntcleo Bandeirante, Guara, Cruzeiro, Lago
Sul, Lago Norte e Candangolandia, servindo, para o restante das cidades-satélite,

apenas como documento de referéncia. Foi atualizado e substituido pelo atual COE.

Neste mesmo ano, foi promulgada a Lei Organica do Distrito Federal, ainda hoje
essencial para a organiza¢io dos poderes Executivo e Legislativo do DF, bem como
para o fortalecimento das institui¢des democraticas em nivel local. Em seu texto,
atribuiu 2 Camara Legislativa do DF o poder de legislar sobre uso e ocupagio do solo,
mudanca de destinagdo de area e parcelamento do solo, o que tem gerado conflitos no
processo de planejamento, pela falta de integragio entre a Camara Legislativa e o
Poder Executivo. Também incorporaram-se conceitos bastante avancados relativos a

preservagio tanto do patrimonio cultural como do patrimonio natural.

Z1DISTRITO FEDERAL. Lei n° 245, de 27 de fevereiro de 1992. Dispde sobre a autorizacéo legislativa
para alteragdes nos cddigos de edificagdes, nos gabaritos de edificagcdes, no zoneamento e destinacdo de
terras publicas do Distrito Federal e da outras providéncias. Diario Oficial do Distrito Federal, 30 mar.
1992. Disponivel em: http://www.cl.df.gov.br. Acesso em: 11 mar. 2005.

2 DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 13.059 de 08 de marco de 1991. Homologa a Decisdo n° 129/90,
do Conselho de Arquitetura, Urbanismo e Meio-ambiente do Distrito Federal - CAUMA. Diario Oficial
do Distrito Federal, 08 mar. 1991.
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No periodo de 25 a 29 de outubro do mesmo ano, foi realizada pela UNESCO uma
avaliagio, cujo Relatério de Monitoramento™: foi elaborado por German Samper
Gnecco, arquiteto enviado por aquele organismo. O trabalho do arquiteto constitui
procedimento realizado rotineiramente pela UNESCO, ou promovido em fungio de
dentincia feita, até mesmo por qualquer dos Estados-parte. Uma das primeiras
afirmagdes de German Samper Gnecco foi de que a “coeréncia urbana” de Brasilia
estaria “em perigo”, pois “foi desenhada para uma populagio que nio se expandiu
como se esperava”. Esse pareceu ser um dos pressupostos do monitoramento. German
relatou sobre as reunides de um “grupo de trabalho: (...) Uma vez por semana se
rene um grupo de trabalho conjunto do DePHA e IBPC** para examinar
tecnicamente as intervenc¢Oes na area protegida”. Sobre o estado de conservagio, o
relatorio afirmou que o poligono da area tombada tem planos que servem de pauta ao
seu desenvolvimento urbanistico e teceu observagdes sobre a populagio do poligono,
que, em suas contas, tem entre 250 e 300 mil habitantes, ressaltando que a area teria
sido planejada para 500 mil habitantes (destaque-se que o poligono envolve uma
populagio maior que a do Plano Piloto em si, pois nela se incluem areas como
Cruzeiro e Octogonal). Concluiu, por esses ntimeros, que ha vazios urbanos nos
setores habitacionais, cultural e de diversdes. Mencionou, entdo, o crescimento para
fora do Plano Piloto e a manutengio da area tombada pelo Estado, gracas a uma forte

politica de conservagio por parte das entidades responsaveis, e concluiu:

(...) pode-se dizer que em sua esséncia, o Plano Piloto de Lucio
Costa se conserva e os monumentos de Oscar Niemeyer
permanecem em seu estado original, [para afirmar, em
seguida, que a cidade requer] conservagio [com]
desenvolvimento [que) a flexibilizacdo das normas deve ser
tal que permita esta situacio aparentemente contraditéria,
[que] deve ter em conta que o Plano Piloto de Lucio Costa
estd inconcluso, [e que] a forte politica de conservagio parece
que estd dando resultados, o que ndo quer dizer que a cidade
ndo poderd continuar com o crescimento em alguns setores

%3 GNECCO, German Samper. Brasilia: monitoreo octubre 25/29 de 1993. (mimeogr.), sem data.
Documento encontrado nos arquivos da 152 SR — IPHAN, Brasilia. Acesso em: jan. 2005.
234 Instituto Brasileiro de Patrimdnio Cultural
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(zona central) comércio e cultura. [Para Germanl), a chave
estaria em manter a esséncia do projeto original™ .

Apontou, como fatores que auxiliam na conservagdo, os planos de expansio
metropolitana, como a construgio da cidade de Aguas Claras e a politica de terras, em
que o GDF é o dono majoritario. Mencionou a construgio do Metrd, que estaria
sendo realizada sem a autorizagdo das entidades protetoras. No item dedicado a gestdo
do patriménio, lembrou alguns fatores importantes: estudos para a complementagio
do setor central; propostas de expansio no Brasilia Revisitada; superquadras
construidas dentro das normas urbanisticas que mantém o gabarito e o pilotis dos
edificios, bem assim as areas verdes nas quadras, porém levando em conta as novas
tendéncias da arquitetura atual. Ao relacionar a preservagio com os planos diretores
locais, afirmou que o desenvolvimento de novas cidades-satélite, umas a partir de
invasdes e outras planejadas, estaria favorecendo a protegio do Nucleo. Mencionou
ainda o DePHA, como “a memoria da cidade, que trata de materializar a epopéia da
sua fundagio e construgio em 3 anos, [e que] Brasilia é uma cidade jovem, com raizes
historicas profundas no ambito nacional, levando em conta que desde o século

passado ja se falava de sua criagio”**.

Com relagdo a ecologia, afirmou que Brasilia nio teria problemas ambientais, ja que
“de qualquer lugar urbano se percebe o horizonte de montanhas com clareza”, e
mencionou o programa MAB (O Homem e a Biosfera), mantido pela UNESCO em
Brasilia. Essa afirmagio demonstrou o quanto a visio do relator limitou-se ao
4 /7 ~ ~ .
perimetro da area de preservagio, sem levar em conta questdes como a qualidade da

agua e a conservagio de cerrados e matas de galeria, s6 para citar alguns exemplos.

Quanto as recomendagles concretas sobre prote¢io, enumerou as seguintes: a)
. : : : Ny eres

conservagio dos vazios urbanos para impedir a especulagio imobiliaria; b)

estabelecimento de um entorno de area “non aedificandi” em torno do poligono da

area de proteg¢do; ¢) manutengio das quatro escalas; d) conclusio da zona central, com

%5 GNECCO, German Samper. Op. cit.
2% GNECCO, German Samper, Brasilia: monitoreo octubre 25/29 de 1993. (mimeogr.), sem data.
Documento encontrado nos arquivos da 152 SR — IPHAN, Brasilia. Acesso em: janeiro de 2005.
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a construgio do Museu Nacional, da Biblioteca e do Arquivo Nacional, projetados

por Oscar Niemeyer.

Para elaboragdo desse trabalho, German Samper Gnecco contou com a ajuda da
arquiteta Maria Elisa Costa, filha de Lucio Costa. Encontramos duas cartas que
registraram parte da correspondéncia estabelecida entre eles. Uma delas, uma carta de
Maria Elisa a German Gnecco, respondeu a questdes que pareciam obscuras para o
autor, mas principalmente que deveriam ser enfatizadas, na opinido daquela
artuiteta®: “1. os pontos vulneraveis para a preservagio do bem tombado [e] 2. a

distingio entre Brasilia-Plano Piloto e Brasilia-Regido Metropolitana”.

Com relagio a Brasilia Plano Piloto e a Brasilia Regido Metropolitana, alguns

paragrafos nos chamaram bastante atengio no discurso de Maria Elisa Costa™®:

...Brasilia-Plano Piloto, que ja mostrou seu valor,(..), deve ser
considerada, na minba opinido, como um fato consumado -
mais ou menos como nos centros historicos das cidades
italianas - a palavra de ordem € preservar, ndo tocar naquilo
que ¢ essencial por especulagio intelectual ou por capricho
profissional. Trata-se de adaptar as novas necessidades a
cidade, de completd-la, de fazer valer eventuais possibilidades
inerentes a proposta original e ainda nio desenvolvidas. A
preservagio de Brasilia-Plano Piloto em si ndo é, portanto,
tecnicamente dificil (..).

Essa forma de ver ndo significa absolutamente “engessar” a
cidade, pois seu desenvolvimento, dito “ndo previsto”, ocorre
na Brasilia-Regidgo Metropolitana - o Plano Piloto ndo estd
nem mesmo concluido. E €é justamente ai que a discussio
torna-se muito importante, considerando-se a preservagio do
“Plano” sem alteragées, incluidos seus espacos vazios, como
um fato categdrico e ndo como objeto de debate.

Uma imagem uma vez me veio a cabega: no futuro, teremos
uma bela confrontacio - de um lado a cidade fruto de uma
idéia, a cidade administrativa e simbdlica, com sua belezal...),
preservada em sua identidade original, e de outro a cidade em
que  Taguatinga  se  tramsformard,  provavelmente

27 COSTA, Maria Elisa. [Carta] 3 nov. 1993, Rio de Janeiro [para] GNECCO, German Samper, Bogota.
2f. Faz observacBes concernentes aos pontos vulneraveis de Brasilia e & distin¢do de Brasilia — Plano-
Piloto e Brasilia — Regido metropolitana. Documento encontrado nos arquivos da UNESCO/Brasilia, em
setembro de 2003. (traducdo de José Roberto Farsette).

2% COSTA, Maria Elisa. [Carta] 3 nov. 1993, Rio de Janeiro [para] GNECCO, German Samper, Bogota.
2f.
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desenvolvida em altura, como todas as grandes cidades da
América, onde as  circunstdncias  comandam o
desenvolvimento, Washington & Nova Iorque (ou melbor
Chicago). Voila.

A resposta de German Samper veio em forma de agradecimento pela colaboragio da

correspondente, em carta datada de 4 de novembro de 1993*’, além, é claro, da

aceitagdo de seus esclarecimentos, adotados no relatério elaborado pelo avaliador da

UNESCO .

Em 1994, criou-se a Reserva da Biosfera do Cerrado, pela Lei Distrital n® 742/94*,
que teve como objetivo definir limites, fungdes e gestio da reserva da biosfera do
cerrado, como parte do programa “O homem e a Biosfera” - MAB (Man and
Biosphers). Contou com a participagio da UNESCO, da SEMATEC - Secretaria de
Meio Ambiente e Tecnologia, e do IEMA - Instituto de Meio Ambiente e
Tecnologia. A reserva da Biosfera do Cerrado tem um conselho gestor - Conselho de
Reserva da Biosfera do Cerrado, e uma secretaria executiva. Abrange cerca de 23% do
territorio do Distrito Federal, como parte significativa e representativa do bioma

cerrado.

Em 1995, foi elaborado o documento Brasilia, Patriménio Cultural Contemporaneo:
Critérios de Preservagio para o Conjunto Urbanistico do Plano Piloto de Brasilia®,
produzido e publicado pelo IPHAN. O documento foi feito em colaboragio com o
Governo do Distrito Federal, com a participagdo dos arquitetos Carlos Madson Reis
(IPDF), Dulce Blanco Barroso (DePHA), e Sandra Bernardes Ribeiro (IPHAN). Teve
a intengido de complementar a legislagio vigente, especialmente a Portaria n® 314/92,

ja mencionada, de modo a orientar as agdes dos orgdos de protegio.

2YGNECCO, German Samper [Carta] 4 nov. 1993, Bogoté [para] COSTA, Maria Elisa, Rio de Janeiro.
2f. Agradece pelas orientacGes emitidas acerca de Brasilia e expde alguns pontos concluidos a partir
delas. Documento encontrado nos arquivos da SR — IPHAN, Brasilia. Acesso em: jan. 2005.

%0 DISTRITO FEDERAL. Lei Complementar n° 17, de 28 de janeiro de 1994. Define os limites, funcdes
e sistema de gestdo da Reserva da Biosfera do Cerrado do Distrito Federal e da outras providéncias.
Diario Oficial do Distrito Federal, 29 jul. 1994. Disponivel em: http://www.cl.df.gov.br. Acesso em: 11
mar. 2005.

1 MINISTERIO DA CULTURA/GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL. Brasilia, Patrimonio
Cultural Contemporéaneo: Critérios de Preservacdo para o Conjunto Urbanistico do plano Piloto de
Brasilia. Brasilia, 1995.
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Ressaltamos o mérito que teve de tentar, novamente, descrever o bem tombado e
inscrito na Lista do Patriménio Mundial, tendo dividido a area tombada em areas
menores, com diferentes graus de prote¢io. O grupo afirmou ter-se baseado nas
propostas anteriores que trataram do tema, especialmente em dois trabalhos que
orientaram os estudos: o Anteprojeto de Lei do Patriménio Historico, Natural e
Urbano do Distrito Federal elaborado pelo GT-Brasilia e o Anteprojeto de Lei de

Preservagio do Patrimdnio Arquitetonico e Paisagistico do Distrito Federal.

Destacou-se o fato observado com propriedade pelos autores de que a opgio pelo
. . : . , .
critério das escalas faz supor que somente os critérios globais da concep¢io urbanistica
estariam envolvidos, detendo-se em poucas questdes especificas, e de que, no entanto,
foram mantidos todos os critérios (normas) de ocupagio vigentes na data do
tombamento, assim como non-aedificandi, todos os terrenos que ndo estivessem
institucionalmente destinados a edificagio. Outro aspecto que para o grupo se fez
digno de nota foi a extensio da area tombada (112,25 km?), que abrangeu nicleos mais
recentes, com morfologias que nio apresentariam relevancia histérico-cultural, ou
mesmo urbanisticas, e que estariam submetidos aos mesmos critérios de manutengio,

, . : :
0 que aconteceu também em relagdo ao espaco do Plano Piloto, entre os diferentes

setores. Quanto as diretrizes gerais da proposta, admitiu-se que:

Brasilia tem setores e espagos a consolidar, e por isso, o
entendimento e a preservagio do patriménio construido
assume aspectos muito peculiares, uma vez que sua realidade
urbana, distinta dos demais centros hbistoricos, desafia os
conceitos e procedimentos wutilizados na preservacio de
niicleos jd estratificados pelo tempo, e que esta realidade |...)
tem demonstrado que os instrumentos juridicos sdo
insuficientes e incompletos para respaldar a implementagio
de um trabalbo de preservagio (...) amplo e consistente*.

Na visio dos autores, falta aos instrumentos juridicos, sobretudo, “agilidade para

acompanhar a dinamica do processo de desenvolvimento urbano em uma cidade tio

2 MINISTERIO DA CULTURA/GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL. Brasilia, Patrimonio
Cultural Contemporéaneo: Critérios de Preservacdo para o Conjunto Urbanistico do plano Piloto de
Brasilia. Brasilia: 1995, p. 13.
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»23 A partir dessa premissa, o grupo elegeu, como principio norteador, a
bl b b

recente
~ . ;. 1 A . .
manutengio do conjunto urbanistico de Brasilia como permanéncia dos atributos que
lhe dessem carater e identidade e que a0 mesmo tempo possibilitassem a necessaria
flexibilidade para a realizagdo de a¢des que garantissem as transformagdes inerentes ao
ciclo vital de todas as cidades, especialmente uma estrutura urbana tdo recente.
Dividiu entdo a area tombada em quatro areas - A, B, C, e D - e acrescentou uma
quinta area, fora da poligonal, como area de protecio paisagistica. A partir dai,
diretrizes gerais de conservagio foram estabelecidas para o conjunto urbano como um
todo, bem como critérios especificos para cada area e respectivas subdivisdes, critérios
estes estabelecidos com base na defini¢do das caracteristicas essenciais que deveriam
ser resguardadas e dos aspectos que poderiam ser modificados. Enumerou como
diretrizes gerais: manutencio das quatro escalas que estruturam o espago urbano -
monumental, residencial, gregaria e bucélica; salvaguarda dos elementos
M A . ’ .. ~ . . .
arquitetonicos simbolos, representados pelas edificagdes referenciais ou o conjunto
delas; reserva do desenho urbano a partir de sua concepgdo original definida pelo
cruzamento dos dois eixos em forma de cruz; manutencio dos Eixos Rodoviario e
Monumental como principais elementos estruturadores do sistema de circulagio
. oA :
urbana; manuten¢do da predominancia dos espagos livres sobre os espagos
construidos; manutengio da configuragio de espelho d’agua do Lago Paranoa na cota

1.000(mil), sendo vedada a modificagdo da sua orla por meio de aterros e cortes.

A abordagem utilizada nesse documento foi bastante parecida com a utilizada pelo

GT-Brasilia, na proposta de legislagdo ja citada, na qual a cidade foi dividida em areas

de prote¢io, para entdo serem descritas as caracteristicas de cada area e propostos

elementos a serem mantidos; no entanto, trouxe um elemento novo: recomendar,
. ’ J ~

quando julgou possivel ou necessaria, a alteragio de algum elemento, como

parcelamento e sistema viario.

3 MINISTERIO DA CULTURA/GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL. Brasilia, Patrimonio
Cultural Contemporéaneo: Critérios de Preservacdo para o Conjunto Urbanistico do plano Piloto de
Brasilia. Brasilia: 1995, p. 13.
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Em novembro de 1995, o documento intitulado Critérios de Preservacio
enviado ao IPHAN, provavelmente por ocasido proxima a da elaboragio do
documento Brasilia Patrimonio Cultural Contemporaneo, com intengdo de veicular
internamente uma sugestdo de critérios de preservagdo para a comissio que elaborou
o documento citado anteriormente. Maria Elisa Costa, que o subscreveu, discorreu
/ ~ ,e ..

sobre as novas areas de expansdo urbana propostas no Brasilia Revisitada, no que
tange a preservacdo das areas verdes no entorno do Plano Piloto, e reiteradamente
. . ’ . . g7

indicou que essas areas verdes deveriam ser preservadas, de modo a preservar a idéia
de Lucio Costa. A afirmagido contida no item 8 merece destaque: “Lucio Costa, em

conversa recente, propds uma inversio na abordagem habitual: que a parte construida

de Brasilia seja vista como a clareira num cheio arborizado na forma de bosque” *.

Esse documento repudiou o encontro de areas destinadas a uso residencial com o
Plano Piloto, lembrou a recusa ou adiamento da ocupagio da “Asa Nova Norte” e
propugnou pela ocupacio inteligente da area metropolitana. Lembrou que o
tombamento do Plano Piloto inclui os cheios e os vazios, e que havia nele uma
capacidade residencial ociosa, cuja responsabilidade atribuiu a retengio de lotes pela

Universidade de Brasilia. Afirmou que

“Brasilia Revisitada ndo é uma diretriz de uso e ocupacio,
[mas] uma proposta que indica determinadas formas de
ocupagdo, para determinados fins e com determinados limites,
[e que] o Plano Piloto ndo é um plano, mas um projeto
urbano, e assim deve ser mantido, [enquanto] a drea
metropolitana, se desenvolverd como qualquer drea urbana
brasileira comum™**.

Ao final, afirmou que no Plano Piloto “o paisagismo é utilizado como instrumento de
projeto, e nio como ‘adereco’ aposto”, e deu diretrizes para o desenho do Setor

Sudoeste, descendo ao nivel de detalhes.

24 COSTA, Maria Elisa [Fac Simile] 13 nov. 1995, Rio de Janeiro [para] GALVAO, José Leme, Brasilia.
4f. Prop0e critérios de preservacdo para a area tombada de Brasilia. Documento encontrado nos arquivos
da 152 SR - IPHAN, Brasilia. Acesso em: jan. 2005.

25 COSTA, Maria Elisa [Fac Simile] 13 nov. 1995, Rio de Janeiro [para] GALVAO, José Leme, Brasilia.
4f. Propde critérios de preservagdo para a area tombada de Brasilia. Documento encontrado nos arquivos
da 152 SR — IPHAN, Brasilia. Acesso em: jan. 2005.

2% 1bidem.
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Dois anos depois, foi langado o segundo PDOT - Plano Diretor de Ordenamento
Territorial do Distrito Federal, uma revisio do PDOT anterior, por meio da Lei
Complementar n°® 17/97°¥. Incorporou, no entanto, elementos novos, como
flexibilizagio de usos e niveis de incomodidade, com vistas a um zoneamento menos
rigido. Propds estratégias para maior homogeneidade do territério, com relagio as
cidades-satélite, refor¢cando sua autonomia e aplicagdo de investimentos; criou areas de
prote¢do de bordas de chapada e fundos de vale; introduziu instrumentos de retorno
para a coletividade, resultantes da valorizagio imobiliaria decorrente de alteragio de

indices urbanisticos.

Essa segunda versio obteve maior €xito em relagio a anterior em termos de discussio
publica, embora nio tendo sido considerada ainda o ideal por parte da sociedade.
Além disso, houve dificuldade em aprovar os instrumentos juridicos nela contidos -
foram aprovados apenas a outorga onerosa do direito de construir e a outorga de
alteragio de uso. O IPTU - Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana
progressivo, que foi também proposto como um dos instrumentos de controle da

especulacio imobiliaria do solo urbano, ainda tramita na Camara Legislativa.
P ¢ ) g

O PDOT - 1997 prestigiou e fortaleceu o processo de conurbagio, principalmente no

quadrante sudoeste, e anunciou outro na dire¢io nordeste/sudeste, onde atualmente
, : : : :

esta localizada a maior parte dos loteamentos irregulares, ampliando

consideravelmente as areas suburbanas de Planaltina e Sobradinho (zona urbana de

uso controlado), o que contrariou todas as diretrizes de ocupagido anteriores.
3. Balango do periodo e reflexos sobre a preservagio da cidade.

Nesse periodo, marcado por profundas mudangas no ambiente socio-politico do
Brasil, que em certa medida se refletem em significativas alteragdes no espago interno
do aglomerado urbano de Brasilia, a redemocratizagio do pais repercutiu na visio

dominante de planejamento territorial: este deixou de ser um instrumento estratégico

T DISTRITO FEDERAL. Lei Complementar n° 17 de 28 de janeiro de 1997. Aprova o Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT e da outras providéncias. Diario Oficial do Distrito
Federal de 29 jan. 1997. Disponivel em: http://www.cl.df.gov.br. Acesso em: 11 mar. 2005.
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do poder centralizador do Estado para ajustar-se aos compromissos da Nova

Republica.

O Estado passou a priorizar programas sociais setoriais e de infra-estrutura e a adotar
politicas emergenciais e compensatorias, como mecanismos de atuagio sobre a
situagio de precariedade da populacio, sem modificar o crescimento econdmico.
Como resultado, o modelo geral de desenvolvimento ndo se modificou. Assim, teve-se
’ . 7. ~ .
na Nova Repiblica uma politica conservadora, que ndo atacou os mecanismos
. ,
geradores dos problemas sociais, mas tentou compensa-los. No governo local, essa
tendéncia expressou-se nas preocupagdes com a questdo das favelas e na forma de

aborda-las, admitindo-se, inclusive, a possibilidade de fixa-las.

Ainda na década de 90, ampliou-se a aplicagdo da legislacio ambiental e foram criados
varios parques no Distrito Federal, em resposta ao acelerado processo de urbanizagio
do territério. Os estudos de impacto ambiental (os EIA/RIMA - Estudo de Impacto
Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental) e o licenciamento das atividades
.. : A
passaram a ser exigidos, resultando em aumento da burocracia e das exigéncias em
relagdo ao parcelamento e ao uso do solo, mas também em amplo conhecimento do
. . ’ 4 M
espago do Distrito Federal. Apenas no periodo 1988-1994 é que foram implantados,
de fato, varios parcelamentos urbanos de iniciativa do Governo do Distrito Federal.
Desses, trés vieram a formar novas cidades-satélite: Samambaia, Paranoa e Santa

Maria. Contudo, esse acelerado processo de urbanizagio ja comegara a partir da

década de 80.

O fator de crescimento populacional preponderante nas localidades do Distrito
Federal foi o da transferéncia de pessoas das areas de pressio para os espagos abertos
ou a remogdo de favelas do centro e da periferia, tendo como ator principal o
governo, que criou novos espacos, expandiu territorialmente o uso urbano e
direcionou a distribui¢io espacial da populagio e, associado a valorizagdo da terra
urbana, aumentou a mobilidade intra-urbana e a segregacio espacial da populagio de
menor renda. Verificou-se, assim, o crescimento populacional do Distrito Federal
quase que exclusivamente nas regides administrativas mais periféricas, limitrofes aos

municipios goianos, enquanto que nas regides administrativas em que a estrutura
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urbana é bem consolidada e a populagdo tem renda alta (Brasilia e Lago Sul), média
(Taguatinga) ou baixa (Ceilindia e Gama), ha um decréscimo significativo da
populagio, com queda de quase 60 mil habitantes, conforme dados do IBGE -
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e da CODEPLAN - Companhia de

Desenvolvimento do Planalto Central.

Assim, o grande eixo de expansdo estabelecido pelo PEOT, entre Taguatinga e Gama,
foi reiteradamente reforcado, além de assumido o eixo entre o Plano Piloto e
Taguatinga, com a criacio de Aguas Claras. A criacio da linha do Metrd também
reforcou esse eixo, delineando a continuidade urbana entre Ceilandia e Samambaia em
dire¢io ao Plano Piloto. Houve também a expansio no sentido Luziania, Santo
Antbnio do Descoberto e Planaltina de Goias, dando prosseguimento a formacio da
periferia; paralelamente a esse movimento, surgiu o da implanta¢do de condominios
clandestinos - que ndo sdo problema recente em Brasilia, tendo surgido ja na mudanca
da capital em 1956. Voltados para a classe média em fungio de uma demanda
reprimida por habitagio ocasionada pelo alto custo de moradia no Plano Piloto,
associado a especulagio imobiliaria, esses condominios tém criado um eixo de
expansio da cidade no sentido nordeste do territério, em areas de preservagio
ambiental, em areas rurais desvinculadas dos nicleos urbanos existentes, com
ocupagio rarefeita, desprovidos de qualquer equipamento da vida urbana, assumindo
grandes propor¢des em virtude especialmente da ineficacia da acdo estatal em conter

tals ocupagoes.

O periodo em questio, por ter sucedido a inscrigdo de Brasilia na Lista do Patriménio
Mundial, também se destacou, na preservacio do Patrimoénio, pela continuagio, em
ritmo um pouco menos acelerado, do processo de levantamento, registro e
conseqiiente tombamento de monumentos isolados e de importancia num contexto
mais amplo que o da preservacio do Plano Piloto de Lucio Costa. Dessa época foi o
tombamento, em nivel local, portanto promovido pelo DePHA, dos seguintes
monumentos: a escola Classe 308 Sul, no Plano Piloto (1988); a Ermida Dom Bosco,
proxima a Barragem do Paranoa, no Plano Piloto (1988); a Vila Planalto, um
conjunto urbano representante dos acampamentos pioneiros, no Plano Piloto (1988);

o Reldgio de Taguatinga, na Praca do Reldgio, em Taguatinga (1989); a Igreja Sio
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Geraldo, na cidade satélite do Paranoa (1993), e o Centro de Ensino Metropolitana,

no Nucleo Bandeirante (1995).

Ainda dessa fase, foi caracteristica marcante o grande nimero de instrumentos
criando parques ou areas de prote¢io ambiental, de tal forma que a maior parte das
unidades de conservagdo ambiental do Distrito Federal surgiram nessa época. Data
desse perfodo a criacio das seguintes unidades: ARIE — Area de Relevante Interesse
Ecolégico de Capetinga e Taquara (1985); APA - Area de Protecio Ambiental do
Gama e Cabega de Veado (1986); APA de Cafuringa (1988); ARIE Santuario de Vida
Silvestre do Riacho Fundo (1988); ARIE do Lago Paranoa (1988); Reserva Ecologica
do Guara (1988); ARIE dos Corregos Taguatinga e Cortado (1989); APA do Lago
Paranoa (1989); Parque Ecolégico Norte (1991); Parque Boca da Mata (1991); Parque
Veredinha (1992); Estagio Ecoldgica do Jardim Botanico (1992); Parque Olhos
D’Agua (1993); Parque Trés Meninas (1993); Parque do Rio Descoberto (1993);
Parque Areal (1994); Rezoneamento da APA do Sio Bartolomeu (1996).

Como caracteristica desse tempo, tivemos ainda o fato de que, em face da grande
proliferacio de loteamentos irregulares, houve, em contrapartida, uma enorme
producdo de legislagdes que tentaram, sem sucesso, conter, ou pelo menos disciplinar

esse processo. Sio desse periodo, os seguintes instrumentos legais:

e Lei n° 54/96*: Dispde sobre a regularizagio ou a desconstituicio de
parcelamentos urbanos implantados no Distrito Federal sob a forma de
loteamentos e condominios.

e Decreto n°® 14.592/93** - Cria o SIV-Solo - Sistema Integrado de Vigilancia
do uso do solo, com a finalidade de exercer a fiscalizagio dos parcelamentos
clandestinos e ocupagio irregular de areas publicas, além de prevenir,

controlar e erradicar invasdes.

28 DISTRITO FEDERAL. Lei n° 054, de 23 de novembro de 1996. Dispde sobre a regularizacio ou
desconstituicdo de parcelamentos urbanos implantados no territorio do Distrito Federal sob a forma de
loteamentos ou condominios de fato. Diario Oficial do Distrito Federal, 24 nov. 1999 e republicada em
25 jun. 1990. Disponivel em: http://www.cl.df.gov.br. Acesso em: 11 mar. 2005.

4 DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 14.592, de 28 de janeiro de 1993. Fica criado o Sistema Integrado
de Vigilancia do uso do Solo do Distrito Federal e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, 29
jan. 1993.
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e Lein® 637/94° - D4 ao Poder Executivo prazo de 270 dias para encaminhar a
Camara Legislativa os projetos de lei transformando em urbanas as areas dos
parcelamentos em condi¢des de regularizagio.

e Norma Técnica n® 01 - IPDF (Decreto n° 15.427/94%') - Regulamenta o
artigo 17 da Lei n° 353/92, definindo procedimentos e subsidios a aprovagio
de projetos de parcelamento urbano.

e Lei n°® 694/94™ - Dispde sobre procedimentos para regularizagio dos
parcelamentos que relaciona.

e Lein® 697/94” - Dispde sobre a outorga de alvara de funcionamento a titulo
precario nos parcelamentos, condominios e loteamentos situados em area rural
ou urbana.

e Norma Técnica n°® 02 - IPDF (Decreto n° 16.035/94”*) - Define a
padronizagio para apresentagio de projetos de parcelamento urbano,
incluindo legislagio.

e Lei n° 759/94”° - Dispde sobre alienagio de terras putblicas rurais
pertencentes ao Distrito Federal e a Terracap.

e Norma Técnica n® 03 - IPDF (Decreto n°® 16.242/94%°) - Define os indices e

os indicadores urbanisticos para as diversas atividades de cunho institucional.

20 DISTRITO FEDERAL. Lei n° 637, de 4 de janeiro de 1994. Altera o § 3° do art. 54 e acrescenta o art.
57 da Lei n°353/92. Diario Oficial do Distrito Federal, de 16 de janeiro de 1994. Disponivel em:
http://www.cl.df.gov.br. Acesso em: 11 mar. 2005.

#L DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 15.427 de 02 de fevereiro de 1994. Aprova a Norma Técnica n° 01
do Instituto de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal — IPDF, referentes aos
procedimentos para aprovacdo de projetos de parcelamento urbano, e da outras providéncias. Diario
Oficial do Distrito Federal, 3 fev. 1994, republicacdo em 30 dez. 1994.

2 DISTRITO FEDERAL. Lei n° 694 de 8 de abril de 1994. Dispde sobre os procedimentos para
regularizacdo dos parcelamentos, loteamentos e condominios relacionados e da outras providéncias.
Diario Oficial do Distrito Federal, 11 abr. 1994. Disponivel em: http://www.cl.df.gov.br. Acesso em: 11
mar. 2005.

23 DISTRITO FEDERAL. Lei n° 697 de 15 de abril de 1994. Dispde sobre a outorga de Alvara de
funcionamento, a titulo precario, nos parcelamentos, condominios ou loteamentos situados em area rural
ou urbana do Distrito Federal. Diario Oficial do Distrito Federal, 18 abr. 1994 e republicada em 29 abr.
1994. Disponivel em: http://www.cl.df.gov.br. Acesso em: 11 mar. 2005.

4 DISTRITO FEDERAL. Decreto n°. 16.035 de 03 de novembro de 1994. Aprova a Norma Técnica n° 2
do Instituto de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal — IPDF. Diario Oficial do Distrito
Federal, 7 nov. 1994,

5 DISTRITO FEDERAL. Lei n°. 759 de 08 de setembro de 1994. Dispde sobre alienacdo de terras
publicas rurais pertencentes ao Distrito Federal e & companhia Imobilidria de Brasilia - TERRACAP.
Diario Oficial do Distrito Federal, 12 set. 1994. Disponivel em: http://www.cl.df.gov.br. Acesso em: 11
mar. 2005.
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e Lei n° 954/95”" - Dispde sobre a alienagio de lotes ou parcelas de terras
publicas no territorio do Distrito Federal. Possibilita a venda de lotes publicos
ocupados, que passardo a integrar o programa habitacional de interesse social.

e Decreto n® 17.057/95%° - Estabelece procedimentos para promover as divisdes
amigaveis das terras desapropriadas em comum com terras de particulares.

e Lei n® 992/95”° - Dispde sobre o parcelamento do solo para fins urbanos.
Redefine procedimentos e agiliza a aprovacgio de parcelamentos urbanos e
revoga a Lei n° 54/89. Foi nitidamente voltada a atender casos dos
parcelamentos irregulares; entretanto, contraria a Norma Técnica n° 1, objeto
de decreto governamental, aplicada aos parcelamentos.

e Lei n°® 1.399/97*° - Altera artigo 15 da Lei n° 41/89 com o objetivo de

explicitar os procedimentos referentes a aprovagio do EIA/RIMA.

Ainda como caracteristica daquela fase, tivemos a criagio de novos assentamentos
urbanos, ou o desmembramento de Regides Administrativas para formar outras
novas, em geral com o intuito de melhorar o acesso da populagdo a servigos urbanos.

Dessa época temos os seguintes Bairros/Regides Administrativas:

e Bairro Aguas Claras - Decisio n° 124/91, Decreto n° 13.573/91 e Lei n°
385/92%",

%6 DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 16.242, de 28 de dezembro de 1994. Aprova a Norma Técnica
n°03 do Instituto de Planejamento territorial e Urbano do Distrito Federal — IPDF. Diario Oficial do
Distrito Federal, 29 dez. 1994.

%7 DISTRITO FEDERAL. Lei n° 954 de 17 de novembro de 1995. Dispe sobre alienacdo de lotes ou
parcelas de terras publicas no territorio do Distrito Federal e da outras providéncias. Diario Oficial do
Distrito Federal, 20 nov. 1995 e republicada em 21 nov. 1995. Disponivel em: http://www.cl.df.gov.br.
Acesso em: 11 mar. 2005.

8 DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 17.057, de 26 de dezembro de 1995. Estabelece procedimentos
para promover as divisdes amigaveis das terras desapropriadas em comum com terras de particulares e da
outras providéncias. Diario Oficial do Distrito Federal, 27 dez. 1995.

29 DISTRITO FEDERAL. Lei n° 992 de 28 de dezembro de 1995. Dispde sobre parcelamento de solo
para fins urbanos no Distrito Federal e da outras providéncias. Diario Oficial do Distrito Federal, 25
mar. 1996. Disponivel em: http://www.cl.df.gov.br. Acesso em: 11 mar. 2005.

0 DISTRITO FEDERAL. Lei n° 1.399 de 10 de margo de 1997. Altera o artigo 15 da Lei n° 41 de 13 de
setembro de 1989, que dispde sobre a Politica Ambiental do Distrito Federal e da outras providéncias.
Diério Oficial do Distrito Federal, 11 mar. 1997. Disponivel em: http://www.cl.df.gov.br. Acesso em:
11 mar. 2005.

261 DISTRITO FEDERAL. Lei n° 385, de 16 de dezembro de 1992. Autoriza a Implantacdo do Bairro
Aguas Claras, na regido Administrativa de Taguatinga — RA 111 e aprova o respectivo Plano de Ocupacao.
Diario Oficial do Distrito Federal, 17 dez. 1992. Disponivel em: http://www.cl.df.gov.br. Acesso em:
11 mar. 2005.
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e Regido Administrativa de Santa Maria - Decreto n° 14.604/93 e Lei n°
348/92° - Desvincula da RA II - Gama as decisdes relativas a drea urbana e
rural de Santa Maria.

e Regiio Administrativa de Sio Sebastiio - Lei n® 467/93 - Desvincula da RA
VII a area urbana de Sio Sebastido.

e Regido Administrativa do Recanto das Emas - RA XV - Lei n® 510/93°**.

e Regido Administrativa do Riacho Fundo - RA XVII - Lei n® 620/93%*.

e Regiio Administrativa do Lago Norte - RA XVIII - Lei n® 641/94*°.

e Regido Administrativa do Lago Sul - RA XVI - Lei n°® 643/94°.

e Regido Administrativa da Candangolindia - Lei n® 658/94*.

O periodo foi marcado pelo estrangulamento da capacidade do entorno em absorver a
demanda por criagdes de cidades-satélite, invasdes e condominios, configurando forte
pressdo sobre as areas verdes livres no entorno do Plano Piloto. Isso somado as
necessidades reais de prote¢io da area tombada, resultou também numa forte pressio

imobiliaria sobre essas areas livres.
O resultado desse contexto foram a¢des em varios sentidos:

1. a legislagio de patrimdnio apontava para uma tensdo: o controle local ou

federal das decisdes patrimoniais em Brasilia, demonstrado nas agdes dos

%2 DISTRITO FEDERAL. Lei n° 348, de 4 de dezembro de 1992. Autoriza a criar a Regido
Administrativa de Santa Maria — RA XlI e da outras providéncias. Diario Oficial do Distrito Federal, 05
nov. 1992. Disponivel em: http://www.cl.df.gov.br. Acesso em: 11 mar. 2005.

%63 DISTRITO FEDERAL. Lei n°467, de 25 de junho de 1993. Cria a Regido Administrativa de S&o
Sebastido — RA XIV, Diario Oficial do Distrito Federal, de 28 de junho de 1993. Disponivel em:
http://www.cl.df.gov.br. Acesso em: 11 mar. 2005.

24 DISTRITO FEDERAL. Lei n°. 510 de 28 de julho de 1993. Cria a Regido Administrativa Recanto das
Emas RA XV. Diario Oficial do Distrito Federal, 29 jul. 1993. Disponivel em: http://www.cl.df.gov.br.
Acesso em 11 mar. 2005.

25 DISTRITO FEDERAL. Lei n° 620 de 15 de dezembro de 1993. Cria a Regifo Administrativa do
Riacho Fundo RA XVII. Diario Oficial do Distrito Federal, 16 dez. 1993. Disponivel em:
http://www:.cl.df.gov.br. Acesso em: 11 mar. 2005.

26DISTRITO FEDERAL. Lei n° 641 de 10 de janeiro de 1994. Cria a Regido Administrativa do Lago
Norte RA XVIII e da outras providéncias. Diario Oficial do Distrito Federal, 10 jan. 1994. Disponivel
em: http://www.cl.df.gov.br. Acesso em 11 mar. 2005.

7 DISTRIO FEDERAL. Lei n° 643, de 10 de janeiro de 1994. Cria a Regido Administrativa do lago Sul
— RA XVI e dé& outras providencias. In: GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL. Legislacdo do Distrito
Federal, 1994, v. LII, Brasilia, Brasil, 1994.

%8DISTRITO FEDERAL. Lei n°658 de 27 de janeiro de 1994. Cria a Regido administrativa da
Candangolandia — RA XIX e da outras providéncias. Diario Oficial do Distrito Federal, de 26 jan. 1994,
Disponivel em: http://wwuw.cl.df.gov.br. Acesso em 11 mar. 2005.
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representantes dos grupos de Brasilia e do Rio. O primeiro, com tentativas de
reforcar a legislagdio de tombamento, com diretrizes locais que melhor
descrevessem o bem tombado e oferecessem critérios mais especificos para a
protegdo. Nesse sentido foram elaborados diversos projetos de lei: o primeiro
deles, o do GT-Brasilia (1988), veio logo em seguida a recomendagio da
UNESCO, atropelado pela legislagio elaborada pelo grupo do Rio, na figura
de Lucio Costa, por ftalo Campofiorito. A este seguiu-se um outro, elaborado
em aglo conjunta de diversos orgios ligados ao patrimonio, também frustrado.
Nessa mesma tendéncia, surgiu novo anteprojeto (1990), também elaborado
pelo grupo de Brasilia, ndo transformado em lei. Logo em 1992, feita pelo
grupo do Rio de Janeiro, uma pequena alteragdo na Portaria n° 4, promovida
pela Portaria 314/92*”, faz uma reserva de elaboragio de projetos na area
tombada, para os autores do projeto original. Mais tarde (1995), o grupo de
Brasilia tenta propor nova série de critérios, por meio do documento Brasilia
Patriménio Cultural da Humanidade - Critérios de Preservacio para o Conjunto
Urbanistico do Plano Piloto de Brasilia, também com grau avancado de
detalhes. Em contrapartida, no mesmo ano, o documento escrito por Maria
Elisa surge como alternativa, ainda que bastante generalista, para os necessarios
critérios de protegio da area tombada.

a proliferacio de leis a respeito de parcelamento demonstrou existéncia de
tensio entre frear ou regularizar a enorme quantidade de loteamentos
clandestinos e irregulares no territorio do Distrito Federal, numa visivel
descoordenagio das agdes legislativas. Ora a lei mandava desconstituir
condominos irregulares, ora mandava regularizar por atacado essas ocupagdes.
a criagdo de outras cidades, como bem observou German Samper Gnecco, em

270

seu Relatorio de Monitoramento™® (1993) e dentro da orientagio de Maria

269 BRASIL, SECRETARIA DE CULTURA, IPHAN. Portaria n° 314, de 08 de outubro de 1992. Revoga
a portaria n° 04, de 13 de marco de 1990, oficio 156/92. Disponivel em;
http://www.iphan.gov.br/mundial/p8 _10.htm. Acesso em: 20 mar. 2003.

"0 GNECCO, German Samper. Brasilia: monitoreo octubre 25/29 de 1993. (mimeogr.), sem data.
Documento encontrado nos arquivos da 152 SR — IPHAN, Brasilia. Acesso em: jan. de 2005.
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Elisa Costa”" (1993), apresentou-se como alternativa para desafogar o Plano
Piloto.

4. a proliferacio de leis criando areas de prote¢io ambiental, na tentativa de
impedir a urbanizagdo indiscriminada do territorio, tanto por parte de
particulares, quanto por parte do Estado. Como exemplo disso, pdde-se
observar em especial, a criagio da Reserva da Biosfera do Cerrado (1994),
como uma tentativa de buscar ajuda internacional para a causa do patriménio
natural em Brasilia.

5. planos diretores (PDOT 1992 e PDOT 1997), refletiram essa tensdo, criando
areas de protegio e, ao mesmo tempo, consolidando areas ocupadas

irregularmente, até mesmo as sensiveis ambientalmente.

A autonomia legislativa de Brasilia revelou-se um instrumento poderoso na gestio do
territdrio - no entanto nio tio bem utilizado - e pelo qual os planos, ao contrario,
foram mudados ao bel-prazer de necessidades escusas, dando fluidez quase etérea as
diretrizes de crescimento da cidade e mostrando uma esquizofrenia do poder publico.
Sentiu-se a preméncia de uma auto-regulacdo mais rigida - que mesmo feita por leis
locais, garantisse a capacidade de defesa dos interesses da populagio, de modo a
resguardar a execugdo de planos e programas - que ndo deveriam ser tdo rigidos, para
acompanhar a realidade, mas também n3o tio flexiveis a ponto de ameagar a

consecugdo de metas de longo prazo.

Imediatamente consecutivo ao recebimento do Titulo de Patriménio da Humanidade,
/ e A . . . ~
esse periodo revelou as conseqiiéncias da disputa naquele momento: a legislagio
resultante teve incongruéncias internas, por ser um hibrido da visio do GT-Brasilia e
da visio do Brasilia Revisitada. As tentativas de legislagio que se seguiram
propuseram-se a contornar essa situacdo conflituosa, sem sucesso, ja que o conflito
permaneceu nas institui¢des gestoras do patrimoénio. A dicotomia nio se dissolveu,

apenas deu tréguas no tempo, para depois voltar, incélume.

"1 COSTA, Maria Elisa [Fac Simile] 13 nov. 1995, Rio de Janeiro [para] GALVAO, José Leme, Brasilia.
4f. Propde critérios de preservacdo para a area tombada de Brasilia. Documento encontrado nos arquivos
da 152 SR — IPHAN, Brasilia. Acesso em: jan. de 2005.
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Na verdade, o Brasilia Revisitada trabalhou com uma visio mais dinimica de
. : : T
protegdo. Pode, por exemplo, ter vindo ao encontro dos interesses imobiliarios, num
primeiro momento, revelando-se como grande oportunidade quando da construgio
do Setor Sudoeste e, mais recentemente, com o anuncio do inicio da implantagio do
Setor Noroeste. O Brasilia Revisitada buscou, de fato, fornecer subsidios para a
conclusio da cidade, ainda em processo de construgio, e para minimizar as diferengas

sociais a que Lucio Costa pareceu mostrar-se sensivel naquele momento.

Com o tempo, tanto o Brasilia Revisitada quanto o trabalho do GT-Brasilia foram
deixados de lado em varios aspectos, conforme a conveniéncia dos diversos grupos
que os defenderam ao longo do tempo. Nos anos seguintes, viu-se alusio a um ou a
outro, conforme o interesse da ocasido ou do grupo que deles se valeu. Um exemplo
disso foi o caso da Vila Planalto: Lucio Costa prop0s a sua substituigdo por edificios
de trés andares, para moradias economicas; o GT propos a sua fixagdo, mantendo as
caracteristicas de acampamento. O resultado foi que se tornou assunto fora de
cogitagdo a substitui¢do e expansio da Vila Planalto em forma de edificios de
apartamentos econdmicos para moradores de baixa renda, como proposto por Costa
em Brasilia Revisitada. Ao contrario, tornou-se um bairro protegido por lei local,
fixando a populagdo e mantendo a arquitetura em seus moldes originais. No entanto,
o assentamento transformou-se em algo bem diferente do que foi tombado, com ares
de classe média - freqientado como um reduto da moda, com bares, restaurantes e
estabelecimentos comerciais que cairam no gosto da populagio - inclusive com
renovagdo total da tipologia das residéncias. Enquanto isso, o Brasilia Revisitada foi
lembrado a todo momento para clamar pela construgio de novos bairros, como o
Sudoeste e atualmente o Noroeste, que nio sio em si bons ou ruins, mas que
claramente atendem as demandas da classe média e, a0 mesmo tempo, aos interesses

dos incorporadores.

Ainda assim, a visio do GT fazia um elo perfeito entre passado, presente e futuro,
quando, além de tudo, previa a educagio patrimonial da geracio vindoura, que
deveria conhecer a cultura existente antes de Brasilia vir a ser construida do nada. O
GT ensinou que Brasilia ndo surgiu do nada: houve mios que trabalharam para vé-la

erguer-se, houve gente que viveu no Planalto Central, no meio do suposto nada,
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recebeu os engenheiros da Missio Cruls, hospedou-os e os acolheu, além de ter
aguardado por anos a chegada do sonho de JK, que até mesmo o antecedeu, como o

sonho de uma nagio inteira.
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Capitulo VI - Periodo atual, surgimento do conceito de patrimoénio imaterial e de

grande difusio dos conceitos de patrimdnio cultural e natural (1998-2005)
1. Cultura popular e patriménio imaterial

Fernando Henrique Cardoso apresentou-se a disputa eleitoral como idealizador do
Plano Real, concentrando seu programa de campanha na estabilizagdo da moeda e na
reforma Constitucional, ganhando as elei¢des no 1° turno. Sua reelei¢do, no final de

1998, manteve-o no cargo até 2001.

A partir de 1998, o esfor¢o de deter a urbanizagdo indiscriminada do territério do
Distrito Federal continuou, em tentativas sucessivas de utilizar instrumentos de

. : . : A g A
protegdo, especialmente de natureza patrimonial, seja no ambito do patrimonio

natural ou do patrimonio cultural, numa corrida para salvar mais uma vez a cidade.

O tombamento da Igreja Sdo José Operario, na Candangolandia, em 1998, o mais
recente realizado pelo DePHA, marcou a tendéncia de ainda valorizar os
monumentos da arquitetura nio-oficial, mais caracteristica dos acampamentos de obra
da época da construgdo de Brasilia, além de valorizar a cultura do trabalhador da

construcio da cidade.

Fernando Henrique governou em segundo mandato até 2003, passando a Luis Inacio

Lula da Silva a faixa presidencial em 1° de janeiro de 2003.

O governo de Lula iniciou uma fase de grande expectativa com relagio aos avangos
nas questdes sociais. O compromisso do governo foi o da democracia e da justica
. A . ~ ./ . . . ~
social. No ambito da cultura, as repercussdes foram visiveis, com maior valorizagio

. A . .,
da cultura popular, seguindo uma tendéncia mundial, que ja se mostrava nos governos

anteriores.

A criagio na legislagdo brasileira da figura do Patriménio Imaterial, definido pelo

Decreto n° 3.551/2000%%, foi um exemplo dessa tendéncia que vem trazendo para o

22 BRASIL. Decreto n° 3551, de 4 de agosto de 2000. Institui o registro de bens culturais de natureza
imaterial que constituem patriménio cultural brasileiro, cria 0 programa nacional do patrimdnio imaterial
e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, 07 ago. 2000. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/. Acesso em: 30 jan. 2003.
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conceito de patrimonio uma nova face, ainda mais centrada no homem, em seus usos

e costumes, na cultura popular.

2. Tentativa de aliar planejamento urbano e preservagio, novo monitoramento

da UNESCO e novas tentativas de regrar a preservagio

Em 2000 houve a reestruturagio administrativa do Distrito Federal, por meio do
Decreto n® 21.170/20007°. A partir dessa reestruturagio, pelo disposto no art. 15,
inciso XXV, alinea f, a SEDUH - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e
Habitagdo teve adicionada as suas atribuigdes a de “zelar pela preservagio da area
tombada e do patrimonio historico e arquitetonico do Distrito Federal”. O 6rgio
com competéncia em nivel distrital, anterior ao Decreto referido, para exercer
atribuigdes relativas a gestdo da area tombada, havia sido 0 DePHA, que a partir dessa
data, passou a cuidar apenas de monumentos e sitios tombados pela lei local. No
entanto, somente em 2003 aquela Secretaria teve um 6rgdo em sua estrutura organica
com a atribuigdo especifica, dada pelo Decreto n°® 23.847/03”7*: a SUDUR -
Subsecretaria de Urbanismo e Preservagio, que teve a partir dai a incumbéncia de
“promover e monitorar a implementagio da politica de preservagio da area tombada”.
Por sua vez, a SUDUR teve sua reestruturagio interna dada pelo mesmo decreto que,

no art. 3°, da a DIPRE - Diretoria de Preservagio de Brasilia, as seguintes atribuigdes:

— promover a fiscalizagio da implementacio da politica
de desenvolvimento urbano e territorial do Distrito
Federal nas dreas urbanas preservadas;

— subsidiar a elaboracio de instrumentos urbanisticos e
juridicos sobre o wso do solo e fiscalizar sua
implementacdo nas dreas urbanas preservadas;

—  subsidiar a elaboragio de projetos urbanisticos em terras
publicas no territério do Distrito Federal;

—  monitorar a implementagdo da politica de preservagio

da drea tombada e do patriménio historico do Distrito
Federal.

2" DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 21.170, de 5 de maio de 2000. Disp&e sobre a reestruturacio
administrativa do Distrito Federal e da outras providéncias. Diario Oficial do Distrito Federal, 09 maio
2000. Disponivel em: http://www.tc.df.gov.br/silegispages/ta_02_inter.asp. Acesso em: 21 abr. 2005.

2" DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 23.847, de 20 de junho de 2003. Reestrutura a Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo. Diario Oficial do Distrito Federal, 23 jun. 2003, p. 2.
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O Relatério da UNESCO sobre o estado de conservacio do Sitio Patrimonio da
Humanidade de Brasilia, langado em 20017, foi resultado de missdo enviada a Brasilia
para averiguar denuncias de que o sitio Patriménio Historico estaria sendo colocado
em risco, em razdo da forte pressio demografica sofrida nos Gltimos anos. Tais
dentncias, apresentadas a0 Comité do Patrimonio Mundial, despertaram preocupagio
principalmente em relagdo as ameagas ao meio ambiente. Os representantes iniciaram
seu relatorio agradecendo o subsidio de varias instituigdes federais e locais, antes e

durante a analise das condig¢des do sitio.

Relatando a historia da inscrigdo, a missdo ateve-se as questdes mais pungentes no
. .~ . . A ~ 7.
momento da inscrigio e que ainda hoje tém reflexo na conservagio do sitio.
Primeiramente, referiu-se ao parecer que avaliou a candidatura e recomendou a
indicagdo da cidade ao titulo, dando énfase ao fato de que havia ressalvas, e ressaltando
o fato de a inclusdo na Lista do Patrimonio Mundial, em razio dos limites dados pelo

Decreto n° 10.829/87, que a implementou, ter sido:

(..) restrita ao Plano Piloto em si e exclui dreas de
importancia - dreas naturais, assentamentos verndculos,
acampamentos de trabalbadores que construiram Brasilia -
que foram propostos para inscri¢io pelo Grupo de Trabalho e
descritos como identificados no dossié original. A protecio da
zona tampdo como definida no dossié de indicacio e na
avaliagio do ICOMOS de outubro de 1987 ndo é prevista
para o Decreto de 19877°.

Essa observacio vale por todo o documento elaborado pela missio. E um
reconhecimento explicito de os motivos responsaveis por inscrever a cidade na Lista -
dados pelo dossié elaborado e enviado a UNESCO pelo GT-Brasilia a época da
avaliagio para a inscrigdo - ndo terem sido integralmente considerados nas legislagdes
nacionais de prote¢io (o que acontece até hoje com a maioria deles) e continuarem

sem o devido arcabougo legal que os proteja.

28 UNESCO/ICOMOS. The State of Conservation of the World Heritage Site of Brasilia, Brazil. Report
of the UNESCO-ICOMOS Mission to Brasilia, Brazil 5-9 - November 2001 (Final draft, 4 December
2001). Acesso via correio eletrdnico enviado por Ricardo Souza em set/2002. (traducdo nossa).

26 UNESCO/ICOMOS. The State of Conservation of the World Heritage Site of Brasilia, Brazil. Report
of the UNESCO-ICOMOS Mission to Brasilia, Brazil 5-9 - November 2001 (Final draft, 4 December
2001). Acesso via correio eletrdnico enviado por Ricardo Souza em set/2002. (traducéo nossa), p. 8.
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Depois dessa consideragdo, a missio passou a analisar o objeto do tombamento, as
politicas nacionais e locais de resguardo, bem como manifestou preocupagio com o
fato de centenas de decretos normativos e leis sobre regulamentos urbanisticos e de
construgio terem sido emitidos, além de que muitos deles nio estariam de acordo
com a protecio nacional e local, mesmo afirmando nido haver tido tempo habil para

examinar todos eles.

Logo depois foi analisado o Arcabougo Institucional. Nesse aspecto vale ressaltar a
mengio especifica ao trabalho do GT-Brasilia, no que se refere aos estudos que

levaram a inscrigdo de Brasilia na Lista do Patrimdénio Mundial, especialmente ao

dossié elaborado para a UNESCO a época:

Em 1980, o governador do Distrito Federal estabelecen o
Grupo de Trabalbo para a Preservagio do Patriménio
Histérico e Cultural de Brasilia (GT-Brasilia). Este grupo
incluia a Universidade de Brasilia, o Ministério da Educacio
e Cultura (IPHAN) e o Governo do Distrito Federal com o
objetivo de definir um arcabougo para a politica de
preservagio para o Distrito Federal. O Grupo de Trabalho
empreendeu vdrios estudos importantes e preparon, em 1987,
um anteprojeto de lei e regulamentos para a preservagio do
Distrito Federal. O grupo de Trabalbo também preparon o
dossié de indicagio para a inscrigio de Brasilia na Lista do
Patriménio Mundial. Este dossié reflete muito bem o
profundo conbecimento e a ampla visdo que o Grupo de

Trabalbo desenvolven ao longo dos anos”.

Tratou, ainda, da avaliagio de assuntos especificos. Aqui destacamos entre as
consideracdes iniciais feitas pela missio como premissas para a avaliagio, a de que
Brasilia ¢ uma cidade em construgdo e ndo pode ser vista como um objeto estatico,
além da colocagio de que ha dificuldade em definir qual das Brasilias se pode
considerar como referéncia: a de 1957, imaginada por Lucio Costa; a de 1960, a cidade
inaugurada; ou a de 1987, quando foi incluida na Lista do patrimé6nio Mundial. Ou
ainda: o Plano Piloto de Lucio Costa, que € a area protegida, ou uma aglomeragio

maior, incluindo a planejada e os suburbios espontaneos.

2" UNESCO/ICOMOS. The State of Conservation of the World Heritage Site of Brasilia, Brazil. Report
of the UNESCO-ICOMOS Mission to Brasilia, Brazil 5-9 - November 2001 (Final draft, 4 December
2001). Acesso via correio eletrdnico enviado por Ricardo Souza em set/2002. (traducdo nossa), p. 13.
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Apbs seus estudos, reunides e visitas ao sitio, a missio concluiu:

Brasilia é uma_superposi¢io de todas elas. Nio pode ser
considerada somente o Plano Piloto. Hoje Brasilia é uma
cidade maior, onde o Plano Piloto constitui uma espécie de
“centro  histérico”. Ela é hoje uma cidade de
aproximadamente dois milhées de pessoas com um quarto
delas vivendo na cidade planejada de 1957, e mesmo essa
parte ndo tendo sido completada como foi projetada por seu
criador’”.(grifo nosso)

Houve consideragoes sobre o estado geral de conservagio que, segundo a missio, foi
avaliado tendo em mente as escalas. Além disso, a relacio de Brasilia com o territorio
adjacente também foi considerada. Nesse ponto, assinalou-se que um dos principais
problemas da preservagio de Brasilia, portanto, ndo é o Plano Piloto em si, mas a
pressio crescente da aglomeragio sobre ele. Também foram discutidos obras e
projetos que podem ter impacto no valor do Patriménio Mundial e fez-se referéncia
especifica a uma zona tampdo, proposta no dossié de indicagio de 1987. A equipe da
Missdo considerou prioridade maior defender e implementar uma zona tampio que
incluisse tanto areas construidas como areas naturais, que significasse a protegdo, nio
somente da cidade em si, mas também de parte da paisagem que compde os limites
visuais dos espagos da cidade, e que essa zona tampdo deveria ser incluida nos

instrumentos técnicos e legais de planejamento e gestio.

Nas conclusdes e recomendagdes, o grupo afirmou que Brasilia mantinha as
caracteristicas originais, apesar de todas as mudangas ocorridas, as quais nio a
tornariam inelegivel para o titulo de Patrimoénio da Humanidade naquele momento.
Admitiu que a cidade estava em fase critica de mudangas, como, segundo o

documento, sempre esteve desde 1957, mas reiterou:

O desafio é agora guiar a cidade em meio a seu processo de
mudanga com sensibilidade e wvisdo e um profundo
entendimento e reconbecimento de suas caracteristicas e
valores. ...

Para que isto acontega, serd necessdrio envolver todos os
niveis relevantes de autoridade, organizagies profissionais e
individuos, assim como diferentes setores da sociedade, em um

®lhidem, p. 14.
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processo que deverd levar a preparacdo e adogio de um Plano
Diretor para a drea protegida que reconheca inteiramente e
assegure a preservacio dos valores da cidade. Os documentos
protetivos de 1987 (Distrito Federal) e 1990 a 1992 (IPHAN)
assim como o trabalbo acompanhado por vdrios grupos de
trabalbo interinstitucionais (Grupo de Trabalbo Brasilia,
1980 - 1987; Grupo de Trabalho Conjunto, 1992 -1995) deve

formar a base para o trabalbo que poderd ser empreendido

como uma questio de urgéncia®”.

Observe-se que novamente a missdo fez referéncia aos estudos do GT- Brasilia, bem
como do Grupo de Trabalho Conjunto, e recomendou-os como base para novos
estudos e a¢Oes protetivas, sem ter mencionado o Brasilia Revisitada. Chama atencio a
visio bastante ampla da missdo e suas reiteradas referéncias ao GT-Brasilia e a
percepgdo, provavelmente fruto da analise das dentncias de que Brasilia estaria
;. . . ~ A
ameacada de perder suas caracteristicas excepcionais e da documentagio que comp6s o
dossié de indicacdo, o que constantemente levou seu olhar para fora e para além do

Plano Piloto de Brasilia.

" UNESCO/ICOMOS. The State of Conservation of the World Heritage Site of Brasilia, Brazil.
Report of the UNESCO-ICOMOS Mission to Brasilia, Brazil 5-9 - November 2001 (Final draft, 4
December 2001). Acesso via correio eletronico enviado por Ricardo Souza em set/2002. (traducéo nossa),
p. 23.
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Fig.8 - Mapa obtido por meio do Mapa Ambiental do Distrito Federal - contém as areas
ambientalmente protegidas do Distrito Federal, suas Zonas Tampio e Areas Urbanas; é interessante
notar que tanto as areas ambientalmente protegidas como suas zonas tampio apresentam maiores

exigéncias para a constitui¢do de areas urbanas, portanto, toda a area azul e verde no mapa, estaria sob
sérias restricdes a urbanizac3o.
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Em 2002, a criagio da APA do Planalto Central, no Distrito Federal e em Goias, pelo
Decreto Presidencial sem n°® de 10 de janeiro de 2002°*, foi um acontecimento
bastante intrigante e, de certa forma, uma tentativa desesperada de conter as
ocupagdes irregulares — apesar do arsenal ambiental ja existente no DF (fig.8) - ja que
a ocupacio urbana de uma APA obedece a um rito especial, bem mais restritivo em
relagdo aos procedimentos usuais para a ocupagdo urbana em outras areas. Nio tratou
da questio da protecio do ponto de vista urbanistico, por ser um instrumento
ambiental. No entanto, pelo momento politico em que surgiu e pela sua extensdo,
pareceu-nos ser uma tentativa de impedir o crescimento desordenado das ocupagdes
urbanas em torno de Brasilia. A APA do Planalto Central estende-se por todo o
Distrito Federal, abrangendo mais que 70% do seu territorio e avangando para o

Estado de Goias, em diregdo a barragem do Descoberto.

No mesmo ano, foi editado o documento Plano Diretor da Area de Preservacio de
Brasilia 2002**', um documento preliminar, uma proposta metodolégica de elaboragio
do PDAP - Plano Diretor da Area de Preservacio de Brasilia, elaborado pela
TOPOCART, empresa contratada para dar consultoria na referida elaboragio.
Trabalhou dentro da defini¢io constitucional de Plano Diretor, o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expansio urbana, tendo como objetivos: ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e ordenar o pleno cumprimento
da fungio social da propriedade urbana. Mencionou a Lei Organica do Distrito
Federal, que também exige a elaboragio dos Planos Diretores, e concluiu pela
necessidade de utilizagio de diversos instrumentos, tendo o plano diretor como seu
instrumento basico, e pela interdependéncia e relativa autonomia entre este

instrumento basico e os demais instrumentos complementares da politica urbana.

Questionou, com relagdo a area selecionada, nio o seu perimetro, mas a necessaria
defini¢io de um “cinturdo” em torno da area tombada, que poderia ser “ou toda a

Zona de Consolidagio proposta pelo PDOT, ou o proprio Distrito Federal, ou ainda

280 BRASIL. Decreto (sem nimero) de 10 de janeiro de 2002. Cria a Area de Protecdo Ambiental — APA
do Planalto Central, no Distrito Federal e no Estado de Goias, e da outras providéncias. Diario Oficial da
Unido de 11 jan. 2002. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/DNN/2002/Dnn9468.htm
acesso em: 01 abr.2004.

81 TOPOCART, O Plano Diretor para a Area de Preservacéo de Brasilia (mimeogr.), sem data.
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a Regido Integrada de Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal (RIDE)”**,

283

que se apresentariam no momento “como instancias de especulagio”®. O enfoque
dessa proposta de trabalho deu bastante énfase a participacio dos diversos setores da
sociedade, mas suas propostas, na pratica, limitaram-se a representagdes nomeadas

burocraticamente, de forma que a participagio popular foi bastante restringida.

Ainda em 2002 foi aprovado o Plano Diretor de Publicidade, pela Lei n°.
3.035/2002%, que atingiu 4reas para além da Area de Preservacio delimitada pelo
perimetro do Decreto de Tombamento. Incluiu a area de abrangéncia das Regides
Administrativas do Plano Piloto - RA I, do Cruzeiro - RA XI, de Candangolandia -
RA XIX, do Lago Sul - RA XVI e do Lago Norte - RA XVIII, sendo estas duas
Gltimas fora do perimetro. Essa postura da legislacgio pode estar a indicar a real
necessidade de uma zona tampio - semelhante a proposta pelo GT Brasilia, cobrada
reiteradamente pelas missGes de monitoramento da UNESCO - sugerindo a

insuficiéncia daquele perimetro para alguns efeitos.

Em seus objetivos, enumerou, entre outros:... “(...) ordenar os meios de propaganda
no espago urbano de forma que nio comprometam as quatro escalas objeto de
tombamento de Brasilia como Patriménio Cultural da Humanidade; (...) [e] (...)
preservar a visibilidade do horizonte, caracteristica fundamental na concepg¢io da
cidade”®. Percebe-se claramente nesta declaracio de objetivos o carater
preservacionista da legislacdo, ainda em outros indicios semelhantes por todo o texto.
Definiu patrimonio cultural: “bem de natureza material ou imaterial, tomado

individualmente ou em conjunto, de valor histérico e cultural, cuja preservagio

%82 |bidem, p.4.

283 |hidem, p.4.

2“DISTRITO FEDERAL, Lei n° 3.035, de 18 de julho de 2002. Dispde sobre o Plano Diretor de
Publicidade das Regides Administrativas do Plano Piloto — RA I, do Cruzeiro - RA Xl, de
Candangolandia — RA XVIX, Lago Sul - RA XVI e do Lago Norte — RA XVIII. Diario Oficial do
Distrito Federal, 23 nov. 2002. Disponivel em: http://www.mpdft.gov.br. Acesso em: 21 abr. 2005.

% DISTRITO FEDERAL, Lei n° 3.035, de 18 de julho de 2002. Dispde sobre o Plano Diretor de
Publicidade das Regides Administrativas do Plano Piloto — RA I, do Cruzeiro - RA Xl, de
Candangolandia — RA XVIX, Lago Sul — RA XVI e do Lago Norte — RA XVIII. Diario Oficial do
Distrito Federal, 23 nov. 2002. Disponivel em: http://www.mpdft.gov.br. Acesso em: 21 abr. 2005, art.
4°,incisos Il e IV.
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assegure ao cidaddo o direito 3 memoéria” **; (...) conceito bem abrangente, que inclui

e L :
o de direito 2 memoria, ainda mais abrangente.

Em seu artigo 14, paragrafo 4°, e em diversos outros dispositivos, remeteu o exame de
determinados assuntos, quando da sua regulamentagio, a consideragio de 6rgios do
patrimdnio, nos seguintes termos: “(...), caso seja considerado necessirio pela
autoridade competente, sera submetida a apreciagio dos Orgios de protegio ao
patriménio cultural local, federal e do 6rgio competente de planejamento urbano” *.

Isso com especial distingdo para a area de preservagdo prioritaria (o perimetro do

Decreto de Tombamento), que teve tratamento mais cuidadoso nessa legislagio.

Em 2003, foi instituido o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial em nivel
distrital, por meio do Decreto n® 24.290/2003%¢. Esse decreto, na esteira da legislacio
federal sobre o mesmo tema, contemplou as realizages populares nio tangiveis,
como as dangas, os folguedos, os saberes e os lugares de memoria. Observe-se que aqui
a palavra lugares nio designa, necessariamente, construgdes ou edificios, mas lugares
onde ocorram manifestagdes populares, que podem ser feiras e procissdes. O conceito
de patrimonio foi levado as suas tltimas conseqiiéncias no sentido de alcangar o

homem como centro da cultura.

3. Um novo Conselho para gerir a area de preservacio de Brasilia: um sucessor

da id¢ia original do CAU, sucedido pelo CAUMA?

Também em 2003, foi criado o CONPRESB - Conselho de Gestio da Area de
Preservagio de Brasilia, pela Lei n°. 3.127/03*¥. O CONPRESB, 6rgio colegiado
deliberativo de primeira instancia, vinculado ao Gabinete do Governador, foi criado
com o objetivo de avaliar, responder e propor, dentro de suas competéncias, agdes e

intervengdes na area tombada do Plano Piloto de Brasilia, cuja poligonal fora definida

pelo Decreto n° 10.829/87.

28 |hidem, capitulo II, art. 5°.

%87 |hidem, art. 14, § 4°.

288 DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 24.290. Institui o registro de bens culturais de natureza imaterial
que constituem patriménio cultural do Distrito Federal. Diario Oficial do Distrito Federal, de 12 de
dezembro de 2003. Disponivel em: http://www.tc.df.gov.br/silegispages/ta_02_inter.asp. Acesso em: 21
abr. 2005.

28 DISTRITO FEDERAL. Lei n° 3.127, de 16 de janeiro de 2003. Dispde sobre a criacdo do Conselho de
Gest#o da Area de Preservagio de Brasilia - CONPRESB. Diario Oficial do Distrito Federal, 21 jan.
2003. Disponivel em: http://www.mpdft.gov.br. Acesso em: 21 abr. 2005.
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Esse Conselho foi inicialmente concebido para ser presidido pelo Governador do

Distrito Federal e composto por quatorze representantes, sendo quatro representantes

do Poder Publico e dez representantes da sociedade civil organizada - todos eles

nomeados pelo Governador, com mandato de dois anos, podendo ser reconduzidos
: , . :

por igual periodo. A SEDUH - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e

Habitagio foi designada por essa lei para exercer a Secretaria Executiva do Conselho.

O Governo do Distrito Federal regulamentou competéncias e funcionamento do

CONPRESB, por intermédio do Decreto n°. 23.832/03*°.

Esse 6rgio tem sofrido varios ataques e sido objeto de discussdes controvertidas,
algumas vezes por sua atuagio, em geral bastante comprometida com a protegido da
cidade, outras por sua forma de composi¢io, na qual a totalidade de seus membros sio
escolhidos pelo Governador. Em razio disso, teve sua legitimidade questionada
recentemente, justo no momento em que era ameacado de extingio pela insatisfagdo
de setores ligados a construgio civil, por pareceres desfavoraveis a obras especificas

dentro da area tombada.

A Lei n° 3.151/03%" alterou a composigio do CONPRESB para 21 conselheiros
efetivos, sendo cinco representantes do Poder Publico e dezesseis representantes da
sociedade civil; além de cinco conselheiros suplentes. Ademais disso, criou dentro da
DIPRE/SUDUH/SEDUH - Diretoria de Preservacio de Brasilia / Subsecretaria de
Urbanismo e Preservagio / Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e
Habitagio do Distrito Federal, a GEPLA - Geréncia do Plano Piloto, a GECAN -
Geréncia da Candangolandia e Cruzeiro, e a GEPRES - Geréncia de Promogio da

Preservacao.

Além dos instrumentos e das a¢des aqui mencionados, varias a¢des encontram-se em
curso por parte da DIPRE/SUDUH/SEDUH, visando dar suporte legal e

institucional a defesa de Brasilia, dentro das atribui¢des legais desses orgios

% DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 23.832, de 9 de junho de 2003. Aprova o Regimento Interno do
Conselho de Gestdo da Area de Preservagio de Brasilia — CONPRESB. Diario Oficial do Distrito
Federal, n® 110, de 10 jun. 2003, p. 01. Disponivel em;
http://www.tc.df.gov.br/silegispages/ta_02_inter.asp. Acesso em: 21 abr. 2005.

#1 DISTRITO FEDERAL. Lei n° 3.151, de 28 de abril de 2003. Altera a Lei n° 3.127, de 16 de janeiro de
2003, e d& outras providéncias. Diario Oficial do Distrito Federal, de 02 de maio de 2003. Disponivel em:
http://www.mpdft.gov.br. Acesso em: 21 fev. 2005.
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governamentais. A continuidade dos trabalhos do PDAP - Plano Diretor da Area de
Preservagio de Brasilia, trouxe a baila diversas questdes urgentes que levaram o poder
publico a adiantar algumas discussdes e processos, de forma a dar-lhes solugdes mais
emergentes, até a entrada em vigor do Plano em si. Entre esses assuntos, a Orla do
Lago Paranoa passa por estudos de “Caracterizacio do Modelo Atual de Ocupagio”
#2_ com vistas a formular novas propostas para as distor¢des porventura encontradas.
Da mesma forma, ha estudos destinados a adiantar diretrizes para as coberturas e
pilotis, no Plano Piloto, e para detalhar “a legislagio em uma estrutura clara para a

» 293

prote¢do e preservagio do Plano Piloto” *”, definindo critérios para essa area. Para

isso foram destacadas comissdes técnicas com o objetivo de elaborar o PDAP.

Além dessas, algumas outras questOes ja foram objeto de legislagio ou estio em
discussio, como as centrais de gas, a legislagio sobre infra-estrutura de
telecomunicagdes em areas publicas do Distrito Federal, o termo de referéncia para
elaboracio do PRAC Brasilia - Plano de Revitalizacio da Area Central de Brasilia®,
os Planos Diretores Locais das Regides Administrativas contiguas ao poligono da area
tombada, as diretrizes para ocupagdes dos comeércios locais, a revitalizagdo da Avenida
W3, o Plano Diretor do Parque da Cidade, a regulamentagio do Plano Diretor de
Publicidade e as normas para elaboragdo de projetos de urbanizagio e paisagismo para

as superquadras e respectivas areas verdes de emolduramento.

Foram, ainda, criadas leis para barrar iniciativas do poder legislativo durante a

elaboragdo dos Planos Diretores, bem como a proliferacio de loteamentos ilegais. Na

22 DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo/Subsecretaria de
Urbanismo e Preservagdo/Diretoria de preservacdo, Brasilia Cidade Parque Patrimbnio da
Humanidade. Disponivel em:
http://www.seduh.df.gov.br/sites/100/155/ProejtosPreservaco/ProjetoPreservacdo.htm. Acesso em: 08
abr. 2005.

% DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo/Subsecretaria de
Urbanismo e Preservacdo/Diretoria de preservagdo, Brasilia Cidade Parque Patriménio da
Humanidade. Disponivel em:
http://www.seduh.df.gov.br/sites/100/155/ProejtosPreservacdo/ProjetoPreservacdo.htm. Acesso em: 08
abr. 2005.

24 |bidem.

“O Governo do Distrito Federal iniciou obras de conclusdo do projeto inicial de Lucio Costa para o Eixo
Monumental de Brasilia, onde esta sendo implantado o Complexo Cultural da Republica, compreendendo
a construcdo do Museu Nacional e da Biblioteca Nacional, ambos projetados por Oscar Niemeyer. Esse
conjunto integra os Setores Culturais Norte e Sul de Brasilia, que, por sua vez, compde a area de
abrangéncia do Plano de revitalizacio da Area Central da cidade, cujo termo de referéncia para
contratacdo de seu projeto ja foi preparado em versao preliminar”.
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tentativa de evitar os aumentos de potencial construtivo e as alteragdes de uso, muito
corriqueiros entre as iniciativas da Camara Distrital, até a aprovagio do Plano Diretor
Local - PDL do respectivo nucleo urbano, foi proposta e aprovada a Lei
Complementar n® 676/02%”. Seguindo a mesma tendéncia, foi baixada emenda a Lei
Organica n° 40/02”¢, que suspende por quatro anos a alteragio de uso, o aumento de
potencial construtivo e a desafetacdo, até a aprovagio do respectivo PDL do ntcleo
urbano em questdo. Também buscou-se coibir a formagio de loteamentos sem

autorizagio do poder publico, pela Lei Complementar 678/02*.

No entanto, o processo de elaboragdo de Planos Diretores Locais tem sido bastante
lento e gradual. Por ora, estdo aprovados os PDLs de Sobradinho (1997), Taguatinga
(1998), Candangolandia (1998), Ceilandia (2000) e Samambaia (2001). Estdo em curso
os das Regides Administrativas do Gama e de Planaltina e em fase de preparagio e
levantamento de dados os PDLs do Guara e do Lago Sul, além da revisio do de
Taguatinga™.

No ambito do meio ambiente, houve a criagio do Parque de Uso Multiplo da Asa Sul
(2003), a defini¢do da poligonal do Parque Nacional de Brasilia - PNB (2003), a
criagdo do Parque de Uso Multiplo da Vila Planalto (2003), o zoneamento ambiental
da Area de Protecio Ambiental - APA de Cafuringa (2003), a criacio da Secretaria de

Estado de Administracio de Parques e Unidades de Conservacio bem como a

2% DISTRITO FEDERAL. Complementar n° 676, de 27 de dezembro de 2002. Revoga o art. 78 da Lei
Complementar n° 17, de 28 de janeiro de 1987, Diario Oficial do Distrito Federal, 31 dez. 2002.
Disponivel em: http://www.cl.df.gov.br. Acesso em: 21 abr. 2005.

2% DISTRITO FEDERAL, Emenda & Lei Organica n° 40, de 2002. Suspende por 04 (quatro) anos, o
cumprimento do disposto no paragrafo 2° do art. 51 e art. 320, ambos da Lei Organica do Distrito Federal.
Diério Oficial do Distrito Federal, 10 mar. 2003. Disponivel em:
http://www.cl.df.gov.br/legislacao/legisoriginais/leiorganicadf/emendasleiorganica/elo-2002-00040.html.
Acesso em: 21 abr. 2005.

27 DISTRITO FEDERAL. Lei Complementar n° 678, de 27 de dezembro de 2002. Dispde sobre as
sancGes administrativas correspondentes a pratica de atos que déem inicio ou efetuem loteamento no solo
do Distrito Federal, sem autorizacdo do Poder Pablico. Diario Oficial do Distrito Federal, 17 jan. 2003.
Disponivel em: http://www.cl.df.gov.br. Acesso em 21 abr. 2005.

2% DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo/Subsecretaria de
Urbanismo e Preservagdo/Diretoria de preservacdo, Brasilia Cidade Parque Patrimbdnio da
Humanidade. Disponivel em:
http://www.seduh.df.gov.br/sites/100/155/ProejtosPreservacdo/ProjetoPreservacdo.htm. Acesso em: 08
abr. 2005.
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institui¢do do PRO-PARQUES - Fundo de Melhoria da Gestdo de Parques do
Distrito Federal (2003) *”.

4. Balango do periodo.

Durante o periodo analisado (1997 - 2005), nota-se uma tendéncia a consolidagio e ao
amadurecimento das agdes e da propria visio em relagdo ao patrimonio em Brasilia.
Agora, com quase duas décadas como patrim6nio da humanidade, Brasilia percebe a
importancia do titulo e luta por manté-lo. O poder publico parece conscientizar-se de
« s , : .

que, em fun¢io dele, pode obter privilégios, até mesmo financeiros, como
investimentos e empréstimos internacionais para prover a cidade de equipamentos e
: : ,

infra-estrutura urbana, e que em contrapartida sera chamado a prestar contas das
acOes empreendidas para defender a cidade e, 20 mesmo tempo, imprimir-lhe rumo
em seu crescimento. Também a comunidade cada vez mais sente a necessidade e a
importancia de manter o titulo, como forma de proteger a cidade, e a de proteger a
cidade, como forma de manter o titulo. Essa conjungio de vontades pode ser sentida
em diversas a¢des do governo local, num despertar voltado a prestagio de contas a
populagio e eventualmente aos organismos internacionais, além da implementagio de

medidas para valorizar e promover a manutengio de Brasilia.

A ampliagio do conceito de patriménio cultural, por parte do poder pablico e da
sociedade civil, pode ser sentida pelas agoes empreendidas no sentido de resguardar o
meio ambiente, de criar legislagio que incorpore um conceito mais abrangente de
patrimonio cultural, alcangando até o registro de bens imateriais e a propria definigdo
do conceito de patrimonio histérico do Plano Diretor de Publicidade de Brasilia. O
reconhecimento da necessidade de criacio de uma Zona Tampdo no entorno de
Brasilia, por parte do PDAP, expressa no documento elaborado pela TOPOCART,
parece vir como resposta ao alerta da UNESCO em suas recomendagdes e como
resposta a0 clamor de moradores que ja se incomodam com a destrui¢io do meio

ambiente causada pela especulagio imobiliaria predatéria e pela grilagem de terras no

29 |pidem.
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entorno do Plano Piloto, engolfando a cidade, que paulatinamente vé manchados seus

horizontes e perde suas visuais e seus mananciais.

Um episddio representativo da luta da populagio em por Brasilia a salvo foi a recente
manifestagio pela manutengdo do CONPRESB, quando se cogitou a sua extingio. No
entanto, essa populagio agora se vé golpeada com a troca de alguns dos mais
combativos conselheiros, substituidos por representantes do capital incorporador. O
episbdio Ihas do Lago™® foi bastante emblematico no que concerne a legitimidade do
CONPRESB como o6rgio deliberativo em intervengdes na area de preservagio de
Brasilia. Sua composi¢io nido constitui, aqui, a questdo primordial, mas a forma de
escolha dos seus componentes, pois que todos sio escolhidos pelo Governador. Se um
ou outro porventura ndo lhe agradar, pode ser substituido ao seu bel-prazer. E assim

sempre foram constituidos os conselhos que decidiram os rumos da construgio da

cidade.

No entanto, aquela lacuna percebida pela UNESCO, em relagio as cidades
testemunho do vernaculo preexistente, ainda permanece. O avanco em diregdo aos
acampamentos de obra ja podem ser sentidos, com a valoriza¢io de cidades como
Candangolandia, Nicleo Bandeirante, e de assentamentos como Vila Planalto, com
~ . A /4 ~
agOes efetivas para manté-los, além da preocupagio com os parques, demonstrando o
alargamento da visdo dos orgios locais de prote¢io. No entanto, as fazendas e os
assentamentos urbanos preexistentes nio sio mencionados nos documentos
elaborados pela SEDUH. Permanece a questio colocada por Leon Pressouyre:
poderdo apenas os anseios do GT-Brasilia preserva-los? Quando surgira a legislagio
. ’ ’ .y ~ /
que valorizara e protegera esses testemunhos historicos que estio para além do Plano
Piloto? E resta a nds a pergunta: como se pretende conservar as melhores vistas de
Brasilia, desde as bordas de chapadas, desde os lugares mais altos do Distrito Federal,
que exatamente pela maravilhosa visio que descortinam sio retalhados em

parcelamentos irregulares e vendidos para a classe média.

30 Empreendimento intentado pela construtora Paulo Octavio, em érea inicialmente destinada a hotelaria,
mas que no projeto proposto pela construtora, configura claramente um conjunto residencial semelhante a
uma superquadra, com o diferencial de ser um condominio fechado a beira do lago. Ja estdo a venda as
Gltimas unidades do empreendimento, que foi anunciado como moradia.
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Permanece a tendéncia de salvar areas verdes pelo seu valor bioldgico, pela
possibilidade de contemplagio da natureza, ou até mesmo numa sanha desenfreada
por impedir que Brasilia seja habitada, como se fosse possivel expulsar todos os
imigrantes da cidade, com o simples gesto de transformar todo o territorio do Distrito
Federal em parques. Encarar o problema das relagdes que Brasilia estabelece com seu
cy e P . .. 7 .

territorio € ainda tarefa timidamente considerada, por, certamente, ter em si implicita
a dicotomia que nio pode ser resolvida sem grandes embates: é preciso crescer,
protegendo. E nesse crescer, é preciso escolher para onde crescer e 0 que proteger.
De um lado erguem-se bandeiras que clamam pela preservagio total do Distrito
Federal. De outro, erguem-se outras pelo progresso, pelo crescimento, que, nessa
visio, ndo pode sofrer imposi¢des, com a criagio de empregos como seu argumento
71, . ’ . ~ . ~ . .

ultimo. Ha ainda os que, por nio conseguirem perceber a relagdo intrincada que
Brasilia tem com seu entorno, acham que é possivel defende-la simplesmente
ignorando essas relagdes. Acham possivel reter a fonte dos ovos de ouro, matando a

galinha.
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Considerag¢des Finais

Brasilia tornou-se realidade, em razdo e apesar da legislagio que a construiu e
protegeu. A cidade tem se mostrado altamente capaz de se recriar e encontrar seus
caminhos, apesar das incongruéncias existentes na gestao de seu patrimonio. A disputa
entre as correntes do pensamento preservacionista deram a Brasilia certa folga para
continuar construindo-se. As brechas na legislacio, se por um lado deixaram a
tecnocracia a decisio de seu destino, por outro lado, apesar da perplexidade dos
técnicos, que viram a lei ser subvertida pela cidade menina®™', fizeram com que
Brasilia se visse em plena efervescéncia, caracteristica da construgio de grandes
monumentos, € mais que isso, da construgdo de culturas, pelo que é preciso dar a
Brasilia o mérito de ter vingado. Os depoimentos de pioneiros estdo crivados de
relatos de criticas, descrédito quanto a possibilidade de realizacio do sonho de JK, por
parte de incrédulos que viram o trem da historia passar. No entanto, Brasilia provou-
se capaz de irradiar desenvolvimento e de dar o passo inicial em diregdo ao interior do
pais. Aqueles que se agarravam as costas do pais, ou renderam-se a realidade de
Brasilia, ou deprecam ainda hoje contra ela em voz ja abafada pelo fato inegavel de seu

sucesso como projeto de uma nagdo.

Brasilia foi concebida e tratada como invulneravel, apesar das tentativas de fazé-la
adaptar-se a realidade. E certo que assim como o Brasil, tem sido de tempos em
tempos, palco de mazelas. A cidade de Lucio Costa parecia, desde o inicio, querer
negar a realidade de um pais de desigualdades, de um pais de pardos, negros e pobres.
Mas a realidade engolfa Brasilia, que resiste impavida (até quando?). Boa parte do
arsenal tedrico utilizado para fazer a cidade resistir a abrigar a populagio que se
amontoa para dormir nas cidades-satélite e no entorno de Brasilia foi dada pelos
. . . 4 4 *
modernistas, que sempre a consideraram intocavel. Mas é sempre importante lembrar
. : : . :
que o proprio Lucio Costa quebrou o paradigma de nio se construir nas

proximidades do Plano Piloto, com Brasilia Revisitada®. Sua sensibilidade a realidade

%! Dada a idade média das cidades consideradas histéricas, mesmo na América, Brasilia pode ser
considerada em sua infancia.
%02 COSTA, Lucio. Brasilia Revisitada. In: Brasilia Capital de Todos. Brasilia:GDF, 1957/85.
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vivida pelas populac¢des de renda mais baixa em Brasilia foi logo embotada por outros

interesses.

Ha uma dialética na gestio de Brasilia: preserva-la e ao mesmo tempo torna-la
democratica. Ndo é tio simples, como pensou Lucio, criar uma cidade tdo justa
quanto se lhe parecia necessario e urgente naquele momento. A dialética esta
colocada: preservar as visuais, o cinturdo verde, a zona tampdo, o Plano Piloto, o
poligono, o cordio sanitario, ou dividir o espago civilizado com a plebe? A
TOPOCART, para fazer o Plano Diretor Local de Brasilia, novamente se pde essa
questdo, quando afirma a necessidade de um “cinturio de amortecimento” *®, que

admite poder vir a ser até mesmo o Distrito Federal inteiro e ainda uma parte de seu

entorno, com a RIDE, mas para o qual ndo tem uma forma ou limite definido.

Brasilia ndo é uma s6: € a0 mesmo tempo a Brasilia capital - um espago sofisticado e
para poucos, na verdade cada vez menos, e a Brasilia monumento - anico conjunto
urbano funcionalista, que mais sacralizou-se do que preservou-se. Silvia Ficher’®, ao
fazer a distingdo entre Brasilia capital e Brasilia monumento nos da uma visdo
interessante do que veio a se tornar a capital da esperanca e em que resultou na pratica

sua preservagao:

A 'Brasilia capital’ concentra as decisées politicas e os recursos
financeiros do Estado e estd conectada a circuitos locais,
nacionais e internacionais de poder. Espaco sofisticado,
oferece as mais diversificadas conveniéncias e uma qualidade
de vida excepcional, ao mesmo tempo em que vé o niimero de
seus residentes diminuir a cada ano e abriga menos de um
décimo da populacio metropolitana. A 'Brasilia monumento'
— dnico conjunto urbano de tal envergadura no mundo com

caracteristicas ~ rigorosamente  funcionalistas -  existe

principalmente na imaginacdo de seus defensores, uma vez

%3 TOPOCART. O Plano Diretor para a Area de Preservacéo de Brasilia. (mimeogr.), sem data.
%4 FICHER, Silvia et al. Brasilia: Uma Historia de Planejamento. Acesso via correio eletrdnico
enviado por Silvia Ficher, em: abr. 2005.
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que seu tombamento resultou mais na definitiva sacralizagio

do Plano Piloto do que na adocio de medidas conseqiientes de

preservaggo.(grifo nosso)

Ha basicamente dois parimetros quase antagonicos na preservagio de Brasilia: o do
GT-Brasilia, que pretende preservar a memoria da construgdo, além de preservar a
cidade, e o do grupo do Rio, que pretende preservar a cidade, apenas pelo mérito de
ser a obra de um autor. Os 6rgdos de preservagio local, na esteira do GT-Brasilia,
tentam ainda preservar os testemunhos preexistentes a cidade. Contar a historia da
construgio de Brasilia, por meio do sacrificio e do entusiasmo de brasileiros e até
mesmo de uma nagio inteira, parece para esse grupo uma questio de honra. Enquanto
o grupo do Rio de Janeiro esmera-se em preservar o Plano Piloto como obra de um
autor, o grupo local acredita que Brasilia é a obra de uma cultura, diferenga que parece

estar constantemente em relevo entre essas duas visdes.

Analisando a formagdo do conceito de patriménio cultural, fica impregnada em
nossas mentes a imagem de um conceito que se desdobrou para abragar a realidade
diversa e rica em que se tornou a civilizagio humana. O conceito evoluiu da simples
P , . A . . . . . ’ . A
antigiiidade até o patriménio imaterial. Migrou das coisas palpaveis que tém prego,
para o homem junto daquilo que forma sua mentalidade: o ser que tem corpo e
espirito, e mais ainda, que tem cultura, envolvendo espirito e corpo numa eterna
danca em busca da plenitude, da felicidade, e cujo valor ndo pode ser mensurado, ndo
: : e o
pode ser tangido. Por esse conceito, 0 homem comum, seu cotidiano, sua vida, tém
. D .
expressio e significado. O homem que constréi paredes, o homem que amassa o
barro, ganha valor pelo que sabe fazer em sociedade, como produto dela, e nio
somente pelo que faz individualmente. O fazer torna-se parte daquilo que merece ser
preservado, pois nele esta envolvida a alma do homem. Para chegar a esse ponto, foi
preciso percorrer o caminho do reconhecimento da cultura como obra da sociedade
em que foi formado e em que estd envolto, como centro, o homem, com sua
diversidade, em contrapartida com a cultura hegemonica, que s6 considera uma das

varias culturas como civilizada, como, em suma, a prépria civilizagio.
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Ao analisar a historia de Brasilia, é bastante patente a cristalizagio do conceito de
patrimonio por parte de um determinado grupo, num dado momento da historia:
aquele em que o objeto da preservacio é o monumento, e ainda nio veio a ser
. A . ’ ~ ~ :
patrimonio cultural. Al ndo sdo levados em conta os conceitos que foram, ao longo
dos anos, agregando-se ao conceito de monumento, exceto o conceito de arte e de
histéria, em sentido estrito. Sim, porque se expandido para além daquele da obra de
autor, para obra de uma cultura, ou de varias, ou para obra da humanidade,
coadunara com o titulo de Patrimonio Cultural da Humanidade. O mesmo acontece
. P . ’ . ;o
com o conceito de histéria, que ao invés de contar a histéria de um nico grupo como
sendo esta a histéria da humanidade, pode contar a historia de diversos grupos ao

mesmo tempo, sem preconceitos de cultura.

No entanto, o GT-Brasilia deu um salto conceitual em dire¢io ao conceito mais
amplo de patrimonio cultural, alcangando uma vasta gama de objetos da preservagio,
para além do Plano Piloto de Brasilia. Em sua investiga¢do tedrica, consegue dar um
salto conceitual que, como visto, ja estava sendo produzido em varias instancias
locais, em todo o Brasil, com a municipalizagio da preservagio. O avanco do GT-
Brasilia foi precisamente o de considerar o patriménio de Brasilia no sentido amplo,
tdo ou mais amplo que o da UNESCO, que ja vinha falando em patriménio natural e
cultural a partir da convengio de 1972, portanto quase dez anos antes da formagdo do
Grupo. Depois disso, o levantamento feito e a visio obtida de tudo que estaria ao
alcance da preservagdo, como os acampamentos de obra, os testemunhos da
arquitetura vernacular (fazendas e nicleos urbanos) e o patrimdnio natural, além de
propor a educagio patrimonial, completaram esse salto conceitual, dando forma
aquilo de que se falava. O trabalho do GT foi produzido em longo periodo, de
aproximadamente seis anos, quando se experimentaram os conceitos e se consolidou o
conhecimento do objeto da preservagio: o Patrimoénio Cultural de Brasilia. Muitos
quilémetros foram percorridos em busca dos testemunhos dessa grande faganha que
foi a construgio de Brasilia, muitos recantos, muitos cadinhos da cultura pré-existente
a construgio, que conviveu com a construgio da cidade, foram encontrados e

visitados.
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O legado do GT se reflete hoje na necessidade de incorporar este salto, percebida
pelos 6rgios locais como o DePHA, que apesar de desarticulado temporariamente por
uma reforma ocorrida em 2001, permanece, pelo menos em vocagio, ligado aos
assuntos relativos a preservagio desses testemunhos dos tempos iniciais da construgio

e imediatamente anteriores.

O relatério da UNESCO também nio se furtou a recomendar a retomada dos estudos
do GT-Brasilia, dando a entender que sente falta das a¢des propostas pelo Grupo nas

politicas de preservagio intentadas atualmente.

Essa remissio deve-se a0 documento elaborado pelo GT que embasou a inscrigdo na
Lista. Como ja mencionado, a principal causa dessa renitente remissio da UNESCO
ao trabalho do GT estaria ligada a época da instrucido do processo de candidatura de
Brasilia ao titulo de Patriménio Mundial. O fato de o formulario para essa inscrigdo
ter sido um dossié elaborado pelo GT-Brasilia, que parece ter conceitualmente
fundamentado a decisio da UNESCO, coloca esse Grupo numa posigdo de grande
destaque na consecucio do Titulo. Sendo a UNESCO um o6rgio eminentemente
cultural, ligado a educagdo, também tem compromisso com o embasamento tedrico
de suas a¢des. Por mais que, no ambito politico, José Aparecido de Oliveira, Ministro
da Cultura a época, tenha feito articulagdes, como narra Osvaldo Peralva®, em seu
livro Brasilia Patriménio da Humanidade: um Relatdrio, na visio da autora deste
trabalho, no entanto, era necessaria toda uma construgio tedrica que desse respaldo a
vontade politica de preservar uma cidade nova, em construgdo. Assim é que todas as
vezes que vem a Brasilia um desses grupos de monitoragdo, pergunta-se onde esta a
outra parte do bem, daquilo que estd descrito como o bem inscrito na Lista: os

testemunhos preexistentes, o patrimoénio natural.

O que deve ser preservado? A cidade, somente, ou a cidade e a historia de sua
construgio? Essa questdo ainda esta posta e se resume na seguinte: o que € realmente o
objeto da preservagio? Aquilo que fez o homem europeizado, cheio de “cultura”, em

seu sentido estrito, ou também, e nio alternativamente, aquilo que criou o homem

%5 PERALVA, Osvaldo. Brasilia Patriménio da Humanidade (um relatério). Brasilia: Ministério da
Cultura. Coordenadoria de Comunicacdo Social, 1988.
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caboclo, antes de vir a se encontrar com o homem branco, ou o homem vindo de

todo o Brasil para abrigar-se enquanto se erguia a cidade?

O processo de construgdo foi eficiente: construiu-se a cidade a0 mesmo tempo em que
esta era preservada, instaurando-se o modelo polinucleado. As institui¢des e as leis
criadas para preservar a cidade nio falharam, se olharmos de um ponto de vista muito
mais amplo. A cidade existe, esta viva, a populagio pobre esta afastada, esta que
sempre pareceu ser a meta maior de todas as leis que foram aos poucos se sucedendo e
de institui¢des como os conselhos (CAU, CAUMA) esta agora cumprida. A cidade é
modernista neste sentido, porque obedece a0 modelo polinucleado de ocupagio do
territério, previsto por Lucio Costa quando fala das cidades-satélite e do cinturio

verde.
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Fig.9 - Foto do rio Corumba, localizado
no municipio de Luzidnia - GO, onde se
encontra em andamento a construgio de
usina  hidrelétrica, anunciada como
reservatorio de agua pelo Governo do
Distrito Federal.

No entanto, o modelo polinucleado esta ameagcado em uma de suas premissas mais
fortes: a da preservagio de mananciais, e necessario se faz posicionar-se em relagdo a
isso: mantém-se ou nido este modelo? A escolha do modelo de preservagio que
prioriza o Plano Piloto serviu até agora ao modelo polinucleado de ocupagio,
mantido pelo Cédigo Sanitario, e seus sucessores tedricos. No momento em que se
propde desconstituir toda a base em que se encontra fincado o modelo de cidade que
produziu Brasilia, tendo como alavanca a construgdo da represa Corumba IV (fig.9)
esta ameagado de morte este modelo. Por isso é preciso buscar novas solugdes, caso se
pretenda manté-lo, preservando as cidades como satélites do Plano Piloto e o

Cinturdo Verde que tanto defendeu Lucio Costa.

Portanto, se o rumo escolhido é o da continuidade do modelo existente, é preciso
avancar em instrumentos de protecio. Nio se pode simplesmente parar. E preciso
continuar o planejamento da ocupagio do territdrio como o instrumento mais eficaz
para a consecugio de tdo ousada tarefa, avancando na assimilagio do conceito de
patrimonio cultural e na incorporagio de praticas de planejamento da cidade, no

fortalecimento de institui¢des que gerem a cidade e na pratica diaria de execugio
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desses planos. A mudanga que incorporou a instancia de preservagio a SEDUH pode
ser um avango neste sentido, apesar de oferecer um perigo: o da centraliza¢io, sempre
temida, pela tendéncia a eliminar o debate. Tal retrocesso nio necessariamente vira a
A e : . C .
ocorrer, caso se dé politicamente a devida atengdo as formas participativas de gestdo

do territorio.

As decisdes que emergem exigem participagio e maturidade por parte da sociedade,

em face das responsabilidades sociais demandadas. Ha decisGes que precisam ser

tomadas, e elas exigem uma discussio profunda e madura, de forma a se obterem

solugOes acordadas socialmente, pois os rumos que se colocam trario cada vez mais

responsabilidades sociais assumidas por um universo cada vez maior de pessoas. A
~ . .. / c o~ < /

populagdo precisa participar também da decisdo, ja que arcara com os encargos dela

resultantes.

Brasilia encontra-se numa encruzilhada histérica. E necessario decidir em que direcio
ira. Se consolida o modelo polinucleado, que € caracteristica da cidade modernista, ou
se muda em dire¢io a metrépole brasileira tradicional, conurbada e densa, ou ainda, se
¢ possivel arbitrar um modelo que seja um meio termo entre esses dois polos.
Preservar a cidade inventada por Lucio Costa, com seu cinturdo verde em volta, pode
ser caro, mas como cidaddos brasileiros e também como cidadios do mundo
precisamos decidir se desejamos pagar o prego. Talvez essa decisio nio descanse
somente sobre os ombros da populacio de Brasilia, mas sobre os cidadios do Brasil, e,

quiga, do Planeta, ja que Brasilia é Patrimonio da Humanidade.

Ainda assim, é necessario considerar o custo-beneficio de se fazer a mudanca, nio

apenas em termos de recursos materiais, mas também outros valores devem ser postos

em questio. E importante ter em mente, diante da necessaria decisdo, que trazer

Brasilia até onde estamos custou muito a sociedade brasileira. Em outras palavras, ja

pagamos altissimo preco para trazé-la até aqui e devemos ter em mente que voltar
, e : : :

atras pode significar abandonar todo esse investimento, em vidas e em recursos

materiais. A questdo a ser posta é na verdade a seguinte: o que teremos no futuro

valera o que deixaremos para tras? Se a resposta for sim, fagamo-lo com coragem.
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O argumento da demanda por moradia ndo resiste ao confronto com a realidade de
inimeros imdveis ociosos na cidade. Os que pretendem fazer Brasilia crescer cada vez
mais parecida com um centro metropolitano tradicional brasileiro utilizam o
argumento da demanda por moradia. Esquecem-se estes de avaliar o déficit por
moradia em confronto com os imoveis ociosos existentes na cidade. Tal argumento na
verdade mascara a atividade de aventureiros, que parcelam terras alheias e cooptam a
classe meédia, vendendo um estilo de vida que nio se pode obter sem o esforco

correspondente.

Os novos paradigmas postos principalmente pelo Ministério das Cidades, o da
regularizacdo fundiaria e o do combate a especulagio imobiliaria, sdo fonte de tensio
para a questdo urbana em Brasilia de uma maneira impar no Brasil. A chegada do
Ministério das Cidades, introduzida pelo governo de Luis Inacio Lula da Silva, trouxe
consigo duas bandeiras que encurralaram ainda mais Brasilia nessa encruzilhada: a da
regularizagio fundiaria e a do combate a especulagio imobiliaria, as duas ja

materializadas no Estatuto da Cidade®®

. A maior parte das terras irregulares no
Distrito Federal é formada pela enorme quantidade de loteamentos clandestinos, com
terrenos muito maiores que os 250m? considerados como de interesse social pelo
Estatuto da Cidade, que exatamente por isso, ndo oferece guarida para a regularizagio
fundiaria no Distrito Federal como um todo. Ja em relagio a especulagio imobiliaria,
alguns instrumentos disponibilizados pelo Estatuto da Cidade ja haviam sido tentados
’ ~ ~ A . .
em Brasilia, sem sucesso por nio terem logrado a aprovagdo na Camara Legislativa.

Com o amparo da Lei Federal, acende-se a esperanga de usar alguns desses

instrumentos legais para coibir a especulagdo sobre os terrenos regulares da cidade.

No momento da elaboragio deste texto, esta em pauta a revisio do PDOT, em parte
provocada pela determinagio do Estatuto da Cidade de que se fagcam planos diretores
para os municipios que ainda ndo os possuam, com prazo até 2006, o que ndo se
aplicaria ao DF, pois temos plano diretor, o PDOT, com vigéncia até 2009. O debate

se acirra entre ambientalistas e urbanistas, enquanto o governo parece ter uma

3% BRASIL. Lei n°10.257 de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituic&o
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Diario Oficial da Uni&o.
11 jul. 2001.
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defini¢io muito clara do plano que quer legitimar antes das préximas elei¢des. As
discussdes giram exatamente entre os dois polos de planejamento: cidade polinucleada

ou metropole conurbada. E os mesmos grupos se debatem, sem entrar em acordo.

A revisio do PDOT, ora em curso, é uma prova para as instituigdes e para a
capacidade de auto-organizacio da sociedade civil. Embora prematura, pode ser
importante oportunidade para por a prova mais uma vez as institui¢des e a capacidade
de auto-organizagio da sociedade civil. Nio é de todo mau que se faga esse esforco de
avaliagio das politicas de gestdo do territério como um todo e se lance nova

perspectiva.

E nitido que o planejamento é o tnico instrumento capaz de preservar Brasilia ao
longo do tempo, como preconizou o GT-Brasilia, justamente por ser esta uma cidade
em construgio. Desde os primeiros momentos em que se falou em preserva-la,
percebeu-se que tombar a cidade nfo preservaria nem mesmo o Plano Piloto. E Italo
Campotfiorito parece ter-se dado conta dessa realidade, porque também n3o opos o
tombamento como resposta a requisigio da UNESCO por uma lei de protegio a
Brasilia. Porém, planejar é decidir, e decidir de antemio, antes das pressdes e das
demandas, sejam elas politicas, sociais ou de qualquer ordem. E parece que a sociedade
brasiliense encontra-se numa dificuldade enorme para decidir. Ha certa esquizofrenia
em todas as institui¢des voltadas tanto para o planejamento quanto para a preservagio
da cidade, haja vista as Gltimas disputas envolvendo o assunto, especialmente aquelas
mais polémicas e que vieram a merecer espago na midia nacional e local, como o caso

ja mencionado do empreendimento Ilhas do Lago.
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Anexo I

O conceito de patrimonio cultural nas cartas patrimoniais

Atenas, 1931°Y - o patriménio cultural aparece como monumento - conjunto de expressdes
Al . o s g N .
arquitetOnicas de interesse histdrico, artistico ou cientifico pertencentes as diferentes nagdes. O
entorno do monumento deve ser tratado assepticamente, de modo a preservar as perspectivas, mesmo

que para isso, seja necessario destruir um outro exemplar contemporaneo.

Atenas, 1933°® - o patrimdnio cultural aparece como patriménio histérico das cidades -
compreendido como edificios isolados ou conjunto de edificios isolados, compondo o espago urbano.
Somente merecem ser protegidos se forem exemplares de uma cultura contemporinea anterior, de
valor reconhecido, ou responderem a um interesse geral (valor artistico). O tema dessa carta é o
urbanismo nascente, com todas as questdes a ele associadas: habitar, trabalhar, circular e recrear, e o

patrimonio é apenas mais um dos aspectos a serem considerado.

Haia, 1954°” - o patrimonio cultural é apresentado como bem cultural e definido exaustivamente,
porém com sua defini¢io girando em torno do valor histérico ou artistico, ou seja, o bem cultural s6
seria assim considerado se tivesse valor artistico ou historico. Apesar do carater extremamente
. : ..
pratico, por estabelecer procedimentos a serem usados em tempos de guerra, esse documento explicita
muito bem o entendimento daquele conceito de cultura da época, que ainda n3o tinha sua vertente

antropoldgica.

Paris, 1962°"° - essa recomendagdo diz respeito a salvaguarda da beleza e do cariter das paisagens e
sitios. Aqui a nogdo de patrimdnio cultural estende-se a sitios naturais, rurais e urbanos que
apresentem interesse cultural ou estético ou que constituam meios naturais caracteristicos. D4 énfase ao
carater preventivo da preservagdo, a instituigio de 6rgios especializados para gerir esse patrimonio, e a

importancia dos planos de urbanizagio para sua preservagio.

%" ESCRITORIO INTERNACIONAL DE MUSEUS - SOCIEDADE DAS NACOES. Carta de
Atenas. Atenas, out. 1931. Disponivel em:
http://www.iphan.gov.br/legislac/cartaspatrimoniais/cartaspatrimoniais.htm. Acesso em 12 maio 2005
%08 CIAM - Congresso Internacional de Arquitetura Moderna. Carta de Atenas. Assembléia do CIAM,
Atenas, nov. 1933 Disponivel em:
http://www.iphan.gov.br/legislac/cartaspatrimoniais/cartaspatrimoniais.htm. Acesso em 12 maio 2005.
%09 UNESCO. Convention for the Protection of Cultural Property in the Event of Armed Conflict. Haya,
1954 apud MEDEIRQS, Ana Elisabete de Almeida, Materialidade e Imaterialidade Criadoras: o
Global, o Nacional e o Local na Construgdo do Patrimdnio Mundial: O Bairro do Recife como
Caso. Tese (doutorado). Universidade de Brasilia, Brasilia, 2002.

310 UNESCO. Recomendagcéo de Paris. Recomendacéo relativa a salvaguarda da beleza e do caréater das
paisagens e sitios. Conferéncia Geral — 122 Sessdo, Paris, 12 dez. 1962 Disponivel em:
http://www.iphan.gov.br/legislac/cartaspatrimoniais/cartaspatrimoniais.htm acesso em 12/05/2005.
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Veneza, 1964’ - pretende revisar a carta de Atenas de 1933 e traz pela primeira vez a idéia de sitio
urbano como monumento em si mesmo, podendo ser também um conjunto urbano vernacular.
Propde a reutilizagdo do monumento histdrico como forma de favorecer a sua conservagio e define
sitio urbano em fungio do “testemunho de uma civilizagdo em particular, de uma evolugio
significativa ou de um acontecimento histdrico, [e estende-o] as obras modestas, que tenham adquirido,

com o tempo, uma significagio cultural”.’"
Paris, 1964°" - 0 bem cultural estende-se a espécimes-tipo da fauna e flora.

Quito, 1967°™* - reafirma o conceito de sitio urbano da carta de Veneza, tendo estendido a defini¢io
de monumento “ao contexto urbano, ao ambiente natural que o emoldura e aos bens culturais que
encerra”". D4 énfase a fungio social do monumento e sugere a necessidade de adequar as exigéncias

do desenvolvimento e da salvaguarda ao ambito do planejamento.

Paris, 1968 - reporta-se as defini¢des na Convengio de Haia e, indo um pouco mais além, atribui aos
sitios e a0s monumentos arquitetonicos, arqueoldgicos e histéricos nio reconhecidos por lei a mesma
condi¢do de bem cultural. Considera a preservagio patrimonial como poderosa contribuigdo para o
desenvolvimento social e econdmico, por meio do turismo, ressaltando o dever dos governos tanto na

preservagio quanto no desenvolvimento social.

Paris, 1972°7 - “ao considerar o ‘patrimbnio’ em termos naturais e culturais a ‘Convengio sobre a

Salvaguarda do Patrim6nio Mundial, Cultural e Natural’ reconhece a cultura e a natureza como bens

311 |COMOS - Conselho Internacional dos Monumentos e Sitios. Carta de Veneza. Carta internacional
sobre conservagdo e restauragdo de monumentos e sitios. 11 Congresso internacional de arquitetos e
técnicos dos monumentos histdricos. Veneza, 1964. Disponivel em:
http://www.iphan.gov.br/legislac/cartaspatrimoniais/cartaspatrimoniais.htm acesso em 12/05/2005.
3121COMOS - Conselho Internacional dos Monumentos e Sitios. Carta de Veneza. Carta internacional
sobre conservagdo e restauracdo de monumentos e sitios. 11 Congresso internacional de arquitetos e
técnicos dos monumentos histdricos. Veneza, 1964. Disponivel em:
http://www.iphan.gov.br/legislac/cartaspatrimoniais/cartaspatrimoniais.htm acesso em 12/05/2005.

33 UNESCO. Recomendacéo de Paris. Recomendac&o sobre medidas destinadas a proibir e impedir a
exportacdo, a importacdo e a transferéncia de propriedade ilicitas de bens culturais. Conferéncia Geral da
— 132 sessdo. Paris, 19 nov. 1964. Disponivel em:
http://www.iphan.gov.br/legislac/cartaspatrimoniais/cartaspatrimoniais.htm acesso em 12 maio 2005.

31 OEA - Organizagio dos Estados Americanos. Normas de Quito. Reuni&o de conservaco e utilizacéo
de monumentos e sitios de interesse historico e artistico. Quito, nov./dez. de 1967. Disponivel em:
http://www.iphan.gov.br/legislac/cartaspatrimoniais/cartaspatrimoniais.htm acesso em 12 maio 2005.

315 Ihidem, item 11. Consideracdes Gerais, paragrafo 1.

316 UNESCO. Recomendagéo de Paris. Recomendaco sobre a conservagéo dos bens culturais
ameagadas pela execucdo de obras publicas ou privadas. Conferéncia Geral -152 SESSAQ, Paris, 19 nov.
1968. Disponivel em: http://www.iphan.gov.br/legislac/cartaspatrimoniais/cartaspatrimoniais.htm acesso
em 12 maio 2005.

3T UNESCO. Convencéo de Paris. Convencéo sobre a salvaguarda do patrimdnio mundial, cultural e
natural. 1728 SESSAO. Paris, 16 nov. 1972. Disponivel em:
http://www.iphan.gov.br/legislac/cartaspatrimoniais/cartaspatrimoniais.htm acesso em 12 maio 2005.
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nio renovaveis cuja preservacdo vem a ser um instrumento maior para o desenvolvimento econémico e

social da humanidade”*®,

Amsterdd, 1975*" - da destaque ao patrimdnio arquitetdnico e o define como edificios isolados,
conjuntos urbanos, bairros, cidades e aldeias cuja preservagio coloca-se como centro da definigio das
politicas de ordenagio territorial e conservagio do meio ambiente. Coloca o patrimdnio
arquitetdnico na condi¢do de bem imobilidrio que deve ser reintegrado A vida dos cidaddos e
recomenda, nesse sentido, o esfor¢o para a manutenc¢io da populagdo residente e sua participagio nas

etapas da construgio patrimonial.

Nairobi, 1976*° - a idéia de conjuntos urbanos ou sitios urbanos é ampliada para a de conjuntos
historicos, que conceitua-se como “todo grupamento de construgdes e de espagos, inclusive os sitios
arqueolodgicos e paleontoldgicos que constituem um assentamento urbano, tanto no meio urbano como

: . . : : , A ,
no rural e cuja coesio e valor sio reconhecidos do ponto-de-vista arqueoldgico, arquitetonico , pré-

histérico, estético ou sociocultural”*!.

Burra, 1980°* - alicerga-se no conceito de patriménio cultural entendido como bem: “(...)local,
(-.)zona, (...)edificio, (...)obra construida, ou(..) conjunto de edificacdes que possuam uma

configuragio cultural, compreendidas em cada caso, o contetdo e o entorno a que pertencem”>.

México, 1985°** - o patriménio cultural aqui alcanga a dimensdo antes nunca alcangada, estendendo-se

ao imaterial:

O patriménio de um povo compreende as obras de seus artistas,
arquitetos, milsicos, escritores e sabios, assim como as criagbes andnimas
surgidas da alma popular e o conjunto de valores que ddo sentido a vida.

Ou seja, as obras materiais e ndo materiais que expressam a criatividade

38 MEDEIROS, Ana Elisabete de Almeida, Materialidade e Imaterialidade Criadoras: o Global, o
Nacional e o Local na Construcéo do Patriménio Mundial: O Bairro do Recife como Caso. Tese
(doutorado). Universidade de Brasilia, Brasilia, 2002, p.60.

319 UNESCO. Declaracéo de Amsterda. Congresso do patrimdnio arquitetdnico europeu. Conselho da
Europa. Ano Europeu do Patrimdnio Arquitetdnico. Amsterda, out. 1975. Disponivel em;
http://www.iphan.gov.br/legislac/cartaspatrimoniais/cartaspatrimoniais.htm acesso em 12 maio 2005.

30 UNESCO. Recomendacdo de Nairébi. Recomendacdo Relativa a salvaguarda dos Conjuntos
Historicos e sua Funcdo na Vida Contemporanea. Conferéncia Geral da UNESCO. 192 Sessédo, Nairdbi,
1976. Disponivel em: http://www.iphan.gov.br/legislac/cartaspatrimoniais/nairobi-76.htm. Acesso em: 16
jun. 2004.

L bidem.

%22 |COMOS - Conselho Internacional de Monumentos e Sitios. Carta de Burra. Australia, 1980.
Disponivel em: http://www.iphan.gov.br/legislac/cartaspatrimoniais/cartaspatrimoniais.htm. Acesso em
12 maio 2005.

3231 i

Ibidem.
3% 1COMOS - Conselho Internacional de Monumentos e Sitios. Declaracdo do México. Conferéncia
mundial sobre as politicas culturais, Meéxico, 1985. Disponivel em:

http://www.iphan.gov.br/legislac/cartaspatrimoniais/cartaspatrimoniais.htm acesso em 12/05/2005.
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desse povo: a lingua, os ritos, as crengas, os lugares, e monumentos

histdricos, a cultura, as obras de arte e os arquivos de bibliotecas™ .

325 |pidem.
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Anexo II

Atos do Governador
Decreto
Decreto n® 10.829 - Atos do Governador, de 14 de outubro de 1987
Regulamenta o art. 38 da Lei n° 3.751, de 13 de abril de 1960, no que
se refere a preservagio da concepeio urbanistica de Brasilia.

O Governador do Distrito Federal, no uso das atribui¢des que lhe confere o art. 20, 11, da Lei n°

3.751, de 13 de abril de 1960,

Considerando que o art. 38 da Lei n° 3.751, de 13 de abril de 1960, preserva o Plano Piloto de Brasilia,

tal como apresentado por Lucio Costa;

Considerando que, para a exata aplicagio do art. 38, da lei 3.751, de 13 de abril de 1960, faz-se oportuna

a edi¢do de norma regulamentar que explicite do bem cultural por ela protegido.
Decreta
CAPITULO I
Do Plano Piloto e sua concepgio urbanistica

Artigo 1° - Para efeito de aplicagdo da Lei n® 3.751, de 13 de abril de 1960, entende-se por Plano Piloto
de Brasilia e concepgio urbana da cidade, conforme definida na planta em escala 1/20.000 e no
Memorial Descritivo e respectivas ilustragdes que constituem o projeto de autoria do Arquiteto Licio
Costa, escolhido como vencedor pelo jiri internacional do concurso para a construgio da nova Capital

do Brasil.

§ 1° - A realidade fisico-territorial corresponde ao Plano Piloto referido no caput deste artigo, deve ser
entendida como e conjunto urbano construido em decorréncia daquele projeto e cujas
complementagdes, preservacio e eventual expansio devem obedecer as recomendagBes expressas no
texto intitulado Brasilia Revisitada e respectiva planta em escala 1/25.000, e que constituem os anexos I

e II deste Decreto.
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§ 2° - A area a que se refere o caput deste artigo é delimitada a Leste pela orla do Lago Paranoa, a Oeste
pela Estrada Parque Indistria e Abastecimento - EPIA, ao Sul pelo Corrego Vicente Pires e ao Norte

pelo Corrego Bananal, considerada entorno direito dos dois eixos que estruturam o Plano Piloto. A

rtigo 2° - A manutengio do Plano Piloto de Brasilia ser assegurada pela preservagio das caracteristicas
essenciais de quatro escalas distintas em que se traduz a concepgio urbana da cidade: a monumental, a

residencial, a gregaria e a bucélica.
CAPITULO II
Da escala monumental

Artigo 3° - A escala monumental, concebida para conferir a cidade a marca de efetiva capital do pais,
esta configurada no Eixo Monumental, desde a Praca dos Trés Poderes até a Praca do Buriti e para a

sua preservagio serio obedecidas as seguintes disposigdes:

I - a Praga dos Trés Poderes fica preservada tal como se encontra nesta data, no que diz respeito aos
Palacios do Planalto e do Supremo Tribunal Federal, ao Congresso Nacional, bem como aos elementos
escultérios que a complementam, inclusive o Panteon, a Pira e o Monumento ao Fogo Simbdlico,

construidos fora da Praga, mas que se constituem parte integrante dela;

II - Também ficam incluidas para preservagio as sedes vizinhas dos Palacios do Itamaraty e da Justiga,

referéncias integradas da Arquitetura de Oscar Niemeyer na Praga dos Trés Poderes;

III - Os terrenos do canteiro central verde sio considerados non-aedificandi nos trechos compreendidos
entre o Congresso Nacional e a Plataforma Rodoviaria, e entre este a Torre de Televisdo, e no Trecho

nio ocupado entre a Torre de Televisdo e a Praca do Buriti;

IV - A Esplanada dos Ministérios ao Sul e ao Norte do canteiro central, a exce¢do da Catedral de
Brasilia, sera de uso exclusivo dos Ministérios Federais, sendo entretanto admitida, tal como consta do
Plano Piloto, edificagio de acréscimos com um pavimento em nivel de mezanino e sobre pilotis, para
instalagio de pequeno comércio e servigos de apoio aos servidores, no espago compreendido entre o

meio dos blocos e a escala externa posterior;

V - As areas compreendidas entre a Esplanada dos Ministérios e a Plataforma Rodoviaria, ao Sul e ao
Norte do canteiro central, e que constituem os Setores Culturais Sul e Norte, destinam-se a

construgdes publicas de carater cultural.

Paragrafo tnico - Quaisquer modificagdes fisicas nas areas preservadas nos incisos I e II deste artigo

serdo submetidas a aprovacio do CAUMA.
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CAPITULO III

Da Escala Residencial

Artigo 4° - A escala residencial, proporcionando uma nova maneira de viver, propria de Brasilia, esta
configurada ao longo das alas Sul e Norte do Eixo Rodoviario Residencial e para a sua preservagio

serio obedecidas as seguintes disposigdes:

I - Cada Superquadra, nas alas Sul e Norte, contara com um Gnico acesso para transporte de automével
e sera cercada, em todo o seu perimetro, por faixa de 20,00 m (vinte Metros) de largura com densa

arborizagio;

IT - Nas duas alas, Sul e Norte, nas seqiiéncias de Superquadras numeradas de 102 a 116, de 202 a 216 e
de 302 a 316, as unidades de habitagdes conjuntas terdo 6 (seis) pavimentos, sendo edificadas sobre piso

térreo em pilotis, livre de quaisquer construgdes que n3o se destinem a acessos a portarias;

III - Nas duas alas, Sul e Norte, nas seqiiéncias de Superquadras duplas numeradas de 402 a 416, as
unidades de habitages conjuntas terio trés pavimentos, edificados sobre pisos térreos em pilotis livres

de quaisquer construgdes que ndo se destinem a acessos e portarias;

IV - Em todas as Superquadras, nas alas Sul e Norte, a taxa maxima de ocupagio para a totalidade das
unidades de habitagio conjunta é de 15% (quinze por cento) da area do terreno compreendido pelo

perimetro entorno da faixa verde;

V - Em todas as Superquadras s6 sera permitida a venda das proje¢des dos edificios permanecendo de

dominio piblico a drea remanescente;

VI - Além das unidades de habita¢des conjuntas serdo previstas e permitidas pequenas edificagdes de uso

comunitario;

VII - Na ala Sul os comércios locais correspondentes a cada Superquadra deverio sempre ser edificados

na situagio em que se encontram na data da edi¢io do presente Decreto.

VIII - As 4reas entre as Superquadras, nas alas Sul e Norte, denominadas Entrequadras, destinam-se a
edificagbes para atividades de uso comum e de dmbito adequado as areas de vizinhanga préximos,

como: ensino, esporte, recreacio e atividades culturais e religiosas.

Artigo 5° - O sistema virio que serve as Superquadras mantera os acessos existentes e as interrupgdes

nas vias L-1 e W-1, conforme se verifica na ala Sul, devendo ser o mesmo obedecido na ala Norte.
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Artigo 6° - Nos Setores de Habitagdo Individual Sul e Norte, s6 serdo admitidos edificagdes para uso
residencial unifamiliar, bem como comércio local e equipamentos de uso comunitario, nos termos em

que se configura a escala residencial neste capitulo.
CAPITULO IV
Da Escala Gregéria

Artigo 7° - A escala gregaria com que foi concebido o centro de Brasilia, em tomo da intersec¢io dos
Eixos Monumental e Rodoviario, fica configurada na Plataforma Rodoviiria e nos Setores de
Diversdes, Comerciais, Bancarios, Hoteleiros, Médico-Hospitalares, de Autarquia e de Radio e

Televisio Sul e Norte.

Artigo 8° - Para a preservagio da escala gregaria referida no artigo anterior, serio obedecidas as

seguintes disposi¢des:

I - A Plataforma Rodoviaria sera preservada em sua integridade estrutural e arquitetonica original,
incluindo-se nessa protegio as suas pragas atualmente implantadas defronte aos Setores de Diversdes Sul

e Norte;

II - Os Setores de Diversdes Sul e Norte serio mantidos com a atual cota maxima de coroamento,
servindo as respectivas fachadas voltadas para a Plataforma Rodoviaria, em toda a altura de campo
livre, para instalagio de painéis luminosos de reclame, permitindo-se o uso misto de cinemas, teatros e
4 7’ 7 . . . .
casas de espetaculos, bem como restaurantes, cafés, bares, comeércio de varejo e outros que propiciem o

e s
convivio publico;

III - Nos demais setores referidos no artigo o gabarito nio sera uniforme, sendo que nenhuma
edificagio podera ultrapassar a cota maxima de 65,00 m (sessenta e cinco metros), sendo permitidos os
usos indicados pela denominagdo dos setores de forma diversificada, ainda que se mantenham as

atividades predominantes preconizadas pelo Memorial do Plano Piloto.
CAPITULO V
Da Escala bucélica

Artigo 9° - A escala bucélica, que confere a Brasilia o carater de cidade parque, configurada em todas as
areas livres, contiguas a terrenos atualmente edificados ou institucionalmente previstos para edificagio
e destinadas A preservagio paisagistica e ao lazer, sera preservada observando-se as disposi¢des dos

artigos subsequentes.
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Artigo 10° - S3o consideradas areas non-aedificandi todos os terrenos contidos no perimetro descrito
nos Paragrafos 1° e 2° deste Decreto que nio estejam edificados ou institucionalmente destinados a
edificagio, nos termos da legislacio vigente, a exce¢io daqueles onde é prevista expansio

predominantemente residencial em Brasilia Revisitada.

§ 1° - Nas areas referidas no caput deste artigo onde prevalece a cobertura vegetal do cerrado nativo,
esta sera preservada e as demais serio arborizadas na forma de bosque, com particular énfase ao plantio

de massas de araucaria, no entorno direto da Praga dos Trés poderes.

§ 2° - Nas areas non-aedificandi poderio ser permitidas instalagdes ptblicas de pequeno porte que

venham a ser consideradas necessarias, desde que aprovadas pelo CAUMA.

Artigo 11° - Sera mantido o acesso publico a orla do lago em todo seu perimetro, a exce¢io dos

terrenos, inscritos em Cartério de Registro de Iméveis, com acesso privativo a agua.
CAPITULO VI
Das areas ja ocupadas no entorno direto dos dois eixos

Artigo 12° - Com o objetivo de assegurar a permanéncia, no tempo da presenga urbana conjunta, das
. , ’ .7
quatro escalas referidas nos Capitulos II, III, IV, V deste Decreto, em todas as areas ja ocupadas no
entorno dos dois eixos e contidas no perimetro delimitado no Parigrafo dnico do art. 1° deste Decreto
ficam mantidos os critérios de ocupagio aplicados pela administragio nesta data, sendo que nos
. \ ~ . ~ / s
terrenos destinados a recreagdo e esporte nenhuma edificagio podera ultrapassar a cota maxima do
coroamento de 7,00 m (sete metros), a exce¢io dos ginasios cobertos, e nos terrenos destinados a hotéis
e turismo, onde nenhuma edificagdo podera ultrapassar a cota maxima do coroamento de 12,00 (doze

metros).

§ 1° - Nos terrenos contiguos a Esplanada dos Ministérios s6 serio admitidas as edificagdes necessarias a
expansdo dos servigos diretamente vinculados aos Ministérios do Governo Federal, nio podendo ser

ultrapassada a cota maxima do coroamento dos anexos existentes.

§ 2° - S6 serio admitidos os remanejamentos decorrentes das recomendagdes contidas em Brasilia

Revisitada.
CAPITULO VII

Das disposi¢cdes Gerais

189



Artigo 13° - Para efeito de aplicagio do disposto neste Decreto, sio considerados setores
institucionalizados todas as partes da cidade de Brasilia referidas no Memorial do Plano Piloto ou

criadas pela administragdo durante a implantagio da capital e consagradas pelo uso popular.

Artigo 14° - 0 Governador do Distrito Federal propora a edi¢io de leis que venham a dispor sobre o

uso e ocupagio do solo em todo o territério do Distrito Federal.

Artigo 15° - As proposi¢des contidas em Brasilia Revisitada deverdo ser objeto de lei especial em
particular no que diz respeito a implantagio de Quadras Econdmicas ao longo das vias de ligacdo entre

Brasilia e as cidades satélites.

Artigo 16° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposi¢des em

contrario.

Brasilia, 14 de Outubro de 1987.
99° da Republica e 28° de Brasilia
José Aparecido de Oliveira
Governador do Distrito Federal
Carlos Murilo Felicio dos santos
Marco Aurélio Martins Arasijo
Laércio Moreiva Valenca
Carlos Magalhdes da Silveira
Paulo Carvalho Xavier
Fabio Vieira Bruno
Adolfo Lopes Jamel Edin
José Carlos Mello
Leone Teixeira de Vasconcelos
Huniberto Gomes de Barros
Lindberg Aziz Cury
Osvaldo de Ribeiro Peralva
Arlécio Alexandre Gazal
Guy Affonso de Almeida Gongalves
Jodo Manoel Si Mch Brochado
José Martins Leite Cavalcante
Marco Anténio Toferi Campanelia
Benedito Augusto Domingos

Jodo Sereno Firmo
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Anexo III

Brasilia Revisitada
ANEXOI

Decreto 10.829, de 14 de outubro de 1987
Complementagio, Preservagio, Adensamento
e Expansio Urbana por Licio Costa

CARACTERISTICAS FUNDAMENTAIS DO PLANO-PILOTO
1 - A interacio de quatro escalas urbanas

A concepgio urbana de Brasilia se traduz em quatro escalas distintas: a monumental, a residencial, a

gregaria e a bucélica.

A presenca da escala monumental - "nio no sentido da ostentacio, mas no sentido da expressio
P ¢ Gao, P
palpavel, por assim dizer, consciente daquilo que vale e significa" - conferiu a cidade nascente, desde

seus primoérdios, a marca inelutavel de efetiva capital do pais.

A escala residencial, com a proposta inovadora da Superquadra, a serenidade urbana assegurada pelo
) prop perq ] g p

gabarito uniforme de seis pavimentos, o chio livre e acessivel a todos através do uso generalizado dos

pilotis e o franco predominio do verde, trouxe consigo o embrifo de uma nova maneira de viver,

prépria de Brasilia e inteiramente diversa da das demais cidades brasileiras.

A escala gregaria, prevista para o centro da cidade - até hoje ainda em grande parte desocupado - teve a

intengio de criar um espago urbano mais densamente utilizado e propicio ao encontro.

As extensas areas livres, a serem densamente arborizadas ou guardando a cobertura vegetal nativa,

diretamente contigua a areas edificadas, marcam a presenca da escala bucélica.

A escala monumental comanda o eixo retilineo - Eixo Monumental - e foi introduzida através da
aplicagdo da "técnica milenar dos terraplenos" (Praga dos Trés Poderes, Esplanada dos Ministérios), da
disposigio disciplinada porém rica das massas edificadas, das referéncias verticais do Congresso
Nacional e da Torre de Televisio e do canteiro central gramado e livre de ocupagio que atravessa a

cidade do nascente ao poente.

As Superquadras residenciais, intercaladas pelas Entrequadras (comércio local, recreio, equipamentos
de uso comum) se sucedem, regular e linearmente dispostas ao longo dos 6 Km de cada ramo do eixo

arqueado - Eixo Rodoviario-Residencial. A escala definida por esta seqiiéncia entrosa-se com a escala
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monumental nio apenas pelo gabarito das edificagdes como pela defini¢io geométrica do territério de
cada quadra através da arborizagio densa da faixa verde que a delimita e lhe confere cunha de "patio

interno" urbano.

A escala gregaria surge, logicamente, em torno da interse¢ido dos dois eixos, a Plataforma Rodoviaria,
elemento de vital importancia na concep¢io da cidade e que se tornou, além do mais, o ponto de
ligagio de Brasilia com as cidades satélites. No centro urbano, a densidade de ocupagio se previu maior
e os gabaritos mais altos, a excegdo dos dois Setores de Diversdes. E a intervengio da escala bucdlica no
ritmo e na harmonia dos espagos urbanos se faz sentir na passagem, sem transi¢io, do ocupado para o

nio-ocupado - em lugar de muralhas, a cidade se propds delimitada por areas livres arborizadas.

2 - A estrutura viaria

O plano de Brasilia teve a expressa intengdo de trazer até o centro urbano a fluéncia de trafego propria,
/ ~ . . ~ A . . .

até entdo, das rodovias; quem conheceu o que era a situagio do trinsito no Rio de Janeiro, por

exemplo, na época, entendera talvez melhor a vontade de desafogo viario, a idéia de se poder atravessar

a cidade de ponta a ponta livre de engarrafamentos.

O que permanece incompreensivel € até hoje nio existir - pelo menos na area urbana -um servigo de

onibus municipal impecével, que se beneficie das facilidades existentes (apenas a titulo de exemplo: as

pistas laterais do Eixo Rodoviario-Residencial - destinadas prioritariamente ao transporte coletivo - tem
. : . - AL , —

mio nos dois sentidos; no entanto sua utilizacdo pelos 6nibus s6 se faz numa dire¢do em cada uma

delas). Bem como nfo se ter ainda introduzido o sistema de "transferéncia” que se impde para que o

passageiro nio seja onerado indevidamente.

A estrutura viria da cidade funciona como arcabougo integrador das varias escalas urbanas.

3 - A questio residencial

O plano-piloto optou por concentrar a populagio proximo ao centro (Eixo Rodoviario-Residencial),
através da criagio de areas de vizinhanga que s6 admitem habitagio multifamiliar; mas habitagio
multifamiliar n3o na forma de apartamentos construidos em terrenos inadequados e constrangendo os

moradores das residéncias vizinhas, como geralmente ocorre.

A proposta de Brasilia mudou a imagem de "morar em apartamento”, e isto porque morar em
apartamento na Superquadra significa dispor de chdo livre e gramados generosos contiguos a "casa"

numa escala que um lote individual normal nio tem possibilidade de oferecer.

E prevaleceu a idéia de distribuir a ocupagio residencial em areas definidas "a priori" para apartamentos

(Superquadras) e para casas isoladas - estas, mais afastadas do centro.
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4 - Orla do lago

O Plano-piloto refuga a imagem tradicional no Brasil da barreira edificada ao longo da 4gua; a orla do
lago se pretendeu de livre acesso a todos, apenas privatizada no caso dos clubes. E onde prevalece a

escala bucélica.
5 - A importancia do paisagismo

"De uma parte, técnica rodoviaria; de outra técnica paisagistica de parques e jardins." (memoria

descritiva do plano-piloto).

A memoria descritiva do plano deixou clara a importancia da volumetria paisagistica na interagio das
quatro escalas urbanas da cidade; o canteiro central da Esplanada gramado, as cercaduras verdes das
Superquadras, a massa densamente arborizada prevista para os Setores Culturais (ainda até hoje

desprovidos de vegetagio).

—
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Quadras EconOmicas

Projeto de Lucio Costa iniciadas no Governo Jos¢ Aparecido de Oliveira

193



i A fas BRI CRE - FRGLET DI LU0 S0ETA
mafinnas wo S PEAND JOSD SRABSRS ol du R TIRA

D mm gl = - i

1
1

. A e iommm -=d
'\i‘\‘- v iy i

Cada Quadra Econdmica tem area de 160 a 370m (5.92 HA) e 30 blocos com 8 x 34 m de projecio e
trés pavimentos sobre pilotis livres. Cada bloco pode ter 12 apartamentos de 60m2 ou 24 de 30m2 e
assim, admitindo-se 15 blocos de cada tipo, teremos por Quadra 540 unidades residenciais - 2.700

habitantes em média. Quatro Quadras Econdmicas constituem uma area de vizinhanga.

Além dos apartamentos propriamente ditos e do grande "quintal comum" que é o interior da Quadra,

. . : : C Cn :

sio previstos equipamentos de apoio - creche, jardim de infincia, alpendres para velhos e para jovens,
. : . . . . , .

locais protegidos para criangas menores e para jogos dos médios e maiores; a prépria comunidade

sabera descobrir com o tempo novos usos para sua area de uso comum.

Nas pracinhas que articulam as Quadras ficam o comércio local e pequenas oficinas, e ao longo da via
de distribui¢do, ou voltados para a area rural, se localizam as escolas, mercados, postos de saide,

templos e demais equipamentos de interesse comunitario.

Os apartamentos de 60m2 tanto podem atender a familias de baixa renda como a classe média baixa e
média-média, e A gente moga de um modo geral. O projeto dos apartamentos menores responde as
- NN . . . . . . .
condig¢Oes reais e a maneira de viver da faixa social a que se destina. Assim, quando seu primeiro
ocupante melhorar de vida e puder morar num apartamento maior, 0 novo ocupante sera,

normalmente, outra pessoa da mesma faixa de renda que ele era.

Como a intengdo é misturar as varias gradagdes sociais, cada Quadra devera ter metade dos blocos com
apartamentos de 30m2 e metade com apartamentos de 60m?2 distribuidos sempre de forma alternada, de

modo a impedir a segregacio dentro da propria Quadra.

O custo da infra-estrutura urbana é consideravelmente menor do que o de uma implantagio rasteira
para a mesma populagio. A extensio total de vias por Quadra é de 844 m, dos quais 684 com 6 m de
largura e 160 com 7 m, ou seja, 1.50 m/unidade residencial (computando exclusivamente os
apartamentos mas atendendo a todas as demais edificagdes). A extensdo das redes de drenagem de aguas

pluviais, esgotos, distribui¢do de 4gua potavel e energia incidem na mesma proporgio.
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Além disso, em se tratando de um projeto padrio - uma espécie de "pré-moldado urbano" - existem
todas as condi¢Oes para que se chegue a uma sensivel redugio no custo de construgio sendo o projeto

implantado em grande escala.

"Agora, na retomada da normalidade politico-administrativa, o novo governo da cidade esta diante de

um impasse.

E que, no louvavel intuito de preservar a identidade simbélica da capital - ou seja, o chamado Plano
Piloto - a administragio anterior vinha adotando a politica da descentralizagio e de uma antecipada
dispersdo periférica em detrimento da matriz urbana ainda incompleta. Dai a iniciativa de projetar
novas cidades satélites e de pretender implantar oneroso sistema de transporte de massa, quando as
largas vias de conexio com Brasilia propriamente dita, ainda vazias, estio a pedir sem maior dnus, antes
pelo contrario, uma ocupagio marginal, arquitetonicamente concebida e urbanisticamente definida
destinada a habitagio de padrio econ6mico. Essa possivel seqiiéncia continua de segmentos edificados
formando quadras no sentido das superquadras de Brasilia mas com prédios de apenas trés pavimentos
sobre pilotis baixos (2.20m), destinados n3o s6 aos pequenos funcionarios do servico ptblico, mas a
bancérios, comerciarios e trabalhadores de um modo geral, inclusive com unidades de 35m2 para
atender ao salirio minimo e a ex-favelados, criara ao longo das vias uma cortina arquitet6nica
urbanisticamente integrada, com escolas, creches, areas arborizadas de recreio e outras comodidades,

além do apoio comercial adequado a populagdes ndo motorizadas.

Por tras dessas quadras cujos habitantes utilizario o transporte existente, barateando-lhe o custo devido
a freqiiéncia em todo o percurso, dantes ocioso, estariam, entdo, as extensas glebas para uso exclusivo

de granjas e lavoura, evitando-se assim os inconvenientes do espraiamento suburbano."
Liicio Costa, maio 85

Complementagio e Preservagio
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Complementar e preservar estas caracteristicas significa, por conseguinte:

1 - Proceder ao tombamento do conjunto urbanistico-arquitetdnico da Praga dos Trés Poderes,
incluindo-se os Palacios do Itamarati e da Justica, de vez que constituem sua vinculagdo arquitetonica
com a Esplanada dos Ministérios, cuja perspectiva ficara valorizada com a transferéncia das palmeiras

imperiais.

2 - Manter os gabaritos vigentes nos dois eixos e em seu entorno direto (até os Setores de Grandes
Areas, inclusive), permanecendo nio edificaveis as areas livres diretamente contiguas, e baixa a
densidades, com gabaritos igualmente baixos, nas areas onde ja é prevista ocupagio entre a cidade € a
orla do lago. Isto é fundamental Brasilia, a capital, deverd manter-se "diferente" de todas as demais
cidades do pais: nio tera apartamentos de moradia em edificios altos; o gabarito residencial nio devera
. . . . , . . .
ultrapassar os seis pavimentos iniciais, sempre soltos do chdo. Este sera o traco diferenciador - gabarito
alto no centro comercial, mas deliberadamente contido nas areas residenciais, a fim de restabelecer, em

ambiente moderno, escala humana mais préxima da nossa vida doméstica e familiar tradicional.

3 - Garantir a estrutura das unidades de vizinhanca do Eixo Rodoviario-Residencial, mantendo a
entrada Unica nas Superquadras, a interrupgio das vias que lhes ddo acesso - para evitar trafego de
passagem - bem como ocupando devidamente as Entrequadras nio comerciais com instalagdes para
: . : : o Iy
esporte e recreio e demais equipamentos de interesse comunitario, sobretudo escolas publicas
destinadas ao ensino médio. Proibir a vedagio das areas cobertas de acesso aos prédios (pilotis) e dos

parqueamentos - cobertos ou néo.

4 - Reexaminar os projetos dos setores centrais, sobretudo os ainda pouco edificados, no sentido de
propiciar a efetiva existéncia da escala gregaria - além da Rodoviaria e dos dois Setores de Diversdes -
prevendo percursos continuos e animados para pedestres e circulagio de veiculos dentro dos varios
quarteirdes, cuja ocupagio deve, em principio, voltar-se mais para as vias internas do que para as

periféricas.

Neste mesmo sentido, nfo insistir na excessiva setorizagdo de usos no centro urbano - alias, de um
modo geral, nas 4reas n3o residenciais da cidade, excetuando o centro civico. O que o plano prop6s foi

apenas a predominancia de certos usos, como ocorre naturalmente nas cidades espontaneas.

5 - Providenciar as articulagdes viarias necessarias para fazer prevalecer na cidade de hoje a mesma
clareza e fluéncia viarias contidas no risco original e, paralelamente, "arrematar" a cidade como um

todo (recomendo neste sentido consulta ao trabalho "Brasilia 57-85").

6 - Proceder urgentemente as obras de recuperagio da Plataforma Rodoviaria, que devem ser

coordenadas por arquiteto identificado com o projeto original, a ser mantido com rigorosa fidelidade.
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7 - Acabar devidamente e manter sempre limpos os logradouros de estar. A comegar pelas duas
pracinhas da Plataforma Rodoviaria - cuidar das plantas, dos bancos e do permanente funcionamento

das fontes.
Adensamento e expansdo urbana do "Plano Piloto"

Uma vez assegurada a protegio do que se pretende preservar, trata-se agora de verificar onde pode
: . . S , , . " q :
convir ocupagio - predominantemente residencial - em areas préximas ao "Plano Piloto", ou seja, na
bacia do Paranoa, e de que forma tal ocupagio deve ser conduzida para integrar-se ao que ja existe, na
forma e no espirito, ratificando a caracterizagio de cidade parque - "derramada e concisa" - sugerida

como trago urbano diferenciador da capital.

Como ja foi mencionado, a primeira proposi¢io neste sentido foi a implantagio intermitente de

sequiéncias de Quadras Economicas ao longo das vias de ligagio entre Brasilia e as cidades satélites. A
: : - . : .

proposta visou aproximar de Brasilia as populagdes de menor renda, hoje praticamente expulsas da

cidade - apesar da intengo do plano original ter sido a aposta - e, 20 mesmo tempo, dar também a elas

acesso a maneira de viver prépria da cidade e introduzida pela superquadra.

Na Quadra Econ6mica - espécie de "pré-moldado" urbano - a disposigio escalonada dos blocos (pilotis
e trés pavimentos) ao longo da trama viaria losangular abre, no interior de cada quadra espago livre
para instalagio dos complementos da moradia: lugar para jogos ao ar livre, "areas de encontro”
cobertas para os mogos e para os velhos, creche, jardim de infincia. A existéncia deste "quintal
comum", com a quase totalidade de chio aberta ao uso de todos, e desses complementos ou "extensdes
da habitagio", ensejando desafogo de tensdes, possibilitam convivio doméstico em clima de
descontragio, mesmo em apartamentos minimos, além de assegurar boa densidade populacional (cerca
de 500 hab/ha). Ao mesmo tempo, essa implantagio compacta reduz sensivelmente o custo da

infraestrutura urbana uma vez que nio compromete grandes superficies.

Quando, ao longo das vias de ligacdo, for fisicamente inviavel a implantagdo de Quadras Econdmicas,
podem ser admitidos nucleos residenciais multifamiliares de outro tipo, desde que com gabarito
maximo de pilotis e quatro pavimentos e taxa de ocupagio do terreno analogas as das quadras. Em

qualquer caso, deve ser reservada faixa contigua a estrada para densa arborizagio.

Chegando a Brasilia propriamente dita, seis areas comportam ocupagio residencial multifamiliar; sendo
diretamente vinculadas ao "Plano Piloto" passam, por conseguinte, a interferir no jogo das escalas

urbanas.

As duas primeiras (A e B), na parte oeste da cidade, resultam da distincia excessiva entre a Praca
Municipal e a Estrada Parque Indéstria e Abastecimento decorrente do deslocamento do conjunto

urbano em dire¢do ao lago recomendado por Sir William Holford no julgamento do concurso.
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A terceira (C), ja proposta em 1984, est ligada a intengio de se fixar a Vila Planalto.
A quarta (D), é sugerida pela existéncia de centros comerciais consolidados na 4rea fronteira.

E as duas Gltimas (E e F) visam abrir perspectiva futura de maior oferta habitacional multifamiliar em
7 . ’ o o 14

areas que, embora afastadas, vinculam-se a0 nucleo original tanto através da presenga do lago como
pelas duas pontes que se pretende construir (a primeira pessoa a me alertar para tal possibilidade foi o
economista Eduardo Sobral, mais de 10 anos atras). Poderiam ser chamadas "Asas Novas" - Asa Nova

Sul e Asa Nova Norte.

Na implantagio dos dois novos bairros a oeste - Oeste Sul e Oeste Norte - foram previstas Quadras
Econ6micas (pilotis e trés pavimentos) para responder 2 demanda habitacional popular e Superquadras
(pilotis e seis pavimentos) para classe média, articuladas entre si por pequenos centros de bairro, com

ocupagio mais densa, gabaritos mais baixos (dois pavimentos sem pilotis) e uso misto.

A idéia de se implantar um renque de pequenas Quadras (240x240m) com gabarito de quatro
pavimentos sobre pilotis ao longo da via localizada entre a Vila Planalto e o Palacio da Alvorada (area
C) surgiu como tUnica forma realista de, uma vez admitida a fixa¢do da Vila, barrar de fato a gradual
expansio de parcelamento em lotes individuais naquela diregio, o que interferiria de forma nio apenas
inadequada mas desastrosa com a escala monumental tdo proxima; a primeira vista, a presenga destas
quadras - Quadras Planalto - pode parecer contraditéria com a recomendagio de se manterem baixos a
densidade e os gabaritos nas areas onde é admitida ocupagio entre o "Plano Piloto" e a orla do lago; na
realidade, entretanto, o gabarito uniforme de quatro pavimentos ao longo de cerca de 1.000 metros cria
uma dominante horizontal serena que, aliada A presenga - indispensivel - dos enquadramentos

arborizados das Quadras assegura a harmonia do conjunto com seu entorno.

A ocupagio residencial da quarta area (D) s6 é admissivel na forma de renque singelo de pequenas
quadras (como as Quadras Planalto, com pilotis e quatro pavimentos) ou de Quadras Econdmicas
(pilotis e trés pavimentos). Em razio da localizagio desta area, a fim de evitar interferéncia negativa
com o Eixo Rodoviario sul, além do gabarito ser mais baixo, toda a extensdo de terreno compreendida
entre as novas quadras e o Eixo deve permanecer nio edificada ou destinada a usos que impliquem em

baixa densidade de ocupagio, e sempre cobertas de verde para diluir no arvoredo as construgdes.

A area E - Asa Nova Sul - sugere ocupagio linear, também na forma de pequenas quadras como as

Quadras Planalto, com gabarito uniforme de 4 pavimentos sobre pilotis e cercadura arborizada.

Ja na area F, muito mais extensa e com topografia peculiar, a ocupagio deve prever Quadras
Econdmicas ou conjuntos geminados para atender a populagio de menor renda, e considerar a eventual
possibilidade de fixagio, em termos adequados, da atual Vila Paranoa. Os demais nticleos de edificios

residenciais devem ser soltos do chio, tendo, no méximo, 4 pavimentos e com gabarito de preferéncia
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uniforme para que se mantenha, apesar da ocupagio, a serenidade da linha do horizonte, sendo cada
conjunto, - desta vez de fato e de saida - emoldurado por farta arborizagio. Os centros de bairro, mais

densamente ocupados, devem sempre ter gabaritos mais baixos.

Nessas "Asas Novas", mesmo quando de configuracio diversificada, deve também prevalecer a mesma

conotagio de cidade parque, vale dizer, pilotis livres, predominio de verde, gabaritos baixos.

Convém ainda destinar parte da Asa Nova Norte a parcelamento em lotes individuais, aproveitando os
caprichos da topografia, respeitada a protegio arborizada dos corregos e nascentes. Assim, esta

expansio futura atendera as trés faixas de renda.

No intuito de tornar a area das "Mansdes" criadas por Israel Pinheiro economicamente mais adequadas,
propde-se admitir nelas uso condominial, onde metade da area original, ou seja, 10.000m2 seriam
preservados para a casa matriz, podendo a outra metade comportar até 5 novas unidades, todas com
entrada comum - independente ou n3o da entrada principal - e constituindo um s6 conjunto embora
.. : : , ., , . .
sendo, eventualmente, delimitadas por cercas vivas; seria também admissivel nessas 4reas a instalagio de

clubes de recreio.

E convém insistir no atendimento A necessidade de habitagio popular através da implantagio, em
grande escala, de Quadras Econdmicas, apelando inclusive para as possibilidades da fabricagio em série,
dentro da tecnologia desenvolvida pelo arquiteto Jodo Filgueiras Lima, e que ja conta com fabrica

montada em Brasilia.

Tudo depende, em Wltima analise, de decisio convicta neste sentido - os meios de fazer acabam
. K . ’ . ’ M

aparecendo. Como capital, cabe a Brasilia inovar na matéria, mostrando ao pais que existe esta

alternativa aos tristes aglomerados mondtonos de casinholas pseudo-isoladas que proliferam, e se

tornaram a imagem melancélica do BNH.

Se computado o custo verdadeiro de cada unidade residencial - incluindo terreno, infraestrutura urbana
e construgdo dos blocos de apartamentos e dos "complementos da moradia", cai por terra a idéia da
casa isolada ser a solugio economicamente mais viavel para o problema da habitagio popular. Tanto
assim que em paises como Cuba e a China, onde o caixa é tinico e o dinheiro pouco, nio se cogita de
assentamentos residenciais rasteiros, até mesmo em areas rurais. Além do que, o lote minimo, com
. e -

janelas se confrontando e seu quintal inexistente porque em geral ocupado por outra familia, nada tem

a ver com a imagem romantica que se propaga da "casa propria".

Em todo o caso, para atendimento & demanda popular nos moldes tradicionais - lotes individuais -
existe o projeto Samambaia, elaborado por técnicos do GDF na administragdo passada, inclusive com

esta intencio.
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Conclusio

O "quantum" populacional atingido pela abertura a ocupacio dessas novas areas, pelos adensamentos
. . . I . - -
previstos, pela ocupagio residencial multifamiliar nas margens das vias de ligagio entre Brasilia e as
satélites, pelo adensamento controlado destes nicleos e pela implantagio da Samambaia, deve ser
consideradoa populagio limite para a capital federal, a fim de n3o desvirtuar a fungio primeira -

politico-administrativa - que lhe deu origem. A Brasilia ndo interessa ser grande metropole.
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Como nossa estrutura econdmico-social induz a migragio de populagdes carentes para os grandes
14 . A . 4 /4 M \ .
centros urbanos, é essencial pensar-se desde ja no desenvolvimento, em areas proximas a capital de
nicleos industriais capazes de absorver, na medida do possivel, essas migragdes com efetiva oferta de
trabalho. Brasilia é, no caso, uma simples miragem. Cidade fundamentalmente politico-administrativa e
de prestagio de servicos, a demanda de m3o de obra, sobretudo nio qualificada, é necessariamente

menor embora a proximidade do poder central crie a ilusio de facilidades que, de fato, nio existem.

Quanto ao escalonamento, no tempo, das implantagdes aqui sugeridas cabe ao Departamento de
Urbanismo da Secretaria de Viagio e Obras coordenar os estudos a serem feitos conjuntamente com as
demais Secretarias e concessionarias de servigos publicos a fim de definir com seguranga o melhor
: . " . . ,
procedimento, bem como as tecnologias a serem utilizadas, tendo em vista o abastecimento de 4gua e
energia, o transporte, 0 saneamento e a preservagio do meio ambiente, o controle da poluigio do lago
Paranoa e a protegio da area a ser ocupada pela futura represa do Sio Bartolomeu - integrando, enfim,

como um todo, as novas proposicdes e o planejamento do territério do Distrito Federal.

Finalmente, o importante ao se pensar na complementagio, na preservagio, no adensamento ou na
expansio de Brasilia é nio perder de vista a postura original, é estar-se imbuido de lucidez e
sensibilidade no trato dos problemas urbanos; é perceber que coisas maiores e coisas menores tém
. A . 4 . ’ . 7 .
importancia analoga, consideradas cada uma em sua escala; é enfrentar os inimeros problemas do dia a
dia com disposigio, firmeza e flexibilidade; é tanto saber dizer nio como dizer sim na busca continua
da resposta adequada, - tarefa tantas vezes ingrata e ingléria para os técnicos que participam
dedicadamente de sucessivas administragdes; é fazer prevalecer o senso comum, fugindo das teorizagdes
A . . C s ;1 . . "
académicas e protelatdrias, e da improvisagio irresponsavel; é lembrar-se que a cidade foi pensada "para
o trabalho ordenado e eficiente, mas a0 mesmo tempo cidade viva e aprazivel, propria ao devaneio e a
~ . ’ .. ~
especulagio intelectual, capaz de tornar-se, com o tempo, além de centro de governo e administragio,

num foco de cultura dos mais ltcidos e sensiveis do pais."

O plano-piloto de Brasilia n3o se prop0s visdes prospectivas de esperanto tecnoldgico, nem tampouco

resultou de promiscuidade urbanistica, ou de elaborada o falsa "espontaneidade”.

Brasilia é a expressio de um determinado conceito urbanistico, tem filiagio certa, nio é uma cidade
bastarda. O seu "facies" urbano é o de uma cidade inventada que se assumiu na sua singularidade e

adquiriu personalidade propria gragas a arquitetura de Oscar Niemeyer e a sua gente.

201



Anexo IV

Secretaria da Cultura
Instituto do Patrim6nio Histdrico e Artistico Nacional

Portaria n° 314
de 08 de outubro de 1992
(Revoga a Portaria n°® 04, de 13 de margo de 1990).

O Presidente do Instituto Brasileiro do Patrimonio Cultural - IBPC, no uso de suas atribuigdes legais, e

em cumprimento do Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, resolve:

Artigo 1° - Para efeito de protecio do Conjunto Urbanistico de Brasilia, tombado nos termos da
decisio do Conselho Consultivo da SPHAN, homologada pelo Ministro da Cultura, ficam aprovadas

as defini¢des e critérios constantes da presente Portaria.

§ 1° - A realidade fisica territorial correspondente ao bem tombado a que se refere o caput deste artigo
¢ compreendida como o conjunto urbano construido em decorréncia do Plano Piloto vencedor do

concurso nacional para a nova capital do Brasil, de autoria do arquiteto Licio Costa.

§ 2° - A area abrangida pelo tombamento é delimitada a leste pela orla do lago Paranod, a oeste pela
Estrada Parque Indéstria e Abastecimento - EPIA, ao sul pelo Corrego Vicente Pires e ao norte pelo

Corrego Bananal.

Artigo 2° - A manutengio do Plano Piloto de Brasilia serd assegurada pela preservagio das
, . .. .. . .
caracteristicas essenciais de quatro escalas distintas em que se traduz a concepg¢do urbana da cidade: a

monumental, a residencial, a gregaria e a bucdlica.

Artigo 3° - A escala monumental, concebida para conferir a cidade a marca de efetiva capital do Pais,
esta configurada no Eixo Monumental, desde a Praga dos Trés Poderes até a Praca do Buriti e para a

sua preservagio serio obedecidas as seguintes disposi¢des:

I - a Praga dos Trés Poderes fica preservada tal como se encontra nesta data, no que diz respeito aos
Palacios do Planalto e do Supremo Tribunal Federal, ao Congresso Nacional, bem como aos elementos
escultérios que a complementam, inclusive o Panteon, a Pira, o Monumento ao Fogo Simbdlico,

construidos fora da praga, mas que se constituem parte integrante dela;

II - Também ficam incluidas para preservagio as sedes vizinhas dos Palacios Itamarati e da Justica,

referéncias integradas da Arquitetura de Oscar Niemeyer na Praga dos Trés Poderes;

III - Da mesma forma, serdo incluidos na preservagio os espagos n3o edificados adjacentes aos palcios e

monumentos referidos, respeitada para o Espago Lucio Costa e aprovacio dada pela CAUMA;

202



IV - Sio também alcangados, para efeito de preservagio, os espacos principais de entrada e acesso

publico nos Palacios mencionados nos itens I e II;

V - Nos terrenos do canteiro central verde sio vedadas quaisquer edificagdes acima do nivel do solo

existentes, garantindo a plena visibilidade a0 conjunto monumental;

VI - A Esplanada dos Ministérios ao sul e ao norte do canteiro central, a excegio da Catedral de
Brasilia, sera de uso exclusivo dos Ministérios Federais, sendo entretanto admitidas, tal como constam
do Plano Piloto, edificagdes de acréscimos com um pavimento em nivel de mezanino e sobre pilotis,
para instalacio de pequeno comércio e servigos de apoio aos servidores, no espago compreendido entre

o meio dos blocos e a escala externa posterior;

VII - As areas compreendidas entre a Esplanada dos Ministérios e a Plataforma Rodoviaria ao sul e ao
norte do canteiro central, e que constituem os Setores Culturais Sul e Norte, destinam-se a construgdes

publicas de carater cultural.

Artigo 4° - A escala residencial, proporcionando uma nova maneira de viver, propria de Brasilia, esta
configurada ao longo das alas Sul e Norte do Eixo Rodoviario Residencial e para a sua preservagio

serio obedecidas as seguintes disposigdes

I - Cada Superquadra, nas alas sul e norte, contara com um Gnico acesso para transporte de automovel e
sera cercada, em todo o seu perimetro, por faixa de 20,00m (vinte metros) de largura com densa

arborizagio;

IT - Nas duas alas, sul e norte, nas seqiiéncias de Superquadras numeradas de 102 a 116, de 202 a 216 e de
302 a 316, as unidades de habitacBes conjuntas terio 06(seis) pavimentos, sendo edificadas sobre piso

térreo em pilotis, livre de quaisquer construgdes que ndo destinem a acessos e portarias;

III - Nas duas alas, sul e norte, nas seqiiéncias de Superquadras duplas numeradas de 402 a 416, as
unidades de habitag¢des conjuntas, terdo trés pavimentos, edificados sobre pisos térreos em pilotis livres

de quaisquer construgdes que ndo se destinem a acessos e portarias;

IV - Em todas as Superquadras, nas alas sul e norte a taxa maxima de ocupagdo para a totalidade das
unidades de habitagio conjunta é de 15% (quinze por cento,) da area do terreno compreendido pelo

perimetro externo da faixa verde;

V - Além das unidades de habita¢des conjuntas serdo previstas e permitidas pequenas edificages de uso

comunitario, com, no maximo, um pavimento;
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VI - Na ala sul os comércios locais correspondentes a cada superquadra deverdo sempre ser edificados,

em relagdo as referidas superquadras na situagio em que se encontram nesta data;

VII - As areas entre as superquadras, nas alas sul e norte, denominadas entrequadras destinam-se a
edificagdes para atividades de uso comum e de Ambito adequado as areas de vizinhanga proximas como

ensino, esporte, recreagio e atividades culturais e religiosas.

Artigo 5° - O eixo rodovirio residencial, nas alas norte e sul, terd respeitadas suas caracteristicas

originais, mantendo-se o carater rodoviario que lhe é inerente.

Parigrafo {nico - O sistema viario que serve as Superquadras manterd os acessos existentes e as
interrupgdes nas vias L. 1 e W. 1, conforme se verifica na ala sul, devendo ser o mesmo obedecido na

ala norte.

Artigo 6° - A escala gregaria com que foi concebido o centro de Brasilia em torno da intersecgio dos
Eixos Monumental e Rodoviario, fica configurada na Plataforma Rodoviaria e nos Setores de
Diversdes, Comerciais, Bancarios, Hoteleiros, Médicos-Hospitalares, de Autarquia e de Radio e

Televisio Sul e Norte.

Artigo 7° - Para a preservagio da escala gregaria referida no artigo anterior, serio obedecidas as

seguintes disposi¢des

I - A Plataforma Rodoviaria serd preservada em sua integridade estrutural e arquitetonica original,
incluindo-se nessa protegio as suas pragas atualmente implantadas defronte aos Setores de Diversdes Sul

e Norte;

II - Os Setores de Diversdes Sul e Norte serdio mantidos com a atual cota maxima de coroamento,
servindo as respectivas fachadas voltadas para a Plataforma Rodoviaria, em toda a altura de campo
livre, para instalagdo de painéis luminosos de reclame, permitindo-se o uso misto de cinemas, teatros e
casas de espetaculos, bem como restaurantes, cafés, bares, comércio de varejo e outros que propiciem o

s’ / M
convivio ptblico;

III - Nos demais setores referidos no artigo anterior o gabarito n3o serd uniforme, sendo que nenhuma
edificagio podera ultrapassar a cota maxima de 65.00m (sessenta e cinco metros), sendo permitidos os
usos indicados pela denominagio dos setores de forma diversificada, ainda que se mantenham as

atividades predominantes preconizadas, pelo Memorial do Plano Piloto.

Artigo 8° - A escala bucélica, que confere a Brasilia o carater de cidade-parque, configurada em todas as

areas livres, contiguas a terrenos atualmente edificadas ou institucionalmente previstas para edificagio e
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destinadas a preservagio paisagisticas e ao lazer, serd preservada observando-se as disposi¢des dos

artigos subseqtientes.

Artigo 9° - Sio consideradas 4reas non-aedificand todos os terrenos contidos no perimetro descrito nos
Paragrafos 1° e 2° do artigo 1° desta Portaria que nio estejam edificados ou institucionalmente
destinados a edificagio, nos termos da legislagio vigente a excegio daqueles onde é prevista expansio

predominantemente residencial em Brasilia Revisitada, que constituem os anexos I e II desta Portaria.

§ 1° Nas areas referidas no caput deste artigo onde prevalece a cobertura vegetal do cerrado nativo, esta
sera preservada e as demais serfo arborizadas na forma de bosque, com particular énfase ao plantio de

massas de araucaria, no entorno direto da Praca dos Trés Poderes.

§ 2° Nas areas non-aedificand poderio ser permitidas instalagdes publicas de pequeno porte que
venham a ser consideradas necessarias, desde que, apreciados pelo CAUMA, sejam submetidos a

consideracio do IBPC.

§ 3° Excepcionalmente, e como disposi¢io naturalmente temporaria, serdo permitidas, quando
aprovadas pelas instancias legalmente competentes, as propostas para novas edificagdes encaminhadas
pelos autores de Brasilia - arquitetos Licio Costa e Oscar Niemeyer - como complementagdes
necessarias ao Plano Piloto original e, portanto, implicitas na Lei Santiago Dantas(n® 3.751160) e no
Decreto 10.829/87 do GDF que a regulamenta a respalda a inscri¢do da Cidade no Patrimonio Cultural

da Humanidade.

Artigo 10° - Serd mantido o acesso publico a orla do lago em todo seu perimetro, a excegio dos

terrenos, inscritos em Cartdrio de Registro de Imdveis com acesso privativo a agua.

Artigo 11° - Com objetivo de assegurar a permanéncia no tempo, da presenga urbana conjunta, das
quatro escalas referidas nos artigos anteriores desta portaria, em todas as areas ja ocupadas no entorno
dos dois eixos e contidas no perimetro delimitado nos Paragrafos 1° e 2° do artigo 1° desta Portaria
ficam mantidos os critérios de ocupacio aplicados pela administragio nesta data, sendo que nos
. \ ~ o r ~ / ]
terrenos destinados a recreagio e esporte nenhuma edificagio podera ultrapassar a cota maxima do
coroamento de 7,00 m (sete metros), a excegio dos ginasios cobertos, e nos terrenos destinados a hotéis
de turismo, onde nenhuma edificagdo podera ultrapassar a cota maxima de coroamento de 12,00m

(doze metros).

Parégrafo tnico - Nos terrenos contiguos a Esplanada dos Ministérios s6 serdo admitidos as edificagdes
necessarias a expansio dos servigos diretamente vinculados aos Ministérios do Governo Federal, nio

podendo ser ultrapassadas a cota maxima do coroamento dos anexos existentes.
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Artigo 12° - Para efeito de aplicagio do disposto nesta portaria, sio considerados setores
institucionalizados todas as partes da cidade de Brasilia referidas no Memorial do Plano Piloto ou

criadas pela administragio durante a implantagio da capital e consagradas pelo uso popular.

Artigo 13° - Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicagio, revogadas as disposi¢des em

contrario.

Jayme Zettel (of n° 156/92)
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