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RESUMO

DIRETRIZES PARA O GERENCIAMENTO DE RISCOS EM CONTRATOS DE
OBRAS PUBLICAS: ESTUDO DE CASO DA CONTRATACAO INTEGRADA

Autor: Daniel Matos Caldeira

Orientadora: DSc. Michele Tereza Marques de Carvalho

Programa de Pds-Graduacao em Estruturas e Construcéo Civil — UnB
Brasilia, 16 de Outubro de 2015.

As recentes alteracfes legislativas promovidas na area de licitagdes de obras publicas
trazidas com a aprovacgdo da Lei n° 12.462/2011, estabeleceram no ordenamento juridico
brasileiro um novo regime de execucdo de obras publicas, denominado contratacdo
integrada. Nesse contexto, o presente trabalho objetivou consolidar e analisar criticamente
0s principais aspectos observados sobre o tema gerenciamento de riscos em diretrizes que
fomentem o aprimoramento da gestdo publica por meio de contribui¢bes ao planejamento

de licitagOes efetuadas nesta modalidade de contratacéo.

De acordo com a sequéncia de etapas do método de pesquisa empregado foram levantados
0 conjunto de licitagOes realizadas nessa modalidade e elaboradas matrizes de avaliacdo do
nivel de maturidade dos 6rgdos visando com isso a avaliacdo das metodologias de
precificacdo de riscos instituidas. Da analise realizada, verificou-se que o tema
gerenciamento de riscos ainda ndo estd bem entendido e difundido na Administracdo

Publica Federal.

Ao final foram propostas diretrizes para o gerenciamento de riscos em contratos dessa
modalidade, levando em consideracdo o resultado da consolidacdo dos principais aspectos
observados nas etapas anteriores e tendo como base um modelo referencial de
gerenciamento de projetos e riscos, as praticas internacionais de contratacdo e avaliacdo de

contingéncias e o arcabouco legal e jurisprudencial brasileiro para obras publicas.

Palavras-Chave: Gerenciamento; Riscos; Obras Publicas, Contratagéo Integrada.
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ABSTRACT

GUIDELINES FOR RISK MANAGEMENT IN PUBLIC WORKS CONTRACTS:
CASE STUDY OF DESIGN-BUILD

Author: Daniel Matos Caldeira

Supervisor: DSc. Michele Tereza Marques de Carvalho
Post-Graduate Program on Structures and Civil Construction — UnB
Brasilia, 16 October 2015.

Recent legislative changes introduced in the area of public works bids brought with the
approval of Law no. 12.462/2011, established the Brazilian legal system a new
enforcement regime for public works, called integrated contracts (Design-Build, in
English). In this context, this study aimed to consolidate and critically analyze key aspects
observed on the topic of risk management in guidelines that promote the improvement of
governance through contributions to the planning of bids made on this type of contract.

According to the sequence of employee research method steps have been raised the
number of bids made in this modality and elaborate arrays of evaluation of organ maturity
level targeting with this assessment of pricing methodologies established risks. Of the
analysis, it was found that the risk management theme is still not well understood and

widespread in the Federal Public Administration.

At the end it was proposed guidelines for risk management in contracts of this type, taking
into account the result of the consolidation of key aspects observed in the previous steps
and based on a reference model of project management and risks, international practice of
hiring and evaluation contingencies and the Brazilian legal and judicial framework for

public works.

Keywords: Management; Risks; Public Works, Design-Build.
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1 INTRODUCAO

Esse trabalho destaca a relevancia do tema riscos, como elemento central do processo de

orcamentacdo de obras publicas licitadas no @mbito da contratacdo integrada.

Tal centralidade emerge a partir de recentes alteraces legislativas que instituiram em
nosso ordenamento juridico um novo regime de contratacdo de obras publicas, 0 RDC —
Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas, por intermédio da Lei n° 12.462, de
4/8/2011.

Nos termos desse novo regramento, ganha destaque o instituto da contratacdo integrada,

como forma de ajuste preferencial para a contratacao de obras e servi¢os de engenharia.

A utilizacdo do regime de execucdo de obra intitulado contratacdo integrada esta
intrinsicamente relacionado com o incentivo a inovacao e a reparticdo objetiva de riscos
entre as partes, contratante e contratada, como decorréncia direta do fato de que tanto o
projeto quanto a execugdo da obra ou servico ficaram a cargo do contratado.

E no &mbito da contratacio integrada que este trabalho focaliza a promogcao de discussdes
e reflexdes acerca dos parametros e ferramentas que envolvem o gerenciamento de riscos,
especialmente no que tange a estimacdo do custo de anteprojetos de engenharia e a

alocacdo quantitativa dos riscos na formacao do preco de uma obra publica.

Em sintese, tal abordagem se dara por meio do confronto das premissas conceituais e
tedricas do processo de gerenciamento de riscos com os valores observados nos
empreendimentos licitados pela Administracdo Publica Federal por meio da modalidade

contratacdo integrada.

1.1. JUSTIFICATIVA

Com a proposta de simplificar as licitacbes insculpidas sob a égide do atual diploma de
licitagbes e contratos — a Lei n° 8.666, de 21/6/1993, e agilizar a realizagdo das obras
necessarias aos megaeventos esportivos, de projecdo internacional, notadamente a Copa
do Mundo de Futebol e as Olimpiadas, assinou-se, em 4/8/2011, a Lei n° 12.462, que

instituiu 0 Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC).



Ademais, hd um grande esforco do parlamento em modernizar todo o arcabouco
normativo de licitacGes e contratos, em grande medida se valendo das inimeras inovagdes
acrescidas pelo RDC, inclusive as mais recentes, como é o caso dos dispositivos de

precificacdo e alocacdo de riscos.

Em funcéo da instituicdo dessa nova legislacéo, a “Engenharia Publica” nacional vivencia
um novo momento histdrico, ndo s6 pela retomada das grandes obras, mas, sobretudo
porque se esta diante de rupturas de paradigmas que antecedem a criagdo de um novo
regime de licitacBes em substituicdo a Lei 8.666/1993 e que terd como pano de fundo

justamente as inovac0es trazidas pelo RDC.

Zymler e Dios (2013) afirmam que o RDC ¢é um “baldo de ensaio” para uma revisao

ampla da metodologia de contratac6es publicas.

Conforme Bittencourt (2012), esse novo regime trouxe para o ordenamento juridico
licitatorio nacional, ainda que provisoriamente, inimeras inovacgdes e, como ndo poderia

deixar de ser, questdes polémicas que passaram a ser debatidas em vaérias frentes.

Na mesma linha de argumentacdo, Sundfeld (2013) assinala que o RDC né&o veio para
salvar a Copa do Mundo, mas a Copa que se colocou como uma janela de oportunidades
para uma necessaria reforma da lei de licitacbes — a lei 8.666, embora muitos criticos o
tenham entendido como uma espécie de lei de ocasido, formulada as pressas para permitir,

a qualquer custo, a realizacdo da Copa de 2014 e da Olimpiada de 2016.

Desta forma, sdo de grande importancia os estudos conduzidos no sentido de desenvolver
e aprimorar o conhecimento e debate sobre a avaliacdo de alternativas e analises
comparativas das metodologias de precificacdo de riscos em relacdo ao nivel de
maturidade dos 6rgdos, visto que tais aspectos ganham relevo no contexto do novo regime

de contratagdes de obras publicas RDC.

Apesar de ja se verificar a publicacdo de relevantes livros sobre o tema, como Bittencourt
(2012), Cammarosano et al (2012), Junior e Dotti (2015), Justen Filho e Pereira (2012),
Moreira e Guimardes (2012), Motta e Bicalho (2012), Ribeiro et al (2012), Rosilho
(2013), Sundfeld (2013) e Zymler e Dios (2013), dentre outros, existem muitas lacunas
sobre o tema, uma vez que os citados autores se detiveram notadamente aos aspectos

juridicos do novo regime.



1.2. OBJETIVOS DA PESQUISA

O objetivo principal deste trabalho é consolidar e analisar criticamente os principais
aspectos observados sobre o tema gerenciamento de riscos em diretrizes que fomentem o
aprimoramento da gestdo publica por meio de contribuicdes ao planejamento de licitacdes

efetuadas na modalidade contratacdo integrada.
Dentro desse objetivo geral, apresentam-se os seguintes objetivos especificos:

i) Elaborar um instrumento (matriz) de avaliacdo do nivel de maturidade dos 6rgéos
em relacdo ao gerenciamento de riscos tendo como métrica as inovagoes
instituidas no arcabougo legal e jurisprudencial de contratagdo de obras publicas;

i) Avaliar as metodologias de precificacdo de riscos em relacdo aos niveis de
maturidade instituidos pelos 6rgdos da Administracdo Publica Federal com base
em um modelo referencial de gerenciamento de projetos e riscos e nas praticas
internacionais de contratacéo e avaliagdo de contingéncias; e

iii) Identificar se as fiscalizacGes realizadas pelo Tribunal de Contas da Unido no
ambito do programa permanente de auditorias em obras e servigos de engenharia —
Fiscobras, desde 2011, ano em que foi instituido o regime de contratacdo integrada
até 2014 foram focadas no tema gerenciamento de riscos.

1.3. DELIMITACAO DO TEMA

Preliminarmente, destaca-se que o instituto da contratacdo integrada ndo constitui
propriamente uma inovagao em nosso ordenamento juridico, pois o Decreto n° 2.745, de
24/8/1998, o qual aprova o Regulamento do Procedimento Licitatério Simplificado da
PETROBRAS previsto no art. 67 da Lei n° 9.478, de 6/8/1997, também prevé a

possibilidade de contratacdo integrada em seu item 1.9, in verbis:

1.9 Sempre que economicamente recomendavel, a PETROBRAS podera utilizar-se
da contratacdo integrada, compreendendo realizacdo de projeto basico e/ou
detalhamento, realizacdo de obras e servi¢cos, montagem, execucao de testes, pré-
operacgdo e todas as demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega

final do objeto, com a solidez e seguranca especificadas.

Nesse tipo de contratacdo, a Administragdo consegue programar melhor o valor do



investimento, haja vista a transferéncia de riscos de projeto, aquisicdo, construcdo e
performance ao contratado. Contudo, a Administragcdo assume o risco de o orgamento do
empreendimento por ela projetado, bem como da contratacdo estarem superestimados,
uma vez que as contingéncias a serem consideradas pela empresa executora do projeto

tendem a ser altas.

Em que pese o registro que cabe a PETROBRAS, destaca-se que este trabalho nédo
abrange em seu escopo 0s investimentos capitaneados pela referida empresa, tendo em
vista a especificidade das tipologias de suas principais obras, uma vez que se tratam de
empreendimentos industriais, somado ao fato de que os orcamentos elaborados pela
Petrobras sdo considerados pela empresa como pecas sigilosas sob alegacdo de

constituirem segredo comercial da companhia sensiveis a sua estratégia corporativa.

Ademais, este trabalho cingisse nas obras executadas sob o regime de contratacdo
integrada estabelecido conforme art. 9° da Lei n° 12.462/2011, visto que os demais
regimes previstos, a saber: empreitada por preco unitario, empreitada por preco global,

contratacdo por tarefa e empreitada integral, sdo os mesmos esposados na Lei n° 8.666/93.

Embora também demandem compartilhamento do risco entre publico e privado, 0s
seguintes arranjos econdmicos e financeiros de participacdo privada na realizacdo dos
investimentos para a implantacdo dos empreendimentos ndo sdo objeto desse trabalho: 1)
obras afetas a contratos de concessdo delineadas pelas Leis n° 8.987/1995 e n°
9.074/1995, e ii) obras fruto de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) tratadas na Lei n°
11.079/2004.

Nesses outros casos, a modelagem envolve ndo apenas os riscos da construcdo do
empreendimento, mas também aqueles afetos a sua operacdo e manutencdo por longo

prazo.

Todos os certames considerados foram aqueles homologados na modalidade de
contratacdo integrada até 2014 por 6rgdos e/ou entidades vinculados ao poder executivo

federal sediados em Brasilia.

Pelas caracteristicas das ampliagbes do RDC, os certames analisados envolveram

predominantemente obras de infraestrutura rodoviarias e em seguida obras ferroviarias.

Outra limitacdo do tema reside no fato de que o DNIT né&o disponibiliza a documentagéo



de analise de risco de cada licitagdo em sua pagina oficial na internet, mesmo quando da
adjudicacdo do objeto ou quando da revogacédo do certame, conforme o caso.

Ademais, também ndo foram realizadas analises do estagio de execugdo das obras, visto
que nenhum orgao disponibiliza as informacdes sobre 0 andamento dos empreendimentos
que realiza, sendo que as mesmas sdo necessarias para qualquer tipo de avaliacdo que se

pretenda realizar.

Por fim, cabe destacar que ndo € objeto desse trabalho perscrutar qual o alcance da
fiscalizacdo e da gestdo contratual efetuadas pela contratante, visto que a modalidade
contratacdo integrada segue a mesma ldgica da empreitada por prego global e a
empreitada integral, isto é, medicdo dos servicos por preco certo e total,
fundamentalmente apo6s a execucdo de cada etapa previamente definida no cronograma

fisico-financeiro.

1.4. ESTRUTURA DO TRABALHO

Esta pesquisa esta estruturada em 5 capitulos, incluindo essa introdugdo (Capitulo 1), onde
é apresentada a justificativa, delimitacdo do tema e objetivos geral e especificos do
trabalho.

No Capitulo 2 apresenta-se a revisdo bibliografica, com os subsidios tedricos a respeito
dos principais elementos relacionados com a tematica pesquisada. Este capitulo inicia-se
com a contextualizacdo acerca dos modelos de gerenciamento de projetos e riscos. Em
sequéncia apresenta o arcabouco legal e jurisprudencial brasileiro, sistematizando a
legislacdo, os normativos e os contornos das principais deliberagdes do Tribunal de
Contas da Unido. Por fim, aborda as préaticas internacionais para contratacdo e avaliacdo

de contingéncias.

O Capitulo 3 apresenta e detalha a correlacdo entre as 5 etapas do método de pesquisa
empregado, a saber: Levantamentos, Forum de Debates sobre Riscos em Obras Publicas,
Matrizes de Avaliacdo no Nivel de Maturidade, Analises e Diretrizes.

O Capitulo 4 apresenta e discute os resultados das avaliacGes estruturados de acordo com
as etapas do método de pesquisa empregado. A analise critica efetuada € pautada em

aspectos orientativos-preventivos, de modo que a explicitagdo das inconsisténcias
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observadas possa adequadamente retroalimentar o planejamento de futuras licitacGes

efetuadas na contratagéo integrada.

As conclusfes obtidas com as respostas aos objetivos gerais e especificos do trabalho
encontram-se no Capitulo 5. Nesse capitulo ainda sdo propostas novas pesquisas sobre o

tema.

Ao fim das conclusbes expostas no Capitulo 5, sdo apresentadas as referéncias

bibliogréaficas consultadas neste trabalho, o Glossario e os Apéndices.



2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

O propdésito deste capitulo é oferecer subsidios tedricos a respeito dos principais elementos
relacionados com a tematica pesquisada: os principais modelos referenciais de
gerenciamento de projetos e riscos, o arcabouco legal e jurisprudencial brasileiro para

obras publicas e as praticas internacionais para contratacao e avaliacdo de contingéncias.

2.1. MODELOS DE GERENCIAMENTO DE PROJETOS E RISCOS

De acordo com Jugend et al (2014) o tema gerenciamento de projetos € presenca constante
na pauta diaria das organizacdes haja vista que as atuais demandas exigem a conducao
simultanea de diferentes projetos dentro de prazos restritos estabelecidos e com qualidade e
orgcamentos rigorosos. Sobre o tema, os fundamentos trazidos do Guia PMBOK (2013),
Project Management Body of Knowledge do Project Management Institute (PMI)

tornaram-se padréo global em gerenciamento de projetos.

Além disso, a recente alteracdo legislativa proveniente da instituicdo da Lei n°® 12.462, de
4/8/2011, tem exposto cada vez mais a necessidade da completa compreensdo dos modelos
de gerenciamento de projetos, em especial 0s riscos de projetos, uma vez que 0S mesmos
emergem como elemento central nesse novo panorama de obras publicas em que se busca
uma melhor distribuicdo das obrigacGes entre os agentes envolvidos, de modo a se definir
0S responsaveis perante 0s riscos e a sua minimizacdo relativa aos aspectos de escopo,

cronograma, custo e qualidade.

Nesse sentido, uma obra publica pode ser considerada, em sentido amplo, nos termos do
Guia PMBOK (2013), como um “projeto”, pois representa um esforco temporario definido,
em que o seu término compreende a conclusédo e entrega do empreendimento conforme as

condicdes estabelecidas pela administracdo publica contratante.

Conforme o Guia PMBOK (2013), o gerenciamento de um projeto se caracteriza pela
aplicacdo de conhecimentos, habilidades, ferramentas e técnicas as atividades do projeto a

fim de cumprir 0s seus requisitos.

O gerenciamento de projetos tipicamente inclui a aplicacao e integracdo apropriadas de 10
areas de conhecimento especificas. Uma area de conhecimento representa um conjunto

completo de conceitos, termos e atividades que compdem um campo profissional, campo



de gerenciamento de projetos, ou uma area de especializacdo. As areas de conhecimento

~

Sao:

As

Gerenciamento da integracdo do projeto;
Gerenciamento do escopo do projeto;
Gerenciamento do tempo do projeto;
Gerenciamento dos custos do projeto;
Gerenciamento da qualidade do projeto;
Gerenciamento dos recursos humanos do projeto;
Gerenciamento das comunicacGes do projeto;
Gerenciamento dos riscos do projeto;
Gerenciamento das aquisi¢des do projeto; e
Gerenciamento das partes interessadas do projeto

areas de conhecimento englobam 47 processos de gerenciamento de projetos,

logicamente agrupados em cinco grupos de processos, conforme a seguir descrito:

Grupo de processos de iniciacdo. Consiste dos processos executados para definir um

novo projeto ou uma nova fase de um projeto existente através da obtencdo de

autorizacdo para iniciar o projeto ou fase;

Grupo de processos de planejamento. Consiste dos processos necessarios para definir o

escopo do projeto, refinar os objetivos e definir a linha de acdo necessaria para alcancar

0s objetivos para os quais o projeto foi criado;

Grupo de processos de execucdo. Consiste dos processos realizados para executar o

trabalho definido no plano de gerenciamento do projeto para satisfazer as
especificacbes do projeto;

Grupo de processos de monitoramento e controle. Consiste dos processos exigidos para

acompanhar, analisar e controlar o progresso e desempenho do projeto, identificar



quaisquer areas nas quais serdo necessarias mudancas no plano, e iniciar as mudangas

correspondentes; e

e Grupo de processos de encerramento. Consiste dos processos executados para finalizar

todas as atividades de todos os grupos de processos, visando encerrar formalmente o

projeto ou fase.

Os Quadros 2.1 e 2.2, a seguir, representam o agrupamento dos 47 processos de

gerenciamento de projetos por grupos de processos e por area de conhecimento.

Importa destacar que estes cinco grupos de processos tém dependéncias claras e em geral

sdo executados em qualquer projeto e possuem um alto grau de interacdo entre si. A

natureza dessas interacdes varia de um projeto para outro e nao esta retratada nos referidos

quadros.
Grupos de processos de gerenciamento de projetos
Areas de Grupo de
. Grupo de Grupo de Grupo de
conhecimento processos de Grup?aiig rrﬁceistzos de processos de ch))rnoiESisa?;::to processos de
iniciagdo planej execugao encerramento
e controle
1.1 Desenvolver | 1.2 Desenvolver o plano | 1.3 Orientar e | 1.4 Monitorar e | 1.6 Encerrar o
o termo de | de gerenciamento do | gerenciar o | controlar 0 | projeto ou fase
. abertura do | projeto trabalho do | trabalho do
1. Gerenciamento - - -
projeto projeto projeto

da integracéo do

1.5 Realizar o

projeto controle
integrado de
mudangas
2.1 Planejar 0 2.5 Validar o
gerenciamento do escopo escopo

2. Gerenciamento
do escopo do
projeto

2.2 Coletar os requisitos
2.3 Definir o escopo

2.6 Controlar o
escopo

3. Gerenciamento
do tempo do projeto

2.4 Criar a estrutura

analitica do projeto (EAP)

3.1 Planejar 0 3.7 Controlar o
gerenciamento do cronograma
cronograma

3.2 Definir as atividades
3.3 Sequenciar as
atividades

3.4 Estimar os recursos
das atividades

3.5 Estimar as duragdes
das atividades

3.6 Desenvolver 0
cronograma

4, Gerenciamento
dos custos do
projeto

41 Planejar 0
gerenciamento dos custos
4.2 Estimar os custos

4.3 Determinar 0
orcamento

4.4 Controlar os
custos

Quadro 2.1 - Processos de gerenciamento de projetos — areas 1 a 4
Fonte: Adaptado do Guia PMBOK (2013)




Areas de

Grupos de processos de gerenciamento de projetos

Grupo de

conhecimento Grupo de Grupo de processos de Grupo de processos de Grupo de
processos de : processos de . processos de
AR planejamento x monitoramento
iniciacdo execucao encerramento
e controle
5. Gerenciamento 5.1 Planejar 0|52 Realizar a | 5.3 Controlar a
da qualidade do gerenciamento da | garantia da | qualidade
projeto qualidade qualidade
6.1 Planejar 0 | 6.2 Mobilizar a
6. Gerenciamento gerenciamento dos | equipe do projeto
d recursos humanos 6.3 Desenvolver a
0S recursos . -
humanos do projeto equipe do prqjeto
6.4 Gerenciar a
equipe do projeto
7. Gerenciamento 7.1 Planejar 0 | 7.2 Gerenciar as | 7.3 Controlar as
das comunicagdes gerenciamento das | comunicagdes comunicagoes

do projeto

comunicagoes

8. Gerenciamento
dos riscos do
projeto

8.1 Planejar 0
gerenciamento dos riscos
8.2 Identificar os riscos
8.3 Realizar a andlise
qualitativa dos riscos

8.4 Realizar a andlise
quantitativa dos riscos

8.5 Planejar as respostas
aos riscos

8.6 Controlar os
riscos

9. Gerenciamento 9.1 Planejar 0 | 9.2 Conduzir as | 9.3 Controlar as | 9.4 Encerrar as
das aquisicdes do gerenciamento das | aquisicoes aquisicoes aquisicoes
projeto aquisicdes
10. Gerenciamento | 10.1 Identificar | 10.2 Planejar o | 10.3 Gerenciar o | 10.4 Controlar o
das partes as partes | gerenciamento das partes | engajamento das | engajamento
interessadas do interessadas interessadas partes das partes
projeto interessadas interessadas

Quadro 2.2 - Processos de gerenciamento de projetos — areas 5 a 10
Fonte: Adaptado do Guia PMBOK (2013)

Do Quadro 2.2 é possivel observar que 0s processos que compdem o gerenciamento dos

riscos do projeto (item 8) sdo essencialmente processos de planejamento. Um fator chave

de sucesso que deve estar presente é considerar o gerenciamento dos riscos como uma

importante contribuicdo para o sucesso do projeto.

Um dos principais produtos desse conjunto de processos € o plano de gerenciamento de

riscos, sendo essencial que 0 mesmo deva comecar quando o projeto é concebido, e ser

concluido na fase inicial do planejamento do projeto. O plano de gerenciamento dos riscos

é um componente do plano de gerenciamento do projeto, e descreve como as atividades de

gerenciamento dos riscos serdo estruturadas e executadas.

Para fins de registro, 0s seis processos de gerenciamento de risco preconizados no Guia

PMBOK (2013) séo a seguir sinteticamente apresentados:
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i.  Planejar o gerenciamento dos riscos - O processo de definicdo de como conduzir as
atividades de gerenciamento dos riscos de um projeto;

ii.  ldentificar os riscos - O processo de determinagéo dos riscos que podem afetar o

projeto e de documentacdo das suas caracteristicas;

iii.  Realizar a anélise gualitativa dos riscos - O processo de prioriza¢do de riscos para

analise ou acdo posterior através da avaliacdo e combinagdo de sua probabilidade

de ocorréncia e impacto;

iv.  Realizar a analise quantitativa dos riscos - O processo de analisar numericamente o

efeito dos riscos identificados nos objetivos gerais do projeto;

v.  Planejar as respostas aos riscos - O processo de desenvolvimento de opges e agdes
para aumentar as oportunidades e reduzir as ameacas aos objetivos do projeto; e

vi.  Controlar o0s riscos - O processo de implementar planos de respostas aos riscos,

acompanhar os riscos identificados, monitorar riscos residuais, identificar novos
riscos e avaliar a eficacia do processo de gerenciamento dos riscos durante todo o

projeto.

Em termos de fluxo, esses processos podem ser compreendidos como uma sequéncia

executiva ordenada e iterativa de fases (i, ii, iii, iv, v e vi), representada por um ciclo.

Nesse ciclo cabe a fase de controle dos riscos (processo vi), 0 monitoramento e avaliacdo

da eficécia do processo com vistas a retroalimentacgéo de todo o planejamento.

Complementarmente ao Guia PMBOK (2013), cabe destacar que os modelos de
gerenciamento de risco do PRINCE2 (2009) e dos normativos da International
Organization for Standardization — ISO seguem uma metodologia semelhante, conforme

demonstrado no Quadro 2.2, a seguir.

Ademais, registra-se que os normativos da ISO foram adotados no Brasil de forma
idéntica, em conteudo técnico, estrutura e redacdo, pela Associagcdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, por meio das seguintes normas técnicas: a) ABNT NBR ISO 31.000
(2009); b) ABNT NBR ISO/IEC 31.010 (2012); e c) ABNT NBR ISO 21500 (2012).
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Modelo de gerenciamento de riscos Processos de gerenciamento de riscos

Planejar o gerenciamento dos riscos
Identificar os riscos

Realizar a andlise qualitativa dos riscos
Guia PMBOK ) . o ]
Realizar a analise quantitativa dos riscos

Planejar as respostas aos riscos

Controlar os riscos

Identificar
Avaliagéo
PRINCE2 Planejar
Implementar

Comunicar

Estabelecimento do Contexto
Processo de Avaliacdo de Riscos
ABNT ISO Tratamento de Riscos
Monitoramento e Analise Critica
Comunicagéo e Consulta

Quadro 2.3 - Processos de gerenciamento de riscos por modelo
Fonte: Adaptado de Fortes (2011).

Conforme PRINCE2 (2009), os quatro primeiros passos Sd0 sequenciais, ja 0 passo
“Comunicar” corre em paralelo, porque os resultados de qualquer dos outros passos podem
ter que ser comunicados antes da conclusdo do processo global. Todos 0s passos séo
iterativos e quando uma informacéo adicional se torna disponivel é muitas vezes necessario
revisitar as etapas anteriores e realiza-los novamente para conseguir o resultado mais

eficaz.

Nesse contexto, para que o processo de gerenciamento de riscos em projetos seja eficaz, é
importante que ele seja ciclico e dindmico. Convém que as etapas do processo de
gerenciamento de riscos em projetos sejam periodicamente analisadas criticamente ao
longo do ciclo de vida do projeto, considerando a propria natureza dindmica na qual os

projetos estdo inseridos.
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Especificamente em relacdo ao conceito de risco, ainda considerando o Guia PMBOK
(2013), o risco do projeto tem origem na incerteza existente em todos os projetos, sendo o
mesmo um evento ou condicdo incerta que, se ocorrer, provocara um efeito positivo ou
negativo em um ou mais parametros do projeto tais como escopo, cronograma, custo e
qualidade. Os riscos positivos e negativos sdéo comumente chamados de oportunidades e

ameacas.

A outro giro, Neto (2009) afirma que risco € a mensuracao objetiva da incerteza em relacdo
a eventos desfavoraveis, sendo a incerteza entendida como uma possibilidade de ocorrerem
resultados diferentes daqueles inicialmente previstos. Assim, por mais que a equipe de
elaboracdo do projeto saiba que o empreendimento enfrentara incertezas, estas podem ser

apenas expectativas subjetivas.

Portanto, segundo Neto (2009), uma situacdo de incerteza transforma-se em uma situagao
de risco quando a incerteza € mensurada através de uma medida objetiva. Assim, quando
os resultados desfavoraveis ou negativos sao apenas possibilidades, sem qualquer medida
clara e objetiva ou probabilidade de ocorréncia, ndo se tem uma situacdo denominada

arriscada.

Nesse ponto, importa destacar que a definicdo do preco a ser ofertado por uma empresa
licitante sera proporcional aos riscos envolvidos e por quem eles serdo assumidos.
Portanto, a clareza da distribuicdo de responsabilidades entre as partes contratante e
contratada é imprescindivel para a adequada formulacdo dos orgcamentos constituintes dos
certames, dado que a alocacdo impropria de riscos encarece o custo final de implantagéo

dos projetos.

Como serd posteriormente detalhado, a premissa que fundamenta as recentes alteraces
legislativas pra contratacdo de obras publicas, notadamente a contratacdo integrada, é
atribuir maior responsabilidade ao contratado e como consequéncia diminuir oS riscos
assumidos pelo contratante, ou seja, a Administracdo Publica, uma vez que os aditivos

nesse tipo de contratacdo sao expressamente vedados.

Assim, o planejamento de respostas perante o risco ¢ fundamental, uma vez que ha
diversas estrategias que podem ser adotadas a depender do tipo de risco envolvendo,

conforme demonstrado no Quadro 2.3.
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Riscos negativos ou ameagas Riscos positivos ou oportunidade

Prevenir Explorar
Transferir Melhorar
Mitigar Compartilhar

Aceitar (aceitacdo passiva)

Aceitar (aceitagdo ativa)

Quadro 2.4 - Estratégias de resposta perante 0 risco
Fonte: Autor.

Com vista a evitar os altos custos associados a esse cenario, Marcondes (2014) destaca o
principio da alocacao técnica de riscos, em que 0s riscos devem ser alocados aquelas partes
mais capacitadas para avalia-los, gerencid-los e suportar os custos e beneficios dessa
assuncdo. Assim, muitos dos riscos ficam mais bem alocados quando divididos, e cada
risco tem um custo associado que precisara ser assumido por alguém em algum certo

estagio do processo.

Neto (2009) complementa que caso ndo haja dados historicos ou os disponiveis ndo sejam
representativos do comportamento futuro, ou seja, do valor esperado, o valor do ativo pode
ser dado por expectativas subjetivas sobre os comportamentos futuros dos fatores de risco

identificados.

Assim, para a definicdo do valor e cronograma de referéncia para um certame de uma obra
publica ou do valor de uma proposta de um licitante, tanto a Administracdo quanto os
potenciais contratados devem incluir provisdes nas linhas de base de seus custos e de seus
cronogramas para riscos conhecidos para 0s quais respostas contingentes ou mitigadoras

estdo estabelecidas.

Linha de base é a versdo aprovada de um produto de trabalho que sé pode ser alterada
através de procedimentos formais de controle de mudanca e é usada como uma base de
comparacdo entre os resultados planejados versus os resultados realmente executados. Ha
quatro tipos de linhas de base: i) custos, ii) cronograma, iii) escopo e iv) medigdo de
desempenho e as mesmas compdem o plano de gerenciamento do projeto (Guia PMBOK,
2013).
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Os riscos conhecidos (denominados “known unknowns”) sdo aqueles que foram
identificados e analisados, possibilitando o planejamento de respostas. Assim, a reserva de
contingéncia é um valor que aborda os riscos conhecidos, de custo e cronograma, que ndo

podem ser gerenciados de forma proativa (Guia PMBOK, 2013).

A reserva de contingéncia pode ser uma percentagem do custo estimado ou da duragédo
estimada da atividade, conforme o caso, um numero fixado ou pode ser desenvolvida
através do uso de métodos de analise quantitativa, como por exemplo, a simula¢do de
Monte Carlo (Guia PMBOK, 2013).

A medida que informac6es mais precisas sobre o projeto sio disponibilizadas, a reserva de
contingéncia pode ser usada, reduzida ou eliminada. A contingéncia deve ser claramente
identificada na documentacédo dos custos e do cronograma. As reservas de contingéncia séo
parte dos requisitos das linhas de bases de custo e cronograma e dos requisitos gerais de
custo e cronograma do projeto.

Em que pese a possibilidade de estimacdo da reserva de contingéncia para cada
empreendimento em decorréncia de um cenario de risco definido, o Departamento de
Transporte da California — Caltrans (2009) estabelece por meio da diretiva PD-04 Project
Contingencies and Supplemental Work, para as obras rodoviarias naquele estado o padréo
de contingéncia em 5% da estimativa final de custo, sendo que um aumento desse valor

deve ser tecnicamente justificado, estando 0 mesmo limitado a 10% deste custo.

Importa destacar que a versdao de 2014 do capitulo 20 do Manual Eletrénico de
Procedimentos de Desenvolvimento de Projetos do Departamento de Transporte da
Califérnia, Caltrans (2014) utiliza percentuais referenciais de contingéncia para cada fase

de desenvolvimento do orgamento, conforme verificado no Quadro 2.4.

15



Marcos de controle Percentual
de
Traducdo ajustada Termo em inglés contingéncia

1. Fase de Estudo Project Planning Cost Estimates
1.1. Estimativa de ordem de grandeza Project Feasibility Cost Estimate 30% a 50%

Project Study Report Cost Estimate 25%
1.2. Estimativa de custo

Draft Project Report Cost Estimate 20%
1.3. Orcamento preliminar Project Report Cost Estimate 15%
2. Fase de Projeto Project Design Cost Estimates
2.1. Orgamento detalhado ou analitico Preliminary Engineer’s Cost Estimate 10%

iti 0,

2.2: C_)r_gamento detalhado ou analitico Final Engineer’s Cost Estimate 5% ou
definitivo menos

Quadro 2.5 - Escala de contingéncia por fase de desenvolvimento do orgcamento
Fonte: Adaptado do Capitulo 20 de Caltrans (2014)

Em razdo da possibilidade de desconexdo da traducao literal dos termos em inglés para o
portugués, foram realizados, para fins de melhor entendimento técnico, ajustes
terminoldgicos visando adequé-los as particularidades da pratica da engenharia brasileira.
Assim, os marcos de controle no Quadro 2.4 séo apresentados de duas formas, a primeira

considerada traducdo ajustada e a segunda, o termo propriamente na lingua inglesa.

Nesse contexto, importa destacar que Relatério do Departamento de Transportes
Americano, USDOT (2015) concluido em fevereiro de 2015, referente a uma ampla
pesquisa de &mbito nacional nos 51 Departamentos Estaduais de Transporte nos Estados
Unidos sobre as praticas de estimacdo de custos, concluiu que aproximadamente 70% dos
Departamentos Estaduais de Transporte Americano ndo utilizam uma abordagem baseada

no risco para desenvolver estimativas de custos.

Cumpre observar que este relatorio decorreu do cumprimento de recomendacGes
provenientes de dois trabalhos de 6rgdos de controle americano: i) Relatério GAO-09-751

de 2009 do Government Accountability Office (GAO), entidade americana de controle
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externo equivalente ao Tribunal de Contas da Unido no Brasil e ii) Relatério MH-2013-012
de 2012 do U.S. Department of Transportation Office of Inspector General (OIG),

entidade americana de controle interno.

Cabe destacar também que ha outro tipo de provisdo denominada reserva de gerenciamento
(ou reserva gerencial) que é utilizada para os riscos desconhecidos (denominados
“unknown unknowns”) de custo e cronograma, uma vez que 0S mesmos ndo podem ser

gerenciados de forma proativa.

A reserva de gerenciamento é uma quantidade especificada do custo ou da duragdo do
projeto, conforme o caso, retida para fins de controle de gerenciamento durante a fase de
execucdo do empreendimento e reservada para o trabalho imprevisto que estad dentro do

escopo do projeto.

A reserva de gerenciamento ndo esta incluida na linha de base dos custos nem na linha de
base do cronograma, assim ndo é um fator de andlise da administracdo contratante ao
elaborar orcamento e o cronograma de referéncia para um certame ou para medir o

desempenho do contratado.

A reserva de gerenciamento faz parte apenas dos requisitos gerais de custo e de duragéo de
todo o projeto e devem somente ser levados em consideracdo quando de um imprevisto na

fase de execucdo do empreendimento.

A titulo exemplificativo a situacdo que melhor ilustra a utilizacdo da reserva de
gerenciamento ocorre quando o contratado dispde desse valor alocado para honrar
compromissos em fungdo da demora no pagamento das faturas efetuado pela
administracdo, seja em virtude de atraso propriamente dito ou seja em funcdo do proprio

rito burocratico.

Por fim, destaca-se que os principais conceitos explorados sobre gerenciamento de projetos

e gerenciamento de riscos encontram-se no glossario desta dissertacéo.
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2.2. ARCABOUCO LEGAL E JURISPRUDENCIAL BRASILEIRO

Em relacdo ao arcaboucgo legal brasileiro, este trabalho sistematiza a legislagdo, o0s
normativos e 0s contornos das principais deliberacdes exaradas pelo Tribunal de Contas da

Unido sobre a matéria.

Senna (2014) distingue as obras conforme as possibilidades de financiamento privado
dentro de um contexto de capacidade de geracdo receita do empreendimento, variando
desde uma participacdo totalmente publica, até uma totalmente privada, passando por uma

variedade de arranjos entre esses dois extremos.

Com referéncia neste autor, hd& um pequeno grupo de projetos de investimento
considerados auto-sustentaveis, caracterizados pela alta capacidade de geracéo de receita.
Sdo as chamadas concessdes, suportadas pelas Leis n° 8.987/1995 e n° 9.074/1995, onde o

financiamento é totalmente privado.

No intermédio, ha um grupo de projetos considerados parcialmente sustentados com
contraprestacdo pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado, em um arranjo
denominado Parceria-Publico-Privada (PPP), instituido pela Lei n° 11.079/2004.

Na outra ponta, a maior parte dos financiamentos para investimentos em infraestrutura vem
dos orcamentos publicos, pois tais projetos ndo tem capacidade de geracdo de receita
advindas de sua exploracdo capazes de atrair o capital privado. Sdo as obras publicas em
sentido estrito, que até a instituicdo do Regime Diferenciado de Contrata¢gdes (RDC), Lei
n° 12.462/2011, eram somente disciplinadas pela Lei n° 8.666/1993.

A Figura 2.1, adaptada de Portugal (2008) apud Senna (2014), apresenta as possiblidades
de arranjos econémicos e financeiros, considerando a base legal que da suporte as varias

formas de financiamento.
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Figura 2.1 - Base Legal de suporte para as varias possibilidades de financiamento.
Fonte: Adaptada de Portugal (2008) apud Senna (2014)

Rezende (2011) qualifica que a Lei n°® 8.666, de 1993, que instituiu normas gerais para
licitacBGes e contratos administrativos, é frequentemente criticada sob o argumento de que,
com seu grande numero de prescri¢cdes burocraticas, ela seria incapaz de assegurar rapidez
ao processo licitatorio, além de ndo garantir condi¢cdes vantajosas para a Administracao

Publica nos contratos que celebra.

Nessa esteira, arguindo urgéncia no estabelecimento de novas regras para as licitagdes e
contratos necessarios a construcdo de infraestruturas para a Copa do Mundo de 2014 e para
as Olimpiadas de 2016, o Congresso Nacional aprovou a Lei n® 12.462, de 2011, que cria o

Regime Diferenciado de Contratacfes Publicas (RDC).

Posteriormente, foi editado o Decreto Federal n° 7.581, em 11/10/2011, que, ao longo de
seus 114 artigos, disciplinou todo o procedimento licitatorio no ambito do RDC, e que ja
foi objeto de duas revisdes, por intermédio do Decreto n° 8.080, de 20/8/2013 e Decreto n°
8.251, de 23/5/2014.

Contudo, salienta-se que o referido regime inicialmente limitado aos eventos desportivos,
foi sucessivamente ampliado para nove outros tipos de empreendimentos, conforme a

seguir discriminado em ordem cronoldgica:

i. Lei n°® 12.688, de 18/7/2012 — a¢les integrantes do Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC;
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Vi.

Vil.

viii.

Lei n° 12.722, de 3/10/2012 — obras e servi¢cos de engenharia no d&mbito dos

sistemas publicos de ensino;

Lei n° 12.745, de 19/12/2012 — obras e servi¢os de engenharia no &mbito do
Sistema Unico de Satde — SUS;

Lei n° 12.815, de 5/6/2013 — contratagdes das obras e servigos no ambito do

Programa Nacional de Dragagem Portuaria e Hidroviaria Il — PDN II;

Lei n° 12.833, de 20/6/2013 — aquisicdo de bens, contratacdo de obras e servigos de
engenharia e de técnicos especializados quando oriundos de recursos do Fundo
Nacional de Aviacdo Civil — FNAC e destinados a modernizacdo, construcao,

ampliacdo ou reforma de aer6dromos publicos;

Lei n° 12.865, de 9/10/2013 — obras e servigos de engenharia relacionados ao
desenvolvimento de projetos, modernizacao, ampliacdo, construcdo ou reforma da
rede integrada e especializada para atendimento da mulher em situacdo de
violéncia, por intermeédio da Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia
da Republica — SPM/PR;

Lei n° 12.873, de 24/10/2013 — contratacdo de todas as acGes relacionadas a
reforma, modernizacdo, ampliacdo ou constru¢cdo de unidades armazenadoras
préprias destinadas as atividades de guarda e conservacdo de produtos
agropecuarios em ambiente natural, pela Companhia Nacional de Abastecimento —
CONAB; e

Lei n° 12.980, de 28/5/2014 — obras e servigcos de engenharia para construcao,
ampliacdo e reforma de estabelecimentos penais e unidades de atendimento

socioeducativo.

Lei n° 12.983, de 2/6/2014 — as licitacBes e aos contratos destinados a execugdo de
acOes de prevencdo em areas de risco de desastres e de resposta e de recuperacdo

em areas atingidas por desastres.
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A Figura 2.2 a seguir apresenta a evolucdo da Lei do RDC, a partir de suas ampliagdes:

2011 2012 2013 2014
>
RDC - Lei 12.462 — PAC —»> PND Il —» Decreto 8.251
Decreto 7.581 — Sistema  Plblico de [ ENAC —> Estabelecimentos Penais
Ensino )
—> Decreto 8.080 Areas de risco e
—> >
SUS L 5 atingidas por desastres
SPM/PR
_>

Figura 2.2 - Linha do Tempo do RDC
Fonte: Autor

Em sintese, a utilizacdo do RDC somente é possivel para os casos e tipologias de obras e
servicos de engenharia permitidos nos termos das sucessivas ampliacdes deste regime.
Prescinde observar que conforme prescrito no 8 2° ao art. 1° da Lei n° 12.462, de 2011, sua
utilizacdo é permitida e ndo obrigatoria, ou seja, mesmo nesses casos autorizados, a

utilizacdo do regime diferenciado é opcional.

As recentes alteracfes legislativas promovidas na area de licitagdes de obras puablicas
trazidas com a aprovacdo da Lei n°® 12.462, de 4/8/2011, que instituiu o Regime
Diferenciado de Contratacfes Publicas — RDC estabeleceram no ordenamento juridico
brasileiro um novo regime de execucdo de obras publicas, denominado contratacdo

integrada.

A contratagdo integrada compreende a elaboracdo e o desenvolvimento dos projetos basico
e executivo, a execucdo de obras e servicos de engenharia, a montagem, a realizacdo de
testes, a pré-operacao e todas as demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega
final do objeto, conforme Art. 9° da Lei n° 12.462/2011.

Assim, diferentemente do que ocorria nas licitacdes efetuadas com referéncia na Lei n°

8.666/93 em que a Administracdo utilizava o Projeto Basico como elemento técnico para
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embasar a contratacdo da obra, nesse regime a Administracao a licitacdo é conduzida tendo
como referéncia o Anteprojeto de Engenharia.

Especificamente o instrumento legal que possibilitou a regulamentacéo da precificagédo do
risco (reserva de contingéncia) nas contratacfes integradas foi o Decreto n® 8.080, de
20/8/2013, a partir da inclusdo dos paragrafos 1° e 2° do art. 75 do Decreto n° 7.581, de
11/10/2011, o qual regulamenta o Regime Diferenciado de Contrata¢Ges Publicas — RDC.

Em que pese a indispensabilidade técnica do estabelecimento de um instrumento de
alocacdo de riscos, registrasse que o texto legal do RDC néo faz mencao a necessidade de
uma matriz de diviséo de responsabilidades em relacéo aos riscos identificados.

Contudo, no ambito jurisprudencial, em 19/6/2013, o Tribunal de Contas da Unido, em
decisdo emblematica exposta pelo Acdérddo 1510/2013-TCU-Plenario, se manifestou pela

obrigatoriedade da matriz de risco no caso da contratacdo integrada.

Segundo a supracitada decisdo, a matriz de risco € o instrumento que define a reparticao
objetiva de responsabilidades advindas de eventos supervenientes a contratacdo, na medida
em que é informacdo indispensavel para a caracterizacdo do objeto e das respectivas
responsabilidades contratuais, como também essencial para o dimensionamento das
propostas por parte das licitantes, é elemento essencial e obrigatério do anteprojeto de
engenharia, em prestigio ao definido no art. 9%, § 2°, inciso |, da Lei 12.462/2011, como
ainda nos principios da seguranca juridica, da isonomia, do julgamento objetivo, da
eficiéncia e da obtencéo da melhor proposta.

Por sua vez, Altounian (2014) conceitualmente define matriz de risco como o instrumento
que elenca e aloca entre as partes todos 0s eventos que podem impactar o empreendimento,

em especial seus custos e prazos de execucao.

O primeiro paragrafo do art. 75 conferiu a Administracdo discricionariedade para
considerar no orcamento estimado do Anteprojeto de Engenharia taxa de risco compativel
com o objeto da licitacdo e as contingéncias atribuidas ao contratado. Para tanto
condicionou a utilizagdo da referida taxa a devida motivacdo de acordo com metodologia

definida em ato do Ministério supervisor ou da entidade contratante.

Da pesquisa realizada nos enderegos eletrdnicos institucionais dos principais Orgdos e

entidades federais executores de obras publicas que optaram por adotar o RDC, em sua
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modalidade de contratacdo integrada, verificasse que somente o DNIT (por meio da
Instrucdo de Servigo/DG n° 01, de 2/1/2014) e o Ministério da Integragdo Nacional (por
meio da Portaria n°® 118, de 18 de marco de 2014) desenvolveram e aprovaram

metodologias de riscos para aplicacdo em suas obras.

O segundo paragrafo € explicitado que a referida taxa de risco ndo integrara a parcela de
Beneficios e Despesas Indiretas - BDI do orcamento estimado, devendo ser considerada
apenas para efeito de andlise de aceitabilidade das propostas ofertadas no processo

licitatorio.

Segundo Cavalcante e Altounian (2014), a providéncia do Decreto foi salutar, posto que,
em eventuais termos aditivos, o particular ndo alocara imediatamente aquele BDI global
(recheado pelos riscos e incertezas) em servicos que nao carreguem tal carga de

imponderagao.

Na sisteméatica de contratacdo integrada duas estratégias de alocacdo de risco ganham
destaque, o0 seguro e a garantia contratual, ambas aprimoradas na legislagédo do RDC.

A Lei n°® 12.462/2011 definiu, desde sua redacgéo original, que a Administracdo observaria
como diretriz de seus contratos condi¢Ges de seguros compativeis com as condicGes de

mercado.

Adicionalmente, a Medida Proviséria n° 630, de 24/12/2013, posteriormente convertida na
Lei n° 12.980, de 28/5/2014, ampliou as condicGes de prestacdo de garantias pelos
licitantes e pelos contratados também ao referencial de mercado.

Destaca-se que a referida medida provisoria revogou o inciso Il do 82° do art. 9° da Lei n°
12.462/2011, que impunha a obrigatoriedade da adogdo do critério de julgamento de

técnica e prego.

Importa registrar que o método tradicionalmente adotado no Brasil para orgamentagdo de
obras é a inclusdo de uma taxa de riscos ou contingéncias como um percentual fixo na
composi¢do do BDI (Acorddo 2622/2013-TCU-Plenario), tanto que foi positivado por
meio do Decreto n° 7.983, de 8/4/2013, para ser seguido por 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal quando da elaboragdo do or¢camento de referéncia de obras e

servigos de engenharia, contratados e executados com recursos dos orcamentos da Uniéo.
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Importa destacar que o Acorddo 2622/2013-TCU-Plenario veio substituir os parametros
dos Acorddos 325/2007-TCU-Plenario e 2369/2011-TCU-Plenario, em virtude de
divergéncias técnicas acerca dos valores admissiveis para taxas de BDI adotadas para
deteccdo da existéncia de sobreprecos/superfaturamentos decorrentes da aplicacdo de taxas

de BDI injustificadamente elevadas e quantificar o respectivo débito.

O referido acérddo foi fruto de um estudo que a partir de critérios contébeis e estatisticos
definiu faixas aceitaveis para valores de taxas de BDI especificas para cada tipo de obra

publica e para aquisi¢do de materiais e equipamentos relevantes.

As Tabelas 2.1 e 2.2 apresentam as faixas percentuais das parcelas de i) risco e ii) seguro e
garantia contidas na taxa de BDI por tipologia de obra e para fornecimento de materiais,

respectivamente.

Tabela 2.1 - Faixas percentuais das parcelas de i) risco e ii) seguro e garantia contidas na
taxa de BDI por tipologia de obra

RISCO SEGURO + GARANTIA

TIPOLOGIAS DE OBRA

1°Quartil | Médio |3°Quartil | 1° Quartil| Médio | 3° Quartil

Construgdo  de  rodovias €| 050% | 056% | 097% | 032% | 040% | 0,74%
ferrovias

Construgdo  de  redes de
abastecimento de 4gua, coleta de| 1.00% | 139% | 174% | 028% | 049% | 0,75%

esgoto e construcdes correlatas

Construgdo de manutencdo de
estades e redes de distribuicdo de| 1.00% | 148% | 197% | 025% | 051% | 0,56%

energia elétrica

Obras portuarias, maritimas e 1,46% 2,32% 3,16% 0,81% 1,22% 1,99%
fluviais

Fonte: Acorddo 2622/2013-TCU-Plenério.
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Tabela 2.2 - Faixas percentuais das parcelas de i) risco e ii) seguro e garantia contidas na
taxa de BDI para contratacdo de fornecimento de materiais e equipamentos

BDI PARA ITENS DE MERO FORNECIMENTO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

PARCELA DO BDI 1°Quartil Médio 3° Quartil
RISCO 0,56% 0,85% 0,89%
SEGURO + GARANTIA 0,30% 0,48% 0,82%

Fonte: Acérddo 2622/2013-TCU-Plenério

O Apéndice | traz a conceituacdo apresenta a trecho do Acordao 2622/2013-TCU-Plenério
referente a revisdo da literatura dos componentes do BDI riscos, seguros e garantias.

O tema referente a seguros e garantias é apresentado a luz dos normativos da
Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP, autarquia do Ministério da Fazenda
responsavel pelo controle e fiscalizacdo dos mercados de seguro, previdéncia privada

aberta, capitalizacao e resseguro no Brasil.

Destaca-se que ambas as exigéncias sdo estratégias de alocagdo de risco visando assegurar
a execucdo da obra, no caso do seguro risco de engenharia e o adequado adimplemento do
contrato, no caso do seguro-garantia.

Sobre o seguro risco de engenharia, 0 mesmo encontra-se regulado pela Circular SUPEP n°
419, de 17 de janeiro de 2011. Dispde sobre regras e critérios para operacao das coberturas

oferecidas em plano de seguro de Riscos de Engenharia, e da outras providéncias.

Em relacdo ao seguro-garantia, destaca-se que o mesmo sofreu em 2013 significativa
mudanca, passando a ser disciplinado pela Circular SUSEP n° 477, de 30 de setembro de
2013, que dispbe sobre o Seguro Garantia, divulga CondicGes Padronizadas e da outras

providéncias.

Nesse regramento a seguradora tem papel central nas mediacdes entre segurado e tomador,
passando a ser um efetivo método de solucdo de conflitos, considerando o

reestabelecimento da relagdo contratual entre as partes garantidas pela apdlice de seguro.
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ImpdBe-se que tdo logo realizada a abertura do processo administrativo para apurar possivel
inadimpléncia do tomador, este devera ser imediatamente notificado pelo segurado,
indicando claramente os itens ndo cumpridos e concedendo-lhe prazo para regularizacdo da
inadimpléncia apontada, remetendo cdpia da notificacdo para a seguradora, com o fito de

comunicar e registrar a Expectativa de Sinistro.

Dessa forma h4 uma nova dinamica de gestdo da garantia nos contratos do RDC, uma vez
que os contratos sob a egide da Lei n° 8.666/93 continuam adstritos ao percentual de 5%,
ou a 10% no caso de obras de grande vulto, ao passo que na contratacdo integrada esses
percentuais de cobertura podem ser ampliados de acordo com o diagndstico da avaliacdo

de risco, segundo a mesma légica do setor privado.

Em sintese, a alteracdo promovida parte da realidade fatica de que o baixo percentual
autorizado pela Lei n° 8.666/93 ndo contribui para que as apélices cumpram com 0 seu

papel, que é garantir a conclusdo do empreendimento quando da ocorréncia de um sinistro.

Complementarmente impende destacar que no Brasil, os normativos da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), ABNT NBR 13.531 (1995) e ABNT NBR 13.532
(1995), que abordam, respectivamente a conceituacdo e as pecas técnicas que compdem o

Anteprojeto de Engenharia ndo definem o intervalo de preciséo de seu or¢camento.

Ja a referéncia do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia, Confea (1991),
estabelece apenas a precisdo do projeto basico em mais ou menos 15%, em que pese a
existéncia de criticas doutrinarias em relacdo esse percentual, como a de Cavalcante e
Altounian (2014).

Ante essa lacuna, recentemente o Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas
(IBRAOP), entidade que reune profissionais inscritos no Sistema Confea/Creas que
exercem atividades relacionadas a auditoria de obras publicas, publicou em 01/05/2012, a
Orientacdo Técnica OT-IBR 004/2012, que estabelece parametros sobre a precisdo do
orcamento de obras publicas e traz para o Anteprojeto de Engenharia a faixa de precisao de
+ 20%, no caso de obras de edificagdes, em relacdo ao orcamento elaborado apos a

concluséo da obra, podendo ser superior em outras tipologias de obras.

E também complementa que o percentual de precisdo do orcamento ndo deve ser
considerado como risco ou contingéncias do construtor, sendo indevida sua inclusdo no

BDI do orgamento de obras publicas.
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Partindo do referencial de Mendes (2013), tem-se que a conclusdo de uma obra publica
licitada no regime de contratagdo integrada envolve o desempenho de atividades
relacionadas a trés fases destacadas: a) Fase do Anteprojeto de Engenharia; b) Fase de

Licitacdo e c) Fase de Execucdo Contratual.

A analise do arcabouco normativo de contratacdo de obras publicas sera efetuada & luz dos
recentes julgados e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, dado que a
Administracdo deve acompanhar as deliberagdes do Tribunal quando da realizacdo da

contratacdo de obras publicas.

Ademais o grande quantitativo de fiscalizagcOes de obras realizadas pelo TCU representa
uma importante fonte de dados sobre os principais problemas existentes no planejamento,

licitacdo, contratacdo e execucao de obras no pais. (BAETA, 2012)

O TCU desenvolve regularmente desde 1996 um programa permanente de auditorias em
obras e servigos de engenharia, denominado Fiscobras, que visa subsidiar a decisdo do
Parlamento acerca do bloqueio ou liberacdo dos recursos necessarios para a execucao

desses empreendimentos.

2.3. PRATICAS INTERNACIONAIS PARA CONTRATAGAO E AVALIACAO
DE CONTINGENCIAS

Neste topico sdo apresentadas as seguintes referéncias: a) a disciplina federal sobre
licitagdes nos Estados Unidos, Regulamento Federal de Aquisi¢cbes (FAR) com destaque
para a modalidade de licitacdo denominada contratacdo por negociacdo e especificidades
no caso de obras rodoviarias; b) padr6es de contrato da Federacdo Internacional dos
Consultores de Engenharia (FIDIC) e ¢) as préaticas recomendadas da Associacdo para o

Desenvolvimento da Engenharia de Custos (AACE).

a) LicitacGes Federais nos Estados Unidos da Ameérica

O Regulamento Federal de Aquisigdes (na sigla em inglés, FAR — Federal Acquisition
Regulation), FAR (2015) é o regulamento priméario de contratacdo a ser observado pelas
agéncias executivas federais. Atualmente sob o titulo 48, o FAR entrou em vigor em 1984
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e desde 2005 é mantido pelo Servico Geral de Administracdo (General Service of
Administration — GSA), pelo Departamento de Defesa (Departament of Defense — DOD) e
pela agéncia de Administracdo Nacional da Aerondutica e Espaco (National Aeronautics
and Space Administration — NASA) no ambito das orientagdes do Escritorio Federal de

Politica de Aquisi¢des (Office of Federal Procurement Policy — OFPP).

O FAR contém oito subcapitulos compostos por 53 partes, cada uma se referindo a um
determinado aspecto do processo de aquisi¢do governamental. Os métodos de contratagdo

utilizados pelo governo federal americano séo trés e estdo definidos nas partes 13 a 15.

Conforme terminologia empregada por Santos e Tanaka (2014), os métodos de licitagdo

sdo:
e Aquisigéo simplificada, definido na Part 13 — Simplified Acquisition Procedures;
e Licitacdo com proposta fechada, definido na Part 14 — Sealed Bidding; e
e Contratacdo por negociacao, definido na Part 15 — Contracting by Negociation.

A aquisicdo simplificada tem aplicagdo muito restrita, em especial para o caso de obras,
uma vez que a mesma esta restrita ao limite de 150.000 doblares e dentre as outras opcdes,
Cibinic et al (2011) chamam a atencdo para o fato de que mais de 90% das compras
governamentais federais norte-americanas adotam a contratacdo por negociacdo (também

denominada negociacdo competitiva) em seus procedimentos licitatorios.

Conforme Relatério NCHRP 561 (2006), as contratacdes por negocia¢do sdo também
denominadas contratagdes “Best Value”, “Melhor Valor” em tradugédo literal. Contratagédo
por melhor valor € um processo de aquisicdo onde o preco e outros fatores-chave sao
considerados no processo de avaliacdo e selecdo para minimizar os impactos e melhorar o

desempenho e valor de construcdo de longo prazo.

Conforme Sintese NCHRP 390 (2009) e Gransberg e Shane (2015) os fatores denominados
“soft” relacionadas com a competéncia gerencial e desempenho anterior sdo mais
importantes para 0 processo de contratacdo (fase de pré-qualificacdo) do que os aspectos

denominados “hard” relacionados com o preco.

Silva (2013) destaca que na modalidade de contratagdo por negociagdo 0 preco e outros

fatores relacionados ao pre¢o ndo sdo a base para a adjudicacdo. Santos e Tanaka (2014)
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reforcam que as aquisicdes competitivas sdo fruto de negociacbes em um ambiente de
competicéo e o procedimento empregado tem como finalidade minimizar a complexidade
da solicitacdo governamental, da avaliacdo e da escolha do fornecedor, a0 mesmo tempo
em que mantém um processo imparcial de analise das propostas, levando a selecdo da

proposta que representar o melhor valor para o governo.

Na secdo 9.103 do FAR (2012) é destacado que a selecdo unicamente pelo critério de
menor preco cria a falsa impresséo de que a administracdo esta fazendo uma boa aquisicéo
e gue embora seja importante que as compras governamentais sejam feitas pelo menor
preco, isso ndo implica na contratacdo de um fornecedor somente porque ele ofertou o

preco mais baixo.

Nesse ponto cabe destacar que a alteracdo efetuada pela Medida Proviséria n° 630, de
24/12/2013, posteriormente convertida na Lei n° 12.980, de 28/5/2014, com a revogacao
do inciso Il do 82° do art. 9° da Lei n° 12.462/2011, que impunha a obrigatoriedade da
adocdo do critério de julgamento de técnica e preco, promove um distanciamento de um
aspecto central do modelo americano de contratacdo, do qual a contratacdo integrada veio

inspirar-se, que é a selecdo ndo somente baseada no critério preco.

A maldicéo do vencedor, relatada por Fiuza (2014), que se caracteriza pela subestimacgéo
do custo pelas empresas e elevados riscos de inexequibilidade do contrato, relacionados a
vitdria na licitacdo, ndo do concorrente mais eficiente, mas sim daquele que avaliou mal o
custo da execucdo do servico ou da producdo do bem, é mitigada pela ado¢do de um

critério de julgamento ndo fundado apenas no preco.

Conforme o FAR (2012) ha uma fase especifica para as aquisi¢bes competitivas
negociadas em que deve ocorrer a troca de informagfes com a indUstria antes da recepcao

das propostas dos licitantes.

O intercdmbio de informacgBes com os potenciais contratantes é incentivado. A troca de
informacBes deve ser consistente com 0s requisitos de integridade das licitacBes. As
agéncias sdo incentivadas a promover, tdo cedo quanto possivel, o intercambio de

informacdes sobre futuras aquisi¢oes.

O objetivo do intercdmbio de informacdes é melhorar a compreensdo sobre as condi¢Bes
de contratacdo e a capacidade da industria, permitindo, assim, que potenciais ofertantes

julguem como eles podem satisfazer as exigéncias do governo, e reforcar assim sua
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capacidade para obter maior qualidade de bens e servigos, incluindo obras, precos
razodveis e aumentar a eficiéncia na preparacdo de propostas, avaliacdo de propostas,

negociacdo e adjudicacao do contrato.

Na fase de avaliacdo das propostas o governo verifica a capacidade dos licitantes para
executar o possivel contrato com sucesso, suas qualidades relativas exclusivamente sobre
os fatores e subfatores especificados no edital, tendo como referéncia os seguintes
requisitos de avaliagcéo: a) 0 pre¢o ou o0 custo para o governo; b) a qualidade do produto ou
do servico através da consideracdo de um ou mais fatores de avaliacdo que ndo envolvam
custo, tais como o desempenho passado, conformidade com os requisitos de solicitacéo,
exceléncia técnica, capacidade de gestdo, qualificacdo de pessoal e experiéncia anterior; c)
desempenho passado.

Nesse contexto, trés fatores s@o de grande significancia para o melhor desempenho das
contratacdes de obras rodovidrias, conforme descritos nas Orientacbes FHWA (2004) e a
seguir apresentados: a credibilidade do orcamento de referéncia (Engineer’s Estimate)
elaborado pela Administracdo, a avaliacdo do grau de competicdo de um certame
(Assessing Competition) e a confidencialidade da estimativa final do custo, conforme a
seqguir descritos.

A revisdo critica do processo de contratacdo depende da confiabilidade do orgamento
elaborada pela Administracdo, por isso as agéncias estaduais de transporte sdo fortemente
incentivadas a proporcionar oportunidades de capacitacdo suficientes para o seu pessoal e a
dedicar atencéo suficiente para a preparacao de estimativas e orgcamentos usando 0 mesmo
nivel de detalhe da industria da construgéo.

O orcamento de referéncia da Administracdo deve refletir o valor considerado justo e
razoavel que a Administracdo esta disposta a pagar para o melhor resultado dos trabalhos.
A subestimacdo causa atraso do projeto, dado que financiamento adicional tem de ser
organizado para atender os custos do contrato. Por outro lado, a sobre estimacdo acarreta a
utilizacdo ineficiente de recursos que poderiam ser utilizados para outros projetos. Além
disso, a orcamento da Administracdo serve como referéncia para a analise de propostas e €

um elemento essencial no processo de aprovagédo do projeto (Orientacdes FHWA, 2004).
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Dessa forma, o primeiro aspecto de significancia é a verificacdo da credibilidade de
precisdo (ou acuracia) do orcamento de referéncia da Administracdo (Engineer’s

Estimate), que é efetuada pela comparacdo com a oferta mais baixa do certame.

A exatid@o da estimativa baseia-se na confianca de que a equipe de or¢camentacao ird usar
todos os recursos disponiveis para produzir um valor justo e razoavel para o trabalho, dado
todas as condicOes e avaliar essas condi¢fes com precisdo para estabelecer uma estimativa

crivel.

Considera-se que o or¢camento de referéncia da Administracdo deve estar dentro da faixa

de até 10% do preco mais baixo para, pelo menos, 50% dos projetos contratados.

Se este grau de precisdo ndo é alcangado durante um periodo de tempo, como um ano, a
confianca no orcamento de referéncia da Administracdo diminui. Além disso, se 0s custos
de referencia da administracdo estdo constantemente bem acima do preco mais baixo (da

ordem de 15% a 20%), tal pratica induz os licitantes a apresentar propostas mais elevadas.

A Administracdo deve mostrar confianca em seu orcamento de referéncia e rejeitar os

lances que ndo estdo dentro do percentual razoavel acima desse valor.

Em resumo, o orcamento de referéncia da Administracdo deve ser um valor justo e
razoavel para o trabalho a ser executado e deve estar compreendido dentro de mais ou

menos 10% do preco para baixo para, pelo menos, 50% dos certames.

Explicita-se que em um universo de 1611 licitacbes avaliadas no Relatério do
Departamento de Transportes Americano, USDOT (2015), em 774, ou 48%, a estimativa
final de custo de referéncia estava dentro da margem de 10% do lance mais baixo.

Essa linha de avaliacdo € particularmente interessante, pois define um critério de qualidade
para 0 or¢camento de referéncia elaborado pela administracdo tendo como pressuposto que
deséagios significativos decorrem de or¢camentos sobreavaliados.

Ademais, o Relatério USDOT (2015) registra e incentiva o estabelecimento de
procedimentos de estimativas de custos como uma boa pratica a ser perseguida pelos

Orgaos estaduais de transporte daquele pais.

O segundo aspecto de grande significancia é a avaliagdo do grau de competi¢cdo de um

certame (Assessing Competition).
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A concorréncia deve ser considerada excelente quando existem seis ou mais lances dentro
do intervalo de até 20% a mais do menor pre¢co. Um menor numero de licitantes deve
exigir avaliacdo especifica para determinar se a concorréncia foi adequada, e se ha espaco
para concorréncia adicional ou se melhores precos poderiam ser obtidos. A titulo de
orientagdo para esta determinacdo, 0s seguintes parametros sdo oferecidos como uma

sugestdo para determinar se uma concorréncia adequada foi obtida:

Tabela 2.3 - Parametros para avaliagdo do grau de competi¢cdo de um certame

Numero de propostas competitivas * | A concorréncia pode ser considerada adequada quando o
(* Intervalo = menor preco + 20%) menor preco ndo excede **

5 120% do Orgamento de referéncia

4 115% do Orgamento de referéncia

3 110% do Orcamento de referéncia

2 105% do Orcamento de referéncia

1 Orcamento de referéncia

** (Projetos do tipo excepcionais sdo identificados em virtude de concorréncia historicamente baixa e
guando as perspectivas de aumento da concorréncia ndo sdo aparentes. Tais projetos ndo devem ser
avaliados por esta diretriz)

Fonte: adaptado de Orientagcdes FHWA (2004).

O terceiro aspecto discutido pelas Orientagdes FHWA (2004) envolve a confidencialidade
do orcamento de referéncia da Administracdo. O referido Guia elenca os beneficios e
desvantagens oriundos de cada uma dessas op¢des e pondera no sentido de que a
confidencialidade do orcamento, obviamente, ndo vai por si sé impedir que uma empresa
conspire com outros licitantes, assim como néo vai prevenir que licitantes saibam do valor
aproximado que o Orgdo contratante estd disposto a aceitar, uma vez que ha uma grande

pressdo sobre 0s agentes publicos para disponibilizacdo indevida de informacdes sigilosas.

Posto isso, as OrientacGes FHWA (2004) reconhecem que o total sigilo ndo é realista e
apresenta, como uma tentativa minima de confidencialidade, uma Tabela com intervalos
para o orcamento de referéncia da Administracdo, conforme a seguir reproduzida (Tabela
2.4).
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Tabela 2.4 - Intervalo para o orgcamento de referéncia da Administragéo

Classificacdo de Projeto Custo do Projeto - em dolar ($)

0-100.000

100.000 - 250.000

250.000 - 500.000

500.000 - 1.000.000

1.000.000 - 2.500.000

2.500.000 - 5.000.000

5.000.000 - 10.000.000

I|o|lm|m|o|lo|w|>

10.000.000 - 15.000.000

I 15.000.000 - 25.000.000

J 25.000.000 ou maior
Fonte: Adaptado de Orientagdes FHWA (2004).

Importa registrar que o estabelecimento de uma classificagdo de referéncia para os
orcamentos por intervalos pode contribuir para a mitigacdo do risco da pratica de conluio
observado por Baeta (2014), visto que no caso de orgcamento sigiloso, 0 mecanismo dessa
pratica ilegal difere daquele observado nas licitacdes em que o orcamento é publico,
situacdo em que as licitantes ofertam descontos irrisérios em relagdo a estimativa da

Administracéo.

No RDC, quando ha prética de conluio, o que se verifica é que todas as licitantes ofertam
valores extremamente elevados, muito acima dos estimados pela contratante. Mesmo ap6s
a realizacdo das fases de lances, todas as propostas ainda estdo acima do preco estimado
pela Administracdo. Entdo, a comissdo de licitacdo é obrigada a chamar as licitantes para
negociacao, durante o qual é praxe exigir um determinado desconto daquela empresa que
ofertou a melhor proposta. O desconto solicitado acaba por fornecer um parametro
proximo ao precgo sigiloso estimado pelo 6rgdo contratante. Entdo, a empresa escolhida
mediante esse ardiloso esquema de fraude simplesmente aceitara o preco ofertado na

negociacédo pelo 6rgédo contratante. (BAETA, 2014).

Baeta (2014) alerta que a empresa escolhida pelo grupo para vencer o certame pode ser

aquela que ofertou o melhor lance ou pode ocupar uma posicéo intermediaria no certame,
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situacdo em que as demais empresas que estejam mancomunadas ndo irdo concordar com a

negociacdo proposta pela comissao de licitacdo.

b) Padrdes de Contrato da Federagéo Internacional dos Consultores de Engenharia

Em complementacdo aos aspectos de orgamentacdo propriamente dito, Bucker (2010),
aponta que a adocdo de contratos padronizados na &rea da construgdo civil esta
disseminada internacionalmente, sendo ainda pouco utilizada nos contratos submetidos a
legislacdo brasileira ou para serem cumpridos no Brasil. Dentre os padrdes, o padrdo da

Federacdo Internacional dos Consultores de Engenharia (FIDIC) é o mais importante.

A Federation Internationale des Ingénieurs-Conseils (FIDIC) ou Federacdo Internacional
dos Consultores de Engenharia foi fundada em 22 de Julho de 1913, por um grupo de trés
paises, Bélgica, Franca e Suica, com sede em Genebra, conforme contextualizacdo e

evolucdo historica narradas por Teixeira (2013).

De acordo com Marinangelo e Klee (2014) a proposicdo de documentos-padrdo extensos e
ja experimentados, com regulamentos detalhados e especificos das obrigacdes envolvidas,
distribuicdo de riscos e procedimentos de solucdo de conflitos tem por finalidade,
justamente, evitar lacunas, proporcionando maior seguranga e previsibilidade na

concretizacdo de projetos de magnitude no campo da construcao.

As condicdes contratuais FIDIC originam-se no exercicio do direito anglo-americano e
trazem importantes conceituacdes ao engenheiro de obras e demais agentes intervenientes
no contrato sobre diversos temas, como por exemplo, reclamacdes (pleitos por adicdo de
prazo contratual ou por custos adicionais), alocagdo de riscos, conselho de conciliagao,

dentre outros.

Sobre a arbitragem, Marinangelo e Klee (2014) destacam que no Brasil essa forma
alternativa de solucdo de conflitos baseia-se principalmente nas regras da UNCITRAL
(United Nations Comisssion on International Trade Law), sendo bastante utilizada em
particulares. Entretanto na Administragdo Publica, sua utilizacdo é controvertida, sendo
que diversos doutrinadores ainda ndo aceitam formas alternativas de solugdo de conflitos.
Alguns contratos, como o de Parcerias-Publico-Privadas ou aqueles firmados sob a égide

das normas FIDIC ja preveem a hipétese de arbitragem.
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A tradicdo das contratacfes FIDIC est4, desde o inicio, fundada no principio de diviséo de
risco adequada entre o Dono da Obra (Employer) e o Empreiteiro (Contractor). Nos
projetos de construcdo pautados pelos padrdes FIDIC, as controveérsias sao solucionadas,
preferencialmente, pelos denominados métodos alternativos (ou seja, alternativas de
conciliacdo por meio de tribunal adequado ou eventualmente por processo de arbitragem),
cuja utilizagdo é um dos principios béasicos do FIDIC. (MARINANGELO E KLEE, 2014).

Marcondes (2014) destaca que o contrato € o melhor instrumento de alocacgdo de risco, vez
que é por meio dele que as partes tém a chance de customizar, a luz das condicdes

especificas do negdcio que entabulam, como ficardo mais bem distribuidos os riscos.

Teixeira (2013) alerta que as formas contratuais FIDIC requerem um conhecimento
alargado dos termos, 0 que obriga os potenciais utilizadores a um encargo financeiro
direcionado para a participacdo em capacitacdes. Outro aspeto negativo é o excesso de
tarefas alocadas ao Engenheiro sobrecarregando o mesmo. Neste ponto, 0 mesmo sugere
que a funcdo do Engenheiro deva ser levada a cabo por uma equipe desmembrada por

frentes de execucdo.

c) Préticas Recomendadas da Associacdo para o Desenvolvimento da Engenharia de

Custos

Especificamente em relacdo a orcamentacdo e precificacdo dos riscos que serdo
transferidos ao contratado — reserva de contingéncia, destacam-se as préaticas
recomendadas (RPs, abreviacdo de Recommended Practice) de analise de risco e
determinacédo da reserva de contingéncia da AACE — Association for the Advancement of

Cost Engineering International.

Importa preliminarmente destacar que ndao ha nenhum normativo da Associacdo Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT) detalhando técnicas e ou procedimentos para o célculo da
reserva de contingéncia, razéo pela qual todo o marco referencial utilizado € o das praticas
recomendadas da AACE.

De acordo com a abordagem da pratica recomendada da AACE RP 10S-90 (2013),
contingéncia é um valor adicionado a uma estimativa para cobrir itens, condi¢cGes ou

eventos cuja ocorréncia ou efeito é incerto, mas que a experiéncia mostra que
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provavelmente resultardo em custos adicionais. Normalmente ¢é estimada utilizando anélise

estatistica ou julgamento baseado em ativos passados ou projetos similares.

De outra forma, verifica-se que o nivel de maturidade do projeto sera determinante para a
definicdo do valor a ser alocado a titulo de contingéncia, uma vez que quanto maior o nivel
de maturidade do projeto, menor a imprecisdo do orgcamento e menor também o valor da
contingéncia. Analogamente, quanto menor o nivel de maturidade do projeto, maior a

imprecisdo do orcamento e maior também o valor da contingéncia.

Sobre nivel de maturidade de projeto e consequentemente de orcamento sobressaem trés
praticas recomendadas que compdem o Sistema de Classificacdo de Estimativas de Custos
da AACE, RP 17R-97(2011), RP 18R-97(2011) e a RP 56R-08(2012), sendo a primeira a
classificacdo geral e as duas seguintes adendos da primeira para empreendimentos de

caracteristicas especificas, industrias de processo e indUstria da construcdo em geral.

Destaca-se que as praticas de orcamentacdo envolvem estimativas para o investimento de
capital e excluem as avaliacGes operacionais e de ciclo de vida. Além do mais, as préaticas

recomendadas sdo destinadas a fornecer uma orientacdo, ndo um padrao.

Nesse contexto a classificacdo geral tem como objetivo fornecer uma metodologia genérica
de classificacdo das estimativas de custo do projeto em qualquer setor, sendo
complementada com dois adendos que fornecem extensbes e detalhes adicionais para

indUstrias especificas.

O termo industrias de processos inclui empresas envolvidas com a fabricacdo e producéao
de produtos quimicos, petroquimicos e processamento de hidrocarbonetos. O ponto em
comum entre essas industrias (para efeitos de classificacdo estimativa) é sua dependéncia
de diagramas de fluxo de processo e diagramas de tubulacdo e instrumentos como
documentos priméarios de definicdo do escopo. Estes documentos sdo 0s produtos
principais para determinar o grau de definicdo do projeto e, portanto, a extenséo e a

maturidade de informacao estimativa de entrada.

Construgdes que envolvem instalacfes de equipamentos mecanicos e processos quimicos,
também sdo consideradas em virtude da significativa quantidade de controles de tubulagéo,
instrumentacdo e processos envolvidos. Complementarmente pode aplicar-se a porgoes de
outras industrias, como a farmacéutica, a utilidade, metallrgico, conversdo e industrias

similares.
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O termo construgdo em geral inclui tanto novas constru¢fes como reformas. Destina-se a
ser utilizado para a construcdo de edificagdes e infraestrutura de servigos publicos, com
énfase em obras que executam atividades repetitivas. Exemplos de edificagdes incluem:
construcdo residencial, edificios comerciais, hotéis, resorts, escritorios, mercados
varejistas, dentre outros. Exemplos de infraestrutura de servigos publicos incluem:
telecomunicagdes, tubulacdes de agua, tubula¢bes de esgoto sanitario e obras hidricas, em

geral.

Essas trés praticas recomendadas constituem a base da ASTM, 6Orgdo americano de
normatizacdo, para o estabelecimento da classificacdo padrdo de estimativas de custos, por
meio da norma ASTM E2516-11 Standard Classification for Cost Estimate Classification
System.

As referidas normas RP 18R-97(2011) e RP 56R-08(2012) também identificam os
empreendimentos de ndo aplicabilidade.

A RP 18R-97(2011) ndo aborda estimativas de custo em setores ndo enquadrados na
defini¢ao “industrias de processo” como constru¢ao de edificios comerciais, obras de
recuperacdo ambiental, obras de infraestrutura de transporte, obras de energia hidrelétrica,
processos "secos" como montagem e fabricacdo, producdo de ativos intangiveis tais como
desenvolvimento de software, e indUstrias semelhantes. Também ndo trata especificamente
de estimativas para a exploracdo, producdo ou transporte de materiais de mineracdo ou de
hidrocarbonetos, embora possa aplicar-se a algumas das etapas de processamento

intermediario nestes sistemas.

Também ndo abrange as estimativas para os produtos fabricados pelas instalagdes de
processamento ou para pesquisa e desenvolvimento em apoio as indlstrias de processo.
N&o abrange a construcao de edificios significativos que pode ser uma parte de plantas de

processo.

A RP 56R-08(2012) ndo aborda estimativas de custo em: industrias de processo, obras de
recuperacdo ambiental, obras de infraestrutura de transporte (horizontal), represas,
reservatorios, tuneis, processos como montagem e fabricacdo, producdo de ativos
intangiveis tais como desenvolvimento de software e industrias similares. E também néo
cobre projetos especificos, como salas de concertos, estadios esportivos, prédios de

pesquisa, centros de salde, laboratoérios de ciéncia e prédios de alta tecnologia.
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As estimativas de custos abrangidos pela RP 18R-97(2011) sdo especificos para contratos
EPC (do inglés Engineering, Procurement and Construction), também denominados turn-
key lump sum, modalidade de execucdo contratual, que se aproxima da empreitada integral
prevista na alinea “e”’do inciso VIII do art. 6° da Lei n° 8.666/1993, onde a contratada ¢
responsavel pelo fornecimento integral do objeto, incluindo fornecimento de materiais e

equipamentos, construcdo, montagem e colocacdo em operacao.

Por outro lado a RP 56R-08(2012) se aplica além do tradicional Design-Bid-Build (DBB)?,
dentre elas o Design-Build (DB), como é conhecido na literatura internacional a

contratacdo integrada.

Vale destacar que o Estudo FHWA (2006) cita os dois principais estudos, um americano e
outro inglés, que compararam as metodologias de entrega de projetos Design-Build (DB) e
a Design-Bid-Build (DBB), utilizando respectivamente dados coletados de 351 projetos de
construcdo nos Estados Unidos e de 330 projetos no Reino Unido, os quais demonstraram
que a forma de contratacdo DB foi mais vantajosa do que a forma DBB, tanto em termos

de reducdo de custo quanto de reducao do cronograma.

A Tabela 2.5 a seguir apresenta a comparagdo entre as metodologias de entrega BD e
DBB:

! Design-Bid-Build (DBB) — contratacdo com a realizac&o de dois certames, sendo um para
contratagcdo do projeto e outro para a execu¢ao do empreendimento.
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Tabela 2.5 - Comparacdo entre as metodologias de entrega de Projetos Design-Build (DB)
e a Design-Bid-Build (DBB)

% relativo de % relativo de
reducéo no reducdo no
Estudo
Custo Cronograma
DB x DBB DB x DBB
J. Bennett, E. Pothecary & G. Robinson, Designing
and Building a World-Class Industry, University of
Reading Design and Build Forum Report, Centre for 13% 30%
Strategic Studies in Construction, Reading, United
Kingdom, 1996.
Victor Sanvido & Mark Konchar, Selecting Project
Delivery Systems: Comparing Design-Bid-Build,
Design-Build, and Construction Management at 6% 33%
Risk, The Project Delivery Institute, State College,
PA., 1999.

Fonte: Estudo FHWA (2006)

Em relacgdo ao custo, o primeiro estudo revelou que a contratagdo DB diminuiu 0 custo em

13% quando comparado com a contratacdo DBB, ja o segundo estudo registrou 6%.

No que tange ao cronograma, o estudos inglés e americano chegaram em percentuais de
diminuicdo mais significativos da contratacdo DB em comparagdo com a contratacdo DBB,
da ordem de 30%.

Por oportuno, é importante destacar que esses estudos foram elaborados em uma realidade
muito diversa da atual, tanto em termos de solugbes tecnoldgicas quanto devido ao

significativo avanco das técnicas de orcamentacao.

Ademais, destaca-se que na realidade americana, a forma de contratacdo Design-Build
mantem-se estavel ao longo dos Gltimos 9 anos e em 2013, encontra-se préxima do
patamar de 40% do total de contratacdes realizadas, conforme observa-se na Figura 2.3,
adaptada de RSMEANS (2014).

Importa consignar que na Figura 2.3 a sigla CM-at-Risk corresponde a forma de
contratagdo Construction Management At-Risk, também designada pelas siglas CMAR e
CM@R, que, conforme GOMEZ et al (2006), é uma variedade da modalidade Design-

Build, com a diferenca de que o risco € quase que totalmente assumido pelo contratante.
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Figura 2.3 - Comparacdo entre as formas de contratacdo Design-Bid-Build e Design-Build.

Fonte: Adaptado de RSMEANS (2014)

O mesmo estudo de RSMEANS (2014) destaca que o percentual de obras governamentais
contratadas na modalidade Design-Build (BD) nos Estados Unidos, entenda-se contratagdo
integrada, é em torno de 40%, demonstrando que o regime tradicional ainda é majoritario
nas contratacGes publicas americanas. Os percentuais por setor estdo apresentados na

Figura 2.4
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Figura 2.4- Percentual de contratac6es na modalidade Design-Build por setor
Fonte: Adaptado de RSMEANS (2014)

H& inGmeras caracteristicas que podem ser utilizadas para classificar os tipos de
estimativas de custos. Os mais importantes sdo o nivel de maturidade das entregas
definidas no projeto, o uso final da estimativa, a metodologia de célculo, a faixa (ou
intervalo) de precisdo esperado e o esforco necessario para preparar a estimativa. A
caracteristica “primaria” utilizada para definir a categoria de classificacdo é o nivel de

maturidade das entregas definidas no projeto. As outras caracteristicas sdo “secundarias”.

A matriz de classificacdo correlaciona as caracteristicas em 5 classes de estimativa. A
estimativa Classe 5 refere-se ao mais baixo nivel de definicdo do projeto e a estimativa

Classe 1 é a mais proxima da defini¢do do projeto completo.

Em linhas gerais, a faixa (intervalo) de precisdo esperada ¢ uma indicacdo do grau em que
o resultado final do custo dentro de classe pode variar. A precisdo é tradicionalmente
expressa por um intervalo (+/-) percentual em torno do valor global da estimativa de
custos, apds a aplicacdo das contingéncias. A medida que o nivel de definicio de
maturidade das entregas do projeto aumenta, a precisdo da estimativa esperada tende a

melhorar, como indicado por uma faixa mais apertada (+/-).

Além do nivel de maturidade do projeto, a faixa de precisdo esperada também é

impulsionada por outros riscos sistémicos, tais como:
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¢ Nivel de tecnologia especifica do projeto;

e Complexidade do projeto;

e Qualidade de dados de estimativas de custos de referéncia;

e Qualidade dos pressupostos utilizados na elaboragédo da estimativa;
e Experiéncia e nivel de habilidade do estimador;

e Técnicas de estimativa empregadas; e

e Tempo e o nivel de esforco utilizado para preparar a estimativa.

Os riscos sistémicos sdo muitas vezes os principais definidores de precisdo. Conforme a
RP 42R-08 (2009) a compreensdo dos tipos de riscos é fundamental, pois para cada tipo ha

um método de precificacdo mais adequado.

Conforme esta pratica recomendada, os riscos sistémicos sdo vinculados a cultura, a
estratégia de negocios, a complexidade do sistema de processos, a tecnologia, e assim por
diante. Medidas desses riscos sdo geralmente conhecidos ainda nas primeiras fases de
definicdo do projeto, e, além disso, os impactos destes riscos tendem a ser altamente
dominante para as estimativas iniciais. Além disso, a ligacdo entre 0s riscos sistémicos e 0s
impactos de custos é de natureza estocéstica; isto significa que é muito dificil para as
equipes de projeto estimarem diretamente o impacto destes riscos sobre itens especificos
ou atividades. Finalmente, o0s riscos sistémicos tendem a ser vinculados aos
“proprietarios”; ou seja, o contratante ¢ responsavel pela definicdo antecipada,
planejamento, tecnologia e decisdes, de modo que esses riscos ndo podem ser facilmente

transferidos para empreiteiros durante a execugéo.

Ainda conforme a referida pratica recomendada, os riscos especificos sdo estritamente
vinculados as particularidades de cada empreendimento. Os riscos especificos de projeto
sdo passiveis de compreensdo individual e sdo negociaveis durante a estratégia de
contratacdo do projeto. Exemplos desse tipo de riscos séo vinculados aos seguintes fatores:
chuva, condicdes do subsolo, atrasos na entrega, disponibilidade de recursos, problemas do

time de projeto, problemas de qualidade que ocasionam retrabalho, dentre outros.

Tem-se, ainda, que toda faixa de precisdo tem um grau de confianga a ela associado.
Ademais, as faixas de precisdo definidas na RP 18R-97(2011) e a na RP 56R-08(2012)
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referem-se a um grau de confianca de 80%. Dessa forma, com base nessas préaticas
recomendadas, quando sdo estabelecidos os percentuais (para mais e para menos) da faixa
de precisdo la sugeridos, garante-se 80% de probabilidade de que um empreendimento
apresente seu custo final/real dentro daquele intervalo, mantido o escopo inicial daquela

estimativa de custo.

O Apéndice Il apresenta as matrizes de classificagdo de estimativas de custos das préaticas
recomendadas RP 17R-97(2011), RP 18R-97(2011) e a RP 56R-08(2012) e os gréaficos que
mostram as faixas (intervalos) de precisdo para os empreendimentos da industria de

processo e da industria da construcdo em geral.

Ja a RP 40R-08 (2008) apresenta o0s principios gerais obrigatorios que devem ser
abordados quando do célculo da contingéncia, correlacionando-os com o0s quatro métodos

que podem ser utilizados para a efetiva quantificacdo, a seguir apresentados:
I.  Opinido especializada;
Il.  Diretrizes pré-determinadas;

1. Analise de Simulacdo de Riscos, podendo ser adotada a metodologia da Faixa de

Estimativa ou Valor Esperado; e
IV.  Modelagem Paramétrica.
Os métodos hibridos sdo combinag6es dos métodos anteriores.
Com relacdo aos principios, algumas consideracdes sdo a seguir apresentadas:

a) Objetivos, expectativas e necessidades do cliente devem ser determinados, assim
como o nivel do cliente de tolerancia ao risco deve ser avaliada, uma vez que o
orcamento ou cronograma pode ser o resultado mais provavel ou o resultado mais

conservador ou o resultado mais agressivo;

b) A quantificacdo dos riscos nd&o é um fim em si mesmo, pois deve ser parte de

processo de gestdo de riscos;

c) Além de considerar os requisitos gerais do cliente e do processo, também devem
ser consideradas caracteristicas contextuais significativas, como por exemplo: fase

do projeto e metodologias de cronograma;
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d)

f)

9)

h)

O processo de gerenciamento de risco comega com identificacdo de riscos e,
portanto, qualquer método de estimativa de risco deve comecar da mesma forma.
Este processo deve considerar as incertezas inerentes da estimativa e eventos de
risco (incluindo tanto riscos especificos do projeto e riscos externos que podem

afetar o projeto);

Um processo abrangente de gestdo de riscos requer compreensdo clara de cada
risco e seu impacto potencial. Os riscos devem ser continuamente avaliados durante
todo o ciclo de vida de um projeto. Se a administracdo ndo pode ver explicitamente
a conexao entre um determinado risco e o impacto potencial, entdo a gestdo do
risco durante a execucdo sera dificil. Por conseguinte, deve ser claro na préatica

como cada estimativa de risco identificada esta ligada ao impacto estimado;

O processo de estimativa em si ndo deve introduzir novos riscos (riscos
secundarios). Por exemplo, se muitos riscos sao considerados, ou muitos itens de
custos estdo incluidos na faixa de estimativa, os fatores de risco importantes podem
ndo chamar a atencdo suficiente e, em alguns casos, a analise de custo pode ficar
corrompida ou obscurecida. Se a estimativa de impacto de risco é muito baixa, ela
ird distorcer o processo de controle de projeto como fara com que as equipes tentem
contornar planos inadequados. Se a estimativa de impacto risco é muito alta, a
historia mostra que o excesso de fundos ou o tempo serdo consumidos em

detrimento da rentabilidade ou outras medidas de sucesso do projeto;

O empirismo como uma pratica geral € baseada na tomada de experiéncia do
passado para aplicacdo para o presente e o futuro. Qualquer método deve ser
baseado pela experiéncia do passado. Empirismo implica captacdo objetiva da
experiéncia através de medicdo e analise das préaticas e resultados passados. Por
exemplo, a pesquisa empirica tem demonstrado que ha riscos sistémicos que tém
impactos razoavelmente previsiveis. Empirismo pode ser exercido diretamente
através de métodos de quantificacdo paramétricos (por exemplo, com base na
regressdo) ou menos diretamente atraves do uso de licBes aprendidas,
benchmarking ou validacdo dos resultados da analise em relacdo aos dados

historicos;

Nenhum algoritmo de estimativa ou de rotina ird fornecer estimativas confiaveis

sem a participagdo de um estimador experiente e competente (neste caso, um
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analista de risco). A probabilidade de riscos secundarios aumenta com a
inexperiéncia e / ou incompeténcia dos praticantes. Quanto menos empirismo for
incorporado no calculo, mais critico serdo a experiéncia, habilidades e

conhecimento do analista; e

i) A estimativa da contingéncia é sempre parte de uma decisdo de gestdo. O cliente
pode usar os valores estimados de risco em uma simulacdo de caso de negdcio para
apoiar uma decisdo de investimento, ou pode simplesmente decidir quanto da

contingéncia ird incluir em um orcamento do projeto ou cronograma.

Métodos que ndo respeitam 0s aspectos apresentados dos principios gerais ndo sao
adequados. Exemplo comum de método inadequado inclui o método “resto”; ou seja, que
estabelece a contingéncia como a diferenca entre a estimativa final de custo com um pré-

determinado orgamento.

Além disso, orientacdes predeterminadas que desprezam os riscos e/ou ndo tém base no

empirismo ou na experiéncia séo inadequadas.

Com relacdo aos métodos para o célculo da contingéncia, seus principais aspectos
apresentados na pratica recomendada RP 40RP-08 (2009) séo a seguir destacados:

Opiniéo Especializada

Nesse método a decisdo tem uma forte base na experiéncia e na competéncia em gestdo e
analise de risco do estimador. Este método complementa os demais com combinagdes
hibridas pelo emprego de pareceres de peritos. No entanto, este método € altamente sujeito
a imposicdo de risco secundario gerando resultados incompativeis ou tendenciosos. Esse
viés pode ser minimizado através da obtencdo do consenso de varios peritos ou uma equipe
experiente, desde que haja opinido variada, independente (ou seja, de modo a evitar o

“pensamento de grupo”).
Diretrizes pré-determinadas

Uma abordagem comum ¢é estabelecer uma tabela de faixas de valores de contingéncia para
cada uma estimativa. As vantagens do método sdo que ele é simples, compreensivel e
consistente. Os resultados das diretrizes s&o melhorados na medida em que o empirismo,

experiéncia e resultados praticos sdo incorporados no desenvolvimento das orientagdes.
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Como o método é "simples”, é frequentemente usado por pessoas inexperientes; portanto,

as diretrizes devem ser claramente descritas, documentadas e apoiadas por treinamentos.

A desvantagem é que ele ndo pode efetivamente lidar com o0s riscos que sdo Unicos para
um projeto especifico, ou riscos que sdo comuns, mas podem ter impactos excessivos sobre
um determinado projeto. Por essa razdo, € mais Util para as estimativas iniciais que
envolvem riscos sistémicos (ou seja, ndo especificos do projeto). Em todos os casos, 0s
resultados devem ser complementados com opinido de especialistas.

Anélise de Simulac¢do de Riscos

Este método combina opinido de especialistas com um modelo analitico que é entdo
utilizado em uma rotina de simulacdo para fornecer uma saida probabilistica. Os métodos
mais comuns em uso sdo a metodologia da Faixa de Estimativa e o Valor Esperado, ambos

0s quais usam Monte Carlo ou rotinas de simulacdo semelhantes.

Conforme RP 41R-08 (2008) as funcdes densidades de probabilidade que mais
razoavelmente refletem o comportamento dos fatores de risco em uma simulacdo de Monte
Carlo séo a distribuicdo triangular e a distribuicdo duplo triangular. Segundo esta
orientacdo, um dos erros comuns é utilizar a distribuicdo triangular sem a devida

verificacdo de que ela realmente é aplicavel.

Na maioria dos casos, a distribui¢do duplo triangular € uma aproximacdo melhor do que a
triangular tradicional, uma vez que o duplo triangulo permite que o analista de risco use o
valor que a equipe de projeto acredita ser o mais provavel, ao invés de deixar a distribuigao
triangular ditar uma probabilidade.

Importa destacar que a distribuicdo duplo triangular representa a jungdo de duas
distribuicbes triangulares, uma representando valores menores que a estimativa mais
provavel e outra representando valores maiores que a estimativa mais provavel. Frisa-se
que a distribuicdo duplo triangular requer a especificacdo de uma funcéo personalizada de

modo que possa ser abordada a descontinuidade.

A RP 41R-08 (2008) cita que Curran (1989) demonstrou que em praticamente todos 0s
projetos a incerteza esta concentrada em um seleto nimero de itens criticos - tipicamente
20 ou menos, conforme a Lei de Pareto. Em raras ocasides, pode haver mais de 20 itens

criticos ou haver nimero inferior a 10. Se isso ocorrer, o analista de risco deve reexaminar
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com cuidado os itens para ter certeza de que os itens criticos foram devidamente

identificados.

A escolha da probabilidade desejada em uma simulacdo depende da atitude de risco da
gestdo. Uma boa estimativa deve ter igual probabilidade (ou seja, uma probabilidade de

50%) de ser ou ndo superada, sendo esta uma abordagem neutra ao risco.

A atitude mais conservadora, avessa ao risco usada por muitas empresas com fins
lucrativos, é especificar uma probabilidade de 80% (ou superior) para ndo ser superada.
Esta é uma via mais segura, contudo especificando uma elevada probabilidade, a
contingéncia necesséria ird aumentar e com isso o custo do projeto. Isto resulta numa ma
distribuicdo de fundos, visto que grandes contingéncias sequestram recursos que poderiam

estar sendo alocadas em outras finalidades.

A RP 44R-08 (2012) registra que muitas vezes, constrangido pelo tempo, as equipes
ignoraram o esforco de mitigacdo e se detém direto na estimativa de contingéncia que
frustra grande parte do propdsito de agregacdo de valor da gestdo de risco.

Modelagem Paramétrica

Um modelo paramétrico é geralmente um algoritmo que é derivado da analise de regressao
linear multi-variavel de fatores de risco quantificados contra o crescimento dos custos ou

resultados de cronograma para projetos historicos.

Uma desvantagem do método é a complexidade do desenvolvimento do modelo
paramétrico que requer habilidades estatisticas e dados histéricos. O método também néo
lida efetivamente com os riscos que sdo Unicos para um projeto especifico, ou riscos que
sdo comuns, mas podem ter impactos desordenados ou incomuns em um determinado

projeto.

A RP 42R-08 (2009) destaca a metodologia de previsdo de classe de referéncia de
Flyvbjerg (2006) para avaliar o impacto do risco politico, tais como o viés otimista e outro
considerado como deturpacdo estratégica, e a incorporacdo de técnicas paramétricas para
melhor medicdo do mesmo, particularmente para megaprojetos de infraestrutura

financiados pelo governo.
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Métodos Hibridos

Cada um dos métodos de célculo de contingéncias tem vantagens e desvantagens. Portanto,
a melhor abordagem é, por vezes, a utilizagdo de dois ou mais métodos para estimar o risco
de custo e risco de cronograma. A combinacdo mais comum é a utilizacdo de opinido de
especialistas com qualquer outro método. Outra combinacéo é usar um modelo paramétrico
para 0s riscos sistémicos e analise de simulacdo para riscos especificos do projeto.
Modelos paramétricos também podem fornecer os resultados para o desenvolvimento das

diretrizes pré-determinadas.

De acordo com a prética recomendada AACE 57R-09 (2011), os riscos de cronograma tem
sido tipicamente ignorados nas avaliagbes de risco de custo, contudo, a metodologia
descrita na referida norma imprescinde de um cronograma com as duragfes dos servicos
devidamente detalhadas pelo método do caminho critico (CPM), o que em regra, ndo se

tem para um Anteprojeto de Engenharia.

A titulo de finalizacdo, tem-se que a revisdo bibliografica demonstrou que ha um vasto
referencial técnico sobre gerenciamento de riscos, em especial sobre avaliacdo de

contingéncias que nao esta devidamente incorporado aos normativos nacionais.
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3. METODO

A contratacdo integrada, além de ser um tema novo no escopo das obras publicas
brasileiras, abrange consigo nessa nova sistematica de licitacdo, aspectos sobre alocacéao e
precificagdo de risco, cujos contornos ndo estdo estabelecidos em normatizagdo técnica
nacional, exigindo nesse atual estagio de desenvolvimento ainda maior atencdo por parte
de todos os agentes envolvidos na cadeia de valor que abrange a contratacéo e execucao de

obras publicas.

Nesse contexto, a presente pesquisa tem carater eminentemente exploratorio e foi
estruturada na forma de estudo de caso, em uma pesquisa de natureza qualitativa,
especialmente decorrente da limitada base de dados de licitagcbes envolvendo a contratacdo

integrada.

A titulo esquematico apresenta-se na Figura 3.1 o fluxograma com a sequéncia de etapas

do método de pesquisa empregado:

Levantamentos

FOrum

Matrizes

Analises

Diretrizes

Figura 3.1 - Fluxograma do método de pesquisa.
Fonte: autor.

Os levantamentos possibilitaram reunir as referéncias tedricas sobre o tema gerenciamento
de riscos, quantificar as licitagdes que foram homologadas na modalidade contratacdo

integrada no periodo de referéncia da pesquisa, levantar as metodologias de riscos que

49



foram elaboradas no @mbito da Administragdo Publica Federal, além de identificar todas as
fiscalizagOes que foram realizadas nesse regime de execucdo pelo Tribunal de Contas da

Unido.

Em sequéncia, as informacdes reunidas e sistematizadas foram utilizadas como a base para
a formulacdo dos temas, palestras e convite as instituicdes para a realizacdo de um Forum
que oportunizasse debates entre os érgdos publicos contratantes e discutisse as principais
oportunidades e dificuldades enfrentadas como foco na gestao de riscos.

As discussdes e reflexdes ocorridas durante o Férum enriqueceram a compreensao dos
levantamentos realizados e possibilitaram avaliar as metodologias de precificagéo
instituidas no ambito da Administracdo Publica Federal de modo a permitir desenvolver
dois instrumentos (matrizes) de avaliacdo do nivel de maturidade dos 6rgdos em relacdo ao

gerenciamento de riscos tendo como métrica o arcabouco juridico.

Na etapa de Analise, foram realizadas as avaliagdes da préatica observada nos
empreendimentos licitados pelos 6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal que
optaram por adotar o RDC, em sua modalidade de contratacdo integrada, sobre uma
perspectiva gerencial tendo como referéncia o estagio de maturidade e as fiscalizacbes e
deliberacdes do Tribunal de Contas da Unido em relagdo aos principais aspectos levantados
na revisdo bibliografica.

As diretrizes para o gerenciamento de riscos se constituem no resultado da consolidagéo
dos principais aspectos observados na revisdo bibliogréafica, nas licitacbes propriamente
ditas, nas fiscalizacdes realizadas pelo TCU e nas metodologias instituidas pelos 6rgéos do
Poder Executivo Federal para precificacdo de riscos, apresentados tendo como referéncia
cada um dos seis processos (ou fases) de gerenciamento de risco preconizados no Guia
PMBOK (2013).

O detalhamento pormenorizado de cada uma das etapas € apresentado na sequéncia.

3.1. ETAPA1-LEVANTAMENTOS

Esta etapa compreendeu a realizacdo de 3 tipos de levantamentos para a coleta de dados

sobre o tema gerenciamento de riscos:
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3.1.1. Levantamento do referencial teérico

O levantamento envolveu tanto referéncias nacionais como internacionais e ocorreu por
meio de consultas a artigos publicados em periodicos; obras, em especial livros, mas
também guias e cartilhas, dentre outros; e legislacdo sobre o tema, a seguir apresentados de

forma agrupada.

A legislacdo de referéncia do Regime Diferenciado de Contratacdes (RDC) e, por
conseguinte da modalidade de execuc¢do contratacdo integrada, foi identificada, visto que
ocorreram inUmeras alteracGes e ampliacbes do referido regime, incluindo a exigéncia
obrigatoria da previsao de matriz de risco em todas as licitagdes na modalidade contratacdo
integrada, nos termos do Acordao 1510/2013-TCU-Plenério.

Priorizou-se a busca por artigos publicados até no maximo nos cinco anos e em periodicos
internacionais classificados nos trés mais elevados estratos indicativos de qualidade da

Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), Al, A2 e B1.

Em relacdo aos modelos de gerenciamento de projetos e riscos, foram consultados os
principais modelos consagrados internacionalmente, Guia PMBOK (2013), PRINCE2
(2009) e os normativos da International Organization for Standardization — 1SO.

Em relacdo as referéncias americanas, foram pesquisados normativos e trabalhos técnicos
nos seguintes érgdos: Servico Geral de Administracdo (responsavel pelo Regulamento
Federal de Aquisi¢bes), Departamento de Transportes da California, Departamento de
Transportes Americano, Entidade Fiscalizadora Superior - Government Accountability
Office (GAO), 6rgdo americano de normatizacdo e a Associacdao para o Desenvolvimento
da Engenharia de Custos, Association for the Advancement of Cost Engineering
International — AACE, especialmente as praticas recomendadas observadas para alocacéo e

precificacdo de riscos.

Em relacdo aos contratos, foram pesquisadas as referéncias da Federacdo Internacional dos

Consultores de Engenharia.

Sobre o regime diferenciado de contratacdes, além das consultas efetuadas nos catalogos
digitais de editoras nacionais especializadas em licitacbes e contratos, foram realizadas
pesquisas visando identificar publicacdes técnicas nos enderecos eletrdnicos institucionais

dos seguintes 6rgdos: Controladoria-Geral da Unido — CGU; Consultorias Legislativas da
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Cémara dos Deputados e do Senado Federal; Escola Nacional de Administracdo Publica -
ENAP; Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA; Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestdo; e Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Sobre gestdo de seguros e garantias, o levantamento teve como referéncias 0s normativos
da Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP, principal 6rgao regulador do referido

mercado.

Em relagcdo a outros aspectos orientativos e normativos, destaca-se que foram efetuados
levantamentos no seguinte conjunto de instituicbes: Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA; Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP e em todos os 6rgaos e entidades do
Poder Executivo Federal, objeto deste trabalho, que optaram por adotar 0 RDC, em sua
modalidade de contratagdo integrada, visando identificar quais aprovaram metodologia
para precificacao de riscos.

Destaca-se que as referéncias acima expostas ndo representam a totalidade dos
levantamentos efetuados, visto que novas consultas foram realizadas a partir desses

referenciais.

As citacdes em relacdo aos referéncias tedricos levantados estdo consignadas no texto que

compde o capitulo de revisao bibliogréfica.

3.1.2. Levantamento de licitacbes homologadas na modalidade de contratacdo integrada
até 2014

O fundamento para a realizacdo do levantamento via consultas na internet reside no dever
imposto pela Lei n° 12.527, de 18/11/2011, denominada Lei de Acesso a Informacéo, aos
6rgdos e entidades publicas de promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacGes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas, dentre elas, informacdes
concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados,

bem como a todos os contratos celebrados.

Para a realizagdo do levantamento quatro referéncias foram estabelecidas, a seguir

apresentados:
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a) Referencial de sucesso: o levantamento abordou apenas licitagdes homologadas,

visto que o objetivo é compor uma carteira de empreendimentos que possam ser
avaliados em sua completude, mesmo que seja em etapas de pesquisa posteriores,
visto que ndo had um ndmero significante de empreendimentos concluidos
realizados sob a forma contratagdo integrada que possibilitem uma anélise objetiva
representativa. Assim, licitaches desertas, fracassadas ou revogadas ndo foram

contabilizadas.

b) Referencial temporal: o levantamento foi realizado a partir de 2011, ano em que foi

instituido a Lei n° 12.462/2011 e legislacdo que ampara o regime de contratacéo

integrada, até homologacdo em 2014, visto que o0 ano de 2015 ainda esta em curso;

c) Referencial politico-administrativo: o levantamento foi realizado em o6rgdos e

entidades vinculados ao Poder Executivo Federal, dado que ocorreram poucos
empreendimentos licitados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios;

d) Referencial locacional: o levantamento abordou apenas certames realizados por

orgdos/entidades vinculados ao Poder Executivo Federal sediados em Brasilia/DF,
com o objetivo de facilitar posterior interlocucdo e obtencdo dos dados de cada

empreendimento.

A estratégia adotada possibilita ndo s6 simplificar a consolidacdo de dados, mas
principalmente facilitar a continuidade da pesquisa € 0 acompanhamento da evolucdo
jurisprudencial, pela incorporacdo de novos conjuntos de licitacbes e novas fiscalizagfes

realizadas pelos 6rgdos de controle a cada ano.

Uma vez que ha uma identidade padrdo de comunicacdo digital do Poder Executivo
Federal, todas as consultas foram realizadas, a excecdo das empresas publicas, no item

“Licitagdes e Contratos” parte do Menu “Acesso a Informacao”.

Nas empresas publicas consultadas Infraero e VALEC ha um acesso especifico

denominado “Licitagdes” na pagina principal de seus enderecos eletronicos institucionais.

Assim, foi realizado o levantamento via consultas aos enderecos eletrénicos institucionais
de orgédos e entidades federais executores de obras publicas visando identificar quais
optaram por adotar o RDC, em sua modalidade de contratacdo integrada, a partir da

verificacdo de informacgdes disponibilizadas sobre certames realizados.
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Foram pesquisados um total de 10 érgdos/entidades em que é possivel enquadrar 0s casos e
tipologias de obras e servigcos de engenharia permitidos nos termos das sucessivas

ampliacGes do RDC.
Nos seguintes 6rgaos foram identificadas licitacbes na modalidade contratacdo integrada:
a) Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT;
b) Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A — VALEC;
c) Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria — Infraero;
d) Ministério da Integracdo Nacional;
e) Secretaria de Portos.

Cabe registrar que o referido levantamento foi realizado em 5 outros diversos Orgéos e
Entidades que estdo aptos, nos termos da lei, para realizar licitagbes pelo Regime
Diferenciado de Contratagdes — RDC, mas que néo realizaram licitacbes na modalidade de

execucdo contratacdo integrada.
e Secretaria de Politicas para as Mulheres
e Ministério da Justica
e Companhia Nacional de Abastecimento — Conab
e Empresa de Pesquisa e Logistica — EPL
e Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE

Em complementagdo, ressalta-se que duas pastas ndo foram consideradas na amostra. O
Ministério das Cidades uma vez que tem como caracteristica a aplicacdo descentralizada
dos recursos dessa pasta por parte dos entes estaduais e municipais. A Secretaria de
Aviacdo Civil no periodo da pesquisa realizou um anico certame (licitagdo RDC eletrénico
2014/04.386, lancada pelo Banco do Brasil S.A.) na modalidade contratacéo integrada para
as obras do terminal de passageiros de Barreiras/BA, contudo, o referido certame foi

revogado.

As licitagbes que foram homologadas até 2014 foram sistematizadas em ordem

cronoldgica por 6rgdo/entidade, conforme modelo a seguir no Quadro 3.1.
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Edital

Objeto

ORGAO/ENTIDADE A

ORGAO/ENTIDADE B

Quadro 3.1 - LicitagGes por 6rgao/entidade do Poder Executivo Federal efetuadas na
contratagdo integrada homologadas até 2014
Fonte: Autor.

Em seguida, foi realizada a quantificacdo dos certames anteriormente identificados em

relacdo as trés inovacOes legislativas e uma jurisprudencial relacionadas ao gerenciamento

de riscos, a seguir apresentadas por ordem cronologica:

e Diretriz para utilizar condi¢cbes de seguros compativeis com as condi¢fes de
mercado, prevista desde a redacédo original da Lei n° 12.462, em 04/08/2011;

e Obrigatoriedade da matriz de risco no caso da contratacdo integrada, a partir do
Acordédo n° 1.510/2013-TCU-Plenario, de 19/6/2013;

e Possibilidade de ser considerada taxa de risco compativel com o objeto da licitacdo

e as contingéncias atribuidas ao contratado, incluida pelo Decreto n° 8.080, de

20/8/2013; e

e Diretriz para utilizar condi¢bes de garantias compativeis com as condi¢fes de

mercado, a partir da Medida Provisoria n°® 630, de 24/12/2013, posteriormente

convertida na Lei n°® 12.980, de 28/5/2014.

O resultado da quantificacdo € apresentado na forma da Tabela conforme modelo a seguir

apresentado no Tabela 3.1.
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Tabela 3.1 - Quantitativo de licitagdes homologadas na modalidade contratagéo integrada

Quantitativo de Condicbes de | Condicdes de

LT Precificacéo do ;
licitagdes homologadas seguros garantias

Orgéo / ; Matriz de | Risco (Reserva g -2

Entidade na modalidade Risco de compativeis compativeis
Contratacdo Integrada Contingéncia) como com o
(referéncia: Dez/2014) g mercado mercado

Fonte: Autor.

Destaca-se que a acdo de levantamento e quantificacdo das licitaces exige a leitura dos
editais e demais documentos que compdem o mesmo, de modo que essa a¢ao possibilitou
levantar também quais foram as metodologias de riscos que foram elaboradas no &mbito da

Administracdo Publica Federal.

Apos a identificacdo de quais foram os 6rgdos que mais se notabilizaram por realizar
certames na modalidade contratacdo integrada, foram agendadas reunides que tiveram
como objetivo principal incluir a experiéncia desses 6rgdos na pesquisa por meio da
obtencdo da permissdo de acesso aos dados das analises de risco realizadas e das medigdes
efetuadas dos contratos firmados na modalidade contratagdo integrada, visando identificar
a ocorréncia de variacbes de custo e/ou variacGes de prazo no ambito de cada contrato,
contudo, ndo foi possivel o pleno acesso ao conjunto de dados necessarios que

possibilitariam a avaliagdo sobre o andamento dos empreendimentos.

Assim foram efetuadas ligacOes, por meio do contato telefonico disponibilizado nos
enderecos eletrénicos dos 6rgdos, visando o agendamento com 0s responsaveis das areas
de engenharia pelas licitagbes na modalidade contratacdo integrada de uma reunido para
apresentacdo do tema da pesquisa, da proposta do trabalho académico, em especial obter
dados sobre o cronograma fisico-financeiro realizado para confronta-lo com o cronograma
fisico-financeiro planejado, através dos indices de desempenho da Anélise de Valor

Agregado (Earned Value Analysis).

3.1.3. Levantamento das fiscalizacdes realizadas no &mbito do Fiscobras pelo Tribunal de

Contas da Unido na modalidade de contratacdo integrada

O levantamento das fiscalizagOes realizadas pelo Tribunal de Contas da Uni&o foi realizado

objetivando abordar na pesquisa a 6tica do controle, como funcéo de retroalimentacdo do
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planejamento, conforme o ciclo PDCAZ2 e assim ampliar o enfoque para além da
perspectiva da Administracdo Publica contratante.

Foi realizado levantamento na se¢do “Orgcamento” do enderego eletronico institucional da
Cémara dos Deputados, nas informacgdes encaminhadas sobre obras e servicos com
indicios de irregularidades graves, para subsidiar a discussdo das Leis Orcamentarias
Anuais de 2012 até 2015.

Para cada lei orcamentaria anual consta relacdo de relatérios encaminhados pelo Tribunal
de Contas da Unido, no ambito de cada plano anual de fiscalizagdo de obras (Fiscobras),
referentes aos ciclos 2011 a 2014, visto que cada ciclo de fiscalizacdo subsidia o
Parlamento na decisdo acerca do blogueio ou liberagdo dos recursos necessarios para a

execucdo desses empreendimentos na proxima Lei Orcamentaria Anual.

Para fins de facilitacdo da consulta, apresenta-se a seguir os enderecos da Camara dos
Deputados onde estdo localizados os relatérios encaminhados pelo Tribunal de Cotnas da

Unido por ciclo Fiscobras:

Fiscobras 2011 —
http://www.camara.gov.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2012/fiscobra
s2011 sintetico/Index.html

Fiscobras 2012 —

http://www.camara.gov.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2013/Fiscobr
as2012/anexo2/index.html

Fiscobras 2013 —

http://www.camara.gov.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2014/Fiscobr
as2013/anexo2/index.html

2 Ciclo PDCA (do inglés: PLAN — DO — ACT — CHECK, é um método iterativo de gestéo de quatro
passos, utilizado para o controle e melhoria continua de processos e produtos.
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Fiscobras 2014 —

http://www.camara.gov.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2015/Fiscobr

as2014/anexo/index.html

Na sec¢do “pesquisa” no endereco eletronico institucional do Tribunal de Contas da Unido
foi realizada levantamento dos acérdaos deliberados em funcao dos relatorios do Fiscobras,
referentes aos anos de 2011, 2012, 2013 e 2014.

Importa destacar que as fiscalizagbes realizadas pelo Tribunal de Contas da Unido
envolvem as licitagbes anteriormente levantadas, visto que todos os orgdos e entidades do

Poder Executivo Federal séo jurisdicionados ao TCU.

O conjunto de relatorios e acorddos foram sistematizados na forma de Tabelas de modo a
facilitar a estruturagéo dos dados e assim permitir a identificacdo dos empreendimentos e
em quais ocorreram fiscalizacdes em licitacdes realizadas na modalidade contratacdo

integrada, conforme segue.

Primeiramente foi efetuada a quantificacdo do total de relatorios de fiscalizacdo enviados
pelo TCU ao Congresso por acordao consolidador por ciclo de fiscalizacdo e para cada
ciclo o total de relatorios envolvendo o regime de contratacdo integrada, conforme Tabela
3.2.

Tabela 3.2 - Ciclo Fiscobras 2011 até 2014

Quantidade de
Ciclo Quantidade FiscalizacGes
. Acérdao consolidador de envolvendo a
Fiscobras T ~
FiscalizacGes Contratagao
Integrada
2011
2014
TOTAL > >

Fonte: Autor.

Em seguida, apenas para fins de identificagéo, os relatérios que envolveram fiscalizagfes
de licitagdes na modalidade contratacdo integrada foram identificados e apresentados de
acordo com o ciclo Fiscobras relacionado. Posteriormente, os relatérios foram agrupados

por empreendimento fiscalizado e por Orgdo/Entidade, conforme Tabela 3.3.
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Tabela 3.3 - Relatorios por empreendimentos e por Orgao/Entidade

N Referéncia ao Empreendimento Nume,ro_ de Relatério vinculado
relatérios
Orgéo/Entidade A
1 | Empreendimento 1
2 | Empreendimento 2
Orgao/Entidade B
n | Empreendimento n
TOTAL > -

Fonte: Autor.

A préxima Tabela correlaciona respectivamente a quantidade de constatacbes e 0s
acordaos por relatério e por empreendimento, Tabela 3.4.

Tabela 3.4 - Quantidade de constatacGes e os acdrddos por relatério e por empreendimento

N Referéncia ao Empreendimento Namero de Relatorio Acordao
P constatacoes vinculado vinculado

Orgao/Entidade A

1 | Empreendimento 1

2 | Empreendimento 2

Orgao/Entidade B

n | Empreendimento n

TOTAL > -

Fonte: Autor.

Em sintese, as Tabelas apresentam a totalidade de fiscalizagdes em empreendimentos na
modalidade contratacdo integrada encaminhados pelo TCU ao Congresso Nacional no
ambito do Programa Fiscobras, ciclos 2011 até 2014, por 6rgao/entidade contratante, por

empreendimento, por relatorio de fiscalizacdo, por constatacao e por acordao.
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3.2. ETAPA 2-FORUM DE DEBATES SOBRE RISCOS

A partir dos levantamentos realizados foi identificado que ndo havia uma uniformidade, no
tocante ao tema riscos, entre os diversos Orgdos que licitaram empreendimentos na

modalidade contratacdo integrada.

Assim, surgiu a necessidade da realizacdo de um evento técnico-cientifico dedicado
exclusivamente para debater dialeticamente o tema gerando dessa discusséo informagdes

qualitativas para enriquecer a pesquisa.

Nesse contexto foi realizado em 2014 o 1° Férum da Universidade de Brasilia de debate
sobre Riscos em Obras Publicas, que teve o proposito de discutir a amplitude e relevancia

do tema riscos como elemento central nesse novo panorama de obras publicas.

A formatacdo do evento foi estruturada com base nos levantamentos realizados de forma a
fomentar discussdes sobre as vantagens e desvantagens das recentes modelagens de risco, a
partir dos fundamentos tedricos e de acordo com as experiéncias e perspectivas de cada
setor, visto que estavam reunidos pesquisadores, técnicos representando inumeras

instituicGes de diversos setores governamentais e a iniciativa privada.

Os aspectos mais destacados envolveram a metodologia de gerenciamento de riscos
desenvolvida para obras rodoviarias e questdes referentes ao progresso das obras pelo
regime de contratacdo integrada. Destaca-se que 0 evento teve como premissa reunir ao
longo de todo o dia, expressivo corpo técnico especializado em obras publicas de diversos
setores governamentais; bem como permitir levantar informagfes para subsidiar esta

pesquisa de mestrado sobre o tema de gerenciamento de riscos.

Ao todo foram realizadas duas palestras principais e duas mesas-redondas. As palestras
abordaram os temas Gestdo de Projetos e Riscos em Empreendimentos de Engenharia e
Célculo de contingéncias na orcamentacdo de obras publicas utilizando conceitos da
AACE e Simulagdes de Monte Carlo.

As mesas-redondas abordaram os seguintes temas i) Novos desafios aos contratos de
seguros e a analise quantitativa de riscos — aplicacdo nas contratacdes integradas de obras
publicas e ii) Riscos em Obras Puablicas: praticas, investimentos e perspectivas,

especificamente no que tange ii.1) a alocacdo de riscos no projeto do Trem de Alta
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Velocidade e investimentos em contratacGes integradas do setor de transportes e ii.2) a
perspectiva da contratacdo integrada de obras em aeroportos.

Para contribuir com a continuidade da discussdo, foi elaborado um artigo técnico que
descreveu didaticamente cada assunto abordado por meio de uma pesquisa exploratoria dos
materiais resultantes do encontro, apresentando as conclusdes finais sobre a realizacdo do

evento e a percepcdo do dominio do assunto entre os participantes.

Em sintese, foi realizada uma analise acerca da compreensdo do tema gestdo de riscos
pelos 6rgdos tendo como referéncia os certames que foram realizados e a corresponde
relagdo dos mesmos com o conjunto de inovagdes legislativas trazidas pelo RDC para a

contratacdo integrada.

3.3. ETAPA 3-MATRIZES DE AVALIACAO DO NIVEL DE MATURIDADE

A partir da correlacdo entre as referéncias constantes do arcabouco juridico brasileiro, o
levantamento de licitacdes homologadas na modalidade de contratacdo integrada até 2014
e os resultados obtidos do Forum, foi possivel realizar uma avaliagdo sobre os certames
efetuados nesta modalidade tendo como referéncia o alinhamento da pratica observada

com o arcabouco juridico.

A avaliacdo dos certames supracitada é complementada ao final por uma avaliacdo das
metodologias de precificacdo de riscos instituidas no ambito da Administracdo Publica

Federal.

Reforcando questdo anteriormente apresentada, importa ressaltar que as trés inovacoes
legislativas e uma jurisprudencial conferidas aos gestores responsaveis por licitacdes na
modalidade contratacdo integrada dizem respeito a 3 fases de gerenciamento de riscos,

conforme Segue.

Fase de identificacdo dos riscos — relacionada com a obrigatoriedade da matriz de riscos;

Fase de analise quantitativa dos riscos — relacionada com a possibilidade de ser

considerada taxa de risco compativel com o objeto da licitacdo e as contingéncias

atribuidas ao contratado;
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Fase de planejamento de respostas aos riscos — relacionadas com as duas estratégias de

alocacdo de risco, 0 seguro e as garantias.

Destaca-se também que, com exce¢do da obrigatoriedade da matriz de riscos, todas as
demais inovacgdes legislativas facultam aos gestores liberdade quanto ao modo de
realizacdo, dado que ha amplas formas de atuacdo compativeis com as condi¢bes de
mercado e a precificagdo do risco € uma possibilidade discricionéria condicionada a

oportunidade e conveniéncia administrativa.

A partir do levantamento de licitacOes realizadas na modalidade contratacdo integrada
observou-se que nem todos os 6rgdos estavam empregando a totalidade do conjunto de

inovac0es legislativas nos certames.

Uma vez que de acordo com a revisdo bibliografica as inovacGes descritas compdem 3
fases de um Unico processo de gerenciamento de riscos, foram construidas duas métricas
de avaliacdo do nivel de maturidade por cenérios, a partir da anlise e discussdo dos
levantamentos realizados durante o Forum e elaboracdo de duas matrizes de avaliacdo do
nivel de maturidade tendo como referéncia os principais marcos legais e jurisprudenciais

sobre o tema gerenciamento de riscos instituidos no ambito da legislacdo do RDC.

O modelo de maturidade proposto difere de outros modelos estruturados, como por
exemplo o modelo Capability Maturity Model (CMM), pela caracteristica da abordagem,
dado que os parametros legais e jurisprudenciais que se correlacionam com o tema
gerenciamento de riscos sdo a base para a formulacdo das duas fungdes maturidade

construidas:

Maturidade da identificacdo e

- o : = f (matriz de riscos, precificacao de riscos)
analise quantitativa de riscos

Maturidade do planejamento

de respostas a0s riscos = f (condicBes de seguros, condi¢bes de garantias)

A primeira métrica corresponde a avaliagdo de maturidade em relacdo as fases de
identificacdo e analise quantitativa de riscos, enquanto que a segunda corresponde a
avaliacdo de maturidade em relacdo & fase de planejamento de respostas aos riscos,

conforme a seguir descritas:
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Matriz de avaliacdo do nivel de maturidade em relacdo as fases de identificacdo e andlise

guantitativa de riscos

A métrica foi estabelecida a partir do marco legal do Decreto n° 8.080, de 20/8/2013 e do
marco jurisprudencial do Acordao 1.510/2013-TCU-Plenario, de 19/6/2013.

Eixo das ordenadas: Decreto n® 8.080, de 20/8/2013, que possibilitou a
regulamentacdo da taxa de risco (reserva de contingéncia) nas contratacdes

integradas;

O marco legal possibilita o estabelecimento de dois possiveis cenarios, um que se
caracteriza pela realizagcdo de licitacbes sem precificacdo de risco e o outro com
precificacdo de risco (ou reserva de contingéncia).

Eixo das coordenadas: Acdrddo 1.510/2013-TCU-Plenério, de 19/6/2013, que se
manifestou pela obrigatoriedade da matriz de risco no caso da contratacdo

integrada.

O marco jurisprudencial possibilita o estabelecimento de dois possiveis cenarios,
um que se caracteriza pela realizacdo de certames sem alocacdo de riscos (matriz

de riscos) e o outro com alocacao de risco.

Assim, a partir da conjuncdo da métrica legal com a métrica jurisprudencial foram

estabelecidos quatro cenarios de maturidade possiveis em relacdo a gestdo de riscos no

ambito da contratacdo integrada:

a)

b)

d)

Cenério I - maturidade inicial, onde o risco ndo é alocado nem precificado;

Cenério II - maturidade intermediaria, onde o risco é alocado mas ndo é

precificado;
Cenario Il - adequada maturidade, onde o risco € alocado e precificado;

Cenario IV - inadequado, onde o risco ndo é alocado, contudo é precificado.
Ressalta-se que este cenario é hipotético, pois ndo € possivel precificar o risco sem

alocéa-lo antes.

A estrutura dessa matriz € apresentada na Figura 3.2.
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Figura 3.2 - Cenérios de Maturidade em relacéo as fases de identificacdo e analise
quantitativa de riscos.
Fonte: Autor.

Esta matriz apresenta a dimensdo da maturidade dos 6rgaos em relacdo a compreensdo da
importancia do processo de gerenciamento de riscos, visto que conforme o Guia PMBOK
(2013) avancar um projeto sem focar o gerenciamento dos riscos de forma proativa pode

causar mais problemas, surgidos em virtude de ameacas ndo gerenciadas.

Matriz de avaliacdo do nivel de maturidade em relacdo a fase de planejamento de respostas

a0s riscos

A métrica foi estabelecida a partir do marco legal da Lei n° 12.462, em 04/08/2011 e da
Medida Provisoria n° 630, de 24/12/2013, posteriormente convertida na Lei n°® 12.980, de
28/5/2014.

1. Eixo das ordenadas: Lei n° 12.462, em 04/08/2011, que trouxe a diretriz para

utilizar condic6es de seguros compativeis com as condi¢fes de mercado;

O marco legal possibilita o estabelecimento de dois possiveis cenérios, um que se
caracteriza pela realizac&o de licitacbes com condi¢fes de seguro compativeis com
as condicbes de mercado, em especial exigéncias de apdlices de seguro risco de

engenharia e o outro sem a previsao desta exigéncia.
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IV. Eixo das coordenadas: Medida Provisoria n° 630, de 24/12/2013, posteriormente
convertida na Lei n° 12.980, de 28/5/2014, que trouxe a diretriz para utilizar

condicdes de garantias compativeis com as condi¢fes de mercado.

O marco legal possibilita o estabelecimento de dois possiveis cenarios, um que se
caracteriza pela realizacdo de licitacbes com condi¢des de garantias compativeis
com as condi¢des de mercado, em especial percentuais de garantia maiores que 0s
estabelecidos na Lei n° 8.666/93 e 0 outro que ndo se vale de percentuais de

garantias maiores.

Assim, a partir da conjuncdo das métricas legais sobre condi¢Ges de seguros e garantias
foram estabelecidos quatro cenarios de maturidade possiveis em relacdo as estratégias de

alocacdo de riscos no ambito da contratacdo integrada:

a) Cenério I - maturidade inicial, em que ndo sdo adotadas condicBes de seguros e

garantias compativeis com as condi¢des de mercado;

b) Cenario Il - maturidade intermediaria, onde sdo adotadas apenas condi¢des de

seguros compativeis com as condicdes de mercado;

c) Cenério III - adequada maturidade, onde séo adotadas condi¢des de seguros e

garantias compativeis com as condi¢des de mercado;

d) Cenério IV - maturidade intermediaria, onde séo adotadas apenas condicdes de

garantias compativeis com as condi¢des de mercado.

A estrutura dessa matriz é apresentada na Figura 3.3.
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Figura 3.3 - Cenarios de Maturidade em relacédo a fase de planejamento de respostas
aos riscos.
Fonte: Autor.

Esta matriz apresenta a dimensdo da maturidade dos 6rgaos em relacdo as estratégias de
resposta perante o risco, relacionadas a transferéncia de riscos negativos por meio de

seguros e garantias.

Os cenarios de maturidade inicial (Cenério I) e maturidade intermediaria (Cenarios Il e 1V)
expdem a Administracdo em caso de caracterizagdo de sinistros ndo ser devidamente

ressarcida, visto a limitacdo dos percentuais.

As andlises realizadas possibilitaram uma avaliagdo do panorama atualizado do estagio em
gue se encontram os principais 6rgdos e entidades federais contratantes de obras publicas
que utilizaram a modalidade de execucdo contratacdo integrada no ambito do RDC, até o

momento da pesquisa.

Posto isto, o referido panorama é complementado por uma avaliacdo das metodologias de
precificacdo de riscos instituidas no &mbito da Administragdo Publica Federal, tendo como
referéncia cada um dos seis processos (ou fases) de gerenciamento de risco preconizados
no Guia PMBOK (2013).

Assim, para cada um dos processos de gerenciamento de riscos foi definida, de acordo com
os insumos oriundos das fases anteriores, uma questdo estratégica central relevante

aderente a realidade da Administracdo Publica Federal nacional que possibilitasse a
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construcdo de uma diretriz exequivel e de elevada possibilidade de impactar positivamente
0s resultados.

Ademais, conforme a seguir observado, a questdo estratégica central pode contemplar
subquestdes vinculadas a mesma. As subquestdes sdo desdobramentos da questdo maior,

formuladas de forma a trazer elementos para responder cada questdo estratégica central.

1. Planejamento do gerenciamento dos riscos — A metodologia instituiu um plano de

gerenciamento dos riscos? Em caso positivo, 0 plano aborda de forma completa os
seguintes aspectos (Metodologia; Papéis e responsabilidades; Orcamentacdo; Prazos;
Categorias de risco; Definicbes de probabilidade e impacto de riscos; Matriz de
probabilidade e impacto; Revisdo das tolerancias das partes interessadas; Formatos de

relatorios; e Forma de acompanhamento)?

2. ldentificacdo dos riscos — O processo de categorizacdo dos riscos que possibilitou a

montagem da matriz de riscos aborda 0s seguintes tipos de riscos: sistémicos,

especificos do projeto e secundarios?

3. Realizacdo da anélise gualitativa dos riscos — Os riscos foram identificados de acordo

com a magnitude do efeito no custo, conforme o nivel de maturidade do orgamento?

4. Realizacdo da analise quantitativa dos riscos — A metodologia instituida apresenta

fundamentacdo para os niveis de apetite ao risco e funcdo densidade de probabilidade

adotados?

5. Planejamento das respostas aos riscos — A metodologia contempla no planejamento de

respostas aos riscos as diversas estratégias de resposta ao risco?

6. Controle dos riscos — A metodologia prevé processos especificos de avaliacdo da

eficiéncia do processo de riscos, como parte integrante do plano de gerenciamento de

riscos? Em caso positivo, as técnicas a serem utilizadas foram?

3.4. ETAPA 4 — ANALISES

Nessa etapa séo realizadas analises da pratica observada nos empreendimentos licitados
pelos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal que optaram por adotar o RDC, em

sua modalidade de contratacdo integrada, sobre uma perspectiva gerencial tendo como
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referéncia o estagio de maturidade e as fiscalizacGes e deliberacdes do Tribunal de Contas
da Unido em relagdo aos principais aspectos levantados na revisdo bibliografica.

Apos o levantamento da totalidade de fiscalizagBes em empreendimentos na modalidade
contratacdo integrada encaminhados pelo TCU ao Congresso Nacional no ambito do
Programa Fiscobras, ciclos 2011 até 2014, foram realizadas duas sistematizacdes dessa
base amostral, uma sobre as questdes de auditoria e outra sobre as constatagdes, ambas
tendo como referéncia as 3 fases que integram 0 processo de contratacdo de um
empreendimento puablico definidas conforme Mendes (2013), de modo a possibilitar a

avaliacdo dos temas gestdo de riscos e gestdo de seguros e garantias.

A sistematizacdo das questdes de auditoria por fase do processo de contratacdo de um
empreendimento publico visa avaliar qual a énfase da fiscalizacdo e verificar se ha

correspondéncia das mesmas com os tipos de constatacdes identificadas.

Assim, as questdes de auditoria foram listadas e correlacionadas por empreendimento,
conforme Tabela 3.5, marcando-se em cada empreendimento o numero de vezes que a

questdo de auditoria se repetiu.

Tabela 3.5 - Relagdo da quantidade de questdes de auditoria por empreendimento

Empreendimento TOTAL

N | Questdo de Auditoria Empreendimento 1 Empreendimento 2

Quantidade de questfes de auditoria

I | Primeira questdo >
N | N-ésima questdo >
TOTAL 2 2 >

Fonte: Autor.

No Quadro 3.2 as questdes de auditoria sdo apresentadas na ordem da questdo mais

recorrente para a menos recorrente.
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Questao de Auditoria

Anteprojeto

Licitacao

Fiscalizacéo

Quadro 3.2 - questdes de auditoria por fase de contratacéo
Fonte: Autor.

Em sequéncia, o conjunto de questdes de auditoria é apresentado pela correspondente fase

de contratacdo, conforme Tabela 3.6.

Tal forma de apresentacao visa explicitar no conjunto de questdes de auditorias, quais sao
aquelas que se referem a aspectos relacionados a gestdo de riscos ou a gestdo de seguros e

garantias.

No que tange especificamente as constatacdes, foi efetuada a sua categorizacdo por
ocorréncia de acordo com a fase do empreendimento - a categorizagdo das constatagoes
teve como referéncia as 3 fases que integram o processo de contratacdo de um

empreendimento publico definidas por Mendes (2013), conforme Tabela 3.6.

Tabela 3.6 - Percentual das constatac@es por fase de contratacdo

Fase de Contratacgéo Q(:uoinsiis;ggeie Percentual
Anteprojeto de Engenharia
Processo Licitatério
Fiscalizacdo
TOTAL ¥ >

Fonte: Autor.
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Essa sistematizacdo teve como referéncia avaliar a correspondéncia entre o percentual de

constatacGes com as questdes de auditoria.

Posteriormente, para fins de registro, cada conjunto de constatacoes foi apresentado por
fase de contratacdo, uma vez que o agrupamento facilita a observacdo de cada uma das

constatacoes.

No que tange as constatacOes referentes ao Anteprojeto de Engenharia, o agrupamento
permite explicitar qual constatacdo aborda o tema gestdo de riscos e gestdo de seguros e

garantias.

Em sequéncia, é feita a correlacdo entre Relatorios de Fiscalizacdo e Acdrddos que

abordam o tema gestéo de riscos e gestdo de seguros e garantias, conforme Tabela 3.7.

Tabela 3.7 - Relatdrios de Fiscalizacdo e Acorddos que abordam o tema gestéo de riscos e
seguros e garantias

Gestéo Gestéo de
de Seguros e Relatérios de Fiscalizacdo e Acordaos de referéncia
Riscos Garantias

Referéncia do
Empreendimento

Orgao/Entidade A

Empreendimento 1

Orgao/Entidade

Empreendimento n

Fonte: Autor.

Todas as sistematizacGes efetuadas objetivaram detalhar a forma de estruturagdo dos
relatorios de fiscalizacdo e verificar a correspondéncia das constatagdes com as principais
inovacOes do regime de contratacdo integrada em relacdo aos temas gestdo de riscos e

gestdo de seguros e garantias.

Ao final da etapa de analise foram realizadas consideragdes de carater diagnostico sobre o
que foi observado no processo de contratacdo integrada brasileiro a luz do tema

gerenciamento de riscos.
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3.5. ETAPAS5-DIRETRIZES PARA O GERENCIAMENTO DE RISCOS

Nessa fase, os resultados das analises foram registrados tendo como referéncia a percepgao
de dominio institucional dos assuntos de acordo os fundamentos tedricos, legais e

jurisprudenciais sobre gestédo de riscos e gestdo de seguros e garantias.

As diretrizes para o gerenciamento de riscos sdo o resultado da consolidacdo dos principais

aspectos observados nas etapas anteriores.

A partir do arcabouco de questbes definidas com base na revisdo bibliografica e no Forum
de Debates sobre Riscos em Obras Publicas foram efetuadas avaliagdes nas licitagdes
levantadas que resultaram numa avaliacdo do nivel de maturidade dos 6rgaos do Poder

Executivo Federal que realizam certames na contratacdo integrada.

Em sequéncia foram realizadas avaliacBes nas metodologias de precificacdo de riscos
instituidas pelos 6rgdos supracitados, tendo como referéncia cada um dos seis processos

(ou fases) de gerenciamento de risco preconizados no Guia PMBOK (2013).

Os resultados obtidos das avaliagcbes das metodologias foram determinantes para a
formulacdo das diretrizes tendo em vista que a adequabilidade das mesmas é fungdo da sua
aplicabilidade.

As diretrizes tem o proposito de eliminar/mitigar/reduzir as disfuncbes estruturais da
gestdo de riscos identificadas nas fases anteriores da pesquisa, em especial aquelas

relacionadas as questdes estratégicas formuladas para a avaliacdo das metodologias.

As diretrizes sdo construidas de modo a evidenciar e explicitar “o que” deve ser
aperfeigoado ou corrigido e ndo “como” fazer. Ademais, as diretrizes ndo abordam mero

cumprimento de normativos ou observancia de legislacao.

Complementarmente, foram incorporadas na analise aspectos das fiscalizagbes e
consequentes recomendacfes do Tribunal de Contas da Unido, visto que as mesmas se

constituem em importante referéncia jurisprudencial de amparo aos gestores federais.

Os temas critérios de julgamento, grau de competicdo de um certame, nivel de preciséo e
sigilo do orgamento paradigma da Administragdo presentes na revisdo da literatura

internacional foram incorporados as diretrizes, tendo em vista que tais aspectos séo de
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grande significancia para o desempenho das contratacdes e ndo foram observados na rotina
de licitacdo dos 6rgdos que tiveram certames avaliados.

Nesse contexto, as diretrizes englobam um conjunto de dez temas de significativa

relevancia para o processo de gerenciamento de riscos, conforme a seguir apresentado:

I.  Critérios de julgamento
Il.  Nivel de precisdo da estimativa de custo paradigma da Administracéo
[1l.  Grau de competicdo de um certame
IV.  Sigilo do valor da estimativa de custo paradigma da Administracéo
V.  Planejamento do gerenciamento dos riscos

VI.  Identificacdo dos riscos
VIl.  Realizacdo da analise qualitativa dos riscos
VIIl.  Realizacdo da andlise quantitativa dos riscos

IX.  Planejamento das respostas aos riscos

X.  Controle dos riscos

Para cada tema é apresentado uma diretriz dirigida aos gestores responsaveis pelas
licitacdes na modalidade contratacdo integrada, sendo complementada por consideragdes
sobre o seu fundamento e a referéncia bibliografica que suporta o estabelecimento da

diretriz.

As diretrizes séo referéncias gerais para 0 gerenciamento de riscos que buscam fomentar o
aprimoramento da gestdo publica e contribuir com o0s gestores seja por meio de boas
praticas ou alertas, devendo as mesmas serem adaptadas de acordo com a préatica gerencial

e nivel de maturidade especifico de cada 6rgdo.

Registra-se também que as diretrizes ndo representam uma lista exaustiva de acGes a serem

tomadas e ndo representam uma acao de carater obrigatorio a ser tomado.
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4, RESULTADOS

Neste capitulo séo apresentados os resultados das avaliacdes estruturados de acordo com as

etapas do método de pesquisa empregado.

41. LEVANTAMENTOS

Os resultados da fase de levantamentos contemplam o levantamento de licitacOes
homologadas na modalidade contratacdo integrada até 2014 e o levantamento das
fiscalizacOes realizadas no ambito do Fiscobras, ciclos 2011 até 2014, pelo Tribunal de

Contas da Unido na modalidade de contratacao integrada.

4.1.1. Resultado do levantamento de licitacdbes homologadas na modalidade de

contratacdo integrada até 2014

Foram pesquisados um total de 10 érgdos/entidades em que € possivel enquadrar 0s casos e
tipologias de obras e servicos de engenharia permitidos nos termos das sucessivas
ampliacGes do RDC.

O levantamento foi efetuado a partir de quatro referenciais (referencial de sucesso,
temporal, politico-administrativo e locacional) e desse conjunto, em apenas 5 6rgaos foram

identificadas licitagbes homologadas na contratacdo integrada.

Em sequéncia, foi realizado o enquadramento dos certames anteriormente identificados em
relacdo as trés inovacdes legislativas e uma jurisprudencial, descritas na metodologia,

relacionadas ao gerenciamento de riscos.

A tabela 4.1 apresenta o quantitativo de certames que foram homologados na modalidade
de contratacdo integrada até 2014 por 6rgdo/entidade. O detalhamento de cada um dos 50
certames levantados estad no Apéndice IV.
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Tabela 4.1 - Quantitativo de licitagdes homologadas na modalidade contratacdo integrada

Quantitativo de Precificacio do Condicbes de | Condicdes de
A X licitagdes homologadas . . ¢ seguros garantias
Orgéo / I Matriz de | Risco (Reserva o o
Entidade na moga idade Risco de compativeis compativeis
Contratacdo Integrada Contingéncia) como como
(referéncia: Dez/2014) g mercado mercado
DNIT - Sede 42 22 13 42 25
VALEC 5 1 0 5 0
Infraero 1 0 0 1 0
Ministério
da 1 1 0 1 0
Integragéo
Nacional
Secretaria
de Portos ! 1 0 0 0
TOTAL 50 25 13 49 25

Fonte: Autor.

Em sintese, de 2011 até 2014, foram homologadas 50 licitacdes ha modalidade contratacao
integrada, sendo 42 no DNIT, ou 84% desse total. A VALEC com 5 certames, ou 10%, é o
segundo 6rgdo com maior numero de contratacdes integradas homologadas. Os trés outros,
Infraero, Ministério da Integracdo Nacional e Secretaria de Portos, tem apenas um certame

homologado, cada um.

Do conjunto de certames do DNIT, destaca-se que a licitacdo para as obras de duplicacédo
da BR-381/MG (Edital 165/2013, publicado em 28 de marco de 2013) é o seu ponto de
inflexdo, uma vez que esta licitacdo foi a pioneira no DNIT, e também no Brasil, na
previsdo da matriz de risco e precificacdo de risco. A partir desse certame, todas as demais
licitacBes dessa autarquia na modalidade contratacdo integrada passaram a incluir a matriz

de riscos.

No que tange a precificacdo de risco do DNIT, em apenas 13 dos 22 certames ap0s a
licitacdo da BR-381/MG, com este incluso, foi calculado a reserva de contingéncia.
Destaca-se que os demais ndo estdo inclusos na hipotese de aplicacdo da analise de risco,
prevista no 81° do Art. 2° da Instrugédo de Servico/DG n° 01, de 2/1/2014.

Cabe reforcar que todos os processos e documentacdes relacionados a analise de risco das
licitagdes na modalidade de execucédo contratacdo integrada realizadas pelo DNIT s&o

sigilosos.
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Em relacdo a VALEC, os quatro primeiros certames realizados ndo incluiram matriz de

risco, sendo esta somente integrante do Gltimo certame realizado.

Em relagdo a Infraero, o Unico certame nessa modalidade ocorreu para as obras no
Aeroporto Internacional Afonso Pena, em Sdo José dos Pinhais/PR, antes do Acordao n°
1.510/2013 — TCU — Plenério e ndo tem matriz de risco.

A titulo de informacdo, registra-se que a Infraero realizou dois outros certames na
modalidade contratacdo integrada. Para o Terminal de Passageiros 3 (TPS 3) no Aeroporto
Internacional Tancredo Neves, Confins/MG, a licitacdo foi deserta. Para o Terminal de
Passageiros n° 2 (TPS-2) do Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro/Galedo - Antbnio

Carlos Jobim, ocorreu a concessao aeroporto e o certame deixou de integrar a amostra.

Em relacdo ao Ministério da Integracdo Nacional, em que pese a pasta ter instituido
metodologia de riscos, até o final do ano de 2014, apenas um Unico certame realizado na
modalidade contratagdo integrada foi homologado por esta pasta ministerial, RDC n°
004/2013, contudo, foi realizado antes do estabelecimento da metodologia de riscos do
Ministério da Integracdo, razdo pela qual teve somente matriz de risco pois ocorreu apos
Acoérddo n° 1.510/2013 — TCU — Plenario.

Em relacdo a Secretaria de Porto, apenas o certame para a Dragagem do Complexo

Portuario do Rio de Janeiro foi homologada até 2014.

Em sintese, além de poucos certames realizados, a modalidade contratacdo integrada foi
concentrada e efetivamente empregada no DNIT, visto que nos demais, sua utilizagdo

reline um quantitativo pouco expressivo de certames homologados.

No que tange a previsdo de um instrumento de alocagdo de risco, o ponto de inflexdo foi
Acoérdao 1510/2013-TCU-Plenario que a tornou obrigatdria.

Posto isto, tem-se que somente 50% dos certames realizados utilizaram matriz de riscos, ou
seja, em outros 50%, ou 25 certames, em termos numéricos, a licitacdo foi processada sem

gue houvesse sido realizada a primeira fase do processo de gerenciamento de riscos.

Em relacdo a fase de andlise quantitativa de risco, tem-se que apenas em 13 certames

homologados até 2014 foram empregados uma metodologia para precificacdo de risco.
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Esse conjunto, além de pouco significativo, ainda foi realizado por apenas um 6rgéo, de
modo que os Unicos exemplos existentes do emprego da precificacdo de riscos na

modalidade contratagdo integrada sao todos afetos a tipologia de obras rodoviarias.

Outro fato que sobressai da analise é que o edital para as obras de duplicacdo da BR-
381/MG, o primeiro que envolveu precificacdo de riscos no Brasil, foi publicado em 28 de
mar¢o de 2013, ao passo que a alteracdo legislativa que instituiu a atribuicdo de
contingéncias ocorreu em 20 de agosto do mesmo ano, por meio do Decreto n° 8.080, ou

seja, praticamente cinco meses apos a publicacdo desse certame.

Com excecdo do unico certame homologado pela Secretaria de Portos, todos os outros 49
certames realizados utilizaram condi¢bes de seguros compativeis com o mercado, ou seja,

0 seguro risco de engenharia.

Ja em relacdo as condicOes de garantias, apenas o DNIT admitiu a exigéncia de garantias

compativeis com as de mercado.

Em sintese, quatro anos ap0s a instituicdo do regime de execucdo contratacdo integrada no
cenario nacional de obras publicas, foi possivel verificar até 0 momento dessa pesquisa,
dentre a documentacdo publica disponivel para o crivo da sociedade, que o universo de
licitacdes realizadas nesse regime é pequeno e concentrado no Departamento Nacional de

Infraestrutura de Transportes — DNIT.

Em apenas 13 certames, ou 26% das contratac@es integradas realizadas, o risco transferido
para o contratado foi precificado para a justa remuneracao, explicitando um paradoxo de
compreensdo do processo de gerenciamento de risco, ja& que reconhecidamente o
anteprojeto de engenharia carrega em si uma imprecisdo que acarreta a assuncao de

maiores riscos para o contratado.

Ademais, a préatica brasileira de orcamentacdo se da pela inclusdo da reserva de
contingéncia como percentual do BDI, tanto que o acorddo 2622/2013-TCU-Plenario

definiu patamares referencias para aceitacao do percentual de contingéncia.

Por outro lado, a legislacdo do RDC definiu que a contingéncia precificada no caso das
contrataces integradas ndo integra a parcela do BDI do orgamento estimado, visto que
deve ser considerada apenas para efeito de analise de aceitabilidade das propostas ofertadas

no processo licitatorio.
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4.1.2. Resultado do levantamento das fiscalizacdes realizadas no dmbito do Fiscobras pelo

Tribunal de Contas da Unido na modalidade de contratacdo integrada

Desde 2011, ano em que foi instituido o regime de contratacdo integrada (Lei n°
12.462/2011) até o momento da pesquisa, 0 Tribunal de Contas da Unido concluiu quatro

ciclos de fiscalizacdo Fiscobras, de 2011 a 2014.

Nesses quatro ciclos o TCU, em cumprimento as suas atribuicBes legais, encaminhou ao
Congresso Nacional um total de 668 Relatorios de Fiscalizacdo. Desse total, foram
identificados 28 Relatérios de Fiscalizagbes que abordaram empreendimentos que
utilizaram o regime de contratacdo integrada, sendo 13 encaminhados no ciclo Fiscobras

2013 e 15 encaminhados no ciclo Fiscobras 2014.

Foi observado que ndo foram encaminhados relatérios de fiscalizacdo ao Congresso sobre
0 tema contratacdo integrada nos ciclos de 2011 e 2012. Ja o ciclo de 2015 ainda néo foi

concluido.

A tabela 4.2 apresenta o total de relatorios de fiscalizacdo enviados pelo TCU ao
Congresso por acordao consolidador e por ciclo de fiscalizagdo com destaque para a
quantidade de relatorios envolvendo o regime de contratacdo integrada.

Tabela 4.2 - Ciclo Fiscobras 2011 até 2014

Quantidade de
. Quantidade FiscalizacGes
Ciclo .
. Acérdao consolidador de envolvendo a
Fiscobras T ~
FiscalizacGes Contratagao
Integrada
2011 Acérdao 2877/2011-TCU-Plenario 230 0
2012 Acérddo 2928/2012-TCU-Plenério 200 0
2013 Acérdao 2969/2013-TCU-Plenario 136 13
2014 Acérddo 2981/2014-TCU-Plenério 102 15
TOTAL 668 28

Fonte: Autor.

No que tange ao ciclo Fiscobras de 2011, destaca-se que o TCU definiu a relacdo de
empreendimentos a serem fiscalizados naquele ciclo em marco do ano em referéncia, ao

passo que a lei que instituiu 0 RDC, Lei n° 12.462, foi somente promulgada em 4/8/2011.
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Assim, nesse ciclo ndo ocorreram fiscalizagbes abordando o regime de contratagéo

integrada.

Contudo, destaca-se que dos 13 relatérios encaminhados ao Congresso no ciclo de 2013,
oito decorreram de trabalhos iniciados em 2012, conforme explicitado no Quadro 4.1. Essa
explicacdo se faz necessaria para que nao seja passada a falsa impressdo de que os

trabalhos de avaliacdo da contratacdo integrada somente se iniciaram em 2013.

Além das fiscalizacBes que compuseram o quantitativo de 28 relatérios encaminhados ao
Congresso, destacam-se as seguintes fiscalizacbes que abordaram empreendimentos que
utilizaram o regime de contratacdo integrada e que sdo mencionadas nos acordaos

consolidadores dos ciclos Fiscobras 2013 e 2014:

e Fiscobras 2013 — fiscalizacdo teméatica no Programa Nacional de Reestruturacéo e

Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil
(Proinfancia), cuja responsabilidade de execucdo compete ao Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educagdo (FNDE);

e Fiscobras 2014 — quatro fiscalizagdes relevantes efetuadas em licitagbes do DNIT

provenientes de representacdes foram registradas nesse relatorio consolidador.
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Fiscobras 2013

Fiscobras 2014

Relatério de Fiscalizagdo — Sintético n° 1344/2012
Relatério de Fiscalizagdo — Sintético n° 1361/2012
Relatério de Fiscalizagdo — Sintético n° 1362/2012
Relatério de Fiscalizagdo — Sintético n° 1363/2012
Relatério de Fiscalizagdo — Sintético n° 1365/2012
Relatério de Fiscalizacdo — Resumido n° 1366/2012
Relatério de Fiscalizagdo — Sintético n® 1399/2012
Relatério de Fiscalizagdo — Resumido n° 1408/2012
Relatério de Fiscalizagdo — Sintético n° 254/2013
Relatério de Fiscalizagdo — Sintético n° 298/2013
Relatério de Fiscalizagdo — Sintético n° 299/2013
Relatério de Fiscalizagdo — Sintético n® 303/2013

Relatério de Fiscalizagdo — Resumido n° 360/2013

Relatdrio de Fiscalizagdo — Resumido n°® 715/2013
Relatorio de Fiscalizagdo — Sintético n° 717/2013
Relatorio de Fiscalizagdo — Sintético n° 24/2014
Relatdrio de Fiscalizagdo — Sintético n° 32/2014
Relatdrio de Fiscalizagdo — Resumido n°® 53/2014
Relatorio de Fiscalizacdo — Resumido n° 58/2014
Relatorio de Fiscalizagdo — Sintético n° 87/2014
Relatdrio de Fiscalizagdo — Resumido n°® 118/2014
Relatdrio de Fiscalizagdo — Sintético n° 123/2014
Relatdrio de Fiscalizagdo — Resumido n°® 132/2014
Relatdrio de Fiscalizagdo — Sintético n° 173/2014
Relatorio de Fiscalizagdo — Resumido n° 177/2014
Relatorio de Fiscalizagdo — Resumido n° 237/2014
Relatorio de Fiscaliza¢do — Sintético n° 260/2014

Relatério de Fiscalizagdo — Resumido n° 303/2014

Quadro 4.1 - Relacdo dos Relatorios encaminhados ao Congresso Nacional nos ciclos
Fiscobras de 2013 e 2014 referentes ao tema contratagdo integrada
Fonte: Autor.

Fato analogo ao anteriormente apresentado ocorreu no ciclo Fiscobras 2014. Assim pelo

exposto, considera-se mais adequado utilizar a referéncia do ano em que o trabalho foi

iniciado ao invés da referéncia ao ano em que o relatério foi encaminhado ao Congresso.

Esses relatorios por sua vez foram agrupados em 18 empreendimentos, seja porque tiveram

mais de um relatdério por empreendimento, como foi o caso de duas obras rodoviarias que

tiveram

relatorios para cada lote (ou trecho) de

rodovia,

empreendimentos avaliados nos dois ciclos, como demonstrado na Tabela 4.3 a seguir.
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Tabela 4.3 - Relatorios por empreendimentos e por Orgao/Entidade

N Referéncia ao Empreendimento Nume’ro_ de Relatério vinculado
relatorios
DNIT
1 | BR-101/PE — Anel Viério de Recife 1 Relatdrio de Fiscaliza¢do n° 118/2014
2 | BR-156/AP - Pavimentacdo 1 Relatorio de Fiscalizagdo n° 58/2014
3 | BR-163/MT — Pavimentacéao 1 Relatdrio de Fiscalizagdo n° 1408/2012
. x Relatdrio de Fiscalizagdo n° 1399/2012
4 | BR-163/PA - Pavimentacdo 2 Relatério de Fiscalizacio n° 24/2014
5 | BR-174/MT — Pavimentacéao 1 Relatdrio de Fiscaliza¢do n° 715/2013
6 | BR-316/AL — Pavimentagdo 1 Relatorio de Fiscalizagdo n° 53/2014
Relatdrio de Fiscalizagdo n° 1361/2012
Relatdrio de Fiscalizagdo n° 1362/2012
L Relatdrio de Fiscalizagdo n° 1363/2012
7| BR-381/MG - Duplicagdo 6 Relatorio de Fiscalizagdo n° 1365/2012
Relatdrio de Fiscalizagdo n° 1366/2012
Relatdrio de Fiscalizagdo n° 123/2014
I, Relatorio de Fiscalizagdo n° 298/2013
8 | Programa BR-Legal - Sinalizagdo Viaria 2 Relatdrio de Fiscalizagdo n° 299/2013
Construgdo da 22 Ponte sobre o Rio L T
9 Guaiba/RS 1 Relatdrio de Fiscalizagdo n° 717/2013
Derrocamento na Hidrovia do Rio L. T
10 Tocantins/PA 1 Relatorio de Fiscalizagdo n° 173/2014
Relatdrio de Fiscaliza¢do n° 303/2013
11} Porto de Manaus/AM 2 Relatdrio de Fiscaliza¢do n° 32/2014
Infraero
12 | TPS-3 do Aeroporto de Confins/MG 1 Relatdrio de Fiscalizagdo n° 254/2013
Relatdrio de Fiscalizagdo n° 1344/2012
13 | TPS do Aeroporto Afonso Pena/PR 2 Relatdrio de Fiscalizagdo n° 87/2014
Ministério da Integracdo Nacional
14 | Ramal do Agreste/PE 1 Relatdrio de Fiscalizagdo n° 177/2014
15 | Ramal do Entremontes/PE 1 Relatério de Fiscalizagdo n° 303/2014
Ministério da Satde
. Relatério de Fiscalizagdo n° 360/2013
16 | Complexo Materno de Teresina/Pl 2 Relatério de Fiscalizagdo n° 237/2014
UBS e UPAs — Unidades Basicas de L. T
17 Satde e Unidades de Pronto Atendimento 1 Relatério de Fiscalizagdo n° 260/2014
Secretaria de Portos
18 | Dragagem do Porto de Santos/SP 1 Relatério de Fiscalizagdo n°® 132/2014
TOTAL 28

Fonte: Autor.
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Pode-se observar que o DNIT foi a instituicdo mais contemplada com quantidade de
fiscalizagOes, perfazendo 11 ao total. A Infraero, o Ministério da Integragdo Nacional e o
Ministério da Saude, cada um, tiveram duas obras fiscalizadas. A Secretaria de Portos teve

um empreendimento fiscalizado.

Em relacdo a BR-381/MG destaca-se que cinco relatérios sdo vinculados a cada um dos
seguintes lotes fiscalizados em 2012: Lote 3.1, Lote 3.2, Lote 3.3, Lote 6 e Lote 8A. O
sexto relatério estd vinculado ao ciclo Fiscobras 2014, tendo como objetivo avaliar a
conformidade e o desempenho da contratacdo integrada nos Lotes 3.1 e 6, uma vez um

mesmo consdrcio sagrou-se vencedor em ambos.

A fiscalizacdo envolvendo o Programa Nacional de Seguranca e Sinalizacdo Rodoviéria -
BR-Legal foi realizada somente no ciclo Fiscobras 2013, mas abrange dois relatorios, uma
vez que um relatorio refere-se a um lote do Programa em Ronddénia e o outro a um lote no

Acre.

Os demais empreendimentos com que contém dois relatorios devem ao fato de que foram

fiscalizados em dois ciclos.

Sobre esse quantitativo de obras fiscalizadas observa-se que a selecdo dos
empreendimentos fiscalizados foi pautada em 5 fatores, conforme: i) o valor autorizado e o
empenhado no exercicio anterior e no exercicio atual; ii) os projetos de grande vulto; iii) a
regionalizacdo do gasto; iv) o histdrico de irregularidades pendentes obtido a partir de
fiscalizagOes anteriores e a reincidéncia de irregularidades cometidas; e v) as obras com
Indicios de Irregularidades Graves da Lei Orcamentaria em vigor que ndo foram objeto de

deliberacdo posterior do Tribunal de Contas da Unido pela regularidade.

No entanto, nenhuma avaliacdo sobre a adequabilidade da sele¢cdo de empreendimentos
fiscalizados foi realizada, visto que os acérddos que definiram a relacdo de fiscalizagdes
por ciclo Fiscobras sdo sigilosos, conforme verificado em consulta a pagina eletrénica
institucional do TCU:

e Acordao 564/2011-TCU- Plenério — definiu a relagdo de fiscalizagdes que foram

realizadas no ciclo Fiscobras 2011;

e Acordao 2382/2011-TCU-Plenario — definiu a relagdo de fiscalizagdes que foram

realizadas no ciclo Fiscobras 2012;
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e Acoérddo 448/2013-TCU-Plenario — definiu a relacdo de fiscalizagcbes que foram

realizadas no ciclo Fiscobras 2013;

e Acoérddo 3143/2013-TCU-Plenério — definiu a relacdo de fiscalizagbes que foram

realizadas no ciclo Fiscobras 2014;

Quanto a constatacdes registradas nos 28 Relatdrios, a Tabela 4.4 apresenta o quantitativo

de constatacGes por relatdrio e por empreendimento.
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Tabela 4.4 - Quantidade de constatacdes por relatério e por empreendimento

N Referéncia ao Empreendimento Numero ge Relatério vinculado
constatacdes
DNIT
1 | BR-101/PE — Anel Viario de Recife 2 Relatério de Fiscalizagdo n° 118/2014
2 | BR-156/AP - Pavimentacédo 1 Relatério de Fiscalizagdo n° 58/2014
3 | BR-163/MT — Pavimentacéo 1 Relatorio de Fiscalizagdo n° 1408/2012
. x 1 Relatério de Fiscalizagdo n° 1399/2012
4 | BR-163/PA — Pavimentagdo 2 Relatério de Fiscalizacdo n°® 24/2014
5 | BR-174/MT — Pavimentacédo 3 Relatério de Fiscalizagdo n° 715/2013
6 | BR-316/AL — Pavimentagdo 7 Relatorio de Fiscalizagdo n°® 53/2014
1 Relatério de Fiscalizagdo n° 1361/2012
0 Relatério de Fiscalizagdo n° 1362/2012
_— 0 Relatério de Fiscalizagdo n° 1363/2012
7| BR-381/MG - Duplicagao 1 Relatério de Fiscalizagdo n° 1365/2012
1 Relatdrio de Fiscalizagéo n° 1366/2012
2 Relatério de Fiscalizagdo n° 123/2014
S 5 Relatério de Fiscalizagdo n° 298/2013
8 | Programa BR-Legal — Sinalizagdo Viaria 6 Relatério de Fiscalizagdo n® 299/2013
Construgdo da 22 Ponte sobre o Rio L T
9 Guaiba/RS 3 Relatorio de Fiscalizagdo n® 717/2013
Derrocamento na Hidrovia do Rio L TR
10 Tocantins/PA 1 Relatorio de Fiscalizagdo n° 173/2014
3 Relatério de Fiscalizagdo n° 303/2013
11 | Porto de Manaus/AM 5 Relatério de Fiscalizagdo n° 32/2014
Infraero
12 | TPS-3 do Aeroporto de Confins/MG 1 Relatério de Fiscalizagdo n°® 254/2013
5 Relatério de Fiscalizacdo n° 1344/2012
13 | TPS do Aeroporto Afonso Pena/PR 1 Relatério de Fiscalizagdo n° 87/2014
Ministério da Integracdo Nacional
14 | Ramal do Agreste/PE 2 Relatério de Fiscalizagdo n° 177/2014
15 | Ramal do Entremontes/PE 1 Relatorio de Fiscalizagdo n° 303/2014
Ministério da Saude
. 4 Relatério de Fiscalizagdo n° 360/2013
16 | Complexo Materno de Teresina/Pl 3 Relatdrio de Fiscalizagdo n° 237/2014
UBS e UPAs — Unidades Basicas de L S
17 Satde e Unidades de Pronto Atendimento 4 Relatdrio de Fiscalizagdo n° 260/2014
Secretaria de Portos
18 | Dragagem do Porto de Santos/SP 1 Relatorio de Fiscalizagdo n°® 132/2014
TOTAL 67

Fonte: Autor.
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Quanto aos acordaos originados pelos 28 Relatdrios, a Tabela 4.5 apresenta os acordaos
por relatdrio e por empreendimento.

Para fins de melhor visualizagdo, a referéncia aos acordaos do Tribunal de Contas da
Unido esta efetuada de forma simplificada, onde AC designa o acordao e o P indica que

trata-se de uma decisdo do Plenario.
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Tabela 4.5 - Quantidade de acordaos por relatério e por empreendimento

N Referéncia ao Empreendimento R_elatorlo Acérdéao vinculado por relatério
vinculado
DNIT
1 | BR-101/PE — Anel Viério de Recife 118/2014 Relatério ainda ndo apreciado pelo TCU
2 | BR-156/AP - Pavimentacao 58/2014 AC 1749/2014-P
3 | BR-163/MT — Pavimentacéao 1408/2012 | AC 1465/2013-P
. « 1399/2012 | AC 1310/2013-P
4 | BR-163/PA — Pavimentagao 24/2014 Relatério ainda ndo apreciado pelo TCU
5 | BR-174/MT — Pavimentacéao 715/2013 | AC 2453/2014-P e AC 15/2015-P
6 | BR-316/AL — Pavimentacéo 53/2014 Relatério ainda ndo apreciado pelo TCU
1361/2012 | Relatdrio ainda ndo apreciado pelo TCU
1362/2012 | Relatdrio ainda ndo apreciado pelo TCU
_— 1363/2012 | Relatdrio ainda ndo apreciado pelo TCU
7| BR-381/MG - Duplicagao 1365/2012 | Relatdrio ainda ndo apreciado pelo TCU
1366/2012 | Relatdrio ainda ndo apreciado pelo TCU
123/2014 | AC 1671/2014-P e AC 163/2015-P
298/2013 | AC 2163/2013-P e AC 1888/2014-P
8 | Programa BR-Legal — Sinalizacdo Viaria 299/2013 AC 2164/2013-P e AC 1399/2014-P
AC 2011/2015-P
Construcdo da 22 Ponte sobre 0 Rio
9 Guaiba/RS 717/2013 AC 1167/2014-P
10 Derrocgmento na Hidrovia do Rio 173/2014 Relatério ainda ndo apreciado pelo TCU
Tocantins/PA
303/2013 | AC 2745/2013-P
11 | Porto de Manaus/AM 32/2014 Relatério ainda nédo apreciado pelo TCU
Infraero
12 | TPS-3 do Aeroporto de Confins/MG 254/2013 AC 1814/2013-P
1344/2012 | AC 1510/2013-P
13 | TPS do Aeroporto Afonso Pena/PR 87/2014 AC 1439/2014-P
Ministério da Integracdo Nacional
14 | Ramal do Agreste/PE 177/2014 | AC 2547/2014-P e AC 1850/2015-P
15 | Ramal do Entremontes/PE 303/2014 | AC 2690/2014-P
Ministério da Salde
. 360/2013 | AC 2019/2013-P e AC 2354/2014-P
16 | Complexo Materno de Teresina/Pl 237/2014 | AC 2693/2014-P ¢ AC 253/2015-P
UBS e UPAs — Unidades Bésicas de L ~ .
17 Satde e Unidades de Pronto Atendimento 260/2014 Relatério ainda ndo apreciado pelo TCU
Secretaria de Portos
18 | Dragagem do Porto de Santos/SP 132/2014 | AC 1541/2014-P

Fonte: Autor.
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Ao todo foram proferidos até 0 momento da pesquisa 25 acordaos, contudo, observa-se que
a quantidade de acorddos ird aumentar a medida que cada relatdrio de fiscalizacdo que esta

aguardando apreciacdo pela Corte do Tribunal de Contas for julgado.

E oportuno registrar que além desses 28 relatorios, suas 67 constatacdes e 0s 25 acorddos
decorrentes dessas fiscalizagcbes nos 18 empreendimentos auditados pelo TCU a base de
andlise para verificar se 0s pressupostos e parametros sobre riscos definidos na reviséo
bibliogréfica estdo sendo efetivamente observados nas contratagdes integradas que foram
objeto de avaliacdo incluem também a fiscalizacdo tematica no Programa
Proinfancia/FNDE (Fiscobras 2013) e as quatro fiscalizacbes provenientes de

representacdes em licitagdes do DNIT (Fiscobras 2014).

Destaca-se que 6 dos 25 acérddos ndo puderam ser consultados em virtude de que os
mesmos estdo em sigilo, quando do momento da realizagcdo dessa pesquisa. Explicita-se a

seguir a relagdo dos mesmos por empreendimento:

e BR-156/AP: Acorddo 1749/2014-TCU-Plenario, de 2/7/2014;

e Ramal do Agreste: Acordao 2547/2014-TCU-Plenério, de 24/9/2014;

e Ramal Entremontes: Acérdao 2690/2014-TCU-Plenério, de 8/10/2014.

e Complexo Materno em Teresina/Pl: Acérddo 2019/2013-TCU-Plenério, de
31/07/2013; Acé6rddo 2354/2014-TCU-Plenario, de 03/09/2014 e Acordao
2693/2014-TCU-Plenario, de 08/10/2014.

Da relacdo de 19 acordédos efetivamente disponibilizados para consulta verifica-se que 3
foram prolatados em decorréncia de oitivas das partes interessadas e que outros 3 foram
proferidos para avaliar o cumprimento de deliberacGes anteriores pelo 6rgao contratante,

conforme relacdo a seguir discriminada por empreendimento:

e Programa BR-Legal: Acérddo 1399/2014-TCU-Plenéario e Acdérdido 1888/2014-

TCU-Plenério, ambos, decorrentes de oitivas de deliberacdes anteriores;

e TPS do Aeroporto Afonso Pena/PR: Acordao 1439/2014-TCU-Plenario, proferido

para avaliar o cumprimento de deliberacdo anterior;

e BR-174/MT: Acorddao 15/2015-TCU-Plenério, proferido para avaliar o

cumprimento de deliberacgdo anterior;
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e BR-381/MG: Acordao 163/2015-TCU-Plenario, proferido para avaliar o

cumprimento de deliberacdo anterior;

e Complexo Materno de Teresina/Pl: Acérddo 253/2015-TCU-Plenario, decorrente

de oitiva;

Em sintese, os seis supracitados acorddos ndo trouxeram novas questes técnicas para

analise e por esta razdo deixaram de ser considerados na analise.

Adicionalmente um aspecto relevante sobressai desse universo de contratacfes auditadas,
que é o fato de que houve a revogacdo de um dos lotes avaliados da BR-381/MG e outros 8
certames também ndo lograram éxito, conforme a seguir apresentado por ordem

cronoldgica de publicacgéo:

e BR-381/MG — Lote 8A: certame revogado por ndo ter proposta abaixo do preco de
referéncia (Diario Oficial da Unido de 28/08/2013, secéo 3, folha 154);

e TPS-3 do Aeroporto de Confins/MG: licitacdo deserta, conforme publicado no
Diério Oficial da Unido de 15/07/2013, sec¢do 3, folha 7;

e Dragagem do Porto de Santos/SP: certame fracassado, uma vez que os pregos finais

ofertados pelos licitantes encontravam-se acima do valor estimado pela

Administracdo, conforme Ata da Comissao de Licitacdo de 08/04/2014;

e BR-316/AL: certame anulado, conforme Aviso de Anulagdo publicado no Diéario
Oficial da Unido de 11/06/2014, secéo 3, folha 152;

e Derrocamento na Hidrovia do Rio Tocantins/PA: certame anulado, conforme Aviso
publicado no Diério Oficial da Unido de 17/6/2014, secéo 3, folha 172;

e BR-101/PE — Anel Viario de Recife: certame revogado em virtude da necessidade

de ajustes no Anteprojeto de Engenharia para atendimento de condicionantes
ambientais (Diario Oficial da Unido de 23/07/2014, secdo 3, folha 196);

e Ramal do Agreste/PE: certame revogado, conforme Aviso de Revogacédo publicado
no Diéario Oficial da Unido de 3/11/2014, secdo 3, folhall9;

e Complexo Materno de Teresina/Pl: certame anulado, conforme Diario Oficial do
Estado do Piaui em 27/11/2014, folha 35;
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e UBS e UPAs — Unidades Basicas de Saude e Unidades de Pronto Atendimento:

todas as licitantes foram desclassificadas em funcdo de propostas com pregos
superiores aos valores orcados pelo Ministério, conforme publicado no Diério
Oficial da Unido de 17/6/2014, se¢éo3, folha 126.

A descontinuidade dessas contratacBes em nada afeta as andlises do presente trabalho,
contudo, uma consequéncia direta desses certames fiscalizados pelo TCU é que 0s mesmos
ndo representam empreendimentos efetivamente contratados, sendo esta a razao para o fato

de ndo terem sido considerados no levantamento de certames.

4.2. PRIMEIRO FORUM DE DEBATE SOBRE RISCOS EM OBRAS PUBLICAS
DA UNIVERSIDADE DE BRASILIA

As informacdes reunidas na fase de levantamento foram determinantes para a definicdo da
estrutura de temas e palestras a compor o 1° Forum da Universidade de Brasilia de debate

sobre Riscos em Obras Publicas.

As discussdes ocorridas no ambito do Forum centraram-se na metodologia de
gerenciamento de riscos para obras rodoviarias instituida de forma pioneira pelo
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, pois a mesma se
constitui na principal referéncia nacional sobre gerenciamento de riscos aplicada a obras na

modalidade contratacdo integrada no ambito do RDC.

Além do Guia PMBOK (2013), as referéncias das publicacGes elaboradas pelo DNIT,
Instrucdo de Servi¢o/DG n° 01, de 2/1/2014 e Guia de Gerenciamento de Riscos de Obras
Rodoviarias — Fundamentos, foram o Guia FHWA (2006,b) e o Caltrans (2012).

A apresentacdo propriamente dita foi baseada na abordagem de cada etapa que compde a
sequéncia da metodologia: i) identificacdo de riscos, ii) analise quantitativa de riscos e iii)

planejamento das respostas aos riscos.

Destaca-se que a elaboracdo dessa metodologia visou dar efetivo cumprimento aos
comandos estabelecidos no Decreto regulamentar do RDC, o0s quais preveem a
possibilidade de inser¢cdo da taxa de risco (reserva de contingéncia) nos orgamentos
estimados das contratagdes integradas desde que fundamentada em metodologia

formalmente aprovada.
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De acordo com a metodologia desenvolvida, a reserva de contingéncia ¢ um valor
estabelecido a partir de cendrios de riscos que € acrescido ao orcamento estimado de

referéncia, com vistas a remunerar a transferéncia de riscos ao contratado.

A primeira etapa da metodologia objetiva a identificacdo dos riscos que podem impactar o
empreendimento e é encerrada com a conclusdo da matriz de riscos, que € o instrumento
que registra os riscos identificados, os agrupa por familia de servicos e os aloca entre as
partes que serdo responsaveis pelo 6nus financeiro em termos contratuais (contratante,

contratada, seguradora).

A etapa de andlise quantitativa de riscos se caracteriza pela andlise numérica da
probabilidade de ocorréncia de cada risco listado na matriz de riscos e avaliacdo do
impacto dos riscos no valor do empreendimento, por meio da técnica matematica de
simulacdo de Monte Carlo, efetuado a partir do aplicativo @Risk instalado no Microsoft
Excel.

Na etapa de planejamento das respostas aos riscos, ha objetivamente a precificacdo do
risco transferido, onde os gestores analisam 0s varios cenarios possiveis de orcamentos e

definem aquele que melhor reflete a realidade de um determinado empreendimento.

Definido o cenario, a reserva de contingéncia é quantificada e € alocada no or¢camento
estimado do empreendimento, com vistas a remunerar a transferéncia dos riscos ao

contratado.

Em contraposicdo a proposta do DNIT, destaca-se a metodologia de Baeta (2014,b) com
abordagem conceitual alternativa para o célculo de contingéncias a partir de simulacdes de

Monte Carlo.

Com o intuito de dar amplo conhecimento aos temas tratados no &mbito do Férum, todas as
apresentacdes realizadas foram disponibilizadas no sitio eletrbnico do evento,

http://riscosemobraspublicas.blogspot.com.br/.

Ademais, todas as discussdes e debates formulados durante Férum se constituiram em
importante insumo para avaliagdo da compreensdo do tema gestdo de riscos e foram

sistematizados em um artigo, Caldeira (2015).
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4.3. MATRIZES DE AVALIACAO DO NIVEL DE MATURIDADE

As matrizes de avaliacdo do nivel de maturidade buscam representar qudo préximo esté o
Orgdo da aplicacdo dos conceitos de gerenciamento de riscos tendo como referéncia os

marcos legais instituidos nessa nova dindmica de contratacao.

Matriz de avaliacdo do nivel de maturidade em relacdo as fases de identificacdo e andlise

guantitativa de riscos

A figura 4.1, a seguir, representa o posicionamento grafico das principais instituicdes
contratantes em cada um dos cendrios apresentados, incluindo o subgrupo de érgdos que
ndo realizaram certames nesse regime de execucdo contratual, que foram alocados a titulo

de posicionamento no Cenério I.

v I
DNIT
()
S 8 *
g 2
(-4
w
o w
2
b T
3 —— INFRAERO Ministério da
s ‘é 1 ,¢" EPL b I Integracdo
& 7 \\0
O E S Ministério \ ¢
e W / da Justica ENDE %
a 2 ! b VALEC
2 \ ¢ Secretariade ,' Secretaria
\\ CONAB Politicasdas 7 de Portos &
\’ Mulheres /I
e o’

~ -
kT —
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ALOCAGAO DE RISCO

Figura 4.1 - Cenérios de Maturidade em relacéo as fases de identificacdo e analise

quantitativa de riscos
Fonte: Autor.
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Em sintese, a maioria dos 6rgdos encontra-se nos estagios | (maturidade inicial) e 1l
(maturidade intermediaria). O DNIT, além de pioneiro no estabelecimento de uma
metodologia de gerenciamento de riscos, comparativamente aos demais, € o 6rgao que se
encontra no estagio Il (maturidade adequada), pois, em que pese a necessidade de
aperfeicoamento da metodologia, é o Unico 6rgdo da administragdo publica federal que
alocou e precificou o risco dos empreendimentos licitados na modalidade contratacdo

integrada.

Conforme anteriormente relatado, importa destacar que o Cenario IV (inadequado), onde o
risco ndo é alocado, contudo é precificado, € um cenario hipotético, pois ndo é possivel

precificar o risco sem aloca-lo antes.

Outra questdo importante a ser avaliada se refere a alteracdo legislativa (primeiramente
ocorrida no ambito da Medida Proviséria n® 630, de 24/12/2013, posteriormente convertida
na Lei n° 12.980, de 28/5/2014) que desobrigou a adoc¢do do critério de julgamento de

técnica e prego.

Apoés a referida alteracdo, ocorreram a publicacdo de 14 certames que foram homologados
até 2014, conforme Tabela 4.6.

91



Edital Objeto

DNIT

Contratacdo integrada de empresa para desenvolvimento dos Projetos Bésico e Executivo e execucdo das obras e
0046/14-00 | demais operagBes necessarias e suficientes para a construgdo da Ponte Internacional sobre o rio Parana ligando o
Brasil (Foz do Iguagu) e o Paraguai (Presidente Franco).

Contratacdo Integrada de empresas para Elaboracdo dos Projetos Bésico e Executivo e Execugdo das Obras de
0102/14-00 | Adequagio de Capacidade da Rodovia BR-381/MG (Norte), incluindo Duplicagdo, Melhoramentos e Ampliago de
Capacidade e Seguranca de segmentos do trecho Divisa ES/MG — Divisa MG/SP, 03 (trés) lotes.

Contratacdo de Empresa para a Elaboracdo de Projeto Bésico e Executivo de Engenharia e Execugdo dos Servigos
0130/14-00 Técnicos de Aplicagcdo e Manutencdo de Dispositivos de Seguranca e de Sinalizacdo Rodoviéria, no dmbito do

Programa Nacional de Seguranga e Sinalizagdo Rodoviéria — BR-Legal, nas rodovias BR- 116/135/242/324 do estado
da Bahia, BR-010/153/222/230/308/316/422 do estado do Par4, subdividida em 6 lotes, totalizando 2.470,10 km.

Contratacdo de Empresa para a Elaboracdo de Projeto Bésico e Executivo de Engenharia e Execugdo dos Servigos
Técnicos de Aplicagdo e Manutencdo de Dispositivos de Seguranca e de Sinalizagdo Rodoviaria, no Ambito Do
0131/14-00 | Programa Nacional De Seguranca e Sinalizagio Rodoviéaria — BR-Legal, Nas Rodovias BR- 030/101/122/135/349/415
Do Estado Da Bahia, Br-174/230/317/319 Do Estado Da Amazonas, Br-174/210/401/432 Do Estado De Roraima,
Subdividida Em 7 (Sete) Lotes, Totalizando 2.919,90 Km.

0139/14-00 Contratacdo Integrada de empresa para a prestagdo de servigos técnicos especializados de engenharia para a
Elaboragéo dos Projetos Bésico e Executivo e Execucdo das Obras de Restauragdo na Rodovia BR 155/PA.

Contratacdo de servicos técnicos especializados de engenharia para a Elaboragdo do Projeto Bésico e Executivo e
0272/14-00 | Execugdo das Obras de Implantagio e Pavimentagio de Ruas Laterais com Transposicio da Rodovia por Obras de
Artes Especiais, com Melhoramentos para Adequacéo de Capacidade e Seguranca na Rodovia BR 364/RO.

Contratacdo Integrada de Empresa para a Prestagdo de Servicos Técnicos Especializados de Engenharia para
0363/14-00 | Elaborago do Projeto Basico e Executivo e Execucdo das Obras Remanescentes de Implantago do Plano Rodoviario
de Juiz de Fora (Adequagdo da Capacidade de Trafego), incluindo OAE’s, na rodovia BR-440/MG.

0365/14-00 Contrataco Integrada de empresa para Elaboragdo do Projeto Basico e Executivo de Engenharia e Execugdo das
Obras para Duplicacéo de Rodovia e Restauragao da Pista Existente e Obras-de-Arte Especiais na BR-262/ES

0599/14-00 Contratacdo Integrada de empresa para Elaboragdo dos Projetos Basico e Executivo e Execugdo das Obras de
Implantacéo e Pavimentagdo, incluindo Obras de Arte Especiais, na rodovia BR-447/ES

Contratacdo de Empresa ou Consdrcio de Empresas para a Elaboracdo dos Projetos de Engenharia, Construgéo,
Manutengdo, Conservagdo e Execucdo dos Servicos de Coleta de Dados de Veiculos Pesados através de
0693/14-00 | Postosintegrados Automatizados de Fiscalizagdo - PIAF, no &mbito do Plano Nacional de Pesagem, nas rodovias: BR-
101/RN, BR-226/RN, BR-304/RN, BR-135/MA, BR-316/MA, BR-020/Pl, BR-135/Pl, BR-230/Pl e BR-316/PI,
subdividida em 06 (seis) lotes, totalizando 11(onze) PIAF.

Contratacdo Integrada de Empresa ou Consdrcio de Empresas para a Elaboragdo dos Projetos de Engenharia,
Construcdo, Manutencdo, Conservacdo e Execugdo dos Servigos de Coleta de Dados de Veiculos Pesados através de
0695/14-00 | Postos Integrados Automatizados de Fiscalizagdo - PIAF, no dmbito do Plano Nacional de Pesagem, nas rodovias:
BR-010/PA, BR-230/PA, BR-163/PA, BR-163/MT, BR-158/MS e BR-364/RO, subdividida em 05 (cinco) lotes,
totalizando 07 (sete) PIAF.

Contratagdo Integrada de Empresa ou Consércio de Empresas para a Elaboragdo dos Projetos de Engenharia,
Construcdo, Manutencdo, Conservacdo e Execugdo dos Servicos de Coleta de Dados de Veiculos Pesados através de
0696/14-00 | postos Integrados Automatizados de Fiscalizagio - PIAF, no ambito do Plano Nacional de Pesagem, nas rodovias:
BR-476/PR, BR-163/PR, BR-158/RS, BR-472/RS e BR-280/SC, subdividida em 04 (quatro) lotes, totalizando 06

(seis) PIAF.
VALEC
Contratagdo de empresa para elaboracdo dos projetos basico e executivo e execugdo das obras e servicos
006/2014 remanescentes, localizados no municipio de Rio Verde/GO, posicionado no km 357+800 ao km 364+172

e a implantacéo da grade (lastro, dormentes e trilhos) entre os km 315+800 e 394+900 da Extensdo Sul,
da Ferrovia Norte-Sul.

Secretaria de Portos

Contratagdo de empresa ou consoércio de empresas para a Elaboragdo dos Projetos Basico e Executivo e a

p RDC. Execucédo da Obra de Dragagem por resultado para ampliacdo do Acesso da Infraestrutura Aquaviaria ao

resencial - - : . - x

SEP/PR N° Comple_xo Portuario _do qu de_ Jane_lro/RJ, bem~como 0 fornecimento e mstalagac_) de novos C}ab_os
04/2014 Submarinos de energia elétrica, incluindo instalagdo do Sistema de Geracdo de Energia em Emergéncia,

fornecimento e instalacéo de novos Alimentadores de Energia Elétrica e nova Adutora de Agua Potavel.

Quadro 4.2 - Quantitativo de licitacdes na modalidade contratacdo integrada publicadas
apos a Medida Provisoria n° 630, de 24/12/2013 e homologadas até 2014

Fonte: Autor.
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Desse total, apenas 3 licitagbes ndo foram realizadas no critério de julgamento menor

preco, conforme a seguir detalhado:

e Edital 0046/14-00, critério técnica e preco, pois a publicacdo do extrato desse
certame ocorreu em 31/1/2014, indicando que o planejamento e desenho da
contratacdo foi delineado antes da alteragéo efetuada; e

e Editais 0130/14-00 e 0131/14-00, pois seguiram a mesma referéncia do critério de
técnica e prego de outros 5 certames realizados no &mbito do mesmo Programa BR-
Legal.

Como observado, com a alteracdo na legislagcdo os 6rgdos nacionais passaram a optar pelo
critério de menor preco, desfigurando o modelo brasileiro em relacdo as referéncias

internacionais.

Tal alteracdo tem carater dissonante com a pratica americana de contratacGes, visto que a
selecdo unicamente pelo critério de menor preco incentiva a ocorréncia da maldicdo do

vencedor, relatada em Fiuza (2014).

Matriz de avaliacdo do nivel de maturidade em relacdo a fase de planejamento de respostas

a0s riscos

A figura 4.2, a seguir, representa o posicionamento grafico das principais instituices
contratantes em cada um dos cendrios apresentados, incluindo o subgrupo de 6rgaos que
ndo realizaram certames nesse regime de execucdo contratual, que foram alocados a titulo

de posicionamento no Cenério I.
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Figura 4.2 - Cenérios de Maturidade em relacéo a fase de planejamento de respostas aos
riscos
Fonte: Autor.

O DNIT € o Unico 6érgdo alocado no estagio de maturidade adequada nessa dimensao de
avaliacdo. Em contraposicdo, a Secretaria de Portos aparece no estdgio de maturidade
inicial por ndo ter adotado nem condi¢Ges de seguros e nem condi¢des de garantias
compativeis com as condicdes de mercado. Infraero, Ministério da Integracdo Nacional e
VALEC adotam apenas condic¢Bes de seguros compativeis com as de mercado, por isso se

encontram no estagio de maturidade intermediaria.

Em sintese, em caso da ocorréncia de sinistros nas contratacdes objeto deste estudo que
foram licitadas pela Infraero, Ministério da Integracéo, Secretaria de Portos e VALEC, 0s
valores a serem ressarcidos estdo limitados aos percentuais estabelecidos na lei n°
8.666/93.

Conforme levantado, apenas duas metodologias, DNIT e Ministério da Integracdo
Nacional, foram instituidas pelos 6rgdos do Poder Executivo Federal para precificacdo de

riscos.

Em linhas gerais tem-se que os resultados da avaliacdo de maturidade do DNIT tendo

como referéncia o marco legal ndo se mantiveram quando da avaliacdo especifica de sua

94



metodologia. Mais insipiente ainda foram os resultados da avaliagdo da metodologia do

Ministério da Integracdo Nacional.

Metodologia de Riscos instituida pelo DNIT

A anélise teve como referéncia a Instrucdo de Servico/DG n° 01, de 2/1/2014, Guia de
Gerenciamento de Riscos de Obras Rodovidrias — Fundamentos, ambos do DNIT,
complementada com aspectos extraidos do Relatorio n° 1361/2012 (ainda ndo apreciado
pelo TCU).

As principais observacGes em relacdo ao método sdo a seguir discutidas.

1. Planejamento do gerenciamento dos riscos — A metodologia ndo instituiu um plano de

gerenciamento dos riscos.

2. ldentificacdo dos riscos — O processo de categorizacdo dos riscos que possibilitou a

montagem da matriz de riscos foi organizado a partir do agrupamento dos riscos por
familias de servicos (Terraplenagem, Drenagem e Obras-de-Arte Correntes,
Pavimentacdo, Sinalizacdo, Obras Complementares, Meio Ambiente e Paisagismo e
Obras-de-Arte Especiais), de modo que ndo foram levados em consideracdo riscos

especificos do projeto e possiveis riscos secundarios.

3. Realizacdo da analise qualitativa dos riscos — Os riscos ndo foram identificados de

acordo com a magnitude do efeito no custo, conforme o nivel de maturidade do
orcamento previsto na RP 41R-08 (2008). A analise qualitativa ndo foi considerada na
metodologia do DNIT.

4. Realizacdo da analise quantitativa dos riscos — A metodologia instituida ndo apresenta

fundamentacdo para os niveis de apetite ao risco e funcdo densidade de probabilidade

adotados.

A instrucdo de servigo estipula em 50% o nivel de confiabilidade para as analises de
riscos realizadas a partir de dados historicos e em 80% o nivel de confiabilidade para as
analises baseadas em dados da literatura ou ainda em opinido de especialistas, desde
que ndo seja possivel a obtencdo de dados historicos. Em ambas as andlises é

explicitado que diferentes valores de nivel de confiabilidade podem ser empregados em
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caso de motivagdo devidamente justificada, contudo, nenhum paramétro orientativo

para guiar a elaboracdo da fundamentagéo é apresentado.

Em que pese o estabelecimento de dois possiveis niveis de confiabilidade, em termos
praticos a aplicacdo, em regra, sera efetuada no nivel de confiabilidade de 80%

definido para as licitacdes efetuadas com Anteprojeto de Engenharia.

Considerando que os recursos geridos pela autarquia séo publicos e sua utilizacdo deve
ser pautada segundo os principios da eficiéncia e economicidade, avalia-se, tendo como
referéncia a pratica recomendada RP 41R-08, que o nivel de apetite ao risco
estabelecido para licitagdes com Anteprojeto de Engenharia acarreta um excesso de

contingéncia.

Em relacdo a funcdo densidade de probabilidade, a metodologia utiliza a distribuicédo
PERT tendo como referéncia apenas a citacdo da literatura, sem realizar nenhuma

avaliacdo sobre a adequabilidade de outras fungoes.

Registra-se que segundo a RP 41R-08 (2008) as funcdes densidades de probabilidade
que mais razoavelmente refletem o comportamento dos fatores de risco em uma
simulacdo de Monte Carlo sdo a distribuicdo triangular e a distribuicdo duplo

triangular.

Destaca-se também que a metodologia utilizada dados histéricos relativos ao impacto
financeiro das Revis6es de Projeto em Fase de Obras, medidos diretamente da amostra,
por meio da frequéncia de ocorréncia de aditivos e dos percentuais de aditivos, apos a
adoc¢do do método de Box-Whisker para eliminacdo dos pontos destoantes da base de

dados.

Contudo, Filho (2014), Coordenador-Geral de Custos de Infraestrutura de Transportes
do DNIT, no ambito de palestra realizada em 23 de setembro de 2014 intitulada
“Elaboragdo de Orgamentos sob a Egide da Lei 8666/93 e do Regime Diferenciado de
Contrata¢ao” durante o 1° Seminario de Licitacdes e Contratos do DNIT, registrou
inimeras nao-conformidades em relagdo ao modelo de orgamentacdo em que 0 risco
encontrasse inserido. Em sintese, os apontamentos caracterizam inconsisténcias, nao
padronizagOes, lacunas, falhas e distor¢bes na base de dados que suporta o sistema de

acompanhamento de contratos da instituicéo.
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5. Planejamento das respostas aos riscos — A metodologia somente prevé duas estratégias

perante o risco (aceitar ou transferir) que, de acordo com o Guia PMBOK (2013)
podem representar um desafio para a implantacio de um efetivo plano de

gerenciamento de riscos.

6. Controle dos riscos — A metodologia ndo prevé processos especificos de avaliacdo da

eficiéncia do processo de riscos, como parte integrante do plano de gerenciamento de

riscos.

Pelo exposto, verifica-se que a metodologia de riscos instituida pelo DNIT necessita de
significativos aperfeicoamentos, visto que importantes aspectos do processo de
gerenciamento de riscos foram abordados de forma superficial, isto é, sem a devida

fundamentacdo, ou simplesmente ndo foram abordados.

Metodologia de Riscos instituida pelo Ministério da Integracdo Nacional

A metodologia para identificacdo, quantificacdo e alocacdo de riscos do Ministério da
Integracdo Nacional foi aprovada especificamente para as licitagbes concernentes ao
Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional — PISF, nos termos da Portaria n° 118, de 18 de marco de 2014.

Das limitagdes dessa metodologia destaca-se a sua aplicabilidade limitada apenas a obras
vinculadas ao Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com Bacias Hidrograficas do
Nordeste Setentrional — PISF e a utilizacdo apenas duas Unicas fontes de referéncia para
sua elaboracdo, sendo uma delas o Guia PMBOK (2013) e a outra o Guia de

Gerenciamento de Riscos do DNIT.

O referencial normativo do Ministério da Integracdo resume-se a descricdo, em linhas
gerais, de conceitos gerais referentes ao processo de gerenciamento de riscos, sem
apresentar referéncias sobre os critérios, premissas e demais condi¢cdes de contorno que

devem ser considerados para a utilizacdo da metodologia.

As principais observacdes em relacdo ao método do Ministério da Integracdo Nacional séo

a sequir discutidas.
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1. Planejamento do gerenciamento dos riscos — A metodologia ndo instituiu um plano de

gerenciamento dos riscos.

2. ldentificagdo dos riscos — A metodologia cita sem qualquer tipo de detalhamento seis

categorias de riscos que sao primordialmente utilizadas.

3. Realizacdo da analise qualitativa dos riscos — A andlise qualitativa é apenas citada

como parte integrante da fase de identificacéo de riscos.

4. Realizacdo da analise guantitativa dos riscos — A metodologia instituida nao faz

mencdo ao nivel de apetite ao risco e ndo traz fundamentacdo para a utilizacdo da

funcdo distribuicdo normal padréo.

5. Planejamento das respostas aos riscos — A metodologia ndo faz mencao as estratégias

perante o risco que foram consideradas.

6. Controle dos riscos — A metodologia ndo prevé processos especificos de avaliacdo da

eficiéncia do processo de riscos, como parte integrante do plano de gerenciamento de

riscos.

Em sintese, ambas as metodologia de riscos instituidas caracterizam-se pela incompletude
da implantacdo do processo de gerenciamento de riscos de acordo com o Guia PMBOK
(2013), o que exige dos gestores que estdo a frente desses 6rgdos, uma tempestiva acao

com vistas a melhoria técnica de seus processos de contratacao.

Registra-se também que ambas as metodologias ndo abordam os riscos e as contingéncias
de cronograma, com isso 0 modelo ndo prevé repercussdes financeiras que aditivos de
prazos podem acarretar no caso de atrasos em relacdo ao prazo final de conclusdo do

empreendimento.

Em termos objetivos, tem-se que o baixo grau de maturidade verificado tem reflexo direto
no conjunto de diretrizes formulado, visto que orientacbes complexas ou sofisticadas nao

se mostram aderentes a realidade dos 6rgéos.
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4.4. ANALISE CRITICA DAS FISCALIZACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO

As avaliagbes da pratica observada nos empreendimentos licitados pelos 6rgdos e
entidades do Poder Executivo Federal que optaram por adotar o RDC, em sua modalidade
de contratagdo integrada, sdo efetuadas sobre uma perspectiva gerencial tendo como
referéncia o estagio de maturidade e as fiscalizacdes e delibera¢bes do Tribunal de Contas

da Unido em relacao aos principais aspectos levantados na revisdo bibliografica.

Conforme definido na metodologia, antes de adentrar na analise das constatacOes,
primeiramente tem-se que apresentar os resultados da avaliagdo das questdes de auditoria
que foram formuladas em cada relatério, visto que as constatagdes sdo, em Ultima analise,

as “respostas” dessas questoes.

Para fins de sistematizacdo e melhor entendimento, as questdes de auditoria foram

agrupadas por empreendimento e ndo por relatorio, conforme verificado na Tabela 4.6.

Por esta razdo, uma mesma questdo de auditoria pode ser observada mais de uma vez para

um mesmo empreendimento.

Ao todo 13 questdes de auditoria foram formuladas 114 vezes para avaliar os 18

empreendimentos.
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Tabela 4.6 - Relagdo da quantidade de questdes de auditoria por empreendimento

Empreendimento*

N | Questdo de Auditoria 1 2 3| 4|5 6 7 8 9 | 10 | 11 | 12 | 13 | 14 | 15 | 16 | 17 | 18 |TOTAL
Quantidade de questdes de auditoria
| Os pregos dos servicos definidos no or¢camento da obra sdo compativeis com 0s
valores de mercado?
Il | O procedimento licitatorio foi regular?
Il | Ha projeto basico/executivo adequado para a licitagdo/execucédo da obra?
O orcamento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de
IV | quantitativos e pregos unitarios) e acompanhado das composi¢des de todos os
custos unitarios de seus servigos?
v Os quantitativos definidos no or¢camento da obra sdo condizentes com 0s
quantitativos apresentados no projeto bésico / executivo?
VI | A previsdo orcamentaria para a execugdo da obra é adequada?
VII O tipo do empreendimento exige licenca ambiental e foram realizadas todas as
etapas para esse licenciamento?
VIl Existem estudos que comprovem a viabilidade técnica e econdmico-financeira do
empreendimento?
IX A formalizagdo e a execucgdo do convénio (ou outros instrumentos congéneres)
foram adequadas?
X A formalizagdo do contrato atendeu aos preceitos legais e sua execucdo foi
adequada?
x| Existem estudos hidrolégicos que comprovem adequadamente a viabilidade
hidrica do empreendimento?
X1 Caso a obra seja dependente do Pisf para ter funcionalidade, os cronogramas de
ambas as obras estdo compativeis?
X1 | Questéo para cadastramento de achados ndo tipicos. - 1
TOTAL 5 6 6 8 3 1 7 10 2 4 10 6 10 7 8 12 4 5 114

* Os empreendimentos foram apresentados na mesma referéncia das tabelas 1.3, 1.4 e 1.5.

Fonte: Autor.
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Merecem destaque as seguintes observacgdes sobre as constatagdes da Tabela 4.6:

a)

b)

A avaliacdo de compatibilidade de precos definidos pela administragdo com o0s
valores de mercado (questdo 1) juntamente com a regularidade do processo
licitatorio (questdo Il) sdo os principais aspectos avaliados pelas auditorias
realizadas, dado que ambas as avaliacbes foram realizadas em 17 dos 18

empreendimentos fiscalizados;

Enquanto que a avaliacdo de compatibilidade de pregos (questdo I) envolve aspecto
de orcamentacdo de um projeto sendo uma apuracdo de carater eminentemente
técnico afeto ao campo da ciéncia da engenharia de custos visto que requer a
aplicacdo dos meétodos de célculo de sobrepreco/superfaturamento, a avaliacdo da
regularidade do processo licitatorio (questdo Il) estd concernente ao exame da
legalidade e legitimidade dos atos de gestdo em relagdo ao atendimento dos

normativos que disciplinam o processo de licitagéo;

A avaliacdo da adequabilidade do projeto basico/executivo para a licitacdo e
execucdo da obra (questdo I1) é a terceira questdo mais recorrente, sendo efetuada

em 11 dos 17 empreendimentos fiscalizados.

Preliminarmente importa o seguinte registro. Uma vez que as licitacbes efetuadas
no regime da contratacdo integradas sao efetuadas com Anteprojeto de Engenharia,
verifica-se que cabe o seguinte ajuste na redagdo da questdo de auditoria: “Ha
anteprojeto de engenharia adequado para a licitagdo e projeto basico/executivo

adequado para a execucdo da obra?”;

Esta avaliacdo compreende aspectos afetos a area de engenharia realizados em dois
momentos do processo de contratacdo, sendo o primeiro na fase interna da licitacdo
relacionado com a concepcdo do anteprojeto e o segundo na fase de execucao
contratual, especificamente na atividade de fiscalizagéo.

Contudo, para fins de diferenciagdo com as questdes que analisam a fase da
licitacdo sob aspectos legais, enquadra-se a primeira parte dessa questdo na etapa
de anteprojeto, dado que todas as analises empreendidas sdo de caracter vinculados
a técnica da engenharia. A segunda parte da questdo esta vinculada a etapa de

fiscalizacéo.
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d) As questdes de auditoria V, VIII, Xl e XII também se vinculam a aspectos da

técnica da engenharia, conforme a seguir demonstrado:

d.1) A questdo V (Os quantitativos definidos no orgamento da obra séo condizentes
com 0s quantitativos apresentados no projeto basico/executivo?) requer avaliacéo

critica sobre a elaboracao de orcamentos;

Verifica-se também nessa questdo a necessidade de ajuste de redagao: “Os
quantitativos definidos no orcamento da obra sdo condizentes com 0s quantitativos

apresentados no anteprojeto de engenharia?”

d.2) A questdo VIII (Existem estudos que comprovem a viabilidade técnica e
econdmico-financeira do empreendimento?) esta vinculada fundamentalmente a
avaliacdo da adequabilidade e suficiéncia dos parametros que fundamentaram os

estudos de viabilidade técnica e modelagem econdmico-financeira;

d.3) As questdes X1 (Existem estudos hidroldgicos que comprovem adequadamente
a viabilidade hidrica do empreendimento?) e XII (Caso a obra seja dependente do
Pisf para ter funcionalidade, os cronogramas de ambas as obras estdo compativeis?)
sdo especificas para as obras de construcdo dos ramais do Agreste
(Empreendimento n° 14) e do Entremontes (Empreendimento n° 15) e ambas

requerem avaliacOes técnicas sobre os estudos hidroldgicos e sobre cronograma;

As questdes de auditoria 1V, VI e VII dizem respeito a etapa da licitacdo

propriamente dita:

e.l) A questdo IV [O orgcamento da obra encontra-se devidamente detalhado
(planilha de quantitativos e precos unitarios) e acompanhado das composi¢fes de
todos 0s custos unitarios de seus servigos?] visa avaliar o cumprimento de

formalidades exigidas.

Registra-se que trata-se de questdo controversa sob o prisma da boa técnica de
orcamentacdo, haja vista que o orgamento que acompanha o Anteprojeto de
Engenharia é estimativo e pode se valer de estimativas paramétricas e avaliacGes

aproximadas baseada em outras obras similares.
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e.2) A questdo VI (A previsdo orcamentéria para a execugdo da obra é adequada?)
visa avaliar se foram observadas as exigéncias de previsdo de recursos

orcamentarios que assegurem o pagamento dos valores contratados.

e.3) A questdo VII (O tipo do empreendimento exige licenca ambiental e foram
realizadas todas as etapas para esse licenciamento?) se detém na analise do

cumprimento do processo de licenciamento ambiental.

f) A questdo IX [A formalizacdo e a execucdo do convénio (ou outros instrumentos
congéneres) foram adequadas?] e questdo X (A formalizagéo do contrato atendeu
aos preceitos legais e sua execucdo foi adequada?) dizem respeito a etapa da

licitacdo propriamente dita e a fase contratual (fiscalizacao).

g) A questdo XIII (Questdo para cadastramento de achados nao tipicos) foi registrada
especificamente para contemplar a verificacdo de adequacdo dos projetos basicos e
executivos produzidos pelo consorcio contratado aos anteprojetos que embasaram a
licitagdo dos Lotes 3.1 e 6 da BR-381/MG, razdo pela qual a referida questéo seja

posicionada na fase contratual, por estar vinculada a aspecto da fiscalizacao.

Em sintese, as questdes efetuadas abrangeram trés aspectos bem definidos do processo de
contratacdo. O Anteprojeto de Engenharia com abordagens centradas no orgamento
estimativo elaborado pela administracdo. O segundo grupo de questdes foi centrado na fase

da licitacdo e o terceiro na fase contratual, especificamente em aspectos da fiscalizacéo.

Ademais, verifica-se que houve uma prevaléncia por exames de engenharia,
majoritariamente a avaliacdo de compatibilidade de precos definidos pela administracéo

com os valores de mercado.

Essa linha de atuacdo visa majoritariamente mitigar inadequacdes de orcamentacdo que
podem vir a se configurar em algum tipo de vantagem financeira indevida na execucao da

obra.

O Quadro 4.2 sintetiza as questdes por fase do processo de contratacéo.
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Questao de Auditoria

Anteprojeto

Os precos dos servicos definidos no orcamento da obra sdo compativeis com os valores
de mercado?

Os quantitativos definidos no orcamento da obra sdo condizentes com o0s quantitativos
apresentados no projeto basico / executivo?

Existem estudos que comprovem a viabilidade técnica e econdémico-financeira do
empreendimento?

Existem estudos hidrologicos que comprovem adequadamente a viabilidade hidrica do
empreendimento?

Caso a obra seja dependente do Pisf para ter funcionalidade, os cronogramas de ambas
as obras estdo compativeis?

Licitacao

O procedimento licitatério foi regular?

O orcamento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de quantitativos e
precos unitarios) e acompanhado das composicGes de todos 0s custos unitarios de seus
Servigos?

A previsdo or¢camentaria para a execucao da obra é adequada?

O tipo do empreendimento exige licenga ambiental e foram realizadas todas as etapas
para esse licenciamento?

Fiscalizacéo

Questdo para cadastramento de achados n&o tipicos.

Anteprojeto/Fiscalizacdo

Ha projeto basico/executivo adequado para a licitacdo/execucdo da obra?

Licitacao/Fiscalizacéo

A formalizacdo e a execucdo do convénio (ou outros instrumentos congéneres) foram
adequadas?

A formalizacdo do contrato atendeu aos preceitos legais e sua execucao foi adequada?

Quadro 4.3 - questdes de auditoria por fase de contratacéo
Fonte: Autor.

Posto isto, verificou-se que o conjunto das 67 constatacbes abrangeu fragilidades e

inconformidades vinculadas as trés fases especificas e bem distintas do processo de
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contratacdo anteriormente explicitadas: a) o Anteprojeto de Engenharia; b) o Processo
Licitatorio propriamente dito e c) a Fase Contratual, notadamente a Fiscalizagao.

No que tange ao Anteprojeto de Engenharia, as constatacdes abordam fatores do campo da
técnica da engenharia ligados a fragilidades nas justificativas para a escolha da solucao de

engenharia e na estimacédo dos custos, inclusive com registros de sobrepreco.

As constatacdes referentes ao Processo Licitatério vincularam-se a aspectos
procedimentais que devem fazer parte do edital, especialmente aspectos formais e legais.
Exemplificativamente cita-se: clausulas do edital em desacordo com a legislacéo e critérios

inadequados de habilitacdo e julgamento.

Quanto a Fiscalizacdo, as constatacGes envolveram deficiéncias ou omissGes na fase
contratual que ocasionaram descumprimento de prazos com atrasos injustificaveis e

aceitacdo de projetos em desconformidade com as premissas do anteprojeto e do edital.

O detalhamento do percentual das constatacfes por fase de contratacdo é apresentado na

Tabela 4.7, a sequir.

Tabela 4.7 - Percentual das constatac@es por fase de contratacao

Fase de Contratacgéo Q(:uoigiftzgg;e Percentual
Anteprojeto de Engenharia 28 42%
Processo Licitatorio 24 36%
Fiscalizagdo 15 22%

TOTAL 67 100%

Fonte: Autor.

Depreende-se da tabela que as fragilidades referentes ao Anteprojeto de Engenharia
representam a maioria das impropriedades identificadas pelo TCU nos empreendimentos
licitados na modalidade contratacdo integrada. Ademais, praticamente um terco das
constatacGes é referente ao processo licitatorio e aproximadamente 20% ¢é referente a

aspectos da fiscalizacdo desses empreendimentos.

A excecdo de duas constatagbes envolvendo fragilidades sobre a salvaguarda de
documentos sigilosos, todas as demais constatagdes referentes ao Processo Licitatorio ndo

serdo objeto desta avaliacdo por estarem diretamente associadas a questdes e diretrizes
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operacionais vinculadas ao estabelecimento de regras para a estruturacdo da licitacdo, tais

como regras para a contratacdo, regras para a habilitacdo dos interessados, regras para o

julgamento das propostas.

Para fins de registro, 0 conjunto dessas 24 constatacGes é apresentado na Tabela 4.8.

Tabela 4.8 - ConstatacOes referentes ao Processo Licitatdrio

~ N° de
Constatagao ~
constatacoes

Restricdo a competitividade da licitacdo decorrente de critérios inadequados de habilitacdo 5
e julgamento
Adocdo de regime de execucdo contratual inadequado ou antiecondémico 4
Critério de julgamento inadequado em licitacdo regida pelo RDC 2
Motivacdo deficiente e/ou viciada do ato de escolha do regime da contratagdo integrada do 2
RDC
Auséncia de aprovagdo do edital e seus anexos pelo 6rgéo concedente 1
A descri¢do do objeto no termo do convénio ndo coincide com a descri¢cdo do objeto da 1
licitacdo
Auséncia, insuficiéncia ou previsdo ilimitada de recursos orcamentarios para a execugdo da 1
obra no ano
Critério de julgamento da proposta técnica baseada apenas em experiéncia profissional da 1
licitante e de sua equipe técnica
Clausulas do edital/contrato em desconformidade com os preceitos da legislacéo relativa ao 1
RDC
Frustracdo ao carater competitivo do certame por violagdo ao principio da isonomia entre 1
os licitantes
Obra de grande vulto ndo constitui projeto orcamentario especifico no nivel de titulo. 1
Auséncia de processo administrativo para elaboracdo e aprovagdo do anteprojeto de 1
engenharia
Auséncia de regulamentacdo do trdmite e do controle de documentos sigilosos 1
Edital ndo contempla os requisitos minimos exigidos pela legislacdo do Regime 1
Diferenciado de Contratacéo
A obra nao possui o Certificado de Avaliacdo da Sustentabilidade da Obra Hidrica (Certoh) 1
emitido pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

TOTAL 24

Fonte: Autor.

As constatacdes Auséncia de processo administrativo para elaboragdo e aprovacdo do

anteprojeto de engenharia e Auséncia de regulamentagdo do trdmite e do controle de

documentos sigilosos advém do Relatorio de Fiscalizacdo — Resumido n°® 53/2014

referente a obra de pavimentacdo da BR-316/AL, aguardando apreciacao pelo TCU.

106



Para fins de registro, importa ressaltar que o TCU entendeu que o sigilo do orcamento no
ambito do RDC € uma faculdade do gestor e ndo uma obriga¢do (voto condutor do
Acordao 3011/2012-TCU-Plenario e voto condutor do Acérddo 306/2013-TCU-Plenério).

No outro ponto, o grupo de constatacdes que diz respeito a fase de fiscalizacdo do contrato

compreende 15 registros, a seguir apresentadas na Tabela 4.9.

Tabela 4.9 - Constatagdes referentes a Fiscalizacdo

~ N° de
Constatacao ~
constatacoes

Fiscalizag8o ou supervisdo deficiente ou omissa 3
Fragilidade ou deficiéncia na execucdo de contratos do RDC 2
Projeto basico deficiente ou desatualizado 2
Duplicidade na contratacdo/Licitacdo de servigos 2
Descumprimento de clausulas contratuais 1
Descumprimento do prazo para entrega, andlise ou aprovacdo do projeto executivo 1
apresentado pela contratada no RDC Contratacdo Integrada
Existéncia de atrasos injustificaveis nas obras e servigos 1
Projeto executivo deficiente ou desatualizado 1
Projeto Executivo (RDC Contratacdo Integrada) em desconformidade com as premissas do 1
anteprojeto e do edital da licitagdo
Inobservancia dos requisitos legais e técnicos de acessibilidade de pessoas portadoras de 1
deficiéncia ou com mobilidade reduzida

TOTAL 15

Fonte: Autor.

As constatacGes apontadas nesse grupo constituem exemplos da falta de adequada
supervisdo/fiscalizacdo visto que estdo todas relacionadas a descumprimentos de
disposi¢des contratuais técnicas e administrativas em todos 0s seus aspectos, especialmente
relacionadas as inobservancias do prazo e qualidade dos projetos de engenharia que foram

fornecidos pelas empresas contratadas.

Por fim, as impropriedades referentes ao Anteprojeto de Engenharia totalizam 28

constatacOes e estdo presentes em 16 dos 18 empreendimentos fiscalizados.

Levando em consideracdo que as impropriedades relacionadas a fiscalizagdo do contrato

também foram decorrentes de fragilidades do campo da técnica da engenharia, tem-se que
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esse conjunto totaliza praticamente dois tercos de todos os registros efetuados pelo TCU
em empreendimentos licitados na modalidade contratacdo integrada.

As obras do Ramal do Entremontes/PE e da Dragagem do Porto de Santos/SP foram as

unicas que ndo tiveram constatacao referente ao Anteprojeto de Engenharia.

Em relacdo ao conjunto de 28 registros sobre o Anteprojeto de Engenharia, a constatagao
Fragilidade ou deficiéncia na fase preparatdria de licitacdo do RDC foi a que teve a maior

incidéncia, sendo observada em 8 empreendimentos.

Os aspectos discutidos nessa constatacdo abrangeram em dois empreendimentos
inconsisténcias no orgcamento estimativo e nos outros seis empreendimentos
eminentemente fatores relacionados as fragilidades do gerenciamento de riscos, tais como
auséncia de matriz de risco e impropriedades relativas ao calculo da remuneracédo de risco,

além de impropriedades relativas a garantia contratual e ao seguro risco de engenharia
A Tabela 4.10 apresenta as constatacdes vinculadas ao Anteprojeto de Engenharia.

Tabela 4.10 - ConstatacGes referentes ao Anteprojeto de Engenharia

x N° de
Constatacao ~
constatacoes

Fragilidade ou deficiéncia na fase preparatéria de licitacdo do RDC 8
Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado 6
Quantitativos inadequados na planilha orcamentaria 4
Anteprojeto de engenharia deficiente e/ou desatualizado 2
Critério de medi¢do inadequado ou incompativel com o objeto real pretendido 2
Estimativa do custo total de investimento deficiente 2
Auséncia de licitacdo autbnoma para aquisicdo de equipamentos e/ou materiais, embora 1
técnica e economicamente recomendavel.
Parcelamento inadequado, gerando restrigdo a competitividade ou prejuizo a Administracdo 1
por perda de economia de escala
Metodologia utilizada para definicdo do orcamento e preco de referéncia deficiente e/ou 1
inadequada
Publicacédo de edital de licitacdo sem prévia definicdo do orcamento e prec¢o de referéncia 1

TOTAL 28

Fonte: Autor.
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O grande numero de constatagbes sobre inadequacdes do Anteprojeto de Engenharia
demonstra de modo objetivo que houve um deslocamento das constata¢cdes que no ambito

da Lei n° 8.666/93 antes estavam vinculadas ao Projeto Basico ou Executivo.

Com excecdo da constatacdo de maior recorréncia, todas as demais ndo diferiram dos
aspectos tradicionalmente delineados em constatacbes vinculadas a empreendimentos
licitados pela Lei n° 8.666/93.

Feitas essas explanagdes, passa-se especificamente para a andlise das constatacfes

vinculadas aos novos temas associados a esses certames.

Conforme mencionado, em apenas 6 empreendimentos, um ter¢co do montante fiscalizado,

foram feitas registros concernentes ao tema gestao de riscos ou seguros e garantias.
Desse total, cinco fiscaliza¢fes referem-se ao DNIT e uma a Infraero.

Importa destacar o seguinte fato marcante, ndo ha questdo de auditoria especifica
abordando aspectos relacionados a gestdo de risco ou seguros e garantias, de modo que
todas as constata¢fes foram desenvolvidas tendo como referéncias as mesmas questfes de

auditoria aplicadas aos empreendimentos licitados pela Lei n° 8.666/93.

Um total de cinco acorddos e cinco relatorios de auditoria (dos quais trés ainda pendentes
de apreciacdo pelo TCU) abordam o tema gestdo de risco e seguros/garantias, conforme
apresentado no Quadro 4.4.

Para fins de melhor visualizacdo, a referéncia aos acorddos do Tribunal de Contas da
Unido esté efetuada de forma simplificada, onde AC designa o acérddo e o P indica que

trata-se de uma decisdo do Plenario.
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Referéncia do Gestdo Seguros e - - , .
. de - Relatérios de Fiscalizacao e Acdrdéos de referéncia
Empreendimento . Garantias
Riscos
DNIT
BR-163/MT — X X AC 1465/2013-P
Pavimentagéo
BR-163/PA — X X Relatério n° 1399/2012 — AC 1310/2013-P
Pavimentacdo Relatério n° 24/2104 — ainda ndo apreciado pelo TCU
BR'3.81/'\~/|G B X X Relatério n° 1361/2012 — ainda ndo apreciado pelo TCU
Duplicagéo
Programa BR-Legal - X AC 2011/2015-P
Sinalizag8o Viaria
Relatério n° 303/2013 — AC 2745/2013-P

Porto de Manaus/AM X Relatério n° 32/2014 — ainda ndo apreciado pelo TCU
Infraero
TPS do Aeroporto
Afonso Pena/PR X AC 1510/2013-P

Quadro 4.4 - Relatérios de Fiscalizagdo e Acérddos que abordam o tema gestdo de riscos e
seguros e garantias
Fonte: Autor.

Para fins de melhor compreensdo, a abordagem é efetuada por tema e ndo por

empreendimento.

O tema gestdo de riscos foi somente abordado em quatro empreendimentos e a partir da
analise do teor dos registros verifica-se que em trés a abordagem foi destacando a auséncia

de matriz de riscos no instrumento convocatorio.

Nessas avaliaces, a argumentacdo do TCU destacou a importancia da matriz de riscos
como informacdo indispensavel para a caracterizacdo do objeto e das respectivas

responsabilidades contratuais.

O Acordao 1310/2013-TCU-Plenario, de 29/5/2013, foi a primeira deliberacdo do TCU
que abordou a importdncia da matriz de riscos na contratacdo integrada e fez
recomendacdo ao DNIT de previsdo da referida matriz em suas préximas licitacGes.
Exatamente na mesma linha, o Acérddo 1465/2013-TCU-Plenério, de 12/6/2013, fez

recomendacéo similar ao DNIT.
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O TCU ao avaliar as obras do aeroporto Afonso Pena em Curitiba se valeu da recente
experiéncia do julgamento dos Acérddos 1310/2013 e 1465/2013 para definir a matriz de
riscos como elemento essencial e obrigatério do anteprojeto de engenharia, por meio do
Acoérddo 1510/2013-TCU-Plenério, de 19/6/2013.

Em sintese, observou-se que a matriz de risco nao foi compreendida pelos 6rgdos como um
instrumento de gestdo dos riscos e revisdo dos contratos, tanto que somente passou a ser
utilizada a partir de determinacéo imposta pelo Tribunal de Contas da Uni&o, por meio do
Acoérddo 1510/2013-TCU-Plenério.

Importa destacar que a auséncia de conhecimento por parte da equipe
projetista/orcamentista de um anteprojeto sobre quem ird suportar as repercussfes
financeiras decorrentes de possiveis eventos supervenientes durante a execucdo de um
contrato de obra fragiliza as analises e aumenta o grau de imprecisdo da estimacdo, dentre

outras questoes.

Uma vez que o Decreto n° 7.581/2013 ¢é de 11/10/2011, registra-se que a verificacdo da
recorréncia da auséncia da matriz de risco nos certames decorrido mais de um ano e meio
da vigéncia do regime de contratacdo integrada é um fato marcante, dado que a elaboracao
da matriz estd inserida na primeira etapa no processo de gerenciamento de risco e a sua

auséncia acarreta a ndo realizagdo de todas as demais etapas.

O quarto empreendimento em que foi efetuada a avaliacdo da gestdo de risco foi a BR-
381/MG. O Relatério n° 1361/2012 (ainda ndo apreciado pelo TCU) aborda tecnicamente
de modo muito consistente 5 impropriedades relativas a metodologia de célculo da

remuneracao de riscos do DNIT, a seguir apresentadas:
e Pontos passiveis de questionamento na base de dados utilizada na metodologia;
e Consideracdo em duplicidade da incerteza na metodologia;

e Auséncia de critérios objetivos e formalmente estabelecidos para definicdo do

cenario de risco a ser adotado para o empreendimento;

e Auséncia critérios objetivos e formalmente estabelecidos para selecdo das obras

que serdo objeto de analise de risco; e

e Auséncia de consideracdo de caracteristicas especificas do empreendimento.
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Destaca-se que toda avaliacdo realizada estd vinculada a fase de andlise quantitativa do

processo de gerenciamento de risco.

Assim, conforme exposto, verifica-se que a avaliagdo do TCU se concentrou na abordagem
de duas fases do processo de gerenciamento de risco: i) a fase de identificacdo dos riscos,
essencialmente a deteccdo da auséncia da matriz de riscos e ii) a fase de andlise
quantitativa dos riscos mediante contribui¢cbes a metodologia do DNIT para célculo da

reserva de contingéncia.

No que concerne aos Seguros e Garantias, as avaliagdes do TCU se concentraram sobre
questdes vinculadas ao seguro de risco de engenharia e a0 maior grau de exigéncia da

garantia prestada pelo contratado.

O Relatério n° 1361/2012 (ainda ndo apreciado pelo TCU), o Ac6rddo 1310/2013-TCU-
Plenério e Acordao 1465/2013-TCU-Plenério fizeram ponderacdes sobre a necessidade do

detalhamento adequado das condigOes de contratacdo do seguro risco de engenharia.

Ja o Relatorio n° 24/2014 (ainda ndo apreciado pelo TCU) registrou falhas no processo de
fiscalizacdo do cumprimento da exigéncia de contratagdo do seguro risco de engenharia,
visto que as apdlices protocoladas pelo consorcio contratado ndo satisfazem as exigéncias
do edital.

Em relacdo a Garantia, o Relatorio n° 1361/2012 (ainda ndo apreciado pelo TCU) pontuou
a auséncia de detalhamento adequado das condi¢des de execucdo da garantia contratual nos
casos de rescisdo, uma vez que ndo foram definidos a extensdo dos danos a serem

ressarcidos.

Ademais, o Relatérios n° 303/2013 e 32/2014 (ainda ndo apreciado pelo TCU)
questionaram a legalidade da exigéncia de garantia contratual em percentual superior ao
estabelecido pela Lei 8.666/93.

Sobre esse apontamento, o Ministro relator do Acérddo 2745/2013-TCU-Plenéario ao
avaliar o tema exp0s que a contratacdo integrada criou um novo cenario factual e
mercadologico, entdo ndo coberto pelas possibilidades entdo previstas pelo art. 56 da Lei
de LicitacOes, em seu rol de garantias. Nessa linha de argumentacdo, considerou adequada
a superacao daqueles limites, desde que devidamente motivado e proporcional aos riscos

assumidos.
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De acordo com todo o0 exposto, verifica-se que o quantitativo de fiscalizagOes realizadas
em empreendimentos licitados na modalidade contratacdo integrada ainda é pouco
representativo e tendo como referéncia a bibliografia especializada sobre o tema riscos, ha
um campo significativamente vasto e ainda ndo explorado de temas a serem enfrentados

seja pelas auditorias, mas também especialmente pelos gestores.

No que tange a Fiscalizagdo temética do Programa Proinfancia do FNDE (Fiscobras 2013),
destaca-se a verificacdo de que a licitagdo empregou indevidamente o regime “"empreitada
por precos globais”, visto que, na realidade, tratava-se de registro de precos com
caracteristicas de uma "contratacdo integrada”, pois a modelagem envolvia as principais
caracteristicas desse novo regime de execucdo, em especial a possibilidade de apresentacdo
de projetos com metodologias diferenciadas de execucdo. Dado a caracteristica singular
dessa contratacdo, a referéncia melhor ajustada para enquadramento da mesma € o sistema

de registro de precos.

Em relacdo as quatro fiscalizacbes provenientes de representacdes em licitacbes do DNIT
(Fiscobras 2014) importa registrar que 2 foram julgadas improcedentes por meio dos
acorddos 4312/2014-TCU-Primeira Camara e 273/2015-TCU-Plenario, respectivamente
vinculadas aos TCs 018.683/2014 e 018.475/2014, e a fiscalizacdo vinculada ao TC
006.289/2014 ainda ndo foi julgada.

A fiscalizacdo referente ao TC 006.254/2014 trata de representacdo a respeito de possiveis
irregularidades em licitacdo de obras na rodovia BR-116/BA e originou o Acdérdao
1734/2015-TCU-Primeira Camara que determinou ao DNIT a elaboracdo de edital
padronizado concernente as licitagcdes realizadas pelo RDC, sob o regime de contratacdo

integrada.

Em sintese, os cinco processos destacados nos acérddos consolidadores dos ciclos

Fiscobras 2013 e 2014 ndo enfrentaram o tema riscos e/ou seguros e garantias.

Por fim, conclui-se a avaliacdo no que tange ao TCU com consideracfes sobre o tema
sigilo, tendo como referéncia as consideragdes feitas nas Orientacbes FHWA (2004) tanto
sobre a avaliagdo do grau de competicdo de um certame (Assessing Competition) quanto
sobre a reconhecida fragilidade da manutencao do sigilo.

Conforme anteriormente apresentado, no que tange aos relatérios avaliados, o tema

salvaguarda do sigilo foi somente abordado no Relatorio de Fiscalizagdo — Resumido n°
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53/2014 (ainda ndo apreciado pelo TCU) referente & obra de pavimentagdo da BR-316/AL,
onde foram registradas as seguintes constatacoes: i) Auséncia de processo administrativo
para elaboracdo e aprovacdo do anteprojeto de engenharia e ii) Auséncia de

regulamentacédo do tramite e do controle de documentos sigilosos.

Explicita-se que embora o tema sigilo ndo tenha sido abordado no Relatério de
Fiscalizagdo da dragagem do Porto de Santos/SP o mesmo foi pontuado no voto do
Ministro Relator do Acorddo 1541/2014-TU-Plenario.

O Ministro Relator levando em consideragdo que os precos finais ofertados pelos licitantes
encontravam-se acima do valor estimado pela Administracdo e que a licitagdo restou
fracassada, recomendou que a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR)
avaliasse nas proximas licitagdes a vantagem da manuten¢do do sigilo do valor estimado
de obras uma vez que os servicos de dragagem ndo tém referéncias nos sistemas oficiais de

precos (Sinapi/Sicro).

Assim como ocorreu com os temas gestdo de riscos e seguros e garantias, observa-se que

nao ha questdes especificas envolvendo o tema sigilo.

Reforca-se que o TCU entendeu que o sigilo do orcamento no &mbito do RDC é uma
faculdade do gestor e ndo uma obrigacdo (voto condutor do Acoérdao 3011/2012-TCU-
Plenério e voto condutor do Acorddo 306/2013-TCU-Plenario).

Contudo, ha que se alertar que a grande questdo que envolve o sigilo do orcamento de
referéncia ¢ se, de fato, a informacéo serd mantida sigilosa, ja que isso requer um esforco
de gestdo que inclui treinamentos e a instituicdo de normativos especificos para que todos
0s setores do 0Orgdo nos quais tramite a informacdo possam assegurar a sua

confidencialidade.

No que tange ao tratamento e a gestdo de informagdes sigilosas, foi verificado que o TCU
instituiu por meio da Portaria n° 85, de 3/4/2012, normativo para garantia dos
procedimentos internos relativos ao trdmite de matérias sigilosas provenientes de licitacdes
no ambito do RDC. Nao foi verificado em outro érgdo do Poder Executivo Federal um

normativo com contetdo equivalente.

Em sintese, 0 baixo grau de maturidade dos 6rgédos sobre o tema gerenciamento de riscos

teve reflexo direto nas fiscalizagcbes empreendidas pelo TCU, tanto que o Tribunal nédo

114



customizou questbes e métodos especificos para auditar a gestdo de riscos nos

empreendimentos fiscalizados.

Sobre as fiscalizagbes efetuadas pelo TCU, verificou-se que o0 conjunto de
empreendimentos fiscalizados é pouco significativo, visto que apenas 6 obras foram
avaliadas quanto a aspectos do processo de gerenciamento de riscos, considerando 0s

ultimos quatro ciclos de fiscalizacdo do Fiscobras, 2011 a 2014,

A titulo de arremate da etapa de analise critica que antecede as diretrizes propriamente
ditas, cabem algumas consideracGes e reflexdes de carater diagndstico sobre o que foi
observado no processo de contratagdo integrada brasileiro a luz do tema gerenciamento de

riscos.

Em primeiro lugar, frisa-se que uma preocupacdo deste trabalho foi ndo enveredar por uma
avaliacdo subjetiva que expressasse um juizo de valor pessoal que sobrevalorizasse ou
diminuisse as iniciativas institucionais de utilizacdo dessa nova sistematica de contratacdo

de obras publicas.

Os possiveis erros advindos do pioneirismo da construcdo de uma metodologia, as
restricbes institucionais proprias da Administracdo Puablica e o contexto politico-
econémico em que os certames foram realizados sdo questfes compreendidas e levadas em
consideracdo ndo para abrandar as conclusGes, mas para compor as analises sobre as
relacOes de causalidade dos erros porventura cometidos de modo que 0s mesmos possam

ser corrigidos para doravante ndo ocorrerem.

Em segundo lugar, a alteracdo efetuada na Lei n° 12.462/2011 para conferir autorizagéo
legal de utilizacdo do critério de selecdo unicamente pelo menor preco nas contratacdes
integradas é incompativel com a eficiéncia pretendida pela utilizacdo desse regime e a
exigéncia de performance relatada em Yu et at (2013), Ballesteros-Pérez et al (2015) e
Park et al (2015).

Em terceiro lugar é importar destacar que a inexisténcia de uma definicdo normativa-legal
precisa do que caracteriza o Anteprojeto de Engenharia e qual o seu nivel de precisao,
aliadas com a auséncia de prescri¢bes orientativas-normativas com detalhamento de
técnicas e/ou procedimentos para o célculo da reserva de contingéncia urgem como
questdes que devem ser devidamente enfrentadas pela comunidade técnica-cientifica, uma

vez que afetam diretamente todas as etapas seguintes do processo de gerenciamento de
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riscos e fragilizam a aplicacdo desse regime de contratagdo integrada pelos gestores assim

como a sua avaliagdo pelos 6rgédos de controle.

Em quarto lugar, e ndo menos importante, tem-se que a transferéncia do Onus da
elaboracdo do projeto para as empresas contratadas, premissa basilar da contratacdo
integrada, traz consigo um risco inerente de insucesso aos empreendimentos, decorrente da
possibilidade de ineficicia da implementacdo de uma gestdo de riscos, uma vez que,
conforme Serpella et al (2014), a mesma deve estar suportada por uma metodologia

adequada, sistematica e, mais importante, conhecimento e experiéncia.

A contratacdo integrada somente ira atingir o objetivo esperado, que é a melhoria da
qualidade dos projetos e consequente das obras, incluindo o cumprimento dos requisitos de
custo e prazo, se a Administracdo Publica se concentrar no processo de gerenciamento de
riscos como um todo e ndo apenas em alguns aspectos de poucas etapas, como de fato foi
observado. Além no cumprimento de outros aspectos de gerenciamento, como 0sS
vinculados a execucdo propriamente dos contratos, especialmente no que tange ao

acompanhamento e fiscalizag¢éo pari passu 0 andamento dos servicos.

Essas fragilidades se ndo forem devidamente tratadas por meio adequadas clausulas
editalicias-contratuais e suportadas por especificacdes e critérios técnicos devidamente
justificados nos anteprojetos poderdo ensejar um significativo aumento da judicializacéo
dos contratos, e, por conseguinte aumento do nimero de obras inacabadas, uma vez que 0s
guestionamentos da Administracdo quando da ndo aceitacdo de servicos estdo adstritos as

solugdes de engenharia do projeto que serdo de autoria do particular.

45. DIRETRIZES PARA O GERENCIAMENTO DE RISCOS

As diretrizes visam o estabelecimento de recomendacGes e induzir boas praticas
consolidadas sobre os principais aspectos metodolégicos e operacionais de gerenciamento
dos riscos para o planejamento e controle de licitacbes efetuadas na modalidade

contratacdo integrada.

Destaca-se que as diretrizes tem a fungdo de ser uma ferramenta orientativa de apoio a

gestéo de licitagdes efetuadas na modalidade contratacdo integrada.

As diretrizes sdo a seguir apresentadas por tema de significancia, conforme os critérios e
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parametros definidos na metodologia.

I. Critérios de julgamento:

Recomendacdo — Adotar preferencialmente o critério de julgamento de técnica e preco.

Consideracdes — ap0s a alteracdo legislativa que desobrigou a adocdo do critério de
julgamento de técnica e preco, 0s O0rgaos contratantes passaram a pautar suas licitantes
pelo critério de menor preco, implicando em uma desfiguracdo do modelo brasileiro em

relacdo as referéncias internacionais.

Idealmente, os critérios técnicos devem avancar para critérios de desempenho passado e

historico de sucesso dos contratantes.

Referéncia — Cibinic et al (2011), Relatério NCHRP 561 (2006), Sintese NCHRP 390
(2009) e Gransberg e Shane (2015).

I1.  Nivel de precisdo da estimativa de custo paradigma da Administracao:

Recomendacdo — Estabelecer uma métrica referencial para avaliar o nivel de precisdo da

estimativa de custo paradigma com base nos resultados dos certames realizados.

Consideracdes — De acordo com as Orientaces FHWA (2004), a estimativa final de custo
da Adminsitracdo é adequada quando esta dentro da faixa de até 10% do preco mais baixo

para, pelo menos, 50% dos projetos contratados.

Referéncia — Orientagdes FHWA (2004), Guidelines on Preparing Engineer's Estimate,

Bid Reviews and Evaluation.

I1l. Grau de competicdo de um certame:

Recomendacdo — Estabelecer um pardmetro de avaliagdo do grau de competicdo das

licitacdes.

Consideragdes — De acordo com as Orientagdes FHWA (2004), a concorréncia deve ser
considerada excelente quando existem seis ou mais lances dentro do intervalo de até 20%

a mais do menor preco.

Referéncia — Orientagdes FHWA (2004), Guidelines on Preparing Engineer's Estimate,

Bid Reviews and Evaluation.
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IV. Sigilo do valor da estimativa de custo paradigma da Administracao:

Recomendacdo — Preferencialmente divulgar o valor da estimativa de custo paradigma da

Administracgéo.

Consideracdes — Considera-se mais efetivo a divulgacdo do valor da estimativa de custo
paradigma da Administracdo do que estabelecer uma classificacdo de referéncia para as
estimativas de custos referéncia da Administracdo brasileira nos moldes das Orientac6es
FHWA (2004).

Referéncia — Orientacdes FHWA (2004), Guidelines on Preparing Engineer's Estimate,

Bid Reviews and Evaluation.

V. Planejamento do gerenciamento dos riscos:

Recomendacdo — Instituir um plano de gerenciamento dos riscos que especifique como as

atividades de gerenciamento dos riscos seréo estruturadas e executadas.

Consideracdes — O plano de gerenciamento dos riscos é um componente do plano de
gerenciamento do projeto, de modo que a sua auséncia desconfigura e compromete todo o

esforco de gerenciamento empreendido.

Referéncia — Modelos de gerenciamento de projetos e riscos: Guia PMBOK (2013),
PRINCE2 (2009) e os normativos da International Organization for Standardization —
ISO.

VI. Identificacdo dos riscos:

Recomendacdo — Abordar no processo de categorizacdo 0S riscos Sistémicos, riscos

especificos do projeto e, conforme o caso, riscos secundarios.

Consideracdes — 0 método a ser utilizado para a precificacdo do risco esta relacionado
com o tipo de risco. Exemplificativamente, a analise de simulacéo de risco por contar com
a pratica de estimativa mais deterministica deve ser limitada a riscos especificos de

projeto, ao passo que métodos paramétricos sdo geralmente para 0s riscos sistémicos.

Referéncia — os principios gerais obrigatérios que devem ser abordados quando do calculo
da contingéncia apresentados na RP 40R-08 (2008) e RP 42R-09 (2009).
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VIl. Realizacdo da andlise qualitativa dos riscos:

Recomendacdo — ldentificar os riscos de acordo com a magnitude do efeito no custo,

conforme o nivel de maturidade do orcamento.

Consideracdes — a chave para a realizacdo de uma andlise de risco do projeto estd na
correta identificacdo dos itens que podem ter um efeito critico sobre os resultados do

projeto e na aplicacao de escalas para esses itens e sO a esses itens.

E da natureza humana assumir, por exemplo, que um grande item em uma estimativa de
custo é critico simplesmente por causa de sua magnitude. I1sso ndo € o caso. Um item é
critico apenas se ele puder mudar o suficiente para ter um efeito significativo sobre o

custo.

Referéncia — pratica recomendada RP 41R-08 (2008) e as matrizes de classificacdo de
estimativas de custos das praticas recomendadas RP 17R-97(2011), RP 18R-97(2011) e a
RP 56R-08(2012).

VIIl. Realizacdo da analise quantitativa dos riscos:

Recomendacdo — Fundamentar os niveis de apetite ao risco e o critério utilizado para

definir a funcao densidade de probabilidade adotada.

Consideracdes — o nivel de apetite ao risco estabelecido deve ser devidamente fundamento
para cada licitacdo, tendo em vista que quanto maior o apetite maior 0 excesso de

contingéncia e consequentemente maior o custo do empreendimento.

A simulacdo de Monte Carlo exige a identificacdo correta da fungdo distribuicdo de

probabilidade para cada item critico. O emprego errado da funcéo distorce a analise.
Referéncia — pratica recomendada RP 41R-08 (2008).

IX. Planejamento das respostas aos riscos:

Recomendacdo — Estabelecer requisitos para a definicdo do percentual de garantia

contratual tendo como referéncia os riscos associados por empreendimento.

Consideracbes — a nova regulamentacdo relativa aos contratos de seguro-garantia,
instituida pela Circular SUSEP n° 477, de 30 de setembro de 2013, exige da

Administracdo Publica a normatizacdo de procedimentos para o efetivo acompanhamento
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das apolices, especialmente no que tange ao estabelecimento de prazos e identificagdo dos
responsaveis para notificacdo da seguradora nos casos de expectativa, reclamacdo e

caracterizacdo de sinistros, de acordo 0s riscos associados por empreendimento.
Referéncia — Acorddo 2745/2013-TCU-Plenario e Acorddo 2011/2015-TCU-Plenario.

X.  Controle dos riscos:

Recomendacdo — Avaliar a eficacia do processo de gerenciamento de riscos, como parte

integrante do plano de gerenciamento de riscos.

Consideracdes — as fases do processo de gerenciamento de riscos constituem um processo
iterativo e incremental em que o controle desempenha o papel de estudar o resultado

obtido e compara-o com resultado esperado.

Referéncia — Modelos de gerenciamento de projetos e riscos: Guia PMBOK (2013),
PRINCE2 (2009) e os normativos da International Organization for Standardization —
ISO.
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5. CONCLUSAO

Neste capitulo apresentam-se as conclusdes obtidas do desenvolvimento desta pesquisa
quanto ao cumprimento dos objetivos propostos e também as sugestdes para trabalhos

futuros.

O objetivo principal do trabalho foi consolidar e analisar criticamente 0s principais
aspectos observados sobre o tema gerenciamento de riscos em diretrizes que fomentem o
aprimoramento da gestdo publica por meio de contribuicdes ao planejamento de licitacbes

efetuadas na modalidade contratacdo integrada.
Em busca desse objetivo principal, os seguintes objetivos especificos foram atingidos:

i) Elaborar um instrumento (matriz) de avaliacdo do nivel de maturidade dos 6rgaos
em relacdo ao gerenciamento de riscos tendo como métrica as inovacles
instituidas no arcabougo legal e jurisprudencial de contratagdo de obras publicas;

i) Avaliar as metodologias de precificacdo de riscos em relagdo aos niveis de
maturidade instituidos pelos 6rgdos da Administracdo Publica Federal com base
em um modelo referencial de gerenciamento de projetos e riscos e nas praticas
internacionais de contratacéo e avaliagdo de contingéncias; e

i) Identificar se as fiscalizagOes realizadas pelo Tribunal de Contas da Unido no
ambito do programa permanente de auditorias em obras e servigos de engenharia —
Fiscobras, desde 2011, ano em que foi instituido o regime de contratacdo integrada

até 2014 foram focadas no tema gerenciamento de riscos.

5.1. CONCLUSOES OBTIDAS

As conclusdes sdo apresentadas tendo como referéncia os objetivos especificos, uma vez

que os mesmos sao desdobramentos do objetivo geral.

No que tange ao primeiro objetivo especifico, foram elaboradas duas matrizes de
avaliacdo do nivel de maturidade dos 6rgdos em relagcdo ao gerenciamento de riscos tendo
como métrica as inovag0es instituidas no arcabougo legal e jurisprudencial de contratacéo

de obras publicas.
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A primeira métrica possibilita a avaliacdo em relacdo as fases de identificacdo e analise
quantitativa de riscos, enquanto que a segunda possibilita a avaliagdo em relacdo a fase de

planejamento de respostas aos riscos.

Um conjunto de 10 6rgaos da Administracdo Publica Federal foram avaliados segundo as

métricas elaboradas.

Quanto ao segundo objetivo especifico, foram realizadas avaliacdes das metodologias de
precificacdo de riscos do DNIT e do Ministério da Integracdo Nacional, as unicas duas
metodologias instituidas no ambito da Administracdo Publica Federal até 0 momento desta
pesquisa.

Os resultados obtidos das avaliagfes das metodologias foram determinantes para a
formulacéo das diretrizes tendo em vista que a adequabilidade das mesmas é funcdo da sua

aplicabilidade.

Assim foi verificado que os resultados da avaliacdo de maturidade do DNIT anteriormente
realizada ndo se mantiveram quando da avaliacdo especifica de sua metodologia. Mais
insipiente ainda foram os resultados da avaliagdo da metodologia do Ministério da
Integracdo Nacional.

Ja em relacdo ao terceiro objetivo especifico foi verificado que o baixo grau de
maturidade dos 6rgdos sobre o tema gerenciamento de riscos teve reflexo direto nas
fiscalizacbes empreendidas pelo TCU, tanto que o Tribunal ndo customizou questbes e

métodos especificos para auditar a gestdo de riscos nos empreendimentos fiscalizados.

Uma vez alcancados os objetivo especificos, o objetivo principal foi atingido mediante a
consolidacao dos principais aspectos observados nas etapas anteriores.

5.2. SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Como propostas de estudos futuros para complementacao dessa pesquisa:

1. Sugere-se monitorar se o0s 6Orgdos da Administracdo Publica Federal de fato
seguiram as diretrizes objetivando a realizacdo de avalia¢fes de impacto quanto a

efetividade das mesmas;
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2. Sugere-se que o0s empreendimentos objeto das 50 licitagbes que foram
homologadas na contratacdo integrada entre 2011 e 2014 sejam avaliados quando

concluidos em relagdo ao cumprimento dos parametros de custo e cronograma;

3. Segure-se a continuidade dos levantamentos de licitacdes e deliberacbes do
Tribunal de Contas da Unido em relacdo a contratacdo integrada, visando ampliar o
universo de cada um desses conjuntos, constituindo-se com isso um repositorio

permanente de dados sobre o tema;

4. Por fim, sugere-se um aprofundamento do estudo, principalmente
comparativamente em relacdo a vantajosidade da contratacdo integrada com o0s

demais regime de execucao.
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GLOSSARIO

A conceituacdo dos termos sobre gerenciamento de projetos e gerenciamento de riscos é

apresentada tendo como referéncia o Guia PMBOK (2013).

Area de conhecimento em gerenciamento de projetos. Uma &rea identificada de
gerenciamento de projetos definida por seus requisitos de conhecimentos e descrita em
termos dos processos que a compdem, suas praticas, entradas, saidas, ferramentas e

técnicas.

Gerenciamento da integracdo do projeto. O Gerenciamento da integracdo do projeto
inclui os processos e as atividades necessarias para identificar, definir, combinar, unificar e
coordenar o0s Varios processos e atividades de gerenciamento do projeto dentro dos grupos

de processos de gerenciamento do projeto.

Gerenciamento da qualidade do projeto. O Gerenciamento da qualidade do projeto
inclui os processos e as atividades da organizacdo executora que determinam as politicas
de qualidade, os objetivos e as responsabilidades, de modo que o projeto satisfagca as

necessidades para as quais foi empreendido.

Gerenciamento das aquisi¢es do projeto. O gerenciamento das aquisi¢des do projeto
inclui os processos necessarios para comprar ou adquirir produtos, servi¢os ou resultados

externos a equipe do projeto.

Gerenciamento das comunicacfes do projeto. O gerenciamento das comunica¢cdes do
projeto inclui 0s processos necessarios para assegurar que as informacdes do projeto sejam
planejadas, geradas, coletadas, distribuidas, armazenadas, recuperadas, gerenciadas,

controladas, monitoradas e organizadas de maneira oportuna e apropriada.

Gerenciamento das partes interessadas do projeto. O Gerenciamento das partes
interessadas do projeto inclui os processos exigidos para identificar todas as pessoas,
grupos ou organizacgdes que podem impactar ou serem impactados pelo projeto, analisar as
expectativas das partes interessadas e seu impacto no projeto, e desenvolver estratégias de
gerenciamento apropriadas para o engajamento eficaz das partes interessadas nas decisoes

e na execucao do projeto.
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Gerenciamento de projetos. A aplicacdo de conhecimentos, habilidades, ferramentas e
técnicas as atividades do projeto a fim de atender aos seus requisitos.

Gerenciamento do escopo do projeto. O Gerenciamento do escopo do projeto inclui os
processos necessarios para assegurar que o projeto inclua todo o trabalho necessario, e

apenas 0 necessario, para que o projeto termine com éxito.

Gerenciamento do tempo do projeto. O Gerenciamento do tempo do projeto inclui os

processos necessarios para gerenciar o término pontual do projeto.

Gerenciamento dos custos do projeto. O gerenciamento dos custos do projeto inclui os
processos envolvidos em planejamento, estimativas, orcamentos, financiamentos,
gerenciamento e controle dos custos, de modo que 0 projeto possa ser terminado dentro do

orcamento aprovado.

Gerenciamento dos recursos humanos do projeto. O gerenciamento dos recursos
humanos do projeto inclui 0s processos que organizam, gerenciam e lideram a equipe do

projeto.

Gerenciamento dos riscos do projeto. O gerenciamento dos riscos do projeto inclui os
processos de planejamento, identificacdo, analise, planejamento de respostas, e controle de
riscos de um projeto.

Grupo de processos de encerramento. Os processos executados para finalizar todas as
atividades de todos os grupos de processos, visando encerrar formalmente o projeto ou a

fase.

Grupo de processos de execucdo. Os processos realizados para executar o trabalho

definido no plano de gerenciamento do projeto para satisfazer as especificacdes do mesmo.

Grupo de processos de gerenciamento de projetos. Um agrupamento Iégico de entradas,
ferramentas, técnicas e saidas de gerenciamento de projetos. Os grupos de processos de
gerenciamento de projetos incluem processos de iniciagdo, processos de planejamento,
processos de execucdo, processos de monitoramento e controle e processos de
encerramento. Os grupos de processos de gerenciamento de projetos ndo sdo fases do

projeto.
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Grupo de processos de iniciagdo. Os processos realizados para definir um novo projeto
ou uma nova fase de um projeto existente, através da obtencdo de autorizagdo para iniciar o

projeto ou fase.

Grupo de processos de monitoramento e controle. Os processos necessarios para
acompanhar, analisar e regular o progresso e o desempenho do projeto, identificar todas as
areas nas quais serdo necessdrias mudancas no plano e iniciar as mudancas

correspondentes.

Grupo de processos de planejamento. Os processos necessarios para definir o escopo do
projeto, refinar os objetivos e desenvolver o curso de acdo necessario para alcangar 0s

objetivos para 0s quais o projeto foi criado.

Linha de base. A versdo aprovada de um produto de trabalho que s6 pode ser alterada
através de procedimentos formais de controle de mudanca e é usada como uma base de

comparacao.

Linha de base da medicdo do desempenho. Um plano aprovado para o trabalho do
projeto, integrando escopo, tempo e custos, em relacdo ao qual a execucdo do projeto é
comparada e medida visando gerenciar o0 seu desempenho. A linha de base da medigédo do
desempenho (PMB, do inglés Performance Measurement Baseline) inclui a reserva de

contingéncia, mas exclui a reserva de gerenciamento.

Linha de base do cronograma. A versdao aprovada de um modelo de cronograma que
pode ser mudado somente mediante procedimentos de controle formais, e que é usado

como uma base para a comparagdo com os resultados reais.

Linha de base do escopo. A versdo aprovada de uma declaracdo de escopo e de uma
estrutura analitica do projeto (EAP), e seu dicionario de EAP associado, que s6 pode ser
mudada através de procedimentos de controle formais, e é usada como uma base de

comparacéo.

Linha de base dos custos. Versdo aprovada do orgamento referencial do projeto,
excluindo quaisquer reservas de gerenciamento, que sO pode ser mudada através de
procedimentos formais de controle de mudancas e usada como base para comparagdo com

0s resultados reais.
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Processo. Uma série de atividades sisteméticas direcionadas para alcangar um resultado
final de tal forma que se aja em relagdo a uma ou mais entradas a fim de criar uma ou mais

saidas.

Projeto. Um esforco temporario empreendido para criar um produto, servigo ou resultado

Unico.

Reserva. Uma provisdo no plano de gerenciamento do projeto para mitigar os riscos de
custos e/ou de cronograma. Muitas vezes usada com um modificador (por exemplo, reserva
de gerenciamento, reserva de contingéncia) para fornecer mais detalhes sobre que tipos de

risco devem ser mitigados.

Reserva de contingéncia. Orgamento contido na linha de base de custo ou na linha de
base da medicdo de desempenho alocado para riscos identificados que sdo aceitos e para 0s

quais respostas contingentes ou mitigadoras séo desenvolvidas.

Reserva de gerenciamento. Uma porcdo do orcamento do projeto retida para fins de
controle do gerenciamento. Estes sdo orcamentos reservados para o trabalho inesperado
que esta dentro do escopo do projeto. A reserva gerencial ndo esta incluida na linha de base
da medicao de desempenho.

Risco. Um evento ou condicdo incerta que, se ocorrer, provocara um efeito positivo ou

negativo em um ou mais objetivos do projeto.

Risco secundario. Um risco que surge como resultado direto da implementacdo de uma

resposta aos riscos.
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APENDICE | - ACORDAO 2622/2013-TCU-PLENARIO

Apresenta-se a conceituacdo sobre riscos, seguros e garantias constante no Acordédo
2622/2013-TCU-Plenério.

Riscos

A literatura de diversas areas de conhecimento geralmente define o conceito geral de riscos
como eventos futuros e incertos, oriundos de fontes internas e externas, que podem
influenciar de forma significativa o alcance dos objetivos de uma organizacdo, cuja
probabilidade de ocorréncia e seus impactos ndo podem ser determinados com precisao
antecipadamente. Em projetos de obras de engenharia, segundo Limmer (1996, p. 141), os
riscos sdo uma constante ao longo de sua implementacdo e podem ser definidos como a
perda potencial resultante de um incidente futuro resultante de ambientes interno e externo,

que tendem a alterar o cenario inicialmente planejado.

Conforme bem salientado no relatério que antecede o Acordao 2.369/2011-TCU-Plenario,
‘em um or¢amento de obra, por mais detalhado e criterioso que seja, ¢ impossivel prever
com exatidao todas as peculiaridades do projeto’. Essa afirmag@o decorre da constatagdo
de que sempre existirhA um certo grau de incerteza na implantacdo de qualquer
empreendimento, cujos diversos tipos de riscos podem afetar de forma positiva ou negativa
0s objetivos do projeto, tais como: prazo de execuc¢do, qualidade dos servigos executados,

custos totais, escopo do objeto, dentre outros.

O conceito de riscos relacionados a implantacdo de projeto de engenharia também esta
relacionado com o conceito de contingéncias geralmente adotado em empreendimentos
industriais. Segundo a AACEI, contingéncias representam custos previsiveis que possuem
razoavel probabilidade de virem a ser efetuadas, mas que ndo sdo quantificaveis a época da
estimativa, sendo um adicional a estimativa de custos que cobre, entre outros, erros e
omissbes de planejamento e estimativa, flutuagbes pequenas de precos (ndo se
caracterizando o efeito de escalonamento de precos), a evolugdo do design, mudangas no

ambito do escopo e varia¢des de mercado e condigdes ambientais.

No presente estudo, considera-se que riscos e contingéncias a serem considerados nos
orcamentos de obras publicas possuem significados semelhantes. Em obras em geral, ndo

especificamente empreendimentos industriais, caso tratado pela AACEI, a pratica

141



generalizada no pais é a inclusdo uma taxa de riscos ou contingéncias como um percentual
fixo na composicéo de BDI. No entanto, o célculo dessa taxa envolve, essencialmente, um
processo de analise de riscos a partir da elaboracdo de uma matriz de riscos que tem por
objetivo estabelecer as diretrizes que nortearam as clausulas contratuais de obras pablicas e
esclarecer os possiveis efeitos decorrentes de eventos futuros e incertos que podem ser

assumidos ou repartidos entre as partes contratantes.

Por meio de uma matriz de riscos é possivel, por exemplo, identificar os principais
elementos que podem influenciar a implantacdo de um empreendimento, estabelecer as
estratégias de mitigacdo ou alocacdo dos riscos identificados e avaliar a probabilidade de
ocorréncia dos eventos e seus respectivos impactos financeiros. A titulo de ilustracéo, cita-
se a matriz de riscos da licitacdo de concessdo do Aeroporto Internacional de Sdo Gongalo
do Amarante, disponivel no sitio eletrdnico da Agéncia Nacional de Aviacao Civil
(ANAC).

Identificacdo, mitigacao e alocacéo de riscos

Em contratacbes de obras publicas, a matriz de riscos deve, primeiramente, separar 0S
diversos tipos de riscos associados ao empreendimento cujos impactos devem ser
mensurados na taxa de riscos do BDI ou ensejar a repactuacdo de precos por meio de
aditivos contratuais. De uma forma geral, embora ndo haja uma padronizacdo das
terminologias empregadas no meio técnico da construcdo civil, os diversos tipos de riscos
nas contratacbes de obras publicas podem ser consolidados em cinco categorias: riscos de
engenharia (ou riscos de execugdo); riscos normais ou comuns de projetos de engenharia;
riscos de erros de projeto de engenharia; riscos de fatos da Administracdo; e riscos
associados a alea extraordinaria/extracontratual (fato do principe, forca maior ou caso

fortuito).
a) riscos de engenharia (ou riscos de construcao):

Os riscos de engenharia (ou riscos de construcdo) sdo aqueles associados diretamente as
atividades empresariais propriamente ditas de construcdo civil, comuns a execucdo de
qualquer empreendimento e suportados pelo contratado. S&o riscos usuais de negocio de
um construtor que podem impactar a execucdo, 0 gerenciamento, a produtividade e a

performance da obra, com consequéncias significativas sobre os seus custos globais. A
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titulo de exemplificacdo, Carvalho e Pini (2012, p. 28/30) classificam esses riscos em

contingéncias de execucdo, canteiro e producdo, conforme trechos reproduzidos a seguir:

As Contingéncias de Execucdo dizem respeito a eventuais problemas, frente a adequacédo
do treinamento da mao de obra, na aplicabilidade e consumo dos materiais ou ao
desempenho da producdo dos equipamentos ou ainda frente as dificuldades no

desenvolvimento do projeto do processo executivo.

As Contingéncias de Canteiro englobam as quedas de produtividade da médo de obra e na
producdo dos equipamentos, ocorridas por condigdes criticas de opera¢do, advindas de
disfuncGes logisticas, periodos descontinuos de trabalho, influéncia de trdfego de pessoas
ou veiculos (empreendimentos, internos a malha urbana), obras executadas com edificios

em uso, falhas de manutencdo e operacao.

As Contingéncias de Producdo estdo relacionadas a aplicabilidade do Plano de ataque
concebido para elaborar a obra como um todo, onde problemas de gestdo afetam
diretamente o desempenho na produtividade da mé&o de obra, no consumo de materiais e

produtos ou na producédo de equipamentos.

Uma medida que pode ser eficaz para reduzir ou minimizar os efeitos financeiros da
ocorréncia de eventos desfavoraveis (ameacas) a que 0 construtor esta exposto é a previsdo
de contratacdo de seguros da obra para cobrir grande parte desses eventos futuros e
incertos, como: riscos de engenharia, responsabilidade civil etc. Embora os prémios de
seguros onerem 0s precos de contratacdo da obra, por outro lado, a cobertura desses riscos
permite reduzir a taxa de riscos considerada na composicdo de BDI, cuja andlise custo-
beneficio (prémios de seguro vs. taxa de riscos) deve ser feita caso a caso, conforme sera

abordado no tépico que trata especificamente de seguros em obras publicas.
b) riscos normais de projetos de engenharia:

Os riscos normais (ou comuns) associados ao projeto de engenharia sdo aqueles que ainda
permanecem apds a conclusdo de um projeto bem elaborado e suficiente para caracterizar o
objeto, em atendimento aos requisitos e elementos exigidos na legislacdo de licitacOes e
contratos, mas que, em fungdo de suas préprias caracteristicas intrinsecas, ainda sdo
submetidos a um certo grau de incerteza naturalmente existente em qualquer projeto, o que
pode acarretar, por exemplo, acréscimos ou decréscimos de quantitativos de servigos

inicialmente planejados.
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Esse tipo de riscos ndo tem relagdo com os erros de projetos de engenharia por falha ou
impericia da Administracdo Publica nem inclui as alteracBes de escopo procedidas pela
contratante para melhor adequacao técnica aos seus objetivos, nos termos do art. 65, inciso
I, alinea a, da Lei 8.666/1993. As alteracdes de escopo referem-se a mudanca de objeto
durante a fase de execucdo do contrato, por meio de acréscimos ou decréscimos de
servigos, atividades ou etapas ndo previstos inicialmente no projeto de engenharia, mas que
se tornaram necessarios ou Uteis para a consecucdo do objeto contratual, sendo objeto de

aditamentos contratuais.

Destaca-se que 0s riscos normais de projetos podem ser reduzidos por meio da elaboragéo
de projetos de engenharia com maior nivel de detalhamento. Em regra, espera-se que as
estimativas e orcamentos elaborados com base em anteprojeto sejam mais imprecisos que
0s orcamentos elaborados a partir de projetos basicos ou executivos, de forma que o
parametro relacionado a riscos e contingéncias a ser utilizado na composicdo de BDI seja

mais elevado.

Outra estratégia é a alocacgéo de riscos entre as partes contratantes por meio da escolha do
regime de execucdo dos contratos de obras publicas. No regime de empreitada por pregos
unitéarios, a Administracdo assume os riscos das variagcdes de quantitativos, enquanto que
nas empreitadas por preco global e integral, ao contrario, esses riscos sdo concentrados na
figura da empresa contratada. De uma forma geral, considera-se que 0s percentuais de
riscos na composicdo de BDI de obras publicas tendem a ser menores para o regime de
precos unitarios em relacdo aos demais regimes de execucao previstos na Lei 8.666/1993,

visto que hd uma maior concentracdo de riscos na Administracao Publica.

Ha ainda as licitacbes de obras realizadas no ambito do Regime Diferenciado de
Contratacdes (RDC). No caso da contratacdo integrada, mediante a contratacdo simultanea
de projetos e execucdo da obra, a licitagdo com base em anteprojeto, com menor grau de
grau de detalhamento em relacdo ao projeto basico, em principio, justificaria uma taxa de
risco ainda maior quanto aos possiveis eventos que podem afetar os custos da obra durante

a sua fase de execucéo.
c) riscos de erros de projetos de engenharia

Os riscos de erros de projetos de engenharia sdo aqueles relacionados a eventos que podem

decorrer, por exemplo, de falhas de orcamentos por omissdo de servi¢os ou quantitativos
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insuficientes, especificacdes técnicas incompletas, imprecisdo do cronograma de execugdo
da obra, ndo previsdo de interferéncias construtivas (redes elétricas, dutos subterraneos

etc.), dentre outras falhas decorrentes da elaboracdo de projetos de engenharia deficientes.

Esses riscos também incluem as denominadas ‘situagdes ou ocorréncias imprevistas’,
comumente observadas em obras rodoviarias, ferroviarias ou construcdo de barragens,
quando durante a sua execucdo, o contratado depara-se com falhas geoldgicas, lencois
fredticos ou cursos d'agua subterréneos, que poderiam ser detectados por meio de
sondagens realizadas ainda na fase de elaboracdo do projeto de engenharia, anteriormente a

celebracdo do respectivo contrato administrativo.

Cumpre salientar que a diferenca entre os riscos de erros de projetos (projeto deficiente) e
0s riscos normais de projetos (existentes naturalmente em qualquer projeto) nem sempre é
de facil identificacdo. Mesmo em projetos bem elaborados existem servigos de engenharia
que contém certo grau de incerteza intrinseca de seus quantitativos de servios. E o caso
dos servicos de terraplanagem de rodovias, ferrovias e barragens em relacdo aos fatores de
contracdo e outros calculos aproximados do volume de movimentacdo de terra. Essas
incertezas nos quantitativos de tais servi¢os ndo pressupdem, por si s, uma deficiéncia do

projeto de engenharia.

Por serem suportados pela Administracdo Publica, entende-se que os riscos de erros de
projetos de engenharia ndo devem ser considerados no célculo da taxa de risco do BDI de
obras publicas, visto que a ocorréncia desses erros pode ser objeto de repactuacdo de
precos por meio de aditivos contratuais visando a recomposi¢cdo do equilibrio econémico
financeiro dos contratos administrativos, com fundamento nos arts. 57, 8 1°, incisos | e 1V,
58, inciso |, e 65, inciso I, alinea b, da Lei 8.666/1993.

d) riscos associados a fatos da Administragéo

Os riscos associados aos fatos da Administracdo sdo aquelas possiveis ocorréncias que
decorrem de providéncias adotadas ou de omissdes ndo imputaveis ao particular, que
podem favorecer ou retardar/impedir a execugdo adequada da obra. Esses riscos podem ser
subdivididos em diversos tipos, como: (i) riscos de ndo liberacdo do local da obra; (ii)
riscos de ndo entrega de instalagdes existentes; (iii) riscos de atrasos de pagamentos; (iv)
riscos de atrasos de desapropriagdes de imdveis e/ou serviddo de passagem; (V) risco de

demora ou ndo obtencdo de licencas ambientais; (vi) riscos de encontrar sitios
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arqueologicos etc. Entende-se também que esses riscos ndo devem ser considerados no
calculo da taxa de risco do BDI de obras publicas por serem passiveis de repactuacéo de
precos por meio de aditivos contratuais, nos termos do art. 57, § 1°, incisos Il e VI, da Lei
8.666/1993.

e) riscos associados a alea extraordinaria/extracontratual:

Os riscos associados a alea extraordinaria ou extracontratual (fato do principe, forca maior
ou caso fortuito) referem-se a eventos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de
consequéncias incalculaveis. S&o eventos alheios & vontade das partes contratantes ou
estranhos a atividade de implantacdo do empreendimento. S&o exemplos: terremoto,
inundacdo imprevisivel ou qualquer outro fenbmeno natural extraordinario que
impossibilite ou retarde a execucdo do contrato, choque externo de mercado com a
elevacdo extraordindria dos precos, alteracdes da carga tributéria incidente sobre o

faturamento, revolta popular incontrolavel etc.

A ocorréncia desses eventos também provoca um desequilibrio da equagdo econémico-
financeira ou dificulta a execucdo do contrato nas condi¢Ges originalmente estipuladas, o
que permite a repactuacdo dos precos por meio de aditivos contratuais, nos termos do art.
57, 81° inciso Il, e art. 65, inciso Il, alinea d, da Lei 8.666/1993. Em funcdo disso,
considera-se também que esses riscos ndo devem ser considerados no célculo da taxa de

risco do BDI de obras publicas.

A partir da andlise realizada acima, conclui-se que tipos de riscos que devem constar da
composicdo de BDI de obras publicas sdo somente aqueles que se referem a eventos que
ndo ensejam a repactuacao das clausulas financeiras dos contratos administrativos, em
conformidade com as disposicdes legais contidas na Lei 8.666/1993 e legislacGes
correlatas. Desse modo, o célculo da estimativa da taxa de riscos do BDI somente inclui os
riscos de engenharia (ou riscos de construgdo), que sdo inerentes as atividades empresariais
de implantacdo de empreendimentos, e, a depender do regime de execucdo, 0S riscos
normais de projetos de engenharia, quando nao decorrentes de erros ocasionados pela parte

da Administracgéo Publica.

Conforme ja salientado, os impactos dessas duas categorias de riscos podem ser mitigados
ou repartidos de acordo com o grau de detalhamento do projeto de engenharia, do regime

de execucgdo adotado e/ou da exigéncia de contratacdo de seguros, conforme estratégia de
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alocacdo de riscos adotada ainda fase de planejamento da obra com a elaboracdo da matriz
de riscos. Conquanto possam ser mitigados ou repartidos, deve-se ressaltar que os riscos
associados a execuc¢do de obras publicas dificilmente serdo nulos, visto que sempre ha

alguma parcela de riscos nao coberta pelas medidas adotadas pela Administracao.

Por fim, importa registrar que o nivel de riscos esta associado ao nivel de lucratividade de
um empreendimento, j& que, quando da ndo materializagdo de eventos futuros e incertos, o
percentual de riscos estimado na composicao de BDI de obras publicas para fazer face aos
seus impactos financeiros passa a ser incorporado a remuneragdo do construtor, nao
podendo ser glosado, conforme bem destacou o relatorio do Acordao 2.369/2011-TCU-

Plenério, in verbis:

Assim sendo, por serem despesas que ndo participam da formacdo dos custos unitarios,
nada mais adequado do que contemplar, no BDI, uma parcela para reposi¢do dos custos
com seguros e garantias e com riscos. N&o se trata de custear situacbes previsiveis que
deverdo estar contempladas no custo direto, nem tdo pouco de ressarcir despesas com
eventos aleatorios que podem ser ressarcidos por meio de mecanismos legais. Busca-se,
sim, recompor 0S custos com 0s riscos e as incertezas propriamente ditos, que, caso nao

ocorram, serdo incorporadas ao lucro, e ndo poderéo ser glosadas. (grifos nossos)
Mensuracéo dos riscos

A etapa de mensuracdo dos riscos envolve ainda a analise da probabilidade de ocorréncia e
do célculo dos possiveis impactos dos eventos identificados que sdo capazes de influenciar
0s custos totais de implantacdo de um projeto de obra de engenharia, com vistas a
determinar a dimensdo de cada risco e a definir a melhor forma de gerenciar tais riscos.
Essa etapa da andlise de riscos requer, essencialmente, o conhecimento, experiéncia e
habilidade do estimador, bem como a existéncia de bancos dados e a disponibilidade de

outras informac@es sobre projetos anteriores semelhantes.

Os métodos geralmente empregados para a mensuracdo dos riscos podem contemplar tanto
analises qualitativas como também andlises quantitativas. Segundo a AACEI (IRP 40R-
08), os seguintes métodos podem ser empregados para o calculo das contingéncias: (i)
julgamento do especialista (experiéncia do estimador); (ii) diretrizes pré-determinadas

(associada a empirismo de projetos anteriores e experiéncia do estimador); (iii) analise de
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simulacdo de riscos, podendo ser adotada a metodologia da faixa de estimativa, valor
esperado ou modelagem paramétrica; e (iv) métodos hibridos (combinacéo dos anteriores).

Em orgamentos de obras publicas, a mensuragdo dos riscos deve se basear em uma técnica
consistente, que assegure que o risco seja quantificado de maneira sistematica, transparente
e confiavel, de forma a permitir a cobertura de custos adicionais decorrentes de eventos
cujos efeitos sejam incertos. Diante da impossibilidade de empregar técnicas mais
complexas para o calculo da parcela de riscos para cada obra em particular, entende-se que
os referenciais extraidos de fontes baseadas em andlise estatisticas de projetos semelhantes
podem ser paradigmas confiaveis para a determinacao do percentual a ser adotado na taxa
de BDI.

Em face do exposto, conclui-se que o célculo da taxa de riscos do BDI de obras publicas
esta relacionado a identificacdo e mensuragdo dos riscos de engenharia e, a depender do
regime de execucdo do contrato, dos riscos normais de projeto de engenharia, nao
decorrentes de erros por parte da Administracdo Pablica. Esses riscos podem ser mitigados
com a elaboracdo de projeto com alto grau de detalhamento ou repartidos de acordo com o
regime de execucdo contratual e/ou da exigéncia de contratagdo de seguros. A
materializacdo de outros eventos ou circunstancias que onerem os encargos assumidos pelo
particular pode ser objeto de aditivos contratuais, com o objetivo de garantir a manutencao

do equilibrio econébmico-financeiro da avenca.

Seguros

Seguros sdo contratos regidos pelo direito privado firmados entre o particular (segurado) e
a companhia seguradora (segurador), por meio dos quais o segurador se obriga, mediante o
recebimento antecipado de um prémio, a reparar danos causados ao particular segurado ou
a terceiros pela ocorréncia de eventos alheios a sua vontade devidamente especificados na
apolice de seguro, limitando-se essa obrigacdo ao valor da importancia segurada a que tem

direito o segurado pela ocorréncia do sinistro.

Em contratacOes de obras publicas, a exigéncia de contratacdo de seguros tem por objetivo
a transferéncia principalmente dos riscos inerentes as atividades empresariais de
construcdo civil (riscos de engenharia ou de construcdo) para as companhias seguradoras,
como: erros de execucdo, incéndio e explosdo, danos da natureza (vendaval,

destelnamento, alagamento, inundagdo, desmoronamento, geadas etc.), emprego de
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material defeituoso ou inadequado, roubo e/ou furto qualificado, quebra de equipamentos,

desmoronamento de estrutura, dentre outros.

O Seguro de Riscos de Engenharia, por exemplo, atualmente disciplinado pela Circular
Susep 419, de 17 de janeiro de 2011, da Superintendéncia de Seguros Privados, € um tipo
de seguro amplamente empregado em grandes projetos de infraestrutura especificamente
destinado a transferéncia de riscos de contratos de empreitada de obras. De acordo com
Escola Nacional de Seguros, essa espécie de seguro ¢ denominada internacionalmente de
All Risks, ou seja, todo e qualquer evento esta coberto na apolice de seguro, a excecao
daqueles que séo citados expressamente como excluidos. Sendo assim, todos os eventos
ndo listados como excluidos tém cobertura do seguro de riscos de engenharia
(http://www.tudosobreseguros.org.br/sws/portal/pagina.php?1=505#all_risks).

De acordo com a Circular Susep 419/2011, para empreendimentos em fase de construcéo,
a contratacdo desse seguro pode compreender as seguintes modalidades de coberturas
béasicas: (i) Obras Civis em Constru¢do (OCC); Instalacdo e Montagem (IM); e Obras Civis
em Construcdo e Instalacdo e Montagem (OCC/IM). Também podem ser contratadas
coberturas adicionais para ampliagdo dessas coberturas béasicas, como: cobertura de
responsabilidade civil geral, cobertura de responsabilidade civil cruzada, cobertura de
despesas extraordinarias, cobertura de tumultos, cobertura de desentulho do local,

cobertura de riscos do fabricante, dentre outras.

As coberturas desse tipo de seguro iniciam-se imediatamente apds a descarga dos materiais
ou equipamentos do segurado no canteiro de obras e termina com a aceitagdo, ou
colocacdo em funcionamento do empreendimento. No caso de atraso no cronograma de
execucdo e/ou alteracdes do valor do objeto segurado, a apélice de seguro deve ser alterada
por meio de endosso, que também é chamado de aditivo ou suplemento, que tem por
finalidade consignar quaisquer alteracfes ocorridas apds a emissdo da apdlice (arts. 3° e 12
do Anexo da Circular Susep 419/2011).

Nos orcamentos de obras publicas, considera-se que a parcela de seguros da composi¢édo de
BDI refere-se ao valor monetario do prémio de seguro pago pelo particular segurado a
companhia seguradora em contrapartida a cobertura dos riscos contratados, cujos encargos
financeiros assumidos pelo particular sdo repassados aos pregos das obras a serem
contratadas pela Administracdo Publica. O calculo do prémio de seguro pode variar de

acordo com o perfil dos segurados e as caracteristicas do objeto segurado, como: custos

149


http://www.tudosobreseguros.org.br/sws/portal/pagina.php?l=505#all_risks

totais de implantacdo, complexidade e porte da obra, cronograma de execugéo, condig¢des

locais, métodos construtivos, dentre outras variaveis.

No mais, a decisdo acerca da exigéncia de contratacdo de um ou mais modalidades de
seguros para a execucdo de obras publicas envolve, em cada caso concreto, uma analise
custo-beneficio da relacdo existente entre o acréscimo de custos da obra com o repasse dos
encargos financeiros do prémio de seguro e os beneficios dessa contratacdo com a reducdo
da taxa de riscos a ser mensurada na composigéo de BDI.

Entretanto, mesmo com a exigéncia de contratacdo de seguros, deve-se considerar que
sempre existe um risco residual a que o particular ainda continua descoberto, que deve ser
tratado e mensurado na taxa de riscos do BDI. Cabe registrar que ndo foi objeto do
presente estudo a realizacdo de simulag6es do calculo da relacdo entre riscos e seguros, que

podera ser objeto de maior aprofundamento em outros estudos especificos sobre esse tema.

Portanto, conquanto ndo elimine todos os riscos associados a execucdo do objeto
contratual, conclui-se que a contratacdo de seguros é uma das medidas adotadas pelo gestor
publico como estratégia de alocacdo dos riscos inerentes as atividades de execucao da obra,
cujo calculo dos encargos financeiros do prémio de seguros a serem repassados aos pregcos
das obras publicas deve ser avaliado em conjunto com a mensuragdo dos riscos residuais a
serem incluidos na composicéo de BDI, por meio de uma analise custo-beneficio para cada

caso concreto.

Garantias

A garantia contratual tem por objetivo resguardar a Administracdo Publica contra possiveis
prejuizos causados pelo particular contratado em razéo de inadimplemento das disposi¢oes
contratuais, sendo exigida por decisdo discricionaria do administrador publico, desde que
prevista no instrumento convocatorio, nos termos do art. 56 da Lei 8.666/1993.

A garantia prestada pelo particular ndo excedera a 5% do valor do contrato administrativo
e terd seu valor atualizado nas mesmas condi¢fes daquele. Para obras, servicos e
fornecimentos de grande vulto com alta complexidade técnica e riscos financeiros
consideraveis, demonstrados por meio de parecer techicamente aprovado pela autoridade
competente, o limite da garantia poderéa ser elevado até 10% do valor contratado, conforme
art. 56, 88 2° e 3°, da Lei 8.666/1993.
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Cabe observar que € o contratado quem escolhe uma das quatro modalidades de garantia
previstas em lei (art. 56, 8 1°, da Lei 8.666/1993), a saber: cau¢do em dinheiro, caugdo em
titulos da divida publica, fianga bancaria ou seguro-garantia. Nos casos das duas primeiras
modalidades, o contratado transfere para a Administracdo Publica a posse da quantia
monetéria em dinheiro ou dos titulos publicos até o pleno cumprimento dos encargos
contratuais, sendo restituidos apds a execucdo do contrato e atualizados monetariamente,
no caso de caucdo em dinheiro. Nesses casos, quando nao ha impactos financeiros para o
contratado, entende-se que ndo seria possivel a previsdo de qualquer percentual da parcela

de garantia contratual no BDI de obras publicas.

Quanto & fianca bancéria, a instituicdo financeira se responsabiliza a pagar a
Administracdo um determinado valor até o limite afiancado na hip6tese de inadimplemento
do contratado. No caso do seguro-garantia, a lei define essa modalidade de garantia como
‘o seguro que garante o fiel cumprimento das obrigagdes assumidas por empresas em

licitagdes e contratos’, sendo regulamento atualmente pela Circular SUSEP 232, de 3 de

junho de 2003.

Nesse negécio juridico, também conhecido como Perfomance Bond, o particular
contratado (tomador), mediante pagamento de um prémio, contrata 0 seguro-garantia em
favor da contratante (segurado - p. ex.: Administracdo Puablica), por meio do qual a
seguradora se obriga a garantir, até o limite do valor segurado na apdlice, o cumprimento
das obrigacBes cobertas pelo seguro ou 0 pagamento de indenizacdo dos prejuizos diretos
resultantes do inadimplemento das obrigacdes assumidas pelo tomador no contrato

principal (p. ex.: contrato de obras publicas).

De acordo com o item 7.1 do Anexo | da Circular Susep 232/2003, caracterizado o sinistro,

que é o inadimplemento das obrigacdes cobertas pelo seguro-garantia por parte do
tomador, a seguradora deve indenizar o segurado até o limite da garantia prevista na
apolice de seguro: (i) realizando, por meio de terceiros, o objeto do contrato principal, de
forma a Ihe dar continuidade e o concluir, sob a sua integral responsabilidade; ou pagando

0s prejuizos causados pela inadimpléncia do tomador das obriga¢des contratuais.

No entanto, segundo Maia (2011, p. 2), nos contratos administrativos, a indenizacdo das
companhias seguradoras limita-se ao pagamento dos prejuizos sofridos pela Administracdo
Publica em razéo do descumprimento das obrigacGes assumidas pelo tomador em relacéo

ao contrato principal:
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(...) quando oferecida como garantia de obriga¢des assumidas pelo tomador em contrato
administrativo (art. 56, 81° II, da Lei n° 8.666/1993), a Perfomance Bond acaba se
limitando, na pratica, a garantia de indenizacdo por perdas e danos gerados pelo
inadimplemento contratual, tendo em vista que, por forca do art. 56, §2° da referida Lei — o
qual visa assegurar a isonomia entre 0s concorrentes -, 0 capital segurado ndo pode exceder
a cinco por cento do valor do contrato principal (podendo chegar a dez por cento, nas
hip6teses do art. 56, §3° da Lei n° 8.666/1993).

Confirma essa assertiva o fato de que o art. 80, Ill, da Lei n° 8.666/1993, prevé que a
rescisdo do contrato por ato unilateral e escrito da Administracdo, nas hipoteses de
descumprimento contratual injustificado (casos enumerado nos incisos | a XIl e XVII, do
art. 78), acarreta, dentre outras consequéncias, ‘a execucao da garantia contratual, para
ressarcimento da Administracdo, e dos valores das multas e indenizacdes a ela

devidos.’ (grifos no original)

Atualmente, o seguro-garantia tem sido considerado a modalidade mais acessivel e
econbmica para o contratado, sendo amplamente utilizada em grandes de projetos de
infraestrutura. Segundo Justen Fiho (2010, p. 720), 0 seguro-garantia ‘passou a ter grande
relevo, na medida em que o custo passou a ser menor do que o das demais modalidades
previstas no elenco do art. 56. Como decorréncia, difundiu-se a op¢do dos interessados
pelo seguro-garantia.” Essa modalidade de garantia recentemente ganhou um novo
incentivo com a reducdo da aliquota do Imposto sobre Operacbes de Crédito, Cambio e
Seguros (IOF), de 7,38% para 0%, mediante a publicacdo do Decreto 7.787, de 15 de
agosto de 2012.

De acordo com o relatorio que antecede o Acordao 325/2007-TCU-Plenério, o percentual
atribuivel ao seguro-garantia no BDI depende do prazo de execucdo da obra, da
classificacdo de risco da empresa e da negociacdo do prémio com a seguradora, sendo que
‘Referéncias de institui¢des operadoras de seguros indicam que o prémio pela garantia
situa-se no intervalo percentual de 0,45% a 4,0% ao ano sobre o valor da apoélice, conforme
a classificacéo obtida pela empresa junto a instituicdo seguradora. Isso corresponde a uma
variacdo de 0,0225% a 0,2% sobre o valor do contrato, para as garantias equivalentes a 5%
desse valor e, uma variacdo de 0,045% a 0,4%, quanto a garantia atingir 10% do valor

contratado’
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Sob o ponto de vista dos orcamentos de obras publicas, considera-se que a exigéncia de
prestacdo de garantia contratual € uma estratégia de alocacdo de riscos como medida que
visa a assegurar o adequado adimplemento do contrato e a facilitar o ressarcimento de
possiveis prejuizos sofridos pela Administragdo Publica, na hipdtese de inexecucdo por
parte do particular contratado. Em funcéo disso, a sua exigéncia deve ser avaliada caso a
caso, levando em conta a complexidade e as especificidades do objeto a ser segurado,
dentre outras variaveis, visto que, no caso de o particular optar pelo oferecimento de fianca
bancéaria ou seguro-garantia, os custos de sua contratacdo acarretam um 6nus econémico a

ser repassado aos pregos das obras na composicao de BDI.

Esses custos podem ser aumentados durante a execugéo das obras, em virtude da obrigacéo
do contratado providenciar a alteracdo da garantia prestada quando efetuadas alteraces no
prazo de vigéncia e nos valores originalmente previstos no contrato administrativo, ja que
0 periodo de cobertura e o valor da garantia devem acompanhar tais modificacdes, nos
termos do art. 56, 8 2°, da Lei 8.666/1993. Por fim, a garantia prestada somente é liberada
ou restituida apds a execucdo do objeto contratado e o pleno cumprimento de todas as
obrigacOes contratuais, mediante recebimento definitivo da obra, conforme entendimento
firmado no Acdrddo 2.244/2010-TCU-Plenério.

Conclui-se, dessa forma, que os custos da prestacdo de garantia para o pleno cumprimento
das obrigacGes contratuais assumidas pelo particular contratado, caso expressamente
prevista no instrumento convocatdrio, sdo repassados aos precos das obras publicas e
inseridos na composicdo de BDI de obras publicas, devendo, no entanto, a Administracdo
exigir a alteracdo da garantia prestada, a cada celebracdo de termo aditivo, quando
efetuadas alteracbes no prazo de vigéncia e nos valores previamente estabelecidos no

contrato administrativo das obras.

A respeito da taxa de riscos, o seu calculo para o BDI de obras publicas contempla
somente 0s riscos inerentes as atividades de construcdo e, a depender do regime de
execucdo, 0s imprevistos normais e comuns existentes em qualquer projeto de engenharia
elaborado pela Administragdo Publica em conformidade com a lei. Tais contingéncias
podem ser mitigadas ou repartidas a partir de acordo com o regime de execucdo contratual
utilizado ou com a elaboracédo de projeto de engenharia com alto grau de detalhamento, a
exemplo do projeto executivo, bem como pela contratagéo de seguros.
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Os riscos associados a eventos que justificam a celebragdo de aditivos contratuais ndo
devem ser mensurados na taxa de BDI, a exemplo de possiveis falhas de projetos de
engenharia por imprecisdo ou impericia da Administracdo Publica; da acdo ou omissdo do
cumprimento das clausulas do contrato por culpa da Administracdo; e as situacdes
extraordinérias e extracontratuais estranhas a vontade das partes contratantes. S&o eventos
que alteram o equilibrio econdmico-financeiro e que, portanto, a legislacdo autoriza a

revisao das clausulas financeiras dos contratos administrativos.
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APENDICE Il - CLASSIFICACAO DE ESTIMATIVAS DE CUSTO

O anexo Il apresenta as matrizes de classificacdo de estimativas de custos das praticas
recomendadas RP 17R-97(2011), RP 18R-97(2011) e a RP 56R-08(2012) e os gréaficos que

mostram as faixas (intervalos) de precisdo para os empreendimentos da inddstria de

processo e da industria da construcdo em geral.

RP 17R-97(2011)

Caraftefls'tlca Caracteristica Secunddria
Primdria
. INTERVALO DE
MATS:IIEI:AI;IIEE DAS PRECISAO ESFORCO DE
CLASSE DE | ENTREGAS DENIFIDAS USO FINAL METODOLOGIA ESPERADO PREPARACAO
Finalidade tipica de Método de estimativa | Tipicointervalo (+/-) | Tipico grau de esforco
ESTIMATIVA | NO PROJETO Expresso estimativa tipica em relagdo ao indice | em relagdo ao indice

como % da defini¢do

de 1 (ou seja,

de custo minimo de 1

completa estimativa Classe 1) (] [b]
Estocastico
Classe 5 0% a 2% Viabilidade (ou (fatores e/ou 43220 1
Screening) modelos) ou
julgamento
Estudo de Princioal t
Classe 4 1% a 15% conceito ou de rincipaimente 3a12 2a4
N estocastico
viabilidade
Orcamento, Mistas mais
Classe 3 10% a 40% autorizagdo ou principalmente 2a6 3al0
controle estocasticas
Classe 2 30% a 75% Controle ou Principalmente 1a3 52320
licitagdo/concurso deterministico
Estimativa de
Classe 1 65% a 100% verificagdo ou Deterministico 1 10a 100

licitagdo/concurso

RP 18R-97(2011)
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Caracteristica
Primdria

Caracteristica Secunddria

NiVEL DE MATURIDADE

INTERVALO DE

CLASSE DE DENE?;A';NJSESR'? ETO USO FINAL METODOLOGIA PRECISAO ESPERADO
ESTIMATIVA J T Finalidade tipica de Método de estimativa tipica Variagdo tipica em faixas de
Expresso como % da defini¢do estimativa baixa e alta [a]
completa
Fatores de capacidade
_— ¢ L: -20% a -50%
Classe 5 0% a 2% Viabilidade (ou modelos paramétricos, H: +302/aa +1(;00/
. . (0] (]
Screening) julgamento ou analogia
i i L: -15% a -309
Classe 4 1% a 15% I.EStl:I(.jO de Equipamento con5|lgn'ado 5% a-30%
viabilidade ou modelos paramétricos |H: +20% a +50%
Autorizacio Custos unitdrios semi-
. detalhados ¢/ itens em L: -10% a -20%
Classe 3 10% a 40% 3
oa sl or(;acrgirt\;cslr;a ou nivel de linha de H: +10% a +30%
montagem
. _EQ, _1509
Classe 2 30% a 75% . Corjtrole ou Custo unitario detalhado L:-5%a -15%
licitagdo/concurso H: +5% a +20%
Estimativa de
L:-3% a -10%
Classe 1 65% a 100% verificagdo ou Custo unitario detalhado ? 0

licitagdo/concurso

H: +3% a +15%
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Crascimanto de Custos Estimados Incluindo Imprevisitilidade (*o)

Nivel de Resuftados sobre Definigao do Projeto Desenvolvide (%)

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Ciasse 1
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RP 56R-08(2012)

Caracteristica
Primdria

Caracteristica Secunddria

CLASSE DE

NiVEL DE MATURIDADE
DAS ENTREGAS

INTERVALO DE

USO FINAL METODOLOGIA PRECISAO ESPERADO
ESTIMATIVA DENIFIDAS NO PRO:II?TNO Finalidade tipica de Método de estimativa tipica Variagdo tipica em faixas de
Expresso como % da definicdo estimativa baixa e alta [a)
completa
Fatores de capacidade
o hili 7 |L:-20% a -309
Classe 5 0% a2% Viabilidade (ou modelos paramétricos, 0/2 a 30/30
Screening) . . H: +30% a +50%
julgamento ou analogia
Classe 4 1% a 15% Estudo de I\I\joje:os Zarametrlcos, L:-10% a -20%
(o] ()
viabilidade ode OS. .e _montagem H: +20% a +30%
dirigida
Autorizacio Custos unitdrios semi-
. detalhados ¢/ itens em L: -5% a -15%
Classe 3 10% a 40% :
oa st orgamentaria ou nivel de linha de H: +10% a +20%
controle
montagem
Controle ou L:-5% a -10%
Classe 2 30% a 75% itari Ih
0 ° licitagdo/concurso Custo unitdrio detalhado H: +5% a +15%
Estimativa de
L:-3% a-5%
Classe 1 65% a 100% verificagdo ou Custo unitdrio detalhado ° °

licitagdo/concurso

H: +3% a +10%
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Crascimento de Custos Estimados Incluindo Imprevisibilidade (%)

Nivel de Resultados sobre Definigao do Projeto Desenvolvido (%)

50 60 70 80 90 100

Classe 1
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APENDICE I11 - ACORDAOS DO TCU

Os trechos dos acorddos do TCU relacionados aos temas gerenciamento de riscos e seguros

e garantias sdo apresentados em ordem cronoldgica.

1. Aco6rdao 1310/2013-TCU-Plenario, de 29/05/2013.

Trecho do Acordao:

9.1) recomendar ao Dnit que, com base no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do
TCU:

9.1.1) preveja doravante, nos empreendimentos licitados mediante o regime de contratagéo
integrada, conforme faculta o art. 9° da Lei 12.462/2011, "matriz de riscos™ no instrumento
convocatorio e na minuta contratual, para tornar o certame mais transparente, fortalecendo,
principalmente, a isonomia da licitacdo (art. 37, XXI da Constituicdo Federal; art. 1°, 81°,

IV da Lei n® 12.462/2011) e a seguranga juridica do contrato;

9.1.2) acrescente aos respectivos editais de obras que contemplem "seguro risco de
engenharia”, minuta do instrumento, contendo detalhamento das condicGes gerais e
especificas cabiveis a obras rodoviarias, a exemplo dos modelos utilizados pelo setor
privado, contemplando parametros que definam com precisdo, entre outras coisas, 0S
limites minimos e maximos de indenizacdo da apdlice, valor dos bens e servicos a serem
assegurados, bens e servigcos ndo compreendidos no seguro, situacdes de risco a serem
cobertas, riscos excluidos, ambito geogréfico da cobertura, formas de contratagdo e limites
de responsabilidade, procedimentos para reclamacdo de sinistro, prazos prescricionais,
vigéncia e cancelamento do contrato, pagamento do prémio, inicio e fim de

responsabilidade;

9.1.3) motive por meio de pesquisas de mercado mais aprofundadas, o valor previsto para
esse tipo de apolice de seguro, a ser inserido no orcamento estimativo de futuros
procedimentos licitatérios, na medida exata dos riscos envolvidos no respectivo objeto a

ser licitado;
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2. Acordéo 1465/2013-TCU-Plenario, de 12/06/2013.

Trecho do Acérdao:
9.2. recomendar ao DNIT que:

9.2.1 preveja, doravante, nos empreendimentos a serem licitados mediante o regime de
contratacao integrada, previsto no art. 9° da Lei n® 12.462/2011, uma “matriz de riscos” no
instrumento convocatorio e na minuta contratual, de forma a tornar o certame mais
transparente, fortalecendo, principalmente, a isonomia da licitacdo (art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal; art. 1°, § 1° IV, da Lei n® 12.462/2011) e a seguranca juridica do
contrato (art. 5°, XXXVI, da Constitui¢cdo Federal);

9.2.2 acrescente aos editais de obras que contemplem ‘“seguro risco de engenharia”
documento que reflita adequadamente os varios aspectos e particularidades que, a exemplo
dos modelos adotados no setor privado, deverdo compor as condicGes que a apolice

abarcard, conforme as caracteristicas de cada empreendimento a ser segurado;

3. Acordao 1510/2013-TCU-Plenario, de 19/06/2013.

Trecho do Acérdao:

9.1. notificar a Infraero, com base no art. 179, § 6° do Regimento Interno do TCU, em
razdo de os futuros instrumentos convocatorios que venha a publicar, tendo em vista as
irregularidades encontradas no Edital RDC Presencial 013/DALC/SBCT/2012, observe os

seguintes requisitos para as licitacfes baseadas no regime de contratacdo integrada: (...)

9.1.3. a "matriz de riscos", instrumento que define a reparticdo objetiva de
responsabilidades advindas de eventos supervenientes a contratacdo, na medida em que é
informacdo indispensavel para a caracterizacdo do objeto e das respectivas
responsabilidades contratuais, como também essencial para o dimensionamento das
propostas por parte das licitantes, é elemento essencial e obrigatério do anteprojeto de
engenharia, em prestigio ao definido no art. 9%, § 2°, inciso |, da Lei 12.462/2011, como
ainda nos principios da seguranca juridica, da isonomia, do julgamento objetivo, da

eficiéncia e da obtencdo da melhor proposta;
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4. Acordao 2745/2013-TCU-Plenario, de 09/10/2013.

Trecho do Voto:

18. O segundo ponto objeto de contenda é acerca da legalidade da exigéncia contratual de
estabelecer seguro garantia de 20% do valor total contratado. A contenda consiste na
viabilidade de exigir tal montante a ser segurado, ponderando a disposi¢cdo constante do
art. 56 da Lei 8.666/93 que limita as garantias contratuais em 5% (ou 10%, conforme o

caso). (...)

33. Existe nas contratagbes integradas um tripé de coeréncia na concepcdo dos
empreendimentos. A matriz de riscos, os elementos de anteprojeto e os seguros devem ser
idealizados de forma integrada; elaborados em um planejamento cuidadoso, de forma a, em
conjunto, diminuirem os riscos da contratagdo. Quanto maior a liberdade conferida para o
particular inovar e assumir riscos, menor sera, em tese, a necessidade de detalhamento do
anteprojeto e maior deverd ser a cobertura de seguros, para contrapor o potencial

inadimplemento.

34. Em um modo de pensar, para as parcelas do empreendimento mais simples, em que a
Administracdo tem meios de melhor detalhar a solucdo em anteprojeto (por absoluta
simplicidade e pequenissima vantagem de os particulares competirem em termos de
metodologia construtiva), mais conveniente detalha-los no anteprojeto e exigir a identidade
em sua feitura. Os riscos dessa parcela, por conseguinte, serdo da Administragéo.

35. Ao contrério, para aquelas fracbes mais complexas, tanto se libere as contratadas para
propor, cada qual, a sua metodologia, quanto, por consequéncia, se transfira os respectivos
riscos para o particular. No que se refere a viabilidade da cobertura de seguros, deve existir
uma exigéncia contratual de seguro para mitigar essa potencial inseguranca. E um
imperativo que tanto confere maior estabilidade ao contrato (em termos de certeza no seu
adimplemento), como viabiliza a prépria precificacdo do risco. Mais gque isso, 0S seguros
proporcionais aos riscos sao elementos indissociaveis para a seguranca da oferta da

melhor proposta.

36. Acredito, pelo que expus, que a contratagdo integrada tenha criado um novo cenario
factual e mercadologico, entdo ndo coberto pelas possibilidades entéo previstas pelo art. 56
da Lei de Licitacbes, em seu rol de garantias. Desde que devidamente motivado e
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proporcional aos riscos assumidos, pode-se superar aqueles limites. Nesse ponto, entendo

ndo haver reprimendas ao instrumento editalicio criticado.
Trecho do Acordéo:

9.3. encaminhar coOpia deste acorddao, acompanhado do relatério e voto que o

fundamentam: (...)

9.3.7. ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, tendo em vista disposicao

acerca do valor limite relativo ao seguro-garantia nas contratacées integradas;

5. Acordéo 2011/2015-TCU-Plenario, de 12/08/2015.

Trecho do Acérdao:
9.2. dar ciéncia ao Dnit, nos termos do art. 4° da Portaria-Segecex 13, de 27/4/2011:

9.2.1. de que a redugdo da garantia contratual de 30% para 10% verificada nos certames
mais recentes do BR-Legal, a exemplo dos editais 132/2014-00, 131/2014-00 e 130/2014-
00, aumenta a exposicdo da administracdo ao risco de prejuizos em caso de
inadimplemento por parte das empresas contratadas, em afronta ao inciso XII do art. 8° do
Decreto 7.581/2011;
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APENDICE IV - LICITACOES CONTRATACAO INTEGRADA

Apresenta-se em ordem cronol6gica os certames na modalidade contratacdo integrada que

foram homologados até 2014 por 6rgdo/entidade.

B Reserva de

Contingéncia*

Seguros Garantias

DNIT

Contratagdo integrada de empresa(s) para a prestacdo de servico técnico
0489/12-00 | especializado de engenharia para elaboragdo de projeto béasico e executivo e | N&o Né&o Sim Néo
execucdo das obras de implantacgéo e pavimentacéo da rodovia na BR-163/PA.

Contratagdo Integrada de empresa especializada para a prestacdo de servigo de
Elaboracéo de Projeto Bésico e de Executivo de Engenharia e Execugédo das Obras
de Restauracdo da Pista Existente, Adequacdo de Capacidade, Melhoria da
Seguranga com Eliminacdo de Pontos Criticos, Construcdo de Contornos
Rodoviarios, Duplicagdo, Implantagdo de Sistema de lluminagdo Pdblica e
Construcdo de Obras-de-Arte Especiais, da Rodovia BR-163/364/MT.

Contratagdo de empresa para elaboracdo de Projeto Executivo e Execucéo das
0751/12-00 | Obras Complementares a Ponte do Rio Madeira, incluindo Conjunto Habitacional Néo Néo Sim Né&o
Popular e Dolphin’s adicionais, na BR 319/RO.

Contratagdo de empresa para elaboracdo de Projeto Executivo e Execucéo das
0752/12-00 | Obras de Implantagdo das Instalacbes de Fronteira - Aduana, Brasil e a Guiana | Nao Néo Sim Né&o
Francesa, na BR-156/AP.

Contratagdo de empresas para Elaboracéo do projeto basico e executivo e execugdo
das obras de duplicacdo, restauragdo da pista existente, implantacéo de ruas laterais
e restauragao/construco de obras de arte especiais na BR-158 e BR-287 (travessia
urbana de Santa Maria).

Contratagdo de empresa para elaboracdo de projeto béasico e executivo de
engenharia e execugdo dos servigos técnicos de aplicagdo e manutencdo de
dispositivos de seguranga e de sinalizagdo rodoviaria, no ambito do programa
0851/12-00 | nacional de seguranga e sinalizagdo rodoviaria — BR-Legal, nas rodovias BR’s — | N&o Néo Sim Sim
040/050/120/135/146/153/259/262/356/364/ 365/381/452/482/494 do estado de
Minas Gerais e BR’s-101/354/356/393/465/485/493/495 do estado do Rio de
Janeiro, subdividida em 06 (seis) lotes, totalizando 3.456,1 km.

Contratagdo de empresa para a elaboragdo de projeto béasico e executivo de
engenharia e execucdo dos servigos técnicos de aplicacdo e manutencdo de
dispositivos de seguranca e de sinalizacdo rodoviaria, no ambito do programa
0852/12-00 | nacional de seguranca e sinalizagdo rodoviaria — BR-Legal, nas rodovias BR’s- | N&o Né&o Sim Sim
060/158/364/070 do estado de Goias, BR’s-070/163/174/364 do estado de Mato
Grosso ¢ BR’s-020/060/070/080/251 do Distrito Federal, pelo regime diferenciado
de contratagdo — RDC, subdividida em 07 (sete) lotes, totalizando 3.637,80 km.
Contratagdo integrada de empresa para a elaboragdo de projeto basico e executivo
de engenharia e execucdo dos servigos técnicos de aplicacdo e manutengdo de
dispositivos de seguranga e de sinalizagdo rodoviaria, no ambito do programa
0853/12-00 | nacional de seguranca e sinalizacdo rodovidria — BR-Legal, nas rodovias BR’s- | N&o Néo Sim Sim
020/116/122/222/226/402/ 403/404 do estado do Ceara e BR’s-101/104/232/408 do
estado de Pernambuco, pelo regime diferenciado de contratagdo — RDC, subdividida
em 05 (cinco) lotes, totalizando 2.364,40 km.

Contratagdo de empresa para a elaboragdo de projeto bésico e executivo de
engenharia e execucdo dos servigos técnicos de aplicagdo e manutencdo de
dispositivos de seguranca e de sinalizacdo rodoviaria, no ambito do programa
0854/12-00 | nacional de seguranca e sinalizagdo rodoviaria — BR-Legal, nas rodovias BR’s- | N&o Né&o Sim Sim
317/364 do estado do Acre e BR’s-174/319/364/421/425/429/435 do estado de
Rond6nia, pelo regime diferenciado de contratagdo — RDC, subdividida em 05
(cinco) lotes, totalizando 3.075,60 km.

Contratagdo de empresa para elaboracdo de projeto basico e de projeto executivo de
engenharia e execugéo das obras de restauracdo da pista existente, de adequagéo de
0023/13-00 | capacidade, melhoria da seguranca com eliminagéo de pontos criticos, construgdo | N&o Néo Sim Né&o
de contornos rodoviarios, duplicagdo, implantacdo de sistemas de iluminacdo
publica e construgdo de obras de arte especiais, na rodovia BR-163/364/MT.
Contratagdo de empresa para elaboragdo do projeto basico e executivo e execucdo
das obras para adequacdo da passagem urbana na rodovia BR-163/PR com

0750/12-00 Néo Néo Sim Néo

0799/12-00 Néo Néo Sim Néo

0040/13-00 execucdo de pavimentagdo de ruas marginais, interse¢des em desniveis e passarelas Néo Néo Sim Ndo
no perimetro urbano de Marechal Candido Rondon/PR.
0041/13-00 Contratagdo para elaboragdo dos projetos basico e executivo e execucdo das obras Nio Nio sim Nio

prioritarias de melhoria de capacidade da BR-290/RS, incluindo a duplicagdo.
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Contratagdo de empresa para elaboracdo de projeto bésico, executivo e execugdo
0042/13-00 | das obras de implantagdo e pavimentagdo com obras de arte especiais na rodovia | N&o Né&o Sim Néo
BR-487/PR.

Contratagdo Integrada de Empresa para a Elaboracédo de Projeto Bésico e Executivo
de Engenharia e Execucgdo dos Servigos Técnicos de Aplicacdo e Manutengdo de
Dispositivos de Seguranca e de Sinalizagdo Rodoviaria, no ambito do Programa
0052/13-00 | Nacional de Seguranga e Sinalizacdo Rodoviaria — BR-Legal, nas rodovias BR- | N&o Néo Sim Sim
116/230/304 do Estado do Ceard, BR-110/116/232/316/407/423/424/428 do Estado
de Pernambuco, e BR-101/235 do Estado de Sergipe pelo regime diferenciado de
contratagdo — RDC, subdividida em 05 (cinco) lotes, totalizando 2.182,20 km.
Contratagao de empresa(s) para elaboracéo do projeto bésico e executivo e execugdo
0091/13-00 | das obras de implantacéo e pavimentacdo com obras de arte especiais, na rodovia | N&o Né&o Sim Néo
BR-158/PR.

Contratagao de empresa visando o desenvolvimento dos projetos basico e executivo,
a execucdo de obras e todas as demais operacOes necessérias e suficientes para a
entrega final da ponte sobre o Rio Madeira em Abund e de seus acessos na BR-
364/RO.

Contratagdo de empresas para elaboracdo do projeto bésico e executivo e execugdo
0128/13-00 | das obras de duplicacéo, restauragdo com melhoramentos e obras-de-arte especiais, | Nao Néo Sim Né&o
na rodovia BR-101/PE.

Contratagdo de empresas para Elaboragdo dos Projetos Basico e Executivo e
Execucéo das Obras de Adequacéo de Capacidade da Rodovia BR-381/MG (Norte),
incluindo Duplicagdo, Melhoramentos e Ampliacdo de Capacidade e Seguranga de
segmentos do trecho Div. ES/MG — Div. MG/SP, subtrecho Entr® BR-116/MG
(Governador Valadares) — Entr® MG-020 (Av. Cristiano Machado /Belo Horizonte),
segmento Km 155,4 — Km 458,4, subdividido em 11 (onze) Lotes.

Contratagdo de empresa para elaboragdo dos projetos bésico e executivo e execugdo
0212/13-00 | das obras de implantacdo e pavimentacao, incluindo os encabecamentos das pontes, Sim Sim Sim Né&o
na rodovia BR-242/TO — Lote 04.

Contratagdo de empresa para elaboragao dos projetos bésico e executivo e execugdo
0213/13-00 | das obras de implantacdo e pavimentacao, incluindo os encabecamentos das pontes, Sim Sim Sim Né&o
na rodovia BR-242/TO — Lote 05.

Contratagdo de empresa para elaboragdo dos projetos basico e executivo e execugdo
das obras de recuperacdo estrutural das pontes de acesso, cais flutuantes de
0232/13-00 | atracacéo das torres e do Roadway, bem como, das obras de restauracdo, adequagdo | Sim Néo Sim Sim
e modernizagao da area retroportudria, além da requalificagdo do porto de Manaus
para a Copa do Mundo de 2014.

Contratagdo de empresa para elaboragdo do projeto basico e executivo e execugdo
0267/13-00 | das obras de duplicagdo, restauragdo com melhoramentos e Obras-de-Arte | Sim Sim Sim Néo
Especiais, BR-493/RJ.

Contratagdo integrada de empresa especializada para a prestacdo de servigos de
elaboracdo de projeto béasico e de projeto executivo de engenharia e execucéo das
0268/13-00 | obras de restauracdo da pista existente, de adequacdo de capacidade, melhoria de | Sim Sim Sim Né&o
seguranga com eliminacédo de pontos criticos, duplicacéo e construgdo de Obras de
Arte especiais na rodovia BR-163/364/MT.

Contratagdo Integrada de Empresa para a Elaboragdo de Projeto Basico e Executivo
de Engenharia e Execugdo dos Servigos Técnicos de Aplicacdo e Manutengdo de
Dispositivos de Seguranca e de Sinalizagdo Rodoviaria, no &mbito do Programa
0334/13-00 | Nacional de Seguranca e Sinalizacdo Rodoviaria — BR-Legal, nas rodovias BR-| Sim Néo Sim Sim
101/116/158/285/386/392/468/472 do Estado do Rio Grande do Sul, BR-
010/153/226/230/235/242 do Estado de Tocantins, pelo regime diferenciado de
contratagdo — RDC, subdividida em 6 (seis) lotes, totalizando 3.740,50 km.
Contratagdo Integrada de Empresa para a Elaboracéo de Projeto Basico e Executivo
de Engenharia e Execucdo dos Servi¢os Técnicos de Aplicagdo e Manutengdo de
Dispositivos de Seguranga e de Sinalizagdo Rodoviéria, no &mbito do Programa
Nacional de Seguranca e Sinalizagdo Rodoviaria — BR-Legal, nas rodovias BR-
153/158/163/272/277/280/369/373/376/466/467/469/476/487 do Estado do Parana e
BR-101/104/110/116/230/361/405/412/426/427/434 do Estado da Paraiba pelo
regime diferenciado de contratagdo — RDC, subdividida em 6 (seis) lotes,
totalizando 3.114,30

Contratagao Integrada de Empresa para a Elaboracéo de Projeto Basico e Executivo
de Engenharia e Execugdo dos Servigos Técnicos de Aplicacdo e Manutengdo de
Dispositivos de Seguranca e de Sinalizagdo Rodoviéria, no &mbito do Programa
Nacional de Seguranca e Sinalizagdo Rodoviaria — BR-Legal, nas rodovias BR-
101/158/459/488 do Estado de Sdo Paulo, BR-101/153/158/163/280/282/470 do
Estado de Santa Catarina e BR-101/104/110/316/416/423/424 do Estado de Alagoas
pelo regime diferenciado de contratagdo — RDC, subdividida em 6 (seis) lotes,
totalizando 2.590,10 km.

0105/13-00 Né&o Né&o Sim Nao

0165/13-00 Sim Sim Sim Sim

0335/13-00 Sim Néo Sim Sim

0336/13-00 Sim Néo Sim Sim
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Contratagdo Integrada de Empresa para a Elaboracéo de Projeto Basico e Executivo
de Engenharia e Execucdo dos Servigos Técnicos de Aplicacdo e Manutengdo de
Dispositivos de Seguranca e de Sinalizagdo Rodoviaria, no ambito do Programa
Nacional de Seguranca e Sinalizagdo Rodoviaria — BR-Legal, nas rodovias BR-
101/110/226/304/405/406/427 do Estado do Rio Grande do Norte e BR-
101/153/158/293/470/471/473 do Estado do Rio Grande do Sul, pelo regime
diferenciado de contratagdo — RDC, subdividida em 6 (seis) lotes, totalizando
2.742,30 km.

Contratagdo Integrada de Empresa para a Elaboracéo de Projeto Basico e Executivo
de Engenharia e Execugdo dos Servicos Técnicos de Aplicacdo e Manutengdo de
Dispositivos de Seguranca e de Sinalizagdo Rodoviaria, no ambito do Programa
Nacional de Seguranca e Sinalizagdo Rodoviaria — BR-Legal, nas rodovias BR-
0338/13-00 | 116/153/285/287/290/377/386/392/471/472/480 do Estado do Rio Grande do Sul, | Sim Nao Sim Sim
BR-040 do Estado de Minas Gerais e BR-
020/101/110/116/135/235/242/367/410/418/420/498 do Estado da Bahia, pelo
regime diferenciado de contratacdo — RDC, subdividida em 9 (nove) lotes,
totalizando 5.098,30 km.

Contratagdo integrada de empresa para a prestacdo de servigo técnico especializado
0412/13-00 | de engenharia para elaboragdo de projeto basico e executivo e execugdo das obras | Sim Néo Sim Né&o
de construgdo da nova aldeia indigena no municipio de Estrela/RS.

0337/13-00 Sim Né&o Sim Sim

Contratagdo Integrada de empresa para a prestacdo de servigos técnicos
especializados de engenharia para Elaboragdo dos Projetos Basico e Executivo de

0537/13-00 Engenharia e Execucdo das Obras de Construgdo de uma Segunda Ponte sobre o Sim Sim Sim Sim
Rio Guaiba e Acessos, na BR-116/290/RS
Contratagdo integrada de empresa para desenvolvimento dos Projetos Basico e

0046/14-00 Executivo e execucédo das obras e demais operagdes necessarias e suficientes para a sim sim sim sim

construgdo da Ponte Internacional sobre o rio Parand ligando o Brasil (Foz do
Iguacu) e o Paraguai (Presidente Franco).

Contratagdo Integrada de empresas para Elaboracdo dos Projetos Basico e
Executivo e Execugdo das Obras de Adequacdo de Capacidade da Rodovia BR-
0102/14-00 | 381/MG (Norte), incluindo Duplicagdo, Melhoramentos e Ampliagdo de| Sim Sim Sim Sim
Capacidade e Seguranga de segmentos do trecho Divisa ES/IMG — Divisa MG/SP,
03 (trés) lotes.

Contratagdo de Empresa para a Elaboragdo de Projeto Basico e Executivo de
Engenharia e Execugdo dos Servigos Técnicos de Aplicacdo e Manutencéo de
Dispositivos de Seguranca e de Sinalizagdo Rodoviaria, no dmbito do Programa
Nacional de Seguranca e Sinalizacdo Rodoviaria — BR-Legal, nas rodovias BR-
116/135/242/324 do estado da Bahia, BR-010/153/222/230/308/316/422 do estado
do Par4, subdividida em 6 (seis) lotes, totalizando 2.470,10 km.

Contratagdo de Empresa para a Elaboragdo de Projeto Bésico e Executivo de
Engenharia e Execucdo dos Servigos Técnicos de Aplicacdo e Manutencdo de
Dispositivos de Seguranga e de Sinalizagdo Rodoviéria, no Ambito Do Programa
0131/14-00 | Nacional De Seguranca e Sinalizagdo Rodoviaria — BR-Legal, Nas Rodovias BR-| Sim Né&o Sim Sim
030/101/122/135/349/415 Do Estado Da Bahia, Br-174/230/317/319 Do Estado Da
Amazonas, Br-174/210/401/432 Do Estado De Roraima, Subdividida Em 7 (Sete)
Lotes, Totalizando 2.919,90 Km.

Contratagdo Integrada de empresa para a prestagdo de servigcos técnicos
0139/14-00 | especializados de engenharia para a Elaboracdo dos Projetos Basico e Executivo e |  Sim Sim Sim Sim
Execucéo das Obras de Restauragao na Rodovia BR 155/PA.

0130/14-00 Sim Néo Sim Sim

Contratagao de servigos técnicos especializados de engenharia para a Elaboragéo do
Projeto Basico e Executivo e Execugdo das Obras de Implantacdo e Pavimentacédo
0272/14-00 | de Ruas Laterais com Transposi¢do da Rodovia por Obras de Artes Especiais, com Sim Sim Sim Sim
Melhoramentos para Adequagédo de Capacidade e Seguranca na Rodovia BR
364/RO.

Contratagdo Integrada de Empresa para a Prestacdo de Servigos Técnicos
Especializados de Engenharia para Elaboracdo do Projeto Bésico e Executivo e

0363/14-00 | Execucdo das Obras Remanescentes de Implantagdo do Plano Rodoviario de Juizde | Sim Sim Sim Sim
Fora (Adequacdo da Capacidade de Trafego), incluindo OAE’s, na rodovia BR-
440/MG.
Contratagdo Integrada de empresa para Elaboracéo do Projeto Bésico e Executivo

0365/14-00 | de Engenharia e Execucéo das Obras para Duplicacéo de Rodovia e Restauracdo da | Sim Sim Sim Sim

Pista Existente e Obras-de-Arte Especiais na Rodovia BR-262/ES

Contratagdo Integrada de empresa para Elaboragéo dos Projetos Basico e Executivo
0599/14-00 | e Execucdo das Obras de Implantacdo e Pavimentacéo, incluindo Obras de Arte | Sim Sim Sim Sim
Especiais, na rodovia BR-447/ES
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Contratagdo de Empresa ou Consércio de Empresas para a Elaboracdo dos Projetos
de Engenharia, Construcdo, Manutengdo, Conservacéo e Execugdo dos Servigos de
Coleta de Dados de Veiculos Pesados através de Postosintegrados Automatizados
0693/14-00 | de Fiscalizagdo - PIAF, no &mbito do Plano Nacional de Pesagem, nas rodovias: | Sim Néo Sim Sim
BR-101/RN, BR-226/RN, BR-304/RN, BR-135/MA, BR-316/MA, BR-020/PI, BR-
135/P1, BR-230/PI e BR-316/Pl, subdividida em 06 (seis) lotes, totalizando
11(onze) PIAF.

Contratagao Integrada de Empresa ou Consorcio de Empresas para a Elaboragéo dos
Projetos de Engenharia, Construgdo, Manutencdo, Conservacdo e Execucdo dos
Servigos de Coleta de Dados de Veiculos Pesados através de
0695/14-00 | Postos Integrados Automatizados de Fiscalizagdo - PIAF, no &mbito do Plano| Sim Né&o Sim Sim
Nacional de Pesagem, nas rodovias: BR-010/PA, BR-230/PA, BR-163/PA, BR-
163/MT, BR-158/MS e BR-364/R0O, subdividida em 05 (cinco) lotes, totalizando 07
(sete) PIAF.

Contratacdo Integrada de Empresa ou Consércio de Empresas para a Elaboragéo
dos Projetos de Engenharia, Construgdo, Manutencéo, Conservacéo e Execucéo dos
0696/14-00 | Servicos de Coleta de Dados de Veiculos Pesados através de
Postos Integrados Automatizados de Fiscalizagdo - PIAF, no &mbito do Plano
Nacional de Pesagem, nas rodovias: BR-476/PR, BR-163/PR, BR-158/RS, BR-
472/RS e BR-280/SC, subdividida em 04 (quatro) lotes, totalizando 06 (seis) PIAF.

Sim Néo Sim Sim

VALEC

Contratagdo Integrada de Elaboracdo de Projeto Executivo e Execucdo de obras
002/2012 | remanescentes, bem como manutengdo da Ferrovia Norte-Sul, km 719 — km | Naéo Néo Sim Né&o
1.029,89.

Contratagdo Integrada de Elaboragdo de Projeto Executivo e Execucdo de obras e
servigos remanescentes necessarios para complementar o trecho ferroviario
compreendido entre o km 1.029,89 (Corrego Chicote/TO) e o km 1.294,00 (Patio de
Uruagu/GO) da Ferrovia Norte-Sul, bem como manutencéo do referido trecho.

003/2012 Néo Néo Sim Né&o

Contratagdo Integrada de Elaboracdo de Projeto Executivo e Execucdo de obras e
servigos remanescentes necessarios para complementar o trecho ferroviario
compreendido entre o km 1.294,00 (Patio de Uruagu/GO) e o km 1.574,00 (Porto
Seco) da Ferrovia Norte-Sul, bem como manutengéo do referido trecho.

004/2012 Néo Néo Sim Né&o

Contratagdo integrada de elaboracdo de Projeto Executivo e execugdo de obras de
001/2013 | engenharia necessarios para implantagdo do Patio de Andpolis, localizado entre 0 | Nao Né&o Sim Néo
km 9+600 e 0 km 13+360 da Ferrovia Norte-Sul — FNS.

Contratagdo de empresa para elaboragdo dos projetos basico e executivo e execugdo
das obras e servigos remanescentes, localizados no municipio de Rio Verde/GO,

006/2014 | posicionado no km 357+800 ao km 364+172 e a implantacdo da grade (lastro, | Sim Né&o Sim Nao
dormentes e trilhos) entre os km 315+800 e 394+900 da Extenséo Sul, da Ferrovia
Norte-Sul.
Infraero

Planejamento, gerenciamento e execucdo integral de todas as fases do
empreendimento de reforma e ampliacdo do terminal de passageiros, do sistema
viario de acesso e demais obras complementares do Aeroporto Internacional Afonso
Pena, em S&o José dos Pinhais/PR, compreendendo a elaboragéo e desenvolvimento | N&o Né&o Sim Néo
dos projetos de engenharia, execucéo de obras e servigos de engenharia, montagens,
realizagdo de testes e pré-operagdo de equipamentos e sistemas envolvidos no
escopo do empreendimento.

RDC
Presencial -
013/DALC/
SBCT/2012

Ministério da Integracéo Nacional

Elaboracdo de projeto basico, projeto executivo e construgdo dos nucleos
habitacionais das VPRs - Vilas Produtivas Rurais, nos estados do Ceara e Paraiba,
do Projeto de Integracédo do rio Séo Francisco com bacias hidrograficas do Nordeste
Setentrional - PISF.

004/2013 Sim Néo Sim Néo

Secretaria de Portos
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Contratacdo de empresa ou consdrcio de empresas para a Elaboracdo dos Projetos

RDC Bésico e Executivo e a Execugdo da Obra de Dragagem por resultado para
Presencial ampliagdo do Acesso da Infraestrutura Aquaviaria ao Complexo Portuério do Rio de
SEP/PR N° Janeiro/RJ, bem como o fornecimento e instalacdo de novos Cabos Submarinos de |  Sim Néo Néo Néo

04/2014 energia elétrica, incluindo instalagio do Sistema de Geracdo de Energia em
Emergéncia, fornecimento e instalagdo de novos Alimentadores de Energia Elétrica
e nova Adutora de Agua Potavel.

* Reserva de Contingéncia — considerada nos empreendimentos que tiveram a reserva de
contingéncia alocada no or¢camento, de acordo com Instrugéo de Servi¢co/DG n° 01, de 2/1/2014.
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