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Eu tenho aqui

guardado dentro de mim

um monte de bomba

€ essa porra toda vai explodir.
Vocés tdo me ouvindo bem?

Eu tenho aqui dentro de mim
um monte de bomba

e essa porra vai explodir.

E curto o pavil...

Ta vendo esses olhos fundos, ta vendo?
E que ninguém dorme aqui.

A ins6nia tem nome de policia,

milicia, ta me entendendo?

O nossa casa se chama barraco,
O pesadelo ta fardado, armado.
Ta me entendendo?

E pouca vida pra muita morte,

€ lona preta, pele preta, reintegracao de
posse...

Sabe como é viver assim?

Sabe?

Nao sabe, né?

Ai vai pra rua gritar sem violéncia,
sem vandalismo,

sem partido,

vai vestir branco e pedir paz...

Meu amigo, aqui
toda camisa branca
€ manchada de vermelho sangue

E paz
€ uma palavra que nunca existiu no
vocabulario da rua,

Aqui

€ carne crua, ferida aberta...
Ninguém tem medo de morrer nao,
muito menos de lutar,

tampouco de morrer lutando.

A gente vai quebrar ¢é tudo,
vai trancar pista,
queimar pneu.

E ndo me venha dizer que é vandalismo.
Vandalismo é o que fazem com nossas
vidas,

ta me entendendo?

Vandalismo é o que fazem com nossas
vidas.

Pacifico s6 oceano,

o nome disso é revolta.
RE-VOL- TA,

ta me entendendo?
Tao me ouvindo bem?

Aqui

todo mundo

tem um monte de bomba

guardada dentro de si.

E quando essa porra toda explodir...
Ai eu quero ver...

Pedro Alves [Pedro Bombal]



Resumo

Nas acoes de reintegragédo de posse contra o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto
(MTST), a propriedade é o elemento central de prote¢ao do Poder Judiciario. A partir
da teoria fundamentada nos dados, analisa-se todas as agbes de reintegragdo de
posse contra o MTST de 2001 a 2014. O objetivo do trabalho é analisar a forma como
o Poder Judiciario lida com conflitos fundiarios urbanos dos quais faz parte o referido
Movimento Social. Inicia-se a dissertagdo com um levantamento sociologico sobre a
formacao das cidades e seus reflexos sobre a questdo da moradia em regides
metropolitanas brasileiras. Para as decisbes, adota-se a metodologia da teoria
fundamentada nos dados. Essa metodologia permite identificar propriedades,
dimensdes, minucias e singularidades das decisbes com base em comparagdes
sistematicas entre os dados. Com isso, teoriza-se com fundamento empirico no que
os dados trazem de conteudo. A literatura juridica levantada e o referencial tedrico tém
por base a identificacdo da categoria chave explicativa do conjunto dos dados. Como
resultado, percebeu-se que a protecédo da propriedade é o fundamento principal dos
magistrados nas agdes de reintegracdo de posse. As categorias constitucionais do
direito a moradia e da fun¢do social da propriedade sdo pouco exploradas pelos juizes.
Apesarda variagao de periodo de tempo e de local, as semelhangas entre as decisdes
sdo significativas. Ha, também, inconsisténcias processuais nas decisdes e baixa
preocupacao com a fundamentacdo fatica e juridica da posse exercida pelos
proprietarios. Conclui-se que o Poder Judiciario, em relagdo ao objeto de analise,
desconsidera o interesse social subjacente aos processos, para proteger a
propriedade em seu formato liberal e absoluto. A organizagao institucional continua
protegendo interesses de classes dominantes, a despeito da constitucionalizagdo de
principios do direito a cidade. Ha, diante disso, uma aplicagao seletiva e entortada das
normas juridicas, que desconsidera o direito a moradia e a fungdo social da
propriedade.

Palavras-chave: Direito a moradia. Funcdo Social da Propriedade. Propriedade.
Movimento Social Urbano.



Resumen

En las acciones de restitucion en la posesiéon en contra del Movimiento de los
Trabajadores Sin Techo (MTST), la propiedad es el elemento central de la proteccion
judicial. Desde la teoria fundamentada, se analiza todas las acciones de restitucion en
la posesioén en contra el MTST de 2001 a 2014. El objetivo es analizar cémo el poder
judicial se encarga de los conflictos de tierras urbanas en que estan presentes el dicho
Movimiento Social. La tesis comienza con una encuesta sociologica sobre la
formacion de las ciudades y sus consecuencias sobre el tema de la vivienda en las
areas metropolitanas de Brasil. Para las decisiones, se adopta la metodologia de la
teoria fundamentada en los datos. Esta metodologia permite identificar propiedades,
dimensiones, minucias y singularidades de las decisiones basadas en comparaciones
sistematicas de datos. Por lo tanto, se teoriza con base empirica en los contenidos de
los datos. La literatura juridica y el marco tedrico se basan en la identificacion de la
categoria clave explicativa de los datos. Como resultado, se observd que la proteccion
de la propiedad es la base juridica principal de los magistrados en las acciones de
restitucion en la posesion. Las categorias constitucionales del derecho a la vivienda y
de la funcion social de la propiedad permanecen infrautilizadas por los jueces. Aunque
el cambio del tiempo y de locales, las similitudes entre las decisiones son
significativas. También hay inconsistencias de procedimiento en las decisiones y una
baja preocupaciéon por la base factica y juridica de la posesion ejercida por los
propietarios. Se llega a la conclusion de que el Poder Judicial, en relacion con el objeto
de analisis, ignora el interés social subyacente en sus casos para proteger la
propiedad en su formato liberal y absoluto. La organizacién institucional sigue
protegiendo intereses de la clase dominante, a pesar de la constitucionalizacién de
los principios del derecho a la ciudad. Existe, antes de eso, una aplicacion selectiva y
deformada de las normas legales, que no tiene en cuenta el derecho a la vivienda y la
funcidn social de la propiedad.

Palavras clave: Direito a la vivienda. Funcién Social de la Propiedad. Propiedad.
Movimiento Social Urbano.
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De todas as coisas seguras,
a mais segura é a duvida.
Bertolt Brecht

INTRODUGAO

As acdes de reintegragao de posse constituem a principal forma de combate,
por parte de proprietarios, a acado organizada de movimentos sociais urbanos que
adotam como estratégia de reivindicagao politica a ocupac¢do de imoveis e terrenos
subutilizados ou abandonados. Com isso, o espaco privilegiado para resolugdo desse
conflito € o Poder Judiciario, que, com suas competéncias e limitacdes, € incitado a
dar uma solugéo ao caso concreto. Em debate, as principais questdes sao o exercicio
da posse e da propriedade pela parte autora e a demanda dos réus das acdes por
moradia.

Alguns estudos sobre agdes judiciais de reintegragdo de posse e temas
correlatos ja foram realizados (ABREU, 2011, 2014; DANTAS, 2013; FROTA, 2015;
SAULE JUNIOR; LIBORIO; AURELLI, 2009; SCHREIBER, 2000). Apresentando como
foco a analise da fungao social da propriedade, Anderson Schreiber realizou estudo
com o objetivo de “confrontar o pensamento doutrinario e o tratamento jurisprudencial,
a teoria e a pratica da fungéo social da propriedade, a fim de se alcangar uma
percepcao mais realista dessa matéria no direito brasileiro” (SCHREIBER, 2000, p. 2).

O autor elenca algumas decisdes judiciais que demonstraram relagdo com a
aplicagao do instituto da fungado social da propriedade em consonancia com o que ele
levanta de teoria juridica. No artigo, ndo estdo indicados, com detalhes, os
procedimentos adotados para escolha das decisées. Como resultados, Anderson
Schreiber percebeu que a pratica jurisprudencial demonstra o “conflito entre a
ultrapassada concepcéo individualista da propriedade e a sua atual funcionalizagao a
interesses sociais” (SCHREIBER, 2000, p. 3). O autor conclui que “os tribunais
brasileiros tém procedido a uma ampla aplicagdo do principio da fungado social como
critério qualificativo da conduta do proprietario em face dos interesses sociais e dos
valores constitucionais envolvidos” (SCHREIBER, 2000, p. 28). Tais resultados,
entretanto, ndo coadunam com os do presente trabalho, como sera visto.

Nelson Saule Junior, Daniela Libério e Arlete Inés Aurelli realizaram a pesquisa
intitulada “Conflitos coletivos sobre a posse e a propriedade urbana e rural”, integrante

da série “Pensando o Direito”, da Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da
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Justica. O objetivo da pesquisa foi “verificar e analisar o estagio do tratamento do tema
dos conflitos coletivos fundiarios, a partir da perspectiva da incorporagdao e
aplicabilidade das normas internacionais dos direitos humanos pelo Estado Brasileiro”
(SAULE JUNIOR; LIBORIO; AURELLI, 2009, p. 6).

Os autores fizeram uma andlise da legislagdo internacional sobre direito a
moradia e seguranga da posse e um “estudo critico de nossa jurisprudéncia, das
correntes doutrinarias dominantes e das propostas legislativas acerca dotema”. Entre
as conclusdes da pesquisa, tem-se que 0s processos judiciais ndo dao conta da
complexidade da realidade dos conflitos urbanos e que os magistrados ndo conduzem
‘de maneira clara a objetivos e parametros que podem ser extraidos do Texto
Constitucional” (SAULE JUNIOR; LIBORIO; AURELLI, 2009, p. 84).

Sobre a literatura citada nas decisdes, Nelson Saule Junior, Daniela Liborio e
Arlete Inés Aurelli afirmam que a produgao académica majoritaria ndo enfrenta os
pontos principais dos conflitos coletivos sobre posse e propriedade. Segundo o autor
e as autoras, a literatura é pouco citada em referéncia a composi¢cao dos conflitos e
os “doutrinadores se limitam a tecer consideragdes sobre conceitos juridicos sobre
posse e propriedade, atendo-se a letra da lei, sem relacionar tais conceitos com o
principio da fungdo social da propriedade” (SAULE JUNIOR; LIBORIO; AURELLI,
2009, p. 92).

Jodo Mauricio de Abreu realizou pesquisa semelhante nessa area, com o
objetivo de “sondar e analisar, de forma problematizada, o discurso normativo
atualmente vigente em torno do direito a moradia em comparagdo com a pratica
judicial brasileira em relagdo aos assentamentos informais” (ABREU, 2011, p. 391). O
autor chama de assentamentos informais favelas, ocupac¢des de prédios publicos e
particulares e loteamentos informais e clandestinos. Ele coloca em questdo a analise
do direito a moradia no contraponto entre norma juridica e fato social a partir de
algumas agdes judicias (ABREU, 2011, p. 391). Ha, no artigo, apresentacdo de uma
metodologia que nao foi, entretanto, completamente seguida ao longo do trabalho.

Como resultados, Jodo Mauricio de Abreu defende que ha um cerceamento de
defesa de pessoas moradoras de assentamentos irregulares, em geral pobres, apesar
da legislacéo levantada preconizar o oposto. Segundo o autor, nas agdes judiciais que
combatem o direito a moradia, por meio de argumentos juridicos, “‘mostra-se

dominante um comportamento processual (principalmente do judiciario) que bloqueia
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a discussdao e aplicacdo efetiva do direito a moradia em favor dos assentados”
(ABREU, 2011, p. 410).

O autor faz uma ponderacido aos seus achados para defender que o direito a
moradia ndo deve, necessariamente, prevalecer em todos os casos judiciais,
especialmente quando em conflito com questdes ambientais, de organizagdo urbana
e de propriedade. Porém, o autor ndo encontrou o minimo necessario que foi a
ponderagado e o debate sobre todas essas formas juridicas envolvidas, “sem preterir
ou diminuir a incidéncia daquelas pertinentes ao direito a moradia” (ABREU, 2011, p.
399).

Jodo Mauricio de Abreu realizou outro trabalho em complemento ao
anteriormente apresentado (ABREU, 2014). Nesse trabalho, buscou analisar os
porqués da ndo prevaléncia do direito a moradia na pratica judicial investigada. Assim,
trata-se "de ir mais fundo na indagacao e, para além de comparar fatos normativos e
empiricos, ensaiar um desvelamento do ideario subjacente a nossa pratica judicial”
(ABREU, 2014, p. 215). Para isso, ele faz um resgate histérico do direito a propriedade
no Brasil desde a colonizagao, identificando uma ruptura legal na forma de aquisigao
da propriedade no periodo entre 1822 e 1850, com a promulgag¢ao da Lei de Terras.

Segundo Abreu, esse contexto historico continua presente na pratica dos
tribunais e € simbolizada pela reiterada pratica de seguimento das teorias
relacionadas a lhering e Bevilaquia, que inviabiliza o reconhecimento do direito a
moradia a assentamentos informais (ABREU, 2014, p. 234). O autor suspeita ainda
gue ha algo mais relacionado a esse senso comum teorico —baseado em Warat —que
contribui para a negacéo sistematica do direito a moradia e afirma ainda que pretende
trabalhar essas questdes a partir da categoria de “campo juridico” de Pierre Bourdieu
(ABREU, 2014, p. 235).

Em sentido semelhante, Henrique Frota elaborou um estudo cujo objetivo é
“aprofundar o debate acerca da efetivagao dos direitos a cidade e a moradia adequada
nos casos de conflitos fundiarios urbanos levados ao conhecimento do Poder
Judiciario” (FROTA, 2015, p. 38). Nao ha referéncia ou levantamento direto de
decisdes, mas o autor faz inferéncias a partir de outros estudos, o0 que o leva a
algumas conclusées. A partir dessas conclusées, o autor faz um levantamento de
medidas a serem adotadas pelo Poder Judiciario, com a finalidade de respeitar o

direito a cidade.
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A primeira conclusdo do autor é de que se deve garantir ampla possibilidade de
defesa para as pessoas envolvidas no polo passivo de acbes referentes a conflitos
fundiarios urbanos. Isso seria permitido por meio de assessoria técnica gratuita e
oportunidade de defesa em todas as fases processuais. Diante disso, Frota afirma que
o deferimento de medidas liminares sem audi¢ao dos envolvidos pode gerar mais
problemas do que solugdes. Juntamente a isso, deve haver um acompanhamento do
Poder Judiciario as familias apds a reintegracdo ou remogéo, ja que, em geral, 0s
magistrados ndo se posicionam sobre o que acontecera com os despejados (FROTA,
2015, p. 49).

Henrique Frota também levanta a necessidade de que, no caso em julgamento,
seja analisada toda a argumentacédo para permanéncia das familias no imével. Com
isso, a medida de remocao deve ser ordenada em carater de excepcionalidade e o
magistrado deve avaliar se os proprietarios da area cumpriam a funcdo social da
propriedade. Caso houvesse descumprimento, caberia “concluir que a propriedade
nao teria forca normativa suficiente para desconstituir a posse exercida pelos
ocupantes” (FROTA, 2015, p. 49-50).

Marcus Dantas fez um estudo com acgdes de reintegracdo de posse em
questdes agrarias, desenvolvidas a partir de ocupagdes de movimentos sociais, que
0 autor caracterizou como “ato de adentrar imével rural de titularidade alheia de
maneira nao autorizada, como é caracteristico na atuacdo dos movimentos sociais e
comunidades indigenas” (DANTAS, 2013, p. 468). Foram analisadas decisbesem que
seus fundamentos diziam respeito ao cumprimento da funcdo social da propriedade.

Como conclusdo, Marcus Dantas defende que, em varios julgados, os
magistrados atestam a impossibilidade da fungdo social da propriedade ser utilizada
como argumento de defesa pelos pretensos esbulhadores. Porém, os magistrados
reconhecem a fungdo social da propriedade como argumento quando é favoravel ao
proprietario, “considerando que a tutela possesséria deve ser concedida como medida
de respeito a fungdo social exercida pelo autor da agao de reintegracao” (DANTAS,
2013, p. 467).

Como visto, o tema do presente trabalho ja foi desenvolvido em diferentes
matizes. O que se busca aqui € contribuir para o campo de pesquisa cientifica no
direito a partir de uma forma de exploragao e investigacao sistematizada (FACHIN,
2001, p. 30) que nado se pretende neutra, para debrugar-se sobre as questdes e

resisténcias travadas entre movimento social urbano, proprietario e a resposta do
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Estado a esse conflito. A presente pesquisa se diferencia por tentar dar conta de um
universo com contornos de conflitos com referéncia basilar para o Estado de Direito
brasileiro.

Outro elemento a ser trabalhado € a pratica deciséria do Poder Judiciario
relativa a um movimento social urbano de reivindicagdo organizada pelo direito a
cidade e a moradia. Busca-se analisar esse cenario a partir do contexto mais amplo
de produgdo do espago urbano, mas que tem seu ponto critico levado ao
conhecimento de um 6rgao judicial. O estudo visa também uma andlise detalhada,
com base na teoria fundamentada nos dados, com o objetivo de trazer a lume o que
ha de balizador dessa pratica decisoria especifica no contexto nacional de atuagao do
Movimento dos Trabalhadores Sem Teto.

Para isso, num primeiro momento, avalia-se que a cidade constitui complexo
objeto de estudo e que esta pesquisa apresenta um esforgo nesse sentido, a partir do
campo de visdo do Direito. Henri Lefebvre, referéncia para os estudos de direito a
cidade, reconhece esse tema com um carater de totalidade altamente complexo,
“simultaneamente em ato e em potencial, que visa a pesquisa, que se descobre pouco
a pouco, que so6 se esgotara lentamente e mesmo nunca, talvez” (LEFEBVRE, 2008,
p. 111). Diante disso, a pesquisa, antes de buscar respostas definitivas, intenta
levantar questdes que contribuam para o entendimento dessa mesma totalidade.

A pesquisa representa também um esfor¢o, no campo do direito, para conjugar
pesquisa empirica e analise tedrica a respeito do que se encontrou nos dados. O
extenso levantamento de dados, analisados de maneira a evidenciarem, por si,
elementos juridicos relevantes, constituiu uma tentativa de observacdo descolada,
num primeiro momento e na medida do possivel, das produgdes tedricas ja existentes.
Buscou-se, a partir de um problema concreto acerca de questdes de moradia no
Brasil, identificar uma das formas com que o Estado lida com tais relagbes sociais.

No primeiro capitulo da dissertagdo, € apresentado, como ponto de partida, a
realidade desigual de construcdo e formacgao das cidades, caracterizada por elevada
concentragdo de renda, de propriedade e desigualdade na distribuicdo do espaco.
Para isso, € necessario entender o contexto do desenvolvimento urbano brasileiro a
partir de uma visao interdisciplinar e que dé conta das complexidades e implica¢gdes
econdmicas, politicas e juridicas. Esses desarranjos sociais apresentam como

resultado conflitos sociais entre aqueles se beneficiam economicamente do
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desenvolvimento urbano e aqueles que s&o prejudicados ou ndo incluidos nesse
modelo.

Com os conflitos resultantes dessas desigualdades, a pauta do direito a
moradia se desenvolve e se fortalece pelo pais inteiro, notadamente nas metropoles,
onde, em geral, os problemas sao mais acentuados. O mercado informal do
desenvolvimento urbano e da habitacdo estabelece estratégias para dar conta da
demanda reprimida por participagado na cidade. Surgem, com isso, organizagdes e
movimentos sociais que buscam fazer frente a esses processos que afastam as
pessoas do direito a cidade.

Um dos reflexos dessas formas de contestacdo do desenvolvimento urbano
desigual é a ocupacao de areas ociosas por movimentos sociais. A ocupacgao é feita
tanto para que as pessoas de fato ocupem o lugar, conferindo-lhe fungdo social,
quanto como forma de denuncia dessa mesma estrutura que nao garante acesso ao
direito a moradia e a cidade a todas as pessoas. Entretanto, essa forma de luta por
direitos encontra resisténcia de proprietarios e esses conflitos, em geral, sdo levados
ao Poder Judiciario para que seja dada uma resposta.

No segundo capitulo, € trabalhado o eixo central explicativo da pesquisa,
definidor do marco tedrico e que tem como ponto de partida a analise dos dados. A
partir do desvelamento do tema dominante nas decisdes, foi possivel estabelecer, no
campo do direito, a literatura que tratava da tematica, desde autores e autoras tedricos
e tedricas a pesquisas académicas empiricas. Por fim, delineia-se uma forma de
entender o direito e as relagdes sociais a partir do caso concreto das acgdes de
reintegracéo de posse contra o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto.

Por fim, no terceiro capitulo, de analise de dados, a presente pesquisa esta
desenvolvida tendo como unidade de analise as decisdes de reintegracdo de posse
contra o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto, desde a publicagdo do Estatuto da
Cidade, em 2001, até 2014. Ao longo do trabalho esta explicitado, em mais detalhes,
o caminho percorrido até que se tivessem tais decisbes como objeto de estudo.
Adianta-se, entretanto, que tal objeto pode ser interessante para entender como o
Poder Judiciario, poder de Estado, analisa tais questdes.

A pesquisa realiza a analise das decisdes com base na teoria fundamentada
nos dados (CHARMAZ, 2009; GIBBS, 2009; STRAUSS; CORBIN, 2008). A finalidade
em usar tal metodologia € de construir uma visdo mais ligada aos dados e menos

influenciada pelos referenciais e esquemas tedricos previamente estabelecidos em
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pesquisas anteriores. Constitui-se uma tentativa de deixar que os dados apresentem
elementos de conexdao entre si, na busca de identificacdo de padrdoes e teorias
explicativas.

Com base nessa breve apresentacédo, busca-se, com esse trabalho, analisar a
forma como o Poder Judiciario lida com conflitos fundiarios urbanos dos quais faz
parte o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto, desde a promulgacéo do Estatuto da
Cidadeaté 2014. Tal analise realizada por meio das decisdesjudiciais se mostra capaz
de ilustrar os conflitos eminentes e subjacentes em campo. Objetiva-se, a partir de
uma pesquisa qualitativa, identificar um padrao de atuagdo do Poder Judiciario em
relacao as ocupacgdes de imdveis urbanos por movimentos sociais, identificando o que
ha de relevante para o Direito, enquanto ciéncia social aplicada, nos temas de direito

a moradia e de direito a cidade.
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1 ORGANIZANDO IDEIAS SOBRE A CIDADE

Os caminhos a serem percorridos antes da pesquisa empirica e no seu decorrer
identificam o terreno em que localiza o pesquisador, suas origens e o campo de
debates em que pretende se inserir. Neste capitulo, serdo delineadas as fronteiras do
conhecimento juridico — que demanda uma analise concreta transdisciplinar — em que
se inserem o desenvolvimento urbano, os movimentos sociais e o Poder Judiciario.
Também sera apresentada a origem da pesquisa e seus caminhos metodoldgicos,

com a proposta de abertura para a validagao dos achados na pesquisa.

1.1 Direito a cidade

O direito a cidade constitui tema de variadas investigagcbes no ambito da
academia e pauta constante nas demandas de movimentos sociais urbanos. Sua
conceituacado é suficientemente ampla para que seja desenvolvido sobre inUmeros
aspectos e campos disciplinares, com privilégio as visbes multidisciplinares. O
presente trabalho se encontra inserido neste universo de pesquisa, que pretende
desenvolver o conceito de direito a cidade a partir de sua formulagdo atual no Brasil,
que possui inumeras diferengas intraterritoriais, mas que, em geral, passou (e passa)
por processo recente e acelerado de urbanizacao.

Henri Lefebvre apresentou os contornos internacionais desse debate
caracterizando o direito a cidade como “direito a vida urbana” (LEFEBVRE, 2008, p.
118). Para o autor, esta presente na cidade a priorizagao de seu valor de uso, sendo
a cidade caracterizagdo de bem supremo entre os bens, a base pratica para a
realizacao sensivel da vida urbana. Assim, direito a cidade se constitui como “forma
superior dos direitos: direito a liberdade, a individualizagado na socializagéo, ao habitat
e ao habitar. O direito a obra (a atividade participante) e o direito a apropriagdo (bem
distinto do direito a propriedade) [...]” (LEFEBVRE, 2008, p. 134).

Direito a cidade também pressupde a participacdo popular na escolha dos
rumos a serem tomados no desenvolvimento urbano. Segundo Gustavo Guerra e
Alexandre Costa, a gestdo democratica da cidade deve se dar conforme as “mdiltiplas
possibilidades de ordenacdo da producdo social e cultural de uma comunidade”
(GUERRA; COSTA, 2013, p. 120). Para isso, € necessaria a criagdo de uma
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consciéncia coletiva popular de legitima apropriagdo e determinagao das diretrizes do
planejamento urbano (GUERRA; COSTA, 2013, p. 124).

Segundo os autores, essa concepgao facilitaria a busca de habitagbées dignas,
tornando as cidades socialmente justas e o espaco convivencial (GUERRA; COSTA,
2013, p. 124). Essa organizagao popular de maneira coletiva, por meio de associagdes
ou grupos de moradores, conforme defendem Gustavo Guerra e Alexandre Costa, é
capaz de desenvolver uma consciéncia da comunidade, com sobreposi¢gao de
principios como a fungédo social da cidade em detrimento de interesses especulativos
e garantindo “ao menos quatro questdes basicas: habitagdo para todos, transporte
publico de qualidade, saneamento ambiental e melhoria dos padrbes de
acessibilidade, em especial na ‘cidade informal” (GUERRA; COSTA, 2013, p. 124-5).

Além disso, o direito a cidade constitui a relacdo das pessoas com o local em
que vivem. Ele esta, segundo David Harvey, além do direito de acesso aquilo que ja
existe, sendo também a possibilidade de constru¢do da cidade a partir dos desejos e
vontades das pessoas. Segundo o autor, a liberdade que se tem de se fazer e refazer,
assim como a cidade, “é um dos mais preciosos, ainda que dos mais negligenciados,
dos nossos direitos humanos” (HARVEY, 2009, p. 9).

Por fim, como campo do direito, as questdes de direito a cidade nao se
restringem apenas ao debate da legislagao urbanistica, seja porque esta ndo contém
todo o direito a cidade, seja porque ndo consegue dar conta de toda a realidade. No
cenario brasileiro, isso se da, entre outros motivos, porque a lei serve (e serviu) como
instrumento de manutengdo de poder e de privilégios nas cidades. A lei, no contexto
do desenvolvimento urbano brasileiro, foi, de maneira geral, reflexo de relagbes
desiguais e também mantenedora de desigualdade social no territério urbano
(MARICATO, 2003, p. 151).

1.2 O que é cidade

O Brasil possuia, em 2010, 84,36% de sua populacdo vivendo em espacos
urbanos (IBGE, 2010), distribuidos irregularmente entre cidades de pequeno, médio e
grande porte. Raquel Rolnik (1988, p. 12) defende que os espagos urbanos nao
apresentam caracteristicas uniformes a ponto de definir um conceito. Dada a

pluralidade de constituicbes urbanas, o elemento comum passa a ser a predominancia
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da cidade sobre o campo. As cidades constituem-se como espaco publico de
afirmacao e negagéao de direitos a partir das contradigdes de interesses de classes e
grupos sociais e de desigualdades socioecondmicas. Como espago central para
realizacdo davida, a cidade se constroi dialeticamente: por um lado, constitui territorio
de disputas e construgao de direitos e, por outro, é o préprio objeto de disputa.

Como territério, a cidade constitui o plano para realizacédo de direitos para a
maior parte da populacio brasileira. E nela em que se realizam as atividades sociais
humanas, tais como lazer, saude, moradia, mobilidade urbana e toda gama de direitos
de fundo constitucional. Portanto, preocupar-se com o direito a cidade nesse
direcionamento envolve pensar de que forma as cidades estruturam e sao
estruturadas com o objetivo de atender aos interesses de seus habitantes. Segundo
Henri Lefebvre, os contrastes complexos entre riqueza e pobreza ndo impedem que
se analise a cidade como obra, mas sim que esses conflitos fazem parte de sua
constituicdo (LEFEBVRE, 2008, p. 13).

Milton Santos, trabalhando com o conceito de “territério”, afirma que a cidade é
0 “lugar em que desembocam todas as agdes, todas as paixdes, todos os poderes,
todas as forgas, todas as fraquezas, isto €, onde a histéria do homem plenamente se
realiza a partir das manifestagdes da sua existéncia” (SANTOS, 2007, p. 13) e é
constituida pelo “chdo mais a identidade. A identidade € o sentimento de pertencer
aquilo que nos pertence” (SANTOS, 2007, p. 14).

A cidade €, diante disso, o local onde também se realizam desejos e vontades
humanas, seus espacgos de sociabilidade. Dialeticamente, as pessoas constroem a
cidade que imaginam, com determinada finalidade, ao mesmo tempo em que séo
construidas por essa mesma cidade. Ainda, as transformacdes na cidade e em seu
modo de constituicdo modificam as realidades de existéncia das pessoas. Trata-se de
um processo duplamente relacionado, de modo que entender essas relagbes
possibilita agir sobre a realidade urbana.

Da mesma maneira, a producao da cidade reflete desigualdades e contradigbes
sociais, sendo produto e produtora destas. Isso desconstréi a ideiade que a cidade é
um “ator politico”, uma totalidade acima dos conflitos. A produgao da cidade nado existe
fora desses conflitos sociais e de classe e essas ideias cumprem uma fungédo
ideoldgica de abafar os conflitos (MARICATO, 2000, p. 170). Henri Lefebvre defende,

nesse sentido, que as classes dominantes, sentindo-se ameacadas pelo processo de



21

democratizagado das cidades, interferem nesse processo para impedi-lo (LEFEBVRE,
2008, p. 23).

Para Henri Lefebvre, a expulsdo das classes proletarias dos centros urbanos —
e até mesmo das cidades — destruiu o que o autor chama de “urbanidade”, o que gerou
(e ainda gera) constantemente processos de resisténcia, com o objetivo de
reconquista da cidade (LEFEBVRE, 2008, p. 23). Para o autor, a criagdo do centro
como espago de consumo no capitalismo gerou um efeito duplo: “lugar de consumo e
consumo de lugar” (LEFEBVRE, 2008, p. 130). Assim, para entender a cidade, é
preciso entender seus interesses contrapostos, suas formas de desenvolvimento

social e as relacdes de poder envolvidas.

1.3 Transformagoes da cidade

Transformagdes na estrutura da cidade modificam as pessoas em suas
relacdes sociais. Em miudos, ter o protagonismo na luta pela construgédo de um centro
de saude modifica a forma do sujeito perceber a cidade, seu papel nessa mesma
cidade, ao passo que esse novo equipamento publico modifica a relacao de toda a
comunidade com a area. Na mesma linha, a construcdo de uma infraestrutura de
transporte préximo a sua residéncia pode diminuir exponencialmente o tempo gasto
para ir ao trabalho ou causar mudanca de uso de meio de transporte, assim como a
instalacdo de uma industria nas redondezas pode trazer problemas de poluicao
urbana e mudancga de atividades realizadas na regiao.

Uma vez que a cidade constitui parte da individualidade das pessoas que nela
vivem ao mesmo tempo em que € constantemente reconstruida por essas mesmas
pessoas, mostram-se incongruentes as inten¢des, notadamente do poder publico, em

caracterizar a cidade como uma s6!. Busca-se uma homogeneidade falsamente

A cidade é uma s6.

Vamos sair da invasao

A cidade é uma sé!

Vocé que tem um bom lugar pra morar nos dé a méo
Ajude a construir nosso lar.

Para que possamos dizer juntos

A cidade é uma sé!

Poema utilizado pelo Governo do Distrito Federal na década de 1970 para remover pessoas pobres
do centro da capital para areas distantes, em especial da CEIl, Campanha de Erradicagao de
Invasdes, atual Ceilandia, cidade mais populosa do Distrito Federal.
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existente, visando a dispersao de conflitos dentro do territorio citadino. Essa viséo
carrega consigo sinais de encobrimento das desigualdades produzidas e refletidas na
cidade.

Por ser consequéncia dessa constante criacdo e recriagdo de suas
espacialidades e peculiaridades construidas pelas pessoas que as habitam, a cidade
apresenta registros concretos de sua histéria. Como diz Raquel Rolnik (1988, p. 9), a
“arquitetura, esta natureza fabricada, na perenidade de seus materiais, tem esse dom
de durar, permanecer, legar ao tempo os vestigios de sua existéncia”. A diacronia
historica societaria é contada pelas fachadas, onde estdo as marcas de estruturagoes
econdmicas, politicas e sociais.

Torna-se necessario também compreender essas transformagdes da cidade no
contexto social brasileiro, tentando construir uma nog&o geral do processo, ainda que
as variagdes e idiossincrasias sejam inevitaveis num pais de dimensao continental.
Segundo Erminia Maricato, o processo brasileiro de urbanizacdo se desenvolveu
basicamente durante o século XX. Porém, esse processo nao foi marcado por muitas
rupturas, tendo sido mantidas varias estruturas do periodo colonial e imperial,
caracterizadas “pela concentragdo de terra, renda e poder, pelo exercicio do
coronelismo ou politica do favor e pela aplicagcéo arbitraria da lei” (MARICATO, 2003,
p. 151).

Ainda conforme Maricato (MARICATO, 2003, p. 153), o processo de
urbanizacdo brasileiro é o retrato da dualidade entre “modernizagdo e
desenvolvimento do atraso”. Padrbes modernistas e detalhados da organizagao
espacial a partir das leis de zoneamento e planos diretores se contrapéem a ocupagao
ilegal do espaco, de grande volume e “onde a contravengédo € a regra” (MARICATO,
2003, p. 153). Esses processos de planejamento contribuiram mais para o mercado
imobiliario e a expulsdo econdbmica dos pobres do centro da cidade do que para uma
efetiva organizagao espacial (MARICATO, 2003, p. 154).

Segundo Maricato, parte do problema se deu porque o urbanismo brasileiro ndo
apresentou ligagdo com a realidade concreta das cidades, mas com uma ordem
restrita a uma parte da cidade. Isso constitui 0 que a autora chamou de “ideias fora do
lugar”, porque — assim como a légica juridica liberal da igualdade formal sujeito de
direitos —, elas se referiam ao todo abstrato, conforme a racionalidade burguesa. Mas,

segundo a autora, elas se aplicam apenas “a uma parcela da sociedade, reafirmando
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e reproduzindo desigualdades e privilégios. Para a cidade ilegal ndo ha planos, nem
ordem” (MARICATO, 2000, p.122).

A cidade também é influenciada pela estrutura econémica e sofre reflexos das
ideias caracterizadoras dessa mesma estrutura. Erminia Maricato, nesse sentido,
trabalha a influéncia das visdes keynesiana e fordista para o modelo de planejamento
modernista, caracterizador do urbanismo centralista. Segundo a autora, a figura do
Estado foi considerada central para assegurar o equilibbrio econdbmico e social,
combatendo desigualdades. Foi atribuido ao Estado o papel de regular e
contrabalancear as disfungbes do mercado, como o desemprego, e assegurar O
desenvolvimento (MARICATO, 2000, p. 126).

Erminia Maricato analisa esse distanciamento do plano urbano da realidade a
partir da contradicao entre “direitos universais, normatividade cidada — no texto e no
discurso — versus cooptagao, favor, discriminacdo e desigualdade — na pratica da
gestao urbana” (MARICATO, 2000, p. 135). Esse descompasso entre planejamento e
realidade, cujo paralelo pode ser tragado entre lei e realidade concreta, gerou
problemas também no conhecimento cientifico do urbanismo brasileiro, cujas analises
se restringiam ao conteudo dos planos em detrimento da realidade social. Segundo
Maricato, esse ponto de vista esta na base de ideias que afirmam a importancia dos
planos para a realidade brasileira (MARICATO, 2000, p. 135).

Essa realidade de ndo cumprimento dos planos gerou o que Erminia Maricato
chamou de “plano-discurso”. A partir da consolidagdo dos planos como balizadores
formais para o desenvolvimento urbano, o deslocamento dos interesses sociais em
conflito fez com que tais planos ndo fossem cumpridos. Isso porque, segundo a autora,
os representantes do capital imobiliario, apesar de definidores dos gastos publicos
(essencialmente de matriz rodoviarista), ndo possuiam hegemonia suficiente para
explicitar essa agenda nos planos. Com isso, surgem tais planos-discurso que, ao
invés de mostrar as diretrizes, escondiam os locais reais de investimento real na
cidade (MARICATO, 2000, p. 138).

Essa contribuicdo do planejamento para a dinamica do mercado imobiliario foi
desenvolvida com base no controle e escassez de areas para os pobres, o que
contribui para aumento da extragdo de renda imobiliaria. Aqui, o planejamento urbano
modernista foi instrumento para ocultar a cidade real e para a formacado desse
mercado imobiliario (MARICATO, 2000, p. 124), em parte, porque o proprio mercado

nao deu conta de producédo e financeirizagdo da demanda crescente pelo espaco
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urbano. Isso permitiu a manutengado de “formas arcaicas de producédo do espaco como
a autoconstrucdo em loteamentos ilegais ou em areas invadidas, simplesmente”
(MARICATO, 2003, p. 154).

Joao Sette Whitaker Ferreira, em sentido semelhante a Maricato, defende que
a gestao da cidade por meio de planos comegou com propdsitos de controle sanitario
e passaram a desenvolver padroes modernos de controle do processo urbanizagao
no século XX, a partir da diferenciagao de localidades privilegiadas. Segundo o autor,
a legislacdo urbanistica apresentou elevada complexidade, o que privilegiou o
mercado imobiliario, unico “capaz de respeitar tais regras ou de dobra-las gragas a
sua proximidade com o Poder Publico e seu poder financeiro, e prejudicava-se
definitivamente a populagdo mais pobre, incapaz de responder as duras exigéncias
legais” (FERREIRA, 2005, p. 8).

Diante disso, os pobres nao dispunham de estrutura para comprovar
documentalmente a posse da terra, conhecer os aparatos técnicos para o desenho e
aprovagao de plantas e “respeitar as diretrizes legais sanitarias e de ocupacao e uso
do solo, que muitas vezes impunham regras que s6 podiam ser aplicadas nos terrenos
mais caros” (FERREIRA, 2005, p. 8). Assim, segundo o autor, as terras disponiveis
foram esgotando e a alternativa para a populagdo pobre se tornou ocupar areas
“protegidas” do mercado imobiliario, com as de protecdo ambiental e encostas
(FERREIRA, 2005, p. 15).

Para Gustavo Guerra e Alexandre Costa, essa ocupagao ilegal do solo urbano,
diante da “auséncia do direito de morar, configura-se o direito de morar na auséncia”
(GUERRA; COSTA, 2013, p. 133). Os pobres vao procurar moradia nas areas
abandonadas, seja em imodveis particulares vazios, presumivel pela falta de
pagamento do imposto predial territorial urbano (IPTU), seja em imoveis publicos,
ocupados de acordo com o previsto na Lei Federal n° 11.481, de 2007. (GUERRA;
COSTA, 2013, p. 133).

Raquel Rolnik e Jeone Klink compartiliham visdo semelhante ao defender que
essa regulacado estatal por meio de leis de zoneamento e planos diretores acabou
deixando a delegacao da produgado do espaco das cidades para a iniciativa privada,
que tinha a missdo de produzir terra urbanizada, com infraestrutura e espacos
publicos urbanos. Isso ocorreu razoavelmente para classes medias e altas. Porém,

para as demais classes, no meio urbano ou rural, gerou precariedades e a formagao
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de vinculos frageis com a terra urbana, sem segurangca na posse e sujeitas a
expulsdes e remogdes. (ROLNIK; KLINK, 2011, p. 103).

Com isso, Rolnik e Klink argumentam que esse modelo gerou um padréao
insustentavel e predatério do ponto de vista econémico e ambiental, dificiimente
reversiveis. Essa légica gerou concentragcdo espacial de oportunidades em
determinados setores da cidade e a ocupagao extensiva de periferias densas,
distantes e altamente dependentes de meios de transporte de alto consumo
energético e potencial poluidor. Isso foi alimentado por um processo de crescimento
por abertura de espagos cada vez mais distantes e de “expulsdo” constante da
populacédo pobre das areas ocupadas pelo mercado (ROLNIK; KLINK, 2011, p. 103).

Percebe-se, diante disso, um papel central do Estado para o desenvolvimento
urbano. Porum lado, é organizador das disponibilidades de realizagdo da urbanizagao
pelo setor imobiliario. Por outro lado, para os pobres, autoconstrutores do habitat
popular, sua expansédo se deu com base no grau de tolerancia estatal em relagcéo as
ocupacgdes ilegais do ponto de vista normativo estatal e na prestacdo e acesso a bens
publicos de infraestrutura e servigos urbanos disponibilizados pelo Estado (ROLNIK;
KLINK, 2011, p. 104).

Uma das consequéncias de todo esse processo € a tolerancia com a
construcao ilegal das cidades. Como o mercado imobiliario ndo deu conta de atender
a demanda e tampouco as politicas publicas o fizeram, a grande massa de migrantes
que foi para as cidades no século XX agiu por ocupagdes. Segundo Erminia Maricato,
a partir dessa situagao de ilegalidade, “aparentemente constata-se que é admitido o
direito a ocupagao mas nao o direito a cidade” (MARICATO, 2003, p. 157). E esse é
um processo que foi pouco compreendido pela propria academia. Segundo a autora,
foi no periodo de maior efervescéncia de produgdo académica acerca do
planejamento urbano que as grandes cidades brasileiras mais cresceram fora da lei
(MARICATO, 2000, p. 140).

Outro efeito dessa construcéo ilegal das cidades € que a invasdo de terras
constitui elemento central para o desenvolvimento urbano das grandes cidades no
Brasil. Trata-se, conforme Maricato, de uma agao estrutural e institucionalizada pelo
mercado imobiliario e pela auséncia do Estado. Percebe-se, assim, que a ocupagao
de terras urbanas nao € agao de grupos organizados de esquerda ou de movimentos
sociais que pretendem confrontar a lei, mas sim de uma légica concreta da evolugao
urbana (MARICATO, 2000, p. 152).
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Na tentativa de captar os sentidos ocultos do processo de urbanizacado
brasileiro, Erminia Maricato estabelece algumas caracteristicas responsaveis poresse
desenvolvimento urbano dual. O primeiro elemento é que, segundo a autora, o
desenvolvimento industrial do pais se deu com baixos salarios e mercado residencial
restrito. O custo da mercadoria habitagao fixado pelo mercado imobiliario ndo estava
incluido nos salarios dos trabalhadores. Essa situagdo se agravava a medida que as
relagdes de trabalho se tornavam mais precarias (MARICATO, 2000, p. 155). O efeito
contraposto é que essailegalidade é funcional paraa manutengdo dos baixos salarios
da forga de trabalho e combustivel para a especulagao imobiliaria (MARICATO, 2000,
pp. 147-8).

Assim, os salarios nunca foram regulados conforme o necessario para o acesso
a moradia legal do mercado capitalista de relagdes de produgédo. Diante disso, esse
periodo foi marcado por favelizacdo e autoconstrugdo das moradias. Até mesmo os
sistemas estatais de financiamento da habitagdo ndo davam conta de atender a
massa de trabalhadores que era admitida na industria. Segundo Maricato, as faixas
de renda admitidas para financiamento deixavam mais da metade das pessoas sem
acesso ao mercado formal imobiliario (MARICATO, 2000, p. 155-6).

Paul Singer (1979), em direcdo semelhante, defende que, diante do fato da
propriedade urbana legal ser privada e alienavel, é necessario que trabalhadores(as)
tenham renda monetaria para acessa-la. Porém, a economia capitalista ndo garante
o minimo de renda para acessar a habitagao. Assim, a alternativa para essas pessoas
€ morar onde os direitos de propriedade nao vigoram: “areas de propriedade publica,
terrenos em inventario, glebas mantidas vazias com fins especulativos, etc., formando
as famosas invasoes, favelas, mocambos e etc.” (SINGER, 1979, p. 33).

Jodo Ferreira justifica esse déficit de salario como condigao da industrializagao
brasileira, que demandou esses baixos salarios. Como o investimento das
multinacionais no pais se deu visando a exportacdo, necessitava-se de mao de obra
barata. Esse mecanismo funcionou ligado ao interesse da elite brasileira em perpetuar
sua hegemonia interna, utilizando-se de seu controle do Estado. Com isso, passou a
“ser logico o fato deste Ultimo ndo criar exigéncias que aumentassem o custo de
reprodugado da for¢a de trabalho, entre elas a de instalagao de infraestrutura urbana e
de moradia” (FERREIRA, 2005, p. 7).

O segundo elemento que Erminia Maricato levanta € que as gestdes urbanas

apresentam uma tradicdo de investimento regressivo, isto €, as obras de infraestrutura
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urbana de maior porte se concentram nas regides mais ricas e de maior interesse para
o capital imobiliario. Assim, proprietarios de terra e capitalistas imobiliarios seriam os
grandes definidores da agenda de investimentos de prefeituras e governos estaduais.
(MARICATO, 2000, p. 157). Essa relacao fica mais evidente nos projetos de abertura
de vias e rodovias, geralmente conectados a dindmica imobiliaria de alta rentabilidade
(MARICATO, 2000, p. 158).

Esse processo ndo é um simples atendimento aos interesses proprietarios, nem
vontade de melhoria das condi¢cdes urbanas para bairros de melhor renda, mas sim
de investimento estatal a partir da l6gica da rentabilidade fundiaria e imobiliaria, em
que uma das principais consequéncias € o aumento dos precos de terrenos e iméveis
(MARICATO, 2000, p. 158). Segundo Paul Singer, “guem promove esta distribuicao
perversa dos servigos urbanos néo € o Estado, mas o mercado imobiliario” (SINGER,
1979, pp. 35-6). Tal loégica seria respaldada, ainda, por urbanistas que justificam os
investimentos a partir da ideia de que essas localizagcbes teriam maior oportunidade
de atrair outros investimentos e novos empregos (MARICATO, 2000, p. 159).

Com isso, Jodo Ferreira afirma que, no Brasil industrial, o acesso a cidade
urbanizada so6 foi possivel aquelas pessoas que podiam pagar o preco do solo
valorizado ou que tinham poder de influéncia dentro da maquina publica. A partir disso,
o autor desenvolve a teoria de que, com a intensificagao da industrializagdo, tem inicio
um processo de diferenciagdo espacial pela localizagdo. Assim, o “capitalismo
industrial, ao exacerbar a divisdo social do trabalho e a luta de classes, acentuou a
divisdo social do espaco”, onde as classes dominantes se apropriaram dos setores
urbanos mais valorizados (FERREIRA, 2005, p. 9).

Nesse sentido, Paul Singer afirma que o Estado, como maior responsavel por
realizacao de servicos publicos — que influenciam o preco da terra — determina papel
importante na demanda pelo uso de cada area do solo urbano. Essas agbes sao
aproveitadas pelos especuladores imobiliarios, quando eles tém condigdes de
antecipar os locais para onde havera essa expansao de servigos publicos (SINGER,
1979, p. 34). Entretanto, para que ndo dependam dessa antecipagdo, 0s
especuladores imobiliarios buscam interferir nos investimentos estatais quanto a area
beneficiada (SINGER, 1979, p. 35).

A Ultima caracteristica levanta por Maricato € a constante aplicacédo arbitraria
da lei combinado com elevado grau de ambiguidade da legislagéo. O elemento central

€ essa tolerancia com a cidade ilegal, que, caso fosse duramente reprimida, geraria
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grande instabilidade politica e social, porque a populagao pobre ficaria sem alternativa
de habitacdo. Porém, o elemento que reforga essa desigualdade € que essa tolerancia
a ilegalidade nao é generalizada. Nas areas de interesse do mercado imobiliario, a lei
é aplicada e o poder de policia estatal exercido (MARICATO, 2000, p. 160-1). E
também nessas areas, que se misturam os valores de uso e de troca nas questdes
urbanas.

1.4 Valor de uso e de troca na cidade

Pensar a cidade exige uma reflexdo sobre sua forma na sociedade capitalista
e no sistema politico de matriz liberal. Por um lado, se destaca pelo seu valor de uso,
sendo que, “para os trabalhadores em geral, a cidade € um local de moradia, trabalho,
lazer” (MARICATO, 1988, p. 1). Por outro lado, para os capitalistas imobiliarios, a
cidade “é o proprio objeto da extracéo dos lucros, rendas e juros” (MARICATO, 1988,
p. 2) e tratam-na como mercadoria, conferindo eminéncia ao seu valor de troca. Para
isso, importa que as cidades sejam submetidas, ademais, a uma competitividade entre
si, uma vez que sao mercadorias postas a venda (VAINER, 2000).

Henri Lefebvre desenvolve a teoria de que a cidade € uma obra social.
Entretanto, essa caracteristica vem sendo desconfigurada pela orientagao irreversivel
na direcao do dinheiro, do comércio, das trocas, dos produtos. Para o autor, a obra é
o valor de uso da cidade e o produto é o valor de troca (LEFEBVRE, 2008, p. 12). O
autor parte da Filosofia para diferenciar o valor de uso como a cidadeem sie a vida e
tempo urbanos e o valor de troca como espagos comprados e vendidos, além do
consumo de produtos, bens, lugares e signos (LEFEBVRE, 2008, p. 35). O que se
deve buscar, segundo o autor, € a volta da eminéncia do valor de uso, subordinado ao
valor de troca por séculos, com a realidade urbana destinada aos usuarios e nao aos
especuladores (LEFEBVRE, 2008, p. 127).

Para Erminia Maricato (1988, p. 2), a clivagem se da entre os usuarios da
cidade e o capital imobiliario. Os objetos dos usuarios da cidade envolvem, em geral,
uma habitagdo com a melhor qualidade possivel, incluidos os servigos publicos e
distancias, a um menor prego factivel. Ja o capital imobilidrio tem como interesse a

maior extracao de lucro possivel da valorizagdo fundiaria e imobiliaria. Acontece ai o
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que a autora chama de espoliagdo, no local de moradia, do(a) trabalhador(a)
(MARICATO, 1988, p. 2).

Referidos interesses contrapostos estdo submetidos a logica do capital,
organizada por meio da mercadoria. Segundo Maricato (1988, p. 2), a habitagdo é
uma mercadoria com cadeia longa de circulagdo e de elevado custo. Com isso, 0
comprador, em geral, demora longos periodos para realizar o pagamento (dez ou mais
anos) e o produtor também depende de imobilizacdo de capital por periodo
razoavelmente longo (um ou dois anos), o que faz com que esse mercado seja
altamente dependente de medidas de financiamento. Ademais, cada habitacéo
demanda um novo pedaco de terra, o que complexifica ainda mais sua circulagao.

Esse processo excludente de contraponto entre, por um lado, do direito ao uso
da cidade e, por outro, da mercantilizagdo dos servicos e bens urbanos, geram
desigualdades sociais propulsoras de conflito entre possuidores e proprietarios, entre
valor de uso e valor de troca, entre direito e mercadoria. Paul Singer afirma que, para
os proprietarios, a propriedade privada do solo urbano € uma forma de obtencao de
renda, semelhante ao capital. Entretanto, ndo constitui, em si, um meio de producéo,
mas apenas uma condi¢ao a realizacao de qualquer atividade (SINGER, 1979, p. 21).

Assim, para Paul Singer, o “capital imobiliario” ndo é um capital de fato. E um
valor que se valoriza, mas ndo por elementos relacionados a producao, e sim pela
monopolizagdo do acesso a uma condi¢gado necessaria a atividade produtiva. O fato da
propriedade urbana estar dotada, em geral, de benfeitorias, faz parecer que sao elas
que lhe conferem valor. Porém, essas benfeitorias, em geral, ndo sdo determinantes
do valor da propriedade, e sim por sua localizagdo. Como exemplo, benfeitorias
idénticas podem ter valores completamente distintos em virtude do local em que se
encontram (SINGER, 1979, p. 22).

Por isso, no mercado urbano, o pre¢co dos imoveis depende menos de
caracteristicas intrinsecas do que do processo de ocupacdo do solo urbano. A
demanda do solo urbano muda frequentemente, com base em mudangas em sua
estrutura. Desse modo, “o prego de determinada area desse espago esta sujeito a
oscilacdes violentas, o que torna o mercado imobiliario essencialmente especulativo”
(SINGER, 1979, p. 23). Paul Singer ressalta ainda que esse processo de “valorizagao”
€ antecipado em fungdo de transformagdes urbanas que estdo ainda por acontecer
(SINGER, 1979, p. 23).
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Nesse mesmo sentido, Jodo Ferreira argumenta que o solo urbano tem o valor
determinado por sua localizagédo. Esse valor é constituido pela quantidade de trabalho
socialmente necessario para tornar o solo edificavel, para as construgdes ja
existentes, para a facilidade de acesso e para a demanda. E nesse sentido, segundo
o autor, que se “distingue qualitativamente uma parcela do solo, dando-lhe certo valor
e diferenciando-o em relagao a aglomeragao na qual se insere” (FERREIRA, 2005, p.
5-6). Guerra e Costa complementam para defender que as areas urbanas séao
valorizadas a medida em que o prego das areas do entorno também sobem, gerando
pressdes ainda maiores para a expulsdo de pobres (GUERRA; COSTA, 2013, p. 124—
5).

Disso decorre que, quanto maior quantidade de trabalho social para produzir
uma determinada localidade urbana, isto é, quanto mais atrativa dentro de
determinada aglomeracgao urbana, maior o valor da area. Assim, José Ferreira afirma
que as localizacbes urbanas sao fruto de trabalho coletivo, ndo podendo ser
individualizadas, uma vez que elas sempre dependem do aglomerado em que se
encontram. Isto €, o valor depende “do entorno urbano na qual esta, e da intervengéo
do Estado para construi-la e equipa-la de tal forma que ela ganhe interesse”
(FERREIRA, 2005, p. 6).

Raquel Rolnik e Jeoren Klink, ao analisar desenvolvimento econdmico e urbano
a partir de regides brasileiras com grande dinamismo econémico nas décadas de 1990
e 2000, formularam a hipétese de que, com a légica de produgao do espago urbano e
regional brasileiro, as condi¢gdes de urbanizacdo sdo altamente dependentes de
investimentos (seletivos) do capital privado. Porém, com crescimento desigual da
cidade e da renda dos trabalhadores, baixa capacidade estatal de investimento em
urbanizagc&do e a quase inexistente regulacao do mercado imobiliarioe daterra urbana,
‘0 mercado ndo acompanha o crescimento econémico da cidade, produzindo cidades
sem urbanidade” (ROLNIK; KLINK, 2011, p. 101-2).

Para Rolnik e Klink, na producéo capitalista do espago urbano e regional, as
cidades séo locais privilegiados de acumulagdo, mas os atores que historicamente
nao se apoderaram da fungdo social da cidade continuam sem condi¢cbes de se
apropriar do desenvolvimento econémico. Isso faz com que, a despeito da grande
ingestdo de recursos publicos e fortalecimento do arcaboucgo juridico de gestado

democratica das cidades, tais mudangas ndo sejam suficientes para alteragdes



31

significativas nas formagdes e transformagdes das cidades brasileiras (ROLNIK;
KLINK, 2011)

Essas questdes fizeram com que, no Brasil, a maior parte da producao
habitacional fosse realizada a margem da lei, sem linhas de financiamento e sem
apoio técnico. Constitui um processo que, na visdo Erminia Maricato, estabelece um
mercado para poucos, que “é uma das caracteristicas de um capitalismo que combina
relacdes modernas de produgdao com expedientes de subsisténcia” (MARICATO,
2003, p. 154). Essa tendéncia também vem acompanhada de privilégios para
alocacdo de recursos publicos e de comprometimento da renda imobiliaria com
administradores municipais (MARICATO, 2003, p. 158).

Esse desenvolvimento urbano com base na ilegalidade também apresenta,
segundo Maricato, certa funcionalidade, porque constitui substrato para a manutengao
de “relagdes politicas arcaicas, para um mercado imobiliario restrito e especulativo,
para a aplicagédo arbitraria da lei, de acordo com a relagdo de favor” (MARICATO,
2000, p. 123). Porém, essailegalidade é também disfuncional “para a sustentabilidade
ambiental, para as relagdes democraticas e mais igualitarias, para a qualidade de vida
urbana, para a ampliacdo da cidadania” (MARICATO, 2000, p. 123).

David Harvey, aofazer uma andlise global da produgao capitalista dos espacos,
defende que a ingestdo de recursos na infraestrutura da cidade pode servir como
instrumento de combate a crises do sistema capitalista por meio da aplicagao do
capital excedente que ndo pode ser disponibilizado. Isso € potencializado pelo fato de
que, quando o capital fica ocioso, acontece a mesma coisa com a forga de trabalho.
Assim, a urbanizacdo € uma saida para resolver o problema do capital excedente
(HARVEY, 2009, p. 10).

Para demonstrar essa tese, Harvey cita o exemplo dos Estados Unidos, em que
0 mercado imobiliario foi importante estabilizador da economia na década de 2000,
em resposta a crise da alta tecnologia da década de 1990. Isso se deu com uma rapida
‘inflacdo de pregos de ativos imobiliarios sustentados por uma prédiga onda de
refinanciamentos de hipotecas a histéricas baixas taxas de juros impulsionou o
mercado interno de bens de consumo e de servicos” (HARVEY, 2009, p. 11). Algo
semelhante aconteceu na China, que consumiu quase metade da quantidade de
cimento produzido no mundo na década de 2000.

Com isso, David Harvey reconhece que as cidades sempre foram palco de

desenvolvimentos desiguais, mas que, no atual momento, as desigualdades vém se
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acentuando de determinada maneira — em alguns lugares, até patolégica —, que as
tensdes e conflitos sociais se elevam de maneira exponencial. E assim que essa
dindmica contemporanea de absor¢cdo do capital excedente pela cidade em fase
frenética (como no caso de S&o Paulo e Xangai) contrasta com enorme quantidade
de favelas que se proliferam (HARVEY, 2009, p. 16). Dessa forma também que as
relagdes de desigualdade se desenvolvem no territorio urbano.

1.5 Desigualdade nas cidades

Apluralidade no territério urbano tem relagao direta com a formacédo econbémica
e as distribui¢cdes de riqueza na cidade e entre as cidades. Bairros sdo melhores ou
piores localizados, cobertos ou ndo por servicos de saneamento basico, saude e
educacao por influéncia de interesses econémicos e politicos, capazes de executar
de fato a constru¢do da cidade, seguindo o planejamento urbano conforme vontades
particulares. Assim, a cidade é palco da realizagdo desigual de desejos e interesses,
variando eminentemente de acordo com as desigualdades econbémicas e as
capacidades de mobilizagdo dos grupos sociais.

Como objeto de disputa, que é intimamente ligado a sua configuragdo como
territério, a distribuicdo dos espacos na cidade faz parte de sua génese e expressa as
contradi¢cbes sociais internas. Nesse campo, a localizacdo da habitacdo e do local de
trabalho tém ligacao direta com as condigdes de vida: as distancias tém relagdo com
0 acesso as instituicdes de saude, de educacgao e de seguranga e a mobilidade urbana
se transforma em assunto de mais ou menos importancia. A distribuicido dos espacos
se desenvolve como disputa em si mesma, gerando conflitos para ocupacédo de
espacos centrais, aliados aos seus processos inversos de periferizacao, favelizagao
e gentrificagao.

Erminia Maricato avalia que o processo de ampliagao das periferias urbanas foi
capaz de gerar um fenbmeno de homogeneizacdo da pobreza em regides
determinadas por segregacao espacial e ambiental. Segundo a autora, a partir dos
anos 1980, nas metropoles, as periferias crescem mais que os centros urbanos e, pela
primeira vez na historia do pais, surgem extensas areas de concentragdo de pobreza,

que eram relativamente espalhadas no meio rural. Todo esse fendbmeno se desenvolve
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com base em alta densidade de ocupacéo do solo e de exclusdo social (MARICATO,
2003).

Gustavo Guerra e Alexandre Costa levantam os problemas desse modelo de
desenvolvimento socioespacial das cidades como uma medida de apartacédo que
modifica substancialmente a paisagem urbana, influenciando as formas de vida, até
mesmo “formas velhas e novas de né&o viver’ (GUERRA; COSTA, 2013, p. 123).
Segundo os autores, isso constitui um desperdicio de convivio, ampliando
crescentemente as diferengas. E acrescentam que a midia tem papel central nisso a
partir do momento em que contribui para a banalizagédo da violéncia como algo ligado
as periferias.

As desigualdades sdo acentuadas também com base nos servigos urbanos que
tendem a privilegiar determinadas localidades “em medida tanto maior quanto mais
escassos forem os servicos em relacdo a demanda” (SINGER, 1979, p. 27). Esse
processo se da em velocidade proporcional a expansao urbana. Em alguns lugares,
essa velocidade leva a desigualdade urbana a um ponto critico que eleva
exponencialmente o valor das poucas areas servidas pelos servigos publicos. E o
mercado imobiliario age para que esses investimentos sejam feitos nas areas ja
valorizadas e, a populacdo mais pobre, sobram as areas mais distantes e menos
atendidas por servigos publicos (SINGER, 1979, p. 27).

Esse processo foi sendo implantado no pais de maneira fundada na importacéo
de modelos de desenvolvimento urbano dos paises desenvolvidos. Como sua
aplicagao foi restrita a uma parte da cidade, isso contribuiu para que a cidade brasileira
fosse marcada por uma modernizagdo excludente, incompleta e desigual.
(MARICATO, 2003, p. 123). Foi também no processo brasileiro de industrializagao e
urbanizacdo, iniciado a partir da década de 1930 e com maior expansdo entre as
décadas de 1950 e 1980, que a desigualdade econémica mais evoluiu (CALIXTRE,
2014, p. 3).

Esse processo de industrializagdo alavancou altas taxas de crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB), inclusive per capita. Isso € resultado, dentre outros
fatores, de um padrao de desenvolvimento com base na acumulacédo de riqueza sem
limitagbes substantivas impostas pelo desenvolvimento social (CALIXTRE, 2014, p.
3). Entretanto, essa desigualdade até hoje é dificil de medir, especialmente no que se

refere a desigualdade de acumulo patrimonial no periodo e em seu estagio atual.
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Um conhecimento melhor dessa desigualdade poderia contribuir para medidas
mais eficientes de tributacao e de financiamento de politicas publicas redistributivas
(CALIXTRE, 2014, p. 14). Isso poderia ter impacto direto na elaboragao de politicas
habitacionais e de estimulo a investimentos. Também permitiria entender melhor o
funcionamento dos mercados financeiros e de agdes, além do padrao de consumo e
de poupanga da populagdo (MEDEIROS, 2015, p. 4).

Segundo André Calixtre (2014, p. 14), a tributagao brasileira sobre propriedade
e heranca é pequena, entre outros fatores, porque ndo se tem um banco de dados
sélidos acerca da distribui¢cao patrimonial. Na falta de dados confiaveis, o autor buscou
analisar a desigualdade patrimonial a partir das declaragdes dos candidatos a cargos
eletivos nas eleicdes municipais de 2012, que atingiu a ordem de mais de 480 mil
pessoas. Apesar de ndo ser uma amostra estatistica, essa analise pode dar alguns
sinais do nivel de desigualdade de estoques, isto €, de riqueza (CALIXTRE, 2014, p.
17).

Dos resultados da pesquisa, Calixtre (2014, p. 18) encontrou que 70,48% de
todo patriménio declarado era composto por patriménio imobiliario — o restante era
constituido de ativos financeiros e bens mobiliarios. O autor descobriu também um
indice de Gini2, que € uma forma de medir desigualdade, superior ao encontrado com
base na PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios). Entretanto, o autor
nao apresentou o valor exato do coeficiente de GINI para essa desigualdade. Essas
informacdes demonstram que, apesar de necessarias, ha um déficit em pesquisas
acerca da concentracao de terras e patrimbénio no ambiente urbano brasileiro.

Marcelo Medeiros tentou fazer a mesma analise da distribuigdo patrimonial com
os dados das Declarages Individuais do Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF)
(MEDEIROS, 2015). Entretanto, varias dificuldades foram encontradas, o que
inviabilizou a apresentagao de resultados confiaveis. Isso porque é mais dificil medir
patrimbénio do que medir renda quando se dispde de dados tributarios. O principal
motivo é que, para se definir patriménio, € necessaria a estipulagdo de um preco,
relacionado apenas ao movimento de compra e venda. Segundo Marcelo Medeiros,

esses fatores explicam a existéncia reduzida de pesquisas sobre desigualdade de

2 O coeficiente de Gini € um indice matematico para medigdo do grau de concentracéo de algum
conjunto de dados estatisticos. E comumente utilizada para medir desigualdades de renda, fundiaria e
de concentragao industrial. O indice varia de 0 (igualdade total) a 1 (concentragéo total).
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patriménio quando comparadas as pesquisas sobre desigualdade de renda
(MEDEIROS, 2015, p. 4).

Para entender essa diferenciagcdo, Marcelo Medeiros apresenta a distingao
entre renda, que constitui um fluxo, e patriménio, que constitui estoque. Essa renda
deve ser dividida entre consumo e acumulagao, sendo que esta é mais dificil para as
pessoas mais pobres. O autor adiciona ainda as herangas maiores a quem ja possui
maiores rendas. Assim, €& provavel que a concentragcdo de patriménio seja
consideravelmente maior que a de renda (MEDEIROS, 2015, p. 4).

Mesmo com essas dificuldades, Marcelo Medeiros faz algumas estimativas da
desigualdade, com base nos dados das declara¢des de 2006, 2009 e 2012. Segundo
0 autor, o patriménio somado da metade adulta mais pobre das declaragbes nao
alcanga 1% de todo o patriménio declarado. Ademais, desde 2008, 80% das
declaragdes apresenta patriménio inferior a R$ 100 mil, mas sua soma nao ultrapassa
4% do patrimdnio total declarado (MEDEIROS, 2015, p. 7). Ainda com os dados, 1,6%
dos mais ricos, com patrimdnio superior a um milhdo e meio de reais, concentram
mais riqueza que os restantes 98,4% mais pobres (MEDEIROS, 2015, p. 11).

Fabio Castro, mesmo com todas as dificuldades levantadas por Marcelo
Medeiros (2015), realizou o célculo do indice de Gini para a propriedade no Brasil,
encontrando os valores de 0,860 para o ano de 2006, de 0,850 para o ano de 2009 e
de 0,849 para o ano de 2012 (CASTRO, 2014, p. 103). Desconsiderando a faixa dos
que nao declararam nenhum patrimdnio, os valores passam a ser de 0,762 para o ano
de 2006, de 0,757 para o ano de 2009 e de 0,758 para o ano de 2012 (CASTRO,
2014, p. 104).

Assim, mesmo com grandes limitagbes para estimar o tamanho exato da
desigualdade de patriménio, Fabio Castro comenta que essa desigualdade é 30%
superior a desigualdade da renda bruta para os trés anos apresentados (CASTRO,
2014, p. 104). Marcelo Medeiros conclui que a riqueza patrimonial é altamente
concentrada e que essa concentragao € relativamente estavel. Isso sem se olvidar de
que “ndo € possivel estimar com seguranga o0 grau dessa concentragdo, nem seu
comportamento. Isso porque a estimativa a partir dos dados disponiveis, tabulagbes
de declaragcbes de imposto de renda, enfrenta algumas dificuldades” (MEDEIROS,
2015, p. 20).

Para essa analise, € interessante também observar os procedimentos utilizados

para calcular o indice de Gini — consequentemente, a desigualdade — da distribuicéo
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de terras rurais no Brasil. Como exemplo, José Luiz Alcantara Filho e Rosa Maria
Olivera Fontes (2009) realizaram levantamento da distribuicdo da propriedade rural,
buscando analisar os niveis de concentracdo de terra em cada Estado, durante os
anos de 1992, 1998 e 2003. Os dados foram levantados conforme cadastro de terras
do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA).

Como resultados, o autor e a autora encontraram a concentracdo da
propriedade fundiaria no Brasil maior que a desigualdade de renda, que ja € uma das
maiores do mundo, e que o indice ndo teve modificagdes significativas no periodo
analisado (ALCANTARA FILHO; FONTES, 2009, p. 77). Em 1992, o indice de GINI
era 0,826, passando a 0,838 em 1998 e reduzindo a 0,816 em 2003. A conclusao foi
que nenhuma das regides brasileiras apresentou resultados significantes de reducao
da concentracdo de renda (ALCANTARA FILHO; FONTES, 2009, p. 83). Esses dados
mostram que a concentragdo, tanto de propriedade rural, quanto de propriedade
urbana, € alta no Brasil e esses dados permitiriam explicagdes mais confidveis acerca
da desigualdade na formacgao dos territorios.

Outro elemento sobre o desenvolvimento de relagbes desiguais na cidade é
que seu crescimento ndo esta ligado diretamente com distribuicdo homogénea dos
ganhos de renda. Segundo pesquisa de Raquel Rolnik e Jeoren Klink, ha um
deslocamento entre a evolugdo da massa salarial por pessoa empregada e 0 aumento
do PIB das cidades mais dinamicas, o que sugere uma “distribuicdo funcional da
renda, isto &, a entre salarios, lucros e renda da terra, que favorece os fatores de
producgéo capital e terra, em detrimento do fator de trabalho” (ROLNIK; KLINK, 2011,
p. 101).

Diante disso, a autora e o autor tentam desconstruir a narrativa econémica
dominante de que o crescimento econbmico esta ligado necessariamente a
valorizacdo da terra e ao desenvolvimento urbano. Para Rolnik e Klink, o dinamismo
econdmico e a distribuicdo funcional da renda distorcida podem gerar efeitos
ampliadores de desigualdade, caso nao existam mecanismos compensatérios. Tal
situacao tenderia “a agravar a situagao do trabalhador pela exclusdo socioespacial,
alimentada pela valorizagdo especulativa da terra” (ROLNIK; KLINK, 2011, p. 101).

Do ponto de vista macroespacial, entre as cidades brasileiras, as
desigualdades também se fazem presentes. Segundo pesquisa de Rolnik e Klink, a
variavel que mais interfere sobre o dinamismo econdbmico e as condigbes de

urbanizacdo de um Municipio é sua localizagdo no territério nacional. Seus dados
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apontam que esse elemento é mais importante que o porte populacional ou a situagao
na hierarquia da rede urbana. Sinal disso € que os melhores desempenhos
econbmicos, nas duas ultimas décadas, estdo concentrados nas regides Sudeste e
Sul, e nos municipios do Centro-Oeste mais proximos ao Sudeste (ROLNIK; KLINK,
2011, p. 95).

Entender as transformacbdes na cidade a partir da dindmica de conflitos
sustentados em desigualdades econdmicas e sociais na producado da cidade e na
sobreposicao do valor de troca sobre o valor de uso das cidades é requisito material
para as andlises realizadas na pesquisa. E nesse cendrio que surgem formas de
produgédo irregular do espago e de organizagdo de pessoas que reivindicam e lutam
por um direito a cidade. Daqui, é delineado o contexto histérico para organizacéo e

atuacdo de movimentos sociais urbanos.

1.6 Movimentos sociais urbanos

Nesse contexto de urbanizagdo, precarizacdo da vida nas cidades,
periferizacdo e gentrificacdo, os movimentos sociais urbanos se fortalecem com a
pauta principal de acesso a cidade, que nao se restringe a uma casa, mas também a
toda infraestrutura necessaria e oferta de servigos publicos. As pessoas integrantes
desses movimentos “reivindicam para si o direito de serem reconhecidas como
moradoras da mesma metrépole e rejeitam as tentativas de serem ignorados ou
mesmo criminalizados” (CASSAB, 2010, p. 59).

Henri Lefebvre argumenta que somente classes e grupos capazes de iniciativas
revolucionarias podem levar a cabo solugbes profundas aos problemas urbanos.
Apenas com isso haveria forgas sociais e politicas capazes de realizar uma cidade
renovada como obra. Somente o povo organizado — Lefebvre falava especificamente
da classe operaria — “pode contribuir decisivamente para a reconstrucdo da
centralidade destruida pela estratégia de segregacao e reencontrada na forma
ameacadora dos ‘centros de decisdo’” (LEFEBVRE, 2008, p. 113).

O principal componente dessa demanda e de desencadeamento desses
processos de descontentamento esta na falta de acesso a habitagbes de qualidade.
O déficit habitacional vem sendo calculado, no Brasil, pela Fundagcdo Joao Pinheiro

(2015). O conceito trabalhado pela fundagéo de déficit habitacional tem relagao direta
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com as deficiéncias do estoque de moradias. Segundo seu relatério (FUNDACAO
JOAO PINHEIRO, 2015, p. 18), o déficit habitacional

Engloba aquelas sem condicbes de serem habitadas em raz&o da
precariedade das construgdes ou do desgaste da estrutura fisica e que
por isso devem ser repostas. Inclui ainda a necessidade de incremento
do estoque em fungdo da coabitagdo familiar forgada (familias que
pretendem constituir um domicilio unifamiliar), dos moradores de baixa
renda com dificuldades de pagar aluguel e dos que vivem em casas e
apartamentos alugados com grande densidade. Inclui-se ainda nessa
rubrica a moradia em iméveis e locais com fins ndo residenciais.

Segundo a Fundagao Joao Pinheiro, o déficit habitacional no Brasil, em 2012,
era de 5,430 milhdes de domicilios, sendo que 4,664 milhdes (85,9%) estava
constituido em areas urbanas (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2015, p. 31). Em 2007,
a estimativa de déficit habitacional no Brasil era de 5,855 milhdes de domicilios. Essa
queda nao alterou a divisao relativa do déficit entre as areas metropolitanas e as
demais areas. Por outro lado, houve um aumento de concentragcdo do déficit
habitacional nas areas urbanas. Em 2007, 82,5% do total do déficit habitacional estava
localizado em &rea urbana, em comparagéo a 85,9% em 2012 (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2015, p. 97).

Vale ressaltar que o gasto excessivo com aluguel foi o item com maior
crescimento na constituicdo do déficit habitacional. Em 2007, o componente com
maior influéncia sobre o déficit habitacional era a coabitagdo familiar (42,4%), seguido
pelo dnus excessivo com aluguel (29,8%). Jaem 2012, o gasto excessivo com aluguel
passa a ser o elemento mais importante, responsavel por 42,5% do déficit, seguido
pela coabitacdo familiar, com 34,4% (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2015, p. 97).
Esse padrao de aumento tem provavel relagdo com os processos de valorizagao
excessivo dos imodveis nos ultimos anos, com efeitos diretos sobre os precos dos
aluguéis.

Outro dado levantado pela Fundacdo Jodo Pinheiro é a quantidade de
domicilios vagos, no periodo de 2007 a 2012. Em 2007, o Brasil apresentava 7,075
milhdes de unidades vazias, sendo que 1,835 milhdo estavam localizados em regides
metropolitanas. Ja em 2012, o numero de domicilios vagos subiu para 7,198 milhdes,
dos quais 1,709 milhdo, em regides metropolitanas (FUNDACAO JOAO PINHEIRO,
2015, p. 105). Esses dados sao indicio de que os processos especulativos se mantém
e de que pode haver grande parte dessas habitagdes descumpridoras da fungdo social

da propriedade, nos termos que serao trabalhados mais a frente.
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David Harvey faz a analise de que as cidades vém sendo apropriadas por uma
elite financeira da classe capitalista em interesse proprio. Para ele, essa tendéncia
tem que ser contraposta por movimentos sociais. Para isso, esses movimentos
deveriam contestar o problema do capital excedente em sua raiz, lutando contra essa
trajetéria crescente de direcionamento da construgdo da cidade para sua absorgao.
Assim, o autor conclui que “vale a pena lutar pelo direito a cidade. Ele deveria ser
considerado inalienavel. A liberdade da cidade ainda esta para ser encontrada”
(HARVEY, 2009, p. 16-7).

Gustavo Guerra a Alexandre Costa também fazem uma analise do papel dos
movimentos populares junto a intervencdo econémica do Estado para que haja a
efetivacdo do direito a moradia. Segundo os autores, essa intervencdo dos
movimentos populares pode contribuir para uma “equitativa transformacédo das
possibilidades de alocagéo dos espagos do cidadao”. Também seriam capazes de
resistir a reproducdo de limitacbes socioecondbmicas que sufocam o direito
constitucional a moradia (GUERRA; COSTA, 2013, p. 107).

A reivindicagao pela terra também se faz presente no campo e a estratégia de
ocupacao de propriedades que ndao cumprem a fungdo social é utilizada pelos
movimentos sociais. José Luiz Alcantara Filho e Rosa Maria Olivera Fontes fazem a
andlise da efetividade dessa estratégia no periodo de 1988 a 2004 e encontraram que,
“a medida que aumentam as ocupacodes de terras, principal instrumento de luta dos
trabalhadores rurais Sem-Terra, cresce o nimero de familias assentadas, formando-
se uma correlagéo positiva entre os indicadores” (ALCANTARA FILHO; FONTES,
2009, p. 75).

Dentro do espectro dos movimentos sociais urbanos, o Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto (MTST) apresentou grande crescimento nos recentes anos,
tanto em numero de pessoas quanto em regides e Estados brasileiros. O MTST
desenvolve processos de luta e resisténcia ante as politicas habitacionais e
econbmicas dos governos federal, estadual e municipal nas areas em que atuam.
Ademais, foi um dos movimentos que estiveram a frente das manifestacbes
conhecidas como “jornadas de junho de 2013”. Por esses e outros elementos, deveu-
se a escolha desse ator social como protagonista das agdes de reintegracado de posse

analisadas nesta pesquisa.
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1.7 Movimento dos Trabalhadores Sem Teto

Dentre os movimentos sociais urbanos, surge o Movimento dos Trabalhadores
Sem Teto, que da inicio as suas agdes em janeiro de 1997. Ja em 1998 e 1999, o
Movimento realizou processos de formacao e trabalho de base, visando a entrada de
novos militantes na regido metropolitana de Sdo Paulo. Ao mesmo tempo, o MTST
comecga a expandir suas atividades para os Estados do Rio de Janeiro, Rio Grande
do Norte, Sergipe e Pernambuco. Foi o primeiro esforgo para sua nacionalizagao
(CASSAB, 2010, p. 49).

Débora Goulart faz o resgate historico do movimento a partir de debates no
interior do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), em que se
levantava a demanda de uma relagao mais préxima com movimentos urbanos. Houve
entdo um processo de aproximacao de militantes do MST e de movimentos urbanos
que realizaram, em 1997, uma primeira ocupacido. Ja nessa primeira ocupagao,
estavam cientes de que eram necessarias motivagdes, organizagcao e estratégias
diferentes das do campo (GOULART, 2014, p. 23).

Nos anos seguintes, o MTST comeca a consolidar praticas e estratégias
especfficas para a atuagao urbana e com caracteristicas proprias. O crescimento do
movimento vai se dando paralelamente a novas ocupagdes e formagdes politicas de
seus membros, em que se desenvolve um método de ocupacgao e resisténcia urbana,
ainda que o processo nao tenha sido tdo simples e linear (GOULART, 2014, p. 23).
Atualmente, o MTST esta presente em 11 Estados e no Distrito Federal ao mesmo
tempo em que tenta consolidar uma linha nacional de atuagao.

A organizagao coletiva do movimento (LIMA, 2014), suas formas de atuacao
perante as instituicbes do Estado (ELIAS, 2014), sua atuacdo enquanto sujeito
coletivo de direitos (MARTINS, 2015) e sua postura frente ao sistema de organizagao
social capitalista (GOULART, 2011) ja foram temas de outros trabalhos académicos.
Aqui, serao levantados apenas algumas questdes organizativas do Movimento, em
documentos elaborados pelo proprio MTST e seus militantes, com o objetivo de
explicitar a maneira com que a propria organizagao se coloca diante do cenario acima
delineado.

O MTST, segundo Guilherme Boulos (2012, p. 44), é constituido por
trabalhadores(as) formais e informais, subempregados(as) e desempregados(as),

para fazer lutar pelo direito & moradia e & cidade. E preciso, com isso, superar o
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estigma de que pessoas sem teto sdo apenas pessoas em situagcao extrema pobreza
e miséria na rua. Apesar destas pessoas demandarem atencdo estatal dada situacao
de vulnerabilidade, essa visao restrita desconsidera a dimensao do problema da falta
de habitacdo ou de sua precariedade para pessoas trabalhadoras que vivem,
normalmente, na informalidade, sem direitos assegurados (BOULOS, 2012, p. 14).

Clarice Cassab defende a ideia de que essa forma de organizagdo por meio de
trabalhadores(as) desempregados(as) e informais tem relagdo direta com o atual
estagio social de flexibilizagdo das relagdes de trabalho. Segundo a autora, o trabalho
precarizado e o desemprego estrutural contribuem para a necessidade de luta
constante por sobrevivéncia, sendo o MTST um espago em que ha o encontro de
pessoas em situagdo semelhante (CASSAB, 2010, p. 51). Diante desse quadro de
flexibilizagdo do trabalho, o MTST passou a organizar as pessoas com base no
territério (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM TETO, [s.d.], p. 2).

Essa luta constante pela sobrevivéncia, de acordo com Clarice Cassab, tem
relacado direta com o cenario das duas décadas anteriores, marcadas por um aumento
da instabilidade para uma parcela da populacdo economicamente ativa. Esse
processo foi acompanhado por desarticulagcdo de politicas sociais, reducdo de
investimentos em servigos urbanos amplos e privatizacao de servigos publicos. Essas
condi¢des reduziram a capacidade de sobrevivéncia das familias mais pobres, que
nao tinham condi¢des de arcarem com 0s encargos econdmicos a que estavam
sujeitas (CASSAB, 2010, p. 58).

Débora Goulart, nesse sentido, defende que se trata de um problema mais
profundo que a simples informalidade do trabalho ou auséncia de “carteira assinada”
para os militantes do MTST. Segundo a autora, o que estd em curso € justamente uma
reestruturacdo produtiva do capitalismo, que intensifica a exploracdo da forca de
trabalho e gera, consequentemente, reducao dos direitos conquistados e crise nas
organizagbes trabalhistas. Esse cenario também se agravou com o conjunto de
reformas de carater neoliberal em pratica notadamente a partir do inicio da década de
1990 (GOULART, 2014, p. 22).

Como principios, o MTST trabalha com a hipétese de que nenhum(a)
trabalhador(a) escolhe morar em regides periféricas, mas que a forma de
desenvolvimento urbano os(as) joga para regides mais afastadas. O contraponto
dessa situagao é que ela gerou condigdes de organizagdo dessas pessoas a partir de

um conjunto de reinvindicagdes comuns. Ha, ademais, uma criagado de identidades
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coletivas entre os(as) trabalhadores(as) que reivindicam (MOVIMENTO DOS
TRABALHADORES SEM TETO, [s.d.], p. 2).

Segundo a Cartilha de Principios, o Movimento desenvolve ndo apenas uma
busca pelo direito a moradia, mas por uma luta maior por parte de condi¢cdes de vida
dignas (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM TETO, [s.d.], p. 4). Clarice
Cassab realizou entrevistas com integrantes do Movimento e notou que, em geral, os
militantes da base estdo no movimento buscando a conquista de uma moradia. Ja as
liderangas apresentaram uma visdo mais ampla de que a luta por moradia é um dos
instrumentos para uma “transformacgao social” mais ampla (CASSAB, 2010, p. 49).

Débora Goulart apresenta uma tentativa de sintese da estratégia de atuagao
do MTST. Segundo a autora, a luta por moradia faz parte da forma de organizacéo do
movimento, mas que nao se trata de uma organizagédo exclusiva de reivindicagao de
moradia. Constitui, de maneira mais ampla, uma “luta contra cada um dos problemas
que desumaniza o trabalhador no capitalismo [, constituindo] uma ‘luta contra o
conjunto’”” (GOULART, 2014, p. 24). Por isso, o MTST propbde também lutas por
questdes que articulem objetivos mais amplos, simbolizados nas bandeiras da reforma
urbana e do poder popular (GOULART, 2014, p. 24).

Assim, a organizagdo em torno de um movimento social é capaz de gerar um
sentimento de coletividade e de pertencimento a cidade, em que seus integrantes se
reconhegcam detentores de iguais direitos aos incluidos na cidade por meio do
mercado. Conforme Clarisse Cassab, ha a busca por essa integracdo como
moradores(as) da cidade (CASSAB, 2010, p. 59). Ha, desta forma, ndo apenas e
demanda de reconhecimento de seus direitos, mas também de sua propria Iuta.

O movimento desenvolve sua luta adotando o discurso do direito a cidade e a
tatica de “construir grandes ocupacgdes em terrenos vazios nas periferias urbanas,
buscando, com isso, integrar a luta por moradia com a luta por servigos e infraestrutura
nos bairros mais pobres” (BOULOS, 2012, p. 48). Segundo Cassab, esse ato de
ocupar esta na base organizativa do movimento e € a exteriorizagao do seu processo
de luta (CASSAB, 2010, p. 50). Essa forma, segundo Miguel Baldez (1989), tem como
principal caracteristica a forma coletiva, fora dos padrbes individualistas tradicionais
do direito.

O MTST, para o fortalecimento de sua principal tatica de reivindicagao, busca
fazer uma diferenciacédo entre ocupacdo e invasdo. Segundo Guilherme Boulos,

invasao tem relacdo com grilagem e apropriagdo privada de terras publicas que
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deveriam ter uma destinagcado social. Ja ocupacéo € a tentativa de retomada dessas
terras em favor da coletividade e dos trabalhadores. “E transformar uma érea vazia,
que sO serve para a especulagéo e lucro de empresarios, em moradia digna para
quem precisa” (BOULOS, 2012, p. 44).

Essa estratégia de ocupacédo, na visdo do MTST, ndo constitui crime, mas sim
uma exigéncia do cumprimento da fungédo social da propriedade. Segundo Guilherme
Boulos, o movimento esta reivindicando, de maneira legitima, o direito a moradia
digna, garantido constitucionalmente (BOULOS, 2012, p. 46). Nota-se, aqui, uma
disputa em torno do direito, que sera abaixo mais explicada, como tentativa de
reconhecimento de um direito em substancia — o de morar em condigdes dignas —,
razoavelmente reconhecido pelas normas juridicas estatais, mas ainda sem
concretude fatica.

Esse resumido panorama acerca do MTST foi necessario para compreender
seu desenvolvimento, sua estratégia de luta e seus objetivos a serem alcangados.
Sua tatica de ocupacao sera o objeto de analise na presente pesquisa a partir de sua
judicializagado pelo proprietario da area. Avalia-se que esse momento de conflito é
capaz de explicitar algumas questdes e padrdes acerca da atuacdo do Poder
Judiciario enquanto funcdo do Estado e a forma adotada para resolver esse conflito

coletivo sobre questées urbanas e de moradia.

1.8 Poder Judiciario

Henrique Frota, em trabalho que analisa o tratamento de conflitos fundiarios
urbanos no Poder Judiciario, levanta que ha diversas vias para que tais conflitos
cheguem aos ftribunais. Em geral, sdo ac¢des possessorias ou petitdrias, mas ha
também acgdes civis publicas, desapropriagdes judiciais, agdes demarcatérias, de
usucapiao ou de concessao especial de uso para fins de moradia. Por conta disso,
Frota afirma que “ndo ha uniformidade de regras de competéncias entre os érgaos
judiciais, de forma que a matéria é processada e julgada por diferentes varas e
camaras” (FROTA, 2015, p. 42).

Essa falta de padronizagdo configura, segundo Henrique Frota, empecilho para
a devida resolugdo de conflitos fundiarios urbanos, especialmente de populagdes

pobres. Segundo o autor, hd um predominio da ética do direito privado que encobre
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estruturas urbanas e fundiarias que estdo na base do conflito. Assim, o autor conclui
que essa “visdo € incapaz de chegar a solugcbes adequadas para a cidade, pois seu
foco é tdo somente o tratamento individual do litigio, ignorando que existe uma
dimenséo coletiva fundamental” (FROTA, 2015, p. 42).

Gustavo Guerra e Alexandre Costa levantam a questdao do esvaziamento da
argumentacdo jusfundamental no que se refere a direitos sociais, em especial ao
direito a moradia. Essa fungdo ganha eminéncia, segundo os autores, perante a
inoperatividade do legislativo, sem necessariamente haver violagdo da harmonia entre
os poderes. Para os autores, o inicio de mudanga desse paradigma envolve romper
‘com as teses subdesenvolvidas de um direito constitucional de baixa eficacia e com
a falacia da ‘reserva do possivel” (GUERRA; COSTA, 2013, p. 116-7).

Assim, busca-se, nesse trabalho, construir a no¢cdo do Poder Judiciario sobre a
luta do Movimento dos Trabalhadores sem Teto pelo Direito a Cidade. Nesse sentido,
nao se pode olvidar do duplo aspecto do direito a cidade reivindicado pelo Movimento.
Com sua pauta principal do direito a moradia, pretende-se, de um lado, influenciar na
consolidacéo de direitos que existem enquanto tal no territério da cidade (habitagéo,
saneamento basico, transporte, saude e etc.), e, de outro, denunciar o que o
Movimento considera por injusta distribuicdo espacial, que gera segregacao e
desigualdade sociais.

1.9 Caminhos da Pesquisa

Nesse tépico, serdao apresentados os caminhos da pesquisa, desde as
inquietagdes iniciais para pesquisa sobre o tema até a decisdo acerca do assunto
abordado. Também serao apresentados os passos da pesquisa e a explicacao da
estrutura metodoldgica para coleta e analise das decis6es, notadamente sobre as
decisdes de inclusdo e exclusdo de decisdes encontradas e limites operacionais. Por
fim, sao explicitados os passos e os elementos que levaram a escolha do referencial

tedrico.

1.9.1 Pesquisa dos dados

O tema da pesquisa surgiu a partir de inquietagcdes académicas e politicas do
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autor, que é advogado popular do projeto de Extensdo da Universidade de Brasilia
chamado “Assessoria Juridica Popular Roberto Lyra Filho (AJUP RLF)”. Entre outros
atores sociais, a AJUP RLF assessora politica e juridicamente o Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto no Distrito Federal desde 2013. Desde entdo, o projeto
acompanhou trés ocupacdes de areas para moradia além de diversos atos politicos.
Por ser um projeto localizado na area de conhecimento do Direito, ainda que nao
restrito a graduandos(as) e graduados(as) em Direito, essas questbes a serem
trabalhadas na presente pesquisa podem contribuir com a praxis do projeto.

Por outro lado, estudar o conjunto das agdes de reintegracéo de posse é tema
de interesse para o préprio MTST, que busca compreender por que o movimento
apresenta derrotas significativas em suas demandas pelo direito a cidade e a moradia
no Poder Judiciario. Desse modo, tanto para o trabalho da AJUP RLF quanto para
pratica do MTST, conhecer melhor o universo das acgdes de reintegracao de posse
nos Estados em que atua, pode contribuir para entender o tratamento conferido a
pratica de ocupacao de terrenos e a forma de lidar com os direitos fundamentais
ligados a cidade.

Para a realizagcado dessa analise, foram levantadas todas as ac¢des judiciais de
primeira instancia que envolviam o Movimento e/ou suas liderangas. A restricao as
decisdes de primeira instancia foi feita porque se trata do grau de jurisdigao originario
para todas as acgdes de reintegragdo de posse contra o MTST e que apresentam
relagado direta com sua atuagado. Aliado a isso, existiram questbes de ordem pratica
que dificultaram a analise: as decisbes em segunda instancia foram dificeis de
encontrar, seja por falta de informag&o no processo originario acerca do numero do
agravo de instrumento, seja porque, em decisao processual de segunda instancia, ja
havia desfecho da questao social, sem novas informacgdes ao processo.

A pesquisa dos processos judiciais foi realizada por meio dos sitios eletrénicos
dos Tribunais de Justica dos Estados onde o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto
desenvolvia suas agoes até o final do ano de 2014. Também foram feitas buscas nos
sitios dos Tribunais Regionais Federais e das respectivas sec¢bes judiciarias dos
mesmos Estados. As buscas foram guiadas a partir de palavras-chave e nomes das
liderancas locais do MTST, utilizando os sistemas de consulta processual e de
consulta de jurisprudéncia.

As primeiras buscas nos sitios foram feitas com as palavras chaves referentes

ao nome do movimento: “Movimento dos Trabalhadores sem Teto”, “Movimento dos
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Sem Teto” e “Movimento dos Trabalhadores™. Uma vez encontrado algum processo
de reintegracdo de posse, as pesquisas eram completadas com buscas pelo nome
dos(as) advogados(as) do processo. Com esse sistema de busca, foram encontrados
38 de 50 (76% do total) acdes de reintegragdo de posse.

As demais agdes de reintegragao de posse foram encontradas por mecanismos
diversos, uma vez que o polo passivo estava designado apenas por nome de
integrantes do MTST. Isso pode se dever ao fato da necessidade de identificagao
pessoal para legitimagao passiva em processos judiciais. Ou pode se dever também
ao desconhecimento das outras partes envolvidas no processo acerca da organizagao
dos ocupantes sob a forma de movimento social, que, por sua vez, nido possui
institucionalizagao formal como pessoa juridica.

Assim, foram realizadas buscas sobre ocupacdoes do MTST nos Estados em
sitios préprios para pesquisa na internet. As palavras-chave mais comuns foram:
‘MTST”, “ocupacgao”, “invasdo”, “agao de reintegracéo de posse” e o nome do Estado
ou cidade onde o Movimento executa as agdes. Os resultados das buscas informavam
as ocupacgdes ocorridas e eventual existéncia de reintegragdo de posse. Comisso, a
partir dos nomes das liderangas, foram encontrados oito processos (16% do total).

Outros quatro processos foram encontrados a partir de indicacbes de
integrantes ligados ao MTST ou de aliados do Movimento. Dois (4% do total), em S&o
Paulo, por informagao de Guilherme Boulos, Coordenador Nacional do MTST. Outros
dois (4% do total), no Rio de Janeiro, por informac&o de Mariana Trotta, professora
adjunta da Faculdade Nacional de Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ) e integrante do Centro de Assessoria Popular Marina Crioula. Estas ultimas
informagdes foram confirmadas por Vitor Xokito, militante do MTST-RJ.

Desse modo, ao total, foram encontrados registros de 50 agdes de reintegragao
de posse contra o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto no periodo analisado.
Desse total, cinco agdes ndo apresentaram documentos nos sitios dos tribunais (uma
em Minas Gerais, duas em Pernambuco e duas em Sao Paulo), provavelmente por se
tratarem de processos mais antigos, ja que sao todos de 2003. Nao foi possivel sequer
saber se houve medida de reintegragdo de posse. Havia certeza apenas quanto ao
polo passivo ser o MTST.

Houve também duas ag¢des contra o Movimento em Minas Gerais, uma com

3 Com a palawa-chave “movimento dos trabalhadores”, havia, em geral, cumulag&o de resultados com
outros Movimentos, mais comumente com o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).
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decisao de reintegracao de posse e outra sem a ordenagao de reintegragdo de posse.
Essas informacdes foram possiveis pela referéncia as decisbes nos andamentos
processuais, disponiveis no menu de consulta. Entretanto, as decisdes integrais nao
constavam disponiveis digitalmente, o que inviabilizou o uso dos dados.

Ainda, em 11 processos, nao houve decisao que determinasse judicialmente a
reintegracdo de posse, seja por meio de medida liminar, seja por meio sentenga até o
final do ano de 2014. Desse modo, essas decisdes nao fazem parte do universo de
analise uma vez que interessa a pesquisa analisar as motivagdes para o deferimento
judicial da reintegragdo de posse. Isso se deu porque os processos foram extintos
antes de qualquer pronunciamento decisério por conta do magistrado ou porque
apenas as decisoes judiciais ndo sao suficientes para dar conta dos desdobramentos
do caso.

Das ag¢des judiciais em que nao houve decisdo para reintegragdo de posse,
uma (TO 5008895-42.2013.827.2729) apresenta o processo suspenso por depender
de decisao e julgamento em outro processo, conforme art. 265 do Codigode Processo
Civil. Trés processos (SP 2014 0006801-53.2014.8.26.0191; SP 2014 1007373-
47.2014.8.26.0011 e SP 2013 4003785-42.2013.8.26.0002) foram extintos sem
resolucdo de mérito por conta de desisténcia da parte autora. Ja a acdo MG 2013
0534325-81.2013.8.13.0702 foi extinta sem resolugdo de mérito por falta de
pressupostos processuais e de condi¢cdes da agao.

Outra causa para a inexisténcia de deciséo para reintegracao de posse foi a
realizacdo de acordo, em audiéncia de conciliacdo, entre o autor da acdo, o
Movimento e 6rgdos do governo. Tal fato ocorreu em quatro processos, todos casos
de S&o Paulo (0015733-63.2013.4.03.6100; 1007542-74.2014.8.26.0127; 1035086-
65.2014.8.26.0053 e 4004396-92.2013.8.26.0002). O elemento comum a todos os
processos € que o acordo sempre veio acompanhado de compromisso do MTST em
desocupar a area.

Por fim, em apenas dois casos houve indeferimento, por questdes de mérito,
da medida liminar. Na acdo PE 0032835-05.2014.8.17.0001, por nao haver
demonstragao do autor sobre sua propriedade, ja que ha duvida acerca da titularidade
da area em conflito com propriedade da Unido. No processo PE 2010 0049640-
72.2010.8.17.0001, foi indeferida a liminar em primeira instancia, porque o autor néo
comprovou o exercicio da posse, com posterior deferimento da reintegracado de posse

em Agravo de Instrumento, julgado em segunda instancia.
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Diante disso, o universo de analise da presente pesquisa esta constituido de
32 processos de primeira instdncia que apresentaram decisdo de reintegracao de
posse contra o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto. As analises abaixo foram
feitas com base nas decisGes liminares e nas sentengas de meérito, conforme
disponibilidade publica e eletronica. Pretende-se, com esse conjunto de dados,

construir teoria a partir de uma analise qualitativa.

1.9.2 Metodologia de analise

O presente trabalho se desenvolveu a partir da analise qualitativa dos dados.
O que se objetivou com esse modelo foi uma visdo detalhada dos dados, buscando
identificar minucias e singularidades com base em comparagdes sistematicas entre
os dados. A partir da metodologia de analise qualitativa adotada na presente pesquisa,
objetivou-se teorizar com base no que os dados trazem de conteudo, ao passo que
se tem como meta ndo se ater a mera descricdo da realidade, mas sim a construgao
de uma cadeia de relacdes, visdbes de mundo e formas de agéo concreta dos sujeitos
da pesquisa.

Para isso, foi escolhida a metodologia da teoria fundamentada nos dados
(grounded theory) uma vez que ela permitiu o entendimento da forma decisoéria de
expressao judicial a partir do que a decisao, por si mesma, propde. Questionou-se o
que as decisbes tém de relevante a demonstrar, a partir de uma comparagao
sistematica entre elas mesmas. Isso foi desenvolvido com base no pressuposto de
que os dados, trabalhados por meio de combinag¢des especificas, podem gerar, por si
s6, temas a serem abordados em conjunto, superando o simples teste de teorias
especificas (GIBBS, 2009, p. 71). Esse expediente de pesquisa deve ser feito a
despeito de levantamento prévio de referencial tedrico.

O presente trabalho buscou analisar todas as agdes de reintegragdo de posse
contra o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) no periodo de 2001
(promulgacao do Estatuto das Cidades) ao de 2014 (ultimo ano antes do inicio da
escrita do trabalho). Com isso, abriu-se a possibilidade de investigar o tratamento do
Poder Judiciario ao Movimento em seis Estados, oferecendo maiores elementos para
uma investigacao mais ampla desse préprio Poder. Vale chamar a atengdo de que nao

se trata de uma busca por generalizagbes, mas de uma visdo ampla da realidade
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pesquisada.

Desse modo, o levantamento da totalidade das decisbes judiciais nao
representa o anseio de conclusdo abstrata e analise dedutiva do cenario do
tratamento judicial brasileiro as lutas sociais por moradia. Apesar do numero elevado
de decisdes, nao se buscou também construir um cenario de pesquisa quantitativa.
Para esse tipo de pesquisa, seriam necessarias técnicas estatisticas de analise da
realidade que demandariam um esfor¢go de maior escala, seja para incluir decisdes
contra outros movimentos sociais, seja para ampliar o numero de instancias judiciais
e de Estados cobertos na pesquisa“.

Visou-se, neste trabalho, empreender uma abordagem analitica, mediante
comparagdes e confrontos dos dados coletados de maneira a esgotar, dentro dos
limites financeiros e temporais, o universo de ag¢des de reintegragcado de posse contra
o MTST. E o que Strauss e Corbin (2008, p. 24) chamam de “dados qualitativos
quantificados”. Em suas palavras, a pesquisa persegue o “processo nao-matematico
de interpretacado, feito com o objetivo de descobrir conceitos e relagdes nos dados
brutos e de organizar esses conceitos e relagdes em um esquema explanatorio
tedrico” (STRAUSS; CORBIN, 2008, p. 24).

Assim, ausente a intencdo explicita de quantificar, as analises matematicas
serviram de complemento aos raciocinios apresentados conceitualmente. Os dados
quantificados apresentaram algumas indicagcbes de saidas para o problema
levantando no trabalho, como solugdes alternativas de resolugéo dos conflitos judiciais
envolvendo a posse e propriedade urbana. Por fim, os dados quantificados
contribuiram para a apresentagcdo de cenarios para futuras pesquisas, buscando o
preenchimento de lacunas deixadas pela analise qualitativa.

Assim, a analise qualitativa foi realizada por meio de avaliagbes reciprocas
entre as categorias analticas construidas a partir das decisbes. Com essas
avaliacoes, foi possivel analisar propriedades e dimensdes dos dados, escapando da
mera descricdo. O objetivo foi o de construir relagdes entre os cddigos que superem
uma analise superficial, normalmente baseada no arcabouco teérico trazido pela
experiéncia do pesquisador (STRAUSS; CORBIN, 2008, p. 88). Para operacionalizar

4 A Série Pensando o Direito (PENSANDO O DIREITO, 2009), da Secretaria de Assuntos Legislativos,
do Ministério da Justica, desenwolveu a pesquisa n° 7/2009, com a tematica “Conflitos coletivos sobre
a posse e a propriedade de bens imowis”, em que realizou analise mais ampliada e com vieses
quantitativos a respeito de tematica semelhante abordada no presente trabalho.
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esses procedimentos, foi utiizado o programa de analise qualitativa de dados
denominado MAXQDA: Qualitative Data Analysis Software®.

Os codigos relacionados as decisdes foram construidos a partir do uso
recorrente do gerundio, que possibilita uma perspectiva de agdo e de continuidade
nos dados das decisbes (CHARMAZ, 2009, p. 76). Sem esse passo metodolégico,
aumentam-se as possibilidades de direcionamento dos dados rumo as visées do
pesquisador. Iniciou-se por uma andlise linha a linha (STRAUSS; CORBIN, 2008, p.
67), para gerar os primeiros cédigos. Em seguida, realizou-se uma hierarquizagdo dos
cbédigos, com o objetivo de agrupar os que apresentam propriedades e dimensdes
semelhantes, para posterior comparagéo sistematica (GIBBS, 2009, pp. 98-9).

Para que se fagca uma analise mais tedrica das decisoes judiciais, busca-se a
analise de especificidades dos casos que tenham possibilidade de aplicagdes em
outros casos. Segundo Strauss e Corbin (STRAUSS; CORBIN, 2008, p. 92), trata-se
de passar do especifico ao geral, com maior poder de andlise. Nao se teve como
objetivo a descoberta apenas de questdes individuais das decisbes, porque poderiam
levar a simples descri¢des casuisticas elegidas por preconcepgdes trazidas da
literatura especifica da area.

Para o desenvolvimento da capacidade indutiva dos dados, € necessario fazer
perguntas constantes as decisdes, na busca de reflexbes ainda nao realizadas acerca
dos dados e, por outro, desenvolver comparagdes constantes. Com isso, as diversas
categorias e trechos das decisdes foram submetidos a variadas comparagdes entre
itens frequentes nos dados com categorias diversas, tendo como pano de fundo a
experiéncia do pesquisador e as teorias levantadas na literatura (STRAUSS; CORBIN,
2008, p. 92).

Essa técnica foi utilizada para que se conseguisse sair da tensdo descritiva e
passasse para uma atividade mais analitica dos dados, buscando, a partir das
decisdes, desenvolver teoria. As diferentes formas de codificacdo dos dados (aberta,
axial e seletiva) foram realizadas para que fosse identificada a categoria tedrica
fundamental para a analise dos dados, representativa, de maneira ampla, de todas as
decisdes. Tal categoria principal serviu de base para o levantamento da literatura e do

referencial tedrico adotado no trabalho.

5 Esse programa permite realizar comparagées, imputar cédigos aos trechos das decisdes, elaborar
memorandos, gerar tabelas, fazer comparagdes e etc. Mais informagdes sobre as caracteristicas estao
disponiwveis no sitio do fornecedor: < http://www.maxqgda.com/>.
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2 DIREITOABSOLUTO A PROPRIEDADE: BALIZA NORMATIVA DOS DADOS

A partir da analise dos dados a ser demonstrada no terceiro capitulo, foi feito
um levantamento acerca do conceito chave com que os magistrados trabalham a
questdo central identificada nas decisdes: o direito absoluto a propriedade. Os
desdobramentos e contrapontos ao direito de propriedade também foram analisados:
funcdo social da propriedade, posse, direito a moradia, estatuto da cidade e o que se
entende por Direito. Buscou-se, com isso, avaliar a relagdo entre a literatura juridica,
teoria do Direito e a pratica dos tribunais referente a aparente dicotomia entre o direito
de propriedade e o direito a moradia.

A propriedade é campo de debates e de analise social em varios ramos das
ciéncias sociais e aplicadas. No Direito, suas conceituagdes e categorizagdes sao
variadas e apresentam multiplas facetas a partir do direito positivo, da literatura
juridica ou mesmo da jurisprudéncia. Entretanto, as discussdes a respeito desse tema
e seus correlatos (posse e fungdo social) precisam superar o debate dogmatico,
porque, como ja alertava Fachin (1988, p. 11), ndo dao conta da complexidade das
relacdes sociais em estudo.

Para isso, na presente pesquisa, faz-se necessario um pensamento
problematizador e dialético (FACHIN, 1988, p. 11) a partir da realidade concreta de
como se da a relagao entre a propriedade e outros direitos nos tribunais, tendo como
pano de fundo as formas de reivindicagdo por movimentos sociais. O entendimento
da propriedade varia, por um lado, acerca da determinacédo de seu conteudo enquanto
direito real, cujos debates se ddo em torno de qual seria o objeto da propriedade e
qual seria sua amplitude; por outro lado, o debate se da pela extensdo da propriedade
e pela protegao de seu uso, de sua utilidade, por meio das faculdades de usar, gozar
e dispor, protegendo-a de quem a detenha injustamente (FACHIN, 1987, p. 34).

Apesar dos juristas que tratam da tematica da propriedade fazerem, em geral,
um resgaste histérico da origem da propriedade desde a Grécia antiga, para os fins
deste trabalho, interessa o que vem sendo debatido no campo do direito a partir da
sociedade capitalista. Nela que se representa, com contornos mais nitidos, os
problemas de falta de habitagdo, urbanizagcdo e as consequentes disputas concretas
e tedricas acerca da propriedade. Isto €, tem relevancia ndo mais a caracterizagao da
propriedade como ligagéo direta a religiosidade, mas sim a concepgao desta como
utilidade econémica (COMPARATO, 1997, p. 93).
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A literatura costuma apontar a Lei de Terras de 1850 como marco relevante
para organizacao da propriedade no Brasil. Jodo Ferreira afirma que foi essa lei que
evidenciou a transformacao da propriedade imobiliaria em mercadoria. A partir desse
marco, para ser proprietario de terra, seria necessario pagar por ela (FERREIRA,
2005, p. 1). Segundo o autor, essa forma promoveu uma concentragéo da propriedade
fundiaria em grandes latifundios, com apropriagdo de bastantes terras do Estado
(FERREIRA, 2005, p. 2).

Joao Mauricio de Abreu aponta que a transi¢gdo do regime sesmarial, finalizado
em 1822 para o da Lei de Terras operou significativa transicdo no regime de
propriedade no Brasil. Segundo o autor, mudava-se de um regime juridico de
apropriacao estatal baseado na obrigatoriedade da posse para um regime juridico de
mercado baseado na propriedade, que se solidificaria com o Cddigo Civil de 1916
(ABREU, 2014, p. 219). Com isso, consolida-se o contrato de compra e venda
imobiliaria como a forma por exceléncia de constituigdo da propriedade (ABREU,
2014, p. 220).

Ao lado desse processo de reconfiguragado de aquisicdo da propriedade, houve
criminalizacdo das ocupacgdes de terras, cumulado com perda de benfeitorias, um
processo informal que fora até entdo reconhecido pelo Estado (ABREU, 2014, p. 220)
e apenas tolerado, atualmente, por outros motivos, como visto acima. Com isso, &
consolidado um mercado formal de terras, excludente tanto no campo como na
cidade, acessivel apenas aos “estratos mais abastados economicamente” (ABREU,
2014, p. 225).

Esse processo da Lei de Terras também teve influéncia da proibigao do trafico
de escravos, em que os latifundiarios tiveram de recorrer a mao de obra assalariada
de imigrantes. Isso teve, como efeito, a negagcdo do acesso a terra por pequenos
produtores. Joado Ferreira faz esse resgate histdrico para demonstrar que tanto “nas
cidades como no campo, a estrutura institucional e politica de regulamentagdo do
acesso a terra foi sempre implementada no sentido de nao alterar a absoluta
hegemonia das elites” (FERREIRA, 2005, p. 4).

Carlos Frederico Marés analisa a evolugdao da propriedade rural e sua mudanca
no capitalismo de maneira a compreender a propriedade urbana e como ela se tornou
sindnimo de liberdade. Segundo Marés, antes do tratamento moderno da propriedade
individual da terra, seu uso era determinante, isto é, para que alguém fosse

considerado proprietario, deveria utiliza-la. Foi a modernidade capitalista que
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possibilitou que alguém pudesse possuir uma terra como mercadoria, individual e
transferivel a quem n&o usa (MARES, 2010, p. 182).

Entdo, para reverter essa obrigagao de uso, os juristas liberais passaram a
entender que qualquer intromiss&o na propriedade por parte do Estado seria restritiva
da liberdade do proprietario. Ao contrario, este deveria agir conforme seus préprios
interesses e ndo com base em uma obrigagéo. Dai se pode localizar o surgimento do
direito de propriedade como absoluto sobre a terra, cabendo ao proprietario usa-la ou
ndao (MARES, 2010, p. 182). Isso se justificava porque, pela ética liberal, ndo seria,
naturalmente, o interesse de ninguém deixar a terra sem uso, pois deixaria de existir
lucro (MARES, 2010, p. 183).

Desse modo, nessa concepgao, a principal caracteristica da propriedade passa
a ser a possibilidade de, além de usar e gozar, dispor do bem, “com absoluta
disponibilidade do proprietario e acumulavel, indefinidamente” (MARES, 2003, p. 34).
Aqui esta o fundamento da liberdade da propriedade, garantida pela forma juridica do
contrato. A origem legitima da propriedade se da pela transferéncia contratual, exceto
a aquisic¢ao originaria, primitiva. O fundamento da propriedade deixa de ser o trabalho
(a partir do uso) e passa ser o contrato. O uso s6 gera efeitos proprietarios em duas
situagdes: a) concessao de uso pelo Estado e b) usucapido, com aplicagoes restritas
(MARES, 2010, p. 184).

Todo esse arcabougo de desenvolvimento da propriedade transformou a terra
em mercadoria, com possibilidade de acumulo exponencial e sujeita a especulagao
do capital (MARES, 2010, p. 185). Essa absolutizacdo da propriedade e acimulo de
terras possui semelhante fundamentacao e efeitos paralelos a propriedade urbana. O
debate acerca de seu uso esta restrito ao interesse do proprietario, seu acumulo €,
em tese, ilimitado e a alienag&o € sua forma de transferéncia por exceléncia.

Por outro lado, Carlos Frederico Marés afirma que todo bem que adquirisse
utilidade publica deveria ser repassado ao Estado, por meio de justa indenizagao.
Com isso, restava configurada a desnecessidade da propriedade privada apresentar
utilidade social, concretizando, em seu sentido abstrato, a discricionariedade do
proprietario em conferir a propriedade a fungao que lhe aprouver. Segundo o autor,
essa estrutura da propriedade privada permitiu sua absolutizagdo (MARES, 2003, p.
37).

Com isso, o direito construido a partir da visao liberal individualista,

representante de diretrizes fundantes do sistema capitalista e representada pelo
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Caodigo de Napoledo, trata a propriedade como um poder juridico e absoluto sobre um
bem como possibilidade de uso restrito ao seu titular (COMPARATO, 1997, p. 93).
Porém, a propriedade passa a ser protegida ndo apenas como relagao da pessoa com
uma coisa, mas como a protegdo e garantia da liberdade. Proteger a propriedade
passa a ser significado de liberdade de uma pessoa em relagdo as demais e ao
Estado, tornando-se necessaria a institucionalizagdo desse conceito juridico:
reconhece-se o direito individual a liberdade e o instituto juridico da propriedade
(COMPARATO, 1997, p. 94).

Essa é, segundo Francisco Loureiro, o conceito tradicional do direito a
propriedade como “puro direito subjetivo”, que confere ao titular a possibilidade de agir
sobre alguma coisa e de se proteger de interferéncias de terceiros. Ha, com isso, a
representacdo desse sujeito como privilegiado por um acesso aos mecanismos
estatais e juridicos de defesa de seu interesse (LOUREIRO, 2003, p. 38-9). Nesse
modelo, os deveres devem ser cumpridos pelos nao titulares e as limitagcdes ao seu
exercicio devem ser exercidas exclusivamente por lei, “como algo externo e estranho
ao direito de propriedade” (LOUREIRO, 2003, p. 41).

Ao lado desse direito puro subjetivo, constitui-se uma necessidade de
conceituagcédo abstrata da propriedade, capaz de abranger todos os tipos de
propriedade, possuidas por um sujeito de direito também abstrato e formal. Com isso,
cabe ao proprietario exercer seu direito como lhe aprouver. Isso, segundo Eroulths
Cortiano Junior, constitui o binbmio sujeito geral e abstrato e modelo de propriedade
unico e universal, ambos entendidos na l6gica da neutralidade juridica (CORTIANO
JUNIOR, 2002, p. 112-3). Com isso, qualquer pessoa pode ser merecedora de
protecado, desde que proprietaria (CORTIANO JUNIOR, 2002, p. 116).

O direito a propriedade também é apresentado como direito humano e surge
como tentativa de protegcado pessoal dos individuos. Por isso, a propriedade privada
deve ser considerada como direito fundamental, ligado as necessidades humanas
(COMPARATO, 1997, p. 95). Entretanto, devido a essafundamentalidade, os debates
contemporaneos buscam desconstruir o carater de direito absoluto. Fabio Konder
Comparato (1997, p. 96) defende que a propriedade que, em vez de se caracterizar
como direito humano, é utilizada para exercer poder sobre outrem, ndo seria possivel
reconhecer a protecao inerente aos direitos fundamentais.

Esse tratamento do direito a propriedade esta caracterizado notadamente na

disciplina do “direito das coisas”, onde sao trabalhadas questdes referentes a posse e
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a propriedade, bem como seus desdobramentos. Sobre o Cdodigo Civil de 2002, Luiz
Edson Fachin afirma que, salvo alteracbes na consideracdo da funcdo social da
propriedade e alteracdes na usucapido, “a estrutura da nova codificagao mantém, ao
nascer do século XXI, as suas preocupacdes fundamentais assentadas no conceito
de posse e de propriedade do século XX” (FACHIN, 2002, p. 140).

Porém, segundo Fachin (2002, p. 140), cabe a jurisprudéncia o papel criativo
de dar respostas coerentes com a realidade contemporanea dos fatos, sem sair
necessariamente do sistema juridico, que ndo se restringe a legislagado. As decisdes
sdo capazes também de atualizar essa nova codificagdo para que emerja a
preocupagao central com a pessoa. Com isso, deve-se buscar fugir de um “Caodigo
Patrimonial Imobiliario” e passar a uma “tutela do patriménio que reconheca antes a
protecdo a pessoa e a seus valores fundamentais” (FACHIN, 2002, p. 141).

A conceituacao da propriedade a partir do paradigma individualista como direito
subjetivo personalizado vem, entretanto, sofrendo algumas tentativas de
flexibilizagdo. Segundo Fredie Didier Jr, a propriedade, historicamente defendida
como garantia de liberdade humana, configura-se mais propriamente, dadas as
desigualdades sociais, instrumento de exercicio de poder sobre outrem. Diante disso,
€ necessario reconhecer que a propriedade também obriga, gerando um poder-dever
que se relacione ao lado passivo dos direitos humanos alheios (DIDIER JR, 2008,
p.6).

Essa transformagcao no entendimento da propriedade como geradora de
obrigacdes ao proprietario acontece, segundo Didier Jr (2008, p. 6), com o surgimento
do Estado intervencionista e com a constitucionalizagdo da ordem econémica. Trata-
se de uma transformagado juridica estrutural da propriedade, que estabelece o
exercicio desse direito ligado a determinadas finalidades sociais. Com isso, a
propriedade deixaria de ser tratada de forma absoluta ao atendimento aos interesses
exclusivos do proprietario, segundo a concepgéo liberal prevalecente (DIDIER JR,
2008, p. 6).

Anderson Schreiber também defende essa mudanca da postura absoluta do
direito a propriedade, imbuido de restricdes apenas de carater negativo e que eram
consideradas estranhas ao instituto juridico da propriedade (SCHREIBER, 2000, p. 4).
Segundo o autor, a crise desse direito e o fortalecimento de ideias solidaristas fez com
que, em sua tutela, fossem considerados interesses supra individuais que poderiam

ser prejudicados porabuso do dominio. Nao se pode, desse modo, considerar apenas
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os interesses individuais e patrimoniais do proprietario, devendo-se “abarcar também
a tutela de interesses sociais relevantes” (SCHREIBER, 2000, p. 5).

Essa ideia de interesses sociais relevantes € a condizente com a insercéao, no
ordenamento juridico brasileiro, dos principios constitucionais da solidariedade social
e da dignidade da pessoa humana. Essa insercédo, que impde uma funcionalidade
distinta a propriedade, determina seu conteudo fundamental (SCHREIBER, 2000, p.
8). Segundo Anderson Schreiber, essa alteragdo reproduz uma “nova imagem do
direito de propriedade que vai se desenhando no espacgo entre um capitalismo
autofagico e um socialismo radical”’ (SCHREIBER, 2000, p. 29).

Francisco Loureiro descreve essa mudanca do tratamento do direito a
propriedade a partir da mudanga da viséo de direito subjetivo para a de caracterizagao
da propriedade como relagdo juridica complexa. O principal elemento €& a
bilateralidade entre sujeitos, isto €, a existéncia de direitos e deveres entre
proprietarios e nao proprietarios. Com isso, além do direito subjetivo, ha uma
“potencial desvantagem do proprietario frente a terceiros nao-proprietarios (0 que a
doutrina tradicional denomina de limites, 6nus o obriga¢des)” (LOUREIRO, 2003, p.
45).

Com isso, o autor afirma que o interesse do proprietario ndo € mais o objeto
central de protecdo, mas apenas um dos interesses a serem tutelados nessa relagao
juridica complexa que também apresenta interesses juridicos contrastantes
(LOUREIRO, 2003, p. 46). Loureiro também preconiza que esses interesses passivos
contrastantes, apesar de normativamente indeterminados, ganham concretude nas
relagdes sociais, como no direito de vizinhanga, no contato com agentes estatais ou
no conflito direto com o proprietario (LOUREIRO, 2003, p. 47). Diante disso, o autor
considera conveniente tratar a propriedade como um “centro de interesses”
(LOUREIRO, 2003, p. 51).

Ha também, como parte dessa flexibilizacdo, a defesa de que ndo existe, na
atual constituicdo brasileira, apenas uma forma de propriedade, mas sim variadas e
plurais. Nesse contexto, seriam enquadradas as propriedades coletivas indigenas,
quilombolas, das comunidades tradicionais e as ocupagdes coletivas urbanas, todas
ligadas a finalidades comunitarias e coletivas, distintas da visdo patrimonialista de
propriedade (FERNANDES, 2002; LOUREIRO, 2003; PINHEIRO; VAZ, 2011;
SCHREIBER, 2000). Gustavo Tepedino (2004, p. 308) defende que ha, na verdade
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“situacdes proprietarias”. Ja Anderson Schreiber afirma que essa diferenciacao é feita
para atender a diversidade de fungdes das propriedades (SCHREIBER, 2000, p. 7).

Essa concepcéo plural de propriedade encontra respaldo nas variadas formas
de referéncia normativa a propriedade no texto constitucional, como em relacéo a
propriedade urbana, rural, empresarial, indigena ou quilombola e tem por base o
principio da dignidade da pessoa humana. Trata-se de concepgdes juridicas abstratas
de conteudo principiolégico e que tentam apresentar alguma resposta as questoes
sociais em conflito com o direito de propriedade individual absoluto. Assim, a
propriedade nao representa apenas uma situagdo de poder, mas uma relagdo em
conflito com outras normas (TEPEDINO, 2004, p. 316) e que impde direitos e deveres
a proprietarios e nao proprietarios (PINHEIRO; VAZ, 2011, p. 126).

Gustavo Tepedino completa para dizer que o direito a propriedade nao
apresenta mais carater absoluto, mas um conteudo limitado por ‘“interesses
extraproprietarios, os quais vao ser regulados no ambito da relagcdo juridica de
propriedade” (TEPEDINO, 2004, p. 317). Desenvolve-se, assim, com a Constituicdo
Federal de 1988, o contorno da “propriedade constitucional”’, que nao é a reducéo do
conteudo da propriedade, mas uma relacéo juridica envolvida com interesses nao
proprietarios. “Assim considerada, a propriedade (deixa de ser uma ameacga e€)
transforma-se em instrumento para realizagao do projeto constitucional” (TEPEDINO,
2004, p. 323).

Essas alteragdes, segundo Gustavo Tepedino, se dao, no caso brasileiro, de
maneira dependente do fendbmeno constitucional da fungao social da propriedade, que
modificara a conceituagdo vigente a época do Codigo Civil de 1916 (TEPEDINO,
2004, p. 321). Segundo o autor, houve, no ordenamento juridico brasileiro, uma
submissdo dos interesses patrimoniais aos principios fundamentais do ordenamento
(art. 1° e 5° da CF). Essa situacédo se desenvolveu de maneira distinta a alteragao do
conteudo do direito a propriedade em outros paises, cuja disputa girava em torno de
um Estado intervencionista que buscava conciliar interesses proprietarios com um
programa social (TEPEDINO, 2004, p. 322).

Edésio Fernandes (2002, pp. 13-4), em linha argumentativa semelhante, afirma
que € necessario que o tratamento da propriedade urbana saia do ambito
individualista do direito civil e passe para o direito urbanistico. Segundo o autor, isso
permitiria que o planejamento urbano, baseado nas diretrizes da Constituicdo Federal

de 1988, pudesse ser materializado. Ele complementa ainda que a gestao urbana
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também precisa ser retirada do ambito do direito administrativo e passado ao do direito
urbanistico.

Francisco Loureiro alia o tratamento do direito a propriedade como relacéo
juridica complexa ao fato de existirem variados estatutos singulares de propriedade.
Isso faz com que, do ponto de vista cientifico, seja insuficiente uma conceituagéo
abstrata e genérica de propriedade, a partir do levantamento de tragcos comuns
(LOUREIRO, 2003, p.61). Nesse sentido, a prépria Constituicdo Federal estabeleceu
diversos estatutos para diferentes tipos de propriedades e niveis de protecéo
(LOUREIRO, 2003, p. 102).

Adespeito de toda a literatura identificar uma nova configuragdo da constituigao
normativa do direito a propriedade, nao foi isso o encontrado nas decisdes judiciais.
Ainda se identifica, pela andlise das decisbes, a configuragdo de um direito a
propriedade absoluto, aos modos tradicionais liberais. Ha pouco espago para
discussao normativa a respeito do que é abstratamente previsto pelo ordenamento
juridico e para a analise detalhada e concreta da configuragcao proprietaria nos casos
em analise, como se vera também pelas poucas referéncias acerca da funcdo social

da propriedade.

2.1 Funcgao Social da Propriedade

Da mesma forma que a conceituagao da propriedade apresenta divergéncia, a
maneira com que se reconhece juridicamente seu uso varia conforme a importancia
para o direito de propriedade. Seu principal exemplo se da a partir da ideia de que
uma propriedade precisa cumprir uma fungéo social, em contraponto ao uso absoluto
e indiscriminado. Como direito em si, a propriedade se configura como absoluta e erga
omnes, porém aforma como esse direito € exercido encontra barreiras sociaisligadas
ao bem-estar da coletividade.

A constitucionalizagdo da fungado social da propriedade enquanto direito
fundamental trouxe um novo debate sobre as consequéncias coletivas para a defesa
do direito a propriedade e para repensar, do ponto de vista do Direito, sua elevada
desigualdade e concentragdo no pais. A fungdo social da propriedade é construgdao
que vem sendo amplamente normatizada e reivindicada pelos movimentos sociais

como forma de questionamento da atual estrutura social de distribuicdo da
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propriedade. Provavelmente por isso foi, pela analise dos dados, um dos principais
argumentos de defesa do MTST.

Segundo Edésio Fernandes (2002, p. 14), a fungcédo social da propriedade € um
principio que vem se repetindo no ordenamento constitucional brasileiro desde 1934,
sem, entretanto, a criagao de mecanismos legais e institucionais para que pudesse
ser concretizado. Foi a Constituicdo Federal de 1988 quem desenhou uma formulagao
consistente a fungdo social da propriedade urbana. Segundo o autor, essa formula
pode ser assim sistematizada: “o direito de propriedade imobiliaria urbana é
assegurado desde que cumprida sua fungdo social, que por sua vez é aquela
determinada pela legislagdo urbanistica, sobretudo no contexto municipal”
(FERNANDES, 2002, p. 14).

Jodo Ferreira faz o resgate dessa constitucionalizagcdo por meio de Emenda
Constitucional de Iniciativa Popular pela Reforma Urbana, resultado dos esforgos de
varios movimentos e organizagdes sociais, que coletaram mais de 130 mil
assinaturas. Com isso, institucionalizavam instrumentos para controle publico do
espaco urbano, orientado pelo principio da funcdo social da propriedade. Assim,
imoveis situados em regides beneficiadas por infraestrutura urbana, se mantidos
vazios por especuladores, deveriam sofrer intervengdo estatal, dado alto custo social
para sua manutencdo (FERREIRA, 2005, p. 16).

Em relagao a propriedade urbana, ha dependéncia do que vem determinado
nos Planos Diretores dos Municipios. Entretanto, Henrique Frota defende que as leis
municipais ndo apresentam autonomia absoluta quando da determinagao da fungao
social. Had uma série de elementos a serem considerados em consonancia com as
diretrizes da politica urbana, em especial o atendimento as demandas por moradia
urbana digna, protegdo ao meio ambiente, combate a especulagdo imobiliaria e o
adequado desenvolvimento do espago urbano (FROTA, 2015, p. 47).

Anderson Schreiber defende que essa consolidagdo de uma fungdo social a
propriedade vem sendo capaz de alteragdes estruturais no dominio, impondo ao
proprietario a observancia de interesses sociais. O proprietario, apesar de manter seu
interesse sobre o dominio do bem, deve exercer seu direito tendo como parametros
os interesses sociais. Assim, o proprietario deveria “buscar na conformagao ao
interesse social a sua legitimacéao, a razdo e o fundamento de sua protecao juridica”
(SCHREIBER, 2000, p. 6).
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Desse modo, o nucleo significativo da fungdo social esta, segundo Schreiber,
ligado a realizagdo de valores constitucionais e a congruéncia com interesses nao
proprietarios considerados socialmente relevantes (SCHREIBER, 2000, p. 9). O autor
defende ainda que a fungéo social se destaca no ordenamento juridico como principio,
com abrangéncia sobre todas formas de relagdes patrimoniais, “de forma a submeté-
las ao atendimento dos valores existenciais” (SCHREIBER, 2000, p. 16). Luiz Edson
Fachin defende como principal desdobramento da fungdo social a perda de protegao
possessoria constitucional a propriedade que ndo cumpre sua fungdo social (FACHIN,
2009, p. 280).

Em linha semelhante, Francisco Loureiro (2003, p. 123) defende que a fungao
social ndo pode ser avaliada como algo exterior e descolado da propriedade, mas sim
como elemento estrutural. Entretanto, ha ainda quem avalie a funcdo social da
propriedade como limitagdo externa e a propriedade como direito subjetivo. Para
esses, a propriedade aplica-se apenas o principio da legalidade. Ja, segundo Loureiro,
para aqueles que entendem a propriedade como relagao juridica complexa, a fungao
social faz parte do conteudo do instituto (LOUREIRO, 2003, p. 124).

Ha, por isso, autores que defendem que a fungdo social da propriedade deve
ser avaliada quando da analise das agdes reintegratorias de posse (DANTAS, 2013;
FERREIRA, 2015). Marcus Dantas, em analise da fundamentagao de juizes acerca
da funcdo social em decisdes judiciais referentes a conflitos agrarios — mas com
entendimentos aplicaveis aos conflitos urbanos —, defende que o cumprimento da
fungao social da propriedade é requisito indispensavel para a tutela possessoria. Esse
exame permitiria um “controle de legitimidade constitucional da medida reintegrativa”
e diminuiria conflitos em situacdes decididas apenas com base no Codigode Processo
Civil (DANTAS, 2013, p. 466).

Marcus Dantas considera os argumentos de que a fungdo social ndo esta
prevista no rol dos requisitos do art. 927 do Codigo de Processo Civil (CPC) e de que,
por ser referente a propriedade, sé seria necessaria andlise da funcdo social da
propriedade em casos de desapropriagdo (DANTAS, 2013, p. 466). Entretanto, o autor
rebate os dois argumentos com base em dados coletados e do ponto de vista
dogmatico. Com base nas decisdes analisadas em seu estudo, o cumprimento da
funcdo social da propriedade, por parte do proprietario, ja vem sendo utilizado como

argumento nas agdes possessorias (DANTAS, 2013, p. 467).
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Ja do ponto de vista dogmatico, Marcus Dantas argumenta que, apesar da ndo
relacdo expressa na legislacdo processual, para que a posse do proprietario seja
considerada justa, ela deve estar em harmonia com a fungdo social. Nesse caso, tal
analise deve ser feita por conta de obrigagao constitucional (DANTAS, 2013, p. 471).
Assim, o autor entende que a fungao social é requisito implicito do art. 927 do CPC “e
como uma exigéncia do principio constitucional da fungéo social da propriedade (CF,
art. 5°, XXIll) que é, na verdade, da fungéo social da posse exercida pelo proprietario”
(DANTAS, 2013, p. 479).

Anderson Schreiber também faz analise de decisdes judiciais para defender
que os tribunais brasileiros vém apresentando ampla aplicacédo do principio da fungao
social da propriedade “como critério qualificativo da conduta do proprietario em face
dos interesses sociais e dos valores constitucionais envolvidos” (SCHREIBER, 2000,
p. 28). O autor junta alguns exemplos dessa aplicagao entre os quais: a) o Supremo
Tribunal Federal, que disse que uma propriedade ndo cumpre a fungado social quando
desrespeita normas municipais de carater urbanistico; e b) o Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul, que considerou que uma propriedade rural que apresenta débitos
de natureza fiscal, ainda que produtiva, também descumpre a fungcdo social
(SCHREIBER, 2000, pp. 11-2).

Schreiber conclui, com esses e outros exemplos, de que o principio da fungao
social da propriedade vem sendo usado “como verdadeiro standard juridico das
relagbes patrimoniais, equiparavel a boa-fé nos contratos e ao melhor interesse da
crianga nas relagdes familiares” (SCHREIBER, 2000, p. 28). A despeito dessas
conclusbes coadunarem com a literatura juridica, ndo ha explicitagdo do critério
metodoldgico de coleta dessas decisdes, o que ndo permite um poder maior de
generalizagdo como feito pelo autor. Ademais, tais explicagées, como visto na analise
das decisbes da presente pesquisa, ndo apresentam carater explicativo valido.

Para além dessa forma tradicional, a dogmatica juridica trata a fungdo social de
maneira bastante diversa. A fungdo social da propriedade tem relagdo direta com o
exercicio da posse, segundo Fredie Didier Jr (2008, p. 2), que considera a
comprovacgao do exercicio da fungao social como elemento indispensavel a protegao
da posse. Para o jurista, fungdo social e direito de propriedade, que poderiam, em
tese, ser vistos como antitéticos, apresentam carater complementar. Sé haveria,
dessa maneira, direito a propriedade se seu exercicio se desse em correlagdo com

sua fungao social.
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Fabio Konder Comparato traz entendimento semelhante para defender que
esse descumprimento da fungdo social, para além das implicacbes na propriedade,
produz violagao do direito de outros sujeitos privados, como o direito de acesso a
propriedade. Configura-se, desse modo, o descumprimento de um dever social do
proprietario (COMPARATO, 1997, p. 97). Isso se da porque a propriedade ndo deve
ser vista como finalidade em si, mas como intermediaria de garantias fundamentais.
Ocorre que a concepgao privatista e absolutizadora da propriedade ainda vem sendo
adotada por parte da literatura juridica e dos juizes e tribunais, desconsiderando o
carater de direito-meio da propriedade (COMPARATO, 1997, p. 98).

Seguindo nessa linha, Alfonsin estende o problema do ndo reconhecimento das
implicagdes sociais, aos ndo proprietarios, da propriedade urbana e rural que nao
cumpre a fungdo social a limitacdes dos intérpretes das leis e do fato de que séo,
provavelmente, influenciados pelo lugar social que ocupam (ALFONSIN, 2006, p.
176). Esse posicionamento dos magistrados vem, em geral, acompanhado da
responsabilizacdo exclusiva do Estado acerca das questdes sociais de falta de terra
e moradia, como notado na presente pesquisa. Sobre isso, Alfonsin contrapde-se com
o argumento de que afungao social da posse e da propriedade nao pode ser pensada
sem referéncia a eficacia horizontal dos direitos humanos fundamentais (ALFONSIN,
2006, p. 177).

Ademais, trata-se de questdo que nao envolve apenas o Estado, o Poder
Publico e o particular, mas toda a coletividade. Alfonsin chama a atengao para isso ao
se referir ao art. 39, paragrafo unico, do Estatuto da Cidade, que demanda levar-se
em conta a “necessidade dos cidadaos”. Segundo o jurista, qualquer lide que tenha
referéncia nessa tematica deveria garantir “participagdo ativa ou passiva, nao soé
aqueles que se julgam diretamente afetados por ela, como a quantas pessoas e
organizagbes da sociedade civil possam contribuir para isso, inclusive o Poder
Publico” (ALFONSIN, 2006, p. 186).

Diante do quadro apresentado de ineficacia das normas referentes a fungcéo
social da propriedade, Alfonsin ja chama a atengdo para a existéncia de elementos
que vao além da eficacia da norma. A legislacdo ndo €& a responsavel pela
desigualdade na distribuicdo da terra no pais. Percebe-se, outrossim, que a posi¢éo
do intérprete, como parece ser o caso nos dados analisados, esta retirando a eficacia
da funcdo social expressamente previstas, até mesmo “pelas formas de seu uso que
o direito de propriedade permite” (ALFONSIN, 2006, p. 186-7).
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Ha também a defesa de multiplas fungdes sociais da propriedade, dada a
existéncia de variadas formas de propriedade, individuais e coletivas. Para esse
entendimento, a fungao social tem relacdo direta com as consequéncias sociais para
os interesses das pessoas ndo proprietarias, cujo escopo € a satisfagdo da dignidade
da pessoa humana (PINHEIRO; VAZ, 2011, p. 128; TEPEDINO, 2004, p. 310). A
justificativa € de que nido se pode reconhecer apenas um tipo de interesse, mas varios
interesses, numa relagao juridica complexa, em que a propriedade passa a atender
necessidades existenciais dessas ndo proprietarias (PINHEIRO; VAZ, 2011, p. 143).

Essa teoria de multiplas fungbes sociais traz elementos que corroboram a da
multiplicidade de propriedades e esta ligada a ideia de minimo existencial dos ndo
proprietarios (PINHEIRO; VAZ, 2011, p. 143). Entretanto, seus limites explicativos e
concretos esbarram no baixo numero de referéncias, nas decisbes em andlise, a
funcdo social da propriedade e nenhuma referéncia a ampliagdo do conteudo do
direito a propriedade. Tal conceito ainda carece de fundamentagéo tedrica mais solida
e de reverberagcado no Poder Judiciario.

Levando em consideragcao essa constatacdo, Efrem Filho e Azevedo vao além
desse debate para dizer que nao se trata da existéncia da norma e nem de questoes
hermenéuticas do intérprete. Segundo os autores, essas disputas tedricas no interior
do campo do Direito, apesar da relevancia superestrutural, ndo déo conta do cerne
das relagdes e disputas sociais. Com isso, “a crenga acentuada no poder de
transformacao social dessas teses [...] reproduz ndo mais do que uma concepgao de
mundo idealista, talvez ideologicamente ingénua, mas sem que essa ingenuidade seja
desprovida de determinagdes estruturais” (2010, pp. 93-4).

Efrem Filho e Azevedo prosseguem para defender que, de fato, magistrados
estdo mais dispostos a reconhecer a propriedade em detrimento, por exemplo, da
vida. Porém, é improvavel que um magistrado defenda a propriedade em conflito
direto com a vida, como no caso das disputas judiciais por acesso a medicamentos.
Segundo os autores, ha outros elementos que fazem com que, no conflito entre a
propriedade e a vida de um sem-terra (ou um sem-teto), “o sentido de propriedade
volta a ser restaurado pelo habitus do campo juridico” (EFREM FILHO; AZEVEDO,
2010, p. 95).

A tese dos autores € de que ha vidas mais humanas que outras, principalmente
na sociedade de producdo capitalista, em que a propriedade privada molda e

intermedia as relagdes sociais. Assim, ha uma “competéncia simbdlica da propriedade
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em estabelecer os padrdes do que € humano” (EFREM FILHO; AZEVEDO, 2010, p.
95). Com isso, ha um rebaixamento do direito de existir em relagdo ao direito de
propriedade. Tal tese apresenta apontamentos iniciais para o que se encontrou nos
dados.

Como se vera na analise dos dados tendo por base o superficial tratamento do
instituto da fungdo social da propriedade nos processos judiciais, esse tema parece
ser defeso a andlise judicial concreta. Como elemento constitutivo do direito de
propriedade determinando constitucionalmente, sua desconsideracdo se coaduna
com o tratamento absolutizado do direito a propriedade. O que se defende nos autos

nao é o direito a propriedade vigente, mas o ilimitado e intangivel.

2.2 Posse

A discussdo juridica sobre a posse tem relagdo direta com as questdes
referentes a propriedade e a sua fungao social. Aceleuma entre Savigny e lhering esta
presente na maior parte dos manuais de Direito e ndo cabe ser apresentada por
completo aqui. A principal consequéncia é saber se ha efetivamente uma autonomia
da posse em relacéo a propriedade ou se aquela é simplesmente um desdobramento
desta. Tal disputa conceitual e normativa, entretanto, ndo parece estar revertida nos
processos judiciais analisados.

A discussao acerca da posse constituir questdo autbnoma ou ndo em relacao
a propriedade constitui também tema de controvérsias académicas. Segundo Fachin,
a visdo predominante seria a de que a posse seria mera exteriorizacdo da
propriedade, o que consitui uma visao superada pela realidade concreta. Para o autor,
a posse, enquanto conceito autbnomo, deve ser considerada um direito. Isso porque
a posse nao é parte do conteudo da propriedade, mas sim sua causa, porque sua
fonte historica e sua necessidade, sob pena de recair sobre 0 bem uma forga aquisitiva
(1988, p. 13).

Ana Rita Vieira de Albuquerque, em dire¢cao semelhante, pondera que, embora
a posse tenha orientagao voltada para a propriedade, aquela ndo pode se restringir a
esta. Essa visdo, segundo a autora, se confirma pelo préprio desenvolvimento social
dos paises colonizados, em que a posse surge antes como categoria autbnoma,

demandante de protecao por si mesma e nido como protecio reflexa da propriedade.



65

A autora completa que “tanto a importdncia como a independéncia da posse em
relacdo ao direito de propriedade vém ainda determinada por sua fungdo social”
(ALBUQUERQUE, 2002, p. 94-5).

A Constituicdo de 1988 deslocou, segundo Fachin (2009, p. 280), o estatuto
fundamental da posse e da propriedade do santuario classico do direito privado, sendo
publicizados. Isso revela aimportancia do uso desses dois institutos para atendimento
das necessidades vitais das pessoas. Assim, ficou normativamente envelhecida a
formulagdo de Ihering sobre posse. Aproxima-se a posse da vida e sua
constitucionalizagdo faz com que, em conflitos possessérios, o bem imdvel urbano ou
rural que ndo cumpre sua fungdo social ndo seja mais sujeito a prote¢cado possessoria.
“O Juiz do conflito fundiario ndo é mais o Juiz do velho Cédigo Civil e sim o magistrado
da Constituicado” (FACHIN, 2009, p. 281).

Apesar da realidade indicar outro caminho, Fachin afirma que o Cédigo Civil de
2002 nao acompanhou, na disciplina do direito das coisas, essa evolugado reconhecida
até mesmo constitucionalmente. Atualmente, considera-se que a posse se estabelece
com o exercicio de algum dos poderes inerentes a propriedade, em nome proprio. Ja
a legislacado anterior considerava a aquisicao da posse com a apreensao da coisa,
fatos ou qualquer dos modos de aquisicdo. Com isso, “trocou-se, portanto, uma
disposicéo genérica pela introdugdo do exercicio em nome proprio”, o que representa
uma involugdo do estatuto (FACHIN, 2002, p. 142).

Ja Jacques Tavora Alfonsin (2006, p. 175), ao comentar a discussao acerca da
posse constituir questdo de fato ou de direito, afirma que, com isso, perdem-se de
vista as necessidades humanas basicas dos nao proprietarios, que deveriam ser
garantidas por tal fungéo social. Alfonsin vai além para defender a fungdo social da
posse, desvinculando a posse da propriedade, para que esta ndo seja mais importante
que a vida e a dignidade humana desses mesmos nao proprietarios (2006, p. 178).

Porém, para o autor, ha um dado real inafastavel de que aliberdade de iniciativa
econdmica pode ser mais valorizada que a capacidade natural da propriedade atender
as necessidades humanas. Ha também um fator histérico positivo que pode privilegiar
o direito adquirido sobre a propriedade. Esses elementos fazem com que o tratamento
cientifico dessa matéria ndo coadune com a fungcdo social da propriedade e da posse,
uma vez que nem a liberdade de iniciativa, nem o direito adquirido “precisarao ter
como referéncia limitadora ou restritiva obrigatdrias, a dignidade humana de quem nao
€ proprietario de terra” (ALFONSIN, 2006, p. 177).
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Teori Albino Zavascki defende a tese de que deve ser superada, no debate
juridico brasileiro, a nogdo de que a posse se caracteriza como mero desdobramento
da propriedade (2004, p. 8). Apesar de o direito a posse nao estar normatizado
explicitamente na Constituicdo Federal, a “disciplina da posse, e a correspondente
tutela juridica, se da implicita e indiretamente, na medida e em consideragao aquilo
que ela representa como concretizacdo do principio da fungdo social das
propriedades” (ZAVASCKI, 2004, p. 11).

Diante disso, a posse, porque diz respeito ao efetivo uso dos bens, tem relacao
com comportamento das pessoas, proprietarios e nao proprietarios, que detém o
poder fatico sobre o bem. Seria, assim, “um principio que se dirige ao possuidor,
independentemente do titulo da sua posse” (ZAVASCKI, 2004, p. 11). Com isso, 0
autor conclui que o principio da “fungdo social das propriedades” (ZAVASCKI, 2004,
p.24) diz “respeito mais ao fenbmeno possessorio do que ao direito de propriedade”
(ZAVASCKI, 2004, p. 8).

Jodao Mauricio de Abreu defende que a posse é autbnhoma em relagdo a
propriedade por um principio de realidade, uma vez que a posse constitui um dado
real e a propriedade, um conceito juridico. Isso deve ser levado em conta quando da
andlise judicial de casos em que ha conflito entre o direito @ moradia e o direito a
propriedade, ja que a propriedade imobiliaria ndo € amplamente distribuida no Brasil
e que o mercado formal, cujo funcionamento se da por meio do contrato, ndo esta
acessivel a todos, sequer a maioria (ABREU, 2011, p. 408).

Nesse caminho, Ana Rita de Albuquerque defende que existe uma fungao
social da posse como maximizagao do carater autbnomo da posse. Ha, segundo a
autora, elementos internos, o contato corpéreo com o bem possuido e a vontade de
utiliza-lo, e externos, configurados por questbes e demandas sociais. Com isso, resta
configurada a necessidade de protegdo da posse por si mesma, “‘como direito
indeclinavel do possuidor, ainda que diante da situagdo proprietaria”
(ALBUQUERQUE, 2002, p. 208). Assim, melhor posse seria aquela que atenda a essa
fungdo social e ndo a baseada em justo titulo (ALBUQUERQUE, 2002, p. 214).

A posse também apresenta relagdo direta com o direito a moradia, garantido
por tratados internacionais e reverberado na Constituicdo Federal, em seu art. 6°.
Esse debate se da principalmente em relagéo a segurangca da posse, como requisito
do direito @ moradia, devendo ser efetivados “um feixe de garantias que importem em

evitar que grupos sociais vulneraveis e populagado de baixa renda sejam removidos
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por medidas judiciais que ignorem todas as normativas de direitos humanos que o
Estado se comprometeu a cumprir’” (FERREIRA, 2015, p. 88).

Diante disso, Antonio Ferreira assevera que a legislacéo processual brasileira
nao apresenta técnica adequada para tratar conflitos fundiarios de natureza coletiva.
Nao ha, desse modo, distingao procedimental entre as agdes de carater individual e
as de carater coletivo, o que, segundo o autor, enseja violagdo de direitos humanos,
especialmente direito a moradia (FERREIRA, 2015, p. 93-4). Esse entendimento
parece também aplicavel as questdes abordadas nos processos sob analise, onde
ausente a preocupacao com elementos procedimentais que deem conta da

complexidade social da demanda por moradia.

2.3 Direito a moradia

O Direito a moradia é garantido no artigo 6° da Constituicdo Federal, esta
previsto em diversos tratados internacionais e é trabalhado sobre variadas matizes no
ambito juridico (ABREU, 2011; SARLET, 2009; SAULE JUNIOR; LIBORIO; AURELLI,
2009). Ingo Wolfgang Sarlet afirma que o direito a moradia tem carater de direito
humano (expresso em tratados internacionais, com amplo reconhecimento) e de
direito fundamental (de carater nacional, referente a hierarquia constitucional). Diante
disso, o autor afirma que o direito a moradia apresenta dupla prote¢ao normativa,
geradora de garantia a todas as pessoas, dada sua fundamentalidade e relagdo com
a dignidade humana (SARLET, 2009, p. 4).

Joao Mauricio de Abreu parte do pressuposto de que ha um direito inerente a
condicdo humana de ocupar um lugar no espacgo, desenvolvendo uma relagdo com
ele, no intuito de permanecer (ABREU, 2011, p. 392-3). O autor ressalta ainda que
morar faz parte da constituicdo de identidade dos individuos, uma vez que, ao morar,
as pessoas estabelecem, em geral, relagdes sociais tais como de amizade e
familiaridade no ambiente que ocupam (ABREU, 2011, p. 392-3). Diante disso, Abreu
defende que o direito a moradia estava implicitamente determinando como direito
fundamental com a Constituicao de 1988, “por ser decorréncia logica e social do
principio da dignidade humana, que impde a satisfagdo das necessidades existenciais
basicas da vida” (ABREU, 2011, p. 396).
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Ingo Sarlet também reconhece o direito @ moradia com intima relagdo com a
dignidade da pessoa humana (SARLET, 2009, p. 15). Porém, a normatizagédo do
direito a moradia, comeca, conforme o autor, com a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), em 1948, juntamente com os
denominados direitos econdmicos, sociais e culturais (SARLET, 2009, p. 9). A partir
disso, o direito a moradia foi sendo repetido em varios documentos e tratados
internacionais (SARLET, 2009, p. 10—1). Ja no ordenamento juridico brasileiro, o autor
defende que o direito a moradia ja estava presente antes mesmo de ser explicitado
no art. 6°, em que o autor levanta uma série de dispositivos constitucionais (SARLET,
2009, p. 12).

Ja apo6s a insercdo explicita do direito a moradia no texto constitucional
brasileiro, houve uma progressiva ramificagédo legislativa desse direito nas normas
infraconstitucionais, o que fortaleceu seu discurso normativo (ABREU, 2011, p. 395).
Segundo Abreu, uma decorréncia disso é que esse direito ndo fica dependente apenas
da legalidade, isto é, se desenvolve de maneira relativamente autbnoma,
independentemente de se tratar de aquisi¢ao contratual de propriedade, de locacéo,
de loteamento irregular ou de ocupagao de areas publicas ou privadas. A legitimidade
deve ser analisada no caso concreto, tendo em vista todas suas peculiaridades, sem
desconsideragao de seu carater normativo (ABREU, 2011, p. 397).

O direito a moradia esta inserido no texto constitucional de maneira genérica.
Porém, Sarlet afirma que isso ndo redunda em indefinigdo de seu conteudo. O autor
busca as minucias desse direito em tratados e documentos internacionais firmados
pelo Brasil e incorporados pelo direito interno. Assim, o direito a moradia deve
considerar parametros minimos indispensaveis para uma vida saudavel, na direcdo
de bem-estar fisico, mental e social, bem como segurangca da posse, acesso a
infraestrutura urbana, localizagdo que permita acesso ao trabalho entre outros
(SARLET, 2009, p. 18-9).

Sob um ponto de vista mais voltado ao direito a moradia como politica publica,
Ingo Sarlet (2009) e Jodo Mauricio de Abreu (2011) fazem uma diferenciacdo entre
duas modalidades. Ha, por um lado, um direito a moradia com eficacia positiva, em
que o Estado tem responsabilidade pela provisdo de moradia adequada, considerando
todos requisitos de seguranga da posse, acesso a servigos publicos e qualidade
habitacional. (ABREU, 2011, p. 398). Sarlet trabalha essa questdo com a disposigao

de uma moradia compativel com as exigéncias de uma vida digna a todos(as)
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cidadaos(as), exigivel do poder publico e, eventualmente, de um particular (SARLET,
2009). Tal modelo esbarra em limitacdes de toda ordem, notadamente financeiras
estatais.

Por outro lado, ha um direito a moradia com eficacia negativa, em que a
moradia, como os individuos a desenvolveram, ainda que de maneira irregular,
merece algum tipo de salvaguarda (ABREU, 2011, p. 398). Para Sarlet, ha a protecao
do direito a moradia contra toda forma de agressao de terceiros. Assim, qualquer
medida violadora, pelo Estado ou pelo particular, é capaz de ser impugnada em Juizo,
sendo essa modalidade a mais comumente mencionada em diretrizes internacionais
(SARLET, 2009, p. 28-9).

Ha autores que, ao analisarem conflitos fundiarios urbanos e a protegao contra
despejos forgados a luz da protegéo internacional e dos direitos humanos, relatam que
o direito a moradia e a posse sao sistematicamente negados. E sao ainda os mais
violados, salvo as limitagdes ao direito de acesso a agua. Por isso, defendem que
essas questoes de violacdo de direitos humanos se relacionem a um esforgo global
para uma solucdo aos conflitos fundiarios (SAULE JUNIOR; LIBORIO; AURELLI,
2009, p. 11).

Jodo Mauricio de Abreu avalia que os principais obstaculos a recepcao do
direito a moradia em assentamentos informais tém relagdo com a heranga social da
constituicdo do direito a propriedade a partir do século XIX. O mercado formal, como
forma quase-absoluta de acesso a terra e ao solo urbano enraizou, na pratica judicial
brasileira prevalecente, o reiterado descumprimento do direito a moradia, apesar de
toda evolugao legislativa da segunda metade do século XX (ABREU, 2014, p. 216).

Segundo Raquel Rolnik e Jeroen Klink, houve grande avango, do ponto de vista
institucional, no campo do direito a moradia e direito a cidade, a partir de debates na
sociedade civil, partidos politicos e governos sobre o papel dos cidadaos na gestao
organizativa da cidade. Com a Constituicdo de 1988, incorpora-se um capitulo sobre
gestdo urbana estruturado em torno da fungdo social da propriedade, do
reconhecimento do direito de posse a milhdes de moradores de favelas e periferias
da cidade e gestao direta por parte dos cidadaos (ROLNIK; KLINK, 2011, p. 90).

O fato do direito a moradia estar garantido constitucionalmente, entretanto, ndo
estabeleceu muitos elementos para que a realidade habitacional no Brasil mude. Em
contrapartida, a ocupacao ilegal, segundo Erminia Maricato, foi e continua sendo o

carro chefe do desenvolvimento urbano no Brasil. Com isso, a ocupagao de areas de
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interesse ambiental ou de areas publicas se tornou comum nas grandes cidades e ndo
representa de fato uma forma de respeito ao direito a moradia ou aos direitos
humanos. Além do comprometimento ambiental, normalmente sdo areas sem
nenhuma cobertura de servigos urbanos basicos, como saneamento basico e energia
elétrica. (MARICATO, 2003, p. 158).

Segundo Erminia Maricato, para comegar a contornar esse problema, ha que
se alterar a estrutura de provisdo de moradia, para que a maior parte da populagao
nao seja obrigada a ocupar terras ilegais para construir suas casas. Para a autora, um
desenvolvimento urbano realmente includente deve atuar em dois eixos principais:
“urbanizar e legalizar a cidade informal conferindo-lhe melhor qualidade e o status de
cidadania e produzir novas moradias para aqueles que, sem outras saidas e recursos
técnicos ou financeiros, invadem terras para morar” (MARICATO, 2003, p. 163).

Isso porque, como afirmam Gustavo Guerra e Alexandre Costa, essa
informalidade no uso do solo vem acompanhada, correntemente, da nao
acessibilidade a servigos publicos que deveriam ser assegurados a todos. Como essa
€ uma realidade distante, a saida para boa parte da populagdo trabalhadora nas
cidades € “sonhar com a aquisi¢céo ou regularizacdo da moradia em areas distantes e
desprestigiadas quanto aos servigos publicos essenciais” (GUERRA; COSTA, 2013,
p. 106). Esses esforgos sao seguidos, em geral, sem as balizas avangadas do Estatuto
da Cidade.

2.4 Estatuto da Cidade

O Estatuto da Cidade surge como tentativa de fortalecimento da gestao
territorial, que facilitaria, em tese, o controle dos Municipios sobre o processo de
urbanizacdo. Esse controle deve ser exercido por meio de planos diretores. Como
propde medidas de participagao popular, esperava-se que a populacdo apreendesse
o significado transformador da nova legislacdo, a ser aprovada no ambito local e
cobrasse sua aprovacdo e fiscalizasse sua aplicacdo, onde poderia disputar
legitimamente o territério (FERREIRA, 2005, p. 20).

Diante desse novo quadro, Jodo Sette Whitaker Ferreira destaca
consequéncias positivas e negativas. Como pontos positivos, o Estatuto da Cidade

desloca para o ambito local a mediagcao de conflitos entre o interesse publico e o
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privado, além de tornar o debate sobre a construcdo da cidade mais préxima dos
habitantes. Ja o aspecto negativo € que a regulamentagdo e aplicacdo de
instrumentos urbanisticos por meio de Planos Diretores pulveriza a disputa
essencialmente no ambito municipal, mais sujeito a desvios, onde os instrumentos
podem ser mais ou menos efetivados. (FERREIRA, 2005, p. 19).

Apesar desse aparato normativo, as formas predominantes de regulagdo do
uso do solo foram pouco modificadas e a implementagao do desenvolvimento urbano
com base na fungdo social da propriedade ndo ocorreu. Semelhante esvaziamento
ocorreu com as formas participativas de planejamento, pois “mesmo quando
institucionalizadas ndo ganharam forga e enraizamento a ponto de reverter o sentido
dos processos decisorios sobre o desenvolvimento urbano no pais” (ROLNIK; KLINK,
2011, p. 104-5).

Apesar dos avangos legais, Erminia Maricato identifica duas gamas de
resisténcias a proposta de reforma urbana dos movimentos sociais € que diminui as
possibilidades de mudancga trazidas pelo Estatuto da Cidade. Porum lado, a aplicagao
dos instrumentos do IPTU progressivo para iméveis nao utilizados foi jogada para
responsabilidade de lei complementar. Por outro, remeteu a funcionalizagdo dos
instrumentos de reforma urbana aos Planos Diretores municipais, o que resultou em
‘um travamento na aplicagdo das principais conquistas contidas na lei” (MARICATO,
2003, p. 160).

Com isso, Maricato apresenta uma viséo critica sobre a constitucionalizagao do
exercicio da politica urbana por meio de planos diretores, porque a aplicacao das
medidas para o cumprimento da fungdo social da propriedade constitui “um verdadeiro
aparato de protelacado da aplicagao da fungao social da propriedade privada”. Isso se
da uma vez que a aplicagado desses instrumentos deve se dar “sucessivamente no
tempo, esgotando cada medida, hierarquicamente organizada, por vez” (MARICATO,
2000, p. 175). A partir de todas as questdes juridicas levantadas, cabe uma breve

avaliagao do que todo esse arcabougo representa no campo de conhecimento juridico.

2.5 Qual Direito?

A pesquisa, uma vez localizada no campo do Direito, demanda uma visdo do

que se entende por Direito como baliza cientifica para o campo de debates acerca dos
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dados coletados e das andlises estabelecidas. Da mesma maneira que, no inicio do
trabalho, foi apresentada uma visdo geral do problema, buscando identificar a
totalidade das questdes abordadas, aqui, visa-se estabelecer o que se entende por
Direito e como os conhecimentos do campo juridico ajudam a entender o fenbmeno
de protecao a propriedade identificado nos dados.

O caminho sera trilhado a partir de uma teoria critica do Direito, que enxerga o
fendmeno juridico para além das normas estatais e para além da sangéo. Para isso,
serdo trabalhadas ideias de Roberto Lyra Filho (1984, 2004), sem se olvidar de um
olhar critico e atualizador das questdes levantadas pelo autor, especialmente, na
primeira metade da década de 1980. De antemé&o, esse trabalho ja pretende escapar
da critica que o autor faz ao debate sobre pesquisa juridica, para fugir do empirismo
limitado a dados, mas sem capacidade explicativa, e do idealismo conceitual
sofisticado, mas sem solo firme real (LYRA FILHO, 1984, p. 5).

Antes do encontro com os dados, pesquisadores(as) ja mantém relagdo com
formas de enxergar o direito a partir de “conceitos operacionais e hipoteses de
trabalho” (LYRA FILHO, 1984, p. 6). Se, por um lado, esses conceitos permitem
indicios iniciais do que se encontrara nos dados, por outro, pode ser limitador de
reflexdes sobre o0 que esses mesmos dados podem trazer de informagao acerca do
fendmeno estudado. Foi pensando nesses riscos que a presente pesquisa buscou, a
partir da determinagcdo de um problema de pesquisa, desenvolver, posteriormente, o
recorte tedrico cuja amplitude fosse capaz de explicar, com a maior abrangéncia
possivel, o que foi observado nos dados.

Roberto Lyra Filho vai além para defender que a visdo de mundo sobre o Direito
que o(a) pesquisador(a) carrega pode ser limitadora dos achados no campo de
pesquisa. O principal exemplo que o autor fornece é que o jurista que esta restrito a
visdo do Direito como o conjunto de normas estatal destinado a garantir a paz social
a partir da sang¢ao nao tem condi¢cdes de reconhecer situagbdes contra legem ou, até
mesmo, o Direito dos oprimidos e espoliados. Tal Direito seria, ao contrario,
reconhecido como ndo-juridico (LYRA FILHO, 1984, p. 6).

Diante disso, busca-se superar uma visao dogmatica do Direito a partir do
levantamento de criticas e problematizagdes, tanto em reconhecimento aos debates
ja realizados no campo do direito a moradia e a cidade, quanto em relagao a visao de
Direito que aqui se apresenta. O que se busca é a concatenacao entre a teoria e os

dados de forma que esse transito entre a parte e o todo configurem um entendimento
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acerca do fendmeno sob analise. Constitui uma busca pela totalizagao, que, sem ela,
“os fatos permanecem desarrumados; com a arrumacao cerebrina, os fatos
desaparecem e o0 esquema tedrico se torna falsificador e inutil” (LYRA FILHO, 1984,
p. 7).

Trata-se, dessa forma, da busca por um trabalho que permita que os dados
sejam utilizados como ferramentas e que as ideias sobre o observado contribuam para
que as pessoas interessadas academicamente e politicamente no tema desenvolvam
olhares criticos sobre o Poder Judiciario. Para isso, Roberto Lyra Filho (1984, p. 8)
representa esse intento comparando tal exercicio a uma usina hidroelétrica:

Ali, a correnteza dos fatos sociais — isto é, a praxis juridica inteira e
sem mutilagdes — forma a energia esclarecedora das ideias, que logo
regressam as mesmas aguas potentes, estabelecendo a conexao com
o fluxo da realidade moével, sem a qual néo ha luz, nem se faz avangar
o saber.

Com isso, o trabalho constitui um processo de investigagao social, em dialogo
com outras areas do saber, para que visdes recortadas do Direito ndo limitem o
alcance explicativo da pesquisa (LYRA FILHO, 1984, p. 33). Intentou-se fazer isso sem
assumir o véu da neutralidade cientifica, sabidamente enviesado. Trata-se de uma
investigacdo com ponto de partida reconhecidamente interligado a pratica do autor
como advogado popular. Como também expressa Lyra Filho (LYRA FILHO, 1984, p.
35), trata-se de um “engajamento que ndo teme a contraprova dos fatos e, se nao
parte nu, para a pesquisa de campo, também ndo canoniza a vestimenta e esta
sempre disposto a remenda-la, quando e como lhe exigir o rasgao produzido pela

realidade manifesta”.

2.5.1 Direito além das normas juridicas estatais

A anadlise das decisbes e a constatacdo da defesa da propriedade como
argumento explicito e motivagao implicita ndo estariam totalmente representadas no
campo do conhecimento juridico se apenas as normas estatais fossem levadas em
consideracgao. O resgate histérico da primeira parte do texto ja trouxe a avaliagéo da
cidade dividida em duas: uma parte cumpridora da lei, porque acessivel as classes
mais ricas, e outra forjada na irregularidade, com uma auséncia essencialmente de
acesso a moradia, seja por falhas no mercado imobiliario, seja por falhas nos sistemas

estatais de provisao habitacional.
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Essa legalidade centralizada na producdo estatal das normas positivas é
instrumento necessario para a constituicdo juridica e abstrata das relagcbes de troca
no sistema de organizagado social capitalista. A lei deve garantir que os sujeitos de
direito formais tenham seguranga para proteger e alienar suas propriedades. Com
isso, situacdes de pluralismo juridico, destoantes da seguranca juridica das normas
centralizadas devem ser ignoradas ou mesmo reprimidas (CORTIANO JUNIOR, 2002,
p. 60).

Essa mesma ilegalidade, que constituiu parte consideravel do desenvolvimento
urbano, andou de maos dadas a disputa por um direito a moradia e a cidade aquelas
pessoas exploradas em sua forga de trabalho e sem habitagdo em condi¢des dignas.
Surgem as formas de luta por acesso a cidade, com reivindicagdes reconhecidas por
parte do direito estatal, mas repetidamente violadas pelo mercado e pelo Estado.
Pensar o ordenamento juridico como norma estatal, garantidora da coeséao social, ndo
explica suficientemente a complexidade do problema aqui analisado.

Do ponto de vista teorico, Direito também ndao pode ser considerado, como em
Roberto Lyra Filho, apenas como norma estatal. Se assim fosse, ndo estariam
reconhecidos o direito internacional e o direito de libertagdo nacional, por exemplo.
Ademais, nesse quadro, ndo haveria fundamento para esse direito oriundo de uma
organizagdo estatal permeada por violéncia estrutural, baseada na exploragdo e em
violagbes de direitos humanos (LYRA FILHO, 1984, p. 12). Essa visdo se torna ainda
menos explicativa quando se faz a distingdo das normas juridicas em relagao a
normas morais.

Ao se afirmar que as normas juridicas se caracterizam por meio dos atributos
de heteronomia, bilateralidade atributiva e coercibilidade por meio de um sistema de
sangdes, ndo se constitui, de fato, elementos individualizadores do Direito em relagao
a Moral. Afinal, as normas morais apresentam os mesmos atributos. Por outro lado,
ao tomar a norma pelo Direito, pode-se ter lei que n&o constitua um “Direito verdadeiro,
formando uma legalidade injuridica e, portanto, ilegitima” (LYRA FILHO, 1984, p. 13).

Segundo Lyra Filho, essa visdo de direito restrito a norma gera um fetichismo
do direito chamado positivo, que sacraliza leis e costumes da classe dominante como
a possibilidade de existéncia do direito. Em geral, isso esta caracterizado como
restricdo pura e simples da liberdade (LYRA FILHO, 1984, p. 14). No que se refere ao

desenvolvimento urbano, essa situagao se evidencia quando do controle do mercado
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imobiliario sobre as legislagées de ordenacgéo territorial, essencialmente voltadas para
atender interesses proprios.

Em relagcdo ao tema da pesquisa, as formas de manutengcdo da prote¢cao do
proprietario de maneira absoluta e incondicionada derivam, segundo Luiz Edson
Fachin, de uma construgcao histérica de perpetuacao de interesses dos titulares da
propriedade e do poder. Para o autor, “os senhores do século XIX talham instrumentos
para manter sua posig¢ao de primazia” (2009, p. 279). No campo do Direito, os cursos
sdo oferecidos, em regra, para fornecer o arcabougo tedrico e pratico de que
necessitam esses senhores territoriais.

Vale ressaltar que ndo se esta construindo uma visdo maniqueista do Direito
nem reduzindo a existéncia do direito estatal a vontade das classes e grupos
dominantes. Como as questdes sociais, as hormas estatais estado sujeitas a processos
contraditérios, que fazem com que elas sejam capazes de absorver algumas
reivindicagdes e de preceitos legitimos, “sob a pressdo organizada de espoliados e
oprimidos”. Trata-se, outrossim, de analisar o direito estatal a partir da dialética do
Direito como um todo, em seu conjunto e transformacgdes, avaliando, ademais, seu
grau de legitimidade (LYRA FILHO, 1984, p. 14-5).

Todas essas balizas levam a conceituar o que se entende por Direito na viséo
trabalhada por Roberto Lyra Filho. Para o autor, “Direito €, antes de tudo, liberdade
militante, a afirmar-se evolutivamente, nos padrbes conscientizados de justica
histérica, dentro da convivéncia social de individuos, grupos, classes e povos” (LYRA
FILHO, 1984, p. 16). Direito constitui um processo de libertagdo conscientizada, na e
para a praxis transformativa do mundo. Isso o diferencia de simples manutencdo da
ordem social, da norma estatal, de algum principio abstrato que o desvincule das lutas
sociais e concretas ou que o reduza a estas, uma vez que o livre desenvolvimento de

um € condicao para o livre desenvolvimento de todos (LYRA FILHO, 1984, p. 16-7).

2.5.2 Direito como processo

Roberto Lyra Filho desenvolveu sua teoria do Direito tendo como foco seu
carater processual em busca de uma Justica histérica e concreta, tendo como
balizador a liberdade que nao prejudica as demais pessoas. Alguns elementos

demarcam essa forma de conceituar o Direito. Um primeiro elemento € a dimensao
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da Justica, que foge de demarcagdes conceituais metafisicas e naturalisticas. Trata-
se de um “estabelecimento gradual de porgdes crescentes de liberdade
conscientizada, na luta de classes, grupos e povos, refletindo a dialética de
opressores e oprimidos, espoliadores e espoliados” (LYRA FILHO, 1984, p. 17).

Desse padrao de Justica, que é datado e localizado, decorre um padrao de
legitimidade para as normas juridicas. Essa legitimidade é construida a partir do
avango de posicionamentos tendentes a um reconhecimento de reivindicagdes dos
explorados e oprimidos, cuja expressao, segundo Lyra Filho, € dada pelos direitos
humanos. Vale ressaltar que esses direitos humanos ndo se confundem
necessariamente com as declaragdes internacionais, mas sim com 0s processos de
libertagao (LYRA FILHO, 1984, p. 17).

Esses processos historicos de libertagdo conscientizada geram efeitos de
positivagao dialética do Direito, em que ha a explicitacdo e assuncdo de direitos
reclamados. Ha, com isso, uma referéncia concreta do Direito de libertacdo sem,
entretanto, fazer-se imutavel e consolidado eternamente em normas estatais. Como
Direito € processo, qualquer positivacdo traz, em sua constitui¢ao, indicios de novas
demandas ainda nao reconhecidas (LYRA FILHO, 1984, p. 17-8).

Dessa maneira, a liberdade humana nao é algo estatico e determinando, mas
que vai se formando por meio de conscientizagdo e libertagdo de situagbes de
exploracdo e espoliacdo. Essas situagcbes sao propiciadas “pelas rachaduras e
contradi¢des da organizagao social instituida e sua cobertura ideoldgica” (LYRA
FILHO, 1984, p. 21). Ha, aqui, absor¢gdes constantes e, geralmente, crescentes de
reivindicagdes de classes exploradas e grupos oprimidos.

Conscientizacao e libertagdo também ndo se desenvolvem em abstrato. Ha,
segundo Lyra Filho, libertagdo possivel a partir de uma conscientizagcdo emergente.
Essa juncéo é feita a partir de um trabalho de esclarecimento, por meio da ciéncia ou
das lutas e reivindicagdes, por exemplo. O autor estabelece ainda que esse
movimento que qualifica a ascensao de espoliados e oprimidos, a longo prazo, é
irreversivel (LYRA FILHO, 1984, p. 22).

Diante disso, Roberto Lyra Filho defende que os direitos humanos estdo em
constante mudanca porque representam essa dinamica das disputas entre classes,
grupos e povos ascendentes em constante disputa com os dominantes. E, entdo, por

meio desses direitos humanos, que se pode medir a legitimidade das normas estatais
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e nao-estatais, “cuja pluralidade tem origem na ciséo classista, grupal e nacional de
dominantes e dominados (LYRA FILHO, 1984, p. 19).

O efeito concreto desse balizador de legitimidade € que as normas ndo geram,
por si sO, direitos. Ao contrario, elas sdo reflexo de uma substancia reivindicada no
processo de libertacdo num determinado momento histérico. Assim, quando se
reivindica um direito, ndo ha a demanda por uma norma especifica, mas um direito
em si a se consagrar em uma norma, o que Lyra Filho chamou de posicionamento
basico da sua liberdade conscientizada (LYRA FILHO, 1984, p. 20).

Roberto Lyra Filho defende ainda que, desde o advento da sociedade de
classes, se desenvolve a dialética social de libertagdo. Tanto os grupos oprimidos e
classes espoliadas quanto os dominantes desenvolvem suas normas e sua
consciéncia juridica que balizam suas condutas. E por isso que as normas nao-
estatais “ndo sdo menos juridicas, poisé precisamente a sua presenca que impulsiona
a dialética especfifica e determina as mutagdes, com reflexo no poder central” (LYRA
FILHO, 1984, p. 24).

Assim, cada fase historica desenvolve uma quota crescente de liberdade,
geradora de novos momentos de conscientizagdo que, por sua vez, gerarao novos
processos de libertacdo, em direcdo a uma emancipagao geral (LYRA FILHO, 1984,
p. 28). Configura-se o que Lyra Filho conceituou de devenir histérico do direito, que
nao se paralisa em direitos humanos estaticos, mas sim em “novas aquisicdes de
Justica Social concreta, dentro de padrbées e condicionamentos obstrutivos
contemporaneos” (LYRA FILHO, 1984, p. 29).

2.5.3 Direito e Antidireito

Toda essa analise do que se entende por Direito se deu como tentativa de
localizacdo do debate académico e tedrico acerca dos processos em curso quando
dos casos analisados. Buscando fugir da discussao entre positivismo juridico e direito
natural, amplamente desenvolvido na academia e insuficiente para a reflexdo sobre
os dados apresentados, visa-se delinear um contorno do que a valorizagao expressiva
do direito a propriedade representa para o Direito. Se o direito ndo se restringe as
normas, positivas ou naturais, algo além deve ser construido para que haja um

esquema conceitual a ser seguido pelo Poder Judiciario.
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A questao de fundo encontrada nos processos diz respeito diretamente a uma
visdo dogmatica do direito restrita a conceituacao liberal de propriedade. Nao se trata
de visao restrita ao positivismo, afinal direito a moradia e fungao social da propriedade
estédo previstos no ordenamento juridico brasileiro, ja que a propriedade também n&o
€ absoluta, como levantado acima pela literatura juridica. O esquema positivo qualifica
enquanto propriedade aquela que cumpre uma funcdo social. Diante disso, é
necessario entender quais elementos distorcem o Direito.

Para Luiz Edson Fachin, esse debate se localiza a partir do ressurgimento com
forca ideoldgica da ética individualista neoliberal, calcada numa suposta liberdade
social, econbémica e politica. Segundo o autor, estd em construgdo uma pretenséo de
excluir diretos basicos — o direito a moradia faz parte desse rol — que sequer foram
realizados por grande parte da populagdo. Nesse sentido, o sistema juridico acaba
servindo a esse modelo de relagbes econbmicas e sociais para marcar
marginalizagbes (FACHIN, 2001, p. 32).

Luiz Edson Fachin justifica essa diretriz concreta a partir do momento em que
as posigdes juridicas passam a ser dependentes da integragdo dos sujeitos no
universo das titularidades. Isso faz com que, segundo o autor, o sistema juridico passe
a ser, emvez de um sistema de igualdade e liberdade, um sistema de exclusao desses
que nao se encaixam na moldura da titularidade. Para Fachin, isso configura uma
“histéria de auséncia [...] daqueles que n&o portam convites ao ingresso das
titularidades de direitos e obrigagdes” (FACHIN, 2001, p. 32-3).

Roberto Lyra Filho trabalha essa questao a partir das restrigdes impostas por
uma visdo dogmatica do direito capaz de camuflar e proteger interesses de classe.
Tratar o direito a propriedade como um dogma, envolve concebé-lo como uma
verdade absoluta e intangivel, porque dogma n&do deve ser contestado ou a ele
proposta alternativa, cabendo apenas a adesdo. “Neste viés, tera, sempre, uma
tendéncia a cristalizar as ideologias, mascarando interesses e conveniéncias dos
grupos que se instalam nos aparelhos de controle social, para ditarem em seu proprio
beneficio” (LYRA FILHO, 1980, p. 21).

Entretanto, o problema se amplia quando, a despeito de brechas e rupturas
nesse direito positivo estatal de dominagao — no caso em analise o desenvolvimento
do instituto da funcdo social da propriedade e a constitucionalizacdo do direito a
moradia -, a aplicabilidade concreta continua a seguir uma dogmatica ultrapassada e

reflexo de interesses dominantes de classe. Diante disso, percebe-se a complexidade
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dos processos de construcao e realizagcao do direito que demandam outras balizas
que nao apenas as normas juridicas positivadas (LYRA FILHO, 1980, p. 24).

Para ir além do debate acerca do positivismo, Roberto Lyra Filho desenvolve o
conceito de Direito e Antidireito. Segundo o autor, o poder burgués consegue manter
se manter e proteger proprios interesses a partir desses dogmas intangiveis. Isso
acontece “mesmo quando contradicdbes da superestrutura levam a doutrina, a
jurisprudéncia ou até a lei a dar certa flexibilidade ao esquema juridico-positivo, de
toda sorte permanece dentro do marco infraestrutural do modo de produgao
capitalista” (LYRA FILHO, 1980, p. 24).

Segundo Roberto Lyra Filho, Direito e Antidireito estdo abrangidos, em maior
ou menor grau no corpo normativo. O primeiro € o “Direito propriamente dito, reto e
correto, e [o segundo] negacgao do Direito, entortado pelos interesses classisticos e
caprichos continuistas do poder estabelecido” (LYRA FILHO, 2004, p. 8). Isso se da
porque, segundo o autor, o Direito auténtico expressa principios e normas
libertadores, em que a lei pode indicar, ou ndo, as melhores conquistas (LYRA FILHO,
2004, p. 10).

Essa dualidade Direito e Antidireito ndo € estanque nem abstrata. Trata-se,
segundo Lyra Filho, do processo dialético de producdo do Direito. Esses sao
elementos desenvolvidos a partir dos momentos de sintese e de superagdo, num
itinerario progressivo (LYRA FILHO, 2004, p. 74). Nao levar em conta que se trata de
uma dialética social significa desconsiderar a “esséncia” do juridico no processo
historico (LYRA FILHO, 2004, p. 79). Diante disso, o Antidireito, como constituicdo de
normas ilegitimas, faz parte do processo em dire¢do a uma sociedade justa em que
cesse a exploragcao e opressao de um ser humano por outro, 0 que nao “nasce de um
berco metafisico [...], [mas] brotam nas oposic¢des, no conflito, no caminho penoso do
progresso, com avangos € recuos, momentos solares e terriveis eclipses” (LYRA
FILHO, 2004, p. 86).

O que parece estar em jogo nas agdes de reintegracao de posse € que, a
despeito de toda normatizagdo e positivacdo, tanto no ambito nacional quanto no
ambito internacional, do direito a moradia e da solidificagdo normativa da fungao social
da propriedade, ainda ndo se tem espaco para a efetivacdo concreta desses avangos.
Isso porque essas alteragdes se dao dentro de uma organizagao institucional

comprometida com interesses sociais dominantes, de defesa da propriedade absoluta.
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Nesse caso, o sistema absorve apenas uma quota de mudanca que ndao produza
alteragdes substanciais e radicais (LYRA FILHO, 2004, p. 69).

Assim, o0 que ocorre, segundo Roberto Lyra Filho, € uma dominagao hipdcrita,
porque ha uma absorgao do discurso da liberdade (no caso em analise, do direito a
moradia e da fungdo social da propriedade), mas uma negagao na pratica concreta.
Se, por um lado, é uma confirmagao, ainda que retdrica, de direitos conquistados (a
que o opressor ndo pode mais negar), por outro, o que se faz é entorta-lo, separando
discurso e acdo (LYRA FILHO, 2004, p. 84).

Todo esse arcabougo tedrico leva a crer que a luta por direitos ndo se encerra
na positivagcao e que esta ndo garante efetividade. O que essas lutas de movimentos
sociais organizados busca alcangar € que se dé concretude ao direito a moradia e a
fungédo social da propriedade, sistematicamente negados pelo Poder Executivo e pelo
Poder Judiciario. Achave para entender esses processos parece estar localizada além
do espectro do Poder Judiciario, que se constitui, nos casos em analise, como

instrumento de manutencédo e defesa de interesses proprietarios
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3 ANALISE DOS DADOS

A analise fundamentada dos dados foi realizada a partir da codificagao axial,
necessaria para identificagao da categoria tetrica central, que é aquela capaz de guiar
0 esquema tedrico dominante ja trabalhado e, a partir do refinamento da teoria,
explicar a dinamica da maioria dos casos (STRAUSS; CORBIN, 2008, pp. 155-7). Num
primeiro momento, foram levantados 70 cddigos, divididos em seis categorias
analiticas irmas: “decisdo — exercicio do poder judicial”; “fundamentos da deciséo”;
“‘interferéncias externas ao processo”; “lei e legislagao”; “Movimento Social’; e
“‘questdes processuais’.

Essas categorias possibilitaram a realizacdo de comparacgdes sistematicas
entre si e entre seus codigos-filhos, cujo eixo central se reportava, sistematicamente,
ao direito de propriedade e seus desdobramentos. A analise dessas comparagoes foi
feita a partir da reflexdo sobre esses mesmos codigos combinada com transcrigoes
de trechos das decisdes. Pretende-se levantar os elementos mais sintomaticos das
tematicas abordadas a partir das questdes e expressdes concretas sob estudo.

Diante disso, passar-se-a a analise dos dados tendo como balizadores
questdes pertinentes ao direito de propriedade ja comentadas. As questdes
encontradas nos processos estdo organizadas a partir de linhas de argumentacdo dos
magistrados e formas de apresentagao e constru¢ao das decisdes, tendo por base os
cbdigos de pesquisa. Para facilitar o entendimento, a avaliagdo dos dados esta feita
por divisdo em tépicos condizentes com as seis categorias analiticas e sub-topicos

tedrico-analiticos.

3.1 Fundamentos da decisao

Nessa categoria analitica, foram agregados todos dados e informagdes
considerados de carater argumentativo da decisao. Foram elencados elementos que
formam, em tese, o convencimento do magistrado de que a medida de reintegragao
de posse deve ser determinada. E a categoria que mais colaciona elementos ligados
a categoria analitica central de protecdo do direito a propriedade e que serviu de

direcionamento para a revisao bibliografica e referencial tedrico.
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Para a quantificagdo das agbes, foram calculadas porcentagens de repeticao
dos codigos e questbes encontradas nos processos. As porcentagens estao
referenciadas no universo de 32 decisbes analisadas e, em situacdes distintas desse
universo, as porcentagens estdo devidamente explicadas. Ja para facilitar a
referéncias aos processos, estes foram organizadas a partir do Estado, ano da agao
e 0s quatros primeiros nimeros (ou cinco, caso haja repeticdo dos demais dados) do
processo de acordo com a numeragao unica do Conselho Nacional de Justi¢ca. Assim,
a titulo de exemplo, a agao de reintegragéo de posse n° 0014753-38.2005.8.17.0001
do Estado de Pernambuco sera denominada simplesmente de “PE 2005 0014”. Dados

mais completos estdo em anexo.

3.1.1 Proprietario

O primeiro elemento a chamar a atencdo nos processos € o destaque constante
da parte autora como proprietaria, sob o ponto de vista da legalidade necessaria para
o desenrolar da agao judicial. Em 18 processos (56,25%), houve destaque da parte
autora como proprietaria regular e legitima ou, no minimo, alienante fiduciaria, com a
explicacdo da finalidade de se tornar proprietaria. Pelo que se depreende das
decisdes, ha um status privilegiado de quem é proprietario, tornando-se a qualificagcao
central nas agdes de reintegracdo de posse analisadas.

Percebe-se grande variagdo nas denominagdes para o proprietario (“dono”,
“proprietario”, “promitente compradora quitada”, “legitimo proprietario”), para a

propriedade em si (‘justo titulo”, “propriedade”, “matricula do bem”) ou para a situagéo

” “ ” “*

que envolve autor e objeto da agao (“dominio”, “que pertence”, “alienacao fiduciaria”).
Todas essas expressdes reforcam o carater duplice da relacdo entre o bem e quem
exerce seu dominio. Nos processos, constitui uma forma de demarcar a polarizagéo
da relagéo processual e o reconhecimento da parte autora como legitima interessada
na reintegracao de posse.

Ainda sobre o destaque como proprietario, dois padrbes de argumentagcao

puderam ser identificados. Por um lado, em oito casos®, a ocupagao do imovel objeto

¢ DF 2013 0000; PE 2001 0001; RJ 2014 0057; SP 2007 0002; SP 2007 0004; SP 2008
0002; SP 2008 0012; SP 2013 0021.



83

de reintegragdo néo poderia se dar dessa maneira porque o direito a moradia iria de
encontro ao direito de propriedade, que ndo pode ser violado. Nesse ponto, destaca-
se a responsabilidade do Poder Publico em resolver a questao social de fundo. Por
outro lado, em dez casos’, o magistrado constata o esbulho possessorio como
questao principal da decisdo e nao se atine ao conflito de normas constitucionais ou
o faz apenas tangencialmente para dizer a responsabilidade do Executivo.

Em relacdo a forma de reivindicagdo, o destaque da parte autora como
proprietaria se relaciona com a afirmacgao da impossibilidade de sacrificio do direito a
propriedade, ainda que haja reivindicagdo pelo direito a moradia. Tal situacao
configuraria desrespeito @ ordem juridica. E o que se percebe em trechos como o

retirado da agao de reintegragao de posse PE 2001 0001:

Afirmou a Autora que os Réus ocuparam indevidamente os Lotes
01/20 [...] de sua propriedade. [...] Por mais que se considere o direito
a moradia como um fator de dignidade da pessoa humana, nédo ha
como justifica-la ao arrepio do direito de propriedade, igualmente
considerado na Carta Constitucional.

Ja em relagdo ao segundo ponto, o destaque como proprietario aparece
basicamente como elemento caracterizador da evidéncia do esbulho. Por outros
trechos o seguinte da acdo PE 2005 0014: “Outrossim, provado nos autos a
propriedade do bem reclamado, conforme documentacdo acostada aos autos as
fls.08/14 nos autos, também, o esbulho possessério praticado pelo réu”. Tem-se a
reintegracdo de posse como corolario da comprovagéo da propriedade e do esbulho
possessorio no caso em analise, sem referéncia aos principios constitucionais.

A alienacao fiduciaria como confirmador do carater de proprietario estabelece,
em dois casos, assertivas sobre o cumprimento de fungbes inerentes ao dominio,
portanto exteriorizadores da posse e de sua protegdo. Em um dos casos (SP 2014
1008), a alienagcédo de uma fragao da propriedade induz o exercicio da posse da area
remanescente, dada atuagédo legal do proprietario, em que ndo houve contestagéo
judicial do préprio processo de alienagao. No outro caso (SP 2003 0021), a alienacao
se deu no curso do processo, configurando elemento de exercicio da posse e que

mantém a necessidade de protecao judicial mediante agao de reintegragao de posse.

7 PE 2005 0014; PE 2011 0005; PE 2011 00114; RJ 2014 0010; SP 2008 0002; SP 2011
00116; SP 2014 0002; SP 2014 1038; SP 2014 1044; TO 2013 50083.
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3.1.2 Titulo de propriedade

Percebe-se das referidas decisbes que a alienacdo remete a propriedade
enquanto finalidade em si, ou seja, configura-se dono aquele que apresenta o titulo
de propriedade, formalidade juridica que origina tal direito. O titulo € utilizado, em sete
casos (21,88%), como causa juridica da posse, isto é, a formalidade capaz de
constituir alguém proprietario € usada como elemento ensejador da protegao
possessoria, ainda que sem relacdo ao contato material direto com o imével. Nesses
casos, a ligacao entre titulo de propriedade e posse ¢é afirmada de maneira direta.

Na DF 2013 0000, o magistrado afirma que “possuidor, portanto, é quem
aparenta ser proprietario, ndo sendo necessario o contato material com a coisa’, o
que demonstra a desnecessidade de contato direto. Semelhante fundamentacdo esta
presente no caso RJ 2014 0057, cujo imovel pertence a massa falida de uma
sociedade empresarial, que exercia, segundo o magistrado, a posse. Percebe-se aqui
uma afirmac¢ao sem referéncia a comprovacao de uso da propriedade, especialmente
por se tratar de imével em litigio sucessorio.

Nos outros cinco casos?®, a afirmacgéo da posse tem relagdo direta com o titulo,
que “é exercida presumidamente pelo autor com certiddo de matricula do imével” (TO
2013 0053). O mesmo acontece na agao PE 2003 0022, ja que o autor, a “CRUZ
VERMELHA BRASILEIRA, tem a posse legitima do imoOvel objeto dessa acéo
possessoria, decorrente de escritura publica de compra e venda”. Nesses casos, a
posse do proprietario, mesmo presumida, elide a possivel posse do réu que ocupou o

terreno.

3.1.3 Uso da propriedade

Acrescentando ao destaque da parte autora como proprietaria, em cinco casos
(15,63%), é evidente atentativa do magistrado em justificar o uso da propriedade com
base em elementos simples, mas que contrapdem o abandono da propriedade. Os
motivos variam entre os de carater fatico atual (“varios motivos podem ter levado a
paralisar a obra”, na DF 2013 0000; “com projeto para implementacdo de

empreendimento no local’, na SP 2014 0002), passado (“a autora ja utilizou o terreno

8 PE 2003 0022, PE 2006 0021, RJ 2014 0010, SP 2007 0004 e TO 2013 0053.



85

como sua prépria sede por longo periodo”, na PE 2003 0022; “imével em comodato
para que uma familia proxima exercesse avigilancia”, na SP 2008 0002) ou de carater
legal (“a administracdo tem discricionariedade para utilizar o imovel publico”, na SP
2007 0004).

A existéncia de projetos futuros ndo executadas por fatores alheios a vontade
do proprietario também entra no rol de fundamentagdes legitimadoras do ndo uso da
propriedade. Sob o ponto de vista utilitarista da declaragdo de vontade daquele que
exerce o dominio, sao levantadas circunstancias impeditivas e nenhuma mencéo a
processos de supervalorizagdo ou especulagdo com o terreno. Essa mencado a
projetos futuros aparece em seis casos (18,75%) e constitui argumento aos reclames
dos ocupantes por se tratar de area abandonada.

Em quatro dos casos®, a afirmagdo de projetos futuros se refere ao uso
econbmico estrito da area, afirmando que o local servirda como base para futuro
empreendimento comercial. Para esses casos, ha a discriminagdo das a¢des que ja
foram realizadas pelos proprietarios. No caso DF 2013 0000, o autor “pretende agora
construir no local uma instituicdo de ensino superior’, em um “imoével [que] hoje tem
apenas as pilastras e o teto do que seria construido”. Ainda como exemplo, na SP

2014 0002, a parte autora

possui projeto para a constru¢cédo de empreendimento no local e que
esta adotando providéncias, desde meados de 2013, para sua
implementacdo junto a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo. Resulta,
assim, que, além do dominio da area, comprovou a autora que estava

exercendo a posse sobre o bem.

Em outros dois casos, a finalidade futura tem relacdo com obras de cunho
social. Na acdo PE 2011 00114, o imovel servira para uso como habitagdo social pelo
Municipio, em que “os imdveis do autor j& tém como destinatarios pessoas
previamente selecionadas pelo servico social do municipio”. Ja na agao PE 2010
0053, o imodvel sera utilizado para construgdo de abrigo para criangas e idosos da
comunidade, estando “a area sob exame [...] em vias de expressiva requalificacdo e
destinacdo social, representada pelo projeto a ser patrocinado pela entidade religiosa
denominada Igreja Batista, com o fito de fazer construir a Fundagcao Sementes de
Esperanca”.

Essas formas anteriormente citadas constituem elementos caracterizadores do

nao abandono da propriedade. Sdo seguidas, em geral, por argumentacédo da

9 DF 2013 0000, SP 2003 0021, SP 2013 0021, SP 2014 0002.
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existéncia efetiva do esbulho possessoério e da impossibilidade de permanéncia dos
ocupantes da area. Tanto os projetos passados quanto os futuros sao descritos de
maneira superficial e pouco detalhados, mas que servem de base, também, para
fundamentacdo do exercicio da posse, ainda que ndo explicitamente em todos os
casos.

Ha ainda, em dois casos (6,25%), o reconhecimento de atividades econémicas
no momento contemporaneo da agao judicial, embora elencados de maneira genérica,
sem avaliagao do andamento das execugdes ou dos riscos da ocupagao. Emum caso,
a autora construiu um galpao para realizacdo de suas atividades, mas nao ha relato
da construcdo e nem continuidade dessas acodes: “a documentacdo exibida pela
autora revela que citado imével foi adquirido pela mesma para atender suas atividades
comerciais, no qual chegou ainstalar, inclusive, um galpao industrial, onde funcionava
sua fabrica de caminhdes” (SP 2003 0021).

No outro caso, a area ocupada pertence a uma empresa que realiza suas
atividades econdmicas em outro terreno de sua propriedade ao lado do ocupado, fato
que geraria, segundo o magistrado, risco de ocupacao da area efetivamente utilizada
para as atividades. Segundo o magistrado, “foram ocupados prédios da empresa,
proximos a area efetivamente utilizada pela empresa para suas atividades, que
também corre risco de ocupagao”. Tal ocupagdo ameaga esse prédio proximo, que
possui “‘uso efetivo de parte dela para a atividade empresarial da autora, com
equipamentos instalados no local” (RJ 2014 0010).

A preocupagao com a vigilancia do imével também constitui elemento que
afirma a nao intengdo do particular em ver sua propriedade ser apropriada por outro,
ainda que para fins de moradia. Essa preocupacido aparece expressa em sete dos
casos (21,88%), seja na forma de vigilancia direta do proprietario ou de pessoa por
ele designada sem 0Onus, seja na forma de contratagcdo de equipe profissional de
vigilancia. A referéncia a preocupagdo com a vigilancia serve como instrumento de
confirmacao do uso da propriedade e do interesse do proprietario em manté-la.

Nesse sentido, a vigilancia serve como cumprimento de obrigagao automatica
da propriedade, sinbnimo de conservagao e exteriorizacdo de atos do dominio. Por
isso, a constatagdo do magistrado de que a parte autora “mantinha o imével litigioso
vigiado” (DF 2013 0000). Isso também se reflete em preocupacédo momentanea com
a vigilancia: “além do mais, o registro de ocorréncia policial demonstra a pratica de ato

com a finalidade de defender o seu imével da invasao realizada” (TO 2013 5003).
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A vigilancia é considerada também elemento essencial para o exercicio da
posse, na forma de um poder-dever intrinseco a propriedade. Isso se da porque a
vigilancia garante, segundo o juizo, que os proprietarios “exerciam a posse sobre ele
(ainda que por intermédio de zelador mantido no local)” (SP 2014 1044). A vigilancia
também afirma a posse “da autora, pois se trata de area cercada, sob sua vigilancia”
(RJ 2014 0010), fato reconhecido também pelo membro do Ministério Publico, “que
[segundo o magistrado] traz relevantes elementos para a formacdo desta cognicao
liminar, acrescentando-se ao ja esmiucado a contratagdo de servi¢co de vigilancia para
os imoveis” (SP 2014 1008).

Nas demais situagbes, a vigilancia decorre como elemento do uso da
propriedade pelo proprietario ou por terceiros. Pelo proprietario, isso decorre do fato
de que o ‘“referido imovel situa-se em frente ao local onde a demandante esta
instalada, permitindo-lhe, por isso, a permanente vigilancia daquele” (SP 2003 0021).
Por terceiros, isso se da porque, segundo o juizo, o “imdvel estava cedido em
comodato a Sra. Cilene da Silva Santos e sua familia, a fim de que zelassem e
promovessem a guarda do mesmo, em prote¢cdo a propriedade da autora” (SP 2008
0002).

3.1.4 Protecao normativa da propriedade

Além de formas de justificacdo da propriedade a partir da realidade fatica, como
freio as invasbdes ou esbulho coletivo, ha decisdes que conferem forga a legitimacéao
da propriedade com base em protegdo genérica de carater normativo. Em cinco
decisdes (15,63%), séo levantadas a garantia constitucional ao direito de propriedade,
inatingivel igualmente ao direito @ moradia. Dado o equilibrio constitucional, a forma
de acado do movimento organizado a partir de ocupacdes viola o texto constitucional e
o direito a propriedade.

No caso PE 2001 0001, ainda que haja considerac&o do direito a moradia como
principio da dignidade da pessoa humana, “ndo ha como justifica-la ao arrepio do
direito de propriedade, igualmente considerado na Carta Constitucional’. Na ac¢ao PE
2003 0022, o “acesso da populagao carente a moradia, [...], dar-se-a dentro da ordem
constitucional e através de institutos legais de intervencdo na propriedade privada

alheia”. Isso se da porque, segundo o magistrado, ndo é razoavel que o “direito a
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moradia aos social e economicamente desfavorecidos se dé através da vulneracao
do direito igualmente intangivel da propriedade privada (art. 170, ll, da CF/88)” (PE
2010 0053).

Tais argumentagOes reforcam a necessidade de se levar em consideragao a
protecdo normativa do direito de propriedade. Diante disso, “nada justifica a invasao
da propriedade alheia, porquanto a propriedade privada e mesmo publica sao
garantias constitucionais e legais” (SP 2008 0012). Essa protecéo € devida, segundo
0 juizo, pelo fato de que se deve levar em consideracédo “principios basilares do Estado
Democratico de Direito, entre os quais desponta o direito & propriedade”, cabendo ao
Poder Judiciario “garantir a inviolabilidade do direito a propriedade” (PE 2005 0004).

No que se relaciona ao debate constitucional do direito a moradia em conflito
com o direito a propriedade, em dez casos (31,25%), percebe-se que a avaliagéo
conjunta dos dois institutos levanta aimpossibilidade de violagao deste ultimo. Nesses
casos, de maneira abstrata, ambos os direitos sdo reconhecidos com igualdade
hierarquica. Porém, para os casos concretos em analise nas decisdes, manter a
situacado de ocupagao dos imdveis gera violagédo direta ao direito a propriedade, cuja
protecédo deve ser realizada pelo Poder Judiciario, enquanto o direito a moradia, pelo
Poder Executivo.

Nesse ponto, a negagao do reconhecimento do direito a moradia se da por trés
razbes principais:

i) a acao da organizagao social viola o direito a propriedade totalmente,
inviabilizando-o. Isso porque “ainda que os fundamentos, motivos e valores
defendidos pelo movimento organizado a que integram sejam igualmente tutelados
pela Constituicdo Federal de 1988”, a busca por moradia “ndo pode ser realizada com
a violacdo de outros direitos igualmente garantidos pela ordem juridica” (DF 2013
0000). Por mais que se leve em consideragédo o principio da “dignidade da pessoa
humana, ndo ha como justifica-la ao arrepio do direito de propriedade” (PE 2005
0004). De maneira semelhante, os casos PE 2001 0001 e SP 2008 0012;

ii) o proprietario legal ndo pode ser responsabilizado por uma questdo social.
Essa fundamentagdo pode ser encontrada no caso PE 2010 0053, em que o
magistrado afirma que apesar da “previsdo constitucional do direito social a moradia
(art. 6° da CF/88), ndo se entende como lidima a pretensao exercida, sponte sua, sob

tal argumento constitucional a custa do particular”. A consequéncia disso é que “a par
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da motivacado social dos ocupantes, o proprietario particular tem direito de retomar a
posse que lhe foi subtraida sem autorizagao” (SP 2013 0021); ou

iii) o direito @ moradia apresenta demanda especial a ser atendida por politicas
publicas e de maneira regrada. No caso TO 2013 5003, o magistrado afirma que
“tenho que incumbe ao Estado implementar as politicas publicas necessarias ao
atendimento dos anseios destes trabalhadores sem teto”. E até mesmo essa
implementacédo deve ser feita de maneira controlada, “conquanto os fins sociais a que
a lei se destina ndo autorizam a desconsideracéo das normas de direito privado que
atribuem direitos aos cidadaos” (PE 2001 0021), porque “direitos sociais tém amparo
na lei, mas devem ser exercitados de forma organizada e regrada e ndo com império
da forca e de abusos” (SP 2007 0002). Semelhante entendimento esta prescrito na
acao RJ 2014 0057.

Nessas decisbes, o direito de propriedade é igualmente protegido em seu
sentido abstrato e formal, ndo sendo permitida, no caso concreto, a violagao ao direito
de propriedade e, consequentemente, ao Estado Democratico de Direito. Nao ha,
entretanto, indicagao da posse na fundamentacdo constitucional, apesar de se tratar
de uma acao que versa sobre esse conceito juridico. Nesse sentido, as medidas para
a solucao do problema coletivo de habitacdo devem partir do Poder Executivo, uma
vez que a violag&o ao direito de moradia € um problema a ser resolvido pelo Estado e
nao pelo particular.

Contraditoriamente, em trés casos (9,38%), ha a isengao de responsabilidade
do Poder Executivo por situagdes concretas do caso, em que a interferéncia do Poder
Judiciario ndo é permitida. Assim, o Judiciario ndo pode interferir na propriedade
(porque fungdo do Executivo) nem podem chamar o Poder Publico ao processo e isso
deve ser feito porque “ndo ha noticia de qualquer ato de reconhecimento pelo Poder
Publico de interesse social na area em questdo, ndo se podendo admitir intromissao
do Judiciario nesta seara” (SP 2014 0002).

Ademais, trata de questao de conveniéncia a ser avaliada pelo préprio executor
de politicas publicas, o que ndo autoriza a ocupac¢ao de imovel urbano particular. Na
agao SP 2007 0002, o magistrado afirma que “este Juizo apenas cumpre a lei e ndo
dispde de local para abrigar os ocupantes, ndo sendo também obrigacéo da autora ou
de outras pessoas”. No processo DF 2013 0000, a responsabilidade do Poder Publico
sequer chega a ser analisada, quando o magistrado aduz como “eventual omissao do

Poder Publico ou do proprietario [...]".
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3.1.5 Direito a moradia “subordinado concessivo”

Diferentemente desse tratamento dual entre direito a propriedade e direito a
moradia, em 11 decisdes (34,37%), ha referéncia expressa ao direito a moradia como
direito humano, constituinte da dignidade da pessoa humana. Todavia, esse direito €
reconhecido apenas de maneira “subordinada concessiva’, isto &, apresenta validade
formal até que ele se contraste ao direito a propriedade, a forma juridica estatal, ao
monopalio da violéncia ou ao direito positivado. Porisso, o direito a moradia s6 poderia
ser concedido em detrimento do direito a propriedade de acordo com as préprias
flexibilizagdes e relativizagdes legais deste.

Nesse ponto, o direito a propriedade, como direito eminentemente individual,
representado na ag&o judicial porum particular isolado ndo tem estrutura pararesolver
um problema coletivo, cuja competéncia de resolugdo do “drama social’” € do Poder
Publico (PE 2001 0021), “apesar da previsdo constitucional do direito sociala moradia
(art. 6° da CF/88)” (PE 2010 0053). Isso porque o Estado deve ser o responsavel,
“mesmo a par da questao social que o caso encerra” (TO 2013 5003).

Ademais, o local deve oferecer condi¢gdes dignas aos demandantes que, caso
inexistentes, “submete[m] pessoas que se deslocam para o local a uma situagao que
afronta a dignidade minima existencial” (RJ 2014 0057). O contraponto a isso € que
qualquer espécie de intervencdo nesse direito individual demanda aplicagdo das
medidas constitucionais e legais, sob a supervisdo do Poder Judiciario contra violagao
por parte do proprio Estado ou de outros particulares. Isso porque “o acesso da
populacdo carente a moradia, fazendo valer a funcédo social da propriedade, dar-se-a
dentro da ordem constitucional e através de institutos legais de intervengdo na
propriedade privada alheia (usucapido, desapropriacdo, tratamento fiscal diferenciado
etc.)” (PE 2003 0022).

Assim, “por mais que se considere o direito a moradia como um fator de
dignidade da pessoa humana” e “por mais legitimos que sejam tais direitos de moradia
e trabalho” (PE 2005 0004), ndo se pode utilizar vias que ndo sejam previstas no
Estado Democratico de Direito, nem violar o direito a propriedade. Mesma
argumentacao no caso SP 2008 0012, com a concessao “embora seja legitima a luta

e a reivindicagédo por moradia, saude, transporte, cidadania”. Desse modo, por conta
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dessa violagao, “em nada socorre a apelante [MTST], diante disso, invocar em seu
favor a fungdo social da propriedade prevista no art. 5°, inc. XXIM, da Constituicao
Federal” (SP 2003 0021).

Nota-se também, a partir desse direito a moradia concessivo, uma preocupagao
dos magistrados com a precariedade das ocupacgdes. A precariedade é imputada ora
para o movimento social em relagdo as condigcdes do acampamento e consequente
desrespeito a dignidade humana, ora serve estritamente como fundamento para a
necessidade da reintegracdo de posse. Cabe indagar se essa preocupagao tem
relacdo com a protecao efetiva do direito a moradia ou do direito a propriedade, cujas

fragilidades deste, nos casos concretos, ndo sdo levantadas.

3.1.6 Funcio Social da Propriedade

Ainda do ponto de vista da argumentacao juridica, a referéncia a fungdo social
da propriedade aparece explicita em apenas cinco processos (15,63%). Em trés deles
(SP 2003 0021, PE 2003 0022 e DF 2013 0000), o comentario sobre a fungao social
se deu apos reclame do réu. Em geral, a contestacdo do réu foi respondida pelo
magistrado com a necessidade de agao do Poder Publico para, nos termos dalei e da
Constituicdo, realizarem o processo de intervencdo na propriedade, caso haja
descumprimento.

No caso SP 2003 0021, o magistrado responde a alegagéo do réeu em

seu favor [d]a fungéo social da propriedade prevista no art. 5°, inc.
XXIM (sic), da Constituicdo Federal, mesmo porque, eventual
desatendimento a este principio constitucional poderia ensejar,
quando muito, a desapropriacdo do imoével pelo Poder Publico
Municipal ou pela Unido, conforme o caso, ndo dando direito a quem
quer que seja invadir a propriedade alheia.

No caso PE 2003 0022, responde ao reclame do imdével estar abandonado ha
cinco anos dizendo que fazer “valer a fungdo social da propriedade, dar-se-4 dentro
da ordem constitucional e através de institutos legais de intervencdo na propriedade
privada alheia (usucapido, desapropriacéo, tratamento fiscal diferenciado etc.)”. Na
agao DF 2013 0000, “eventual falha da proprietaria na atribuicdo de um destino ao
imovel que permita que ele cumpra a sua fungcao social” deveria seguir o rito do art.
182, § 4° da Constituicdo Federal.
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As afirmagdes que ndo constituem resposta ao réu estdo presentes em dois
casos. No processo SP 2008 0002, ha afirmagao categorica do magistrado de que ha
cumprimento da fungdo social ao dizer que “o imdvel objeto da invaséo é particular,
esta situado em area urbana, e cumpre com as fungdes inerentes da propriedade”.
Por fim, no processo PE 2001 0021, a afirmagado do magistrado de que, quando “a
propriedade ndo atende a fungdo social, a saida € o processo expropriatorio”.

Acerca da nao responsabilidade do particular em relacdo a demanda de
trabalhadores sem teto por moradia, em quatro casos (12,5%), ha referéncia a
impossibilidade de o individuo proprietario lidar com essa questao social, ainda que a
parte proprietaria apresentasse eventual omissdo quanto a propriedade. Em um dos
casos, ha a afirmacéo de que tal situacdo de omissdo nao deveria ser avaliada no
caso em analise e que “eventual omissdo do Poder Publico ou do proprietario, nesse
aspecto, ndo autoriza a invasao do imoével urbano por terceiros” (DF 2013 0000), cujas
medidas de fundo constitucional deveriam ser tomadas pelo Poder Publico.

Noutro caso, mesmo que a parte autora tenha demorado a reivindicar a area
ocupada (ha afirmacdo da existéncia de vigilancia no local), ndo teria como
consequéncia a legitimacao da posse dos ocupantes, uma vez que “a tolerancia no
uso do imdvel ndo implica renuncia nem induz posse” (PE 2003 0022). No caso TO
2013 5003, fica evidente a responsabilidade do Estado em “implementar as politicas
publicas necessarias ao atendimento dos anseios destes trabalhadores sem teto, ndo
podendo tal encargo recair sobre os autores”. Ha isencdo de responsabilidade
também do Poder Judiciario na acdo SP 2007 0002.

3.1.7 Moradia como questao social

Em cinco casos (15,63%), os magistrados explicitam reconhecer o carater de
pobreza dos ocupantes dos imdveis. Em trés deles, ha reconhecimento de interesse
social subjacente, com invocagao do servico social do Municipio, setor responsavel
por essas questdes de pobreza. No caso SP 2014 1044, ha a ordem do magistrado
para a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo “designar ao menos dois assistentes sociais
que acompanhem o cumprimento da liminar”. Na agao SP 2014 1009, ha ordem para
que se oficie a “Defesa Civil e Subprefeitura da Vila Prudente, diante do interesse

social subjacente e para que o cumprimento desta decisdo se dé com transparéncia
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e em seus limites, bem como nos da Ordem Publica”. E, no processo SP 2014 1008,
ordem semelhante a anterior para que oficie “a Defesa Civil e Subprefeitura de
ltaquera, diante do interesse social subjacente e para que o cumprimento desta
decisio se dé com transparéncia e em seus limites, bem como nos da Ordem Publica”.

Na acao RJ 2014 0010, esse reconhecimento se da por meio da decisdo
desfavoravel ao réu no que se refere as “custas processuais e honorarios
advocaticios, ficando suspensa no entanto a condenacgao, por forca da Gratuidade de
Justica que ora defiro, pela presungao de hipossuficiéncia financeira dos réus, dada
as circunstancias da ocupacao”. Ja no processo PE 2010 0053, reconhece-se que se
trata de pessoas social e economicamente desfavorecidas, como no trecho “ndo é
razoavel admitir que a concretizagdo do direito a moradia aos social e
economicamente desfavorecidos se dé através da vulneragdo do direito igualmente
intangivel da propriedade privada”.

Ja para medidas positivas do Poder Publico em protecao aos ocupantes, em
trés casos (9,38%), os magistrados consideram-se incompetentes ou reconhecem que
nao € a seara correta para analise das acoes realizadas pelo Poder Executivo. Para
a acao SP 2014 0002, ndo cabe atuagao do Poder Judiciario em favor dos ocupantes,
porque “note-se que nao ha noticia de qualquer ato de reconhecimento pelo Poder
Publico de interesse social na area em questdo, ndo se podendo admitir intromissao
do Judiciario nesta seara” e ndao € possivel convocar 6rgdos do Executivo para
tentativa de conciliagao.

Ja nos outros dois processos, ainda que a demanda decorra de eventual
omissao do Poder Publico, o Judiciario ndo pode permitir que o problema da habitacéo
seja resolvido por meio do uso da forga por terceiros. Nao agdo SP 2007 0002,
depreende-se isso do trecho: “este Juizo apenas cumpre a lei e ndo dispde de local
para abrigar os ocupantes, ndao sendo também obrigacdo da autora ou de outras
pessoas”. No processo DF 2013 0000, também é feita a meng&o, como ja pontuado

acima.

3.1.8 Analise da posse

Em nove casos (28,13%), ha avaliagcado especifica da posse pelo magistrado,

em que busca estabelecer a posse da parte proprietaria como fundamento bastante
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para a negacao da posse do movimento réu. Em geral, essa afirmac¢ao se da mais
como efeito retdrico, isto €, com a simples afirmagao do exercicio da posse, do que
como enumeragao dos elementos caracterizadores da posse em si. Ademais, a
referéncia a posse € levantada, nos casos, como requisito necessario para
autorizagdo da medida de reintegragao de posse.

As formas de justificacdo da posse variam de acordo com o caso concreto e
com o0 que o magistrado entende por posse. Em alguns casos, ela € entendida como
poder de fato referente a utilizagdo econbémica do bem. No caso SP 2014 1009, “o
elemento substancial seria o interesse, encarnado na posse, em sua configuracao

econdmica de utilizagdo da coisa”. Na agcao SP 2014 1008,

Tal ato implica, notadamente, em disposi¢cdo de parcela desta posse,
bem como em seu efetivo exercicio, ainda no intersticio em que
remanesce defesa eficiente no Juizo Possessorio, aqui manejado, ndo
havendo como se presumir, diante do que consta dos autos, ter outrem
melhor posse sobre 0s bens que nao a autora.

No processo SP 2003 0021, ha semelhante fundamentagdo ao comentario do
juizo que

Vé-se, pois, que tais provas sao suficientes para evidenciar que autora
adquiriu também a posse dessebem, eis que esta hada mais é do que
o modo por que a propriedade € utlizada, a relacdo de fato
estabelecida entre a pessoa e a coisa pelo fim de sua utilizag&o

econdmica.

Ainda nesse sentido, no processo RJ 2014 0010, confirma-se “a posse da
autora, pois se trata de area cercada, sob sua vigilancia, com uso efetivo de parte dela
para a atividade empresarial da autora, com equipamentos instalados no local”.

Noutros, a demonstragdo da posse vem intimamente ligada a aquisicdo do
direito de propriedade. No caso SP 2007 0004, “reside a discussao na regularidade
ou ndo da ocupacdo do imével e no direito do réu e demais ocupantes de nele
permanecer [uma vez que] ocorre que o referido imével possui natureza juridica de
bem publico”. Na acdo RR 2011 0707, isso fica evidente com “os documentos
colacionados pelos autores permite a conclusdo de que efetivamente adquiriram os
direitos de posse sobre o imével desde o0 ano de 2003 e que em maio de 2009 foram
esbulhados em sua posse”. E, no caso PE 2010 0053, a simples afirmacédo do
magistrado de que “verifico que a parte autora provou quantum satis a sua posse”.

A posse também se fundamenta das obrigagdes decorrentes da propriedade e
ao cumprimento de obrigagao tributaria com o Imposto Predial e Territorial Urbano,

uma vez que “os autores, legitimos proprietarios e cumpridores de sua obrigagao
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tributaria, vez que o IPTU dos lotes esta devidamente quitado” (PE 2011 0005). Em
um caso ainda ha a explicitacdo da posse como poder de fato, que ndo demanda
contato direto do proprietario com o bem, sendo que “possuidor, portanto, € quem
aparenta ser proprietario, ndo sendo necessario o contato material com a coisa, mas
apenas a pratica de atos de destinagao econémica” (DF 2013 0000).

Alguns magistrados também teceram comentarios sobre a auséncia de posse
do terreno pelos réus. Em nove casos (28,13%), ha justificacéo explicita para a rapida
reintegracéo de posse do terreno, devido a problemas estruturais do imével ou riscos
para o autor da acdo. No caso SP 2014 1008, “é de se esclarecer que, se acaso se
demonstrar que as conclusdes aqui alcangadas ndo sdo as melhores, seja em termos
de fato ou de direito, por seu carater precario, a liminar concedida podera ser revista”.
Nos demais casos, os riscos da manutengéo da ocupacéo se dividem em dois grandes
grupos: ambientais e possibilidade de novas invasdées. Ha, no entendimento dos
magistrados, possibilidade de novos cometimentos de ilicitos civis ou penais.

Os riscos ambientais se devem a instabilidade do terreno, “tanto que havia no
local placas informativas acerca dessa situagéo (fls. 30), sem contar que, como dito
na inicial, no mesmo local, tempos antes, uma tragédia ocorreu, com a morte de varias
pessoas, devido a instabilidade do terreno” (SP 2014 1038). Os riscos se devem
também a existéncia de area verde e cursos de agua na regidao, com a “predominancia
de areas verdes na regido assim como cursos d’agua que abastecem a Represa
citada” (SP 2007 0002). Ou também, na agcao SP 2014 1009: “area invadida esta
contaminada por produtos toxicos, e inclusive esta interditada pela CETESB”.

Ha o risco de novas invasdes, configuradoras, em tese, de ilicito civil e penal
de turbacdo ou esbulho. Na acdo SP 2011 00116, ha elementos suficientes no
processo, “0 que caracteriza in thesi o0 justo receio da autora de que sofra novos
esbulhos ou turbagdes”. E, no processo PE 2010 0053, “os réus estariam
descumprindo uma tentativa de ocupacao pacifica e parcial da area sob foco e
avangando sobre o restante do terreno, o que reforca o risco de danos a parte
promovente”.

Os perigos constatados também sao de deterioragcdo do bem. Por esse, a agcao
SP 2011 00112, “além do perigo de deterioragdo da propriedade e dos bens nela
constantes acaso o provimento jurisdicional seja dado apenas na fase final deste
procedimento”. Ha também iminéncia de crime ambiental, pois “Ha predominancia de

areas verdes na regiao assim como cursos d’agua [...]. Desta forma, a ocupacgao
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desordenada pelos requeridos e centenas de outras familias configuraria em até crime
contra a legislagao do meio ambiente” (SP 2007 0002).

Ha também um caso em que ha o relato do imével ser residéncia da autora, no
qual “o tipo de esbulho verificado neste caso justifica a urgéncia da medida, uma vez
que o imdvel é a residéncia da autora” (RR 2011 0707) ainda que as duas autoras da
agao sejam empresas do ramo imobiliario. Por fim, na agdo PE 2011 00114, os imoOveis
ja estariam destinados a habitagao pelo servigo social do Municipio, de onde decorre
que a ocupagao em ‘relacdo a ditos bens podera provocar danos de ordem social e

até mesmo de natureza material’.

3.1.9 Elementos factuais que demandam a reintegracio

Dados os argumentos e analises dos magistrados, em sete casos (21,86%), o
juizo regista a presenca de elementos cabais que finalizam a discussédo do caso
concreto em favor da reintegragcdo de posse. Para que seja justificada tal medida,
foram feitas analises que demonstram a contrariedade a justi¢a, ao direito ou a lei e
se tornam impeditivas para que o movimento social ocupe a area. Esses elementos
elevam sobremaneira o argumento em algum nivel que a conclusdo se mostra
inevitavel, com forte poder argumentativo, independente do fundamento em si, seja
de ordem juridica, seja de ordem processual.

Os elementos de ordem juridica variam entre: a) impossibilidade do alcance da
finalidade do movimento social em desobediéncia a legislagdo, “pois ndo se pode
admitir que os objetivos do movimento sejam buscados por meio de violéncia, em
manifesta afronta a ordem juridica e ao Estado Democratico de Direito” (SP 2008
0002); e b) ao direito de propriedade, seja pelo fato da area ser publica e o imovel
estar “sujeitos ao regime juridico de direito publico, sobretudo na impossibilidade de
ser objeto de usucapido” (SP 2007 0004), seja porque “deferir a posse em favor dos
demandados seria praticar o confisco” (PE 2001 0021).

Ha também elementos de fato que prejudicam a demanda social. No processo
SP 2007 0002, por se tratar de area de interesse ambiental “ha predominancia de
areas verdes na regido assim como cursos d’agua que abastecem a Represa citada.
Basta lembrar que fica proxima da Estrada da Lagoa e bairro com o mesmo nome”,

cuja ocupagao configura crime ambiental. Na acdo RJ 2014 0010, a ocupagdo gera
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riscos “para sua atividade, situada no entorno da area ocupada pelos réus, o que
geraria perigo de dano irreparavel”.

Por fim, questdes de ordem processual configuram elementos suficientes para
o inconteste deferimento da reintegracédo de posse. No processo SP 2014 0002, o
convencimento ja formado é perene e “os elementos de prova existentes nos autos
nao autorizam, no entanto, a revogacgao da liminar concedida”. Para a agdo PE 2006

0021, estando provados

a propriedade do bem reclamado, conforme documentagdo acostada
aos autos as fls. 22/28, também, o esbulho possessorio praticado pelo
réu, conforme Boletim de Ocorréncia acostado as fls. 15/16 nos autos
e expedido pela Secretaria de Defesa Social do Estado de

Pernambuco, ndo ha mais o que ser discutido nos presentes autos.

3.1.10 Literatura e jurisprudéncia

Os desdobramentos das fundamentacdes utilizadas pelos magistrados e que
se relacionam diretamente com a defesa do direito a propriedade se dao por meio de
referéncias a literatura juridica e aorelato de jurisprudéncias. Tais referéncias externas
buscam gerar carater de imparcialidade e de verdade as decisdes. As referéncias a
literatura se dao tanto a livros e manuais, como a teorias especificas, formuladas por
pensadores do direito, refletidas ou ndo na legislagdo. Nos processos em analise, seu
uso se dividiu entre explicagbes processuais e explicagcdes de conteudo normativo.

Areferéncia a literatura se deu em sete casos (21,86%). Para aquelas utilizadas
para reforcar o carater processual das ag¢des tomadas pelo magistrado, questbes
sobre citagdo e contestacdo fundamentaram a nao participagao do réu no processo
como confirmagao do alegado pelo autor (PE 2005 0004 e PE 2001 0001) ao lado da
exaltacdo do direito a propriedade. Ainda de conteudo processual, defendeu-se a
dilagdo de prazo para desocupacédo da area pelo movimento social (PE 2001 0021) e
a conceituagdo da acao de reintegracao de posse a partir da caracterizagao do
esbulho (RR 2011 0707).

Para fundamentacdo de conteddo normativo, a referéncia a literatura foi
utilizada para discussdo do conceito de posse ou de fungdo social. No processo SP
2014 1008, discutiu-se o carater da posse, a partir da celeuma entre Savigny e |hering,
bem como a confirmagéo da propriedade a partir do registro notarial, tendo como fonte

de pesquisa a ferramenta de buscas “wikipedia”. Na agao SP 2003 0021, invoca-se a
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literatura constitucional para falar da funcdo social da propriedade e da interferéncia
nesta apenas por meio das proprias medidas constitucionais. Por fim, na acdo DF
2013 0000, a literatura fundamenta a teoria objetiva adotada pelo Cdodigo Civil de 2002
ao descrever a posse como o exercicio de algum ato de dono.

De maneira semelhante a literatura, a jurisprudéncia busca reforgar algum
ponto especifico em tratamento na decisdo de reintegragdo de posse em dez
processos (31,25%). Os precedentes dos processos em analise se detém a um ponto
processual especifico (normalmente citagdo ou desnecessidade de audiéncia de
conciliagdo) ou para reafirmar a imperatividade da medida de reintegragao de posse.
Entretanto, sdo dados poucos detalhes dos precedentes, o que levanta a crer que
sejam apenas um elemento fortificante do argumento do magistrado de primeira
instancia.

Sobre questbes de carater processual estdo registradas questdes acerca da
citagdo dos lideres como medida suficiente para a regularidade processual (SP 2014
1009 e DF 2013 0000) e a revelia do réu, que faz presumir os fatos alegados pelo
autor e a consequente determinagdo da reintegracdo de posse (PE 2005 0004 e PE
2001 0001). Ja o prazo para desocupacgao do local foi objeto de referéncia a
construgao jurisprudencial na agao PE 2001 0021.

Ha referéncias também ao procedimento adotado na decisdo, tanto para
afirmar valida a decisdo liminar proferida por desembargadora, ainda que a
competéncia originaria seja do juizo de primeira instancia (RJ 2014 0057), por conta
de peculiaridades do processo, quanto para negar audiéncia de conciliagao
demandada pelo réu (SP 2014 0002). As trés decisdes restantes (TO 2013 5003, SP
2011 00112 e RR 2011 0707) utilizam o precedente para, a partir da constatagdo da

posse anterior do proprietario e do esbulho, determinar a reintegracdo de posse.

3.1.11 Avaliacio dos argumentos do réu

Por fim, em apenas quatro processos (12,5%), ha o comentario do magistrado
sobre os argumentos do réu. Isso pode ter se dado porque a maior parte das decisdes
em analise sdo medidas liminares sem espaco para defesa do réu ou decisdes
exauridas a revelia do réu. Em dois casos, os argumentos sao considerados

pertinentes, mas a agdo do movimento social, por ndo ter amparo legal e
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constitucional, deve ser desfeita. No processo SP 2008 0012, “No mais, ndo procedem
os argumentos dos requeridos. Embora seja legitima a luta e a reivindicagdo por
moradia, saude, transporte, cidadania [...]". Na agcao DF 2013 0000, “a justificativa do
movimento para a escolha do imével em questdo € o seu abandono e a falta da sua
funcdo social. Contudo, mesmo que o imoével esteja sendo mantido pela proprietaria
[..].

Na acao SP 2007 0004, os argumentos do réu nao sio suficientes para
suplantar as normas legais que determinam a reintegragdo de posse, tanto que o
magistrado se refere a eles da seguinte forma: “Em que pese os louvaveis argumentos
do réu [..J]". No processo SP 2003 0021, a argumentagdo se refere a agao
reivindicatoria, o que nao seria 0 caso, ja que o autor provara documentalmente a
posse e, além disso, a parte ré

Alega esta, unicamente, que ndo se configuraria, no caso, a ocorréncia
de esbulho possessorio, ante a inexisténcia de prova da posse da
autora, tratando-se aqui de imével abandonado. Nao colhe, porém, tal
assertiva, uma vez que a documentacao exibida pela autora revela
que citado imoével foi adquirido pela mesma para atender suas
atividades comerciais, no qual chegou a instalar, inclusive, um balcéo
industrial, onde funcionava sua fabrica de caminhodes.

As questbes tratadas até agora estavam sob a designacdo da categoria
“fundamentos da decisdo”, em que os magistrados sustentam teses e convicgdes
sobre o desenvolvimento da acgao de reintegracdo de posse. Para esse campo de
conteudos das decisbes com relagdo mais direta com a garantia do direito a
propriedade foram levantadas 27 das 32 (84,36%) acdes de reintegracao de posse.
As demais decisdes, como sera visto abaixo, tratam a questdo da propriedade de
modo menos central e, frequentemente, de maneira apenas tangencial, mas com

ligacao légica e material com o direito a propriedade.

3.2 Leielegislagao

A segunda categoria-mae sob analise sera a denominada “lei e legislagao”.
Nessa categoria, foram elencados todos trechos das decisbes em que havia
referéncia a lei, a justica, ao direito e a legalidade. Por se tratarem de elementos

constantes nos discursos e decisdes judiciais e por representarem o arcabougo
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normativo estatal balizador da agao de reintegragdo de posse, buscava-se encontrar
indicagdes da forma de tratamento do direito e das normas juridicas a partir da

judicializagao das ocupacgdes do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto.

3.2.1 Cumprimento da lei

O primeiro elemento a ser analisado é a legalidade do ponto de vista da
obediéncia a legislagao, seja no caso concreto, seja como imperativo ao magistrado.
Por se tratar de um Poder de Estado que se pauta pelo cumprimento da lei, € esperado
que se invoque a legislagdo como balizador da decis&o. Entretanto, a norma juridica
escolhida pelo juizo pode ser colocada como balizador intransponivel e irrefutavel
determinante de sua decisao. Isso apresenta uma intencionalidade evidente a partir
do momento em que se elege determinada norma em detrimento do restante do corpo
normativo.

Anecessidade de obediéncia a legislagdo apareceu em 18 processos (56,25%),
variando entre a simples referéncia a lei e a analise do conflito de normas no caso
concreto. No geral, as referéncias a obediéncia legal conferem embasamento técnico
e formal a protecéo do direito de propriedade, como visto na sec¢ao anterior. Percebeu-
se, nesse toépico, quatro grandes ramos de justificacdo, que, em tese, retirariam a
possibilidade do magistrado em decidir de outra forma: defesa da propriedade;
qualquer interferéncia na propriedade deve ser legal; a forma de agdo do movimento
social € ilegal e inconstitucional; e as questdes processuais devem ser tratadas do
ponto de vista da lei. Algumas decisbes contemplam mais de um ramo.

Em relacdo a defesa da propriedade, as referéncias a legislagao variam entre
o cumprimento de procedimento legal destinado a protegdo da posse e da propriedade
e a argumentacdo de que quaisquer outros valores sociais e juridicos a serem
protegidos devem ser deixados em segundo plano na analise concreta. Em quatro
casos!?, tem-se como pressuposta a cristalinidade da legislagdo no sentido de
promover a prote¢cao da posse e da propriedade, violada por terceiros, numa analise
meramente formal.

Na agdo SP 2007 0002, o magistrado aduz que “o ordenamento juridico protege

os direitos de dominio e posse de imoveis por particulares ou mesmo pelo Poder

10 SP 2007 0002, SP 2014 1008, SP 2014 1009 e RR 2011 0707.
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Publico” e que “este Juizo apenas cumpre a lei e ndo dispde de local para abrigar os
ocupantes”. A posse do autor deve ser protegida no caso SP 2014 1008, porque “o
ato foi registrado devidamente no Cartorio competente, como apontado acima, o que
garante, diante da legislacdo, a publicidade necessaria, mesmo que, no mundo
materialistico, ndo tenha havido qualquer exercicio de animus domini”.

De maneira semelhante, na acdo SP 2014 1009, a posse é fundamentada por
‘elemento substancial, [que] seria o interesse, encarnado na posse, em sua
configuracdo econdmica de utilizagdo da coisa, ao qual se conjugaria o elemento
formal, decorrente da protecéo juridica”. Por fim, na acdo RR 2010 0707, apés a
analise dos requisitos da acéo de reintegracdo de posse, o0 magistrado conclui que
“diante do acima fundamentado, ndo resta outro caminho a trilhar sendo aquele da
procedéncia do pedidoinicial, para fim de reintegrar os autores na posse do imével”.

Ja em trés casos??, o elemento formal de protecédo da posse e da propriedade
vem combinado com o contraponto fatico da impossibilidade de resolucao da questédo
social por meio do Poder Judiciario, e sim pelo Poder Executivo. Na acdo PE 2005
0004, o magistrado é categorico nessa analise ao dizer que

O Poder Judiciario, ao referendar, de alguma forma, tal préatica [de
fazer valer estes direitos mesmo que a custa de atos arbitrarios e
violentos], estaria legalizando iniciativas que correspondem a fatos
puniveis previstos na legislac&o penal vigente.

Semelhante postura se encontra no caso PE 2001 0021, quando o magistrado

faz uma série de comentéarios sobre a tematica:

Para fazer justica o Judiciario pode até suprir a lacuna da lei, lapidar
as arestas injustas da mesma e emprestar um valor que néo se limita
a meraredacao, mas, definitivamente, ndo pode negé-la. Nem mesmo
em atendimento a regra estampada no art. 5° da LICC, conquanto os
fins sociais a que a lei se destina ndo autorizam a desconsideragéao
das normas de direito privado que atribuem direitos aos cidadéos. De
se ressaltar que deferir a posse em favor dos demandados seria
praticar o confisco que, por razdes Obvias, fere a lei, o direito e a
justica. [...] circunstancia que ndo deixa outra alternativa, sendo o
acolhimento do pedido ora examinado.

Da mesma maneira, a agdao TO 2013 5003, em que “presente nos autos a
prova do preenchimento dos pressupostos do art. 927 do CPC, cumpre ao juiz defe-
rir a expedicdo do mandado liminar de reintegracdo de posse, sendo desnecessaria

a justificagao prévia”.

11 PE 2005 0004, PE 2001 0021 e TO 2013 5003.
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H4, ainda, em dois casos, a referéncia normativa abstrata do necessario
cumprimento da lei, ndo s6 porque ha protecéo legislativa a posse e a propriedade,
como também porque se trata de lei a ser cumprida. Na acdo PE 2003 0022, isso é
reforcado nos trechos: “A ordem juridica garante ao legitimo possuidor o direito de ser
restituido na posse no caso de esbulho” e “[...] o Poder Judiciario deve, sem qualquer
proselitismo politico-ideolégico, garantir a tutela judicial de protecdo a posse ou
propriedade”. No processo TO 2014 0021, cabe o magistrado decidir conforme a lei,
ainda que dura: “Cabe entdo ao julgador a luz dos preceitos legais e dos elementos
carreados para aos autos aplicar a lei ainda que seja amargo o sabor da medida”.

A respeito da interferéncia legal na propriedade, os casos se dividem entre a
impossibilidade de uso do imovel na forma como se encontra, porque devem seguir
legislacdo especfifica para seu uso, e 0 necessario procedimento legal para
intervencdo no direito de propriedade. Em dois casos, 0s imoOveis sdo publicos e
qualquer forma de uso deve ser disciplinada por lei. No processo SP 2007 0004, “estes
[os louvaveis argumentos do réu] ndo sdo suficientes para alterar as normas legais
que regulam o tema em questdo e ndo o desobrigam de deixar o imovel apds
requerimento de seu legitimo titular”. Enquanto na acdo SP 2014 1038:

Esclareco, a propoésito, que a destinacéo publica do bem objeto desta
demanda ndo permite que ele seja utilizado para fins outros que nao
0s previstos expressamente em lei. Em assim sendo, a ocupacéao
pelos integrantes do movimento réu, porguanto ndo previsto em lei,
mostra-se abusivo e passivel de protecao pela via eleita.

Nos outros trés'?, os magistrados afirmam a inexisténcia de fundamento legal
para aintervencdo na propriedade na forma em analise no caso concreto. Para a acéo
PE 2001 0021, “deferir a posse em favor dos demandados seria praticar o confisco
que, por razbes 6bvias, fere a lei, o direito e a justica”. Na acdo SP 2014 0002, para o
magistrado, “ndo ha fundamento legal para a revogacao da liminar concedida”. E na
agao DF 2013 0000, eventual descumprimento da funcdo social “pode acarretar as
medidas previstas no art. 182, § 4°, da Constituicdo Federal de 1988 (parcelamento
ou edificacdo compulsérios, IPTU progressivo no tempo e desapropriacdo), cabendo
ao Poder Publico a sua adocéo, nos termos da lei”.

Sobre a forma de agcdo do movimento social ser ilegal e inconstitucional, ha um
grande enfoque ao descumprimento da legislagdo a partir da forma de intervengao

direta adotada pelo MTST. Em quatro casos, a ocupagdao do imével escapa da

12 pE 2001 0021, SP 2014 0002 e DF 2013 0000.
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legalidade e compromete qualquer reivindicagao legitima do Movimento. Na agdo SP
2003 0021, o magistrado deixa isso claro no trecho: “quem, portanto, desrespeitou, no
caso vertente, o principio da legalidade nao foi a autora, como afirma a apelante, mas
sim esta e o proprio Movimento que diz participar”.

No processo PE 2005 0004, o magistrado tenta fazer diferenciagéo de outras

acgdes de reintegracao de posse ao dizer que

Aqui a situacéo é diferente. A ocupacdao constatada foge a este padréo
de "normalidade"”, chegando a configurar um trabalho sistematico e
programado de uma organizac¢é&o criada para a reivindicagao de teto e
terra para moradia e trabalho, no intuito de fazer valer estes direitos
mesmo que a custa de atos arbitrarios e violentos.

Na acédo SP 2008 0002, isso se reflete no fato de que “ndo se pode admitir que
0s objetivos do movimento sejam buscados por meio de violéncia, em manifesta
afronta a ordem juridica e ao Estado Democratico de Direito”. E, no processo SP 2008
0012, a violagao € ao “principio basico de qualquer estado democrético de Direito o
respeito as leis e Constituicdo vigentes.

Jano caso RJ 2014 0057, ha uma ligeira diferengca em relagdo aos quatro casos
anteriores: a situacao de ilegalidade se da na perpetuagcdo do Movimento Social no
imovel, o que ndo pode ser permitido. Assim, segundo o magistrado, a “reintegragcao
de posse seja 0 mais rapidamente cumprida, sob pena de se perpetuar uma situacao
que escapa da legalidade”. Tais elementos jA& demonstram uma forma de alguns
magistrados em entender a acdo do MTST, questdes que serdo trabalhadas mais
abaixo.

Por fim, o cumprimento estrito da legislagdo demanda o devido tratamento as
questbes processuais, com a imposi¢cao das sangdes processuais ao réu ausente,
onde o magistrado “conhecera diretamente do pedido, proferindo sentenca, € o que
prescreve o art. 330, I, do CPC” (PE 2001 0001). Ou, de modo contrario, se a tutela
da posse deve ser realizada com base na lei, esta pode ser relativizada no caso
concreto para que a citagao seja feita apenas aos lideres do movimento e ndo a todos
integrantes: “tem-se que no caso de esbulho coletivo, promovido por movimento
organizado, basta a citacdo dos seus lideres para a completa integralizacdo da
relagdo processual’ (PE 2003 0022).

Assim, tais elementos apresentam uma visdo especfifica de qual legislagcao
deve ser cumprida a risca de maneira concreta e qual deve ser relativizada e

sopesada. Na mesma linha, como desdobramento do cumprimento inafastavel da
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legislagdo, em trés processos (9,38%), pode-se notar que o direito a propriedade,
ainda que nao cabalmente ancorado na legislacdo, mostra-se plausivelmente sujeito
a protecdo pelo Poder Judiciario. Nessas trés acgbes!®, o simples indicio de
plausibilidade do direito faz com que o magistrado entenda correta a reintegracéo do
autor na posse. A justificativa para a decisdo € dada pela possibilidade de
reversibilidade da liminar, requisito basico para uma decisao provisoria.

Na acao PE 2001 0001, a defesa da propriedade se deu com fundamento de
que “o possuidor tem direito a ser mantido na posse em caso de turbagdo e
reintegrado no de esbulho”. No caso SP 2011 00112, “com esses elementos, numa
cognicdo sumdria (logo, nao-exauriente e passivel de alteracdo no curso do
processo), verifica-se a plausibilidade do direito invocado pelos autores” além do
perigo de deterioragdo da propriedade. Por fim, na agdo TO 2013 5003, segundo o
magistrado, “basta o juizo de plausibilidade do direito alegado e ndo de certeza”, ante
a certidao de matricula doimovel para gerar presungéo relativa de posse pelo dominio,
sendo desnecessaria a justificacdo prévia e devendo ser deferida a liminar de

reintegracéo de posse.

3.2.2 Citacao de dispositivos legais

Outro elemento para a avaliagdo da referéncia, pelos magistrados, a legislagao
€ a mengao explicita a dispositivos legais. Ainda que n&o seja obrigatério para o
magistrado dizer o artigo da lei em especffico, a citacéo facilita a argumentagao da
decisdo e traz a lume os fundamentos da decisdo. Nas acdes sob anadlise, ha
referéncia direta a dispositivos legais em 28 casos (87,5%), com a maioria relacionada
a questdes processuais, ao procedimento da acdo de reintegracdo de posse e ao
direito a propriedade.

Sobre questbes processuais, foram citados dispositivos legais do Cdédigo de
processo Civil referentes ao polo ativo e passivo, citagdo, custas processuais,
intervengdo do Ministério Publico, condigdes da agao, antecipacao de tutela, revelia,
julgamento por questdes de direito, entre outras (artigos 12, VII; 19; 20, § 4% 72, § 25
82,1, 172, § 2% 173; 215, §§ 1°e 2°, 241; 267, VI; 269; 273; 285; 297; 319; 320; 330,

I, ). HA também referéncia a Lei de Assisténcia Judiciaria, acerca da isencao de

13 PE 2001 0001, SP 2011 00112 e TO 2013 5003.



105

custas judiciais (art. 12). Por fim, em um caso, a referéncia & sobre competéncia das
Varas de Fazenda Publica em S&o Paulo, por meio do Decreto-lei Complementar n°
3, de 27.08.1969 — Cdodigo Judiciario de Sao Paulo.

Sobre o processo de reintegragdo de posse, os dispositivos legais citados estao
no CPC e no Cddigo Civil (CC). Para o CPC, elas dao conta dos procedimentos
necessarios para o desenrolar da acdo de reintegracdo de posse e sdo 0s que
aparecem com mais frequéncia nos julgados, por meio dos artigos 922; 924; 926; 927,
928; 930, § unico; e 931. Os dispositivos do CC que tém relagdo com a conceituagao
de posse e os elementos legais de protecdo da posse de quem tem a propriedade,
pelos artigos 1.196; 1.197; 1.198; e 1.210.

A referéncia a dispositivos relacionados a propriedade e sua protecdo se
concentra basicamente em artigos da Constituicdo Federal (CF) e do Codigo Civil
(CC). Da CF, foram abordados artigos referentes ao direito a propriedade, a
inviolabilidade de domicilio, a garantia de que ninguém sera privado de seus bens sem
0 devido processo legal, ao direito a propriedade como liberdade econémica e ao
procedimento constitucional de intervencdo na propriedade privada urbana para que
seja dada destinagao adequada (artigos 5° caput, Xl e XXI; 170, I, 182, §4°).

Ja para o CC, os temas foram a impossibilidade de usucapir de bens publicos,
a possibilidade de compra e venda de bens iméveis por cOnjuges e protecdo da
propriedade contra intervengdo de terceiros (artigos 102; 499; 1.228). H4 uma
referéncia isolada a Lei Federal n® 9.514/97 que trata da alienagao fiduciaria (artigo
23). Em contrapartida a essa gama de dispositivos utilizados para a defesa do direito
de propriedade, notou-se apenas uma referéncia direta a artigo relacionado a fungao
social da propriedade e uma ao direito a moradia.

Sobre direito a moradia, a agdo PE 2010 0053 afirmou que “apesar da previsdo
constitucional do direito social a moradia (art. 6° da CF/88), ndo se entende como
lidima a pretensdo exercida, sponte sua, sob tal argumento constitucional a custa do

particular”. Argumentacdo semelhante no processo SP 2003 0021:

Em nada socorre a apelante, diante disso, invocar em seu favor a
fungcdo social da propriedade prevista no art. 5°, inc. XXIM, da
Constituicdo Federal, mesmo porque, eventual desatendimento a este
principio constitucional poderia ensejar, quando muito, a
desapropriacao do imovel pelo Poder Publico Municipal ou pela Uniéo,
conforme o caso, ndo dando direito a quem quer que seja invadir a
propriedade alheia



106

Ha, por fim, duas referéncias que se relacionam indiretamente ao direito a
moradia: o art. 191, paragrafo unico da Constituicdo Federal e o art. 5° da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LIDB). Ainda assim, as referéncias foram
usadas para afirmar a defesa do direito a propriedade, sendo a referéncia
constitucional usada para afirmar que o terreno publico ndo poderia ser usucapido,
ainda que preenchido o requisito do art. 191 e a referéncia a LIDB usada para
sustentar que os fins sociais a que a lei se destina ndo podem violar o direito de

propriedade.

3.2.3 Legalidade do processo

Por se tratar de agdo com rito especial, o interdito possessorio de reintegragao
de posse apresenta requisitos especificos a serem cumpridos, sob pena de
indeferimento dos pedidos. S&o basicamente os requisitos de comprovacao da posse
anterior, do esbulho praticado, a data e a perda da posse. Nos casos analisados, é
frequente a referéncia ao preenchimento desses requisitos, normalmente em carater
abstrato, havendo avaliagdo da legalidade da decisdo em 26 processos (81,25%).

O elemento mais comum €& a avaliacdo da posse. Porém, como visto
anteriormente, essa analise é feita mormente com referéncia na propriedade, fazendo
com que a fundamentagado sobre a legalidade, meramente formal, ndo precise ser tao
rigorosa. Atitulo de exemplo, a agdo SP 2008 0012: “a autora propds a presente acéo
na qualidade de proprietaria e possuidora do imével em questdo, de sorte que a via
processual escolhida é a via adequada”.

Ha também nas decisdes alguma discussao sobre o carater de medida liminar,
mas sem muitos detalhes e observavel, normalmente, sem ouvir a parte contraria.
Como exemplos, a agao SP 2007 0002, em que o juizo afirma que “estdo presentes
todos os requisitos legais que autorizam a medida notadamente o ‘fumus boni juris’ e
o ‘periculum in mora’ e a agao SP 2013 0021, em que o magistrado afirma que
“‘entendem-se presentes os requisitos legais que autorizam a medida sem ouvir a
parte contraria (art. 927, CPC), a vista da relevancia da argumentagao”.

Outro item que se discute é a revelia do réu, normalmente, quando se refere a
decisao processual em si, na fase de sentenca ou julgamento antecipado da lide.

Como ha a presungdo de serem verdadeiras as alegagbes da parte autora, esse
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também é um elemento que aparece com frequéncia nas decisées. Como exemplo, o
processo PE 2006 0021: “legalmente citada a parte ré ndo ofereceu contestacdo nos
autos, sendo, portanto, revel (art. 319 do CPC), recaindo sobre ela os efeitos do
instituto”.

Por fim, a citacdo também é um tema de andlise, pelos magistrados, acerca da
regularidade do processo. A flexibilizacdo da pessoalidade da citacdo é levantada
para que ndo seja necessario citar todos integrantes da ocupacédo, mas sim apenas

os lideres do MTST. Isso ocorre, por exemplo, no processo PE 2003 0022:

Esse principio da pessoalidade da citacdo, por razdes de ordem
pratica, vem perdendo prestigio na doutrina e na jurisprudéncia (teoria
da aparéncia). [...] Inquestionavel que representam os invasores e, na
condicédo de lideres, Ihes deram plena ciéncia da a¢cdo. Assim, valida
e eficaz a citagéo.

3.2.4 Constatacido do Esbulho

A constatagao do esbulho é elemento central para a configuragado dos requisitos
para a reintegracdo de posse. E também a representacdo juridica da conduta do
MTST quando ocupa os terrenos urbanos, o que configura, em tese, um ilicito civil.
Diante dessa situagdo, uma das consequéncias pode ser a obrigacao de restituicao
da posse a quem anteriormente possuia o bem. Por seu carater de importancia, a
referéncia expressa a ocorréncia de esbulho possessério foi encontrada em 18
processos (56,25%).

Nos processos, a constatagao do esbulho é seguida pela medidaque determina
a reintegragao de posse do autor no bem. Entretanto, as formas de constatacédo desse
esbulho apareceram de maneira distinta nas decisdes, variando conforme a forma
legitima de comprovagao da ocorréncia do esbulho e a preocupagédo com prazo da
ocorréncia. Em dois casos!4, o destaque foi dado para o fato de que o esbulho ocorreu
recentemente, configurando ac¢ao de forca nova: “Como se observa dos autos em
apenso, a cada dia novos invasores esbulham a posse dos autores, aumentando o
nimero de familias que pretendem ocupar o imével a revelia dos proprietarios e
possuidores” (SP 2013 0060).

14 SP 2014 1044 e SP 2013 0060.
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H& também comprovacdes de esbulho por meio de documentos juntados pelos
autores, sem referéncia especffica ao tipo de documento. Tal fato ocorreu em cinco
casos!®. Em forma de exemplo, na acdo PE 2010 0053, o magistrado afirmou que,
“‘nesse sentido, verifico que a parte autora provou quantum satis a sua posse, O
esbulho praticado pelos réus, a data da violacdo e a consequente perda da posse”.

O boletim de ocorréncia policial foi levantado como instrumento idéneo para
comprovacéo do esbulho em trés casos!é. Apesarde ser instrumento de comunicacéo
de crimes, 0 que ndo ocorre nos casos, a simples comunicacdo do proprietario a
autoridade policial serviu como prova do esbulho. Pelos outros casos, a acao PE 2006
0021: “provado nos autos [...] o esbulho possessério praticado pelo réu, conforme
Boletim de Ocorréncia acostado as fls. 15/16 nos autos e expedido pela Secretaria de
Defesa Social do Estado de Pernambuco”.

A divulgacéo das acdes do MTST na midia também serviu como comprovagao
do esbulho possessério em trés processos!’. Como ocupar é, secundariamente,
estratégia de visibilidade, € comum que as ac6es do movimento sejam divulgadas em
midias televisivas e impressas, que acabam comprovando, do ponto de vista juridico,
o esbulho. Como exemplo, no caso RJ 2014 0010, o magistrado afirma que “a
documentacdo colacionada, inclusive com diversos recortes da imprensa escrita,
comprova a tomada do estabelecimento por centenas de pessoas, sem autorizacao
dos proprietarios ou dos possuidores”.

Por fim, em cinco acdes!®, o esbulho restou caracterizado por confissédo do
requerido, em contestacdo ou em audiéncia. As referéncias ndo séo precisas, sendo
relatado apenas que o MTST assume que ocupou propriedade alheia. Como exemplo,
na acao PE 2003 0022, o magistrado relata que “ os réus e seus liderados, integrantes
do movimento dos sem teto, reconhecem que ocuparam, sem justo titulo, o imével
pertencente a autora. Tém ampla consciéncia de que invadiram coisa alheia e da
precariedade da sua posse”.

Percebe-se dos dados levantados que ndo ha grande rigor para comprovacao
do esbulho, sendo permitidas as mais variadas formas. Em comum, o fato de que nao

houve inspecédo judicial ou constatacdo direta pelo magistrado, sendo permitida

15 SP 2014 1038, SP 2011 00116, RJ 2014 0057, PE 2011 00114 e PE 2010 0053.
16 SP 2014 0002, RR 2011 0707 e PE 2006 0021.

17 TO 2013 5003, RJ 2014 0010 e DF 2013 0000.

18 SP 2008 0002, PE 2011 0005, PE 2005 0014, PE 2003 0022 e PE 2001 0021.



109

amplamente prova documental de situacdo de fato. Até mesmo a simples palavra do
autor, quando da elaboracéo do boletim de ocorréncia, vale como comprovagdo do
esbulho. Pode-se concluir que, apesar de central para caracterizagcdo da acéo de

reintegracdo de posse, pouca atencdo se da a real comprovagédo do esbulho.

3.3 Decisao — exercicio do Poder Judicial

Essa terceira categoria encontrada na andlise de dados se concentra na
principal expressao de poder do magistrado: nas decisdes. Esse € o campo em que
interessava saber como o juizo se coloca enquanto fungdo do Estado com poder
decisorio, tendo como baliza o Direito. Interessam também as nuances discursivas
que buscam ou descartam a neutralidade da decisao e da aplicacédo da lei. Ha um
foco, ainda, nos instrumentos que se pode manejar para o cumprimento da decisao

judicial de reintegracédo de posse.

3.3.1 Decisao propriamente dita

Nesse cddigo, buscou-se analisar a decisdo tomada pelo juizo, também
conhecido como parte dispositiva. E a palavra final do magistrado, com a sintese do
gue o juizo considera ser importante. “Defiro”, “condeno os réus”, “concedo a liminar”
e “‘julgo procedente” sdo as expressdes mais comuns das decisdes. Foi possivel
identificar trés tipos de decisao: as assertivas proprias, em que o juiz determina, de
maneira pessoalizada, o conteudo da decisdo e suas consequéncias; as assertivas
fundamentadas, em que os magistrados julgam de maneira personalizada, mas
deixam evidente, no dispositivo, a fundamentacdo da decisao; e as evasivas, em que
os juizes elaboram o dispositivo como corolario do que o caso traz como problematica,
sendo impessoal até mesmo na linguagem.

Nas assertivas proprias, ha tragos de que a fundamentacdo do magistrado ao

longo da decisao € tdo evidente que a parte dispositiva € simples consequéncia e que



110

€ imperioso tomar determinado tipo de decisdo. Isso ocorreu em quatro casos?®
(12,5%). Atitulo de exemplo, na agao SP 2007 0004, o magistrado anuncia, de pronto,
sua decisdo, sem maiores desdobramentos posteriores: “E o relatério. Fundamento e
decido. O pedido inicial de reintegragdo de posse € procedente”.

As assertivas fundamentadas constituem o maior grupo, com 22 decisdes
(68,75%)%°. Nessas, o magistrado utiliza o discurso de maneira pessoalizada, mas
deixa evidente a fundamentagdo da decisdo com base na argumentagdo precedente.
Nessas agbes com decisdo assertiva fundamentada, as principais razdes para
justificar o dispositivo foram o preenchimento dos requisitos do Cédigo de Processo
Civil e as questdes de fato e de direito apresentadas.

Como exemplo do preenchimento dos requisitos processuais, a agdo TO 2013
5003: “portanto, pelo exposto, nos termos do artigo 273 c/c 928, do Cdédigo de
Processo Civi, DEFIRO A MEDIDA LIMINAR PLEITEADA e CONCEDO A
REINTEGRACAO DA POSSE aos autores, do IMOVEL [..]” — letras maiusculas no
original. Como exemplo de fundamento em questdes de fato e de direito, o processo
PE 2011 00114: “[...] que a manuten¢do dos invasores em relagéo a ditos bens podera
provocar danos de ordem social e até mesmo de natureza material, ja que se tratam
de bens financiados pela Caixa Econbémica Federal. Assim, defiro a liminar como
requerida’.

Por fim, as decisées evasivas sdo encontradas em seis casos?! (18,75%). Em
tais casos, a linguagem se torna impessoal e a decisdo, inescapavelmente, pela
reintegracdo de posse. Como exemplo, a agdo SP 2007 0002: “Direitos sociais tém
amparo na lei, mas devem ser exercitados de forma organizada e regrada e ndo com
império da forca e de abusos. Enfim, cumpra-se imediatamente a liminar”.

A decisdo também constitui uma demonstragdo de poder por parte do
magistrado, representante legitimo do Poder Judiciario. Em geral, o juizo estabelece
o critério de forca de sua prépria decisdo, constituindo uma forma especifica da
decisdo como dado cogente e instrumento habil a determinar certo tipo de

comportamento para as partes interessadas no processo. Seu principal expoente € a

19 SP 2014 1065, SP 2014 0002, SP 2007 0004 e RJ 2014 0057.

20TO 2013 5003, SP 2014 1044, SP 2014 1038, SP 2014 1009, SP 2014 1008, SP 2014 1005, SP 2013
0060, SP 2013 0021, SP 2011 00116, SP 2011 00112, SP 2008 0002, RR 2011 0707, RJ 2014 0010,
PE 2011 00114, PE 2011 0005, PE 2010 0053, PE 2006 0021, PE 2005 0014, PE 2005 0004, PE 2003
0022, PE 2001 0001 e DF 2013 0000.

21 - TO 2014 0021, SP 2008 0012, SP 2007 0002, SP 2003 0021, PE 2002 0001 e PE 2001 0021.
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figura do “mandado judicial’, que se mostrou como elemento simbdlico e pratico do
exercicio do poder judicial.

Essa ordem —mandado — apareceu expressa em 21 processos (65,63%). Pelas
decisbes analisadas, tem-se que o mandado é a chave, ordem expressa de
cumprimento da medida. As decisbes tém carater mandamental e precisam ser
cumpridas, para que haja a efetiva realizagdo da fungdo do Poder Judiciario, o que
configura a expressdao maxima de sua potestas. Em geral, € utilizada a terceira pessoa
do singular — "expecga-se, cumpra-se" —, o que pode configurar uma impessoalidade
por parte do juizo e uma relagdo mais direta com o Poder Judiciario em si. Quem fala
ndo é o magistrado, é um poder. E também, em tese, o Ultimo passo a ser dado para
cumprimento da fungdo: o juizo analisou toda a situacdo e manda algo, para resolver
ou mitigar a situagao de conflito.

Desses processos com mandados explicitos, em 16 casos?2, ha recomendacgdo
explicita do uso da forga policial para cumprimento do mandado, o que sugere ser
desdobramento do exercicio desse poder. Como exemplo, na agao SP 2014 1009:
“expeca-se, se necessario for, oficio de forca policial, para ser utlizada no
cumprimento desta medida, o qual devera ser instruido com cépias da peticao inicial
e desta decisao”.

Nos cinco casos restantes, houve, em trés ocasifes?3, apenas a ordem de
reintegracdo de posse, como no processo PE 2011 0005: “determinando, por
corolario, a expedicdo do mandado para que sejam 0s requerentes reintegrados na
posse da area esbulhada, restritos aos lotes de propriedades deles”. Nos dois
restantes (PE 2002 0001 e SP 2008 0012), ndo ha noticia da necessidade ou ndo de
forga policial, como na agéo PE 2002 0001: “Apds o cumprimento do mandado judicial
de reintegracdo de posse, a area foi desocupada, e o bem devidamente reintegrado

ao poder publico”.

3.3.2 Consequéncias para o descumprimento

22TO 2014 0021, TO 2013 5003, SP 2014 1044, SP 2014 1038, SP 2014 1009, SP 2014 1008, SP 2014
1005, SP 2013 0060, SP 2011 00116, SP 2011 00112, SP 2008 0002, RJ 2014 0010, PE 2011 00114,
PE 2005 0004, PE 2001 0021 e DF 2013 0000.

23 RJ 2014 0057, PE 2011 0005 e PE 2003 0022.
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Aliado as expressdes de poder de uma decisdo, de um mandado, estdo as
consequéncias para o descumprimento da decisao representativa de poder judicial.
Caso o “mandado”, expressdo de poder, ndo seja obedecido, permite-se 0 uso da
forca fisica, coagcdo econdémica ou efeitos juridicos de natureza civel ou penal (em
alguns casos, mais de um instrumento). Tais medidas foram determinadas
explicitamente em 16 processos (50%). Nao foram encontradas, necessariamente,
medidas de amparo as pessoas que foram obrigadas a desocupar os terrenos.

Em quatro acgdes?*, foram determinadas consequéncias para o
descumprimento como efeitos juridicos, civeis (ma-fé) ou penais (crime de
desobediéncia). Como exemplo do primeiro caso, a agao TO 2014 0021: “Saem ainda
intimados de que a partir desta data qualquer edificacéo levada a efeito se dara sob o
atributo da ma-fé”. Ja para o segundo caso, o processo SP 2011 00116: “sem prejuizo
de apuracdo da responsabilidade penal do infrator pelo cometimento do crime de
desobediéncia (CP, art. 330)”".

Em seis casos?®, foram estabelecidas consequéncias de carater pecuniario
para o MTST. As multas diarias variaram entre R$ 100,00 e R$ 10.000,00. Na ac¢éo
SP 2014 1038, por exemplo, o magistrado determinou que fosse feita a “reintegracao
da posse do bem descrito na inicial, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00 e
eventuais danos e acidentes ocorridos no local até a efetiva desocupacdo da area
correrdo por conta e risco dos lideres do movimento-réu”.

Por fim, foram estabelecidas consequéncias relacionadas a possibilidade de
violéncia fisica, variando entre “remocdo forgcada”, “uso de forga policial’ e
“arrombamento”, em oito casos?®. No processo SP 2014 1005, por exemplo, o
magistrado assevera que: “fica autorizado, sem maiores formalidades, o
arrombamento de portas e a requisi¢ao do concurso de forga policial, caso assim se

faca necessario”.

3.3.3 Flexibilizacdo do cumprimento da decisdo

24TO 2014 0021, SP 2011 00116, PE 2010 0053 e PE 2005 0014.

25 SP 2014 1065, SP 2014 1038, SP 2011 00116, SP 2008 0012, PE 2011 0005 e DF 2013 0000.
26 TO 2013 5003, SP 2014 1009, SP 2014 1005, SP 2013 0060, SP 2013 0021, SP 2011 00112, PE
2001 0021 e DF 2013 0000.



113

Apesar do descumprimento apresentar consequéncias, em 14 acdes (43,75%),
ha uma ligeira flexibilizacdo da forma em que a reintegracédo de posse é realizada. As
principais flexibilizacdes sao: prazo para desocupacao voluntaria, ndo destruicido de
benfeitorias (ou prazo para levantamento das acessdes) e ndo pagamento de custas
processuais e honorarios. Tais medidas apresentam alguma forma de
reconhecimento, por parte do magistrado, da complexidade da ocupagao e da ampla
quantidade de pessoas.

Em dois processos?’, a flexibilizacdo se deu por meio da isencdo de
pagamento, por parte dos réus, das custas processuais e dos honorarios advocaticios.
Essa é uma flexibilizagdo de carater eminentemente legal, dada a hipossuficiéncia dos
integrantes de Movimento Social. Como exemplo, na acao RJ 2014 0010, em que o
magistrado condena o MTST em “custas processuais e honorarios advocaticios,
ficando suspensa no entanto a condenacao, por forca da Gratuidade de Justica que
ora defiro, pela presuncdo de hipossuficiéncia financeira dos réus, dada as
circunstancias da ocupacéao”.

Em outros dois casos?®, a flexibilizacdo constituiu na ndo destruicdo de
benfeitorias. Isso se deveu, em um caso, pela nao finalizagcdo do processo (medida
liminar) e, em outro, para que o0s ocupantes retirassem seus materiais € nao
perdessem o que tinham levado a ocupacgéo. Nas duas situagdes, ha a constatagao
de um carater mais permanente da ocupagao e o reconhecimento, ainda que indireto,
da vontade de fixagao de moradias no local. No processo TO 2014 0021, o juiz ordena
que os ocupantes “no prazo de 60 dias desocupem a area promovendo o
levantamento das acessdes e benfeitorias que fizeram sob pena de perdé-las”.

Por fim, a dilagdo de prazo para desocupagao aparece, em alguns casos, como
medida de praxe processual e como fundamentagcdo para atitudes mais drasticas, ja
que o prazo é pequeno (36 horas). Em outros casos, o prazo é maior (quinze dias ou
mais), o que demonstra uma tentativa do juizo de que os ocupantes encontrem, nesse
periodo, uma solugdo para a situacao e tenham tempo para planejar a remocgao, seja
para conseguirem um local seguro, seja para nao recorrer de imediato ao uso de for¢a

policial. Isso acontece explicitamente em 12 casos?°.

27 SP 2008 0002 e RJ 2014 0010.

28 TO 2014 0021 e RR 2011 0707.

29TO 2014 0021, SP 2014 1044, SP 2014 1038, SP 2014 1009, SP 2013 0021, SP 2007 0002, RJ 2014
0057, RJ 2014 0010, PE 2005 0004, PE 2003 0022, PE 2001 0021 e DF 2013 0000.
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No processo SP 2013 0021, o magistrado faz uma analise da complexidade da
situacdo, estabelecendo um prazo maior: “circunstancias peculiares do caso,
envolvendo elevado numero de pessoas, possivelmente com a presenca de idosos e
menores [...], fixando o prazo de 15 (quinze) dias para desocupacgao voluntaria da area
litigiosa descrita na peti¢do inicial”. Ja na agdo SP 2007 0002, o juizo € incisivo na
desocupacéao imediata, pois ja havia sido dado prazo anterior:

Enfim, cumpra-se imediatamente a liminar. Até porque, os ocupantes
tiveram condi¢gdes de vir para o imovel e certamente o terdo também
para dali sair pacificamente sem que seja necessario o uso da forga
policial ja requisitada para auxiliar os oficiais de justica. Basta também
que saiam e retornem para os locais de onde vieram ou suas origens,
desde que é claro nao se apossem de imdveis de outrem. Enfim, tém
condigdes de sair do mesmo modo como chegaram, a pé, de 6énibus,
em veiculo particulares, etc.

3.3.4 Determinacdo de obrigacdes ao autor da acao

Outro elemento a se considerar das decisdes € a ordem do magistrado
direcionada ao autor da agdo quando do cumprimento da reintegracdo de posse.
Encontradas em cinco acgbes (15,63%), é provavel que essas recomendacgdes
demonstrem que o autor da agao (particular ou publico) agiu de maneira desdenhosa
com sua propriedade e posse, devendo, por isso, arcar com 0s custos estatais
envolvidos com a operagao de desocupacgéo. Pode também ser visdo do magistrado
de que a fungdo publica deve ser exercida em conjunto com o particular, que defende
interesse proprio.

No processo SP 2014 1038, a determinagao de ordem se deveu a protegao do
patrimdnio publico e, segundo o magistrado, “devera a autora manter o bem livre dos
invasores, porque a ela incumbe a vigilancia e o poder de policia sobre seus bens”.
Nos outros quatro casos (SP 2014 1005, SP 2013 0060, SP 2011 00116 e PE 2001
0021), o juizo determinou que a parte autora prestasse a assisténcia e os meios
necessarios para o cumprimento da decisdo de reintegracdo de posse. Nao ha
especificagcdo do que sejam esses meios. Apenas no processo PE 2001 0021 ha
alguma especificagdo dessa assisténcia: “determinar que a parte autora preste toda a
assisténcia necessaria, quando da citada desocupagdo (material, médica,

psicoldgica...)”.
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Esses elementos acima relatados foram os que, a partir da analise
fundamentada, determinaram a forma e o conteudo centrais das decisées. Com elas,
€ possivel perceber um padrao de decidir que corrobora o entendimento acerca das
decisdes como fatores protetores da propriedade e, principalmente, afirmadores do
papel do Poder Judiciario, restrito ao conflito individual e com poucos episédios de
preocupacao com as questbes substanciais do conflito e com o carater coletivo das
ocupacgdes. Como contorno dessas decisdes, sera feita uma andlise das demais

questdes processuais incidentes nos casos analisados.

3.4 Questoes processuais

As demais questdes processuais servem de embasamento formal para o
processo decisorio do magistrado. Trata-se do preenchimento de alguns requisitos
processuais que buscam conferir a legitimidade e neutralidade da decisdo no caso
concreto. Constituem também os elementos juridicos para possiveis recursos de
ambas as partes, bem como explicita o caminho tomado pelo magistrado para o
exercicio da fungdo jurisdicional. Assim, demonstrar o conhecimento dos fatos € o

elemento inicial.

3.4.1 Verdade dos fatos

Para decidir um processo, um caso concreto, o juizo precisa fundamentar sua
decisdo em elementos materiais. Avalia-se, com isso, a materialidade e objetividade
do julgamento. Ha de ser racional, amplamente inteligivel e dotado de sentido l6gico,
sendo necessarias, para isso, provas concretas. Quanto mais objetivas as provas,
mais confiavel a decisao e maior a certeza de que o juizo conhece a verdade do caso.
Areferéncia direta a busca da verdade dos fatos apareceu em 29 processos (90,63%),
sendo que a prova documental foi a mais comum e os principais objetivos de prova
foram informacdes sobre a posse e sobre o esbulho possessorio, cumuladas ou nao.

Para comprovar o preenchimento dos requisitos da acdo possessoéria, é
necessaria a comprovagao da posse. Nos processos, essa comprovagao se deu por

meio da presungao da posse com base na propriedade ou por meio da comprovagao
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do que o magistrado considerou posse de fato. A prova da posse com base na
propriedade foi encontra em 12 casos 0.

A prova com base na propriedade se deu, nos casos, por se tratar de imével
publico, como no processo SP 2014 1038, no trecho “dominio da Municipalidade sobre
0 imoével ocupado pelos seguidores do movimento - réu pode ser comprovado pelos
documentos de fls. 82/88”. Ou por estar comprovada a titularidade e o dominio com
base na correta aquisicdo do imdvel, como na agdo PE 2003 0022: “tem a posse
legitima do imovel objeto dessa ac&o possesséria, decorrente de escritura publica de
compra e venda’.

Em seis casos??, ha a preocupagdo do magistrado em configurar faticamente o
exercicio da posse. Como exemplo, tem-se 0 que o magistrado considerou relevante
na ag¢ao RJ 2014 0010: “Como se pode observar dos autos, ficou demonstrada a
posse da autora, pois se trata de area cercada, sob sua vigilancia, com uso efetivo de
parte dela para a atividade empresarial da autora, com equipamentos instalados no
local”.

A constatacdo do esbulho também foi motivo de atencdo por parte dos
magistrados. As formas mais comuns de comprovagcdo do esbulho foram a
apresentacado de Boletim de Ocorréncia policial e noticias de midia impressa. Também
houve caso de comprovagao por meio de fotos ou prova testemunhal. O Boletim de
Ocorréncia foi usado como comprovagdo em quatro casos32. Como exemplo, o
processo SP 2013 0021: “Foi lavrado boletim de ocorréncia policial logo apds a
invasao”.

A comprovacgado do esbulho por midia se deu em sete casos?3. Por todos, a agéo
DF 2013 0000: “conforme noticias amplamente divulgadas na midia”. Em outros oito
casos®*, ha apenas referéncia de que o esbulho foi praticado, comprovado por
documentos, fotos, confissdo ou testemunhas. Como exemplo, a acdo PE 2011 0005:
“‘uma vez que se concretizou o esbulho, juntando aos autos fotografias insertas em
midia de CD-R".

30TO 2013 5003, SP 2014 1038, SP 2014 1008, SP 2011 00116, SP 2008 0002, SP 2007 0002, RR
2011 0707, PE 2011 0005, PE 2006 0021, PE 2005 0014, PE 2005 0004 e PE 2003 0022.

31 SP 2014 0002, SP 2007 0002, SP 2003 0021, RJ 2014 0010, PE 2011 0005 e DF 2013 0000.
$2TO 2013 5003, SP 2013 0021, SP 2011 00112 e PE 2006 0021.

33TO 2013 5003, SP 2014 1065, SP 2003 0021, SP 2003 0021, PE 2005 0004, PE 2001 0001 e DF
2013 0000.

34 (SP 2014 1038, SP 2014 1009, SP 2011 00116, RR 2011 0707, PE 2011 00114, PE 2011 0005, PE
2005 0014 e PE 2001 0021.
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Por fim, em seis casos®, ha apenas a referéncia de que existem provas
juntadas no processo e que elas foram necessarias para o convencimento do
magistrado. Entretanto, ndo ha a especificacdo direta do que comprovaram. Como
exemplo, o processo PE 2010 0053: “a documentagdo acostada aos autos vem a
robustecer os fatos narrados na inicial e caracterizar a verossimilhanga das alegagodes

formuladas na inicial’.

3.4.2 Solucoes alternativas ao conflito

Para além da direta decisdo do magistrado acerca da reintegragdo ou ndo do
autor na posse doimoével, em sete casos (21,86%), ha referéncia a formas alternativas
de resolucdo do conflito. Em nenhum dos casos, a lide foi resolvida por maneira
alternativa, mas apresentam elementos complementares sobre o exercicio da fungao
judicial. Em trés casos®®, os magistrados consideraram que ndo havia interesse ou
necessidade de audiéncia de justificagdo ou de conciliagdo. Como exemplo, na agao
SP 2011 00116, o magistrado afirma que a “medida liminar deve ser deferida initiolitis,
sem a necessidade de justificagdo prévia, uma vez que se encontram presentes os
requisitos ensejadores para sua concessao”.

Em dois processos (SP 2014 1002 e SP 2014 1044), os juizes levantaram a
impossibilidade de realizarem audiéncia de conciliagdo, seja porque se declarou
incompetente ou porque, como se trata de demanda do Ministério Publico, que este
orgao seria o responsavel por realizar o procedimento. Como exemplo, no processo
SP 2014 1044, o magistrado afirma que “a audiéncia de tentativa de conciliagéo
solicitada o Ministério Publico pode realizar sponte propria, com subsequente
comunicacao do resultado ao Juizo”.

Por fim, nos dois processos restantes, as acbes alternativas foram
inviabilizadas por vontade alheia ao magistrado. No processo PE 2005 0014, n&o
houve composicao entre as partes na audiéncia de conciliagdo. Ja no processo SP
2008 0012, o magistrado havia deferido a suspensdo do processo a pedido da
Prefeitura Municipal, para realizar “atendimento das familias envolvidas pelo programa

Habitacional da citada Companhia — CDHU”. Entretanto, o autor da acao interpbs

35 TO 2014 0021, SP 2014 1005, SP 2008 0012, RJ 2014 0057, PE 2010 0053 e PE 2002 0001.
3 SP 2011 00116, SP 2007 0004 e RJ 2014 0057.
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agravo de instrumento, que foi deferido, determinando a suspenséao do prazo deferido

e a reintegracao de posse.

3.4.3 Reproducio dos discursos das partes

Para fazer o relatério do caso em analise, os magistrados langam mao de
reproduzir trechos das alegacdes da parte autora ou ré. Ambas referéncias sao
elementos considerados, pelo juiz, legitimos para construir o contexto do processo e
0 que é preciso ser decidido. Sao trechos que o magistrado considera importantes o
suficiente para reproduzir, literalmente ou por meio do discurso indireto. A referéncia
ao discurso do autor esteve presente em 19 processos (59,38%) e variaram entre
defesas sobre a propriedade, a posse, a ocorréncia do esbulho e questbes
processuais, cumuladas ou nao.

Em dez processos®*, os magistrados reproduziram trechos discursivos dos
autores no que se refere a alegagao de que se trata de legitimo proprietario, com
repetidas mencgdes a forma de aquisicdo da propriedade. Como exemplo, na agao DF
2013 0000, o juizo reproduz afirmagao da parte autora de que “é proprietaria do imovel
em questdo e que existem obras em andamento no local, destinadas a construgao de
um Centro de Ensino Superior, alvara de construgdo regularmente expedido”. Ja no
processo SP 2007 0004, a referéncia esta para a forma de aquisi¢ao: “Narra na inicial
que adquiriu a propriedade do imovel por desapropriagdo em razdo da sua utilidade
publica”.

Por outro lado, em cinco processos?*, ha reproducédo do discurso do autor no
que se refere a defesa de sua posse prévia e legitima. No caso RJ 2014 0010, o autor
“afirma que detém a posse direta dos imoveis em questdo, apesar da desativacao de
parte das atividades exercidas em alguns dos imoéveis la existentes e que a seguranca
sempre foi mantida no local”. No processo PE 2002 0001, o juizo reproduz a defesa
da autora de que “o imovel esta sendo revitalizado e sera utilizado como area de lazer,

cultura esporte para a comunidade”.

37 DF 2013 0000, SP 2011 00116, SP 2008 0012, SP 2008 0002, SP 2007 0004, SP 2003 0021, RR
2011 0707, PE 2005 0004, PE 2003 0022 e PE 2002 0001.
38 DF 2013 0000, RJ 2014 0010, PE 2006 0021, PE 2005 0014 e PE 2002 0001.
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Em trés processos?®?, foram reproduzidos argumentos da parte autora acerca de
questdes processuais. No processo SP 2011 00112, o magistrado relata os seguintes
pedidos dos autores: “cumulado com pleito de desfazimento de todas as construcbes
eventualmente levadas a cabo pelos réus, tudo sob pena de pagamento de multa
diaria no valor de quatrocentos reais”. Na agcao SP 2008 0012, o juizo relata que o
autor “requereu o julgamento do feito no estado em que se encontra, considerando
que a questdao em exame se restringe unicamente a matéria de direito”.

Por fim, a reprodugao do discurso do autor mais repetido se referiu a questao
fatica da ocorréncia de esbulho, em 17 processos*’. Como exemplo, na agao SP 2011
00112, o magistrado ressalta que “aludem os autores que os réus, ainda nao
completamente identificados, pertencem ao movimento dos trabalhadores sem teto
(MTST), e que invadiram sobredita propriedade no dia 15 de agosto p.p., esbulhando
sua posse”. Também no processo PE 2003 0022, a parte autora afirma que ‘lideres e
coordenadores do Movimento dos ‘Sem Teto’, esbulharam, em outubro de 2002, o
imovel, trazendo consigo uma legido de invasores”.

Ja a reproducédo de discurso do réu apareceu em sete casos (21,86%). O
numero € menor porque ha, no universo analisado, decisbes em que foram deferidas
as medidas liminares sem que o MTST fosse ouvido. As defesas do réu se
concentraram em questdes processuais (quatro casos*!), pedido de audiéncia de
conciliagdo (dois casos*?), alegagado de fungdo social da propriedade (irés casos ja
relatados*®) e reclamagédo de abandono da area por mais de cinco anos (PE 2003
0022).

Percebe-se, diante disso, uma constante reprodugdo do discurso do autor,
utilizado geralmente como fundamentagcdo fatica a respeito da situacdo objeto de
litigio. Por outro lado, as referéncias a defesa do réu sdo escassas e sem grande
desenvolvimento argumentativo por parte do magistrado. Depreende-se que a

reproducdo do discurso, apesar do relatério ser parte obrigatéria de uma deciséo

39 SP 2011 00112, SP 2008 0012 e RJ 2014 0057.

40 DF 2013 0000, SP 2014 1008, SP 2013 0021, SP 2011 00116, SP 2011 00112, SP 2008 0012, SP
2008 0002, SP 2007 0004, SP 2003 0021, RR 2011 0707, RJ 2014 0010, PE 2011 00114, PE 2006
0021, PE 2005 0014, PE 2005 0004, PE 2003 0022 e PE 2001 0021.

41 SP 2014 0002, SP 2008 0012, SP 2008 0002 e SP 2003 0021.

42 SP 2014 0002 e RJ 2014 0057.

43 SP 2008 0012, (SP 2007 0004 e SP 2003 0021.



120

judicial, permaneceu enviesada e com maiores tendéncias a legitimar o discurso da

parte autora.

3.5 Movimento Social

Nesse topico, estdo representadas todas as referéncias ao polo passivo das
acgdes de reintegracdo de posse. Sao tratadas questdes acerca da validade
processual, da caracterizacdo do polo passivo, identificacdo de lideres e
consideragbes sobre a forma coletiva do MTST. Também sado apresentadas as
maneiras com que o0s magistrados avaliam a agdo do Movimento, fazendo
qualificagdes juridicas ou juizos de valor. Essa parte contribuira para a identificagcao
de algum padrao a respeito de quem s&o os ocupantes, na visao do Poder Judiciario,

nos casos analisados.

3.5.1 Avaliando o polo passivo

Nesse topico, foram analisadas as formas como os magistrados levam em
consideragao o polo passivo da agao de reintegracao de posse, seja em relagao ao
MTST, seja em relagcdo a liderangas e pessoas especificas. O foco sera dado as
questdes processuais que formalizam alide. Essas questdes foram levantadas em 24
processos (75%) e notou-se que o foco dos magistrados era apenas justificar as
questdes formais para o regular desenvolvimento do processo, ainda que, para isso,
nao se desse a devida atengdo a capacidade do MTST em fazer sua defesa juridico -
processual.

A principal referéncia realizada pelos magistrados disse respeito a citagado do
MTST apenas na figura de seus lideres. Para justificar a ndo citacido de todas as
pessoas envolvidas na ocupagdo, de acordo com a regra geral de citagdo e
constituicdo da relagdo processual, os juizes utiizam argumentagdo legal,
principiolégica e jurisprudencial. Esse tipo de preocupagéo acerca do estabelecimento

processual esteve presente em 12 casos 4.

44 TO 2014 0012, SP 2014 1038, SP 2014 1009, SP 2014 1008, SP 2013 0021, SP 2011 00112, SP
2008 0002, SP 2007 0002, PE 2011 0005, PE 2005 0004, PE 2003 0022 e DF 2013 0000.
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N

Como justificativa legal, no processo PE 2011 0005, o magistrado solicita “A
Secretaria para, entao, retificar o polo passivo, nele fazendo constar as pessoas que
firmaram instrumento de mandato procuratério constituindo o Dr. Saulo Ramos Coelho
Morord”. Sob a forma de argumentagéo principiologica, a acédo SP 2008 0002, em que
0 juizo afirma que “tratando-se de invasao de area urbana ocupada por centenas de
pessoas, inviavel e inadmissivel exigir-se a qualificacdo e citacdo de cada um dos
invasores”. Por fim, sob argumentagado jurisprudencial, o juiz do processo SP 2014
1004 afirma que “efetivamente se trata de invasdo de terreno urbano por muitas
pessoas, onde é inviavel a qualificacdo e a citacdo de cada uma delas, podera se
realizar a citagdo apenas dos lideres do movimento, como ja decidido pelo STJ (Resp
326.165/RJ [...]".

Em dois processos (SP 2003 0021), a intimacao foi feita a partir de um
reconhecimento juridico da forma de organizagao coletiva do MTST, ainda que este
nao seja formalmente constituido (PE 2002 0001). Com esse procedimento, os
magistrados escapam ao problema da citagao individual. Como exemplo, no processo
SP 2003 0021, o magistrado afirma que o

referido Movimento poderia constituir, ainda que em principio, uma
sociedade de fato, por se tratar de um movimento organizado de
trabalhadores visando determinado objetivo, que seria, pelo que
consta, o de propiciar moradia aos seus militantes ou a respectiva
categoria, com a promogao de medidas que entendem sernecessarias
para tanto. Revela-se cabivel, por isso, 0 ajuizamento da presente
demanda contra este Movimento, nos termos do art. 12, inciso Vil, do
CPC.

Em outras dez agdes*®, os magistrados fazem referéncia a insergdo do MTST
no processo a partir da determinagcdo para contestagcdo, sob pena de revelia. Em
nenhum momento, houve explicitacdo de preocupacgéo do juiz sobre a realizacdo de
fato da defesa do Movimento, se necessario por meio da Defensoria Publica46. Como
exemplo, a acdo RR 2011 0707, em que ha a determinagcdo de que, “através do
mesmo mandado, a parte ré deve ser citada para oferecer contestagcdo no prazo de
15 dias, sob pena de revelia”.

Em quatro ocasides*’, a qualificagdo do polo passivo pela parte autora nio foi

suficiente e o magistrado ordenou que a identificagao fosse feita por oficial de justica.

45 TO 2013 5003, SP 2014 1044, SP 2014 1005, SP 2013 0021, SP 2011 00116, SP 2011 00112, RR
2011 0707, RJ 2014 0057, PE 2010 0053 e PE 2001 0001.

46 Ha determinagado de auxilio da Defensoria Publica apenas no caso RJ 2014 0010.

47 SP 2014 1044, SP 2014 1009, RJ 2014 0010 e DF 2013 0000.
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Por todos os casos, a acao SP 2014 1044: “Sr. Oficial de Justica notificara os
ocupantes do imével a desocupa-lo em quinze dias, colhendo ao ensejo nome e
qualificagao de cada um deles”. Por fim, na agdo PE 2006 0021, o magistrado ordenou
que fosse feita a citacdo por hora certa, que reduz ainda mais as possibilidades de

defesa do Movimento.

3.5.2 Avaliando a acido do MTST

O primeiro elemento para fazer a avaliagdo do movimento parte da maneira
com que o juizo nomeia o MTST e seus integrantes nos processos. Estabelecer, por
meio da linguagem, quem ocupa o polo passivo do processo pode revelar relagdes de
poder, descrigdes, conceituacbes e exclusdes. Nominar € igualar coisas apenas
semelhantes, desconsiderando elementos que os diferenciam, sem a preocupacao,
entretanto, com a individualizagdo das pessoas. Quando trata, por exemplo, um
movimento social de invasor, equipara-o a outros tipos considerados invasores, como
grileiros.

As expressdes mais comuns sao ‘“invasores”, “ocupantes” e “integrantes do
movimento”. S&o expressdes mais generalizantes a partir do individuo, assim como
outras menos frequentes: “demandados”, “esbulhadores”, “requeridos”, “suplicados”.
Ha também formas de se referir a partir de coletividade de pessoas: “familias
participantes”, “populares” e “réus e seus liderados”. Ha, também, nomeacdes
realizadas de forma a caracterizar como movimento organizado: “grupo de pessoas’,
‘movimentos do qual os requeridos fazem parte”, “movimento organizado de
trabalhadores” e “organizagao criada para a reivindicagao de teto”.

Para além da descri¢do do ato em julgamento em si e da denominagdo dos
ocupantes, originador do conflito sob analise no processo judicial, em 17 processos,
0s magistrados fizeram uma avaliagdo valorativa sobre a maneira com que age o
MTST. Isso pode levantar algumas questdes a respeito da maneira em que o juiz tenta
compreender a maneira e as motivagdes da ocupagado ou objetivos mais amplos do
movimento. Como essa parte esta estruturada em juizos de valor, foi dificil até mesmo

encontrar um padréo nas avaliagdes.
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Em trés processos*®, os magistrados denunciaram a estratégia de ocupacgao
adotada em geral pelo MTST como ato representativo de violéncia que nao pode ser
permitido. Na agcdo SP 2008 0012, o juiz faz uma andlise mais ampla ao asseverar
que “Vé-se que as condutas de tais movimentos sempre vém acompanhadas de
violéncia e desrespeito as normas legais vigentes”. Ja no processo PE 2005 0004, o

magistrado faz uma avaliagdo mais completa ao afirmar que

A ocupacdo constatada foge a este padrdo de "normalidade”,
chegando a configurar um trabalho sistematico e programado de uma
organizagao criada para a reivindicagao de teto e terra para moradia e
trabalho, no intuito de fazer valer estes direitos mesmo que a custa de
atos arbitrarios e violentos. Ai j& adentramos nos perigosos terrenos
do esbulho possessorio, do exercicio arbitrarios das proprias razoes,
do dano, etc. Por mais legitimos que sejam tais direitos de moradia e
trabalho, ndo autorizam a sua realizagdo por vias que repugnam 0s
principios basilares do Estado Democratico de Direito, entre 0s quais
desponta o direito a propriedade.

Semelhantemente a avaliagdo de que sao perpetrados atos de violéncia, em
trés casos*, os juizos consideraram a agdo do movimento social como geradora de

risco social. Na agdao SP 2011 00112, o risco perante o Estado: “ali, consta
expressamente a forma da invasdao, o local, o momento e, principalmente, o
grupamento humano que dirige tais atos de insubmissao a lei e a ordem”. Ja na agao
SP 2014 1038, a responsabilizacao dos lideres pelo risco:

Nada obstante, os lideres do movimento — réu resolveram invadir o
local, colocando em perigo a incolumidade fisica daqueles que os
seguiram. Sabiam, portanto, da gravidade da situagéo e resolveram
assumir o risco, de sorte que poderdo ser responsabilizados por
quaisquer acidentes e danos causados aos seus seguidores até a
efetiva desocupacao do imovel.

Em sete casos®, a legitimidade foi o critério utilizado pelos juizes para a
avaliacdo de um ato que tem risco em potencial, porque ilegitimo. Na acao SP 2014
1005, o magistrado ordena que, “quando da saida do imével, os requeridos poderao
levar consigo tdo somente seus pertences pessoais e 0s objetos, dos quais restem
comprovada sua inequivoca propriedade, lavrando-se de tudo, auto circunstanciado”.
Ja no processo DF 2013 0000, o juizo afirma que “a justificativa do movimento para a

escolha do imével ndo autoriza a invasdo do imével urbano por terceiros”.

48 SP 2014 1065, SP 2008 0012 e PE 2005 0004.

49 SP 2014 1038, SP 2011 00112 e PE 2010 0053.

50 SP 2014 1005, SP 2013 0021, SP 2007 0002, PE 2001 0001, PE 2001 0021, PE 2001 0001 e DF
2013 0000.
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Por fim, em seis casos®!, os magistrados consideraram a agdo do MTST, por
meio de uma organizagcdo coletiva, um desrespeito ao direito a propriedade de
particulares. Por exemplo, na agao SP 2007 0002, o juiz avalia que a “invasdo de
imOveis e posses particulares com uso da forca que, no caso em questdo, se
caracteriza pela juncdo de pessoas diversas em grande numero”. Semelhante
tratamento foi conferido no processo SP 2003 0021

N&o poderia o réu, por isso, sob o pretexto de que o imével em questéo
estaria abandonado e invocando a funcdo social da propriedade,
invadi-lo com intuito de ali permanecer indefinidamente a fim de
promover suas atividades, configurando isto, a evidéncia, pratica ilegal
de esbulho possessorio.

3.6 Processo e questoes externas ao Poder Judiciario

O ultimo coédigo mée a ser analisado diz respeito aos contornos da agao do
Poder Judiciario de maneira estrita, com suas funcionalidades e limites de atuacao e
suas relagdes com outras esferas e 6rgaos do Poder Publico. O objetivo € encontrar
a forma como os magistrados utilizam suas fungbes e estabelecem balizas de atuagao
a serem complementados por outros 6rgaos publicos. A partir desse codigo, sera

percebido como os juizes dos casos em analise buscam resolver o conflito instaurado.

3.6.1 Funcao do Poder Judiciario

Os magistrados, em casos com maior grau de complexidade, levantam fungdes
especfificas do Poder Judiciario, estabelecendo competéncias, possibilidades e
limites. Em nove processos, havia questbes referentes a essa tematica. Encontrou-se
forte discurso da separagao de poderes e do Judiciario como poder negativo, que
impede violagbes de direitos (a propriedade) por meio da cessagdo da negacgao,
defendendo, especialmente, o direito dos particulares. Paralelamente, as demandas
sociais positivas foram determinadas de responsabilidade do Poder Executivo,
descabendo ao Poder Judiciario intervir.

Desse modo, em dois processos, 0os magistrados asseveraram que a questao

de demanda por moradia ndo configura competéncia do Poder Judiciario. Na agdo SP

51 SP 2013 0060, SP 2007 0002, SP 2003 0021, RJ 2014 0057, PE 2003 0022 e DF 2013 0000.
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2014 0002, o juiz assevera que “ndo ha noticia de qualquer ato de reconhecimento
pelo Poder Publico de interesse social na area em questado, nao se podendo admitir
intromissdo do Judiciario nesta seara”. Ja no processo SP 2007 0004, afirma-se que
“a viabilidade ou ndo da concessao do bem objeto do litigio a ré é decisdo que cabe
tdo somente a administragcdo municipal, ndo cabendo ao poder judiciario interferir
nesta decisio”.

Em seis casos®, ha a preocupacdo explicita do magistrado em evidenciar o
papel do Judiciario em proteger a propriedade. Como exemplos, na agdo SP 2007
0002, o juizo afirma que “o Judiciario ndo podera admitir a tomada ou invasao de
imdveis e posses particulares com uso da forga”. No processo PE 2005 0004, essa
protecdo € ainda mais explicita: “Ao contrario, cabe a este Poder, garantir a
inviolabilidade do direito a propriedade”.

Por fim, em trés processos®3, os magistrados argumentam a reintegragdo como
necessaria para proteger outros bens juridicos especificos. Na agdo SP 2014 1005, o
juiz explica que “se cuida de caso de saude publica, o que por si sO, reclama a pronta
intervencdo do Poder Judiciario”. J&4 no processo PE 2005 0004, o magistrado
argumenta que “o Poder Judiciario, ao referendar, de alguma forma, tal pratica, estaria
legalizando iniciativas que correspondem a fatos puniveis previstos na legislagao

penal vigente e descumprindo a sua fungdo de zelar e garantir a paz social”.

3.6.2 Questdoes a serem resolvidas pelo poder Executivo

Em complemento ao topico anterior, em algumas decisdes, ha argumentagdes
diretas sobre a fungédo a ser realizada pelo Poder Executivo, seja no conflito existente,
seja especificamente no cumprimento da decisdo judicial. Em quatro processos, os
magistrados, ao analisarem a situacdo concreta, determinaram que atores do
executivo participassem do cumprimento da decisdodada a complexidade da situacao
e wulnerabilidade das pessoas envolvidas. Nao foi considerado, nesse topico, a
participacao da Policia Militar, anteriormente analisada.

Na acdao SP 2014 1065, o magistrado afirmou a responsabilidade do poder

publico em nao permitir nova violagao de direitos do proprietario: “cumpre, pois, a forca

52 SP 2014 1065, SP 2014 1009, SP 2008 0002, SP 2007 0002, PE 2005 0004 e PE 2001 0021.
53 SP 2014 1005, SP 2008 0002 e PE 2005 0004.
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publica, impedir o ingresso dos réus nas dependéncias da autora, bem como retirar
pessoas e seus pertences que ali pretendam ali permanecer”. Nos outros trés
processos®*, foram determinadas acgdes pontuais, como cadastramento das familias
ocupantes em programas habitacionais. Por todas, a agao SP 2014 1044

cabendo aos Orgdos municipais, de toda sorte, (i) cadastrar
tempestivamente as pessoas que se encontram no imével e indicar,
dentro do possivel, local para que sejam alojadas, ainda que
provisoriamente; e (ii) designar ao menos dois assistentes sociais que
acompanhem o cumprimento da liminar, se a tanto se chegar nos
autos.

Para além das agdes a serem tomadas pelo Poder Executivo quando do
cumprimento das decisdes, ha referéncias, em nove processos, a respeito de medidas
mais amplas a serem adotadas, cuja responsabilidade foge ao Poder Judiciario. Ha,
com isso, a determinagcédo de responsabilidade de medidas positivas para a garantia
de politicas publicas pelo Poder Executivo e ndo pelo Poder Judiciario, tampouco pelo
particular. Nos casos em analise, as obrigagdes do Executivo dizem respeito ao direito
a moradia ou a desapropriagao da area objeto de litigio.

Acerca do direito a moradia, as determina¢gées dos magistrados se fazem de
duas ordens: com conteudo mais abstrato, em relagao ao problema social, ou mais
concreto, com medidas praticas a serem tomadas de pronto pelo Executivo. As mais
concretas foram encontradas em dois processos®>. Como exemplo, na agdo TO 2013
5003, o juiz faz a seguinte afirmacado: “tenho que incumbe ao Estado implementar as
politicas publicas necessarias ao atendimento dos anseios destes trabalhadores sem
teto”.

As demandas concretas para o Executivo em relagao ao direito a moradia tém
relacdo com politicas publicas habitacionais, sujeitas a discricionariedade estatal e
aparecem em quatro casos®6. Na acdo SP 2007 0004, o magistrado afirma que “a
viabilidade ou ndo da concessao do bem objeto do litigio a ré é decisdo que cabe tao
somente a administracdo municipal”. No processo RJ 2014 0057, o juizo determina
acao ao Municipio “para que cadastre as pessoas carentes que invadiram o terreno,
diante da existéncia de programas sociais quanto a moradia, em virtude da necessaria

implementacao de politicas publicas”.

>4 SP 2014 1044, RJ 2014 0010 e RJ 2014 0057.
55 TO 2013 5003 e PE 2010 0053.
56 SP 2008 0012. SP 2007 0004. RJ 2014 0057 e RJ 2014 0010.
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Por fim, em trés processos®’, o magistrado admite a desapropriagdo como
demanda potencial do MTST, mas a desconsidera por meio do Poder Executivo. Como
exemplo, na acdo SP 2003 0021, o juiz afirma que, “quando muito, a desapropriagao
do imovel pelo Poder Publico Municipal ou pela Unido, conforme o caso, ndo dando
direito a quem quer que seja invadir a propriedade alheia”. No processo PE 2001 0021,
assertiva semelhante: “desapropriando, o Poder Publico tera condigdes de destinar o
bem para projetos que tenham por escopo minimizar o drama surgido com a falta de

habitacao”.

3.6.3 Outros atores a intervir no cumprimento da decisio

Para finalizar esse codigo-mae, € de se notar que, quando do cumprimento da
decisdo, os magistrados, em nove casos®®, ordenaram que Orgdos estatais
acompanhassem a agao, para que fosse cumprida com sucesso € com o0 minimo de
dano aos ocupantes. Foram chamados Conselhos Tutelares, Defensoria Publica,
Ministério Publico, Secretarias de Habitacdo e Assisténcia Social. E também uma
demonstracdo de que, no momento da reintegragdo, todo aparato estatal esta
presente em peso, para uma demonstracdo da forca da estrutura estatal, ainda que
seja para garantir o direito privado.

Como exemplos, na agao SP 2014 1009, o magistrado ordenou que fosse
expedido oficio “ao Conselho Tutelar [...], bem como a Defesa Civil e Subprefeitura da
Vila Prudente, diante do interesse social subjacente e para que o cumprimento desta
decisio se dé com transparéncia e em seus limites, bem como nos da Ordem Publica”.
Semelhante situagao se deu no processo PE 2003 0022: “comunique-se, por oficio, a
Prefeitura do Recife acerca da ordem de reintegragdo de posse - com prazo de 30
dias para a desocupacgao voluntaria - e suas circunstancias, apenas para sua ciéncia

e para que adote as medidas que entender adequadas”.

3.7 Finalizando a analise

57 SP 2003 0021, PE 2001 0021 e DF 2013 0000.
58 SP 2014 1044, SP 2014 1009, SP 2014 1008, SP 2013 0021, SP 2008 0002, RJ 2014 0057, RJ
2014 0010, PE 2003 0022 e DF 2013 0000.
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A extensdo da andlise dos dados demonstra uma gama de detalhes, nuances
e estruturas que constroem a complexidade da forma como o Poder Judiciario lida
com os conflitos fundiarios urbanos protagonizados pelo Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto. Buscou-se uma analise pormenorizada, complementada
com trechos das decisdes para possibilitar ao(a) leitor(a) um contato mais direto com
o universo dos dados. Dada a extensdo, alguns codigos de menor potencial explicativo
foram retirados da analise.

A analise aliou questbes qualitativas com quantificagdes, para conferir maior
abrangéncia e efeito generalizador. Para cada topico, os cédigos foram comparados,
categorizados e tipificados tendo como eixo balizador a protegdo a propriedade.
Espera-se ter sido possivel construir um cenario representativo dessas decisdes,
estabelecendo elementos para que se realize uma teoria explicativa do fenémeno,
gerando elementos avaliadores das acdes no Poder Judiciario. Diante disso, algumas
consideracdes finais a respeito do tema balizador das decisdes sdo necessarias.

Ainda que as referéncias a propriedade sejam variadas no texto constitucional,
a pratica jurisprudencial em andlise ndo demonstrou que se trata de um debate
realizado quando das decisdes. O “direito a moradia concessivo” demonstra que a
propriedade, ao menos de carater urbano, estad restrita a uma fundamentagao
individualista, cujo direito fundamental a propriedade se desenrola de maneira
absoluta. Esse fenbmeno levanta duvidas acerca da eficacia normativa da pluralidade
de leituras do direito a propriedade a partir de uma visao pluralista e condizente com
a chamada “despatrimonializagao” do Direito Civil (PINHEIRO; VAZ, 2011, p. 144).

Edésio Fernandes afirma que, apesar de toda inovagao legislativa recente, os
juristas brasileiros continuam adotando, em geral, posturas liberais individualistas
sobre a propriedade. Essa postura, segundo o autor, tem servido a “interesses
econdémicos que veem nas cidades tdo somente o palco da acumulagido do capital,
sem preocupacao com outros interesses sociais e ambientais na utilizacdo do solo
urbano” (FERNANDES, 2002, p. 17).

Diante disso, apesar de toda essa transformacéo tedrica no conceito de direito
a propriedade, Roberto Efrem Filho e André Azevedo apresentam uma discordancia,
para defender que se trata de questdo mais profunda que o debate conceitual.
Segundo os autores, o conceito tradicional de propriedade acaba sendo camuflado
pelo magistrado quando de uma decisao de reintegragcdo de posse em que esta é

comprovada por um titulo de propriedade. E que, com abstracdo juridica pelos
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enunciados de igualdade e liberdade, a propriedade, como determinante estrutural da
sociedade capitalista, sai ligeiramente de cena para o tratamento estatal (EFREM
FILHO; AZEVEDO, 2010, p. 76).

Essa abstracdo e essa camuflagem da propriedade acabam sendo
internalizadas nos agentes do campo juridico, onde o titulo de propriedade comprova
a posse, apesar da diferenciagao entre posse e propriedade encontrada na literatura
juridica (EFREM FILHO; AZEVEDO, 2010, p. 78). Em tese, para se verificar o direito
de propriedade, basta o olhar para sua origem, sua aquisigédo, representada por um
titulo (EFREM FILHO; AZEVEDO, 2010, p. 82). Para a posse, tem-se que se olhar
para o direito no momento da violagdo e consequente reivindicagdo. Porém, apesar
da autonomia da posse, presente na legislacdo e na literatura, esta ainda é
considerada como exteriorizacao da propriedade, servindo de prevencido aos ataques
sobre a propriedade (EFREM FILHO; AZEVEDO, 2010, p. 84).

Desse modo, como a propriedade faz parte da teoria discursiva da protecao a
posse, ndo ha um explicito “descompasso” entre posse e propriedade, como alegam
as teorias progressistas. Essa indistingdo surge como uma “obviedade naturalizada”,
nao havendo “‘em verdade, qualquer consideragdo de uma possivel autonomia
conceitual da posse, ja que sua existéncia depende de um uso econbémico so
realizavel sob o paradigma da propriedade capitalista” (EFREM FILHO; AZEVEDO,
2010, p. 86). Os dados corroboram com esse entendimento.

Ja acerca da fungédo social da propriedade, analisa-se que ha elementos para
se pensar que a funcdo social da propriedade talvez ndo atenda as reivindicagdes do
Movimento. Isso porque a funcdo social ndo se refere a forma da aquisicéo,
permanecendo intocada a acumulagao de propriedade. Constitui elemento legitimador
do uso da propriedade, em que os magistrados apenas se refeririam a ele ao comentar
sobre o cumprimento da fungdo social da propriedade e ndo sua violagao.

Desse modo, a fungdo social da propriedade ndo configura elemento originador
do direito de propriedade, mas apenas legitimador social de seu uso (SCHREIBER,
2000, p. 6). Segundo Fachin (1987, p. 24), essa fungéo social ndo significa o trabalho
como forma de aquisicdo da propriedade, mas sim que a propriedade ganha
legitimidade a partir do trabalho dos seres humanos. Ha, com isso, uma determinacao
balizadora da forma como sao exercitadas as faculdades e poderes inerentes a

propriedade.
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Essa relagdo com a propriedade significaria que a fungdo social corresponde
apenas a uma modificagdo em relagcao ao conceito de propriedade, porém incapaz de
mexer em sua estrutura ou modificara forma com que vem sendo reproduzida. Assim,
a fungdo social, segundo Fachin (1988, p. 18-9), representa apenas uma parcela do
direito de propriedade, incapaz de realizar, por si s6, a mudanga do regime de direito
privado para o de direito publico. Com isso, a fungdo social representa apenas
limitacbes “impostas ao conteudo do direito de propriedade” (FACHIN, 1988, p. 19).

Porém, depreende-se da andlise que as questdes aprofundam essa
caracteristica e que o siléncio das decisdes sobre a fungdo social da propriedade,
elemento legitimador do uso, talvez ocorra porque esse ndo é um debate realizado
pelos magistrados e tem relagdo apenas indireta com as formas prévias de aquisigao
da propriedade. Como, nas decisdes, se debatem mais as questbes referentes a
propriedade, ha aqui uma possivel motivagdo para que haja mais referéncias a
alienagao do que a fungao social da propriedade. Deixa-se de lado o debate acerca
da posse, para concentrar-se na prote¢ao da propriedade.

O que se depreende do todo levantado é que a linha de protecdo da
propriedade identificada nos casos em analise diz respeito a manutencdo do
paradigma absoluto do direito de propriedade. Nao se trata de reconhecer um direito
a moradia ou uma fungdo social da propriedade acima e além da lei. Estes estao
normatizados. O que se percebe é que a aplicagdo minima dos institutos legais é

desconsiderada diante da manutengdo desse paradigma da propriedade liberal.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Atbnica dos achados da pesquisa esta definida em uma passagem do processo
PE 2005 0004: “ao contrario, cabe a este Poder [Judiciario], garantir a inviolabilidade
do direito a propriedade”. Conforme os dados levantados, a protecdo da propriedade
€ o elemento central das agdes de reintegragao de posse analisadas. Em jogo, estava
o direito do proprietario de ser protegido contra qualquer tipo de violagdo externa as
suas faculdades de uso, legitimos ou nao, ja que essa foi uma variavel pouco levada
em consideragao pelos magistrados. Protegia-se o objeto da propriedade em si, bem
como suas faculdades relativas a aquisicao da propriedade, mas pouca ou nenhuma
atencdo ao seu uso e seus deveres. Enfim, protegia-se a propriedade absoluta liberal
ao lado da violacao dos principios constitucionais de direito a moradia e fungao social
da propriedade.

Apesar da extensa producédo académica do direito em relagdo as novas formas
de tratamento da propriedade, posse e fungéo social, tal conhecimento passa ao largo
das decisdes analisadas. Quando citada, referiram-se a autores juridicos que se atém
a uma visao legalista seletiva, que desconsidera dispositivos constitucionais ou dizem
respeito a questdes processuais apenas tangenciais a questao central. Estavam fora
do eixo cervical das decisdes as questdes sociais e, em seu cerne, estava a sélida
garantia de um direito absolutizado a propriedade. Nesse sentido, os resultados
alcancados corroboram os levantados na pesquisa realizada por Nelson Saule Junior,
Daniela Liborio e Arlete Inés Aurelli (2009).

Percebeu-se também que os processos ndo dao conta da complexidade dos
conflitos em julgamento, seja porque ndo trabalham temas constitucionais de direito a
moradia e fungdo social da propriedade, seja porque ndo ha tentativas significativas,
por parte dos magistrados, de usar formas alternativas e mais eficientes de resolvé-
los. Como demonstrado, o juiz pode chamar varios atores para o cumprimento da
decisao de reintegragdo do autor na posse. Diante disso, poderia chamar outros para
uma solugdo melhor para o caso. Constata-se, entretanto, que ha um completo
descarte e desprotecdo do interesse social e da fungcdo social do bem em
favorecimento ao proprietario individual.

Também a partir das decisdes analisadas, identificou-se um padrdo de decidir

que embasa o entendimento destas como fatores protetores da propriedade e
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afirmadores da visdo de um Poder Judiciario restrito ao conflito que se faz parecer
entre individuos. Ha poucos episddios de preocupacédo com questdes substanciais do
conflito e com o carater coletivo das ocupacdes. Esse fenbmeno esta presente na
maneira como 0s magistrados emitem juizos de valor acerca da forma como o
Movimento dos Trabalhadores Sem Teto age e no siléncio acerca dos usos que 0s
proprietarios conferem aos bens protegidos.

O que se depreende dos dados € que o Poder Judiciario trata de maneira
coletiva apenas as questdes socialmente negativas: a falta de moradia é questao do
Poder Publico e ndo do particular. Ja os beneficios da propriedade, ainda que néo
cumpra mandamentos constitucionais, € questdo individual que ndo compete a esse
Poder fiscalizar. A partir dessa visao, ao Judiciario nao cabe intervir em questbes
coletivas, mas sim garantir a protecdo do individuo proprietario. E a constatagéo de
que essa maneira de organizagao institucional ainda esta comprometida com a
protecéo de interesses de classes dominantes.

Como as questdes de moradia ndo podem ser respondidas pelo particular, esta
ai o argumento formal e abstrato de defesa absoluta da propriedade. E a liberdade
individual a ser protegida no caso concreto. Protege-se apenas o sujeito de direitos
abstrato e formal. Olvida-se de responsabilidades e 6nus do proprietario. Sua uUnica
relativizacdo € por meio de punicdo estatal (desapropriagdo e instrumentos do
Estatuto da Cidade), que demanda processo especifico com garantias proprias,
desconectadas da agao de reintegragédo de posse.

Nesse sentido, varias sdo as hipoteses de protecido da propriedade. Na
comparagao com outros principios constitucionais, trata-se de direito fundamental
inviolavel. Por se tratar de esbulho possessorio, ndo ha resposta juridica valida diversa
da reintegragcédo de posse. O uso da propriedade € presumivel ante o titulo cartorial.
Esse uso também nao precisa ser concreto, bastando a intencionalidade de agdes
futuras. Se essas ac¢des ndo estiverem previstas, basta que se vigie o bem. Tudo
confirmado a partir de uma legitimacao inquestionada do discurso da parte autora.

Nas decisdes, o direito de propriedade € protegido em seu sentido abstrato e
formal, ndo sendo permitida, no caso concreto, sua violagcdo e, na visdo dos
magistrados, a consequente violagdo ao Estado Democratico de Direito. Raras séo,
entretanto, as fundamentagdes da posse em diretrizes constitucionais, apesar de se

tratar de uma agao que versa sobre esse conceito juridico. Ja o direito a moradia é
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apenas tratado em seu sentido abstrato e geral que, no caso concreto em analise, nao
apresenta relevancia.

Se, dolado do autor, pleiteia-se a defesa da propriedade, do lado do MTST esta
o pedido de cumprimento da funcédo social. Esta constitui reivindicagado constante dos
movimentos sociais, argumento que se fortalece com a situagao de falta de habitacao,
de um lado, e de propriedades abandonadas e descumpridoras da sua fungcdo social
de outro. Nos casos em andlise, a avaliacao acerca da fungao social da propriedade
foi, nas trés ocasides em que aparece como como reivindicagao social do movimento
social, negada. Mas, afirmada como cumprida pelo proprietario, de maneira implicita
ou explicita. Percebe-se uma seletividade em diregao a protecao excessiva de direitos
patrimoniais. O Poder Judiciario viola a lei constitucional para defender a propriedade
liberal.

Desse modo, pelo que foi encontrado nos processos, ndo se pode dizer que a
anadlise da fungdo social ndo é realizada, mas, na mesma linha do estudo de Marcus
Dantas (DANTAS, 2013), s6 se fala nesse tema para legitimar o uso da propriedade,
como também alerta Luiz Edson Fachin (FACHIN, 1988). Esse achados contradizem
as reflexdes de Anderson Schreiber (SCHREIBER, 2000), que afirma que o Poder
Judiciario brasileiro ja vinha se adaptando, a época do trabalho do autor, a reconhecer
a funcdo social da propriedade a partir de interesses sociais. Nao é isso que vem
acontecendo em primeira instancia em relagédo ao MTST.

A despeito da fungao social da propriedade coadunar com a literatura juridica,
nao € esse o balizador juridico das decisdes. A partir disso, ha elementos para se
pensar que a fungdo social da propriedade ndo seja suficiente para atender as
reivindicagdes do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto. Isso porque a funcédo
social ndo se refere a forma da aquisi¢cao, permanecendo intocada a acumulagao de
propriedade. Constitui apenas elemento legitimador do uso da propriedade, quando
citado.

Ja o direito a moradia apareceu em um nimero maior de decisdes (11), como
decorréncia da dignidade da pessoa humana, o que denota uma maior sensibilidade
aos magistrados por esse tema. Entretanto, esse direito € reconhecido apenas de
maneira “subordinada concessiva”, isto €, apresenta validade abstrata e formal até
que se contraste ao direito a propriedade, a forma juridica, ao monopdlio estatal da

violéncia ou ao direito positivado parcial, entortado.
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Constitui-se, desse modo, a propriedade urbana de maneira restrita a uma
fundamentacao individual, cujo direito fundamental a propriedade se desenrola de
maneira absoluta. O direito, geral e abstrato, existe s6 para os(as) trabalhadores(as)
sem teto. Ha analise no caso concreto apenas do direito a propriedade (ainda que
ignorando seu exercicio fatico) e ndo ha analise concreta do direito a moradia, a ser
realizada pelos programas sociais do Poder Executivo.

Como visto, as ocupagdes urbanas ndao sao invengdes de movimentos sociais
e organizagdes de esquerda. Elas constituem a forma que os pobres encontraram
para atendimento da necessidade basica de moradia, ndo atendida pelo Estado e,
tampouco, pelo mercado imobiliario. Nao fosse essa ocupagao irregular da cidade, os
conflitos sociais se dariam de forma mais explicita. Entretanto, os movimentos sociais
urbanos organizados surgem como forma de resisténcia a esse processo ilegal do
ponto de vista normativo estatal e violador de direitos humanos. Para isso, usam
taticas de denuncia da desigualdade de propriedade e dos abusos proprietarios do
mercado imobiliario.

Por outro lado, como se percebe do resgate acerca da formagao da cidade, a
visdo restrita do Direito as normas nao da conta de explicar esse fendmeno. Nao é
simplesmente considerando a cidade ilegal que as questdes sociais sdo explicadas,
tampouco solucionadas. Constatou-se, ademais, da analise dos dados, que a
aplicabilidade seletiva da legislagdo constréi um padrao juridico argumentativo que,
por incompleto, gera representagcdes de antidireito.

O rigor da lei se mostra seletivo. Para o proprietario, a lei deve ser
rigorosamente cumprida nos casos de desapropriacdo e de intervencdo na
propriedade. Ja para o preenchimento dos requisitos processuais da acao de
reintegracdo de posse e para o cumprimento da fungdo social da propriedade,
flexibilizagdes sao aceitaveis. Para o MTST, a aplicagéo seletiva da legislacao é feita
para obriga-lo a desocupar o imovel, porém ndo seguida para suas garantias de
defesa processual, para o cumprimento do direito a moradia ou exercicio da fungao
social.

Essa legalidade seletiva ndo se mostra presente apenas em relagcdo ao MTST.
Uma vez que o desenvolvimento urbano € marcado pela ilegalidade, dados os estudos
citados, ndo ha tanta discrepancia entre ocupag¢des por movimentos sociais ou
espontaneas. Pelas pesquisas de processos sobre assentamentos formais, ha uma

I6bgica continua de prevaléncia ao direito de propriedade. Isso permite concluir que as
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questdes relacionadas ao MTST ndo dizem respeito apenas ao fato de se tratar de
um movimento social organizado, fortalecendo a teoria de que a defesa da
propriedade é o carro-chefe no que se refere ao Poder Judiciario.

Por todo o exposto, a presente analise faz parte de um esfor¢co de avaliagao
empirica da produgao académica e judicial do Direito, como forma de verificagcao de
sua racionalidade e razoabilidade. Entende-se que a pesquisa no Direito tem, entre
outras fungdes, a de servir de baliza para que as estruturas estatais se guiem em
direcdo a um Direito emancipador e ndo perpetuador de desigualdades. Reconhecer,
a partir da pratica concreta, tais deturpacées podem fazer com que tais posturas sejam
objeto de consideracgéo, tanto no ambiente académico, quanto nos tribunais.

Por fim, apesar da defesa da propriedade ser o ponto central nas decisdes, o
que ha de diferente nessas ocupacgdes? Por que, em se tratando de movimentos
sociais, ha repressao do Estado e rejeicdo as suas formas coletivas de reivindicagao
por parte do Poder Judiciario? Uma resposta possivel € que esses movimentos sociais
organizados colocam em xeque a propriedade urbana absoluta. Denunciam a
concentragao de riqueza, o dominio de um mercado imobiliario especulativo que gera
periferizacdo das cidades e “expulsao” de pobres para areas cada vez mais distantes
e menos provida de servicos publicos.

Por isso, para ftrabalhos futuros, mostra-se necessario entender mais
detidamente dois elementos. O primeiro € avaliar quais as semelhancas e diferencas
entre as questdes aqui levantadas no que se refere a movimentos sociais urbanos
organizados e ocupagdes espontaneas, para identificar rupturas produzidas por esses
atores coletivos. O segundo ¢é identificar, de um ponto de vista interdisciplinar, as
causas da desigualdade patrimonial no Brasil, o que podera fornecer elementos
concretos tanto para atuagdo do Poder Judiciario quanto da execugao de politicas

publicas.
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Autor: Cruz Vermelha Brasileira

Réus: Maria Dos Prazeres Dos Santos e Salatiel Branddo Dos Santos
Disponivel em:
http://srvO1.tjpe.jus.br/consultaprocessualunificada/xhtml/resultado.xhtml

Processo: PE - 0001672-84.2002.8.17.0370

Autor: Municipio do Cabo de Santo Agostinho

Réus: Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST)

Disponivel em: http://srv01.tjpe.jus.br/consultaprocessualunificada/xhtml/deta-
lhe .xhtml

Processo: PE - 0001629-58.2001.8.17.1090

Autor: Janete Ribeiro Raposo

Réus: Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST)

Disponivel em:
http://srv01.tjpe.jus.br/consultaprocessualunificada/xhtml/detalhe . xhtml

Processo: PE -0021718-71.2001.8.17.0001

Autores: Habiserve Incorporacfes Ltda

Réus: Integrantes do Movimento dos Trabalhadores sem Teto (MTST)
Disponivel em:
http://srv01.tjpe.jus.br/consultaprocessualunificada/xhtml/resultado.xhtml



