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A peleja do Acarajé Baiano
contra o Big Mac Americano

“(...) Vem ai copa do Mundo
No Brasil ser sedeada,

No ano dois mil, quatorze,
Por muitos é esperada

Com profunda euforia

E com certa rebeldia

Por outros é criticada

Futebol também ¢é arte

E como toda arte tem

O poder de encantar

Na alma fazendo um bem
E mesmo o que passa fome
Quando a bola consome

Se esquece do que ndo tem

Mas tem muito brasileiro
Que ta vivo pra danar

Que se encanta com a bola
Mas néo se deixa driblar
Pela espuria vileza

Pela maldosa esperteza

De quem s6 quer Ihe roubar

Ontem éramos escravos

De um Reino colonial

Que arrancou de nossa terra
Tudo quanto é mineral,
Ouro, prata, bronze e cobre
Deixando a gente mais pobre
E mais rico a Portugal

N&o basta a intransigéncia
Que abala nossa fé
Eis que peitaram a tenda

Das Pretas do Acaraje,
A FIFA agora proibe
Aos ambulantes inibe
Mas as Pretas Fincam pé

Agora a FIFA langou
Mais uma licitagéo,
Restringindo o comércio
De quem faz o ganha péo
No comercio ambulante
E nem a preta mercante
Escapou da restricéo.

Arretadas com a FIFA
Foram se manifestar
Pelas ruas e na midia
Para conscientizar
Sobre a situagédo

Sobre toda essa questéo
Da Cultura Popular

Mas como € que se pode
Fazer Copa no Brasil

Sem se respeita seu povo
Que foi quem Ihe construiu
Desprezando seu passado
Como pode o proprio Estado
Se meter nesse barril?

No Congresso, minha gente
Deu se um fato intransigente
Desceu de um helicoptero
Um Big Mac gigante
Pesava quinhentos quilos
Mais pesado que aquilo

S6 mesmo um elefante!

Mas do lado das baianas,
No meio da capoeira,
Rebimbou o berimbau
Levantando a poeira
Renovando nossa fé

Eis que surge o Acarajé
Com sua ginga brasileira

Sem rodeio foi dizendo
“O que me deixa arretado
Tinhoso como o diabo

E ouvir pra todo lado

Que a FIFA é quem manda
E que ela quem desmanda
Na joga do nosso Estado”

O Big Mac responde:
“Escultai o0 meu recado
Quem da ordem ¢ a Fifa

Ela falou t4 falado,

Né&o adianta fincar pé,

Esse tal de acarajé

Na Copa nao tem mercado...”

O Acarajé Baiano

Cabra muito arretado
Era bom de capoeira
Que num martelo rodado
Era capaz de deixar
Com duas pernas pro ar
Um Big Mac lascado

Mas como bom capoeira
E honrado batuqueiro

O Acaraje baiano
Improvisou no pandeiro
Um coco de embolada
Pra deixar FIFA calada
Pra ouvir verso ligeiro

Vocé diz que aqui na Copa
Tu é dono do pedaco

E que pela lei da FIFA
Baiana ndo tem espaco,
Olha aqui seu Big Mac
For you home, go back
Sendo te sento o bagaco!

Apois o seu Big Mac

Ficou tdo amedrontado,

Que mandou chamar policia
Em dois camburdo blindado,
Os policia veio vindo

Mas o Acarajé tinindo

Se escapou pros outros lados!(...)”

Sabia Duquesa



RESUMO

Nesta dissertacdo investiga-se o conflito entre as Baianas de Acarajé contra a FIFA. Com realizacao
da Copa do Mundo da FIFA de 2014, foi implementado um modelo de desenvolvimento por
megaeventos que resultou na violagdo de direitos humanos de varios brasileiros, entre eles as
baianas de acarajé. Inseridas nesse contexto, para fazer frente a coalisdo FIFA, patrocinadores, elite
nacional e Estado (denominada, aqui, de frente estatal-empresarial) e garantir a realizacdo de seu
oficio, as baianas de acarajé empreenderam varias estratégias de luta, da negociacéo a agdo direita.
Objetivando compreender, desde o ponto de vista das baianas de acarajé, o que significou esse
conflito com a FIFA, fiz pesquisa de campo, realizada em Salvador em 2014, e pesquisa
documental. A partir dessas investigacdes, identifico as estratégias e discursos da disputa, revelando
uma tensao entre o desenvolvimento e a “diferenga”, categorias que resumem as distintas visdes em
jogo. Assim, utilizando a metodologia da interseccionalidade e o marco tedrico da
(des)colonialidade, empreendo a discussdo sobre a tensdo entre direitos humanos universais — na
figura do direito ao desenvolvimento — e direito & diferenca. Uma discussdo teorica sobre essas
categorias desvela a realidade subjacente ao conflito e indica caminhos descoloniais para distender

a tenséo.

Palavras chave: direitos humanos, desenvolvimento, diferenca, (des)colonialidade. Baianas de

Acarajé, FIFA, modelo de desenvolvimento por megaeventos.



ABSTRACT

This work investigates the conflict between Baianas de Acarajé against FIFA. With the
realization of FIFA World Cup in Brazil a model of development through mega events was
implemented, resulting in human rights violations of many Brazilians, including baianas de
acarajé. In this context, to fight against the coalition of FIFA, sponsors, national elite and
State (called here front of business and state) and to guarantee the realization of their job,
baianas de acarajé used many strategies of struggle, from negotiation to direct action. In order
to understand, from baianas de acarajé stand point, which meant this conflict with FIFA, did
field research, held in Salvador in 2014, and documentary research. From these investigations,
identify the strategies and discourses of the dispute, revealing a tension between development
and the “difference”, categories that summarize the distinct views on the line. Then, using the
intersectionality methodology and the theory of decoloniality, undertake the discussion of the
tension between universal human rights — represented as development right — and right of
difference. A theoretical discussion about these categories reveals the reality under the
conflict and indicates decolonial paths to distend this tension.

Key words: human rights, decoloniality, development, difference , Baianas de Acarajé, FIFA,

model of development through megaevents.
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Introducéo

Mulheres de varias geracdes se dedicam ao oficio de baiana de acarajé’, um conhecimento
popular disseminado ha séculos no estado da Bahia. Em tempos coloniais, esse oficio
significou para muitas mulheres a Unica alternativa de sustento familiar e sobrevivéncia, nao
s0 econdmica, mas também simbdlica e religiosa. Ainda hoje, familias inteiras sdo sustentadas

com a venda do acarajé e outras iguarias culinarias.

Com a popularidade, tanto do futebol no Estado quanto dos alimentos oferecidos em seus
tabuleiros, ndo surpreende que as baianas sejam presenga comum nos estadios, ha pelo menos
50 anos, segundo relatos das proprias baianas®. Mas, em tempos de Megaeventos no Pais,
inimeras violagcdes de direitos humanos acontecem em nome da realizacdo das obras e do
cumprimento das exigéncias do capital internacional. A proposta dessa dissertacdo €
compreender como se deu a relagcdo entre o capitalismo internacional, representado pela
Federation Internacionale de Football Association (FIFA) e patrocinadores, e a economia
local, na figura das baianas de acarajé. Assim, procuro interpretar, a partir da narrativa que as
baianas de acarajé me ofereceram, de que forma a realizacdo da Copa do Mundo da FIFA™

de 2014 interferiu em suas vidas e como elas reagiram a essa interferéncia.

A escolha e definicdo do tema e do caso que iria investigar se deu de forma descontinua.
Primeiramente, eu tinha necessidade em fazer um recorte na pesquisa, que pretendia estudar o
universo das mulheres trabalhadoras rurais. Além disso, o fato de que sempre convivi em um
ambiente familiar perpassado por fortes relacGes de solidariedade comunitaria me instigou a
reflexdo de tal maneira que compreendi que o recorte da pesquisa poderia se dar pelo estudo

de uma comunidade ou um grupo de mulheres produtivas.

Tendo atuado como militante em diversos coletivos e movimentos durante os Gltimos anos e,
principalmente, a atuacdo na luta contra as violacGes de direitos humanos decorrentes de

megaeventos e megaempreendimentos®, me colocou Vvarios questionamentos sobre modelos

! Oficio de baiana de acarajé inclui também outras iguarias, como abard, bolinhos de estudante, cocada, entre
outros alimentos.

2 Obtive essa informag&o em conversa com o assessor juridico da Associagdo de Baianas de Acarajé. Ele relatou
que havia cerca de 10 baianas que trabalhavam no estadio ha anos e que 4 herdaram o “ponto” de familiares que
trabalhavam na antiga Arena Fonte Nova desde a década de 60. Algumas baianas com quem conversei depois,
durante o campo da pesquisa, me confirmaram tal informac&o.

® Termo aqui utilizado para fazer referéncia a grandes projetos de infraestrutura e energia, como mega-
mineradoras, hidroelétricas, portos, aeroportos, etc.



de desenvolvimento, e consequentemente ao Direito ao Desenvolvimento®. Em seguida, um
imperativo ético me impelia a realizar um trabalho académico que pudesse contribuir para a

acao politica e vice-versa.

Essas trés motivacdes me fizeram chegar as baianas de acarajé — mulheres produtivas,
integrantes de diversas comunidades, afetadas por projetos do “modelo de desenvolvimento
de megaeventos”, cuja atuacdo politica se destaca como acéo de resisténcia e reivindicacao da

autonomia.

A primeira vez que visitei Salvador foi em setembro de 2013, quando participei de um
encontro da Articulagdo Nacional dos Comités Populares (ANCOP), reunido em que se
promoveu visitas a comunidade de Saramandaia, ameacada de remoc¢do em virtude do projeto
Linha Viva. Além disso, fez parte da programacdo do encontro a participacdo em um
seminario chamado “Copa 2014: o que as mulheres tem a ver com isso?”, organizado pela
ONG Instituto Odara e pelo Comité Popular da Copa de Salvador. O seminario foi proposto
com o objetivo de se discutir quais seriam 0s impactos da realizacdo dos megaeventos sobre a
vida das mulheres, com énfase nas especificidades da Bahia e dos demais estados do Nordeste

que também iriam ter cidades-sede.

Nessa ocasido, tive oportunidade de conversar pela primeira vez com baianas de acarajé, que
estiveram e que ndo estiveram envolvidas diretamente na disputa contra a FIFA. Conforme
me relataram participantes, no Grupo de Trabalho denominado “trabalho e renda pra quem?”
discutiu-se a relacdo entre a luta das mulheres e o trabalho. Entre outras questdes e reflexdes
apontadas pelas mulheres que participaram desse GT, ressalto o0 seguinte: 0 grupo chegou a
compreensdo de que, normalmente, as mulheres ou sofrem um processo de excluséo, que
opera sobre elas individualmente, ou sdo “incorporadas” como trabalhadoras de grandes
empresas, perdendo autonomia e controle da gestdo da producdo e venda de seus produtos,
resultando em uma perda coletiva de aspectos proprios do oficio®. Ainda, as mulheres que
estavam no GT reafirmaram a falta de opcdo para manter a renda na época dos jogos e a
importancia, no caso daquelas que trabalham na rua, da presenca delas no espaco publico.

* Esse direito foi reconhecido juridicamente na Declaracéo das Nagdes Unidas de Direito ao Desenvolvimento de
1986.

® A producéo de acarajé foi sendo ressignificada e modificada ao longo dos anos. Alguns aspectos, contudo,
permanecem mais menos constantes ao longo do século XX: a presenca no espago publico, detencdo do
conhecimento culindrio e ritualistico passado de geracdo pra geragdo, autonomia de producdo e venda (cf.
TORRES, 2007; BRASIL 2007; SOUZA, 2012; SANTOS, 2013).



No encontro seguinte da ANCOP, denominado 1° Encontro de Atingidos por Megaeventos e
Megaempreendimentos®, fiz minhas primeiras indagacdes ao assessor da Associacdo de
Baianas de Acarajé e Mingau (ABAM), Danilo Moura, que me relatou 0 caso com um pouco
mais de detalhes que as baianas em 2013. A experiéncia compartilhada com as centenas de
atingidos pelos megaeventos e megaempreendimentos tornou possivel a compreensdo de
caracteristicas em comum a luta de todos os atingidos, bem como os aspectos que nos
diferenciavam, como suas particularidades regionais, a relagdo com o poder publico, o apoio
de outros movimentos sociais, como as assessorias juridicas populares, etc. Comecei a
indagar, pois, em que circunstancias se produziu a violagdo do direito ao trabalho (ou seria
direito a diferenca?) das baianas de acarajé, o que as aproximava de todos os atingidos e o que

tornava a luta delas distinta dos demais.

Assim, a temética escolhida e a breve pesquisa inicial sobre a disputa suscitaram as seguintes
perguntas de investigacdo: como se combinaram durante a copa do mundo a organizacdo
esportiva dos jogos com o interesse empresarial pelo lucro? Que papel teve a FIFA em
articular essas duas facetas do megaevento? Que regras foram instituidas? Qual foi a
justificativa para se instituir as regras? Essa justificativa se sustenta e resiste a uma analise
objetiva? Como afetou a vida das diversas formas de comercio? As afetou de forma diferente
ou essas regras foram democraticas e igualitarias? O resultado da aplicacdo dessas regras teve
consequéncias de exclusdo por raca e género? Se sim, que tipos de vulnerabilidades
resultaram? Quais as estratégias a FIFA adotou para a instituicdo dessas regras? E quais as
estratégias as baianas adotaram para fazer frente a essa instituicdo? Quais sdo os direitos

envolvidos nessa disputa?

A partir dai, percebi que o campo de investigacdo era bastante complexo: havia muitos atores
envolvidos, muitos materiais que poderiam ser utilizados e muitos aspectos a serem
considerados. Procurei trazer o maximo de elementos que pudessem me ajudar a compreender
essa complexidade. A principal fonte de informacdo foram os relatos que as baianas de
acarajé me deram em entrevistas semi-estruturadas que realizei, bem como a observacdo do
campo a partir da convivéncia com elas em um curso de formagdo organizado pela

Associacdo de Baianas de Acarajé e Mingau (ABAM), entidade que organiza as baianas de

® Cf “Encontro dos Atingidos unifica pauta e da voz as comunidades”, disponivel em
<http://www.brasildefato.com.br/node/28395>; “Belo Horizonte recebe o Encontro dos Atingidos por
Megaeventos e Megaempreendimentos”, disponivel em <http://terradedireitos.org.br/2014/04/30/belo-horizonte-
recebe-encontro-dos-atingidos-pelos-megaeventos-e-megaempreendimentos/>; “I Encontro dos Atingidos”,
disponivel em <https://comitepopularpe.wordpress.com/2014/04/18/i-encontro-dos-atingidos/>. Acesso em 28
jul. 2015.
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https://comitepopularpe.wordpress.com/2014/04/18/i-encontro-dos-atingidos/

acarajé e responsavel por encampar a luta dessas mulheres contra a FIFA, empresas
concessiondrias e patrocinadoras. Outras fontes de informacdo foram as legislagdes e
materiais que tinham relacdo direta com o caso, produzidos pelo Estado, pela FIFA e pelas
baianas, a saber: a Lei Geral da Copa, a Matriz de Responsabilidade da Copa e seus termos
aditivos, a Recomendacdo do Ministério Publico que defendia a venda de acarajé durante 0s
megaeventos, o documento licitatorio da FIFA que concedia concessdo para comércio de
alimentos e bebidas nas chamadas “zonas de exclus3o” da FIFA, os materiais informativos e
publicitarios produzidos pelas empresas publicas de turismo e pela FIFA, a Peticdo online
organizada pela ABAM e o documento de sistematizagdo do curso de formagdo citado

anteriormente.

Ainda, considerando que a pesquisa se realizou muito proxima ao desenrolar dos eventos que
estavam sendo investigados, utilizei também reportagens e matérias jornalisticas, a partir das
quais construi um relato de tais eventos, bem como apreendi os discursos oficiais que foram
construidos para justificar a realizacdo dos megaeventos. Procurei primeiramente material de
fontes oficiais — reportagens publicadas no sitio da Empresa Brasileira de Comunicagédo
(EBC), no Portal da Copa e no Portal da Copa de Salvador, canais do Governo Federal e
Municipal sobre a Copa, nos sites dos Ministérios e Secretarias estaduais e municipais
relacionados com a Copa, nos Diarios Oficiais do Municipio de Salvador, e no sitio da FIFA.
Também utilizei de fontes jornalisticas diversas, como o Estaddo, o Portal UOL, BBC, entre

outras.

As declaragdes que foram dadas publicamente, tanto por liderancas dos governos, dirigentes
da FIFA, quanto pelas baianas de acarajé foram apresentadas aqui mantendo-se a identidade
original dos sujeitos. Ao apresentar as informacoes e relatos que foram apreendidos a partir
das entrevistas e do campo de pesquisa, optei por manter o sigilo da identidade dos sujeitos da
pesquisa. Por isso, 0s nomes das pessoas que participaram das entrevistas semiestruturadas e

do curso de formacdo da ABAM foram trocados por nomes ficticios.

Optei por fazer a analise desse estudo de caso a partir da metodologia da interseccionalidade e
da perspectiva do conhecimento situado. 1sso porque eu poderia fazer a analise a partir do
enfoque em apenas uma das categorias de analise — enfoque nas relagdes de género, raga ou
classe — mas ndo me sentia a vontade para delimitar o escopo da pesquisa com o olhar
direcionado a investigar apenas uma das relacdes. Essa metodologia me deu a possibilidade

de observar o campo considerando distintas categorias que, articuladas, compdem uma



estrutura de dominagdo e exploragdo que sustenta e constitui as relagdes de poder entre 0s
sujeitos em interacdo. J& a perspectiva do conhecimento situado me permitiu investigar o
estudo de caso a partir do olhar das baianas de acarajé, que, por ocuparem uma posi¢do
desprivilegiada nessa trama de relacdes, paradoxalmente, tem o privilégio de compreender o

todo com mais riqueza de detalhes.

O resultado final da pesquisa se encontra articulado em 4 capitulos. No Capitulo 1,
considerando que as baianas de acarajé estdo inseridas em um contexto nacional e local de
preparacéo da Copa do Mundo da FIFA™ descrevo como foi construido um pais-sede e uma
cidade-sede para a recepcdo dos megaeventos. Primeiro, realizo uma retrospectiva da
candidatura do Brasil e depois de Salvador para sediarem os jogos do Mundial. Em seguida,
apresento as mudangas promovidas na legislagdo nacional com o objetivo de atender as
exigéncias da FIFA, bem como para acelerar e executar os projetos de transformacdes urbanas
consideradas necessarias para essa recepcdo conforme o padrdo FIFA. Considero importante
também mostrar como os projetos, principalmente de Salvador, foram colocados em pratica,
detalhando os montantes gastos em dinheiro, bem como os impactos que tiveram na vida das
populacbes que foram afetadas pelos megaeventos. A partir de todo esse cenario, identifico a
formacdo de uma frente estatal-empresarial interessada em expandir o capitalismo global por
meio da implementagdo do ‘modelo de desenvolvimento por megaeventos’, que procurou
produzir “cidades negdcio/cidades-espetaculo” competitivas e integradas nas redes globais do

capitalismo.

Esse modelo é caracterizado pelos principais aspectos ressaltados nesse capitulo: com base na
percepcao de que 0s megaeventos sao uma janela de oportunidade para o desenvolvimento e
amparados por um quadro normativo de excecdo criado para esse modelo, ha a execucdo
acelerada de programas e projetos voltados para a realizacdo dos megaeventos, com o
objetivo de atrair investimentos externos e geracdo de emprego, 0 que supostamente resultaria
em crescimento de setores estratégicos e consequente promocao do desenvolvimento regional
e nacional. Além disso, contraditoriamente, esse modelo se caracteriza por justificar violaces
de direitos e o aprofundamento permanente, ainda que com mascara de transitério, de

discriminacdes e desigualdades em curso.

Nos Capitulo 2, metodoldgico-descritivo, apresento com mais detalhes a metodologia
aplicada ao estudo de caso, bem como a categoria de amefricanidade, conceito de Lélia

Gonzalez (1988) que me foi atil para compreender o que representava a resisténcia das



baianas de acarajé as arbitrariedades da FIFA e aos mandos e desmandos do Estado.
Apresento, também, uma narrativa sobre a disputa das baianas de acarajé contra a FIFA,
iniciada em 2012. A partir dessa narrativa, ja é possivel perceber a discriminacdo a que as
baianas foram submetidas, pois desde o comeco o dialogo com o Estado foi dificultado em
virtude da precedéncia dos interesses da FIFA, que deviam ser resguardados a todo custo.
Também nesse Capitulo, fago a descri¢do de uma parte do que foi observado no meu campo
de pesquisa, realizado antes da Copa do Mundo da FIFA™. J& nessa primeira parte da
pesquisa de campo, observei que as baianas de acarajé sdo vistas, na maioria das vezes, como
simbolos da baianidade e da brasilidade, e por isso sdo tratadas como publicidade, atrativos
turisticos, ou, como argumentarei no capitulo 4, sdo interpeladas a partir de suas identidades

politicas, signo do diferente convertido em marca globalizada.

No Capitulo 3 sigo com a descri¢do da segunda parte da pesquisa de campo, realizada ap6s o
término da Copa do Mundo. Voltei aos locais em que havia baianas de acarajé antes da Copa
e, tanto a partir das conversas informais e das entrevistas semiestruturadas quanto da Peticdo
online pude ter uma dimensdo mais detalhada do processo de luta e das estratégias de
amefricanidade utilizadas para enfrentar a frente estatal-empresarial formada pela FIFA, pelas
concessionarias, pelas patrocinadores e pelo Estado. A partir disso, compreendi uma
caracteristica fundamental do “modelo de desenvolvimento por megaeventos”: o des-

envolvimento das populaces em relacdo aos projetos que dizem respeito as suas vidas.

Conversei, pois, com as baianas que trabalhavam normalmente nas areas que foram incluidas
nas “zonas de exclusdo” da FIFA, baianas que trabalharam dentro do Estadio e baianas que
participaram do curso de formacdo da ABAM. Essas baianas me ensinaram varios aspectos a
respeito do oficio que realizam, o qual tem caracteristicas que vao além do conhecimento
racional/cientifico, e que, por isso mesmo, as possibilita viver nas brechas descoloniais do
sistema colonial/moderno capitalista. Descrevo também no Capitulo 3 as conclusdes que
encontrei analisando os materiais do Estado e da FIFA. A despeito da autorizacdo concedida a
algumas baianas para trabalhar no Estadio, a discriminacdo contra elas segue acontecendo, se
manifestando ora explicita ou implicitamente. A partir dessas conclusdes, compreendo que a
FIFA atua com o olhar rapinhador de uma méfia e o Estado adquire um carater dual, que

protege os direitos das baianas, a0 mesmo tempo em que os viola.

No Capitulo 4 apresento as teorias com as quais articulo minhas leituras e compreensdes dos

dados da pesquisa de campo. As teorias descoloniais, principalmente os aportes tedricos de



Quijano (2014) e Segato (2007), foram utilizadas para explicar como a expansdo dos
interesses das elites internacionais e nacionais respondem a uma expansédo da ordem colonial
e, por conseguinte, do capitalismo. Elas foram particularmente relevantes porque afirmam
que, na constituicdo desse sistema, a classificacdo dos povos a partir da biologizacdo da
diferenca foi crucial: tanto raga, eixo articulador dessa classificacdo, quanto o género,
ressignificado a partir do olhar colonizador, foram categorias fundamentais para permitir o
controle do poder sobre os dominios da vida. Assim, o lugar das mulheres negras e a relacao
delas com as elites s6 podem ser compreendidos dentro de um quadro de formacdo nacional
que &, desde sua fundacdo, racista e sexista. Esse sistema segue existindo, com suas mudangas
historicas e contextuais, e por isso nos € relevante para a interpretacdo das relacGes de poder

desse estudo de caso.

Uma leitura possivel da interpretacdo do estudo de caso seria considera-lo como mais um
exemplo de violacdo de direitos humanos perpetrado pelos Estados ou com a anuéncia deles,
enveredaria pelas discussdes sobre a eficiéncia e a eficacia dos direitos humanos para a
protecdo contra o sofrimento humano e apresentaria alguma solucdo institucional para a

resolucéo do problema gerado pelo Estado.

Entretanto, ao analisar mais de perto os discursos que justificaram a realizagdo dos
megaeventos no pais, pode-se verificar que também a linguagem dos direitos humanos foi
mobilizada pelo Estado e pela FIFA. Em realidade, dois direitos foram colocados em tenséo, o
Direito ao Desenvolvimento e o Direito a Diferenca, o desejo da “maioria” em tornar o Brasil
um pais desenvolvido e as necessidades de uma “minoria” em ter seu oficio preservado e

oder trabalhar na Copa. Portanto, a tensdo entre “universal” e “particular” se torna evidente.
p

Assim, considerando que a realidade também é constituida na e pela linguagem, apresento,
também no Capitulo 4, esses discursos e suas regularidades discursivas, identificando o
discurso do “legado” ¢ do “desenvolvimento”, que justificou a realizacdo do “modelo de
desenvolvimento por megaeventos”, bem como o discurso sobre a diferenga, do “patrimdnio
imaterial” e do “respeito ¢ dignidade”, que justificou a resisténcia e o enfrentamento das
baianas de acarajé. Discuto com diversas teorias que debateram sobre os significados que o
“desenvolvimento” e “diferenga” podem ter. Com efeito, procuro resolver, a partir dos aportes
de académicos que escreveram sobre direitos humanos, essa tensdo entre o Direito ao
Desenvolvimento e o Direito a Diferenca e concluo — em consonéancia com a perspectiva

critica, de Herrera Flores (2011), e da perspectiva do pluralismo histérico de Rita Segato



(2014) —, que a tensdo sO pode ser resolvida quando deslocarmos o olhar para o que esta
subjacente: sdo as elites do sistema colonial/moderno, cuja finalidade esta unidirecionalmente
voltada a expansdo do capitalismo, que promovem essa tensdo, beneficiando-se dela para
reforcar sua estrutura de controle do poder sobre os povos. Portanto, ndo € suficiente que a
luta por direitos se dé no campo do reconhecimento da diferenca; é preciso ir no cerne da

questdo, qual seja, a de descolonizar os direitos humanos a partir da pluralidade dos povos.

Finalmente, nas consideracdes finais destaco alguns ensinamentos das baianas de acarajé que
me permitiram construir uma proposta teérica que dialoga com os anseios pela formacéo de
uma nova totalidade, conformada nédo pelo capitalismo, mas pela pluralidade econémica dos

POVOS.



Capitulo |
Preparando o gramado para o jogo

A disputa das baianas de acarajé contra a Federation Internacionale de Football Association
(FIFA) iniciou-se em 2012. O campo dessa disputa era complexo e vinha se configurando ha
cerca de oito anos, desde a eleicdo do Brasil como Pais-sede. De um lado, havia diferentes
esferas de poder trabalhando em conjunto e uma enorme pluralidade de atores estatais e
privados envolvidos na preparagdo do pais e das cidades para a recep¢do da Copa do Mundo.
De outra parte, uma série de comunidades, coletivos e pessoas, de todos os cantos do Pais,
afetadas com essa preparacdo, articularam-se para lutar por seus direitos e fazer a critica ao

modelo de desenvolvimento por megaeventos.

O termo megaeventos tem sido apropriado por alguns intelectuais brasileiros que se
propuseram a debater questdes relacionadas a grandes eventos de escala global e eventos de
grande porte, como Copa do Mundo da FIFA™, Olimpiadas, Olimpiadas de Inverno, Jogos
Pan-Americanos, Feiras e Exposi¢bes Internacionais (Vainer, 2009, 2011; Maricatto, 2013;
Ferreira, 2014; Gaffner e Melo, 2010; Mascarenhas, 2009; Tavares, 2011, entre outros); pela
midia corporativa brasileira (Globo, Estaddo, Folha de Sdo Paulo, RBS), pelo governo
(Ministério dos Esportes, 2008); pelas organizaces e movimentos sociais (Comité Popular
Rio da Copa e das Olimpiadas, 2011, 2012; ANCOP, 2014) e também tem sido adotada pela
populagéo afetada (cf. GUTTERRES, 2014).

Defendo, portanto, que a interpretagdo do caso proposto nesse trabalho ndo pode prescindir de
uma explicacdo mais aprofundada desse complexo, o campo da disputa. Desse modo, inicio a
dissertacdo apresentando as mudancas promovidas em ambito nacional e local que permitiram
a FIFA e seus patrocinadores, em alian¢ca com o poder publico, implementar seu padrdo
monopolico de realizagdo dos campeonatos mundiais de futebol, a despeito das violacbes de
direitos humanos que tal modelo gera.
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1.1 Brasil: Pais-sede

O Brasil foi eleito como Pais-sede da Copa do Mundo da FIFA™ de 2014 em 2007. A saga
do Brasil para conseguir hospedar esse megaevento iniciou-se em 2006. Neste ano, o entdo
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva se encontrou com o presidente da FIFA, Joseph Blatter, e
apos a reunido, criou um Grupo de Trabalho interministerial para apresentar uma proposta de
candidatura do Pais. De acordo com o0 novo sistema de rodizio apresentado pela FIFA, a
América do Sul deveria ser o continente a sediar o Mundial de 2014.

Em junho de 2003, a Confederacdo Sul-Americana de Futebol (Conmebol), associacdo-
membro da FIFA, entidade representativa das FederacGes Esportivas de Futebol da regido,
anunciou que a Argentina, o Brasil e a Colombia tinham interesse em se candidatarem como
pais-sede da Copa de 2014. Mas, em 17 de marco de 2006, a Conmebol indicou, por
unanimidade, o Brasil como candidato unico para sediar o Mundial, apesar da pretensao
manifesta do entfo Presidente da Colémbia, Alvaro Uribe, em apresentar a candidatura de seu
pais a FIFA.

No final do ano de 2006, Brasil e Coldmbia inscreveram formalmente suas candidaturas junto
a FIFA, mas somente a Confederacdo Brasileira de Futebol (CBF), na figura do seu
presidente, Ricardo Teixeira, apresentou a proposta de candidatura oficial, em julho de 2007.
A Coldmbia desistiu de apresentar proposta porque entendeu que sediar a Copa do Mundo
seria muito caro. Considero esse dado interessante, pois reforca a tendéncia de reducdo no
nimero de candidatos a pais-sede da Copa do Mundo da FIFA™ apontada por Zimbalist
(2015). Além do fato da FIFA ter criado um sistema de rodizio entre continentes, o que faz
com que menos paises possam se apresentar, esse autor destaca que, desde o principio do
processo, 0s paises gastam enormes quantias em dinheiro com regalias para os dirigentes da
FIFA somente para apresentar suas propostas de candidatura, o que tem feito varios paises

desistirem de se candidatar’.

" Em maio desse ano (2015) dirigentes da FIFA foram presos sob suspeita de colaborar com esquemas de
corrupgdo e lavagem de dinheiro da entidade. A midia, notadamente a britanica e a estadunidense, tem veiculado
gue o Qatar, pais-sede da Copa de 2022, teria pagado 10 bilhdes de dolares a FIFA para ser eleito hospede do
Mundial. Cf. ”Qatar paied £17.17 billion to host the 2022 World Cup finals, and new research shos where all that
Money went”. MailOnline, 25/04/2015. Disponivel em <http://www.dailymail.co.uk/sport/football/article-
3055550/Qatar-paid-17-17billion-host-2022-World-Cup-finals-new-research-shows-money-went.html>. Acesso
em 04 jul. 2015.



http://www.dailymail.co.uk/sport/football/article-3055550/Qatar-paid-17-17billion-host-2022-World-Cup-finals-new-research-shows-money-went.html
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De acordo com Jodo Sette Whitaker Ferreira (2014, p. 11), a FIFA agiu estrategicamente ao
deslocar o Mundial de Futebol para os paises do chamado Sul Global. Por duas razdes: cada
vez mais as populacdes da Europa e América do Norte protestavam contra a realizacdo do
megaevento em seus territorios; e as estruturas governamentais dos novos anfitrides serem
vulneraveis as pressdes dos grandes players dos megaeventos, de modo que era mais facil

aprovar leis de excecdo, mesmo que representassem retrocessos em conquistas sociais.

Entre agosto e setembro de 2007, uma Comissdo de Inspecdo da FIFA visitou o Brasil e
elaborou um relatério do pais e das candidatas cidades-sede. No relatério, a Comisséo
recomendou o Brasil & FIFA, pois o pais reunia as condi¢Ges para realizar uma Copa do
Mundo excepcional: um publico extremamente entusiasta e amante de futebol, um Governo
comprometido em todas as instancias com a realizacao do torneio, além de uma economia em
desenvolvimento, com um grande Produto Interno Bruto (PIB) e enorme or¢camento para ser

investido no megaevento (FIFA, 2007).

Entretanto, o relatério destacou também que a FIFA deveria trabalhar de perto,
acompanhando o Comité Organizador Local da Copa do Mundo da FIFA™ (COL), para
garantir a perfeita realizacdo da Copa, pois muitas obras deveriam ser realizadas para atender
aos padrbes da Federacdo. Além disso, 0 aspecto da seguranca deveria ser observado, pois
havia um ambiente pouco seguro para a realizacdo do torneio no Pais. No final de setembro de
2007, o presidente Lula se reuniu com o presidente da entidade, Joseph Blatter. Ele disse a
Lula que o pais deveria provar sua capacidade antes da FIFA poder chancelar a candidatura
do Brasil. Com efeito, a Federacdo de Futebol dos Estados Unidos apresentou este pais como
substituto e ainda Blatter considerou indicar o Canadd, caso a candidatura do Brasil ndo fosse
aprovada. Finalmente, em 30 de outubro de 2007, a FIFA anunciou que havia aceitado a

candidatura do Brasil para sediar a Copa do Mundo de 2014.

De acordo com as exigéncias da FIFA, eram necessarios 10 estadios para a realizacdo do
megaevento. A época, o Brasil ndo apresentava nenhum estadio em condigdes de receber o
Mundial, e apenas a Arena da Baixada, em Curitiba, se encaixava minimamente nos padrdes
da FIFA. Mas o Brasil foi além — contando com lobby de Ricardo Teixeira — e das 18 cidades

gue se candidataram, 12 cidades-sede foram eleitas.

A partir dai, em cada cidade-sede foi criado um o0rgdo estatal, as Secretarias da Copa,
responsavel por todas as atividades relativas a Copa do Mundo. Além disso, um Escritério da
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Copa foi instalado em cada uma dessas cidades, para auxiliar o COL no cumprimento de suas
obrigagdes e fazer a interlocucdo com as Secretarias da Copa.

O Comité Organizador Local da Copa, criado em 2008, era o 6rgao de interlocucdo entre a
FIFA e o Estado Brasileiro e do qual fazia parte a CBF. Era responsavel, portanto, por
preparar o pais para a Copa das Confederacdes e a Copa do Mundo da FIFA™, o que
significava que o COL tinha que cuidar da avaliacdo técnica e do monitoramento dos Estadios
em construcdo, da seguranca no interior e ao redor dos estadios, do Programa de Voluntérios,
do Programa de Embaixadores, da logistica, do transporte das delegacGes e das campanhas de
sustentabilidade e responsabilidade social. O Comité era financiado exclusivamente pela
FIFA, por meio da empresa contratada Ernest & Young. O orgamento para 0 cumprimento
das atividades desse Comité era de 892 milhdes de Reais. Sediado no Riocentro, edificio de
Convencbes no Rio de Janeiro, contava com cerca de 200 funcionérios, e era presidido por

José Maria Marin e pelo CEO Ricardo Trade®.

1.1.1 O PACdaCopa

A preparacdo do Pais para sediar 0 megaevento demandou diretrizes politicas e a criacdo de
diversas instituicfes, 6rgdos, normativas e politicas. Em 2007, o GT interministerial criado
com o objetivo de preparar a candidatura do Brasil, com o pais j& aprovado como sede,
mobilizou diversos Ministérios, notadamente o Ministério do Planejamento e o Ministério dos
Esportes. A partir dos trabalhos do GT, criou-se 0 Comité Gestor da Copa do Mundo de 2014
(CGCOPA), instituido por decreto em 2011, com a funcédo de definir, aprovar e supervisionar
0 Plano Estratégico de Acbes do Governo Brasileiro para a realizacdo da Copa do Mundo da
FIFA™ de 2014. No total, 20 6rgdos eram integrantes do CGCOPA: 16 ministérios, a
Advocacia Geral da Unido, a Controladoria Geral da Unido e a Secretaria Especial de Portos

da Presidéncia da Republica.

8Cf. “Comité Organizador Local da Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014” ¢ “Como funciona o Comité
Organizador Local Responsavel por planejar a Copa do Mundo”, Zero Hora Esportes, 23/05/2013. Disponivel
em
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Comit%C3%AA_Organizador_Local_da_Copa_do_Mundo_da_FIFA_Brasil_2014
> e <http://zh.clicrbs.com.br/rs/esportes/noticia/2013/05/como-funciona-o-comite-organizador-local-
responsavel-por-planejar-a-copa-do-mundo-4146988.html>, respectivamente. Acesso em 04 mai. 2015.



http://pt.wikipedia.org/wiki/Comit%C3%AA_Organizador_Local_da_Copa_do_Mundo_da_FIFA_Brasil_2014
http://pt.wikipedia.org/wiki/Comit%C3%AA_Organizador_Local_da_Copa_do_Mundo_da_FIFA_Brasil_2014
http://zh.clicrbs.com.br/rs/esportes/noticia/2013/05/como-funciona-o-comite-organizador-local-responsavel-por-planejar-a-copa-do-mundo-4146988.html
http://zh.clicrbs.com.br/rs/esportes/noticia/2013/05/como-funciona-o-comite-organizador-local-responsavel-por-planejar-a-copa-do-mundo-4146988.html
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Uma das principais a¢0es previstas no Plano Estratégico era a execucdo de obras no bojo do
Programa de Crescimento Acelerado 2, conhecido como PAC da Copa. Esse programa visava
o planejamento e a execucdo de grandes obras de infraestrutura social, urbana, logistica e
energética no Pais, as quais, segundo o governo iriam acontecer mais cedo ou mais tarde e
foram antecipadas pela oportunidade de realizar a Copa®. Conforme dados oficiais, o0 PAC 2

fez um investimento de mais de 200 bilhdes de Reais nos ultimos trés anos™®.

As obras da Copa apoiadas pelo PAC 2, em sua maioria foram incluidas na Matriz de
Responsabilidade da Copa. Definida pelo Grupo Executivo do Comité acima mencionado
(GECOPA), essa Matriz foi assinada, em 2010, pelo entdo Ministro do Esporte, Orlando
Silva, 11 prefeitos e 12 governadores. A matriz € o instrumento que define as
responsabilidades de cada um dos signatarios (Unido, estados, Distrito Federal e municipios)
na execucdo das medidas conjuntas e projetos voltados para a realizacdo do megaevento.
Incluiram-se ai todos os projetos de aeroportos, portos, mobilidade urbana, estadios,
segurancga, telecomunicacgdes e turismo das 12 cidades-sede necessarios para a realizagdo da
Copa.

Dessa forma, ficou fixada a responsabilidade do poder publico com o megaevento. Na
clausula terceira da Matriz fica definido que a os participes devem repartir as atribuicdes,
executar e custear as intervengdes associadas as “Competicdes” expressas no documento
(Anexo I). A Unifio compete executar e custear intervencdes nos aeroportos (terminais de
passageiros, pistas e patios) e nos portos (terminais turisticos), enquanto que aos Estados e
ou/municipios competia as obras de mobilidade urbana, estadios e seu entorno, além do
entorno de aeroporto e portos. A definicdo dos projetos vinha discriminada na Matriz por

meio de termos aditivos e resolucdes.

A Matriz de Responsabilidade da Copa devia obedecer ao teto de endividamento publico
definido pelo Conselho Monetario Nacional por meio da Lei Complementar 101/200, que
estabelece endividamento maximo proporcional a receita corrente no ano. No caso do Estadio

de Salvador, por exemplo, esse limite estava em torno de 400 milhdes de Reais (Anexo II).

9 Cf. “Faremos a melhor Copa do Mundo, garante Ministro Orlando Silva”. Ministério dos Esportes, 30/10/2007.
Disponivel em <http://esporte.gov.br/index.php/noticias/24-lista-noticias/39865-faremos-a-melhor-copa-da-
historia-da-fifa-garante-ministro-orlando-silva>. Acesso em 19 mai. 2015.

10°Cf. “Conheca os investimentos do PAC nas 12 cidades-sede da Copa do Mundo”. Ministério do Planejamento,

11/06/2014. Disponivel em <http://www.pac.gov.br/noticia/acc7b92b>. Acesso em 19 mai. 2015.



http://esporte.gov.br/index.php/noticias/24-lista-noticias/39865-faremos-a-melhor-copa-da-historia-da-fifa-garante-ministro-orlando-silva
http://esporte.gov.br/index.php/noticias/24-lista-noticias/39865-faremos-a-melhor-copa-da-historia-da-fifa-garante-ministro-orlando-silva
http://www.pac.gov.br/noticia/acc7b92b
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Contudo, em agosto de 2010, o Senado aprovou duas resolugdes que permitiam que, para a
execucdo das obras da Copa, esse teto fosse ultrapassado. Em razdo disso, o houve um
aumento do endividamento dos Estados e Municipios, financiados principalmente pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e Caixa Econémica Federal.
Inclusive, havia um programa especifico do BNDES para a construcao dos Estadios, chamado
BNDES ProCopa Arena, que tinha por objetivo apoiar os projetos de reconstru¢do dos

Estadios e urbanizacdo do entorno dessas arenas.

De acordo com o Conselho Federal de Contabilidade®, com base em dados do Banco Central,
a divida das cidades-sede com o Tesouro Nacional ou com os bancos publicos, em dois anos,
aumentou em 51%, enquanto que nas capitais sem Copa, 0 aumento foi de 20% para 0 mesmo
periodo. O Tribunal de Contas Unido (TCU), que dependia da atualizacdo da Matriz de
Responsabilidade da Copa para fazer seu controle, ressaltou, em diversas passagens do
Relatério “O TCU e a Copa do Mundo de 2014”, que a divida publica poderia aumentar se as
obras que estavam previstas para serem terminadas até o fim de 2014 néo fossem concluidas
em tempo habil, uma vez que saindo, da Matriz de Responsabilidade, deixariam de fazer parte
do Regime Diferenciado de Contrataces, e fez diversas recomendacdes ao Governo Federal

no sentido de evitar esse endividamento (BRASIL, 2011a).

Nesse sentido, em Portaria n°® 88 do Ministério das Cidades, de 19 de fevereiro de 2013, uma
lista de obras foi retirada da Matriz de Responsabilidade da Copa e transferida para a lista de
projetos do PAC 2. Foi o caso do projeto do Veiculo Leve sobre Trilhos no Distrito Federal,
da implementacdo do monotrilho que ligava o aeroporto de Congonhas a rede
metroferroviaria de S&o Paulo, da reestruturacdo da Av. Engenheiro Roberto Freire, no Rio
Grande do Norte, entre outras obras de mobilidade urbana (BRASIL, 2013).

Ainda, obras que ndo estavam previstas na Matriz foram substituidas por outras de menor
porte, sem haver, contudo, informacdes mais detalhadas aos cidaddos do porqué dessas trocas.
Foi esse o caso das obras de micro acessibilidade e rotas de pedestre realizadas no entorno da
Arena Fonte Nova, em Salvador, que aparecem pela primeira vez na resolugdo n°® 22 de
dezembro de 2012 da GECOPA (Anexo VII), dois anos depois da primeira resolugéo

publicada por esse Grupo Executivo.

1 Cf. “Divida publica sobre mais em cidades-sede da Copa”. Agéncia de Noticias — Conselho Federal da
Contabilidade, 24/04/2014. Disponivel em <http://www.portalcfc.org.br/noticia.php?new=13871>. Acesso em
28 mai. de 2015.



http://www.portalcfc.org.br/noticia.php?new=13871
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Em principio, quando da elei¢do do Brasil para sediar o Mundial, a previsdo era de ndo se
gastar dinheiro pablico com a Copa®. Mas, ao longo do tempo, isso foi se modificando e ja na
primeira Matriz Consolidada, previa-se um gasto global de 26,34 bilhGes de Reais para a
execucdo das obras da Copa, dos quais 11,45 bilhdes proveniente de financiamento federal,
4,6 bilhdes de investimento federal, 6 bilhGes de investimento dos governos locais (estaduais
e municipais) e 4,2 bilhdes de investimento privado, geralmente via parceria publico-privada
(Anexo V).

Essa previsdo foi consideravelmente modificada, como mostra a Matriz Consolidada de
dezembro de 2014, publicada na Resolugdo n® 27 do GECOPA (Anexo IX): apesar do gasto
global passar para 27,12 bilhdes de Reais, o financiamento federal cai para 8,1 bilhdes, o
investimento federal aumenta para 5,6 bilhdes, o investimento local aumenta para 9 bilhdes e
0 investimento privado aumenta para apenas 4,3 bilhdes. Disso tem-se que, como dito
anteriormente, o teto para endividamento local foi aumentado, o que permitiu aos governos

locais solicitarem mais empréstimos ao BNDES e a Caixa Econémica Federal.

E importante ressaltar a dificuldade de compreender como foi realizado o processo decisério
de definicdo dos termos e resolucbes da Matriz de Responsabilidade da Copa. Mesmo
acompanhando relativamente de perto as modificacdes dos projetos ao longo do periodo de
preparacdo da Copa, essa € uma tarefa técnica que o cidadao leigo em contas publicas ndo
consegue acompanhar. A transparéncia quanto aos dados relativos as obras e seus custos néo
vem acompanhada de justificativa administrativa e politica de tais modificacdes, o que
dificulta a interpretacdo desses dados. Isso porque, como sera visto mais adiante, mecanismos
excepcionais permitiram que o0s projetos e seus orcamentos fossem modificados
constantemente, conforme a discricionariedade das empresas responsaveis pela execucao dos

projetos e com a conivéncia dos 6rgédos publicos.

Por isso, destaco aqui a importancia da realizacdo de uma Auditoria da Divida Publica da
Copa, que tenha por objetivo esclarecer a sociedade sobre a maneira e sob que justificativas
foram realizados gastos publicos com a Copa e que tipo de dividas publicas foram contraidas
para a realizacdo da Copa do Mundo da FIFA™ de 2014. Projeto semelhante vem sendo

defendido pela organizacdo ndo governamental “Auditoria da Divida Publica”, da qual faz

2 Cf. “Ministro descarta dinheiros publicos para estadios da Copa de 2014”. Agéncia Reuters/Estadao,
04/12/2007. Disponivel em <http://esportes.estadao.com.br/noticias/futebol,ministro-descarta-dinheiro-publico-
para-estadios-da-copa-2014,90335>. Acesso em 31 mai. 2015.



http://esportes.estadao.com.br/noticias/futebol,ministro-descarta-dinheiro-publico-para-estadios-da-copa-2014,90335
http://esportes.estadao.com.br/noticias/futebol,ministro-descarta-dinheiro-publico-para-estadios-da-copa-2014,90335
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parte Maria Lucia Fatorelli, economista que auxiliou na recente auditoria da divida publica da
Grécia e do Equador.

1.1.2  AlLei Geral da Copa: os beneficiarios e as atingidas e atingidos da Copa

Além das instituicdes executivas criadas acima descritas, o Pais foi obrigado a criar um marco
normativo para estabelecer sobre quais regras se mediariam as relac6es entre a FIFA, o Estado
brasileiro e os seus nacionais. A Lei n°® 12.663, de 5 de junho de 2012 (BRASIL, 20123),
conhecida como Lei Geral da Copa (LGC), dispunha sobre as medidas relativas a Copa das
Confederacdes FIFA 2013, & Copa do Mundo da FIFA™ 2014 e & Jornada Mundial da
Juventude 2013 (evento que retne a juventude catdlica). Foi através desse dispositivo juridico
que a FIFA logrou impor seus padrdes de organizagdo do evento, garantindo isencOes de
impostos e lucros para o0s patrocinadores oficiais dos megaeventos, da Copa das

Confederacdes e da Copa do Mundo.

A aprovagdo da Lei Geral da Copa ocorreu em um contexto em que a mobilizacdo de
movimentos sociais de setores afetados pela Copa gerou forte pressdo sobre o legislativo e
provocou episddios desgastantes do ponto de vista politico entre o Brasil e a FIFA.
Inicialmente, organizacGes ndo governamentais (como o Instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor — Idec) pressionavam para que fosse garantido o direito de meia entrada de
estudantes, professores e idosos, além de se opor a venda casada de ingressos e pacotes
turisticos™®. Além disso, organizagbes que reuniam associagdes e coletivos de moradores
desalojados e de trabalhadores afetados pelas obras da Copa'®, os chamados Comités
Populares da Copa se articulavam nacionalmente’ e comecavam a fazer as primeiras
denuncias de violagBes de direitos humanos da Copa, inclusive nas sessdes legislativas de
discussdo de tal projeto de lei. Cabe ainda ressaltar que o entdo deputado Romario, ex-jogador

13 Cf. “Idec pede alternacdes da Lei Geral da Copa no Senado”. Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor,
09/05/2012. Disponivel em <http://www.idec.org.br/em-acao/em-foco/idec-pede-alteraces-da-lei-geral-da-copa-
no-senado>. Acesso em 27 mai. de 2015.

4 Como foi observado na secdo anterior, consideram-se como obras da Copa todas aquelas que foram incluidas
na Matriz de Responsabilidade da Copa, ou seja, os diversos projetos de infraestrutura de mobilidade urbana,
aeroportos, portos, revitalizagdo de zonas urbanas, pontos turisticos e estadios.

15 \er mais em Portal Popular da Copa, da Articulagdo Nacional de Comités Populares da Copa, disponivel em <
http://www.portalpopulardacopa.org.br/index.php>, acesso em 18 mai. 2015.



http://www.idec.org.br/em-acao/em-foco/idec-pede-alteraces-da-lei-geral-da-copa-no-senado
http://www.idec.org.br/em-acao/em-foco/idec-pede-alteraces-da-lei-geral-da-copa-no-senado
http://www.portalpopulardacopa.org.br/index.php

17

de futebol, e presidente da Comissdo de Turismo e Desporto, provocou audiéncias de debate
em torno da Lei Geral da Copa.

Por conta dos atrasos com as obras da Copa e com a aprovacgédo da LGC, o Secretario geral da
FIFA, Jerome Valcke, saiu a imprensa dizendo, de forma jocosa, que era necessario um

- 16
“chute no traseiro e entregar a Copa do Mundo”

. A traducdo de sua fala gerou controvérsias
e um mal estar diplomatico, pois foi interpretado como um desrespeito com o povo brasileiro.
Destaco que, tempos depois, ao referir-se sobre os atrasos nas obras, Valcke declarou®’ que
“menos democracia as vezes ¢ melhor para se realizar a Copa do Mundo”, em uma alusao a

necessidade de mais centralismo nas decisdes concernentes a0 megaevento.

O primeiro aspecto a se ressaltar da LGC s&o os sujeitos de interlocu¢cdo com o Estado
Brasileiro, a partir das definicdes atribuidas a FIFA, ao Comité Organizador Local, aos
Patrocinadores e Eventos, entre outras. A FIFA é conceituada no artigo 1° nos seguintes
termos: “associacdo suica de direito privado, entidade mundial que regula o esporte de
futebol de associagdo, e suas subsididrias ndo domiciliadas no Brasil”. No mesmo artigo, o
Comité Organizador Brasileiro Ltda (COL) € também definido como “pessoa juridica de
direito privado, reconhecida pela FIFA, constituida sob as leis brasileiras com o objetivo de
promover a Copa das Confederagdes e a Copa do Mundo FIFA 2014, bem como o0s eventos
relacionados”. Os Eventos - competicOes e atividades arroladas no artigo — sdo aquelas
“oficialmente organizadas, chanceladas, patrocinadas pela FIFA, subsidiarias FIFA no
Brasil COL ou CBF” (BRASIL, 2012a) (grifos meus).

Entre as atividades listadas nesse mesmo artigo destacam-se: congressos da FIFA, cerimonias
de abertura, de encerramento, de premiacdo e outras cerimonias, sorteio preliminar, final e
quaisquer outros sorteios, langamento de mascotes, coletivas de imprensa, partidas de futebol
e sessdes de treino, além de “outras atividades consideradas relevantes para a realizagéo,
organizacdo, preparacdo, marketing, divulgacdo, promocdo ou encerramento das

Competi¢des” (op.cit.) (grifos meus).

16 Cf. “Valcke ndo descarta ‘chute no traseiro’ do Brasil apés a Copa do Mundo”, UOL Copa, 01/03/2014.
Disponivel em  <http://copadomundo.uol.com.br/noticias/redacao/2014/03/01/valcke-nao-descarta-chute-no-
traseiro-do-brasil-apos-a-copa-do-mundo.htm>. Acesso em 18 mai. 2015.

1 Cf. “Excesso de democracia afeta organizagdo da Copa, diz Valcke”. UOL Copa, 24/04/2013. Disponivel em
<http://copadomundo.uol.com.br/noticias/redacao/2013/04/24/excesso-de-democracia-no-brasil-afeta-
organizacao-da-copa-diz-valcke.htm>. Acesso em 18 mai. 2015.



http://copadomundo.uol.com.br/noticias/redacao/2014/03/01/valcke-nao-descarta-chute-no-traseiro-do-brasil-apos-a-copa-do-mundo.htm
http://copadomundo.uol.com.br/noticias/redacao/2014/03/01/valcke-nao-descarta-chute-no-traseiro-do-brasil-apos-a-copa-do-mundo.htm
http://copadomundo.uol.com.br/noticias/redacao/2013/04/24/excesso-de-democracia-no-brasil-afeta-organizacao-da-copa-diz-valcke.htm
http://copadomundo.uol.com.br/noticias/redacao/2013/04/24/excesso-de-democracia-no-brasil-afeta-organizacao-da-copa-diz-valcke.htm
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Quanto a definicdo de Prestadores de Servigcos da FIFA, a Lei estabelece que sdo “pessoas
juridicas licenciadas ou autorizadas, com base em relagdo contratual, para prestar
servigos relacionados a organizagdo e a produgdo dos Eventos™; ja os Parceiros Comerciais da
FIFA sdo “pessoas juridicas licenciadas ou autorizadas com base em qualquer relacéo
contratual, em relacdo aos Eventos, bem como o0s seus subcontratados, com atividades

relacionadas aos Eventos (...)” (grifos meus).

E importante trazer também a definicdo dos chamados Locais Oficiais de Competicdo: sdo
“locais oficialmente relacionados as CompeticGes, tais como estadios, centros de
treinamento, centros de midia, centros de credenciamento, areas de estacionamento, &reas
para a transmissdao de Partidas, areas oficialmente designadas para atividades de lazer
destinadas aos fas, localizados ou ndo nas cidades que irdo sediar as Competi¢fes, bem como
qualquer local no qual o acesso seja restrito aos portadores de credenciais emitidas pela
FIFA ou de Ingressos” (op cit.) (grifos meus). Essa definicdo é relevante aqui porque é a

partir dela que se estabelecem as chamadas “Zonas de Exclusao”.

E possivel observar que a principal interlocutora com o Estado brasileiro como sujeito de
direito, é a propria FIFA. Isto porque é ela quem define todos os termos da relacdo contratual
com o Pais: a) é essa associacdo privada que chancela a composi¢do do Comité Organizador
Local, ja que este deve ser reconhecido por ela; b) ainda, é a FIFA, por meio de relacdes
contratuais, que define quais sdo as prestadoras de servi¢co e 0s parceiros comerciais dos
megaeventos; ¢) além disso, as atividades que entram ou ndo no espectro de eventos

relacionados a Copa também € determinado pela FIFA.

Adiante, ao apresentar mais pormenores da lei, veremos que essa determinacéo significa o
estabelecimento de um regime juridico diferenciado, criado especialmente para a realizagédo
da Copa, mas que reverbera em varios aspectos da vida dos brasileiros antes e depois do
Mundial. Por ora, depreendemos que a festa do futebol mundial é uma festa que tem um dnico
dono, a FIFA.

No capitulo Il da Lei, na Segdo sobre Da Protecdo Especial aos Direitos de Propriedade
Industrial Relacionados aos Eventos, é estabelecido que as marcas que a FIFA poderia
apresentar ao Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) como Simbolos Oficiais de
sua titularidade eram o emblema da FIFA, o da Copa das Confederacdes, o da Copa do

Mundo, os mascotes, entre outros. “Entre outros” significa todas as combinacdes possiveis
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entre os simbolos oficiais, como Brazil 2014, Brazil Cup, Copa do Mundo, Brasilia 2014, Rio
2014, Manaus 2014. A discricionariedade na definicdo da lista a ser enviada ao INPI foi
motivo de piada pela populacdo brasileira, pois a entidade chegou a solicitar termos e
expressdes que pouco teriam a ver com as competi¢cbes como simbolos oficiais de titularidade
da FIFA, como a palavra pagode. A boca pequena dizia-se em “Copacabana, se tirar Copa, o

que fica? S6 a cabana!”.

Gracejos a parte, a LGC determina que a exploracdo comercial sobre as marcas oficiais so
poderiam ser feitas pelos parceiros comerciais determinados conforme interesses da FIFA,
como explicitado no artigo anterior. Isso significa que os patrocinadores da Copa, que sdo
definidos antes mesmo da eleicdo do pais-sede e pagam vultosos milhdes de ddlares para
garantir exclusividade nas competicdes, sdo 0s Unicos titulares de direitos comerciais durante
a Copa. Nesse sentido, a FIFA estabeleceu, em seu Manual de Diretrizes Sobre as Marcas e
Simbolos Oficiais, que o0 uso indevido de tais identidades visuais colocaria em risco 0s
interesses da comunidade do futebol mundial (FIFA, 2013).

Sobre essa matéria, a Lei ainda determina que a FIFA ndo sera exigida “a comprovagao de
alto renome de suas marcas ou caracterizagdo de suas marcas como notoriamente
conhecidas”; o INPI adotara um regime especial para os procedimentos de registro da marca
apresentados ou relacionados a FIFA, a qual fica dispensada do pagamento referente aos
procedimentos no ambito do INPI. Dessa forma, aparece explicito o status de
excepcionalidade atribuido a determinados entes privados, notadamente a FIFA e o0s
patrocinadores da Copa. O estabelecimento desse status resulta inconstitucional devido ao
tratamento discriminatorio aos outros entes privados nao beneficiados com a Lei e a violagdo

do direito a livre iniciativa.

O Capitulo Il da Lei também suscitou insatisfacdo em muitos setores da sociedade civil,
constituindo, na visdo das organizacdes sociais envolvidas com as atingidas e os atingidos
pela Copa, uma violacdo expressa dos direitos dos trabalhadores. Essa secdo em especial
interessa aqui porque tem relacéo direta com o caso das baianas de acarajé. A Lei previa no

artigo 11, que

A Unido colaborard com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que
sediardo os Eventos e com as demais autoridades competentes para
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assegurar a FIFA e as pessoas por ela indicadas a autorizagdo para, com
exclusividade, divulgar suas marcas, distribuir, vender, dar publicidade
ou realizar propaganda de produtos e servigos, bem como outras
atividades promocionais ou de comércio de rua, nos Locais Oficiais de
Competicdo, nas suas imediacBGes e principais vias de acesso. (BRASIL,
2012a) (grifos meus).

No artigo anterior ja estava anunciado que haveria exclusividade na exploracdo das marcas e
dos simbolos relacionados as competi¢fes. Contudo, além de direitos de propriedade
industrial, a FIFA e seus patrocinadores passavam a ter exclusividade sobre o comércio de

produtos e servicos, inclusive no espaco publico.

A titularidade de direitos exercida exclusivamente sobre um territorio considerado espaco
publico — e, por conseguinte de uso comum e coletivo — se converteu em privilégio. Além
disso, produziu um discurso legal da exclusdo de grupos de trabalhadores e trabalhadoras que
usam esse espaco publico para comercializar produtos e oferecer seus servi¢os 0s quais,
geralmente, sdo pessoas que trabalham informal e autonomamente e por iSsO mesmo nao
gozam das chamadas “garantias trabalhistas”. Isso significa que esses trabalhadores e
trabalhadores, que séo pouco protegidos pelo Estado, poderiam ser intensamente afetados pela
legalizacdo da exclusdo. Nos paragrafos 1° e 2° do artigo 11, materializa-se ainda mais

explicitamente o estatuto da exclusividade e da excluséo:

§1° Os limites das areas de exclusividade relacionadas aos Locais Oficiais
de Competicdo serdo tempestivamente estabelecidos pela autoridade
competente, considerados os requerimentos da FIFA ou de terceiros por ela
indicados, atendidos os requisitos desta Lei e observado o perimetro maximo
de 2 km (dois quildmetros) ao redor dos referidos Locais Oficiais de
Competicao.

§ 2° A delimitacdo das areas de exclusividade relacionadas aos Locais
Oficiais de Competi¢do ndo prejudicard as atividades dos estabelecimentos
regularmente em funcionamento, desde que sem qualquer forma de
associacdo aos Eventos e observado o disposto no art. 170 da Constituicdo
Federal (op.cit.) (grifos meus).

Como se pode observar, novamente € a FIFA quem decide quais serdo as areas restritas para

seu uso e de interesse dos prestadores de servico e patrocinadores das competi¢cdes. Nesses
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parégrafos, além de instituir uma restricdo ao direito de ir e vir de qualquer cidaddo, ainda ha

uma limitacdo ao comércio regular, que fica impedido de vincular-se aos megaeventos.

Nos artigos seguintes (12, 13, 14 e 15) a Lei dispde sobre os direitos de captacdo de imagens,

sons, radiodifusdo e sobre o acesso aos locais oficiais de competicao, nos seguintes termos:

Art. 12 A FIFA é a titular exclusiva de todos os direitos relacionados as
imagens, aos sons e as outras formas de expressdo dos Eventos,
incluindo os de explorar, negociar, autorizar e proibir suas transmissées
ou retransmissoes.

Art. 13 O credenciamento para acesso aos Locais Oficiais de Competicéo
durante os Periodos de Competicdo ou por ocasido dos Eventos, inclusive
em relagdo aos Representantes de Imprensa sera realizado exclusivamente
pela FIFA, conforme termos e condigdes por ela estabelecidos.

[...] 8 2° As credenciais conferem apenas 0 acesso aos Locais Oficiais de
Competicdo e aos Eventos, ndo implicando o direito de captar, por
gualquer meio, imagens ou sons dos Eventos.

Art. 14 A autorizacdo para captar imagens ou sons de qualquer Evento ou
das Partidas exclusivamente concedida pela FIFA, inclusive em relagdo
aos Representantes de Imprensa.

Art. 15 A transmisséo, a retransmissdo ou a exibicao, por qualquer meio
de comunicacdo, de imagens ou sons dos Eventos somente poderdo ser feitas
mediante prévia e expressa autorizacdo da FIFA.

I — que 0 Evento seja uma Partida, ceriménia de abertura das Competicoes,
cerimoénia de encerramento das Competicdes ou sorteio preliminar ou final
de cada uma das Competicoes;

Il — que a transmissdo se destine a Inclusdo em noticiaria, sempre com a
finalidade informativa, sendo [...]

[...] 8 5° Os veiculos de comunicagdo solicitantes ndo poderdo, em momento
algum:

I — organizar, aprovar, realizar ou patrocinar qualquer atividade
promocional, publicitaria ou de marketing associada as imagens ou aos
sons contidos no contetdo disponibilizados nos paragrafo 2° e

Il — explorar comercialmente o contetido disponibilizado nos termos do §
2°, inclusive em programas de entretenimento, documentarios, sitios da rede
mundial de computadores ou qualquer outra forma de veiculacdo de
conteudo. (op. cit.) (grifos meus).

Aqui, novamente é a FIFA a titular exclusiva dos direitos relacionados as imagens e aos sons,
além de ser a entidade que determina e autoriza 0 acesso aos eventos. Dessa forma, a LGC
legaliza e consolida uma situacdo de exclusividade que ja era esperada, uma vez que uma das

maiores fontes de renda dos mundiais esportivos sdo os lucros relativos aos direitos de
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Imagem e transmissdo, como se pode verificar na obra de Zimbalist (2015). Esse autor traz
uma interessante comparacdo dos lucros obtidos ao largo da histéria das Copas e Olimpiadas,
demonstrando que a partir da década de 80 ha uma guinada na transmissdo em ambito global
dos megaeventos esportivos e que vem se constituindo em um importante fator para conferir

prestigio a tais competigdes.

Na secdo sobre sancdes legais, bem como na secdo de sangOes penais, estabelecem-se que
aqueles que realizarem qualquer das atividades previstas nos artigos anteriores, sem a
autorizacdo prévia da FIFA ou de pessoa por ela indicada seria penalizado com multa ou
detencdo de trés meses a um ano. Aqui é importante destacar que isso vem de encontro a uma
prética social do povo brasileiro, como torcedor entusiasta e amante do futebol (uma condigéo
essencial para a realizacdo da Copa da FIFA), que é de exibir em espacos publicos as partidas
de futebol, em especial as de Copa do Mundo, como ocorreu nhos Campeonatos anteriores. Era
costume, onde ndo havia espacos publicos criados oficialmente e destinados aos fins de
exibicdo dos jogos, criar-se tais espacos nas casas das pessoas: era possivel ver bandeirinhas
com as cores do Brasil nos quintais, mascotes e motivos da Copa pintados no asfalto das ruas;
as pessoas compravam uma televisdo nova e maior para que pudessem assistir as partidas do

campeonato com a familia, os amigos, os vizinhos e quem mais quisesse se achegar.

Essa prética foi proibida com a Lei Geral da Copa. Em outros termos, é importante ressaltar
que a FIFA coibiu atividades que contribuam para a ocupacdo coletiva do espago publico e

que unia as pessoas em torno do esporte.

Assim,

Art. 16. Observadas as disposicOes da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Caodigo Civil), é obrigado a indenizar os danos, os lucros cessantes e
qualquer proveito obtido aquele que praticar, sem autorizacdo da FIFA ou de
pessoa por ela indicada, entre outras, as seguintes condutas:

[..] IV - exibicdo puablica das Partidas por qualquer meio de
comunicagdo em local publico ou privado de acesso publico, associada a
promocao comercial de produto, marca ou servico ou em que seja cobrado
Ingresso; [...]

Art. 30. Reproduzir, imitar, falsificar ou modificar indevidamente
quaisquer Simbolos Oficiais de titularidade da FIFA:

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano ou multa.

Art. 31. Importar, exportar, vender, distribuir, oferecer ou expor a venda,
ocultar ou manter em estoque Simbolos Oficiais ou produtos resultantes da
reproducdo, imitacdo, falsificacio ou modificagdo nédo autorizadas de
Simbolos Oficiais para fins comerciais ou de publicidade:



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm
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Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) meses ou multa.

Marketing de Emboscada por Associacdo

Art. 32. Divulgar marcas, produtos ou servigos, com o fim de alcangar
vantagem econdmica ou publicitaria, por meio de associacdo direta ou
indireta com os Eventos ou Simbolos Oficiais, sem autorizacdo da FIFA
ou de pessoa por ela indicada, induzindo terceiros a acreditar que tais
marcas, produtos ou servicos sdo aprovados, autorizados ou endossados pela
FIFA:

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano ou multa.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre quem, sem autorizacao da FIFA ou
de pessoa por ela indicada, vincular o uso de Ingressos, convites ou qualquer
espécie de autorizacdo de acesso aos Eventos a acGes de publicidade ou
atividade comerciais, com o intuito de obter vantagem econdmica.
Marketing de Emboscada por Intrusio

Art. 33. Expor marcas, negécios, estabelecimentos, produtos, servigos ou
praticar atividade promocional, ndo autorizados pela FIFA ou por
pessoa por ela indicada, atraindo de qualquer forma a atencgédo publica
nos locais da ocorréncia dos Eventos, com o fim de obter vantagem
econdmica ou publicitaria:

Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano ou multa.

Art. 34. Nos crimes previstos neste Capitulo, somente se procede mediante
representacdo da FIFA. (op. cit) (grifos meus).

Ademais, com a Lei Geral da Copa, a FIFA imp0e a criagdo de novos tipos penais, acima
destacados em italico: marketing de emboscada por associacdo e marketing de emboscada por
intrusdo. Esses tipos penais ndo existiam no regramento brasileiro sobre direitos de
propriedade intelectual. Contudo, verificou-se que, na pratica, a propria FIFA possibilitou que
casos semelhantes ocorressem durante a venda de ingressos, conforme dentncias da midia
nacional. Além disso, a entidade ndo é imputada nenhuma responsabilidade no uso de
simbolos locais e nacionais em suas pecas de marketing. Esse € o caso do poster oficial da

Copa®®, que traz varios simbolos nacionais, como a baiana de acarajé.

No Capitulo Ill, que diz respeito aos vistos de entrada e permissdes de trabalho,
resumidamente, nos artigos 19 a 21, estabelece-se que o Pais fica obrigado a conceder, sem
qualquer restricdo quanto a nacionalidade, raca ou credo, vistos a todos os membros da
delegacdo da FIFA (que inclui Comité da FIFA, convidados, qualquer outro individuo
indicado pela entidade, funcionarios das ConfederacGes de futebol e Associagdes Estrangeiras
membros da FIFA, competidores, arbitros e profissionais que irdo atuar durante os Eventos),
equipe de patrocinadores da FIFA, da equipe da Emissora Fonte da FIFA, da equipe dos
Prestadores de Servigco da FIFA e expectadores que possuam ingressos. Tais vistos seriam

emitidos em carater prioritario e sem qualquer custo para os requerentes. Dessa vez, 0

'8 No capitulo 2, o poster oficial da FIFA sera melhor examinado.
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tratamento migratério menos restritivo se da em beneficio exclusivo dos estrangeiros que

tenham relagdo com o0s megaeventos, além de constituir uma reserva em relagdo a soberania

do Pais.

O Capitulo 1V, que trata da responsabilidade civil, determina nos artigos 22 e 23 que é 0

Estado brasileiro a pessoa que responderd pelos danos causados a FIFA, assumindo

responsabilidade civil. Nesse caso, o Estado brasileiro eleva a FIFA a status de igualdade

juridica, no sentido de que passam a ter uma prerrogativa que s6 entidades da Administracao

Publica possuem.

Art. 22. A Unido respondera pelos danos que causar, por acao ou omissao,
a FIFA, seus representantes legais, empregados ou consultores, na forma do
8§ 6° do art. 37 da Constituicdo Federal.

Art. 23. A Unido assumira os efeitos da responsabilidade civil perante a
FIFA, seus representantes legais, empregados ou consultores por todo e
qualquer dano resultante ou que tenha surgido em funcdo de qualquer
incidente ou acidente de seguranca relacionado aos Eventos, exceto se e na
medida em que a FIFA ou a vitima houver concorrido para a ocorréncia do
dano.

Paragrafo (nico. A Unido ficara sub-rogada em todos os direitos
decorrentes dos pagamentos efetuados contra aqueles que, por ato ou
omissdo, tenham causado os danos ou tenham para eles concorrido, devendo
0 beneficiario fornecer os meios necessarios ao exercicio desses direitos (op.
cit.) (grifos meus).

Ainda sobre a responsabilidade do Estado Brasileiro, os artigos 51 a 55 obrigam a Unido a

participar das causas demandadas contra a FIFA, além de arcar com os custos de todo o

processo judicial decorrentes dessas demandas.

Art. 51. A Unido sera obrigatoriamente intimada nas causas demandadas
contra a FIFA, as Subsidiarias FIFA no Brasil, seus representantes legais,
empregados ou consultores, cujo objeto verse sobre as hipoteses
estabelecidas nos arts. 22 e 23, para que informe se possui interesse de
integrar a lide.

Art. 53. A FIFA, as Subsidiarias FIFA no Brasil, seus representantes
legais, consultores e empregados sdo isentos do adiantamento de custas,
emolumentos, caucdo, honorérios periciais e quaisquer outras despesas
devidas aos 6rgdos da Justica Federal, da Justica do Trabalho, da Justica
Militar da Unido, da Justica Eleitoral e da Justica do Distrito Federal e
Territérios, em qualquer instancia, e aos tribunais superiores, assim como
nédo serdo condenados em custas e despesas processuais, salvo comprovada
ma-fé. (op.cit.) (grifos meus).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37§6

25

Contudo, sem entrar em pormenores de uma andlise juridica, é possivel afirmar que ha
desproporcionalidade no contrato estabelecido entre o Pais e a FIFA, uma vez a Lei estabelece

uma onerosidade excessiva para uma das partes, que no caso desse contrato é a Unido.

Um dos Capitulos da Lei que mais gerou discussdes entre os parlamentares, devido a presséo
de entidades estudantis, organizacbes e associacOes de aposentados e pensionistas,
organizacOes de torcedores, bem como de organizagdes de protecdo ao consumidor foi o
Capitulo V. Este versava sobre a venda dos ingressos para as partidas. Com toda essa pressao
da sociedade civil, a redacdo da Lei foi mudada para proteger os pagantes de meia entrada e
terminou da seguinte forma: os ingressos seriam divididos em 4 categorias, com precos fixos
determinados pela FIFA e estudantes, idosos e participantes de programa federal de
transferéncia de renda poderiam comprar com desconto de 50% apenas para ingressos da

categoria 4 (a categoria com pregos mais baixos).

No Capitulo VI, sobre as condi¢bes de acesso e permanéncia nos locais oficiais de
competicéo, destaca-se:

Art. 28. Sdo condigdes para 0 acesso e permanéncia de qualquer pessoa nos
Locais Oficiais de Competicéo, entre outras:

| - estar na posse de Ingresso ou documento de credenciamento, devidamente
emitido pela FIFA ou pessoa ou entidade por ela indicada;

§ 1° E ressalvado o direito constitucional ao livre exercicio de
manifestacdo e a plena liberdade de expressdo em defesa da dignidade
da pessoa humana. (BRASIL, 2012a) (grifos meus)

Apesar de estar explicito que o direito constitucional de liberdade de manifestagdo e
expressao seria respeitado, a protecdo desse direito se daria apenas nos locais oficias de
competicdo. Do lado de fora, durante as manifestacfes que questionavam a realizacdo dos
megaeventos no Brasil, tanto em 2013 quanto em 2014, a préatica foi outra. As policias de
todas as cidades-sede foram acionadas para garantir a seguranca dos jogos, mesmo em
detrimento da liberdade dos manifestantes. Enquanto isso, do lado de dentro, os torcedores
xingavam a presidenta com palavras de baixo caldo, expressando édio de género e misoginia,

pois estavam protegidos pelo direito a “liberdade de expressdo”. Mais uma vez tem-se 0
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exemplo de um Estado de excecdo se estabeleceu no Pais com vistas a garantir a realizacdo do
Mundial.

Finalmente, a Lei Geral da Copa estabeleceu, nos artigos 56 e 64, a possibilidade de a Uniéo
declarar feriados nacionais nos dias dos jogos da selecdo brasileira de futebol, bem como a
necessidade de ajustar o calendario escolar em 2014 para que as férias escolares coincidissem
com o periodo em que fosse ocorrer a Copa do Mundo da FIFA™.

Contudo, destaco a atuacdo dos Comités Populares da Copa e das organizacdes de defesa dos
direitos das criancas e adolescentes no sentido de fazer frente a tais artigos. Cientes das falhas
no sistema de protecdo as criancas e adolescentes e do risco do aumento de casos de
exploracdo do trabalho infantil e da exploracdo sexual das criancas e adolescentes, que
estariam de férias e ociosas durante o més do Mundial, tais organizacdes se articularam™ para
pressionar 0s governos para a realizacdo de campanhas contra as violacdes dos direitos das
criangas e dos adolescentes. Importante ressaltar que a LGC tinha um capitulo sobre as
campanhas sociais nas competi¢des, no entanto, nada nesse sentido foi decidido e nem mesmo

mencionado na Lei.

Assim, no entendimento dos movimentos sociais, com o qual coaduno, a Lei fere direitos dos
consumidores, a soberania nacional, direitos dos trabalhadores, entre outros. Isso porque, com
essa Lei, legalmente ha a formacdo de um Estado de exce¢do que em seu bojo reforca e
aprofunda um estado de exclusdo. Vainer (2011), ao refletir sobre as modificacOes
urbanisticas que sofreu o Rio de Janeiro com a eleicdo para cidade-sede da Copa e das
Olimpiadas de 2016, explica que a cidade de excecdo surge quando as regras gerais que
regem o funcionamento e a vida urbana séo submetidas a regras excepcionais. Trata-se, pois,

de situacbes em que as normas que regem o Estado de Direito ficam suspensas.

Contudo, ndo se tratam de regras passageiras (ainda que assim sejam apresentadas
legalmente), uma vez que podem permanecer mesmo com o fim dos megaeventos para as

quais foram criadas. Isso aconteceu em relacéo a securitizagao das cidades brasileiras: durante

% No dia 10 de abril de 2013, o Férum de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao
Adolescente Trabalhador no Distrito Federal (Forum PETI-DF) realizou a Audiéncia Publica “Protec¢do Integral
de Direitos de Criancas e Adolescentes durante os Megaeventos Esportivos”, em conjunto com outras
organizacOes da sociedade civil (Comité Popular da COPA-DF; Centro de Referéncia, Estudos e Acbes sobre
Criangas e Adolescentes (CECRIA); Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente do Distrito Federal
(CEDECA-DF); Movimento de Adolescentes e Criancas (MAC); Coletivo da Cidade; Centro Feminista de
Estudos e Assessoria (CFEMEA); Rede de Adolescentes e Jovens pelo Direito ao Esporte Seguro e Inclusivo do
Distrito Federal (REJUPE-DF) e Conselho Tutelar Asa Norte), com o objetivo de deliberar uma agenda de
politicas publicas de protecéo a crianca e adolescente no contexto dos megaeventos.
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a Copa das Confederacgdes e da Copa do Mundo, fez-se necessario aumentar 0s orcamentos da
pasta de seguranca publica, com mais contratacdo de servidores, importacdo de equipamentos
sofisticados de seguranca, entre outras medidas que seguem sendo utilizadas depois dos

megaeventos.

Conforme explica Jorge Luiz Souto Maior, em seu artigo Lei Geral da Copa: explicitagdo do
estado de excegcdo permanente, quando se forma um estado de excecdo, previsto na ordem
vigente, ha uma légica subjacente de continuismo, que faz da exce¢do um apéndice da propria
regra. Nas palavras do autor, “como a situa¢do de desajuste se apresenta em risco cada vez
mais crescente, o estado de excecédo se edifica como estado permanente, fazendo-o de modo
que ndo se apresente explicitamente” (MAIOR, 2014, p. 34).

Nessa analise, Souto Maior evidencia que a “exce¢do permanente” é continuada na medida
em que as contradi¢des por ela criadas ndo sdo reveladas. E isso acontece justamente porque a
justificativa de sua instalacdo se assenta na transitoriedade. Essa ldgica trata os fendmenos
sociais de forma pontual, descontextualizados, e destaca somente 0s aspectos que a
justifiquem. No Caso da Copa de 2014, a logica do estado de excecdo “impulsionou uma
visualizacdo restritiva do evento, pautada por uma justificativa atomizada, sem
contextualizacdo historica e feita de forma parcial, para ndo permitir uma revelacdo de suas

intensas contradi¢des” (0p.cit.).

Em 31 de maio de 2013, a Procuradoria Geral da Unido (PGR) entrou com uma Acdo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI 4976) no Superior Tribunal Federal contra a Lei Geral da
Copa. A PGR interpelou o STF porque considerou que os seguintes artigos da LGC violavam
a Constituicdo: artigo 23, 37 a 47 e 53. A PGR entendeu que o0 artigo 23 impunha a Unido a
assuncdo da responsabilidade por danos que ndo foram causados por seus agentes, além de
dispensar a comprovacao da falha administrativa. Conforme consta na ADI, “ao se admitir a
responsabilidade pelo risco integral, tem-se a insercdo dessas excecdes, no contexto da regra

de imputagdo, o que contraria a disciplina constitucional da matéria” (BRASIL, 2013a, p. 5).

Ja em relacdo aos artigos 37 a 47, que concedia prémios aos jogadores vencedores de Copas
anteriores, a PGR considerou tratamento diferenciado entre brasileiros, o que fere o principio
da igualdade perante a lei; e o artigo 53, que concedia isen¢do a FIFA e entidades a ela
relacionadas, violava o principio da isonomia tributéria, pois desigualava o contribuinte

(pessoas fisicas e juridicas privadas) a FIFA (entidade privada) e concedia a ela um
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tratamento dado a entidades publicas. Conforme a PGR, o tratamento desigual se da na
medida em que ha uma razdo que o justifique, de modo que “a isen¢do concedida ndo se
qualifica como um beneficio constitucionalmente adequado, mas como um verdadeiro
favorecimento ilegitimo” (BRASIL, 2012, p. 10).

O STF julgou a ADI em 8 de maio de 2014, entendendo como improcedente o recurso da
Procuradoria Geral da Republica. Por sete votos contra um, a Lei Geral da Copa foi
considerada constitucional pelos ministros e ministras. O Ministro Luiz Fux, que acompanhou
0 voto do relator, o Ministro Ricardo Lewandowski, argumentou que ‘“nem todos sdo iguais,
trata-se de um tratamento igual para os iguais e um tratamento desigual para os desiguais, na
medida em que se desigualam”. O voto minoritario, do Ministro Joaquim Barbosa, veio
acompanhado da seguinte interpretacdo: “aqui o que estd em jogo ¢ a capacidade contributiva
dessa organizacdo e seus satélites que vdo ganhar bilhdes de Reais e nds brasileiros vamos

ficar com a conta” %°,

1.1.3  Regime Diferenciado de Contratac¢fes Publicas

A ldgica da excecdo criada no bojo dos megaeventos também se manifestou em outros
mecanismos legais. Cabe aqui destacar o Regime Diferenciado de ContratacGes Publicas
(RDC), instrumento que modifica as exigéncias, 0s prazos, entre outros aspectos da Lei de
LicitacOes e da Lei de Responsabilidade Fiscal com vistas a garantir que as obras da Copa e

das Olimpiadas sejam realizadas com maior rapidez e sem entraves burocraticos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000) grosso
modo determina que ha limites para o endividamento publico dos entes federativos. Caso
ultrapasse esses limites, o ente podera endividar-se novamente apenas para se tornar
adimplente novamente. A Lei de Licitacdes (Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993) define os
mecanismos de contratacdo publica (pregdo, licitacdo, carta-convite, etc). Para os casos de
obras publicas, normalmente, a modalidade utilizada é o pregdo. No pregdo eletrénico, a
Administracdo Puablica divulga o projeto basico de referéncia para que os licitantes

apresentem suas propostas em torno da expectativa do contratante, tanto do ponto de vista

2 Cf. “Pleno - STF julga improcedente ADI contra dispositivos da Lei Geral da Copa (2/2). Canal STF,
08/05/2014. Disponivel em <https://www.youtube.com/watch?v=F _duOkJ4-10>. Acesso em 11 jun. 2015.
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orcamentario como executivo. No caso de obras de infraestrutura, geralmente licita-se as

partes de uma obra, por fases licitatérias.

O RDC modifica a modalidade de pregédo eletrébnico em diversos aspectos: a) permite a
apresentacdo de proposta global de anteprojeto, de modo que um licitante execute toda a obra
(pode-se subcontratar outras pessoas fisicas ou juridicas para realizar as diferentes fases dos
projetos); b) ndo torna publico o projeto base do licitador; c) ndo permite a celebracdo de
termos aditivos, exceto nos casos de “recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro
decorrente de fortuito ou por for¢a maior” (Artigo 9°, 111, §4, BRASIL, 2011).

De uma parte, 0 RDC traz mais celeridade na execucgdo de obras de interesse publico. Sem o
RDC, os projetos tém todas as fases licitadas e tardam em ser concluidos, pois cada fase é
passivel de contestacdo juridica, o que torna o processo mais demorado. De outra parte, a falta
de publicidade do projeto base traz duas principais consequéncias: a) o controle social se
torna mais dificil, pois ndo é transparente no que se refere aos parametros que a
Administracdo Publica contratou determinado licitante; b) abre-se demasiada margem para
superfaturamento das obras, j& que ou os projetos tendem a estar aquém do projeto base. Uma
vez terminado o pregdo, o licitante vencedor pode aumentar 0s custos de execucdo para
enquadrar o projeto a necessidade do contratante, ou o licitador “direciona” o pregdo, pois
como o projeto base exige uma metodologia, técnica e tecnologia especifica, elege-se uma
proposta que se adeque a essa especificidade, justificando uma elei¢éo onerosa.

No contexto de urgéncia da execucdo das obras, como se pode observar nos termos aditivos
da Matriz de Responsabilidade da Copa, as empresas prestadoras de servigos ou executoras
das obras reajustaram varias vezes 0s precos de suas obras e servicos, de modo que fez saltar
o montante global de financiamento publico da Copa e das Olimpiadas, ultrapassando 0s
limites de endividamento publico. Como exemplo, temos o caso da reforma do Estadio
Maracand. Realizado pelo Consorcio das empresas Odebrecht, IMX e AEG, com recursos
provenientes de investimento e financiamento do governo federal, estadual e municipal,
BNDES, Caixa Econdmica Federal e Banco de Desenvolvimento da America Latina, o
projeto estava orcado inicialmente em 883,5 milhGes de Reais, conforme resolugdo n° 3 de
2011 do GECOPA (Anexo V).

Contudo, por diversos motivos de “for¢a maior” (inclusdo de obras do entorno, detec¢do de

que a marquise estava deteriorada e necessitava ser demolida), os custos da obra foram
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aumentando ao longo dos meses, por meio de termos aditivos a matriz de responsabilidade, de
modo que na ultima matriz (Anexo 1X) observei que o Estadio passou a custar 1,05 bilhdo de
Reais, 0 projeto de reurbanizacdo do entorno do estadio e ligacdo com a Quinta da Boa Vista
custaria 109 milhGes de Reais e para a reformulacdo e modernizacdo da estacdo multimodal
do Maracana seriam gastos 178 milhdes de Reais. Isso sem levar em conta as estruturas
complementares da Copa das Confederagfes e Copa do Mundo, exigidas pela FIFA nos

Stadium Agreement, que custaram 37,7 e 66 milhGes respectivamente.

Como afirmado anteriormente, a necessidade do controle social sobre esses
megaempreendimentos é prejudicada com o RDC. Exemplo disso € a dificuldade dos 6rgéos
de controle em realizar auditorias dos gastos publicos invertidos na execucdo das obras da
Copa e Olimpiadas. A Arena Pantanal, estadio construido em Cuiaba especialmente para a
Copa do Mundo também foi uma das obras em que ha suspeitas de superfaturamento dos
custos. No escopo dessas realidades paralelas do mercado, criadas pelas empresas detentoras
de grandes fortunas e de capital politico, capazes de mobilizar o Estado a seu favor®!, tem-se
uma omissdo do Estado em ndo averiguar esses superfaturamentos, ou ainda em mascarar

essas investigacdes®?.

1.1.4 O Lucroda FIFA

Entre todas as edicdes, a Copa do Mundo da FIFA™ de 2014 foi o torneio mais lucrativo para
a FIFA. As informacdes acerca dos valores recebidos e gastos no Mundial abundam em varias
fontes jornalisticas, variando de 10 a 16 bilhGes de Reais arrecadados com o Mundial. De
acordo com Relatério Financeiro de 2014 da FIFA, os lucros do campeonato no Brasil foram
de cerca de 4,82 bilhdes de dolares, dos quais 2,48 bilhGes provenientes da venda de direitos
de transmissdo, 1,6 bilhdes da venda de direitos de marketing, 527 milhGes da venda de
ingressos, 184 milhdes da venda de direitos de hospitalidade e 107 milhGes de direitos de
licenca (grifos meus) (FIFA, 2015). Lembram-se dos gastos com a candidatura, que a

Colémbia se recusou a pagar e por isso se retirou das eleicdes? Ai estdo os direitos de

2! No capitulo 3 sera melhor discutido o argumento das duas realidades, dos dois “Estados” que co-existem, um
legal e um mafioso. Cf (Segato, 2013).

22 Cf. “CPI contrata empresa fantasma para fazer auditoria de corrupgdo na Copa”. Portal UOL, 09/06/2015.
Disponivel em <http://esporte.uol.com.br/futebol/ultimas-noticias/2015/06/09/cpi-contrata-empresa-fantasma-
para-fazer-auditoria-de-corrupcao-na-copa.htm>. Acesso em 14 jun. 2015.



http://esporte.uol.com.br/futebol/ultimas-noticias/2015/06/09/cpi-contrata-empresa-fantasma-para-fazer-auditoria-de-corrupcao-na-copa.htm
http://esporte.uol.com.br/futebol/ultimas-noticias/2015/06/09/cpi-contrata-empresa-fantasma-para-fazer-auditoria-de-corrupcao-na-copa.htm
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hospitalidade correspondem a esses gastos com a candidatura, e o Brasil, de saida pagou 184
milhdes & FIFA para poder receber 0s jogos no pais.

Por outro lado, os gastos da FIFA com a realizacdo do campeonato ficou em torno de 2,25
bilhGes de ddlares, dos quais 453 milhdes foram para o COL, 358 milhdes para as selecdes
que chegaram até as oitavas de final, 369 milhdes gastos com tecnologia de transmissao, 70
milhdes de contribui¢des para clubes, entre outros gastos. Segundo a FIFA, mais de 78% dos
gastos tinham “relagdo direta com o futebol”, dando a entender que gastaram a maior parte do
dinheiro no que chamam de “desenvolvimento do esporte mundial” (FIFA, 2015). Contudo,
no plano de investimentos anunciado em janeiro de 2015, a FIFA pretende aplicar apenas 100
milhdes, dos mais de 2 bilhGes de lucro, no futebol: 60% para constru¢do de novas obras,
15% para futebol de base, 15% para futebol feminino, 4% para projetos de saude publica, 4%

para projetos sociais e 2% para custos de administracdo e logistica®.

Outra aspecto que devo ressaltar sobre realizacdo da Copa no Pais € a isencdo de impostos
sobre a FIFA, patrocinadores, construtoras dos 12 estadios e outras empresas relacionadas a
organizacdo do evento. Antes da Copa de 2010, nenhum pais-sede havia concedido isencao;
no Mundial de 2010, a Africa do Sul isentou de impostos o comércio de produtos da FIFA,
comercializados no site oficial da entidade. Na Copa do Mundo de 2014, pela primeira vez na
historia das Copas, a FIFA obteve isencdo total de impostos, por meio do Regime Especial de
Tributacdo para Construcdo, Ampliacdo, Reforma ou Modernizacdo de Estadios de Futebol
(Recopa) (BRASIL, 2010). Assim, segundo o Tribunal de Contas da Unido, em relatorio
relativo a auditoria de 2010 a 2012 (Registro Fiscalis 960/2011), o Brasil concedeu isencéo

em todo tipo de comércio de bens e servi¢os, deixando de arrecadar mais de 1 bilhdo de Reais.

E importante ressaltar que além do tributo nfo contabilizado como parte da receita gerada
pela Copa para a FIFA, essa entidade também se valeu do trabalho voluntério, previsto na Lei
Geral da Copa, para a realizacdo do Mundial no Brasil. Entre 14 e 18 mil pessoas®
trabalharam como voluntarios na organizacdo do megaevento, tanto antes quanto durante os
jogos. Houve voluntarios que trabalharam por 20 dias em jornadas de até 10 horas diarias.

Né&o foi divulgado u montante de verba economizada com o ndo pagamento de salarios para as

2 Cf. “Fifa vai investir R$ 260 milhdes no futebol brasileiro; saiba como e onde”. ESPN/UOL, 20/01/2015.
Disponivel em <http://espn.uol.com.br/noticia/476510_fifa-vai-investir-r-260-milhoes-no-futebol-brasileiro-
saiba-como-e-onde>. Acesso em 15 jun. 2015.

24 N&o foi possivel obter, por meio das fontes jornalisticas e dos relatérios apresentados pela FIFA, os dados
precisos sobre a utilizagdo de méo de obra voluntaria.



http://espn.uol.com.br/noticia/476510_fifa-vai-investir-r-260-milhoes-no-futebol-brasileiro-saiba-como-e-onde
http://espn.uol.com.br/noticia/476510_fifa-vai-investir-r-260-milhoes-no-futebol-brasileiro-saiba-como-e-onde
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pessoas que trabalharam como voluntarias. Considerando como base atual o salario minimo
do Brasil, de R$ 788,00, multiplicado pelo nimero de voluntarios, chegamos a 14,18 milhGes

de Reais economizados pela entidade.

Tendo em conta esse fato, o Ministério Publico do Trabalho do Rio de Janeiro (MPT-RJ)
entrou com uma acdo civil publica para suspender o trabalho voluntério para a FIFA. O MPT
considerou que a legislacdo brasileira trabalhista deveria prevalecer sobre a Lei Geral da
Copa, pois esta cria uma exce¢do que viola os direitos dos trabalhadores brasileiros. Segundo
a legislacéo brasileira, admite-se a utilizacdo de mao de obra voluntaria apenas em entidades
publicas, associa¢des e outras organiza¢es sem fins lucrativos, 0 que ndo é o caso da FIFA,
entidade de direito privado com fins lucrativos. Contudo, a Justi¢a do Trabalho negou a acéo
publica e a FIFA e o COL ficaram desobrigados de pagar indenizacdo por dano moral

coletivo?®.

1.2 Baianas de Acarajé no contexto: a cidade de Salvador como cidade-sede da Copa do
Mundo da FIFA™ de 2014

1.2.1 Salvador como cidade-sede

Durante o més de agosto de 2007, as cidades candidatas a sub-sedes da Copa do Mundo de
2014 apresentaram suas propostas ao Comité de Candidatura do Brasil, encabecado pelo entdo
dirigente da CBF, Ricardo Teixeira. As cidades brasileiras candidatas a sub-sede foram:
Belém, Belo Horizonte, Brasilia, Campo Grande, Cuiaba, Curitiba, Floriandpolis, Fortaleza,
Goiania, Maceid, Manaus, Natal, Porto Alegre, Recife/Olinda, Rio Branco, Rio de Janeiro,

Salvador e Sdo Paulo.

Assim como a Unido, o Estado da Bahia logo se apressou em criar uma estrutura estatal de
apoio a candidatura da cidade de Salvador. Um Grupo de Trabalho (GT) foi instituido pelo
entdo governador da Bahia, Jacques Wagner, e oficialmente passou a integrar a estrutura
estatal a partir da publicacdo do Decreto 10.629 de 2007. A estrutura era composta pelo chefe
do Gabinete de Governo do Estado da Bahia, que iria coordenar o GT, Secretarias da Casa

% Cf. “Justica nega pedido de suspensdo de trabalho voluntario na Copa”. EBC/Agéncia Brasil, 05/06/2014.
Disponivel em <http://www.ebc.com.br/noticias/brasil/2014/06/justica-nega-pedido-de-suspensao-de-trabalho-
voluntario-na-copa>. Acesso em 01 jul. 2015.



http://www.ebc.com.br/noticias/brasil/2014/06/justica-nega-pedido-de-suspensao-de-trabalho-voluntario-na-copa
http://www.ebc.com.br/noticias/brasil/2014/06/justica-nega-pedido-de-suspensao-de-trabalho-voluntario-na-copa
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Civil, de Industria, Comércio e Mineragdo, Meio Ambiente, de Desenvolvimento Urbano, de
Cultura, de Seguranca Publica, de Planejamento, Superintendéncia de Desportos (que
funcionava dentro da Secretaria de Trabalho e Emprego), Procuradoria Geral do Estado da
Bahia e Assessoria de Comunicacgdo Social da Casa Civil (BAHIA, 2007).

Em 25 de agosto de 2007, uma Comissao de Inspecdo da FIFA, responsavel por elaborar um
relatério a FIFA sobre as condigdes do Brasil para receber o Mundial, visitou Salvador. A
Comissao foi recepcionada pelo Grupo de Trabalho Executivo, que apresentou a proposta de
candidatura de Salvador para cidade-sede do Mundial. Na ocasido, o entdo coordenador do
GT, Fernando Schmidt, afirmou que Salvador tinha plenas condi¢6es econémicas, sociais e de
infraestrutura para receber os jogos da Copa.

Além disso, destacou-se a importancia do Estado da Bahia como um destino turistico no pais
e um local com tradicdes e costumes peculiares, rico em folclore. Com o objetivo de ilustrar
as tradicoes e costumes, o GT levou um grupo de capoeira e de baianas vestidas com trajes de
baianas de acarajé, conhecidas como baianas de receptivo. Baiana de receptivo é a baiana de
acarajé que trabalha em eventos especificos, como as festas de largo (Bonfim e Rio
Vermelho), Santa Barbara, Reis, Cosme e Damido, ou ainda em ocasides de recepcao. Ainda,
ha as baianas que fazem o papel ritualistico das “lavagens”, as quais devem ser “baianas de
terreiro”, pois estas ndo sdao fazem apenas a recep¢do, mas também cumprem a funcido de

benzedeira de algum monumento ou pessoa recepcionada.

Em setembro de 2008, a FIFA divulgaria as cidades-sede da Copa do Mundo de 2014, mas o
anuncio foi postergado até 31 de maio de 2009. A partir de 2009, foi oficialmente sabido que
Salvador seria uma cidade-sede, e desde entdo as autoridades da cidade se enveredaram na
empreitada de conseguir com que Salvador fosse o local da cerimonia de abertura do Mundial.
Em agosto de 2010, o Secretario Extraordinario para Assuntos da Copa, Ney Campello,
entregou ao entdo ministro do Esporte, Orlando Silva, uma carta-protocolo especificando as
condicgdes de Salvador para ser sede da abertura. As cidades de S&o Paulo e Belo Horizonte
tambem se apresentavam como candidatas para esse evento. Contudo, Salvador desistiu de
sediar a abertura, porque o considerou que era um desgaste politico e econdmico

desnecessario insistir na candidatura.
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1.2.2. SECOPA e ECOPA

Uma vez eleita, fez-se necessaria a criagdo de uma estrutura governamental permanente que
fosse responsavel pelo planejamento e pela organizacdo e execucdo das politicas e projetos
para a recepcdo da Copa do Mundo no Estado da Bahia. Ndo sé a cidade de Salvador iria
receber as partidas de futebol da Copa das ConfederacGes, em 2013, as partidas da Copa
Mundo em 2014 e a FIFA Fan Fest, como outras cidades iriam recepcionar as selecdes de
futebol e servir como centros de treinamento. Os municipios de Santa Cruz de Cabrélia, Mata
de S&o Jodo e Porto Seguro receberiam as selecdes da Alemanha, Croacia e Suica,

respectivamente.

Assim, em 04 de maio de 2011, o governo da Bahia editou a Lei n°® 12.212, que modificava a
estrutura da organizacdo da Administracdo do Poder Publico Executivo Estadual, criando
diversas secretarias. Entre elas figurava a Secretaria Especial para Assuntos da Copa do
Mundo da FIFA™ Brasil 2014 — SECOPA. De acordo com os artigos 59 a 61 da Lei, essa
Secretaria tinha por finalidade coordenar, articular, promover, acompanhar e integrar as agoes
e projetos prioritarios da Copa do Mundo da FIFA™, monitorando as agées necessarias ao
cumprimento do calendario definido pela FIFA e pelo COL. Além disso, era atribui¢do da
SECOPA a coordenacdo dos Grupos de Trabalho que ja haviam sido criados por ocasido da
candidatura da cidade (BAHIA, 2011).

Dessa forma, sob a administracdo Ney Campello, a SECOPA era a secretaria responsavel por
articular junto as demais instituicdes da Administracdo Publica Federal e ao COL as a¢des e
atividades conjuntas relativas ao megaevento, bem como a Secretaria que encabecou as
demais Secretarias e 6rgdos estaduais na realizacdo do Mundial. Os projetos e acdes diziam
respeito as obras de infraestrutura destinadas ao Mundial, aos projetos voltados para o setor
turistico da cidade (hotelaria, restaurantes, transportes), as acGes de comunicacgdo, entre

outros.

Aqui cabe ressaltar que as acdes e projetos considerados prioritarios eram definidos com o
objetivo de atender aos interesses de setores especificos, direcionados a um projeto de cidade
tracado conforme o interesse das elites do setor imobiliario, da construcdo civil, do setor

hoteleiro, e sem o atendimento as exigéncias ambientais e aos processos de consulta publica.
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Além disso, a escolha de tais acGes e projetos também deveria atender ao calendario definido
pela FIFA e pelo COL, duas entidades privadas.

ECOPA

Outra estrutura da organizacdo do Mundial em Salvador foi o ECOPA. Representante das
acBes municipais com foco na Copa do Mundo da FIFA™ 2014, tendo atuado como agente
articulador entre o poder publico, iniciativa privada e sociedade em geral, com o objetivo de
preparar a capital baiana para receber o Mundial de futebol, o Escritério Municipal da Copa
do Mundo da FIFA™ Brasil 2014/Salvador cidade-sede (ECOPA) encerrou suas atividades
no ultimo dia 31 de julho de 2014. Atualmente, as atividades remanescentes e compromissos
decorrentes da Copa estdo sob responsabilidade da assessoria do Gabinete do Prefeito. Apesar
de ser, de certa forma, o correspondente do COL em Salvador, pouca ou nenhuma relevancia

politica tinha essa entidade.

Contudo, ela serviu a burocracia estatal como uma instancia de interlocugdo. Segundo relata a
presidente da ABAM, no “empurra-empurra” a que foi submetida a Associacdo quando do
processo de negociacdo, a ECOPA foi iluminada pela burocracia estatal como uma entidade

responsavel por responder a demanda das baianas, 0 que se revelou completamente inutil.

1.2.3 Projetos para a cidade de Salvador

O objetivo dessa sessdo € mostrar quais foram as mudancas produzidas no espaco urbanistico
da cidade de Salvador e o que significou para a populacdo soteropolitana. Foi nesse contexto
qgue se inseriu a disputa das baianas de acarajé contra a FIFA, relatada no capitulo
subsequente. Apesar de que a Copa afetou de diferentes formas os diversos segmentos da
populacdo de Salvador, considero que o caso das baianas de acarajé é representativo do

impacto da cidade de exclusédo sobre os soteropolitanos.

Assim como outras cidades-sede, a FIFA exigiu que uma série de obras, principalmente
relacionadas com a melhoria dos estadios, fosse feita para a realizagdo da Copa do Mundo de
2014. Apds observar o padrdo das obras realizadas nas cidades-sede, compreendo que as
transformacgdes promovidas foram direcionadas por e para favorecer os interesses das elites
internacionais, nacionais e locais. Consorte Maricato, sob as categorias de revitalizacéo,

reabilitacdo, revalorizacdo, requalificacdo, promoveu-se 0s ‘“‘capitais internacionais
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‘especializados’ no urbanismo do espetaculo, que utiliza como alibi megaeventos esportivos,

culturais ou tecnologicos” (MARICATO, 2014, p. 16).

Aproveitando a disponibilizacdo facilitada de créditos e recursos, 0s governos estaduais e
municipais incluiram na Matriz de Responsabilidade da Copa diversos projetos de
infraestrutura e mobilidade urbana como obras relacionadas & Copa do Mundo. Além disso,
projetos de modificacdo urbanistica de regides turisticas também entraram no bojo das obras
da Copa, como a revitalizacdo da orla de Salvador. Assim, as empresas construtoras poderiam
se beneficiar do crédito do BNDES, responsavel por financiar os projetos do PAC da Copa,
além de entrar em um processo licitatorio diferenciado, como previa o Regime Diferenciado

de Contratacdes Publicas.

Em Salvador, estavam incluidas ou na Matriz de Responsabilidade da Copa ou no PAC da
COPA: a reconstrucdo do entdo Estadio Octavio Mangabeira; o novo Terminal Maritimo de
Passageiros no bairro do Comeércio, a amplia¢do do Aeroporto Luis Eduardo Magalhaes, com
nova torre de comando e estacionamento; a criacdo do trajeto para o Onibus de Transito
Répido (BRT) que uniria 0 Aeroporto a regido do Iguatemi e da Arena Fonte Nova; obras de
acessibilidade ao estddio e a construcdo de rotas de pedestres na regido. O projeto de
inauguracdo da linha 1 do Metrd de Salvador (semi pronto desde o ano 2000) e as obras de
revitalizacdo da orla da cidade, apesar de ndo fazerem parte daqueles programas, foram
inseridas no PAC Mobilidade Urbana ou foram financiadas com recursos publicos, e o prazo
de entrega foi acelerado por conta da Copa, 0 que me permite coloca-las no escopo de obras

realizadas com o objetivo de transformar a cidade para 0s megaeventos.

A reconstrucdo do Estadio Octavio Mangabeira (conhecido como Fonte Nova) foi a principal
obra realizada em Salvador no periodo de preparacdo para 0s megaeventos. As empresas
paulista Setepla Tecnometal Engenharia e a alema Schulitz & Partner Architekten, em
parceria com a Tetra Projetos, desenharam o novo projeto da Arena. As obras de construcdo
foram realizadas pela Fonte Nova Negocios e Participacdes SA (FNP), concessionéaria
formada pelas empresas Odebrecht e OAS em parceria. Em 2010, foi celebrada uma Parceria
Publico-Privada (PPP) entre o Governo da Bahia e essas concessionérias. Com a celebragéo
da PPP, as empresas passaram a ser responsaveis pela administracdo, operacdo e manutencao

da Fonte Nova pelos préximos 35 anos.
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Em 2010, comecaram as obras de reconstrugdo do Estadio, que foi totalmente demolido. O
projeto original, no formato de ferradura, com abertura para o Dique, foi mantido. O estadio
passou a ter capacidade para 50 mil pessoas, com assentos cobertos, camarotes, restaurante
panoramico com vista para o Dique do Torord, sala de imprensa, 39 quiosques de

alimentacdo, elevadores e um centro de negdcios.

Em 2013, a cervejaria ltaipava, do grupo Petrépolis (parceira da empresa Odebrecht),
estabeleceu um contrato de patrocinio com as concessionarias de 100 milhdes de Reais,
constituindo-se o primeiro contrato de naming rights estabelecido para estadios da Copa. Com
esse contrato, a Arena Fonte Nova passou a se chamar Itaipava Arena Fonte Nova, e a
Itaipava passou a ter o direito de exclusividade na comercializagdo de seus produtos nos

estabelecimentos dentro da Fonte Nova?’.

De acordo com o Portal da Copa®, canal online de informacdo do Governo Federal sobre as
atividades da Copa, a reconstrucdo da Arena Fonte nova custaria um total de 591,7 milhGes de
Reais. Contudo, no termo aditivo de 2013 da Matriz de Responsabilidade da Copa (Anexo
VIII) consta que a Arena passou a custar 689,4 milhdes de Reais, dos quais 323,6 milhdes
oriundos de financiamento federal via BNDES. O restante, os 365,8 milhdes, foi custeado

pelo Estado e Municipio, que fizeram empréstimo no Banco do Nordeste do Brasil (BNB).

Se por um lado a reconstrugdo da Arena movimentou grandes quantias de capital para alguns
setores, houve também casos alvos de criticas e motivo por violar os direitos da populagéo
soteropolitana. Além do caso discutido nesse trabalho, devo mencionar também o caso dos
operarios que construiram o Estadio. Em 2012, os trabalhadores da construcdo civil da cidade
de Salvador entraram em greve por tempo indeterminado. A maioria deles estava empregada
nas obras da Matriz de Responsabilidade da Copa, submetidos, pois, a pressdo de entregar 0s
projetos em tempo habil. Eles reivindicavam melhores salarios, plano de saude e garantias

contra acidentes, e a contabilidade do trabalho realizado aos sabados como hora extra®®.

% Cf. Site da ltaipava Arena Fonte Nova. Disponivel em <http://www.itaipavaarenafontenova.com.br/a-
arena/estrutura.html>. Acesso em 10 mai. 2015.

2T Cf. “Fonte Nova é o primeiro estadio a acertar naming rights”. Agéncia Estado, 01/04/2013. Disponivel em
<http://esportes.estadao.com.br/noticias/futebol,fonte-nova-e-1-estadio-da-copa-a-acertar-naming-
rights,1015641>. Acesso em 10 mai. de 2015.

%8 Cf. Portal da Copa. Disponivel em <http://www.copa2014.gov.br/pt-br/sedes/salvador/arena>. Acesso em 11
mai. de 2015.

# Cf “Funciondrios da Arena Fonte decidem encerrar a greve”. G1, 18/04/2012. Disponivel em
<http://gl.globo.com/bahia/noticia/2012/04/funcionarios-da-arena-fonte-nova-decidem-encerrar-greve-em-
salvador.html>. Acesso em 11 mai. de 2015.
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Além disso, em 2013, o governo municipal iniciou um processo de gentrificacdo nas zonas
adjacentes a Arena. Em 2014, diversas foram as dendncias de maus-tratos a populagdo em
situacdo de rua, que foi sistematicamente retirada dos arredores do estadio. Isso porque era
necessario tornar as regides turisticas locais seguros para os turistas, “limpos” das
representacdes de “atraso” e “subdesenvolvimento” que essas populagdes sdo aos olhos dos
visitantes. Segundo Fabiana Almeida, defensora publica de Salvador, h4 uma acéo contra a
prefeitura de Salvador por jogar jatos de dgua na populacdo em situacdo de rua, atentando
contra o direito a dignidade humana. A acdo atualmente tramita na 6% Vara da Fazenda

Plblica de Salvador, mas encontra-se parada desde junho de 2014

O Aeroporto Internacional de Salvador — Deputado Luis Eduardo Magalhdes também passou
por reformas. Contudo a maioria das construcdes ndo foi finalizada, por diversos motivos, em
especial devido ao atraso para o inicio das obras. A nova reforma, iniciada em 2012, foi
realizada pela empresa NM Construtora. Previa-se a ampliacdo da capacidade de
funcionamento, com mudangas nos patios de manobras e estacionamento de aeronaves, a
construcdo de uma nova torre de controle, a reforma e ampliacdo do terminal de passageiros
(que havia sido inaugurado em 2002) e a construcdo de um novo Destacamento de Controle
do Espaco Aéreo®’. Além disso, em 2013, a INFRAERO assinou um contrato de concess&o

com uma nova administradora, responséavel pela ampliacdo e operacdo do estacionamento™.

Na resolucdo n° 2 de 2011 a Matriz de Responsabilidade da Copa (Anexo Il1) observa-se que
as obras do aeroporto iriam custar um total de 47,6 milhGes de Reais, custeadas pelo governo
federal, via Infraero. J& na resolugcdo n° 11, de julho de 2012 (Anexo VI), nota-se que a
reforma da ampliacdo do terminal de passageiros e a ampliacdo do patio de aeronaves saltou
de um montante de 30 milhGes em 2010 para 32,2 milhdes. Na resolugédo n° 25, de novembro
de 2013 (Anexo VIII), sé a obra de reforma do terminal de passageiros saltou de 15,4 milhdes
para 79,23 milhdes de Reais e o patio de aeronaves sai de 16,8 milhdes para 17,5 milhdes de

Reais.

%0 Cf. “Defensora denuncia situagdo de moradores de rua em SSA: ‘ndo temos abrigo nenhum”. Bahia Noticiass,
04/06/2015.  Disponivel em  <http://www.bahianoticias.com.br/justica/noticia/51509-defensora-denuncia-
situacao-de-moradores-de-rua-em-ssa-039nao-temos-mais-abrigo-nenhum039.html>. Acesso em mai. de 2015.
L Cf. Copa Transparente — Portal de Acompanhamento de Gastos para a Copa de 2014; Senado Federal.
Disponivel em  <http://www.copatransparente.gov.br/acoes/contratacao-de-empresa-para-execucao-obras-
servicos-de-construcao-da-torre-de-controle-e-edificacoes-destinadas-ao-dtcea-2013-destacamento-de-controle-
do-espaco-aereo-do-aeroporto-internacional-de-salvador-deputado-luis-eduardo-magalhaes-2013-salvador-ba>.
Acesso em 12 mai. de 2015.

%2 Matriz de Responsabilidade da Copa — anexos e aditivos.
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As vésperas da Copa do Mundo, a torre de controle e 0 novo estacionamento de aeronaves
ndo ficaram prontos, enquanto no terminal de passageiros concluiu-se apenas 36 dos 64
guichés de check-in, os quais se apresentavam como estruturas temporarias. O patio maior
para avides foi concluido®. Recentemente, o governo anunciou uma lista de equipamentos
que passariam a ser administrados por empresas privadas, em regime de concessao, dentre 0s

quais estava incluido o aeroporto de Salvador®.

O oOnibus de transito rapido (BRT), que ligaria o aeroporto de Salvador ao centro financeiro da
capital, a regido de Iguatemi, por meio da Avenida Paralela, estava or¢cado em 567,7 milhdes
de Reais, conforme Matriz de Responsabilidade da Copa (Anexo Il). Contudo, ja em 2012 a
obra ndo configurava mais na lista da Matriz de Responsabilidade, tendo sido trocada pelas
obras de micro acessibilidade ao Estadio. A despeito das discussdes sobre os melhores modais
gue podem ser utilizados para a ampliacdo da mobilidade urbana, essa seria uma das poucas
obras que, juntamente com o0 metrd, promoveriam certa integracdo entre duas as zonas da
cidade. Como explica Carvalho & Pereira (2013), ha diferentes vetores de ocupa¢édo na cidade
de Salvador, de modo que a zona norte, por onde passa a BR 324, de maior precariedade e
onde se concentra a maior populacdo de baixa renda da cidade, estaria minimamente
conectada com uma zona conhecidamente mais estruturada e onde se concentra a elite de

Salvador.

As obras de acessibilidade — duas pequenas pontes que ligavam as avenidas paralelas ao
estacionamento da Arena Fonte Nova — e a construcdo de rotas de pedestres na regido, que
deram lugar ao BRT, teriam um custo de 19 milhGes de Reais, dinheiro aplicado pelo governo
federal e estadual, conforme se pode ver na Resolugédo n° 27 de 2014 (Anexo IX). Estas obras
foram parcialmente concluidas (finalizaram somente as obras de acessibilidade) e foi
construido um “Fan Walk”, pavimentacdo provisoria de um trecho que ligava o Mercado

Modelo & Arena.

Uma importante obra para a cidade de Salvador foi a inauguracéo da Linha 1 do Metrd, com 4
estacOes. Curiosamente, 0 metrd, que estava semifinalizado ha cerca de 14 anos, foi tornado

intermunicipal, uma vez que uma das linhas ligaria 0 municipio de Lauro de Freitas a capital.

3 Cf. “Apo6s anuncio de concessdo, obras do Aeroporto de Salvador ndo tem prazo de conclusdo”. Bahia
Noticias, 11/06/2015. Disponivel em <http://www.bahianoticias.com.br/noticia/173735-apos-anuncio-de-
concessao-obras-do-aeroporto-de-salvador-ainda-nao-tem-prazo-de-conclusao.html>. Acesso em 22 mai. 2015.
3 Cf. “Governo confirma concessdo dos aeroportos de Salvador, Porto Alegre e Florianopolis”. Estado de S&o
Paulo, 24/03/2015. Disponivel em <http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,governo-confirma-concessao-
dos-aeroportos-de-salvador-porto-alegre-e-florianopolis,1656797>. Acesso em 22 mai. de 2015.
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Com isso, foi possivel inseri-la no bojo das obras de responsabilidade do governo estadual, de
modo que o governo do estado da Bahia pode conclui-la para ser utilizada na Copa. De acordo
com Ney Campello, a agenda do Mundial permitiu a aceleracdo de projetos de infraestrutura,
como o metr6®. Assim, a obra do Metrd, apesar de ndo estar na Matriz, foi incluida no PAC

Mobilidade Urbana, com um orgamento de 3,5 bilhdes de Reais.

O projeto de revitalizacdo da orla de Salvador foi apresentado em junho de 2013 pela
prefeitura da cidade. O investimento realizado pelo governo municipal seria de 116 milhdes
de Reais, com a implantacdo de 50 mil m2 de novas cal¢cadas, 16 mil m2 de espaco
compartilhado entre carros e pedestres, 6 km de ciclovia e 10 km com iluminag&o publica e
250 equipamentos (como quiosques) destinados a venda de produtos. Executada como
contrapartida da empresa Odebrecht, a previsdo para o fim da obra seria maio de 2014, antes
da Copa do Mundo. A obra seria realizada nos seguintes trechos: Sd&o Tomé de Paripe,
Ribeira e Barra — na regido da Baia de Todos os Santos —, Jardim de Alah/Armacéo, Rio
Vermelho, Boca do Rio, Piatd e Itapud — na regido da orla Atlantica. O Diario Oficial do
Municipio trazia a informacdo de que as obras na Boca do Rio ja haviam sido iniciadas e

anunciava que haveria uma Salvador antes e depois da Copa do Mundo (SALVADOR, 2013).

Entretanto, conforme me foi relatado por vérias baianas, por causa das obras de revitalizacdo
da orla, os vendedores ambulantes das areias das praias estavam sendo impedidos de
trabalhar. Havia uma determinagdo da Justica Federal para embargar o comércio dos
trabalhadores ambulantes, acdo que recaiu também sobre as baianas de acarajé. De acordo
com a Presidenta da ABAM, cerca de 500 baianas de acarajé estavam sem autorizacdo para
trabalhar, e a perspectiva apresentada pela prefeitura era a de que ap6s o término das obras,
quiosques seriam liberados para que apenas 80 dessas baianas colocassem tabuleiros ao longo

da orla.

Pelo menos até o presente momento, a prioridade foi a revitalizacdo de trechos da orla
soteropolitana de bairros habitados pela populacdo de maior renda per capita da cidade,
justamente onde estdo sendo criados novos condominios verticais, conforme metodologia de
avaliacdo das mudangas recentes da cidade desenvolvida pelo Observatorio das Metropoles e
explorada por Carvalho e Pereira (2013) e Vainer (2013), conforme mapa da Tipologia

Socioespacial, a seguir.

% Cf. “Em 2013, 14 obras foram retirados da matriz da Copa”. EBC/Agéncia Brasil. 18/01/2014. Disponivel em
<http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2014-01-18/em-2013-14-obras-foram-retiradas-da-matriz-da-
copa>. Acesso em 12 jun. 2015.
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Mapa 1- Tipologia Socioespacial. Regido Metropolitana de Salvador, 2000%.
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%7 Fonte: Pereira (2008) e Levantamento dos autores. Elaboragdo dos autores (CARVALHO & PEREIRA, 2013,

p. 16).
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Como explicam aqueles autores, as transformagdes urbanisticas em Salvador tém sido feitas
em torno de vetores de crescimento orientados conforme o perfil socioeconémico dos
cidadaos, revelando uma desigualdade no investimento publico. Compreendi, a partir da
interpretacdo dos mapas 1 e 2, que pelo menos de 2010 até os dias atuais tem havido um
processo de concentragdo dos projetos urbanisticos em regiGes onde moram pessoas com um

padrdo de renda mais elevado, que os autores denominaram superior e médio superior.

Inclusive, as obras viarias previstas pelo poder puablico (BRT e Linha Viva) serviriam para
desafogar a Avenida Paralela, principal via de acesso dos moradores da Orla Atlantica ao
centro da cidade. Além disso, as demais obras (Terminal Maritimo, Estadio, revitalizacdo da
orla) também foram priorizadas claramente em virtude do perfil da populagdo que vive no seu
entorno — superior e médio superior. O objetivo tem sido garantir que haja infraestrutura e
servicos publicos que deem suporte para que a oferta do setor imobiliario seja consumida por

essa populacéo, favorecendo o processo de acumulacao do capital desse setor.

A essa divisdo que vinha ocorrendo na cidade de Salvador os autores denominaram de
“cidade moderna” (a Orla Atlantica), “cidade tradicional” (Centro Historico e regido da Barra)
e “cidade precaria” (orla da Baia de todos 0s Santos no extremo oeste, nordeste e norte
agricola) (CARVALHO & PEREIRA, 2013).

Finalmente, cabe ainda ressaltar o projeto de infraestrutura de mobilidade urbana denominado
Linha Viva. O projeto visava a constru¢cdo de um anel viario que ligaria o centro da cidade ao
Aeroporto em Lauro de Freitas, interligando também o acesso Norte (BR-324) a Estrada CIA-
Aeroporto (BA-524). Orgado em 1,5 bilhdes de Reais, elaborado pela empresa TCC
Engenharia, este seria um dos projetos que mais modificaria a paisagem urbana da regido por
onde passaria. 1sso porque se previa que o rodoanel passaria por dentro da comunidade de
Saramandaia, um bairro ocupado por populacdo de baixa renda ha cerca de 40 anos. Dessa
forma, cerca de trés mil familias seriam removidas forcadamente da comunidade, violando,
portanto, o direito a moradia digna dessas pessoas, conforme explicou Raquel Rolnik, relatora
especial das Nagdes Unidas para o direito a moradia, que visitou a cidade em 20143, Além
disso, para a execucdo da Linha Viva, seria necessaria a destruigdo de uma das poucas areas

remanescentes de Mata Atlantica.

% Cf. “Relatora da ONU para moradia analisa analisa projeto Linha Viva e outras intervengdes em Salvador”.
Blog Deputada Maria del Carmen, 24/02/2014. Disponivel em:
<http://www.deputadamariadelcarmen.com.br/figue-por-dentro/relatora-da-onu-para-moradia-analisa-projeto-
linha-viva-e-outras-intervencoes-em-salvador/>. Acesso em 01 jul. 2015.
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A Linha Viva passaria por dentro ndo s6 de Saramandaia, mas também de um condominio
residencial Alphaville, habitado por populacdo de classe média alta. Com a pressdo dos
moradores desse condominio, o governo municipal deu um passo atras e resolveu modificar o
projeto para que ndo os afetasse. A partir desse precedente, a populacdo de Saramandaia vem
lutando de diversas formas para impedir a realizacdo da remocéao das familias em razdo do
projeto Linha Viva. Ainda que ndo estivesse previsto nos PACs e na Matriz de
Responsabilidade da Copa, os megaeventos eram usados como justificativa para execucdo

desse projeto.

Além disso, informa Carvalho & Pereira que no inicio de 2010, a prefeitura de Salvador
langou um conjunto de projetos articulados em um fragil planejamento estratégico elaborado e
doado por empresas do setor imobiliario a cidade, o que significou uma tentativa dos
empresarios de direcionar 0s projetos que seriam priorizados pelo governo. Curiosamente, 0
titulo do relatério desse planejamento se chamava “Salvador Capital Mundial”. Ainda,
segundo os autores, com 0 pretexto de que Salvador precisava se preparar para sediar a Copa,
a prefeitura encaminhou a Camara Municipal propostas de mudanca do PDDU, afirmando que
“Para receber hotéis para a Copa, ainda ¢ preciso mudar as regras” (Jornal Metrépoles, 2011
apud CARVALHO & PEREIRA, 2013, p. 18 e 20).

Assim, para convencer a populacdo e os investidores estrangeiros de sua relevancia, o poder
politico de Salvador, aliado aos setores privados considerados “estratégicos”, utilizou-se de
estratégias de promocdo e venda da imagem da cidade como uma cidade global,
completamente inserida no processo de globalizacdo e apta a integrar a rede de fluxos desse
processo. Para Carvalho & Pereira (2013, p. 8), isso significou mercantilizar e espetacularizar
a cidade, “com a edificacdo de grandes equipamentos culturais, a gentrificagdo de certas
areas, a atracdo de grandes eventos internacionais, 0 estabelecimento de parcerias

pablico/privadas e uma maior flexibilidade e liberdade para operagao do capital”.

Carvalho & Pereira (2013), assim como Maricato (2014) e Vainer (2011) compreendem,
portanto, que Salvador passa a se configurar como ‘“cidade-negdcio”, ou “cidade-
mercadoria/cidade-empresa”. Conforme a interpretacdo desses autores, nessa configuragéo, o
“planejamento estratégico” adquire a funcdo de desregular, fragmentar e privatizar diversos
espacos, dando a impressdo de que se tem uma cidade autdbnoma e instrumentalizada para

producéo de renda.
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A receita do “urbanismo do espetaculo” também ¢ exemplificada pela renovagdo das docas
em Londres, do museu Guggenhaum em Bilbao, do Porto Maravilha no Rio de Janeiro ou na
revitalizacdo da orla de Salvador. Essa receita, como explica Ferreira (2014), Maricato (2014)
e Zimbalist (2015), consiste em enorme comprometimento de recursos publicos, mais a
necessidade de tornar a cidade competitiva do ponto de vista global, somado a justificativa da
urgéncia dos megaeventos. O resultado ¢ o “circo maximo” (ZIMBALIST, 2015) da cidade de

exclusio.

Dessa forma, fica evidente que é necessaria a realizacdo de auditorias das obras da Copa e das
obras impulsionadas/justificadas pela Copa. Assim, sera possivel verificar o porqué do
aumento dos recursos gastos com tais obras, bem como por que, ao passar do tempo, umas
obras foram retiradas e outras incluidas na Matriz de Responsabilidade da Copa. Algo
semelhante comecou a ser realizado pelo TCU no Distrito Federal, mas ainda resta muito por

fazer em todas as cidades-sede.

1.3 Conclusdo

Nas paginas anteriores busquei identificar e evidenciar os aspectos relativos as transformacdes
produzidas no Pais e em Salvador a partir da chegada dos megaeventos. Os diversos
mecanismos institucionais mobilizados para legalizar situacdes especificas relacionadas aos

megaeventos, em realidade, produziram precedentes para legalizar situa¢des de excecao.

N&o s6 a Lei Geral da Copa, O LGC, o Recopa e a criacdo dos 6rgdos especificos para a
organizacdo dos megaeventos configuraram-se como mecanismos de legalizacdo da excluséo.
Conforme explicitou Carvalho & Ferreira, no caso de Salvador, um aumento do poder das
elites pode ser notado com a estreita e explicita articulagdo deles com o poder politico local.
Este poder veio realizando um desmonte de suas equipes técnicas, desvalorizando a
organizacdo burocréatica e abandonando a énfase na esfera publica, que tinha caracterizado as
propostas de urbanizacao de décadas anteriores (CARVALHO & PEREIRA, 2013, p. 17).

Sobre essa questdo, vale destacar a interpretacdo dada por Gutterres (2014) a legalizacdo da
excecdo. Para essa autora, a Copa se tornou uma aporia. Ela era usada tanto pelos
governantes, pelos adversarios politicos dos governantes, pelas pessoas afetadas com as

modificagdes urbanas realizadas de 2008 em diante, quanto pelos habitantes das cidades,
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como justificativa para tudo, de bom ou ruim, que dai decorresse. Inclusive metaforicamente,
a populacdo comecou avaliar e criticar tais transformacoes, valendo-se da expressdo “imagina
na Copa”, no sentido de que se a situacdo estava de tal maneira em um dado momento, na

época da Copa tal situacdo certamente se agravaria.

Comumente 0s entusiastas dos megaeventos compreendem que tais eventos aparecem como
oportunidade de urbanizacdo, ordenada e benéfica para a populagdo, em virtude do sucesso de
Barcelona nas Olimpiadas de 1992. Inspirados nessa cidade, 0s governantes entendem que
poderdo tornar as cidades “desenvolvidas” e mais bem adaptadas ao turismo. Contudo,
conforme explica Zimbalist (2015), Carvalho & Pereira (2013) e Ferreira (2014), ndo sé as
cidades brasileiras, como outras que receberam a Copa e as Olimpiadas, iriam falhar porque

tentaram promover as mudancas a partir dos megaeventos, e nao o contrario.

Explicando melhor: Barcelona, com todas as suas especificidades historicas e disputas, so
“deu certo” porque a populagdo e os governantes vinham gestando as transformagdes da
cidade pelo menos 10 anos antes que a cidade fosse eleita cidade-sede das Olimpiadas. Havia
sido amplamente discutido e minimamente deliberado quais projetos eram considerados
estratégicos para o reordenamento urbanistico e as mudancas para as Olimpiadas foram
“encaixadas” nesse reordenamento (ZIMBALIST, 2015). No caso brasileiro, e
especificamente de Salvador, o reordenamento se deu conforme as prioridades estabelecidas

em virtude dos megaeventos, segundo um planejamento terceirizado e privatizado.

Assim, entendo que, a partir do precedente produzido legalmente no ambito estatal, as
situacOes de excecao que violam direitos e excluem as pessoas e as coletividades, apartando-
as de suas formas de vida, deixaram ser circunstancias e contextuais e se estenderam,

tornando-se permanentes e reproduzidas sobre todos.

Além disso, procurei evidenciar que a FIFA e parceiros comerciais lograram construir um
modelo institucional e legalizado, exercendo seu poder capitalista e monopolista, a partir da
expropriagdo do Estado. Valem-se, pois, dele, e interferem em economias locais,
desestabilizando rela¢fes ou contribuindo para o agravamento de dinamicas de discriminacgéo

e desigualdade em curso.

Conforme explica Andrew Jennings
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Se a corrupgdo é definida como abuso do oficio publico para beneficio
préprio, entdo, na minha opinido, a Fifa criou um modelo institucionalizado
de corrupcdo global. A Fifa exporta corrpucdo de Zurique ao mundo. Junto
ao COlI, reivindica “autonomia” para o esporte, alegando que governos nao
devem ter permissdo e interferir na “independéncia” das federagoes
esportivas. E a sugestdo de que essas federacfes devem operar acima da lei €
aceita pela maior parte dos governos, na maior parte do tempo. (...) Eles
estavam se movendo em direcdo a um mundo extraterritorial com pouca
imprensa ou crivo regulatério, com uma determinacdo candente de lucrar
com o esporte. Esse lucro nem sempre foi medido em ddlares; influencia e
hegemonia se mostraram tdo importantes quanto. Dominagdo cultural
garantiria os objetivos do capitalismo. (JENNINGS, 2014, p. 56)

Ainda, destaco que, apesar da forca do poder corrupto e mafioso que a FIFA, patrocinadores,
parceiros e empresas como Odebrecht tem, em alianca com o Estado, considero que 0s
megaeventos produziram um momento historico que mobilizou as pessoas por algo que
parecia positivo. Essa mobilizacdo também tinha muita for¢a. Contudo, o que se percebeu foi
gue o estado de excecdo instalado serviu para justificar, acelerar e aprofundar as

desigualdades que existem no pais.

Essa ndo era a primeira vez que as baianas se deparavam com outros poderes econémicos e
simbolicos que ameacavam o trabalho delas. Inclusive é parte da histéria dessas mulheres a
luta constante pela permanéncia no espaco publico. Mas, como afirmou Rita Ventura®, a
mobilizacdo em torno do episédio de proibicdo da FIFA serviu de exemplo para outros
grupos, que perceberam a possibilidade de se organizarem e reivindicarem os seus direitos
(tropeiros no Mineirdo, tapioqueiras em Recife-PE). Assim, se antes “ninguém aparecia para
reclamar”, a partir da Copa e das mobiliza¢cdes de Junho de 2013, despertou nas pessoas a
chama da cidadania insurgente*, principal heranca que os megaeventos poderiam deixar.

% Entrevista ao Correio Nagd: “A Baiana que desafiou a FIFA — Rita Santos”. Disponivel em

<https://www.youtube.com/watch?v=8klDx7alqTg&feature=share>. Acesso em 27 jul. de 2015.
“0 Esse conceito seré discutido nos capitulos 2 e 3.
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Capitulo 11

Entrando em Campo para assistir ao jogo (e torcer!) — 1° tempo

A investigacdo de campo dessa pesquisa foi realizada ao longo do ano de 2014. Em trés
momentos fui a campo para observar, conviver, indagar e aprender com as baianas de acarajé
e outras atingidas e atingidos pela Copa. Como adiantei na introducdo desse trabalho, em
maio de 2014 estive no 1° Encontro de Atingidos e Atingidas por Megaeventos e
Megaempreendimentos. Depois, em junho de 2014, antes da Copa do Mundo da FIFA™ fui
a Salvador para mapear onde estavam as baianas de acarajé, bem como para me apresentar a
elas como interlocutora interessada em contribuir para a luta. Por fim, em setembro de 2014,
depois da Copa do Mundo, voltei a Salvador para observar se houveram mudancas na vida
das baianas de acarajé depois dos megaeventos, conversar com elas, fazer as entrevistas e

participar de um curso de formagé&o.

Nessas oportunidades, as pessoas e coletivos com as quais conversei, ao relatarem suas
experiéncias, mecanismos de resisténcia e estratégias de negociacdo e enfrentamento, me
apontaram o caminho para uma leitura/interpretacdo dessa realidade. Algo que era comum aos
participantes do evento era a constante indagagdo: a Copa do Mundo e os
megaempreendimentos realmente valiam a pena para eles, suas comunidades e familias? Esse
guestionamento, a partir de experiéncias diversas, provocou a compreensao de que, a menos
gue houvesse resisténcia, critica e enfrentamento, esses megaeventos e megaempreendimentos
ndo valeriam a pena. Deste modo, compreendo que uma leitura centrada no questionamento
dos modelos de desenvolvimento dos megaeventos nos possibilita evidenciar relagdes de

dominacdo e subalternizacao, as quais possuem raizes historicas e coloniais.

Sobre essa questdo, compartilno da ressalva feita pela autora Gutterres (2014), com quem
convivi nos anos de militdncia na ANCOP. Para ela, uma preocupa¢do que sempre esteve
presente nos coletivos e grupos, que integravam militantes partidarios de esquerda, novos
militantes autbnomos e atingidos pelos megaeventos e empreendimentos, foi a de ndo limitar
e encaixotar a “luta” e a “resisténcia” que estavam sendo empreendidas em varios lugares do
pais, pois poderiamos cair na propria trama do que haviamos criado e perdermos poténcia de

acao.
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Portanto, a compreensdo de que ha estruturas de opressdo e hierarquias ndo significa que haja
uma previsibilidade nas a¢fes e um sentido inequivoco dos processos histéricos nos quais 0s
sujeitos das relacdes estdo contextualizados. Os textos e tessituras* escritos nesses contextos
dependem da agao politica desses sujeitos. Dito de outra forma, “a certeza de uma hegemonia
sistematica do imperialismo, ndo pode fazer com que ignoremos as lutas dos povos por sua
autonomia cultural e assim tornamo-nos cumplices da dominagdo ocidental” (GUTTERRES,
2014, p. 27).

Compreendo, pois, que para ndo incorrer nessa logica, é preciso realizar a interpretacdo do
caso desde uma perspectiva do conhecimento situado, uma vez que investigar a partir dessa
perspectiva significa possibilitar que os sujeitos da pesquisa falem sobre ela, sobre si, sobre o
mundo, na propria pesquisa. Assim, ao longo da descri¢do do campo, procurei, pois, trazer 0s
sentidos que as muitas interlocutoras atribuem a realidade e os saberes que elas constroem

sobre o mundo.

De inicio, cabe aqui explicar que essas interlocutoras se definem como baianas de acarajé.
Essa é, portanto, o que os antropdélogos definem como categoria nativa. Importante dizer que
também me deparei com uma designacdo por exclusdo: havia mulheres que compartilhavam
certos espagcos com as baianas, porque integravam as redes de producdo e solidariedade a que
as baianas pertenciam. Assim, havia em torno das baianas de acarajé as baianas de receptivo,
as auxiliares e aquelas que ndo eram baianas, mas produziam richilieu (tecido delicado cosido

a mao, utilizado nas roupas tipicas de baianas de acarajé), por exemplo.

H& uma vasta literatura sobre o acarajé e sobre o oficio de baiana de acarajé, e curiosamente,
na maioria desses trabalhos, a designacao do que séo ‘baianas de acarajé’ esta pressuposta. De
acordo com Maria Cleyber Cunha (2011), também héa estudos que as designam de ‘baianas do
acarajé’ (CASTRO, 2001) e ‘novas quituteiras’ (LODY, 1998), além das que estdo ligadas
diretamente ao Candomblé, as ‘baianas tradicionais’. Nos Ultimos anos, uma nova designacéo,
referida no Decreto n°® 12.175/98, que regulamenta esse oficio no estado da Bahia, vem
delineando uma nova identidade, a de ‘baiana de acarajé e mingau’. Segundo a autora, essa
designacdo adquire um sentido proprio — interditado — a partir do texto legal. Mais recente,
essa designacdo também guarda relacdo com o tombamento do oficio pelo Instituto de
Patriménio Historico Nacional (IPHAN), uma identidade circunscrita a concepcdo de

patrimonio imaterial nacional.

1 Cf. Segato (2014a).
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Assim, muito frequentemente, na maioria das definigoes,

as baianas vestem-se com trajes especificos das religides de matriz afro-
brasileira, assumem os valores de uma baiana que “vende” acarajé e outras
comidas ofertadas aos seus “Santos”, no Candomblé de culto a Orixa
(CUNHA, 2011, p. 5).

Mas ‘baiana de acarajé’ ndo se resume a essa definicdo. Nesse sentido, a tese de doutorado de
Gerlaine Torres (2007) foi dedicada a refletir sobre a uniformizacdo do que é tipico nas
baianas de acarajé. E ai a autora alerta para os sentidos modernos relacionados com as

defini¢cdes de baiana de acarajé.

No caso dessa pesquisa, as auto definicdes de baiana de acarajé adquirem sentidos e usos a
depender dos contextos de fala das baianas, conforme serdo apontadas ao longo da descricdo
do campo. Nessas falas, identifiquei auto definicdes que podem contribuir para 0 nosso
entendimento do que € ser baiana de acarajé: é ser mulher, negra, trabalhadora, autbnoma.
Ressalto que embora seja possivel encontrar baianos de acarajé, frequentemente o

aprendizado do oficio se deu por meio de uma mulher.

Pude observar que ha uma complexidade em torno do sujeito baiana de acarajé e ndo é o
proposito aqui encaixar as baianas de acarajé que fazem parte desta pesquisa numa ou noutra
definicdo atribuida a cada designacédo. A respeito desse assunto, destaco, porém, a afirmacéo a
sequir:
O acarajé se encontra, a partir de sua trajetoria histérica, no cruzamento
entre mercadoria palpavel e consumivel e um complexo sistema simbdlico
religioso que permeia os cultos afro-brasileiros, que o construiram como
uma oferenda, sem buscar uma separagdo ou especializagdo que pudesse

diferenciar o plano mercadol6gico do plano sagrado (TORRES, 2007, p.
240).

Essa afirmacdo me serviu de apoio para desenvolver o raciocinio de que a interpretacdo da
realidade das baianas de acarajé, especifica por se tratar de um coletivo de mulheres que
constituem signos (raca, género e classe) e sdo constituidas por eles, necessita de uma modelo
de compreensdo que articule/desarticule todos esses signos sociais e as opressoes que veem a

reboque de tais signos e que mesmo tempo os reforcam.
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A articulacdo seria necesséria porque esses signos constituem a subjetividade e as relaces

dessas mulheres, juntos e a0 mesmo tempo sem uma hierarquia interna.

E a desarticulacdo se daria porque é preciso tornar evidente que estes sdo signos que, na forma
como integram o0s sistemas de opressdo racista, sexista e capitalista, precisam ser
desconstruidos e desmascarados como interpretacdes sociais elaboradas a partir do lugar dos
privilegiados. Ou, como diz Julieta Paredes (2008), género j& ndo é a categoria revolucionaria
que era; se converteu em simples descricdo de papeis sociais. Antes a categoria era reveladora
das causas das relacGes de opressdo dos homens sobre as mulheres, e foi convertido em
conceito descritivo. Nao devemos, pois, endossar o género, mas destrui-lo como signo de

dominacdo patriarcal.

2.1 Metodologia do campo e de andlise

Na esteira desse raciocinio, observei que uma metodologia que me permite
articular/desarticular os signos é denominada Interseccionalidade. Conforme Claudia Cardoso
(2011) essa metodologia ganhou forca no final dos anos 80, com a emergéncia cientifica das
categorias que fazem referéncia & multiciplidade de diferenciacfes que permeiam o social.
Nesse contexto, a interseccionalidade permitiu que mulheres que questionavam o feminismo
hegeménico pudessem refletir sobre as experiéncias dos sujeitos que viviam nos ndés de um
entrelacado de diversas posicGes de opressdo e discriminacdo, como é o caso das mulheres

negras.

Assim, feministas de diversas partes do mundo — negras estadunidentes, latino-americanas,
pos-coloniais, descoloniais, feministas islamicas — comecaram a indagar como o patriarcado
se constituia e era ressignificado ao ser articulado com outros sistemas de opressdes. Essas
indagacdes buscavam dialogar com e criticar o feminismo hegemdonico que universalizava o
quadro ideoldgico do poder e das relacdes de poder presentes no paradigma ocidental das

relagGes de género.

Ja em 1977, o coletivo Combahee River, de feministas negras lésbicas criticou a visdo que
uniformiza a opressdo de todas as mulheres, ¢ “embrionariamente aborda as experiéncias
simultaneas com o racismo, sexismo e classe na vida das mulheres negras”. De acordo com

Cardoso, algumas dessas criticas vieram a constituir as concepgdes teoricas pos-coloniais e
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descoloniais, como as de Gloria Anzaldua, Bell hooks, Patricia Hill Collins, Gayatri Spyvak,
Maria Lugones (CARDOSO, 2011, p. 126).

Para Chandra Mohanty (1984; 2008 apud CARDOSO, 2011), ha no discurso feminista
ocidental trés pressupostos que ela considera perigosos porque acabam servindo para
“codificar o Outro”: a) ‘mulheres’ sdo um conceito constituido e coerente, que significa
diferenca sexual ou de género; b) a partir desse conceito, a no¢éo de patriarcado como sistema
de opressdo pode ser aplicado universalmente, ja que é um sistema que age igualmente sobre
todas as mulheres; e ¢) o conceito ‘mulher’ se converte em uma categoria de representagao
binaria, com dois sujeitos do feminismo — um sujeito educado, moderno, com liberdade para
tomar suas proprias decisdes e controle sobre seu corpo e um sujeito oposto, pobre, sem
educacdo, limitada pela tradicdo, limitada pela familia, vitima. A perpetuacdo desses
pressupostos garante ao feminismo hegem®onico ocidental a manutencdo do privilégio de um

grupo particular como norma, referente (CARDOSO, 2011, p. 83).

Bell hooks (2000 [1984]) empreende uma critica semelhante, ao afirmar que o dominio do
discurso feminista por mulheres brancas, de classe média e letradas, resulta na insisténcia do
feminismo hegemonico de que género € o Unico ou o0 aspecto determinante do destino das
mulheres. E, por isso, a teoria de género é transformada em ideologia e acaba amparando a

universalizacdo do feminismo hegemaonico (op. cit. p. 83-84).

A partir de distintos lugares de fala e de distintas experiéncias, as tedricas feministas seguiram
debatendo sobre a definicdo do caminho da interseccionalidade, também chamado de
categorias em articulacdo (MCKLINTOCK, 1995) ou consubstancialidade (KERGOAT, 1978
apud HIRATA, 2014). O feminismo negro contou com importantes contribuicdes de Angela
Davis (1981), Collete Guillaumin (1995), Bell hooks (1984; 2000), Patricia Hill Collins
(2000), que procuraram tornar evidente as estruturas racistas, sexista e classista em interacao,

inivisibilizadas no feminismo hegemanico.

Assim, os essencialismos encontrados nos diferentes movimentos, que elegiam apenas uma
categoria como centro de anélise e articulacéo, a exemplo do feminismo hegemonico, também
foram alvo das criticas feministas afro-latinoamericanas, pds-coloniais e descoloniais.
Rosalva Aida Castillo (2003), em seu texto sobre etnocentrismo feminista e essencialismo
étnico, identifica que as mulheres indigenas tém contribuido para determinadas reflexdes

metodologicas. Essas reflexdes apontam para a necessidade de contextualizar e historicizar as
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dindmicas de género, considerando cultura como um processo historico e compreendendo as

lutas locais dentro de um processo de resisténcia contra a dominacao capitalista.

Como exemplo, Adriana Piscitelli (2008) propde refletir sobre a experiéncia de migracdo das
mulheres do Terceiro Mundo, acrescentando ao debate da interseccionalidade outras
“categorias de distingdo social’, como a nacionalidade. A autora explica que a
interseccionalidade tomou dois vieses: uma leitura sistémica, representada pelos estudos de
Crenshaw (1989) e Collins (2000), a qual da énfase as estruturas/sistemas de opressdes e
matrizes de dominagéo, que conformam a formacdo da diferenca e das identidades; e uma
leitura construcionista, representada por Anne McKlintock (1995) e Avtar Brah (2006), em
gue se compreende que as categorias de diferenciacdo ndo sdo equivalentes a sistemas de
discriminacdo e opressao; os individuos estdo sujeitos a relagdes de poderes, mas as formas de
categorizacdo que baseiam essas relacGes ndo sdo exclusivamente limitantes — género, classe

etnicidade oferecem recursos que possibilitam a acao.

Tanto a leitura sistémica da interseccionalidade como a leitura construtivista recebem criticas.
A leitura sistémica é criticada por desconsiderar a possibilidade de acdo dos sujeitos
considerados oprimidos pelos sistemas de opressdo, determinados que estdo por estes
sistemas. As criticas a essa leitura questionam, pois, “a validade dos modelos que buscam
analisar e explicar as transformacdes historicas pressupondo, por exemplo, a continuidade de
certas estruturas e/ou instituigdes”. Ja a leitura construtivista tende a trabalhar com uma nogao
pulverizada de poder, demasiadamente relacional e relativista. As criticas, recaem, pois, a
compreensdo da diferenga que tem como “referéncia um Outro exdgeno, externo,
procedimento que mantém o principio de uma unidade e coeréncia cultural interna”

(PISCITELLLI, 2008, pp.268 e 264, respectivamente).

Assim, de acordo com a autora, a proposta da inteseccionalidade se d& no sentido de

(...) oferecer ferramentas analiticas para apreender a articulacdo de multiplas
diferencas e desigualdades. E importante destacar que ja ndo se trata da
diferenca sexual, nem da relacdo entre género e raca ou género e
sexualidade, mas da diferenca, em sentido amplo para dar cabida as
interacOes entre possiveis diferencas presentes em contextos especificos
(PISCITELLI, 2008, p.266).
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Tendo a me aproximar mais da leitura sistémica, pois concordo que a colonialidade do poder,
do ser e do saber*’ sdo ideologias que sdo co-constitutivas da colonialidade do género®.
Conforme irei mostrar a partir da descricdo do campo, identifico a relacdo das baianas de
acarajé com a FIFA como sendo representativa dessa colonialidade do poder, de modo que a

1** mobiliza recursos materiais e constréi discursos de modernidade

frente estatal-empresaria
que garantem os privilégios e poderes do Estado e das elites mafiosas, isto €, cujas praticas
corporativas e de controle territorial sdo de tipo mafioso®. Entretanto, percebo que a
construcio desse poder também é relacional e ha brechas*® na colonialidade, nas quais os
sujeitos colonizados agem e resistem, questionam as desigualdades a que s&o submetidos e

recriam suas diferencas historica e discursivamente.

Segundo Ochy Curiel (2010), houve uma redefinicio no caminho da chamada
interseccionalidade através do caminho da pds-colonialidade. Se as feministas negras norte-
americanas foram exitosas em estabelecer conexdes entre racismo, sexismo e classismo, como
o fez Angela Davis em Women, Race and Class (1981), Curiel compreende que o debate pos-
colonial indaga as relagGes centro-periferia e coloca as experiéncias das mulheres no contexto

do racismo, do imperialismo e do patriarcado.

Mais recentemente, o debate em torno da trama das estruturas de opressfes ganhou a
contribuicdo fundamental de tedricas descoloniais. Os aportes trazidos por Maria Lugones
(2008) e Rita Segato (2012) acerca da colonialidade do poder de Anibal Quijano (2014); e de
Julieta Paredes (2008) sobre o feminismo comunitario, conduzem a um caminho
metodoldgico que se apresenta apropriado para a compreensdo das relacdes em analise nesta
pesquisa, entre mulheres autbnomas negras, detentoras de conhecimento ancestral e

tradicional e elites internacionais ‘modernizadoras’.

Objetivando compreender a indiferenca dos homens colonizados as violéncias sistematicas
sobre as mulheres de cor e a disrupcdo dos lagos praticos de solidariedade, Lugones (2008)
parte de dois quadros de analise: das teorias descoloniais e do conceito de interseccionalidade.
A partir desses dois quadros de andlise, a autora elabora o que chamou de sistema
moderno/colonial de género, que sujeita a homens e mulheres em todos os dominios da

existéncia.

*2 Cf. Quijano (2014) e Lander (2005).
*3 Cf. Segato (2012).

* Cf. Segato (2014a)

** Cf. Segato (2013)

*8 Cf. Segato (2012).
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Em didlogo com Quijano (2014), Lugones compreende que a l6gica dos eixos estruturais
(trabalho, sexo, autoridade e subjetividade/intersubjetividade) daquele autor é interessante e
ajuda a compreender como eles sdo constitutivos e constituidos de todas as relacdes de poder.
Para a autora, a logica dos ‘eixos estruturais’ funciona de forma semelhante a
interseccionalidade, pois a interseccionalidade revela o que ndo € visto quando categorias
como género e raca sdo conceitualizadas separadamente. O objetivo da interseccionalidade é
negar a separacdo. Somente quando vemos género e raga integrados/associados € que

podemos ver a mulher de cor.

Contudo, Lugones considera que ao elaborar o conceito de colonialidade do poder, Quijano
prescinde de uma andlise aprofundada sobre como o género se articula com as estruturas
coloniais na colonizagdo das mulheres. Para Lugones, esse autor falha ao aceitar a visdo
eurocentrada e heterossexual sobre de género. Segundo ela, implica-se da definicdo de
Quijano que a diferenca de género é constituida na disputa pelo controle do sexo, seus
recursos e produtos. As diferencas sdo configuradas através da forma como o controle é
organizado. Assim como o feminismo hegeménico, ele entende sexo como atributo biolégico
que comeca a ser elaborado como categoria social, 0 que provoca um “dimorfismo biologico”,
que binariza as relacdes de género. Deste modo, ao mesmo tempo em o autor da um salto ao
compreender raca como elemento central da colonialidade do poder, um construto elaborado
para hierarquizar as posi¢des de colonizadores e colonizados nas relagdes de poder, falha em

ndo considerar género da mesma forma.

A partir dos estudos de Paula Gunn Allen (1986) e Oyeronke Oyewumi (1997), que analisam
0 (Qénero nas sociedades indigenas norte-americanas e africanas pré-coloniais,
respectivamente, Lugones conclui que o género também € uma invencdo moderna, tal como
raca, e, portanto, o patriarcado como sistema de opressdo foi constituido e constituiu a
colonialidade do poder. Assim, o aporte oferecido por Allen e Oyewumi é pivotal para a
compreensdo da natureza e do escopo das mudancas impostas pelo novo modelo. Essas
mudancas foram introduzidas através de um processo vagaroso, descontinuo e heterogéneo

que violentamente inferiorizou as mulheres colonizadas.

Paredes e Segato discordam de Lugones, pois ndo compreendem que havia inexisténcia do
género como categoria que explicava as relagcdes entre homens e mulheres antes da colonial-
modernidade. Paredes (2011), ao teorizar sobre as praticas do feminismo comunitario

compreende que 0 género estava presente nas sociedades indigenas pré-coloniais. Segundo a
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autora, o género em comunidade representava uma complementaridade (chacha-warmi) na
compreensdo das diferencas entre homens e mulheres, uma complementaridade hierarquica e

vertical.

Assim, a autora explica que, sim, existia uma construcao social do masculino e do feminino,
que assignava papeis sociais a partir dos papeis sexuais. A partir da colonizagdo, entretanto,
essa concepgdo é modificada, o que teve um efeito devastador sobre as comunidades, e
especificamente sobre as mulheres. O par complementéario comunitario passa a ser visto como

par heterossexual, e tudo o mais que dai pode advir. Conforme afirma Paredes:

O chacha-warmi além de tudo é confuso, porque uma coisa é o par
complementério e outra coisa é o casal heterossexual. O par complementério
¢ a representacdo simbdlica das comunidades que por causa das
tergiversagcGes machistas hoje é interpretado como o par heterossexual nas
comunidades (2008, p. 83)*.

Para essa autora, 0 que acontece com a colonizacdo das Américas € um encontro, uma
articulagdo entre as hierarquias sociais pré-coloniais e as hierarquias sociais coloniais,

resultando em um entroncamento de patriarcados.

Dessa forma, para Paredes, atualmente, a construcdo dos corpos das mulheres indigenas se da
a partir de um lugar especifico: um lugar que possui uma memdria longa e outra memoria
curta da existéncia. Memorias que sao construidas, portanto, a partir da histéria dos povos
indigenas e movimentos sociais contemporaneos. Com isso, Paredes afirma uma caracteristica
que parece obvia “as mulheres somos a metade de cada povo”, mas que ilustra o que para ela
devem ser as relacBes entre homens e mulheres na comunidade: ha que se lutar pra que
homens e mulheres sejam percebidos como complementérios do todo, complementaridade
horizontal, sem hierarquias. O feminismo comunitario deve se concentrar em buscar, junto
com os homens das comunidades indigenas, o viver bem em comunidade, com a humanidade

€ com a natureza.

Em dialogo com Lugones e Paredes, Segato (2012) concorda com Paredes no sentido de que

percebe a existéncia de estruturas de género no mundo aldeia antes da intrusdo estatal-

*" Traducéo livre do original: “El chacha-warmi es ademés confuso, porque una cosa es el par complernentario y
otra la pareja heterosexual. El par complementario es la representacion simbdlica de las comunidades que por las
tergiversaciones machistas hoy se interpreta como la pareja heterossexual en las cornunidades”.
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moderna nas comunidades. Contudo, o género ndo significava uma distin¢cdo binaria dos
papéis sexuais e sociais das pessoas que viviam em comunidade. Segundo a autora, 0 género
em comunidade representava uma dualidade na compreensdo das diferencas entre homens e

mulheres.

Qual diferenca entre binarismo e dualidade? Segato explica que o binarismo ndo abre
possibilidade para o outro, para o transgénero, para o intragénero, para 0 sem género, e
invariavelmente hierarquiza o masculino sobre o feminino. A dualidade é a composicdo da
comunidade em duas partes, complementares. Assim, existia a construcdo social do masculino
e do feminino, que assignava papeis sociais a partir dos papeéis sexuais. Contudo, a unidade
estava aberta para outras possibilidades, para a trialidade, para a pluralidade de formas de ser,
e por isso era possivel a realizacdo de praticas transgenéricas nas comunidades pré-coloniais.
A “Pré-historia patriarcal da humanidade” teria a caracteristica de se realizar em uma

temporalidade lentissima, em uma “longue-durée” (SEGATO, 2012).

Contudo, para essa autora, a partir da colonialidade/modernidade, essa dualidade passa a ser
binaria: ao examinar a relacdo entre a colonialidade e o patriarcado, percebe-se que o discurso
moderno penetrou as comunidades, modificando as estruturas de género e produzindo uma
nova estrutura que ela chama de patriarcado colonial-moderno, de alta intensidade. Portanto,
houve, com a formagdo da colonialidade do género, o “agravamento ¢ a intensificagdo das
hierarquias que formavam parte da ordem comunitéria pré-intrusdo” (SEGATO, 2012, p. 21),
ou seja, tornou tais hierarquias mais perversas e autoritarias. Para essa autora, um sintoma da
barbarie do género moderno sdo os feminicidios, violéncia perpetrada contra 0s corpos

femininos e feminizados, que se realiza com uma funcéo politica.

E deste modo,

A posicdo masculina ancestral, portanto, se vé agora transformada por este
papel relacional com as poderosas agéncias produtoras e reprodutoras da
colonialidade. E com os homens que os colonizadores
guerrearam/negociaram e € com o0s homens que o Estado da
colonial/modernidade também o faz (SEGATO, 2012, p.12).

Assim, a autora explica que as nomenclaturas comunitérias sobre as relagdes entre seus
membros permanecem, mas adquirem novos significados, pois passam a ser relacdes

reelaboradas a luz da ordem moderna. Uma ordem hierarquica em articulagdo com o discurso
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igualitario da modernidade passa a ser uma ordem ultra hierarquica, ja que ha: “uma
superinflacdo dos homens no ambiente comunitario e no seu papel com o mundo exterior (...),
[a] emasculacdo dos homens no ambiente extracomunitario, frente ao poder dos
administradores brancos, (...) [a] superinflacdo e universalizacdo da esfera publica (...) [e]

consequente privatiza¢ao da esfera doméstica” (SEGATO, 2012, p. 10).

Dessa forma, a autora defende que o género ndo é um tema entre tantos outros da critica
descolonial ou um aspecto mais da dominagdo no padrdo da colonialidade. O género possui
um estatuto tedrico e epistémico, e € imprescindivel examind-lo como categoria central que
possibilita lancar luz a outros aspectos da vida das comunidades capturadas pela nova ordem
colonial/moderna (SEGATO, 2012).

Por isso, Breny Mendoza (2010) defende que os desafios daquelas que tém feito a critica tanto
ao feminismo hegemaonico quanto a producéo de conhecimento latino-americano séo reclamar
os direitos epistemoldgicos, descolonizar a teoria, questionando os aparatos conceituais dos
feminismos metropolitanos, sem se esquecerem de desestabilizar nossos proprios discursos.
Assim, ‘“necessitamos questionar os aparatos conceituais dos feminismos metropolitanos,
inclusive o pos-colonial, e, sobretudo, o pensamento proveniente do aparato do
desenvolvimento” (MENDOZA, 2010, p.35).

Seguindo esses ensinamentos e aproveitando-me da agenda de pesquisa aberta pelos atingidos
pela Copa e pelas Olimpiadas, me proponho, pois, refletir sobre a experiéncia de resisténcia
ao poder da FIFA e questionar, a0 mesmo tempo, o modelo de desenvolvimento por
megaeventos. Considerei que a experiéncia das baianas de acarajé é representativa do impacto
da implementacdo da cidade de exclusdo sobre os soteropolitanos porque, conforme explica
Rosalva Castillo (2012), ao elucidar como as diferentes relagdes de poder, em articulacao,
oprimem mulheres subalternizadas, podemos compreender como essas relaces de poder,

separadas, oprimem outros sujeitos subalternizados.

Nesse sentido, temos que uma das estratégias das feministas afro latino-americanas e
descoloniais € adotar a chamada epistemologia do stand point, ou perspectivista ou do
conhecimento situado®®. Essa epistemologia parte do entendimento de que os membros dos

grupos oprimidos tém a vantagem epistémica de conhecer e compreender tanto as agdes do

*8 Donna Haraway (1995 apud CARDOSO, 2011) foi a primeira feminista a explicar e adotar a epistemologia do
stand point, traduzida como epistemologia da perspectiva ou do conhecimento situado.
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Seu grupo quanto de seus opressores, 0 que, paradoxalmente, torna-se um privilégio dos

oprimidos.

De acordo com Patricia Hill Collins (1990) citada por Cardoso (2012, p. 70), aqueles que
estdo nos grupos oprimidos encontram-se em vantagem epistémica, ja que podem conhecer e
compreender 0os comportamentos e as a¢des tanto dos opressores quanto dos oprimidos. 1sso
porque eles tém conhecimento das praticas de seus proprios contextos quanto dos opressores.
Apesar das criticas a essa perspectiva, Sandra Sardemberg explica que a “vantagem” das
mulheres ndo significa uma compreensdo essencialista desse sujeito, pois ndo é uma
caracteristica da natureza do feminino, mas, sim, produto das relacbes de poder nas
sociedades. Por isso, 0 conhecimento situado permite a construcdo de um saber embasado na
experiéncia e na perspectiva das mulheres (SARDEMBERG, 2002, p. 103, apud CARDOSO,
2012, p.69)

E importante destacar que o conhecimento situado sempre seré parcial, seletivo e incompleto.
Mas isso ndo resulta em um conhecimento que prescinde da objetividade. Mas a objetividade,
nesse caso, € diferente da objetividade das epistemologias hegeménicas, é corporificada, pois
“situa um sujeito cognosecente dentro de um campo de visdo” (HARAWAY, 1995, p. 106,
apud CARDOSO, 2012, p.70). Assim, “somente uma visdo parcial e corporificada promete
uma visdo objetiva” (CARDOSO, 2012, p. 70).

Tendo isso em conta, como havia dito antes, a investigacdo se deu a partir da vida cotidiana
das baianas, para poder identificar, ai, as chaves de interpretacdo das relacfes de poder que
estdo envolvidas. Encontra-se em tais experiéncias as chaves de interpretacdo e compreensao
da discriminacdo e exclusdo a que sdo submetidas, identificando o que ha de comum nas
praticas das instituicbes dominantes e das relacfes sociais (SARDEMBERG, 2002, p. 108
apud CARDOSO, 2012, p.69).

Dessa forma, optei por fazer a investigacdo no campo por meio de uma observacao
participante. Conforme Becker, 0 observador participante se engaja em diferentes atividades,
distinguindo-se diferentes modalidades de procedimento, a depender do grau de participante e
de observador (1997, p. 119-120).

Becker também explica que
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0 cientista social que realiza um estudo de caso de uma comunidade ou
organizacdo tipicamente faz uso do método de observacdo participante em
uma de suas muitas variacdes, muitas vezes em ligacdo com outros métodos
mais estruturados, tais como entrevistas. A observacdo d& acesso a uma
ampla gama de dados, inclusive tipos de dados cuja existéncia o investigador
pode ndo ter previsto no momento em que comegou a estudar, e portanto, é
um método bem adequado aos prop6sitos do estudo de caso (1997, p. 118).

Ja no primeiro momento, antes mesmo de decidir por estudar esse objeto, havia entrado no
coletivo de apoiadores das baianas de acarajé, tendo assinado e divulgado a peti¢do publica
que elas organizaram, participando, deste modo, da agdo politica delas, ainda que
indiretamente. Assim, decidi ir a campo em dois momentos diferentes, cujas observacoes e
conversas com as baianas serdo descritos nas secdes a seguir e também no capitulo 3. Nas idas
ao campo, tive a oportunidade de participar ativamente das atividades das baianas de acarajé,
principalmente no cotidiano da ABAM.

Além disso, fez-se necessario analisar os documentos produzidos pelos agentes envolvidos no
caso (baianas, Estado e FIFA), para compreender quais 0s instrumentos, estratégias e
discursos estdo sendo mobilizados em jogo. Algumas das perguntas de investigacdo
mencionadas na introducdo foram ja debatidas no primeiro capitulo. A observacdo em campo,
as conversas informais e as entrevistas semiestruturadas com as baianas de acarajé me

permitiu encontrar maneiras para responder as demais questdes propostas.

Por uma questdo cronoldgica, relato primeiro o embate que se deu entre as baianas e a FIFA,

para entdo descrever as observacfes do campo e as reflexdes que fiz durante a pesquisa.

2.2 A celeuma entre as Baianas de Acarajé e a FIFA

Segundo relatos das baianas de acarajé, a primeira vez que elas souberam que ndo poderiam
vender nos eventos da FIFA se deu quando a presidente da Associacdo de Baianas de Acarajé
e Mingau, Rita Santos Ventura, recebeu uma ligacdo de um repdérter do jornal ATarde, no

comeco do més de outubro de 2012.

Conforme relata essa baiana, o reporter indagou se a ABAM conhecia a licitagdo que
possibilitava a venda de produtos nas areas das zonas exclusivas da FIFA e patrocinadores. A
FIFA havia enviado para o Governo do Estado da Bahia o documento, intitulado Inivitation to
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tender for the rights of the FIFA Food & Beverage Concessionaire Programme Phase |
(FIFA, 2012), pedindo divulgacdo da licitagdo. O Governo do Estado encaminhou para a
Associacdo de Brasileira de Bares e Restaurantes (Abrasel), que circulou entre os associados
dessa entidade e ndo foi repassado para demais interessados, como as baianas de acaraje.
Dessa forma, empresas multinacionais e nacionais de diversos estados participaram da
licitagdo para vender na Arena Fonte Nova, e apenas uma empresa do estado da Bahia enviou
a documentacdo para participar da licitagdo da FIFA. Como ndo participaram da licitacdo, as
baianas de acarajé estavam automaticamente proibidas de requerer cadastramento para entrar

como vendedoras no perimetro estipulado pela FIFA.

A reportagem de Davi Lemos foi publicada no Jornal A Tarde no dia 03 de outubro de 2012.
A matéria afirmava que a Chefe de Gabinete da SECOPA, Liliam Pitanga, informou que néo
havia certeza do local onde as baianas de acarajé ficariam durante os jogos, “mas seriam
contempladas”. Segundo Pitanga, a FIFA também estaria participando da discussdo, “mas ndo
havia informagdes concretas”. Além disso, o Comité Organizador Local (que até hoje nédo
compreendi se seria a ECOPA, a SECOPA ou o COL) havia sido contatado, mas ndo havia

dado um posicionamento concreto sobre a venda de acarajé nos estadios.

E importante destacar que, pelo menos desde 2007, quando parte do teto caiu e o estadio foi
fechado, as baianas tiveram que procurar outros “pontos” onde colocar seus tabuleiros ou
outra atividade para obter renda, ja que a partir dessa data comecaram as obras de demolicédo e
reconstrucdo do estadio. A época, cerca de 10 baianas de acarajé trabalhavam no interior do
estadio, e estavam ai havia pelo menos 40 anos. Outras baianas vendiam também em outros
estadios, como o Barraddo, que seria transformado em centro de treinamento. Quando
souberam da licitacdo, da qual ndo puderam fazer parte, e da proibicdo da FIFA, as baianas

comecaram a se articular e pensar em estratégias para negociar com o poder publico.

Em pesquisa no sitio da FIFA, verifiquei que, no dia 29 de maio de 2013, a entidade esportiva
tornou publico o resultado do processo licitatorio para concessdo de vendas de alimentos e
bebidas nos estadios brasileiros durante a Copa das Confederacdes e da Copa do Mundo da

FIFA™ de 2014%°. As concessionarias Aramark e Convivas Brasil foram escolhidas para

* Cf. “ARAMARK and Convivas Brasil named Food and Beverage Consessionaire for 2014 FIFA World Cup”,
FIFA.com, 29/05/2013. Disponivel em <http://www.fifa.com/worldcup/news/y=2013/m=5/news=aramark-and-
convivas-brasil-named-food-and-beverage-concessionaire-for-2-2086172.html>, e “Definidas as concessionarias
de comidas e bebidas para as Copas das Confederagdes e do Mundo”, 29/05/2015. Disponivel em
<http://www.copa2014.gov.br/pt-br/noticia/definidas-concessionarias-de-comidas-e-bebidas-para-copas-das-
confederacoes-e-do-mundo>. Acesso em 31 mai. 2015.
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realizarem as vendas dos produtos das empresas patrocinadoras do megaevento. A Aramark,
empresa estadunidense do setor alimenticio e do setor de vestuario, esta presente em mais de
22 paises e possui um or¢camento anual em torno de 15 bilhdes de dolares. A empresa atua em
grandes eventos esportivos nos Estados Unidos (EUA) e em outros paises, como nos
campeonatos estadunidenses de baseball. A empresa ja esteve envolvida em escandalos
relacionados a exploragdo de trabalhadores, bem como por oferecer comida de ma qualidade
as detentas de presidios em varios estados nos EUA. A Convivas Brasil € uma filial no Brasil
de uma empresa transnacional suica, responsavel por uma plataforma de fornecedores de
servicos na area de hospitalidade corporativa e gestdo de eventos. A empresa ja havia prestado
servicos a entidades esportivas antes da Copa do Mundo da FIFA™ de 2014, como a Liga da

Europa da Unido Europeia das Federacdes de Futebol (UEFA).

Nas reportagens que traziam a informacédo sobre as concessionarias de comidas e bebidas, a
FIFA anunciava que, no cardapio de alimentos oferecidos pelas empresas teriam opgdes de
pratos tipicos regionais, como o acarajé em Salvador, o feijéo tropeiro em Belo Horizonte e 0
bolo de rolo no Recife e que as empresas iriam trabalhar com prestadoras de servicos locais

brasileiros.

Isso que gerou uma preocupacdo de que outras baianas que ndo trabalhavam antes no estadio
fossem I& trabalhar, o que vai contra o respeito mutuo que se tem em relacdo aos pontos (uma
baiana nio “toma” um ponto de outra®). Além disso, havia uma perspectiva ainda mais
preocupante: a de serem retiradas de varios pontos ndo s6 durante a Copa do Mundo, mas
também depois do megaevento. Estava evidente para elas que a situacdo excepcional,
temporariamente instalada em decorréncia da Copa, poderia deixar de ser provisoria e tornar-
se uma situacdo permanente. Ademais, um “detalhe” estava sendo deixado de lado: o acarajé
ndo é apenas uma comida diferente, produzida com ingredientes exoticos e tipicos da
culinéria afro-brasileira. Essa comida esta inserida em um sistema alimentar®* que envolve

diferentes sujeitos e conhecimentos, desde sua producgdo até o seu consumo.

% Essa informacdo foi observada e obtida em conversacdes com as baianas em diversas situacdes informais, e é
confirmada pela literatura acessada sobre o oficio das baianas de acarajé. Cf. Torres (2007) e IPHAN (2007).
Excecles a essa pratica podem ocorrer nas festas — festas de largo (como do Bonfim e do Rio Vermelho), festa
de Santa Béarbara, Carnaval, S&o Jo&o.

> Cf. Lima (2010 apud SANTOS, V. 2013) e Machado (2013). H& uma extensa literatura da antropologia da
alimentacdo que trata dos significados que a alimentacdo pode ter. De acordo com Lima (2010, p. 40, apud
SANTOS, V. 2013), a alimentacdo pode ser tomada em um sentido abrangente, como um sistema que vai da
producdo ao consumo e que envolve as formas de interagdo social, expressdo simbolica e ritualizagdo. Machado
(2013, p. 241) explica que o comensal, ao comer, “partilha de um sistema de defini¢des do que é ‘comestivel’ e
‘gostoso’, incorporando propriamente as definicBes de um sistema alimentar que o torna parte de um grupo. E
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Fora desse contexto, oferecido ao publico por empresas estrangeiras, o alimento deixaria de
integrar esse sistema alimentar e passaria a ter um valor simplesmente material, de
mercadoria. Somando-se a isso, 0 saber que envolve a producdo do acarajé € chamado de
oficio justamente porque é em torno dele ha um segredo, um oculto que quem conhece sdo 0s
integrantes desse sistema alimentar. Finalmente, as baianas de acarajé sdo comerciantes,
autdbnomas, e ndo empregadas. Assim, de maneira nenhuma figurava como expectativa
positiva em relacdo aos megaeventos trabalharem como empregadas de empresas
multinacionais, vendendo o acarajé como simples mercadoria, retirando-o do sistema

alimentar do qual faz parte e revelando o segredo do oficio.

Depois que a matéria foi publicada, a ECOPA fez contato com a ABAM para discutirem a
situacdo das baianas. Contudo, até a data da inauguracdo da Arena Fonte Nova, em abril de
2013, a dois meses da Copa das Confederagdes da FIFA, considerado o evento “termometro”
da Copa do Mundo, a entidade ndo havia se pronunciado se as baianas seria concedida
permissdo para realizarem seu oficio no interior e arredores do estadio e zonas de interesse da
FIFA.

Voltando um pouco na cronologia da narrativa, trago aqui uma informacdo que considero
importante para a compreenséo desse caso. No dia 26 de outubro de 2012, o governador do
Estado da Bahia, Jacques Vagner, convocou as baianas para lhes entregar o titulo de
Patriménio Imaterial Estadual. Em sintese, esse titulo, semelhante ao concedido pelo IPHAN
em 2005% ressaltava a importancia das baianas de acarajé como patriménio do Estado,
reconhecendo o trabalho delas como oficio que deve ser preservado e perpetuado, inclusive

com o apoio de politicas publicas.

Diante do publico, na cerimdnia de entrega do titulo, o governador concedeu uma entrevista
dizendo que era inconcebivel dentro da Arena Fonte Nova néo ter baiana de acarajé. Contudo,
conforme relata Rita Santos, sempre que as baianas procuraram o poder publico estadual ndo

tiveram nenhuma resposta.

Faco um adendo que mais a frente sera alvo de maiores discussdes. No caso em questéo, o

IPHAN ficou absolutamente omisso e ndo contribuiu na protecdo do oficio das baianas

este sistema tem profundas relacbes com o sistema cultural mais amplo, em uma relacdo significante de méo
dupla”.

52 Em 2005, o Oficio das Baianas de Acarajé foi incluido no Livro de Saberes como Patriménio Imaterial
Cultural.
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conforme me relatou a Presidenta da ABAM. O IPHAN, resumidamente, é o 0Orgao
responsavel por salvaguardar os edificios, locais, praticas culturais e religiosas, 0s grupos,
entre outras caracteristicas materiais e imateriais de representacao da sociedade brasileira. Ao
conferir o titulo de patrimonio a algo ou alguém, esse 0rgao se compromete em assegurar sua

permanéncia e usufruto para as geragdes presentes™.

Desde o comego dos anos 2000, como consequéncia de disputas cotidianas sobre 0 que seria a
tipica baiana de acarajé, por conta de uma polémica em torno dos “bolinhos de Jesus” ou
“Acarajé de Jesus” e devido a crise sobre seguranga alimentar (TORRES, 2007), a ABAM
iniciou um processo de solicitacdo de tombamento. Ap6s um inventario realizado em 2004,
no ano seguinte o IPHAN, tombou o oficio da baiana de acarajé como patrimoénio imaterial do
Brasil, inscrevendo-o no Livro de Registro dos Saberes. Assim, ainda que o reconhecimento
como patriménio passe pelo entendimento de que a ocupacdo do espaco publico também é
parte do oficio da baiana de acarajé>*, o IPHAN ndo empreendeu nenhum esforco em garantir
a permanéncia nos espagos historicamente ocupados por elas, e que foram tornados exclusivos
da FIFA.

A responsabilidade de definir quais seriam as regides das cidades-sede que entrariam no raio
de 2km que configurariam a “zona de exclusdo” da FIFA era dos governos municipais, por
meio da ECOPA e da Secretaria de Assuntos Relacionados a Copa (SECOPA). Por isso, na
segunda tentativa de didlogo com o poder publico, a ABAM procurou o entdo prefeito de
Salvador, Antdnio Carlos Magalhdes Neto — ACM Neto. Contudo, ainda ndo havia essa
definicdo e as baianas novamente ficaram sem resposta quanto a possibilidade de retornarem
ao estadio e permanecerem nos arredores durante os megaeventos. Importa lembrar que uma
grande area da cidade poderia entrar no raio de 2km, incluindo-se o famoso ponto turistico

conhecido por Pelourinho.

A Presidenta da ABAM relatou ainda que procurou apoio da entdo Ministra da Cultura, Marta
Suplicy, que respondeu que “a Copa do Mundo ¢ uma festa, quem paga a festa ¢ quem manda,
e quem manda ¢ a FIFA”. Rita Santos tentou ainda reunides com o entdo Ministro dos
Esportes, Aldo Rebelo, e reuniu-se com o Secretario geral da Presidéncia da Republica,
Gilberto Carvalho, responsavel pela interlocu¢do com a sociedade civil. Porém, com o apelo

as autoridades do executivo federal as baianas ndo lograram éxito até entao.

53 A funcéo e as politicas do IPHAN podem ser encontradas em
<http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/872>. Acesso em 02 jul. 2015.
* Cf. TORRES, 2007.
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Diante da omissao dos governos executivos, merece destaque a atuacdo do Ministério Publico
do Estado da Bahia, que por meio do Nucleo de Defesa do Patriménio Historico, Artistico e
Cultural, expediu a Recomendacao n° 02/2012, que recomendava aos 6rgdos competentes que
tomassem providéncias para permitir a presenca das baianas de acarajé nos estadios e
arredores. Essa recomendacdo é detalhada em secdo mais a frente, quando da discussao sobre
os direitos mobilizados/violados no caso.

Concomitantemente, com o apoio da ONG Change.org, que organiza peticdes na Internet, a
ABAM realizou uma campanha para colher assinaturas em apoio a permanéncia das baianas
de acarajé nas zonas de exclusdo, para garantir a elas o direito ao trabalho. A peticdo foi
direcionada ao representante nacional do Comité Organizador Local, o ex-jogador de Futebol
Ronaldo Nazareno, ao entdo Presidente da FIFA, Joseph Blatter, ao Ministro dos Esportes,
Aldo Rebelo, ao Secretario da SECOPA, Ney Campello, e a Chefe de Gabinete da SECOPA,
Lilian Pitanga. Durante oito meses, a campanha na Internet logrou o apoio de mais de 17 mil

assinaturas™.

Faltando dois meses para a Copa das ConfederacOes e 433 dias para a Copa do Mundo de
2014 da FIFA, no dia 05 de abril de 2013, dia da inauguracdo da Arena Fonte Nova, as
baianas protestaram na Avenida Dique, em frente ao estadio. Elas distribuiram camisetas dos
times de futebol mais conhecidos do Estado, o Bahia e o Vitoria, bem como acarajés aos
transeuntes e aos condutores de veiculos que por |4 passavam. O objetivo era chamar a
atencdo das autoridades publicas que chegavam para a inauguragdo do estadio. O assessor da
Presidéncia da Republica, José Claudionor, recebeu a peticdo com mais de 15 mil assinaturas

solicitando o retorno permanente das baianas para o estadio, ndo s6 durante os megaeventos.

Segundo as baianas, apesar de sempre participarem de eventos no Estado, representando a
tradicdo e a cultura afro-baiana, elas ndo haviam sido convidadas para a inauguracao. E, por
isso, queriam manifestar sua indignacdo em frente a Fonte Nova. Além disso, € importante
ressaltar que as baianas também faziam uma reclamacdo contundente contra o consoércio que
reconstruiu a Arena (Fonte Nova Negocios e Participacfes SA), posto que ndo previu espagos

de comercializagdo para elas dentro do estadio.

®Cf. “Queremos baianas e acarajés na Copa de 2014 #baianasnacopa”, Change.org, s/d. Disponivel
em<https://www.change.org/p/queremos-baianas-e-acaraj%C3%A9s-na-copa-de-2014-baianasnacopa>. AcCesso
em 13 mai. 2015.
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Ainda, diante da inatividade dos 6rgdos estaduais que haviam recebido a recomendagdo do
Ministério Publico, este 6rgdo entrou com uma liminar para garantir a entrada das baianas
durante a Copa das Confederagdes. A partir dai, as baianas conseguiram apoio do Governo
Federal, que intercedeu junto a FIFA. Segundo relatos da presidente da ABAM, cerca de um
més antes da Copa das Confederacdes, o Secretario da SECOPA, Ney Campello, Ihe avisou
que a FIFA havia autorizado que seis baianas entrassem para vender acarajé na Arena Fonte
Nova. Contudo, a autorizacdo ainda ndo era definitiva, pois seria um “teste” para a Copa do
Mundo de 2014.

2.2.1 Copa das Confederagoes

Com essa autorizacdo, as baianas puderam anunciar a sociedade soteropolitana que o acarajé
seria vendido durante a Copa das Confederacdes. No dia 07 de junho de 2013, foi realizada
uma coletiva de imprensa, no Hotel Portobello, no bairro de Ondina, da qual participou a
ABAM, a SECOPA e a ECOPA. Nessa coletiva foi apresentado o Projeto de Comercializagéo
de Acarajé durante a Copa das Confederacdes. O Projeto, criado pelo arquiteto Giuseppe
Mazzoni e patrocinado pela Coca-Cola, previu a criacdo de quatro estruturas, duas de 25m2,
com dois tabuleiros, e duas de 50m?, com quatro tabuleiros. Dessa forma, seis baianas, com

suas auxiliares, poderiam vender na area externa da Arena Fonte Nova.

Para tanto, ABAM escolheu seis baianas de acarajé, trés que ja trabalhavam outrora no
Estadio e trés que atuaram no processo de mobilizacdo contra a FIFA, dentre elas Rita
Ventura, Presidenta da ABAM, que seria obrigada a supervisionar as baianas por exigéncia
dos organizadores do evento. Uma turma de vinte e cinco a trinta baianas que haviam
recebido treinamento do SEBRAE (durante a Copa das Confederacfes e antes da Copa do
Mundo) tiveram que passar por curso de capacitacdo para atendimento do publico oferecido
pela SEBRAE e tiveram o seu trabalho supervisionado também pelo Servi¢co Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC-Ba). Inclusive, o SENAC foi responsavel também por
visitar as casas das baianas, onde se prepara a massa de feijao fradinho, que depois de frita
vira o bolinho de acarajé, embora, legalmente no Pais, quem realiza esse tipo de inspe¢do nos
estabelecimentos de producdo de alimentos € a Vigilancia Sanitaria. Ainda, por “questdes de
seguranga”, as baianas tiveram de utilizar fritadeira elétrica no preparo dos acarajes, quando

usualmente a fritura dos acarajés ocorre em panelas e fogbes/fogareiros a gas.
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Nessa mesma coletiva de imprensa, o consorcio responsavel pela gestdo da Arena afirmou
que pretendia manter as baianas dentro do Estadio, mesmo depois de passadas as competicdes

da Copa das Confederacdes e da Copa do Mundo.*®

Durante a Copa das ConfederacGes, 0 acarajé foi vendido a R$ 5 reais sem camardo e R$ 8
reais com camardo. Nesse evento, as baianas ocuparam as estruturas fornecidas pela empresa

Coca-Cola, que plotou os quiosques com essa logomarca.

Apds a Copa das Confederacdes, conforme me foi relatado na ABAM, as negociacdes com a
FIFA para que as baianas pudessem ficar dentro do estadio na Copa do Mundo de 2014 foram
realizadas pela SECOPA, em didlogo com o Ministério dos Esportes. Destaco que apesar de
toda a movimentagdo em torno dessa disputa, as baianas s6 obtiveram contato com o
consorcio depois da Copa das Confederacdes. A partir dai, as comecgaram-se as tratativas para

a autorizacdo de baianas nos jogos estaduais.

A Copa das Confederagdes foi um “teste” da FIFA em relagdo ao Brasil, Salvador e as
baianas. Foi o evento que possibilitou a entidade avaliar se havia condigdes de realizar a Copa
do Mundo em conformidade com suas exigéncias. Mas foi um “teste” também do pais com a
FIFA, pois os governantes verificaram o limite da transigéncia e resisténcia dessa entidade
para as especificidades do Pais na organizacdo do megaevento. Antes de entrevistar as
baianas, eu vislumbrava que a Copa das Confederacbes significaria para elas uma

oportunidade de avaliar se seria oportuno investir na Copa do Mundo.

Entretanto, conforme me foi relatado, a Copa das ConfederacGes teve um resultado muito
baixo em termos econdmicos para as baianas que puderam entrar no estadio, e as que estavam
nos arredores ainda nao tinham sido impedidas de trabalhar, de modo que estas e aquelas ndo
sentiram o impacto da proibigdo da zona de exclusdo da FIFA. Ainda, devo lembrar que o
conflito em torno da entrada das baianas com seus tabuleiros no estadio teve um objetivo que
ia além da necessidade financeira: as baianas ansiavam por mostrar suas caras € ocupar seus
lugares no espaco publico, como forma de reforgar sua identidade e de exigir o respeito a sua

diferencga.

% Cf. “Acarajé sera vendido na area externa da Fonte Nova na Copa das Confederagdes”, PortaldaCopa,
07/06/2013. Disponivel em <http://www.copa2014.gov.br/pt-br/noticia/acaraje-sera-vendido-na-area-externa-da-
fonte-nova-na-copa-das-confederacoes>. Acesso em 30 jun. 2015.



http://www.copa2014.gov.br/pt-br/noticia/acaraje-sera-vendido-na-area-externa-da-fonte-nova-na-copa-das-confederacoes
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Digo isso porque, motivada pelos escritos de Hannah Arendt ([1958] 2014), vim refletindo
sobre essa insisténcia das baianas em aparecer durante os megaeventos. De forma resumida,
essa a autora, ao citar Dante no epilogo do capitulo sobre discurso e agdo, de seu livro “A
condi¢do humana”, explica que em “(...) toda acdo o que é visado primeiramente pelo agente
(...), € revelar sua propria imagem. (...) Assim, nada age, a menos que [ao agir] torne patente
seu si-mesmo latente”. Isso significa que a condi¢do béasica da agdo e do discurso, a
pluralidade humana, tem o duplo aspecto da igualdade e da distin¢do. O discurso e a acdo séo
reveladores da distingdo unica: sdo os modos pelos quais 0s homens aparecem uns aos outros,
qgua homens (ARENDT, 2014, p.219-220).

Assim, a ressignificacdo que as mulheres negras deram ao espaco publico, tornado, na
Modernidade, equivalente a esfera politica, € um aspecto essencial da subversdo da
colonialidade do género e do poder. A presenca dessas mulheres nas ruas era a pedra no
sapato das elites branqueadas, pois os “signos abjetos”, “inferiores”, ndo podiam compartilhar
o local que possibilitava a igualdade entre todos. Ha& uma poténcia de permanéncia no
compartilhar do espaco publico: uma vez visto nesse lugar ndo se pode negar a existéncia;

uma vez ouvido, ndo se pode ignorar a diferenca.

2.3 As boas vindas de Salvador

Minha segunda visita a Salvador — e primeira com o olhar orientado para a pesquisa —
aconteceu entre os dias 30 de maio de 07 de junho de 2014. Logo que cheguei a cidade pude
observar as obras que estavam ainda em andamento no Aeroporto Internacional Luis Eduardo
Magalhdes. No aeroporto, também pude observar alguns painéis de combate ao trafico de
pessoas e o estande da FIFA de informacdes ao turista, onde pude obter o Guia do Espectador
— Salvador, produzido pela FIFA em parceria com o governo da Bahia e a prefeitura de
Salvador. Além disso, nos estandes de empresas turisticas, obtive material de divulgacdo de
pontos turisticos traduzidos para o espanhol e o inglés assim como mapas da cidade, também
traduzidos.

Como se pode ver a seguir, um dos folders de informacéo turistica, elaborado pela BahiaTursa
(empresa publica de promocao turistica da Bahia no Brasil e no exterior) e pela Secretaria de

Turismo do Estado da Bahia, trazia uma baiana de acarajé como figura representativa das
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atraces que o estado tem a oferecer. A baiana estd em uma ladeira do Pelourinho, e,
sorridente, convida o turista a conhecer a cidade, em sinal de receptividade e hospitalidade.

Figura 1 — Excerto do Folder Turistico da Bahia Tursa

N, Wy e NN

SN NS

Municipios (y localidades):
Aratuipe, Cachoeira, Candeias, Itaparica y Vera Cruz (Isla de

Itaparica), Jaguaripe, Madre de Deus, Maragojipe, Muniz Ferreira,
Muritiba, Nazaré, Salinas da Margarida, Salvador, Santo Amaro, Sao

Félix, Sao Frandsco do Conde y Saubara.

- N N N N S =

Fonte: Secretaria de Turismo do Estado da Bahia, 2014. Cf. Anexo X

Em uma réapida pesquisa na Internet, percebe-se que a baiana de acarajé e o acarajé também
figuram em um dos sites mais importantes de divulgacdo da Copa do Mundo: o Portal da
Copa, sitio oficial do Governo brasileiro para a Copa do Mundo da FIFA™ de 2014. Para o
link servicos em Salvador, vé-se as baianas vestidas para a festa de Santa Béarbara, na aba de
“cultura” e o acarajé completo na aba de “gastronomia”. A seguir, a figura mostra a primeira

pagina desse sitio, com os elementos acima descritos.
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Figura 2 — Portal da Copa — Salvador®’.

€= C' | [) www.copa2014.gov.br/pt

O Aeroporto Intemnacional de Salvador - D.
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e riud
O que primeiro observo ao sair do aeroporto sdo os enormes banners pendurados nos postes,
com boas vindas ao turista que vem a Salvador. Na maioria deles, estd uma mulher negra,
com torso azul, balangandds e sorriso no rosto. Ora o banner focaliza o rosto da mulher, ora o

enquadramento € ampliado e mostra um tabuleiro com acarajés ao lado da baiana.

E, perceptivel, pois, nesses banners que ai estdo as baianas de acarajé dando as boas vindas
aos visitantes de Salvador. Isso realmente me surpreendeu bastante, porque tive a impressao
de que teria havido uma mudanca radical na relagdo entre as baianas de acarajé e o poder
publico desde as conversas nas quais pude me acercar do caso, tanto em setembro de 2013
quanto em maio de 2014. Entendi que seriam as baianas de acarajé importantes agentes da
promocdo do setor turistico na Bahia, j& que eram as garotas propaganda em todos 0s
materiais turisticos que tinha visto até entdo. Ou, nas palavras das proprias baianas ouvidas na
ocasido das entrevistas semiestruturadas, elas sdo o cartdo-postal da cidade, vendidas como

parte integrantes do turismo da cidade.

A esse respeito, Gerlaine Torres (2007) nos explica que do resultado das trocas que
atualmente se define como universo afro-brasileiro, frequentemente encarado como
representacdo nacional da afro-brasilidade, uma face étnica especifica se torna cada vez mais
global. E as baianas de tabuleiro tém relacdo muito proxima desse tipo de representagdo: elas
sdo parte disso (TORRES, 2007, pp. 16-17) Como veremos no Capitulo 3, ao analisar um

>’ Fonte: Brasil, 2014. Disponivel em: <www.copa2014.gov.br/pt-br/servicos/salvador>. Acesso em 01 jul.
2015.
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poster da FIFA, percebo que as baianas integram uma unidade, como representacdo da e na

nacao.

Como parte dessa unidade, dessa nagdo, que esta sendo conquistada/explorada pela FIFA, as
baianas se tornam corpos-territorios™, a ser visitados e explorados. Vrios estudos mostram o
dominio dos corpos femininos tanto como emblemas da singularidade e da diferenca de um
povo quanto da conquista de um territorio. Aos estrangeiros, mostrar-lhes as mulheres para
mostrar o que se pretende ou escondé-las para manter em segredo 0 que se quer resguardar.
No documentario On boys, girls and the veils (NASRALLAH,1995), por exemplo, discute-se
a funcao que a proibicdo ou a liberacdo do uso do véu no Egito, nas décadas de 70, 80 e 90
tem estreita relacdo com o objetivo das elites dirigentes de mostrar um determinado Egito ao
mundo. O Egito moderno tem mulheres liberadas do uso do véu; o Egito tradicional,
resistente as pressdes da modernidade, tem disseminado entre as mulheres o uso do véu como
forma de resguardo do orientalismo frente a expansdo da universalizacdo dos padrdes

ocidentais de conduta e de comportamento.

As baianas de acarajé representam o tradicional, o colonial, o diferente que é a Bahia. Ao
mesmo tempo, o tradicional convive com o moderno, ja que as baianas circulam por uma
cidade que estd sendo modernizada, recebendo diversos investimentos para ser transformada
em uma “cidade global”, completa, no sentido de que ¢ capaz de reunir beleza e atragdes
turisticas, eficiéncia e competitividade necessarias para atrair investidores e entrar na rede de

fluxos globais de capital.

Se que queria mostrar nos materiais turisticos acima mencionados era que o tradicional,
diferente e exoético pulsa livremente nas ruas modernas/modernizadas de Salvador, uma
cidade onde as mulheres tém autonomia econémica, circulam livremente, alegres e satisfeitas,
e ocupam a cidade. Isso em parte é verdade. Contudo, subjacente ao que esta evidenciado € a
tentativa de encobrir a opressao e vulnerabilizacdo a que foram submetidas essas mulheres:
mostra-se a cara da baiana, bonita, com seu trabalho; esconde-se sofrimentos e angustias delas
em ndo saber do dia de amanhg, ja que a FIFA e os poderes publicos tem o poder de decidir

até onde vai essa autonomia e liberdade.

Uma situacdo muito parecida é analisada por Alejandra Cebrelli (2005): a autora busca
compreender a relacdo entre as mudancas nas fachadas dos edificios em Salta e as violéncias

cometidas contra mulheres nessa cidade. Salta € uma cidade argentina bastante visitada por

%8 Cf. Segato (2013), Grosz (2003) e Jimenez (2003).
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turistas, e ¢ considerada bela (“Salta, la linda!”). Por outro lado, ai também € local de uma
percentagem bastante alta de feminicidios, além de outras violéncias consideradas parte dos
“costumes” dessas terras: frequentemente ocorre o “chineo” (violagdo de meninas e
adolescentes indias e mesticas por homens brancos) e o “derecho de pernada” (“direito” que

os fazendeiros tém sobre as esposas de seus pedes, numa relacdo literalmente feudal).

A autora compreende que a mudanca na estrutura arquitetonica da cidade com fins de atragéo
turistica ndo consegue esconder a memaria de violéncia impregnada nas paredes reformadas.
Memoria essa constituida na experiéncia das mulheres na cidade. Ou seja, paradoxalmente, as
elites pretendiam mostrar uma cidade linda e bela, como um perfil de mulher, e esconder a

violéncia realizada em seus corpos-territérios.

Em dialogo com Cebrelli (2005), concluo que, paradoxalmente, a semelhanca de Salta, em
Salvador, as elites procuram mostrar uma cidade modernizada que convive com o tradicional,
mas ndo conseguem esconder as agdes que promovem a vulnerabilizacdo das mulheres
negras, uma vez que discriminacdo das baianas de acarajé é explicita (ndo s6 no caso da
relacdo com a FIFA, mas também com a retirada das baianas das praias, no processo de

revitalizag&o das orlas, descritas no capitulo 1).

2.4 Producdo de acarajé e Orixas: conhecimento mitolégico sobre as baianas no espago

publico

Retomando o relato do campo, no dia seguinte, vou a Associacdo de Baianas de Acarajé,
localizada no Pelourinho, bairro histérico de Salvador. Antes de ir a ABAM faco uma visita
ao Memorial da Baiana de Acarajé, localizado na Praca da Cruz Caida, proximo a Praca da Sé
— Pelourinho. O Memorial, inaugurado em 2009 e registrado pelo IPHAN como Patrimonio
Cultural do Brasil, é gestionado e mantido pela associa¢do, com o apoio da Coca-Cola. Nesse
espaco, € possivel encontrar registros histéricos sobre as mulheres vendedoras de rua,
vestimentas e indumentérias, textos sobre as diferentes nacbes africanas que vieram no
periodo colonial das quais as baianas sdo descendentes, filmes sobre temas relacionados a
baiana de acarajé (na época em que fui estava sendo exibido o documentario Ajeum Dendém —

etnografia do dendezeiro).
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Foi no Memorial o primeiro lugar em que descobri que as baianas de acarajé que participam
da religido de terreiro de candomblé fazem o acaraj¢é em oferenda a Oid ou lansé e,
geralmente, sdo aquelas cujo ori € guiado por esse orixa. Por isso, 0 acarajé € considerado um
alimento votivo, ja que € alimento produzido nao sé para venda e subsisténcia das baianas que
o fazem, mas podem adquirir funcdo simbolico-religiosa quando sdo feitos como “obrigagdo

de santo”.

Dessa forma, ha baianas de acarajé que fazem o acarajé para serem vendidos nas ruas, com a
finalidade de sustentar suas familias, e baianas que o fazem para cumprir com suas obrigacGes
como filhas de lansd, contribuindo com o sustento de suas comunidades de terreiro (seja
porque 0s membros da comunidade consomem o alimento, seja porgue elas 0 vendem na rua).
Ha& também aquelas que desempenham esses dois papeis, de méde de familia e de filha de
santo, de modo que o acarajé ocupa um papel central em suas vidas (TORRES, 2007;
SANTOS, V., 2013).

Em uma das paredes do Memorial, constava a seguinte inscrigdo: “Diz o itd (lenda): Foi Oia
ou lansa, que é também Santa Barbara, a mulher que ensinou para as outras mulheres como
fazer o acara, 0 nosso acarajé. Comegou entdo o oficio, o trabalho para que elas pudessem
criar seus filhos” (Tradigao Oral).

De acordo com mitos sobre o acarajé, ele era a bola de fogo feita por Oxum e comida por
Xangb. Oxum preparava o alimento em segredo e entregava a panela tampada a lansd, que
assim a levava na cabeca para Xango. Ao receber a panela, Xang0 se retirava, como que para
comer o alimento em segredo, fora do olhar de lans&. Certa feita, lans& (instigada ou néo por
Oxum, a depender da narrativa) viu o que tinha na panela. Xang6 a interpelou se Oia havia
visto 0 que ele comia, ao que ela respondeu afirmativamente. Xangd entdo a chamou para
comer (jé°°, em iorubd) o acar4, dividindo a bola de fogo com lansd (IPHAN, 2007; TORRES,
2007).

Considero que os mitos, ao falar do poder de lansa sobre o acarajé e sobre o carater secreto e
hereditario do oficio, explicam que esse alimento se torna, pois, poder/direito conquistado que

traz consigo responsabilidades. Assim, a permanéncia das baianas nas ruas de Salvador €

% Ha ainda quem explique que acara-jé no significa comer acara, mas sim vender acaré, bolinho para venda,
comercial, pois ajé em yoruba significa vender. Essa explicacdo foi dada as participantes do curso de formagédo
realizado em Vera Cruz, pelo professor Denilson Oluwafemi, estudioso da lingua e cultura yoruba na Nigéria.
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garantia ndo s6 do dominio sobre o acarajé (direito) como garantia de perenidade na historia,
de oficio que existira no futuro porque passado para as jovens (dever).

A partir dai, nas ocasides em que tive oportunidade de conversar sobre esse assunto, indaguei
as baianas e a moradores de Salvador o que conheciam da historia do acarajé e busquei em
literatura sobre baianas de acarajé e orixas em Salvador, 0 que me permitiu interpretar, a luz

do conhecimento mitoldgico, a relagdo entre as baianas e a FIFA.

Apesar de ndo ter sido foco dessa pesquisa a investigacdo das praticas religiosas das baianas
de acaraje, posso fazer uso do conhecimento mitolégico delas e sobre elas porque como
explica Segato (2005), o corpus mitoldgico é um discurso que valida posi¢ées em confronto,
servindo de argumento para legitimar o que se esta sustentando. Mesmo que haja baianas de
acarajé que nao professem a religido do candomblé, compreendo que ha possibilidade de
explicacdo das acdes dessas mulheres a partir do corpus mitoldgico desse culto. Isso porque,
conforme assevera a autora, conhecer o pantedo dos orixas e usa-lo para mapear a realidade é
uma forma de conhecer 0 mundo e é o aspecto menos religioso do culto do Candomblé; é um
método para descrever e um vocabulario analitico e descritivo do mundo. De acordo com
Segato, nesse tipo de mitologia, “(...) a verdade divina se realiza s6 na medida em que ela é
verdade sobre 0 mundo” (SEGATO, 2005, p. 355).

Em pesquisa recente sobre a religido das baianas de acarajé, Vagner Santos (2013) diz que
encontrou, entre as entrevistadas que informaram ser adeptas do candomblé, filhas de varias
orixas do pantedo afro-brasileiro: lansd, Oxum, Xangd, Oxala, Obaluaé, Ossaim, lemanja,
Nand, Oxumaré, Ogum e Logum Edé. Os orixas mais recorrentes foram lansd, Oxum e
Xang6. Ora, conforme mostrei anteriormente, Oxum, Xangd e lansd tem papeis protagonistas
no mito sobre o acarajé. Além disso, destaco que Santos observou em seu campo que todas as
entrevistadas de candomblé possuem respeito enorme por lansd, pois se sustentam
trabalhando com a “comida dela”, e chegam pedir permissdo para poder desse orixa para

poder sentar no tabuleiro (SANTOS, V. 2013, p. 84).

A estreita relacdo das baianas de acarajé com lansa, orixa guerreira, que carrega a espada e
que faz justiga60 explica, como irei detalhar mais adiante, porque elas sairam a luta. Por ora,
importa deixar claro que as baianas de acarajé, por sua relagdo com o candomblé, ocupam o

espaco publico de outra forma: conforme nos explica Segato (2005) o publico, no candomble,

% Cf. Segato (2005) e IPHAN (2007).
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é sempre traduzido as linguagens do doméstico. As baianas de acarajé, portanto, domesticam
0 publico, entram nesse espaco como se fosse doméstico. Assim, sdo mulheres que ndo se
enguadram nos espacos que o género colonial pretende lhes assignar, e transita nos espacos
femininos e masculinos/masculinizados (como a rua). Essa é uma estratégia fundamental do

candomblé para se esconder e sobreviver.

Acrescento aqui um aprendizado que considero importante de relatar: tive duvidas quanto a
considerar a narrativa do mito como mecanismo de compreensao do caso. N&o porque eu ndo
0 visse como conhecimento vélido e possivel de ser colocado em didlogo com o
conhecimento racional/moderno/cientifico, mas porque receava estender para o “mundo
extracomunitario” as chaves de interpretacdo do conhecimento produzido nas comunidades e

para as relagdes intracomunitarias.

Esse meu pensar, ainda constituido no espago racional/moderno que € a universidade
atualmente, estava encerrado no esquema binario que divide o mundo, sujeitos e saberes em
esferas modernas/tradicionais. Entretanto, essa divisdo, se existe, € ficticia, porosa e
permeavel, pois a relacdo entre as comunidades, povos, nagdes é histérica, dinamica e plural.
Inclusive, percebi o que parecia dbvio: as baianas de acarajé transitam por essa fronteira, a
despeito da “divisdo” do tradicional/moderno, comunitario/extracomunitério. De acordo com
Segato (2005), essa é precisamente uma estratégia central do mundo negro ao gerar uma
religido no Novo Mundo: falar do publico categorias do doméstico, ou seja, dialogar com o

“extracomunitario” com o codigo “comunitario”.

Por isso, entendo que estando elas no que pensei ser o mundo externo, tendo sido
interlocutoras da FIFA e interpeladoras do Estado, tornaram, elas mesmas, possivel que o
conhecimento narrado no mito fale também sobre essa relacdo. Talvez esse também seja um
exemplo do que tedricas feministas negras convencionaram chamar de epistemologia
perspectivista, ou do ponto de vista. E a partir do olhar da baiana, que traz consigo o
conhecimento mitolégico, que se pode empreender a compreensao da relacdo de poder que se
estabeleceu entre elas, a FIFA e o Estado.
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2.5 Conhecendo Salvador e as Baianas de acarajé

Depois de visitar o Memorial da Baiana de Acarajé, fui até a ABAM e passei trés dias
convivendo com as baianas da Associacdo. Durante esses dias, tive oportunidade de
acompanhar o cotidiano da associacdo e obter algumas informacgfes importantes para a
pesquisa. Primeiro, ressalto que logo que me apresentei e expliquei o que pretendia naqueles
dias, fui informada de que havia negociacOes entre a ABAM e a ECOPA, para ajustar os
detalhes sobre a venda de acarajés dentro do Estadio. Contudo, havia o descontentamento com
o fato de que aquela altura (menos de uma semana para a Copa do Mundo) a Associacao, na
figura de sua Presidenta, ndo tinha opinado sobre os quiosques da Arena. A FIFA tinha
decidido como seriam e onde ficariam, sem qualquer consulta e a despeito das exigéncias da

Vigilancia Sanitéria — que exigia que 0s quiosques tivessem pias e agua corrente.

Nos dias subsequentes iriam acontecer dois eventos importantes, um dos quais pude participar
e 0 outro ndo. O primeiro evento foi a lavagem das escadarias do metr6 de Salvador, por
ocasido da inauguracado da linha 1, no dia 08 de junho de 2014, solenidade da qual participaria
a presidenta Dilma Rousseff, o entdo governador Jacques Wagner e outras autoridades
politicas. Para esse evento, também seria necessario recrutar baianas de receptivo, de terreiro,
pois sdo as Unicas que tem competéncia/permissdo para fazer rituais de lavagem. N&o pude
participar dessa cerimonia porque era restrita, devido a presenca da Presidenta da Republica.
Interessante observar a organizacdo desse evento, porque varios elementos presentes em
préticas rituais de festejos foram mobilizados: roupa especifica para datas especiais (todas
vestidas de branco), compra de alfazemas e outras flores e vasos para as lavagens na Feira de

Sdo Joaquim.

O segundo foi um Workshop que ocorreu no dia 09 de junho de 2014. Esse evento foi
organizado junto com a Secretaria de Turismo, intitulado “O papel do turismo na salvaguarda
do oficio das baianas de acarajé”, que objetivava reunir secretarios de turismo e cultura de
varios municipios da Bahia, representante do IPHAN, entre outros representantes de
secretarias de Estado para discutir politicas publicas de fomento ao oficio por meio do
turismo. A organizacdo do Workshop, apesar de ser de responsabilidade da Secretaria de
Estado e da BahiaTursa, ficou ao encargo da ABAM, pois era a entidade que mais tinha
condigdes de convidar os representantes do poder publico e reunir baianas de acarajé para

participarem do evento.
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Principalmente na organizacdo desse evento, pude perceber uma interlocu¢cdo maior entre a
ABAM e as instituigdes do Estado, notadamente a Secretaria de Direitos Humanos, na figura
do entdo Secretario Adailton Ferreira, com quem a Presidenta da Associacdo comunicava-se
diretamente. Apesar do esforco de articulacdo empreendido pela Associacdo, poucos
secretarios municipais compareceram. Estiveram no evento o Secretério de Turismo, Pedro
Galvéo, o Diretor da BahiaTursa Diogo Medrado, o Secretario de Promocgao da lgualdade
Racial, Ataide Oliveira, a representante do Banco do Nordeste, Soraia Sena, € um historiador-
biografo Ubaldo Porto Filho. Ressalto, aqui, a fala do secretario de Turismo, que enfatizou

novamente o carater iconico da baiana de acarajé, “cartdo-postal” da Bahia.

O lado positivo foi que a participacdo das baianas de acarajé no Workshop acabou
transformando o evento em uma espécie de audiéncia publica. Uma reclamacao feita por mais
de uma baiana foi o fato de haver pouca iluminacgdo publica nos locais onde elas trabalhavam.
Além disso, houve interpelacdo aos representantes do Estado quanto ao tratamento desigual
em relacdo aos comerciantes lojistas, pois estes possuiam autorizacdo para estacionar em
determinados locais, enquanto elas tinham de subir as ladeiras a pé com os tabuleiros, uma
vez que ndo possuiam a autorizagdo. Ressalto ainda que varias baianas reclamaram sobre o
fato de que tinham de pagar licencas a mais para poder vender nas festas, e aparentemente ndo
poderiam trabalhar durante a Copa do Mundo. Destaco o fato de que faltava menos de uma
semana para a abertura dos jogos e ainda ndo havia informacéo sobre o que seria feito com as
baianas nas ruas. Apesar de terem cumprido com suas obrigacGes com o poder publico, por

precaucdo, nao se sentiam seguras de que estavam autorizadas.

A resposta das autoridades publicas sempre se dava no sentido de selar um compromisso de
atender as demandas das baianas, sem, contudo, apresentar propostas concretas. As
autoridades se valeram do jogo de empurra-empurra, atribuindo a responsabilidade pela
resolucdo dos problemas trazidos por elas a outras Secretarias, ou ainda destacando que a
competéncia em tais matérias eram do municipio ou do governo federal. Veremos no Capitulo
4, com mais énfase, como se articulou o discurso dos representantes estatais e quais

implicagdes tiveram e tém na protecéo e defesa dos direitos dessas mulheres.

Trago ainda outros episodios que vivenciei ao acompanhar as atividades das baianas que
trabalham na ABAM: duas baianas que trabalham na Associacdo foram fazer seus cadastros
no local de credenciamento da FIFA. No caminho, passamos na Secretaria Municipal de

Ordem Publica (SEMOP), pois havia uma reclamacdo de uma terceira baiana que estava
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reclamando junto a SEMOP da cobran¢a de mais uma licenga para instalar o seu ponto, em
um local que estava em obras e que havia sido escolhido pela prefeitura. O Secretério havia
pedido para a ABAM “acudir”, porque tinha uma baiana fazendo barulho na secretaria,
brigando porque ndo considerava a medida justa. A baiana LuUcia, que ja paga uma licenca
anual a prefeitura, teve de mudar o local do seu tabuleiro porque estavam ocorrendo obras
publicas. A prefeitura escolheu um novo local para ela, que também tinha obras por perto, e
enviou-lhe uma nova cobranca de licenca. Ora, as licencas sdo retiradas por pessoa, para que

possa trabalhar, e ndo sobre os pontos.

Nessa oportunidade, ja reunidas as trés baianas e acertada a negociacdo junto a secretaria,
enquanto aguarddvamos para ser atendidas, a baiana Vera®* me relatou que a Associacdo
estava tendo outro problema com a Secretaria de Ordem Publica, pois estava impedindo que
mais de 500 baianas vendessem nas areias da praia. Havia obras de revitalizacdo da orla que
estavam em andamento ou iam ser iniciadas e nenhum vendedor ambulante podia ficar nas
praias. Apesar de entrarem com recurso contra embargo de terceiros, a decisdo da Justica
Federal, na figura do juiz Carlos D’Avila, era de impedir a venda de alimentos e bebidas nas
praias. Em entrevista com Vera, ela voltou a reforgar essa historia, dizendo que “o Estado bate

com uma mao e afaga com a outra”.

Na Secretaria, havia uma fila de vendedores ambulantes que se cadastravam para receber o
cracha e a licenca para vender produtos durante a Copa do Mundo da FIFA™. Foram
cadastrados 300 vendedores ambulantes, os quais saiam da prefeitura com caixas de isopor
vermelhas com as fotos dos produtos que seriam vendidos: cervejas e outras bebidas da
empresa Itaipava e cervejas Budweiser. Para mim, ficou evidente, ai, que a relacdo de conflito
entre a FIFA e as baianas de acarajé se estabeleceu porque elas eram vendedoras de seus
proprios produtos. Os demais vendedores ambulantes puderam ser cadastrados e puderam
trabalhar porque funcionaram como méo de obra gratuita para as empresas que tinham o
monopodlio do mercado nas zonas de exclusdo da FIFA, fossem eles patrocinadores
estrangeiros ou nacionais da Copa do Mundo. Contudo, era necessario esperar passar a Copa

para verificar se realmente esse dado se confirmaria.

Depois que saimos da SEMOP, nos encaminhamos para o local de credenciamento da FIFA,

na Avenida Joana Angélica. Durante o trajeto de retorno para a ABAM, cuja sede se localiza

8 Conforme expliquei na Introdugdo, os nomes sdo ficticios, por necessidade de garantir o anonimato das
pessoas que me narraram fatos e historias e me concederam entrevistas.
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no Pelourinho, passamos por dentro do Centro Histdrico da cidade, na Baixa do Sapateiro e
subimos as ladeiras de ruas menos movimentadas do Pelourinho. Nessas ruas, podia-se ja
notar a presenca ostensiva de policiamento, e presenciei o fechamento de um ferro velho.
Nessa ocasido, a baiana Antbnia relatou que ha alguns meses a policia e a prefeitura estavam
“maqueando a cidade, pra parecer bonita ¢ segura” e, por isso, fechavam estabelecimentos
literalmente “feios”, como o caso do ferro velho ou de botecos, e ainda promoviam a expulséo
de pessoas consideradas uma ameaca aos turistas — mendigos, andarilhos, trabalhadores de
rua, como camel6s, e prostitutas. Na cidade mais negra do Pais, 0s corpos negros que a
habitam sdo considerados “ameaca” e “feios”, signo abjeto que o turista estrangeiro

branco/branqueado néo pode ver.

Além de acompanhar as atividades das baianas que trabalhavam na ABAM, me dediquei
ainda em identificar os locais onde havia tabuleiros de baianas de acarajé que poderiam ser
proibidos, uma vez que estavam dentro das zonas de exclusdo da FIFA. Visitei bairros e
regides turisticas, bem como os locais mais proximos da Arena Fonte Nova e do local onde
foi realizada a FIFA Fan Fest (Farol da Barra, de frente para o0 Museu Nautico, local turistico
famoso da cidade). Assim, pude observar que as regides de Brotas, Nazaré, Dique do Tororo,
Pelourinho e Barra seriam afetadas pela zona de excluséo da FIFA, estabelecida em um raio

de 2km a partir da Arena Fonte Nova e da area da FIFA Fan Fest.

A época, infelizmente, ainda ndo contava com o mapa apresentado a seguir, construido pela
ABAM em parceria com o IPHAN. Nos mapas, pode-se ver como estdo distribuidas os
tabuleiros das baianas pela cidade. No mapa 2, procurei tornar mais facil a identificacdo das
areas que estdo dentro do raio de dois quildmetros que constituem as zonas de exclusdo da
FIFA. Nas ruas que se localizavam nessa regido, onde havia um toldo ou ja montado um
tabuleiro, anotei as informacdes necessarias para que pudesse retornar depois da Copa. Nessa
oportunidade, j& conversei informalmente com algumas baianas, com objetivo de encontrar
pistas sobre suas expectativas e frustracfes no oficio de baiana de acarajé, bem como me
apresentar e pedir autorizacdo para realizar entrevistas em outra ocasido, quando voltasse
depois da Copa. Visitei, pois, mais de quinze baianas de acarajé que estavam nas areas
afetadas pela zona de exclusdo®® (trés no Farol da Barra, duas na Orla da Barra, quatro no
Largo dos Salesianos, uma no Largo do Forum de Justica, duas proximas ao supermercado

Bom Preco e mais de quatro no Largo Terreiro de Jesus).

62Zona de Exclusdo é o termo mais corrente, usado nos veiculos de comunicacéo dos governos e pela midia, ou
zonas de restricdo comercial, como chama a FIFA.
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Nessa época, havia um clima de apreenséo e total falta de informac&o sobre a possibilidade de
trabalhar na zonas de excluséo. Das baianas com quem falei nessa ocasido, havia quem néo
soubesse que seriam retiradas (ndo sabiam que existia essa possibilidade, estavam na
expectativa de que iriam obter renda a mais na Copa) e havia as que sabiam que poderiam ser
retiradas, mas ndo tinham essa confirmacdo. Na ABAM, a informacdo que obtive era que a
FIFA tinha autorizado 6 baianas, com suas auxiliares, e que ninguém mais poderia trabalhar

nas zonas de exclusao.

Mapa 3 — Baianas de Acarajé em Salvador®

Oya Digital MAPA DE BAIANAS
" Pesquisar

A
<2 3 Abrantes

4 %

% [a A

s :

%0 AT

+[%,

+ %, A

#
i [% ﬁ 4 BuscaVida
Layty del™ 2
a% ;'gg Freitas
j ,(’3"
= 4
Areal Aeroporto Internacighl
e de Salvador - Dej
BA-53L, %
4 il )
i | i o
Vera Cruz
A

Museu Nautico da Bahia

% Fonte: ABAM/IPHAN, 2015. Disponivel em < http://www.oyadigital.com.br/>, acesso em 08 jul. 2015.



http://www.oyadigital.com.br/

80

Mapa 4 — Baianas nas Zonas de exclusio da FIFA®
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Finalmente, pude notar também que varios estabelecimentos que estavam dentro das zonas de
exclusdo estavam plotados com as cores e a marca da Coca-Cola. Restaurantes, lanchonetes,
pastelarias, bares e quiosques tinham os outdoors em vermelho, estampado com o simbolo da
empresa. Fiquei curiosa para entender o que significava aquilo e indaguei dois comerciantes o
porqué dessa mudanga, ao que me responderam que “nos mandaram colocar”, “agora s6 pode
vender produtos da Coca-Cola”. Aparentemente, a Coca-Cola subsidiou a plotagem dos
outdoors dos estabelecimentos e reduziu o preco dos produtos fornecidos aos comerciantes, de
modo que eles teriam mais lucro com a venda destes produtos. Guardei essa informacédo para

verificar depois da Copa 0 que aconteceu com esses estabelecimentos.

Por uma questdo metodoldgica e de construcdo narrativa da dissertacdo, apresento minhas
conclusBes sobre o campo de pesquisa no préximo capitulo. Por enquanto s6 assistimos ao
primeiro tempo do jogo e € preciso, antes de contar vitdria, esperar 0 segundo tempo e ver o

gue acontece até o fim da partida.

% Fonte: Elaboracéo prépria a partir de ABAM/IPHAN, 2015. Disponivel em <http://www.oyadigital.com.br/>,
acesso em 08. Jul. 2015. Elaborac&o propria.
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Capitulo 111

Entrando em Campo para assistir ao jogo (e torcer!) — 2° tempo

3.1 Meu retorno ao campo

Por uma série de raz@es, ndo pude ficar em Salvador durante a Copa do Mundo: ndo tinha
autorizacdo para entrar no Estadio, o preco dos servicos aos turistas estavam muito altos por
conta do megaevento, e ndo poderia acompanhar as baianas que estavam trabalhando.
Resolvi, pois, retornar depois das competicdes, para confirmar as informagdes que ficaram em

suspenso e realizar as entrevistas.

Retornei aos locais onde havia identificado baianas de acarajé antes da Copa e ora em
conversas mais informais, ora em entrevistas semiestruturadas pude compreender melhor
como se deu o processo total de luta e enfrentamento de tais mulheres ao poder da FIFA e do
Estado. Procurei também entrevistar as baianas que estiveram dentro da Arena Fonte Nova,
para saber quais as avaliagcOes que elas faziam do que aconteceu durante a Copa do Mundo.
Contudo, das seis baianas que estiveram dentro do estadio, pude entrevistar apenas duas, pois
razdes de cunho pessoal que fogem a minha algcada. Fora do estadio, realizei ainda outras oito
entrevistas, com baianas que puderam e que ndo puderam ficar em seus tabuleiros durante a

Copa do Mundo.

Em retrospectiva, notei que o nimero de baianas foi sendo cada vez mais reduzido: 10
baianas trabalhavam na Arena Fonte Nova antes da reconstrugdo; 6 puderam entrar na Copa
das Confederagdes, mas apenas 4 (com suas ajudantes) compareceram. Uma das baianas que
trabalhou na Copa das ConfederacGes ndo quis trabalhar na Copa do Mundo, e sua mae foi em
seu lugar. Na Copa do Mundo também 6 baianas foram cadastradas para trabalhar dentro do
estadio. Mas pude observar que mais baianas trabalharam dentro na Arena Fonte Nova, pois
as baianas cadastradas empregavam outras como ‘“ajudantes” e ao final elas repartiam o0s
lucros das vendas. Na FIFA Fan Fest, trés baianas trabalharam, apesar de néo ter autorizacéo
da FIFA.

Afinal, as baianas de acarajé trabalharam durante a Copa do Mundo? Sim e ndo. Do universo
de entrevistadas (10 mulheres), 40% puderam trabalhar nas zonas de exclusdo da FIFA, duas
com autorizacdo da FIFA e duas sem autorizacdo da FIFA. As autorizadas tiveram de pagar

uma licenca especial para a prefeitura, assim como os outros ambulantes que foram
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cadastrados, para a prefeitura. As outras baianas®™ com quem conversei néo colocaram o
tabuleiro no mesmo ponto (procuraram outro local), ou simplesmente ndo venderam acarajé

(buscaram outros trabalhos para obter alguma renda).

As noticias sobre o cadastramento das baianas pela prefeitura e pela FIFA para trabalharem
nas zonas de exclusdo indicavam que apenas as baianas associadas seria liberada uma licenca
especial. Porém, ao que pude averiguar, nem todas as baianas que puderam trabalhar durante a
Copa do Mundo eram associadas da ABAM, pois uma das baianas que trabalhou na Copa das
Confederacdes e teve autorizagdo para trabalhar na Copa do Mundo (apesar de ter desistido e
passado a licenca pra sua mae) nao era mais associada da ABAM. Infelizmente ndo consegui
obter nenhuma informacdo do porqué da desisténcia dessa baiana, pois ela se recusou a

conversar comigo sobre esse assunto.

Do contingente de baianas que ndo puderam trabalhar havia baianas associadas e baianas néo
associadas. Dessa forma, parece ndo ter tido diferenciacdo entre associadas e ndao associadas,
pois, havia exemplos de ambas que foram impedidas de trabalhar pelo poder publico, em face

do cumprimento das exigéncias da FIFA.

Todas as baianas entrevistadas afirmaram que sustentavam suas familias com a renda da
venda dos acarajés. A mais velha, dona Joana, trabalhava ha tantas décadas como baiana de
acarajé que nem se recordava mais. Bisavo, dona Joana, criou todos os filhos com a venda do
bolinho. As demais trabalhavam ha muito tempo com o oficio, entre dez e vinte cinco anos. A
baiana Vera, que ndo senta sempre no tabuleiro porque é ativa na ABAM, coloca outras
baianas de varias idades em seu lugar: a mais velha que senta no tabuleiro dela tem 76 anos e
a mais jovem 35. Contudo, como me relatou essa baiana, a mais jovem & baiana de acarajé
desde os nove anos de idade, pois “a vO dela foi baiana de acarajé, a mae dela foi baiana de
acarajé e ela foi baiana de acarajé, entdo ela comecou aos nove anos. E todas elas se

sustentam com esse trabalho”.

As baianas que trabalharam, com ou sem autorizacdo, tiveram experiéncias divergentes
quanto ao cumprimento de suas expectativas mais imediatas: obter mais renda durante a Copa
do Mundo. A baiana Vera e a baiana Lucia, que trabalharam dentro da Arena Fonte Nova,
tiveram impressdes diferentes: Vera obteve renda suficiente para dividir com as demais

baianas que foram suas auxiliares e cobrir os custos de produ¢do, mas ndo obteve lucros.

% Havia um baiano de acarajé que trabalhava nos arredores da Arena Fonte Nova. Por uma quest&o de forma,
para nao ficar repetitivo, irei inclui-lo no plural feminino, baianas de acarajé.
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Entretanto, o objetivo Vera ao sentar no tabuleiro é se livrar do estresse da vida diéria, tirar
toda energia negativa de si, além de sentir-se satisfeita em oferecer o acarajé aos visitantes.
Segundo me relatou, nas festas de Sdo Jodo, por exemplo, ela ndo senta no tabuleiro, porque
tem outras baianas que precisam mais, e ela entende que ndo ha necessidade de criar mais
uma concorréncia. No carnaval, outra grande festa em Salvador, ela faz questdo de sentar
todos os dias, porque vem muita gente e ela se sente muito alegre em oferecer-lhes acarajeé.
Assim, considerando que nao teve prejuizos e pode contribuir com a renda de outras baianas,

ficou satisfeita com o que recebeu.

Ja a baiana Lducia trabalhou dois jogos no Estadio, mas como ndo estava rendendo, resolveu ir
para 0 ponto que tem fora, onde lucrou, conforme me relatou, até 4 vezes mais por jogo que
dentro da Arena. O tabuleiro de Lucia, ha anos, se localiza em frente ao Museu Néautico, no
Farol da Barra, onde foi organizada a FIFA Fan Fest. A baiana néo tinha autorizagdo para
ficar 14, mas resolveu enfrentar o poder publico e a FIFA, para conseguir trabalhar. Ela me
relatou que “eu peitei, né, e assim, comecei a denunciar em redes sociais, e fui nas radios,
emissoras de televisdo, e comecei a reclamar, né, porque eu nao achava justo que nos tirasse
daqui, trés baianas, patriménio, pra colocar trés baianas de fora”. Ela conta que ndo aceitou,
denunciou aos 6rgdos competentes e a prefeitura finalmente permitiu que ela, e outras duas
baianas que também trabalham ha anos no Farol da Barra, pudessem ficar. Contudo, também

tiveram de pagar uma licenca especial para a prefeitura.

A baiana Lucia destacou ainda que ndo é s6 por causa da FIFA que tentaram tira-las de seus
pontos, pois sempre que h& eventos no Farol da Barra, o poder publico encontra uma
justificativa para tal. Ela relatou que antes da Copa das Confederacdes, quando fizeram

filmagens para a Eurocopa, também tentaram impedir que elas “atrapalhassem as filmagens”.

O impacto da retirada de baianas de acarajé de seus pontos se estende para além da
vulnerabilizacdo econémica dessas mulheres e de suas familias. Conforme me relatou Vera,
isso afeta um habito que os soteropolitanos tinham ha décadas e que continuou ao longo dos
anos: quando nao se tinha celular, as pessoas necessitavam marcar pontos para se encontrar,

os tabuleiros das baianas de acarajé eram ponto de referéncia.

Até os dias de hoje, quando se pretende encontrar alguém, indica-se o ponto do acarajé de
Cira ou de Dinha (pontos mais famosos em Salvador). Dentro da Arena Fonte Nova, as
baianas também tinham uma funcé@o referencial no espaco, pois serviam para que 0S

torcedores pudessem se encontrar no meio da multiddo. De acordo com a baiana, mesmo
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dentro da Fan Fest, as pessoas marcavam de se encontrar em frente ao seu ponto, e ja
aproveitavam e faziam um lanche. Trata-se de um elemento de identificagdo importante,
porque a pessoa tem condi¢des ndo sO de se localizar na cidade, mas também, no caso dos
habitantes, de afirmar sua baianidade®, e no caso do turista de se apropriar dessa baianidade e

sentir que conheceu a cidade em seus aspectos mais cotidianos.

Essa observagdo estd de acordo com o que afirma as pesquisadoras Ligia Amparo da Silva
Santos (2008) e Tais Sant’Anna Machado (2013). Segundo Machado, ao comer, o comensal
torna-se parte do grupo, e, por conseguinte, de um ideario: “comer ¢ pertencer” (MACHADO,
2013, p.243). Ja de acordo com Santos, ao consumir o acarajé, tanto os soteropolitanos quanto
os turistas estdo consumindo uma “Bahia longinqua”. Isso significa recuperar e reconstruir a
historia da cidade, contribuindo para a descoberta e a reafirmacdo da memdria coletiva da
Bahia. Assim,

comer um acarajé representa muito mais do que consumir uma iguaria
exotica e saborosa, mais do que um alimento calérico na sua matéria é um
produto afro-barroco no seu espirito, no qual o dendé se transforma no ouro
gue enriquece as igrejas da velha cidade da Bahia, compartilhada por ricos e
pobres nesta amalgama citadina (SANTQOS, 2008, p. 253).

As baianas Vera e Lucia contaram, ainda, que apesar de poderem vender dentro do Estadio,
ficaram invisibilizadas, pois os quiosques em que foram colocadas eram em um local
escondido e ja proximo a saida da Arena Fonte Nova. Elas ainda relataram que havia
divulgacdo de que estavam sendo vendidas bebidas e comidas, como cachorro quente e
churrasquinho, nos letreiros e nos sistemas sonoros do estadio, mas ndo anunciaram a venda
de acarajés. Segundo as baianas, houve um completo descaso em relacdo a elas, tendo sido a
autorizagdo para vender nos jogos muito mais para “inglés ver”, e consideraram a falta de
divulgacdo uma falta de respeito ao trabalho delas. Quando interpelada sobre a falta de apoio
da Coca-Cola na Copa do Mundo, ja que € uma parceira da ABAM, a baiana Vera contou que
a Coca-Cola havia ajudado com o toldo plotado com a marca da empresa e outros materiais

% Nesse trabalho utilizo o termo “baianidade” como usado de modo corrente pela midia e por estudiosos do tema
para designar a esséncia do que é ser baiano. Como visto por Milton Moura (2001), trata-se de um “texto
identitario” composto de signos como familiaridade/intimidade, sensualidade e religiosidade, e que remete a um
povo vinculado a um passado rememorado e de forte ligagdo com o continente africano (MOURA, 2001 apud
MACHADO, 2013, p.242).
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(como cardépio traduzido) na Copa das Confederagfes, mas por interferéncia da empresa
Budweiser, a Coca-Cola ndo colaborou na Copa do Mundo, tendo apenas oferecido &gua e

refrigerante as baianas durante os jogos.

Fora do estadio, a baiana Rosa trabalha no oficio ha 20 anos e tem seu filho como ajudante.
Ela relatou que “teimou” e conseguiu trabalhar durante a Copa, no seu ponto no Largo dos
Salesianos, sem ter autorizacdo da FIFA ou licenca especial da prefeitura. Contudo, por conta
das ruas fechadas e vigiadas, 0 movimento caiu em 80% e teve muito pouco retorno. Teve de
aumentar o preco do acarajé para compensar a falta de demanda e o aumento do preco dos
ingredientes. Rosa me contou ainda que o “rapa”, isto ¢, os policiais e agentes da SEMOP,
estava de olho em quem tinha autorizagdo € quem néo tinha, e atribuiu ao “medo dos rapas em
mexer com baiana de acarajé” o fato de ndo terem pedido para verificar se ela tinha

autorizagéo.

Essa informagdo me havia sido passada pelo assessor juridico da ABAM, l& no encontro dos
atingidos, em 2013: a permanéncia das baianas nas ruas de Salvador por tantos anos, mesmo
com o enorme controle sobre seus corpos por meio de varios discursos, se devia, entre outras
coisas, a que o “rapa” tinha medo ou respeito as baianas de acarajé, pois sabiam da relacéo
religiosa que elas tém com os terreiros e casas de candomblé. Assim, o medo de “receber um
feitico” ou o respeito a essas mulheres que estdo cumprindo com suas obrigacdes de santo
eram motivacGes para que esses agentes publicos fizessem vista grossa a supostas

irregularidades e ndo interferissem no trabalho delas.

De acordo com Gerlaine Torres (2007), ao longo de sua historia, as baianas foram
discriminadas pelas elites e pelo poder publico, principalmente nos Séculos XIX e XX. Os
saberes médicos, na tentativa de manipular as patologias do feminino, contribuiram para a
reorganizacdo do espaco urbano e do espaco publico. Torres explica que o ‘descontrole’
dessas mulheres, consideradas histéricas porque praticavam rituais relacionados a entidades
desordeiras, era usado como mote para o controle da circulacdo delas nas ruas e do que era

vendido.

Para essa autora, outra forma de controle sobre as mulheres negras que circulavam pelas ruas
se deu por meio da vigilancia sanitaria. Muito fortemente o discurso de higiene era invocado
para uniformizar as vestimentas, os utensilios e aparelhos de trabalho, a producéo, a venda e,
ndo menos importante, os corpos das vendedoras ambulantes. Antigamente, “o problema era a

manipulacdo dos carvdes nos fogareiros, pois sendo uma substancia suja, produzia um
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enegrecimento indesejavel das maos” (TORRES, 2007, p. 159) (grifos meus). Ao longo dos
anos, o controle recaiu sobre os alimentos do tabuleiro (proibiu-se a venda de fatos de animais
e outras carnes, depois de frutas e verduras) e sobre o tabuleiro, que passou a ser coberto com

uma tampa, contra os raios ultravioletas. De acordo com a autora,

0 desejo de uniformizacdo do alimento é o desejo de eliminacdo da
alteridade e de sua visdo de mundo, ambos encarados como atributos
demoniacos ou resquicios atavicos perigosamente proximos de pulsGes
agressivas e transgressoras. Essas férmulas biologizantes, que parecem
saidas do século XIX ou da primeira metade do século XX, se revestiram
com nova roupagem e terminaram por se ancorar no discurso da higiene. Por
isso, a higiene, nesse caso das comidas de tabuleiro, ainda é uma questdo de
domesticacéo e de controle (TORRES, 2007, p. 160).

Na atualidade, conforme me relataram as baianas, uma das escusas utilizadas para que se
prescindissem das baianas dentro dos estadios foi o fato de que usam um pequeno botijao de
gas e uma panela com azeite de dendé quente, instrumentos que representavam risco aos
clientes. Como ndo foi argumento suficiente para substituir as baianas de acarajé por
empresas que produzissem o alimento, impuseram a utilizacdo de itens de seguranca, 0s quais
deveriam ser aprovados pelo corpo de bombeiros, como uma fritadeira elétrica. A despeito do
fato de o incéndio da boate Kiss provocou uma maior vigilancia do Corpo de Bombeiros em
relacdo a utilizacdo itens inflamatérios, considero que a exigéncia da fritadeira elétrica se
insere em um contexto especifico de controle do trabalho das baianas de acarajé. Ndo fosse
iss0, as exigéncias do uso valeriam para o ano todo, inclusive nos carnavais, 0 que ndo tem

sido o caso.

Destaco um detalhe que considero relevante, porque as informagcfes que obtive eram
truncadas e diversos sdo os atores envolvidos na cena de controle e coergdo dos corpos negros
e femininos: foi dificil compreender de onde vinha tal exigéncia — da FIFA, das
concessiondrias da Arena lItaipava, da Federagdo Brasileira de Futebol ou do Estado. Segundo
a baiana Vera, mesmo depois da Copa, elas continuaram usando fritadeira elétrica, como no
show de Elton John que ocorreu dentro do estadio, pois 0 uso de fogéo a gas foi proibido pelo
Corpo de Bombeiros. A baiana acrescentou ainda que os bombeiros estavam cumprindo uma

‘exigéncia do Comité Esportivo de Futebol’.

Acerca disso Torres comenta que



87

as constatacbes a respeito da existéncia da sujeira e as expressdes de
exigéncia dessa higiene, entretanto, tornaram-se mais sofisticadas, menos
perceptiveis como interferéncia, por vezes, arbitraria. A dificuldade ocorre
precisamente no ponto em que é necessario identificar o que é a demanda
real e legitima de assepsia e o0 que é um jogo de impureza disfarcado. Com a
ascensdo do discurso da higiene, o acarajé vai ficando cada vez mais
préximo do laboratério, dominio masculino dos mestres de gastronomia que
agora querem associa-la a quimica (TORRES, 2007, p. 160).

Sobre iss0, a baiana Vera relatou que houve um controle bastante intenso sobre as baianas que
iam entrar no Estadio: exigiram, desde a Copa das Confederagdes, que se realizasse um curso
de boas préaticas em alimentacdo da SEBRAE. Para incluir mais mulheres e permitir que
houvesse um rodizio maior de baianas trabalhando nos megaeventos, a ABAM conseguiu
inscrever 30 baianas de acarajé no curso do SEBRAE. Além disso, os agentes da vigilancia
sanitaria visitaram o local onde ela prepara o acarajé, colheu &gua para ser testada em
laboratério, e fez uma inspecdo minuciosa, incluindo uma verificagcdo do guarda-roupa onde
ela guardava suas roupas tipicas de baiana de acarajé. Normalmente, antes de a prefeitura
conceder licenca, a secretaria municipal de saude envia agentes da vigilancia sanitaria nos
locais onde as baianas preparam o alimento, mas Vera admitiu que, dessa vez, a inspecao foi

mais meticulosa.

Apesar disso, as baianas que conseguiram trabalhar, diferente das que n&o puderam,
consideraram que as exigéncias ndo eram demasiadas, ndo afetaram a forma delas de produzir
0 acarajé e se esforcaram para cumpri-las. A fritadeira elétrica, inclusive, foi bem recebida,
pois € mais leve que o botijdo de gas e o fogareiro e é mais facil de proteger do vento.
Conforme relatou a baiana Lucia, “todos os cursos de higiene, de administracdo, de tudo,
atendimento ao cliente, idiomas, tudo eu saio a frente e boto as meninas pra fazer. Entdo
assim, eu procurei me adequar dentro do que a vigilancia sanitaria requer, e t6 sempre a

frente”.

Essa estratégia de adequar-se as exigéncias da FIFA e dos poderes publicos, cumprir com elas

29 ¢

e seguir adiante é considerada por elas como uma forma de “luta”. “Sair na frente”, “ndo se
deixar ser passada para tras”, “colocar a testa frente”, “seguir adiante”, caracteristicas bastante
presentes nos mitos sobre Oi4, foram expressdes utilizadas nas conversas e entrevistas para
falar da adaptacéo das baianas as mudancas e dindmicas que os organizadores do megaevento

impuseram, bem como outras situacdes em que o oficio é colocado em xeque.
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Acerca disso, a pesquisadora Anelise Gutterres (2014), em sua analise sobre as praticas
politicas de moradoras ameagadas de remocdo nas cidades-sede da Copa de 2014, categoriza
essas “estratégias de ‘luta’ e¢ experiéncias de dignidade” no termo resiliéncia. A autora
explica que a pressdo, as angustias, o tempo curto, as incertezas e opressées serviram de
alimento para as taticas de flexibilidade, de maleabilidade frente as tensdes; um desejo as
movia: o desejo de seguir em frente, expressado em ‘“seguir com a luta”, que a autora

entendeu como luta pela vida (GUTTERRES, 2014, p. 301).

Nessa luta pela vida, a autora destaca a importancia do conflito, fundante para a acéo e
sociabilidade entre as pessoas. Segundo Gutterres, o conflito é a capacidade de debate, de
producdo e reproducdo de comunidade, de unidade, nos termos de Simmel (GUTTERRES,
2014, pp. 34-35). O conflito é relevante na medida em que produz um “mundo comum” das
relacfes humanas, mundo esse implicito ao processo de compreensao. Ela traz o conceito de
“desentendimento” de Ranciére para explicar que € pelo desentendimento que se evidencia as

diferentes comunidades de sentido, no préprio ato da linguagem (GUTTERRES, 2014, p. 36).

Percebo o “mundo comum” a que se refere a autora como o “espago publico” de Hannah
Arendt (2014 [1958]), j& que é o lugar onde os homens aparecem qua homens, ou seja, cOmo
seres humanos. Conforme expliquei no capitulo anterior, esse espaco sdo as ruas, a cidade
como arena publica ainda aberta para o conflito e para o didlogo. Acerca disso, Gutterres
destaca o trabalho de James Holston (2013), que considera a experiéncia da cidade crucial
para 0 surgimento de uma nova formulacdo de cidadania. Segundo esse autor, “as cidades
fornecem a densa articulagdo das forcas globais e locais em resposta a qual as proprias
pessoas pensam e agem na politica, tornando-se novos tipos de cidadao” (HOLSTON, 2013,
p. 48 apud GUTTERRES, 2014, p. 41).

Nesse sentido, essa autora compreende a existéncia de uma “cidadania insurgente” construida
nessa experiéncia mais digna na cidade. Assim, a autoconstrucdo das atingidas a partir dessa
experiéncia é criadora de autonomia desses sujeitos frente a hegemonia da cidade legal e
formal. A resiliéncia €, pois, produzida “enquanto resultado do compartilhamento de um

comum, ¢ pratica politica” (GUTTERRES, 2014, p. 44).

Nessa linha de raciocinio, argumenta a autora:

Meu pressuposto inicial, todavia, foi de que conhecendo os processos de
exclusdo promovidos por grandes reformas urbanas nas cidades, e os eventos
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esportivos se propunham a promover essas reformas, haveria excluséao.
Como acdo, a exclusédo tinha um objeto, o excluido, que podia reagir ou ndo
a exclusdo. A reacdo ndo fazia dele melhor ou pior, mais morador ou menos
morador, mas fazia dele um resistente. (...) Assim como nascer e se criar faz
parte de um percurso narrativo que estabelece pertencimento a um espago;
resistir, também tem um percurso, a luta é o nome que se da a esse caminho.
A luta move para uma capacidade de resiliéncia e ela ndo é s de quem vive,
ela é de quem compartilha os sentimentos que a moldam, que nutre os
vinculos de amizade que a sustentam (GUTTERRES, 2014, pp. 365-366).

Assim, resiliéncia ¢ o que ela compreende como um “projeto que parte do reconhecimento de
si enquanto um ator de sua luta: ‘vou com minha luta até o final’ é uma alternativa ao
seguimento, ¢ nao ter mais saida sendo viver e exigir ser humano” (GUTTERRES, 20147, p.
348). E também resiliéncia a reflexdo sobre sua vitimizagdo. Porém, ndo uma vitimizag&o que
as faz perder-se nela, sendo que produz taticas emocionais para disputar e resistir as pressées
e privagdes. Essas taticas Ihes garantem integridade e insurgéncia enquanto prética politica.

O processo de resisténcia e luta das baianas de acarajé se assemelha ao das moradoras
atingidas por obras da Copa, na medida em que a experiéncia de disputa do espaco publico,
que sdo as cidades, também resultou em uma “cidadania insurgente”. Além disso, as baianas
vinham refletindo sobre sua agéncia — em diversos sentidos — quando questionaram a negacgéo
de seu papel como agente do turismo, quando discutiram entre si de que forma iriam garantir
suas autonomias frente aos poderes da frente-estatal empresarial, quando pensaram em formas

de acdo, negociacdo, adaptacao.

3.2 As téticas das Baianas de acarajé — amefricanidade dentro ou fora do jogo

Entretanto, compreendo que na luta das baianas ha ainda dois aspectos que sao distintivos do
processo de resisténcia delas: ha um sistema simbolico que constitui as identidades afro-
brasileiras, construido coletivamente e ao longo de séculos, e estd em jogo e pelo qual elas
lutam para preservar. Além disso, esse processo ndo se iniciou na disputa com a FIFA, nem se
encerra com o fim dos megaeventos; é parte da histéria de mulheres negras no Brasil. Os
saberes herdados quando se aprende o oficio ndo diz respeito somente ao sistema alimentar no

qual o acaraje esta inserido, mas também a sabedoria relativa aos conflitos da vida cotidiana.
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Para Torres, “a insisténcia na preservacdo de um sistema simbolico religioso afro-brasileiro
como respaldo de sua atividade durante essa trajetdria se assemelha ao que Michel Foucault
(1989, p. 89) denomina de ‘resisténcia difusa’” (TORRES, 2007, p. 249). Como dito
anteriormente, ha diversos exemplos dos controles das institui¢cbes disciplinadoras sobre as
baianas: “vigilancia policial, tentativas de formalizacdo do comércio, medicalizacdo do
universo de trabalho através do sanitarismo”, ¢ em tempos mais recentes, “as exigéncias de
eficiéncia pautadas num modelo fabril e as tentativas de escolarizacdo do aprendizado
tradicional a partir dos cursos de culinaria e higiene, técnicas de capacitacdo disciplinadoras

em fung¢ao da industria do turismo soteropolitana” (TORRES, 2007, p. 250)

Assim, a autora explica que num contexto mais amplo de uma cultura de trabalho afro-
brasileira, 0 novo tipo de subordinacdo instaurado pela disciplina do modelo fabril foi
historicamente recusado pelas baianas de acarajé, muito provavelmente em decorréncia da
devastadora experiéncia no regime exploratorio escravista. Segundo Reis (2003) citado por
Torres (2007, p. 252) essa cultura de trabalho, que foi delineada ainda no periodo colonial,

esta baseada na valorizagdo da autonomia.

Em razdo disso, afirma Torres que as vendedoras resistiam de um jeito préprio, com respostas
culturais as situagdes adversas imediatas que se lhes eram colocadas no caminho: “escapavam
da cobranca de impostos, ignorando portarias, aliando-se aos que precisavam de sua renda,
através do ganho, constituindo grandes familias, buscando novos pontos, buscando prestigio e
construindo uma rede de relagdes indispensavel para a sociedade”. Esse saber mercantil
expressava uma heranga cultura de povos africanos, “com valores pré-capitalistas, que foi
adaptada a Salvador” (TORRES, 2007, pp. 252-253).

Considero, pois, que essas experiéncias de “luta”, seja pelo embate direto, pela teimosia, pela
negociacdo, pela adaptacédo, sdo parte do repertorio de estratégias que 0s negros escravizados
durante a colonia e seus descendentes acionaram para realizar seu “projeto de povo”, ouU seja,
para definir-se e garantir a continuidade dos povos na historia (cf. SEGATO, 2012). A esse
repertorio Lélia Gonzalez (1988) denominou amefricanidade.

A expressdao amefricanidade surge no contexto de dialogo da autora com o0s autores
estadunidenses que estavam refletindo sobre as relagdes raciais que se estabeleceram e se
perpetuavam nos EUA. Frequentemente, ao falar das formacGes identitarias nesse Pais, esses

tedricos se autodenominavam africano-americanos (african-american), em referéncia aos
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sujeitos que vieram da Africa e foram escravizados nos EUA ou afro-americanos (afro-
american) descendentes de negros com raizes africanas, mas nascidos nos EUA.

Refletindo a partir de uma perspectiva considerada descolonial®’, Lélia Gonzalez propds
questionar que lugar, na geopolitica das universidades, 0s negros escravizados nas terras do
Sul da América e no Caribe e seus descendentes ocupavam. Questionando por que 0s autores
dos EUA se “esqueciam” que existiam negros em outros espagos também colonizados €
afirmando haver uma posicdo imperial desses autores ao considerarem os EUA como
América, Lélia propds o termo amefricanidade como uma expressao capaz de designar a

todos nos, todos 0s povos colonizados na América.

Assim, Gonzalez define amefricanidade nos seguintes termos:

As implicacoes politicas e culturais da categoria amefricanidade séo, de fato,
democréticas: exatamente porque o proprio termo nos permite ultrapassar as
limitagbes de carater territorial, linguistico e ideologico, abrindo novas
perspectivas para um entendimento mais profundo dessa parte do mundo
onde ela se manifesta: A AMERICA e como um todo (Sul, Central, Norte e
Insular). Para além do seu carater puramente geografico, a categoria de
Amefricanidade incorpora todo um processo historico de intensa dindmica
cultural (adaptacdo, resisténcia, reinterpretacdo e criacdo de novas formas)
gue é afrocentrada, isto €, referenciada em modelos como: a Jamaica e 0
akan, seu modelo dominante; o Brasil e seus modelos yoruba, banto e ewe-
fon. (GONZALEZ, 1988, p. 76)

Em outras palavras, amefricanidade, para Gonzalez, reflete a experiéncia historica da didspora
e a heranca africana que revificaram as forgas da resisténcia e a criatividade na luta contra a
escravizacao, o exterminio, a exploracdo, a opressao e a humilhacdo que a colonialidade do
poder criou (GONZALEZ, 1988, p. 78). H4 uma énfase de Gonzalez em relembrar da luta e
do sacrificio dos antepassados que abriram caminhos e perspectivas para o ser amefricano
hoje. Segundo a autora, sua insisténcia se deve ao fato de querer dar destaque ao carater
historico da categoria que floresceu e se estruturou no decorrer dos séculos que marcam a

presenca de amefricanos no continente e mesmo antes, na chamada América Pré-Colombiana.

Nessa perspectiva, Gonzalez explica que a amefricanidade ja se manifestava, no periodo

colonial, “nas revoltas, na elaboracdo de estratégias de resisténcia cultural, no

desenvolvimento de formas alternativas de organizagao social livre” (GONZALEZ, 1988, p.

87 Cf. Cardoso (2011).
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79) que, hoje em dia, materializa-se nos quilombos, por exemplo, e no oficio da baiana de
acarajé. Conforme disse antes, considero que o oficio, que é passado de mae para filha, é
exemplo de amefricanidade; é diferenca descolonizada e estratégia de resisténcia, que se

constitui.

Mas o oficio de baiana de acarajé ndo é constituido s de saber pratico relacionado ao
alimento e a heranca de resisténcia; ha também um segredo, préprio dos oficios,
compartilhado entre as baianas por meio de cddigos e conhecimentos que ndo podem ou nao
devem ser totalmente traduzidos a linguagem do colonizador. A partir disso, devo acrescentar
a amefricanidade de Gonzalez o conhecimento e cddigo proprios dos povos originarios e

povos diasporicos do Brasil.

Assim, compreendo, a amefricanidade como as estratégias de negociacao, adaptacdo, luta e
sobrevivéncia desenvolvidas a partir das experiéncias, pensadas e refletidas em um processo
de interseccdo entre o conhecimento proprio e o conhecimento do Outro, entre o codigo do
Outro e o cddigo préprio desses resistentes. A autora fala do “pretugués”, portugués negro
criado no Brasil a partir de expressdes compartilhadas pelos negros escravizados, mas nédo
fala, por exemplo, do corpus mitolégico como discurso de verdade e conhecimento sobre a
realidade.

Isso, pois — como havia trazido antes, e nas explica¢fes do porqué as baianas tinham decidido
lutar para garantir que trabalhassem durante a Copa — aparecem elementos do ‘codigo

2. €6 9% ¢ 9% Ce L 9 ¢¢

ordinario’ e do cddigo ‘comunitario’: “ndo € justo”, “ndo ¢ correto”, “¢ falta de respeito”, “a
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FIFA nao ¢ melhor que as baianas”, “0 McDonalds ndo pode fazer acarajé”.

Entendo aqui, por falta de outra forma melhor de me expressar, ‘codigo ordinario’ como os
signos construidos, utilizados e constituintes dos poderes coloniais/modernos e ‘cddigo
comunitdrio’ como os signos construidos, utilizados e constituintes dos povos colonizados.
Tal divisdo ndo é excludente, de forma que ha intercdmbios entre esses codigos nas relacdes
entre os diversos sujeitos; contudo, em acordancia com eixo argumental da colonialidade do
saber (QUIJANO, 2000 apud SEGATO, 2013), compreendo que esses coOdigos sdo
frequentemente hierarquizados, de modo que se hegemonizam as formas de interpretacédo e
compreensdo da realidade em torno do pensamento eurocentrado e, por isso, considero

importante distingui-los.
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Sobre esse assunto é particularmente interessante a seguinte explicagdo que me foi dada:
“Sabe por que a gente ndo deixou barato essa histéria da FIFA? A gente td acostumado,
quando é festa chique, eles tiram a gente, depois a gente volta. Mas vocé sabe, acarajé ¢é de
lansd, né, entdo vocé acha que ela ia ficar quieta?”. Ora, segundo 0s mitos iorubanos, lansa é
orixa guerreiro, a qual se posiciona na frente de Xangd nas batalhas, o auxilia e abre caminhos
para esse orixa nas guerras. Dessa forma, a orix4 estaria guiando as baianas de acarajé a irem

para luta, impelindo-as a se rebelar, a enfrentar um poder mais forte.

Isso ajuda a compreender também porque era importante para as baianas servirem de
“exemplo” para outros grupos e coletivos que também estiveram interpelando a FIFA contra a
violagdo de seus direitos. Em entrevista ao Correio Nagd®®, a Presidenta da ABAM, Rita
Santos, afirmou que “0 mais importante ndo é estar 1& vendendo, € estar 14 e mostrar que nds
conseguimos! Porque nds abrimos portas para que outros estados conseguissem estar agora na

Copa, que foi as tapioqueiras de Recife e o feijao tropeiro de Minas Gerais”.

Assim, a amefricanidade retine ndo so as experiéncias praticas de negociagdo e resisténcia na
luta cotidiana das relacdes coloniais, como também o conhecimento mitologico que reflete as
expectativas, frustracdes, desejos, necessidades e proposicdes de verdade que 0s povos
colonizados compartilhnavam e compartilnam na continuacéo dessa luta por projeto de ser.

3.3 As declaracdes das jogadoras — as entrevistas com as Baianas de acarajé

As baianas que ndo trabalharam com o acarajé tiveram entre si experiéncias semelhantes
guanto a realizacdo da expectativa de obter mais renda com a Copa do Mundo. Entretanto,
lidaram com o problema da proibicdo da venda do acarajé proximo as zonas de exclusdo de
maneiras diferentes. Algumas que ndo puderam trabalhar em seus pontos relataram que
mudaram o ponto de lugar, para outros locais ou em ruas proximas as zonas de exclusdo, mas
onde ndo fossem afetadas pela restricdo. As baianas Dandara e Maria, que tém pontos na
Avenida Joana Angélica, paralela a Arena Fonte Nova, a baiana Divina, que fica na Praga dos
Salesianos, e as baianas Dona Joana e Eva da Barra (Av. Oceanica) foram retiradas pelo
“rapa” e decidiram mudar de lugar. Outras, como a baiana Constancia, que tem ponto na

Avenida Joana Angélica, e a baiana Zulma, da Praca dos Salesianos, disseram que ndo

68 A Baiana que desafiou a FIFA - Rita Santos. Disponivel em
<https://www.youtube.com/watch?v=8klDx7alqTg&feature=share>. Acesso em 27 jul. de 2015.
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sentaram no tabuleiro. Consténcia relata que teve prejuizo no més da Copa, além de ter
perdido permanentemente sua ajudante, que teve de encontrar outro trabalho; Zulma disse que

preferiu “se virar com encomendas de abara”.

Segundo as baianas, a decisdo de mudar o local do ponto deveu-se ao fato de que ndo tinham
outro oficio e precisavam garantir alguma renda no més da Copa. De acordo com uma
pesquisa recente, que avaliou o perfil socioecondmico das baianas de acarajé de Salvador, a
renda mensal das baianas estd na faixa entre um e dois salarios minimos. Conforme Santos
(2013), quase todas as baianas que participaram da pesquisa ndo possuiam outra atividade
remunerada além do oficio no tabuleiro de acarajé. As poucas baianas que tinham outra renda
a obtinham também em trabalhos no mercado informal, como empregadas domésticas,
vendedoras de feijoada, revendedoras de produtos cosméticos e somente uma baiana era
professora do Estado (SANTQOS, 2013, p. 87).

As baianas Dona Joana e Eva mudaram seus pontos para ruas proximas. A baiana Eva relatou
que o “rapa” a obrigou a sair de pontos diferentes trés vezes, tendo ficado, finalmente, na
terceira rua paralela a Avenida Oceéanica. O movimento da clientela nessas ruas foi baixo e as
baianas tiveram prejuizos, pois os clientes ndo as encontravam onde estavam normalmente. A
baiana Divina trabalhou em um ponto que a filha tem no Pelourinho. Finalmente, as baianas
Maria e Dandara fizeram tabuleiros ambulantes, como se faz nas praias. Dandara conta que
ficou “perambulando pelos becos e vielas” e teve muito prejuizo, de modo que acabou por
baixar o valor do seu acarajé para 2 reais, pois havia estocado material para a producdo da
Copa e tinha que utiliza-lo para ndo estragar.

Um aspecto importante do oficio de baiana de acarajé é o fato de ser um trabalho cujo retorno
financeiro varia muito a depender de diversos fatores: fluxo turistico, mudangas
meteoroldgicas, variacdo no preco da matéria prima, realizacdo de festas comemorativas,
divulgacdo pela midia. Em temporadas de férias, o numero de turistas na cidade de Salvador
tende a aumentar, o que faz aumentar as vendas; em meses chuvosos é mais dificil manter-se
nas ruas s6 com o toldo que protege o tabuleiro ou nas areias das praias, desprotegidas; nas
datas comemorativas, como festas de Largo ou Sdo Jodo, aumenta o consumo de acarajé, ao
passo que também aumenta o valor da matéria-prima; a propagacao de informacdes negativas
sobre as baianas e 0 acarajé podem resultar em redugdo no consumo, como no comecgo da
década de 2000, quando propalou-se a informagdo de que havia coliformes fecais nos

acarajés.
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Em razdo disso, as baianas relatam que estdo acostumadas com essa instabilidade do oficio e
criam diferentes formas de equilibrar a renda a partir dos ganhos que tem ao longo do ano. Os
métodos e técnicas para fazer esse equilibrio dependem de cada baiana, segundo as
experiéncias proprias de producédo, venda e relacdo com o publico, com a rede de familiares
que as apoia e na relacdo que estabelecem entre oficio e religiosidade. As relagbes que se
estabelecem no ‘negdcio’ das baianas de acarajé apresentaram-se para mim como diferentes
das relacdes capitalistas, pautadas na mais-valia, na austeridade, no acumulo, na exploracgéo e
na racionalidade instrumental do homo economicus. Destaco, pois, que o conhecimento
econdmico que as baianas de acarajé produzem sdo pouco conhecidos e provavelmente nao

traduziveis segundo o padréo de construgdo do conhecimento da disciplina Economia.

De acordo com Torres, é o cotidiano imediato que pauta a adaptacdo das baianas. Diante de
qualquer possibilidade de faléncia em um curto prazo, uma opcao a que se recorre € parar,
sem que se tenha grande prejuizo, uma vez que o investimento de recursos € minimo (nao foi
esse 0 caso, pois investiram em grande quantidade de matéria prima, contando que iriam
vender muito na Copa); outras op¢des também estdo disponiveis, como mudar o ponto de

venda ou esperar por tempos melhores (TORRES, 2007, p. 248).

Por isso, para a autora, torna-se equivocado interpretar as baianas foram do contexto de seu

préprio saber. Segundo Torres (op. cit., p. 247),

Se conseguirmos enxerga-las minimamente dentro desse contexto, uma
atitude que parece pouco habil para os negécios — aos olhos de quem
geralmente esquece 0 peso histérico da atividade — se configura numa outra
visdo do comércio, mais de acordo com um cotidiano palpavel do que com
uma economia racional e suas previsfes a longo prazo.

Consorte a l6gica dissidente que apresentei acima, a baiana Lucia me relatou que ela ndo tinha
a noc¢do exata do que produzia e recebia por més, destacando que tentaram ensina-la, em véo,

métodos de contabilidade micro empresarial:

nenhuma baiana tem, especificamente, especifico, detalhado, quanto que ela
tira mensal. Eu tenho meu controle por quilos de massa; ja tentei fazer
controle junto com 0s cursos, né, que eles oferecem, mas ndo consegui, de
auxiliar de administracdo e tudo mais, eu ndo consegui fazer. Até porque a
baiana pode aumentar ou diminuir o tamanho do acarajé pra ter um
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rendimento maior na quantidade de massa, entdo fica dificil, a quantidade
real.

Considero que a atitude das baianas frente aos saberes hegeménicos, que procuram encaixa-
las em um padrdo de racionalidade ou lhes oferecem métodos e técnicas de construcdo do
conhecimento pré-fabricadas, revela o que Mignolo (2008) chama de desobediéncia
epistémica. Nesse caso, 0 saber eurocentrado® das disciplinas académicas se revela in(til
como ferramenta de interpretacdo e acdo no mundo. As baianas estdo, a sua maneira,
descolonizando o saber instituido pela racionalidade/modernidade, pois o ato de
desobediéncia cotidiana dessas mulheres “afeta o estado ¢ a economia” (MIGNOLO, 2008,

p.313).

Também desobedeceu epistemicamente a essa pesquisa uma das baianas que interpelou-me
sobre a utilidade de contar a histdria das baianas contra a FIFA. Na opinido dela, ndo faz
nenhuma diferenca, “sabe dessas teorias, ndo ddo em nada, ndo vao dar em nada”, pois em
outras situacdes a prefeitura retirou e retirard as baianas de acarajé e outros vendedores
ambulantes das ruas. Tomei essa critica com muita seriedade e s6 me senti autorizada a seguir

em frente a partir de um episodio que relatarei adiante.

Destaco que, em todos os relatos, em diversas situa¢les, durante conversas informais,
entrevistas, antes e depois da Copa, as baianas ressaltavam o desejo de que fossem
respeitadas. As expressdes “a gente quer respeito”, “queremos ser respeitadas”, “nosso
trabalho merece respeito”, “quero que me tratem com respeito e dignidade”, “sem respeito
nenhum e dignidade nenhuma... a gente num sustenta”, apareceram constantemente,
frequentemente atreladas & avaliagdo sobre o ‘ser patrimonio’, como “nos deram o titulo de
patrimdnio, entdo tem que nos respeitar”, “a gente pensou gque quando fosse patriménio o
Estado ia nos abracar e nos proteger como se nos fossemos filhas, mas a gente é desrespeitada
mesmo assim”, “eu gostaria que eles respeitassem mais e fizessem valer o documento do

IPHAN, porque baiana ¢ patrimdnio imaterial nacional”.

Observei, pois, que a expressdao que representa o desejo das baianas para que possam

continuar exercendo o oficio que representam é o respeito. Percebi que o sentimento de

% Cf. Quijano (2014). Saber eurocentrado significa o modelo epistemolégico fundado na perspectiva
instrumental da racional/modernidade, conhecimento ilustrado criado na Europa e tornado modelo de
compreensdo hegemdnico.
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indignacdo e revolta dessas mulheres foi impulsionado pela falta de respeito que resultou das
relacbes de poder que se estabeleceram. Na minha interpretacdo, o respeitar aqui significa
reconhecer a diferenca, atender as necessidades, permitir a presenca delas e nao interferir no
seu oficio. Raras foram as vezes em que elas se expressaram por meio da linguagem dos
direitos humanos, que classificaria a ‘falta de respeito’ nesse caso como violac¢do do direito ao
trabalho. Conforme explica Sueli Carneiro (2003), a trajetdria das mulheres negras no Brasil
as impulsiona a demandar direitos e desejar coisas distintas do que o feminismo hegemdnico
vinha pautando. A saida do espaco doméstico e a participacdo no mercado de trabalho, por
exemplo, demanda do feminismo branco da primeira onda como direito das mulheres ao
trabalho ndo era novidade para as mulheres negras, que foram escravas de ganho, quituteiras,
amas-de-leite, etc., utilizando no espaco publico saberes, praticas, e modos de relacionamento

préprios da domesticidade.

Fazemos parte de um contingente de mulheres que trabalharam durante
séculos como escravas nas lavouras ou nas ruas, como vendedoras,
quituteiras, prostitutas... Mulheres que ndo entenderam nada quando as
feministas disseram que as mulheres deveriam ganhar as ruas e trabalhar!
Fazemos parte de um contingente de mulheres com identidade de objeto
(CARNEIRO, 2003, p. 1).

A pauta da libertagdo sexual, por exemplo, também ndo figurava como pauta para 0
feminismo negro, pois as mulheres negras sempre foram vistas como disponiveis
sexualmente, o que historicamente resultou em violéncias sexuais contra elas de todos 0s
tipos. Tanto no mercado de trabalho quanto no dominio das sexualidades e afetividades, as
mulheres negras no Brasil tém demandado respeito. Assim, 0 que as feministas negras e as
baianas nos mostraram € que a formulacdo dos direitos das minorias como direitos humanos
parte de um espacgo-tempo especifico, e pode ser problematizada e criticada desde as diversas
perspectivas dos que fazem partes dessas minorias. Especialmente essa critica serad

desenvolvida no Capitulo 4.

Os relatos também me provocaram a refletir sobre o papel que o reconhecimento através do
titulo de patriménio exerce nesse jogo entre as baianas, a FIFA e o Estado. Conforme disse
anteriormente, havia uma expectativa das baianas de que o respeito a sua condi¢do de mulher
negra, trabalhadora autbnoma, mde de familia, integrante de comunidades de

afrodescendentes, herdeiras de um saber especifico finalmente acontecesse. Além disso, nos
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relatos das baianas pude perceber também a expectativa de que o titulo de patriménio as
alcaria a um patamar de interlocugdo maior com o Estado e com a FIFA, abriria canais de
dialogo com a institucionalidade e as permitiria conquistar politicas publicas de protecdo e

salvaguarda ao oficio e fomento a iniciativa autbnoma de outras mulheres.

No caso da expectativa em relagdo a uma maior interlocucdo com o Estado e com a FIFA,
pude perceber que as baianas consideraram que a utilizagdo do titulo de patriménio foi uma
estratégia importante. Segundo a baiana Vera, as baianas “colocaram o titulo de patriménio na
frente” e foi com o argumento de que era uma obrigacdo do Estado proteger o saber que
estava resguardado por esse titulo que elas conseguiram garantir a autorizacdo das vendas nas
zonas de exclusdo. Tanto na coleta de assinaturas online, produzidas por elas em parceria com
a plataforma virtual Change.org, que resultou na peticdo entregue a Presidenta Dilma
Rousseff, quanto na recomendagdo do Ministério Publico as secretarias estaduais, o titulo de

patrimonio foi mobilizado como um conceito chave.

Apesar de ter se passado quase 10 anos desde que o IPHAN incluiu o oficio no Livro de
Saberes, poucas politicas de salvaguarda a esse trabalho foram realizadas. A falta de apoio
desse 6rgdo a causa das baianas também se verificou na celeuma com a FIFA. Apenas
recentemente a ABAM conseguiu parceria com o IPHAN para o langamento do mapa
interativo que foi utilizado nas figuras (Mapa 1 e 2) do Capitulo 2, uma ferramenta
considerada importante para o que publico possa saber onde se encontram baianas de acarajé

em diferentes lugares de todo o pais.

No caso especifico da disputa contra a FIFA, houve um completo descaso das secretarias de
turismo estadual e municipal. Segundo as baianas de acarajé, os 6rgdos relacionados ao
turismo da Bahia e de Salvador as veem como cartdo postal, exibindo-as como representantes
exoticas das tradi¢bes africanas no Pais. Contudo, ndo existem politicas que integrem as
baianas as acGes de turismo e, nem mesmo quando conseguiram a autorizag¢do para entrar no
estadio, ndo houve um apoio elas, como uma linha de crédito especifica para a Copa ou
subsidio a instalacdo apropriada dos tabuleiros. Curiosamente, a Secretaria de Direitos
Humanos tomou para si essa responsabilidade e doou uma verba para que as baianas
comprassem as fritadeiras elétricas e outros utensilios para que pudessem se adequar as

normas da FIFA.

Ao titulo de patrimdnio esta implicito o reconhecimento da singularidade da identidade de
baiana de acaraje, identidade politica que diferencia o oficio dessas mulheres como um saber
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proprio. Nos relatos, observa-se que ha um orgulho em torno desse reconhecimento. Por outro
lado, ao falar sobre esse assunto, as baianas de acarajé me interpelavam também sobre a
utilidade desse titulo, pois Ihes traz obrigacdes (usar as vestimentas e indumentarias tipicas

todos os dias, por exemplo) sem contrapartidas concretas de incentivo e protecéo.

Sobre isso destaco o seguinte trecho de uma das conversas que tive com a baiana Vera:

A gente botou o titulo de patrimdnio na frente. Foi com esse titulo que a
gente foi 14 brigar com a FIFA. Talvez, se a gente ndo tivesse um titulo, a
FIFA ndo desse um passo atras. Entendeu? Mas por outro lado, a mesma
méao que beija bate, porque nds somos patrimdnio imaterial nacional, entdo
foi a esfera federal que nos deu esse titulo; o0 mesmo poder ta tirando 550
baianas da areia da praia, porque é um juiz federal que ta tirando a baiana de
trabalhar. O que ele t&4 fazendo? T& acabando com o patriménio que eles
mesmos criaram, porque é o setor de patrimbnio que t4& mandando tirar as
barracas de praia. E o setor de patrimonio que ta tirando as baianas da praia.
Entdo, a0 mesmo tempo eles mandaram preservar e a0 mesmo tempo ta
acabando, porque se tira 550 mulheres de trabalhar, t4& perdendo 550
patriménios, a gente corre o risco de... (faz um gesto com as maos — fixa um
lugar e corre os dedos, indicando descontinuidade historica, como se dali em
diante pudessem desaparecer). Se essas mulheres deixar de trabalhar vao ser
outra coisa, elas tdo passando a ser doméstica, tdo sendo vendedoras de
outras coisas (...)

E perceptivel que o titulo de patrimdnio adquiriu um carater ambiguo: as baianas
compreendem a importancia dele como método de traducdo de seus anseios e demandas para
a linguagem do Direito, necessaria para interpelar o Estado. Entretanto, tornou-se um direito
vazio de contetdo material, pois as a¢fes no plano das politicas publicas necessarias para dar
forma a esse direito ndo séo realizadas; na realidade, gera para elas uma obrigacdo de manter-
se na forma que o patrimonio as concebeu. Em sintese, sdo reconhecidas como sujeitas ao

direito, mas ndo sdo reconhecidas como agentes desse direito.

3.4 O curso de formacéo das baianas de acarajé — avaliando o jogo

Além das entrevistas e conversas que tinha planejado realizar, fiz meu retorno coincidir com o
V Curso de Formacdo para Baianas de Acarajé — Vera Cruz, ao qual fui convidada a
participar. No curso, organizado pela ABAM, pude ter contato com baianas de varios

municipios da Bahia, conversar com elas sobre suas vidas, expectativas e frustracdes. O curso,
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coordenado pela Coordenadora de género do Instituto Palmares Jeovane Marusia R.
Fernandes, financiado com recursos da Associacdo, durou uma semana e teve diversas
atividades: oficinas corporais, de historia de vida, feminismo negro, lingua e cultura ioruba e

reunides de avaliacdo e planejamento.

Destaco aqui a Oficina de Histéria de Vida, momento enriquecedor e revelador para a
pesquisa. Cerca de trinta baianas participaram da oficina, na qual se dividiram em grupos e
relataram sobre suas vidas, como chegaram a ser baianas de acarajé, o que o oficio significava
para elas e o que poderiam fazer para manter o oficio vivo. Nos relatos, as baianas
demonstravam orgulho em realizar o oficio de comerciantes ou ainda de fazer outras
atividades relacionadas com a figura da baiana de acarajé, como coser richilieu (tecido
delicado que faz parte da vestimenta tipica), desempenhar o papel de baianas de receptivo ou
ainda atuar como ajudantes de outras baianas de acarajé.

Ainda, as baianas destacaram em seus relatos a importancia do oficio como trabalho, que
adquiriu duas acepcoes diferentes e correlacionadas: trabalho que as constitui e trabalho que
as sustenta e dignifica. Pelo que pude apreender, ser baiana de acarajé significa ser mulher,
igual aos homens, porque podem ser poderosas e autbnomas. Isso as torna merecedoras de
respeito, pois tém condic¢des de sustentarem a si e a seus filhos, seus pais e ancestrais, suas
familias e comunidades. Conforme relatou uma das participantes do curso, “o acarajé ja
matou muito a minha fome e a fome de meus filhos”, confirmando que saber fazer acarajé

permite-lhes, ao menos, garantir alimento aos seus parentes.

Conforme foi ensinado na oficina de lingua e cultura iorubana, a expressdo dos sentimentos
ndo se da com o coracdo, mas com o estdbmago. Varias expressdes linguisticas dos
sentimentos sdo constituidas com palavras que derivam da ideia de estbmago (ind, em
iorubano): “Intimida morié¢” — o meu estomago esta muito feliz em te ver; “Inubajé” — estou
zangado. Oferecer comida, nessa perspectiva, € mais do que satisfazer uma necessidade vital;
tem relacdo com a oferta de sentimentos, além de significar compartilha/rentncia. Assim, ser
conhecedora de uma pratica que resulta em producdo de alimentos €& extremamente
importante, porque significa ter poder de distribuir bem-estar, fazer proliferar sentimentos e

renunciar a usura e o egoismo.

Nas historias de vida, também foi bastante enfatizado o enorme vinculo entre as baianas de
acarajé e suas familias. Como dito antes, é o acarajé, para comer ou para vender, que permite

a sobrevivéncia econdmica delas e de seus filhos. Para além disso, esse vinculo é estabelecido
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também pelo fato de ser um saber que é passado entre mulheres, avos para netas, mées para
filhas, tias para sobrinhas e agregadas, sogras e noras, vizinhas, amigas, e inclusive entre pais
e filhas, cbnjuges. Enfim, o parentesco é reafirmado ou estabelecido por meio do aprendizado

e do ensinamento do oficio.

Ademais, como também ja foi dito, a resisténcia — as mas condi¢bes socioeconémicas e as
tentativas tanto de seus maridos como das elites e do Estado de impedi-las de trabalhar — foi

aprendida com as mdes e avos. Segundo relatou uma participante,

minha mde comegou a vender acarajé quebrando o feijdo na pedra. Nos
guardamos a pedra em casa até hoje. Minha mée foi uma mulher que ela
resistiu ao meu pai que dizia que mulher dele ndo trabalhava e minha mae
comegou a vender escondido, com a avé de minha avo. Entdo eu j& venho
dessa histdria de luta porque eu ja vim desde minha avo (...).

Em todos os grupos, foi ressaltado o carater conflitivo da realizacdo do oficio, sempre
inserido em contexto de lutas coletivas e individuais, o que revela uma caracteristica também
muito falada por elas, ser baiana de acarajé € ser guerreira, tal como afirmou uma das
participantes das oficinas: “tenho que fazer que nem minha mée, Oia, guerreira, né, nao ter

medo de lutar pelas minhas coisas, pra cuidar dos meus filhos”.

Ao fim da oficina de historias de vida, foi solicitado que as participantes dos grupos que
resumissem as historias contadas nos grupos em uma palavra. As palavras que surgiram
foram: “persisténcia”, “fé”, “identidade” e “sustento”. Além disso, pude perceber na fala de
uma participante a ressignificacdo da palavra empoderamento (ouvida por elas na oficina de

feminismo negro):

Decidimos todas contar nossas histérias e a partir dessas contarmos juntas o
gue nos fizemos. O que de fato n6s quatro somos. Quem conseguiu, quem
ndo conseguiu tem que procurar avancar porque a gente precisa se
empoderar. E o que ¢ isso? E cada vez mais ocupar aqueles espacos que a
gente acha que néo é nosso, mas que é.

Ainda, algo muito importante de ser registrado ¢ o que foi indagado por uma participante
durante a oficina de feminismo negro: se antes de suas ancestrais serem trazidas de varios

paises africanos, na época colonial, elas eram “donas de si”. Ao que a facilitadora da oficina
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respondeu que havia diferentes interpretacdes sobre o lugar da mulher nas sociedades pré-
coloniais e as demais participantes comecaram a fazer interpretacfes a partir dos cddigos que
elas compartilham: a sociedade devia ser matriarcal, as mulheres deviam ter mais voz, pois a

maioria dos terreiros que elas conhecem na Bahia sdo chefiados por mées-de-santo.

Nessa linha de raciocinio, algo mais importante de se registrar foi ouvi-las dialogar sobre as
relagdes de poder durante os tempos coloniais: as mulheres, na concepcao delas, foram as que
mais sofreram porque foram submetidas a todo tipo de violéncia, inclusive sexual; foram
separadas de suas familias e obrigadas a dar de comer para os filhos das mulheres brancas.
Houve ainda uma participante que lamentou o fato de que os homens néo as valorizam até
hoje, mesmo elas tendo a autonomia que o oficio as proporciona, pelo fato de serem negras.
Ressalto isso aqui porque, apesar de a maioria delas terem pouco grau de instrugdo e pouco
contato com as teorias feministas, as experiéncias delas e as interpreta¢cdes do mundo, a partir

do conhecimento que lhes é passado, sdo de uma riqueza epistemologica muito significativa.

Também no curso houve debates sobre a questdo do titulo do patriménio, ja que se aproxima a
reavaliacdo do IPHAN. No curso, destacaram-se as acGes que a ABAM tem empreendido para
garantir a salvaguarda do oficio e demandar a¢fes de fomento ao trabalho das baianas. O
proprio espaco de formacdo politica que o curso estava proporcionando foi lembrado como
uma acao de salvaguarda do oficio, pois estava incentivando a partilha de histérias, desejos e
frustracGes das mulheres para os proximos anos como baianas de acarajé. Além do que ja foi
apontado na sessao anterior, no curso, foi problematizado ainda dois aspectos da relacdo das
baianas com o Estado na salvaguarda do oficio. Primeiro, o estranho fato de que séo as
baianas que precisam mostrar que estdo mantendo as caracteristicas levantadas pelo IPHAN
em 2005, quando foi concedido o titulo de patriménio. Essa problematizacdo contribui para a
compreensdo de que o Estado interpela as baianas a partir da categoria de identidade politica.
Segundo, o fato de que se pode encontrar o acarajé sendo vendido congelado em diversos
estados do Pais, sob o selo de comida artesanal, concedido pelo SEBRAE. a entidade
responsavel, geralmente, por oferecer cursos de boas praticas alimentares, gastronomia,
gestdo de negdcios, linguas e aulas de como fazer um acarajé. Ora, parece que 0 SEBRAE
tomou para si a legitimidade de conceder e autorizar outras pessoas e empresas a praticarem o

oficio e o IPHAN ndao tinha se manifestado sobre isso.

Finalmente, considero importante relatar que, participando da Oficina de Historias de Vida, ao

Ihes contar sobre o motivo de estar ali, me senti emocionada com a recepgéo e a alegria delas.
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Contei que pretendia fazer uma pesquisa que relatasse a luta das baianas de acarajé contra a
FIFA e, por esse motivo havia me juntado a elas. Uma baiana de acarajé idosa se levantou, me
abracou ¢ me agradeceu por “escrivinhar nossa a histdria, com certeza o0s orixa vao guiar seu
ori pra contar nossa historia de luta, que vocé também faz parte, porque resolveu contar ela”.
Em seguida as demais vieram me abragar e agradecer, me oferecer sorrisos e se dispor a me
ajudar para o que eu precisasse. Aqui percebi que tinha a bencdo delas para seguir adiante

com a pesquisa.

3.5 Peticdo online™ - torcida mobilizada na internet

A utilizacdo de uma plataforma online de mobilizacdo popular foi uma estratégia de acédo
politica que as baianas adotaram para conseguir atencdo internacional para o problema no
qual estavam envolvidas. Diferente das tradicionais formas de manifestacdo politica, a
Internet se mostrou um importante meio de veiculacdo de uma pauta, bem como de conquista
de adesdo popular a essa pauta. Apos recolher mais de 17 mil assinaturas, as baianas
entregaram a peticdo impressa para a Presidenta Dilma Rousseff, ressaltando a grande
comogdo publica que se instalou entre pessoas de diversos lugares devido a e discriminagao

contra elas.

As baianas conseguiram “agendar” a FIFA e o governo brasileiro através desse meio de
comunicacdo, pois conforme me foi relatado assim que cheguei na ABAM na segunda visita a
cidade, a partir da divulgacéo da peti¢do online, o ‘problema baianas de acarajé’ foi tema de

pauta Unica de uma reunido da FIFA, em Zurique.

Além disso, por meio da peticdo foi possivel pautar também a agenda politica da populagao
durante a Copa, pois fez com que as pessoas discutissem sobre o tema e se gquestionassem
sobre a finalidade da Copa no Pais, ja que até as baianas de acarajé, simbolo da baianidade,

estavam sendo excluidas.

Assim, a agenda construida na Internet’* foi também constituinte do meio, em um processo

constante de constituicdo, pois contribuiu para a constru¢do desse veiculo como espaco de

0 Cf. Anexo XI. A carta peticionaria também pode ser encontrada em <https://www.change.org/p/queremos-
baianas-e-acaraj%C3%A9s-na-copa-de-2014-baianasnacopa#petition-letter>, acesso em 20 jul. 2015.

™t Cf. Castells (2001), [Bauman (2001); Wolf (2005); Fairclough (2003) apud SILVA, 2012]. Apesar de
conhecer alguns teoricos que debatem cidadania virtual, democracia 2.0, agenda politica, arena publica virtual,



https://www.change.org/p/queremos-baianas-e-acaraj%C3%A9s-na-copa-de-2014-baianasnacopa#petition-letter
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interlocugdo politica, como uma arena politica moderna. Os individuos que aderiram a pauta
estavam construindo a Internet como espacgo de cidadania e de articulacdo politica. Dito de
outra forma, o meio virtual ainda esta sendo constituido e constantemente ressignificado como
espaco de acdo politica, enquanto tem possibilitado aos individuos e coletividades agirem
politicamente, ressignificando também as formas modernas de cidadania e de participagdo
politica.

A Internet possibilitou, pois, que as baianas aparecessem, nos termos arendtianos, e agissem
politicamente. Se a FIFA e o Estado estavam agindo para impedir que fossem vistas, que
aparecessem e manifestassem sua pluralidade como condicdo humana, a Internet foi um
importante meio de publicizar esse sujeito politico, pois a causa delas ganhou visibilidade e

ndo podia mais ser ignorada.

Na peticdo, figuram os mesmos elementos argumentativos que as baianas haviam mobilizado
anteriormente. A carta, dirigida diretamente a FIFA e ao COL, na figura do presidente do
Comité Local, Ronaldo Nazareno (o famoso jogador Ronaldinho), pedia que as baianas
fossem garantidos espacos especificos no Estadio e seus arredores para que pudessem vender
acarajés. A peticdo afirmava ainda que as baianas deveriam vender o acarajé, e ndo empresas
terceirizadas. Além disso, a carta argumentava que era preciso salvaguardar esse oficio das
baianas de acarajé, pois este fora reconhecido pelo IPHAN como patriménio imaterial do
Brasil. As peticionarias destacaram ainda que elas tém se enquadrado nos padr@es comerciais
e sanitarios exigidos pelo pais, desde antes da Copa, e que este ndo seria motivo para alija-las
de seu trabalho. Na concepc¢do das baianas, esse é um falso argumento criado para garantir
gue as empresas concessionarias e patrocinadoras tivessem o monopdlio sobre a venda de

produtos e servigos durante o Mundial.

me abstive de trazer esse debate de forma mais apropriada aqui, pois exigiria um aprofundamento em teorias da
comunicagdo e da linguagem que ndo sdo o foco desta pesquisa. Casos sobre a mobilizacdo social em torno da
rede virtual que a internet proporciona abundam: no site <http://www.participa.br/>, por exemplo, é possivel
participar virtualmente da elaboragdo de politicas publicas, por meio das chamadas conferéncias de cultura. Esse
processo de mobilizacdo via rede, que vai além do local, tem sido dindmico e tem se transformado cada vez mais
com a criacdo de novas tecnologias da informacdo. Podem ser citados também os ciberativistas da revolucéo
zapatista que, em meados da década de 1990, se valeram das tecnologias eletrnicas e digitais da época para a
articulacdo politica e comunicacdo insurgente. Podem ser citadas ainda as mobilizagdes altermundistas do final
do Século XX e comego do Século XXI, como a mobilizacdo na Rodada de Seattle em 1999, que se estenderam
em varios momentos disruptivos contra 0s encontros de organismos internacionais, até chegar aos Féruns Sociais
Mundiais. Recentemente, temos os casos de mobilizacdo via redes sociais na Primavera Arabe; no 15M, na
Espanha e nas manifestacBes de junho de 2013, no Brasil.



http://www.participa.br/
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3.6 Ministério Publico — juiz apitando as faltas dos jogadores

Apesar da acdo ora discriminatoria, ora omissa dos poderes publicos frente ao caso das
baianas contra a FIFA, devo destacar que o Ministério Publico da Bahia (MP-BA) foi um ator
importante, que contribuiu para o desfecho considerado positivo pelas baianas. Em 25 de
outubro de 2012, o MP-BA abriu um inquérito civil, de nimero 003.0.222967/2012,
instaurado pelo Nucleo de Defesa do Patriménio Historico Artistico e Cultural
(NUDEPHAC). Proposto pelo promotor Ulicess Campos, 0 inquérito visava apurar denuncias

de que as baianas ndo poderiam trabalhar durante os eventos da FIFA (BAHIA, 2012).

Havia uma complexidade juridica que impedia uma a¢do mais direta do MP: a dendncia era
de que um ente privado nacional (as baianas de acarajé) que estava tendo direitos violados por
um ente privado internacional, com a aquiescéncia e intervencdo do préprio Estado. O
conflito de interesses entre um privado nacional e um internacional deveria ser solucionado

segundo que instrumentos juridicos?

O MP encontrou duas saidas para agir nesse caso: a primeira foi arrolar o Estado como
possivel perpetrador de violacdes e recomendou aos 6rgdos publicos competentes a agirem
conforme a legalidade, cessando a agcdo omissa e prejudicial aos cidaddaos nacionais. Assim,
no desenrolar do inquérito, o MP encaminhou a Recomendacdo, n° 02/2012, ao IPHAN, ao
Ministério dos Esportes, a SECOPA, a Secretaria de Cultura do Estado da Bahia, 8 ECOPA, a
Prefeitura Municipal de Salvador, a Secretaria Municipal de Satude — Coordenadoria de Saude
Ambiental e Vigilancia Sanitaria e a Saltur (Empresa de Turismo de Salvador). Nessa
recomendacdo, 0 MP solicitou que o IPHAN encaminhasse recomendacdes técnico-juridicas
aos Orgaos acima citados, bem como recomendou ac¢des especificas que deviam ser tomadas

por tais érgaos.

A segunda saida se deu a partir da argumentacdo principal do Ministério Publico, que se
desenvolveu em torno do conceito de patriménio imaterial nacional. As baianas de acarajé sao
apresentadas como bem publico, j& que sdo detentoras do saber tombado como patrimonio

imaterial. O MP fez saber aos 6rgdos

1. Que tal iguaria ¢ detentora de “saber especifico” junto a culindria do
Estado da Bahia com acréscimo de ingredientes oriundos da regido
metropolitana da cidade do Salvador, Reconcavo Baiano e Regido do Baixo-
Sul do Estado da Bahia;
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2. Que tal iguaria é produzida a partir de rituais ancestrais com contexto
cultural, regional e religioso;

3. Que tal iguaria é de avido consumo pela populacdo local, turistas e
visitantes, apresentada como “prato tipico”;

4. Que tal iguaria devera ser comercializada DENTRO DO ESTADIO DE
FUTEBOL chamado de “ARENA FONTE NOVA” por VENDEDORAS E
VENDEDORES DE ACARAJE, nos moldes da ja tradicional maneira que o
é na cidade do Salvador, com essas e esses profissionais vestidos em trajes
tipicos da sua expressao cultural e/ou religiosa ou comercial, cadastrados na
ASSOCIACAO DE BAIANAS DE ACARAIJE E MINGAU DO ESTADO
DA BAHIA,;

5. QUE POR NENHUMA HIPOTESE SERA TOLERADA A
COMERCIALIZACAO DESTA IGUARIA POR OUTRA FORMA, QUE
NAO A DESCRITA ACIMA, SOB PENA DE BUSCAR O MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL O AMPARO DA JUSTICA PARA VER-SE
PROTEGER O PATRIMONIO IMATERIAL DO ESTADO DA BAHIA;
(BAHIA, 2012)

Conforme argumentei anteriormente, uma maior interlocugdo com o Estado se deu devido ao
titulo de patriménio imaterial. N&o sé os relatos das baianas me confirmam isso, mas também
a recomendacao do Ministério Publico. Percebam que o argumento econémico so é citado na
recomendacdo como um aspecto secundario do oficio. Os vendedores e vendedoras devem ser
respeitados porque o oficio é patrimbnio imaterial. Inclusive prescreve-se qual o
comportamento dos vendedores e vendedoras de acarajé: com vestimentas tipicas e
cadastrados pela ABAM.

Em conversa com o assessor juridico da ABAM, ele me explicou que essa Associacdo preza
gue as baianas e 0s baianos de acarajé utilizem vestimentas tipicas para garantir a perpetuacédo
da forma tradicional do oficio, resguardando suas caracteristicas afro-brasileiras. Contudo, A
associacdo entende que ndo tem o papel de repreender e cercear as baianas e baianos que ndo
estejam nos padrdes tipicos, ja que o importante € que as pessoas possam garantir sustento

para si e seus familiares, perpetuando os saberes que envolvem a producdo do acarajé.

Dessa forma, fica evidente que o Estado dialoga com o “Outro” a partir do codigo que ele

mesmo criou para classifica-lo e interpela-lo, no caso a identidade politica de baiana de

acarajé, fixada no titulo de patrimdnio imaterial nacional.
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3.7 Revelando as taticas do jogo rasteiro da FIFA

A posicdo da FIFA ndo soO nessa disputa das baianas de acarajé, como em outras situacdes em
que foi confrontada, sempre foi ambigua: ora autoritaria, ora omissa. Tanto a autoridade
guanto a omissdo se expressavam através da voz do Estado brasileiro e, raras vezes, a FIFA
falou ao povo brasileiro diretamente, por meio de seus canais de comunicacgdo. Por isso, até
aqui dei énfase a relagdo das baianas de acarajé com o Estado, pois o canal de interlocucéo
delas com a FIFA se dava por meio do aparato burocréatico estatal criado para a realizacdo do

Mundial no Pais.

Nessa secdo me dedico a interpretar as informacgdes encontradas nos materiais produzidos
pela FIFA. A partir deles, é possivel encontrar elementos que indicam o tipo de relagdo entre
a FIFA, o Estado e as baianas de acarajé.

A figura a seguir foi retirada do sitio da FIFA. Trata-se de uma foto do dia 16 de setembro de
2011, quando foi instalado o reldgio da Copa na cidade de Salvador, ao lado do Dique do
Torord. A cerimdnia de instalacdo contou com a participacdo do grupo musical Olodum e da
presenca das baianas de acarajé. Essas duas figuras, o musico do Olodum e a baiana de
acarajé estavam representando os habitantes da cidade, que esperavam ansiosos pelos jogos da
Copa do Mundo. Assim, para legitimar a realizacdo da Copa em Salvador, a FIFA usou a
baiana “cartdo-postal” e outros expoentes da cultura baiana para abrilhantar o evento de

instalacdo do relégio.
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Figura 3 — Fotografia: inauguracdo do relégio da Copa™
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No Dique do Torord, em Salvador (BA) relégio regressivo foi acionado ao som dos tambores
do Olodum. As baianas também levaram muito axé para a festa. Crédito: Secom / Margarida
Neide.

Como descrevi na secdo sobre a celeuma das baianas contra a FIFA, até os meses finais de
2012 as baianas ndo souberam da impossibilidade de trabalhar durante a Copa. Como era
possivel a FIFA ndo saber da existéncia dessas comerciantes, se a figura da baiana ja havia
sido utilizada, em 2011, pela entidade? Ora os sujeitos envolvidos nessa cena, ndo ser
considerados atores, pois 0 sujeito que o interpela, a FIFA, os olha com um olhar rapinhador
racista/colonial, retirando-lhes qualquer agéncia. Em uma postura oportunista, a FIFA apenas
se fez valer do apoio popular para legitimar sua acdo rapinadora e forjar um sentimento de
pertenca aos habitantes da cidade, como se agqueles expoentes estivessem inclusos no processo

de preparacdo da Copa em Salvador.

Analisando a licitacdo, Invitation to tender for the rights of the FIFA Food & Beverage
Concessionaire Programme Phase | (FIFA, 2012), que foi publicada pela FIFA no sitio da
entidade no dia 30 de janeiro de 2012, pode-se observar que esse documento é direcionado a
um publico especifico: empresas transnacionais, com experiéncia em gestao e organizagdo de

eventos, de grande porte e com enorme capital de giro.

2 Fonte: Sitio da FIFA, disponivel em

<http://www.fifa.com/worldcup/photos/galleries/y=2011/m=9/gallery=000-days-until-brazil-2014-
1511793.html>. Acesso em 25 jul. 2015.
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A licitacdo exigia que as candidatas tivessem experiéncia com atendimento ao publico em
grandes eventos esportivos, demonstrassem ter operado em outras cidades-sede da Copa,
tivessem recursos humanos na ordem de 1000 empregados para implementar o Programa
Concessionario de Alimentacdo da FIFA, enviassem relatdrios relativos ao funcionamento da
empresa nos ultimos trés anos e deveriam provar condi¢es financeiras para investir na
implementacdo do programa acima citado. Curiosamente, as baianas de acarajé preenchiam
alguns dos requisitos da FIFA, pois de acordo com a ABAM'®, h4, em Salvador, cerca de
cinco mil baianas que vendem acarajé diariamente, em jogos esportivos e em grandes festas
como o Carnaval e 0 S&o Jodo (que recebem milhares de turistas todo ano). Faltava-lhes

apenas demonstrar as condic¢des financeiras para investir na implementacdo do programa.

Contudo, esse documento foi publicizado unicamente em inglés e a documentagdo das
empresas candidatas deveria ser entregue no escritorio da FIFA, em Zurique, também em
inglés, até o dia 17 de fevereiro. Isso excluia, ou pelo menos dificultava, a participacao de
prestadores de servicos locais, pois partia-se do pressuposto elitista de que € preciso dominar
uma lingua estrangeira para realizar o0 megaevento no Pais. Fica explicita aqui a perpetuacao
do eurocentrismo’™, no sentido de que as elites capitalistas internacionais seguem utilizando
mecanismos relacionados com o saber, como o dominio da lingua de prestigio, no caso aqui, 0

inglés, para impor relacdes de hierarquia com 0s povos subalternizados dos paises periféricos.

" 'Mapa do acarajé' localiza e traca perfil de 5 mil baianas em plataforma digital Disponivel em
<http://www.correio24horas.com.br/detalhe/noticia/mapa-do-acaraje-localiza-e-traca-perfil-de-5-mil-baianas-
em-plataforma-digital/?cHash=6afdbf4b2bbada74ef5ddchb643e2322>. Acesso em 31 jul. 2015.

" Migolo (2008, p. 301) explica que eurocentrismo “n&o da nome a um local geogréfico, mas a hegemonia de
uma forma de pensar fundamentada no grego e no latim e nas seis linguas européias e imperiais da modernidade;
ou seja, modernidade/ colonialidade”.



http://www.correio24horas.com.br/detalhe/noticia/mapa-do-acaraje-localiza-e-traca-perfil-de-5-mil-baianas-em-plataforma-digital/?cHash=6afdbf4b2bba9a74ef5ddcbb643e2322
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Figura 4 — Poster oficial da Copa do Mundo da FIFA™ 20147
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™ Fonte: Portal Oficial da Copa — Governo Brasileiro. Disponivel em <http://www.copa2014.gov.br/pt-
br/noticia/embaixadores-da-copa-do-mundo-da-fifa-2014-apresentam-cartaz-oficial>. Acesso em 25 jul. 2015.
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A figura da pagina anterior € um material produzido para a Copa do Mundo de 2014 que me
chamou muita atencdo. Percebo o poster oficial da FIFA como a materializacdo iconica das
relacGes de poder entre a FIFA, o Estado e as baianas de acaraje. O pdster apresenta o
territério brasileiro constituido por diversos elementos. Em todo, no mapa, mas
principalmente no norte, podemos ver elementos relacionados & natureza, representantes da
fauna e da flora brasileira, como o beija-flor, o tucano, o tatu-bola, o mico ledo dourado, o
calango, 0s coqueiros, 0 guarand, as bananeiras, o cafe, etc. Espalhados pelo mapa ha também
simbolos regionais, como a cuia do chimarrédo, o boi das festas de Bumba-Meu-Boi, o0 chapéu
de cangaceiro; elementos musicais, como o0 berimbau e o0 pandeiro, monumentos
arquitetbnicos ou que compdem as paisagens das cidades, como o Corcovado, o Cristo
Redentor, o Calcaddo de Copacabana, os LencOis Maranhenses. Representantes das
expressdes culturais brasileiras também comp&em a figura, como a dancarina de Frevo, o
capoeirista e a baiana de acarajé. O contorno do mapa é delineado a partir das pernas de dois
jogadores de futebol, que estdo disputando uma bola. No centro da bola estd a baiana de
acarajé, com um tabuleiro na cabeca. Todos esses elementos compdem, pois, um todo, uma
unidade, a nacédo brasileira. Segundo a Crama, empresa que criou a peca, 0 conceito, "Todo
um pais a servico do futebol — Brasil e futebol, uma identidade compartilhada", foi o que
inspirou a criacdo desse poster.

Podemos fazer, pelo menos, duas leituras da baiana no centro da bola. Em uma primeira
leitura, compreende-se que a baiana, mulher, negra, signo subalterno na relacdo colonial, esta
entre dois homens, sendo literalmente jogada de um lado para o outro. E metaforicamente o
corpo-territério (integra o territorio brasileiro, na composicao do mapa) com o qual os homens

da elite mafiosa da frente estatal-empresarial jogam todo tempo.

Essa leitura se apoia em articulagbes de categorias utilizadas por Segato (2013a) e em
entrevista, intitulada “La pedagogia de la crueldad” recentemente publicada na revista Pagina
12®. No texto, a autora se propde a apresentar uma perspectiva dos crimes contra as mulheres
em Ciudad Juérez, articulando o corpo como territério de disputa politica e locus de

enunciacao de mensagens sobre poder, controle, soberania, lealdade, entre outras.

De acordo com a autora, na recorréncia dos crimes contra mulheres por mais 11 anos esta

implicito que os perpetradores desses crimes possuem recursos de toda ordem, incutidos

® “La pedagogia de la crueldad”, entrevista a Rita Laura Segato, por Veronica Gago. Disponivel em
<http://www.paginal2.com.ar/diario/suplementos/las12/13-9737-2015-05-29.html>. Acesso em 31 jul. 2015.
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inclusive nas esferas federais de poder, a exemplo das méfias. A impunidade desses crimes €
reflexo da ingeréncia que as méfias tém na administracdo. E funcionam, pois, como um

Segundo Estado.

Avrticulando a posse de recursos com a posse do corpo feminino/feminizado, a autora explica
“que a desigualdade econdmica (...) respalda simbolicamente o sentido de propriedade e de
dominio que subjaz as relagdes de género (...)” (SEGATO, 2013a, p. 16), o que configura uma
desigualdade. Essa desigualdade interna pode ser facilmente estendida para as relagdes entre o
local e o internacional, como nesse caso. A relacdo que se estabeleceu entre as baianas de
acarajé e a FIFA nos fala, portanto, da hegemonia das méfias do capital internacional sobre o

nacional.

Em Ciudad Juarez, a violéncia que expressa o poder da méafia do Segundo Estado se da sobre
0s corpos femininos e feminizados das mulheres trabalhadoras da cidade; no Brasil, sabe-se
que a violéncia que expressa o poder colonial se deu durante muitos séculos sobre 0s corpos
das mulheres negras, escravizadas, abusadas, violadas. Também nesse caso, a violéncia sobre
as mulheres subalternizadas expressa o poder de legislar sobre os territérios em que tais
mulheres podem exercer sua profissdo e seu trabalho. Todos séo gestos expropriadores de

territorios e de corpos como territorios.

Assim, como explica Segato em sua entrevista, as situacdes dispersas de violéncia contra as
mulheres, ainda que cada vez mais frequentes, sdo epifendmenos de circunstancias histéricas
das relacBes sociais com a natureza. Ela considera, pois, haver uma estranha afinidade entre a
exploracdo econdmica caracteristica de nossa época (com nosso uso abusivo do cosmos
natural) e o agir de uma elite que predica e pratica um projeto econémico, cuja tendéncia é a
concentragdo extrema e que tem como horizonte 0 mercado global. Os antagonistas desse
mercado global acabam sendo os mercados locais. Na figura, percebo haver também essa
afinidade entre o proceder da FIFA, que colocou seu olhar de rapinha sobre o mundo e a

exploracdo do corpo-territério representado no mapa.

Por isso, conforme essa primeira leitura, através do mapa, as elites demonstram,
simbolicamente, que detém poder econdmico e poder politico, e conseguem mobilizar,
inclusive discursivamente, recursos econémicos e juridicos para legitimar a violéncia e a
exclusdo que estdo produzindo. Como apontei no Capitulo 1, a FIFA se valeu de varios

recursos para justificar a excecdo, que se aprofunda e se torna permanente, 0 que Segato



113

(2015) tem construido conceitualmente como “conquistualidade do poder”, uma fase nova de

conquista dos territorios, de rapinha de tudo, sem limites legais.

Por outro lado, em uma segunda leitura percebe-se que, estando na bola, as baianas estdo em
movimento, em acdo, e vao para onde elas querem, como a bola. Os jogadores parecem ter o
controle da direcdo para a qual a bola vai, mas, frequentemente sdo surpreendidos com a
mudanga de rumo que ela toma. Assim foram as baianas na celeuma com a FIFA: mulheres
negras em movimento, sujeitos ativos politicamente que, como vimos, utilizaram varias
estratégias de vizibilizacdo de sua luta e de resisténcia ao controle estatal-empresarial, que
ndo aceitaram o rumo que a FIFA e o Estado queriam dar para elas — a exclusdo da Copa e a

expulsdo do espaco publico.

Por falar em excluséo, trago a seguir o mapa produzido pela FIFA em um encarte distribuido
no estande da FIFA no aeroporto e aos torcedores que compravam ingressos, o Guia do

Espectador — Salvador.

Mapa 5 — Zona de excluséo da FIFA — Arena Fonte Nova'’
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Nesse mapa, fica evidente o que significam as zonas de exclusdo da FIFA. As linhas azuis
representam as ruas interditadas nos dias de jogos e as barreirinhas vermelhas onde houve
controle da seguranca privada, responsavel por permitir a passagem de pessoas autorizadas na
zona de exclusdo. Nas ruas marcadas em azul também haveria policiamento de agentes

publicos, que cobririam o evento para eventuais “perturbagdes a ordem”.

" Fonte: Guia do Espectador — Salvador (FIFA, 2014).
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Ademais, no Guia, ha informacGes sobre Salvador, pontos turisticos, patriménios historicos,
culturais e naturais e gastronomia. Nele h4 também informacGes sobre como proceder para
entrar no Estadio e quais as regras operam dentro das “zonas de exclusao”. Ainda pode-se
encontrar informacdes de mobilidade urbana, como pontos de dnibus préximos ao estadio e
rotas de acessibilidade para o pedestre. Finalmente, ha informagdes de utilidade publica
(servicos de policiamento, bombeiros, sinalizagdo) e uma pégina dedicada as logomarcas de
empresas que financiaram a Copa do Mundo de 2014. Consta ai que os parceiros da FIFA sao
a empresa esportiva Adidas, a empresa de bebidas Coca-Cola, a empresa aérea Emirates, a
empresa de carros e motos Hyundai/KiaMotors, a empresa de tecnologia Sony e a empresa de
crédito Visa.

Hé& também as logomarcas das patrocinadoras da Copa do Mundo da FIFA™: empresa de
bebidas Budweiser, empresa de lubrificantes para carros Castrol, empresa de pneus
Continental, empresa de produtos de higiene e alimenticios Johnson&Johnson, grupo
Marfrig/Maypark de alimentos, empresa telefénica Oi, empresa de fast food McDonalds,
empresa de energia solar Yingli. Finalmente, figuram como apoiadores nacionais a agéncia
ApexBrasil, a empresa de produtos esportivos Centauro, a empresa de alimentos Garoto, 0

banco Itad, a seguradora LibertySeguros e a escola de linguas Wise Up.

Considerei importante nomear aqui e em outras oportunidades as empresas que estiveram
envolvidas direta ou indiretamente, como uma estratégia de enfrentamento aos responsaveis
pelas violagdes de direitos humanos ocorridas em decorréncia dos megaeventos. Ao nomear,
faco dar a conhecer o0s sujeitos que pertencem a frente-estatal empresarial a que me referi todo

o0 tempo; eles tem, sim, nome e conta bancéria.

Quando retornei a Salvador depois da Copa, estive nessas ruas da zona de excluséo para
conversar com as baianas que trabalhavam ai. Além disso, conversei com trabalhadores de
alguns estabelecimentos comerciais que também se localizavam nas ruas que foram
interditadas. Varios comerciantes me confirmaram que os estabelecimentos que estavam
plotados com a marca da Coca-Cola puderam ficar abertos; os que ndo estavam plotados nao
podiam fazer propaganda ou eventos relacionados a Copa (como um bol&o ou a exibicdo em
televisdo dos jogos), pois eram notificados pela policia e eram avisados que se voltassem a
fazer algo nesse sentido poderiam ser multados por estar praticando marketing de emboscada,
delito criado na Lei Geral da Copa.
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No Guia ndo constavam informacGes sobre a Fan Fest, pois ela mudou de lugar.
Originalmente a FIFA Fan Fest seria ao lado do Mercado Modelo, no bairro Comércio,
préximo do Pelourinho. Como seria muito dificil produzir duas zonas de exclusdo muito
préximas e no Centro Histdrico da cidade, o local para os fas foi mudado para o Farol da
Barra. De maneira semelhante a zona de exclusdo da Arena Fonte Nova, ruas proximas a Fan

Fest foram interditadas e ficaram sob vigilancia de agentes publicos e privados de seguranga.

A producéo da Fan Fest em Salvador estava orgada em 20 milhGes de reais. Entretanto, o
Ministério Publico da Bahia entrou com uma acdo civil publica contra 0 municipio caso
realizasse a festa com dinheiro publico. Isso porque o MP-BA considerava que a festa ndo
incluia previsdo or¢camentaria e ndo havia “legado” que justificasse o uso de dinheiro publico
para realizar uma festa privada, cujo objetivo era garantir mais lucro para os patrocinadores da
FIFA.

Segundo relatos das baianas que estiveram na FIFA Fan Fest, a vigilancia sobre a entrada das
pessoas com bebidas e comidas foi menor do que o esperado, de modo que ndo s6 produtos
das empresas patrocinadoras do megaevento foram consumidos nessa zona de excluséo, o que
demonstra que apesar da vontade da FIFA e patrocinadores em deter o monopolio sobre o
comércio, os torcedores e vendedores agiram subversivamente e fizeram parte da festa a seu

modo.

3.8 Conclusao

Nas paginas anteriores, tanto no Capitulo 2 quanto neste, propus descrever 0 meu campo de
observacdo, cena da disputa das baianas de acarajé contra a FIFA. O objetivo principal era
permitir que as vozes das baianas me guiassem na interpretacdo desse estudo de caso. A partir
da descricdo do campo e dos materiais produzidos pelas baianas, pelo Estado e pela FIFA
pude perceber de que forma as jogadores e jogadores dessa disputa agiram, relativizando suas
posicdes, na geopolitica do caso, que identifiquei como exemplo de relagfes de colonialidade
do poder e colonialidade do género. No préximo capitulo, detenho-me a delinear melhor
essas categorias tedricas que me permitiram fazer certas leituras do estudo de caso. Por ora
adianto que compartilho da compreensdo dos tedricos descoloniais de que a colonialidade do
poder e do género sdo grades categoriais mundiais, que instauram hierarquias entre 0S povos

classificados conforme a biologizacéo de desigualdades, de raca e de género.
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A partir do campo, identifiquei uma relacdo desigual, pois percebo ter havido discriminagéo
com as baianas de acarajé tanto fora quanto dentro estadios. Fora dos estadios porque outros
vendedores ambulantes tiveram a possibilidade de ser cadastrados para vender bebidas, ainda
que limitados a venda das marcas dos patrocinadores da FIFA, e outros comerciantes também
puderam manter seus estabelecimentos abertos, com ou sem atrativos para os turistas. Houve
condicionamentos sobre os ambulantes e os sobre comerciantes, mas nédo ficaram impedidos
de trabalhar. As baianas nédo tiveram essa possibilidade, exceto nos casos em que insistiram,
teimaram, resistiram, “rodaram a baiana”. Dentro do estadio porque ficaram escondidas, mal
localizadas e ndo fizeram propaganda do acarajé, da mesma forma que fizeram de outros
produtos que estavam sendo vendidos. A todo custo, a FIFA tentou resguardar o monopolio

de vendas das empresas concessionarias e do mercado das empresas patrocinadoras.

Destaco também um aspecto que considero muito importante para se compreender o0 caso: ha
uma insisténcia das elites da frente estatal-empresarial (na figura da FIFA, das
concessionarias do Estadio, das empresas patrocinadoras da Copa) em alija-las do evento, dos
olhos do publico, que vai para além da necessidade econémica de reserva de mercado.
Primeiro houve uma tentativa de retird-las de dentro do Estadio e das zonas de excluséo;
depois marginalizaram-nas como puderam, com taticas discriminatdrias com um verniz de
inclusdo. Essas tentativas, que objetivaram negar qualquer possibilidade de empatia dos
visitantes com as baianas, uma vez que o signo abjeto e diferente que elas representam aos
olhos dos organizadores da Copa ndo poderia habitar o imaginario do consciente e do

inconsciente dos torcedores, sdo exemplos de racismo.

Também percebo que a FIFA quis transformar os espacos publicos em locais privados, ou
seja, onde os habitantes sdo privados de exercerem sua liberdade. Para tanto, a FIFA exerceu
poder de mafia, rapinadora e exploradora de territrios por meio do controle total de seus
recursos e sobre qualquer legalidade. A novidade é que a frente-estatal empresarial criou uma
nova legalidade, embutida no discurso do “padrao FIFA”. Como argumentei no Capitulo 1, a

cidade negdcio/cidade-empresa é também cidade de excecéo.

O Estado, por sua vez, jogou um papel de carater dual (SEGATO, 2013a, p.64). E um Estado
que protege aos direitos na “primeira realidade”, mas que contribui para a violag¢ao de direitos
na “segunda realidade”. Nesse estudo de caso, o Estado cria, julga e executa, em uma

articulacdo dos trés poderes republicanos, as restricbes da FIFA e seus patrocinadores de
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distintas maneiras, com instrumentos da primeira realidade. E o Estado a servico do Segundo
Estado, duas realidades confundidas’®.

Por outro lado, é possivel perceber que a luta das baianas de acarajé contra a FIFA nédo se
tratava apenas de uma peleja para exigir respeito e retomar a garantia do direito ao trabalho.
Havia outras motivacbes, de ordem politica, cultural e religiosa traduzidas nas palavras
persisténcia, respeito, dignidade, reconhecimento, igualdade e, parcialmente, compreendidas

por meio de seus mitos relativos ao oficio do acarajé e da orixa lansé.

A reafirmacdo do local pablico como o lugar de aparéncia, onde se pode dialogar e agir
politicamente, foi um aspecto importante para a compreensao dessa luta. As baianas queriam
permanecer nas ruas e no estadio, ter contato direto com o publico, fazer-se vistas e
dialdgicas. Para tanto, usaram estratégias mais usuais de acdo politica, como a estratégia mais

recente de manifestacéo e articulagdo em rede por meio da Internet.

Além disso, as baianas chamam para si a responsabilidade da necessidade de reafirmacdo da
baianidade e da brasilidade. Elas trazem para si a representacdo de identidades locais e
nacionais, ostentada através do titulo de patriménio imaterial, com o objetivo de manter vivo,
no imaginario coletivo, o fato de que os povos negros, africanos e afrodescendentes séo
constituintes da formacéo nacional. Se as elites brancas usaram o mito da democracia racial
sobre o qual se forjou a nossa republica para sustentar a colonialidade do poder, as baianas
dialogam com esse mito de duas formas: questionam se de fato existe essa democracia racial,
ja que foram constantemente apagadas como signo que constituiu a nacdo e negam tal mito ao
rechacar qualquer possibilidade de que os megaeventos acontecam sem a participacdo delas.
N&o admitem que os estrangeiros conhegcam o Brasil e a Bahia sem conhecer as baianas de
acarajé e ndo admitem que outras empresas facam o acarajé, pois o valor dele ndo é sé

mercadologico.

Percebi, também, no campo, aspectos do oficio das baianas de acarajé que me permitiram a
elaboracdo de uma outra perspectiva econdmica. A diferenca das baianas de acarajé ndo se
manifesta apenas em suas roupas, simpatia e outros tantos elementos que estudiosos se
empenharam em caracterizar e o IPHAN se encarregou de compilar e delimitar. Essa
diferenca indica outra légica econémica, uma entre tantas possibilidades de acdo nas brechas

do sistema capitalista mundial, brecha descolonial. Me concentrarei nessa ‘diferenga’ com

78 Cf. Segato (2013a).
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mais detalhes no Capitulo 4 e farei reflexdes sobre essa perspectiva econdmica nas

consideracdes finais.

Finalmente, percebi que apesar de todas as classificacGes que as teorias sociais possibilitava
enquadra-las, como subalternas, oprimidas, vulnerabilizadas, as baianas consideram que
foram vitoriosas, ainda que soubessem que muitas mulheres nédo trabalharam. A disputa era,
além de tudo, simbolica, discursiva. Assim, para completar a anélise e a compreensdo do
estudo de caso, procurarei no proximo capitulo me ater melhor sobre que discursos e que

direitos essa guerra simbolica se apoiou e se articulou.
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Capitulo IV
Fim de jogo: debatendo os discursos e estrategias da FIFA, do Estado e das Baianas

de Acarajé a partir da perspectiva da (des)colonialidade e do des-envolvimento

O estudo de caso proposto nessa dissertacdo constitui-se como manifestacdo da colonialidade
do poder, do ser e do saber. Em torno da relacdo estabelecida entre as baianas de acarajé, a
FIFA e o Estado (em suas diversas esferas de poder e entidades federativas) os interesses
capitalistas da frente estatal-empresarial foram articulados e garantidos a partir de
instrumentos construidos com essa finalidade. Como vimos no capitulo 1, a FIFA e demais
empresas envolvidas na preparacdo da Copa no Pais se fizeram valer das excecBes para
garantir privilégios as elites. Por outro lado, justamente porque os megaeventos foram
articulados pelas elites, com a participacdo/conivéncia do Estado, a perspectiva das
populacdes que poderiam se beneficiar diretamente de tais eventos e das populacfes que

foram afetadas negativamente ndo foi tomada em conta.

Para completar a analise e compreensdo do estudo de caso, me dedico a apresentar 0s
discursos que foram construidos em torno deste problema, analisando os significados
implicitos em tais discursos. Em seguida, faco a apresentacao tedrica da literatura que embasa
0s conceitos utilizados até aqui, que me auxiliam a fazer a critica a0 modelo de
desenvolvimento por megaeventos e uma reflexdo sobre o Direito ao Desenvolvimento,
articulando, pois, os discursos, as teorias e a pratica verificada no campo e apresentada nos

capitulos anteriores.

Compreendendo que a “Outredade” das baianas de acarajé foi constantemente mobilizada no
caso, apresento que significados teve essa “diferenga”, por meio da discussdo teodrica sobre
identidade e diferenca. A partir dessa discussdo, articulo a diferenca das baianas de acarajé
com os direitos humanos que estiveram em jogo, provocando a discussao ainda em aberto
sobre a tensdo entre Direitos Humanos e o Direito a Diferenca. Finalmente, discuto as opcdes
tedricas alternativas apresentadas aos direitos humanos hegemdnicos (notadamente ao Direito
ao Desenvolvimento) e proponho uma perspectiva de compreensdo e acdo que ajuda a

resolver a tenséo entre direitos humanos e direito a diferenga.
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4.1 Teorias descoloniais: (des)colonialidade do poder, do saber e do ser

O conceito de colonialidade do poder foi apresentado pela primeira vez por Anibal Quijano
(2003), autor que contribuiu com a teoria da dependéncia durante boa parte de sua vida
académica. Nos ultimos anos, Quijano se concentrou em compreender quais as raizes
historicas da dependéncia latino-americana, o que o levou a desenvolver a teoria da
colonialidade do poder, fundamental para a conformagdo do campo de estudos das teorias

descoloniais.

Apesar das semelhancas que existem entre as teorias pés-coloniais’®, herdeiras dos estudos
coloniais, e as teorias descoloniais (conhecidas a partir do  Grupo
Colonialidade/Modernidade®), que se aproximam de outros estudos desenvolvidos na
América Latina, considero importante fazer uma distin¢éo entre elas. As teorias descoloniais
se diferem das teorias pos-coloniais, no meu entender, em pelo menos dois aspectos. O
primeiro diz respeito aos sujeitos tornados “objetos” do conhecimento. Para a pos-
colonialidade, o colonialismo produziu sujeitos colonizadores e subalternizados. Essa
construcdo se deu a partir de uma alteridade entre as coldnias e metrépoles, que significou a
classificacdo e inferiorizacdo dos povos “outros” em identidades de ‘“ndo-brancos”, “nao-
europeus”, justificando e reproduzindo as relagdes de dominagdo e opressdo entre a metropole
e a colbnia. Os descoloniais (ou decoloniais) compreendem que na historia da colonizacao
mundial, apesar da formacéo das identidades se dar no sentido da reproducéo da dominacéo e
da opressdo, os sujeitos “inferiorizados” nem sempre serdo dominados e oprimidos em
decorréncia de suas alteridades, pois elas ensejam também memorias e conhecimentos de
resisténcia e luta. Ser sujeito é parte, pois, de uma relacdo de poder que se da

contextualmente, ainda que a priori as classificagfes sociais criadas na colonialidade Ihes

7 Cf. Ballestrin (2013). Essa autora faz uma breve genealogia da construgdo do campo tedrico pos-colonial,
identificando Franz Fanon, Aimé Césaire, Albert Memmi (a triade francesa) e Edward Said como percussores
desse campo. Segundo a autora, 0s chamados estudos subalternos sdo derivados desse campo, do qual fazem
parte Partha Chatterjee, Dipesh Chakrabarty, Gayatri Chakrabarty Spivak. Outros importantes autores do campo
tedrico pdés-colonial sdo Homi Bhabha, Stuart Hall e Paul Gilroy. Um Grupo de Estudos Subalternos
Latinoamericano foi criado em 1993, no entanto, devido a criticas internas, face a impossibilidade de ruptura
com o eurocentrismo, j& que Foucault, Derrida e Lacan seguiam sendo tedricos que balizavam os estudos dos
subalternos, o grupo foi dividido em 1998, resultando na criacdo do Grupo Colonialidade/Modernidade.

80 Cf. Ballestrin (2013). De acordo com a autora, 0 Grupo se reuniu pela primeira vez em 1998, em um encontro
organizado pela CLACSO, do qual participaram Edgardo Lander, Arturo Escobar, Walter Mignolo, Enrique
Dussel, Anibal Quijano e Fernando Coronil. Em 2000, o grupo langa uma das publica¢des mais importantes da
teoria descolonial, a coleténea La colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencias sociales. Seguem se reunindo
durante os anos 2000 e paulatinamente outros autores e autoras vao se incorporando na formagio do “programa
de investigacdo” descolonial.
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prediqguem um lugar subordinado de fala e acdo. Assim, os tedricos descoloniais defendem
que a América Latina é locus de enunciacdo, que existe uma identidade latino-americana,

construida na colonialidade e perpetuada na historia heterogénea dos povos desse continente.

Compreendo, assim, que, segundo a perspectiva pos-colonialista, as baianas de acarajé em sua
relacdo com a FIFA seriam sujeitos & dominacéo e oprimidos, tornados emudecidos®* pelo

controle de poder que a FIFA e o Estado exerceram sobre elas.

O segundo aspecto diz respeito & centralidade do discurso® e das estruturas de poder nas
interpretacfes de ambas as teorias. Para os pds-coloniais, a formacéo de identidade se da
prioritariamente em nivel discursivo, importando-lhes, pois, investigar como se constituem o0s
discursos de desumanizacdo e subordinacdo dos povos subalternizados. Também Ihes importa
resgatar as “outras modernidades” que foram marginalizadas a modernidade hegemonica,
tornada universal, ou apresentar “modernidades alternativas” que existem entre 0s povos
subalternos. Ja4 a teoria descolonial identifica um sistema colonial/moderno global®,
instaurado a partir da colonizacdo da América, que perpetua a dominacdo e a opressdo. Esse
sistema, uma trama articulada de estruturas heterogéneas, constitui e € constituido pelas
relacbes de poder, transformou o género, o trabalho e as subjetividades, além de instituir a
raca como padrdo de classificagdo global. Assim, os discursos sdo importantes na medida em
que constituem e sdo constituidos nos e pelos conhecimentos e subjetividades dos sujeitos,
mas a investigacdo das relacdes entre eles ndo pode prescindir da compreensdo dessa
totalidade heterogénea e histérica. Aqui, os discursos sdo, pois, colocados em contexto.
Assim, a modernidade é constitutiva desse sistema e ndo pode ser analisada separada da

colonialidade.

O argumento principal de Quijano centra-se na ideia de que a chamada
colonialidade/modernidade (com a racionalidade eurocentrada, racializada, patriarcal e
colonizadora)®® é inaugurada a partir e com a constituicio de sua primeira identidade, a
América Latina, e de sua respectiva alteridade, a Europa. Isso significa que o atual padrdo de
poder dominante ¢ fruto da construgdo da Europa como centro e da América como periferia,

81 Cf. Spivak (2010 [1985])

82 Cf. Silva (2011). Discurso é entendido, aqui, como dimensdo constitutiva da realidade social que se
materializa na e pela linguagem, conforme Foucault (2002 [1969]).

8 Cf. Quijano e Wallerstein (1992). O conceito de sistema-mundo foi cunhado por Immanuel Wallerstein wm
The Modern World-System (1984), mas a proposta foi reconceitualizada a partir do encontro com os escritos de
Quijano sobre a colonialidade/modernidade. Juntos, publicaram Americanity as a concept or the Americas in the
Modern World-System (1992).

8 Cf. Quijano (1991).
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no processo historico-estrutural que se realizou de modo concomitante e intrinseco de
formagdo dos continentes e consequentemente da moderna sociedade internacional de

Estados. De acordo com o autor, “aqui se configuraram ¢ se estabeleceram a colonialidade e a

globalidade” (QUIJANO, 2005, p.9).

A Europa do Século XVI pode ser comparada com um Dom Quixote, um cavalheiro com
ganancia de ganhar o mundo: a Espanha que se encontra com a América € 0 novo que nao
terminou de nascer e o velho que ndo terminou de morrer, pois, apesar de sentar bases no
mundo feudal tem vontade de ser Estado mercantil. Essa constituicdo se da justamente na
intersubjetividade da relagdo com o Novo Mundo. Contudo, esse processo de nascer/morrer €
contrario, complexo, contraditorio, descontinuo e que promove uma colonizacdo que ndo é
apenas externa, mas também, interna, o que significa acdo impositiva e opressora de
identidades na prépria peninsula. Isso, aliado as caracteristicas feudais impediu que a
Espanha, a despeito de toda riqueza acumulada com a colonialidade do poder, fizesse o
mesmo que suas rivais e sucessoras do centro-norte da Europa: constituisse uma sociedade

nacional e ao mesmo tempo aburguesada (QUIJANO, 2005).

A priori, essa argumentacdo de Quijano parece confluir com a linha de pensamento dos
tedricos da dependéncia. Contudo, o autor se diferencia desses tedricos porque defende que
essa colonizacdo ainda se perpetua e garante a continuidade da divisdo do mundo em centro-
periferia porque traz consigo uma categoria pouco explorada por aqueles tedricos: a nocdo de

raca.

Quijano explica que, na producdo desse novo espaco-tempo que foi a id-entidade América,
convergiram e associaram-se dois processos historicos. De um lado a “codificacdo das
diferencas entre os colonizadores e colonizados em torno da ideia de ragca, uma classificagdo
social baseada em uma suposta estrutura bioldgica” que assignava uma situacdo natural de
inferioridade aos povos colonizados. De outro, a articulacdo sob 0 mesmo padrédo capitalista
“de todas as formas de controle do trabalho, seus recursos e produtos, em torno do capital e do
mercado mundial” (QUIJANO, 2014, p. 778).

Dessa forma, explica o autor que ‘negros’, ‘indios’, ‘criollos’, ‘mestigos’ constituem
identidades sociais totalmente novas, fundadas na ideia de raga e, termos que antes indicavam
somente origem geografica, como ‘espanhol’ e ‘portugués’, e mais tarde ‘europeu’, passaram

tambem a fazer referencia a identidades com conotacéo racial (op. cit, p. 778).



123

O autor afirma que a categoria raga adquire importancia e significagdo enormes para o padrao
mundial de poder capitalista, colonial/moderno e eurocéntrico, pois a classificagdo social
universal do capitalismo se estabeleceu e se reproduziu a partir da atribuicdo dessas novas
identidades sociais e da distribuicdo delas nas relacfes de poder capitalistas: produziu novas
relagdes intersubjetivas de dominacédo e esteve na base de uma perspectiva de conhecimento
mundialmente imposta como a Unica racional. Isso porque os dominadores, ‘europeus’ foram
associados a raga ‘branca’, e os dominados, ‘ndo-europeus’, foram associados a raga ‘nao-
branca’/‘raca de cor’/’negro’/’indio’, e por consequéncia foram construidos sob as
classificagoes raciais de ‘superiores’ e ‘inferiores’. Isso em associagdo com 0 controle do
trabalho, a “raga” justificou toda a acdo de dominagdo e exploracdo decorrentes dessas

classificacOes sociais (op. cit, pp. 318 e 319).

O outro eixo constitutivo do padrdo mundial do capitalismo, para Quijano, se deu por meio da
distribuicdo mundial do trabalho em torno do capital. Parece redundante, mas esse autor
explica que o capitalismo ndo prescinde das outras relacdes sociais de trabalho e, na verdade,
organiza a exploracdo do trabalho em torno de uma complexa engrenagem mundial, cujo
centro era a relacdo capital-salario. Essa nova forma de relacdo do trabalho convivia e era
interdependente de todas as demais (escraviddo, serviddo, producdo mercantil simples,

reciprocidade) (op. cit, p. 320).

Esse padrdo historico-estrutural do capitalismo era, portanto, heterogéneo, pois articulava em
torno da relacdo de poder central as outras relac@es historicamente construidas e heterogéneas
entre si. Em associacdo com o primeiro eixo, o da racialidade, apresentado anteriormente, as
relacGes de controle do trabalho foram racialmente divididas, de modo que principalmente a
escraviddo e a serviddo foram “naturalmente” assinalados aos povos inferiorizados, as ‘ragas
de cor’, aos negros e indios. Por outro lado, a associacdo das identidades raciais dos
colonizados com as relacGes de controle de trabalho ndo pago provocou a percepgdo nos
europeus de que a eles estaria ‘naturalmente’ atribuido o privilégio do trabalho assalariado
(op. cit., p. 781). Essa estrutura de divisdo racial do trabalho persiste até hoje, conforme
observamos em pesquisas que identificam que pessoas negras recebem menos saléario para

realizar o mesmo trabalho que pessoas brancas realizam.

Assim, a “colonialidade do poder” foi a categoria criada por Quijano para designar a
malha/trama de relacGes sociais de poder, racializadas, de exploracdo/dominacéo/conflito

articuladas em torno do trabalho (o eixo central do padrdo mundial capitalista se dava em
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torno da relagdo capital-trabalho) e seus produtos. Além do controle do trabalho, outros
ambitos da existéncia também foram articulados nessa trama, de modo que, para o autor,
também o “sexo, seus produtos e a reproducdo da espécie”, “a natureza e seus recursos de
producao”, “a subjetividade e seus produtos materiais e intersubjetivos, incluido 0
conhecimento” e “a autoridade e seus instrumentos, de coercdo em particular” se tornaram

parte, constituiram e foram transformados e reconstituidos por esse novo padrdo de relagdes

sociais (op.cit., p. 289).

E importante observar que Quijano considera que, ainda que algum desses &mbitos da vida
tenha primazia sobre 0s outros — no caso do capitalismo, o controle do trabalho atrelado ao da
autoridade —, nenhum é base ou determinante dos demais, como no sentido do materialismo
historico, mas sim funciona estritamente como eixo de articulacdo da colonialidade (op. cit, p.
296).

Logo, fica evidente que, se as relaces de poder de controle do trabalho tém implicacdes sobre
a intersubjetividade, também uma intersubjetividade especifica foi escolhida e tornou possivel
a organizacdo e o controle do trabalho sob a forma capitalista. Por isso que as determinacdes,
para o autor, ndo podem ser unilineares, nem unidirecionais. S80, ndo s reciprocas, mas
heterogéneas, descontinuas, inconsistentes e conflitivas. Portanto, a estrutura comum de
ambitos da vida com as caracteristicas acima descritas, s0 pode ser um campo de relacGes
com as mesmas atribuicdes. Por isso, a colonialidade do poder é também do saber e do ser®,
ao mesmo tempo em que é um campo de relagdes heterogéneo, descontinuo e conflitivo. (op.
cit, p. 295)

Assim, explica o autor que

a incorporagdo de tdo diversas e heterogéneas historias culturais a um unico
mundo dominado por Europa, (sic) significou para esse mundo uma
configuracdo cultural e intelectual, em suma, intersubjetiva, equivalente a
articulagéo de todas as formas de controle do trabalho em torno do capital,
para estabelecer o capitalismo mundial. Com efeito, todas as experiéncias,
historias, recursos e produtos, terminaram também articulados em uma sé
ordem cultural global em torno da hegemonia europeia ou ocidental
(QUIJANO, 2014, p. 787)%.

8 Cf. Mignolo (2003 apud Maldonado-Torres, 2007)

8 Traducéo livre do original: “La incorporacién de tan diversas y heterogéneas historias culturales a un Gnico
mundo dominado por Europa, signific6 para ese mundo una configuracion cultural e intelectual,
en suma, intersubjetiva, equivalente a la articulacién de todas las formas de control del trabajo en torno del
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De que maneira se deu essa articulagio em uma s6 ordem cultural global hegemdnica?
Quijano explica que, em primeiro lugar, os colonizadores promoveram a expropriacdo das
populacdes colonizadas; em segundo lugar, reprimiram tanto quanto puderam, o0 que
significou, de formas distintas, de acordo com os casos, a opressdo de suas “formas de
producdo do conhecimento, seus padrdes de producdo de sentidos, seu universo simbdlico,
seus padrdes de expressdo e objetivacdo da subjetividade” e em terceiro lugar “for¢aram,
também a depender de cada caso, aos colonizados a aprender parcialmente a cultura dos
dominadores em tudo que fosse Util para a reproducdo da dominacdo (...).” (op.cit., p. 787-
788).

A partir dai, o autor define eurocentrismo como sendo ndo s6 a perspectiva cognitiva dos
europeus exclusivamente, sendo do conjunto dos educados sob sua hegemonia, (op.cit., p.
287). A formulacdo intelectual da modernidade produziu-se, pois, a partir de uma perspectiva
de conhecimento que esta intrinsecamente articulada com o padrdo mundial da colonialidade
do poder, do saber e do ser. Dito de outra forma, a modernidade se refere a uma racionalidade
especifica que se faz mundialmente hegemonica, colonizando e sobrepondo-se sobre as

demais, previas ou diferentes (op. cit., p. 798-799).

A racionalidade moderna foi, pois, imaginada como experiéncia e produto pertencente
exclusivamente & historia evolutiva europeia. E de se ressaltar que essa racionalidade, binaria,
tem estreita relacdo com a classificagdo racial do mundo, pois o olho colonizador se habituou
e ensinou aos demais povos a ver a realidade a partir de pares hierarquicos. As categorias
Europa/ndo-Europa, centro/periferia, civilizado/primitivo, cientifico/mitico,
racional/irracional, moderno/tradicional foram codificadas a partir dessa perspectiva. Por isso,
0 conhecimento peculiar e particular do eurocentrismo foi impulsionado como totalidade,
como o0 modelo a ser seguido, pois incorporava 0 Uno em torno do qual todo diferente deveria
se igualar, o “nivel mais avancado no caminho linear, unidirecional e continuo” da
humanidade (op. cit., p. 287). Segundo Quijano, essa foi a causa mesma da expansdo do

dominio colonial da Europa sobre o mundo (op.cit, p. 799).

Conforme dito anteriormente, a relagdo de controle do trabalho “mais avancada” sob a

perspectiva racional moderna € a do capital-trabalho assalariado. Por isso, como explica

capital, para estabelecer el capitalismo mundial. En efecto, todas las experiencias, historias, recursos y produtos
culturales, terminaron también articulados en un sdlo orden cultural global en torno de la hegemonia europea u
occidental”.
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Quijano, na periferia colonial, as elites dominadoras ndo chegam a ser capitalistas autbnomas;
sdo “capitalistas tributdrios ou associados dependentes enquanto que os dominados sdo
escravos, servos, pequenos produtores mercantis, assalariados, classes média e camponeses”
(op. cit., p. 322).

Essa perspectiva se verifica ainda hoje. Conforme veremos mais adiante, especialmente
depois da Segunda Guerra Mundial, ela esteve vinculada & questdo do
desenvolvimento/subdesenvolvimento. Compreendo que h& uma correlagdo ndo sé em relagéo
a producdo de conhecimento sobre as formas econémicas e sociais, mas de reproducdo e
manutencdo das antigas formas de exploracdo do trabalho com a colonial/moderna exploracéo
capitalista, com um vocabulario diferenciado: desenvolvido e subdesenvolvido. Na América
Latina, segue coexistindo com o capitalismo em suas diversas modalidades (monopdlico,
industrial, financeiro) as formas de controle do trabalho elencadas por Quijano, mais a
utilizacdo em larga escala do trabalho informal e terceirizado, todas sob o guarda-chuva da

classificacdo “subdesenvolvimento” ou “em desenvolvimento”.

Finalizando seus aportes sobre a formacdo do sistema-mundo colonial/moderno, Quijano se
dedicou a compreender a configuragdo do Estado-nagdo. O autor considera que o Estado-
nacdo, como toda sociedade, é uma estrutura de poder, que articula diversas formas de
organizacdo e existéncia social, dispersas e diversas, em uma so totalidade. E como estrutura
de poder, se configura parcial ou totalmente a partir da imposi¢do de uns sobre os demais. Por
consequéncia, é também produto das diversas relaces de poder articuladas, ou seja, o Estado-
nacdo é resultado da configuracdo das disputas pelo controle do trabalho, do sexo, da
autoridade e da intersubjetividade, seus recursos e produtos respectivamente. E, por isso, pode

ser sentido como identidade (op. cit., pp. 807-808).

Aliés, pode ndo somente ser sentido como identidade, como pode ser imaginado como
comunidade. Dessa imaginacdo sobre a comunidade, ha algo que os membros do Estado-
nacdo devem compartilhar. Quijano explica que, em todos os Estados-nagdo modernos, 0s
membros compartilham de uma participacdo mais ou menos democratica da distribuicdo do

controle sobre o poder (op. cit. p. 808).

Contudo, na América Latina, o processo de independéncia dos Estados se deu sem a
descolonizacdo das sociedades, que seguem racializadas e estruturadas em torno da
colonial/modernidade. No Brasil, por exemplo, a imposi¢ao da “democracia racial” oculta o

racismo, a discriminacgdo e a dominacao colonial sobre os negros e indios e seus descendentes.
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Sobre o debate da democracia racial no Pais, Lélia Gonzalez (1988) explica que o “racismo
disfargado ou por denegacdo” ¢ a forma mais eficaz de alienagdo dos discriminados, pois,
uma vez estabelecido, 0 mito da superioridade branca possui o efeito de estilhacamento,
fragmentacdo da identidade racial. A partir do racismo denegado, o desejo de embranquecer
(de “limpar” o sangue) ¢ internalizado, de modo que se nega a propria formacdo histérico

racial e historico cultural.

Destaco, aqui, os aportes de Segato (2007; 2010), que dialogam tanto com Gonzalez quanto
com Quijano. Segato, ao analisar o que significa raca e mesticagem na América (em um
processo comparativo dos significados desses conceitos nos EUA, Argentina e Brasil),
considera que a raca é um signo que sé pode ser entendido no quadro de formacédo nacional
como matriz idiossincratica de producdo e organizacdo da alteridade no interior da nacdo. No
caso do Brasil, no processo de formacao nacional, a raga foi construida como signo porque o
corpo que exibe as caracteristicas que nos recordam e nos remetem a derrota historica dos
povos africanos serd sempre racializado. Isso implica que, sendo ou ndo descendentes de
negros aprisionados e escravizados, o significante negro é sumariamente lido no contexto
dessa histdria (SEGATO, 2007, pp. 134 e 137).

A autora afirma que no Brasil, quando alguém entra em um espaco publicamente
compartilhado é imediatamente classificado, primeiro pelo género, depois pela raca, ou seja,
como incluido ou excluido, a partir de varios indicadores, dentre 0s quais a cor. Em outros
termos, compreende que a racializagéo do outro se define a partir de indicadores baseados na
visibilidade (nos EUA, a origem é compreendida pelos académicos como indicador de raca)
da caracteristica de origem africana; a cor é o mais forte indicador de raca no Brasil. Dessa
forma, Segato compreende que “é o contexto histdrico da leitura e ndo uma determinacdo do

sujeito 0 que leva ao enquadramento, ao processo de ‘outrificacdo’ e consequente excluséo®”

(SEGATO, 2007, p. 134).

Assim, na formagéo das identidades nacionais, as elites branqueadas e branqueadoras partiam
dessa interpretacdo do signo negro racializado, de modo que o processo de mesticagem
adquiriu um carater de nega¢do da “outredade” derrotada na colonizacdo, que foracluia esse

signo da memoria identitaria, subjetiva e afetiva (SEGATO, 2010).

8 Tradugio livre do original: “Por lo tanto, es el contexto histérico de la lectura y no una determinacién del
sujeto lo que lleva al encuadramiento, al processo de “otrificacion” y consecuente exclusion”.
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Contudo, de forma diferente da leitura de Quijano, para quem o racismo ganha toda forgca no
periodo colonial, a autora compreende que o racismo no Brasil se faz mais contundente e
adquire mais poténcia como eixo de dominacdo e exploragédo do signo racializado com o fim
da suspensdo das leis escravistas. Em outras palavras, no periodo colonial brasileiro, a raca
era um elemento, um eixo da colonialidade do poder, mas ndo era suficiente para fixar uma
pessoa em uma determinada posicdo social no sistema, pois a legislacdo decretava quem era
mantido na escravidao. Por isso era possivel que dentro da matriz de exploracéo capitalista
escravocrata houvesse negros libertos que tivessem escravos. Com a abolicdo da legislacdo
que regulava as relacbes escravistas, a raca se torna independente, canone invisivel e
imemoravel (principalmente aos olhos dos brancos e branqueados, devo ressalvar). Portanto, a
racializacdo se torna autbnoma como estrutura que formata a realidade das relacGes sociais e
econbmicas (SEGATO, 2010, p. 33).

Esse racismo extralegal, por ser difuso e inominavel, torna o mundo mais hierarquico e
racializado, opera naturalizado nos sistemas de autoridade e nas institui¢des ‘democratizadas’
na modernidade. Compreendo, pois, que o racismo institucional se encontra com o “racismo
denegado” de Gonzalez, originando a “desigual distribuicdo de recursos e direitos”, de modo
que “nunca a subordinacdo foi tdo exclusivamente racial como na modernidade avancada’®®

(op. cit., p. 34).

O que foi a insisténcia da negacdo da participacdo das baianas de acarajé na Copa sendo esse
racismo denegado moderno que criou mecanismos para legalizar a exploracdo do capitalismo
nas relacBes capital-trabalho e que, a0 mesmo tempo, operou extra legalmente através dos
sistemas de autoridade e nas instituicbes democratizadas para subordinar genérica e
racialmente os brasileiros e as baianas? Parece-me que, para ir mais a fundo no racismo da
frente estatal-empresarial, seria necessario contextualizar e historicizar a perspectiva do
sistema colonial/moderno global, pois agora as elites internacionais e transnacionais
interpelam o signo da “outredade” a partir de multiplos espagos-tempo, espaco-globalizado,

descontinuo, heterogéneo.

Finalizando as discussfes sobre as teorias descoloniais, destaco ainda que os aportes de
Quijano tém sido alvo de intenso debate entre intelectuais latino-americanos. Como apresentei

nos paragrafos acima e no Capitulo 2, feministas reinterpretaram a colonialidade do poder a

% Tradugdo livre do original: “Nunca la subordinacién fue tan exclusivamente racial como

en la modernidad avanzada (...)”.
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partir do olhar das relacGes de género e de raca e enunciaram contribui¢des importantes para a
compreensédo da colonialidade do poder, do saber e do ser. Uma coletanea, La colonialidad
del saber: eurocentrismo y ciencias sociales, dedicada a trazer as distintas interpretacGes
sobre a constituicdo da colonialidade/modernidade a partir das experiéncias da América
Latina, foi publicada sob organizacéo de Edgardo Lander (2000), de modo que o debate sobre

0 tema segue aberto e pulsante.

Um dos conceitos ainda em discussdo pelos teodricos descoloniais diz respeito ao “giro
decolonial”, originalmente cunhado por Maldonado-Torres (2007), que, de acordo com
Ballestrin (2013), significa 0 movimento de resisténcia pratico, tedrico e epistemologico a
I6gica da colonialidade/modernidade. Nesse processo de construcdo da teoria descolonial, 0s
autores  frequentemente defendem que concomitante a  formacdo  da
colonialidade/modernidade do poder, os povos colonizados empreenderam todo tipo de
resisténcias e formulacGes tedricas e epistemoldgicas que ia contra a logica de dominacao e
exploracdo do sistema-mundo colonial/moderno, abrindo fissuras nas brechas descoloniais,
descolonizando a modernidade. Quijano (2014), por exemplo, enfatiza bastante o carater
descontinuo, heterogéneo, historico e conflitivo da colonialidade do poder, o que significa que
houve movimentos de tentativa de ruptura com esse sistema, como a Revolugdo Haitiana,
“onde se produziu, no mesmo movimento histérico, uma revolucéo nacional, social e racial.

Ou seja, uma descolonizaco real e global do poder®®” (Quijano, 2014, p. 817)

Ja para com Mignolo, na conceituagdo mesma da colonialidade como constitutiva da
modernidade j& se encontra o pensamento decolonial em marcha (MIGNOLO, 2008, p. 249).

Assim, esse autor afirma que

Esses fundamentos histéricos — claro, hist6ricos, ndo essenciais — criam as
condicBes para uma narrativa epistémica que traga a genealogia global do
pensamento de-colonial — que é realmente da genealogia pds-colonial —, que
se encontra em Mahatma Gandhi, W.E.B Dubois, Juan Carlos Mariategui,
Amilcar Cabral, Aimé Cessaire, Frantz Fanon, Fausto Reinaga, Vine
Deloria, Jr., Rigoberta Menchd, Gloria AnzaldGa, no Movimento dos Sem
Terra no Brasil, nos zapatistas em Chiapas, nos movimentos indigenas e
afros em Bolivia, Equador ou Colémbia, 0 Férum Social Mundial e o Férum
Social das Américas. A genealogia do pensamento de-colonial é planetaria e
ndo se limita a individuos, sendo que se incorpora nos movimentos sociais (0

8 Traducio livre do original: “(...) donde se produjo, en el mismo movimiento histérico, uma revolucion
nacional, social y racial. Es decir, una descolonizacion real y global del poder.”
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que nos remete a movimentos sociais indigenas e afros [..]) (...).
((MIGNOLO, 2008, p. 258) %°.

A perspectiva teorica descolonial me permitiu compreender as tensfes existentes entre as
elites colonizadoras e as populagdes colonizadas, de modo que interpretei as relacdes de poder
entre os diversos sujeitos imbricados no estudo de caso como estando inseridas ainda dentro
do padrdo colonial/moderno de dominagcdo e exploragdo capitalista. A partir dessa
perspectiva, pude compreender como a raga teve um papel fundamental na relacdo entre as
baianas de acarajé, o Estado e a FIFA. Ainda que ndo esteja aparente (pois sistematicamente
negamos O racismo presente em nossa sociedade), ndo consigo desvincular a violagdo dos
direitos das baianas de acarajé, mulheres, negras, trabalhadeiras, do racismo fundante e
estruturante da colonialidade do poder. Se € a relacdo capitalista de controle sobre o trabalho
delas que primeiro nos salta aos olhos, essa relagdo esta em historica e interdependente

articulacdo com a divisao racial do trabalho.

Portanto, a primeira “diferenca” das baianas de acarajé que percebo reside justamente na
classificacdo racial da colonialidade/modernidade, apresentada neste capitulo, e de género,
apresentada nos capitulos anteriores. Essa classificacdo naturaliza as hierarquias sociais em
torno de construcgdes identitarias biologizadas, de forma que nos acostumamos a olhar para o
outro sempre com o olho binario para o0 género e para a raga. Varias autoras brasileiras se
dedicaram a compreender o lugar e os papéis da mulher negra no Brasil, bem como as
violéncias que sofreram, as representacfes que tiveram, as resisténcias que empreenderam e
0s conhecimentos que construiram, como Lélia Gonzalez (1984), Sueli Carneiro (2003),

Jurema Werneck (2005), entre outras.

Como sujeitos “inferiores” que sdo, em relacdo ao padrdo capitalista moderno e eurocentrado,
as baianas representam o signo do atraso, do tradicional, do colonial, do pré-moderno, do
subdesenvolvimento, que, por resisténcia e insisténcia, persistem na nossa paisagem humana,

como grdo nos olhos ou pedra no sapato, ou, como elas mesmas nos ensinam, indigestas

% Traducdo livre do original: “Estos fundamentos histéricos -claro, historicos, no esenciales- crean las
condiciones para una narrativa epistémica que enlace la genealogia global del pensamiento de-colonial -que es
realmente diferente a la genealogia de la teoria post-colonial-, que se encuentra en Mahatma Gandhi, W.E.B
Dubois, Juan Carlos Mariategui, Amilcar Cabral, Aimé Cessaire, Frantz Fanon, Fausto Reinaga, Vine Deloria,
Jr., Rigoberta Mench(, Gloria Anzaldda, el Movimiento de los Sin Tierra en Brasil, los zapatistas en Chiapas, los
movimientos indigenas y afros en Bolivia, Ecuador o Colombia, el Foro Social Mundial y el Foro Social de las
Américas. La genealogia del pensamiento de-colonial es planetaria y no se limita a individuos, sino que se
incorpora en movimientos sociales (lo cual nos remite a movimientos sociales indigenas y afros [...]) (...)".
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(lembre-se que frequentemente os sentimentos dos povos de candomblé se expressam pelo

estdbmago) as elites branqueadas, nacionais e internacionais.

Além disso, a baiana é um signo no Brasil, um dos simbolos brasileiros. Como vimos no
Capitulo 3, as baianas sdo frequentemente lembradas como pertencentes a uma unidade, o
Estado-nacdo, construido sobre o mito da democracia racial freyriano. Nos discursos que
permeiam esse contexto (da FIFA e do Estado), podemos perceber a reproducdo de uma
ideologia racista que se realiza na reafirmacéo do brasileiro e da brasileira cordial, que devem
se preparar para receber hospitaleiras e amistosamente a Copa. Dessa forma, a perspectiva
eurocentrista que permeia o imaginario dos “dominantes dependentes” quer apresentar ao

mundo um Brasil desenvolvido, do qual a baiana de acarajé s6 pode fazer parte se “se

desenvolver”, o que significa virar logomarca, pasteurizada, digerivel.

Assim, nesse campo discursivo, ha regularidades discursivas®™ que se constituem em
estratégias de convencimento e identificacdo com os projetos nacionais de desenvolvimento
produzidos pela frente estatal-empresarial. Uma das estratégias de convencimento € defender
0 desenvolvimento como direito humano universal, subjacente ao modelo de desenvolvimento
por megaeventos. Em contraposicdo, ha outras regularidades discursivas que constituem
estratégias de afirmacdo e construcdo da diferenca como direito. A seguir, passo a
desconstruir esses discursos, para identificar essas regularidades discursivas e como elas
constituem e sdo constituidas, na relacdo das baianas de acarajé com a FIFA/Estado, pela
colonialidade/modernidade do poder. Isto €, primeiro irei apresentar de que forma foi possivel
identificar o “desenvolvimento” como constituinte do discurso oficial sobre a Copa, bem
identificar conceitos que representam a “diferenga” presentes no discurso das baianas de
acarajé. SO entdo passo a discutir conceitual e teoricamente esses termos, buscando um

didlogo entre a literatura e o discurso.

%1 Cf. Foucault [2002 (1969)]. Para esse autor, regularidade discursiva significa a recorréncia de um mesmo
tema, objeto, conceito, palavra.
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4.2 Discursos sobre desenvolvimento

4.2.1 O Discurso da FIFA

Por que a FIFA realiza, a cada quatro anos, desde 1914, o Mundial de Futebol? Como a FIFA
chegou a ter o monopdlio de organizagdo da mais importante competicdo entre selecdes do
mundo todo? De acordo com Zimbalist (2014), até 1928, FIFA e Comité Olimpico
Internacional (COI) organizavam juntos as competi¢cdes de futebol. A partir de 1928, a FIFA
se dissociou do COI e passou a organizar a Copa do Mundo sozinha, ja em 1930. Arrisco-me
a dizer que isso tem estreita relacdo com a formacdo da méfia do futebol, que passou a
articular os interesses esportivos com o incremento de fortunas de elites esportivas. Andrew
Jennings (2011) e Andrew Zimbalist (2015) tem empreendido esforcos jornalisticos e
académicos de investigacdo da formacdo dessa mafia. Entretanto, 0 que posso investigar, a
partir do que se apresenta publicamente — o sitio da federacdo e os discursos de seus

dirigentes —, € qual a justificativa da entidade para ter esse monopolio.

No sitio® da Federacéo Internacional de Futebol, diz que a missdo da FIFA ¢ “melhorar o
futebol como esporte constantemente e promové-lo globalmente com a chama de seus valores
humanitarios, culturais e educacionais, particularmente através de programas de juventude e
desenvolvimento.” No texto sobre a missdo, segue-se que “a Copa do Mundo da FIFA™ da
suporte a projetos de desenvolvimento do futebol em todos os 209 membros associados em
todo mundo”, e uma vez que muitos dos seus membros dependem do apoio financeiro da

entidade, “o futebol deve ter uma fundagio solida que atravesse o globo™”.

Consta ainda no sitio que o segundo objetivo da entidade “é organizar as competicoes
internacionais de futebol, para sensibilizar, unir e inspirar 0 mundo por meio dessas
competicdes e eventos®”. Para a entidade, “futebol é muito mais que s6 um jogo”. O fato de

ser um “esporte universal significa que tem um poder e alcance Unico que precisa ser

% Secdo do site da Federacdo Internacional de Futebol (FIFA): “Sobre a FIFA — O que nds esperamos”,

disponivel em <http://www.fifa.com/about-fifa/who-we-are/explore-
fifa.html?intcmp=fifacom_hp_module_corporate>, acesso em 09 ago. 2015.

% Traducéo livre do original: “It ensures that football can have a solid foundation throughout the world”. Cf.
Secdo do site da Federagdo Internacional de Futebol (FIFA): “Sobre a FIFA — O que nds esperamos”, disponivel
em <http://www.fifa.com/about-fifa/who-we-are/explore-fifa.html?intcmp=fifacom_hp_module corporate>,
acesso em 09 ago. 2015.

% Traducdo livre do original: “Our second objective is to organise international football competitions. FIFA’s
goal is to touch, unite and inspire the world through its competitions and events”. Op. cit.



http://www.fifa.com/about-fifa/who-we-are/explore-fifa.html?intcmp=fifacom_hp_module_corporate
http://www.fifa.com/about-fifa/who-we-are/explore-fifa.html?intcmp=fifacom_hp_module_corporate
http://www.fifa.com/about-fifa/who-we-are/explore-fifa.html?intcmp=fifacom_hp_module_corporate
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gerenciado cuidadosamente®”

. Assim, a FIFA tem um “dever com a sociedade que vai além
do futebol, qual seja, o de melhorar a vida dos jovens e de suas comunidades®”. Preocupada,
portanto, com a sociedade e com o0 meio-ambiente, a entidade procura “reduzir os impactos
negativos de suas atividades e fazer sempre o melhor para alcancar impactos positivos®"”. A
federacéo diz que “reconhece e trabalha duro para limitar seus impactos no meio ambiente,
despertando a consciéncia para os padrdes de boas praticas em sustentabilidade em todos os
seus eventos ®”. Por isso, o terceiro e crucial pilar da missdo da FIFA é “construir um mundo

melhor para todos através do futebol®*”.

Além da aba ‘sobre a FIFA’, o sitio da entidade possui ainda as abas ‘desenvolvimento’,
‘sustentabilidade’ e ‘governanga’. A aba desenvolvimento leva o internauta para outra pagina
do sitio, onde é possivel ver, por meio de um globo terrestre interativo, todos os projetos de
desenvolvimento do futebol que a entidade promove em todo o mundo. A partir dessas
observacOes, fica evidente que a face publica da FIFA busca atrelar-se a conceitos
importantes para a economia politica contemporanea: desenvolvimento, sustentabilidade e
governanga. A justificativa utilizada pela entidade para organizar os megaeventos a cada
quatro anos deve-se a necessidade de impulsionar o desenvolvimento de um esporte que é
global, bem como contribuir para a inducdo do desenvolvimento dos paises sede das Copas e

dos membros que compdem a entidade.

De que forma, para a FIFA, se realiza esse desenvolvimento? No caso do futebol, o
desenvolvimento se da através do investimento financeiro em projetos do chamado futebol de
base, o que significa basicamente o financiamento de equipamentos esportivos e 0
treinamento de jovens jogadores. Pensando nisso, desde a Copa do Mundo da FIFA™ na
Africa do Sul, foi criado um “Fundo de Legado da Copa”, no qual a FIFA deposita um
montante a ser utilizado no desenvolvimento do futebol de base nos locais que néo sediaram o
megaevento no pais-sede. No caso do Brasil, por exemplo, o Fundo do Legado, de 100
milhGes de reais, foi destinado aos 15 estados que ndo foram sede da Copa. O objetivo do

fundo ¢é garantir um “legado mais duradouro” da Copa nos paises que sediaram o Mundial.

% Traducdo livre do original: “Its universal appeal means it has a unique power and reach which must be
managed carefully”. Op. cit.

*® Tradugdo livre do original: “(...) we have a duty to society that goes beyond football: to improve the lives of
young people and their surrounding communities (...)”.Op. cit.

*” Tradugéo livre do original: *(...) to reduce the negative impact of our activities and to make the most we can of
the positives”. Op. cit.

*® Tradugdo livre do original: “We recognise, and work hard to limit, our impact on the environment, inspiring
greater awareness and best practice in sustainability standards at all of our events”. Op. cit.

% Tradugio livre do original: “building a better future for all through football”. Op. cit.



134

J& no caso do pafs-sede dos megaeventos, conforme afirmou em uma entrevista'® o

Secretéario-Geral da entidade, Jerome Valcke, o desenvolvimento é impulsionado por meio do
turismo, que traz crescimento, e por meio da melhoria de infraestrutura do Pais, que passa a
oferecer a sua populacao melhores condi¢des de vida. Assim, Valcke explica que “a Copa do
Mundo tem sido usada como plataforma por organizacOes, pelas cidades, pela FIFA, pelo
comité local para promover a educagdo e o trabalho, além dos beneficios que as cidades irdo
oferecer para quem vive nelas”. Ele também explica que o “legado ¢ para todo o pais, ja que
vai receber milhdes de turistas”. E um “legado multiplo” dos megaeventos, para o esporte e

para a economia e bem-estar das pessoas.

Conforme nos explica Zimbalist (2015), na verdade o discurso do legado foi desenvolvido
pelo Comité Olimpico Internacional, que serviu também para a FIFA, para justificar os
enormes gastos realizados para sediar as competicdes. Esse legado, sindnimo de heranca,
refere-se aos supostos beneficios de longo prazo que se pode ter com 0s megaeventos, de
forma que se sobreponham aos gastos com evento. O “legado” foi usado pela primeira vez nas
Olimpiadas de Sydney, em 2000. De acordo com esse autor, para 0 COl, sdo possiveis
“legados” dos megaeventos: constru¢do de equipamentos esportivos; construgdo de
infraestrutura em transporte, comunicac@es e energia; construcdo de acomodacfes no ramo da
hotelaria; incremento do turismo; melhora nas praticas gerenciais e melhor coordenacédo entre
as entidades federativas e 0Orgdos publicos; melhora no espirito nacional e no humor;
beneficios educacionais; melhora na salde, ja que ha mais esportes e exercicios fisicos, além
de melhora na higiene dos restaurantes; mais acessibilidade para as pessoas portadoras de
deficiéncias; preservacao da identidade cultural; menores taxas de crime; reducdo do racismo;
melhora na incluséo social. Os ultimos dois pontos foram incluidos em junho de 2014, a partir
da reformulacdo do caderno de relagdes publicas da FIFA, intitulado What you need to know
about 2014 FIFA World Cup Brazil (ZIMBALIST, 2015, p. 54).

Dessa forma, em uma estratégia semelhante ao ocorrido no final dos anos 1980, a FIFA
procurou se adequar a visdo dos paises que iriam ser as sedes das préximas Copas do Mundo,

dado o movimento de descentralizacdo dos megaeventos em direcao ao Sul Global.

100 Entrevista disponivel no site da FIFA, realizado pela divisio de comunicacao da entidade, com o objetivo de
divulgar o  “diamante” que ¢é a Copa do Mundo da FIFA. Disponivel em
<http://www.fifa.com/worldcup/videos/y=2014/m=3/video=valcke-will-give-this-diamond-the-world-
2296582.html>, acesso em 08 ago. 2015.



http://www.fifa.com/worldcup/videos/y=2014/m=3/video=valcke-will-give-this-diamond-the-world-2296582.html
http://www.fifa.com/worldcup/videos/y=2014/m=3/video=valcke-will-give-this-diamond-the-world-2296582.html
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Na década de 1980, considerava-se que a economia mundial estava em méas condicdes, da
estagnacdo ao decrescimento, e a estratégia econémica encontrada foi a adocdo de politicas
econbmicas neoliberais. Na toada do movimento de desregulamentacdo econbémica e
liberalizacdo comercial dos paises para 0 mercado internacional, tanto o COI quanto a FIFA
procuraram se adequar a conjuntura internacional e juntar os mercados com os valores morais
do olimpismo, conforme nos explica Oliveira (2014). A autora afirma que, em conformidade
com a proposta de Michael Payne, idealizador do programa de marketing do COI, a chave
usada para comercializar foi usar o conjunto de valores do Movimento Olimpico, estimados
pelo marketing empresarial: honra, integralidade, determinagdo, competitividade, exceléncia
(OLIVEIRA, 2014, p. 28). Para a autora, ainda que de forma menos institucionalizada, com
menos clareza em suas regras € menor preocupacao em manter imaculados os valores de sua
marca, “a Fifa também chegaria a autonomia financeira, através de um programa de

marketing global semelhante” (op. cit. p. 22).

No caso recente, os ultimos megaeventos foram quase todos realizados nos chamados “paises
em desenvolvimento”: desde 2008, cada um dos paises integrantes do BRICS (coalisdo de
paises em desenvolvimento — Brasil, RUssia, india, China e Africa do Sul) foi sede de um
evento esportivo. China recebeu as Olimpiadas de 2008, Africa do Sul sediou a Copa do
Mundo de 2010, india recepcionou os Jogos da Commonwealth em 2010, Brasil sediou a
Copa do Mundo de 2014 e iré receber as Olimpiadas de 2016 e Russia sediou as Olimpiadas
de inverno de 2015 e iré& receber a Copa do Mundo de 2018. Todos esses paises estiveram
com a economia estavel e em crescimento, nos Ultimos anos, e almejam sair da zona de
“paises em desenvolvimento” para alcangar o patamar de “paises desenvolvidos”, logrando
mais poder como global player. Portanto, a FIFA, com o discurso de “desenvolver o esporte
no globo e impulsionar o desenvolvimento dos paises”, nada mais fez que se adequar a
conjuntura econémica dos paises com 0s quais firmou contratos para os ultimos anos. Os
vocabulos utilizados, “desenvolvimento™, “sustentabilidade”, ‘“governanca” tém estreita
relagdo com os desafios da agenda global dos BRICS: promover o desenvolvimento
sustentavel e fortalecer a economia por meio de institui¢cdes robustas e de confianca, ao que se
denomina governanca. No caso do Brasil, foi caro aos ultimos governos o fortalecimento da
democracia atraves de politicas publicas de combate a violéncia e discriminagdo e politicas

publicas de inclusdo social.
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4.2.2 Discurso estatal

Se por um lado a FIFA produziu um discurso que se adequava a conjuntura econémica
internacional, por outro o Brasil também articulou a recepcdo da Copa do Mundo com 0s
interesses das elites politicas e empresariais. De que maneira o Brasil enxergava a Copa do
Mundo e que discursos foram produzidos para justificar a escolha pelo modelo de

desenvolvimento por megaeventos?

Na ocasido em que o Brasil foi eleito o pais-sede da Copa do Mundo da FIFA™ de 2014, o
entdo Presidente Luis Indcio Lula da Silva fez um discurso em que ressaltou que a
responsabilidade de sediar uma Copa do Mundo exigia um compromisso do Brasil como uma
nacdo, um Estado, que quer provar a0 mundo que tem uma economia crescente e estavel
(BRASIL, 2007). A época, o Ministro dos Esportes, Orlando Silva, também se pronunciou

com o seguinte discurso'®*:

A Copa do Mundo vai permitir fazer investimentos que mais cedo ou mais
tarde o pais teria que realizar em seguranca, estradas, portos, aeroportos,
transporte urbano e qualificar servigos na area de hotelaria, hospitalidade e
salde. Esses investimentos se transformardo em legados, ficardo no pais
depois da Copa do Mundo.

Percebo aqui que a prioridade para o Pais com a recepcdo dos jogos € a) trazer visibilidade
para o Brasil no cenério internacional como um pais desenvolvido, que cresce e € estavel,
como uma estratégia de politica externa de fortalecimento do seu papel como global player e
como poténcia econdémica e b) atrair e realizar investimentos, ou seja, movimentar o
capitalismo nacional e chamar a atengdo dos investidores internacionais, objetivando lograr
investimentos nas areas consideradas estratégicas para a economia nacional, regional e local,
e nos projetos sociais e econdmicos do governo federal e dos governos estaduais e municipais,

gerando um “legado” de desenvolvimento para os anos subsequentes.

Essa interpretacdo se confirma com uma breve pesquisa no Portal da Copa, canal oficial do
Governo Federal para os temas relacionados a Copa. Na aba desse sitio, ‘Sobre a Copa’,

9% Disponivel no sitio do Ministério dos Esportes em <http://esporte.gov.br/index.php/noticias/24-lista-
noticias/39865-faremos-a-melhor-copa-da-historia-da-fifa-garante-ministro-orlando-silva> acesso em 08 ago.
2015.



http://esporte.gov.br/index.php/noticias/24-lista-noticias/39865-faremos-a-melhor-copa-da-historia-da-fifa-garante-ministro-orlando-silva
http://esporte.gov.br/index.php/noticias/24-lista-noticias/39865-faremos-a-melhor-copa-da-historia-da-fifa-garante-ministro-orlando-silva
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podemos encontrar que o objetivo de se realizar 0 megaevento no Pais esta relacionado com
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0s aspectos acima citados. Registra-se no Portal™ que

0 objetivo do Governo Federal é coordenar um programa de investimento
que transformara algumas das capitais mais importantes do pais, de norte a
sul e de todas as regibes: Belo Horizonte, Brasilia, Cuiabd, Curitiba,
Fortaleza, Manaus, Natal, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e
Séo Paulo. Para todos os brasileiros, qualquer que seja o resultado da Copa,
ficard um relevante legado em infraestrutura, criacdo de emprego e renda e
promocao da imagem do pais em escala global.

Conforme nos explica Ferreira (2014), com a realizacdo dos megaeventos no Pais, ha uma
difusdo ampla do discurso do “legado”. A partir dele, estabelece-se uma coalizacdo politico-
econbmica que articula diversos atores: 0s organismos esportivos internacionais e as entidades
esportivas locais, 0s governos locais e Orgdos publicos de financiamento, grandes
empreiteiras, elites fundiarias e imobilidrias. “Todos se mobilizam para fazer funcionar uma

‘maquina de crescimento’” (FERREIRA, 2014, p. 12).

De acordo com Gutterres (2014), o uso do discurso do “legado” chegou ao seu apice quando,
em outubro de 2010, a prefeitura do Rio de Janeiro editou um decreto que instituiu o
“legadometro”, ferramenta de medicdo dos impactos dos projetos da Copa do Mundo e
Olimpiadas na cidade, além de instituir também uma Comissdo de Avaliacdo dos Projetos de
Legado Urbano, responsavel por qualificar as intervengdes urbanas relacionadas aos
megaeventos (GUTTERRES, 2014, pp. 15-16).

Outros autores, que também se dedicaram a compreender o modelo de desenvolvimento por
megaeventos, apresentam uma leitura semelhante sobre os discursos e processos que se
desencadearam no pais. Fernandes (2014), por exemplo, ressalta que a Copa foi vista como
uma “chance unica, uma janela singular e histérica para fortalecer e acelerar seu
desenvolvimento”. Essa oportunidade se constituia em chance de organizar os eventos de
maior representacdo do planeta, simultdnea a aceleracdo da montagem da infraestrutura
necessaria para o desenvolvimento do Pais. Além disso, poderiam alavancar cadeias
produtivas e inovadoras a partir do desenvolvimento local em ambito nacional e regional,
expandindo, também, politicas publicas (FERNANDES, 2014, pp. 57-58).

192 portal da Copa — Sitio do Governo Federal para a Copa do Mundo da FIFA 2014™. Disponivel em
<http://www.copa2014.gov.br/pt-br/brasilecopa/sobreacopa/a-copa-de-2014>, acesso em 09 ago. 2015.



http://www.copa2014.gov.br/pt-br/brasilecopa/sobreacopa/a-copa-de-2014

138

Analisando o pronunciamento da Presidenta Dilma Rousseff, que foi ao ar em todas as
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emissoras de televisdo no dia 10 de junho de 2014, pode-se perceber a importancia e o

destaque dado pelo Governo Federal as obras de infraestrutura e mobilidade urbana realizadas
no @mbito do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). Diversas vezes, a Presidenta
destacou a importancia de se modernizar os aeroportos brasileiros e das mudangas no

transporte das cidades-sede. Conforme a Presidenta, com a Copa

Dobramos a capacidade dos nossos aeroportos, que estdo prontos para
atender quem vier nos visitar, prontos para dar conforto a milhdes de
brasileiros. [...]. Além das grandes obras fisicas e de infraestrutura, estamos
entregando um sistema de seguranca capaz de proteger a todos, capaz de
garantir o direito da imensa maioria dos brasileiros e dos nossos visitantes
que querem assistir os jogos da Copa. Estamos entregando também um
moderno sistema de comunicagao e transmisséo, que reune o que ha de mais
avangado em tecnologia [...]. Minhas amigas e meus amigos, a Copa
apressou obras e servicos que ja estavam no Programa de Aceleracdo do
Crescimento, o PAC. Construimos, ampliamos ou reformamos aeroportos,
portos, avenidas, viadutos, pontes, vias de trénsito rapido e avancados
sistemas de transporte publico. [...] Uma Copa dura apenas um més, 0s
beneficios ficam para toda a vida. [...] Por isso precisavamos modernizar
nossos aeroportos, para acima de tudo melhorar o dia a dia dos brasileiros
que cada vez mais viajam de avido. E preciso olhar para os dois lados: a
Copa n&o representa s6 gastos; ela também traz receitas para o pais. E fator
de desenvolvimento econdmico e social; gera neg6cios, injeta bilhdes de
reais na economia, cria empregos.

Dessa maneira, as cidades-sede se tornam o foco principal dessa empreitada por atragéo das
atencdes internacionais, para que possam ser alcadas ao patamar de cidade global. A inversdo
de investimentos externos e a atracdo de turistas tornariam possiveis as cidades-sede
integrarem o0s circuitos e fluxos do capitalismo globalizado. Ao mesmo tempo, o
desenvolvimento urbano desencadearia um efeito positivo em termos de desenvolvimento
também em &mbito regional e nacional. Portanto, a aposta em setores considerados
estratégicos para o crescimento nacional, como a construcdo civil, e no desenvolvimento local

permitiria que a Copa fosse positiva e benéfica para o Pais como um todo.

Também essa visdo foi alvo de intensos debates entre os criticos do modelo de
desenvolvimento por megaeventos. De acordo com Oliveira (2001) citado por Gutterres

(2014), hd uma face de subordinacdo na concepcao localista de desenvolvimento, ja que o

% Ppronunciamento da Presidenta Dilma Rousseff & nacdo no dia 10 de junho de 2014. Disponivel em

<https://www.youtube.com/watch?v=B8JX_ ICUSY8>, acesso em 09 ago. 2015.
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local acaba se construindo em comparagcdo com o global, em sua matriz estética e econdmica.
Para o autor, hd uma tentagdo em se mensurar a nogdo de desenvolvimento local como
qualidade ou ancora da cidadania que deve ser afastada, pois ndo se revela verossimil na
realidade. Segundo Oliveira, essa concepcdo, que afirmava que o desenvolvimento do local
representaria uma forma de resisténcia e dominagéo ao neoliberalismo travestido de global,
foi muito utilizada no contexto das organiza¢es e movimentos da década de 90. Contudo, 0
“desenvolvimento local ndo necessariamente entraria em contradicdo, em tensdo, com a
globalizacdo, podendo, ser, ao contrario, um de seus circulos concéntricos”, de forma que as
cidades globais integrariam uma rede que “se realiza no plano molecular-digital”, e, por iSso

mesmo, uma rede “desintegrada” (OLIVEIRA, 2001, p. 18 apud GUTTERRES, 2014, p. 25).

Nessa mesma linha de raciocinio, Gutterres (2014) compreende que o legado das cidades, o
desenvolvimento urbano, a ajudou a compreender a estrutura desigual subjacente ao modelo
de desenvolvimento por megaeventos, ja que o legado das cidades foi impulsionado por
grandes corporacdes financeiras e imobiliarias que estavam muito proximas do Estado,

conquistando, pois, crédito, recursos, acordos, concessdes e propriedades urbanas.

De acordo com Carvalho & Pereira (2013, p. 15), as empresas e corporacdes envolvidas na
transformacéo das cidades para 0s megaeventos tem hoje um enorme poder de interferéncia
sobre a estrutura urbana. Os autores consideram que as empresas que mais atuam no mercado
de prestadores de servicos para o desenvolvimento urbano ndo tém mais um carater local ou
regional; sdo grandes conglomerados, internacionalizados, que constroem obras como
barragens, pontes e metr0s. Segundo 0s autores, porque essas empresas participaram
ativamente nos processos de privatizacdo ocorridos na Década de 90, também atuam em
ramos da petrogquimica, telecomunicacdes e limpeza urbana. Foram empresas como a
Odebrecht e a OAS (originalmente eram baianas, hoje sdo multinacionais), ou a Cyrela (que,
em 2011, realizava 205 obras no pais e tinha uma previsao de vendas de 8 bilhGes de Reais)

realizaram os empreendimentos do Programa de Aceleracdo do Crescimento.

Aliés, por falar em Programa de Aceleracdo do Crescimento, destaco que houve uma
confusdo comum nas justificativas econdmicas para a realizacdo da Copa no Pais, qual seja, a
de considerar crescimento econdémico como sinbnimo de desenvolvimento. Como veremos
mais adiante, esse debate é antigo nas ciéncias econdmicas. E importante, por hora, destacar
que, conforme afirma Ferreira, em todos os outros paises-sede, como China, Grécia, Canada,

Africa do Sul, Franca, os equipamentos construidos em virtude dos megaeventos tém
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capacidade de integracdo muito baixa apds a sua finalizacdo. Por isso, 0 crescimento
econdmico almejado ndo necessariamente se traduz em legado de desenvolvimento

econdmico e social para os paises-sede (FERREIRA, 2014, p. 12)

Afirmo isso também com base na analise do relatério do Ministério dos Esportes sobre o
legado da Copa do Mundo (BRASIL, 2010). Como se pode ver na figura a seguir, mais de
70% do impacto econdmico sobre o PIB (veja que ndo aparecem varidveis relativas a
desenvolvimento social) se daria indiretamente. Destaco ainda que o impacto no PIB é menor
do que 1%, tanto direta quanto indiretamente. Em outras palavras, conforme explica Zimbalist
(2015), os setores de turismo e hotelaria e de comércio de bens e servicos, por exemplo,
frequentemente sdo iluminados como setores que terdo impacto positivo de longo prazo com
0s megaeventos. Contudo, esse impacto de longo prazo (legado), considerado indireto, ndo se
verificou nos paises que foram sede de megaeventos nas edi¢ces anteriores. O autor afirma
ainda que em alguns casos, no setor turismo, por exemplo, ha um aumento moderado ou
mesmo um decrescimento nas taxas de arrecadacdo, pois 0s turistas vém para assistir 0s jogos
e ndo necessariamente fazem as atividades turisticas que as cidades tradicionalmente
oferecem (ZIMBALIST, 2015, p. 57).

Figura 5 — Grafico de impacto da Copa no PIB do Pais*®

Os impactos econémicos com a Copa do Mundo de 2014 podem

chegar a ~R$ 183 bilhdes, sendo a maior parte (~73%) referente
aos reflexos indiretos na economia
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16,5 Caracterizado pela Incremento de servigos
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104 Fonte: Relat6rio “Impactos da Realizagdo da Copa 2014 no Brasil” (BRASIL, 2010a, p. 5).
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Em suma, a partir da analise dos discursos, identifico o ‘crescimento’, o ‘desenvolvimento’ e
o ‘legado’ como principais justificativas para a realizacdo dos megaeventos no Pais. De
acordo com Gutterres (2014), tanto os criticos da Copa quanto 0s entusiastas tém um
sentimento e uma percepcdo em comum: a necessidade de um “salto de maturidade”. Para 0s
criticos, antes de partir para a implementagdo de iniciativas como a dos megaeventos, seria
necessario investir na resolugdo de problemas estruturais, garantindo um “salto de
maturidade”, um patamar mais avangado no desenvolvimento do pais; para 0s entusiastas,
devido a necessidade de dar esse “salto de maturidade” e alcangar o lugar de pais
desenvolvido, era preciso e oportuno se fazer valer do modelo de desenvolvimento por
megaeventos. Para a autora, essa tensdo, em realidade “expde um rastro de uma nogao
iluminista de civilizacdo adotada pelo projeto de desenvolvimento brasileiro” (GUTTERRES,

2014, p. 14).

4.3 Discursos sobre a diferenca’® das Baianas de acarajé

No campo dessa pesquisa, em diversas ocasides, nas conversas e entrevistas que tive com as
baianas de acarajé (descritas nos capitulos 2 e 3), no Workshop sobre salvaguarda do oficio de
baiana de acarajé, nos documentos do Ministério Publico e na peticdo online, pude perceber
gue havia uma preocupacao de todos os atores em definir como uma pessoa se torna baiana de

acarajé e o que significa ser baiana de acarajé.

As proprias baianas reiteraram algumas vezes categorias como ‘mulheres’, ‘negras’,
trabalhadoras’, autonomas’, ‘independentes’. Esse vocabulario foi utilizado na maioria das
vezes, como forma de demarcar as “diferencas” das baianas de acarajé em relacdo ao mundo:
ha baianos de acarajé, mas eles provavelmente aprenderam o oficio com as mulheres de seu
entorno comunitério; ha baianas de acarajé brancas, mas na historia do oficio, eram pessoas
negras que o realizavam; ser baiana de acarajé implica em trabalhar, trabalho que intermedia a
relacdo delas com o mundo e as constituem como independentes e autbnomas, o que as torna
diferente de outros trabalhadores que estdo sob relacGes de intensa explorac¢do do trabalho em
funcdo do capital. Essas diferencas ora sdo classificagcdes predicadas pelo olho colonizador

que vigia as relacdes interpessoais, ora sao interpelacfes proprias a esse olho colonizador,

105 Esse conceito faz referéncia tanto aos conceitos de género e raga, concebido tanto como categorias de
classificagdo social, quanto as “identidades politicas” e as “alteridades politicas”, conceitos que serdo explicados
em secao mais a frente.
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como marcadores de alteridade. S&o, pois, diferencas que sdo construidas em processos

descontinuos, contextual e historicamente.

Ainda, nas adjetivacdes sobre baiana de acarajé surgiu a fala de que sdo vistas como “baianas
cartdo-postal”, em referéncia ao uso dessa diferenca, do tradicional, como chamariz para o
turismo, como logomarca que representa a baianidade e o Brasil. Ao mesmo que representam
essa baianidade, sdo vistas como sujeitos estaticos, como em uma fotografia: ndo se
movimentam, ndo podem se envolver como ‘agentes do turismo’. Assim, ‘cartdo-postal’ é
adjetivo que denuncia o uso parasitario do tipico e do tradicional pelos agentes do turismo,

sejam promotores privados ou estatais.

Também nas conversas e entrevistas das baianas, como ja havia dito, ha utilizacdo constante
das palavras respeito e dignidade em alusdo a falta desses elementos na relacdo da FIFA e do
Estado com as baianas de acarajé. Por outro lado, vérias falas destacam um comportamento
considerado resposta Obvia a essa falta: ‘brigar’, ‘lutar’, ‘exigir os direitos’, ‘ndo deixar

barato’, ‘ir para cima’.

Outra importante categoria que apareceu, implicita e explicitamente, tanto na fala das baianas
guanto de um secretario de Estado que participou do Workshop, foi ‘heranga’: o oficio para as
baianas frequentemente era lembrado como uma heranca aprendida de suas ascendentes, uma
memoria das remanescentes de um grupo de mulheres que vendiam comidas nas ruas, que
transformaram a diferenca que o olho colonial criou em diferenca para operar nas dobras e
brechas do sistema colonial/moderno. J& o Secretério de Turismo, Pedro Galvdo, destacou a
heranga que as baianas deixam para as geracOes futuras ao se referir ao oficio como ‘legado

das baianas de acarajé’.

Finalmente destaco a diferenca que compreendo ser crucial para o entendimento das
estratégias politicas adotadas pelas baianas de acarajé: o ser ‘patrimdnio historico imaterial’.
Essa categoria assume também varias significacdes. Antes de falar delas, cabe aqui apresentar

0 que € oficialmente considerado patriménio. De acordo com o IPHAN,

o registro do Oficio das Baianas de Acarajé no Livro de Saberes do Iphan
significa o reconhecimento de sua dimensdo mais ampla. E perceptivel o
fato de a preservacdo do valor patrimonial desse bem estar relacionada a
atencdo ao universo da baiana de acarajé, a valorizagdo e transmissdo
permanente dos saberes associados a esse universo. E entendemos que o
registro do bem enquanto patriménio cultural nacional podera mobilizar a
sociedade a reconhecer, recolher, sistematizar, proteger e salvaguardar
esses saberes tradicionais sem frear o fluxo natural das re-apropriagdes
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simbolicas que se processam inevitavelmente na dindmica das culturas
(2005, p. 69) (grifos meus).

O Dossié do IPHAN sobre o oficio apresenta as caracteristicas tipicas da baiana, destacando
aspectos da tradicionalidade, como as vestimentas que as baianas utilizam, a insercdo do

acarajé num sistema alimentar, os significados do acarajé como comida votiva.

Dito isso, observo que no caso do Ministério Publico, patrimoénio é significado como o
repertorio, como a categoria que sintetiza as caracteristicas elencadas no Dossié do IPHAN
como constituintes do oficio. Porém, ele adquire uma caracteristica a mais, qual seja, a de ser
associado a ABAM. O Ministério Publico, como 6rgao estatal, dialoga com as baianas de
acarajé a partir de sua ressignificacdo do patriménio, encapsulando o tradicional e conferindo-
Ihe um aspecto que ndo constava na concepcdo desse patrimonio, estabilizando a categoria
para que o Estado possa dialogar com a materializacdo do oficio nas ruas, a partir de seus
controles. Em outras palavras, associada/associado, que ndo era um atributo que estava entre
os aspectos do oficio descritos no Dossié do IPHAN, passa a constituir o patrimonio, para que

o0 Estado possa interpelar as baianas a partir de uma caracteristica legal(izada).

Ja a peticdo online simplesmente reafirma o oficio como ‘patrimdnio imaterial’, sem fazer
caracterizagdes e delineacfes. Compreendi, a partir da fala das baianas e do assessor juridico
da ABAM, que o patrim6nio é interpretado por elas conforme a acepcdo primeira, a que
apresentei logo acima, como definicdo de patriménio do IPHAN: € oficio de ancestralidade,
com determinadas caracteristicas do tipico e do tradicional que podem ser re-apropriadas no

processo historico e dindmico de adaptacdo dos povos.

Por outro lado, houve falas que indagaram a utilidade de se ser ‘patrimonio’, ja que nao ha
uma concretizacdo da protecdo e garantia do oficio a que a categoria alude. Assim,
‘patrimonio imaterial’, ‘oficio tombado’, ‘as baianas sdo patrimonios’ aparecem ora como
discurso de representacdo social, principalmente quando o contexto era o de interpelacdo da
FIFA e do Estado, ora como atribuicdo indcua, que traz obrigacBes que podem engessar 0
trabalho e, portanto, passivel de critica. Principalmente a segunda forma do ‘patrimonio’
significa um ceticismo quanto ao valor ou alcance politico dessa diferenca. Aqui ha uma
ambiguidade da identidade politica, expressada na seguinte sintese das falas sobre
‘patriméOnio’: se sou patrimonio, devo ser protegida; se ndo sou protegida, por que sou

patrimonio?
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Em suma, identifico muitas “diferencgas” apresentadas nos discursos das e sobre as baianas de
acarajé. Essas diferencas podem assumir distintas significacGes, a depender de varios fatores:
do contexto em que surgem, de quem enuncia e declara essa diferenca, dos usos e desusos
dessa diferenca. Percebo que a diferenca adquire o carater tanto de identidade politica quanto
de alteridade historica, mas indicam sempre o sujeito “outro” ou o lugar da “Outredade” das

baianas de acarajé.

4.4 A tensdo entre direitos humanos universais e direito a diferenca das baianas de acarajé

Conforme vim apontando nos capitulos anteriores, entendo que a implementacdo do modelo
de desenvolvimento por megaeventos foi prejudicial ao Pais. Ndo porque considere que
deveriamos esperar até sermos ‘desenvolvidos’ para nos apresentarmos como candidatos a
pais-sede. Penso que, ndo fossem as exigéncias descabidas da FIFA, que criou um padrdo
elitizado de competicao para mascarar os reais interesses capitalistas e mafiosos da federacéo,
as competicdes poderiam ser realizadas onde quer que fosse. Contudo, compreendo, a partir
do compartilhamento da percepcao de que as pessoas e coletividades atingidas negativamente
pelos megaeventos foram cada vez mais alijadas de suas realidades, marginalizadas e violadas
em seus direitos, que o modelo de desenvolvimento por megaeventos promoveu 0 hdo

envolvimento das populages atingidas, como as baianas de acaraje.

Percebo, pois, uma tensdo entre desenvolvimento nacional e ndo envolvimento cidaddo. Um
pequeno trocadilho linguistico, que apesar de ndo ser possivel em outras linguas, sintetiza
meu argumento: a desconstrugdo da palavra desenvolvimento resulta nos termos “des”,
prefixo de negacdo no portugués, e envolvimento, substantivo derivado do verbo envolver,
indicando sentimento, comportamento, acdo decorrente de; ora, significa, pois, 0 sentimento
de ndo envolver-se em algo, 0 ndo envolvimento dos cidaddos em questdes mais elementares

relacionados aos seus projetos de vivéncia e subsisténcia.

Desde 1986, o Direito ao Desenvolvimento foi declarado como direito humano pelas Nagdes
Unidas. A partir de entdo, o termo passou a ser utilizado também no contexto juridico como
categoria nova de direito que reforca a importancia e a necessidade de protecéo e garantia dos

Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (DESC) — proclamados em 1966 no Pacto
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Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais —, bem como o carater universal,

indivisivel e interdependente dos direitos humanos'®.

Ora, se desenvolvimento é considerado um direito humano e tem sido utilizado como
vocabulario que justifica a violacdo de outros direitos humanos, visivelmente o carater
universal, indivisivel, interdependente dos direitos humanos estd sendo colocado em
contradicdo interna. ldentificamos, pois, uma tenséo entre os direitos humanos universais (no
caso, o direito ao desenvolvimento) e os direitos das baianas de acarajé, que, por suas

diferengas, foram des-envolvidas.

Para refletir sobre a tensdo acima apresentada, parto da perspectiva critica sobre os direitos
humanos de Herrera Flores (2003; 2008; 2011), para quem esses direitos constituem-se mais
gue normas formais que garantem a dignidade no ambito nacional e internacional: sdo
processos de conquista e disputa pelas condi¢des sociais, econémicas e culturais que
permitem aos humanos perseverarem na luta pela dignidade. A exemplo do caminho'®’
realizado por esse autor, e seguindo na proposta da interseccionalidade, passo a realizar
precisdes conceituais (nos termos de Herrera Flores), com o objetivo de articular e
desarticular os significados implicitos no Direito ao Desenvolvimento e no Direito a

Diferenca.

4.4.1 As precisdes conceituais

4.4.1.1 Desenvolvimento

Desde pelo menos os anos 1950, desenvolvimento despontou como categoria fundamental de
articulacdo das estratégias e politicas para crescimento econdémico, reducdo da pobreza e

desigualdade e protecdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais dos individuos. Contudo,

106 Cf. Piovesan (2011). De acordo com essa autora, a partir da existéncia juridica do direito ao desenvolvimento
houve um reforg¢o do entendimento do carater universal, indivisivel e interdepente dos direitos humanos. Cabe,
ainda ressaltar que ambos os Pactos, de Direitos Civis e Politicos, e de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
sdo proclamados em 1966. Contudo, nesse mesmo ano, apenas para 0s direitos civis e politicos é criado um
protocolo, que estabelece um sistema de peticéo e garante a prote¢do em um sistema juridico de tais direitos. O
protocolo do Pacto dos DESC s6 sera criado décadas mais tarde, em 2008, o que revela uma marginalizagéo
desses direitos pelos Estados e uma hierarquizacdo de tais direitos em relaco aos DCP nos sistemas de protecéo
internacional dos direitos humanos.

197 Na dltima sessdo apresento mais detidamente a perspectiva de Herrera Flores e suas precisdes sobre os
direitos humanos.
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entendendo que h& um discurso especifico que embasa os mais diversos modelos de
desenvolvimento experimentados principalmente a partir das ultimas trés décadas, autores de
diversas areas do conhecimento empreenderam uma critica ao desenvolvimento, caminho que

também pretendo seguir na perspectiva os direitos humanos.

Nesse sentido, objetivo discutir os posicionamentos acerca do conceito de desenvolvimento e
quais impactos da manutencdo e reproducdo desse conceito enquanto sintese de uma
gramética especifica de dignidade humana'® para a implementacéo, garantia e protecdo dos

direitos humanos.

Destaco, antes de tudo, que desenvolvimento é atualmente um a) conceito amplamente
discutido; b) um campo de estudos académicos, ja que académicos de muitos paises se
organizam em torno de grupos de pesquisa sobre desenvolvimento e seus conceitos
subjacentes (subdesenvolvimento, desenvolvimento econdmico, desenvolvimento social,
desenvolvimento humano, desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento e cooperacéo) e ¢)
a representacdo contemporanea da modernidade, em torno da qual os projetos politicos dos
governantes do mundo inteiro e das agéncias e organismos internacionais se definem,
portanto, uma designacdo que orienta a acdo dos Estados em suas relagfes econdmicas e
politicas. Essas dimensdes do desenvolvimento e as reflexfes que os tedricos fazem em torno
delas, frequentemente, se confundem, de modo que a fronteira de quando se esta fazendo a
critica ao conceito em si, aos conhecimentos construidos em torno dele ou ao campo politico

derivado de determinadas compreensdes do conceito é imprecisa.

Segundo Schrdder (2011, p. 3), na histdria desse conceito outras conotacGes estdo atreladas a
ele, como “evolucdo”, “progresso”, “complexidade crescente”, “avancos e melhoramentos”.
Para o0 autor, durante grande parte do Século XX, “desenvolvimento” esteve completamente

associado a outro conceito: “moderniza¢do” e “progresso”.

De acordo com esse autor, hd uma vasta bibliografia sobre o assunto, estudada desde as
primeiras formulacbes na Biologia, no Século XIX, sobre o desenvolvimento das espécies.
Em um esforgo pessoal de pesquisa, 0 autor ja identificou mais de 3 mil textos, entre manuais,
livros e artigos que tratam de desenvolvimento. Schrdder considera que a obra do cientista
politico Ulrich Menzel (1993) sobre a histdria da teoria do desenvolvimento é uma das mais

importantes, pois nela aquele autor identifica que o campo académico gira em torno de quatro

198 Sobre gramaticas de dignidade humana, vale ressaltar que o termo ja fora discutido por Habermas (2010),
Panikkar (2004), Santos (2013), entre outros.
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posicdes béasicas (universalismo, nacionalismo, socialismo e racionalismo) que por sua vez
podem ser identificadas com as obras de quatro pensadores (Ricardo, List, Marx e Weber,
respectivamente) (SCHRODER, 2011, p. 3).

Conforme nos mostram vérios autores'®®, o termo foi empregado pela primeira vez, em 1949,
pelo presidente dos Estados Unidos (EUA) Harry Truman, em seu discurso de posse, em
contraposicdo a “subdesenvolvimento”. Nesse discurso, Truman diz que “comegamos a
constatar que ha uma distancia entre as sociedades colonizadas ou em vias de independéncia e
os Estados Unidos e a Europa e, para nés, desenvolvimento é um processo de
aprofundamento” (LAUTIER, 2009, p. 54). Ainda, de acordo com Moraes, a mensagem de
Truman destacava também que a principal meta do plano de ajuda aos paises
‘subdesenvolvidos’ era evitar que o estado de desespero em que se encontravam resultasse na
adogdo de comportamentos politicos indesejados, perigosos, ou seja, adotassem regimes
comunistas (MORAES, 2006, p. 38).

Assim, o primeiro uso publico do termo ‘desenvolvimento’ possui, muito mais que um Viés
técnico, um viés politico bastante importante, que marca a estratégia de dialogo, no plano
econdmico, com os paises periféricos. E com a estratégia de fomento ao progresso nacional
que os Estados Unidos estendem sua influencia sobre o globo, em contraposicdo ao projeto

comunista da Unido Soviética.

Além disso, conforme nos explica Moraes, o desenvolvimento tornou-se a meta dos paises
gue haviam passado por processos de descolonizacdo, paradoxalmente como um objetivo a se
alcancar para se diferenciar dos paises que os haviam colonizado. Dessa forma,
desenvolvimento tinha uma fung@o no processo de reconstrucdo das na¢Bes que haviam saido
da Segunda Guerra Mundial (22 GM) e de constru¢do dos novos Estados que entravam no
mapa. Ou seja, iniciava-se uma era de nation building, ancorada no desenvolvimento. O
paradigma a ser alcangado era os EUA, economia estavel, saida da 22 GM com grande nimero
de credores. O parametro era econdmico e 0s “outros” deviam seguir a receita estadunidense
para criar/recriar seus Estados-nag¢des. ‘Subdesenvolvido’ e ‘Terceiro Mundo’ torna-se parte
da identificagdo dos novos paises, e 0 espelho no qual os povos dessas nagdes deveriam se
mirar era externo a eles, desenvolvido, os EUA (MORAES, 2006, p. 39).

199 praticamente todos 0s autores que irei apresentar como criticos ao desenvolvimento afirmam que seu primeiro
uso politico com impacto nas politicas governamentais se deu a partir do discurso do presidente Truman. Para
mais informacdes, Cf. Esteva (2011), Lautier (2009), Escobar (2005), Moraes (2006).
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A partir dai, conforme nos explica Esteva (1996 [1992]), se deu por assentado, pois, que tanto
o “desenvolvimento” quanto o “subdesenvolvimento” eram realidades, uma representando a
caréncia e escassez da outra, e varias explicagdes aos dois termos comecaram a surgir.
Segundo Satrustegui (2009), como um pais era considerado subdesenvolvido em funcéo de
seu PIB per capita — 0s termos comparativos eram as experiéncias dos outros paises,
“desenvolvidos” —, a aposta no crescimento econdmico ilimitado ficou sendo a principal

formulacéo do desenvolvimento.

De acordo com Moraes, na década de 1950 e 1960, o ‘desenvolvimento’ foi construido
academicamente a partir da “teoria da moderniza¢do”. Para o autor, os documentos mais
importantes que representam a visdo sobre desenvolvimento dessas décadas foram: Measures
for the economic development of under-developed countries, um relatério das Na¢des Unidas
(1951); Theory of Economic Growth, de Lewis (1954) (traduzido para o portugués como
Teoria do Desenvolvimento Econdmico); Aproaches to economic development, de Buchaman
(1955); Economic development, theory, history, policy, de Robert Baldwin e G.M. Meier
(1957); e uma publicagcdo de dois volumes financiada pelo Banco Mundial, intitulada
Pioneers of development (1984), que, apesar de publicada na década de 80, reforca os
paradigmas desenvolvimentistas das décadas anteriores. Em maior ou menor grau, as
formulagdes sobre ‘desenvolvimento’ e ‘subdesenvolvimento’ desses textos apresentavam o
desenvolvimento como estagio final da evolugdo da histdria econdmica dos paises (dai a
proximidade com a teoria da modernizagéo), propunham quadros explicativos e caminhos de
ruptura do atraso econdmico dos paises subdesenvolvidos, incentivavam um modelo de
desenvolvimento induzido, conduzido pelos paises considerados ja desenvolvidos, por meio de
programas internacionais de ajuda econémica e da atuagdo das agencias e organizagoes
internacionais de fomento ao crescimento econémico. Destaco uma frase do relatério das
NacOes Unidas acima citado, a qual representa a linha de raciocinio sobre “desenvolvimento”
da época: “E tais governos deverdo impor a seus povos o0 progresso, ja que ele ‘¢ impossivel

sem penosos ajustamentos’” (Nag¢Oes Unidas, 1951 apud MORAES, 2006, p. 71).

Nas décadas de 1970 e 1980, ha uma vasta producédo literaria sobre o tema, a maioria no
sentido de criticar o paradigma do desenvolvimento induzido e baseado no crescimento
econdmico. Se 0 conceito era relacional, ou seja, ‘subdesenvolvimento’ se definia em fungéo
de ‘desenvolvimento’, era necessario criar métodos de comparacdo objetivos do
desenvolvimento. Conforme explica Moraes (2006), o foco passou entdo para as metodologias

e métodos para “medir” 0 desenvolvimento: como comparar 0s paises? Com base em que
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moeda? O que se teve ter no numerador: PIB, PNB ou Renda per capita? E no denominador?
Populagdo total ou Populacdo economicamente ativa? Nesse sentido, também as Nacdes
Unidas desenvolveram institucionalmente um sistema de assisténcia técnica aos paises,

denominado System of National Accounts and Supporting Tables.

Também a partir dessas décadas, o ‘desenvolvimento’ passa a ser estudado por académicos de
todo 0 mundo, deixando de ser uma teoria vista como uma teoria do desenvolvimento para/ou
em decorréncia do crescimento econdmico, passando a ser disputada como uma teoria do
desenvolvimento para a mudanca social. A partir daqui, 0o “desenvolvimento” passa a ser
considerado uma realidade a ser construida a partir das condi¢Ges contextuais dos paises

“subdesenvolvidos™.

No campo académico, surgem as no¢des de desenvolvimento enddgeno e desenvolvimento
local, que destacavam a importancia dos mecanismos internos aos paises subdesenvolvidos,

processuais e contextuais, na promocgao do desenvolvimento.

E também nessas décadas que surgem as primeiras criticas mais contundentes ao
‘desenvolvimento’. Para Satrastegui (2009, p. 10), os autores estruturalistas e dependentistas
procuraram destacar as diferencas ndo sé quantitativas, mas qualitativas, de carater estrutural,
entre os paises “desenvolvidos” e ‘“subdesenvolvidos”, diferencas essas que geraram e
reproduziam relagdes de dependéncia entre 0 “centro” e a “periferia”. Os autores da teoria da
dependéncia principalmente compreendiam que as causas do ‘“subdesenvolvimento” dos
paises do Terceiro Mundo residiam nessas relacbes de dependéncia, que dificultavam,
impediam ou estrangulavam o crescimento econdmico desses paises. Podemos citar, entre 0s
autores da teoria da dependéncia, Raul Prebich (cepalino percussor da teoria com a nocéao de
‘modernidade periférica’), Theotonio dos Santos, Celso Furtado, Gunder Frank, Maria da

Conceicdo Tavares, Rui Mauro Marini.

Destaco também que ainda no bojo da disciplina da Economia, foram gerados outros campos
académicos que dialogavam com o campo do desenvolvimento, contribuindo para a critica do
conceito na sua forma tradicional. Assim, surge uma ampla literatura sobre pobreza e
desigualdade econdmica e social, configurando o que Bustelo (1998 apud Satrustegui, 2009)
denominou giro social dos anos 1970. A partir da identificacdo da pobreza e da desigualdade
como sendo constituintes do ‘subdesenvolvimento’, a literatura colocou énfase na limitacéo

do PIB per capita como um indicador, agregado, incapaz de representar toda uma realidade.
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Com efeito, autores de diversas disciplinas e correntes de investigagdo buscaram contribuir
para desagregar os fatores que causavam “subdesenvolvimento”. Assim, o conceito foi
reelaborado, por exemplo, a partir da perspectiva ecologista, que destacava 0s impactos
ambientais que o crescimento econémico e desmedido gerava, enfatizando o constante
deterioro do meio ambiente e dos recursos naturais. Uma das propostas mais eloquentes dessa
perspectiva foi enunciada por meio do conceito de ecodesenvolvimento, apresentada pelo
entdo diretor do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente, Maurice Strong (1973),

conforme afirma Satrustegui (2009, p. 11).

E importante destacar a contribui¢do que as feministas trouxeram para a revisio do conceito
‘desenvolvimento’. Em sintese, as feministas procuraram denunciar o carater sexista das
estratégias de desenvolvimento adotadas no pos-guerra, pois as mulheres seguiam sofrendo as
desigualdades no mercado de trabalho, mesmo nos paises que haviam se “desenvolvido” ou
tinham apresentados indices maiores de crescimento e progresso econdmico'’. O Movimento
Mulher em Desenvolvimento foi um dos pioneiros a incorporar a perspectiva de género*** ao
desenvolvimento, contribuindo para o que mais tarde iria derivar nas elaboracoes
metodoldgicas dos Indices de Desenvolvimento relacionado ao Género — GDI, de
Empoderamento de Género — GEM e o Global Gender Gap Index (Indice de Desigualdade de
Género). Vale ainda mencionar a rede de académicas, pesquisadoras e ativistas do Sul Global,
0 Development Alternative with Women for a New Era (DAWN), estabelecida em 1984 e que
tinha por objetivo trabalhar para o fortalecimento da justica econémica e de género, bem
como para a realizacdo de um desenvolvimento sustentavel e democratico. Ainda hoje,
feministas de todo o mundo seguem apresentando por de diferentes perspectivast?,
contextualizadas desde a experiéncia de diferentes paises e comunidades, leituras sobre o
carater sexista do sistema de producdo capitalista e da Economia, que segue desconsiderando
a reproducéo, por exemplo, como uma esfera da vida humana que possui valor e que contribui

para o bem-estar das pessoas, familias e comunidades.

Por fim, destaco que também académicos e ativistas de direitos humanos foram de encontro

ao que o desenvolvimento vinha produzindo como campo politico. Conforme nos mostra

10 cf, Ester Boserup (1970 apud SATRUSTEGUI,2009).

110 estudo de Zabala (1999 apud SATRUSTEGUI, 2009) contribui para a compreenséo da evolugio da
“perspectiva de género” nos estudos sobre desenvolvimento.

12 Destaco um excelente livro, Subversién feminista de la economia: aportes para un debate sobre el conflicto
capital-vida, de Amaia Pérez Orozco (2014), que traz os diferentes aportes acerca das perspectivas feministas
sobre os conceitos estudados pela Economia. A autora identifica a formacdo de pelo menos trés correntes
feministas que dialogam com essa disciplina: Economia do género, Economia feminista integradora e Economia
feminista da ruptura.
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Satrisgetui (2009), cada vez haviam mais denuncias relativas as auséncias de liberdades ou a
violagdo de direitos que o os modelos desenvolvimentistas dos anos anteriores produziram.
Em sintese, a expansdo produtiva, o crescimento econémico, 0 progresso se sustentava sob a
retirada de direitos, liberdades e oportunidades dos individuos. Além disso, ja nessa época
havia uma contundente denincia de que era justamente o desenvolvimento que justificava

essas violagOes, exatamente como no caso estudado nessa dissertacao.

E nesse contexto, de profusa producéo académica, que surge o “Direito ao Desenvolvimento”,
declarado como um direito humano, em 1986. Nessa Declaracdo™, define-se
desenvolvimento como um “processo econdmico, social e politico abrangente, que visa ao
constante incremento do bem-estar de toda a populacédo e de todos os individuos com base em
sua participacdo ativa, livre e significativa no desenvolvimento e na distribuicdo justa dos
beneficios daf resultantes™*’ (ONU, 1986, p. 1). Segundo Piovesan (2011), é a partir de tal
documento que se endossa a importancia da participacdo, da justica social e da adogdo de

programas nacionais e internacionais de cooperagéao.

Destaco que, nesse pequeno trecho da Declaracdo, ha elementos que nos sdo especialmente
importantes, e que se houvesse observado tais elementos, o Estado teria evitado um impacto
tdo contundente do modelo de desenvolvimento por megaeventos: desenvolvimento é um
processo — portanto histérico e heterogéneo — de aumento do bem-estar baseado na
participacdo ativa, livre e significativa das populagbes e na distribuicdo justa de seus
beneficios. Contudo, importa dizer também que considero que essa Declaracdo nao encerra 0s
conflitos e disputas em torno do desenvolvimento, em suas trés dimensdes. Ela € um ponto de
partida, que indica, como um farol, o caminho, que o Estado e as pessoas e coletividades que
interpelam o Estado podem tomar para tornar as vidas melhores. Ha de se ressaltar também

que ndo é o unico caminho.

Com o fim da Guerra Fria, uma nova ordem internacional comeca a se configurar nas relacoes
internacionais, com preponderancia dos valores e projetos liberais. Conforme nos explica
Svampa (2011), na década de 90, o desenvolvimento é colocado no ostracismo e as politicas

econdmicas adquirem o formato neoliberal: por meio do “Consenso de Washington™, a

113 Cf. Resolugo n°® 4/128 da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, de 4 de dezembro de 1986.

4 Tradugio livre do original: “Recognizing that development is a comprehensive economic, social, cultural and
political process, which aims at the constant improvement of the well-being of the entire population and of all
individuals on the basis of their active, free and meaningful participation in development and in the fair
distribution of benefits resulting therefrom”.
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valorizacdo financeira se tornou central na agenda econdmica, desencadeando politicas de
ajustes e privatizacdes que terminou por redefinir o Estado como um agente meta-regulador
(SVAMPA, 2011, p.3).

Dito isso, destaco que uma das mais importantes contribuicfes tedricas que dialoga com a
Declaracdo foi dada por Amartya Sen (2000). A partir desse autor, o conceito de
desenvolvimento foi reconfigurado, de tal maneira que seus escritos basearam toda a
formulacdo internacional, nos anos subsequentes, de normativas, jurisprudéncias,
recomendacdes, programas e politicas de protecdo, garantia e implementacdo de direitos
econdmicos, sociais e culturais. Em Desenvolvimento como liberdade (SEN, 2000), o autor
analisa o desenvolvimento a partir de uma “abordagem de capacidades'™”. Segundo o autor, a
pobreza, por exemplo, deve ser vista como privagdo de capacidades basicas, ao invés de
meramente como baixo nivel de renda, que € um dos critérios de identificacdo tradicional de
pobreza. Muito sinteticamente, de acordo com essa perspectiva, as capacidades sdo entendidas
como liberdades substantivas, que ndo devem ser tidas apenas como instrumento para o

desenvolvimento, mas também o fim em si mesmo do desenvolvimento (SEN, 2000).

Assim, existem liberdades que sdo meios (liberdades instrumentais) para que os individuos
tenham a capacidade de realizar aquilo que tém vontade de fazer (liberdades substantivas). A
partir dai, tem-se como ideia principal que, no combate a problemas de pobreza e

desigualdade, a liberdade individual é central e deve ser um comprometimento social.

O que as pessoas podem realizar positivamente depende de oportunidades econémicas,
liberdades politicas, poderes sociais e condi¢cdes habilitadoras (saude, educacédo e incentivo a
iniciativa). As instituicbes que proporcionam essas oportunidades sdo também influenciadas
pelas escolhas sociais e tomadas de decis6es publicas que decorrem do exercicio de liberdade

das pessoas (cidadania).

Assim, para o autor, existem cinco liberdades instrumentais que, inter-relacionadas, permitem
que os individuos tenham capacidades, por meio das quais se alcan¢a o desenvolvimento: a)
liberdades politicas, b) facilidades econdmicas, c¢) facilidades sociais, d) garantias de

transparéncia e e) seguranca protetora.

Dessa forma, o autor explica que:

15 Do termo inglés capabilities.
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a) liberdades politicas referem-se as oportunidades que os individuos tém de escolher
Seus governantes e 0s principios com os quais governam; oportunidade de fiscalizar e
criticar as autoridades; oportunidade de expressar-se, por meio inclusive de imprensa
sem censura; oportunidade de associar-se em grupos e partidos politicos; de direito de
voto e selecdo participativa de legisladores e executivos;

b) facilidades econdmicas sdo as oportunidades que os individuos tém de utilizar
recursos econdmicos para realizar trocas, consumo e producdo. A relacdo entre renda e

116 acondmicos dos individuos inclui as

riqueza nacional e ‘entitulamentos
consideragOes distributivas e agregativas. Assim, 0 modo como as rendas adicionais
geradas sdo distribuidas faz bastante diferenga;

c) oportunidades sociais dizem respeito as disposi¢fes que a sociedade estabelece nas
areas de educacdo, saude, saneamento, etc., importantes para a conducdo da vida
privada e também para uma participacdo mais efetiva em atividades econémicas e
politicas;

d) garantias de transparéncia significa que deve haver mecanismos que possibilitem uns
lidar com os outros com base na clareza e no dessegredo. Esses mecanismos garantem
que se previna a corrupcao, a irresponsabilidade financeira e as transacdes ilicitas e;

e) seguranca protetora diz respeito as disposi¢des que proporcionam uma rede de
seguranca social. Tais disposic¢des institucionais fixas — como servigos de protecdo aos
desempregados, suplementos de renda aos indigentes, etc. —, e ad hoc — como
distribuicdo de alimentos em crises de fome coletiva, ou empregos publicos de

emergéncia. (SEN, 2000, p.55).

Nesse sentido, contribuiu sobremaneira os escritos de Amartya Sen (2000) sobre
desenvolvimento e liberdade. Nessa linha de raciocinio apresentada anteriormente, o autor
apresenta as bases para a objetivacdo de metas e indicadores de desenvolvimento, sintetizados
no indice de Desenvolvimento Humano (IDH), e para a criacdo dos Objetivos do Milénio,

principais instrumentos internacionais atuais de aferimento e incentivo ao desenvolvimento.

No entanto, identifico nesse pensamento uma conciliagdo do desenvolvimento com o
capitalismo, ja que defende o desenvolvimento como processo de expansdo das liberdades
reais de que as pessoas podem desfrutar por meio da amenizacao de privacoes e ampliacédo de

escolhas. Ou seja, apesar de tudo, hd de se conviver com as capacidades que o sistema

18 Do termo em inglés entitlement.
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capitalista possibilitam, amenizando as privac0es decorrentes da falta dessas capacidades e
ampliando as escolhas proporcionadas por essas capacidades. Essa perspectiva é adotada pela
maioria, sendo a totalidade, dos organismos internacionais e agéncias das Na¢6es Unidas, o

Banco Mundial e a Organizacdo Mundial do Comércio.

Ainda que ndo concorde totalmente com essa perspectiva de desenvolvimento proposta pelo
autor, compreendo que ela é interessante, dadas as condic@es histdricas e o contexto politico
no qual ela emerge. Como afirma Santos (2006), h4, no campo dos Direitos Humanos, uma
historia de disputas entre as varias gramaticas de dignidade.

Compreendo que o mesmo vale para o direito ao desenvolvimento, j& que € um direito
humano. Conforme vim mostrando até agora, varias foram as compreensGes acerca do
desenvolvimento, e a perspectiva de Sen (2000) se apresentou como uma gramatica, entre
tantas, que emergiu num contexto de liberalizacdo econémica e desregulacdo estatal. Ha
implicito ai um esforco de construgdo de uma categoria capaz de articular desenvolvimento de
forma libertadora. E, por isso, ela dialoga com seu contexto histérico, contrapondo-se, de
certa forma, ao apagamento do Estado como ator que regula as relacdes econdémicas, uma vez
que defende a necessidade de politicas publicas, notadamente politicas sociais, para se
expandir as liberdades instrumentais. Naquele contexto, Amartya Sen foi uma voz dissonante
entre 0s economistas. Contudo, entendo que é preciso ir além e desarticular ainda mais o

desenvolvimento, principalmente como campo politico.

Por isso, apresento a seguir algumas criticas, denominadas por Satristegui (2009) como
criticas ao “mal-desenvolvimento”, ou seja, dos ‘desenvolvimentos’ que ndao deram certo.
Desse modo, Braga (2009) discute, através da teoria sistémica, as implicacbes para 0 meio
ambiente da manutencdo de desenvolvimento sustentavel como paradigma dominante. Para o
autor, o conceito de desenvolvimento ndo é compativel com o conceito de sustentavel. O
primeiro termo esta vinculado a ideia de progresso aliado a promoc¢édo de um bem-estar para o
ser humano. E, portanto, antropocentrado, pois toma o homem como fim e a natureza como
meio ou instrumento; implica ainda em movimento e acimulo. O segundo termo tem raiz
ecoldgica e esté centrado na realizacdo plena da vida de todos e todas em equilibrio sistémico.

E, pois, ecocentrado e implica em ordem dinamica, essencialmente distributiva.

De maneira anadloga a esse pensamento, Viseu, Menegheti e Seifert (2012) defendem que o
desenvolvimento sustentavel significa falsa conciliacdo entre o capitalismo e a questdo

ecologica. Muito resumidamente, os autores entendem que “na medida em que procura
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preservar a natureza sem reconhecer a prerrogativa de limitar o consumo e a expansao
econdmica das organizacgdes, a logica dominante do desenvolvimento sustentavel torna-se

uma impossibilidade” (p. 579).

Ja Lautier (2009) considera que ha uma ambiguidade constitutiva que caracteriza o
pensamento sobre desenvolvimento: o conhecimento construido sobre tal questdo ndo se
concentra em compreender como as sociedades se desenvolvem, mas em defender e emitir
alguns preceitos de como desenvolvé-las. Trata-se, pois, de uma visdo normativa, que defende
um tipo de producdo, consumo e instituicdes que os garantem. Esse tipo de concepcdo, se ndo
€ uma noc¢do masculina, € no minimo base para processos hegemonicamente orquestrados e
dirigidos por homens. Isso se evidencia, por exemplo, no fato de que os processos de tomada
de decisdo relativos a todo tipo de politicas sdo majoritariamente realizados por homens.
Além disso, conforme demonstram diversas autoras'!’, os ‘sucessos’ econdmicos dos paises
em desenvolvimento se realizam com base na exploracdo do trabalho produtivo, geralmente
informal, e reprodutivo das mulheres. Na mesma linha, o papel das mulheres na resisténcia as
crises do capitalismo € também ressaltado pelas feministas, de modo que fica demonstrado
que, independente do modelo de desenvolvimento que se estabeleca, enquanto seja dirigido
por homens e conciliado com o projeto hegemdnico capitalista, a opressao de género sempre

sera transversal a tais modelos.

Em consonancia com essas perspectivas, diversos autores contribuiram em uma publicacdo
que se tornou um importante manual critico do desenvolvimento. Trata-se do Dicionario de
Desenvolvimento, organizado por Sachs (1996 [1992]). Nesse dicionario, Esteva (1996
[1992]), afirma que, no “desenvolvimento”, esta implicita uma percep¢do do mundo, tomada
como fato, concreto, quantificavel e identificavel. Um adjetivo comparativo foi usado como
substantivo, cuja base de sustentacéo era o suposto, ocidental, da unidade, homogeneidade e
evolugdo linear do mundo. O desenvolvimento foi produzido, pois, a partir do
desmembramento da totalidade de processos interconectados que constituem a realidade do

mundo, um fragmento do todo tornado ponto de referencia universal (ESTEVA, 1996 [1992],

70 autor menciona o trabalho pioneiro feito por Esther Boserup, entre 1970 e 1983, que demonstram a

importancia do trabalho informal das mulheres para o relativo sucessos dos modelos de desenvolvimento. Nesse
mesmo sentido, podemos citar Carrasco (1999), Enriquez, Vasconez e Esquivel (2012), Garcia (2006), entre
outras que se dedicaram a discutir o impacto da liberalizacdo na agricultura e nos sistemas de protecdo social,
advindos de um modelo de desenvolvimento neoliberal, na vida das mulheres de paises ditos em
desenvolvimento.
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p. 58). Aqui se evidencia o eurocentramento do desenvolvimento, em suas trés dimensdes,

pois toma uma particularidade e a torna parametro homogéneo e universal.

De acordo com Moraes, quanto mais era verificado o carater complexo e multidimensional
que poderia ter o “subdesenvolvimento” mais se tornava latente a necessidade de um olhar
multidisciplinar para a compreensdo do conceito e da realidade que ele nomeava. Assim, ndo
sO as grandezas e variagdes do mesmo objeto estavam sendo comparadas, mas modos de vida
e escolhas civilizacionais, tacitas ou verbalizadas, estavam sendo colocados em disputa
(MORAES, 2006, p. 52).

Finalmente, destaco os aportes de Arturo Escobar (2005), para quem é necessario desconstruir
o desenvolvimento como discurso que referenda as préaticas, as relacbes e as posicGes de
poder entre os paises. Para o autor, o desenvolvimento € uma das facetas da modernidade e o

‘pbés-desenvolvimento’ ajuda a desvelar essa faceta.

O autor elabora a tabela a seguir, que traz os principais aportes dos guarda-chuvas
paradigmaticos sobre as teorias do desenvolvimento (ESCOBAR, 2005, p. 21):

Tabela n® 1: Teorias sobre desenvolvimento segundo seus “paradigmas de origem”

Teoria Liberal

Teoria Marxista

Teoria pos-estruturalista

Paradigma
Variéveis
Epistemologia Positivista Realista/dialética Interpretativa/construtivista
Conceitos Chaves | - Individuo - Produgdo (p. ex. - Linguagem
- Mercado modos de producdo) - Sentido (significacdo)
- Trabalho
Objeto de estudo | - “Sociedade” - Estruturas sociais - Representacao/discurso
- Mercado (relacBes sociais) - Conhecimento-poder
- Direitos - Ideologias
Atores relevantes | - Individuos - Classes sociais - Comunidades “locais”
- Instituicdes - Movimentos sociais - Novos movimentos sociais
- Estado - Estado (democratico) | e ONGs

- Todos os produtores de
conhecimento (Estado,
individuos, mov. Sociais)

Perguntas ao
desenvolvimento

Como pode uma
sociedade se
desenvolver através de
uma combinacdo de
capital e tecnologia e
acodes individuais e
estatais?

- Como funciona o
desenvolvimento como
ideologia dominante?

- Como pode se
desvincular o
desenvolvimento do
capitalismo?

Como Asia, Africa e
América Latina chegaram a
ser representados como
subdesenvolvidos?
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Critérios de - “Progresso”, - Transformagéo de - Transformacéo da
mudanga crescimento. relacdes sociais economia politica da
- Crescimento mais - Desenvolvimento das | verdade
distribuicéo (anos forgas produtivas - Novos discursos e
setenta) - Desenvolvimento de | representacfes (pluralidade
- Adocdo de mercados | consciéncia de classe de discursos)
Mecanismos de - Melhores teorias e - Luta social (de classe) | - Mudar as préaticas de saber
mudanga dados e fazer
- Intervencdes mais
focalizadas
Etnografia Como o Como os atores sociais | Como os produtores de
desenvolvimento e a resistem as conhecimento resistem,
mudanca sdo mediados | intervengGes do adaptam, subvertem o
pela cultura? desenvolvimento? conhecimento dominante e
- Adaptar os projetos as criam seu préprio
culturas locais conhecimento
Atitude critica Promover um Reorientar o Articular uma ética do
respeito ao desenvolvimento mais | desenvolvimento para a | conhecimento especializado
desenvolvimento | igualitério (aprofundar | justica social e como pratica de liberdade
e a modernidade | e completar o projeto sustentabilidade (modernidades alternativas e
da modernidade) (modernismo critico: alternativas & modernidade)
desvincular o
capitalismo e
modernidade)

Conforme se pode perceber na tabela, a ideia de pos-desenvolvimento proposta pelo autor se
refere a) a possibilidade de que diferentes discursos e representacfes, que nao estejam
mediados pela construcdo do desenvolvimento (ideologias, metéforas, linguagem, premissas),
sejam criados; b) a necessidade de mudangas nas praticas de saber e fazer na “economia
politica da verdade” definida no regime de desenvolvimento; c¢) a necessidade de dar
visibilidade a multiplicidade de centros e agentes de producdo do conhecimento,
principalmente dos que sdo considerados como “objetos” do desenvolvimento, que nessa
perspectiva podem se transformar em sujeitos e agentes; d) e a possibilidade de focar nas
adaptac0es, subversdes, resisténcias que as pessoas realizam em relacdo com as intervencoes
do desenvolvimento, bem como de destacar essas estratégias alternativas ao desenvolvimento

produzidas pelos movimentos sociais (ESCOBAR, 2005, p. 20).

Me identifico particularmente com essa perspectiva critica, pois percebo que as reflexdes
dessa pesquisa v@o ao encontro dessa proposta. Conforme vim argumentando ao longo da
dissertagéo, as baianas me ensinaram que sobrevivem e realizam seu trabalho apesar de todas
as adversidades, inclusive apesar da FIFA e do Estado, com seu modelo de desenvolvimento

por megaeventos. Além disso, considero que ndo se trata apenas de um equivoco tratar
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‘desenvolvimento’ dessa ou daquela maneira; o equivoco reside em desconsiderar todas as
outras “gramaticas de dignidade”, os conhecimentos e praticas de vida que os “Outros”, que
constituem o nés, nos ensinam. Elas vivem a margem do sistema colonial/moderno, agindo
nas brechas dele e criando fissuras que podem transformar as relacGes de poder em relagdes

ndo hegemonicas, ainda que heterogéneas.

Ainda, essa perspectiva, utilizada também por Svampa (2011) para fazer a leitura da atual
configuracdo econdmica dos projetos implementados nas Ultimas décadas na América Latina,
me orientou na compreensdao do modelo de desenvolvimento por megaeventos. A autora se
dedicou a Pensar el desarollo desde America Latina, identificando ai a retomada do modelo
desenvolvimentista dos anos 1950, sob dois paradigmas, que apesar de terem algumas
diferengas, apresentam pontos em comum, principalmente no que diz respeito a conciliagdo

com o capitalismo.

Assim, Svampa (2011) nos apresenta as caracteristicas do modelo “neodesenvolvimentista
neoliberal”, implementado no continente na década de 1990, seguindo o0s preceitos do
“Consenso de Washington”. Anteriormente, ja dissertei brevemente sobre esse modelo e, por
isso, ndo me detenho a ele aqui; importa mais, aqui, compreender 0s anos mais recentes da
nossa politica econdmica e social. Com diferentes nuances, se aproximando mais ou menos do
antigo consenso (cujas caracteristicas se resumem na triade ‘“Desenvolvimento
Sustentavel/Responsabilidade ~ Socioambiental/Governanga”),  Svampa identifica a
configuracdo, desde o comego dos anos 2000, de um “neodesenvolvimentismo progressista”,
sob o chamado “Consenso de Commodities”. Para essa autora, esse consenso, de “geometria
variavel”, esta saturado por tensdes e antagonismos. De uma parte ha discursos e a¢fes que
acentuam as rupturas com o modelo liberal, como a valorizacdo de conceitos-horizontes que
marcaram a nova agenda constitucional, como ‘“descoloniza¢do”, “Estado Plurinacional”,
“autonomias”, “Buen-vivir”, “direitos da natureza”; de outra parte 0S governos progressistas
acentuam uma visdo otimista sobre o que a natureza pode oferecer, com suas “vantagens
comparativas”, alimentadas pelo alto pre¢co das commodities (SVAMPA, 2011, pp. 7-8).
Trata-se, pois, de uma “ilusdo desenvolvimentista”, que, apoiadas nas oportunidades
econdmicas atuais (como o alto preco das matérias primas e a crescente demanda da Asia por
commodities), alimentam a percepcdo de que € possivel, com o crescimento econdmico

gerado por tais commaodities, alcangar o “desenvolvimento™.
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Seguindo nessa linha de raciocinio, os governantes do “Consenso de Commodities” vém
apostando em um projeto econdémico que se bifurca em duas faces de uma mesma moeda:
uma capitalista, que promove a alian¢a com setores industriais e do agronegocio, com vistas a
impulsionar megaprojetos de mineracdo, em associacdo com grandes corporagdes
transnacionais, energia, construcdo de obras de infraestrutura, no &mbito da Iniciativa para la
Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA), e incentivo aos latifindios
e projetos do agronegocio (ou seja, todos projetos capital-intensivos e nao trabalho-
intensivos); e uma estatal progressista, com énfase na atuacdo estatal na elaboracdo de uma
pauta de inclusdo social, por meio de uma bateria de politicas sociais e de distribuicdo de
renda, cuja base mesma ¢ a renda “extrativista” das commodities. Contudo, para a autora, esse
Estado esta atuando no marco de um espaco de geometria variavel, num “esquema de muitos
atores”, cuja sociedade civil se complexifica, a0 mesmo tempo em que hid uma estreita
associacdo desse Estado com os capitais privados multinacionais, que, cada vez mais, tém

peso maior nas econdmicas nacionais (SVAMPA, 2011, p. 9).

Para a autora, o “neodesenvolvimentismo progressista” encerra, em Si mesmo, um projeto
contraditério e ambiguo, pois pretende uma maior agdo estatal no controle da economia e no
direcionamento do crescimento econémico, avaliado com base na importancia de setores
considerados estratégicos e na exploracdo das “vantagens comparativas”, ao passo que tem
que lidar com a demanda de democratizagdo das comunidades e populacfes afetadas pelos
megaempreendimentos (SVAMPA, 2011, p. 9).

Assim, nesse modelo “neodesenvolvimentista progressista”, 0 Estado procura remediar 0s
processos que ele mesmo cria. Como me afirmou a baiana Vera, “é um Estado que da com
uma mao e tira com a outra”. Em outros momentos, referi- me a essa moeda com duas faces
mediante a designacdo “frente estatal empresarial”. Tomei esse termo emprestado de Segato
(2014), que em consonancia com o que observei no campo, afirma que o Estado tenta ir
amenizando, com uma mao, os males que a outra mdo semeou. Para essa autora, ha uma
aparéncia de contradicdo nesse modelo, em que a frente estatal-empresarial abre, de um lado,
portas a agressdo do mercado global e, de outro, expande direitos e servicos aos cidadaos.
Contudo, diferente de Svampa (2012), Segato (2014b) considera que o pacto estatal-
empresarial ndo ¢ contraditério nem ambiguo, mas sim opera um ‘“processo coevo €
complementar: a colonizacéo econémica e a colonizacao pelo discurso dos direitos e da esfera
publica” (SEGATO, 2014b, p. 597).
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Percebo que os megaeventos se encontram dentro do marco do “neodesenvolvimentismo
progressista”, na convergéncia de trés aspectos. Primeiro, a grande oportunidade que se
apresenta no horizonte econémico do pais deve ser aproveitada, de modo que se explorem as
“vantagens comparativas” ao maximo (por exemplo, as atragdes turisticas que as cidades
oferecem); segundo, essa oportunidade incentiva uma alianca entre o Estado e as elites
capitalistas nacionais e internacionais, com vistas a impulsionar “setores estratégicos” (como
a construcao civil), o que justifica a op¢do pelos megaeventos como projetos que ajudam a
alavancar a economia; e terceiro, hd uma interpelacdo bastante contundente da sociedade
civil, que se vé afetada em varios de seus direitos com a implementacdo dos megaeventos. Por
isso tenho chamado o que ocorreu no Brasil, em virtude da “aporia Copa”, de modelo de

desenvolvimento por megaeventos.

E a partir dessa perspectiva que dialogo com o Direito ao Desenvolvimento, como um direito
humano que tem sido mobilizado como linguagem hegemonica e universalizadora. Como
pensar um Direito ao “Desenvolvimento” se as designacdes, 0s contornos, 0s projetos e 0s
modelos que envolvem esse conceito, e esse direito estdo inseridos em um paradigma
moderno que reforca o eurocentramento e a prépria colonialidade/modernidade do poder nas
vidas dos povos que vivem sob (mas ndo dependentes de) esse paradigma? Voltarei a essas
indagacdes quando apresentar as teorias que tratam da tensdo dos Direitos Humanos

universais e do Direito a Diferenga, bem como em minhas reflexdes nas consideragdes finais.

4.4.1.2 Diferenca

Assim como ‘desenvolvimento’, a literatura que trata da ‘diferenca’ é extensa. A diferenca
foi tratada como “etnicidade”, como “cultura”, como “nagdo”, entre outros termos. Trago aqui
um pouco da discussdo sobre a ‘diferenca’ como “identidade politica”, pois é a categoria
frequentemente utilizada pelos atores para afirmar, por meio da linguagem do
reconhecimento, a diferenca. Em seguida, apresento as criticas a essa Visdo, que
compreendem a ‘diferenca’ como “alteridade historica” de povos que estdo em constante

inter-relacéo.

A identidade na modernidade foi amplamente discutida por diversos autores no bojo do que se
convencionou denominar o campo do multiculturalismo. A titulo de ilustracdo do “estado da

arte” da perspectiva multiculturalista, resgato a argumentacéo de trés autores que apresentam
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distintas solucfes em relacdo ao reconhecimento das identidades e a formacéo de alteridades.
Em linhas gerais, Taylor (1994) compreende que, nos debates sobre reconhecimento,
frequentemente se faz uma associagédo entre ‘identidade’ e ‘reconhecimento’, como se para
reconhecer a diferenca fosse necessario reconhecer a identidade. Esse autor procura resgatar o
debate académico sobre identidade, observando que esse termo surge no final do Século
XVIII como ideal de autenticidade. A partir dai, Taylor procura dialogar filosoficamente com
as categorias (dignidade, igualdade, originalidade) que, na visdo dele, estdo na base da

formacéo da identidade como autenticidade.

Ao final de sua discussdo filosofica, Taylor (op. cit) conclui que ha dois tipos de
reconhecimento: o reconhecimento negativo, constantemente expressado como ‘ndo ferir’, ou
‘seus direitos vao até onde nao ferem os meus’; e 0 reconhecimento positivo, da representacéo
identitaria como afirmacdo do diferente, que ele diz ser falsa condescendéncia e auto-piedade,
pois significa atribuicdo de valor ao diferente. O autor ndo estd de acordo com os dois
reconhecimentos, e defende que a igualdade entre os diferentes se da nao pelo
reconhecimento da identidade. Segundo ele, como humanos que somos, temos poténcia de
criacdo e a exigéncia dessa poténcia, dessa igualdade, é diferente, pois, da exigéncia do valor
dessa poténcia. Assim, para a realizacdo da dignidade de seres livres e iguais, € preciso que as
instituicGes democraticas ndo sejam nem repressivas nem discriminatorias, mas promovam a
comunicagdo e a negociacdo, de modo que a potencia de criacdo, por meio desse dialogo e
negociacédo, adquira valor de autenticidade. Com efeito, o autor advoga, pelas minorias e pela
criacdo de politicas de reconhecimento igualitario de carater permanente, na perspectiva de
gue a multiculturalidade ndo signifiqgue que ha subculturas sobreviventes, e sim que o
reconhecimento das identidades seja resultado de deliberagdes democréticas, a partir das quais
o valor de poténcia é reconhecido. Esse argumento esta na base do reconhecimento dos
direitos dos indigenas na Carta Canadense dos Direitos e das Liberdades, parte da
Constituicdo do Canadéa de 1982.

Ja Walzer (1994) traz um debate importante para essa secdo, pois justamente contrapde
direitos humanos universais e direito a diferenca. Para esse autor, a diferenca entre as
sociedades ndo pode ser suplantada pela suposta universalidade dos direitos humanos, mas
estes também ndo podem ser esquecidos em virtude do relativismo cultural. Ele explica que
toda sociedade se pretende universal em sua particularidade, o que significa que toda
sociedade explicard moralmente sua particularidade como tendo validade universal. Dessa

feita, partindo de “maximos morais” (conjunto das argumentagcdes morais das mais diversas
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sociedades), € preciso haver um espaco de deliberacdo exaustiva que permita o alcance de um
denominador comum, os “minimos morais”, os quais irdo embasar moralmente os direitos
humanos, para que estes possam respeitar as diferentes identidades e possuir valor de
universalidade. Essa perspectiva estd presente, por exemplo, na Sentenca da Corte
Constitucional da Colémbia sobre as contradi¢es entre a justica ordinaria e a justica
comunitaria. Ela é a base da afirmacao da Corte sobre os minimos fundamentais**® que devem
ser observados por todas as justicas que operam no Estado-nacdo pluricultural, quais sejam, o
direito a vida (as justicas ndo podiam incluir a pena de morte, nem tortura, nem escravidao), e
0 minimo de previsibilidade, ou seja, respeitar o devido processo legal. Dessa forma, as
identidades culturais dos povos afro-colombianos e dos indigenas, bem como as justicas
comunitarias sdo reconhecidas como iguais as demais identidades e a justica ordinaria;

contudo, estao limitadas por esses minimos fundamentais.

Finalmente, Kymlica (1995) argumenta contra os teoricos liberais que defendem que a
protecdo formal dos direitos humanos é o que torna capaz de garantir justica entre grupos
etnoculturais em Estados multiétnicos. Para esse autor, hd areas do direito em que 0s
principios dos direitos humanos sdo incapazes de proteger minorias nacionais contra
injusticas. Ha uma fé civica no Estado que é preciso ser rompida, pois o Estado pretende
administra-los e ndo devolver agéncia a tais grupos, uma vez que é capaz de tirar o poder
politico e destruir as instituigdes coletivas, sem necessariamente destruir os individuos. Nesse
sentido, para sair da armadilha do Estado, o autor defende que os direitos humanos devem ser
suplementados com direitos de minorias especificos de cada grupo, havendo necessidade de
novas normas internacionais de justica etnocultural e mecanismos nacionais e internacionais
de protecdo e garantia de direitos de minorias. O reconhecimento das identidades se da, dessa

forma, na efetivacéo individual dos direitos de minoria.

Os debates sobre identidade e diferenca no ambito do multiculturalismo também tem
importantes contribuicdes de autoras feministas. Célia Amor6s (2004) compreende que 0
multiculturalismo liberal “nivela as culturas por baixo”, propde uma “tolerancia que no
melhor dos casos pode ser um respeito meramente passivo”. Para essa autora, € preciso
compreender que a llustracé@o europeia que conhecemos hoje foi produto de uma relevante
didlogo intercultural entre autores de diferentes nacionalidades no ambito do continente

europeu. Disso, a autora depreende que é apenas a partir de uma chave de leitura, uma

18 Cf. Fajardo (2011).
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llustracdo, que se encontra dentro da tradigdo interna as proprias culturas, que a diferenca e as
identidades podem ser interpeladas e se inter-relacionarem com simetria. Assim, ao refletir
sobre a validade dos direitos humanos para as culturas arabes, a autora compreende que é em
vao esperar que haja um assimilassionismo por parte dos arabes de um patriménio cultural
que lhe é completamente estranho a seus temas e problemas. Os direitos humanos, como
patriménio humano em geral, s6 pode ser vivido por um povo a partir de sua propria tradicao,
nunca a partir da exterioridade (AMOROS, 2004, pp. 71-72).

Contudo, para a autora, esse argumento ndo se dd no sentido de romancear as culturas e as
identidades, reificando a postura da tolerancia. Ela defende uma politica cultural democratica,
que se realiza, em seu ponto de vista, em um multiculturalismo ilustrado (construcdo de
problemas e temas que sdo percebidos de dentro para fora como indaga¢des em comum entre
0s povos) e numa llustracdo multicultural, resultado de interpelacGes, conflitos e didlogos
internos as culturas que promovem o resgate historico da tradicdo racionalista dos povos e
criam as chaves de leitura critica e autocritica, sem cair em fundamentalismos e trincheiras
relativistas. Por isso, diferente do multiculturalismo liberal, a Ilustragdo multicultural “iguala
por cima”, pois promove a interagdo cultural que induz a reflexividade e cada vez mais

llustracao.

Nessa linha, ha também as reflex6es de Aura Cumes (2014) e Rosalva Castillo (2003), que a
partir das experiéncias com mulheres indigenas de Guatemala e México, respectivamente,
problematizam os essencialismos em torno do género que o feminismo defendeu por anos.
Cumes (2014) compreende que o tempo de hoje é importante porque estamos em um
momento de revisdo critica de nossos achados feministas. As identidades e diferencas foram
intensamente debatidas e defendidas em decorréncia de uma longa histéria de anulagdo ou
remarcacao das diferencas das e dos inferiores. Foi uma defesa importante para interpelar a
homogeneidade do paradigma da liberdade na igualdade que a modernidade pretendeu
universalizar. Mas, nesse caso, as identidades foram postas como fim em si mesmas e nao
como meio de dar forca as mobilizacdes que fortalecem os desafios contra a dominacéo, que,
por muitos seculos, se sustentou na diferenca que o olho do colonizador predicou (CUMES,
2014, p. 246).

Em raciocinio semelhante, Rosalva Castillo (2003) compreende que atualmente € preciso
pensar a diferenca dentro do processo global de dominacéo capitalista, de forma a historiciza-

las e contextualizar as lutas locais e identitaria contra essa domina¢do. Em consonéancia com o
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que diz Mohanty (2002), Castillo afirma que € preciso ver como as diferencas nos oferecem
explicagdes sobre as conexdes € os cruzamentos na “fronteira” dessas diferencas, para que
possamos teorizar nossas preocupacdes universais de forma mais apropriada. Segundo essa
autora, o multiculturalismo deve ser repensado: o conceito da diferenca cultural deve ser
vinculado ao conceito de poder. A partir desse reposicionamento, as politicas de
reconhecimento cultural se tornam estratégias de luta de contextos particulares, localizados.
Por isso, o foco das reflexdes sobre as diferencas deve ser a formacéo de aliancas e coalizfes
através das “fronteiras” (MOHANTY, 2002 apud CASTILLO, 2003). Portanto, é preciso
construir “pontes de comunicag¢do” que reconhecam as diversidades e as tornem um potencial
de luta e ndo um limitante. Essas pontes sdo 0 primeiro passo para construir redes de
solidariedade de modo que as lutas locais possam afetar de forma mais profunda os poderes

globais.

Esse debate segue em aberto, com importantes contribuicdes dos autores que pensam a
interculturalidade como categoria que sintetiza o dialogo, as conexdes, 0s dissensos e 0s
conflitos entre as diferencas, principalmente a partir dos exemplos das experiéncias do novo
constitucionalismo latino-americano. Catherine Walsh (2009) é uma das principais autoras
que trabalham com essa categoria em dialogo com as teorias descoloniais. Ainda ha a
perspectiva do pluralismo juridico, também pensado a partir das reflexdes sobre as
constituicBes multiculturalistas, pluriculturais e plurinacionais dos paises latino-americanos.
Xavier Alb6 (2012), Raquel Fajardo (2011) e Ester Sanchéz Botero (2001) séo autores e
autoras que merecem ser citados como expoentes do pluralismo latino-americano. Em linhas
gerais, 0s autores analisam as mudancas que as lutas identitarias dos povos indigenas
impulsionaram na reformulacdo recente dos Estados-nacdo na América Latina. Sem
pormenorizar a proposta de cada um deles, enfatizo que esses autores apresentam novas
perspectivas sobre como o Estado-nacdo deve ser repensado a partir das diferencas que o
constituem, de modo que deixe de se configurar como um Estado monista e passe a constituir-

se como um novo espago-tempo plural e heterogéneo.

Finalmente, trago aqui a perspectiva do “pluralismo histdrico” de Segato (2007; 2014a). Por
questdo de aproximacédo com o objeto de pesquisa, j& que a autora analisa a diferenga do signo
racial na formacédo do Estado-nacéo brasileiro, compreendo que essa perspectiva se apresenta

mais frutifera para a analise a que me proponho fazer.
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Em sua critica ao multiculturalismo, Segato (2007) distingue entre “identidades politicas” e
“alteridades historicas” como sendo construcdes distintas que merecem atencao. Para a autora,
identidades politicas, tais como as defendidas pelos multiculturalistas, séo um subtexto dos
dominados que reflete coesdo do grupo social e garante a inclusdo na esfera pablica por meio
de um espaco diferenciado. Isto é, por meio de dois caminhos, as identidades politicas
transnacionais tem se configurado como produto da globalizagédo: a) com um perfil definido,
povos que sempre foram constituidos na marginalidade passam por um processo de aquisi¢éo
de visibilidade em termos étnicos, e tornam-se solicitantes de direitos e legislacdes
especificas; b) povos que estiveram marginalizados atravessam um processo de etnogéneses

ou reemergéncia étnica, também como aspirantes a tais recursos (SEGATO, 2007, p. 63).

Ja as alteridades histdricas, conforme explica Segato, sdo aquelas que se formaram ao longo
das historias nacionais e que tem formas de inter-relacdo que sdo idiossincraticas dessa
historia. Assim, alteridades historicas refletem um mito proprio, espaco de cultura com

valores e metas que ndo necessariamente sdo compativeis com o sistema (op. cit).

Para a autora, as identidades politicas se contrapdem as alteridades histéricas porque aspiram
a uma incluséao que é falsa consciéncia, uma vez que o capitalismo — que acumula e concentra
— né@o permite a inclusdo, a ndo ser que essas identidades sirvam para a reproducdo e
renovacdo dele mesmo. Por isso, identidades politicas sdo “enlatadas”, “globalizadas”,
“chapadoras” das alteridades historicas e impedem as diferengas radicais, com projetos

distintos do capitalismo.

Assim, apesar de discutir as diferencas, multiculturalistas a defendem como inclusdo, através
dos individuos, da comunicagdo/negociacdo, de minimos morais deliberados e traduzidos em
direitos; mas ndo ha questionamento do capitalismo como sistema que impede a realizacdo
plena dos direitos porque ndo é inclusivo em si mesmo. O direito continua sendo visto como
instrumento de inclusdo, ndo como processo de luta por sobrevivéncia e instrumento contra

hegemonico.

Ora, segundo esse raciocinio, a alteridade é sempre realizada pelos “outros”, que, por sua
vez, sdo vistos em um enguadramento estatico e ndo historicizado. Nesse sentido, como o
reconhecimento da diferenga se d& por meio da inclusdo no sistema hegeménico, o Outro
sempre terd de resistir e lutar pela sua sobrevivéncia como povo, provando a sua “outredade”.
Isso porque, considerando que cultura, nos termos de Segato (2014a), ndo € o repertério de

costumes de um povo, mas seu projeto historico de povo — e, portanto, dindmico e histérico —
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tanto o sistema, com seus padrées hegemonicos, estara em mutagdo quanto os Outros estardo
em mutacdo. Deste modo, a que a diferenca outrora reconhecida, no futuro, pode acabar

operando como reforgo de estere6tipos e opressdes intra e extra comunitariamente.

A autora alerta que nao esta afirmando que toda identidade politica é completamente perversa,
mas compreende que ha de se distinguir entre novas identidades politicas e formas de
alteridade que se formaram, historicamente, a partir de uma cena nacional. Isso porque é
preciso impedir que as identidades politicas tomem o lugar das alteridades historicas, em um
processo de substituicdo por verossimilitude (como ocorreu com o género do mundo aldeia na
historia colonial) (SEGATO, 2007, p. 62).

Para essa autora, ha perdas e ganhos com a exigéncia de reconhecimento das identidades
politicas. De uma parte, o pertencimento a grupos marcados por sua diferenca como
identidade politica garante possibilidade de acesso a recursos e garantias de direitos. Ainda, a
luta pela inclusao promove a “agitacdo”, no sentido de que chacoalha a sociedade e a faz notar
essa diferenca. Além disso, hd um ganho que a autora chama de “fé historica”, pois a
sociedade percebe que existe em si mesma capacidade de decisdo para impulsionar o
movimento das estruturas e desativar suas praticas e substitui-las por outras. Em outras
palavras, a luta pela inclusdo aponta para uma fé de que a histéria esta aberta e exposta a
vontade coletiva (SEGATO, 2010, p. 42).

De outra parte, para essa autora, ao se valer da mobilizacdo de identidades como estratégia
politica, um povo perde de vista a defini¢do propria do futuro, pois a interpelacdo ao Estado
se da mecanica e racionalizada por meio de politicas publicas ja prontas. Isso significa que o
que é passivel de reclamacao (os recursos e os direitos) ja chegam definidos, como finalidades
impostas. Nesse sentido, ha perda de memaria das finalidades alternativas que a interpelacdo a
partir da consciéncia pratica das alteridades histéricas permitem; ou seja, a pluralidade dos
desejos e aspiracGes humanas € dissuadida. Além disso, as politicas de reconhecimento nédo
alcangam os grupos que ainda ndo foram interpelados pelos agentes transnacionais e pelo
processo modernizador da globalizacéo, pois ndo se constituem como grupo ou coletividade
que se entende diferente, ja que a interpelagdo dessa diferenga ainda ndo aconteceu. E,
finalmente, h& perda de imaginacdo, de criatividade que cria solu¢Bes culturais singulares,
alem do esquecimento das formas de convivéncia mesti¢cas proprias no mundo latino-
americano, ja que nao cabem no modelo das identidades politicas (SEGATO, 2007, pp. 64-
65).
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Um exemplo de construcdo de alteridade radical é o caso da realidade afro-americana em
alguns paises da América Latina, dentre eles o Brasil. Segundo Segato,

0 mundo afro-americano continua sendo realmente diverso e divergente, e
continua falando de uma Africa viva com valores e metas proprias que nio
se confundem com as estabelecidas pelo regime de mercado pleno™
(SEGATO, 2007, pp. 116-117).

Nesse sentido, a autora explica que as tradicdes afro-brasileiras foram capazes de inscrever
um codice africano enorme, de experiéncias e estratégias que os afro-descendentes
acumularam, de modo que, distinto das tradicdes afro-estadunidenses, se coloca como
alternativa radical ao essencialismo racista branco, essencialismo que confina a subjetividade

a uma identidade rigida e substantiva, tipica das identidades politicas.

De que maneira as tradi¢cBes afro-brasileiras inscrevem esse codice? A apropriacdo de
materiais dos mais diversos, inclusive do universo branco e indigena, proporcionou um
grande dinamismo a essas tradi¢Oes, de forma que uma perspectiva radicalmente pluralista
permite ndo sO a sobrevivéncia, mas o enfrentamento ao padrdo hegemonico europeu,

patriarcal, racial e socialmente desigual.

Como um exemplo, a autora cita as religides de matriz africana, que sdo abertas a todas e cada
um. Em conjuncdo com a validade universal atribuida aos orixas como descritores da
personalidade de qualquer ser humano, e por meio de um voto ritualmente selado, as
genealogias religiosas criam um sentido de comunidade e solidariedade disponivel para todos,

independentemente da origem. Assim, afirma a autora que

essa filosofia contrapbe uma alternativa real ao essencialismo branco, se
liberando da armadilha que o Gltimo coloca a um sentido de self negro — uma
armadilha que o confina a uma definicdo da subjetividade e da identidade
rigida, substantiva e essencialista, tipica do estilo monolégico dominante da
civilizacdo ocidental® (SEGATO, 2007, p. 122).

19 Tradugdo livre do original: “(...) el mundo afro-americano continda siendo realmente diverso y divergente, y
contintia hablando de un Africa viva com valores y metas propias que no se confunden con las establecidas por
el régimen de mercado pleno”.

120 Tradugdo livre do original: “(...) esa filosofia contrapone una alternativa real al esencialismo racista blanco,
liberandose de la trampa que el Gltimo coloca a un sentido del self negro —uma trampa que lo confina a una
definicion de la subjetividad y de la identidad rigida, substantiva y esencialista, tipica del estilo monologico
dominante de la civilizacion occidental”.
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A partir dessas reflexdes, Segato perscruta: qual o valor da luta pelas politicas de inclusdo? A
autora explica que ndo bastam as politicas de identidade, nem as politicas publicas que delas
derivam (ndo bastam, ndo significa que ndo sejam necessarias). Ela considera que uma
perspectiva, definida como “pluralismo historico”, que proponha a “devolugao aos povos das
rédeas de sua propria historia”, € muito mais interessante que o multiculturalismo e os
essencialismos que decorrem das politicas de reconhecimento (SEGATO, 2010, p. 35). Isso
implica passar a compreender as diferencas dos povos como alteridades historicas, que
possuirem memoria de resisténcia e criatividade para sobreviver nas brechas do sistema
colonial/moderno global, e nos apresentam “finalidades alternativas” para onde se direcionam

as acoes desses povos.

Em consonancia com essa perspectiva, observo que as diferencas das baianas ora sdo
identidade politica, ora sdo alteridade historica. A diferenca das baianas, identificadas tanto
por meio das categorias usuais de classificagdo do “outro” (género e raga) quanto pela
categoria “patrimdénio”, quando atribuidas pelos olhar do colonizador e do colonizado,
adquirem formato de identidade politica. Elas tém consciéncia desse formato e, apesar de
questiona-lo internamente, criticando sua eficacia como categoria de identificacdo de suas

diferencas, 0 mobilizam como categoria que as possibilita interpelar o Estado e a FIFA.

Coadunando com essa interpretacao, Rios (1999) explica que frequentemente

“a grife impressa no tabuleiro de algumas baianas constitui-se em marca
distintiva reveladora da necessidade de se rearticular simbolos identitarios de

culturas locais em época de economia e informacdo globalizada” (RIOS,
1999 apud TORRES, 2007, p. 246).

Entretanto, quando a diferenca é enunciada pelos sujeitos mesmos dessa diferenca, esta vem
ressignificada por meio de categorias que indicam e reivindicam sua “alteridade historica”. O
desejo das baianas de acarajé é de que o seu oficio seja respeitado e, para isso, mobilizam os
saberes e conhecimentos construidos e constituidos em torno dele como alteridade histérica. E
com um olhar para o futuro, para o “projeto de povo”, que as baianas se indignam, se rebelam,
vao a luta, brigam e se mobilizam visando a perpetuacéo desse oficio e de seus significados
descoloniais na histéria. Noto que as baianas refletem o olho externo do colonizador e ao

mesmo tempo refletem e séo refletidas pelo olho interno descolonial.
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4.5 As teorias que distendem a tensao

Apos as precisdes sobre o que entendo que significam, no caso analisado, o Direito ao
Desenvolvimento e o Direito a diferenca, volto a tensdo que frequentemente se estabelece
entre esses Direitos. Essa tensdo é tema de debate proficuo no campo dos Direitos Humanos.
Diversos autores procuraram investigar a base filoséfica dos Direitos Humanos, o que
significa a universalidade dos direitos humanos e o diadlogo com a diferenca a partir desse

campo.

Apresento aqui os autores que dialogam com as duas principais perspectivas que adoto como
propostas frutiferas para interpretar o estudo de caso em questdo. Em seguida, me atenho nas
propostas de Herrera Flores (2003; 2008; 2011) e Segato (2014a), que sdo importantes

contribuicbes para uma abordagem critica e plural dos Direitos Humanos, respectivamente.

Frequentemente, os autores se indagam por que e se os Direitos Humanos séo universais.
Alguns consideram que — pelo fato de terem sido materializados, a partir de discussdes em
ambito internacional, em féruns plurais, legitimos e democraticos, como categorias de direito
nas Declaraces, recomendacdes, jurisprudéncias e costumes do Direito Internacional —
podem ser legitimamente considerados universais. Outros consideram que a universalidade
dos Direitos Humanos é, na verdade, um particularismo tornado universal pelos poderes
hegeménicos, com a finalidade de promover o controle do capitalismo sobre os povos,

utilizando-se da linguagem dos direitos.

Em uma perspectiva intercultural dos direitos humanos, com uma visdo bastante préxima a de
Célia Amoros, Raimundo Pannikar (2004), ao se indagar se os Direitos Humanos seriam uma
concepcao ocidental, compreende que sim, e que tais direitos sdo produto de uma
interpretacdo ocidental sobre a realidade. E, por isso, sdo universalizados (note-se, sdo
universalizados, ndo necessariamente universais). Considerando que os povos tém diferentes
formas de compreender o mundo, os direitos humanos séo vistos pelo autor como uma das
janelas para a realidade humana (ha muitas janelas). A questdo das condigdes de
universalidade de tais direitos (condigdes que impediriam a ganancia e a maldade humanas),
por exemplo, ndo é nem mesmo uma questao universal. Como, entdo, é possivel impedir que

as ganancias do mercado e as maldades humanas se perpetuem, provocando o sofrimento? De
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acordo com o autor, é preciso um “dialogo dial6gico” entre as culturas para que, a partir de

seus topos™** uma cultura possa compreender os construtos de outra.

Assim, a hermenéutica diatopica € apontada pelo autor como metodologia que possibilita esse
dialogo dialdgico entre os topos. Essa hermenéutica diatdpica, para o autor, &€ uma reflexdo
tematica de que os topoi de uma cultura ndo possibilitam a compreensdo de outra cultura, o
que se torna uma problemética. Os Direitos Humanos s&o um topos, a no¢do de Dharma, por
exemplo, na tradicdo indiana € um topos, e muitos outros topos existem como construtos de
outras culturas, como janelas de compreensdo do mundo. Para encontrar equivalentes
homeomorficos ao direito a vida, por exemplo, ou a dignidade humana, é preciso que as
culturas, em dialogo dial6gico, encontrem perguntas em comum, problemas em comum.
Dessa forma, assim como a llustragdo multicultural, a hermenéutica diatdpica é a forma pela
qual as culturas, em inter-relagéo, olham para suas tradi¢Oes, para o0 topos e, em um processo
de autocritica, definem problemas em comum com outras tradi¢fes. Nao se trata de encontrar
valores transculturais, pois um valor sé existe como tal em um dado contexto; mas, sim, trata-
se de encontrar problemas universais com seus equivalentes homeomorficos (PANIKKAR,
2004, pp. 208-209).

Diante da constatacdo de que os Direitos Humanos sdo uma concep¢ao ocidental, “o mundo
deveria renunciar a proclamar ou colocar em prética os Direitos Humanos?”” O autor considera
que ndo. Por trés razdes: a) os direitos humanos sdo um imperativo, um dever ser que deve ser
defendido, diante das tendéncias socioecondmicas e ideoldgicas atuais; b) entretanto, para ndo
ser ferramenta de imposicdo ideoldgica do ocidente, € preciso criar espagos para que outras
tradicdes encontrem suas visdes homeomorficas que correspondam ou se oponham aos
‘direitos humanos’ ocidentais, ou seja, ¢ fundamental uma filosofia intercultural e pluralista
que proporcione esses espagos; ) e essa pratica dos direitos humanos ndo prescinda de espaco
intermediario para o didlogo dialdgico, que permita o enriquecimento e a fecundagdo mutuas
entre as culturas. Sem essa perspectiva, intercultural e pluralista, os direitos humanos, ainda
gue ndo sejam universais, devem ser tornados simbolos contra a maldade e ganancia do
mercado (PANIKKAR, 2004, p. 237).

121 Cf. pannikar (2004) e Santos (2006). Os dois autores apresentam definicdes parecidas sobre esse termo. Para
Pannilar, séo construtos localizados fundados na tradi¢do. Para Santos (2006), “sdo os lugares comuns retoricos
mais abrangentes de determinada cultura. Funcionam como premissas de argumentacdo que, por ndo se
discutirem, dada a sua evidéncia, tornam possivel a produgao e troca de argumentos.” (SANTOS, 2006, P. 447)
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Também sob a perspectiva intercultural, com uma outra visdo sobre a hermenéutica diatopica,
Boaventura de Souza Santos (2006; 2013) traz importantes contribui¢fes para a autocritica do
campo dos Direitos Humanos. Este autor se propde a debater certas ilusdes acerca dos direitos
humanos, desfazendo a crenca de que tais direitos sdo a Unica “gramatica possivel de

dignidade humana”.

Santos (2006) afirma que é necessario haver uma hermenéutica de suspeita em relagdo aos
direitos humanos, genealogicamente construidos em matrizes liberais e ocidentais. Para ele,
h& quatro ilusbes acerca dos Direitos Humanos que precisam ser desfeitas: a primeira ilusdo é
teleoldgica, a qual Ié a historia dos direitos humanos de tras para frente e interpreta diferentes
fatos histéricos a luz da atual concepcdo hegemonica; a segunda ilusdo é um triunfalismo do
campo, que compreende a vitoria dos direitos humanos como incondicional, esquecendo-se de
que ja esteve em disputa com outras gramaticas da dignidade humana (socialismo,
comunismo, nacionalismo, etc.); a terceira ilusdo é descontexturalizadora, que utiliza tais
direitos com objetivos contraditorios, a depender do contexto em questdo, e, frequentemente,
como linguagem hegemonica que justifica novas formas de dominagéo; e a quarta iluséo diz
respeito a visdo monolitista, que tende a reduzir as tensdes e mesmo contradi¢fes entre as

teorias de direitos humanos.

A partir disso, Santos se propde a interpretar os Direitos Humanos dentro de um quadro
historico de intensas transformacdes globais, no atual contexto de globalizacdo. Para o autor,
a globalizacdo ¢ o “processo pelo qual determinada entidade local estende sua influencia a
todo o globo, e ao fazé-lo, desenvolve a capacidade de designar como local outra condigéo
social ou entidade rival” (SANTOS, 2006, p. 438). Nessa perspectiva, ha duas globalizacdes,
uma hegeménica e outra contra hegemonica, e 0 autor compreende que os Direitos Humanos
se inserem nessa luta, como componente importante dela. Assim, em sua vertente
hegemoénica, esses direitos constituem-se inseridos no projeto liberal moderno ocidental,
portanto, como um projeto especifico e localizado que se pretende universalizado. O
“desenvolvimento”, nessa vertente, se inscreve como uma forma de globalizacdo denominada
pelo autor de localismo globalizado: “processo pelo qual determinado fendmeno, entidade,
condic@o ou conceito local é globalizado com sucesso (...). Neste processo de producdo de
globalizacdo, o que se globaliza é o vencedor de uma luta (...) pela imposicdo de uma
determinada (des)ordem internacional” (op. cit.). JA em sua vertente contra hegemonica, 0s
direitos humanos decorrem da emergéncia de lutas transnacionais por valores, ou recursos,

que sejam globais; frequentemente, nessas lutas, recorre-se ao direito internacional como
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patriménio comum da humanidade. Dessa forma, esses valores e recursos s6 podem fazer
sentido na medida em que tiverem potencial de interpelar a todos, ao planeta em sua
totalidade.

Com efeito, os Direitos Humanos também para Santos € uma concepc¢ao ocidental. Entretanto,
0 autor considera que ha validade na concepcao de tais direitos como universais, contudo,
essa validade s6 tem sentido para os olhos dos ocidentais. E preciso, pois, situa-los e situar-
nos sempre historicamente. No momento histdrico de sua concep¢do, os Direitos Humanos
foram criados como um discurso hegemonico; mas a historia de tais direitos ndo € so essa, ja
que em varios lugares do mundo muitas pessoas, organizacdes vem lutando para ressignifica-
los a partir de objetivos politicos emancipatorios. Compreendendo, pois, que os direitos séo
historicos, ndo-monoliticos e por isso mesmo sdo incompletos, como outros topos, € possivel
e necessario estabelecer um dialogo intercultural, por meio da hermenéutica diatdpica
(SANTQOS, 2006, p. 446)

Para esse autor, a hermenéutica diatopica

é um trabalho de colaboracéo intercultural e ndo pode ser levado a cabo a
partir de uma Unica cultura ou por uma sé pessoa. (...) [Ela] exige uma
producdo do conhecimento coletiva, participativa, interativa, intersubjetiva e
reticular. Deve ser perseguida com a consciéncia plena de que existirdo
sempre areas sombrias, zonas de compreensdo ou inteligibilidade
irremediaveis, as quais, para evitar a paralisia ou faccionalismo, devem ser
relativizadas em nome de interesses comuns na luta contra a injustica social
(SANTOS, 2006, p 454).

De forma distinta, pois, de Pannikar (2004), Santos considera que a hermenéutica diatopica é
0 processo de producdo de solucBes comuns para os problemas interculturais. Como é um
processo que deve ser impulsionado a partir do dialogo intercultural, uma proposta com
contornos utopicos, o autor defende que os direitos humanos devem continuar sendo
defendidos, contra hegemonicamente, como guido emancipatorio. Nesse sentido, nas lutas
contra hegemonicas em defesa e construcdo dos Direitos Humanos, é preciso se atentar para 4
premissas politicas: a) a de que é preciso superar o debate universalismo x relativismo; para
tal, devemos compreender que € possivel uma b) transformacdo cosmopolita dos direitos
humanos, que se realiza do dialogo dialégico entre c¢) culturas incompletas nas suas
concepgdes de dignidade humana; por isso mesmo, ndo séo d) monoliticas. Disso decorre-se

que é preciso descobrir qual delas tem um circulo de reciprocidade mais amplo, mais aberta
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ao didlogo com as outras culturas. A ultima premissa, que mais nos interessa, diz respeito a
compreender que uma politica emancipatéria de direitos humanos deve saber diferenciar a
luta pelo reconhecimento igualitario das diferencas da luta pela igualdade, para poder travar
ambas de forma eficaz (SANTOS, 2006, pp. 446-447).

Finalmente, apresento aqui o que explica Flavia Piovesan (2011) uma das poucas autoras que
encontrei na literatura que falam diretamente sobre o Direito ao Desenvolvimento como
Direito Humano universal. Essa autora traz um interessante resgate da formacéo desse direito
humano, apresentando o contexto econdémico e politico da normatizacdo e positivacdo do
desenvolvimento na linguagem do Direito Internacional dos Direitos Humanos. Esse contexto
ja foi bastante discutido aqui em outras ocasides. Importa, entdo, destacar a conclusdo da

autora acerca do Direito ao Desenvolvimento como direito humano universal.

Em linhas gerais, Piovesan (2011) afirma que a realizag&o do Direito ao Desenvolvimento, na
sua forma contra hegemonica, necessita de uma ruptura com a visdo tradicional acerca dos
direitos humanos e da criacdo de uma arquitetura protetiva internacional que compreenda as
dimensGes nacionais e internacionais. 1sso porque, para ela, na atual ordem global, ndo sé o
Estado € violador, assim como as vitimas ndo sdo s6 individuos, mas grupos e comunidades, o
que invoca um padrdo de conflitualidade diverso do classico. A partir disso, em uma
afirmacdo mais contundente que as dos demais autores, Piovesan afirma que é preciso encarar
desafios ndo sé politicos — lidar com tensdes ideoldgicas e ambivaléncias politicas —, mas

também (e ndo menos importante) desafios de natureza econémica.

A partir da interpretacdo de todos esses autores, é possivel perceber que a realizacdo do
Direito ao Desenvolvimento tal como se encontra concebido atualmente, segundo padrdes
liberalizantes que se pretendem hegeménicos, possui efeitos negativos para 0s proprios
direitos humanos. Apesar de serem considerados universais, indivisiveis e interdependentes,
os direitos humanos, na pratica, ndo sdo assim aplicados. Alguns autores apresentam saidas
filosoficas para a resolugdo da tensédo do (pretenso) universalismo dos Direitos Humanos em
conflito com o Direito a Diferenca das culturas e dos povos; outros indicam saidas mais
especificas, que dizem respeito ao confronto com os sujeitos detentores de poderes globais
que, ou violam direitos humanos, ou se utilizam desses direitos humanos para aumentarem e

reproduzirem seus poderes.

Apesar de concordar com as perspectivas dialégicas dos autores acima apresentados,

compreendo que ha nelas trés limitagbes. A primeira diz respeito a uma tendéncia em
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romancear a tensdo entre os direitos humanos universalizados e o direito a diferenca,
apresentando solugdes “interculturais” que dependem de uma boa-fé e de um interesse
comum entre os diferentes povos. A segunda também diz respeito a factibilidade de tais
resolucdes interculturais, uma vez que do ponto de vista pratico, concebido a partir da luta
cotidiana pela defesa dos direitos humanos, percebo que tanto os direitos humanos quanto o
direito a diferenca so sdo evocados e protegidos depois que sofrimento humano ja foi causado
pelas elites que detém o poder. A terceira, decorrente das outras duas, € a percepcdo de que
provavelmente essa tensdo ndo esteja sendo completamente compreendida, pois ela pode
adquirir diferentes formas a depender do contexto em que € avaliada. Os direitos humanos
podem ser hegemonicamente usados para justificar violacdo do direito & diferenca, assim
como o direito a diferenca pode ser conservadoramente utilizado para justificar violacdes de

direitos humanos.

O estudo de caso dessa dissertacdo evidencia a tensdo aparente entre um direito humano
universal, o Direito ao Desenvolvimento, utilizado para justificar a violacdo do Direito a
Diferenca das baianas de acarajé. Por outro lado, muitas feministas indigenas tém alertado
para a reproducdo do sexismo de liderancas indigenas sobre as mulheres com base no direito a
diferenca comunitaria, que deve ser preservada, a despeito da opressao que produz sobre essas
mulheres. Nessas situacGes, compreendo, pois, que o Direito a Diferenca pode ser
simulacro'® da pluralidade mesma, assim como direitos humanos podem ser simulacro da
humanidade. Dai teriamos que a tensdo entre simulacros também seria uma simulacdo da
realidade. A realidade subjacente a essa tensdo é a existéncia de um sistema colonial/moderno
capitalista que observa a toda essa danca das cadeiras entre os direitos e se beneficia dela
como pode, mantendo-se intacta sob o manto da tensdo simulada. Os ativistas e académicos
de direitos humanos mantem-se ocupados na armadilha de resolver a tensdo entre
universalidade e particularidade, enquanto as elites seguem ampliando seus poderes,

atendendo aos seus interesses, expandindo o capitalismo, reproduzindo desigualdades.

Devo ainda retomar aqui, conforme dito anteriormente, as propostas de Herrera Flores (2003;
2008; 2011) e de Rita Segato (2014a). Herrera Flores propGe uma teoria critica e
contextualizada dos direitos, em que o0 autor considera que é preciso haver um compromisso

ético inicial, uma tomada de decisdo prévia para dar lugar a reflexdo critica emancipadora. De

122 Cf Baudrillard, citado por Segato (2006). Utilizando-se do conceito de simulacro de Baudrillard, essa autora

explica como certas realidades podem ser modificadas e mascaradas, operando de forma diferente com a
nomenclatura e os vocabularios anteriores.
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acordo com Flores, € fundamental, para essa perspectiva, que sejamos capazes de reconhecer
que ha uma realidade abissalmente separada da normatividade abstrata, e que ha também uma
cinica contradicdo entre as normas e os fatos (FLORES, 2008 apud PRONER, 2011, pp. 30-
32). Portanto, 0 nosso compromisso ético deve ser o de ter uma visdo realista que seja
consciente da nossa capacidade humana de construir e desconstruir os mundos que nos
aparecem dados. O segundo passo desse compromisso ético € o de se propor a desestabilizar o
sentido comum opressor por meio de perguntas e respostas possiveis. Com efeito, uma
investigacdo critica em assuntos relativos a direitos humanos s6 é possivel se partir de um
“universalismo de combate” — garantir a todos a possibilidade de lutar, plural e

diferenciadamente pela dignidade humana (op cit., p. 33).

Segundo essa abordagem dos direitos humanos, Proner (2011) nos explica que é importante
considerar que tornar visivel a legalidade pretendidamente neutra e a parcialidade ndo nos
leva necessariamente a negar as garantias formais reconhecidas, nem a rejeitar as normas.
Essas garantias sdo importantes, constituem essencialmente a luta pelos direitos humanos;
mas elas ndo nos eximem, e muito menos sdo substitutivas, da luta e da expectativa pela
realizacdo e satisfagdo do direito mesmo, e, em Ultima instancia do acesso aos bens (op. cit.,
p. 34).

Proner ainda nos explica que, no marco da perspectiva critica dos direitos humanos, ha dois
conceitos de grande valor teorico, subjacentes a aplicacdo da teoria e a problematizacao das
coisas: a) a interculturalidade e a racionalidade de resisténcia e b) a riqgueza humana como

critério de valor (op. cit. p. 38).

Assim, Herrera Flores (2003) inicia seus escritos normalmente assentando as bases do que se
tratam, para ele, os direitos humanos. Ha que se fazer, para tanto, precisdes filosofica, tedrico-
politica e juridico-filoséfica. Em sua precisdo filoséfica dos Direitos Humanos, o autor
explica se embasou em duas tendéncias, a universalidade dos direitos e sua atribuicdo a
pessoa humana. Isso, em realidade, significa uma espécie de anti-humanismo, sobretudo
porque supdem uma esfera ‘objetiva’ do que é ser humano, impondo, pois, limites a a¢ao
humana. Os direitos humanos “objetivos”, como categoria transcendente e benevolente, ndo
sdo suficientes para fundamentar praticas sociais e articular movimentos de luta por direitos.
Diferentes significados de dignidade estdo constantemente em disputa e a dignidade da pessoa

humana é um dos sentidos possiveis.
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Em sua precisdo teorica-politica, o autor afirma que os direitos humanos foram legitimados
segundo uma visdo liberal, que os compreende ndo como obriga¢do, mas como marco de
autonomia para a agdo publica, e, por isso mesmo, sdo automaticamente justificados quando
positivados. Ora, os Direitos Humanos, baseados moralmente na dignidade da pessoa
humana, fundam uma simetria entre direitos e deveres. Contudo, como obrigar agentes
publicos e privados, se a Unica funcdo do direito € estabelecer e garantir limites para a acao,
sem referenciar deveres e responsabilidades? Em certa medida, os sistemas juridicos
internacionais e regionais podem envergonhar os Estados por ferir os direitos, mas e o que
dizer dos horrores produzidos pelos processos de acumulacdo do capital global? A respostas a
essas questdes apontam para o fato de ser impossivel garantir juridica e institucionalmente os
direitos econémicos, sociais e culturais, gerando um mal estar e reforcando a ambiguidade

dessa constituicao tedrico-politica dos direitos humanos.

O autor conclui em sua precisdo teérico-politica, que ao campo dos Direitos Humanos carece
de “levar a sério o pluralismo, ndo como mera ‘superposi¢do’ de consensos, mas como a
pratica democratica que reforca a diferenca das posicdes em conflito e se sustenta na
singularidade de suas interpretagdes e perspectivas acerca da realidade'®®” (FLORES, 2003, p.
13).

O autor explica ainda que, no plano juridico-cultural, direitos humanos implicaram/implicam
em tensbes entre as categorias identidade e diferenca. A igualdade cidadd perante a lei
significou a tomada de partido prioritariamente pela identidade, a qual prevalece sobre a
pluralidade e diversidade. A figura do “contrato” social permitiu a separacdo entre politica —
contratual — e economia. O “contrato” garante igualdade juridica e politica, mas, no campo
econbmico, o0s contratos sdo realizados autonomamente. Entretanto, toda organizacao politica
dos Estados-nacdes se realizou para articular a organizacdo capitalista das relagfes sociais, ou
como diria Quijano (2014), a colonialidade do poder realizou-se atrelada ao desenvolvimento
do capitalismo e interdependente dele. Em outros termos, o contrato politico se da relacionado
e em funcdo do referencial econémico. Ficticiamente, houve uma separacdo ideoldgica de
esferas que ndo se separam, apartando ficticiamente também os individuos e grupos das
situagbes concretas, considerados idealmente iguais politicamente. Essa separagdo, porém,

normaliza, legitima e legaliza posicGes de desigualdade. N&o havendo espaco, pois, para a

2 Traducéio livre do original: “Se trata, por tanto, de tomarse en serio el pluralismo, no como mera
“superposicion” de consensos, sino como practica democratica que refuerza la diferencia de las posiciones en
conflicto y se sustenta en la singularidad de sus interpretaciones y perspectivas acerca de la realidad”.
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diferenca e a pluralidade, reproduzem-se desigualdades econdmicas que ndo se resolvem
politicamente, visto que sdo esferas distintas. E fundamental destacar, aqui, que, para esse

autor, a igualdade no plano material se da pela superacao da desigualdade.

Assim, a saida para a tensdo ndo pode se dar meramente por meio do reconhecimento da
diferenca (importante do ponto de vista estratégico-politico), que pode acabar incorrendo em
falsa inclusdo, quando se promove a construcdo de identidades politicas enlatadas ao invés de

alteridades historicas resistentes!®

. Antdnimo de igualdade é desigualdade e ndo diferenca.
Por isso ndo se trata de universalizar os diretos humanos ou relativizar a diferenga, mas
compreender as diversas estratégias de sobrevivéncia e vivencia que promovem o0
envolvimento do todo — das pessoas, das pessoas entre si, das pessoas com a natureza e vice-
versa - e dar espaco para a realizagcdo delas com autonomia. Dessa forma, reconhecer a
diferenca € dar espaco para essas diversas estratégias e projetos de ser, inclusive e
principalmente quando pretendem superar a desigualdade por vias independentes do capital

ou anticapitalistas.

Diferente da atribuicdo corriqueira dos Direitos Humanos como normas formais, Flores
(2008), que ja vinha realizando a critica & utopia da validade formal, define os direitos
humanos, entdo, como parte da historia humana de construcdo das condigdes que permitam
aos seres humanos permanecerem na luta pela dignidade humana, ou ainda nos termos de

Spinoza, o impulso que lhes da possibilidade de continuar na luta por ser o que séo.

Flores (2008) resgata um conceito de Spinoza que se torna fundamental para compreender 0s
direitos humanos como processos. Spinoza denomina as lutas — nas quais os valores
liberdade, igualdade, solidariedade estdo subjacentes — de conatus. O conatus ¢ “a poténcia
politica da multiddo para se perseverar na existéncia e ampliar o poder do conhecimento e da
acao humana”. Para Flores, quando o social, o juridico, o econdmico ou o politico sdo usados
para fortalecer a poténcia cidada dos sujeitos, ai tem-se uma definicdo de Direitos Humanos

que supera a reducdo juridico formal a que estdo condicionados.

Assim, os Direitos Humanos sdo uma convencéo terminoldgica e politico-juridica, de onde se
materializa o conatus que impulsiona os seres humanos a construir teias de relagdes — sociais,

politicas, econémicas e culturais — que aumente as potencialidades humanas. A partir dessa

124 Cf. Segato (2007).
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perspectiva dos direitos humanos, os sujeitos podem se situar em outra narrativa, em outra

grundnorm (essa ideia utopica do direito), em um discurso normativo de resisténcia.

Com efeito, para esse autor, os processos de luta, ao que convencionalmente denominamos
Direitos Humanos, situam-se historicamente com o estabelecimento de novas formas de
relagdo social instauradas com o modo de produgdo capitalista e seus mercados ‘auto
reguladores’. O capital como “estrutura imanente do mundo social” vai se estabelecendo e se
generalizando historicamente e consolidando estruturas de poder que servem a necessidade de
acumulacdo e dominacdo. Concomitantes dindmicas sociais, de diferentes formas,
impulsionaram a acdo ou criaram marcos para a acdo e o pensamento alternativos a estrutura
dominante do capital. Esses processos e dindmicas historicas produziram os textos e
declaracGes que sdo, por um lado, reflexo da reacdo social as diferentes fases do capitalismo,
por outro, construtos ideoldgicos de um discurso privado e particular. Contudo, novos
processos seguem colocando em xeque o carater individualista, formalista e essencialista dos

direitos humanos.

A titulo de conclusdo, o autor (op. cit) retoma a ideia de conatus e reafirma que tomar a
concepcao dos direitos humanos como processos derivados das tramas de relac6es na disputa
pela dignidade é ter maturidade politica para compreender que a realidade nunca é dada e que
é possivel ndo so situar e contextualizar os direitos como dependentes das categorias sociais
de existéncia, mas também reforcar o carater revolucionario e antagdnico que tais direitos

podem assumir.

Finalmente, apresento aqui os corolarios do Direito a Diferenca, apresentados por Segato
(2014). Devo dizer que tendo apresentado em diversas partes do texto, sintetizo aqui 0
argumento dessa autora acerca do pluralismo historico por meio de seus “corolarios” do

Direito a Diferenca.

Com efeito, inicialmente a autora faz sua primeira precisdo conceitual acerca do Direito a
Diferenca, que é também o primeiro corolario da sua perspectiva pluralista: ao invés de falar
da diferenca dos grupos e coletividades em contraposi¢cdo ao Estado monolitico, € mais
interessante falar em “povo”. O termo “grupo étnico” na concepc¢ao da autora ¢ categoria
objetificadora, que reforca a classificacdo dos povos e ancora um grupo em uma etnicidade
gue se baseia em um patrimdnio fixo de cultura. Assim, visto a-historicamente e
descontextualizado, o grupo étnico ndo nos permite ter a dimensé@o dindmica da vida que os

povos em movimento tém.
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Disso se depreende, também, que povo é um coletivo que olha para si mesmo como teceldes
da teia de uma histéria comum, que vem de um passado comum em direcdo a um futuro
compartilhado. Essa perspectiva ndo exclui a possibilidade da conflitividade como parte
constitutiva das relacfes entre os sujeitos, em seu caminho histérico comum. Tecer essa teia €
uma tarefa coletiva, que se d& de forma continua, ainda que haja rupturas e esgarcamentos de
alguns de seus fios; mas o resultado da trama tecida torna evidentes as convergéncias e

divergéncias entre seus membros.

O terceiro corolério, parcialmente explicado no primeiro, diz respeito a ser mais adequado,
segundo Segato, falar de “historia” que falar de “cultura”, ja que este termo € normalmente
utilizado como argumento que possibilita o sequestro dos costumes de um povo de seu fluxo
historico, transformados em pecas museoldgicas. Se cultura, como compreende a autora, é
resultado da decantacdo da experiéncia acumulada por um coletivo, uma simbolizacdo de um
processo historico, € interessante impedir o engessamento museoldgico dessa experiéncia, e

denominéa-la simplesmente histdria.

O quarto corolario diz respeito a compreensdo de que o Estado deve ter um papel de
“devolvedor/restituidor” ndo s6 da justica propria dos povos, mas de outros recursos que
devem ser restituidos a eles. Disso deriva 0 quinto e sexto corolarios: para a autora, devolver a
justica prépria significa promover a reparacdo do tecido comunitario (rasgado pelas relactes
de poder coloniais/modernas) e restituir a comunidade as rédeas de sua histéria. Isso implica
que a devolucdo de terras as comunidades, por exemplo, é necessaria, mas insuficiente para o
fim dessas reparagdes: o foro proprio interno deliberativo reconstruido é crucial para a
compreensdo e reconstituicdo do caminho histérico de um sujeito coletivo. Finalmente, o
ultimo corolario diz respeito ao fato de que nesse processo de restituicdo das rédeas da
historia, o Estado, interventor de longa data, de olhar branqueador e branqueado, ndo pode se
retirar stbita e completamente do mundo-aldeia'®. Isso porque a desordem que as estruturas
classificatorias do sistema colonial/moderno criaram significou para 0s povos uma
reformulacdo de suas estruturas anteriores de classificacdo, resultando, por exemplo, na
formacdo de um patriarcado de mais periculosidade. Como havia exemplificado antes, as
estruturas de cacicado, ressignificada a partir da interpelacdo da classificacdo racial dos
povos, sdo justificadas como estruturas de opressao com o manto do discurso da diferenca

comunitaria. Portanto, retirar-se subitamente significaria ser omisso quanto a responsabilidade

125 Cf. Segato (2012).
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e participagdo desse Estado-nacdo na formacdo das alteridades historicas desses povos
(SEGATO, 2014, p. 28).

Depreende-se, portanto, do didlogo entre os autores, que os direitos humanos se constituem na
inter-historicidade dos processos de disputa e luta. Assim, considero que pelo menos a priori,
os direitos humanos representam a tentativa dos que lutam contra a imposi¢ao de sofrimento
aos povos, de fazer coincidir o tempo do direito com o tempo da histdria. Nesses processos,
ndo podem ser tomados como finalidade Ultima das lutas (ter direitos garantidos), e, sim,
ponto de partida, pois € a linguagem que temos para interpelar o Estado. Mas € preciso estar
alerta para a utilizacdo desses direitos como linguagem hegemonica da frente-estatal
empresarial para encobrir, simular, um discurso colonial, reconfigurando as alteridades
historicas em identidades politicas e forjando uma falsa inclusdo no sistema e oprimindo os
projetos que pretendem abrir brechas nesse sistema. Além disso, é condi¢do sine qua non
garantir a pluralidade de “projetos de povo”, para que os direitos humanos ndo sejam

colocados contra o direito a diferenca, e sim sejam linguagem contra hegeménica.

Expresso minha compreensdo sobre a tensdo entre os direitos humanos e o direito a diferenca
através da metafora do jogo do cabo de guerra. Os direitos humanos constituem-se,
metaforicamente, como uma corda que funciona como um cabo de guerra. Essa corda,
formada por uma tranca de varios fios — que sdo 0s anseios, 0s desejos, as necessidades, 0s
interesses, as expectativas dos povos, transformados, pela sociedade, em direitos —, configura
a linguagem moderna encontrada pela sociedade para permitir aos sujeitos interpelarem uns
aos outros, por intermédio do Estado. Ao longo da histdria, mais fios podem ser trancados,
tornando a corda mais robusta. Em um jogo de cabo de guerra (uma situacdo em disputa, onde
se instala o conflito), todos somos potenciais jogadores: qualquer um pode ir para uma das
pontas da corda. E isso que nos iguala. Em tudo o mais somos diferentes, porque somos seres
plurais. Aprendemos jeitos diferentes de puxar a corda, temos estratégias de tensionar mais a
corda em um dado momento e relaxar mais em outro, colocamos mais ou menos fé nesse
jogo, e assim por diante. O arbitro desse jogo é a sociedade (como um todo, sociedade civil e
Estado). A forca nesse jogo ndo deriva de uma caracteristica fisica entre os jogadores, mas
dos poderes que esses jogadores tém. Quanto mais jogadores poderosos forem para um lado
da corda, menos igualdade ha na disputa/jogo. Nesse cabo de guerra, 0 que se opde
a igualdade de qualquer um poder jogar e ganhar é a desigualdade de poderes em campo e

néo a diferencga entre os jogadores. Assim, na igualdade cidada, o que faz um jogador perder o
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jogo ou a corda arrebentar para um lado ndo é a diferenca entre os jogadores, mas a
desigualdade entre eles.

Devo ainda dizer que 0 acesso a essa corda é desigual, e é, justamente, por iSSo que Somos
apenas potencialmente jogadores, o que nao significa que todos possam jogar. Além disso,
ainda que as caracteristicas particulares dos jogadores, a priori, ndo signifiguem mais forca, o
olho da sociedade colonial/moderna comecgou a perceber as diferencas como fatores a) que
tiravam dos jogadores a possibilidade de jogar, o seja, o seu potencial de jogador era
menosprezado e b) que faziam dos outros jogadores mais merecedores de ganhar o jogo.
Assim, a diferenca constitui o fator que conferiu mais ou menos poder aos jogadores, 0 que a
fez se tornar sindnimo de desigualdade. Além disso, a diferenca nao tornava s6 os jogadores
mais merecedores, mas fazia com que o arbitro julgasse em favor do considerado mais
merecedor, e, muitas vezes (mas muitas vezes mesmo!), o arbitro foi um jogador ao lado de

outro jogador considerado mais merecedor, tornando as forcas ainda mais desiguais.

Essa metafora do cabo de guerra serve para reforcar os seguintes aspectos dessa tensao: 0s
direitos humanos, indivisiveis e indissociaveis, sdo constantemente disputados e constituem-
se e sdo constituidos em um processo de luta; a colonial/modernidade transformou as
diferengas em desigualdades, e ainda que a modernidade tenha instaurado igualdade entre os
sujeitos como potenciais jogadores, a desigualdade entre eles faz com que um ou outro tenha

mais forca para ganhar o jogo.

Atencdo! N&o ¢ a diferenca que se opde a igualdade, mas, sim, a desigualdade. S6 faz sentido
falar em tensdo entre a universalidade dos direitos humanos e o direito a diferenca porque essa
diferenca foi tornada desigualdade. Nessa perspectiva, a tensdo entre a universalidade dos
direitos humanos — que iguala os seres — e a particularidade do direito a diferenca s6 pode ser
resolvida quando deixarmos de ver a diferenca como desigualdade e enquanto lutamos para

gue ndo haja concentracdo de poder com um ou poucos jogadores.

No cabo de guerra desse estudo de caso, 0s desejos/interesses de uma sociedade, tornados
direitos e universais, estdo em tensdo com os desejos e interesses de um grupo (que tem
outros desejos e interesses), constituidos em direito a diferenca. Esses sujeitos estdo em
conflito ndo sé para ter a corda para si, mas para construi-la com seus fios. Um direito em
especifico foi mais tensionado, o direito ao desenvolvimento. Em uma ponta da corda esta a
FIFA, e o arbitro esteve na maior parte do tempo ao lado desse jogador, configurando-se

também um jogador. Enquanto tinha a corda para si, esses jogadores justificaram a
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materializacdo de seus interesses com a linguagem de um dos fios da corda — € preciso se
desenvolver, a Copa nos ajuda nisso e deixard um legado que promovera mais
desenvolvimento. Na outra ponta, estavam as baianas de acarajé, que, apesar de estarem em
desigualdade em relacdo ao outro jogador, conhecem varias estratégias de tensionar e
flexibilizar a corda. Elas foram juntando forcas de outros jogadores que se colocaram ao seu
lado (assinaturas de 17 mil jogadores, os internautas), e o arbitro se posicionou em alguns
momentos em seu favor. Quando tiveram a corda para si, elas chamaram o0s seus desejos e
interesses mediante designacfes de um dos fios da corda — patrimonio, respeito, dignidade —,
ainda que tivessem receio de que o formato desse fio as amarrasse e restringisse seus desejos

e interesses.

Seguindo o raciocinio dessa metafora, podemos ir além e pensar em outras formas de dialogar
os Direitos Humanos e o Direito a Diferenca. Dai temos que, a partir dos ensinamentos de
Segato (2014), é possivel vislumbrar que os povos construam juntos, com os fios de seus
interesses, desejos, necessidades e expectativas em suas mdos, um enorme tapete que
represente a pluralidade humana. Esses fios, que podem estar sob o formato de direitos ou sob
outros formatos construidos a partir dos topos de cada povo, comecam andando em paralelo,
mas logo se tocam, tangenciam-se, se separam, formando desenhos proprios, ou se
entrelacam, formando nés que representam a conflitividade, e desenhos em comum, que

representam formacdes plurais inter-histéricas.

Para que isso aconteca, é preciso que lutemos autocriticamente para que 1) deixemos de ver
os direitos humanos como Unico formato que os fios das historias humanas podem ter, pois
isso seria incorrer na ilusdo teleolégica de que falava Santos (2006) e 2) os fios sejam
desconcentrados das médos de uns e distribuidos entre todos. S6 assim o conatus dos povos

contribuira para a descolonizacao do sistema colonial/moderno de poder global.

Assim, retomando uma indagacdo que fiz ao final da sessdo sobre a precisdo conceitual de
desenvolvimento, compreendo que a tensdo aparente entre o direito ao desenvolvimento e o
direito a diferenca néo se resolve contrapondo um direito ao outro. E preciso ir mais & fundo,

perturbar o paradigma moderno no qual esses direitos séo criados.

Ao tratarmos de direitos humanos como dimenséo tedrico-politica, compreendo que é preciso
e necessario descolonizar os direitos humanos, mobilizando-os a partir de uma linguagem
contra hegeménica. Eles sdo importantes na medida em que contribuem para a luta das

identidades politicas, e devem passar a contribuir também para a reconstituicao de alteridades
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historicas. Mas ndo s6 os direitos humanos precisam ser descolonizados, mas o Estado-Nagéo.
Os direitos criados pela llustracdo moderna devem ser uma chave de leitura da realidade,
entendidos, pois, como uma janela de interpretacdo do mundo em que vivemos. Mas ndo a
unica. Outras chaves de leitura da realidade, criativas quanto as suas finalidades alternativas,
devem poder passar a constituir, em pé de igualdade, o Estado-nagdo. Nao s6 os recursos do
estado devem ser distribuidos, mas os poderes do Estado também em uma verdadeira
revolucdo democratica. Apenas em uma perspectiva pluralista podemos fazer essa distribuicéo

de poderes.
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Consideracoes finais

O estudo de caso aqui apresentado surgiu da proposta/indagacdo de compreender de que
forma a realizacdo da Copa do Mundo da FIFA™ afetou a vida das baianas de acarajé.
Procurei interpretar a relacdo entre o capitalismo internacional e a economia local a partir da
visdo e da narrativa que as baianas de acarajé me ofereceram. ldentifiquei, nessa relagéo,
distintas percepgdes sobre a eficiéncia e a necessidade de se impulsionar o ‘desenvolvimento’
do pais e a promocao da inclusdo social que a realizacdo do megaevento no Pais promoveria.
Percebi que a implementacdo do modelo de desenvolvimento por megaeventos gerou
violacdes de direitos e instalou uma tensdo, entre Direitos Humanos universais — na figura do

Direito ao Desenvolvimento — e o Direito a Diferenca, que necessitava ser investigada.

Vimos no Capitulo 1 os diferentes aspectos da realizacdo do modelo de desenvolvimento por
megaeventos. Apresentei o contexto nacional e soteropolitano de tal implementacao e trouxe
varios exemplos de violagdes de direitos humanos. Concluo, entdo, que tanto no caso das
remocdes forcadas quanto no caso da expulsdo dos trabalhadores informais, houve uma
completa falta de dialogo entre os governos municipais, estaduais, federal e a FIFA com as
comunidades atingidas, resultando num completo des-envolvimento dos cidad&os. Isso foi
possivel gracas a criacdo da Lei Geral da Copa, de processos licitatdrios excepcionais e outros
instrumentos institucionais que legalizaram, autorizaram e legitimaram a execucdo dos
projetos desse modelo, sem a devida realiza¢do dos processos de escuta da audiéncia publica e

uma formulacdo conjunta e participativa necessarios a elaboracdo de programas e politicas.

Assim, procurei mostrar como a atuacdo mafiosa da FIFA e patrocinadores que construiram
um “padrao” de megaeventos que possibilita a expansdo do seu poder capitalista e
monopolista. Para executar esse padrdo, a FIFA e as elites politicas sequestraram o Estado e
construiram mecanismos de institucionalizacdo da dominacédo e da exploracdo, que, apesar de

serem ‘transitorios’, adquirem carater permanente.

A partir da descricdo do campo, nos Capitulos 2 e 3, a identificagdo da formacao dessa frente
estatal empresarial ficou mais evidente. Houve uma insisténcia em impedir as baianas de
acarajé de trabalhar, e varias formas de controle do seu trabalho e foram realizadas. 1sso
porque a FIFA o monopodlio das empresas concessionaria e patrocinadoras devia ser
resguardado. Percebi também a tentativa de transformacdo de espagos publicos em lugares

privados, sob controle mafioso da FIFA. Conforme argumentei, o padrdo FIFA, em realidade,
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é uma estratégia contemporanea de rapinha dos corpos-territorios, expressao colonialidade do
poder, ou ainda conquistualidade do poder.

Além disso, identifiquei também, por meio da pesquisa de campo, quais foram as estratégias
de luta utilizadas pelas baianas, antes e depois da Copa, para garantir e realizar seu trabalho.
Antes da Copa, mobilizaram-se e procuraram negociar a participacdo nos megaeventos de
vérias formas, estratégias usuais e novas formas virtuais de mobilizagdo. A rua foi
reivindicada como o espaco publico e como lugar que constitui o oficio delas; espaco onde
elas aparecem e sdo vistas como sujeitos politicos e autbnomos. Depois da Copa, tanto as
baianas que puderam trabalhar quanto as que ndo puderam tinham a percepcao de que houve
um grande desrespeito com elas e o impedimento da realizacdo do seu oficio atentava nao s
contra elas, mas também, simbolicamente, contra o povo brasileiro, ja que esse oficio é
patriménio imaterial nacional. Por outro lado, a luta delas pela sobrevivéncia e pela
continuidade seguia firme e servia de exemplo para outros atingidos e atingidas pelo modelo
de desenvolvimento por megaeventos. Por isso, a disputa contra a FIFA era ndo s6 uma
batalha para reconquistar o espaco delas, mas também uma guerra simbdlica, de discursos
sobre “projetos de povo” distintos. E, nessa guerra simbdlica, as baianas se consideram
vitoriosas, pois a possibilidade de continuacdo do oficio no espaco publico permanece aberta

ao futuro.

No Capitulo 4 apresentei as teorias com as quais dialoguei e a partir das quais compreendi o
significado do que observei e aprendi em campo. As teorias descoloniais me apontaram que o
caminho de compreensdo de um conflito social tem relacdo com disputas pelo controle das
dimensbes da vida das pessoas. Essas disputas estdo inseridas em contextos histéricos,
descontinuos e heterogéneos, todos articulados em uma estrutura colonial /moderna de
dominacdo e exploragdo global do capitalismo. Da mesma forma, a luta dos povos por
sobrevivéncia nos mostra que existe sempre a possibilidade de viver e lutar nas brechas dessa
estrutura, criando fissuras descoloniais que garantam a permanéncia de alteridades historicas

no mundo.

Também o estudo de caso me apresentou a existéncia de regularidades discursivas que
construiam um campo de tensdo entre os Direitos Humanos — na figura do Direito ao
Desenvolvimento — e o do Direito a Diferenca. Procurei esmiucar os significados que
‘desenvolvimento’ e ‘diferenca’ adquiriram ao longo dos ultimos anos e sob que perspectiva

eles foram mobilizados como discursos que justificavam uma ou outra acdo dos atores do



186

campo de e em disputa. Procurei, a partir dai, compreender os significados, as leituras e
resolucgdes para essa tensé@o. Percebi que, sob essa tensdo aparente, se esconde uma realidade

na qual a diferenca é manipulada como desigualdade.

Finalmente, baseado com base nas perspectivas criticas de Herrera Flores e pluralista de Rita
Segato construi um raciocinio sob a tensdo Direitos Humanos e Direito a Diferenca, tensao
que, em verdade, deve ser vista sobre outro prisma, da igualdade contra a desigualdade, e ndo
do universalismo contra a particularidade. A perspectiva do pluralismo nos € interessante
porque aponta um caminho para a percepc¢do da diferenga ndo como desigualdade, mas como
pluralidade humana, que é chave estratégica de descolonizacdo dos direitos humanos e da

mobilizacdo para a agdo humana descolonial.

Devo dizer ainda que aprendi muito mais com as baianas de acarajé. A luta para garantir o
trabalho durante a Copa ndo foi sé motivada por uma questdo econdémica. Como procurei
mostrar, houve um impeto ético que as impelia a defender sua cidadania e sua vida mesma,
pois o trabalho para as baianas de acarajé é constitutivo de suas subjetividades. Compreendi
isso ndo sé por meio de diversas explicacdes, expressadas de diversas formas, inclusive por
meio do conhecimento mitoldgico referente ao oficio do acarajé e dos mitos sobre a orixa

lansa.

Por isso mesmo, por meio da amefricanidade, as baianas de acarajé questionam sempre as
discriminacdes de género e raca a que sdo submetidas: ndo aceitam e nem caem nos discursos
‘desenvolvimentistas’ das elites, que justificam o mal que ¢ bom para a maioria, que, na
verdade, reproduz racismo e desigualdade. Além disso, ndo se veem como vitimas, pelo

contrrio, sdo e querem ser agentes: do turismo e de suas vidas.

Identifico ainda que hé tentativa de transforma-las em logomarca de exportacdo, um atrativo
que o Brasil oferece a0 mundo como mercadoria ou objeto com valor de publicidade. Ao
questionarem sobre ser vistas como ‘baiana cartdo-postal’, as baianas se reivindicam como
signo vivo, que lutam para nao serem chanceladas como identidade politica. A marca, o logo,
é a identidade politica globalizada, que tem que se logotipar para conseguir algum recurso.
Como signo é relacional, as baianas indicam que ndo estdo chapadas, como uma fotografia,
mas estdo em movimento, na dindmica da historia, se relacionando com 0s outros (com o

Brasil e com 0 mundo) e com elas mesmas, como alteridades historicas.



187

Sob a perspectiva do multiculturalismo, as baianas deveriam dialogar com o Estado
reivindicando a protecdo de seus direitos como mulheres, direitos de minorias étnicas ou do
direito a ndo discriminacdo étnica. Contudo, apesar de estarem articuladas sob todas essas
bandeiras de luta e reivindicacdo identitaria (ndo a toa a ABAM organizou um curso de
formagdo politica sobre historia do feminismo negro e da luta de mulheres negras), elas
resistiram a dominacdo da FIFA e interpelaram o Estado a partir de seu lugar, do que elas
compreendem ser o oficio e da importancia dele para a continuidade de sua existéncia.
Fizeram, pois, uso do ‘patrimonio’, que o Estado lhes atribuiu como identidade politica, a
partir de seus anseios e expectativas em relacdo ao futuro. Sob essa perspectiva autocritica, o
patriménio adquiriu, para elas, cardter de instrumento para a realizagdo de sua alteridade

historica.

Finalmente, como disse anteriormente, aprendi com as baianas que o oficio delas significa um
‘trabalho’ realizado ndo s6 com a finalidade econémica a que normalmente atribuimos
guando pensamos essa categoria (como atividade destinada a prover meios para subsisténcia).
Para as baianas de acarajé, as relacdes de comércio que elas estabelecem e o trabalho que elas
realizam ndo tem funcdo apenas capitalista, no sentido de acumulagdo e exploragéo. O
trabalho tem dimensdo constitutiva de suas subjetividades, no sentido de que essa dimensdo
de suas vidas ndo tem a mesma funcdo que o trabalho para outras pessoas, trocado nas
relagBes capitalistas por salario. O comércio também € constitutivo do oficio, pois néo se trata
apenas de vender o acarajé — se fosse apenas isso ele seria mais uma mercadoria no mercado.
Como sabemos, ser comerciante para as baianas de acarajé significa se relacionar com o
mundo de uma forma muito propria, com varios significados simbdlicos, culturais e
religiosos, entre os quais a reproducdo e a perpetuacdo de uma heranca afro-brasileira. Um
dos significados, por exemplo, se relaciona com a oferta de vida, de amor, de bem-estar e de
renuncia a usura, pois a expressdo dos sentimentos se da pelo estbmago. Me explicaram, por
exemplo, que mesmo quando se € pobre, sempre se deixa um pouco para devolver a natureza,
porque ela compartilha 0 mundo conosco; o que sobra prato retorna para realimentar a

natureza.

A partir disso, cheguei a seguinte indagacdo: ao invés de falar ‘desenvolvimento’ possivel
para todos, por que ndo pensamos em vida digna e autbnoma para todos? EXxistem outras
logicas econdmicas que convivem “de portas semiabertas” com o capitalismo, mas que nao

prescindem dele para existir.
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A proposta do desenvolvimento, como expliquei, se origina da necessidade de reorganizar as
relacfes coloniais/modernas do capitalismo global e, portanto, esta completamente inserida e
atrelada a esse sistema, apresentando-se como destino final e inequivoco de toda sociedade.
Qualquer proposta que objetive estabelecer em torno do ‘desenvolvimento’ parametros
universais debatidos, dialogados, consensuados, por mais democratica que seja, seguird
operando sob a l6gica capitalista.

Conforme nos explica Segato:

A economia do mercado colonizou completamente o mundo-da-vida, e
nessas condicbes, ndo se vé& onde e como outros valores que ndo sejam a
maximizagdo da produtividade e do lucro podem encontrar um lugar
legitimo sobre o sol. Penso que essa situacdo € nova e possibilita uma
compreensdo da globalizacdo como expansdo das regras do mercado para
abarcar todos os aspectos da vida social e sobre-determinar ndo s6 a
localidade sendo também a cultura dos grupos minoritarios. Em outras
palavras, ndo consigo vislumbrar como, sob tal pressdo, um grupo pode
subsistir sustentando uma visdo diferente sobre o significado dos recursos,
seus modos de produgdo e seu papel na vida humana (SEGATO, 2007, p.
144).

Assim, sob a 6tica do ‘desenvolvimento’, outras logicas econdmicas a) que nao reproduzem
as relacdes de exploracdo capital-salario e capital-trabalho, b) que estabelecem outros
vinculos com o mundo, a partir do comércio, ¢) cuja a producdo nao se destina unicamente a
acumulacdo de riquezas, d) que veem a natureza ndo como depositério de recursos, mas como
mée-terra que oportuniza a reproducdo da vida e) que compreendem o mundo como um lugar
de abundéncia, que pode ser compartilhada e dividida entre todos e ndo de escassez que deve
ser disputada, etc., ndo podem existir porque entram em conflito direto com a ldgica

capitalista, que ndo permite pluralidade de destinos.

E ai que esta a chave descolonial para a reoriginalizagio de uma nova totalidade, heterogénea
e descontinua por sua caracteristica essencial: é preciso lutar para que cada vez mais 0 mundo

se estruture em torno da pluralidade econdmica.

Ora, se as estruturas de dominacdo e exploracdo do sistema colonial/moderno se valem de
relacbes de poder binarias, hierarquizadoras, a desconstrucdo dessa estrutura deve se dar a
partir de uma proposta ontolégica ndo binaria. Por isso, 0 eixo estrutural de um sistema

descolonial global deve ser a pluralidade mesma da vida, em todas as suas dimensdes.
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Enfatizo aqui a dimens&o das relagcbes humanas com o trabalho, porque, como nos explica
Quijano (2014, p. 299), essa dimensao é capaz de organizar e orientar todas as demais.

Assim, como explica esse autor, se por um lado o capital conseguiu articular em torno de si
todas as formas de relagdes de trabalho, hegemonizando e se apropriando de formas de
trabalho heterogéneas, por outro, esse sistema ndo é absolutamente homogéneo, pois, ao lado
das relacGes de trabalho assalariadas, servis e escravas, existem formas produtivas baseadas
na solidariedade comunitaria e de reciprocidade, que seguem se reinventado & margem néo
incluida do capital, nas comunidades indigenas, camponesas, ribeirinhas, tradicionais, e na
forma de economia solidaria e popular (QUIJANO, 2014, p. 803).

Assim, a proposta do Pluralismo Econémico pretende desarticular o capitalismo como sistema
de controle do trabalho e dos demais campos em articulacdo, pois esse campo, apesar de ndo
ser 0 primeiro nem mais importante que os demais, deve ser destacado porque se contrapde ao

eixo central de articulacdo da colonialidade/modernidade do poder.

No fim do Capitulo 4 ja tinha adiantado um pouco algumas reflexdes sobre essa proposta, ao
apresentar a metafora do tapete, que guarda estreita relacio com a “teia de uma historia
comum” de Segato (2014). Aqui, como la, defendo que a melhor forma para que a pluralidade
humana se expresse, livre das amarras da estrutura colonial/moderna capitalista, que articula
em torno de si todas as formas de controle das dimensdes da vida, é preciso seguir 0s
corolérios do pluralismo histérico proposto pela autora.

Encontro, pois, inspiragdo para a proposta do Pluralismo Econdémico nos ensinamentos
advindos da perspectiva do pluralismo historico e do pluralismo juridico. Também percebo
gue a perspectiva mais proxima disso é a Buen-Vivir, que tem ganhado cada vez mais forca
na América Latina. O didlogo que ha entre essas perspectivas reside na expectativa de se
reorganizar o0 mundo a partir da vida que se deseja. Como nos aponta Quijano, estes sao
tempos em gue despontam um novo horizonte de sentido histdrico, no qual as lutas e praticas
alternativas dos povos disputam e defendem, contra toda forma de dominacdo/exploracédo da
existéncia social, as condicGes de suas proprias vidas. Elas também tém em comum a
expectativa de descolonizar o poder, que, segundo esse autor implica na aposta por praticas
sociais configuradas: a) pela igualdade social de individuos hegerogéneos e diversos, contra a
desigualizante classificacdo e identificagdo racial/sexual/social da populacdo mundial; b) pela

reciprocidade entre grupos e/ou individuos socialmente iguais, na organizacao do trabalho e
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na distribuicdo dos produtos; c) pela redistribuicdo igualitiria de recursos e produtos,
tangiveis e intangiveis, do mundo, entre a populacdo mundial (QUIJANO, 2014, p. 857).

Além disso, em conformidade com os aportes de tedricas feministas da perspectiva chamada
“economia feminista da ruptura”, compreendo que € urgente deslocar os eixos analiticos sobre
0s processos de valorizacdo, expansdo e reproducdo do capital e observar os processos de
“sustentabilidade da vida”, isto é, compreendendo, também, que a vida se da em um circuito
integrado de producgéo reproducéo, trabalhos diversos, mercado-Estado-lares-comunidades,
valorizando aquilo que gera condigfes para um novo paradigma, de viver a “vida que se
deseja”. Como fazer esse deslocamento? Orozco explica que é fundamental a atitude de
encarar tanto a existéncia de um conflito entre a sustentabilidade da vida e a logica de
acumulacdo quanto da insustentabilidade das tentativas de conseguir igualdade sem uma
transformacéo radical do sistema (OROZCO, 2014, p. 48).

O Pluralismo econémico parte desse conflito entre o capital e a vida e indica a pretenséo da
formacdo de uma estrutura heterogénea de relacbes plurais de realizacdo dos desejos e do

trabalho (que compreendo nio estarem dissociados*?°

). Essa estrutura é heterogénea porque,
como se percebe, que hd um ndmero infinito de possibilidades de relagdes econémicas entre
os povos'?’, bem como dentro das sociedades (relacBes de cuidado, de trabalho néo

remunerado, reprodutivo, produtivo, entre outras).

Esses apontamentos sdo ainda basicos. As reflexfes aqui apresentadas surgem elucubragdes
que desenvolvi a partir dos ensinamentos do campo e das reflexdes sobre as teorias estudadas.
Compreendo haver necessidade de investigar mais, estudar mais, debater mais, ouvir mais e
aprender mais com as experiéncias plurais que a humanidade nos apresenta, incluindo-se ai 0
caso das baianas de acarajé. E preciso indagar mais. Nesse sentido, considero que
‘descolonialidade do poder’ ¢ um campo teédrico proficuo para esse tipo de investigacdo. A
construcdo ontoldgica, ndo s6 de uma nova perspectiva tedrica, mas de praticas descoloniais,
deve partir da compreensdo da pluralidade da existéncia humana como eixo de articulagio
capaz de reorientar uma nova totalidade heterogénea. E diante dessa expectativa, de seguir na
curiosidade e na vontade de contribuir para a construcdo de uma perspectiva descolonial,

anticapitalista e plural que encerro essas paginas.

126 Cf. Orozco, que nos explica haver, desde uma perspectiva feminista da ruptura, total relagéo entre os desejos
e as necessidades, ao que a autora chama de desessidades.

127 Cf. Quijano (2014). Conforme esse autor, as relagdes de controle sobre o trabalho sob a égide capitalista
adquire vérias formas. Penso que também sob a perspectiva do pluralismo econémico, como o proprio nome diz,
as relacOes de realizagdo do trabalho também podem adquirir varias formas.
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Anexo |

MATRIZ DE RESPONSABILIDADES QUE ENTRE SI CELEBRAM OS ENTES
FEDERATIVOS ABAIXO NOMINADOS COM O OBJETIVO DE VIABILIZAR A
EXECUCAO DAS ACOES GOVERNAMENTAIS NECESSARIAS A REALIZACAO DA
COPA DAS CONFEDERACOES FIFA 2013 E DA COPA DO MUNDO FIFA 2014

A UNIAO, por intermédio do MINISTERIO DO ESPORTE, situado na Esplanada dos
Ministérios, Bloco A, 7° andar, em Brasilia/DF, CNPJ n°® 02.961.362/0001-74, neste ato
representado pelo seu Ministro, Senhor Orlando Silva de Jesus Janior, RG n°® 319.902.404 -
SSP/BA, CPF n® 565.244.555-68; 0 GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, situado na 3°
Avenida, Plataforma IV, Ala Sul, n° 390, em Salvador/BA, CNPJ n°® 13.937.032/0001-60, neste ato
representado pelo seu Governador, Senhor Jaques Wagner, RG n° 022.861.819 SSP/RJ, CPF n°
264.716.207-72; ¢ a PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR, situada na Praga Municipal
s/n, em Salvador/BA, CNPJ n° 13.927.801/0001-49, neste ato representada pelo seu Prefeito,
Senhor Joiio Henrique de Barradas Carneiro, RG n° 1.177.924 SSP/BA, CPF n° 140.349.485-15,

CONSIDERANDO QUE:

I — A Copa do Mundo FIFA 2014 serd um dos maiores eventos esportivos do mundo, com a
participagdio de atletas e técnicos representando 32 paises, ¢ que sera realizada no periodo de junho
a julho de 2014, em data a ser fixada pela FIFA;

[I — O Brasil, em 30 de outubro de 2007, foi escolhido pela FIFA como pais sede da Copa das
Confederagdes FIFA 2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014 e (juntas denominadas
“Competicdes”);

III —~ Foi assinado um Termo de Compromisso entre o Comité Organizador Brasileiro Ltda.
(“Comité Organizador™), pessoa juridica de direito privado, reconhecido pela FIFA, constituido
com o objetivo de zelar pela observancia de todas as obrigagSes e prazos inerentes a organizagdo
das “Competi¢des”, ¢ cada uma das “Cidades Candidatas”, pelo qual as cidades selecionadas a sede
das “Competi¢Ses” se comprometeram a firmar os instrumentos necessdrios a conjun¢do de
esforcos entre os Entes Federativos para definicio de prioridades, prazos e responsabilidades
relativos aos empreendimentos relacionados as “Competigdes™;

IV — Das 18 (dezoito) cidades candidatas, 12 (doze) cidades foram selecionadas como Cidades-
Sede (Belo Horizonte, Brasilia, Cuiaba, Curitiba, Fortaleza, Manaus, Natal, Porto Alegre, Recife,
Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Salvador); e D

Y.

esforgos por parte de todas a$ indtdncias governamentais
ital), entidades e populacio, pdra assegurar o sucesso € a
: /

V — Ha necessidade da conjugacéo
(Federal, Estadual, Municipal e Di
realiza¢do das “Competi¢des”;
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RESOLVEM:

Firmar a presente Matriz de Responsabilidades com o objetivo de viabilizar a execugdo das a¢des
governamentais necessdrias & realizag@o das “Competigdes”, sob o regime de miitua cooperagio,
mediante as considera¢Ges, cldusulas e condigdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Instrumento tem por objeto a definigdio da Matriz de Responsabilidades de cada um dos
seus signatdrios (Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio) para a execugio de medidas
conjuntas e projetos imprescindiveis para a realizacdio das “Competi¢des™, por meio das agdes
constantes dos documentos Anexos e futuros Termos Aditivos, partes integrantes desta Matriz de
Responsabilidades.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS ATRIBUITOES

Cabe aos participes definir e viabilizar os meios necessarios para atingir o objeto da presente Matriz
de Responsabilidades, bem como implementar as a¢3es previstas e referenciadas nos Anexos e seus
futuros Aditivos, observando suas competéncias institucionais e o disposto na Cldusula Terceira
deste Instrumento. '

CLAUSULA TERCEIRA - DAS RESPONSABILIDADES DOS PARTICIPES

[ - Compete ao Estado e/ou ao Municipio, sem prejuizo da reparticdo de atribui¢des prevista nos
Anexos, executar e custear as intervengdes associadas as “Competigdes” e expressas nesta Matriz,
referente a:

i) Mobilidade Urbana;

ii) Estddios e seu entorno;

iii)  Entorno de aeroportos; e

iv)  Entorno de terminais turisticos portuarios.

I - Compete 4 Unido executar e custear as interven¢des em:

i) Aeroportos: terminais de passageiros, pistas e patios; e
ii) Portos: terminais turisticos.

I - A Unido oferecerd aos entes a possibilidade de contratar financiamento a intervengdes em
Estddios ¢ Mobilidade Urbana, nas condi¢Ses estabelecidas em resolugiio do Conselho Monetario
Nacional, exigindo do tomador de recursos adequag@io e satisfagio com estas e outras condigdes
requeridas para a assinatura do contrato de financiamento.

IV - Os Estados ¢ Municipios deverdo observar rigorosamente a legislagdo especifica para a
contratagdo de operagdes de crédito, em especial, mas néo se limitando 4s seguintes normas: Lei
Complementar 101/2000 e Resolugdes do Senado Federal n® 40/2001 e n® 43/2001. Os Estados
deverdo incluir as referidas operagdes de crédito nos seus respectivos Programas de Reestruturagio
e Ajuste Fiscal.

Fay
5
L
V - Os projetos destacados nos anexos sdo compativeis com o calendério ompeti¢des”, sendo
sua conclusdo em tempo habil responsabilidade exclusiva dos respectivos executores. Eventuais
atrasos de cronograma deverdio ser imediatamente comunicados s ¢émais partes desta Matri



compativel com as “Competigdes”. Caso os atrasos previstos tragam prejuizos as “Competi¢Ges”, o
executor devera indicar as medidas mitigadoras e se responsabilizar por sua implementacdo,
inclusive financeiramente, de modo a minimizar o impacto esperado nas “Competigdes”.

CLAUSULA QUARTA - DAS CONDICOES

1 - As agdes previstas na presente Matriz de Responsabilidades ndo séo exaustivas, sendo que todas
as alteracdes e complementagGes necessérias serfo consolidadas mediante assinatura de Termos
Aditivos.

Il - Os participes atestam seu comprometimento com todas as clausulas e disposi¢des da presente
Matriz de Responsabilidades e futuros Aditivos, empenhando os recursos possiveis a seu alcance.

Il - E obrigatéria a publicagdo desta Matriz de Responsabilidades pelos signatarios deste
Documento.

IV — Os prazos estipulados nos Anexos pressupdem a realizacio de todas as etapas necessdrias para
a conclusdo da obra.

V - Todos os documentos que se fizerem necessarios 4 execugédo das agdes previstas na presente
Matriz de Responsabilidades e seus Anexos serdo considerados partes integrantes deste
Instrumento.

VI — Os participes deverdo indicar as fontes orgamentdrias utilizadas no custeio de todas as agdes
relacionadas nesta Matriz de Responsabilidades e seus Aditivos.

VII - Outras agdes voltadas a realizagdo das “Competi¢des”, que ndo estejam previstas‘na presente
Matriz de Responsabilidades e seus Aditivos, poderdo ser executadas pelos signatarios, desde que
custeadas por receitas provenientes exclusivamente de seus orcamentos prdprios, parcerias ou
patrocinios.

VIII - Com a preocupagdo de viabilizar ao maximo os investimentos, os participes poderdo optar
por qualquer modelo de contratagio, sempre de acordo com a legislagdo especifica.

IX — Deveriio ser discriminados meios eficazes para o gerenciamento e a fiscalizagdo dos projetos
de empreendimentos ¢ dos investimentos realizados, inclusive por meio de terceiros especialmente
contratados para este fim, permitindo-se o monitoramento do cumprimento dos prazos de execugdo
¢ do atendimento aos requisitos técnicos exigidos pela FIFA.

X - Caberd aos signatarios indicar interlocutores oficiais, que comporio o Comité de
Responsabilidade da Copa 2014, a fim de centralizar ¢ uniformizar as informagdes relativas as
agoes previstas nesta Matriz de Responsabilidades e seus Aditivos.

XI - As responsabilidades dos signatirios ndo se limitam as previstas nesta Matriz de
Responsabilidades, estendendo-se aquelas decorrentes de compromissos assumidos perante a FIFA
e/ou o “Comité Organizador”,

CLAUSULA QUINTA - DO MONITORAMENTO

Caberd & Unido a criagdo, implantagdo e gestio de sistema de pnitoramemo, unific
uniformizando um canal de informag#&o para interlocugéo dipéta entre' os signatérjos, b




para consulta e fiscalizagfio de todas as agdes por Orgdos de controle do Governo Federal, Estados,
Municipios, Distrito Federal e por toda a sociedade.

Pardgrafo dnice. Os signatarios se obrigam a disponibilizar todas as informagdes necessdrias a
alimentagfio e atualizag@o do sistema, inclusive aquelas realizadas exclusivamente com recursos
préprios.

CLAUSULA SEXTA - DO COMITE PARA A COORDENACAO, O
ACOMPANHAMENTO E A AVALIACAO

Os interlocutores oficiais indicados na forma do inciso X da Clausula Quarta constituirdo comité
que se responsabilizara pela coordenagdo e consolidagdo das agSes previstas na presente Matriz de
Responsabilidades.

CLAUSULA SETIMA - DOS RECURSOS FINANCEIROS

A liberagio de quaisquer recursos financeiros previstos nas ag¢des desta Matriz de
Responsabilidades e seus Aditivos, somente serd efetivada apds a assinatura do presente
Instrumento.

§ 1° Os signatdrios da presente Matriz de Responsabilidades ndo estfdo eximidos de cumprir demais
exigéncias necessarias a obtengdo de recursos, inclusive de firmar compromissos, convénios e
contratos.

§ 2° A contrapartida ao financiamento oferecido pela Unido ¢ de responsabilidade exclusiva do
Tomador, e ndo podera conter recursos oriundos do Orgamento Geral da Unido.

§ 3° Eventual alteragdio no orgamento, que gere a necessidade de aporte de recursos superior ao
previsto nas agdes desta Matriz de Responsabilidades e seus Aditivos, serd de responsabilidade
exclusiva da parte executora do empreendimento, devendo a Unido ser imediatamente informada da
elevagdo de custos.

§ 4° Para a execugdio das atividades pactuadas nesta Matriz de Responsabilidades e eventuais
Termos Aditivos que envolvam recursos financeiros, os participes deverfio observar rigorosamente
a legislagdo pertinente, em especial, mas ndo se limitando as seguintes Leis: Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004
¢ Lei Complementar 101/2000.

CLAUSULA OITAVA - DA VIGENCIA, PRORROGACAO E ALTERACOES

A presente Matriz de Responsabilidades vigorara da data de sua assinatura até 31 de dezembro de
2014, podendo ser prorrogada por acordo dos participes.

Pardgrafo umico. A alteragdo ou complementagfio da presente Matriz de Responsabilidades
ocorrera a qualquer tempo, por acordo dos participes, mediante a celebragdo de Termo Aditivo.

CLAUSULA NONA - DA DENUNCIA OU RESCISAO \_’}

a qualquer tempo,

O presente Instrumento poderd ser denunciado pelos participes e regeindi
mediante notificacdo, por escrito, com antecedéncia i
exclusdo do pais ou cidades-sede das “Compet;
pactuadas nesta Matriz de Responsabilidad

Y



Paragrafo unico. A exclusdio da cidade-sede, por qualquer motivo que seja, desobrigard os
signatarios das responsabilidades previstas nos Anexos e Termos Aditivos.

CLAUSULA DECIMA - DAS COMUNICACOES

As comunica¢des entre as partes havidas no dmbito deste Instrumento poderdio ser realizadas por
quaisquer meios eletrdnicos efou telegrificos, tais como: mensagem eletronica, fac-simile,
videoconferéncia, entre outros.

Pardgrafo Gnico. Especificamente no que tange as notificagSes para cumprimento de eventuais
obrigagtes ndo concluidas no prazo assinalado nesta Matriz, a comunica¢fio deverd ser realizada
por Cartério de Titulos e Documentos.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO FORO

Os casos omissos e/ou situagles contraditorias desta Matriz de Responsabilidades deverdo ser
resolvidos administrativamente entre os participes, com prévia comunicagio por escrito da
ocorréncia, consignando-se prazo para resposta. Todas as questdes que ndo puderem ser resolvidas
desta forma serdo dirimidas pelo Supremo Tribunal Federal, ex vi do art. 102, inciso I, alinea “f” da
Constituigio Federal, ou, no caso do Municipio participe, pelo Foro da Justiga Federal, Segdo
Judiciaria de Brasilia-DF.

E, por estarem assim justos e de acordo, firmam este Instrumento em 3 (trés) vias de igual teor ¢

forma, na presenga das testemunhas abaixo nomeadas, que também assinam, para que surtam seus
efeitos juridicos e legais, em juizo e fora dele.

Brasilia, 13 de janeiro de 2010.

ORLANDO SILVA US JUNIOR
Ministro de Estado sporte

I L e
U%GNER JOAO HENRIQUE DE BARRADAS CARNEIRO
overnador do Egtado da Bahia /7, Prefeito Municipal de Salvador
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Anexo ||

elro/2010

Jan

Matriz de Responsabilidades
Salvador - Bahia

SALVADOR - BAHIA

ANEXO A
MOBILIDADE URBANA
BRT: Corredor Estruturante Aeroporto / Acesso Norte’
: = BA-A.01
Total do Projeto: RS 567,7 milhdes
= Valor Prazo Responsabiiidade
Relerencia Agdo {em RS milh3es) Infclo Concluséo Recursos Execugdo
BRT: Corredor Estruturante
Governo Estadual Governo Estadual
BA-A.01/01 | Aeroporto / Acesso Norle - 14.6 Jul/09 Abr/10 R N
Projeto Basico Governc Municipal Governo Municipal
BRT: Corredor Estruturante ;
BA-A,01/02 | Aeroporto / Acesso Norte - 11.3. | Jun/10 Fev/11 wovemo Estadual Governo Estadual
Desopropriagées o )
BRT: Comredor Esfruiurante Soverno Federol = Z
BA-A.01/08 Aeroporto / Acesso Norte - Obras 5418 Ago/10 Ago/12 (Financiamento CAIXA) Ohﬁ:o W\ \as\o_
*As conlrapartidas serfio definidas conforme regras da linha de financlamento, \
/ hxﬁ%u
Y )

MARCIO FORTES DE ALMEIDA

Ministro de Estado das Cidades
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Matriz de Responsabilidades

Salvador - Bahia

SALVADOR - BAHIA

ANEXO B
ESTADIO / ARENA
ReconstrugGo do Estadio da Fonte Nova BA-B.01
Valor do Projeto: RS 591,7 milhoes )
- Valor Prazo Responsabifidade
Referéncia Acdo
(em Ry mihGes) | 1hieio | Conclusdo Recursos Execucdo
Reconstrugdo do Estadio da
BA-B.01/01 Fonte Nova - Projefo Bdsico 22 Set/08 Jan/09 Governo Estadual Governo Estadual
400.0° Soverno Federal
S L ; {Financiamento BNDES)
TR v oo e Mar/10 | Dez/12 Governo Estadual
189.5 3ovemo Estadual “\.
\ ~

{*} Valor limite mdxime para financiamento, conforme Resolucdo 3.801/2009. do Conselhe Moneldric Nacional.



Julho 2010

Termo aditivo

Miatriz de Responsabilidades
Salvador — Bahia

SALVADOR - BAHIA
ANEXO C
INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA
Aeroporto Internacional de Salvador — Deputado Luis Eduardo Magalhaes | BA-C.01 |
Total dos Projetos: RS 45,1 milhdes fe)
Reforma e Adequacdo do Terminal de Passageiros e Ampliagdo do Patio de Aeronaves
' Total do Projeto: 30,0 milhdes .
Referéntia Acéio _.,.Eﬂ« r Prozo Responsabilidade
(em RS milhdes) Inicio Conclusdo Recursos | Execugdo
Projeto Bésico 0.8 Dez/ 10 Jun/ 11 mo,ﬂ“ﬂMMMwa_
BA-C.01/01 wmnm:na mento Ambiental’ 8 g Jun/ 11 Jan/ 12 mo,._%_“mwmmwma_ mhmw_mﬁn mm_ﬂﬂ%m_
: Governo Federal
Obra janf 12 Mar/ 13 e

' Compreende-se como Licenciamento Ambiental apenas a etapa indispensdvel para o inicio das abras

# Nio inciui o valor do Licenciamento Ambiental, sendo este definido a partir do processo de licenciamento junto ao orgdo ambiental competente. CO

tegenda: Infraero — Empresa Brasileira de Infrasstrutura Aeroportudria, ; =
SEMA - Secretaria Estadual do Meig Ambiente,
IMA - Instituto do Meio Ambiente. Fo
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Matriz de Responsabilidades

Salvador — Bahia

!no:mﬁcomo de Torre de Controle
Total do Projeto: 15,1 milhoes

ol o Valor Prazo Responsabilidade
Referéncia Agdo i - -
{em RS miinGes) Inicio Concluséo Recursos ,W Execugdo
Governo Federal
Projeto Basico * 0,0 Set/ 09 Julf 10 ;
(Infraero)
Governo Federal Governo Estadual
¥ i i ; 1
BA-C.01/02 | Licenciamento Ambiental Jul/ 10 Jan/ 11 Hinfeacro) (SEMA — IMA)
sl
G Federal
Obra Jan/ 11 Dez/ 11 DYEFNOa=TE
(Infraero)

' Compreende-se como Licenciamento Ambiental apenas a etapa indlspensdvel para o inicio das obras.

]

SEMA - Secretaria Estadual do Meio Ambiente,

INMA - Instituto do Meio Ambiente.

= ko ez e
{nw\\\\h\\ \\\ %mm\ R\n\u = 5

MURILO MARQU

ES m\r RBOZA

Presidente da Infracro

! N3 inclui o valor do Licenciamento Ambiental, sendo este definido a partir do processo de licenciamento junto ao drgdo ambiental competente.
! valor do Projeto Basico incluso nos custos administrativos da INFRAERQ.
tegenda: Infraera ~ Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria,




Ampliagdo do Patio de Aeronaves BA-C.01
; e Z
Total do Projeto: RS 16,8 milhdes Ad-01
wopare |} _ Valor Prazo Responsabilidade
efetBncla Aglp (em RS miihdes) Inicio Concluséo Recursos Execugéio
Governo Federal
- i e - %
Projetos Basico e Executivo Abr/11 Fev/12 (Infraero)
; Governo Federal Governe Estadual
. . % 1 i
BA-C.01/01/02 | Licenciamento Ambiental Dispensado em Jul/11 (Infraero) (INEMA)
Governo Federal
Obra 16,8 Ago/12 Set/13 (Infraero)

! Compreende-se como Licenciamento Ambiental apenas a etapa indispensdvel para o inicio das obras.
% Anexo incluido em Abr/12.

*A data refere-se & conclusiio do projeto bdsico. O projeto executivo serd concluido até Abr/12,

Nota: Projeto Unico contratado para Terminal de Passageiros e Patio de Aeronaves.

Legenda: INEMA - Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

URT DE OLIVEIRA
Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviagdo Civil
da Presidéncia da Repiiblica




ANEXO D

INFRAESTRUTURA PORTUARIA — TERMINAL MARITIMO

Matriz de Responsabilidades
Salvador — Bahia

SALVADOR - BAHIA

Terminal Maritimo de Salvador
Total do Projeto: RS 36 milhdes

BA-D.01

Adapta¢do de Armazém para Terminal Maritimo de Passageiros.’

Referéncia Acdo S:o.w ! Prazo mmﬁommnc:ﬁnam
(S ainey Inicio Conclusdo Recyrsas | Execucdo
Projeto Basico Mar/ 11 Ago/ 11 %mnw_.\wﬂm MMMMMW
BA-D.01/01 Licenciamento Ambiental ? 36,0 Set/ 11 m Fev/12 Goverra Fedaral m mow___wmﬂ@MmMMMpM\mﬂ%cm_
Obra Mar/12 | Dex/13 B w

f 1

' Todos os investimentas serdo realizadas na drea do Porto Organizado de Salvador.
¥ Compreende-se como Licenciamento Ambiental apenas a etapa indispensavel para o inicio das obras.
Legenda: SEP/PR - Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica,

Codebs - Companhia das Docas do Estado da Bahia,

IBAMA - Institutc Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis,
SEMA - Secretaria do Meio Ambiente da Bahia,
IMA — Instituto do Meio Ambiente.

e

PEDRO;BRITO
Ministro da Secretaria de Portos ﬁ,f Presidéncia da Repablica w\\h\w
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Resolucéo n° 2/2011

Anexo ||

Belo Horizonte

nm.&mo na Matriz

Data inicio Obra

Data conclusdo
Obra

Investimento
Executor da Obra

MG-C.01/01 Reforma e Ampliacdo do Terminal de Passageiros e 239,7|Governo Federal (Infraero)
MG-C.01/02 Reforma e Ampliacdo da Pista de Pouso e do Siste 169,0|Governo Federal (Infraero)
MG-C.01/03 Implantacdo do Terminal Remoto, Estacionamento 100,0|Governo Federal (Infraero)
Total 508,7

Brasilia

Data conclusao

Investimento

Codigo na Matriz

Data inicio Obra

Obra

Executor da Obra

DF-C.01/01 Reforma e Ampliacdo Sul do Terminal de Passageirq abr/11 dez/13 743,9|Governo Federal (Infraero)
DF-C.01/02 Implantacdo do Médulo Operacional — MOP ago/11 nov/11 4,6|Governo Federal (Infraero)
DF-C.01/03 Construcdo do segundo viaduto de aeronaves, imp mai/12 nov/13 116,2|Governo Federal (Infraero)
Total 864,7

Codigo na Matriz

Data conclusao

Investimento

Executor da Obra

MT-C.01/01 Reforma e Ampliacdo do Terminal de Passageird mai/12 jul/13 88,4|Governo Federal (Infraero)
MT-C.01/02 Implantacdo do Mddulo Operacional jun/11 nov/11 2,9|Governo Federal (Infraero)
Total 91,3

Curitiba

Codigo na Matriz
PR-C.01/01

Ampliagdo do Terminal de Passageiros e Ampliagda

Data inicio Obra
abr/12

Data conclusdo
Obra

out/13

Investimento
(RS Mi)

Executor da Obra
41,3|Governo Federal (Infraero)
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Caodigo na Matriz

PR-C.01/02 Ampliagio do Sistema de Pistas e Patios, Infra-estr jul/11 mar/12 25,4|Governo Federal (Infraero)
PR-C.01/03 Restauracdo das Pistas de Pouso e Decolagem e de set/11 abr/12 17,8|Governo Federal (Infraero)
Total 84,5

Fortaleza

Data conclusdo [Investimento

Executor da Obra

Codigo na Matriz

CE-C.01/01 Reforma e Ampliacdo do Terminal de Passageiros e fev/12 dez/13 349,8|Governo Federal (Infraero)
Total 349,8
Manaus

Investimento
(RS Mi)

Data conclusdo

Data inicio Obra |Obra Executor da Obra

Codigo na Matriz
RN-C.01/01

AM-C.01/01 Reforma e Ampliagdo do Terminal de Passageiros e 394,1|Governo Federal (Infraero)
Total 394,1
Natal

Infraestrutura de Pista de Pouso, Infraestrutura do4

Data conclusdo |Investimento
Executor da Obra

174,4|Governo Federal (Infraero)

Cadigo na Matriz
RS-C.01/01
RS-C.01/02

RN-C.01/02 Construcdo do Terminal de Passageiros, Sistema Vi 408,0|Concessionario
Total 582,4
Porto Alegre

Reforma e Ampliacdo do Terminal de Passageiros e
Ampliacdo da Pista de Pouso e Decolagem

Data conclusao |Investimento
Executor da Obra
345,8|Governo Federal (Infraero)

228,2|Governo Federal (Infraero)




RS-C.01/03 Implantagdo do Médulo Operacional Emm\ﬁ; 3o<\§_ 5,2|Governo Federal (Infraero)
Total 579,2

Recife

Data conclusdao |[Investimento

Codigo na Matriz Data inicio Obra |Obra (RS Mi) Executor da Obra
PE-C.01/01 Construcdo de Nova Torre de Controle fev/12 dez/13 18,5(Governo Federal (Infraero)
Total 18,5

Rio de Janeiro

Data conclusdo [Investimento

Codigo na Matriz |Projeto Data inicio Obra |Obra (RS Mi) Executor da Obra
RJ-C.01/01 Reforma do Terminal de Passageiros 1 e Obras Co 301,1|Governo Federal (Infraero)
RJ-C.01/02 Reforma do Terminal de Passageiros 2 354,7|Governo Federal (Infraero)
RJ-C.01/03 Recuperacdo e revitalizacdo dos sistemas de pistas 157,4|Governo Federal (Infraero)
Total 813,3

Salvador

Data conclusao |Investimento

Codigo na Matriz |Projeto Data inicio Obra |Obra Executor da Obra
BA-C.01/01 Reforma e Adequacdo do Terminal de Passageiros mai/12 jul/13 15,4|Governo Federal (Infraero)
BA-C.01/02 Ampliacdo do Patio de Aeronaves mar/12 abr/13 16,8|Governo Federal (Infraero)
BA-C.01/03 Construcdo de Torre de Controle fev/12 nov/13 15,4|Governo Federal (Infraero)
Total : 47,6

Sao Paulo - Guarulhos




Data conclusdo |Investimento
Cédigo na Matriz [Projeto Data inicio Obra |Obra (RS Mi) Executor da Obra

SP-C.01/01 Construcdo do Terminal de Passageiros 3 (12 Fase) mai/11 nov,/13 754,0|Governo Federal (Infraero)
SP-C.01/02 Implantacdo do Terminal Remoto - Fase 1 jul/11 jan/12 86,0|Governo Federal (Infraero)
SP-C.01/03 Implanta¢do do Terminal Remoto - Fase 2 abr/12 dez/12 23,2|Governo Federal (Infraero)
SP-C.01/04 Ampliacdo e Revitalizagdo do Sistema de Pista e Pa fev/12 out/13 253,0|Governo Federal (Infraero)
SP-C.01/05 Ampliagdo e Revitalizagdo do Sistema de Pistas mai/10 dez/11 156,7|Governo Federal (Infraero)
SP-C.01/06 Construcdo de Pistas de Taxi e de Saida Rapida jan/12 mar/13 58,8 |Governo Federal (Infraero)
Total 1.331,7

Campinas - Viracopos

Data conclusao |Investimento

Cadigo na Matriz Executor da Obra
SP-C.02/01 Implantagdo do Médulo Operacional out/10 ago/11 7,0|Governo Federal (Infraero)
SP-C.02/02 Adequacdo do Terminal de Passageiros Existente ago/12 out/13 48,1|Governo Federal {Infraero)
SP-C.02/03 Construcdo do Novo Terminal de Passageiros e Pat - jul/12 dez/13 741,5|Governo Federal (Infraero)
SP-C.02/04 Reforco com Alargamento da Pista de Taxi (PR-G e fev/12 dez/13 80,3|Governo Federal (Infraero)
Total 876,9

|Total _ 6.542,8 |




Estadios

Estadios - Belo Horizonte

Data conclusdo Investimento Total

Data inicio Obra |Obra

Financiamento Federal

Codigo na Matriz _ |Atividade Responsavel
MG-B.01 Reforma e adaptagdo do Estadio Magalhdes Pinto (Mineirdo) 400,0|Governo Estadual (Concessionario)
Total 695,0 400,0

Estddios - Brasilia

Data conclusdo Investimento Total  [Financiamento Federal

Cédigo na Matriz Atividade (RS Mi) (RS Vi) Responsavel
DF-B.01 Reforma do Estddio Nacional de Brasilia 0,00|Governo Distrital
Total 688,3

Estadios - Cuiabd

Data co a0 g e 0 ota d a e 0 ege
Qdigo na a A gade Data o Obra |Obra R R Responsave
MT-B.01 Construcdo da Arena Multiuso Pantanal mai/10 dez/12 518,9 285,0|Governo Estadual
Total 518,9 285,0

Estadios - Curitiba

Investimento Total |[Financiamento Federal

(RS Mi)

Data inicio

Atividade

Cédigo na Matriz Responsavel

out/11 dez/12 0,00|Clube Atlético Paranaense (CAP S/A)

PR-B.01 Complexo Esportivo Curitiba 2014 (Reforma e Ampliagdo do Estadio)
Total 234,0

Estadios - Fortaleza

Data conclusao Investimento Total* |Financiamento Federal

Cadigo na Matriz Atividade Data inicio Obra |Obra (RS Mi) {GERVID)] Responsavel
CE-B.01 Reforma do Estadic Governador Placido Castelo (Casteldo) 351,5|Governo Estadual {Concessionario)
Total X 518,6 351,5

*Inclui custos com operagdo do estadio e ndo inclui custos com gerenciamento

Anexo |V Resolucdo n°3 Novembro/2011
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Estadios - Manaus

Financiamento Federal
(RS Mi)

Investimento Total
(RS Mi)

Data conclusdo

Cadigo na Matriz Atividade Responsdvel
AM-B.01 Reconstrugdo da Arena da Amazdnia 400,0|Governo Estadual
Total 532,2 400,0

Estadios - Natal

Data conclusao Investimento Total |Financiamento Federal

Cadigo na Matriz Atividade Data inicio Obra |Obra Responsdvel
RN-B.01 Construgdo da Arena das Dunas 396,5|Governo Estadual {Concessionario)
Total 417,0 396,5

Estadios - Porto Alegre

Data concluséo Financiamento Federal

Codigo na Matriz Atividade
RS-B.01 Reforma do Estadio Beira Rio
Total 290,0

Responsavel
0,00|Sport Club Internacional

Estddios - Recife

Data conclusao Financiamento Federal

Data inicio Obra |Obra

Cadigo na Matriz Executor da Obra
PE-B.0O1 Construgdo da Arena Pernambuco 400,00|Governo Estadual (Concessiondrio
Total 500,24 400,00

)

Estadios - Rio de Janeiro

Data conclusdo

Cadigo na Matriz Atividade Data inicio Obra |Obra Responsavel
RJ-B.01 Reforma do Estadio Mario Filho (Maracand) 400,0|Governo Estadual
Total 883,5 400,0

Estadios - Salvador

Financiamento Federal
(RS M)

Investimento Total
(RS Mi)

Data conclusao
Data inicio Obra [Obra

Cadigo na Matriz Executor da Obra
BA-B.01 Reconstrugdo do Estéddio da Fonte Nova 323,63 |Governo Estadual (Concessionario)
Total 597,00 323,63

Estadios - Sdo Paulo

Data conclusdo Investimento Total |Financiamento Federal®

Codigo na Matriz Atividade Responsavel

SP-B.01 Construgdo da Arena Sdo Paulo (Itaguera) 400,0|Sport Club Corinthians
Total 820,0 400,0

*Valor limite maximo disponivel para financiamento, conforme resolugdo 3.937/2010, do Conselho Monetario Nacional

Total 6.694,7




»

Abril/2012

AnexoV Resolucdesn®s6e7

Matriz de Responsabilidades Consolidada

LCidade

Empreendimento (obra, projeto, gerenclamento e

desapropriacao)

Reforma e adaptagéo do Estadic Magalhaes

nvestimento Giobal
previsto (RS mi)

Estadios

inanciamento Federal .

previsto (R$ mi)

Investimento Federal
previsto (R$ mi)

Local previsto (R$ mi)

nvestimento Iniciativa

rivada previsto (R$ mi}

Belo Horizonte
Belo Horizonte
Belo Horizonte

BRT: Antonio Carlos / Pedro |
Corredor Pedro Il
BRT: Area Central

Belo Horizonte Pinto (Mineirao) 695,0 400,0 - 295,0 - Atualizagdo abr/12
Brasilia Reforma do Estadio Mané Garrincha 745,3 400,0 - 3453 - Matriz de jan/10
Cuiaba Construgao da Arena Multiuso Pantanal 518,9 285,0 = 2339 - Atualizagdo abr/12
e Complexo Esportivo Curitiba 2014 (Reforma L
Curitiba e Ampliagéo do Estédio) 234,0 123,0 - 14,0 97,0 Atualizac3o abr/12
Fortaleza Reforma do Estadio Castelao 623,0 400,0 - 223,0 - Matriz de jan/10
Manaus Reconstrugéo do Estadio Vivaldao 515,0 375,0 - 140,0 - Matriz de jan/10
Natal Construgio da Arena das Dunas 350,0 250,5 - 99,5 - - Matriz de jan/10
Porto Alegre Reforma do Estadio Beira Rio 330,0 235,0 - 95,0 Atualizacdo abr/12
Recife m%wm HgRO'YE tioyo Egladivi@idansia 529,5 397,1 : 132,4 - Matriz de jan/10
Rio de Janeiro Reforma do Estadio Mario Filho (Maracana) 808,4 400,0 = 408,4 - Atualizaclio abr/12
Salvador Reconstrugao do Estadio da Fonte Nova 5917 400,0 - 191,7 - Matriz de jan/10
S&o Paulo Construgéo do Estadio do Corinthians 820,0 400,0 - - 420,0 Atualizagdo abr/12
6760,8 4065,6 mwo ..2083,2 612,0
N Yeamn  SFelmdan

Atualizacdo abr/12
Atualizacdo abr/12
Matriz de jan/10
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Belo Horizonte

Belo Horizonte

Belo Horizonte
Belo Horizonte

Belo Horizonte

Brasilia

Brasilia
Cuiaba

Cuiaba

Cuiaba

Curitiba
Curitiba

Curitiba

Curitiba

Curitiba

Curitiba

Curitiba

Curitiba

Curitiba

Expans&o da Central de Controle de Transito
Via 210 (Ligacéo Via Minério / Tereza
Cristina)

Via 710 (Andradas / Cristiano Machado)
BRT: Cristiano Machado

Boulevard Arrudas / Tereza Cristina

VLT: Linha 1/ Trecho 1 (Aeroporto /
Terminal Asa Sul)

DF 047
VLT Cuiaba / Varzea Grande

Corredor Mario Andreazza

Adeguagao Viéria e Obras de Acessibilidade
a Arena Multiuso Pantanal

Corredor Aeroporto / Rodoferroviéria
Sistema Integrado de Monitoramento
Corredor Avenida Candido de Abreu

Requalificagdo da Rodoferroviaria (inclusive
acessos)

BRT: Extensé&o da Linha Verde Sul

Requalificagao do Terminal Santa Candida
(reforma e ampliagéo)

Requalificag&o do Corredor Marechal
Floriano

Corredor Metropelitano (Requalificagéo de
Vias Existentes)

Vias de Integragio Radial Metropolitanas

30,0

96,0

156,1
135,3
213,0

276,9

1083,1
1261.,6

32,6

145,9

160,3
69,1

14,2

48,9

15,5

121

44,5

137,6

38,4

30.0

72,0

78,0
128,5
210,0

263,0

98,0
423,7

31,0

107.5

104,8
68,2

4,9

35,0

14,7

12,0

33,8

125,0

36,5

0.0

24,0

78,1
6.8
3.0

13,9

51
837.9

1.6

38,4

55,5
0,9

9,3

13,9

0,8

0,1

10,7

12,6

1,9

Matriz de jan/10

Matriz de jan/10

Matriz de jan/10
Atualizac3o abr/12

Matriz de jan/10

Revisdo abr/12

Revisdo abr/12
Revis3o out/11

Atualizagdo out/11

Revisdo abr/12

AtualizacHo abr/12
Matriz de jan/10

Atualizagdo abr/12

Atualizagdo abr/12

Atualizagdo abr/12

Matriz de jan/10

Atualizagdo abr/12

Atualizag3o abr/12

Atualizagdo abr/12




Fortaleza

Fortaleza
Fortaleza
Fortaleza
Fortaleza
Fortaleza

Manaus
Manaus

Natal

Natal

Natal

Natal

Porto Alegre
Porto Alegre

Porto Alegre

Porto Alegre

Porto Alegre
Porto Alegre

Porto Alegre

Porto Alegre
Porto Alegre

Porto Alegre

VLT: Parangaba/Mucuripe

Eixo Via Expressa/Raul Barbosa
BRT Avenida Dedé Brasil

BRT Av. Alberto Craveiro

BRT Av. Paulino Rocha

Estacbes: Padre Cicero e Juscelino
Kubitscheck

Monotrilho Norte/Centro
BRT - Eixo Leste/Centro

Corredor Estruturante — Zona Norte / Estadio
Arena das Dunas

Acesso ao Novo Aeroporto de Sao Gongalo
do Amarante

Reestruturagao da Av. Eng. Roberto Freire
Eixo 2: Implantagdo da Via Prudente de
Morais

Corredor Avenida Tronco

Corredor 32 Perimetral (05 obras de arte)

Corredor Padre Cacique / Av. Beira-Rio (Av.
Edvaldo Pereira Paiva)

Monitoramento dos 3 Corredores

BRT: Protasio Alves

BRT: Jodo Pessoa

Corredor Rua Voluntario da Patria e
Terminal de Gnibus Sao Pedro

Prolongamento da Avenida Severo Dullius
Complexo da Rodoviaria

BRT: Avenida Bento Gongalves e Terminal
Anténio Carvalho

265,5

151,6
41,6
33,7
34.6
35,0

1307.0
230,0

338.,8

73,1

221,7

AT

133,6
120,4

78,2

13,7

55,8
32,5

30,0

40,8
21,0

24,2

170,0

141,7
21,6
237
19,6
33,2

600,0
200,0

293,0

121

45,3

10,6

129,3
94.6

78.2

13,7

53,0
28,0

24,0

216
19,0

23,0

95,6

%9
20,0
10,0
15,0

1,8

7070
30,0

45,8

61,0

176,4

171

4,3
25,8

0,0

0,0

2,8
45

6,0

19,2
2,0

1,2

Matriz de jan/10

Revisdo abr/12

Matriz de jan/10
Matriz de jan/10
Matriz de jan/10
Matriz de jan/10

Matriz de jan/10
Matriz de jan/10

Revisdo abr/12

Revisdo abr/12

Revisdo abr/12

Matriz de jan/10

Atualiza¢3o jul/10

Atualizagdo jul/10

Atualizagdo jul/10

Atualizacdo jul/10

Atualizagdo abr/12
Revisdo abr/12

Atualizacdo jul/10

Atualizagdo abr/12

Atualizacdo jul/10

Atualizagdo abr/12




Recife CoredorCaxanga (LesterQpste) 74,0 71,0 = 3,0 - Atualizagdo jan/11
; BRT: Norte / Sul - Trecho Igarassu / -
Recife TasatiRE / Cantro do Recite 180,9 162,0 - 18,9 - Atualizagdo abr/12
Recife BRT: Leste / Oeste - Ramal Cidade da Copa 137,0 99,0 - 38,0 - Atualizagdo abr/12
Recife Corredor da Via Mangue 433,2 331,0 - 102,2 - Atualizacdo jan/11
Recife Metré: Terminal Cosme e Damido 15,8 15,0 - 0,8 - Atualizacdo jan/11
Rio de Janeiro wwﬁ%o:maa 1= \aciopana Fentia/ 1610,0 1190,0 4 420,0 : Matriz de jan/10
Sao Paulo Construcéo do Monotrilhe Linha 17 - Ouro 1881.5 1082,0 - 799.5 - Atualizagdo abr/12
11351,8 7386,6 0,0 3965,2 0,0

Acroportos

Reforma e Modernizagdo do Terminal de

Passageiros e Adequacéo do Sistema Viario 2389 3 agei 3 E i ie

Belo Horizonte
Reforma e Ampliacéo da Pista de Pouso e

do Sistema de Patios G0 X 1705 : - Matriz de jul/11

Belo Horizonte

Construgao do Terminal de Passageiros 3,
Belo Horizonte Patic de Aeronaves, Estacionamento de 100,0 - 100,0 - - Revisdo de abr/12
Veiculos e Adequacéo do Sistema Viario

Reforma do Corpo Central do Terminal de

Brasilia : 6.4 - 6,4 - - Revisdo de abr/12
Passageiros
Concessdo para Ampliacdo, Manutengdo e

Brasilia Exploragdo do Aeroporto Internacional de 640,0 - - - 640,0 Revisdo de abr/12
Brasilia - Fase 1B

Brasilia Construgéo do Médulo Operacional - MOP 4,0 - 4,0 - - Matriz de jul/11

Reforma e Modernizag&o do Terminal de
Cuiaba Passageiros, Adequagéo do Sistema Viario e 87,5 - 87.5 - - Matriz de jul/11
Construgao de Estacionamento




Cuiaba

Curitiba

Curitiba

Curitiba

Fortaleza

Manaus

Natal

Natal

Porto Alegre
Porto Alegre

Porto Alegre

Recife
Rio de Janeiro

Rio de Janeiro
Rio de Janeiro

Salvador

Salvador
Salvador

Sé&o Paulo - Guarulhos

Implantagao do Médulo Operacional - MOP

Ampliagéo do Terminal de Passageiros e
Ampliacao do Sistema Viario

Ampliagao do Patio, Infraestrutura,
Macrodrenagem e Obras Complementares

Restauracao da Pista de Pouso e
Decolagem e de Téaxi e Obras
Complementares

Reforma e Ampliagéo do Terminal de
Passageiros e Adequacéo do Sistema Viario
(1% Fase)

Reforma e Ampliagéo do Terminal de
Passageiros (12 Fase)

Infraestrutura de Pista de Pouso,
Infragstrutura dos Sistemas de Auxilio e
Proteg¢do ao Voo

Construgao do Terminal de Passageiros,
Sistema Viario de Acesso e Obras
Complementares

Reforma e Ampliagéo do Terminal de
Passageiros (12 Fase)

Ampliagdo da Pista de Pousc e Decolagem

Implantagao do Mddulo Operacional — MOP

Construcdo de Nova Torre de Controle
Reforma do Terminal de Passageiros 1
Conclusao da Reforma do Terminal de
Passageiros 2

Recuperacgéo e Revitalizagdo dos Sistemas
de Pistas e Patios

Reforma e Adequacgao do Terminal de
Passageiros

Ampliagdc do Patio de Aeronaves
Construgao de Torre de Controle
Terraplenagem do Terminal de Passageiros
3

S&o Paulo - Guarulhos Terminal de Passageiros 4 (Fase 1)

S30 Paulo - Guarulhos

Ampliagdo e Revitalizagdo do Sistema de
Pista e Patio (PR-B e PR-FF)

29

41,3

25,4

17.8

3498

3274

168,9

408,0

3458
228,2

5,2

19,8
3011

386,2
1574

15,4

16,8
15,1

417,0
86,0

148,0

2,9

41,3

25,4

17.8

349.8

327,4

168,9

8,0

345,8
228,2

5,2

19.8
301,1

386,2
157.,4

15.4

16,8
5]

417.,0
86,0

148,0

400,0

Revisdo de abr/12

Matriz de jul/11

Revisdo de abr/12

Revisdo de abr/12

Alteragdo de abr/12

Matriz de jul/11

Matriz de jul/11

Matriz de jul/11

Matriz de jul/11
Revisdo de abr/12

Revisdo de abr/12

Matriz de jul/11
Matriz de jul/11

Matriz de jul/11
Revisdo de abr/12

Revisdo de abr/12

Revisdo de abr/12
Matriz de jul/11

Revisio de abr/12
Alteracdo de abr/12

Revisdo de abr/12




Concess&o para Ampliagdo, Manutencéo e
Sao Paulo - Guarulhos Exploragio do Aeroporto Internacional de 1420,0 - - - 1420,0 Revisdo de abr/12
Guarulhos - Fase 1B :

S&o Paule - Viracopos Construgae do Médulo Operacional - MOP 5,0 - 5,0 - - Matriz de jul/11

Concesséo para Ampliagao, Manutencéo e
S&o Paulo - Viracopos Exploragéo do Aeroporto Internacional de
Viracopos - Fase 1B

1180,0 - - - 1180,0 Revisdo de abr/12

7335,1 0,0 3695,1 0,0 3640,0

Fortaleza Terminal Maritimo de Mucuripe Alteracdo de abr/12
Manaus Porto de Manaus - 89,4 - - Alteracdo de abr/12
Natal Terminal Maritimo de Natal - 53,7 - - Matriz de jul/11
Recife Terminal Maritimo de Recife 21,8 - 21,8 - - Matriz de jul/11
Rio de Janeiro Terminal Maritimo de Rio de Janeiro 314,0 - 314,0 - - Matriz de jul/11
Salvador  ~ Terminal Maritimo de Salvador 36,0 - 36,0 - - Matriz de jul/11
Santos Terminal Maritimo de Santos 235,0 - 235,0 - - Alteracdo de abr/12
898,9 898,9

__Sm_;.mn Consolidada 26346,6 11452,2 4594,0 6048,4 4252,0




- Anexo VI Resolucéo n° 11
Julho/2012

Matriz de Responsabilidades Consolidada

Estadios
Empreandiments (obra, projeto Invealimanta Giobal Financiamanta Federal| investmanto Federal - Investimenta Govarne ' nvgstimento Infclativa
i desapropriagia) proviste (RS mi) previsio (RS mi) pravisto (RS mi} Lacal pravisto (RS i) Pritada pravisto (R ml)
Bel Horizonte Hetogmais adantacdo do Eetad o fiagahane 55,0 4000 = 2950 - Atalizagao abr/12
Pinto {Mineirac)
Brasilia Reforma do Estadio Mané Garrincha 7453 4000 = 3453 = Matriz de jan/10
Cuisba Construgio da Arena Multiuso Pantanal 5189 285.0 - 2339 - |Atualizagho abri12
Complexa Esportivo Guritiba 2014 (Referma ) T = uibacAnsd 2
Curitiba  ArkiaRs 60 Eatadio) 2340 1230 14, s7.0 izagao abr.
Fortaleza Reforma do Estadio Castelio 6230 400.0 - 2230 " Mariz de jan/10
Manaus Reconstrugdo do Estadio Vivaldio 5150 a76.0 2 140,0 = Matriz de jan/10
Mataf Construgio da Arena das Dunas 350,0 250.5 - %5 - Matriz de jan/10
Porto Alsgrs Reforma do Estadio Beira Rio 330,0 2350 - 95,0 Atualizagao abr/12
Recife gzgﬁ“‘?“’ doHave Eatidio Cidkde 5295 37,1 = 1224 , Matriz de jan10
Rio de Janeirro Reforma do Estadio Mario Filho (Maracana) 8084 4000 - 408,4 - Atualizagao abrf12
Salvador Reconstrugao do Estadio da Fonte Nova 5917 4000 - 1917 - Matriz de jan/10
Sao Paulo Construgao do Estadio do Corinthians 8200 400,0 - - 420.0 Atualizagdo abr/12
Total Estadios 6.760,8 4.065,6 0,0 2.083,2 612,0



Larissa Araújo
Typewriter
Anexo VI

Larissa Araújo
Typewriter
Resolução nº 11

Larissa Araújo
Typewriter
Julho/2012

Larissa Araújo
Typewriter

Larissa Araújo
Typewriter


Mobilidade Urbana

nvastimento Giobal | Financlaments Faderal

I
E , projete ¢ &
Gldada mpreendimanto (abra, projeto e desapronriagac) Previsto (RS i) oravisto (RS mi)

Belo Horizants BRT: Anténio Carlos / Pedro | 5882 3823 - 205.9 - Alualizagao jul2
Corredor Peciro Il & Obras Complementzres
Belo Hanizonts nos BRTs Antonio Carlos/Pedra | e Cristiano 1588 1480 - 128 - Atualizagio juli12
Machado
Bela Horizonte 'BRT Area Central 56,0 56.0 2 10 - Matriz de jan/10
Belo Horizante Expansac da Central de Controle de Transita 300 30,0 - 00 - Matriz de jan/10
Belo Horizonta g*.’ 210 (Ligagao Via Minério | Tereza 6.0 720 = 240 = Matriz de janA10
Tistina)
Belo Horizante Via 710 {Andradas | Cristiano Machada) 156,1 780 - 781 - Matriz de jani10
Belo Horizonts BRT. Cristiano Machado 526 50,0 - 26 - Atuzlizagao jull12
Belo Horizonte Boulevard Arrudas / Teraza Cristina 2130 2100 - 30 - Matriz de jant10
Brasilia WLT: Linha 1/ Trecho 1 (Asroporto / Terminal 2769 263,0 5 138 - Revisdo abrf12
Asa Sul)
Brasila OF 047 1031 98,0 - 51 = Revisdo abri12
Cuiabi VLT Cuiaba / Vérzea Grands 12616 4237 - 837.9 - Reviszo cuti{1
Cuiaba Corredor Mario Andreazza 460 3.0 - 150 - Atualizagso jul/12
. Adsquagdo Vidria e Obras de Acessibilidade - i
Culabd 2 Arori MOED Pantandl 1459 1075 384 - Revisao abr/12
Curitia Corrador Aeroporto ! Rodsferrovidria 160.3 1048 - 555 - Atualizagsio abr12
Curitiba Sistema Integrado de Monitoramento 691 682 - 09 - Matriz de jan10
Curitibe Corredor Avenida Candida de Abreu 14,2 49 - 93 = Atualizagio abri12
Curtina Req"i:)“vé" o Rodofstrayiarie (inciusive 489 350 o= 129 < Atualizagso abri12
Curitiba BRT' Extensao da Linha Verde Sul 155 147 - o8 - Atualizagio abr/12
Requalificaio do Terminal Santa Candida ,
J 0 -
Curitiba (rolorma e ks asie) 121 120 1 Matriz de jan/10
Curitica Requalificagfio do Carrador Marechal Floriano 57.3 338 - 235 - Atualizagio jul2
Carrador Metropolitano (Regualificagéo de X 2
Curitba Vias Existoiitech 1376 1307 89 - Atualizagao abr/12
Curitiba Vias da Integragéo Radial Matropolitanas 58,4 365 - 218 - Atualizagao jull12
Fortaleza VLT Parangaba/Mucuripe 2655 170.0 - 955 - Revsio Now/11
Fortaleza Eixo Via ExpressalRaul Barbasa 1516 7y - 29 - Revisdo abr/12
Fortalsza BRT Avsnida Dedé Erasil 416 215 - 20,0 - Rewsao Novi11
Fortaleza BRT Av. Alberto Graveire i 3.7 = 100 - Revsdo Novi11
Fortaleza BRT Av. Paulino Rocha 346 196 - 150 - Revsao Now/11
Estagbes: Padre Cicero & Juscslin o
Fortaloza Reborlc 350 |2 - 18 - Revsio Nov/11
Manaus Menotrilha Norte/Centro 1307.0 8000 - 7070 - Matriz de jan/10
Manaus BRT Lests/Centro 2907 2000 - 90.7 - Atualizagao juli12
Correder Estruturants — Zona Narte | Estadio X a .
Matal s e Tives 3388 2930 458 - Revisao abri12
Acesso aa Novo Astoporte de Sao Gongalo = - . S
Natal A 731 121 61,0 - Revisdo abr/12
Natal Reestruluragio ds Av. Eng. Roberto Erairs 217 453 - 176.4 - Revisdo abr/12
Natal axo 2 Implantagdo da Via Prudente de 05 i 171 | Matriz do janv10
lorais
Parle Alsare Correder Avenida Tronco 1283 - 43 - Atualizacgo jul10
Porta Alsgre Cerredor da 3* Perimatral 846 — 995 - Atualizagao juli12
Corredor Padre Cacique — Av. Bera Rio s "
Parto Alegre {Av. Edvaldo Persita Paiva) 1152 782 410 Atualizagao julf12
Forto Alagre Menitaramento dos 3 Carredores 137 - 0.0 - Atuslzago jul0
Forto Alegre BRT: Protasio Alves e Terminal Mancel Eias 530 - 249 - Atualizagao juli12
Porto Alegre BRT: Jofie Pessca & Terminal Azeria 5 280 - 38,5 - Atualizagao jul/12
Corredor Rua Voluntarios da Patra = : .
Porto Alagre Estacao Sto Padro =3 240 - 713 - Atalizagao jul'12
Porto Alegre Prolongamento da Avenida Severs Dulls =0 216 = 614 - Atualizagao jul12
Forto Alegre Complexo da Rodoviaria 19.0 - 125 - Atualizagio jull12
= BRT: Avenida Bento Gongaives & Termnal = 7 e
Porto Alsgrs R de e 2 230 297 - Atualizagio juli12
Recifo Corredor Caxangs (Lesia/Osste) 70 L a0 T Atualizagao jan/1 1
BRT: Morte / Sul - Trecho Igarsssus / .
Recifs Py PR 1808 1620 - 189 - Atualizagdo abr/12
Recife BRT: Leste / Oests - Ramal Cidads <2 Cops 1370 950 - 360 - Atualizagio abri12
Recife Corredor dz Via Manaus 432 331,0 - 1022 - Atualizagio jan/11
Recife Metrd; Terminal Cosme & Damsan 158 150 - 08 - Atualizagio jan/11
Transcancca (Asrporis | Pt / ; =
Rio de Janeiro g:{;]' {Aamporin 18836 11790 = 7045 - Atuslizagso julr2
S50 Paulc Construgdo do Monoiribe Linka 17 - Ours 18815 1082,0 - 799.5 - Atualizagdo abri12

Total Mobilidade Urbana 12.050,1 73813 0,0 4.668,8 0,0




Aeroportos

Investimento Global || Financiamanta F

Empreendimenta fabra, projote s desaproprissaol 10 JEENS SO sy

Reforma e Modernizagae do Terminal de

Investimento Gaverno. stimenta Iniciativa
Logal previsto (RS mi)  Prvada previsto (RS mi)

Investimanto Federal
Rrevista RS mi)

- 38,1 - - i

Belo Horizonte Bas it s 1t Sistarna Vidiio 2381 2 Matriz de julii1
Reforma & Ampliagao da Pista de Pouso & do : b _ E:

Belo Horizante R s A 1705 Malriz de juii11
Construgao do Terminal de Passageiros 3,

Belo Horizonte Patio de Aercnaves, Estacicnamanto de 1000 - 1000 - - Revisao de abr/12
Vaiculos e Adequagio do Sistema Viario

=L Reforma do Corpo Central do Terminal de 64 1 64 > . e
Passaggiros
Convessao para Ampliagao, Manutsngao &

Brasilia Exploragao do Aeroporto Internacional de 6400 - - - 840.0 Revisgo de abr/12
Brasilia - Fase 1B

Brasilia Construgio do Madulo Operacional - MOP 40 - 40 - - Matriz de jul/11
Reforma e Modernizagéo do Terminal de

Cuiabé Passagsiros, Adequacao do Sistama Vidria & 87.5 87.5 - - Matriz de jul'11
Construcio de Estacionaments

Cuiabd Implantago do Médulo Operacional - MOP 29 - 29 - - Revisao de abr/12
Ampliagao do Terminal de Passagsiros & E .

Crtbs: Ampliacao do Sistema Viario il 43 g M do et
Ampliagao do Patio, Infraestrutura, 4 =

Chtine Macrodrenagem & Cbras Complemantares B4 =4 - T
Restauragio da Pista de Pouso e Decclagem iy

ks & de Téxi & Obras Complementares 172 1c8 i ? ey de abtll s
Reforma e Ampliagéo do Terminal de

Fortaleza Passageiros e Adequagio do Sistema Viario 349,8 - 349.8 % - Alteracio de abr/12
(1% Fase)

Manaus BEounse nptaho doleaina do 3274 = 3274 : c Matriz de julf11
Passaneiros (1° Fase)
Infraestrutura de Pista de Pouso,

Natal Infraestrutura dos Sistemas de Auxilio @ 1689 - 168,9 - - Matriz de julf11
Protacio ac Véo
G do Terminal de F

Matal Sistema Viario de Acesso e Obras 408.0 - 8.0 - 4000 Matriz de julf11
Gemelementares
Reforma & Ampliagao do Terminal de 5

Porto Alegrs Passaneiros (12 Fase) 3458 3458 - - Matriz de juli11

Fario Alegre Ampliagio da Pista de Pouso e Decolagem 2282 - 2282 = - Ravisio da abri12

Forto Alegre Implantag o do Madulo Operacional - MOP 52 - 52 - - Revisso da abr/12

Recife Construcéo de Nova Torre de Cantrole 19.8 - 198 - - Matriz de juli11

Rio de Jansiro Reforma do Terminal de Passageiros 1 3011 = 301.1 = - Matriz de juli11
Conglusao da Reforma do Terminal de o

Rio de Janeiro Slsah 386.2 - 3982 - - Matriz de juli11
Recuperagio & Revitalizagao dos Sistemas - .

Rio da Janeiro de Pistas & Patios 157.4 = 157.4 - Revisao de abri12

= Sheor Eelcrma e Adequago do Terminal de 154 o 154 2 i Revisio deaeiiz

assaqeiros

Salvador Ameliacio do Patio ds Aeranaves 16.8 - 168 - - Reviséo de abr/12

Salvador Canstrucdo da Torre de Controla 15,1 = 15.1 = = Matriz ds jul/11

Sao Paulo - Guarulhas Terraplenagem do Terminal de Passageiros 3 M70 - 49170 - - Revisao de abr/12

530 Paulo - Guarulhcs Terminal de Passageiros 4 (Fase 1) 88,0 - 86,0 - - Alteragao de abr/12
Ampliagae & Revitalizagao do Sistema de 5 i :

Sao Paulo - Guaruhos b Lol 0B B & PRFE) 1480 1480 Revisdo de abr12
Concessao para Ampliagao, Manutengio e

Saa Paulo - Guarulnes  Exploragao do Aeroporto Internacional de 1420,0 - - - 1420,0 Revisao de abr/12
Guarulnos - Fase 18

530 Paulo - Viracepos - Construgio do Madulo Operacional - MOF 50 - 50 - - Matriz de jul'11
C para Ampliagan, @0 &

S40 Paulo - Viracopos  Exploragic do Aeroporto Internacional de 11800 - - - 1180.0 |Reviszo de abr/12
Viracopos - Fass 18

Total Aeroportos 7.3351 0,0 3.695,1 0,0 3.640,0

Investimento Global  Financiamento Federal

Investimento Federal

Investimenta Governo | Investimenta iniclativa

Chtadle Empreendimento (aira e projeto) provista (RS mi} proststo (RS mi) previto (REm) | Local pravisto (RS mi) Privass piavistoRs m) 1
Fortaleza Terminal Maritimo de Mucuripe 1480 4 1490 = & |Atteragao de abri12
Mansus Porto de Manzus B9.4 - 89.4 = = Alteragio de abri12
Natal Terminal Maritimo da Natsl 537 - 537 C : Matriz de juif11
Recile Terminal Marllimo de Recife 218 - 218 = 5 Matriz da jul11
Rio de Janero Terminal Marilimo da Rio de Janeio 3140 . 3140 2 5 Matriz da jul11
Salvador Terminal Maritmo ce Salvador 360 - 360 5 = Matriz de jul1
Santes Terminal Maritima de Santos 2360 - 2350 : - Aleracao de abr12
Total Partos 8389 898,9

Telecomunicagdes

Invastimemto Global Financiamento Federal
provisto (RS mi) Pravista (RS i)

Emproandimeiita (obta e prcjeta)

Modermizaco da Infraestrutlra & Servigos &

Investimento Federal  Investiments Governo Mv:lili!nlntu Iniclativa
pravisto (RS mi} Local pravist (RS mi) | Privada previsto (RS mi}

Teges suparte s competicdes a2 q 7.2 - - Inclusao em abr/12
Total T & 7.2 3.2
[Matriz Consolidada 27.416,1 11.446,9 4.965,2 6.752,0 42520 |




- Anexo VII Resoluc&o n® 22
Dezembro/2012

Matriz de Responsabilidades Consolidada ! Ministérioiclo
PO

Fals 150 & PAIS DKM FQBREZA

Anexo A - Mobilidade Urbana

Bolo Horizonte “BAT: Antonio Carlos / Pedra | ¢ Alualizagao jull12

Belo Horizante Corr_ed_or Pedro || e Obras Complementares nos BRTs Antonio Carlos/Pedro | 1588 146.0 " 128 ) Atualizagiio jul/12
& Crisliano Machado
Belo Horizonte BRT: Area Cenlral 56,0 55,0 = 10 = Matriz de jan/10
Belo Horizonte Expansao da Central de Centrole de Transito 30,0 30,0 - 0,0 , Matriz de jan/10
Belo Horizonte Via 210 (Ligac&o Via Minério / Tereza Cristina) 96,0 72,0 - 24,0 - Matriz de jan/10
Belo Horizonle Via 710 {Andradas / Cristiano Machado) 156,1 78,0 5 78,1 = Matriz de jan/10
Belo Horizonte BRT: Crisliano Machado 52,6 50,0 - 26 - Atualizagéo jul/12
Belo Horizonte Boulevard Arrudas / Tereza Cristina 213,0 210,0 - 3.0 - Matriz de jan/10
Brasilia DF 047 1031 98,0 = 5.1 - Revisdo abr/12
Cuiaba VLT Guiaba / Vérzea Grandz 12816 4237 = 837.9 - Revisao out/11
Cuiaba Gorredor Mério Andreazza 46,0 31,0 = 15.0 - Atualizagéoe jul/12
Curitiba Corredor Aeroporto ¢ Rodoferroviaria 160,3 1048 = 85,5 = Atualizagao abri12
Curitiba Sistema Integrado de Monitoramento 69,1 68,2 = 0.9 = Matriz de jan/10
Curitiba Correder Avenida Candido de Abreu 14,2 48 - 8,3 - Atualizagao abri12
Curitiba Requalificacao da Redoferroviaria (inclusive acessos) 48,9 35,0 - 139 5 Atualizacdo abr/12
. BRT: Extensac da Linha Verde Sul e Obras Complementares da S
Curtaba Redqualificacio do Comredor Marechal Floriane 208 182 gl 2 3 Alualizacho Dezil2
Curitiba Regualifica¢ao do Terminal Santa Candida {relorma e ampliagéo) 121 12,0 = o1 - Malriz de jan/10
Curitiba Requalificagao do Cerredor Marechal Florianc 52,2 30,0 - 22,2 - Atualizagao dez/12
Curitiba Vias de Integragac Radial Metropolilanas 584 36,5 - 219 - Alualizagdo jul/12
Fortaleza VLT: Parangaba/Mucuripe 265,5 170,0 = 955 - Revsao Nov/11
Fortaleza Eixo Via Expressa/Raul Barbosa 1516 1417 = 9,9 = Revisdo abr/12
Fortaleza BRT Avenida Dedé Brasil 418 218 - 20,0 E Revsdo Nov/11
Fortaleza BRT Av. Alberto Craveiro a7 23,7 = 10,0 = Revsao Nov/11
Fortaloza BRT Av. Paulino Rocha 346 19,6 = 15,0 = Revsdo Nov/11
Fortaleza Estagbes: Padre Cicero & Juscelino Kubitscheck 35,0 33,2 = 18 2 Revsdc Nov/11
Nalal Corredor Eslruturanie — Zona Norte / Estadio Arena das Dunas 3388 2930 - 458 - Revisdo abr/12
Natal Acesso ao Novo Aeroporto de Sio Gongalo do Amarante 73 12,1 - 61,0 - Revisao abr/12
Nalal Eixo 2: Implantagdo da Via Prudenie de Morais 27,7 10,6 - 171 = Malriz de jan/10
Porto Alegre Gorredor Avenida Tronco 156,0 71,7 = 84,3 = |Atualizagde nov/12
Porio Alegre Correder da 3 Perimetral 1941 946 - 89,5 - Atualizagéo jul/12
Corredor Padre Cacigue — Av. Beira Rio =X
Porto Alegre. (Av. Edvaldo Pereira Paiva) 1192 78,2 v 4,0 = Atualizagao jul/12
Porlo Alegre Monitoramento dos 3 Corredores 1857 13,7 = 0,0 i Atualizagdo jul/10
Porto Alegre BRT: Protésio Alves e Terminal Manoel Elias 77,9 53,0 - 24,9 - Atualizagdo juli12
Farlo Alegre BRT: Jodo Pessoa e Terminal Azenha 64,5 28,0 2 36,5 & Alualizagao jul12
Porlo Alegre Correder Rua Veluntarios da Patria e Estagic S&o Pedro 95,3 24,0 - 71,3 = IAtualizago jul/12
Porlo Alegre Prolongamento da Avenida Severo Dullius 83,0 21,6 - 61.4 - IAtualizagao jul/12
Forlo Alegre Complexo da Redovidnia 315 19,0 - 12,5 - Atualizagdo jul12
Porta Alegre BRT: Avenida Banto Gongalves e Terminal Anténio de Carvalho 82,7 23.0 - 28,7 - \Atualizagdo jul/12
Recile Gononaxanoe Cestoltusly) 740 710 : 30 : Atualizagéo jan/11
Recile BRT: Norte / Sul - Trecho Igarassu / Tacaruna / Centro do Recife 180,89 1620 = 18,9 = Atualizagdo abr/12
Recife BRT: Leste / Oeste - Ramal Cidade da Copa 137,0 99,0 = 38,0 = Atualizagdo abr/12
Recile Corredor da Via Mangue 433,2 3310 (S 102,2 = |Atualizagao jan/11
Recile Metrd: Terminal Cosme & Damiao 15,8 15,0 - 08 - [Atualizagdo jan/11
Rio de Janeire BRT Transcarioca (Aeroporio / Penha / Barra) 18836 1179.0 = 704,6 - |Atualizagae jul/12
Total Mobilidade Urbana 7.811,2 4,895,2 0,0 2.916,0 0,0

. Investimento Global
revisto (RS mi)

Cuiaba Adequagio Viaria e Obras de Acessibilidade & Arena Multiuso Pantanal 145,9 107,5 - 38,4 - Revisdo de abr/12
Porlo Alegre 3 Vias de Acesso ao Esladio Beira Rio 8,0 - 8,0 - Revisao de dez/12
Recile Cbras da Eslagao de Melrd Cosme e Damiao 74 - 74 - - Revisio de dez/12
Recife Cbras do Viaduto da BR 408 25,0 - - 25,0 - Revisao de dez/12
G e e Proiglo de Reurbal"uzacac: do Entorno do Estadio do Maracana e ligagao com 1006 _ i 1006 ] 5] Revisio de dez/12
a Quinta da Boa Vista - 1" Fase

Rio de Janeiro Reformulagao e Modernizagao da Estagdo Multimedal de Mangueira 161,5 r - 161,5 = Revisao de dez/12
Salvador Obras de Microacessibilidade 12,5 = 10,3 22 = Revisao de dez/12
Salvador Obras de Rolas de Pedesties 71 - 58 1,4 =t Revisdo de dez/12
Sao Paulo Intervengbes Virias no Enlomo da Arena ltaguera 3177 - - 317.7 - Revisao de dez/12
Total Mobilidade Urbana - Obras de Entorno 794,7 107,5 234 663,8 0,0

ETDIaI Consolidado Mobilidade Urbana 8.605,9 5.002,7 234 3.579,8 0,0 |
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Bovenuo rrorran

Matriz de Responsabilidades Consolidada Ministério do

Esporte

PAIS BICO € BAIS S POEREZA

Anexo B - Estadios

Investimento Federat
previsio (RS

Reforma adaplgﬁ do Estadio aa\haes Pinto (Mineirao) 695,0 4000 = 2050 - Alualizagao abr/12

IBelo Horizonte

Brasilia Reforma do Estadio Nacional de Brasilia 1.015,8 H e 2 - Atualizacao dez/12
Cuiaba Construgao da Arena Multiuso Pantanal 518,9 2850 = 233,89 = Atualizagdo abr/12
Curitiba Complexo Esportivo Curitiba 2014 (Reforma e Ampliagao do Estédio) 234,0 123,0 - 14,0 97,0 Atualizacao abri12
Fortaleza Reforma do Eslédio Caslelao 623,0 4000 - 223,0 - Matriz de jan/10
Manaus Reconslrugao do Estadio Vivaldac 515,0 375,0 - 140,0 - Matriz de jan/10
Nalal Construgao da Arena das Dunas 350,0 250,5 = 99,5 = Matriz de jan/10
Porlo Alegre Reforma do Esladio Beira Rie 330,0 235,0 5 = 25,0 Alualizagdo abri12
Recife Construgao de Novo Esladio "Cidade da Copa” 5295 3971 - 1324 - Matriz de jan/10
Rio de Janeire Relorma do Estadio Mario Filho (Maracana) B08,4 400,0 7 4084 = Alualizagao abri12
Salvador Reconslrugdo do Estéddio da Fonte Nova 5917 400,0 = 1917 = Matriz de jan/10
Sao Paule Censlrugio do Estadio do Corinthians 820,0 400,0 = % 4200 Alualizagéo abr/12
Total Estadios. 7.031,1 3.665,6 0,0 2.753,5 612,0

Anexo C - Aeroportos

Relorma e Modernizacao do Terminal de Passaeiru & Adequacio do 7

Belo Horizonle Sistemna Vidrio Matriz de jul/11
Belo Horizonte Reforma e Ampliagio da Pista de Pouso e do Sistema de Patios 170,5 - 1705 - - Malriz de jul/11
5 Censtruzao do Terminal de Passageiros 3, Patio de Aeronaves, A
5 . 2 2 e 100, = 100, = 5
Eelopenzonla Estacionamenlo de Veiculos e Adequagao do Sistema Vidrio 00,0 0.0 Revisto de abr/12
Brasilia Relorma do Corpo Central do Terminal de Passageiros 6.4 - 6.4 - - Revisao de abr/12
Brailia Concessédo para Ampl\'acan, Manutengac e Exploragaoe do Aeroporto 5400 g b ) 8400 Revisaa de abr/12
Internacional de Brasilia - Fase 1B
Brasilia Construgéo do Médulo Operacional - MOP 4.0 - 4,0 - - Malriz de jul/11
n Reforma e Modernizagao do Terminal de Passageiros, Adequagdo do = - = " )
Cligod Sislema Viario e Conslrucao de Estacionamento er5 €53 btz ceulH
Cuiabd Implantagao do Médulo Operacional - MOP 2,9 - 29 - - Revisédo de abr/12
Curitiba Ampliagio do Terminal de Passageiros e Ampliacao do Sislema Vidrio 413 - 413 - - Malriz de jul/11
Guritiba émpl-as;éu de Pétio, Infraestrutura, Macrodrenagem e Obras 254 N 25.4 i) b Revisio de abr/12
omplementares
% Restauragdo da Pista de Pouso e Decolagem e de Téxi e Obras i
17, = : - -
Curitiba Gomplerenlares 8 17,8 Revisao de abr/12
Forlaleza 3;’:3:71&91:;?“3930 do Terminal de Passageiros e Adequagio do Sistema 1058 Iy 1958 ! Il Alteragao de dez/12
Manaus Relorma e Ampliagao do Terminal de Passageiros (1 Fase) 3274 - 327.4 - - Malriz de jul/11
Natal :}nlraeslrulura de Pisia de Pouso, Inlragsinulura dos Sistemas de Auxilio e 168.9 R 168,9 2 4 Mariz de juli1
rotecao ac Voo
Gonstrugao do Terminal de Passageiros, Sistema Vidrio de Acesso e Obras ] .
408, 5 5 X
MNatal Complementares 8.0 80 400,0 Malriz de jul/11
Porto Alegre Reforma e Ampliagao do Terminal de Passageiros (1° Fase) 3458 - 3458 = = Matriz de jul/11
Porto Alegre Implantacao do Madulo Opsracional — MOP 5.2 - 52 - - Revisao de abr/12
Racife Construzio de Nova Torre de Controle: 19,8 # 19,8 = = Malriz de jul/11
Ric de Janeiro Referma do Terminal de Passageiros 1 301,1 - 3011 - - Matriz de jul11
Ric de Janeiro Conclusao da Referma do Terminal de Passageiros 2 3862 = 386,2 = = Matriz de jul/11
Rio de Janeiro Recuperacdo e Revilalizagao dos Sistemas de Pislas e Palios 1574 - 1574 - - Revisao de abr/12
Salvador Retorma e Adequagae do Terminal de Passageiros 15,4 - 154 - = Revisao de abr/12
Salvader Ampliag&o do Patie de 16,8 = 168 = = Revisdo de abr12
Salvador Gonstrugao de Torre de Controle 151 - 15,1 = = - Matriz de jul/11
Sao Paulo - . & ) o » o 3
Guarulhos Terraplenagem do Terminal de Passageiros 3 269,4 269,4 Revisao de dez/12
paolkatlo: Terminal de Passageiros 4 (Fass 1) 86.0 : 85,0 : : Alleragao de abr/12
Guarulhos
232;;'11: z Ampliacio e Revitalizagéo do Sistema de Pista e Ptio (PR-B e PR-FF) 148,0 - 1480 - - Revisdo de abr/12
Sao Paulo - Concessao para Ampliagéo, Manulencan e Exploragéo do Aeroporto i % K s
Guarulhos Internacional de Guarulhes - Fase 1B 14204 14200 Reviseo tepbil2
Séo Paulo - Viracopos Construgio do Médulo Operacional - MOP 50 = 50 = = Matriz de jul/11
2 v Concessao para Ampliagae, Manulencao e Exploragao do Aeroporto - I E i
Sao Paulo - Viracopos Intemacional de Viracopos - Fase 18 1180,0 1180,0 Revisao de abr/12
Total Aeroportos 6.805,2 0,0 3.165,2 0,0 3.640,0
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Anexo D - Partos

ﬂru‘s:st.fmnnln Goverl 5
apal previsto {RE mi}

Fnrlalsza Terminal Maritimo de Mucuripe 149,0 : = 1490 = = Alteragao de abr/12
Manaus Porto de Manaus 894 - 89,4 - = Alteragfo de abr/12
Natal Terminal Maritimo de Natal 53,7 - 53,7 % = Malriz de juli11
Recife Terminal Maritimo de Recile 21,8 - 21,8 - 7 Matriz de jul/11

Ric de Janeiro Terminal Maritimo de Rio de Jansiro 91,0 - 91.0 - - Alteracao de dez/12
Salvador Terminal Maritimo de Salvador 36,0 = 36.0 - - Matriz de jul11
Santos. Terminal Marilimo de Santas 2350 - 235,0 - - Alteracao de abr/12
Total Portos 675,9 675,9

Anexo E - Telecemunicacoes

limento Fedara
previsio (RS mil
Todas Modermizagao da Infraestrutura e servigos e suporte as competicoes 371.2 - 37,2 - - Matriz de abr/12
Total Telecomunicagoes a71,2 3712

Anexo F - Seguranca

Todas Agoes de Seguranga Poblica: Integragao de Instituigées e Sistemas - Malriz de now/12

Todas Agbes de Seguranga Publica: Controle dos Pontos de Enlrada no Pais 158,2 - 158,2 - - Matriz de nov/12
Todas Agbes de Seguranga Publica: Seguranga do Evento 230,0 - 230,0 - = Malriz de now/12
Todas Agdes de Defesa - AERONAUTICA 252,9 & 252.9 = = Matriz de nov/12
Tedas Agbes de Defesa - EXERCITO 2474 = 2474 = - Matriz de nov/12
Todas Acbes de Defesa - MARINHA 2077 - 207.7 - = Matriz de nov/12
Todas :‘%595 de Detesa — ES TADO-MAIOR CONJUNTO DAS FORCAS ABMADAS- 08 = 09 = ¢ Az S5 ouit2
Total Seguranga 1.879,1 1.879,1

Anexa G - Turismo

vestiments Federat
praviato (RS mi}

Empreendimenio {obra &

Belo Horizonte Agdes de Infraestrutura do Turismo = 185 = - 16,8 1.7 - Matriz de set/12
Brasilia Agdes de Infraestrutura do Turismo 102 - 893 09 - Matriz de set/12
Cuiaba Agoes de Infraestrutura do Turismo 138 13.0 0.8 Matriz de set/12
Curitiba Agdes de Infraestrutura do Turismo 194 17.8 16 Matriz de set/12
Fortaleza Agdes de Infragstrutura do Turismo 22,1 17.4 a7 Matriz de set/12
Manaus Agles de Infraestrutura do Turismo 8.8 8.3 0,5 Matriz de set/12
Natal Agées de Infraestruiura do Turismo 23,0 221 09 Matriz de set/12
Porio Alegre Agdes de Infraestrutura do Turismo 25,7 23,3 2,4 Malriz de set/12
Recife Agdes de Infraestrutura do Turismo 17,6 16,8 0.8 Malriz de set/12
Rio de Janeiro Agdes de Infraestrutura do Turismo 259 23.9 2,0 Malriz de set/12
Salvador Agdes de Infraestrutura do Turismo 12,0 11,3 0,7 Matriz de set/12
Sao Paulo Agbes de Infraestrutura do Turismo 15,6 14,5 11 Malriz de set/12
Total Turismo 2125 194,5 18,0 g
|Eatrlz Consolidada 25.581 B8.668 6.309 6.351 4,252

i
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Matriz de Responsabilidades Consolidada

Anexo A - Mobilidade Urbana

Investimenta Federat
rovisto (B il

Resolucao n° 25 Novembro/2013

dgaisue regtan
s

AL WICE € pals SEn FOBREZA

Ministério do
Esporte

Eelo Horizonte BRT: Anténio Carlos / Pedro | 713.40 382.30 331.10 - Atualizagao Set/13
Bala Harizonte g:;f::é ;:\:r:ag: Obras Complementares nos BRTs Antonio Carlos!/Pedro | e 168.54 146.00 2950 i |Atualizagao Sett3
Belo Horizonte BRT: Area Central 70.49 55.00 - 15.50 3 Atualizagio Seti13
Belo Horizonte Expansio da Cenlral de Conlrole de Transito 31.60 30.00 - 160 - Atualizagao Set/13
Belo Horizonte ia 210 (Ligagao Via Minéric { Tereza Crislina) 130.30 58.70 - 71.60 - Atualizagao Set/13
Belo Horizonte BRT: Cristizno Machado 57.39 50.00 = 7.40 = |Atualizaglo Set/13
Belo Horizonte Boulevard Arrudas / Tereza Cristina 233.90 210.00 - 23.90 - Atualizacdo Set13
Brasllia DF-047 4420 42.00 - 220 - Alualizac8o Out/13
Cuiaba VLT Cuiabd / Varzea Grande 1,577.60 42370 - 1,153.90 - Atualizacho Set/13
Cuigbd Caorredor Mério Andreazza 46.00 31.00 - 15.00 = Atualizagio Set/13
Curilia gs;;ﬁ::e;;i’;cﬁglﬂ'g‘;aﬁzm Sul e Obras Complementares da Requalificacdo do 2420 18,50 2 570 ’ Atualizagtio Setr13
Curitiba Corredor Aeroporto f Rodoferroviaria (Gov, Estadual) 51.50 42.30 = 9.20 Alualizacdo Set/13
Curifiba Corredor Aeroporlo ! Rodoferrevidria (Gov. Municipaly 131.70 6250 - 69.20 - Atualizagio Set/13
Curiliba Requalificagio do Terminal Santa Candida 12.60 12.00 - 060 - Atuzlizagao Set/13
Curiliba Vias de ntegragdo Radial Metropolitanas 53.30 36.10 - 17.20 - Atualizago Set/13
Curiliba Requalificagao da Rodoferroviaria (inclusive acessos) 48.90 35.00 - 13.80 - (Atualizagio Set/13
Curiliba Requalificagéio do Gorredor Marechal Floriano (Gov. Estadual) 23.40 10.00 1340 - Atualizagio Set/13
Curiliba ReqL y do Corredor N Floriano (Gov. Municipal) 38.60 20.00 1860 - (Atualizagio Set13
Curiliba Sistema Integrado de Monitoramento (Gov. Estadual) 20.40 10.00 1040 - Atualizagio Set/13
Curitiba Sislema Integrade de Monitoramente (Gov. Municipal) 61.60 58.20 = 3.40 = Atualizagao Set/13
Fortaleza VLT Parangaba/Mucuripe 275.45 170.00 10545 - Atualizagdo Set/13
Fortaleza Eixo Via Expressa / Raul Barbosa 151.60 14170 - 9.90 - Atualizagio Set/13
Fortaleza BRT Avenida Dedé Brasil 41,60 2180 - 20.00 - Atualizacdo Set/13
Fortaleza Estagées: Padre Cicero & Juscelino Kubitschek 38.22 33.20 - 502 - |Atualizagdo SetM3
Fortaleza BRT Avenida Paulino Recha 3460 19.60 = 15.00 - Atualizagio Set/13
Fortaleza BRT Avenida Alberto Craveiro 3370 23.70 - 10.00 - Atualizacdo Set/13
MNalal Acesso ac Novo Aeroporio de Sao Gongalo do Amaranie 73.10 12.10 = 61.00 S Atualizacéo Set/13
Natal Eixo 2 - Implantacao da Via Prudente de Morais 28.20 10.60 - 17.60 - Atualizagdo Set/13
Matal Corredor Estruturante — Zona Norte f Estadio Arena das Dunas 370.95 203.00 - 77.90 - Alualizagao Sel/13
Recife Corredor Via Mangue 433.20 331.00 - 102.20 Atualizagso Set/13
Recile BRT: Morte / Sul - Trecho Igarassu / Tacaruna / Centro do Recife 180.90 162.00 - 1B.90 Atualizago Set/13
Recife BRT: Leste | Oesle - Ramal Cidade da Copa 137.00 99.00 = 38.00 Atualizagio Set/13
Recife Corredor Caxangd (Leste / Oeste) B82.10 71.00 - 17.10 ! Atualizagao Set/13
Recife Terminal Integrado Cosme & Damido 19.10 15.00 = 4.10 - Atualizagao Set/13
Rio de Janeira BRT do Cerredor Transcarioca 1,582.20 1,179.00 = 403.20 - Atualizagao Set/13
Total Mobilidade Urbana 7,027.54 4,315.80 2,711.67 -

Anexo A - Mabilidade Urbana - Obras de Entorno

; projeia ¢ dosapropciacio)

Adequagao viaria e obras de acessibilidade a Arena Pantanal

Investimento Fetersi
“Rrevista REmh

Investimonto Sevarno
al pravisto RS nj}

Cuiaba 95.80 = - |Atualizagio Set/13
Porto Alegre Entormo Beira Rio: 3 Vias de Acesso 8.00 8.00 % Atualizagdo Set/13
Porlo Alegre Projelo de Pavimentagao do Entorno do Esladio Beira-Rio 7.80 7.10 080 E |Atualizacio Set13
Recife Viaduto da BR-408 25.00 - 25.00 - IAlualizacio Set/13
Recife Estagédo de Metrd Cosme e Damiao 737 - 737 - - {Aualizagio Set/13
¥ Projeto de Reurbanizag@o do Entorno do Estadio do Maracand e Ligaco com a >

Rio de Janeiro Quinta da Boa Vista - 1% Fase 109.60 - - 108.60 = Atualizagdo Jun/13
Rio de Janeiro R e ;4o da Eslagdo Mullimodal do 174.80 - - 174.80 - Atualizacio Set/13
Salvader Microacessibilidade 12.40 - 10.26 214 - Atualizacdo Set/13
Salvador Rolas de Pedestres 7.15 = = 7.15 = Atualizagio Sel/13
S#o Paulo Inlervengées Visrias no entoma do Polo de Desenvolvimenlo da Zona Lesle 548.50 - - 548.50 = Atualizacio Set/13
Total Mobilidade Urbana - Obras de Entorno 986.52 62,10 17.63 916.79 -

Total Consclidado Mobilidade Urbana 8,024.06 4,377.90 17.63 3,628.46 - |
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Anexo B - Estadios

Emprandininto [abra, prejeto;

Belo Horizonte Referma do Estadio Magalhges Pinto (Mineirdo) 695.00 400.00 = 295.00 - |Atualizagdo Set/13

Brasilia Reconstrugao do Estadio Nacional de Brasilia 1,403.30 - - 1,403.30 - Atualizaco Set/13
Cuizba Reconstrugao da Arena Multiuso Pantanal 570.10 338.00 - 231.10 ] Atualizagio Set/13
Curitiba Reforma e Ampliagéo do Complexo Esportivo Curiliba 2014 326.70 234.10 = 14.25 78.35 Atualizacio Set/13
Fortaleza Reforma do Estadio Governador Placido Castelo (Caslelgo) 518.60 351,50 - 167.10 - Atualizagdo Set13
Manaus Reconslrugao da Arena da Amazbnia 669.50 400.00 - 269.50 - Alualizacao Sel/13
Matal Construgio da Arena das Dunas 400.00 396.50 - 3.50 - Atualizaggo Set/13
Porto Alegre Reforma do Estadio Beira-Rio 330.00 275.10 - i= 54.80 Atualizagio Sel/13
Recile Construgio da Arena Pernambuco 53260 400.00 - 13280 - Atualizagso Set/13
Rio de Janeiro Reforma do Estadic Mano Filho (Maracana) 1,050.00 400.00 - 650.00 P Atualizagao Set/13
Salvador Reconstruggo do Estadio Fonte Nova 689.40 323.60 = 365 80 - Atualizagsio Set/13 .
Sao Paulo Construgao do Estadio de Connthians 820.00 400,00 - 420.00 - Atualizacho Seti 13
Total Estadios B,005.20 3,919.80 - 3,952.15 133.25

Anexo € - Aeropottos

Empreondimento {obta, projela e dosapropriagha) - - = : : ;

foral
previsto (REmi) :

Belo Horizonte : Aeroporto [nternaci nal Tanciedo Neves - Confins - TPS € Sislema Vidro 5 = &7 = |Atualizagio Set/13
Eelo Horizonte g::;zortu Internacional Tancredo Neves - Confins - Pista de Pouso e Sislema de 184.70 5 18470 4 22 Atualizacao Seti13
Belo Horizonte Agroporto Internacicnal Tanciedo Neves - Confins - TPS 3/ TAG 26.62 - 26.82 - - Atualizacao Seti13
Brasilia Agroperto Interacional de Brasilia - Presidente Juscelino Kubi -C 642.40 - - 642,40 |Alualizagdo Set/13
Brasilia gz:gzaé!:;grgzﬂggal de Brasilia - Presidente Juscelino Kubitschek - Reforma do 416 i 416 N A Atualizagao Set13
Brasfiia g:gzzf;;;emaaonal de Brasilia - Presidente Juscelino Kubitschek - Madulo 481 = 281 = & Atualizagao Set/13
Cligba Agroporto Internacional Marechal Rondon - TPS, Sistema Viario e Estacionamento 9B.68 = 98.68 = = |Atualizago Sel/13
Cliaba Aeroporto Internacional Marechal Rondon - Modulo Operacional 253 - 253 = - Atualizagdo Set/13
Curitiba Aeroporlo Internacional Afonse Pena - Patio de Aeronaves 28.04 - 28.04 = = Atualizacao Set/13
Curitiba Aeroporto Intemacional Afonso Pena - Terminal de Passageiros e Sistena Viario 1016 - 110.16 - - Atualizagdo Set/13
Curitipa Aeroporlo Inlernacional Afonse Pena - Pistas de Pouso e Decolagem e de Taxi 19.08 - 19.08 - - Alualizagdo Set/13
Fortaleza Aeroporlo Internacicnal Pinto Martins - TPS & Sisterna Viario 171.11 - 1711 - - Atualizagdo Set/13
Manaus Aeroporlo Intemacional Eduardo Gomes - TPS e Sistema Vidrio 44507 - 445.07 < 5 Atualizagao Set/13
Matal Aeroporto Sa0 Gongalo do Amarante - Concess&o 383.40 - 8.00 - 375.40 Atualizacio Set/13
Natal Aeroparlo Sao Gengalo do Amarante - Pistas e Patio 189.15 - 189,15 - - Alualizacdo Sel/13
Porto Alegre xrsr;pr%l;gﬂzmamonal Salgado Filho - Terminal de Passageiros e Area de 53.08 . 5800 = - Atualizagso Set/13
Porto Alegre Aeroporlo Internacional Salgado Filho - Patios 2378 - 2378 - - Atuzlizagso Set/13
Porio Alegre Aeroporto Internacional Salgado Filho - Modulo Operacional 495 - 495 - = (Atualizagao Self13
Rio de Janeira Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro/Galedo - Antdnio Carios Jobim - TPS 2 188 69 - 186.69 - - Atualizagao Set/13
Rio de Janeiro 2:;0;;0"0 Internacional do Rio de Janziro/Galedo - Antdnio Carlos Jobim - Pistas & 138,10 . 138.10 " E Atuslizagao Seti3
Rio de Janeiro Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro/Galedo - Anténio Carlos Jobim - TPS 1 115.86 = 115.86 2 = S Atualizagao Set/13
|sanvador Qee?gz:;]ler}:s:aumal de Salvador - Deputado Luis Eduardo Magalhdes - Terminal 7923 - 7923 " i Atualizagao Seti13
saivador Sercoars Infeamciousl de Sohvacor Deprlado L ofs Bt Wopaltocs - Tore de 1514 = 16.14 - : Atualizagao Set't
Saivador Aeroporio Intermacional de Salvador - Deputado Luis Eduardo Magalhzes - Patio 1756 . 17.56 - - Atuslizagao Set/13
S0 Paulo - Guanings  -oroborio emaciona) e B0 Poulo/ Guanihes - Gavemador André Fohes 23551 2 23551 2 : uslizagio Seti13
40 Paulo - Guaruinos '\A’E\;‘utn;:?_\rr;i:?::lillnal de Sao Paulo/ Guanuihos - Gevernador André Franco 8365 R 8365 5 , [Atualizagao Set13
a0 Palilo= Cusnines;s | Ae/0pG10 e MECNE) b 580 Pauly Clianios—Covemadog e France 183.53 ; 18353 = = rtualizagho Set3
B30 Faulb- s 1oropann iniemaciona! e S0, FaloE USRS st AT el 1.420.00 z 5 142000 |Awalzagho Set13
Sdo Paulo - Viracopos Agroporto de - Médulo Oy 491 K 491 = E Atualizagdo Set/13
Sao Paulc - VIracopos Aeroporto Interacional de Viracopos - Concess3o 1.180.00 - - - 1,180.00 Set/13
Total Aeroportos. 6,280.56 - 2662.76 - 3,617.80
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Anexo D - Portos
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Fortaleza Terminal Maritimo de Fortaleza (Mucuripe) 202,60 - 202,60 < Atuzlizagso Set/13
Manaus Terminal Hidroviario te Manaus 8940 - 89.40 = Atualizagao Set/13
Natal Terminal Maritimo de Natal 72.50 - 72,50 - - Atualizagio Set/13
Recife Terminal Maritima 2810 - 21.80 6.30 - Alualizagao Set/13
Salvador Terminal Maritimo de Salvador 40.70 - 40.70 5 Atualizagio Set/13
Sao Paulo Santos - Alinhamento de Cais 154.00 154.00 - * Atualizagio Set/13
Total Portos 5B7.30 - 581,00 6.30 -

Anexo E - Telecomunicacoes

Todas Modemizagao da Infraestrutura e servigos e suporle as compeligies

Atualizacdo Set/13

Total Telecomunicagbes

Anexo F - Seguranca

Agdes de Seguranga Publica: Integracae de Instituighes e Sistemas

Todas Atuzlizago Set/13
Todas Acdes de Seguranga Publica: Controle dos Pontos de Entrada no Pais 75.20 - Atualizagao Set/13
Todas Agbes de Seguranga Plblica: Seguranca do Evenlo 313.00 - Atualizagao Set/13
Todas. Agles de Defesa - AERONAUTICA 252.80 = 252.90 = Atualizagio Set/13
Todas. Agbes de Defesa - EXERCITO 247.40 - 247.40 =" Atualizagdo Set/13
Todas. Agfes de Delesa - MARINHA 207.70 - 207.70 - - Alualizagao Set/13
Todas Acbes de Defesa — ESTADO-MAIOR CONJUNTO DAS FORCAS ARMADAS-MD 080 0.90 - - Atualizagdo Set/13
Total Seguranga 1,879.10 - 1,879.10 - -

Anexo G - Turismo

Agtes de Infrasstrutura do Tunsmo

Belo Horizonle

Atualizacdo Set/13
Brasilia Agoes de Infragsirutura do Turismo 4.34 - 3.04 130 - Atualizagao Set/13
Cuigba Agdes de Infragstrutura do Turismo 4.05 - 377 028 - Atualizagio Set/13
Curitina Agdes de Infrastrutura do Turismo 18.14 - 16.64 1.50 Atualizagio Set/13
Fortaleza Aghes de Infraestrutura do Turlsmo 22.05 - 17.43 462 Atualizagso Set/13
Manaus Agdes de Infraestrutura do Turismo 797 - 7.19 078 Atualizacio Set/13
Natal Agoes de Infragstrutura do Turismo. 19.24 - 17.58 166 Atuzlizagao Setl3
Porlo Alegre Agdes de Infraestrutura do Turismo. 12.78 - 11.30 148 = Atualizagsio Set/13
Recife Ages de Infraestrulura do Turismo 15.70 - 14.97 0.73 - (Atualizacao Set/13
Rio de Janeiro Agdes de Infraestrutura do Turismo 18.94 - 17.46 148 - Atualizagao Set13
Salvador Agdes de Infraestrutura do Turismo 2361 - 2250 1.01 = Atualizagiio Set/13
Séo Paulo Aces de Infraestrulura do Turismo 2523 - 23.25 198 - |Atualizagio Set/13
Total Turismo 180.28 - 162.75 17.53 -

Anexo H - Instalagdes Complementares® (Copa das Confederagtes)

eslimEntc Padaral
previan (RS il

e ol
v gt (RS m

Belo Horizonte 'V Conslrugao de instalagdes complementares

40,60 - 40.60 - Aualizacdo Set/13
Brasilia Constiugdo de instalagbes complementares 27.00 - - 27.00 - |Alualizacio Set/ 13
Fortaleza Construgio de instalacbes complementares 35.00 - - 35.00 - |Atualizacio Set13
Recife Censtrugdo de instalagbes complementares 3560 - - 35860 - Atualizagfio Set/13
Rio de Janeiro C ;80 de i ce 37.70 - - 37.70 Atuaizagao Set/13
Salvador (o] de i o 3280 - - 32.90 Atualizagio Set/13
Total Instalagdes Complamentares 208.80 - - 208.80 =

“Conforme Slagium Agreement TMado com a FIEA, 3 respansablidace da monianem das esinluras lemporarias € dos lulares dos estadios de cada cidade-sede. Os valores da Copa do Mundo 2014 nao esl3o incluidos e serdo alualizados assim
ue concluides os processos licitatdrias,

{1} AV de s o008, Belo Horzonte Tl sede do IBCC (centro de lransmissan intermacional).

Matriz Consolidada 25,569.30 8,297.70 5,707.24 7,813.24 3,751.05
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Matriz de Respeonsabilidades Consoclidada

BRT: Anténio Carlos / Pedro |

Corredor Pedro Il e Obras Complementares nos BRTs Antonio
Carlos/Pedro | e Cristiano Machado

BRT: Area Central

Expans&o da Central de Controle de Transito
Via 210 (Ligag&o Via Minério / Tereza Cristina)
BRT: Cristiano Machado

Boulevard Arrudas / Tereza Cristina
Ampliaggo da DF-047

VLT Cuiabé / Varzea Grande

Corredor Mario Andreazza

BRT: Extens&c da Linha Verde Sul e Obras Complementares
da Requalificagéo do Corredor Marechal Fioriano

Corredor Aeroperto / Rodoferroviaria (Gov. Estadual)

Corredor Aeroporto / Rodoferreviéria (Gov. Municipal)
Requalificagdo do Terminal Santa Candida (reforma e

amnliaran)

Vias de Integragéo Radial Metropolitanas

Requalificagao da Rodoferroviaria (inclusive acessos)

Requalificacéo do Corredor Marechal Floriano (Gov. Estadual)
Requalificacao do Corredor Marechal Floriane (Gov. Municipal)

Sistema Integrado de Moniteramento (Gov. Estadual)
Sistema Integrado de Monitoramento (Gov. Municipal)
VLT Parangaba/Mucuripe

Eixo Via Expressa/Raul Barbosa

BRT Avenida Dedé Brasil

Estagbes: Padre Cicero e Juscelino Kubitschek

BRT Av. Paulino Rocha

BRT Av. Alberto Craveiro

Acesso ao Novo Aeroporio de Sao Gongalo do Amarante
Corredor Estruturante — Zona Norle / Estéadio Arena das Dunas

Corredor da Via Mangue

BRT: Norte / Sul - Trecho Igarassu / Tacaruna / Centro do
Recife

165.3
126
56,3
478
305
324
20,0
613
307,5
162,0
4186
435
65,9
414
731

3710

430,4

1977

62,5
120
365
350
100
20,0
10.0
58.2

170.0
1417
218
33,2
196
237
121

293,0

331.0

162.0

_Ministério do
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Matriz de Responsabilidades Consolidada

Ministério do I',.mﬂ nm

31|Recife BRT: Leste / Oeste - Ramal Cidade da Copa 186,0 99,0 - 97,0 -
32|Recife Corredor Caxanga (Leste/Oeste) 146,1 71,0 - 751 -
33|Recife Terminal Integrado Cosme e Damido 245 15,0 - 05 -
34|Rio de Janeiro BRT Transcarioca (Aeroporio / Penha / Barra) 1969,6 1.179,0 - 7906 -

Total Mobilidade Urbana 7684,8 4.327,2 - 3.357,6 -

35
36
37
38
39
40
41
42
43
44

Anexo A - Mobilidade Urbana - Obras de Entorno

Cidade

Empreendimento (obra, projeto e desapropriacao)

Investimento

Global

(R$ mi)

Financiamento
Federal
(R$ mi)

Investimento || Investimento Investimento

Federal
(R$ mi)

| Governo Local Iniciativa Privada:
(R&mi) | (REmi}

Cuiaba Adequag&o viaria e obras de acessibilidade a Arena Pantanal 76,0 55,5 - 205 =

Porto Alegre Obras das 3 Vias de Acesso ao Estadio Beira-Rio 8,0 - - 8,0 -

Porto Alegre Projeto de Pavimentagao do Entorno do Estadio Beira-Rio 87 - 71 1,6 e

Recife Obras do Viaduto da BR-408 250 - - 250 -

Recife Obras da Estagéo de Metré Cosme e Damido 74 - 7.4 - =

oo e TR Nt g o P oM : - e :

Rio de Janeiro w_mw_“._.um_mmmuc e Modernizagao da Estagao Multimodal do 1781 b B 1781 4

Salvador Obras de Microacessibilidade 124 - 10,3 21 -

Salvador Obras de Rotas de Pedestres 72 - - 716 - :
Sé&o Paulo Intervengées Viarias no Entorno da Arena Htaguera 6105 - - G106 -

Total Mobilidade Urbana - Obras de Entorno 1042,2 55,6 24,7 962,0 - _
Total Consolidado Mobilidade Urbana e Entorno 8727,0 4.382,7 24,7 4.319,6 - ]




45
46
47
48
49
50,
51
52
53
54
55
56

57

58

59

80

61
62

83

84
65

Matriz de Responsabilidades Consolidada

Anexo B - Estadios

Cidade

Empreendimento (obra, projeto, gerenciamento e
desapropriacao)

Investimenio

Giobal

(RS mi)

Federal

(RS mi)

Federal
(RS mi)

CoOvERNO FEDE

Ministério do  emEee = @5

Governo Local | Iniciativa Privada

[R$ mi)

Belo Horizonte Reforma e adaptacéo do Estadio Magalh&es Pinto (Mineirao) 6950 400,0 - 295.0 -
Brasilia Reforma do Estadio Nacional de Brasilia 1403,3 - - 1.403,3 -
Cuiaba Construggo da Arena Multiuso Pantanal 5964 337.9 - 258,5 -
Curitiba MM_M%Mxo Esportivo Curitiba 2014 (reforma e ampliagao do 3915 1312 " B 2603
Fortaleza Reforma do Estadio Governador Placide Castelo (Castelao) 5186 3516 - 167,0 -
Manaus Reconstrugao da Arena da Amazonia 660,5 400,0 - 2605 -
Natal Construgdo da Arena das Dunas 400,0 3966 - 3.4 -
Porie Alegre Reforma do Estadio Beira Rio 366,3 2751 - - 91,2
Recife Construgéo da Arena Pernambuco 532,6 400,0 - 1328 -
Rio de Janeire Reforma do Estadio Mario Filho (Maracana) 1050,0 400,0 - 650,0 -
Salvador Reconstrugdo do Estadio da Fonte Nova 6894 3236 - 365.8 -
Sao Paulo Construgéo do Estadio do Corinthians 1080,0 400,0 - 4200 2600
Total Estadios 8383,6 3.816,0 - 3.956,0 611,6

Anexo G - Aeroportos

Belo Herizonte

Belo Horizonte

Belo Horizonte

Brasilia

Brasilia

Brasilia

Cuiaba

Cuiaba

Curitiba

Empreendimento obea, projeto ¢ dasapropriacdo)

Reforma e Ampliagac do Terminal de Passageiros e
Adequagdc do Sistema Viario

Reforma e Ampliagao da Pista de Pouso e do Sistema de
Paties

Construcéo do terminal de Passageiros 3 Patio de Aeronaves,
Estacionamento de Veiculos e Adequagdo do Sistema Viario

Concesséo para ampliagéo, manutengéo e exploragéo do
Aeroporto Internacional de Brasilia - Fase 1B

Reforma do Corpo Central

Implantagdo do Médulo Operacional — MOP

Reforma e Ampliagao do Terminal de Passageiros,
Adequagéo do Sistema Viario e Conslrugdo de Estacionamenio
Implantagéo do Modulo Operacional

Ampliagao do Sistema de Pistas e Patios, Infra-estrutura,
Macrodrenagem e Obras Complementares

6424

4.2
48

25
28,0

42
48

98,7

25

28,0




66

68

69

70

71
72
73
74
75

76

77
78
79
80
8

74

8

o

84

8

&
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EOVERNO FEDE

Ministério do  prmEen 2 #%3

Curitiba >_dm__mmmc do Terminal de Passageiros e Ampliagéo do Sistema 10,2 10,2 . "

Viario 5
Curitiba Restauragao das Pistas de Pouso e Decolagem e de Taxi 19,1 18,1 - -

Reforma e Ampliagéo do Terminal de Passageiros e b 2
Fertalega Adeguagao do Sistema Viario 174 17t

Reforma e Ampliagao do Terminal de Passageiros e
Manaus Adeguagéo do Sistema Viario i #4511 i 3

Construgdo do Terminal de Passageiros, Sistema Viario de

= 75,4
hiatsl Acesso e Obras Complementares SHad 40 37,
Natal Infraestrutura de Pista de Pouso, Infraestrutura dos Sistemas de 189.2 189.2 ~ .
e Protegéo ao Voo

Porto Alegre Reforma e Ampliag&o do Terminal de Passageiros 59,0 59,0 - -
Forto Alegre Reforma e Ampliagéo do Patio de Aeronaves (1° Fase) 238 238 - -
Porto Alegre Implantagédo do Médulo Operacional 5,0 5.0 = =
Ric de Janeiro Reforma do Terminal de Passageiros 2 188,7 1887 & =
Rio de Janeiro Recuperagéo e revitalizagdo dos sistemas de pistas e patios 139,1 1391 - -
Flododanai Reforma do Terminal de Passageiros 1 e Obras 1159 115.9 ¢ i

Complementares
Salvador Reforma e Adequacao do Terminal de Passageiros 79,2 79.2 - -
Salvador Construcéo de Torre de Controle 16,1 16,1 - -
Salvador Ampliagdo do Patio de Aeronaves 17,6 17,6 - -
Séo Paulo - ._.m:mn_m_.,_mmm_.n do Patio de Aeronaves do Terminal de 2355 2355 _ 3
Guarulhos Passageiros 3
Séo Paulo - Implantagéo do Terminal de Passageiros 4 - Fase 1 83,7 837 - -
Guarulhos
Séo Paulo - Ampliagdo e Revitalizagio do Sistema de Pistas - PR-B e PR- 183.5 1835 A i
Guarulhos EE
Séo Paulo - Concesséo para ampliag&o, manutengéo e exploragéo do 14200 . | 1.420.0
Guarulhos Aeroporio Internacional de Séo Paulo - Fase 1B i ? i
m,mo Faubs Implantagao do Modulo Operacional 4.9 49 -
Viracopos
Séo Paulo - Concesséo para ampliag&@o, manutengéo e exploragéo do

; g : 1180,0 - - 1.180,0

Viracopos Aeroporto Internacional de Viracopos - Fase 1B
Total Aeroportos 6280,6 2.662,8 - 3.617,8
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Anexo D - Portos.

: ; ! R : investimento | Fi investimento | Investimento | Investimento
Cidade : Empreendimento {obra e projeto) : | Glohal | det Federal | Governo Local Iniciativa Privada

(RS mi) (RS mi) REmiy {R$ mi}

87 monm_m.mm ._.mS._Sm_ !2....3.0 nm. mmqmmﬁmu.m Az__._o::_umv. } : | 2240 - 2240 - -
88|Manaus Terminal Hidroviario de Manaus 711 - 71.1 - -
89| Natal Terminal Maritime de Natal 79,8 - 79.8 - -
90| Recife Terminal Maritimo de Recife 28,1 - 218 6,3 -
91|Salvador Terminal Maritimo de Salvador 40,7 - 40,7 = -
92|Sa0 Paulo Alinhamento do Cais de Outeirinhos 1540 - 154,0 - -

Total Portos 597,7 - 591,4 6,3 -

Anexo E - Telecomunicagoes

.m_....v«ow...ga.e.:g mplantacao) -

z‘cam.s_ummmm da _:_qw.m.mmm:f.ﬁ € servigos e suporte as
93|Todas competicoes 383,3 - 383,3 - -
Total Telecomunicagoes 383,3 - 383,3 - -

Anexo F -Seguranca

L : L L ; investimento
Cidade =~ i e reentmento | ummu_m._wsv_m.aﬁmmaw

Agbes de Seguranga Publica: Integragéo de Instituigtes e

94| Todas Sistemas 7055 - 705,56 - -
05| Todas Agoes de Seguranga Publica: Controle dos Pontos de Entrada 552 P 55.2 h a
no Pais

96{Tedas Agbes de Seguranca Publica: Seguranga do Evento 3425 - 342,5 = =
97| Todas Agoes de Defesa - AERONAUTICA 252,0 - 252,0 - -
98| Todas Acdes de Defesa - EXERCITO 2455 - 2455 - -
99| Todas Agoes de Defesa - MARINHA 195,3 - 195,3 - -
100! Todas WM.WMMM Mmﬂm.%_uwpm.m?.___.wco.z_b_owh CONJUNTO DAS 17 4 17 . y
Total Seguranga 1797,7 - 1.797,7 - -

Anexo G - Turismo




Matriz de Responsabilidades Consolidada M s e EE e

: i dian : i | Investimento
Cidade | ' Empreendimento (obra e projeto) e 1 Gigbal | Federal | (Governo Local Iniclativa Privada
(RS mi) {R$mi) | (RSmi) (R$ mi)

101|Belo Horizonle >Sm.m am. _%.mmm.:._..acﬁm do Turismo ‘ 83 - 76 07 ; -
102|Brasilia Agoes de Infraestrulura do Turismo 43 - 30 1,3 -
103|Cuiaba Acoes de Infraestrutura do Turismo 4.1 - 38 0,3 -
104|Curitiba Acbes de Infraestrutura do Turismo 18,1 - 16,6 15 -
105|Forialeza Acbes de Infraestrutura do Turismo 221 - 17,4 4,6 -
106|Manaus Acdes de Infraestrutura do Turismo 8.0 - 72 0.8 -
107| Natal Acbes de Infraestrutura do Turismo 19,2 - 17,6 G e -
108|Porte Alegre Acoes de Infraestrutura do Turismo 12.8 - 13 15 -
109|Recife Acbes de Infraestrutura do Turismo 15,7 - 15,0 07 -
110|Rio de Janeiro Acbdes de Infraestrutura do Turismo 189 - 17,5 1.5 -
111|Salvador Acoes de Infraestrutura do Turismo 15,5 - 14.8 0.7 -
112|Sa0 Paulo Agbes de Infraestrutura do Turismo 252 - 233 2.0 -

Total Turismo 172,3 - 155,0 17,2 -

lAnexo H -

113|Belo Horizonte Construgée de instalagoes complementares 370 - - 37,0 -
114|Bra Construgéo de instalagdes complementares 284 - - 284 -
115|Cuiaba Construgao de instalagdes complementares 355 = = 35,5 =
116| Curitiba Consirugado de instalagdes complementares 26,0 - - 26,0 -
117|Fortaleza Construcdo de instalactes complementares 27,1 - - 271 -
118|Manaus Construgdo de instalagées complementares 1236 - - 1236 -
119|Natal Construgao de instalagbes complementares 30,7 = e 30,7 -
120|Porto Alegre Construcdo de instalagbes complementares 25,0 - - 250 -
121|Recife Consirucéao de instalagoes complementares 33,9 - - 339 -
122|Rio de Janeiro Construgdo de instalagtes complementares 66,0 - - 66,0 -
123|Salvador Construgéo de instalagbes complementares 370 = - 37,0 -
124|Sa0 Paulo Conslrugio de instalagGes complementares 107.9 5 = 5 1079
Total Instalagoes Complementares 578,0 - - 470,1 107,9
* Conforme Stadium Agreement firmado com a FIFA, a responsabilidade da montagem das estruturas temporérias € dos lilulares dos estadios de cada cidade-sede.
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Anexo H - Instalacoes Complementares® {Copa das Confederacces 2013)
Investimento . Investimento
o L.ocal Iniciativa Privada

Investimento ..miwanm.mia:ﬁ  Investimento
Global | Federal Federal
(Remi} R$mi) (RS mi)

 Cidade Empreendimento (obra  projeto)

125 mm,_m ‘L%No‘:‘m no:w.AEo.m.o um. _.mw»mhmw.o.m.w. .om.}.v_mimm_.mﬁ.mm wmw ; - -

“ 126|Bra Construcao de instalagdes complementares 27,0 - - 27.0 -
, 127|Fortaleza Construgéo de instalagdes complementares 274 - - 274 -
”_ 128|Recife Construgdo de instalagdes complementares 35,7 - - 35,7 -
129|Ric de Janeiro Construgéo de instalagdes complementares 37,7 - - 377 -
| 130|Salvador Construgdo de instalagbes complementares 34,0 - - 340 -
k_, Total Instalagoes Complementares 200,1 - - 200,1 -

/ * Conforme Stadium Agreement firmado com a FIFA, a responsabilidade da montagem das estruturas temporarias € dos titulares dos estadios de cada cidade-sede.

Matriz Consolidada 27.120 8,199 5615 8.969 4.337
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Municipios (y localidades):
Aratuipe, Cachoeira, Candeias, ltaparica y Vera Cruz (Isla de
Itaparica), Jaguaripe, Madre de Deus, Maragojipe, Muniz Ferreira,
Muritiba, Nazaré, Salinas da Margarida, Salvador, Santo Amaro, Sao
Félix, Sao Francisco do Conde y Saubara.
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