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Resumo

O objetivo da presente pesquisa foi identificar os possiveis Obices que
comprometem a eficiéncia da politica ambiental brasileira para, em seguida, apontar
possiveis solugdes de modo a contornar tais dificuldades. O método utilizado para sua
realizacdo deu-se através do estudo das principais leis ambientais brasileiras incluindo a
lei da politica nacional do meio ambiente e a lei dos crimes ambientais, entre outras, e 0
papel das instituicdes e autoridades ambientais brasileiras. Também foram considerados
dois estudos de caso com diferentes escalas — 0 acidente da Petrobras ocorrido na Baia de
Guanabara/RJ e o estudo sobre a impunidade de crimes ambientais em areas protegidas
federais na Amazonia, a partir dos quais se obteve maior aproximacéo da realidade com
0 aparato legal/institucional existente. Com o intuito de ampliar a perspectiva sobre a
politica ambiental brasileira, buscou-se através do estudo da lei ambiental Peruana e
Americana posicionar-se quanto a sua funcionalidade. Realizadas as avaliagdes,
concluiu-se que a lei ambiental brasileira, apesar de ser considerada avancada apresenta
problemas técnicos que dificultam sua aplicacdo, considerando a continuidade da alta
incidéncia de agressbes ambientais, o acimulo de processos na justica de primeira
instancia, o baixo indice de apuracédo e recebimento de multas emitidas e de punicdo dos
agressores/criminosos. Por fim, destaca-se a auséncia de mecanismo legal que estabeleca
responsabilidade dindmica, isto é, 0 mecanismo que atribua responsabilidade ao 6rgao de
menor hierarquia em caso de impedimento temporario do 6rgao de competéncia direta,

de modo a evitar inagdo diante de agresséo ambiental e necessidade de cessar suas causas.

Palavras Chave: apuracdo de crimes ambientais, danos ambientais, Lei dos Crimes

Ambientais, Ministério Publico, Varas ambientais especializadas.



Summary

The aim of this research was to identify possible obstacles that impair the
efficiency of Brazilian environmental policy, then point out possible solutions in order to
overcome such difficulties. The method used for its realization was made through the
study of the main Brazilian environmental laws including the law of national
environmental policy and the law of environmental crimes, among others, and the role of
institutions and Brazilian environmental authorities. Were also considered two case
studies with different scales - the accident Petrobras occurred in Guanabara Bay / RJ and
the study on the impunity of environmental crimes in federal protected areas in the
Amazon, from which it got closer to reality with the legal / existing institutional
framework. In order to broaden the perspective on the Brazilian environmental policy, it
sought through the study of environmental law Peruvian and American position itself as
its functionality. Performed the evaluations, it was concluded that the Brazilian
environmental law, although considered advanced features technical problems that hinder
its implementation, considering the continued high incidence of environmental damage,
the backlog in court of first instance, the low rate of calculation and receipt of issued fines
and punishment of offenders / criminals. Finally, there is the lack of legal mechanism to
establish dynamic responsibility, ie the mechanism to assign responsibility to lower
hierarchy body in the event of temporary impediment of the direct competence body in

order to avoid inaction on environmental aggression and need to cease their causes.

Keywords: investigation of environmental crimes, environmental damage, the

Environmental Crimes Law, prosecution, sticks environmental specialist.



1 CONSIDERAGCOES INICIAIS

O objetivo desta pesquisa € identificar as principais causas da baixa eficacia da
apuracdo de danos/crimes ambientais no Brasil. Baseada em fontes secundérias de
informagdes, o estudo baseia-se em ampla revisdo bibliografica e em informacGes
empiricas de dois estudos de casos. Com base na identificacdo dos Obices a eficacia da
apuracdo de danos ao patriménio natural, identificamos possiveis caminhos para que haja
uma maior efetividade nessas apuragoes.

As questbes ambientais tornam-se cada vez mais importantes na atualidade.
Alteracdes do clima, entre outros estresses ao ambiente natural, tornam-se mais evidentes,
0 que impde a necessidade de reduzir as agressdes ao meio ambiente. Um dos objetivos
da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada
no Rio de Janeiro em 1992, foi avaliar como os paises haviam promovido a protecdo
ambiental desde a Conferéncia de 1972 em Estocolmo. Os avangos observados no cenario
internacional também o foram no Brasil, materializados predominantemente na criacao
de um sistema estruturado de leis e normas de protecdo ambiental, proporcionando ao
pais aparato legal/institucional para prevenir, reparar e criminalizar danos ambientais.

Apesar de todos os significativos avancos, o observador atento da gestdo ambiental
brasileira ainda se depara com algumas surpresas. Por exemplo, nas disposicdes legais
brasileiras ndo se encontra definicdo objetiva e precisa para dano ambiental. Existem, isso
sim, termos correlatos como as expressoes: poluidor, degradacdo ambiental e poluicéo.
Entretanto, a amplitude de suas defini¢cGes acaba por criar 6bices a atuacdo da autoridade
ambiental brasileira. A guisa de ilustracdo, a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA) - Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, define degradacdo da qualidade
ambiental como a resultante de atividades que direta ou indiretamente: a) prejudiquem a
salde, a seguranca e 0 bem-estar da populac¢éo; b) criem condi¢des adversas as atividades
sociais e econdmicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condicdes
estéticas ou sanitarias do meio ambiente e; e) lancem matérias ou energia em desacordo
com os padrbes ambientais estabelecidos.

Nada mais amplo e geral. Analisaremos essa generalidade em capitulo especifico nesta
dissertagdo. Para tornar operacional a nossa investigacdo, adotamos como definicdo
preliminar de dano ambiental: toda lesdo, uso indevido, destruicdo, apropriagdo de

recursos ambientais no processo produtivo ou ndo, bem como suas consequéncias, que
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levem a alteracdo/degradacdo temporaria ou permanente, do equilibrio ecologico e da
qualidade ambiental.

Entretanto, embora as leis em principio sejam suficientes para punir tais
agressores nem sempre é tarefa facil alcanca-los o que requer estratégias, instrumentos e
procedimentos adequados, para imputar-lhes responsabilidade penal. Nesse sentido, a
partir dos resultados obtidos com a apuracdo objetiva dos danos/crimes ambientais
(DA/CA), torna-se necessario repensar/avaliar os aspectos técnicos da politica ambiental
brasileira, de modo a atender aos preceitos legais que visam a protecdo ambiental e
punicao dos agressores ambientais.

Entendemos ser relevante submeter a uma pesquisa de folego as razdes pelas quais
ha& uma significativa ineficacia na apuragédo dos danos ao meio ambiente no Brasil, apesar
dispormos de uma estrutura juridico/legal considerada moderna e suficiente para oferecer
a protecdo ambiental. Entretanto, a aplicacdo da lei encontra diversos Obices, que
inviabilizam efetivamente a protecdo ambiental, de modo que ha necessidade de
estabelecer procedimentos mais adequados para a aplicagdo da Lei Ambiental, de modo
a proporcionar-lhe maior eficacia. Nessa medida, a presente pesquisa contribui para
localizar/focalizar gargalos que comprometem a politica ambiental brasileira.

Para a consecucgdo de nosso objetivo, a presente pesquisa apoiou-se na revisao da
bibliografia existente, partindo-se das seguintes interfaces: a) interface entre a Economia
e o Direito — por dispor da orientacdo legal necessaria para estruturar o modus operandi
e seu enquadramento no rito para fazer cumprir a lei de protecdo ambiental; b) a busca da
moldura tedrica basica para compreensao dos aspectos relacionados aos danos ambientais
e sua reparacdo; e ¢) na analise de dois casos concretos: o estudo realizado por Paulo
Barreto, Elis Aratjo e Brenda Brito enfocando A Impunidade de Crimes Ambientais em
Areas Protegidas Federais na Amazonia”, realizado em Belém-PA em junho de 2009 e
o Inquérito Civil Pablico/MPF/RJ, n°. 1/2000 — Petrobras, referente ao derramamento de
6leo na Baia de Guanabara/RJ?, ocorrido em 18 de janeiro de 2000.

1 paulo Barreto, Elis Aratjo e Brenda Brito, A Impunidade de Crimes Ambientais em Areas Protegidas
Federais na Amazonia. Belém, junho de 2009 - Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazdnia —
IMAZON.

2 Trata-se do acidente ocorrido em janeiro/2000 com vazamento de 6leo combustivel maritimo sob
responsabilidade da Petrobras. O rompimento do oleoduto de produtos escuros causou o derramamento de
1,3 milhdes de litros de 6leo durante a operacéo de transferéncia do produto, afetando o sudeste da llha
D’agua — RJ, regido de grande importancia ecolégica, amplamente descrita por Romana Coélho de Aradjo,
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A opcéo por estes estudos de caso tem a ver com a amplitude do acidente da Petrobras no
pais e no exterior, tendo em vista sua enorme repercussao na midia nacional e estrangeira,
isto é, por se tratar de um crime de grandes proporcdes, e o0 segundo por cotejar a realidade
da apuracdo de crimes ambientais no Brasil, embora ndo menos importantes que o
primeiro, especialmente tendo em vista a grande frequéncia da sua ocorréncia. De fato,
tais estudos visam proporcionar visdo objetiva das abordagens e encadear raciocinios
préticos.

Nos estudos de caso sdo enfatizados: a) o levantamento in loco dos impactos
decorrentes do acidente, por técnicos, especialistas ou equipes de especialistas, para
qualificacdo/quantificacdo dos efeitos fisicos, quimicos, bioldgicos, sociais e
econdmicos; e b) avaliagdo dos resultados das apuragdes de danos/crimes ambientais
realizadas, para dimensionar a eficiéncia dos instrumentos e dos procedimentos
disponiveis.

Neste contexto, o Capitulol tratara especificamente da reviséo da literatura, sinalizando
abordagens, caminhos e jurisprudéncias definidos na trilha da pesquisa sobre a
manutencdo do suprimento de servi¢cos ambientais a populacdo tal como garante o artigo
225 da constituicdo Federal de 1988 (CF). O Capitulo 2 trata das diferentes percepcdes
de danos ambientais, na dimenséo da percepg¢do do dano, enfocando aspectos juridicos, a
perspectiva financeira e econémica. J& o Capitulo 3 aborda as diferentes formas de
identificar e punir danos ao meio ambiente, particularizando o tratamento dado a questao
do dano ambiental nos EUA e Peru.

Ja o capitulo 4 analisa 0 (mau) tratamento a reparacdo do dano ambiental no Brasil,
considerando principalmente os aspectos: a) dano ambiental na legislacéo brasileira, b)
aspectos institucionais do tratamento do dano ambiental, c) beneficios financeiros dos
danos ambientais e d) as consequéncias econémicas de danos ao meio ambiente. No
capitulo 5 a dissertacdo desenvolve um olhar prospectivo sobre a gestdo de danos
ambientais no Brasil e tratara especificamente de: a) uma visdo geral das mudancas
necessarias, b) procedimentos para avaliar um dano ambiental, d) do fisico ao econdmico:
elementos para decisdo juridica e d) eficcia na minimizagdo dos danos ambientais. O

texto é encerrado com as consideragdes finais.

em sua dissertagdo sobre “Procedimentos para Valoragdo Econémica do Dano Ambiental em Decisdes
Judiciais”, apresentada ao Departamento de Economia da Universidade de Brasilia em 2002.
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2 AS DIFERENTES PERCEPCOES DE DANOS AMBIENTAIS

2.1 Introducéo

Os efeitos dos impactos provocados pela interferéncia humana no ecossistema tém
diferentes amplitudes e escalas, muitas delas reconhecidamente intoleraveis do ponto de
vista da preservacdo da qualidade ambiental e por extensdo da qualidade de vida. A
depender da escala da interferéncia no ambiente, seus reflexos negativos podem
extrapolar as esferas locais, regional e nacional, atingindo escala planetaria. Em
consequéncia, a amplitude e as consequéncias do dano ambiental, a rigor, dificilmente
podem ser percebidas e dimensionadas em sua totalidade.

Os danos ambientais decorrem principalmente das consequéncias das interacdes
humanas com o meio ambiente. Nesse contexto, é fundamental analisar a relagéo entre o
nivel e a dindmica das atividades antropicas a partir do seu potencial causador de
degradacdo ambiental. Tal degradacdo ocorre devido a incapacidade do sistema produtivo
se autorregular de modo a impedir afetacdes no funcionamento e desempenho dos
diferentes sistemas naturais. Nao ha, no entanto, um consenso sobre o que é um dano
ambiental. Ha, na verdade, uma profusao de defini¢Bes correlatas, que conduzem a uma
definicdo de dano ambiental:

. Alteragdo Ambiental (segundo a NBR 1SO14001 - requisito 3.4.1): “qualquer
modificacdo do meio ambiente, adversa ou benéfica, que resulte no todo ou em parte, das
atividades, produtos ou servigos de uma organizagio”. E a alteracio significativa no meio
ou em algum de seus componentes por determinada acdo ou atividade, em qualquer um
ou mais de seus componentes naturais, provocadas pela acdo humana.

. Alteracdes Ambientais (segundo a Resolu¢do do CONAMA n.° 001 de 23/01/86)
- Qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que,
direta ou indiretamente, afetem: (I) a salde, a segurancga e o bem-estar da populacéo; (I1)
as atividades sociais e econdmicas; (I111) a biota; (IV) as condigdes estéticas e sanitérias
do meio ambiente; (V) a qualidade dos recursos ambientais.

. Dano Ambiental, segundo Paulo Bessa Antunes®, € 0 prejuizo ao meio ambiente,
a lesdo aos recursos ambientais, com consequente degradacdo do equilibrio

ecologico e da qualidade de vida.

3 ANTUNES. Paulo Bessa. Direito ambiental. 22. ed. RJ: Lumen Juris,1998.
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Para MILARE, Edis*, dano ambiental ¢ a lesdo aos recursos ambientais, com
consequente degradacdo — alteracdo adversa do equilibrio ecoldgico e da qualidade de
vida.

. Impacto Ambiental segundo o artigo 1°, da Res. CONAMA n° 001, de 23/01/1986,
impacto ambiental ¢ “qualquer alteragao das propriedades fisicas, quimicas e biologicas
do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: | - a satide, a seguranca e o bem-
estar da populacéo; Il - as atividades sociais e econémicas; I1 - a biota; IV - as condi¢des
estéticas e sanitarias do meio ambiente; V - a qualidade dos recursos ambientais”.

Portanto, impacto ambiental estd associado a alteracdo ambiental observada a partir
dos impactos de determinado empreendimento ou atividade, podendo ser negativo ou
positivo. Neste sentido, a aplicacdo dos instrumentos de politica ambiental visa criar
consciéncia ambiental, promover a preservacdo e inibir agressées ao meio ambiente, no
entanto, uma vez configurado o dano/crime o foco passa a ser os impactos causados;
avaliar sua amplitude e consequéncias, promover correcOes e atribuir responsabilidades
através da condenacdo dos agressores de modo a inibir reincidéncias.

Tornam-se evidentes as imprecisdes relacionadas ao conceito de dano ambiental. E
necessario, portanto, incursées em algumas areas do conhecimento relacionadas a questao

ambiental para identificar a percep¢édo de cada uma delas a respeito do dano ambiental.

2.2 A Percepcdo de Dano Ambiental Pela Biologia

Relativamente ao meio ambiente, preservacdo ambiental e consequéncias das a¢oes
antropicas, uma das ciéncias que talvez mais tenha contribuicdo a dar seja a biologia.
Como ciéncia focada na vida, suas preocupacdes voltam-se para o trato de questfes em
torno da sua compreensdo, o que leva, por extensdo, ao conhecimento dos seus limites de
tolerancia as variacGes do meio externo. A biologia, nessa medida, tem ao mesmo tempo
visdo macro, quando observa o conjunto da biodiversidade na perspectiva de sua
sustentabilidade, e visdo micro quando a partir da observagdo de alteracdes especificas
nos elementos componentes do sistema, consegue inferir as causas a partir das

consequéncias, vislumbrando possiveis cenarios.

4 MILARE. Edis, Direito do Ambiente. Doutrina — pratica — jurisprudéncia — glossario. 2. ed. rev., ampl. e
atualiz. Sdo Paulo: RT, 2001. p. 427 e 428).
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O fornecimento dos servicos ecossisttmicos, em termos qualitativos e
quantitativos, depende da manutencdo das relagbes funcionais nos ecossistemas. Os
ecossistemas mediante perturbacfes externas mostram-se resilientes, ao demonstrarem
capacidade de se restaurar naturalmente retornando a condicéo de equilibrio proxima a
situacdo anterior a alteracdo ocorrida. Porém, hd um limite para a resiliéncia e,
ultrapassado o ponto de inflexdo, ha a ruptura de processos ecolégicos e evolutivos com
reducdo de servicos ecossistémicos com possibilidade de danos irreparaveis. Ultrapassar
esse limite pode converter uma alteracdo ambiental em um dano ao meio ambiente.

Os atuais padrbes de uso do solo e de exploracdo dos recursos naturais tém
promovido alteracfes ambientais com intensidade e escala além da capacidade de
restauracdo natural, prejudicando o funcionamento ecoldgico e o fornecimento de
servigos ecossistémicos. Cerca de 60% dos servicos ecossistémicos avaliados pelo
Millenium Ecossystem Assessment tém sofrido degradagdo pelo uso insustentavel®.

Nesse sentido, uma definicdo possivel de danos ambientais na perspectiva da
biologia necessariamente envolveria aspectos relacionados a interdependéncia e
complementaridade dos ecossistemas e a percepcao da existéncia de limites para sua
recomposicdo. Assim, na perspectiva da biologia dano ambiental é toda e qualquer
alteracdo, natural ou ndo, que implique no rompimento do equilibrio natural dos
ecossistemas e que, uma vez ultrapassada sua capacidade de resiliéncia, trara implicacoes

negativas imprevisiveis para 0 meio ambiente.

2.3 A Percepc¢do de Dano Ambiental pela Engenharia Florestal

A percepcdo de danos ambientais a partir da visdo da engenharia florestal € maltipla
e contempla desde a avaliacdo do potencial bioldgico dos ecossistemas florestais, de
modo a planejar e organizar o seu aproveitamento racional de forma sustentavel,
assegurando a perpetuacdo e a manutencdo da vida animal e vegetal. Assim, 0 engenheiro
florestal, atuando nas areas de manejo florestal, ecologia aplicada e tecnologia de
produtos florestais ndo apenas promove a prote¢cao ambiental, e acompanha a apropriagao
de novas espécies vegetais em florestas de preservacdo, mas colabora efetivamente na
recuperacdo de areas degradadas, inclusive com reflexos positivos na geracédo de renda e

consequentemente na reducdo da pressao sobre as areas de florestas nativas.

5 Conforme Millennium Ecosystem Assessment pag. 8. Disponivel em:
http://www.unpei.org/sites/default/files/PDF/ecosystems-economicanalysis/MEA-A-Toolkit.pdf.
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No entanto, a incorporacdo de tecnologias aos sistemas produtivos florestais traz
maior produtividade, mas apresenta maior grau de agressdo ambiental. Medir tais
impactos a partir da intensificacdo tecnoldgica pode mostrar o quanto sua insercao
prejudica ou beneficia a ecologia em seu entorno. De fato, a compreensdo da
funcionalidade dos sistemas florestais, pelo reconhecimento das potencialidades do solo
disponivel, pelo dominio de técnicas e tecnologias capazes de, em conjunto, criar novas
variedades florestais, constitui uma “nova” matriz de produgdo, cujas implicagdes
ambientais decorrentes sdo melhor gerenciadas, proporcionando novos cenarios
produtivos.

Assim, para esse profissional, dano ambiental consiste na degradagdo dos recursos
florestais nativos e/ou exaustdo dos sistemas componentes do processo produtivo
florestal, que inviabiliza a continuidade da producdo e o equilibrio dos ecossistemas
locais, exigindo atitudes de recuperacdo e manejo para sua recomposi¢cdo, necessarios

para gerar alternativa de renda e reduzir a presséo sobre os recursos florestais naturais.

2.3 A Percepgdo do Dano Ambiental - Enfoque Juridico

No Art. 3°, inciso Il a-e, Lei 6.938/81, se encontra a definicdo de dano ambiental:
“degrada¢do da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do meio
ambiente”. A alteracdo das caracteristicas do meio ambiente, prejudiciais a saude, a
seguranca e o bem-estar da populacdo, cria condi¢Bes inadequadas as atividades sociais,
afeta desfavoravelmente a biota, prejudica as condi¢Ges estéticas ou sanitarias do meio
ambiente ou, langa rejeitos ou em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos.

Sob o ponto de vista juridico fica evidente que os efeitos da poluicdo ndo se
restringem aos aspectos estritamente ecologicos da alteracdo adversa das caracteristicas
ambientais, mas engloba também seus aspectos extrapatrimoniais, relacionados a
manutencdo do bem-estar e da qualidade de vida Derani, (2001)°. Da mesma forma
podem os danos ambientais desdobrar-se em perdas de natureza pessoal e particular.

Assim, o dano ambiental deve ser compreendido como toda lesdo intoleravel causada por

® para DERANI (2001), a utilizagio de ativos ambientais implica em vantagens para empresas ou familias,
em detrimento da comunidade. Sua contraparte é a internalizacdo dos custos decorrentes da deterioracéo
ambiental causada pela alocagdo/utilizagdo de ativos ambientais, € a imposicdo ao causador do DA de
sustentar financeiramente a reducao ou a eliminagao do dano causado.
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qualquer acdo humana (culposa ou ndo) ao meio ambiente, diretamente, como macrobem
de interesse da coletividade, em uma concepgéo totalizante, e indiretamente, a terceiros,
tendo em vista interesses proprios e individualizaveis e que refletem no macrobem
(LEITE, 2003, p. 95)".

A legislacdo ambiental busca desestimular a agressdo ambiental, por representar
a supressao dos servicos ambientais decorrentes da existéncia de um bem difuso, cujo
dispor se estende a toda a comunidade. Ao internalizar externalidades negativas impostas
a comunidade pela apropriacdo indevida de vantagens alocativas, corrige-se uma
distorcdo de mercado na medida em que caracterizam subsidios indiretos, integrados ao
processo produtivo, em detrimento de ativos ambientais de direito comum. No entanto,
segundo FENKER, (2000), impacto ambiental, em principio, ndo é dano, entretanto, a
resultante de varios impactos decorrentes de uma mesma agressao/crime/acidente
ambiental, quando negativa, pode resultar em dano, considerando-se dano como sinénimo
de prejuizo. Degradacgdo, assim como poluicdo, é impacto e ndo dano. Nossa lei é falha

ao deixar de definir dano, induzindo-nos a imaginar que dano € o impacto.

2.4 A Percepgéo do Dano Ambiental Na Perspectiva da Economia

A Economia trata dano ambiental com base no conceito de externalidade negativa.
Conforme conceituada por Longo (1983) uma externalidade representa a imposicédo de
um efeito externo a terceiros, gerada em uma relacdo de producdo, consumo ou troca,
podendo ser positiva ou negativa, para diferentes agentes econémicos, a depender dos
efeitos que gera, sem que ocorra compensacdo paga ou recebida. Por exemplo, a
degradacdo ambiental em consequéncia a supressao de mata nativa implica alteracdes
climaticas, que por sua vez reduzem a disponibilidade de agua, para consumo e plantio.
Neste caso, 0s custos que passam a existir a partir da derrubada da floresta e/ou das
queimadas dimensionam a externalidade negativa imposta aqueles que residem ou
produzem nas proximidades.

A primeira referéncia conhecida de externalidade remete a Alfred Marshall (1890),
relacionada a curva de oferta com inclinacdo descendente de uma industria em regime de

concorréncia perfeita. Caracteriza-se a partir do momento em que 0s agentes econdmicos

7 LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo, extrapatrimonial. 2. ed. Sdo
Paulo. Revista dos Tribunais, 2003, p. 104.
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interagem no mercado gerando vantagens ou desvantagens para os individuos alheios a
atuacdo do agente causador. Para Longo (1983) e Comune (1983), externalidades
negativas s existirdo enquanto ndo forem incorporadas aos custos do processo produtivo
da empresa, i. €, ocorrem até o momento do seu dimensionamento financeiro e incluséo
na funcdo de custos da empresa causadora.

Entretanto, nem toda externalidade pode ser internalizada. Segundo MISHAN,
(1976) nem todos os efeitos externos podem ser internalizados (dimensionados) na func¢ao
de custos. Algumas deseconomias externas sao de dificil mensuracdo e, quando
dimensionadas, podem apresentar grande dispersdo, sendo praticamente impossivel sua
atribuicdo ao agente causador. Ainda segundo o mesmo autor, isso ocorre devido as
caracteristicas singulares dos bens publicos, como no caso do ar e da &gua, e pelo fato de
ndo termos bem definidas as no¢des de direitos de propriedade.

A rigor, toda agressdo ambiental, quando tratada como tal, deve ser devidamente
mensurada por diferentes equipes de especialistas, de modo a se obter visdo completa dos
efeitos causados, considerando aspectos de custos de reparacdo. Isso significa, na
verdade, levantar os custos decorrentes das externalidades, para, por meio de mecanismos
legais e/ou econbmicos, imputa-los aos agressores. Pois € isso que ocorre na
internalizag&o das externalidades, ndo restando outra atitude sendo concentrar esforgos na
prevencdo e restauracdo dos ativos ambientais.

Visto do ponto de vista econdmico, tratar das externalidades negativas significa
admitir que os mecanismos de prevencdo falharam ndo tendo sido capazes de evitar o
dano ambiental, e na perspectiva da racionalidade econémica, reste compensador para a
empresa. Isto é, apropriacdo de recursos ambientais deve ser considerada como opcao
para a alocacdo de fatores, cujos custos se mostrem inferiores as vantagens. Nesse caso,
importa avaliar o dano ambiental como decorréncia de atitude racional do empreendedor,
cabendo aos mecanismos legais de defesa do meio ambiente, imputar-lhes
responsabilidades penais, financeiras e econémicas de modo a desestimula-los.

A.C. Pigou® foi o primeiro a utilizar o conceito de externalidade em analises de
impacto ambiental cujas consequéncias provocavam queda na qualidade de vida das
pessoas, ocasido em que procurou corrigir tal situacdo através da criagdo de uma taxa

corretiva — taxa Pigouviana, focada na ideia de que externalidade pode ser avaliada

8 Arthur Cecil Pigou (1877 — 1959), economista inglés aluno e sucessor de Alfred Marshall na catedra de
economia politica da Universidade de Cambridge.
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monetariamente (Canepa, 2003, p. 61-79)°. Entende-se que Pigou ndo se preocupou com
a questdo ecoldgica propriamente dita, sendo que buscou corrigir distor¢Ges na formacéao
dos precos dos produtos, argumentando que isso levaria a falhas de mercado e a alocagéo
eficiente destes ativos, ai incluindo os recursos naturais utilizados no processo produtivo.

Para Canepa (2003), tal solugdo coaduna com os argumentos neoclassicos. Assim
compreendido, o efeito da aplicagdo da “taxa Pigouviana”, leva a um novo ponto de
equilibrio para os precos, ao alterar a relacdo entre o custo marginal e a receita marginal.
Sua adogéo constitui, em certa medida, uma espécie de precificacdo indireta dos ativos
ambientais utilizados pela firma, com reflexos diretos nas quantidades produzidas. De
fato, a inser¢do da taxa Pigouviana, tem como consequéncia alteracbes no ponto de
equilibrio entre custo marginal e receita marginal, como efeito da alteracdo entre custos

e receita marginais, conforme salienta Ricardo Boaventura dos Santos, (2002)

- Grafico 1.
p
Cmg + CmS
Cmg
p1 >
A
i p*
p2
Rmg
x1 x* producio

Graficol Variacdo da quantidade produzida pela firma, mediante a aplicacdo da taxa
Pigouviana.
Fonte: Santos (2002)

Inicialmente tem-se uma situacdo de equilibrio — ponto A, onde receita marginal (Rmg)
é igual a custo marginal (Cmg), decorrente da alocacdo de fatores de producdo e entre

eles os originarios dos ativos ambientais. Com a instituicdo da Taxa Pigouviana, que tem

° Para CANEPA, o sentido de aplicacéo da taxa Pigouviana é o da cobranca pelo uso de recursos
ambientais de modo a induzir o agente poluidor ao uso moderado, possibilitando outros usos e a
sustentabilidade a longo prazo.
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o efeito de incorporar a funcédo de custos os custos dos insumos nao considerados dada a
inexisténcia de rigor na formacdo de precos e das normas ambientais vigentes. Apds a
aplicacdo da taxa Pigouviana, cujo efeito é corrigir imperfei¢cbes na formacao de pregos,
0 novo equilibrio se d& no ponto B, ao pre¢o pl na quantidade x1, em que Cmg + Cmgs
se igualam a receita marginal — Rmg, onde o Cmgs representa o custo de se produzir uma
unidade adicional de dado produto quando fatores ambientais séo alocados no processo
produtivo.
Nota-se que embora a adog¢éo da taxa Pigouviana ndo esteja diretamente relacionada com
preocupacOes ambientais, a precificacdo dos insumos ambientais alocados corrige pelo
menos em parte — a depender do rigor na determinacdo dos seus pregos, a agressao
ambiental, na medida que em func¢do do aumento nos pre¢os dos insumos decorrente do
seu uso indiscriminado reduz-se sua demanda alcancando melhorias na preservagédo
ambiental.

Como consequéncia, o efeito desse comportamento produzird um tipo de curva de
Kuznets'® ambiental, conforme salienta 0 mesmo autor. Tal efeito pode ser observado no

Grafico 2 abaixo.

10 Kuznets (1901 - 1985), economista russo naturalizado estadunidense.
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Grafico 2
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Grafico 2 — Curva de Kuznets Ambiental
Fonte: Santos*!

2.5 Na Busca de Uma Definicdo de Dano Ambiental

Dano ambiental é algo surpreendentemente dificil de ser definido. H4 um certo
consenso de que os efeitos dos impactos provocados pela interferéncia humana no
ecossistema tém diversas amplitudes e escalas, muitas delas reconhecidamente
intoleraveis do ponto de vista da preservacdo da qualidade ambiental e por extensdo da
qualidade de vida. Ndo obstante, hd uma significativa controvérsia sobre quando essa
interferéncia humana é considerada um dano ao meio ambiente da perspectiva de
diferentes areas da ciéncia.

Apesar de toda essa imprecisdo, da perspectiva da sociedade importa avaliar o
dano ambiental como decorréncia de atitude racional do agressor, cabendo aos
mecanismos legais de defesa do meio ambiente imputar-lhe responsabilidades financeiras
e penais suficientes para desestimular recorréncias. Assim, € importante ter presente a
dimensao de ate onde o crime ambiental compensara financeiramente explicando atitudes
danosas a0 meio ambiente por parte do empreendedor, para propor mecanismos
econdmicos, financeiros e legais de inibicdo. Tais mecanismos, quando adotados, tornam

0S custos das transgressfes maiores que os beneficios da agressdo, além de eliminar a

11 Ricardo Boaventura dos Santos, Relagdes Entre Meio Ambiente e Ciéncia Econémica: Reflexdes Sobre
Economia Ambiental e a Sustentabilidade.
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possibilidade de impunidade, o que implica capacitar a area técnica como ponto
potencialmente vulneravel.

No ambito do dimensionamento e valoragdo dos impactos causados por danos
ambientais, ha que contar com especialistas e equipes de especialistas para elaboracao do
diagnostico ambiental pds-dano no sitio agredido. Estas equipes deverdo ter formacéo
especifica e em consequéncia abordagens e perspectivas diferentes e complementares.
Atuardo complementarmente na avaliacdo e elaboracdo de planos de manejo e
recuperacao das areas degradadas, ai incluindo a valoracdo econémica, para dimensionar
efetivamente os valores necessarios a reparacdo acrescidos de multas necessarias ao
desestimulo a reincidéncia.

No préximo capitulo, busca-se identificar diferentes graus de percepcéo e de acdo
em diferentes paises relativamente a danos causados ao meio ambiente, de modo a situar
a capacidade e a qualidade do gerenciamento das questdes ambientais no Brasil e
estabelecer, através das diferencas de postura, 0s avancos ja alcancados e 0s que ainda
s80 necessarios.

O conceito de DA adotado neste trabalho é: toda e qualquer alteracdo, natural ou ndo, que
implique no rompimento do equilibrio natural dos ecossistemas com a degradacdo dos
recursos naturais ou do macrobem de interesse da coletividade, com a imposicdo a

terceiros de efeito externo negativo, gerado no processo produtivo.
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3 IDENTIFICAR E PUNIR DANOS AO MEIO AMBIENTE: duas experiéncias

internacionais

3.1 A Experiéncia dos Estados Unidos

A legislagdo ambiental americana é uma das mais antigas do mundo. O National
Environmental Policy Act (NEPA) data de 1° de janeiro de 1970. Constantemente
estudiosos aprimoram a legislacdo ambiental americana e a cada dois anos, 0 congresso
americano incorpora novas diretrizes a sua estrutura legal para melhor instrumentalizar
sua aplicagéo. Esta estrutura inclui principalmente os seguintes estatutos:

o Lei de Conservacao e Recuperacdo dos Recursos (ECRA);

e  LeidaAguaLimpa (CWA);

o Lei do Ar Limpo (CAA);

o Lei de Responsabilidade e Compensa¢cdo Ambiental (CERCLA);
o Lei federal de Inseticidas, Fungicidas e Raticidas (FIFRA);

o Lei de Controle de Substancias Tdxicas (TSCA) e

e  LeidaAgua Potavel (SDWA).

Na Politica Ambiental Americana destacam-se a ECRA, a CWA e a CAA por
estabelecerem amplos e ambiciosos regimes regulatérios e por sua importancia na solugéo
de casos registrados contra crimes ambientais nos Estados Unidos. O ECRA atua
principalmente na regulacdo da manipulacdo de residuos perigosos e exige autorizacdo
especifica para o tratamento, armazenamento e descarte de tais residuos, bem como o
acompanhamento detalhado da manutencdo de registros no ambito da sua producéo e
transporte. Além disso, autoriza a agéncia de protecdo ambiental dos Estados Unidos
(Environmental Protection Agency — EPA) a promulgar regulamentos adicionais para o
tratamento de residuos perigosos. Esses regulamentos compdem uma extensa parcela do
Codigo de Regulacdo Federal e trata de mindcias do funcionamento de instalagbes como
a colocacao de sinais de alerta nas instalac@es, a lista das func@es de funcionarios, e 0s
tipos de equipamentos de emergéncia que devem estar disponiveis em cada se¢&o.

O CWA regula a poluicdo da agua e, juntamente com o ECRA, estabelece um
sistema de licenciamento complexo para atividades reguladas. Em geral, o estatuto proibe
a descarga de poluentes em aguas navegaveis sem permissdo expressa. Estabelece que as
instalagcOes devem cumprir limitagdes de efluentes estabelecidas pela EPA, baseada no

controle da capacidade de polui¢do por meio da melhor tecnologia disponivel. A CWA
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ndo lida diretamente com a poluicdo da agua em si, mas atua nesse sentido ao forcar a
reducdo da poluicéo da agua e ao limitar pardmetros de controle da agua as autorizagoes
emitidas pelo governo. Além disso, 0 CWA exige daqueles a quem autoriza o descarte de
produtos poluentes a monitoracdo e a manutencdo de registros de contetido e volume de
seus efluentes.

O CAA regula a poluicdo do ar de maneira semelhante a regulamentagdo da
poluicdo da &gua pelo CWA. Por exemplo, o CAA autoriza a EPA regular a
movimentacdo de amianto mediante a promulgacdo de um conjunto extenso de regras
técnicas.

Toda esse conjunto de instrumentos regulatorios sao objeto de estudos e analises
por parte de pesquisadores americanos. Congressistas debatem insistentemente mudangas
na regulacdo, alguns com intuito de torna-las ainda mais exigentes, outros buscam
flexibiliza-las. Juizes e procuradores, por sua vez, se obrigam a assegurar eficacia de toda
essa regulamentagéo para conservagdo dos recursos naturais. Cabe lembrar, no entanto,
que ndo se pretende eliminar os danos ambientais, exceto nas circunstancias em que a
atividade ndo ofereca nenhum beneficio social liquido. Por outro lado, € uma tradi¢éo
norte-americana aplicar san¢des civis contra os infratores ambientais, com o objetivo de
garantir que os beneficios econdmicos de ndo-conformidade sejam superados pelo castigo
imposto as entidades que tentarem descumprir o estabelecido pela legislagdo ambiental.
A questdo central a ser respondida é como eles garantem a conformidade dos agentes

sociais ao estabelecido na lei?

3.1.1 Tipificacdo de Crimes Ambientais na Legislacdo Norte-Americana'?

A lei federal americana, ao regulamentar a gestdo ambiental, qualificou agressbes
ambientais como crimes, com implicacdes em penalidades: multas, sanc¢des civis e,
também, em processo criminal, podendo ser cominadas cumulativamente®®. Ha diversas
possibilidades de se cometer delitos, como por exemplo incompeténcia técnica na
execucdo, ignorancia em relacdo aos limites da acdo e suas consequéncias, O

desconhecimento da lei, no que diz respeito a sua complexidade especifica — devidas a

12 Mark A. Cohen, Environmental Crime and Punishment: Legal/Economic Theory and Empirical Evidence
on Enforcement of Federal Environmental Statutes, 82 J. Crim. L. & Criminology 1054 (1991-1992)

13 penalties And Other Remedies For Environmental Violations: An Overview - Seventh International
Conference On Environmental Compliance And Enforcement, Inece Secretariat Staff.
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detalhes técnicos dificeis de serem decifrados por “pessoas comuns”, € ou a possibilidade
de acdo deliberada, com a finalidade de obtencéo de vantagens financeiras.

As alternativas de penalizacdo aplicadas visam a, além de compensar a vitma,
dissuadir futuros erros por parte do réu e reembolsar custos de litigio. Esse recurso torna
possivel recuperar taxas acumuladas no decurso do litigio, bem como adotar ajustes
financeiros para atualizar custos no periodo entre o crime e a condenag&o, atualizado com
base no valor presente e ajustes para beneficios gerados ou danos evitadas pela parte
autora, que tem a responsabilidade de tomar medidas para evitar danos.

E importante notar que a execucdo da lei ambiental americana atingiu tal estagio,
que permite refinamentos como rastrear beneficios financeiros decorrentes da
apropriacdo ou alocagdo de ativos ambientais, acompanhar lucros obtidos a partir da
aplicacdo desses recursos, considerar 0s ganhos obtidos relacionados a apropriacdo
ambiental, através da medida dos ganhos reais do réu sobre a venda ou transferéncia de
ativos recebidos da autora, etc. para efeito de valoracdo de danos ambientais.
Objetivamente pode-se reclamar restituicdo a partir do levantamento das vantagens
obtidas pelo réu dimensionando-se a variacdo do seu patrimonio apos a incorporacao dos
ativos ambientais.

No contexto das aprimoracdes, busca-se captar melhor as sutilezas envolvidas com
a propensdo ao crime, considerando, p. ex. o0 conceito de mens rea*, aplicado ao crime
ambiental. Entretanto, a utilizacdo desses requisitos ndo devem aumentar o risco de
condenacdo de réus ambientais por erros involuntarios e violagdes puramente técnicas.
Segundo a experiéncia americana, desconsiderar esses fatos implicaria na imposicéo de
custos adicionais desnecessarios a sociedade, tais como:

a) o fato de que cerca de noventa por cento dos réus declaram-se culpados, nos processos
de crimes ambientais, o que significa que as questdes criminais ambientais tornam-se
mais propensas ao ajuizamento do que nos pontos mais delicados e substantivos da lei,
tais como os requisitos de mens rea.

b) o amplo crescimento no volume de jurisprudéncias publicadas sobre sentenca

ambiental, na Gltima década, decorrentes da implementacdo das Diretrizes Penais nos

1% Termo latino utilizado no direito penal, que pode ser traduzido como "mente culpada". O teste padrdo do
direito comum para determinar a responsabilidade criminal é geralmente expresso pela frase em latim, actus
non facit reum nisi mens rea, que significa "um ato ndo torna uma pessoa culpada a menos que a mente
seja também culpada”, ou intencdo de cometer um ato proibido.
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Estados Unidos, que tém regido o processo de condenacdo em tribunais federais desde
1987.

Considerando-se 0 debate mens rea, torna-se claro que o objetivo deve ser a
classificagdo dos criminosos, entre os “moralmente inocentes”, aos quais impde penas
mais brandas e aos “criminosos sequazes”, que agem propositadamente, reincidindo-sSe e
adotando postura calculada diante da punicdo recebida. Nessa medida, os objetivos
implicitos na discussdo avancam no sentido de propor a busca pela sentanc¢a proporcional
a culpa, associando-se a ela, mais claramente, puni¢cdo moral condizente com a intuicéo
comum de culpabilidade, inspirando maior confianca e maior aderéncia, entre juizes e
procuradores.

Talvez o0 aspecto mais controverso do crime ambiental seja a sua capacidade de
impor responsabilidade penal a réus que ndo sdo censuraveis. Ademais ha caracteristicas
especificas da legislacdo ambiental que resultam na criminalizacdo da conduta
"minimamente culpada”. Na legisla¢do ambiental americana, o termo "culpa" € usado
para designar culpabilidade moral, em consideracéo aos valores da comunidade e, mens
rea, ou estado de espirito, predisposi¢cdo para cometer crimes, constitui apenas uma das
quatro dimensoes diferentes de culpabilidade. Ja o termo "conduta minimamente culpada”
indica a conduta que tem pouca ou nenhuma culpabilidade intrinseca, ainda que ndo
signifique "conduta irrepreensivel." Por fim, o governo federal delegou responsabilidades
do dia-a-dia sobre muitas leis ambientais para as administraces estadual e municipal, o
que deveria auxiliar na percepc¢do das suas motivacgdes.

Atendendo a essa orientacdo, 0 RCRA, 0 CWA e o0 CAA estabeleceram um sistema
de san¢@es criminais em trés etapas. Primeiro, os estatutos impdem penalidades de delito
para o negligente. Segundo, quando qualificado como pertencentes a categoria de danos
mais severos passam a ser tratados como crimes ambientais e em conformidade com os
estatutos sdo impostas sentencas com prazos maximos de trés a cinco anos de prisdo. E
em terceiro lugar, nos casos em que ha perigo de morte ou lesdes corporais graves, 0S
estatutos prevéem penas de até 15 anos de prisao.

A legislacdo americana se aplica igualmente a réus individuais e as corporagdes. Na
pratica, diante de um processo criminal ambiental, a EPA especifica uma resposta, entre
penas administrativas e sancdo civil ou criminal - tipo de penalidade e local para

aplicagdo. Assim, “volta-se para 0 apelo moral do adjetivo ‘Criminal’ do qual a empresa
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dificilmente podera fugir.!>” Neste caso, os defensores do direito penal ambiental voltam
a enfatizar o potencial “supostamente unico de sanc¢des penais em conformidade com a
legislagdao ambiental”.

O Direito Ambiental Americano criminaliza uma ampla gama de
comportamentos, a partir de posturas minimamente para altamente culposas. Diante das
diferentes posturas e a amplitude dos danos causados, hé necessidade de qualificar tais
condutas de modo a ndo atribuir sentencas inadequadas. De fato, na medida em que o
processo de condenacgdo consegue fazer estas distingdes, especialmente quando “protege
réus de baixa culpabilidade, do encarceramento, muitas das principais criticas ao direito
penal ambiental perdem seu vigor.”

As orientagdes para o célculo de sentencas nas quais os juizes federais se baseiam
para atribuir penas na condenacdo federal de réus oferecem instrucdes detalhadas. A
estrutura das mormas se desenvolve em dois eixos: o vertical relacionado ao nivel de
ofensa causada pelo réu e o nivel horizontal representando seus antecedentes criminais,
de modo que, realizados os calculos aritiméticos o juiz pode calcular a duracdo da
condenacdo expressa em meses de prisdo. O nivel de ofensa é calculado com referéncia
a um "nivel de ofensa-base" (determinada em grande parte pela ofensa de condenacao) e
a presenca de determinadas "caracteristicas especificas" da ofensa, que resultam na adi¢éo
ou subtracéo de pontos a partir do nivel-base®,

3.1.2 Aplicacdo das Leis Ambientais: Procedimentos de Monitoramento e Identificagio
de Danos Ambientais

A legislacdo americana impde aos responaveis pelas atividades potenciais de risco
os chamados regulamentos de "segunda ordem", projetados para garantir o cumprimento
de regulamentos de “primeira ordem” cuja funcdo é monitorar a poluicdo. Em 1987 , o
Congresso "atualizou™ as disposi¢do penais incluindo diversas tipificacdes de danos

ambientais que passaram de delitos a crimes”. Na mesma linha de altera¢fes posteriores,

15 Penalties And Other Remedies For Environmental Violations: An Overview - Seventh International
Conference On Environmental Compliance And Enforcement, Inece Secretariat Staff.

16 Constitui uma espécie de matriz a ser preenchida pelo magistrado, atribuindo pontuagdes, a cada item,
obtendo-se ao final a duracdo da detencdo do réu. Método classificado como "rigido e mecénico" é
detestado pelos juizes, principalmente por modificar a situagao anterior, em que ja tiveram quase ilimitados
critérios para sentenciar dentro dos “intervalos legais,”. No Sistema atual, ha pouca margem para se
“afastar” da estreita faixa objetiva para o calculo da sentenca. Para o preenchimento da matriz e avaliagdo
da conduta do criminoso, utiliza-se um conjunto de quesitos aos quais € atribuida a pontuacgdo
correspondente, e em seguida, apos os calculos aritiméticos se obtém a sentenca.

27



“as principais leis ambientais passaram a incluir san¢des penais, tipicamente criminais,
destinadas as violagdes dos direitos, impostas por for¢a dos estatutos do ambiente.”

A experiéncia americana apresenta algumas particularidades em relacdo aos
procedimentos de apuracao de crimes ambientais e penalizacdo dos agressores. Foram
promulgados procedimentos para avaliar danos ou lesdo ambiental com base na
Comprehensive Environmental Response, Compensation and Liability Act (CERCLA) e
na Oil Pollution Act (OPA), igualmente foram adotados procedimentos, com a mesma
finalidade pelo Departament of Interior (DOI)Y’.

Tal estrutura legal-administrativa compde a “moldura técnica” adotada para
avaliagdo de danos nos Estados Unidos. Visa a responder pelo
levantamento/dimensionamento e a valora¢do ambiental e auxiliar juizes no levantamento
de custos relacionados a recomposicdo de danos causados, ainda que estes ndo sejam
obrigados a aceitar tal proposta, ou mesmo a indicacdo de como atuar em procedimentos
judiciais relacionados a apuracdo de “variagdo ambiental”.

Os procedimentos utilizados pelo DOI, atendem a diferentes escalas; de pequenas
a grandes alteracdes ambientais e dividem-se em duas categorias de procedimentos: a do
Tipo A, que adotam regras simplificadas orientadas para “pequenas alteragdes
ambientais” e a do Tipo B, composta de regras mais abrangentes, direcionada para
acidentes de maior gravidade !® . Basicamente, as diferencas mostram-se nos
procedimentos para a coleta de dados nos diferentes cenarios de acidentes.

Ha quatro diferentes etapas que se aplicam a partir da Pré-avaliacdo, utilizada em
qualquer configuracdo de acidente sendo destinada a protecdo do patriménio ambiental
de diferentes esferas de governo, impde a necessidade de notificagdo do acidente que sera
seguida da avaliacdo do cenario afetado para a coleta imediata de informacdes, que
permitam ao 6rgdo oficial a tomada de decisdo quanto a urgéncia e como 0S recursos
afetados deverdo ser avaliados. Assim, a Pré-Avaliacdo, busca a constatacdo do acidente,
a notificacdo as autoridades competentes e a identificacdo das providéncias imediatas
aplicaveis para cessar o dano.

Segue-se a definicdo do Plano de Avaliacdo, e caso a autoridade opte por realiza-

la, elabora-se o plano adequado. Pressupde se que os levantamentos serdo realizados de

17 Romana Coélho de Aradjo. Procedimentos para Valoragdo Econdmica do Dano Ambiental em DecisGes
Judiciais. Dissertacdo apresentada junto ao Mestrado em Gestdo Econdmica do Meio Ambiente,
Departamento de Economia da Universidade de Brasilia, em 2002.

18 Aratjo (2002)
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modo planejado e sistematico, momento em que se faz opc¢éo pelo tipo de procedimento
“simplificado” (tipo A), ou pelo “completo” (tipo B), considerando-se a qualidade dos
procedimentos necessarios e 0s custos decorrentes. Consoante o tipo de procedimento
adotado, a avaliagcdo Tipo A requer procedimentos simplificados e o Tipo B, envolve: a
identificacdo fisica, a quantificacdo e a determinacdo do valor do dano causado.
Entretanto, € comum se iniciar a avaliacdo pelos procedimentos do Tipo A, e se
constatada a necessidade passar-se ao de Tipo B.

Finalmente, a fase pos-avaliacdo representa a conclusédo da etapa de avaliacdo, na
qual se exige o dimensionamento dos custos de reparacdo que serdo imputados a parte
responsavel pelo dano, seguida de relatérios de avaliagcdo e demonstrativos de dados e
procedimentos utilizados. Essa fase pos-avaliagdo constitui a apresentacdo do relatério da
avaliacdo realizada, a metodologia e os valores obtidos em consequéncia do acidente.

Nesse sentido, 0 processo de apuracdo de danos proposto pelo DOI, das quatro
fases existentes, a que sobressai é a etapa de avaliacdo, embora todas sejam
interdependentes. E nessa fase que efetivamente se obtém os valores dos danos

provocados, por indicacdo da propria estrutura do DOI*®,

3.2 Experiéncia do Peru

A legislacdo Ambiental Peruana (LAP) expressa-se no Decreto Legislativo 613, de
8/09/1990, no qual héa referéncia ao conceito de dano ao meio ambiente, diferenciando-o
de danos a saude ou a propriedade. Na tentativa de constituir uma politica onde
transpareca a necessidade de prevenir e/ou mitigar danos ambientais ao nivel toleravel, o
- Titulo 1V, Capitulo 2°, artigo 9°, da Lei Geral do Ambiente (LGA) expressa a
necessidade do Estudo de Impacto Ambiental (EIA), referenciado como “Programa de
Responsabilidade por danos ambientais."

Na busca da definicdo de uma politica ambiental, a LGA enfrenta dificuldades
diante das complexidades presentes na identificacdo dos danos ambientais, a partir de sua
definicdo legal, bem como, na concepcao e emplementagéo de politicas publicas afins.
Nos termos do “Programa Responsabilidade por Danos Ambientais" — da LGA, no

capitulo 2, titulo IV, meio ambiente sdo: "os elementos fisicos, quimicos e bioldgicos de

19 Tais como: preco de mercado, avaliacio dose resposta, custo de viagem, preco hedénico, valor unitéario
e valor contingente.
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origem natural ou antropica que, individual ou coletivamente, constituem o ambiente em

que a vida se desenvolve."

3.2.1 Dano Ambiental na Legislacdo Ambiental Peruana

A LGA no Cap. 2, do titulo IV, art. 142, define dano ambiental e apresenta seu
principio geral - Principio do Poluidor-Pagador, ou “Principio da Internalizagdo de
Custos”, e o art. 142.2, de modo simplificado define como dano ambiental: "Qualquer
prejuizo material sofrido pelo meio ambiente e/ou qualquer um dos seus componentes,
que possa causar contravencdo ou gerar efeito objetivo ou potencial negativo”. Dano
ambiental envolve efeitos negativos sobre 0s ecossistemas que sustentam a vida e,
portanto, reclamam atitudes urgentes para abordar aspectos de prevencdo e/ou mitigacéo.
Do ponto de vista pratico, logo surge a questdo de como distribuir 0s custos sociais
decorrentes destas agdes. Por outro lado, esta presente na LGA Peruana o principio da
responsabilidade ambiental, em que o causador do dano ambiental — pessoa fisica ou
juridica é obrigado a adotar medidas de prevencao, restauracdo, reabilitacao e reparacao

ao dano provocado, restabelecendo as condicdes anteriores ao dano.

3.2.1.1 A Quem Cabe a Defesa Ambiental?

O artigo 144 da lei 28.611 da LGA, apresenta duas opcOes para atribuicdo de
responsabilidade ambiental. Na primeira, chamada de "objetiva”, tal responsabilidade
recai sobres os titulares de qualquer atividade que, potencialmente, apresentem riscos e
perigos. S8o essas atividades que geram danos ambientais e, mesmo sem considerar
aspectos como intencdo ou negligéncia, responderdo pelos custos de recuperacao ou
mitigacdo do ambiente afetado. A segunda refere-se a responsabilidade "subjetiva”,
quando ndo ha riscos ou perigos evidentes ao ambiente. Aqui, se estabelece o nexo de
causalidade culposa, uma vez que somente se gera responsabilidade ambiental, quando
demonstrada relagdo de causa e efeito.

As dificuldades implicitas nas execucfes processuais € 0 estabelecimento da
relagcdo causal, seus efeitos e a atribuicdo de responsabilidade, constitui um capitulo a
parte, diante das dificuldades praticas decorrentes do lapso temporal entre a causa e 0
surgimento dos seus efeitos, e as inimeras dificuldades de penalizagdo, que na Lei
Peruana, se aplica a pessoas fisicas e juridicas. A LGA Peruana estabelece que qualquer

pessoa, fisica ou jridica, tem legitimidade para iniciar acdo processual contra quem causar
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dano ambiental. Segundo o Cdodigo de Porcesso Civil Peruano (CPCP), - resolucédo
ministerial 010-93-JUS, “agdes iniciadas para buscar compensacgdo por danos causados
ao meio ambiente, apresentam caracteristicas de interesses difusos, aplicavel para reparar
dano ambiental em relagdo aos direitos legais.”

Segundo o artigo 82 do (CPCP), podem promover acdes de reparacdo de danos
ambientais, “governos regionais, governos locais, comunidades camponesas e
comunidades indigenas, bem como associa¢fes sem fins lucrativos, em cuja jurisdi¢do
ocorrer tais danos”. Assim como, “poderdo demandar, patrulhas camponesas de
personalidade juridica, desde que ndo existam comunidades camponesas e indigenas
dentro de seus territorios ou elas ndo tenham promovido acao de mesmo teor”. Por outro
lado, caso tenham promovido acGes de dano ambiental, essas deverdo ser aceitas, pelo

juiz, na qualidade de litisconsortes.

3.3 Beneficiarios dos Recursos Oriundos das A¢des Ambientais

A chave gque mantém atentos individuos e comunidades organizadas em torno da
defesa do meio ambiente € a expectativa da indenizacao a ser estabelecida pelo juiz, ao
julgar a procedéncia do caso. Assim, conforme previsto, a indenizacdo devera ser
entregue aos estados ou municipios originarios da acdo, para que possa ser utilizada na
reparacao do dano ou na conservacdo ambiental em sua circunscricdo. Entretanto, o
incentivo financeiro decorrente das indenizagdes ambientais utilizado como alavanca
para viabilizacdo da preservacdo ambiental, traz dificuldades praticas quanto a
localizagdo do dano ambiental e portanto, para a alocagdo correta nos locais onde o
ambiente foi prejudicado, embora possa resolver a questdo da correcdo do dano em si.

A Lei havera de avancar no sentido de precisar as areas de ocorréncia como forma
de reparar os danos diretamente as comunidades prejudicadas. Segundo estudiosos da Lei
Ambiental Peruana, € urgente, a criacdo de uma entidade especializada na investigacao,
competente para iniciar aces de responsabilidade por danos ambientais, sem, no entanto,
cercear a possibilidade de que outros atores continuem com essa mesma atribuicdo. Além
das resposabilidades de acompanhamento e acdo, ha que superar grandes dificuldaes
técnicas vinculadas ao monitoramento continuado da natureza de modo a ampliar as bases

de comparacdo do ambiente natural do pais.
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4 0 (MAU) TRATAMENTO A REPARACAO DO DANO AMBIENTAL NO BRASIL

4.1 O Dano Ambiental na Legislagéo Brasileira
O tratamento dado pela Constituicdo Federal ao meio ambiente, ndo se limitou a

incluir a questdo ambiental como importante fator de preservacdo da vida no planeta. Fez
mais, ao mencionar no caput do Art. 225, que: “Todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado”, que este ¢ um “bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida”, ao mesmo tempo impde ao “poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. Ademais
acrescenta no § 1° inciso VII do mesmo artigo, que: “as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacéo de reparar
os danos causados”.

Segundo Miriam de Mello (2005)°, o legislador constituinte: “reforcou o dever de
reparar: a) ao prever um direito subjetivo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado;
b) ao caracterizar o meio ambiente como bem de uso comum do povo; e ¢) na sua funcao
social, como essencial a sadia qualidade de vida”. Por outro lado, conforme expresso no
8 2°, do Art. 225, o legislador constituinte deixa claro aspectos da responsabilidade civil
na preservacdo ambiental ao estabelecer especificamente que: “Aquele que explorar
recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado”, ao mesmo
tempo, que estabelece a necessidade de realizacdo de estudo prévio de impacto ambiental,
para as atividades “potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio
ambiente” — 8.1° inciso V.

Ao instituir o Cadigo de Processo Civil (CPC), a lei n° 5.869/1973, adotou a Teoria
do Risco e com isso admite as responsabilidades objetiva e subjetiva, conforme se
depreende a partir da leitura abaixo:

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntéaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (art. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo 8§ dU(nico. Havera obrigacdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a
atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua
natureza, risco para o direito de outrem.

20 Miriam Bezerra de Mello, Dissertacdo de Mestrado em Elaboracdo — ECO/UnB
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A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) baseia-se no sistema de
responsabilidade civil, marcadamente de cunho subjetivo, fundamentado na culpa do
causador do dano, afastando-se a necessidade de comprovacdo de culpa. Presente o
principio de que; negligéncia, impericia ou dolo, sdo suficientes para atribuir
responsabilidade pelo dano sem a necessidade de formalizacdo do nexo causal formal.
Assim, através do artigo 14, 8 1° da Lei da PNMA, fica estabelecida a responsabilidade
objetiva pela indenizacéo ou reparagdo dos danos causados ao meio ambiente.

Assim, na responsabilidade civil subjetiva o dever de reparar o dano fica
condicionado a existéncia da culpa e a responsabilidade subjetiva exige a figura do ato
danoso, isto €, a comprovacao de pratica de acdo contraria a prescricao legal — segundo a
qual “ndo admite responsabilidade sem culpa”. Para o caso dos danos ambientais, a
responsabilidade objetiva, ao afastar-se das regras rigidas da teoria da culpa, adotou da
teoria do risco. Trata-se da configuracdo do ato, cuja conduta ao originar o risco de causar
dano tem o dever de repara-lo, ainda que ndo transpareca formalmente a culpa'. A ideia
implicita na responsabilidade civil é da reparacdo do dano a vitima, no entanto, por se
tratar de um bem difuso, restituir diretamente as vitimas torna-se inviavel, o que remete
a recuperacdo do dano causado.

Quanto a “poténcia” desses instrumentos de combate aos danos ambientais, a
repressao civil mostra-se mais vantajosa que 0s instrumentos da repressao administrativa.
Para Simplicio (2008), isto se da pelo fato de ser necessaria a existéncia de ato ilicito do
agente, enquanto no caso da repressdo civil a ilicitude da conduta é irrelevante. No
entanto, é perfeitamente possivel haver conduta ilicita que ndo cause dano ambiental -
quando ha descumprimento de uma condicionante da licenca de operagdo -, do mesmo
modo que € possivel praticar conduta licita, que cause dano ambiental.

A Lei dos Crimes Ambientais (LCA) estabelece para todos os crimes ambientais
previstos san¢des penais e administrativas as condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, assim como prevé as demais providéncias cabiveis. Em seu art. 2° afirma que:
“quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta Lei, incide
nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade”, estendendo a pessoa
juridica e neste caso seus representantes legais; o administrador, auditor, o gerente, o
preposto, ou qualquer destes que, “sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de
impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la”.

4.2. Aspectos Institucionais do Tratamento do Dano Ambiental
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O Processo de Apuracdo de Crimes Ambientais

A finalidade de todo o aparato institucional disponivel na estrutura juridico-legal
especifica € a defesa do patriménio ambiental, em sua integralidade, a bem da
coletividade. Nesse sentido, visa coibir abusos para com os bens coletivos, através da
prevencdo e apuracdo de responsabilidade mediante a constatacdo da violacao de bens de
uso comum. O Decreto n° 6.514/2008 trata de infracGes e san¢des administrativas ao meio
ambiente e estabelece o processo administrativo federal para apuracdo de infragOes
relacionadas a crimes ambientais. Seus art. 94 a 133 definem o rito processual em
consonancia com a Lei de Execuc@es Penais — LEP e com o CPC, de modo a:

“.. dar unidade as normas legais esparsas que versam sobre procedimentos
administrativos em matéria ambiental, bem como, nos termos do que dispde o art.
84, inciso VI, alinea “a”, da CF que visa, “disciplinar as regras de funcionamento
pelas quais a administracdo publica federal, de carater ambiental, devera pautar-se na
conducdo do processo”.

Em conformidade com este artigo, descreve-se, no Diagrama 1, o fluxo processual

para maior clareza e para melhor identificacdo, nas suas diferentes fases, os elementos
que possam comprometer o sucesso da apuragdo das agressdes ambientais. O fluxo
processual definido reflete a lei ambiental vigente e embora deixe explicita sua
movimentacdo, ndo é suficiente para visualizar as possiveis nuances que envolvem o
processo de apuracdo de um crime ambiental. Para se vislumbrar artimanhas como: vicios
processuais, brechas na legislacdo, ndo observacdo de prazos e de aspectos legais por
6rgdos ambientais, somente analisando casos objetivos, onde, na realidade processual
confrontam-se réus, seus defensores e os defensores dos direitos aos bens difusos - caso
dos bens ambientais.

Considere-se, por exemplo, que a dilatacdo do prazo decorrido entre a notificacéo
do autuado, a validacdo do auto de infracdo (condicdo para tornar-se processo) e a
contagem de prazo para a defesa, inviabiliza a coleta de provas dificultando a investigacédo
e a utilizagdo de laudos periciais para suportar a acusacdo “afrouxam” o processo. Por
outro lado, a audiéncia de testemunhas, as contraprovas, aliados aos recursos a diversas
instancias, sobrecarregam os procuradores que tem de analisar todas as fases processuais,
ainda que puramente protelatérias. Além disso, a sobrecarga se da regionalmente, dada a

semelhanga entre 0s processos e a auséncia de Varas Especializadas.

Diagrama 1 — Rito de Apuracdo de Processos de Danos Ambientais
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Diagrama de Apuracdo de Processos de Danos Ambienais
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Decreto n. 6.514, 22/07/2008.
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Fizemos referéncia a Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605). Aqui é importante
destacar que para alcancar seu objetivo, o pais havera de dispor de um completo aparelho
juridico-legal, assim como, instrumentos coercitivos capazes de prever, fazer cumprir a
Lei (isto €, autuar, investigar, denunciar e julgar a culpabilidade do réu), atribuindo-lhe o
custo de reparacdo dos danos causados - principio da internalizacdo de custos, além de
multa a titulo de desestimulo a reincidéncia. Conforme seu art. 2°, as penas cominadas na
medida da sua culpabilidade cabem igualmente a pessoa fisica ou a pessoa juridica e neste
caso, seus representantes legais, por conduta criminosa prépria ou de outrem ao deixar de

impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la.

4.3 O Ministério Pablico Federal — MPF

O Ministério Pablico Federal (MPF) faz parte do Ministério Publico da Unido e
juntos, o MPU e os ministérios publicos estaduais, formam o Ministério Publico
brasileiro. Suas atribuigdes constam do art. 129 da CF/88, e as atribuicdo do MPU
constam da Lei Complementar n. 75/1993. O MPU néo faz parte da estrutura dos poderes
da Unido, mas tem autonomia de Estado e ndo pode ser extinto ou ter suas atribuicdes
executadas por distinta instituicdo?!,

Segundo a CF/88 o Ministério Publico Federal — MPF “¢ instituicdo essencial &
funcdo jurisdicional do Estado, responsavel pela defesa da ordem juridica, do regime
democréatico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”.

Na prética os integrantes do Ministério Pablico estdo incumbidos de, entre outros:

“... na defesa da ordem juridica: fiscalizarem o efetivo cumprimento de todas as
leis editadas no Pais, bem como aquelas decorrentes de tratados e acordos
internacionais de que o Brasil seja signatario; e, dos interesses sociais e
individuais indisponiveis: promover todas as medidas e acfes necessarias para a
efetivacdo de direitos em que esteja presente o interesse geral, da coletividade,

visando a melhoria das condi¢des de vida em sociedade”.??

O caput do artigo 127 da CF ao especificar as fun¢des do MPF, afirma que; “O
Ministério Publico é instituicdo essencial a funcéo jurisdicional do Estado, responsavel
pela defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e

individuais indisponiveis”. Para cumprir tais atribui¢des, o MPF e os Ministérios Publicos

21 Conforme informac@es contidas no Site: www.prr4.mpf.mp.br.
22 por dentro do Min. PUblico. Disponivel em: _http://noticias.pgr.mpf.mp.br/comunicacao-
mpf/publicacoes/por-dentro-mpf.pdf/view
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Estaduais atuam em causas de diferentes naturezas, no &mbito civil e criminal, junto aos

6rgdos do Poder Judiciario, em todas as instancias, de acordo com o que estabelece a CF.

Em consonancia com o que estabelece o art. 129, inciso 11l da CF, e com base no

art. 25, da Lei n® 8.625/1993 - Lei Organica Nacional do Ministério Publico (LOMP),

além das funcbes previstas nas Constituicbes Federal e Estadual, incumbe ainda, ao
Ministério Pablico:

8 IV — “promover o inquérito civil e a ago civil publica, na forma da lei”; alinea

a) “para a prote¢do, prevencao e reparacdo dos danos causados ao meio ambiente,

ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico

e paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis

¢ homogéneos”.
Do mesmo modo e complementarmente, o artigo 26 estabelece que:

No exercicio de suas fungdes, incumbe ao Ministério Publico:

8 | — “instaurar inquéritos civis e outras medidas e procedimentos administrativos
pertinentes e, instrui-los; a) expedir notificagdes para colher depoimentos ou
esclarecimentos e, em caso de ndo comparecimento injustificado, requisitar
condugdo coercitiva, inclusive pela Policia Civil ou Militar, ressalvadas as
prerrogativas previstas em lei”

8 Il — requisitar informagdes e documentos a entidades privadas, para instruir
procedimentos ou processo em que oficie” e,

8 IV, “... requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquéritos
policial e policial militar, observado o disposto no art. 129, inciso VI, da CF/88,
podendo acompanhéa-los”.

Dessa forma, o MPF e os MPEs atuam tanto no pedido judicial, como na preparacao
do processo. Além do mais, mencione-se que a Lei 7.347/85, que regulamenta a A¢do
Civil Publica — (ACP) assegura a atuacdo do MP como autor nas questdes de interesses
difusos e coletivos Machado, (2002). A defesa desses interesses pode ser efetuada
mediante o cumprimento da obrigacdo de fazer, ou cumprimento da obrigacdo de nao
fazer amparado em condenagéo pecuniéaria?®. Em conformidade com o estabelecido no
art. 129, inciso Ill, da CF, é dever do MP, “promover o inquérito civil e a ac¢do civil
publica, para a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos”, de modo a assegurar a manutengdo do meio ambiente

como direito de todos podendo: “previamente estruturar procedimentos para, mediante

2 Em seu art. 3°, a Lei 7.347/85 possibilita o estabelecimento da imputagio ao poluidor da obrigagdo de
fazer (com vistas a restaurar o bem lesado) ou de ndo fazer (de forma a fazer cessar a atividade lesiva ao
meio ambiente), bem como de obrigacdo pecuniaria, nos casos em que for impossivel a restauracdo do
ambiente lesado.
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acidente ambiental, avaliar perdas ambientais, além de propor alteracfes na legislacédo

ambiental vigente a fim de inibir potenciais agressores”?*,

4.4 O Departamento de Policia Federal — PF

O Estado dispde de efetivo policial, atuando para assegurar a execucéo das Leis,
em diferentes niveis e instancias, bem como para auxiliar na execucdo da Politica
Ambiental Brasileira - PAB. Atuando complementarmente... a PF investiga, coleta
provas, e executa mandados de busca e apreensdo, realiza escutas autorizadas
judicialmente, cumpre mandados de prisdo, e 0 MPF, denuncia, apura responsabilidades
e busca a condenagéo dos criminosos na Justica. A atuacdo da PF termina com o fim da
investigacdo. A denudncia € o ato processual que da origem a acao penal publica e somente
guem pode realiza-la é o MP. Ou seja, a Policia investiga, 0 MP denuncia, o juiz decide
sobre a culpa ou n&o do réu - por sua condenacéo ou absolvigdo?>.

A PF, a Policia Civil e as corporagdes policiais dos estados e municipios (essas
como subsidiarias hierdrquicas) tém entre suas atribui¢bes: implementar e aplicar
medidas necessarias para prevenir, reprimir e apurar infracdes ao meio ambiente. Nesse
sentido, é quem deve acudir tdo logo perceba sinais de agressdo ambiental. O Decreto
4.053/2001 introduziu na estrutura do Departamento de Policia Federal atribui¢cbes como:
prevenir, reprimir e apurar danos/crimes ambientais, através da Divisdo de Repressdo a
Crimes Contra 0 Meio Ambiente e Patriménio Histérico. Além do mais de acordo com
Art. 144, § 1°, alinea IV da CF, a PF “exerce, com exclusividade, as funcdes de Policia
Judiciaria da Uniao”.

A PF institucionalmente reprime crimes contra 0 meio ambiente e o patriménio
historico nacional tais como: “trafico e contrabando de material genético e espécimes da
fauna e flora silvestres, a biopirataria, as agdes de vandalismo contra todo o patrimonio
cultural do pais”. Isto é, crimes praticados por organizagdo criminosa ou ndo, que tenham

repercussao interestadual ou internacional e que exijam tratamento uniforme.

24 Conforme Romana Coélho de Araujo (2002)

25 Aqui se faz mengéo a Policia, incluindo além da PF a Policia Militar - PM, a Guarda Municipal - GM, e
outras Corporac0es existentes, ou seja, a todo o aparato policial disponivel nos diferentes ambitos dos entes
federados, embora aparentemente ndo exista na legislacdo, atribuicdo especifica de competéncia e
escalonamento de responsabilidades, em caso de impedimento temporario da corporacdo de atribuicdo
hierarquica direta.
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4.4 IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

O IBAMA foi criado pela Lei n® 7.735/1989, como autarquia federal vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente, cujas funcGes sdo definidas conforme redacao dos incisos
I alll doart. 2° da Lei n® 11.516/2007 e compreendem:

| - exercer o poder de policia ambiental;

Il - executar acBes das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as
atribuicdes federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da
qualidade ambiental, & autorizacdo de uso dos recursos naturais e a fiscalizacao,
monitoramento e controle ambiental, observadas as diretrizes emanadas do
Ministério do Meio Ambiente; e

111 - executar as agdes supletivas de competéncia da Unido, de conformidade com
a legislacio ambiental vigente”.

As atribuices do IBAMA conforme a estrutura regimental aprovada pelo Decreto
n° 6.099/2007 sdo: prestar assisténcia e apoio operacional as instituicdes publicas e a
sociedade em emergéncias ambientais e acidentes de relevante interesse ambiental,
coordenacdo, controle, supervisdo, monitoramento e orientacdo das acdes federais
referentes ao assunto.

Além das atribuicdes vinculadas ao tema ambiental estabelecidas pela legislacdo ha
ainda aquelas inerentes a Lei 9.966/2000 e ao Decreto 5.098/2004, que dispdem sobre a
prevencao, o controle e a fiscalizacdo da poluicdo causada por langamento de leo e outras
substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional, e sobre a criacdo do
Plano Nacional de prevencédo, preparacao e resposta rapida a emergéncias ambientais com
produtos quimicos perigosos (P2R2), respectivamente. Além dessas, desenvolve
atividades de Apoio Técnico visando orientar instituicdes, comunidades atingidas e o0s
trabalhos de mitigacdo de significativas alteracfes ambientais. Atua também no controle
ambiental, em seu aspecto de preventivo, realiza atividades de monitoramento de

acidentes e suas consequéncias, avalia Planos/Impactos e aplica penalidades.

4.5 Justica - Varas Ambientais

Somente em casos especificos a Unido julgara crimes ambientais. Entre os crimes
ambientais descritos na LCA, a competéncia sera federal quando os crimes forem
praticados em &reas protegidas ou de interesse da Uni&o, como as Areas de Proteco
Ambiental (APASs) que tenham sido criadas por lei federal, alguns tipos de rios, quando

se tratar de extracdo de minerais no subsolo e areia dos rios, ja que estes, conforme a CF,
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pertencem a Unido. Assim, sdo da competéncia da justica federal - Juizes Federais, 0
processamento e julgamento de crimes ambientais estabelecida nos termos do artigo 109
da CF, Incisos:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia,
as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

I —as causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e Municipio ou pessoa
domiciliada ou residente no Pais;

I11 - os crimes politicos e as infraces penais praticadas em detrimento de bens, servicos
ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas, excluidas
as contravencdes e ressalvada a competéncia da Justica Militar e da Justica Eleitoral;

Do mesmo modo, as agresses/crimes cometidas contra rios (enquadrados como
bens da Unido), que banham e que servem de limites entre estados e paises, por forca do
Inciso 111 do art. 20 da CF, séo julgados pela Justica Federal.

O julgamento dos demais crimes ambientais sdo de competéncia da Justica
Estadual - competéncia residual, também denominada Justica Comum, prevista em
legislacdo estadual.

O aumento da quantidade de processos de agressdo/crimes ambientais na justica,
tem exigido cada vez mais atengéo das autoridades ambientais, no sentido de dar maior
eficacia a sua apuracdo, o que nem sempre tem sido possivel. Analises dos processos
acumulados na justica, mostram recorréncia quanto a natureza, das agressées/crimes
praticados, possibilitando o mapeamento da regio?® nas quais a justica ambiental carece
de efetividade. Desse modo, é possivel situar, a partir do tipo de crimes ambientais
praticados, a regido na qual ocorrem.

Essa situacdo sinaliza que a solucdo para evitar o acimulo de processos pode estar
na implantacdo de Varas Especializadas, para dinamizacdo da apuracdo de
agressdes/crimes ambientais. A maior eficicia proporcionada pela especializacdo
asseguraria maior celeridade nos julgamentos e em consequéncia maior produtividade
dos promotores, que julgariam causas para as quais estariam melhor preparados, por

exigirem formag&o especifica, em &rea cuja atuacdo restringe-se ao escopo definido. Via

26 Paulo Barreto, Marilia Mesquita, Elis Aradjo e Brenda Brito. A Impunidade de Infratores Ambientais
em Areas Protegidas da Amazonia. Disponivel em : file:///E:/a-impunidade-de-infratores-ambientais-em-
areas.pdf. Consultado em 25.04.2015
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de regra as Varas Especializadas em Meio Ambiente aplicam-se a processar e julgar acdes
de natureza civil, pertinentes ao meio ambiente fisico, natural, cultural, artificial, do
trabalho, além de execucdes fiscais advindas de multas aplicadas pela Secretaria do Meio
Ambiente (SEMA) e Secretaria Municipal do Meio Ambiente, bem como as a¢des penais
que tratem de delitos ambientais.

As atribuicdes das Varas Especializadas em Agéo Civil Publica e Ac¢do Popular
visam “Processar e julgar feitos que tenham por objeto a protecdo de direitos difusos,
coletivos ou individuais homogéneos, e os afetos aos procedimentos previstos nas Leis n°
7.347/85, 4.717/65 e 8.429/92, exceto aqueles cuja natureza vincule-se, especificamente
a outro Juizado ou Vara Especializada”.

Liderancas ambientais defendem, por exemplo, a criacdo e novas Varas no Distrito
Federal, Minas Gerais, Goias, Tocantins, Mato Grosso, Maranhdo, Bahia e Piaui, diante
do acelerado processo de destrui¢do da vegetacao nativa do bioma Cerrado. Nesse sentido
a urgéncia de solugdes para a apuracdo de crimes, parece sinalizar para maior eficécia
proporcionada pelas Varas Ambientais.

A titulo de exemplo, na 42 Regido, trés Varas Federais foram transformadas em
Varas Ambientais. No Rio Grande do Sul, “a Resolucao TRF4* n°® 54, de 11/05/2005,
transformou uma Vara Civel de Porto Alegre em Vara Ambiental, Agraria e Residual” e
manteve sua competéncia civel, mas recebeu a redistribuicdo dos processos ambientais e
agrarios que tramitavam nas demais Varas Federais de Porto Alegre”. Em matéria
ambiental, a especializacdo atende ao imperativo do art. 225 da CF/88, quanto ao direito
de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. No direito ambiental, a

relevancia é coletiva ou difusa e interessa a todos.

4.1 Aspectos Financeiros e Econdmicos dos Danos Ambientais

A apropriacdo de ativos ambientais indica prejuizos para a qualidade de vida da
populagéo. Nessa medida, os efeitos da alocacdo de ativos ambientais pelos agressores
ambientais se expressam naturalmente em seus balangos e no caso de pessoas fisicas, em
seu patrimonio pessoal. Por outro lado, a alocacao de ativos ambientais, além de provocar

externalidades, representam uma espécie de subsidios concedidos pela comunidade aos
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agressores, situacao insustentavel uma vez que a comunidade perde e poucos ganham, o
que significa prejuizo de muitos em beneficio de poucos.

Para regular as relagGes sociais, o direito através da estrutura juridico-legal vigente,
tem se colocado historicamente como elo harmonizador/garantidor dos direitos do
cidadao/consumidor, estabelecendo uma espécie de interface entre vitimas e réus
relativamente aos direitos ambientais. Embora o Brasil disponha de uma lei ambiental, na
pratica, nem sempre tal disponibilidade garante a inibicdo ou mesmo a redugao dos crimes
relacionados.

Para se imputar responsabilidade, no contexto criminal, ha que qualificar o ato
danoso ou ilicito de modo inequivoco, para que a notificacdo se torne processo e este
conduza a penalizagdo do agressor. Quanto mais tratando-se da caracterizacdo do dano
para efeito de reparacdo, a relevancia recai sobre os critérios de qualificacdo e
quantificacdo, na medida em que nem todos os danos sdo passiveis de reparacdo. As
dificuldades sdo enormes e reclamam técnicas de reconhecida eficicia, de modo a néo
ceder espaco a questionamentos judiciais, durante as fases apuratorias, de
responsabilidade civel e/ou criminal. Como se ndo bastassem as dificuldades
concernentes aos aspectos do direito, ha que vencer as especificidades no tocante a grande
complexidade dos ecossistemas, ainda n&o totalmente conhecidos, bem como as
incognitas relativas as dinamicas evolutivas, de cujo conhecimento depende para
dimensionar aspectos de sua reparacao.

Tao importante tanto quanto 0s casos em que seja necessaria a mensuragdo da apropriacdo
efetivada na alocagéo de ativos ambientais, com a finalidade de caracterizar variagdes
patrimoniais, lucros e vantagens para efeito de cobranca em juizo. Neste caso requerem-
se procedimentos - de valoracdo econdmica dos danos, de modo e estabelecer os valores
necessarios a reparacdo ou a restituicdo das caracteristicas originais do bem degradado
Custddio e Ramos, (2012)%’. Pode-se empregar diferentes metodologias para avaliagdo e
valoracdo dos danos ambientais, havendo na jurisprudéncia Brasileira pelo menos duas
tendéncias marcantes: a “avaliacdo dos custos totais das obras e trabalhos necessarios a

recuperacdo do meio ambiente e a condenagdo ao pagamento do valor correspondente”,

27 cUSTODIO, Maraluce Maria e RAMOS, Levy Christiano Dias. Valoragdo econdmica no direito
ambiental: Métodos para valoragdo de danos ao meio ambiente. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=708be71b9ab6e0a8, visitado em 23.07.15

em 23.07.15
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e a “fixacao de determinada soma em dinheiro, objetivando compensar, de alguma forma,
a degradacio ambiental causada Cardin e Barbosa, (2008)%,

Segundo o CPP, constatado dano ambiental o Ministério Publico devera elaborar
peticdo inicial ou denuncia, na qual requer o inicio da acdo penal. Segue-se a partir dai 0
tramite processual que prevé: analise da peticéo inicial, a citacdo do réu, o interrogatorio,
defesa, oitiva das testemunhas, Gltimas diligéncias, alegacGes finais e finalmente a
sentenga. A sequéncia de passos apoOs a constatagdo do dano ambiental, pressupde a
participacdo da Policia federal, Ministério Publico e equipes especializadas para o
dimensionamento da gravidade e extensdo dos danos causados. Assim,
concomitantemente ao processo de dendncia-crime, preparam-se os relatorios especificos
que ao final devem ser considerados para efeito de elaboracdo de relatério final
conclusivo.

O que se presume, é que todas as consequéncias decorrentes do dano sejam
dimensionadas, tanto do ponto de vista da recuperacdo ambiental, da indenizacdo das
comunidades prejudicadas, das consequéncias para a sobrevivéncia dos
moradores/trabalhadores - “rendas e lucros cessantes”, enfim, serdo realizados
levantamentos condizentes com a recuperacdo dos danos, de modo que torne possivel sua
devolucdo ao estado ex-ante. Desse modo que ao proferir a sentenga, o juiz devera, caso
julgue necessario, explicitar o custo da recuperacdo ambiental, ao qual devera acrescentar
multas a titulo de desencorajamento e inibicdo futuro. Alternativamente o juiz podera
optar entre o arbitramento ou valoracdo econdmica, opcles equivalentes, pois tais valores
sdo atribuidos a partir de instrumentos técnicos criados com a mesma finalidade.

Diante do exposto, nota-se que ndo ha qualquer consideracdo ao carater de
reprovabilidade da conduta do agressor, a gradacao da culpa ou mesmo a capacidade de
responder financeiramente pelas consequéncias do seu ato — embora posteriormente isso
seja considerado. Ao se constatar o dano e estabelecer o liame de responsabilidade ou seu
indicativo, importa responsabilizar o agressor e obriga-lo a reparacdo compensatéria. No
entanto, diante das enormes dificuldades em recompor um bem ambiental degradado, a
reparacao baseada na responsabilidade civil tem como finalidade ndo apenas a reparagao
do dano, seu principal objetivo é evitar o dano ambiental pautando-se pelo principio da

precaucao.

28 Valéria S. G. Cardin e Haroldo C. Barbosa, 7 Formas de Reparagdo do Dano Ambiental Revista de
Ciéncias Juridicas - UEM, v.6 n.2, jul./dez. 2008
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Por outro lado, na grande maioria dos danos ambientais praticados existe motivagédo
financeira, onde seus beneficios superam eventuais reparacGes ou indenizacoes
ambientais e totalmente lucrativas em caso de impunidade. Do contrario, se 0s custos de
reparacao/compensacdo fossem maiores que os beneficios, inibiriam naturalmente tais
danos. Assim, ha necessidade de calibrar as multas especialmente quando o agressor se
mostrar indiferente a sancéo reparatoria, muitas vezes de valor infimo relativamente as
vantagens obtidas com a apropriacdo do ativo ambiental. Ou seja, em certos casos, a
alocacdo de bens ambientais por agentes econémicos, em detrimento do direito aos bens
ambientais por parte da comunidade, se justificam por constituir atitude econdmica.

Para melhor compreenséo da apropriacdo das vantagens econdmicas por parte dos
agressores ambientais, pode-se dividir os danos ambientais em duas categorias: os danos
ambientais e os acidentes ambientais. Embora acidentes ocorram com menor frequéncia,
sdo, em geral, mais impactantes, enquanto os danos ambientais, ocorrem em maior
namero, podendo ser mais expressivos. Acidentes ocorrem ainda que sejam tomadas
medidas preventivas, e mesmo que existam equipes responsaveis pelo monitoramento,
recomendado ap0s serem consideradas as possibilidades de ocorréncia. Ainda assim,
ocorrem e suas consequéncias devem ser dimensionadas por peritos e/ou equipes
multidisciplinares especializadas de modo a estimar a amplitude dos danos, prazos de

recuperacao e custos envolvidos.

4.1.1 Beneficios Financeiros Decorrentes da Utilizacdo de Bens difusos

Conforme dito anteriormente, a visdo econdémica do DA decorre da existéncia de
externalidades negativas resultantes do processo produtivo que por sua vez tem origem
na internalizacdo de vantagens financeiras causadas pelo uso de bens (ativos) ambientais
tais como: descarte de subprodutos gerados no processo produtivo de maneira inadequada
em canais rios ou mar, por provocar poluicéo ou pela alocacéo de ativos ambientais, entre
outros. Em sintese, toda vez que a empresa deixa de incluir a totalidade dos custos
inerentes ao seu processo produtivo obtém vantagens financeiras e impde 0s prejuizos
causados ao MA aos consumidores.

Admitindo-se a continuidade do processo no qual a empresa opera utilizando-se
de qualquer destes expedientes, e caso repasse tais vantagens para 0s consumidores na
forma de pregos mais baixos, havera crescimento da demanda para além do equilibrio em

funcdo do subdimensionamento dos pre¢os — situacdo A do Gréfico 3.
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Caso a empresa ndo disponha de uma funcdo de custos realista na qual explicite a

totalidade dos custos da producdo poderd ocorrer distorcbes de mercado como nas

seguintes situacoes:

a)

b)

Se a empresa considerar para efeito de precificacdo as vantagens obtidas com
0 uso de recursos ambientais, repassando ao consumidor 0s custos nos quais
ndo incorreu, obtera uma espécie de subsidio “oferecido” pelos consumidores
de seus produtos. Esta situacdo representa dupla perda para os consumidores
que transferirdo renda para as empresas — na forma de precos pagos por
insumos ambientais e pela indisponibilidade dos bens ambientais e seus
Servigos.

Caso a empresa repasse as “vantagens ambientais’ obtidas aos consumidores
na forma de precos mais baixos por ndo considerar parte dos custos de
producdo, configurard suposto “permissivismo” a polui¢do no qual havera
justificativa para poluir, supostamente a beneficio, mas de fato, a prejuizo do
consumidor e da comunidade.

Resta a empresa a opcdo de utilizar uma funcéo de custos realista, na qual ndo
incluird recursos ou vantagens ambientais, situacdo em que o equilibrio se dara
a custos superiores e com uma quantidade produzida menor — situagdo

representada pelo ponto b do Grafico 3.

Neste caso, conforme representado no Grafico 3 abaixo, o equilibrio que

anteriormente se dava no ponto A, passara ao ponto B, com reducdo na quantidade

produzida de Q para Q1, e aumento de precos de P para P1, mantidas as condicGes de

renda dadas pela curva de possibilidades de producéo CI.
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Gréfico 3 - Flutuacdo da quantidade produzida e precos, em funcdo do uso de insumos

ambientais
P
Pl B
P A
C
CI
QL Q Q

Fonte: elaborado pelo autor

Aparentemente ndo ha justificativa para que a empresa utilize bens ambientais a
ndo ser na perspectiva da situacdo a) acima, neste caso com a finalidade de aumentar sua
margem de lucros. Na realidade este comportamento se estende também aos individuos e
familias, ao apropriar-se de bens ambientais, raz&o pela qual deve ser considerada no
ambito da apuracdo de danos/crimes ambientais.

De modo objetivo o custo total apropriado pela empresa na situacdo a) acima é
representado pela area formada pelos pontos P1.P x B.C, que corresponde ao custo
imposto aos consumidores de seus produtos definido pela area C.A x Q1.Q.

4.1.2 As Consequéncias Econdmicas de Danos ao Meio Ambiente

A gestdo publica requer perspectiva de avaliacdo que considere uma visao plural
dos aspectos econdmicos, politicos e sociais, objetivando a produtividade dos recursos
aplicados e correcdo na divisdo dos beneficios obtidos. A organizacdo do Estado visa
atender as demandas sociais, numa perspectiva de progresso humano e material, a
depender de suas caracteristicas ideologicas e da disponibilidade de recursos, intervindo

na economia naquilo que estritamente a iniciativa privada ndo atua.
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H&, no entanto, situacdes em que o governo deve induzir as empresas privadas,
através da oferta de incentivos, de modo a viabilizar sua participacdo em projetos
estratégicos, mantendo-se focado nas prioridades em torno do gerenciamento das
demandas sociais, de seguranca e saude. Entretanto, o proprio governo, enquanto gestor
de recursos publicos, esta sujeito a realizacdo de investimentos com vistas a geracao de
bens ou servicos destinados ao consumo publico, devendo, neste caso, buscar sua
rentabilidade dentro dos limites prdprios da natureza desses investimentos.

Nogueira afirma que, neste caso, a solu¢io segundo BUARQUE, (1989)° requer
um padrdo de medida diferente para medir o custo ou o beneficio de uma atividade
econdmica, na perspectiva da coletividade diferente daquele utilizado para medir os
custos (ou as receitas) privados.

Assim, os custos (despesas) e beneficios (receitas) financeiros ou privados séo aqueles
determinados pelos precos de mercado e 0s custos econémicos (sociais) — ou custos de
oportunidade — correspondem a perda sofrida pela sociedade. Assim, nas avaliagcdes
proprias da Gtica social surge como consequéncia imediata, a necessidade de ferramentas
de avaliacdo de projetos que atendam a especificidades, o que ndo deixa de impor
particularismos onde deveria haver a unificacdo de padrdes de analise, dada a

complementaridade necessaria dos investimentos dos setores privado e publico.

29 Conforme notas de aula de Nogueira, J. M. 2015
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5 UM OLHAR PROSPECTIVO SOBRE A GESTAO DE DANOS AMBIENTAIS NO
BRASIL

5.1 Um Retrato da Impunidade Ambiental
Os instrumentos legais dedicados a protecdo ambiental existentes no Brasil sdo

fartos. Embora relativamente recente — a legislacdo ambiental brasileira data dos anos 80
- ao analisar as normas ambientais vigentes, sua amplitude e profundidade parecem
inexplicaveis os resultados obtidos com sua aplicagdo. A seguir apresenta-se como
primeiro estudo de caso, 0s resultados obtidos pelos pesquisadores Paulo Barreto, Marilia
Mesquita, Elis Aratjo e Brenda Brito°, em estudo realizado em 2009. Na ocasi&o foram
analisadas a impunidade de infratores ambientais em areas protegidas do Estado do Para,
no periodo entre janeiro de 1998 e marco de 2008.

Os resultados mostram que até 2008, apenas 3% do total de processos analisados
alcancaram a fase de cobranca administrativa, 24% encontravam-se em fase recursal
(administrativa ou judicial) e 70% permaneciam na fase de analise (fase na qual se prevé
a possibilidade do infrator recorrer a outras instancias). Ressalte-se, alias, que segundo 0s
pesquisadores, “o Ibama descumpriu 0s prazos legais para homologacao de todos os casos
que atingiram essa fase”. A Tabela 1 mostra os prazos observados (dias corridos), nas
principais fases processuais dos mais significativos casos de infracdo ambiental autuados
pelo Ibama em Areas Protegidas do Estado do Paré entre janeiro de 1998 e marco de
2008.

Conforme a Tabela 1, a propor¢do de descumprimento dos prazos processuais
estipulados no Decreto n. 6.514/2008 também foi alta. Segundo os autores, a demora no
cumprimento dos prazos regimentais esta associada a varios fatores. Por exemplo, em
2008, o déficit de procuradores do IBAMA para a regido norte era de 54% (portaria n°
956/2008) e no caso do Para era de 33%, (a procuradoria dispunha de apenas 8 dos 12
procuradores necessarios). Como se ndo bastasse a escassez de procuradores, ha também
o subaproveitamento do seu tempo, uma vez que, segundo os autores, “até maio de 2008,
os procuradores tiveram de avaliar todos os autos antes da sua homologacdo, mesmo

daqueles cujos argumentos de defesa eram apenas protelatorios”.

0 Paulo Barreto, Marilia Mesquita, Elis Aradjo e Brenda Brito. A Impunidade de Infratores Ambientais
em Areas Protegidas da Amazonia. Disponivel em : file:///E:/a-impunidade-de-infratores-ambientais-em-
areas.pdf. Consultado em 25.04.2015
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Tabela 1 - Tempo médio (em dias) gasto por fases processuais

Fases Processuais (Qtde. de proc. utilizados para | Media Dec. Prazo 09 de

Processos
Legal que
atenderam ao
estimar a duracio média de cada fase) (dias) : 6.514/08 : (dias) : prazolegal
Da autuagdo ao protocolo no Sistema de Protocolo 145 Art 98 3 L |
Informatizado do Ibama - Sisweb (n=34)
Da Ciéncia do Infrator até a apresentagdo de defesa 21 Art. 113 20 39
(n=18)
Elaboragio de contradita (n=3) 41 Art 119 3 100
parag. 2°
Da entrada do processo na Dijur até a emissdo do 389 15 75

parecer do procurador (n=12)
Do parecer dos procuradores até a homologagio do 7 Art 121 | Inexiste

processo pelo Supenntendente (n=10)
Da lavratura até 2 homologacio do auto (n=10) a07 Art 3° 30 104}
Prazro previsto de execucio de cada fase 26333 105

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de A Impunidade de Infratores Ambientais em Areas
Protegidas da Amazo6nia-2009.

Os casos analisados no Ibama “refletem a impunidade generalizada dos infratores
das normas federais: visto que apenas 10% das multas emitidas pelos 6rgdos de
fiscalizacdo federal sdo arrecadadas e dentre esses 6rgdos, o Ibama é o campedo nacional
de multas ndo arrecadadas, com R$ 11,8 bilhGes, ou 58% do total”. A referida pesquisa
analisou 55 processos de infracdo florestal que resultaram em igual nimero de processos
administrativos no IBAMA e processos criminais na Justica Federal. No caso do IBAMA,
foram considerados processos abertos entre 1999 e 2002, e na Justica Federal, entre 2000
e 2003.

Os resultados mostram “um baixissimo grau de puni¢do administrativa dos
infratores, visto que, até marco de 2003, apenas 2% do valor das multas aplicadas, foram
pagos e apenas 2% do total de processos foram concluidos com cumprimento de acordo
de transacdo penal. Para um valor total das multas aplicadas de aproximadamente R$ 1,5
milhdo”.

O Gréfico 2 abaixo, mostra diferentes fases da apuracao processual e as respectivas
quantidades de processos considerados para calcular a duracdo média de cada fase, pelos

pesquisadores.

49



Gréafico 4 — Fases processuais - duracdo média (em dias)

Sentenca de Prescri¢do (n = 8)

Sentenca de Condenacgdo ou Absolvigdo (n = 8)
AlegacGes Finais (n = 10)

Pedido de Diligéncias (n = 13)

Audiéncias de Testemunhas (n = 22) 643
Interrogatério (n = 21)
Citagdo (n =32)

Anadlise da Peticdo (n = 40)
Peticdo Inicial (n = 48)

Periodo de Investigacdo (n = 51) 676

Periodo de pré investigagdo (n = 51)

Fonte: Reproduzido a partir de: A Impunidade de Infratores Ambientais em Areas
Protegidas da Amaz6nia — 2009

O que é mais revelador, no entanto, é que na analise similar realizada pelos autores,
constatou-se que a impunidade se estende também ao Judiciario. Dos 51 processos
analisados, concluiu-se que “dois tergos estavam em tramitagdo, 15,5% estavam
prescritos e 4% resultaram em absolvicao por falta de provas, e apenas 14% resultaram,
efetivamente em algum tipo de puni¢do”. Chama aten¢do na andlise, a “predominancia
de casos cuja tramitacdo se prolongou muito além do previsto pelo Decreto n® 6.514/2008,
ai incluindo as etapas anteriores a fase judicial, de modo que a soma das duracGes médias
das etapas, revela que um crime ambiental leva aproximadamente (seis) anos para ser
julgado pelo judiciério”.

Entre as causas do atraso no julgamento dos processos na regido, segundo 0s
pesquisadores, estao:

. A demora na comunicagdo dos crimes aos 0rgaos responsaveis pela investigacdo
e propositura da agdo penal, retarda o inicio desses procedimentos. 1sso, por sua vez,
dificulta a localizacdo de autores e testemunhas do crime, e a realizacdo de pericias no
local do dano, tanto na fase de investigacdo quanto na fase da acéo judicial.

. Na Policia Federal, o atraso na conclusdo de investigagdes (inquéritos policiais)
decorre do acimulo de func¢Bes (administrativa, juridica, investigativa e de coordenacéo

de operagdes) pelo delegado de Policia Federal.
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. No Judiciario, a demora relaciona-se com o tempo gasto em rotinas cartorarias
complexas (a¢Bes manuais e registros eletrénicos), que consomem em média 73% do
tempo total gasto na apurag@o de um processo judicial.

Os autores ressaltam que “a consequéncia ¢ que em 2007 a “taxa de
congestionamento do 1° Grau da Justica Federal para a 12 Regido (que abrange os Estados
da Amazénia Legal), foi de 74,2%; situagdo similar a encontrada na Justica Estadual
(71,2%) entre os Estados da regido” e em consequéncia dessa ineficiéncia do Judicidrio
local, tem-se um baixo indice de apuragé@o de crimes ambientais com baixo percentual de
punicio/arrecadagdo de multas emitidas pelos 6rgaos ambientais®?.

O mesmo nivel de impunidade ocorre em danos causados ao meio ambiente com
ampla repercussdo junto a opinido publica brasileira. Um exemplo foi a ocorréncia do
acidente da Petrobrds na Baia de Guanabara-RJ, em janeiro de 2000, conforme
amplamente descrito por Aradjo (2002). Compareceram ao local do acidente, nos
primeiros 5 dias ap6s o evento, a PF (20/01) e o MPRJ (21/01), realizando
respectivamente, a instauracdo do Inquérito Policial para apurar responsabilidades
criminais, pela pratica de crimes conforme LCA e abertura do Inquérito Civil n° 48/00,
conforme a Lei Federal 7.347/85.

Entre o sexto e o décimo dias, compareceram a SEMADS (24/01), que encomendou
relatério de consultoria independente a UFRJ (24/01), cujo objeto foi entregue em
30/3/00. A PRRJ (24/01) e 0 IBAMA (26/01) produziram respectivamente, a Instauracédo
do ICP 01/2000, e a vistoria nas areas de protecao ambiental e em especial os Manguezais
de Guapimirim e S&o Gongalo. Ainda de acordo com os levantamentos feitos por Aradjo
(2000), a Camara dos Deputados, em fevereiro de 2002, realizou audiéncia publica para
tomada de depoimentos visando identificar responsabilidades. Em agosto de 2002, o
CONAMA em atendimento a propria Res. 265/2000, cria um Grupo de Trabalho na
Céamara Técnica de Controle Ambiental, para acompanhamento e avaliacdo dos impactos
ambientais na Baia de Guanabara.

31 Medidas sugeridas pelo judiciario para melhorar sua eficiéncia na apuragdo de danos ambientais na
regido Norte

. Virtualizagdo processual - podera reduzir, em média, em 25% o tempo de permanéncia dos
processos nos juizados especiais civeis federais;
. Adocdo de normas legais que aumentem a eficiéncia judiciaria, como por exemplo, a Lei n°.

11.719/2008, que concentra 0s atos processuais para producdo de provas e sentenca em audiéncia Unica, e
a Lei n° 11.900/2009 que autoriza o uso de videoconferéncia para ouvir acusados e testemunhas que
residem fora da jurisdigdo do juiz — em substituicdo ao uso de cartas precatorias;

. Especializacdo de Varas Federais a serem instaladas em Belém e Manaus, para o julgamento CA,
dada a grande quantidade de processos acumulados na Justica Federal, na regido Norte e a semelhanga
observada entre eles.
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Nota-se que houve pronto atendimento a legislagdo, no que diz respeito ao
comparecimento ao local do crime, abertura de inquérito e medidas iniciais para apuracéo
do crime. Contudo, as deficiéncias aparecem nos momentos seguintes, quanto diversos
relatorios sdo produzidos, por equipes diferentes, permanecendo isolados sem que fossem
coligidos em uma peca final conclusiva.

A legislagdo ambiental brasileira ndo diferencia dano ambiental em funcéo da
escala de repercussdo, embora fagca meng¢do a “crimes de menor potencial ofensivo” e,
neste caso, oferece um rito especifico associado aos Juizados Especiais Civeis e Criminais
— JECrim. Contudo, caberia se perguntar quais tipos de dano ambiental trazem maior
repercussao: grande quantidade de danos (desmatamento, queimadas, comercializagéo de
animais silvestres, descarte de produtos quimicos em mananciais, etc.) ou a ocorréncia de
danos ambientais de grande repercussao?

Certamente seria de se imaginar que os danos ambientais de grandes proporgdes,
por sua visibilidade, causem maiores estragos e que sua punicao exemplar serviria melhor
como exemplo de maior efeito. Ao considerar elementos relativos a apuracdo desses
danos ambientais, a concentracdo de esforcos torna-se evidente pelo vulto da repercusséo,
pela concentracdo de fatos e sua importancia, quer por qualquer indicacdo particular de
rito processual. Os acidentes de grande repercussao exigem maior empenho, melhor
aproveitamento de esforcos das equipes especializados, das quais espera-se capacidade
de coordenacdo e aproveitamento de recursos técnicos disponiveis, bem como, de equipes
de pesquisadores de diferentes especialidades e sua correta coordenacao (pelo MP), fara
toda diferenca, na prontiddo em caracterizar, tdo logo ocorra o acidente/dano/crime
ambiental, produzindo relatérios iniciais que demonstrem a amplitude e a gravidade do

acidente e procure cessar a ocorréncia.

5.2. A Necessidade de Procedimentos Coerentes e Consistentes

O Direito é ao mesmo tempo ordenador e indutor da vontade de uma minoria que
age em detrimento da maioria, que ao agir corretamente, assegura o funcionamento do
“sistema”. A Figura 1 abaixo, mostra o fluxo de atitudes cujos efeitos determinam
posturas “recomendaveis”. NO momento em que os efeitos das acOes deformam a
contextura social, surge a necessidade de se inserir mecanismos de reconducdo a
“normalidade”, com as quais a realidade social se harmoniza. E nesse ambito, que se
constréi a norma e a converte em Lei que se reconhece o direito, que tem o papel de

garantir a defesa dos interesses da maioria.
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Nessa medida, € a partir do reconhecimento do direito daqueles que agem
corretamente, que se busca através da alteracdo das normas de conduta, a adesdo de todos.
Como entdo, o direito reconhece o dano ambiental? E através da percepcdo e da
reorientacdo das atitudes contrarias a pratica construtiva, por seus efeitos prejudiciais a
todos, mas particularmente aos que agem em consonancia com a norma, senao por estar

em contradicdo a norma legal instituida, convertida em Lei.

Figura 1 - Normatizacg&o de atitudes na perspectiva do direito

Contexto de Objeto: Atitudes Intrumento Atitudes Destrutivas
Protecdo da Meio Construtivas
Vida Ambiente Configuradas MNormatvo - Lei Persistentes

Dano
Ambiental

Aplicagio da

Aplicagio do
Direito

<

Eficiéncia na
aplicagio da
Lei

Fonte: Elaborado pelo autor

No entanto, aspectos operacionais remetem a disponibilidade de elementos
necessarios a apuracdo de danos/crimes ambientais, em cenario favoravel a sua
tipificacdo, autuacdo e julgamento. A partir do Diagrama 2 abaixo, percebe-se a
necessidade da existéncia dos instrumentos, da competéncia e dos procedimentos para se
alcancar tal proposito. Parece imprescindivel a existéncia dessas trés instancias, bem
como, seu pleno funcionamento como suporte para amparar administrativa e legalmente
a fim de preservar e, caso ndo seja possivel, punir legal e administrativamente os

agressores/infratores ambientais.
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Diagrama 2 — Aspectos funcionais da apuracéo de danos ambientais

[N STRU R E NTO!
e ISIESpeCIfiCas)

Fonte: Elaborado pelo autor

O aparato institucional-legal brasileiro contém instrumentos de politica ambiental tais
como: o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental; 0 zoneamento ambiental e
a avaliacdo de impactos ambientais estabelecidos no art. 9° da LPNMA, entre outros - cf.
Tabela 6, bem como o estabelecimento do rito processual conforme mostra o Diagrama
1, tal como definido pelos artigos 94 a 133 do Decreto n° 6.514 /2008, para apuracéo de
infracbes ambientais, pelas quais a administracdo publica federal, deverd pautar-se na
conducdo do processo. Além destes a competéncia jurisdicional configurada por razGes de
ordem pratica, obrigam o Estado a distribuir o poder de julgar, entre varios juizes e
tribunais, visto ndo ser possivel a um sé 6rgdo judiciario conhecer todos os litigios e
decidir todas as causas. Ha ainda outros elementos disponiveis para viabilizar o
julgamento de crimes ambientais como: a jurisprudéncia as varas ambientais e as simulas
do STJ. A titulo de exemplo cita-se a simula 38 do STJ*? segundo a qual: ”Compete a

Justica Estadual comum, na vigéncia da Constituicdo de 1998, o processo por

32 Samulas do STJ, disponivel em: http://www.stj.jus.br/docs internet/VerbetesST) asc.txt, consultado
em 20/09/2015.
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contravencao penal, ainda que praticada em detrimento de bens, servi¢os ou interesses

da Unido ou de suas entidades. ”

Estes recursos complementam a legislacdo ambiental brasileira de modo que
aplicados adequada e complementarmente, favorece e viabiliza a melhor atuagdo das

autoridades ambientais e consequentemente aumenta sua produtividade.

Considerando os instrumentos, os procedimentos e a competéncia representados
como subconjuntos no Diagrama 2 acima, cujas interseccdes representam sobreposicoes
entre 2 (dois) ou 3 (trés) desses elementos, pode-se inferir que: as intercessoes
correspondentes a competéncia/procedimentos e procedimentos/instrumentos, sdo
incapazes de produzir os efeitos suficientes, uma vez que a primeira implicard na perda
de esforgo, quando existe competéncia, mas ndo se dispGe dos procedimentos.
Igualmente, da segunda relacdo nao se podera obter os efeitos desejaveis se, dispondo da
estrutura de procedimentos e as leis apropriadas, ndo se dispuser do seguimento da
jurisdicéo e da competéncia adequados para o julgamento especifico segundo a natureza
de cada crime. Em relacdo & intercessdo competéncia/instrumentos, se podera alcancar
certos graus de eficiéncia sem, contudo, se obter eficacia, o que significa perda de
esforcos e de recursos financeiros, tdo importantes na esfera da gestdo das financas
publicas.

Neste caso, a protecdo do MA somente podera lograr éxito na presenca desses trés
elementos, isto é, quando sua funcionalidade juridico-institucional-legal puder mostrar-
se plena, condicdo em que os resultados trardo eficacia do ponto de vista da prevencao e
preservacado — intersec¢do competéncia/instrumentos/procedimentos, na medida que pune
a exploracdo dos recursos ambientais, cuja disponibilidade é assegurada
constitucionalmente a todos, inclusive aqueles que vivem noutras regides ou continentes,
visto que os reflexos da degradacdo ambiental podem ultrapassar fronteiras geograficas

e/ou apresentar desdobramentos a posteriori e em diferentes momentos e locais.
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Tabela 2 - Critérios de avaliacdo utilizados

Termo

Sentido de Uso no Texto

Apuracao

Purificar, aperfeicoara, averiguar, avaliar, indagar: Apurar o
resultado, tirar conclusao sobre os fatos. Dic. Aurélio

Competéncia

Associa-se a: saber agir, mobilizar recursos, integrar saberes
multiplos e complexos, assumir responsabilidades, ter viséo
estratégica. Na organizacdo as competéncias devem agregar valor
econdmico, e ao o individuo, valor social. FLEURY, Maria Tereza
Leme; FLEURY, Afonso.

Eficacia

Trata-se de saber qudo representativo sera o resultado caso haja
disponibilidade das varidveis: procedimentos, competéncia e
instrumentos, simultaneamente.

Eficiéncia

Aqui ndo se trata da eficiéncia dos elementos (dos procedimentos, da
competéncia e dos instrumentos), em si, mas do resultado possivel
obtido a partir das suas inter-relacées. Isto é trata-se da qualidade dos
resultados da analise obtida a partir da sobreposicéo de dois ou trés
destes elementos de politica ambiental.

Inépcia

Falta de aptid&o ou habilidade para viabilizar uma concluséo, ou seja,
a impossibilidade de algo acontecer por incompeténcia ou por algum
fator intermediario que impossibilita o ato. Configurado na
insuficiéncia do ato, da sua forma ou contetdo, permanecendo aquém
do resultado possivel se superados tais agravantes.

Instrumentos

Os Instrumentos da constituem delineamentos estabelecidos e
utilizados pela Administracdo Publica para facilitar e viabilizar a
aplicagdo e alcangar os objetivos da PNMA, s&o balizamentos ou
gradacdes que uma vez assegurados garantem o sucesso de etapas da
politica ambiental.

Obices

Conforme referéncia etimoldgica a palavra "6bice" origina-se do
latim obex, que significa "impedimento™ ou "obstaculo"”. Trata-se,
aqui, daquilo que causa impedimento, que bloqueia ou que dificulta
determinada a¢do ou situacdo e que em consequéncia, inviabiliza o
resultado esperado posterior a acdo objetiva. Aquilo que impede a
aplicacdo da lei ambiental, por exemplo.

Procedimentos

Método de executar algo ou um conjunto sequencial de acGes que
auxiliam na realizacdo de uma tarefa para a atingir uma meta, refere-
se as normas de desenvolvimento do procedimento. Em sentido
judicial o procedimento é formado pela combinacdo e pela
coordenacao de diferentes atos juridicos com autonomia processual,
de modo a produzir o efeito juridico final condizente ao procedimento
que Ihe deus causa.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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5.2.1 Procedimentos diante de uma agressao/crime ambiental

Diante de um cenério de agressao ambiental propde-se o estabelecimento de etapas
de acdo — conforme Diagrama 3 abaixo, para: cessacdo dos danos que se seguirdo a
constatacdo/levantamento dos seus reais efeitos; comparecimento dos 6rgao de defesa
(policia Federal e MP), entre outros e oferecimento de dentincia pelo MPF/MPE; abertura
de Inquérito Civil Publico e levantamentos completos dos danos provocados, por equipes
especializadas cujos relatérios parciais de trabalho serdo condensados em relatério final
conclusivo.

A participacdo da PF inicia-se com a constatacéo do dano, avancando até conclusdo
das pericias. Todo o processo permanece sob a coordenacdo do MP até sua conclusdo
com o oferecimento de denlncia e a abertura do inquérito civil pablico, momento que
inicia a fase de julgamento por um Juiz federal.

A énfase deve ser dada as equipes especializadas que necessariamente participardo
da sequéncia completa de levantamentos, devendo ao final de cada etapa apresentar
relatérios para em reunides conjuntas serem avaliados e compor o relatorio unificado que
representard a visdo do conjunto das equipes/especialistas sobre o acidente/dano
ambiental. Desse modo, as diferentes equipes de especialistas apresentarao seus relatorios
configurando plenamente todos os elementos do dano ambiental, para seu completo
dimensionamento, inclusive financeiro, e unificados em um relatério final conclusivo,
que devera conter inclusive a valoracdo econémica do dano para efeitos de imputacéo e

responsabilidade aos infratores, conforme mostra o Diagrama 3 abaixo.
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Diagrama 3 — Sequéncia de etapas de apuracdo de danos ambientais
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Fonte: elaborado pelo autor

Superadas as possibilidades legais, éticas e morais, de preservar 0 meio ambiente e

diante de agressdes/danos/impactos ambientais, resta adotar medidas imediatas para

interromper tal processo, analisar a amplitude e os efeitos dos danos provocados e
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posteriormente dimensionar e valora-los econémicamente, para efeito de cobranca
judicial.

A etapa inicial compreende naturalmente a identificagdo da existéncia do dano, o
reconhecimento in loco, do fato e simultdneamente a presenca de 6rgdos como a Policia
Federal e MP, entre outros 6gaos de defesa ambiental como: IBAMA, Conselhos de Meio
Ambiente, COSEMA, Orgdos Locais, etc., que fardo respectivamente sua interrupgao
imediata, a autuacdo dos culpados e abertura de inquérito civil publico. Posteriormente
sdo levantadas caracteristicas especificas do impacto/agressao/dano que podem ser
categorizados e valorados em classes conceituais, segundo as diretrizes da Resolugédo
CONAMA 001/86 (IBAMA 1992), apresentadas na Tabela 3.

Diante da diversidade de varidveis de caracterizacdo de dano/crime ambiental,
destaca-se a magnitude, a significancia, a forma, a abrangéncia e a reversibilidade, as
demais categorias de avaliacdo listadas transparecem nos levantamentos, nas avaliacdes
e nos relatérios das equipes especializadas e, finalmente no céalculo da valoragdo

ambiental.
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Tabela 3% - Variaveis e Magnitudes do Dano Ambiental

Item Significado

Magnitude Escala espacial e temporal

Significancia Indica a importancia do impacto segundo escala de acidentes,
podendo assumir a classificacdo: alta, média ou baixa.

Natureza Indica a caracteristica do impacto; positivo quando se trata de
melhoria da qualidade de um parametro ambiental e negativo ou
adverso - quando a acdo resulta em um dano a qualidade de um fator
ou parametro ambiental.

Forma Se o impacto ambiental é direto, se é resultante de uma simples
relacdo de causa e efeito, ou indireto - resultante de uma reacéo
secundaria em relacéo a acdo, ou se € a resultante de uma cadeia de
reacoes.

Prazo de [Impacto ambiental imediato - quando o efeito do impacto ocorre no

ocorréncia momento que ocorre a atividade transformadora; medio prazo —

quando o efeito do impacto ambiental surge a médio prazo e
Impacto de longo prazo — quando o efeito do impacto ambiental se
apresenta a longo prazo, relativamente a ocorréncia da atividade

transformadora.

Constancia/

duracgéo

Se é temporario, permanente ou ciclico.

Abrangéncia

Indica se o impacto ambiental é local, regional ou estratégico.

Reversibilidade

Se é reversivel - o fator ou parametro ambiental afetado, cessada a
acdo, retorna as suas condicGes originais; quando é irreversivel —
uma vez ocorrida a acdo, o fator ou parametro ambiental afetado
ndo retorna as suas condicdes originais (considera a resiliéncia dos

recursos ambientais em questdo).

33 Fonte: Adaptado a partir do RIMA da Unidade 3 da Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto,

Disponivel em:

http://www.eletronuclear.gov.br/Portals/0/RIMAdeAngra3/07 identificacao.html.Cosnultado em

8.6.2015
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http://www.eletronuclear.gov.br/Portals/0/RIMAdeAngra3/07_identificacao.html.Cosnultado

Cumulatividade [Se houver efeitos cumulativos e/ou sinérgicos, estes serao
destacados na descricdo do impacto ambiental, indicando sua
magnitude e relacdes conforme: Cumulatividade - quando o
impacto deriva da soma de outros impactos ou de cadeias de
impacto que se somam, porém contiguo, num mesmo sistema
ambiental.

Sinergia - ¢ o efeito, resultante da conjuncdo simultanea de dois ou
mais fatores, inclusive de outros empreendimentos, de modo a
caracterizar resultado superior a a¢do dos fatores individualmente,

sob as mesmas condicdes.

Fonte: Adaptado pelo autor a partir do RIMA da unidade 3 da Central Nuclear Almirante
Alvaro Alberto, conforme diretrizes da Res. Conama 001/86.
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6 CONCLUSAO

O objetivo desta pesquisa foi identificar as principais causas da baixa eficacia da
apuracdo de danos/crimes ambientais no Brasil. A partir da identificacdo dos dbices a
eficécia da apuracdo de danos ao patriménio natural, sugerimos possiveis caminhos para
que haja maior efetividade nestas apuragoes.

A pesquisa mostra que os resultados da aplicacao da legislagdo ambiental brasileira,
ndo sdo compativeis com sua poténcia e vanguarda levando a imaginar tratar-se da
aplicacdo de uma lei inadequada, cuja utilidade deixa a desejar. Apesar de constituir-se
em leis substantivas sua aplicacdo é insuficiente. Parece sintoméatico o descaso ao se
constatar o déficit de procuradores na regido norte — estudo de caso 1, que era de 54%
para a regido norte e de 33% no estado do Para, além da inexisténcia de varas
especializadas, em numero suficiente em nenhuma das regides brasileiras.

Em decorréncia da demora no julgamento de processos ambientais o acimulo de
processos nos tribunais de primeira instancia e dos baixos resultados obtidos com a
aplicacdo da LAB, frustram-se as expectativas daqueles que direta ou indiretamente
esperam a punicdo, diante da indisponibilidade dos ativos ambientais e de seus servigos,
cujo usufruto pertence a todos. Dada a contradicdo entre a poténcia da LAB e 0s baixos
resultados obtidos com sua aplicacdo, paira a nogdo de impunidade e com ela a
perpetuacdo das agressdes/crimes ambientais, diante do baixissimo grau de punicao dos
infratores.

Como compatibilizar tais resultados com uma Lei que parece claramente
abrangente e supostamente progressista? Onde esta o equivoco? Claramente na ineficécia
da aplicacdo da Lei e na sua instrumentalizacdo, portanto em seus aspectos técnicos. Ha
também que se definir claramente a atribuicdo de cada instituicdo publica envolvida na
identificacdo, avaliagdo e punicdo de um dano ambiental.

Prioritariamente quem deve se apresentar no local da agressao/crime ambiental é a
Policia Federal, € ela que tem competéncia institucional e poder de investigar. No entanto,
a Unido, os Estados e os Municipios dispdem de Policias Militares e Guardas Municipais
que atuam nos crimes ambientais, auxiliando na preservacdo do local do crime e
exercendo poder de policia. Admite-se que todo o aparato policial disponivel nos
diferentes ambitos dos entes federados, atuam embora aparentemente ndo exista na
legislacdo, atribuicdo especifica de competéncia e escalonamento de responsabilidades,
em caso de impedimento temporario da corporagdo titular da atribuicdo, o que gera

impasses e mesmo indeciséo diante da necessidade concreta de acéo.
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Complementarmente o MP, apds a constatacdo de responsabilidade oferece
denuncia que, se aceita, torna-se processo, momento em que termina o papel da policia,
visto que a policia investiga, 0 MP processa e 0 Juiz julga - embora seja possivel
participacOes a posteriori, quando a policia podera atuar nas diligéncias e na realizacao
de laudos periciais. Necessario ressaltar que do mesmo modo que ocorre com a PF em
relacdo as demais corporacdes policiais, também ocorre em relacdo a outros 6rgdos de
defesa ambiental, como é o caso do IBAMA e as Secretarias Municipais de Meio
Ambiente, entre outros.

De fato, o vacuo de acdo aparece sempre que diante de agressao/crime ambiental,
ndo se note pronta acdo no sentido de acudir e tomar providéncias. Ademais, outra versao
igualmente danosa e ineficaz da apuracdo de crimes ambientais, configura-se mesmo
quando ha efetivamente tal participacdo e a farta producdo relatorios isolados, sem a
devida consolidagdo num dnico relatério final conclusivo, contendo entre as medidas a
serem adotadas: completa analise do evento, o dimensionamento dos diferentes custos de
reparacdo/compensacdo e a Vvaloracdo ambiental, necessdria a imputacdo de
responsabilidade penal.

Dado o cardter de atualidade da legislacdo ambiental brasileira, embora
relativamente recente - aproximadamente 40 anos3*, causa certa surpresa os resultados
obtidos a partir da sua aplicacdo. Conforme abordado na dissertagdo, sua performance
deixa a desejar em varios aspectos. Seja pela baixa arrecadacdo de multas emitidas pelos
Orgdos de defesa ambiental, seja pela demora na apuracdo dos processos de
agressdo/crimes ambientais. Basta que se diga que apenas 3% do total de processos
analisados atingiram a fase de cobrancga administrativa, 24% atingiram a fase recursal
(administrativa ou judicial) e 70% permaneciam na fase de analise. Tanto mais nota-se,
segundo a analise, que “o Ibama descumpriu os prazos legais para homologagéo de todos
0S casos que atingiram essa fase”. Como se nao bastasse, constatou-se que a impunidade
se estende também ao Judiciario. Neste caso, dos processos analisados, “dois tercos
estavam em tramitacdo, 15,5% estavam prescritos e 4% resultaram em absolvigdo por
falta de provas, e apenas 14% receberam, efetivamente em algum tipo de punic¢ao”.

Tal estado de coisas revela que um crime ambiental leva aproximadamente (seis)
anos para ser julgado pelo judiciario, na regido, tendo como consequéncia o acumulo de

processos, onde a taxa de congestionamento alcanca 74,2% na Justica Federal e 71,2%,

34 \/er Tabela 3 — Anexo 1
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na Justica Estadual. Emerge dessa situacdo o comprometimento da eficiéncia do
Judiciario local, com um baixo indice de apuracdo de crimes ambientais e
consequentemente, um baixo percentual de puni¢do/arrecadacao de multas emitidas pelos
Orgaos ambientais.

A modernizacdo judicial e a necessidade de responder as demandas crescentes da
sociedade levou a Justica Federal a buscar experiéncias na diferenciagéo e na competéncia
de suas varas. A criagdo dos Juizados Especiais, ocorreu simultaneamente a
especializacdo de unidades judiciarias e da diferenciacédo entre Varas Criminais e Civeis,
surgiram as varas especializadas e semi-especializadas, tais como: Agrarias,
Previdenciarias, de Execucdo Fiscal, Tributarias, Criminais do Sistema Financeiro
Nacional e as Varas Ambientais”®. No Brasil existem Varas Especializadas, em niimero
insuficiente, cada qual com a respectiva competéncia diferenciada em funcdo da
jurisdicéo e, conforme a natureza dos crimes a serem julgados e as peculiaridades dos
crimes, que por sua vez vinculam-se a regides especificas.

Para o Juiz Candido Junior®, no entanto, as a¢6es ambientais dependem muito mais
das peculiaridades do local onde sdo propostas do que do respectivo juiz, uma vez que
seu papel ndo inclui a tarefa de prevenir e reprimir danos ao ambiente, coisa que, segundo
ele, tampouco os agentes publicos ou sociais conseguem assegurar. Por outro lado, o juiz
ambiental deve conduzir e sanear 0 processo e permanecer atento para que 0 processo néo
substitua o inquérito prévio ou a investigacao preliminar. Ademais segundo ele, o juiz
deve atuar efetivamente na instrucdo do processo, além de considerar todas as
perspectivas envolvidas na lide, fundamentando e sendo preciso em suas decisoes.

Desta maneira parece claro que para além da importancia da criacdo de varas
especializadas ambientais, ha necessidade do engajamento da sociedade e dos 6rgaos de
defesa do meio ambiente buscando a eficacia técnica das leis ambientais, sob pena da
criacdo de Varas Ambientais constituirem-se em “mera retorica decorativa”.

A partir do trabalho ora realizado, vislumbra-se novas possibilidades de pesquisa,
como os itens abaixo relacionados:

- Avaliar a LAB em relagdo a aplicacdo de AIA como incentivo a recuperacdo de sitios

degradados, de modo a reduzir a pressédo sobre florestas naturais;

3 Op. Cit. Notan. 4

3 A experiéncia de varas ambientais especializadas. Juiz Federal Candido Alfredo Silva Leal Janior da
Vara Ambiental, Agraria e Residual de Porto Alegre. Disponivel em: http://espaco-
vital.jusbrasil.com.br/noticias/18756/a-experiencia-de-varas-ambientais-especializadas
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- Buscar a relacéo existente entre 0os mecanismos de aprovacdo de grandes projetos como
a construcdo de hidrelétricas pelos Orgdos ambientais e dimensionar o uso da
compensacdo ambiental.

- Avaliar a relacdo entre a existéncia de uma LA configurada, como a LAB e seus efeitos

praticos, considerando sua baixa performance.
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Anexo 1

Tabela 4 - Principais Leis Ambientais Brasileiras

Nome da Lei NUmero e Objetivos
Data
Lei Patriménio Decreto-lei Organiza a Protecdo do Patriménio Historico

Cultural namero 25 de | e Artistico Nacional.
30/11/1937
Lei das Florestas 4.771 de Determina a protecdo de florestas nativas e
15/09/1965 define como areas de preservacao
permanente.
Lei da Fauna 5.197 de Classifica como crime 0 uso, perseguicao,
Silvestre 03/01/1967 apanha de animais silvestres e criminaliza
também a exportacdo de peles e couros de
anfibios e répteis em bruto.
Lei das Atividades 6.453 de Trata da responsabilidade civil por danos
Nucleares 17/10/1977 nucleares.
Lei do Parcelamento | 6.766 de Estabelece as regras para loteamentos
do Solo Urbano 19/12/1979 urbanos.
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Lei do Zoneamento | 6.803 de Atribui aos estados e municipios o poder de

Industrial nas Areas | 02/07/1980 estabelecer limites e padrbes ambientais para

Criticas de Poluicéo a instalacdo e licenciamento das industrias,
exigindo o Estudo de Impacto Ambiental.

Lei da Politica 6.938 de Define entre outras coisas que o poluidor é

Nacional do Meio 17/01/1981 obrigado a indenizar danos ambientais que

Ambiente causar, independentemente da culpa, e a
obrigatoriedade dos estudos de e respectivos
relatorios de Impacto Ambiental (EIA-
RIMA).

Lei da Area de 6.902 de Criou as “Estacdes Ecolégicas® e as “Areas

Protecdo Ambiental | 27/04/1981 de Protecdo Ambiental ” — APAS.

Lei da Acéo Civil 7.347 de Lei de interesses difusos, trata da ac¢éo civil

Plblica 24/07/1985 publica de responsabilidades por danos
causados a0 meio ambiente

Constituicdo Federal | 05 de outubro | Assegura o exercicio dos direitos sociais e

de 1988 individuais do povo Brasileiro.
Lei da criacdo do 7.735 de Criou o Ibama, incorporando a Secretaria
IBAMA 22/02/1989 Especial do Meio Ambiente e as agéncias
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https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed

federais na &rea de pesca, desenvolvimento

florestal e borracha.

Lei dos Agrotoxicos | 7.802 de Regulamenta a pesquisa e fabricacédo e
10/07/1989 comercializacdo dos agrotdxicos.
Lei da Exploragéo 7.805 de Regulamenta as atividades garimpeiras.
Mineral 18/07/1989
Lei da Politica 8.171 de Estabelece a protecdo do MA como um de
Agricola 17/01/1991 Sseus instrumentos.
Lei da Engenharia 8.974 de Estabelece normas para aplicacdo da
Genética 05/01/1995 engenharia genética, manipulacao e cultivo de
transporte de organismos modificados.
Lei de Recursos 9.433 de Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos 08/01/1997 Hidricos e cria o Sistema Nacional de
Recursos Hidricos.
Lei de Crimes 9.605 de Reordena a legislagdo ambiental brasileira no
Ambientais 12/02/1998 que se refere as infracBes e punicdes.
Lei do Cdadigo 12.651, de 25 | Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa,;
Florestal Brasileiro | de maio de altera as Leis n® 6.938, de 31 de agosto de
2012. 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e

11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as

68
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Leis n®= 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de

2001; e da outras providéncias.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados disponiveis na internet. Acessado em agosto/2014.
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Anexo 2

Tabela 5 — Atuacdo dos dérgéos de defesa ambiental no acidente da Petrobras-RJ, ocorrido em jan./2000

Promotoria de
Justica

Lei Federal 7.347/85.

Orgaos Contribuicéo Data Dados
CPRJ Coleta por um inspetor naval de amostras do|18/1/00 Resultado néo localizado no ICP.
Capitania produto para futura analise comparativa de| 10:00 h
oleo.
Policia Civil —|Abertura de Inquérito Policial n°® 01/00 para|19/1/00 Oitiva do representante legal da Reduc, de responsaveis
RJ apurar responsabilidades penais. técnicos sobre as licengas ambientais e das causas técnicas
que provocaram o dano.
Policia Federal |Via superintendéncia Regional no Rio de|20/1/00 Né&o localizado do ICP da PR-RJ.
Janeiro. Instauracdo do Inquérito Policial para
apurar responsabilidades criminais pela pratica,
em tese, de crimes conforme LCA.
MP-RJ Abertura de Inquérito Civil n® 48/00, conforme | 21/1/00 IC Solicitou informacBes a Petrobras quanto aos danos

ambientais para instruir o inquérito.
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Petrobras Investigacdo das causas via comissao interna da | 25/1/00 Producdo em torno de 30 relatérios conforme a é&rea
empresa. Solicitacdo de auditoria externa|Investigacdo |analisada. Entre eles o da “Avaliagdo das causas da ruptura
independente a COPPE-UFRJ para apurar as | Periodo do Duto PE-II da Petrobras”. Todos esses propiciaram um
causas técnicas do rompimento parcial do duto. | analisado: 19 a|Plano de Acdo para o aprimoramento operacional de suas
E, auditoria independente quanto as instala¢ées | 21/01/00. atividades.
do parque industrial da Reduc pelo Grupo |Relatorio:

Bureau Veritas-Brasil. 03/2000

MP-RJ Abertura de Inquérito Civil n® 48/00, conforme | 21/1/00 IC Solicitou informacBes a Petrobras quanto aos danos

Promotoria de|Lei Federal 7.347/85. ambientais para instruir o inquérito.

Justica

SEMADS Solicitagdo de consultoria a Dra. Jacqueline |24/01/00 Relatério com recomendacBes para minimizar os danos
Michel. Relatério ambientais acarretados pelo derrame.

UFRJ Auditoria Externa Independente, via COPPE e | 24/1/00 Relatério Conclusivo em 30/3/00. Ver também no quadro da
participacao no convénio mediante a SECT. Solicitacdo da |Petrobras e SECT.

auditoria

PR-RJ Instauracdo do ICP 01/2000, conforme dispde o0 | 24/1/00 ICP - |Enumerados no Cap. 5 desta dissertacdo. Destaca o pedido
art. 225 da Constituicdo Federal e outras | Relatorio de apoio técnico a CETESB. Porém, ndo houve valoracdo
disposicoes legais — Decreto 2.870/98, art. 129, | CETESB: do dano, pelo “ndo conhecimento do ambiente original”.
I11, da CF e Lei 7.347/85, art. 8°, § 1°. nov./00 (Apenso XVIII, ICP). E, assinatura do TAC com a Petrobras

em 25/4/00.
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IBAMA Vistoria nas areas de protecdo ambiental e em | 26/1/00 Laudo Técnico do Acidente com o oleoduto da Petrobras na
especial os Manguezais de Guapimirim e Sao | Vistoria BG-RJ (fl. 316-325). Relatdrio provisorio sobre a anélise em
Goncalo. Avaliacédo dos danos causados. Tainha e Corvina, Bagre, Robalo, Sardinha Boca Torta (fl.

913-915).

Céamara dos | Audiéncia Publica realizada pela Comisséo de | 2/2/00 Tomada de depoimentos visando identificar

Deputados Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e|Audiéncia responsabilidades.
Minorias da Camara dos Deputados.

CONAMA Cria um Grupo de Trabalho na Camara Técnica | 8/2/00 Acompanhamento e avaliacdo dos impactos ambientais na
de Controle Ambiental, conforme Resolucdo | Publicacdo em |BG. Resolucdo prop6s estratégias de  politicas
CONAMA 265/2000, de 27/1/00. Diério Oficial. | governamentais tendo em vista os danos causados a BG.

Relatorios da Auditoria Ambiental em 8/8/2000.

IEF Apreensdo, recuperacao e tratamento das aves | 18/1/00 Relatério quanto a intoxicagao aguda em virtude da presenca

Instituto silvestres e demais animais recolhidos na BG | relatorio: de 6leo nos animais apreendidos.

Estadual de | no dia do acidente. 11/02/2000

Florestas

SECT Convénio pelo Estado do RJ pela SECT e|23/2/00 Relatorio “Avaliagdo dos Danos Ambientais Causados pelo
interveniéncia da UERJ pelo NUSEG.|Acordo Vazamento de Oleo da REDUC” com enfoque nos mangues,
Convénio para contratar universidades e |assinado. monitoramento (sedimento, dgua e biota), mapeamento de
institutos do RJ. Avaliagdo técnica das|Relatorio areas criticas e metodologia de quantificacdo financeira do

final: 06/00.  |dano. Também um “Plano de Ag¢des” paraa REDUC-DTSE.
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condicdes de funcionamento da REDUC-DTSE
sob o enfoque do risco ambiental.

SECT e UERJ |Convénio pelo Estado do RJ pela SECT e|23/2/00 Relatorio “Avaliacdo dos Danos Ambientais Causados pelo
interveniéncia da UERJ pelo NUSEG.|Acordo Vazamento de Oleo da REDUC” com enfoque nos mangues,
Convénio para contratar universidades e |assinado. monitoramento (sedimento, dgua e biota), mapeamento de
institutos do RJ. Avaliacdo técnica das |Relatorio areas criticas e metodologia de quantificacao financeira do
condi¢es de funcionamento da REDUC-DTSE |final: 06/00. | dano. Também um “Plano de Ag¢des” para a REDUC-DTSE.
sob o enfoque do risco ambiental.
CRAM Relatorio “Opera¢ao de salvamento das aves | 7/3/00 Identificacdo de 15 espécies de aves atingidas pelo dleo.
vitimadas pelo derrame de 6leo na Baia de Utilizacdo de protocolos internacionais para o processo de
Guanabara”. despetrolizacdo. A necropsia foi realizada pela PESAGRO-
R10 apontando a causa mortis das aves os efeitos toxicos do
6leo.
ANP Investigacgdo do acidente pela Comissdo Interna | 10/3/00 Relatério disponivel na Comissdo de Servigos de
de Prevencéo de Acidentes. Relatorio Infraestrutura do Senado Federal.
Senado Federal | Audiéncias Publicas realizada pela Comissao | 2/2/00 e 3/4/00 | Relatdrio final s/n° de 2000 da Subcomissao Temporaria em
de Servicos de Infraestrutura do Senado | Audiéncias 5 capitulos. Datado de 10/8/00 (Apenso XV, ICP PR-RJ

Federal.

01/2000).
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Céamara Resolucéo n® 824 de 30/6/99 instaurou CPI para | 2/2/00 e 3/4/00 | Depoimentos quanto a atuacdo do MPF e negociagdes com a
Municipal do RJ | apurar a contaminagdo da BG. Realizacdo de | Audiéncias Petrobras.  Questionamento a PR-RJ quanto aos
audiéncias publicas com PR-RJ, comunidade, impedimentos existentes que inviabilizava um acordo
imprensa, 6rgdos publicos envolvidos. mediante um TAC. Relatoério da CPI (fl. 1170-1185).
C. Municipal de | Audiéncia Pablica com a comunidade local, | 05/04/00 Questionamento quanto a causa e 0 passivo ambiental da
Duque de | Petrobras, 6rgdos publicos envolvidos, | Audiéncia Petrobras.
Caxias universidades.
Camara Resolucdo n° 824 de 30/6/99 instaurou CPI para | 28/3/00 e | Depoimentos quanto a atuacdo do MPF e negocia¢cfes com a
Municipal do RJ | apurar a contaminagdo da BG. Realizacdo de | 6/4/00 Petrobras. Questionamento a PR-RJ quanto aos
audiéncias publicas com PR-RJ, comunidade, | Audiéncias impedimentos existentes que inviabilizava um acordo
imprensa, 6rgdos publicos envolvidos. mediante um TAC. Relatoério da CPI (fl. 1170-1185).
UFF Disponibilizou equipes de professores e |5/5/00 Disponibilizou dados e estudos pretéritos da BG.
projetos de pesquisa com dados e informacao
anterior ao acidente.
CREA-RJ Apuracdo das causas, responsabilidades e |24/2/00 Relatério apontando diversas falhas internas/de operacao,
sequelas ambientais pela Comissédo | Relatorio ndo observacdo a Lei do Petrdleo, e ndo fiscalizagdo por
Extraordinaria. Portaria CREA-RJ/005/00, com | Preliminar. 6rgdos como IBAMA, FEEMA e ANP.
participagdo da FUP e Sindipetros — RJ e|Rel. Final:
Caxias. 30/8/00.
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AEPET Consolidacdo de vérios estudos de diversas|30/8/00 Rel.|Dados do CREA denominado Historico Parcial de Acidente
entidades para analisar fatos referentes a|Final do | na Petrobras.
diversos segmentos no pais. CREA
Assembleia Criacdo de uma CPI pelo Deputado Carlos Dias | 22/2/00  CPI. | Relatério Final enumerando as consideracdes sobre a
Legislativa para apurar as causas e responsabilidades do | Término: atuacdo da Petrobras e recomendagOes em casos de tal
(ALERJ) acidente, conforme Projeto de Resolugdo n°|11/9/00 gravidade.
301/00. Relator da CPI: Dep. Mario Luis. Publicacéo:
19/10/00
CETESB Disponibilizou técnicos para 0 MPF. A PR-RJ|9/11/00 Laudo dos danos causados, entretanto ndo houve mensuragao
formou o GAT para analise dos relatorios e |Entrega  do | econdmica dos mesmos.
documentos existentes no ICP 01/00, em relatdrio.
especial os da Petrobras.
TCU Averiguacdo dos danos (processo TC|9/01 Diligéncias a Petrobras e ANP para colher informacGes e
001.010/2000-1). Inclusdo no Plano de|Levantamento |documentos necessarios. Solicitagdo também a PR-RJ de
Auditoria do Tribunal a realizacdo de auditoria |de  Auditoria | dados ja coletados, porém foi dificultado o seu envio devido
ambiental na Petrobras e ANP. de  Natureza|ao volume do ICP. Houve solicitacdo para que o Tribunal
Operacional. |especificasse sua demanda.

Fonte: Adaptado a partir de levantamento realizado por Romana Coélho a partir do Quadro 4.2 — Atuacéo de 6rgdos no acidente ocorrido na Baia
de Guanabara-RJ, em 18/1/2000
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Anexo 3

Tabela 6 — Competéncia e Instrumentos de politica Ambiental

Competéncia

Instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente —
Art. 9° Lei 6938/81

A acdo civil publica em defesa do meio
ambiente deve ser realizada onde ocorrer o
dano, conforme interpretacdo conjugada
dos arts. 2°, da lei 7.347/85, e 93, |, da Lei
8.078/90.

Estabelecimento de padrdes de
qualidade ambiental.

A competéncia da Justica Federal é restrita
aos crimes ambientais perpetrados em
detrimento de bens, servicos ou interesses
da Unido, ou suas autarquias ou empresas
publicas.

Zoneamento ambiental.

A competéncia para julgar e processar
acOes em matéria ambiental, sera sempre
atraveés da Acdo Civil Puablica Ambiental,
na Justi¢a Estadual.

Avaliacdo de impactos ambientais.

Acdo penal em matéria ambiental é sempre
publica incondicionada, pelo rito sumario,
conforme o artigo 539 do CPP e art. 26 da
Lei 9.605/98 — Lei dos Crimes Ambientais.

Licenciamento e a revisdo de
atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras.

Algumas infragdes de menor potencial
ofensivo, previstas na Lei de Crimes
Ambientais, sdo de competéncia dos
Juizados Especiais Criminais (arts. 29; 31;
32; 44, 45; 46; 48; 49; 50; 51; 52; 55; 60;
62, paragrafo Unico).

Os incentivos a producdo e
instalacdo de equipamentos e a
criacdo ou absorcdo de tecnologia,
voltados para a melhoria da
qualidade ambiental.

Crimes contra a Fauna, em
competéncia da Justica Estadual

regra

A criacdo de espacos territoriais
especialmente  protegidos  pelo
Poder Publico federal, estadual e
municipal, tais como éareas de
protecdo ambiental, de relevante
interesse  ecoldgico e reservas
extrativistas.

Nos crimes definidos na Lei 9.605/98 —
LCA, a competéncia em regra sera da
Justica Estadual e da Justica Federal,
quando vincularem-se aos requisitos do art.
109 da CF/88.

O sistema nacional de informacdes
sobre 0 meio ambiente.

Sumula 122. “Compete a Justica Federal o
processo e julgamento unificado dos crimes
conexos de competéncia federal e estadual,
nao se aplicando a regra do art. 78, 11, a,
do Codigo de Processo Penal.

O Cadastro Técnico Federal de
Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental.

Sumula 42. “’Compete a Justica comum
Estadual processar e julgar as causas

As penalidades disciplinares ou
compensatorias ao nédo
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civeis em que é parte sociedade de
economia mista e os crimes praticados em
seu detrimento’’.

cumprimento das medidas
necessarias a preservacdo ou
correcdo da degradacdo ambiental.

Sumula 91. ’Compete a justica federal
processar e julgar os crimes praticados
contra a fauna’’

A instituicio do Relatorio de
Qualidade do Meio Ambiente, a ser
divulgado anualmente pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA.

Todas as a¢des em que ndo tenham a Uniéo
e/ou suas entidades, no polo passivo ou
ativo, a competéncia para julgar e processar
tais causas é da Justica Estadual.

A garantia da prestacdo de
informacdes relativas ao Meio
Ambiente, obrigando-se o Poder
Pablico a produzi-las, quando
inexistentes.

Tratando-se de acdo penal publica, o
processo e 0 julgamento dos crimes e
contravengdes  perpetrados contra 0
ambiente, como regra, sdo de atribuicdo da
Justica Estadual e da Justica Federal.

O Cadastro Técnico Federal de
atividades potencialmente
poluidoras e/ou utilizadoras dos
recursos ambientais.

Os instrumentos econdmicos, como
concessao  florestal,  serviddo
ambiental, seguro ambiental e
outros.

O estabelecimento de padrdes de
qualidade ambiental.

O zoneamento ambiental.

- A avaliagdo de  impactos
ambientais;

- O licenciamento e a revisdo de
atividades efetiva ou

potencialmente poluidoras.

Os incentivos a producdo e
instalacdo de equipamentos e a
criacdo ou absorcdo de tecnologia,
voltados para a melhoria da
qualidade ambiental.

A criacdo de espacgos territoriais
especialmente  protegidos  pelo
Poder Publico federal, estadual e
municipal, tais como éareas de
protecdo ambiental, de relevante
interesse  ecoldgico e reservas
extrativistas.

O sistema nacional de informagdes
sobre 0 meio ambiente.

O Cadastro Técnico Federal de
Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental.

As penalidades disciplinares ou
compensatorias ao nédo
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cumprimento das medidas
necessarias a preservacdo ou
correcdo da degradacdo ambiental.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das leis expressas.
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