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RESUMO

Esta tese analisa a génese e o0 desenvolvimerdeidale Universidade Aberta no Brasil,
bem como as permanéncias e rupturas que se cariguno periodo 1971-2006 e deram
materialidade & implementacdo do Sistema Univeaisidsberta do Brasil — Sistema
UAB, no primeiro governo de Luis Inacio Lula dav&il(2003-2006). A pesquisa teve
por inspiracdo o método histérico dialético, fazendo das categorias de historia e
totalidade, por compreender que a primeira perreitenstruir no tempo, 0 movimento
material da ideia e do desenvolvimento de UnivadegdAberta, em suas contradi¢gdes e
mediacdes; e, a segunda, favorece o entendimentiingnséo dialética do papel da
politica de Educacdo no conjunto da realidade koalaram-se ao método alguns
procedimentos do oficio de historiador, obtendessecorpusdocumental, constituido
por fontes primarias e secundarias. A andlise daase$ apontou, entre outras
determinacdes, que a ideia de Universidade Abadeau na ditadura militar, no governo
de Garrastazu Médici (1969-1974), atrelada ao firaje desenvolvimento econémico e
as orientacdes da Organizacao das Nag¢fes Unidaa galucacdo, a Ciéncia e a Cultura,
cujo pressuposto era a ampliacdo das vagas nagémusaperior com 0 minimo de
investimento. Por outro lado, no primeiro estudaoemendado pelo Ministro da
Educacao, a ideia de Universidade Aberta foi codeepara ser um monopodlio das
instituicBes publicas. Foi possivel observar qaeNonva Republica, o Estado propds o
primeiro projeto de Universidade Aberta de inisiatdo Executivo, cuja intencdo era
abrir a Universidade Aberta a esfera privada. A &amdos Deputados ofereceu
substitutivo ao projeto originario do Executivonaulando-o somente a esfera publica.
Contudo, antes da tramitacdo do projeto no Senaderkl, o Executivo retirou o projeto
sem maiores explicacdes. Sustenta-se que talafuchotivada pela presséo dos grupos
de interesses, pois estes desejavam expandir sgpocde atuacdo, também, para a
modalidade a distancia. Neste sentido, tem-se aquesmo grupo que elaborou o projeto
gue criava a Universidade Aberta, incentivou a s&idade de se criar uma ‘Politica
Nacional de Educacdo a Distancia’. A partir da dacde 1990, sob as rédeas do
neoliberalismo, deu-se um movimento pelo alto, combjetivo de assegurar a Educagéo
a Distancia na Lei de Diretrizes e Bases da Educkig&ional e no Plano Nacional de
Educacdo (2001-2010). Verificou-se, na sequéncia,pescurso tensionado da
implementacdo do Sistema UAB, no primeiro govereoLdis Inacio Lula da Silva
(2003-2006), em suas particularidades, relacionang@®orientacdes da Organizacao das
Nacdes Unidas supramencionada e ao contexto déruteescdo do capitalismo.
Considerando as andlises realizadas, a pesquisapagaentada defende a tese de que a
Universidade Aberta do Brasil foi implementada co®istema UAB, no primeiro
governo de Luis Inacio Lula da Silva, porque o @sta havia acomodado os interesses
dos grupos privados. E ainda, defende que a impi@p& da UAB como Sistema, em
2005, revela as inflexdes sofridas em torno daideise criar uma Universidade Aberta
autbnoma, com estrutura e recursos proprios. Trasepsos se constituiram como 0s
mais significativos, entre outros, em um movimed®® rupturas e permanéncias,
revelando, assim, o carater contraditorio da radkd

Palavras-chave:ldeia de Universidade Aberta no Brasil; Politicacidaal de Educacéo
a Distancia; Sistema Universidade Aberta do Brai#itoria da Universidade Aberta do
Brasil.



ABSTRACT

This thesis analyzes the origin and the developmikthe idea of the Open University of
Brazil (UAB), as well as its endurances and fasuieat evolved between 1971 and 2006
and enabled the implementation of the UAB Systenmduhe first term of Luis Inacio
Lula da Silva (2003-2006). The research was indpigethe historical dialectic method,
utilizing the categories of history and totalityy bealizing that the former allows a
retrospect of the materialist movement of idea #mel development of the Open
University, in its contradictions and mediationsgahe latter facilitate the understanding
of the dialectic dimension of the role of educadilopolicies in the social reality setting.
In addition, some historian procedures were inc@j@ol to generate a documentary
corpus, comprised by primary and secondary soufides.analysis of the sources has
shown, among other conclusions that the idea ofOpen University was born in the
military dictatorship, during Garrastazu Médicidnainistration (1969-1974), with ties
to the economical development project and theuosbins provided by UNESCO, whose
assumption was the increase of seats in higheratidacwith minimal investment. On
the contrary, in the first study ordered by ther8egy of Education, the idea of the Open
University was originated to be a monopoly of thiblg institutions. It was observed
that during the New Republic, the State proposeditist plan for the Open University
based on the Executive initiative, whose goal wasxpand the Open University to the
private sector. The House of Representatives affarealternative project from the one
created by the Executive Branch and connectedIyt tonthe public sector. However,
before the project reached the Senate, the Execugtoed the project without major
clarifications. It is believed that such approachswmotivated by lobbyist groups.
Nevertheless, the same committee that designquidiect to create the Open University
encouraged the need to generate a national palrajyigtance learning. Since the 1990’s
decade, under the neo-liberalism power, there wamitiative with the purpose of
ensuring that all distance learning programs foldwhe Law of Guidelines and Basis
and the National Plan of Education (2001-2010).Idvahg that, an uneasy path to
implement the UAB System was observed during tret ferm of Luis Inacio Lula da
Silva (2003-2006), in particularly, as it relatestthie guidelines from UNESCO and the
context to restructure the capitalism. Considetting analysis performed, this work
supports the premise that the Open University adizBrwas implemented as UAB
System, during the first term of Luis Inacio Lulka Silva because the State had already
sufficed the needs of the private sector. It alggpsrts that the implementation of the
UAB as a System in 2005 reveals the argumentatiwosnd the idea of creating an
autonomous Open University, with its own structared resources. Such processes
constituted as the most significant, among othera,course of endurances and failures,
which revealed the contradictory nature of reality.

Keywords: History of Open University of Brazil; Namal policy for Distance Learning;
Open University System of Brazil;.
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INTRODUCAO

Ndo ha estrada real para a ciéncia s6 tem a
possibilidade de chegar aos seus cumes luminosos
aqueles que nao temem fatigar-se a escalar as suas
veredas escarpadas (Karl Marx, prefacio e posfacio
do Capital & edicéo francesadCapital 1872).

O consenso entre a maioria dos estudiosos temosidto de que o Sistema
Universidade Aberta do Brasil(Sistema UAB), objeto da presente pesquisa,
implementado no governo Luis Inacio Lula da Siera,2005, foi decisivo para expandir
a educacao superior publica e frear as iniciatirasdas. Isto pode ser explicado por
algumas pesquisas existentes tomarem as politigalantadas na area da Educacédo a
Distancia (EaD) no governo de Fernando Henriqued@ar, como parametro
comparativo, e outras considerarem a implantacaefdoido Sistema a partir de sua
institucionalizacéo formal, através do Decreto .808, de 08 de junho de 2006, ja no
governo Lula.

Apesar da ideia de Universidade Aberta estar ptesenEstado brasileiro desde
a década de 1970, séo escassas as pesquisaslasdiraando-a como objeto de estudo.
Neste sentido, um levantamento das referénciasentes, situadas temporalmente,
revela oslocus de enunciagdo e os eixos de andlises que se aestaws trabalhos
existentes. E possivel identificar, por exemplog,quas décadas de 1970 e 1980, a
principal fonte divulgadora dos artigos que tratavsobre a Universidade Aberta era a
Revista Brasileira de Teleducagaposteriormente redesignaéevista Brasileira de
Tecnologia EducacionaEm tais periodos, a apreciacdo do objeto ressmia-artigos
oriundos de pessoas ligadas, de alguma forma,dey politico, privilegiando as analises
que colocavam em foco o tipo de Universidade Abgqtta seria possivel no Brasil
(SILVA, 1979; DIAS, 1976; OLIVEIRA, 1979). Tinha-s um cenario perfeitamente
compreensivel se for levado em conta que, na npaide da referida temporalidade,
vivia-se sob as rédeas de um Estado de exceca®e esgestudos elaborados no ambito

1 O Sistema Universidade Aberta do Brasil € uma remgonal que articula por meio da celebragéo de
convénios, as instituicdes publicas federais, estiagd municipais, Institutos federais e os estaglos
municipios para a oferta de educacao superiortantis.

2 Ainiciativa privada no campo da educacéo superidistancia passa a ser predominante a partdog 2
Nesse ano, 66% das instituicdes que ofertavam geddua distancia eram privadas (Sinopse Estatéiica
Censo, 2005).
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do Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) ndo ever@m as comunidades
académicas.

Em fins da década de 1980, Neto (1989) sinalizowa @a importancia da
disseminacdo da EaD. Aquele autor aponta, em sentido, para a mudanca de eixo das
publicacbes existentes na década de 1990 e indsicados 2000. Em outras palavras,
nesta temporalidade, os espacos de publicacdo acane@ se diversificar e os artigos
problematizavam a disseminacdo da modalidade deaffalbés dos programas topicos
implantados pelo MEC (BARRETO, 1997; BELLONI, 2000)olhar critico comecava,
entdo, a se fazer presente, conforme demonstistudos de Pretto (2002).

A partir do governo Lula, quando o objeto em aealislta a ser do interesse do
Estado, foi possivel encontrar, para além de atgo uma perspectiva critica (LIMA,
2007; DOURADO, 2008; BARRETO; LEHER; 2008, GIOL1D), uma Disserta¢cédo
de Mestrado (CRUZ, 2007) e duas Teses de Doutd2O&TA, 2010; SILVA, 2011)
sobre a tematica em questdo. Em Costa (2011)pddodirecionado para a implantacéo
do Sistema UAB no Estado do Parand. Silva (20Bbathou com a precarizacédo do
trabalho docente a partir do referido Sistema. Ez@2007), por outro lado, analisou a
implementacéo do Sistema UAB, considerando-o coma politica inovadora em seu
primeiro ano de funcionamento, apontando possemiaminhamentos para ajustes no
referido Sistema.

A despeito de alguns trabalhos abordarem o objatarea perspectiva historica
(SILVA, 2011; COSTA, 2010 e PEREIRA; PEIXOTO, 20169l abordagem se deu a
partir de fontes secundarias, sem analisar o maxon#o objeto no tempo, o que leva
alguns autores a afirmarem, por exemplo, que nad@éde 1970, a criacdo de uma
Universidade Aberta néao foi cogitada no Brasil (FRR2005; PEREIRA; PEIXOTO,
2010).

Por conseguinte, considerando o processo histopcoblematizou-se esta
guestdo conforme se segue: por que a UAB foi imphtata como Sistema no primeiro
Governo de Luis Inécio Lula da Silva, se a ideisséeriar uma Universidade Aberta
estava presente no Estado brasileiro desde a ddeatid70? Neste sentido, a referida
guestao suscita outras indagacgoes, a saber: cotlen segénese da ideia de Universidade
Aberta no Estado brasileiro? Qual foi o percursada de uma Universidade Aberta no
Estado brasileiro até sua implementacédo como @liiblica? A fim de responder tais
guestionamentos, partiu-se do pressuposto de guglamentacdo de uma politica

publica traz em suas raizes marcas historicasnigizias temporalmente.
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Como contribuicdo a esta investigacdo, defendeteseade que a Universidade
Aberta foi implementada como Sistema no governbudg Inacio Lula da Silva porque,
entre outras determinacdes, o Estado j4 havia ataiooos interesses dos grupos
privados. E ainda, defende-se que a implementagddAB como Sistema, em 2005,
revela as inflexdes sofridas em torno da ideia elersar uma Universidade Aberta
autbnoma Tais aspectos encontram explicacdes no movintEnsmciedade no tempo e
se evidenciam por meio das analises das fontesipasne secundarias.

O lastro de tempo abordado no presente estudalessendesde a década de 1970
— especificamente a partir do ano de 1971, quandeia de se criar uma Universidade
Aberta no Brasil foi langcada —, transpassa o perétadtransicédo “lenta, gradual e segura”
— areforma do Estado, na década de 1990 —, e alt@gaprimeiro governo Lula (2003-
2006), quando da implementacdo do Sistema UAB. éflerido temporal, é possivel
observar o movimento da ideia relacionando-a ateztm historico e, em um esforco
investigativo, tentou-se apanhar as especificidateproblema de pesquisa outrora
apontado.

O objeto de estudo da presente pesquisa situatsghaade pesquisa ‘Politicas
Publicas e Gestdo da Educacao’, no campo da listas politicas publicas, e pretende
analisar os principais movimentos implicadas neetbja partir das acées do Estado.
Neste sentido, tem-se: o tensionamento constiteiddorno da ideia de Universidade
Aberta brasileira ser monopolio publico; o estatielento de uma politica nacional de
EaD; e, o abandono da criacdo de uma instituic&@nama voltada para a formacéo
superior a distancia. Ademais, tais movimentosnfioggreendidos em sua relagdo com
as orientacdes da Organizacdo das Nacdes Unidas gEalucacéo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCOY, desde a década de 1970.

Assim, ao investigar o delineamento da politicalipaba partir de suas raizes
histéricas, de sua processualidade, o estudo pgsentado pretende lancar luz sobre o
passado e sobre a atualidade do objeto, vistonag¢uéd, ainda de forma turva. Tornou-
se lugar comum nas analises existentes recupérsioaicidade da Universidade Aberta
a partir da enumeracado dos Projetos de Lei (PL&)idiativa dos Deputados Federais,
existentes desde 1972 (PIMENTEL, 2006, COSTA, 281V/ES, 1994, CRUZ, 2007.
CLIMACO; NEVES, 2003; CLIMACO, 2011).

3 Entende-se como Universidade Aberta autbnoma aeudtada exclusivamente a Educacio a Distancia
com estrutura e orcamentos proprios.

4 Agéncia especializada da Organizacio das NacddsasJ(ONU). A UNESCO foi criada em novembro
de 1945, logo apos a Segunda Guerra Mundial, cabjetivo de garantir a manutencédo da paz e da
seguranga no mundo.
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Tais analises, em sua maioria, sdo descritivas plaamente reproduzidas,
inclusive pelo discurso oficial atual, com o prdpsde legitimar a tese da
descontinuidade que, segundo os pontos de vistaswaalos, prevaleceu naquele campo.
A relevancia da presente investigacdo encontrarsia 0 combate aqueles pontos de
vistas que, ao reduzir a histéria de um objetor@mmaecao de fatos, reproduz uma forma
de analise comprometida com a aparéncia do fendmeno

Em se tratando de um estudo que pretende analigenvonento do objeto de
estudo em sua processualidade historica, apreendead rupturas e permanéncias, fez-
se uso teorico-metodologico do método em Marx, wlaselo-se as perspectivas do oficio
do historiador para dar sustentagdo a construcacous documental analisado. A
pesquisa, tomando por base a arquitetura tedricgiana, atribui relevancia ao estudo,
uma vez que, com esta fundamentacéao, acreditoa-sempreensao do fendmeno social
investigado em sua materialidade. Para fins olgstitomaram-se como referéncia
algumas categorias consideradas fundantes paw@isea@m questdo, a saber: a historia
e a totalidade. A primeira permite reconstruir ovimento material da ideia de
Universidade Aberta no tempo, em suas contradigedesdiacoes; e, a segunda, favorece
o entendimento da dimenséao dialética do papel tiicaode educacdo no conjunto da
realidade social. Neste sentido, a preocupacédo cipnarse no esforco de
apanhar/entender as rupturas e permanéncias qoedatam e, a0 mesmo tempo, deram
o tom da acao do Estado no tempo presente.

Como objetivo geral, a presente pesquisa buscaisanah génese e 0
desenvolvimento da ideia de Universidade AbertdBrasil, bem como as rupturas e
permanéncias que se configuraram, no periodo 100@6;2 deram materialidade a
implementacéo do Sistema UAB no primeiro governbuds Inacio Lula da Silva (2003-
2006).

Para lograr o cenario em questéo, tem-se espexditi2 0s seguintes percursos:

1) Identificar, na teoria marxiana, elementos tedrieosnetodoldgicos que

auxiliem a compreensédo da ideia da implementacaSistema UAB, bem
como os principais olhares tedricos lancados solotgeto.

2) Analisar, a partir da ditadura militar até a NowepRblica, o percurso histérico

da génese e do desenvolvimento da ideia de UnilaglsiAberta no Brasil.

3) Investigar os caminhos tomados pelo desenvolvimetdo ideia de

Universidade Aberta no Brasil na reforma do Estado.
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4) Analisar as ac¢des do Estado, no periodo 2003-20@6¢eram materialidade

a implementacgéo do Sistema UAB.

Para alcancar as referidas finalidades de pesqfézase uso da andlise
documental de fontes primarias e secundarias,newo-se a entrevista semiestruturada
com sujeitos que estiveram diretamente envolvidos& UAB, a partir de fins da década
de 1980, a saber

1) Cristovam Ricardo Cavalcanti Buarque — Miniddeo Educacéo do governo
Luis Inacio Lula da Silva, de janeiro de 2003 a&jende 2004.

2) Marcos Manuel Maciel Formiga — Diretor geral bhstituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), de 8rdede 1987 a 27 de marco de 1990.
Em sua gestéo, o primeiro projeto de Universidaoer#a, de iniciativa do Executivo, foi
encaminhado ao Congresso Nacional.

3) Jodo Carlos Teatini de Souza Climaco — Secoed@rEducacado a Distancia da
Secretaria de Educacéo a Distancia do MEC (SEED\@&€janeiro de 2003 a janeiro
de 2004.

4) Nara Maria Pimentel — Integrante da ComissaAwddiacao para implantacao
do Sistema UAB, em 2003 (SEED/MEC).

A realizacéo das entrevistas ajudou a compreera#o® obscuros identificados
na analise documental, permitindo o acesso a dieinéss primarias que nao haviam sido
exploradas em pesquisas existentes até entdoasofierida tematica.

Todavia, a reconstituicdo da génese da ideia deetidade Aberta no Brasil
esbarrou em dificuldades de ordem pratica e opmeratidevido a auséncia de
informacdes sobre os arquivos referentes as agieE€ e do Antigo Departamento de
Ensino Supletivo (DESU), na década de 1970, e devidexisténcia de publicagbes que
sistematizem a histéria da Universidade Abertaenpstiodo. Tal fato foi vivenciado
pelos pesquisadores que intentaram, de certo m@soperar a historicidade da
Universidade Aberta no Brasil (SILVA, 2011; COST20Q10; PEREIRA; PEIXOTO,
2010).

Para driblar tal dificuldade, empreendeu-se um n@araento exaustivo nos

periodicoslornal do BrasileFolha de S. Paufy que abrangeu o periodo de 1970 e 2006.

5 No Apéndice B, tem-se informacgdes complementaresca dos gestores entrevistados e das entrevistas
realizadas.
8 Ambos os jornais foram selecionados porque digglrdm o acervanline.



28

Para tanto, fez-se uso dos seguintes descritddesvérsidade Aberta” e “Universidade
Aberta do Brasil”. Para as décadas de 1970 e 1f@8(ossivel lograr um numero
consideravel de noticias referentes ao objeto. #dérada de 1970, por exemplo, foram
identificadas 122 ocorréncias relativas ao temaloroal do Brasil onde 55 noticias
interessaram ao estudo. Apos a leitura e sisteagadiizdas noticias, identificaram-se os
principais nucleos teméticos que estavam em di&ougsainda, elaborou-se um quadro
com as fontes primérias e secundarias considenadiasvestigacao.

Por meio de contatos telefénicos e contatoswuiaail com algumas instituicoes
publicas, foi possivel acrescentar, ao quadrornmégdes dos provaveis locais de estadia
dos documentos de interesse. Importa esclarecentaato, que tal procedimento foi de
extrema relevancia para as décadas de 1970 erh880para as décadas de 1990 e inicio
do novo milénio, até o ano de 2006, as noticiasesolobjeto foram se escasseando. Por
outro lado, quando da existéncia de um quadro cdesericdo de alguns documentos e
suas localizacdes possiveis, foi possivel encoasdobntes primérias para as décadas
seguintes a 1980, com menor dificuldade. Além diggmy ser uma temporalidade
proxima ao presente, por meio das entrevistaszeshls, foi possivel obter as
informacdes da localizacdo de alguns documenté& m@smo o0 acesso a alguns deles,
conforme as fontes apresentadas no presente estdemDa proposta do Instituto
Nacional de Educacdo a Distancia Darcy Ribeiro (INB) & nova proposta de
regulamentacéo do Art. 80 da Lei de Diretrizes ed¥ada Educacéo Nacional (LDBEN)

Vale destacar também o levantamento das fontesapasinos seguintes locais:
Arquivo do Conselho Federal de Educacgédo (CFE), koGeral do MEC, Arquivo
Historico do INEP, Arquivo da Coordenacdo de Apedamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), Arquivo do Senado Federal (S&)Cé@mara dos Deputados (CD) e
do Memorial Darcy Ribeiro, Arquivo da Empresa Bleish de Comunicacdes (EBC). A
biblioteca da Universidade de Brasilia (UnB) e eit@®de Informacgéo e Biblioteca em
Educacédo (CIBEC/INEP) foram também essenciais fievide percurso: a primeira, por
dispor, em seu setor de periodicos, de colecOewrant de revistas contemplando a
tematica no recorte temporal pesquisado; e, a dagyvor dispor de titulos raros
referentes ao objeto. Nao se pode deixar de rekevaportancia do Arquivo Histoérico
do INEP — ali se tinham fontes raras para qguemtsegissa por pesquisa histérica na area
da Educacao. Encontrou-se, por exemplo, farto mhtetativo ao Movimento Brasileiro
de Alfabetizacdo (MOBRAL) na década de 1970, eniteos.
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Outrossim, o Diéario Oficial da Unido (DOU) foi imsamente investigado, a fim
de buscar comprovacdo das a¢fes do Estado quedesmmitas tanto nas noticias dos
jornais quanto nas outras fontes primarias. A igdgarefa, por vezes, herculea, mostrou-
se proficua para suprir e fundamentar os vaziosades pelas documentacdes nao
encontradas.

Em suma, as etapas supramencionadas foram esseparai a identificacao,
classificagéo e organizacao dorpusdocumental analisado, permitindo construir uma
arquitetura historico-descritiva do movimento dgetd nos periodos considerados, bem
como servindo de arcabouco para a analise das péntias e rupturas enleadas na
génese da ideia de Universidade Aberta até a qularimentacdo como Sistefma

Na delimitacdo da investigacéo, ndo foram inclu@oBLs oriundos da CD desde
1972, por considerar que, embora estes sejam niesv/ao ponto de vista da historicidade
do processo e do ponto de vista politico, existentas trabalhos que retomam e enfocam
tais agcbes, conforme assinalado anteriormente.s Egienas comparecem de forma
indireta na trajetoria aqui empreendida por nedasggis circunstanciais das andlises.

O corpusdocumental do presente estudo foi subdividido 41fg0atro) categorias

de fontes primarias que, para fins didaticos, foaasim classificados:

As matérias dos periddicdsplha de S. Paule Jornal do Brasi no periodo
1970-1980;

Os documentos oficiais publicavkisrelatérios de atividades, Portarias,
Exposicdo de Motivos, PLs, relatérios de viagenanel setorial para a
educacao, planos de governo, documentos elabopadtasparticipacdo em
Congressos e outros;

Os documentos elaborados para circulacgéo intgiaia como: notas internas,
pauta de reunides, cartas, planos de trabalhaespet

Os Relatos das entrevistas.

A subdivisdo daorpuspara além dos efeitos didaticos teve efeitos dendveis

para o encaminhamento do estudo, uma vez que@uxi identificagéo, por exemplo,

70 langamento do Sistema Universidade Aberta deiBi@istema UAB) ocorreu em 2005, no Férum das
Estatais pela Educacéo, visando a oferta do curs@daninistracdo para os funcionarios do Banco do
Brasil. A institucionalizacdo formal do Sistema wea em 08 de junho de 2006, com a publicacdo do
Decreto n. 5.800.

8 Documentos passiveis de publicacéo.

® Documentos elaborados pelos agentes do govermobras do poder ou gestores de empresas.
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no governo Lula, dos meandros por onde passaranegiacdes do Estado com o
Banco do Brasil (BB) na implementacgéao do projetotpido Sistema UAB.

As fontes secundarias foram compostas, sobretugl@rtigos publicados em
revistas cientificas nacionais. Além das fontesn@rias e secundarias, outras fontes
foram incorporadas subsidiariamente para auxil@rcomposicdo da totalidade do
problema investigado. Neste sentido, vale dest@gans documentos elaborados pela
UNESCO desde a década de 1970, discursos de Mad#r Educacdo e de Presidentes
da Republica, indicadores do INEP, entre outros, aparecem diluidos ao longo dos
capitulos que se seguem.

Destarte, os resultados da investigagédo foramtestdos conforme se segue: no
primeiro capitulo, Fundamentos tedrico-metodolégicos para a andliseidiEia a
implementacédo do Sistema Universidade Aberta dsiBtam-se a perspectiva tedrico-
metodoldgica da pesquisa e alguns conceitos maxique auxiliaram na compreensao
do movimento material do objeto aqui apresentadmnéa, tem-se a revisao da literatura,
visando descortinar os olhares teoricos adotadagkagéo ao problema em estudo, e 0s
procedimentos metodoldgicos utilizados.

A organizacdo dos demais capitulos seguiu, emdigkaais, a mesma logica de
exposicdo, enfatizando, em um primeiro momentoprtexto historico brasileiro e a
reconstituicdo do objeto por meio das fontes primsaEm um segundo momento, tem-
se a apresentacao de dois esfor¢cos: um que vismatizar as particularidades do objeto
decorrentes da analise das fontes, e outro queamspreender as particularidades como
integrantes do conjunto das transformacdes sodtmas e econdémicas da época.

Conforme Frigotto (2011), o tempo cronoldgico nafirce uma conjuntura, mas
sim, a natureza dos acontecimentos e as forcaaisapie o produziram. Logo, no
segundo capituld)a ideia de Universidade Aberta brasileira na digaa militar, ao
primeiro projeto de Universidade Aberta na Nova &#ga (1971-1989)tem-se a
apresentacdo do periodo histérico cronologico, wpiedesde o governo do general
Garrastazu Médici até o final do governo José Sakgui se evidencia que, em tempos
de “milagre econdmico”, a ideia de Universidade Wdera embalada como uma real
possibilidade e vista como uma solugéo inovadora pamar a mao de obra adulta
inserida no mercado de trabalho. O conceito deagdiacpermanente propagado pela
UNESCO é trazido a tona para explicitar, de um ,ladm influéncia no desenho da
Politica Nacional de Educacéo (PNE), e de outn@ eafatizar que tal conceito consigna,

em larga medida, as mudancgas operadas no mododig;Ap capitalista.
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O fato de o processo pedagdgico ocorrer longe tagsagOes presenciais, foi
acolhido pelos militares como uma possivel estratpgra manter os alunos afastados
doscampiuniversitarios. Por outro lado, tem-se como ralevajue, em tal periodo, o
projeto de Universidade Aberta, gestado pelo &lba forte recomendacédo do Estado
para que aquela experiéncia fosse exclusivamemtalada ao espaco plblico. A medida
que o regime militar comegou a mostrar suas fdagles, o Estado “desacreditado” da
ideia, apesar da previsdo orcamentaria para a mag@ da Universidade Aberta,
preferiu seguir com acdes topicas e ja existermesampo da formacéo a distancia de
professores leigos.

Ainda no segundo capitulo, a partir dos tensionaosguoliticos que constituiram
a Nova Republica, foi possivel observar as difeeatdes do Estado desencadeadas, por
meio da iniciativa de um dos integrantes dos gruleasabalho, constituido na década de
1970, em direcdo a propagada necessidade de geilinstna ‘politica nacional de
educacdo a distancia’ em direcdo também a promosigdprojeto de iniciativa do
Executivo, que dispunha sobre a criagdo da UAB.-$erainda que a ‘politica nacional
de educacédo a distancia’ € difundida como pré-siqupara a expansdo da modalidade
a distancia e futura implantacdo de uma Universidstkrta.

No terceiro capituloA politica nacional de educacao a distancia, nanefa do
Estado: outros rumos para a Universidade Abertasbesra (1990-2002)percorreu-se
a temporalidade que atravessou os governos derfeler@ollor de Mello, Itamar Franco
e os dois mandatos de Fernando Henrique Cardode,fonpossivel analisar, por meio
da reforma do Estado, como a ‘politica nacionaédigcacao a distancia’, concretizada
nos instrumentos legais, refletiram os pressupodtoseoliberalismo. O percurso
conflituoso da aprovacao da LDBEN, por exemplaagido a baila visando evidenciar
as modificacbes sofridas, particularmente, no deseata EaD superior desde sua
tramitacdo até a Lei sancionada pelo PresidenteaRdo Henriqgue Cardoso. Neste
sentido, vale ressaltar como resultado de tal psocygue a referida Lei aprovada pelo
SF tratou a EaD de forma genérica e minima; todaoasignou a abertura para a
iniciativa privada. A mesma observacéo é verificaol@NE. Ainda no presente capitulo,
tem-se que o projeto da criagdo de uma Universiddeeta autonoma foi desfraldado,
ocorrendo um deslize nas inten¢gBes do Estado exgadira implantacdo de um Sistema
Nacional de Educacéo a Distancia. Por outro lagweéiso salientar que o conceito de
educacao permanente utilizado pela UNESCO desdéeadd de 1970, para induzir as
politicas de educacdo nos paises, foi substitugtipgonceito de educacéo ao longo da
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vida. Em relevo, tal justificativa foi amplament@imada pelo Estado para disseminar a
importancia da EaD. Ademais, foi por meio da ppatiideranca do PL de Diretrizes e
Bases no Senado, Darcy Ribeiro, que a Universiddideta foi embalada como uma
possibilidade de ampliar a educacéo superior gapmpulacdes de baixa renda. De fato,
a Universidade Aberta foi um dos primeiros projettzss Fundacdo Darcy Ribeiro
(FUNDAR).

No quarto capituloimplementacédo do Sistema Universidade Aberta daiBra
Nova orientacdo do Estado? (2003-2D0ém-se a identificacdo das acdes do Estado,
colocando em relevo seus movimentos rapidos, uegenparalelos, a fim de cumprir as
metas estabelecidas no PNE e na LDBEN. O SistentadJ#presentado e implementado
como uma saida eficiente e com menor custo parpamedo do ensino superior e para a
formacdo de professores. Neste movimento apresdadoyudou-se a énfase no vinculo
empresa-Estado, uma vez que a referida aliangaLtdactivel o Sistema UAB. Ademais,
apresentou-se que a contrapartida do Estado, Gas de implementacao do Sistema
UAB, deu-se em atuar e resolver a regulamentac&@aBDaA partir desta temporalidade,
a expansao privada neste campo foi consideravel.

Em geral, a trajetéria delineada pela presenteyssglemonstrou um percurso
tensionado, desde a ideia de Universidade Abetta stia implementagdo como Sistema
UAB, cujas metaforas do zigue-zague e do pénduabekecida por Saviani (2010), se
aplicam ao objeto investigado. A primeira metafodaca o sentido sinuoso das variacoes
e alteracOes sucessivas e, a segunda, mostraeweai da tematica nas acdes do Estado

brasileiro.
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CAPITULO 1 — FUNDAMENTOS TEORICOS METODOLOGICOS PAR A A
ANALISE DAS ORIGENS A IMPLANTACAO DO SISTEMA UNIVER SIDADE
ABERTA DO BRASIL 1°

Diferentes concepcdes de realidade determinam
diferentes métodos
(GAMBOA, 2008, p. 29)

O presente capitulo, amparado no método marxiagrsavsobre os principais
conceitos tedrico-metodologicos que auxiliaram masttucdo da analise aqui
empreendida. Ademais, a partir da revisdo da luemasituada temporalmente, os
principais focos tedricos adotados sobre a temaprasentada foram colocados em
relevo, evidenciando pontos de vistas diferenciaefesentes ao problema de estudo.

Neste sentido, a seguir, tem-se 0 conjunto de gnoentos metodologicos

utilizados, expondo o percurso trilhado na conéimugocorpusdocumental.

1.1 O método em Marx: ponto de partida e de insp&a para outros pesquisadores

O ponto de partida aqui efetivado € o Sistema Usigade Aberta do Brasil
(Sistema UAB) — uma pequena fatia da realidadeadipoo ambito das politicas sociais
e, mais especificamente, no ambito das politicidiqas para a Educagédo a Distancia
(EaD). Observou-se, o fato de o referido Sistemaesentado, em 2005, como forma
inovadora e Unica para expandir “racionalmente” ducacdo superior e formar
professores para a educacgdo basica. O primeiro sifeie a questdo apontava que se
tratava de uma politica elaborada pelas classedndaotas, que se utilizavam de
mecanismos ideologicos que euforizavam, entre sutye potenciais milagrosos das
Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TICs) aeagssidades de educacao ao
longo da vida.

Foi possivel assistir e acompanhar tal processarta do interesse na tematica
outrora apresentada. Naquele momento, o espacodgese observava a questéo era a

escola publica municipal de Niteréi. Todavia, emsse foi potencializado quando do

10 No apéndice apresentamos um epilogo intitulpessos recuadogue sintetiza, parte do nosso percurso
apos as valiosas contribuicdes dos membros da lblengaalificacdo, em setembro de 2013.
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meu trabalho com a educacao superior a distancianeaninstituicdo privada no Estado
de Minas Gerais, exatamente no contexto em questiiicdes particulares de educacéo
se expandiram avassaladoramente para aquele campo.

Por razbes 6bvias, nao foi possivel permanecemonterhpo em tal espaco, mas
mantive o interesse pela tematica, por meio dacgatao de eventos cientificos, da
leitura de artigos e producdes na area e nutrindteacao de responder primeiramente
a seguinte questao: por que o Sistema UAB foi implgado no governo de Luis Inécio
Lula da Silva? A referida questdo foi amadurecigdasaconstantes idas e vindas, no
exercicio de reviséo teorica e da analise dasgprgestruturando-se, entdo, conforme a
Introducdoaqui exposta anteriormente, qual seja: por que B fdAimplementada como
Sistema no primeiro governo de Luis Incio LulaSilaa, se a ideia de se criar uma
Universidade Aberta estava presente no Estadddiragsiesde a década de 1970?

O guestionamento realizado em relac&o ao objetmlas método em Marx, pois,
este tipo de arquitetura tedrica permitiu captaravimento do objeto para além de sua
aparéncia. Logo, tem-se o desafio, pelo métodétitial da negacdo do aspecto imediato
dos fenbmenos investigados, a fim de captar asat@els existentes entre estes e 0s
demais aspectos que integram a realidade. Assignatiealiza-se o que Kosik (1976)
chamou de “pseudoconcreticidade” que, em outras/, significa tomar a aparéncia
do fendbmeno em sua evidéncia cotidiana e a-historic

Reside ai uma estruturante chave de leitura pa@rgreensdo do objeto de
pesquisa do presente estudo. A apresentacdo femame€immediata da realidade e de
partes desta € diferente e, em sua maioria, catdtriag em relacdo a légica interna e a
processualidade do fendmeno considerado em suaritidade. A medida que o
pesquisador avanca nas determinacdes mais ténuediatas do seu objeto, tem-se a
superacdo da “pseudoconcreticidade”, o que reve&ste desenvolvimento, as
contradicbes que lhes sdo caracteristicas. Nest@®e Luckacs (2012, p. 75-76)
apresenta uma sintese clara do referido processo:

[...] trata-se, portanto de destacar os fen6meaagsid forma dada como
imediata, de encontrar as mediagbes pelas quass peldem ser
relacionados ao seu nucleo e a sua esséncia eangaieendidos; por
outro lado, trata-se de compreender o seu caraesua aparéncia de
fendbmeno, considerada como sua manifestacdo néee&ssa forma
€ necessaria em razao de sua esséncia historeer desenvolvimento
no campo da sociedade capitalista. Essa duplandetgdo, esse
reconhecimento e essa superacgdo simultanea dmediato constitui
justamente a relacdo dialética.
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Tal processo se faz necessario para apanhar aplagitteterminacdes do objeto,
ou como destaca Fernandes (1980), para saturgeto ale determina¢cdes — mas nédo €
suficiente. E, sim, parte do processo para alcant@alidade concreta. No entanto, para
a teoria alcancar a referida sintese, faz-se irmpt@tcompreender que as determinacdes
elencadas no objeto sdo manifestacfes historicagotais e, a0 mesmo tempo, séo
influenciadas e influenciam a totalidade concreta.

A relacéo dialética do todo com as partes e dagsgpaom o todo néo significa
mera justaposicao das partes ou a apreensdo dedsdafindaveis fatos historicos pelo
pesquisador. Significa que cada objeto pode sehemto como um momento da
totalidade, que é produto e produtor, ao mesmodedgcadeia complexa que dé forca,
vico e movimento a processualidade do objeto. Gargd<osik (1976, p. 36), “totalidade
significa: realidade como um todo estruturado,étied, no qual ou do qual um fato
qualquer (classes de fatos, conjunto de fatos) pedea ser racionalmente
compreendido”. O todo estruturado que forma adadl € constituido de diferentes
dimensdes — histéricas, econbmicas, politicas @dtiurais. Nesta ldgica, a totalidade é
a chave de compreenséo fundamental da realidadeAQS, 2012; KOSIK, 1976).

Neste sentido, a investigacdo que pretende conlre@stema Universidade
Aberta em sua processualidade historica ndo podsedpor satisfeita com resultados
abstratos e muito menos com representacoes aragigadsenso comum. Exige todo um
esforco para desvelar os seus aspectos imediaparentes para atingir seus nucleos
complexos, contraditorios e mediados.

O objetivo geral da presente pesquisa indica qdeia de Universidade Aberta
surgida no Brasil esta diretamente articulada ceroadi¢cdes materiais que permitiram
a génese, o desenvolvimento e a sua implantagdemeiro governo de Luis Inacio Lula
da Silva. Todavia, a fatia da realidade que aq@réssa, na experiéncia concreta do
Brasil, teve sua génese e desenvolvimento no saim@d sociedade de raizes excludentes
em que o capital € a poténcia econdmica da so@gdalRX, 1982); ou seja, 0 objeto
outrora apontado é estudado em uma temporalidagidargpelo modo de producéo
capitalista dependente e, como bem atentou Mar&2(12m modo de producdo em
constante mudanca. Neste aspecto, tem-se ai ureitbfundante em Marx e que serviu
de clar&o: o conceito de historia.

O enfoque aqui empreendido ndo esta na andlisatiwalou quantitativa da
politica publica e em seus resultados correlatas, $rm, na complexa teia que antecede

e que justifica o nascer de uma ideia, seu desanvahto e o conjunto de fatores que
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envolvem a sua implementacéo. Este tipo de abontlage politicas publicas, segundo
Bonetti (2007), ndo é a mais usual na academiaesepte estudo seguiu tal caminho por
acreditar que, quando uma proposta vira agdo dad&st traz em suas matrizes
fundantes aderéncias e conflitos do tempo passhisbéeico.

Behring e Boschetti (2011) atentam que € bastamtaum a formacdo de um
carater meramente descritivo no debate acerca aldias sociais, como se os fatos
falassemde per si Igualmente comuns sdo as analises que privilegiarapectivas
prescritivas apontando para o tempo futuro commléiqa social deveria ser. Neste
sentido, objetiva-se, a partir de uma realidadés@ica, corrigir supostos desvios de
rota percebidos na implantacdo da politica social.

Na construcdo tedrica do método marxiano, a hasgainha centralidade para a
analise do objeto estudado, pois € compreendida aewir e, a0 mesmo tempo, é
totalizadora e desmistificadora do real. De aca@n Fernandes (2012), a importancia
de se apreenderem os fatos historicos nesta atgaitedrica, € que estes permitem a
descricao tanto do superficial quanto do profunoaontextos historicos estudados. No
plano superficial e/ou descritivo, busca-se a rettagdo da situacao histérica desejada.
No plano profundo ou interpretativo, objetiva-sesogsar reciprocamente as
transformacdes das relacfes de producao as traregfoes das esferas politicas, culturais
e etc. “Para encarar o concreto como totalidadecanstru¢do histérica é um passo
preliminar [...], um processo de trabalho que oestigador ndo pode evitar’
(FERNANDES, 2012, p. 91). Neto (2010, p. 6) tamb@émrobora a interpretacéo de
Fernandes (2012) ao explicitar textualmente:

[...] partir da aparéncia significa partir da fadidade para localizar
processos que remetem a novos dados, que rementammSBProcessos
e, portanto, permite, numa viagem regressiva, namirtho de volta,
retomar aquela mesma factualidade que foi o ponjoadtida inicial e
encontrar nela, retirando de sua processualidasleiragos que a
particularizam.

Marx e Engels (2013) explicitam a compreenséo §uoede historia e realizam
uma critica feroz a historia politica tradicionéérad centrada nos feitos dos grandes

homens e na acdo pomposa dos principes e dos &£stz@otes da historia factual e da

11 Aqui se tem por referéncia os estudos de Azevedo4) e Hofling (2001), em que a politica plblica é
definida como o Estado em acéo.
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autonomia do pensamento frente a realidade, agqumleses afirmam que seus

pressupostos para a andlise da historia sdo osnsaegs, suas condicbes materiais de
vida — tanto as condic¢fes ja encontradas comoas|pebduzidas por suas proprias acoes.
Em defesa de tais pressupostos, o0s mesmos apontanesies sdo constataveis

empiricamente e reiteram:

Conhecemos uma Unica ciéncia, a ciéncia da his#rastoria pode
ser examinada de dois lados, dividida entre arastia natureza e
histéria dos homens. Os dois lados, no entanto, p@tem ser
separados; enquanto existirem homens, historiaatlaaza e histéria
dos homens se condicionardo reciprocamente. ArtaistOnatureza,
assim chamada ciéncia natural, ndo nos diz respgitp mas quanto a
histéria dos homens, serd preciso examina-la, gosse toda a
ideologia se reduz ou a uma concepc¢ao distorcidsadeistoria ou a
uma abstracéao total dela. A ideologia, ela mesmpefas um dos lados
dessa histori&.

O ser humano €, entdo, protagonista da histérta@ @ nucleo da concepcao
idealista e empirista da realidade historica, cuj@sores expoentes eram 0s jovens
hegelianos. De modo direto, Marx e Engels despiamdealogia conservadora e,
inclusive, a producéo historiografica do seu altastrato. O que estava sendo posto era
a importancia de se captar o movimento real daiastisando revolucionar as bases da
sociedade burguesa.

E preciso acrescentar ainda que, para fins do meessstudo, o conceito de
historia em Marx é de extrema importancia, umaguezpermite identificar, no complexo
temporal, a relacdo dialética entre a génese diendmeno e o seu devir; seus nucleos
conceituais que permanecem e suas rupturas. Segbhdai (2012), Marx lida
simultaneamente com a génese e o devir imprimindoadise histdrica o seu aspecto
contraditorio.

A presente pesquisa situa a génese da Univershlaeita brasileira no Estado
autoritario. Assim, tem-se a busca, em suas raiga¥icas, dos nlicleos conceituais que
fundamentaram o interesse do Estado e das class@sahtes por uma Universidade néao
convencional; e ainda, busca-se o modo como tatdsse foi se metamorfoseando a
medida que os projetos politicos, em funcao dagdek materiais, iam se alterando.

Por fim, em tal relagc&o € preciso considerar ogssa de constituicdo da politica
social de educacédo, conforme o movimento da palliir@asileira. Azevedo (2004), ao

12 Na edicdo da Boitempo, esta citacdo encontra-setaade rodapé, letra “c”, p. 86-87.
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abordar a perspectiva marxista para a compreemsaootiticas sociais, observa que esta
nao pode ser considerada como uma simples abordégado ao leque diferenciado de
teorias e tendéncias marxistas; em segundo lugaela autora informa que nao séo
muitos os trabalhos que se ocupam das politicasisog partir dos pressupostos
marxistas. A partir desta afirmacéo, Azevedo (28#)tenta que, em Marx, ndo existe
uma preocupacéao particular com a analise dasqasitiociais no capitalismo.

Para Azevedo (2004), o que subjaz na obra de Martencao de encontrar 0s
meios para que os seres humanos se realizem erasaocapidicdes de igualdade e bem-
estar. Em seu ponto de vista, uma das maioresitmagties de Marx foi identificar as
raizes da desigualdade e da exploracdo assentasiasciedades divididas em classes.
Além disso, aquela autora destaca o capitulo dedgital” acerca da jornada de trabalho
em que Marx analisa a importancia da luta dos linadares para se conseguir a
diminuicao da carga horaria de trabalho. AssimMarx, encontra-se o reconhecimento
da importancia da organizacao dos trabalhadoresgpabtencéo das conquistas sociais
e, a0 mesmo tempo, a ciéncia de que tais conquastasam garantindo as condi¢oes
gerais da producao e reproducédo da ordem camtéhAEVEDO, 2004).

A partir deste ponto, Azevedo (2004) faz um ginrmando por base pesquisas de
autores marxistas de tendéncias diversas, sugetind@aminho de andlise para as
politicas educacionais, onde as intersecées tadeitae 0 marxismo e o funcionalistho
possam ser realizadas. Para aquela autora, tabcapyoposto por Muller e Jobert, pois
uma das contribuicdes trazidas por estes, segurndeedo, refere-se a consideracao de
que as sociedades modernas e industrializadass@&dades setorializad4s- os grupos
gue atuam em diferentes setores lutardo para cage d@mandas sejam inscritas nas
agendas do governo. Neste sentido, uma luta sasaomanenos vitoriosa dependendo
do poder de pressdo daqueles que dominam cada Bat@specto apresenta-se como
uma chave de leitura para se compreender por gqaesalacao € escolhida e ndo outra.
Além disso, o proprio contetdo da solucao proppska politica também deve ser objeto
de andlise, segundo as orientacdes dos dois auttobsrt e Muller) tomados por
Azevedo (2004).

Sendo a politica educacional parte de uma totadidadior, deve-se
pensa-la sempre em articulacdo com o planejamesitogiobal que a
sociedade constr6i como seu projeto e que se agabizpor meio da
acao do Estado. Sao pois, as politicas publicagigaevisibilidade e
materialidade ao Estado e por isto, sdo definidasocsendo o Estado

13 Representando pelas ideias do socidlogo Durkheim.
14 Setor da salde, dos transportes, da educagéoos.out
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em acdo. (JOBERT; MULLER, 1987 apud AZEVEDO, 200459-
60).

No entendimento de Azevedo (2004), tal enfoque mtwas dimensdes analiticas
gue, sem desconsiderar os elementos da ordem ueslruévidenciam o uso de
ferramentas analiticas que permitem considerapel pias subjetividades e da cultura no
desenrolar da acdo e da materializacao da inteivetig Estado nas relacbes sociais.
Neste sentido, Azevedo (2004, p. 68) destaca:

Este € sem duvida, um campo importante na constrdedvida

cotidiana e pouco explorado nos estudos da prépes Desvenda-lo,
portanto, pode ser um modo de ser ir bem mais tedidios

desvelamentos que se voltam para as chamadas gdetdeminacdes
e que pouco tem acrescentado em termos de respusagoncretas
para o soerguimento de um padrdo mais igualitasi@ @ politica
educacional.

Para Azevedo (2004), as representacOes sociaisrpieahtes nas sociedades
fornecem valores e normas que estruturam as ralag@aais e se fazem presentes,
atribuindo significados aos processos de decis@imulacio e implantacdo das politicas
publicas. Aquela autora destaca os referidos pgra@sa analise da politica educacional
porque, em seu entendimento, permitem estudar aléticg® educacionais
recontextualizando-as nas realidades historicacégmas. Assim, em seu entendimento,
os estudos gque analisam mecanicamente o transplasterientacoes internacionais as
realidades locais sé&o esvaziados de sentido. Par lado, tal abordagem permite “nos
livrar da constante tentacao de nos deixar envolgratica ‘das denuncias’, que pouco
contribui para a construcdo de novos saberes congpidos com a mudanca substantiva
da ordem” (AZEVEDO, 2004, p. 1X).

Diante do exposto, é possivel considerar que, apesédzevedo (2004) trazer
elementos substanciais e enriquecidos para a d&cuwsanalise da politica publica em
geral e da politica educacional em particular, bstcou enfatizar em sua apreciacao
muito mais as abordagens marxistas do que as lmoigies marxianasem si, uma vez
que ‘Marx néo tratou especificamente das politeasais em suas obrd%’ Assim, a

autora deixou de tocar em uma grande contribuigdddrx para a apreensao das

15 Para uma andlise detalhada da relacdo entre tiqsesial e politica social em Marx, conferirablho
de Behring e Bochetti (2011).
16 para a formac&o de um ponto de vista contrariufecio Behring e Bochetti (2011).
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politicas sociais em geral e das politicas pubkrasducacdo — o método dialético e o
consequente caminho utilizado por aquele pensaatar ghegar a sua teoria social da
desigualdade na sociedade burguesa. A arquiteknal do método fornece chaves
interpretativas que possam ser utilizadas nosabp pesquisa que prezam pela visdo
critica-transformadora, pois, para se alcancar wimmento real do objeto e satura-lo em
suas multiplas determinacdes, o pesquisador necéskiar um caminho investigativo
arduo para, enfim, expor sua teoria. Tal caminhtétco exclui as analises mecanicas e
a denudncia pela dendncia. O fragmento a seguatjvela producéo da ideia e da politica,

exemplifica uma impostacéo tedrica importante:

O fato €, portanto, o seguinte: individuos deteatios, que sdo ativos
na produgdo de determinada maneira, contraem estas relacdes
sociais e politicas determinadas. A observacaoraapém de provar,
em cada caso particular, empiricamente e sem nerniipon de
mistificagéo ou especulacéo, a conexdo entre@@stisocial e politica
e a producdo. [...] A producdo de ideias, de remagdes, da
consciéncia, esta, em principio, imediatamenteelagtada com a
atividade material e com o intercambio material Homens, com a
linguagem da vida real. [...]. (MARX; ENGELS, 2013,93).

Azevedo (2004) parece concordar com a conexao swigentre o complexo
politico e ideolégico de uma sociedade historicameateterminada e o complexo
econbmico. E ainda, é possivel observar que aguitaa, como nao trata do método
dialético marxiano e nao aborda suas possiveix@mpagdes para a analise das politicas
publicas em educacéo, dirige a sua critica pautmes marxistas que cairam no que

Netto (1990) classificou como ‘economicismo’ e ifoismo’.

[...] no primeiro caso [...] rejeitam-se as efedivalacdes pluricasuais
existentes entre estrutura econdmica e ordenamgutidtico,
concluindo-se pela independéncia deste ultimo. [Qhanto ao
economicismo [..] seus vetores sdo igualmente citaas:
hipostasiando abstratamente as causalidades ppstasestrutura
econdmica, retira do ordenamento politico qualgaetonomia e
termina por asseverar que uma estrutura econbmacka &6 se
compatibiliza com um ordenamento politico espeaifiNETTO,
1990, p. 71).

Em outras palavras, tanto uma interpretacéo queotitra eliminam as mediagdes

pluricausais existentes entre um complexo e oufreoesequentemente, perdem a
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dimensao da totalidade social. Assim, € possiveiger-se aquilo que Azevedo (2004,
p. 68) classificou como “as grandes determinacdes”.

O que se deseja reter na presente analise é gaéeodarmarxiano pode auxiliar
nas determinacdes mais ténues do objeto de pesagus@mpreendido, mesmo sendo
este um fragmento da realidade inserido no canmziaieado das politicas publicas, mais
precisamente, no conjunto tensionado de fatoresugieeedem e justificam o nascer de
uma ideia e o seu desenvolvimento, até a sua inag@n como acdo do Estado.

Além disso, um dos aspectos gerais da teoria se@gluele que se relaciona a
conexdo do complexo politico com os demais comglesaxiais, € a lente maior que
direciona rumo as pluricausalidades entre o fragmela realidade de interesse da
presente Tese — a UAB — e a totalidade social. dtag2012) reitera o que foi exposto
acima, ao afirmar que uma politica educacional écamplexo que faz parte de uma
totalidade social e, portanto, € necessario o estiedsua génese e do seu movimento
histérico, apanhando suas contradi¢fes. De outngafcevidencia que a compreensao de
uma politica publica educacional, em um dado peritistérico, pressupbe a
compreensao do desenvolvimento do conjunto destzaep

Frigotto (2010) e Kuenzer (2011) expressam detexdas adverténcias que
devem ser consideradas relevantes no esforco iga@sd aqui empreendido. A
adverténcia de Frigotto (2010) é a de que o contetio cientifico ndo consegue
apreender todas as determinacfes e todas as éemsstjuturam os fendbmenos sociais,
mas deve buscar apreender as determinacfes endmnientais. Kuenzer (2011), por
outra parte, revela que as investiga¢cdes, nesteataarico, tém mostrado que o discurso
€ mais facil do que a sua efetivacéo; aponta ajoddal dificuldade ndo estd somente no
fato deste modo (recente) de leitura da realitfage area das politicas publicas de
educacdo, mas principalmente porque o método destigacdo € unico em cada

pesquisa, exigindo idas e vindas, clareza e coofuketisoes e negacoes.

17O préprio campo de politicas educacionais é receatBrasil. Azevedo e Aguiar (2001) e Azevedo
(2004) situam a centralidade dos estudos sobreléc@s publicas a partir da década de 1980, cujos
referenciais estavam vinculados a Ciéncia Pol&iasSociologia.
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1.2 O Estado como arena de lutas na configuracaoSistema Universidade Aberta

do Brasil

O Estado nédo pode ser compreendido como uma eetitiewtra e que visa o
interesse de todos. E oportuno, dentro da perspatiarxista, considerar a definicio de
Estado de Antonio Gramsci (1891-1937). Para aqesieador italiano, tem-se o Estado
= sociedade politica + sociedade civil. A sociedagm#itica inclui o aparelho
governamental, propriamente dito, com suas es#situnerentes (administrativa,
juridica) e a sociedade civil. Materializa-se nmjoato dos “aparelhos privados” de
hegemonia. Estes ultimos envolvem a escola, odpapiblitico, o sindicato, a familia, a
imprensa etc. Neste sentido, a sociedade civil émomento da superestrutura — o

complexo das relagcdes ideoldgicas e culturais:

[...] podem-se fixar dois grandes planos superestis: o que pode ser
chamado de sociedade civil (isto €, o conjunto doganismos

designados vulgarmente como privados) e o da sabéedolitica ou

Estado, planos que correspondem, respectivamenteingio de

hegemonia que o grupo dominante exerce em todziedsole e aquela
de “dominio direto” ou de comando, que se expressistado e no
governo “juridico”. Estas fun¢gBes sdo precisameamtmnizativas e

conectivas. (GRAMSCI, 2011, v. 2. p. 20-21).

Em consequéncia, esta incluindo na superestrudlénan da coercdo do aparelho
repressivo da burguesia, a hegemonia da burg@siseja, a coergéo e consenso operam
dialeticamente e organicamente no Estado, tantsatéedade politica quanto na
sociedade civil. O conceito de hegemonia é esantarno pensamento de Gramsci.
Primeiro, porque compreende as acfes das classesahbes para impor sua visao de
mundo, e, segundo, porque tal visdo de mundo, rtke foema, expande a capacidade de
producado e reproducdo da luta de classes e fraigetasses. Neste sentido, aquelas
visdes de mundo também podem ser opostas e caadldbs visbes dominantes e provocar
mudancas. Em outras palavras, as modificacbesansdag;6es de forcas dentro e entre
os aparelhos privados hegemonicos tém repercussdsgsciedade politica, a0 mesmo
tempo em que as modificacbes na sociedade potifieeam mudancas nos aparelhos
privados.

A identificacdo do Estado, como a juncéo da sodied@mlitica e da sociedade
civil, conforme assinala Gramsci (2011), tem um atar meramente didatico

organizativo, pois estas integram a no¢ao de tiatadi social e ndo se descuram da base
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material. Mendonca (S/d) enfatiza a importancia rdéerida relacdo devido as
apropriacoes indevidas do conceito de sociedadaleiGGramsci. De acordo com aquela
autora, muitas vezes, de instrumento de luta empaidcia, o conceito, em algumas
apropriacbes, transformou-se em legitimador de igast do capitalismo
contemporanéd. Esta apreciacgio é importante, pois desmistifidaia de que Gramsci
é o filosofo das superestrututasA redefinicdo de Estado, nesta linha de pensaneent
da propria nogéo de sociedade civil, tem a interagdpliar® o campo de batalha contra
o capitalismo, para combater além de seus fundasmesmtondmicos, suas praticas
ideoldgicas e culturais. Neste sentido, Mendon@®{2apud MENDONCA s/d, p. 4)

destaca:

[...] cabe ao pesquisador verificar quem sao osresitque integram
esses sujeitos coletivos organizados, a que ctas$ecdo de classe
estdo organicamente vinculados e, sobretudo, esp@® disputando
junto a cada um dos organismos do Estado ress@m jamais

obscurecer que a sociedade civil e sociedade gaol@hcontram-se
permanente interrelacdo. Pensar o Estado signifacéanto, verificar,

a cada momento histérico, que eixo central orgaeizarticula a

sociedade civil enquanto matriz produtiva e, aomeesmpo, como

essas formas de organizagédo da sociedade cidillarii-se no e pelo
Estado restrito, através da andlise de seus ageptésicas.

No processo de definicdo da Universidade Abertailbrea, situado a partir da
ditadura militar, tem-se a forte presenca da saciegolitica e dos grupos de interesses
que representam os interesses das instituicoesypares de educacdo. A presenca destes
no delineamento e direcionamento da ideia de Usidade Aberta no Brasil, revela que
a mesma foi pensada pelo alto e a partir da cqdlizantre os interesses do Estado restrito
e dos grupos que defendiam os interesses privaidog a definicdo e a articulacéo pelo
alto quanto o embate identificado sdo permanéngiasatravessaram a definicdo desta
politica, desde a ditadura militar até a implemededa politica em 2006. Assim, faz-se
importante destacar a forte presenca dos organismesiacionais, com énfase na
Organizacédo das NacOes Unidas para a Educaca@&nai&ie a Cultura (UNESCO).
Importa esclarecer que em tal percurso houve csnsen que tange aos fundamentos

gue legitimavam a essencialidade da UniversidadertAlpara a “inclusdo” da classe

18 Para sustentar sua tese argumenta, por exempla goeiedade civil virou uma espécie de conceito
guarda-chuva, abrigando uma miriade de instituicdesnovos tipos, desde ONGs até entidades
filantrépicas, despidas da capacidade de orgapipggtos emancipatérios (MENDONCA, s/d, doc.).

19 Conferir a obra de Bobbio (1999).

20 Lembramos que Gramsci elaborou seus estudos emmamento em gque muitos direitos sociais ja

haviam sido garantidos pelo Estado.
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trabalhadora. A divergéncia residia na aberturan@do deste tipo de universidade a
iniciativa privada.

Destarte, a presente pesquisa situa-se em uma deg@pitalismo periférico e
dependente, perpassando o periodo da ditaduramati# o primeiro governo de Luis
Inéacio Lula da Silva. Neste sentido, faz-se impudaecorrer-se ao estudo de Fernandes
(2006) que, ao considerar a especificidade hist@a Brasil, demonstrou a fragilidade
estrutural da burguesia nacional, herdeira da draefihorial, da aristocracia cafeeira e
da parcela de imigrantes europeus que ingressaranmundo do comércio e da industria.
Em seu ponto de vista, o Estado brasileiro seioglaccom a sua Carta Magna de cima
para baixo e medularmente identificada com as ngagagraduais e sem rupturas. Para
aquele autor, no pais de capitalismo periféricmogdo de democracia burguesa” sofre
uma redefinicdo que € dissimulada, mas se impde coma realidade pratica inexoravel,
restrita aos membros das classes possuidoras quelsgquem, de modo econdémico,
social e politico, para o exercicio da dominacaglesa (FERNANDES, 2006, p. 340).

Além disso, o desenvolvimento desta burguesia seddeforma associada e
subordinada as burguesias centrais hegemonicasnPlado, a burguesia nacional e os
governos hegemoénicos nao nutrem intencdo de revattguadro. Em verdade, tem-se
um incentivo ao desenvolvimento dentro da Orbita suddesenvolvimento e do
capitalismo dependente. Neste sentido, question@-sgie este elo fortalecido entre a
burguesia nacional e internacional deseja? Fersafi2@06) aponta a questdo da
manutencao da ordem, o fortalecimento do capitalisra impedimento da deterioracao
da dominagéo burguesa sobre o Estado.

A compreensdo do Estado nesta Otica combina variddanas politicas
articuladas em torno da dominacéo social. No casticplar, a ditadura militar foi uma
destas formas. Para Fernandes (2006), a ditadditarnmstituiu-se como ditadura de
classe preventiva para salvaguardar a “ordem déticet e os interesses do povo;
todavia, 0 seu real interesse estava na garantdarnizacao dirigida e da incorporacao
da industrializacdo macica com base na dependért@ena. Para legitimar este padréo
de desenvolvimento, criaram-se redes articuladasasoinstituicdes internacionais para
a difusdo da filosofia propria de desenvolvimentd.difusdo se espraiou para diferentes
setores e dire¢des. A educacao, inclusive, exdorgipapel pedagogico exaltando em

seus programas a necessidade do desenvolvimergsegdranca nacional. Por outro
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lado, o investimento no “capital humarbgra exaltado como saida para colocar o Pais
nos rumos do desenvolvimento idealizado pelos gensipais atores.
Acirrando-se os conflitos de classe dentro da driead~ernandes (2006, p. 384)

atenta que:

[...] ‘as pressdes dentro da ordem’ foram assiragad ‘pressdes contra
a ordem’ como um expediente pratico para facibtastigmatizacéo
das primeiras e aumentar, em bloco, a eficicidasiensa de opresséo
e repressdo que conferia, deste modo, os setorssrgadores da
burguesia 0 monopdlio de selecionar e introduzir“iasvacdes
histéricas necessarias”.

Em outras palavras, para Fernandes (2006), a¢éankanta, gradual e segura foi
um movimento no sentido de conter a crise burgeebarrar, em certo sentido, as
potencialidades dos movimentos sociais que emergiamjos representantes politicos
mais importantes eram o Partido dos TrabalhadoPd € a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT).

A interpretacdo da Nova Repubfkéaomo uma continuagdo do Estado burgués,
por outros mecanismos de controle, embasa as edstichs do processo politico
brasileiro perpassando a década de 1980, para ldesamna hegemonia neoliberal
estabelecida a partir de 1990 e que reformulalasdes entre o Estado a Sociedade
(SAVIANI, 2008).

Neste sentido, a consolidacdo da ‘politica nacioleaéducacéo a distancia’ se
daré sob as bases do neoliberalismo, tanto no plamegulamentac&t) do incentivo e
difusdo na sociedade civil, quanto no plano da emgntacdo do Sistema UAB. Netto
(1993, p. 77) assim define os objetivos da progt@aaeoliberal: “restaurar o mercado
como instancia mediadora societal elementar e @raupl e uma proposicao politica que
repde o Estado minimo como Unica alternativa e dquara a democracid’ O mercado,
neste aspecto, livre das amarras do Estado, édmaies por onde deveriam passar todas
as esferas da vida social. Na concepc¢éo de Hapdk)2 Friedman (1977), a liberdade
econbmica € o pressuposto para a liberdade pol&idéerdade é entendida como a

21 Conceito oriundo dos estudos do economista The®cluultz (1973), em que a educacio é o pressuposto
do desenvolvimento econémico e do desenvolvimertividual, cujo investimento é mais compensador
do que outros tipos de investimentos ligados ayg@ol.

22 A Nova Republica tem inicio com a presidénciaasBarney, em 1985.

2 Em relacgdo as Leis e as legislagdes complementares

24 Para uma andlise mais detalhada do neoliberalgnterir, os estudos de Netto (1993) e Anderson
(1995), e a obra de seus expoentes Friedman (£Hayek (2010).
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operacdo livre das empresas privadas no mercad@m &gueles idedlogos do
neoliberalismo, toda forma de organizacdo socialtréda a concorréncia deve ser
combatida. Hayek (2010) é enfatico ao afirmar qlistado de bem estar social é “uma
infeccdo” e o socialismo com seus pressupostos la@fipacdo da economia é o
“caminho da servidao”. As medidas sugeridas poekegutedricos para que o mercado
livre passa a ser o regulador da vida social coemglem, entre outras, a deflacdo, o
desmonte de servigos publicos, as privatizacoesrgeesas, a quebra dos sindicatos, a
descentralizacéo etc. Segundo Anderson (1995, ptal® medidas séo “autoconsciente,
militante, lucidamente decididas a transformar todmundo a sua imagem, em sua
ambicao estrutural e sua extensao internacional”.

Anderson (1995) e Netto (1993) atentam como aquekidas passaram a ser
hegemaonicas, nos paises de capitalismo avancas@nos de 1980, a partir da eleicéo
da dama de ferro, Margareth Tatcher, na Inglatema 1979, e da chegada de Ronald
Reagan, nos Estados Unidos da América (EUA), enD.19®davia, as politicas
neoliberais afetaram varios outros paises e fordotadas como referenciais para
programas de desenvolvimento conduzidos pelos @mas multilaterais no que foi
designado por “Consenso de WashigténAs principais receitas daquele Consenso
passavam por disciplina orcamental, reforma fiselalhinacdo das barreiras as trocas
internacionais, privatizagdo e desregulamentic&om o consequente apagamento da
intervencao do Estado (BARROSO, 2005).

O contorno, na educacéao, das ideias neoliberaeréaato pelo culto ao mercado,
pela subordinacao das politicas de educacao aldgiglobalizacdo, pela importacdo de
valores (competicdo, concorréncia, exceléncia) renpadelos de gestdo empresarial,

fazendo uso de jargdes gerenciais como referépeia@sa modernizacdo da Educacéo

25 Conjunto de medidas oriundas da reunido realiesda/Nashington, em 1989, cujas recomendacdes
publicadas em 1990 refletiam as reformas que a iméatina deveria implementar em consonancia com
os reclamos dos diferentes organismos internacd8iVIANI, 2008).

26 Barroso (2005) analisa, entre outros aspectogneeito de regulacdo nos estudos sobre politicas
educativas, e afirma que a utilizagao deste variacdrdo com os contextos linguisticos e admitigas
Aquele autor explicita, por exemplo, que no comtéixiguistico francofono, a ocorréncia do termorapa
associada ao debate sobre a reforma da adminstdgdEstado na educagdo e sua modernizagéo,
enfatizando um Estado menos prescritivo cujo ctetse opera por meio dos resultados. Em outro
exemplo, Barros toma o contexto linguistico anglrémico e expde que, nestes casos, a Oposi¢ao
regulacdo/desregulacdo pretende sublinhar a rupdanaos modelos tradicionais de intervencéo dodesta
Segundo aquele autor, nos referidos paises, os@em®m jogo ndo é uma simples alteracdo dos mados d
regulacéo do Estado, mas a substituicdo parciaigldacdo estatal por uma regulagéo da iniciativaga.
“Nesse sentido a ‘regulacéo’ (entendida como avetegdo das autoridades governamentais na prestacdo
de um servico publico) e vista como um movimentostp a privatizacao (entendida como a transferéncia
para autoridades nao-governamentais, com fins oufses lucrativos, do controle e prestacao desses
servigos” (BARROSO, 2005, p. 733). Na acepcao,saatgilamentacao refere-se a definicdo do contexto
linguistico anglo-saxonico.
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(BARROSO, 2005). Além disso, as politicas socia®s secundarizadas, postulando-se a
transferéncia destas para a iniciativa privadaama ps instituicoes filantropicas. Neste
sentido, é preciso observar que no Brasil, a paetit990, tais medidas reconfiguram a
reforma do Estado e atingem diretamente a educaiz@acoes de implementacéo do
Sistema UAB, percebe-se a intencionalidade do Bstm cria-lo por meio de
organizacdes sociais (entidades de direito privaldsirando o terreno em que se movia

tal politica em seu nascedouro.

1.3 (Re)viséo tedrica

1.3.1 Universidades Abertas nos paises desenvstvipularizagéo e tipos

Apesar das experiéncias anteriéfeam outras nages no que tange a educacao
superior a distancia, Niskier (1999), Pereira e &dsr(2003), Peters (2004), Moore e
Kearsley (2007), Belloni, (2009) e Nunes (2009 it em fins da década de 1960 e
inicio da década de 1970, a popularizacdo das t#milaeles Abertas nos paises de
capitalismo avancado, devido a experiéncia da Usidede Aberta da Inglaterra. Aliado
a referida popularizacdo, tem-se um conjunto defai®res que convergiram a partir da
Segunda Guerra Mundial e foram sintetizados pelmgiro vice-chanceler (o que
corresponde ao nosso Reitor) @aen University(OU) da seguinte forma: crescente
preocupacado com a educacdo de adultos, emergénasodda televisdo nos processos
educativos e o interesse politico de ampliar osacaseducacao (PERRY, 1976).

As Universidades Abertas, também chamadas de sidegles ndo formais,
eclodiram na era de ouro do capitalismo, em um méorem que as ideias do economista
John Maynard Keynes ainda nao tinham sido abalpelas crentes da equacao livre-
mercado = liberdade do individuo. Segundo Hobskh@®85), entre as décadas de 1940
e 1970, ninguém dava ouvido aqueles crentes parfusfio do mercado e da intervencao
do Estado ainda aparecia como uma “nova versasions capitalista reformado”. De

acordo com o arguto historiador:

Durante mais ou menos trinta anos houve conserniso@npensadores
e formuladores de decisdes “ocidentais”, notadaensod EUA, acerca
do que outros paises do lado ndo comunistas pddisen ou melhor,
0 que ndo podiam. Todos queriam um mundo e prodegaonércio
externo crescentes, pleno emprego, industrializagaodernizacéo, e
estavam preparados para consegui-lo, se necegsarimeio de um

27 Conferir o estudo de Pereira e Moraes (2003).
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sistematico controle governamental e administrag@oeconomias
mistas, e da cooperacdo com movimentos trabalhistgenizados,
contanto que ndo fossem comunistas. A Era de Ourcagitalismo
teria sido impossivel sem esse consenso [...]. (FEBVN, 1995, p.
268).

Ao mesmo tempo em que ocorria uma correspondéisi@nstica entre 0s
imperativos do crescimento econdémico e as exigérd@auma maior equidade social,
efetivou-se uma série de medidas para reaquecerpoego e 0 sistema de protecao
social. No plano educativo, a universalizacédo dsitnFundamental ja era um fato, e a
demanda de vagas no Ensino Médio e, sobretudo, riBypanultiplicou-se
aceleradamente. Os dados apontados por Hobsba®h) (fffduzem a dimensédo do
aumento de vagas na educacao superior. Antes dmd@&egsuerra Mundial, trés das
maiores economias dos paises desenvolvidos — Alan&mnanca e Gra-Bretanha, com
um total de 150 milhdes de habitantes, ndo tinhartag mais do que aproximadamente
150 mil universitarios. Enquanto que, ao final decatla de 1980, os estudantes
universitarios eram contados aos milhdes naquelgses.

A Universidade Aberta da Inglaterra foi criada eéd69 e iniciou suas atividades
em 1971. O termo “aberta”, no contexto britaniagniicava, nas palavras de Brigs e
Burke (2004), abertura a pessoas, ideias e métQa@sito a abertura a pessoas, a OU
permitiu 0 acesso a educacao superior sem a exagéacualificacdo anterior. Além
disso, ndo se tinham processos seletivos para sé@ionide alunos. As vagas eram
distribuidas por ordem de matricula. Existia o@ida idade, j4 que € uma oportunidade
de formacé&o aberta para os adultos. Ent&o, inierasienpodiam matricular-se os homens
e mulheres com mais de 21 anos, mas atualmentgé&neda de idade minima é de 18
anos. Outro aspecto contido nesta ideia de abextpeasoas refere-se a flexibilidade que
o aluno tem em seu percurso académico. Ele é redpelmor escolher os seus caminhos
na conformacgédo dos estudos e das atividades. Nest&do, ndo existe um prazo
determinado e pré-fixado para o término do curso.

Em relacdo a abertura das ideias e métodos, o ipiragpecto diz respeito a
diversidade da comunidade académica. O Ultimo &specrelaciona a integracdo das
TICs aos processos educativos. Assim, a EaD é ipgetgante do processo de formagéo
das Universidades Abertas; € uma dimensdo metadaldgas ndo define o todo da
Universidade Aberta.

Destarte, questiona-se: a Universidade Aberta fiaida para atender a qual
publico? A classe trabalhadora inglesa. Nunes (28filBna que no Reino Unido, por
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ocasido do estabelecimento da OU, o0 acesso ao cEr&iperior era restrito —
particularmente dificil, para a classe trabalhaderadmitida em Universidades. Além
do acesso, outra dificuldade era a permanéncia, gponaioria dos alunos dos cursos
presenciais estuda em periodo integral.

O qualificativo “aberta”, portanto, carrega uma dimedo politica e econémica
gue deve ser considerada e que ndo deve ser catdwun o caminho utilizado para
alcancar seus fins, que, neste caso, é a EaD.rsR2t4) e Maia e Mattar (2007)
afirmam, por outro lado, que, a partir das exper@ndas Universidades Abertas, o
interesse pelo referido modal educacional foi deage.

Neste sentido, Pereira e Moraes (2003, p. 65) assiatterizam a EaD:

A educacdo a distancia rompe com a relacdo espagmif que tem

caracterizado a escola convencional, e se corenetizintermédio da
comunicacdo mediada, por meio da midia. Diferenti¢éenee uma

situacdo de aprendizagem presencial, onde a medsegiagogica €
realizada pelo professor em contato direto com hsos, na

modalidade a distancia a midia torna-se uma nelzssabsoluta para
gue se concretize a comunicacao educacional.

A associacao entre midia e EaD ¢é inevitavel. ReeeMoraes (2003), com base
nos estudos de Nipper (1989) e Taylor (2001), agatro histérico da EaD no ocidente,
apresentam um quadro identificando cinco diferentesdelos daquele modal
educacional vinculados ao desenvolvimento das TNEste, a primeira geracdo de EaD
corresponde ao modelo por correspondéncia, cujeolegia associada é o material
impresso; a segunda geragcado corresponde ao modéimnidia, com a associacédo de
material impresso, radio, televisdo, video ettereeira geracdo corresponde ao modelo
de aprendizagem por conferéncia; a quarta geragiesponde ao modelo de
aprendizagem flexivel; e, a quinta geracdo corredpao modelo de aprendizagem
flexivel inteligente. Tanto a quarta geracdo quantpinta geracdo sdo decorrentes da
difusdo do uso damternete do computador mediando a aprendizagem. A diarentre
as duas geragOes, segundo aquelas autoras, residéorde que, na quinta geracéo,
aplica-se um sistema de respostas automatizadas gsamlunos, cujo sistema de
comunicacao tem por base o tipo “um para muitogst® forma, racionaliza-se ainda
mais o custo/beneficio da EaD de modo a atenderctesaente demanda do processo de
ensino e aprendizagem.

Importa notar que as diversas maneiras de conaretizEaD coexistiram e

coexistem. Ainternet ndo suplantou a midia impressa. As mudancas tegicab
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guardam uma relacdo de continuidades e descordohesdcom as épocas antecessoras.
Neste sentido, Briggs e Burker (2004, p. 240) dasteque “a necessidade de informagéo
em cada geracao foi associada com a necessidaatlelar o presente e o futuro por
motivos pessoais, politicos e, sobretudo, econ&hico

Os estudiosos da EaD (PEREIRA; MORAES, 2003; MAMATTAR 2006;
FORMIGA, 2009) sao unanimes na afirmacéo de qugargla geragao desenvolveu-se
logo apoés a criacdo da Universidade Aberta britarcpartir dai, a producdo em massa
de materiais impressos foi suplementada pela uté&outros recursos midiaticos de
massa, como, por exemplo, a televisdo e o radigursl® Peters (2004), os governos
criaram as Universidades Abertas a fim de implaatas politicas publicas na area
educacional, o que ocasionou o reconhecimento Baekafinanciamento por parte dos
governos. A Universidade Aberta tornou-se relevasgégundo Peters (2004), porque
permitiu que governos e escolas superassem “enwagéneducacionais” ou
minimizassem suas consequéncias.

A Universidade Aberta da Inglaterra, no que tangsstautura organizacional,
constitui-se como universidade autbnoma (SUCUPIRX2; PETERS, 2004), ou como
universidade de finalidade unica (MOORE; KEARSLE09), ou como instituicbes
especializadas (BELLONI, 2008), ou ainda uni-md8&REIRA; MORAES, 2003). As
quatro classificacbes podem ser consideradas smaSne traduzem um modelo de
instituicdo dedicado exclusivamente a EaD com es#ae orcamentos proprios.

Com base na experiéncia inglesa, outras Universglathertas autbnomas, nas
décadas de 1970 e 1980, foram criadas, porém, atanteristicas proprias e adaptadas
aos contextos locais. Um exemplo é a Universidaciddal de Educacion a Distancia
(UNED), da Espanha, criada em 1972. Ali tem-seigéexcia do término da educacao
basica para o ingresso na Universidade. A UNED rsmsformou em uma
megauniversidad® ou seja, em uma instituicdo com mais de 100 lniles (DANIEL,
1996 apud MOORE; KEARSLEY, 2009).

A seguir, tem-se na Tabela 1, a apresentacdo denafgmegauniversidades e

seus respectivos numeros de alunos em 1996:

28 O Sistema UAB, em abril de 2013, estava com 2@7alinos, considerando as diferentes modalidades
que o integram (graduacdo, especializacdo, meghrafissional e extenséo). A meta do governo éaheg
em 2014 com 400 mil alunos (CLIMACO, 2013). Disp@mhi em:
http://www.abepro.org.br/arquivos/websites/43/ARB5T eatini_ CAPES.pdf. Acesso em: 28 out. 2013.
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Tabela I Quantidade de alunos em algumas megauniversidagediais.

Pais Instituicao Data de criacao N° de alunos em 1996

China China TV University System 1979 530.000

india Indira Gandhi National Oper 1985 242.000
University

Indonésia Universitas Terbuke 1984 353.000

Ir& Payame Noor University 1987 117.000

Coréia Korean National Oper 1982 210.578
University

Espanha Universidad Nacional de 1972 110.000
Educacion a Distancia

Tailandia Sukhothai Thammatirat OU 1978 216.800

Turquia  Anadolu University 1982 577.804

Reino The Open University 1969 157.450

Unido

Fonte: Adaptado de Daniel (1996 apud MOORE; KEARSLEYQ2(p. 37).

Apesar das diferencgas inerentes nas instituicostsicilas anteriormente, estas
partiiham semelhancas no que diz respeito ao g@ct@sorganizacional, pois todas séo
universidades autbnomas. Na Ameérica Latina, oepgi®neiros na criacdo desse tipo
de universidade foram, a Venezuela, com a Univadsidlacional Autonoma, e a Costa
Rica, com a Universidad Estatal a Distancia. Amfloaam criadas em 1977. Escotet
(1978) destaca que as Universidades Abertas naiéariéatina comecaram a despontar
a partir do modelo de EaD operado na Espanha porda@JNED, que se aproxima mais
de um Sistema a distancia do que de uma Universiddxtrta, tendo em vista as
exigéncias de qualificacdo para o ingresso na edocsuperior.

Em relacdo a estrutura organizacional, existem ohzés categorias tipificadas
por Belloni (2005) como integradas, e por Pereikdoeaes (2003), como bimodais, ou
seja, sdo instituicbes que ofertam simultaneamentsos de educacdo superior
presencial e a distancia. Tal pratica é difundida BUA, Australia e Canada, além de
ser bastante comum também na Franca, Alemanha @aS&dr fim, aquelas duas
categorias soma-se uma terceira, 0s chamados fcors) decorrentes dos processos
educativos que se ddo em ambientes virtuais oibeoespaco. Moore e Kearsley (2009,
p. 6) conceituam o0s consorcios da seguinte marfeimaarranjo organizacional de duas
ou mais instituicdes que operam juntas na criagdmosmissao de cursos ou em ambas”.
Belloni (2005, p. 92) assim conceitua o consorcianm esforco de instituicoes
educacionais que atuam na area de educacdo acdistém sentido da cooperacao
institucional e do intercambio cientifico”. Estpdide organiza¢do tem como objetivos

otimizar recursos e atender as novas demandas dachoe
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As universidades consorciadas virtuais tém um rdeebbrangéncia nacional,
internacional e transcontinental que, aliadas &cerge diminuicdo dos custos e as
facilidades da rede mundial de computadores, awmestus raios de influéncia e de
constante interesse do grande capital (CARVALHQ320

A diversificacdo dos modelos organizacionais decad@io superior a distancia
faz parte das mudancas mais gerais da sociedadecdeeadas pela reestruturagao dos
processos produtivos que revolucionaram a basécééda producdo e conduziram a
substituicdo do fordismo pelo toyotismo. Em seagds gerais, Antunes (2001, p. 21)

define o toytismo:

[...] como uma forma de organizagéo do trabalhorgsee a partir da
fabrica Toyota, no Japdo, e que vem-se expandiedim @cidente
capitalista, tanto nos paises avancados, quant@lesqjue se encontra
subordinados. Suas caracteristicas basicas (enraposicdo ao
taylorismo/fordismo) sdo: 1) sua producdo é muitocwada a
demanda; 2) ela é variada e bastante heterogéniesdamenta-se no
trabalho operario em equipe, com multivariedadéudedes; 4) tem
como principio o just in time, o melhor aproveitamee possivel do
tempo de producéo [...].

Belloni (2005) recorda que a medida que, no plaacEdD, tal ideéario vai
ganhando terreno apés a década de 1980, as udaagsi autbnomas voltadas para a
producdo em massa e assentadas na economia de ssitam criticas substanciais.
Segundo tais perspectivas, a universidade autonoendéralizada, racionalizada e
burocratizada ndo consegue atender as demanddas@a mercado que exigem saidas
flexiveis. Assim, exaltam a producéo de materimsvgenor escala e introduzem formas
de organizacéo descentralizadas e horizontais esrpenspectiva de educacgédo ao longo

da vida.

E importante lembrar que a expanséo da EaD e éadipagem aberta

e a distancia na ultima década representa muit@sneritriunfo da
ideologia do acesso aberto” & educagdo € muito maispacto de
forcas de mercado e da situacao de recessao emanérmbnsequentes
politicas governamentais de restricbes de recueggados a
educacdo. Observa-se na década de 90, em muitasespai
industrializados, uma rapida expansdo do ensinoergup nao
acompanhado de uma expansédo proporcional de recdesensino.
(BELLONI, 2005, p. 99).

A repercussao da criagdo da OU no Reino Unidodioiidga em varios cantos do

mundo, inclusive no Brasil. O interesse do Estadm pmplantar uma Universidade



53

Aberta no Brasil manifestou-se em plena ditadurétani Inicialmente, havia uma
intencdo de criar uma instituicdo nos moldes d@&oere inglesa, mas “nem tao aberta”
qguanto aquela. Ou seja, na Terra de Santa Crumjplaa-se uma instituicdo “semiaberta”
dirigida aos adultos trabalhadores, maiores den@%,ajue ja haviam concluido o antigo
segundo grau. A justificativa para a implantacddJda/ersidade Aberta estava, neste
periodo, agregada ao ideério difundido para o ensimpletivo e a sua funcédo de
suprimento — “verséo brasileira da educacao pemt@h€SAVIANI, 2008, p. 379).

Nesse momento, deu-se ainda um deslizamento ded#e e, quando o primeiro
Grupo de Trabalho (GT) instituido entrega o seatoelo, percebe-se a vinculagéo clara
entre a criacdo da Universidade Aberta e a formdegarofessores leigos. Este vinculo
€ uma das permanéncias que atravessam as quasedficaidas de discussao em torno
da implantacdo de uma Universidade Aberta no Br@sitro ponto que permanece em
discusséo desde a década de 1970 € a ideia dé&Jeereasidade Aberta um monopdlio
publico. Nos primeiros estudos realizados, se shlia textualmente que a Universidade
Aberta brasileira deveria estar vinculada exclusieate ao setor publico e ao Ministério
da Educacéo (MEC).

No presente estudo, conforme se mencionara no stéire os procedimentos
metodolégicos, embora o interesse do Estado brasileara a experiéncia da
Universidade Aberta tenha se manifestado na détmd&70, escassos séo os trabalhos
que tratam da tematica. Todavia, empregou-se aq@sfiorco de reviséo tedrica situada
a partir dos anos de 1970, a fim de: 1) sistenratizea lacuna existente; 2) identificar os
espacos por onde circulavam a produgao do conhetoiieem como os principais focos
tedricos adotados sobre o tema; e, 3) situar abaxdgdo da investigacdo aqui

empreendida.

1.3.2 Visdes sobre o problema na ditadura militar

Na década de 1970, Revista Tecnologia EducacioR@llancou uma edigdo
especial, a de numero 30, de 1979, dedicada a JABedicao foi alavancada pelas

discussbes desencadeadas pela experiéncia da ditékr de Brasilia (UnB) que, a

29 A Revista Brasileira de Tecnologia Educacioeah chamada dRevista Brasileira de Teleducacaté

0 ano de 1974. Esta é vinculada a Associacéo Birasile Tecnologia Educacional (ABT), criada em1197
De acordo com Alves (2007), muitas politicas p@ditoram debatidas e definidas com a contribuigdo d
ABT.
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partir de um convénio firmado com a OU, adquirdireito de traduzir para o portugués
0s materiais didaticos produzidos por aquela uigéb.

Convém assinalar que a presente pesquisa investi@syeriédicos, a saber:
Revista Brasileira de Estudos Pedagogjéeducacao & SociedadeRevista Tecnologia
Educacional Esta ultima € a unica que apresenta artigos sohheiversidade Aberta.
Tal tendéncia se verifica para os anos de 198@poue expresso a seguir. Este quadro,
porém, é compreensivel, pois, como aponta Sa\2a0ig), deu-se em fins da década de
1970 e inicio da década de 1980 uma significatmpli@acdo da producédo académico-
cientifica revigorada com a criacéo da Associacacdhal de Educacéo (ANDE) (1979),
da Associacao Nacional de Pds-Graduacao e Peg@N&ED) (1977) e do Centro de
Estudos Educacéo e Sociedade (CEDES) (1978).

A seguir, tem-se a apresentacao dos artigos eadwmstrsobre a Universidade
Aberta no Brasil. Dos 08 (oito) textos encontradespecialmente 05 (cinco) foram
considerados importantes para o objeto em estudardabalhos de Macedo (1974),
Anderson (1979) e Li e Brostow (1979) foram deschis porque tratavam mais das

experiéncias externas.

Quadro 1: A Universidade Aberta n&evista Brasileira de Tecnologia Educacional
(1970-1979).

Autor Titulo Referéncia
Luiz Ant(())nlo Souza Lima de “Universidade Aberta” v.3.n.4,1974
Macedd
“Universidade Aberta: uma
Nelly de Camargt nova alternativa de ensino” pp.v. 3, n. 6-7, 1974
61-76

“Ha lugar para formas de
Universidade Aberta no
Brasil"? pp. 14-21
“Fatores Adversos ao
desenvolvimento de uma v. 7, n. 25, Nov./dez. 1978, pp.
Universidade Aberta na 23-30

Ameérica Latina”
“Universidade Aberta: uma
Jodo Batista Araujo Oliveitd = solucéo a procura de um
problema”

Marco Antdnio Rodrigues
Dias*

v. 5, n. 14, 1976, pp. 35-41

Miguel A. Escote¥

v. 8,n. 30 set./out. 1979, pp. 5-
-

30 participou de cursos Mapen Universityem novembro de 1973. O texto faz parte de umaritate
viagem com consideracdes sobre a Universidade Abweglesa.

31 Professora do Departamento de Comunicagtes alArtmiversidade de Sao Paulo (USP).

$2Decano de Extensdo da Universidade de Brasilia J(1#72-1976).

33Professor universitario na Venezuela e Estadosdgni@dhD em Psicologia.

34Técnico da FINEP e professor da COPPEAD/UFRJ. Arimfoi publicada no Estado de Sdo Paulo, em
28-4-79 e republicada num livro por ele organizamon a colaboracdo de Claudio de Moura e Castro e
Roger Boyd Walker, intituladoUniversidade Aberta: uma alternativa de ensino sigpe Brasilia:
Associacgao dos bibliotecarios do Distrito Feder@85.
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“Sociedade aberta educacéo de
Luiz Victor dArinos Silva® adultos a distancia: em busca \1/78 n. 30 set/out. 1979, pp. &-
do tempo perdido”
“Estudos externos na Austrdliav. 8,n. 3C, set./out. 1979, pp.
e sua aplicabilidade no Brasil | 18-23
“A universidade mundial
Shu-Tien Li e Witold Brostow| aberta: ensino para graduados\é'gig' 30, set/out. 1979, pp.
nao residentes”

Paul S. Andersch

Organizacaa Da autora.

A abordagem sobre a Universidade Aberta no Bratdh@ circunscrita a 02 (dois)
aspectos, a saber: as formas organizacionais ebeweficios da incorporacdo das
tecnologias de comunicacéo na esfera educacionatspiaco por onde o conhecimento
circulava, havia um pensamento unanime de que setsndade Aberta, atrelada a
incorporacdo das tecnologias de comunicacao, tlzigeficios a esfera educativa
(CAMARGO, 1974; DIAS, 1976; ESCOTET, 1978; OLIVEIRA979).

A divergéncia entre 0s autores se concentrava rmaafacomo se daria tal
experiéncia no Brasil. As analises, em seu conjuséoprendiam a exposicdo das
experiéncias internacionais para destacar poskbidis e limites na aplicacdo da
Universidade Aberta brasileira.

Neste sentido, Dias (1976) externa sua criticaawsplante do modelo da OU
para a realidade local. O mesmo é observado emtdEs(®78), sendo que este
generalizava a sua preocupacao também para oteedemAmeérica Latina. Para aqueles
autores, antes da adocao de qualquer modelo derditiade Aberta, € preciso realizar
estudos empiricos para a formagcdo de um planejanfigmiamentado, com a incluséo
dos possiveis publicos da futura Universidade Abert

Para Dias (1976), uma Universidade Aberta devexszer para atacar objetivos
precisos, como, por exemplo, a formacéo de professte primeiro e segundo graus. O
ponto de partida seria o0 atendimento a uma nee@eksgbcial e local comprovada. Neste
sentido, aquele autor acreditava que um projetiidle Universidade Aberta poderia
ser valido, pois traria elementos para se avalepariéncia e, caso fosse bem sucedida,
expandi-la para outras regides brasileiras. Difende ainda que a Universidade Aberta
deveria ser publica, a fim de evitar a multiplicagde estudos desta natureza em
instituigdes privadas.

S5Participou do primeiro grupo de trabalho implemdatpelo Estado para estudar a Universidade Aberta
do Brasil em 1973, como representante da FundagatdBrasileiro da TV Educativa.

% professor do Departamento de Histdria e Geografidrdversidade de Brasilia. Americano radicado no
Brasil desde 1977.



56

As questbes observadas por Dias (1976) condensaperth forma, o caminho
trilhado pelo Estado em torno da discusséo sobwevaersidade Aberta no Brasil. O que
aquele autor, em realidade, estava combatendo erapmsta da UnB, conforme a
afirmacao que se segue:

[...] no caso especifico de uma Universidade Abertilinistério da
Educacédo e Cultura agiu muito bem ao nédo aceitpremsdes para se
criar um sistema a imagem do modelo inglés, qéen ale ndo atender

as nossas necessidades, traria consequénciasaBipest 0 ensino
superior (DIAS, 1976, p. 41).

De acordo com Silva (1979, p. 17) — um dos integsada primeira Comissao
para se estudar a Universidade Aberta no ambikstido brasileiro, a iniciativa da UnB
€ pioneira, sobretudo, por tratar-se de uma ingdituliocalizada no coracdo da Republica

e que, com tal iniciativa, passa a seguinte mens@gea o pais:

O Brasil esta vivendo em economia de guerra. Rorrgesmo, todos
0S recursos em todos o0s setores da economia eigdatde, deverdo
ser mobilizados, com economicidade, para a susfimtee o

desenvolvimento do pais. E mais do que tempo dwizat-se quem
faz sobre quem nao faz, e de aproveitar-se 0 conbeto e a

experiéncia de quem j4 fez.

Oliveira (1979), ao estabelecer um dialogo com Qi&36), acha va a discusséo
de que a Universidade Aberta precisa nascer arélagsolucdo de uma necessidade
social, porque no Brasil, esta nasceria, necessani®, para solucionar os problemas na
esfera da educacédo, fazendo-se uso do modo inglé8m As premissas da discusséao,
segundo aquele autor, estéao fora do lugar porguiagio de uma eventual Universidade
Aberta privilegia a institucionalizacdo de uma @nistituicdo, possivelmente
centralizada no MEC e muito inspirada na famosa OU.

Para Oliveira (1979), a ideia de uma regulamentggioparte do MEC para
assegurar a qualidade do ensino sem enfaixar asgleritiativas € um caminho viavel
para se evitar a padronizacao e o formalismo. Eas galavras: “a pluralidade, que seria
essencial para acoes diferenciadas e para a lenscartos casos, de niveis de exceléncia,
parece ser condicdo fundamental para um deba@esdo” (DIAS, 1979, p. 6).

Neste caso, tem-se a necessidade de se esclaresgnificado de uma

Universidade “Aberta”, tal como Escotet (1978) pand diferenca entre educacéo aberta
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e EaD. Todavia, para Oliveira (1979), a Universedadherta € um conceito e ndo uma
instituicdo. Como defende a pluralidade de inicad] aquele autor cré que a
centralizacdo €, no Brasil, politicamente inviaggbedagogicamente desaconselhavel.
Seguindo esta linha de raciocinio, o conceito detata a populacdo e de abertura
geografica devem ocupar o papel de destaque ndisesndSe a opcéao inicial pela
pluralidade de universidades abertas tiver sidoattan os debates tornam-se mais
técnicos, especializados e mesmo objetivos” (DIE6, p. 6).

Em Escotet (1976), ndo é possivel notar a defeptudaliidade de Universidades
Abertas, mas uma énfase na importancia da adocéastdenas de educacao aberta e a
distancia no Ensino Superior, seja por meio de rprogs dentro de instituicoes
tradicionais, seja por meio de projetos orientadogcamente para este tipo de
metodologia. Escotet (1976) enfatiza mais os furedos da educacédo aberta e da EaD
e a importancia do aprofundamento das pesquisasslo@ area, para adotar com
qualidade uma pratica que ‘pode ser revolucionaria’

Na tese de Escotet (1976), a América Latina fez tragucao livre daOpen
University’ sem entrar no mérito do que seria uma Univergdablerta, ocasionando a
pressa e a rapidez nas aclOes daqueles paises & @oiase na pesquisa € no
planejamento.

Oliveira (1979) classifica aquela traducédo livrencoum exercicio futil de
transferéncia de tecnologias. Aquele autor concaala a tese de Escotet (1976),
todavia, a retoma para defender a importanciavda ilniciativa nesta seara.

Em sintese, é possivel inferir que os estudos gesi@do centravam suas analises
na diferenca conceitual entre Universidade Abert&Ead, além de oferecerem
possibilidades para a implantacdo da UniversidduotA brasileira. Tais possibilidades
variaram, sobretudo, no que tange ao monopodlioignilel a pluralidade de iniciativas
neste campo. A apreciacdo que se contrapde ao wanppblico, em certa medida, se
contrap8e ao encaminhamento dado a questéo pelddastalitario.

Em meados da década seguinte, é possivel obsareatabjnorte continuara

presente nas analises, apesar dos poucos estutlicagos.
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1.3.3 Novas visdes sobre a probleméatica na Novalitiep?

As ideias que circulavam em torno da Universidaderfa brasileira foram
encontradas NAevista Tecnologia Educacion&sta apresentou 04 (quatro) publicacfes
referentes ao tema. Todavia, percebeu-se quego alti Oliveira (1985) é republicado

na edicao n. 80/81 de 1988, conforme expresso a0liQ2, a seguir.

Quadro 2 A Universidade Aberta nRevista Brasileira de Tecnologia Educaciori@b80 -
1989).

Autor Titulo Referéncia
“Universidade Aberta:
Joao Batista passado, presente e

Araujo e Oliveira | futuro”. pp. 14-21 V.14, n. 63, mar./abr. 1985

“Universidade Aberta:
Joao Batista passado, presente e .
Araujo e Oliveira | futuro”. pp. 93-100 V. 17, n. 80/81, jan./ev. 1988

“CONSELHO

FEDERAL DE

EDUCACAO. Ensino a
Arnaldo Niskier Distancia — Universidade
Aberta. Relatorio da
Comissao Especial do
CFE” (Parecer n. 263/88)
“Universidade Aberta:
democratizacao do
ensino superior”
Organizacéa Da autora.

V. 17, n. 80/81, jan./fev. 1988, p. 101-
107.

Francisco José da
Silveira Lobo Neto

V. 18, n. 89-91 esp. Jul./dez. 1989 —
Especial Educacéo a distancia. pp.33-38

A edicdo n. 80/81 também traz o Parecer n. 263/188&onselheiro Arnaldo
Niskier, cujo teor foi analisado no capitulo do& gresente Tese, conforme se segue.
Destarte, restaram 02 (dois) artigos cuja apreciagéela continuidade em relacédo ao
espaco de circulacdo das ideias e ao olhar langatimatica. Diante do exposto,
questiona-se: O que pode ser verificado nos ted@oSliveira (1985, 1988)? Segundo
aquele autor, existem 03 (trés) razdes, no Brgs#, justificam a ado¢do do sistema
Universidade Aberta: a primeira refere-se ao aspegctantitativo, pois existe uma
demanda muito grande para a formacédo em nivel isgpero sistema tradicional ndo
consegue absorver; a segunda, refere-se ao agpealitativo: ha uma pressédo da
sociedade para a diversificacdo do servigo pubéoo particular, da universidade; e, a



59

terceira, a experiéncia acumulada na area da f@onagternativa inspirada na
Universidade Aberta.

Oliveira destaca a experiéncia da Pontificia Ursidierde Catdlica do Rio de
Janeiro (PUC/RJ) que abriu suas portas para alunostes; a experiéncia da UnB, que
consiste em oferecer cursos de extensao a dist@mcmeio de publicacdo encartada nos
jornais, e a experiéncia do Projeto de Pos-Gradutagéarial a distancia (POSGRAD),
um programa de 1980-1983 voltado para o aprimortonga professores de escolas
superiores do interior.

Para aquele autor, a Universidade Aberta necadsi@®b (cinco) caracteristicas
essenciais para sua implantacdo: primeiro, a ungdid deve nascer aberta, e 0
compromisso da abertura deve ser em relagdo adsdeiea qual vai servir e ao corpo
discente. Sobre tal questéo, Oliveira (1985; 19@8jaca que o debate deve ser constante
nas instituicbes, mas nédo pode ser atribuido comomonopodlio da comunidade
académica porque esta comunidade, via de regrap@e a perda do monopdlio do
modelo Unico, mas afirma que a existéncia de ofosigo deve inibir a criacdo de
experiéncias privadas.

A segunda caracteristica € que a Universidade Alpeecisa nascer universidade
dentro do contexto universitario, para ganhar ilegitade. Para Oliveira (1985; 1988), a
Universidade Aberta ainda nao teria nascido noiBpasque esta teria sido mais um
pleito dos adeptos das tecnologias educacionaitgleldisdo educativa e do ensino a
distancia. Para aquele autor, os relatérios geradd@snbito do MEC foram gerados no
limite do setor da teleducacdo e néo envolveu [zrada comunidade académica. E
ainda, o preconceito da comunidade académica cdumigersidade Aberta possui
também relacdo com a imagem negativa que aqueleset pelo ensino supletivo. Neste
sentido, segundo Oliveira, a Universidade Aberteega esse estigma.

A terceira caracteristica é que a universidaddgae@scer forte como instituicao
autbnoma dentro de um departamento académico aumdepro-reitoria — acao que
envolve condicdes materiais, ordenamento normatipessoal qualificado. No campo
substantivo, a universidade deve nascer para gpachlemas prioritarios, como, por
exemplo, a capacitacado de professores e, no caonp@lf deve nascer comprometida
com os ideais de desregulamentacéo e da queboardalismo burocratico.

A quarta caracteristica é o fato de que a UnivadgdAberta precisa de certos
cuidados organizacionais, o que implica em autoaocadministrativa, financeira e

académica.
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Como quinta e udltima caracteristica, que a Unidaxd Aberta precisa de
criatividade e ideias factiveis.

No ponto de vista de Neto (1989), é possivel olasardeslizamento sofrido pela
ideia de Universidade Aberta, a partir da décade986, no sentido de se estabelecer, no
ambito do Estado, uma série de pré-requisitos pat@seminacdo da EaD e, jogando
para o futuro, a possibilidade de se implantar Umiaersidade Aberta brasileira.

Neto (1989) sintetiza as recomendacdes do XX exXidS€éminério Brasileiro de
Tecnologia Educacional patrocinado pela Associd&rasileira de Tecnologia (ABT),
entre as quais, vale destacar: o apoio da Assacaszacoes da Coordenadoria Nacional
de Educacdo a Distancia, recém-criada no Instilgoional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP); a recomendaigigque as Instituicdes de Ensino
Superior (IESs) enfatizem a capacitacdo de profisgs para atuarem na EaD,
estimulando a realizacdo de pesquisas na area,vistas a definir as necessidades
educativas das clientelas em potencial; a diss&@mndo uso da modalidade a distancia
nos programas de extensdo universitaria e educpe@manente; e “que sejam
sistematizados e aprofundados os estudos e exgiagénrespeito da utilizacdo da EaD
nas universidades do pais, para que sirvam deremtacdo para uma eventual decisao
sobre a criacdo ou ndo criacdo de Universidadegaseo pais” (NETO, 1989, p. 37).

Os argumentos de Neto (1989) assinalam o focactedss discussdes no periodo
seguinte. A tematica da Universidade Aberta fofrdétada do Estado, o qual seguiu o
caminho da institucionalizacdo da ‘politica naclat@educacao a distancia’ de acordo

com os parametros da reforma do Estado implemeptadaernando Henrique Cardoso.

1.3.4 A educacéo superior a distancia na revisatitdeatura (década de 1990 e inicio
do ano 2000)

Em relagé@o ao periodo 1990-2000, tem-se um numaiar napesar de timido, de
referenciais nosites e periddicos pesquisados na presente pesquisaeVistREm
Abertq do INEP, em uma edicdo especial (v. 16, n. 70,996), foi dedicada & E3D

87 Litto (2003) afirma que em 1997 recebeu um cordét@ima professora da UnB para escrever um artigo
para esta edicdo especial. O artigo foi recusafloasalegacdo verbal de que os organizadores nao
concordavam com a analise empreendida pelo autquédangia “ao perigo profissional” de se trabalha
com EaD no pais. O mencionado artigo foi publicad®evista Brasileira de Aprendizagem Aberta e a
Distancia em 2003. Sobre o teor do texto, Litto (2003) @estjue a revista ter saido com a identificagao
Ano 16, n. 70, com a data de abril/junho de 199& éinimo curioso.
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A publicacédo contemplando o tema foi um pedido eélr&aria de Educacéo a Distancia
do Ministério da Educacdo (SEED/MEC), com vistagpmesentar a historia e as
perspectivas da EaD. Neves (1996) identifica 0O2ag)ltazdes para que o tema ganhasse
um especial da revista do INEP: o primeiro, dipe#® a elevacdo dstatusda area no
MEC e nas politicas publicas, operado por meior@dg&@o da SEED; o segundo, refere-
se a valorizagdo que a Lei de Diretrizes e BasB8)lofertou & EaD em seus varios
niveis e modalidades.

A RevistaEm Abertcé dividida em 03 (trés) partes, a saber: a pramairtulada
enfoque — qual é a questém;segunda parte intitula-B®ntos de vista — 0 que pensam
outros especialistas?®, a terceira parte leva o nomekdpaco AbertoA primeira parte
da Revista traz um texto de abertura do entédo Geicrda SEED/MEC. A segunda parte
e terceira partes sdo compostas por 11 trabalttaizando 23 artigos referentes a EaD.
Os textos relativos aBspaco Abertopor se tratarem de relatos de experiéncias, ndo
foram contemplados. O presente estudo buscouratmhos que tratam sobre a historia
da EaD no Pais, aqueles que trazem algum enfodue adUniversidade Aberta ou a
educacao superior a distancia. De outro modo, issadilgos dos gestores da SEED/MEC
foram considerados no sentido de trazer a tonaaagia que estava fundamentando os
trabalhos no campo da EaD. A fim de estabelecediatogo, o artigo do Presidente da
Associacao Brasileira de Educacgao a Distancia (ABEBusado pelos organizadores da
RevistaEm Aberto também foi considerado, pois este traz questaes g analise do

papel do Estado que ja estavam sendo postas dedsdada de 1970.

Quadro 3: Educacao a distancia na Revigta Abertov. 16, n. 70/1996 e rRevista Brasileira
de Aprendizagem Aberta

Autor Titulo Referéncia
Educagao a distancia: prqblemas da v.16, n.70, 1996, p.
Pedro Paulo incorporacgao de tecnologias
Poppovic® educacionais modernas nos paises enb-8

desenvolvimento
Carmen Moreira de O desafio contemporaneo da educagée.a6, n.70, 1996, p.
Castro Neve¥ distancia 34-41
A contribuicdo do Consadrcio
Interuniversitario de educacéo
continuada e a distancia — BRASILEA
— para o desenvolvimento da educacao
nacional

v.16, n.70, 1996, p.
8-32

Paulo Vicente
Guimaraes

38 Primeiro Secretario da Secretaria de Educacastamia do Ministério da Educacdo (SEED/MEC). O
texto foi apresentado em 24 de setembro de 1998imgps College da Universidade de Londres.
%9 Coordenadora Geral de Projetos Especiais de Edo@aBistancia da SEED/MEC.
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v.16, n.70, 1996, p.
51-56

Revista Brasileira de
Aprendizagem
Aberta e a distancia,
2003, p. 1-9

Arnaldo Niskier Mais perto da educacao a distancia

Perspectivas da Educacéao a Distancia
no Brasil: trés cenarios a ponderar
[1997-2002]

Organizacda Da autora.

Frederic Michael
Litto

Todavia foi novamente nRevista Brasileira de Tecnologia Educaciorple
encontramos um maior niumero de artigos referentesi@acao a distancia na década em
questado: selecionamos dois textos que tratavaroliec@ de regulagdo da EaD, por meio
de pontos de vista opostos.

Quadro 4: Educacao a distancia Revista Brasileira de Tecnologia Educacionl7.

Autor Titulo Referéncia
. Legislacao, politicas publicas e gestéov.26, n.139, nov./dez.
Walter E. Garcig? para o ensino a distancia 1997, p. 16-18
Nellv Souza Pintt Ensino a distancia no Brasil: sua v.26, n.139, nov./dez.
y trajetoria e a politica atual 1997, p. 63-66

Organizacéa Da autora.

No site da ANPED, em especial, no GT Rblitica de Educacdo Supericg no
GT 5, Estado e Politicas Educacionaiem-se duas referéncias no GT 11, conforme
exposto no Quadro 5, a seguir. Todavia, as tensatreéadas tangenciavam o objeto
perseguido nesta pesquisa de forma que nao foiinadas diretamente para a anélise
do problema no periodo histérico em pauta.

Quadro 5: Referéncias localizados no GT Phlitica de Educacao Superior

Autor Titulo Referéncia
20°.
Universidade aberta ou de massa -Reuniao/1997 —
Regina Maria Michelotto = a atual debate sobre a universidad&T 11 — Politica
italiana de Educacgéo
Superior
25°,
Reunido/2002 —
GT 11 - Politica
de Educacéao
Superior

UNIREDE: Vetor da privatizacao

Wagner Braga Batista . :
do ensino superior

Organizacéa Da autora.

40 Diretor do Instituto Paulo Freire/SP, Consultorftiicacdo do PNUD e Presidente da ABT.
41 Vice-Presidente da ABT para Relagdes InstitucEnai
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Na Scientific Electronic Library(Scielo), tem-se nos periddicos descritos no
Quadro 6, a seguir, 03 (trés) referéncias, todasesa EaD e tratando, sobretudo, da
analise de programas estatais voltados para aitzgec de professores em servico.
Neste sentido, vale destacar os textos de BelRfidZ) e Pretto (2002) porque trazem
reflexdes que ajudam a compor a andlise para odalsenento da ideia de Universidade
Aberta no periodo em questao.

Quadro 6: Referéncias d&cielo(1997-2002).

Autor Titulo Referéncia
Elba Siqueira de Sa Capacitacéo a distancia de Educ. Soc., Ago
Barreto professores do ensino fundamental 1997, vol.18,
no Brasil no.59, p.308-329.
Educ. Soc., Abr

Ensaio sobre a educacéao a distanci

: 2002, vol.23,
no Brasil

no.78, p.117-142.

Rev. Bras. Educ.,
Nelson De Luca Pretto Formacéo de professores exagg  Ago 2002, no.20,

p.121-131.

Maria Luiza Belloni

Organizacéao: Da autora.

Em tal periodo histérico brasileiro de mudancasstuitiais, quando da
apreciacdo do tema, tem-se a necessidade de sopatarso do Brasil em relagcéo a
implantacdo de um “sistema de educacao superiastandia”. Niskier (1996), por
exemplo, ao resgatar a histéria da EaD no Ensiper8r — sendo ativo participante nas
décadas de 1970 e 1980 —, nédo utiliza a expressdiversidade Aberta”, mas enfatiza
os projetos descontinuados pelo Estado no sentiedse implantar um “sistema de
educacao superior a distancia”. Aquele estudiosthéan destaca que, para o Brasil
avancar e entrar no rol da sociedade da informag@mdamental que o MEC cumpra
seu papel de liderar agbes no sentido de acelerapoego da EaD ndo apenas no campo
critico da formacé&o de professores, mas tambémdiferantes areas do conhecimento.

Litto (2003) concorda com Niskier (1996) em relagés poucos avangos no
campo da educacgao superior a distancia. Para amutele o problema das dificuldades
vivenciadas pela EaD, no campo da educacao supeoigrassado e no presente, tem a
ver com o fato de que o “Estado se mete demaisdeados seus cidaddos” e tenta
substituir o papel do setor privado na prestacasenteicos a populacdo. Para Litto,
portanto, deve-se atribuir ao Estado suas devidg®es para que a EaD tenha futuro no
Brasil — o que significa que o Estado deve agirsdguinte forma: “1) Identificar
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necessidades; 2) incentivar elementos da socieciadlea atuar no fornecimento de
respostas; 3) fiscalizar a qualidade dos servicdasepraticas comerciais; 4) prestar
contas a sociedade de sua atuacdo como incentigdidoalizador” (LITTO, 2003, p. 2).
Guimardes (1996), em outra ponta, acredita quepariéacia do Consorcio
Interuniversitario — BRASILEAD — colocado em pratiem 1993, consagra um esfor¢o
politico no sentido de inserir o Brasil na parcestratégica do movimento internacional
dos paises desenvolvidos, mas, atenta que a ciolaiiteude tal acdo esta condicionada a
02 (duas) cautelas do governo Fernando Henriqudo8are das Universidades. A
primeira cautela envolve o modelo organizaciona¢diecacao superior a distancia que
seréa adotado no Pais: o modelo da universidade@utou o modelo das universidades
integradas. Pela propria experiéncia no BRASILEA&Dpossivel antever a opinido de

Guimaraes (1996, p. 31) que se expressa no fragmeetsegue:

E preciso levar em consideracio as enormes diatnad territorio
brasileiro, sendo necessério, portanto, descezdrala oferta de
educacdo a todos 0s segmentos, com menor custar, efigiéncia e
com melhor diversificagdo da oferta de cursos. [Una Unica
Universidade Aberta no Brasil ndo poderia atendsstes requisitos.

Em relacdo aos custos, aquele autor analisa quedelandas universidades
integradas permite a difusdo do conhecimento semcassidade de contratar pessoal
docente. Assim, € de bom grado e rentavel a addedom sistema integrado. Na
educacao presencial, por exemplo, os gastos catha de pessoal consomem de 80 a
85% dos gastos globais, enquanto que em um sigtalisdancia, tem-se o consumo de
15 a 20% de gastos com a folha de pagamento -edgarque se da porque no sistema
de EaD é possivel terceirizar determinados servi¢os

Ao explicitar tais aspectos, parece que o posicmmo de Guimaraes (1996) é
bem semelhante ao de Litto (2003); ou seja, patzoayo capital mais valioso que o
trabalhador possui na atual conjuntura de libeagfip da intervencdo do Estado na
economia é a sua qualificacdo profissional e cdpdei para adaptar-se a novas
exigéncias do mundo do trabalho. E as politicasazlanais deste final de século devem
adotar estratégias para acompanhar tais mudancas.

A tese de Belloni (2002) é que a questao fundarhpata ser discutida ndo esta
na modalidade de ensino, mas, sobretudo, na caplecae inovacdo dos sistemas de
ensino, tanto no que diz respeito aos conteudas@@s metodologias de ensino. Neste

sentido, para aquela autora, a EaD, na década3fe fp€rdeu o seu carater supletivo,
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paliativo ou emergencial ao assumir grande imporgama formacao inicial (pos-
secundaria) e continuada. Em suas palavras, arzaBpciedade do conhecimento” ou
“da informacé&o”, pode contribuir da seguinte fornpa] “expansao significativa e
diversificagcdo da oferta de formacéo inicial, patander a demanda decorrente da
expansdo do ensino secundario; criacdo de novo®sndd formacdo continuada
adequada as demandas do mercado de trabalho ‘foistdd (BELLONI, 2002, p. 139).

Pinto (1997) acredita que a EaD é a Unica formateleder aos professores leigos
que estédo distantes dos centros urbanos e aosjquerestao fora dos sistemas de ensino
por razdes diversas. Em seu ponto de vista, aguatial educacional [...] “constitui-se
numa alternativa de atendimento a curto prazo.edacacao, formacgéo profissional e
insercao na sociedade” (PINTO, 1997, p. 63).

Por outro lado, Pinto (1997) afirma que as experé&nde EaD ndo sao recentes
no Brasil, mas que sempre faltou uma coordenagdibucional das acdes existentes, 0
que, em larga medida, comprometia 0 avango e acahde dos programas em EabD.

Segundo aquela autora, tal lacuna esta sendo sdarpor meio de 02 (duas)
frentes: a primeira refere-se a criacdo da SEE®segunda, refere-se a importancia dada
pela LDB a EaD. A partir dai, Pinto menciona a roé¢do do Governo Federal para a
criacdo de instrumentos regulatérios da EaD noilBdemmonstrando preocupagdo com
a formulacdo de uma ‘politica nacional de educacdistancia’.

No artigo de Prett$ (2002), tem-se uma critica explicita & forma cangoverno
de Fernando Henrique Cardoso conduziu a implantdgdqooliticas publicas de EaD
para a formacédo de professores. Segundo aquele aotdal periodo, promoveu-se a
valorizagdo da técnica na perspectiva de instgtogramas nas escolas ‘de fora e de
cima’. E ainda, desde o langcamento do TV Escolal €%, ndo houve o desejo do MEC
em envolver as faculdades de educacdo das uniadesidpublicas. Tal situacdo de
afastamento das universidades publicas agravowse @ Programa Nacional de
Tecnologia Educacional (Prolnfo), quando os respegis pelo referido programa
insistiam, enfaticamente, no n&o envolvimento dageusidades.

Por outro lado, Pretto (2002) menciona que a LeiDitetrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN), ao instituir a DécadaHthuicacdo, em seu art. 87,

intensificou o conflito entre o governo e as uni@ades porque houve uma pressao, por

42 Nelson Pretto foi coordenador do GT de EducacaBrdgrama Sociedade da Informacéo no Brasil e é
Professor da Universidade Federal da Bahia, Fadeld® Educacdo. Pretto (2002) considera que o
Programa Sociedade da Informacao teve destaquevassimentos para a instalacdo de infraestrutara p

0 sistema educacional.
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parte estatal, para que programas de EaD fosselantagos como forma de resolver a
certificacdo do professorado. Neste sentido, acuél® recorda algumas iniciativas na
esfera da educacdo superior a distancia, entreias, @ “natimorto” BRASILEAD,
lancado em 1995. Em sua avaliagcdo, “uma grandetigade de recursos e tempo foi
gasto durante quase trés anos para se tentalarabguma coisa em torno da tematica
da educacéo a disténcia e, de concreto para asidi@des consorciadas, resultou apenas
na distribuichio de um computador completamente sddfa tecnologicamente”
(PRETTO, 2002, p. 127).

No ponto de vista de Pretto (2002), o acento dsqas publicas brasileiras, em
especial, na &rea da EaD para a formagdo de pwodsssencontra-se na formacao
aligeirada e no fato de que as escolas continusen @irigidas de fora.

Garcia (1997) relata que a EaD é a moda da veantieate educacional e no
ambito da legislacdo. Na LDB, segundo o automiadlal educacional encontra-se entre
as novidades deixadas para ser regulamentadarhgnta. Ao considerar o referido
ditame, Garcia faz uma critica a tramitacdo dogepy® em disputa no Congresso
Nacional (CN) ao afirmar que o substitutivo de QydRibeiro “entrou marotamente” no
Senado. Aquele autor destaca que a énfase daddBaalEaD para a formacéo
continuada beneficia deliberadamente o setor poivded Educagéo. Em suas palavras:
“em torno do [setor privado] concentram-se integsscondmicos poderosos, inclusive,
com vinculacdes internacionais, que ja perceberaxaastdo do modelo de expansao
atual do ensino superior” (GARCIA, 1997, p. 17).

E preciso recordar que o setor privado, em 1998b@anhava 70% dos alunos
da educacédo superior presencial e que a EaD senaaliernativa para ampliar ainda
mais a expansao do referido setor. Por outro Emcseu ponto de vista, as universidades
publicas, devido ao descaso que sofreram tantcowergo Fernando Collor de Melo
guanto no governo Fernando Henrique Cardoso, eracant dificuldades para enfrentar
novas frentes de trabalho. Neste sentido, Garé@7(1ldestaca que na gestdo de Murilo
Hingel, houve um breve interregno na perspectiveeg@amental para a educacao
superior publica.

Aquele autor ainda afirma que a EaD poderia atétiiezada para a atualizacéo
dos professores; no entanto, tal acdo deveriacampanhada de outras medidas que
fariam do professor um verdadeiro profissionaldlzcacdo. Neste sentido, Garcia (1997)
cita como medida inexoravel a necessidade de profiglizacao do professor, que inclui

salério, formacéo, carreira e oportunidades ddiafigdo.



67

Por fim, para os gestores da SEED/MEC, Poppovi®gL@ Neves (1996), a
difusdo da tecnologia educacional nas escolas,agigisicdo de equipamentos, €
necessaria; todavia, € preciso “promover mudaneamehtalidades”. Para Poppovic
(1996), a “mudanca de mentalidade” dos professbra® pré-requisito para 0 sucesso
na utilizacdo das tecnologias nas escolas. Nestelsgaquele autor destaca que, como
ndo da para ficar a margem da sociedade da inféonagla economia globalizada, é
preciso equipar as escolas com tecnologia e fomentgBaD, mesmo quando da
prevaléncia de outras prioridades, tais como: quadgro, luz elétrica, banheiros etc.

Neves (1997), na mesma linha de raciocinio, acnés@gie para operar em um
mundo em que 0 aprendizado é uma exigéncia periegreenapacitacdo de “recursos
humanos” é essencial. Neste sentido, aquele agstaich que a prioridade da SEED, em
um primeiro momento, foi com os professores e awwEnsino Fundamental. Em suas
palavras, “a educacédo a distancia € um dos alegram o desenvolvimento humano
permanente, sobre o qual o pais podera constnaisné tipos mais adiantados de
educacao e de expectativas sociais” (NEVES, 19%8D)p

1.3.5 O Sistema UAB na revisao de literatura (220490)

No que tange ao periodo 2004-2010, é possivel wrsamprofusdo da producao
académica em relacdo a politica de educacdo superionodalidade a distancia. O
presente estudo empreendeu pesquisa junto ao bangeriédico da Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPt® da ANPED — em especial,
nos GTs 11, 16 e 0Sjte do Histedbr on line da Scielg daRevista Em abertoe no
periodicoSociedade e Informacédta ANDES (SN). Assim, foi possivel ampliar a asli
dos artigos cientificos para a década de 2000 restangindo a pesquisa somente ao
primeiro governo de Luis Inacio Lula da Silva, amente para lograr um maior didlogo
com os autores. Fez-se uso de (02) descritorehes: SUniversidade Aberta do Brasil”
e “expansdo da educacédo superior”, refinado poucagho a distancia”. Obteve-se,
entdo, um significativo numero de retornos, realirase os devidos recortes,
considerando somente 0s materiais que tocavanautiegtte no objeto de pesquisa. Além
dos artigos, foram encontrados no banco de tes€ABR&S (02) duas teses e 01 (uma)
dissertacdo, cujas investigacdes tém como obj8istema UAB.

No Quadro 7, a seguir, tem-se a relacdo dos arégiss pesquisas académicas

selecionadas.
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Quadro 7: Universidade Aberta do Brasil e/ou educacéo t@wicsa 2004/2010.

Autor Titulo Referéncia
Katia Lima Educacao a distancia ou a Universidade e Sociedade, n. 39,
distancia da Educacéo. p. 81-91, 2007

Stella Cecilia Duarte

Segenreich

Luiz Fernando
Dourado

ProUni e UAB como estratégias ., . . .
de EAD na expansao do ensino Pro-Posicoes, Campinas, v. 20,
. n. 2 (59), p. 205-222, 2009

superior

Politica e gestao da educacéo | Educacédo & Sociedade,
superior a distancia: novos Campinas, v. 29, n. 104 —
marcos regulatorios? Especial, p. 891-917, 2008

Helena Costa Lopes A (nova) politica de formacgéo deEducacéo & Sociedade,

de
Freitas

Raquel Goulart
Barreto; Roberto
Leher

Jaime Giolo

Maria de Fatima

Rodrigues Pereira;
Elza Margarida de
Mendonga Peixoto

ANDES/SN

Solonildo Almeida
da Silva

Maria Luiza Furlan
da Costa

Telma Maria da
Cruz

professores: a prioridade
postergada

Do discurso e das
condicionalidades do Banco
Mundial, a educacao a distancia
emerge

Campinas, v. 28, n. 100 —
Especial, p. 1203-1230, 2007

Revista Brasileira de Educacao,
v. 13, n. 39, set./dez. p. 423-436,
2008

Educacao & Sociedade,
Campinas, v. 31, n. 113, p.
1271-1298, out./dez. 2010

Revista HISTEDBR On-line,
Campinas, n. 40, p. 179-188,
dez. 2010

“Universidade Aberta do Brasil:| Disponivel em:

faz-se necessario denunciar o | www.anpedl11.uerj.br/andes.daoc.
engodo” Acesso em: 02 out. 2013.
Educacéao a distancia e

Universidade Aberta do Brasil: | Tese de Doutorado. Faculdade
guando a mercantilizacdo e a | de Educacéo. Universidade
precarizacdo da docéncia Federal do Ceara (UFC), 2011
alcancam um novo apice?
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Em Andes/SN (2007), o texto denuncia alguns eqoiqae, segundo os autores,

estdo na base da implantacdo célere e descuidgol@m@iro equivoco em destaque é

que a UAB nao se constitui em uma universidade, simas um sistema consorciado
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envolvendo os trés entes federados. O governo aéaxa que a UAB néo tera sede
definida nem funcionarios proprios e funcionara p@io da légica das bolsas. Neste
sentido, a UAB nasce descolada do tripé ensinoymsgxtensdo e em situagcdo bem
diferente das universidades abertas europeias,,quon@xemplo, a OU e@dniversitat
Obertade Catalunya.

A partir dai, os autores retomam um pouco da ligstia implantacdo da UAB no
Brasil e situam o0 ano de 2005 como marco paraesaptacao do Sistema UAB, embora
reconhecam que, em 2004, no ambito do Forum dagalisstos primeiros passos ja
haviam sido dados. Outro aspecto levantado e aupst® Projeto UAB diz respeito a
proposicao da criacdo de uma Fundagéo privada colojetivo de dar apoio a UAB em
todas as acgOes que dela fossem emanadas. Todswiagtque aparentemente tal ideia
Nao prosperou.

No caminho da retomada da historia da implemenjagficeles autores citam o
projeto-piloto nascido da parceria com o Banco dasB o Edital 001/2005, a
institucionalizacdo formal por meio do Decreto r80®/2006, e, logo em seguida, o0
Edital 01/2006. Nas palavras dos autores, “em mdadsanos, a UAB é catapultada de
um projeto-piloto, ja com 10 mil vagas, para umjgminstalado, com um numero de
vagas equivalentes ao das vagas para os cursoadieagao presencial, oferecidas em
todo o sistema IFES” (ANDES/SN, 2007, p. 2).

Outro ponto relevante do documento e que paratoseguse configura no pecado
original colado a UAB, segundo hipotese, possivatmassociado a pressa, diz respeito
a pressdo que as Instituicdes Federais de EduSagdmior (IFESs) e, provavelmente,
as Instituicdes Estaduais de Educacdo SuperiorSBER envolvidas com o projeto-
piloto continuam sofrendo para aderirem a UAB. Nlwap dos autores, ocorreu uma
cooptacao das pro-reitorias de graduacéo, por deesceno de novos cargos docentes,
recursos etc. “Parece que o governo pretende, pagrey convencer a sociedade que
cumprira a meta do PNE em vigor, de atender coms/agblicas, parcela importante
dos 30% de jovens, entre 18 e 24 anos, que devestan na educacgao superior, até o
ano de 2011” (ANDES/SN, 2007, p.4).

O texto de Lima (2007) analisa as politicas de Bahartir da década de 1990,
inserindo-as no marco dos reordenamentos da refalond&stado brasileiro. Tais
reordenamentos sdo assim descritos: a desrespasgEn do Estado com o
financiamento da educacdo superior publica; o estim medidas que acentuam a

privatizacdo interna das IESs; o aprofundamentoehpresariamento da educacao
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superior etc. Na tese daquela autora, as refegigfies atravessaram o governo Fernando
Henrique Cardoso e foram aprofundadas no goveriwlhacio Lula da Silva, sobretudo,
com a consolidacéo de cursos a distancia em tadolveis e modalidades de ensino. Por
outro lado, a analise de Lima considera os reordentos da politica para a educacao
superior observando as orientagdes dos organismtgaterais que difundem a EaD
como uma das principais estratégias de inclusdalstms segmentos mais pauperizados
da populacdo. Além disso, segundo a autora, osnisrgas também enfatizam o
estabelecimento das parcerias publico-privadasdnaeagédo dos paises de capitalismo
periférico.

Com base em documentos elaborados pelo Banco MBia, pela UNESCO
e pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), nésadas de 1990, Lima (2007)
aponta que as principais orientacdes apresentaa a&mno: 1) passaporte da educacao
para a “economia globalizada” e a “sociedade ddveomento”; 2) uma politica de
“incluséao social” dos setores mais empobrecidosattedade; 3) certificacdo em larga
escala, especialmente para treinamento e formaeaprafessores em servigo; 4)
reconfiguracdo do trabalho docente, inclusive codicacdes de novas denominacdes
para o professor: “tutor”, “animador”, “facilitado(LIMA, 2007).

Segenreich (2009), tal como ANDES/SN (2007) e Si¢H 1), reitera que a UAB
ndo é uma instituicdo educacional, pois a mesméemndsede nem endereco; trata-se “de
uma rede nacional voltada para a pesquisa e pedacacao superior (compreendendo
formacdo inicial e continuada), formada pelo cotguie IES publicas em articulagcéo
com o conjunto de polos municipais de apoio praae(8EGENREICH, 2009, p. 216).

Para Segenreich (2009), o projeto UAB comecou avisdilizado no final de
2005, quando foi lancado Edital 001/2005 da SEEDZM&endo oficialmente instituido
pelo Decreto n. 5.800/2006. Neste sentido, “doises@pods a publicacdo do decreto, em
agosto de 2005, um curso piloto de AdministracAmesgpou a ser desenvolvido”
(SEGENREICH, 2009, p. 216). Para aquela autoraédB &fruto de uma politica publica
agressiva de expansao quantitativa de vagas nguddtiea da educacao superior, cuja
estratégia de adeséo utilizada pelo governo émoaman novas vagas docentes.

Por outro lado, Segenreich (2009) considera com@uamco o surgimento de
outros trabalhos que analisam a EAD para além ttatégia de mercantilizacéo e
privatizacdo do ensino, via organismos multilagerél como Dourado (2008) o faz.

Nesse aspecto, aquela autora propde que a modatidgdpesquisada intensamente tanto
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em termos de sua utilizacdo como politica de Estia@nto em termos de apresentacao
de novas questdes de ordem institucional e pedeayogi

Dourado (2008), a partir de indicadores estatistipontua a evolucéo da logica
privada na expansdo da educacao superior de 19)-garticularmente depois 1995,
com as mudancas introduzidas nas politicas e gdat&olucacdo. Neste sentido, aquele
autor destaca os processos de diversificacao eedd@cao institucionais naturalizados
a partir de 1990. De fato, a discussao sobre ansfpada educacdo superior no Brasil
implica em rediscutir as politicas e os marcos leqtios subjacentes as mesmas. E tal
movimento, segundo Dourado, passa por acOes cascned sentido de ampliar as
matriculas nas instituicdes publicas. Assim, oratienta que algumas agdes estdo sendo
realizadas, com destaque para a criacdo de no%ss dexpansdo de vagas e a criacao
de novos cursos, bem como a consolidacamadginas Universidades Federais (UFs).
E dentro da linha de expansdo de cursos, Douratio aiexpansao via EaD,
particularmente, para a formacéao de professores.

Nesta linha de raciocinio, Dourado (2008) afirma dasde 2002, efetivou-se um
processo de credenciamento das instituicdes dae@lnisuperior para a oferta de cursos
a distancia, com forte presenca da esfera pri2glacordo com os dados analisados por
aquele autor, em 1999, existiam 02 (duas) IESseomddas para ofertar cursos na
modalidade a distancia. Em 2007, o quantitativandBtuicbes passou para 104. Neste
periodo, o setor privado respondia por 59,61% nkstguicdes credenciadas. Em relacao
as vagas ofertadas, o setor privado respondiag@P% das 818. Tinha-se a oferta de
580 vagas no setor privado, enquanto o setor mikdgpondia por 31.726. Assim, “tais
indicadores nos permitem evidenciar que o procgssxpansao de vagas em cursos na
modalidade EaD vem ocorrendo com grande centraiddd esfera privada”
(DOURADO, 2008, p. 901).

Dourado (2008) preconiza o MEC, nos ultimos anesndneira mais organica,
por meio do Sistema UAB, vem buscando expandic@ssadas instituicbes de educacao
superior publica. Aquele autor toma como ponto akiga a ampliacdo do espaco de
atuacdo da CAPES em que a EAD ganha foro privitiegiea recém-criada Diretoria de
Educacdo a Distancia da CAPES. Tal acdo, segundaraBo, sinaliza um
redimensionamento da atuacdo do MEC, no sentidartitular a educacdo bésica e
superior destacando, entre outras prioridades,rmaftho de professores. Em certo
sentido, aquele autor entende que a implantaca®isiema UAB, bem como o

redimensionamento deste para dentro da CAPES, revade uma preocupacdo do
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Estado, no sentido de avancar com a¢des conciat@asa expansao da educacao superior
publica.

Para Dourado (2008), é preciso que o foco da difousobre a EaD seja
redimensionado, pois, no campo educacional, aquedelal educacional tem se
evidenciado por meio de 02 (dois) grupos antag@niacaber: 1) implantacdo da EaD
considerando-a como espaco de resolucdo dos prablestativos a formacdo em um
pais de dimensdes continentais, como, por exeropBrasil; e, 2) vislumbramento da
modalidade como garantia de um processo de aligeimd da formacao inicial e
continuada de professores. Para aquele autor,corf@anodalidade desvia o olhar do
aspecto essencial: o projeto pedagdgico e as dmslapjetivas de ensino aprendizagem
etc.

Freitas (2007), ao analisar as politicas de formagidistancia, especialmente para
o campo da formacdo de professores, afirma quesrdaofie cursos e programas de
educacéo superior a distancia por meio de insditupgiblica consorciada apresenta uma
ruptura com o carater mercadolégico dos cursopersriraram no Brasil. Por outro lado,
aquela autora afirma que tais iniciativas guardantas contradi¢coes, sobretudo, quando
privilegiam esta modalidade para a formacao indeprofessores em servico. Em suas

palavras:

As iniciativas atuais de massificacdo, por inteiméda UAB,
cumprem a metas estatisticas e conformam os pooéssa uma
concepcdo de carater subordinado, meramente iresttam e
contraposicao a concepc¢do de educador de carétertsstorico, dos
professores como profissionais da educacéo, ittgiscessenciais
para a construcdo de um projeto social emancipptoofereca novas
possibilidades a educacéo da infancia e da juver{(REITAS, 2007,
p. 1214).

No entendimento de Freitas (2007), nesta politicglementada tem-se
essencialmente uma preocupacao orientada para pricuento de indices e metas da
educacéo basica.

Barreto e Leher (2008), com base na Andlise Crit@®iscurso, compreendem
que as condicionantes impostas pelos Organismesationais (OIs) aos paises em
desenvolvimento séo traduzidas e adaptadas nocedasdormulacdes locais. A analise
dos textos expedidos pelo BM entre 1994 e 2003 répoeendida, portanto, pelo
pressuposto de que a agéncia do referido Bancocsghbe é melhor para o mundo e

utilizara seu poder politico e econbmico para afpsta formatacdo concernente.
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Todavia, aqueles autores analisam a influénciaedasdas agendas no cenario nacional,
considerando as especificidades e formulagfes em@msdocais.

Segundo Barreto e Leher (2008), a primeira geratgioeformas brasileiras
configuradas na realidade brasileira, de acordo asmorientacdes bancomundialistas,
datam do periodo de “reformas” da Constituicdo FE@dEF) de 1988, em patrticular, a
Emenda Constitucional (EC) n. 19/1998, que dispdeesa reforma administrativa (parte
estrutural da reforma do Estado). A segunda geragdicesponde ao processo de
elaboracdo da LDBEN e do Plano Nacional de Educde®E). Tais dispositivos,
segundo aqueles autores, inegavelmente incentiveachwversificacao e diferenciacdo das
IESs e abriram caminhos para a proliferagcdo deoswrgistancia. Em suas palavras, “a
terceira geragéo corresponde a um complexo de asedick articula avaliacdo, diretrizes
curriculares, competéncias, empregabilidade, inbwdecnologica, TIC, sociedade da
informacé&o/conhecimento etc.” (LEHER; BARRETO, 2008431).

De acordo com Barreto e Leher (2008), a EaD, arghrinicio do novo milénio,
vive 0 seu periodo deoom Esta realidade também esta em congruéncia cajerala
dos Ols (BM, UNESCO e OMC) que sustentam o caréaterucionario da modalidade.
O Sistema UAB insere-se neste bojo, em gque a prasampresarial € concebida como
crucial para que a educacao seja considerada grdimo mercado. Aqueles autores
chegam a uma conclusdo que se relaciona diretaro@mt@ investigacdo desenvolvida,
conforme se segue: “é possivel identificar questdgeCardoso (1995-1998, 1999-2002)
avancou no macro reordenamento da educacédo ln@aséaguanto o primeiro governo
Lula da Silva (2003-2006) logrou avancos significz na definicdo de instrumentos
operacionais” (LEHER; BARRETO, 2008, p. 434).

A sequir, Leher e Barreto (2008, p. 434) apresemtaira sintese que completa a

primeira apresentada anteriormente:

No contexto educacional, a privatizacdo, a merizatfo e a
comodificacdo crescentes da educacdo superior fatamandas
concretas de uma fragéo burguesa local, que ja@osslidos negoécios
na area. Essa fracdo, por sua forca parlamentante po bloco
dominante, obteve concessdes extremamente bengimas seus
negaocios: isencdes tributarias mesmo para asuigsiits particulares
(com fins lucrativos) estabelecidas pelo Programavédsidade para
Todos (PROUNI) e incentivo permanente a diferedmaglas
instituicdes e modalidades da educacao superior.
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A tenséo entre a burguesia local interessada mg&cizs educativos e a forca
parlamentar exercida pela mesma junto ao bloco mkme, no caso especifico da
implantacdo da Universidade Aberta, é um processosg manteve vivo desde seu
desenvolvimento, como ideia, na histoéria brasileira

Giolo (2010) apresenta o conflito entre o publian@ivado a partir de 1996, no
campo da EaD, a partir de 03 (trés) grandes teasientos: a prevaléncia do privado
sobre o publico, o problema da qualidade no bin@dicacao presenciarsusEaD; e,
finalmente, as controvérsias a respeito do modelgaD a ser assumido (ou nao) pelo
Brasil.

De acordo com Giolo (2010), os primeiros movimermtosEstado em dire¢do a
implantacdo de redes de EaD se deram para forexaaroito de professores sem titulagéo
adequada, sobretudo, aqueles professores que rastwalugares tradicionalmente
esquecidos pelas politicas publicas. E este mowoned se deu porque 0 ensino
obrigatdrio precisava ser equacionado.

Neste sentido, o universo privado passou a exerargrande seducéo sobre o
setor publico, principalmente quando a politica cadional brasileira optou por
incentivar parcerias publico-privadas materializadas fundacdes de direito privado que
se proliferam nas Universidades. Assim, segundtoG2910), a EaD nao tardou a fazer
parte desta malha caracterizada mais pelas regraseccado do que pelas regras do
Estado. Aquele autor recorda, entdo, a venda deogua distancia em instituicbes
publicas, como, por exemplo, na Universidade dadfstle Santa Catarina (UDESC) e
na Universidade de Tocantins (UNITINS).

Por meio de dados estatisticos, Giolo (2010 desfaega em 2005, a iniciativa
privada abocanhava 67,6% das IESs que ofertavanaeéio a distancia, enquanto que
as instituicdes publicas apareciam com 32,4%, aecidado uma verdadeira inversdo em
relacdo ao ano anterior. Até 2004, 60,4% das ungdies que ofertavam educacao
superior a distancia eram publicas, enquanto questitlicbes privadas representavam
39,6%.

Segundo Giolo (2010), a implementacdo da Univedeidaberta foi uma das

acOes do Estado direcionadas para a correcaosdgetszaminhos.

A UAB é uma forma essencialmente publica de oparaducacgdo a
distancia, seguindo os caminhos normais das iitétés publicas, ou
seja, financiada pelos recursos do Estado e ofleragiatuitamente a
populacdo. Ndo toma atalhos. Além de coordenar efedo

organicidade as ac¢des de EaD das instituicbesdisdee educacgéo,
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devera servir de parametro para as demais ingt@sigficias que atuam
ou pretendem atuar com educacao a distancia. (GI@Q0D, p. 1285).

No ponto de vista de Giolo (2010), sobretudo, dimpde 2007, houve um
endurecimento do MEC no sentido de formular pa#jaegulamentos e instrumentos
gue possibilitassem avaliar e controlar as inicétidas IESs a distancia. Tais diretrizes
exigiam, entre outros aspectos, a concretizacgmlhbs claramente constituidos como
espacgos escolares, bem como o cumprimento de uread regras por parte das
instituicdes, inclusive a necessidade de se prap@cmomentos presenciais aos alunos.
Esta acdo do Estado provocou a reacdo da ABEDheipai entidade que, desde de sua
instituicdo, em 1995, passou a representar osesdes das iniciativas privadas. De
acordo com a aquela Associagédo, o MEC estava ingulara ditadura do modelo Unico
em EaD, e frases como “quanto mais se legislagpias consequéncias para a qualidade
da educacdo” (FORMIGA, 2009, apud GIOLO 2010, p91)2e “[...] o poder
centralizador e controlador do Estado brasileirdeplimitar nosso avanco e com isso
perdemos o potencial competitivo” (KIPNIS, 2009u@pGIOLO, 2010, p. 1291),
passaram a ser amplamente divulgadas. Na opintie#aautor, “essa critica ao Estado
[...], €, pois, tdo somente uma forma de reivindasaregeiras das politicas publicas para
fazé-las servir aos propoésitos da acumulacdo dé@atam terreno da educacdo a
distancia” (GIOLO, 2010, p. 1291).

Pereira e Peixoto (2010), ao relatar a histériacd® no Estado brasileiro,
afirmam que na década de 1970, os programas afertaa modalidade a distancia
caracterizaram-se pela descontinuidade e foramommais iniciativas de pesquisadores
e centros universitarios, com algum consentiment®&C. Aqueles autores afirmam
ainda que em tal periodo, o Estado ndo cogitoiagdmy de uma Universidade Aberta.
Posicionamento igual pode ser encontrado nos estig®retti (2005), onde, na década
de 1970, ndo houve movimentacdo do Estado paranptritar um modelo de
Universidade Aberta. As experiéncias no campo dac&gtho podem ser evidenciadas
por meio de programas tépicos, como, por exempRrogeto Minerva (1980-1982) e o
Projeto Logos (1973-1990). Nas andlises de Pezdteixoto (2010), é na década de 1990
que de espectador e incentivador, 0 governo passaiaterventor, pois institucionaliza
a EaD nos bracos do MEC e aprova a LDBEN, cujonitieg ao modal educacional em
discussao encontra-se preconizado no art. 80 daanlesi.

Neste sentido, para Pereira e Peixoto (2010, p, 181
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[...] se o governo Fernando Henrique Cardoso @igéos e garantiu a
EAD na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo,a¥ergo Luis Inacio
Lula da Silva que implanta, efetivamente, a pditie educacéo a
distancia [...]. Entende-se, entdo, que a EAD &amfmeno que tem
fases e que atinge efetivagdo com o governo LIPEREIRA;
PEIXOTO, 2010, p. 181).

No entendimento daquelas autoras, com a implant@gdAB e o do Programa
Pro-Licenciatura, o governo Luis Inacio Lula dav&ikoncretiza efetivamente uma
politica de formacédo a distancia para profess@&s)dendo uma ontologia que visa
ampliar a reproducao da forca de trabalho e cantnqiara uma despolitizacéo e auséncia
de transferéncias de visbes de mundo, “absolutameetessarias a plena realizacéo
emancipada de todos os seres humanos” (PEREIRAXG’HD, 2010, p. 187).

Cruz (2007), Costa (2010) e Silva (2011) tomam ceeus objetos de estudos,
por meio de diferentes olhares tedricos, o SistgAB. Costa (2010) toma como ponto
de partida a oficializacdo da modalidade a distapcr meio da LDBEN — Lei n.
9.394/1996. O foco central daquela autora € o estlad acbes do Estado nos anos de
2005 e 2006. Seus resultados apontaram que a@baetvagas em instituicdes publicas
devidamente credenciadas para a oferta de EaD rimmiedibilidade ao sistema e
reforcava o discurso em defesa da educacéo puibhcatuita. Para chegar as referidas
conclusdes, Costa retoma o percurso histérico giaimacdo do sistema UAB tomando
como referéncia a década de 1970. Tal percursayimd breve e realizado por meio de
fontes secundarias (OLIVEIRA, 1985; NISKIER, 19B&RRETO, 2004), de modo que
a linha historica oferecida compila alguns marcospdrtantes, sem, todavia,
problematiza-los em suas contradigbes temporaistale, a autora assume para si,
muitas vezes, o discurso oficial, o que pode sleriio seguinte fragmento: “[...] com o
reconhecimento da EaD na legislacdo educacionahtega discussao sobre a criagdo da
Universidade Aberta do Brasil passou a fazer phateprioridades do MEC” (COSTA,
2010, p. 69). Ao mesmo tempo em que Costa asgjnalanaquele momento, ao Estado
nao interessava criar uma Universidade autbnomadelpara a EaD, retoma Franco
(2002), diretor de politicas publicas da SEED/MB&a justificar porque nao interessava
mais ao Estado criar uma Universidade Aberta enam@. A partir dai, referencia uma
série de acdes que vao desde a formacdo da UdmeéesiVirtual Publica do Brasil
(UniRede), passando pelas acOes de implantacaget(prpiloto, Editais: /2005
SEED/MEC e 1/2006 — SEED/MEC), até a institucioratido oficial por meio do

Decreto n. 5.800/2006. Importa enfatizar novamguéo resgate historico realizado pela
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autora tinha uma intencdo mais linear e contextadim de chegar ao seu recorte
temporal de investigacéo.

Silva (2011), por outro lado, toma como referenoigb-metodoldgico, a critica
marxista do sistema do capital, a partir das dowmgdes de Istvan Mészaros (2011), com
o olhar voltado para a precarizacdo do trabalhoemte¢ a partir das principais
caracteristicas dos professores tutores presercagistancia que compdem o Sistema.
Aquele autor considera, em suas andlises, o pmdessonsolidacdo da EaD, em nivel
mundial, para, em seguida, situa-lo na esferalbn@siCom base em fontes secundarias,
Silva retoma as principais iniciativas no campdd® no Brasil e assinala a experiéncia
pioneira da Universidade Federal de Mato GrossdM(OF-em 1995, como um marco
para a utilizagcdo daquele modal educacional nonénSuperior; e ainda, enfatiza o
crescimento da educacao superior a distancia & gagt indicadores oficiais e situa a
origem do Sistema UAB, em 2005, com o lancamentidital 1/2005 da SEED/MEC.

Cruz (2007) analisa o processo de implantagéo sterSa UAB revelando suas
diferentes faces. Para a andlise destas, aqualeaaoima como ponto de partida a
instituicdo do Forum das Estatais pela Educacédos emovimentos do Estado,
denominados por ela de “a¢des pro-implantacdosternsa UAB”, que, em seu ponto de
vista, configuram-se no projeto piloto do curs@deninistracao de Empresas e no Edital
01/2005 da SEED/MEC. A partir desta limitagéo tecaatCruz analisa as articulagdes
politicas decorrentes do Forum até a implantacaSisiema em questdo, apanha suas
fragilidades e prospecta, por meio da metodologtutiva-popperiana, os caminhos que
deveriam ser ajustados para que o Sistema tenh@ntalslidade e eficacia. Neste
processo de construcao da investigacao, o perbisgwico da Universidade Aberta no
Estado brasileiro ndo foi trazido a tona, uma wezapuela autora partiu da conceituacao
do que é uma Universidade Aberta e dos modeloshdestsidades Abertas existentes no
mundo.

A revisdo bibliografica apresentada revela um pewmuheterogéneo e
controvertido entre os diferentes pontos de vistasloca em relevo o que ja foi
produzido sobre a problematica em questdo. Nestelsgé possivel sintetizar 02 (duas)
perspectivas de andlises. A primeira € concernao® estudos que evidenciam
conhecimentos pseudoconcretos e comprometidos cisA@aparente da probleméatica
em questdo (CAMARGO, 1974; SILVA 1979; POPPOVIC989NEVES; 1996).
Dentro desta perspectiva, tem-se ainda outra lidbaanalise — uma critica da

problematica, para avancar em relagdo a corregamodio a promover ajustes de rota.
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A natureza de tais ajustes varia ao longo do psode@mporal analisado e de acordo com
o locusdo enunciador. De um lado, tém-se os trabalhd3iae (1976), Escotet (1979),
Neto (1989), Guimaraes (1996), Niskier (1996), @af¢997), Belloni (2002), Pinto
(1997), Cruz (2007) e Furlan (2010). De outro, swes estudos de Oliveira (1979; 1985;
1988) e Litto (2003).

A segunda perspectiva trata da problematica arpdeti uma Otica critica
transformadora, que revela intencionalidades osultanto no que diz respeito a
configuracdo de uma politica nacional de EaD (GARAP97; PRETTO, 1997; LIMA,
2007), quanto no desenho e na implantacdo do praj&B (ANDES/SN, 2007;
SEGENREICH, 2009; DOURADO, 2008; FREITAS, 2007; BRERTO; LEHER, 2008;
GIOLO, 2010; PEREIRA; PEIXOTO, 2010; SILVA, 2011).

A medida que o presente estudo considera a ideiinikersidade Aberta desde
sua génese, bem como sua institucionalizacdo cartibca publica, realiza-se um
esforco de apanhar em seu desenvolvimento histécmatradicbes, permanéncias e
rupturas, colocando em relevo uma viséo histéricpardcesso, que ainda nao tinha sido
considerada.

Por fim, vale recordar Kuenzer (2011), ao precanigae o meétodo de

investigacdo € Uunico em cada pesquisa e exigeasuastidas e vindas.

1.4 Procedimentos metodoldgicos

Para se chegar ao concreto do objeto e respondaoblema de pesquisa aqui
empreendido, a reconstrucdo do movimento do objeswés das fontes foi um caminho
necessario e inevitavel. As ferramentas da ofidearabalho, conforme Duby (1993),
incluiu a analise documental em fontes primarissoeindarias. Aqui se entende, tal como
Cardoso (1981), que fontes primarias sdo aquelasdgoorrem diretamente do tema
estudado, ou seja, trazem informacdes originaidoetmtadas diretamente por quem
investiga. Neste sentido, consideraram-se comeagoptimarias: os relatérios gerados
pelos GTs para o estudo da Universidade Aberteglagrios produzidos pelos 6rgaos
ministeriais, versando sobre a Universidade Abertenanuscritos e impressos; 0s

Projetos de Lei (PLs), com suas pecas integramtsas manuscritas e impressas;
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documentos de arquivo pessoal; comunicacles irsteangie 0os 0rgaos; e, entrevistas
realizada®’,

Por outro lado, também como Cardoso (1981), a pregmsquisa atentou-se ao
fato de que as fontes primarias, quando perdidasni das fontes secundarias aquelas
mais proximas. Assim, consideraram-se 0s artigogmbais escritos e publicados nas
décadas de 1970 e 1980 como fontes primarias.

Sobre as fontes secundarias, sdo aquelas que tesredos sobre o tema, como,
por exemplo, as revisdes tedricas, ou indicam daosirpara se alcancar determinados
documentos, tais como: catalogos das bibliotecdssearquivos, anuarios, repertorios
bibliograficos e outros (CARDOSO, 1981).

A distingdo entre fontes primérias e secundérias ¢arater epistemologico e
metodoldgico, pois indicam que as primarias formarase principal da pesquisa e
podem trazer novos conhecimentos ao campo em ar@B8RDOSO, 1981). Neste

sentido,

[...] de certa forma acontece com a fonte histGiga semelhante ao
uso da fonte de 4gua pelo homem. Na natureza, akjuezes os veios
de &gua afloram e tornam-se facilmente acessivgis\Na maioria das
vezes, porém a agua (ou outro recurso) sé se soassivel depois de
intensas buscas, perfura¢éo no solo, construga@sedevatorios e outras
medidas que possibilitem ao precioso liquido jopala bica, pela
fonte, resultante do trabalho e da acdo do homeh{UOMBARDI,
2004, p. 155).

A metafora aludida exemplifica a dificuldade viverta pela pesquisadora
quando do levantamento das fontes, sobretudo, \@mtiemento daquelas relativas as
décadas de 1970 e 1980, tempos nem tao distastesdamente, mas bastante esquecido
nas memarias dos sujeitos. O caminho encontradoveacer esta ‘primeira’ barreira foi
a realizacdo de um exaustivo levantamento nosgieo®Jornal do Brasile Folha de S.

Pauld*, entre os anos de 1970 e 2006. Assim, fez-se asdabscritores “Universidade

43 Os documentos descritos compderogpusdocumental da tese e seus resultados diluidasngo dos
capitulos.

44 O periddicoJornal do Brasilesta disponivednline na hemeroteca da Biblioteca Nacional. O periédico
Folha de S. Pauldisponibiliza o acervonlineapenas para degustagéo, ou seja, 0 pesquisadopasskbar
livremente pelosite desde que seja apenas no primeiro acesso. Pamgpachar as noticias sobre a
Universidade Aberta no periodo indicado, fez-se@sso asite do Folha de S. Paulpor meio de 05
(cinco) computadores diferenciados. A pesquisatir®u empreender a pesquisa no jofddblobq e

como nao encontrou o acervo disponivel online entnm contato com o jornal por meio do correio
eletrdnico. Obtive como resposta que o acervo dealo Globo e do Extra encontram-se digitalizado a
partir do ano de 1999 e disponivel para pesquissepcial. Para os anos anteriores a 1999 sugerem a
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Aberta” e “Universidade Aberta do Brasil”. Paradggsadas de 1970 e 1980, foi possivel
a obtencao do retorno significativo de noticiasnezites ao objeto, conforme mencionado
anteriormente. Apoés a leitura e a sistematizac8amdtcias, perceberam-se os principais
nacleos tematicos enleados ao objeto. Os nuclepatitas foram classificados por

periodicos, verificando-se quais eram as quest@senfatizadas e que obtiveram maior
namero de ocorréncia no periodo em questdo. Porfdiram confeccionados tabelas e
graficos, os quais condensam e pdem em relevdamiacdes fornecidas pelas analises.

1.4.1 A Universidade Aberta na Folha de S. Pauiy(t979)

Para o periodo de 1970 a 1979, foram obtidas (eNitsmdas) 86 ocorréncias,

contendo 35 publicacdes de interesse, conformeanl@Q8, expresso a seguir.

Quadro 8: Universidade Aberta neolha de S. Paul§1970-1979).

N° Més/ano Titulo da Matéria

1 Abr./1970 “Inglaterra constroi para o ano 2.000”

2 Set./1970 “Universidade Aberta”: Nova experiéredacacional
3 Jun./1971 “CFE: plano setorial de educac¢ao”

4 Ago./1972 “Sucupira quer trazer ideia da Inglater

5 Ago./1972 Diretrizes do Prontel até o fim deste’a

6 Out./1972 “Universidade Aberta em Relatorio do®E
7 Nov./1972 “Universidade Aberta esta na pauta B&CD

8 Dez./1972 “Obstaculos a uma universidade aberta”

9 Jan./1973 “Passarinho examina Universidade Aberta
10 Fev. /1973 “Universidade Aberta forma primeuana”
11 Dez./1973 “Universidade Aberta funcionara ematai
12 Jan./1974 “como esta a Universidade Aberta”

13 Fev./1974 “Universidade Aberta teria problemas”

14 Mar./1974 “Universidade Aberta atrai mais altinos

15 Mar./1974 “Grupo do MEC programa nova univerdeia
16 Mar./1974 “Universidade aberta comeca em 2 Bstad
17 Mar./1974 “Formas supletivas”

18 Abr./1974 “A universidade aberta ainda n&o fanaf

19 Abr./1974 “A Universidade aberta supera o catig”

20 Abr./1974 “Estrutura resguarda sua especifi@tiad

21 Abr./1974 “Também na U. Aberta ha sele¢cdo €'taxa
22 Jul./1974 “Universidade Aberta recebe apoio deCVi
23 Ago./1974 “No 2°. Grau a maior caréncia de sfeecs”
24 Set./1974 “Universidade Aberta tem projeto”

pesquisa nos microfiimes presencialmente e afirmjam ndo existe a possibilidade de pesquisa por
assunto. Fui informada ainda que a pesquisa nafilime por hora custa R$ 50,00 e que cada copia do
microfilme custa R$ 5,00. Tais informacdes inviglaitam a pesquisa no Jornal O Globo.



81

25 Set./1974 “Universidade Aberta’ndo sai logo

26 Out./1974 “membro do CFE julga viavel a U. Abért
27 Nov./1974 “Universidade aberta oferece sua técni

28 Dez./1974 “Normas do CFE podem atingir “Curssiho
29 Dez./1974 “MEC habilita varios leigos”

30 Fev./1975 “Universidade Aberta ja formou 10 mil”

31 Mar./1975 “Universidade Aberta diploma 5.400nalsi
32 Mar./1976 “U. Aberta ainda so estudos”

33 Mar./1976 “SBPC ja prepara reuniao”

34 Abril/1976 “Cursos livres terdo de esclarecanaf

35 Jun./1976 “Sai regulamentacéo para cursos livres
Organizagaa Da autora.

As 35 noticias foram analisadas e sintetizadasalgomas noticias, foi possivel
encontrar mencgdes a diferentes temas, 0 que explicenaior numero de ocorréncias
tematicas do que o numero de publicacdes. Palddaeai apresentacéo dos dados, fez-
se uso de uma referéncia para os temas a medmacEpcao da repeticdo dos temas em
periodos histéricos diferentes. Para tanto, denaurse T1 0 primeiro tema que apareceu
nas noticias, T2 o segundo e, assim, sucessivanNatgpresentacao do gréfico, optou-
se por colocar apenas as referéncias tematicasi4,1T3 etc., uma vez que seus
respectivos titulos encontram-se explicitos nalaasbconcernentes. Aplicou-se tal
critério também para a década de 1980.

Para o periodo 1970-1979, foram observados 13 teorasas ocorréncidse

porcentagens apresentadas na Tabela 2, a seguir.

4 Chamamos de ocorréncia a repeticdo da unidadditansin cada matéria analisada.
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Tabela 2: Ocorréncia e porcentagem de tem&ota de S. Paul¢1970-1979).

Ref. Temas Ocorréncias Porcentagent’
46 %

T1 Universidade Aberta da Inglaterra 7 13 %

T2 Plano setorial inclui a Universidac 1 2%
Aberta

T3 Discussao e estudos para implantacar 14 26 %
UA no Brasil

T4  Universidade aberta e educagl 2%
permanente

T5 Resultados de estudos para implanta 1 2%
da UA no Brasil

T6 UA do Brasil e ensino supletivo 7 13 %

T7 Dificuldades na implantacédo da UA 1 2 4 %
Brasil

T8 Previsdo para implantacdo da UA 2 4%
Brasil

T9 Cursos livres ndo s&o universidac 5 9%
abertas

T10 UA do Brasil e formacéo de professor 4 7%

T11l Crenca na UA para a formacdo 6 12%
professores leigos

T12 Descrenca na UA para formacdo 2 4%
professores leigos

T13 Outros projetos mais importantes do ¢ 1 2%
a UA

Total: 54 100%

Organizacda Da autora

46 Ref. Significa referéncia tematica.
47 Os nimeros das porcentagens foram arredondadm$agditar a visualizacéo.
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Observou-se que no periddiEolha de S. Paulgpara os anos de 1970 a 1979, o
tema que obteve o maior nimero de ocorréncias dsiutios e discussdes para a
implantacéo da Universidade Aberta no Brasil”. €sds mais comentados, em segundo
lugar, foram a relagdo estabelecida entre “Unidade® Aberta e ensino supletivo” e
“Universidade Aberta da Inglaterra”. O terceiro ecom 0 maior numero de ocorréncias
foi a “crenca na Universidade Aberta, como estiatggra a formacdo de adultos em
nivel superior’. A mencdo a Universidade Aberta ®ranacdo de professores leigos
também aparece no contexto da década em questiwjapa relacdo “Universidade

Aberta e ensino supletivo” foi a ocorréncia quelse com maior énfase.

1.4.2 A Universidade Aberta no Jornal do Brasil{Q21979)

No periodicoJornal do Brasi] obtiveram-se 122 ocorréncias. Para os anos de
1975, 1976 e 1977, ndo se logrou a identificacauotieias relacionadas a Universidade
Aberta. Apos a leitura das matérias, foi possideniificar que 56 noticias se

relacionavam ao tema em andlise.
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Quadro 9: A Universidade Aberta ndornal do Brasil(1970-1979).

N° Més/Ano Titulo da Matéria

1. Jun./1970 “Universidade aberta é sucesso”

2. Mar./1971 | “Universidade pelo correio”

3. Set./1971 “Universidade aberta entra em estudos”

4. Jul./1972 “Open Universty”

5. Ago./1972 | “Sucupira entrega relatério sobre igarsidade aberta”

6 Ago./1972 = “Ministro da educacgéo diz que o goveguaer livro como industria de base”

7 Set./1972 “Sucupira apresenta parecer sobre\etdidade Aberta”

8 Set./1972 “Peter Edward Russel”

9 Jan./1973 “Universidade aberta j& deu 867 diptima

10 Jan /1973 “Lance-livre: 0 profe_ssor Ne\ﬁlton Suc_upira_ entregavanistro _da Educagéo
parecer favoravel a introducdo da Universidade #abdo Brasil”

11 Fev./1973 | “A Universidade aberta: um desaficnaonformismo”

12 Mar /1972 el::jilé(;%ij/g,r,es louvam projeto brasileiro de satélitea @V com finalidade

13 Mar /1973 “I?a_tssa,r,inho pede ajuda da Escola de Propaganda pampanha contra
toxicos

14 Mar./1973 “Educacao”

15 Abr./1973 | “Passarinho com forte gripe ndo abreasobe Brasil em Férum da UFRJ"

16 Abr./1973 | “Qualidade do Ensino”

17 Abr./1973 ;(fuunrgs!ino diz que aumento do nimero de professafiesacompanha o de

18 Maio/1973 = “M. Gerais tem novo secretario”

19 Maio/1973 | “Universidade Aberta”

20 Maio/1973 ‘r‘%?j;?rinho afirma em Minas que universidade aloerarasil serd muito

21 Maio/1973 | “Passarinho acerta ainda esta senmpeestimo de 50 milhdes de ddlares”

29 3 “Lance-livre: hoje instala-se Grupo de Trabalhcapestudar a implantacédo da

un./1973 ) . o

Universidade Aberta do Brasil

23 Jun/1973 glrJgtlj\,/,ergdade aberta devera exigir dos candidaboglcsdo do segundo

24 Jun./1973 “Universidade a idéia em aberto”

25 Jun./1973 “Universidade Aberta”

26 Jun./1973 “Grupo vé universidade aberta”

27 Set./1973 “Universidade aberta ser& mesmo ¢riada

28 Out./1973 | “Ministro expde na Camara a atualisalieducacional”

29 Nov /1973 ;in%(;,r,]tro no Sul recomenda as universidades estaddilizac&o do radio e

30 Nov /1973 “ance-!ivre: depois de aman'r},z?l guinta reunido dgp@rde Trabalho da
Universidade Aberta do Brasil

31 Nov./1973 “Lance-ll\{re: O primeiro curso a ser m_|mstradoanélmver&dade aberta do
MEC sera destinada a professores leigos

32 Dez./1973 | “MEC testa Universidade aberta”

33 Jan./1974 “Universidade Aberta: a longa expeirééaustraliana”

34 Jan./1974 “Universidade Aberta”

35 Fev./Z1974 | *“Universidade Aberta”

36 Mar./1974 | “Renovacao cultual”

37 Abr./1974 “Lgncg-livre: o ministro Nei Braga n,z?\o ac'redita Gef ppssivel, no seu
primeiro ano no MEC, adotar no pais o sistema daedusidade Aberta”

38 Abr,/1974 “Universidade Aberta comeca em 1975”
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Mar./1979
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“Nei Braga recomenda que formacg&ordiepsores deve ganhar prioridade”
‘Ministro quer utilizar tempo ociosasdTVs para aula de vestibular”
“Universidade Aberta terd modelo Breve

“Assembléia do ICET é encerrada”

Open Universityfara seu material didatico na UnB”

“Reitor da UnB fala de ensino”

“Reitor mostra programa de Universdaloerta a empresarios da Firjan”
“Pés no chao”

“UnB conclui estudos para a adoca&sisiema Open Universitino pais”
“Mobral inglés”

“Universidade Aberta”

“Ministro é contra @pen University

“Lance-livre: Em abril, a Universidade de Brasfiimmove um seminério
sobre Universidade Aberta

“Saudade dos bacharéis”
“Ministro é favoravel a “Open”

“Lance-livre: A secretaria do Estado esta dispasiélizar o sistema da
Universidade Aberta”

“Reitor da UnB defende método da Usidade Aberta adaptado ao pais”

Organizacaa Da autora.

ApoOs a leitura analitica das matérias, tém-se fel@da3, a seguir, 0s temas em

destaque. As referéncias criadas para os temgsasadacilitar a exposicédo dos dados

nos graficos e, neste sentido, ndo obedecem ad@ide ordem crescente. Muitos temas

repetiam-se ao longo do tempo historico e alguts@ram mencionados apenas uma

vez. Assim, as referéncias dos titulos aparecenoddnT30, T 3 etc.

Tabela 3 Ocorréncia e porcentagem de temd®rnal do Brasil(1970-1979).

Ref. Temas Ocorréncias Porcentagem %

T1 Universidade Aberta da Inglaterra 4 7%

T30 Universidade Aberta Australiana 1 2%

T3 Discusséo e Estudos para 23 36%
implantacdo da UA no Brasil

T4  Universidade Aberta e educacéo 1 2%
permanente

T5 Resultados de estudos para 3 5%
implantacdo da UA no Brasil

T6  UA do Brasil e ensino supletivo 6 10%

T8  Previsdo para implantagdo da UA 4 7%
no Brasil

T10 UA do Brasil e formacéao de 4 7%
professores leigos

T12 Descrenca na UA para formacao ¢ 4 7%
professores leigos

T31 UA e massificacdo 1 2%

T15 UAeUnB 9 15%

Total 60 100%

Organizacaa Da autora.
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Grafico 2: Porcentagem /ocorréncia temadofnal do Brasil(1970-1979).
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Organizagaa Andréia Mello Lacé, 2013.

No periédicalornal do Brasi] para o periodo de 1970-1979, foi possivel observa
a presenca de 11 temas, sendo que muitos destesexpan também no periodiEolha
de S. PauloAssim como neste ultimo, o tema de maior incigéfa o T3: “os estudos
e discussdes para a implantagdo da UniversidadetaAbe Brasil”’, com 36% das
ocorréncias ndornal do Brasil e 26% n&olha de S. Paulog que indica relevancia
social da tematica, pois todas as noticias analssagdontam para as inimeras reunioes
de estudos realizadas pelos GTs constituidos d2-1974 e apresentam, de forma
sistematica, os resultados destas reunides.

Por meio da andlise das noticias, perceberam-diéeasntes énfases dadas pelo
Estado ao longo do periodo da ditadura para joatifi implantacdo ou a ndo implantacéo
da Universidade Aberta no Brasil. Neste sentidetadm-se como nucleos tematicos a
relacéo entre T6: “ensino supletivo e Universidatderta”, com 10% e 13% ndernais
do Brasile noFolha de S. Paulaespectivamente, e T10: “formagé&o de profesdeigss
e universidade aberta”. Certo, porém, € que T1@comM11l: “crenca na Universidade
Aberta para formar professores leigos”, e T12: ‘esca na Universidade Aberta para
formar professores”. Todavia, optou-se por desméasids em temas separados para
vislumbrar os posicionamentos dos participantesleidos nas discussodes e estudos para

a implantacdo da Universidade Aberta. Assim, Tifrmac&o de professores leigos e
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Universidade Aberta” refere-se a todas as matpubtcadas informando apenas que a
possivel “clientela” da Universidade Aberta brasdeseriam os professores leigos.
Considerando, portanto, a juncao dos temas (T10,eTT2) noJornal do Brasile no
Folha de S. Paulaem-se, respectivamente, 14% e 23%.

Outro tema considerado na pesquisa foi o T15: “l@nBniversidade Aberta”,
com 15% das ocorréncias, evidenciando que pardedde periodo, os estudos e as
discussdes giraram fortemente em torno de T6, T1D, T12 e T15.

Todas as noticias explicitavam os passos dados geleernos e ou pelo reitor,
no caso da UnB. Identificou-se ainda que entrenos 4972 e 1974, a tematica da UAB
esteve presente com maior énfase no governo brasikepartir de 1974, a tonica da
discussao sobre a Universidade Aberta foi diluida@no da formagéo de professores
leigos e da opcao explicita do governo em continaar o projeto Logos. Considerando
ainda o movimento aparente da ideia, a partir dod#n1979, a discussdo em torno da

Universidade Aberta é retomada devido a experiénigda pela UnB.

1.4.3 A Universidade Aberta no Folha de S. Paulo dornal do Brasil — 1980-1989.

Para o periodo 1980-1989, obtiveram-se 48 ocoménuboFolha de S. Paulo
entre as quais, deste quantitativo, apenas O4r@juatorréncias interessaram a pesquisa,
pois as demais se referiam a propaganda de cuaddsidersidade Aberta da Inglaterra.
No periddicoJornal do Brasi] foram obtidas 60 ocorréncias e, pelas mesmagsazd

apenas 09 (nove) ocorréncias interessaram a pasquis

Quadro 10: A Universidade Aberta nbolha de S. Paul§1980-1989).

No°. Més/Ano Titulo da Matéria

1 Mar./1982 “Cidade mostra interesse por métodi@#ig

2 Maio/1982 “UnB vai lancar a “universidade abentapais”

3 Jul./1985 “Prossegue a discusséao sobre ensimoicup distancia”
4 Mar./1988 “CFE estuda criagdo da Universidaderiabe

Organizacaa Da autora.

Quadro 11 A Universidade Aberta ndornal do Brasil(1980-1989).

Ne. Més/Ano Titulo da Matéria
1 Jan./1980 “Temas em Revista”
2 Abr./1980 “Supletivo de 1°. Grau tem projeto”
“Lance-Livre: O Reitor da Universidade de Brasilia
3 Mar./1982 proferiu

conferéncia em Washington”
4 Abr./1983 “TV Globo disputa em gabinetes teleg¢@doacom TVE”
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5 Abr./1983 “Reitor da UnB defende acordo com aG@lgbo”
6 Maio/1985 “Americ_a”no sugere uso do modelo inglés de TV Eduaat
no Brasil
7 Jun./1985 “Sarney vai testar merenda e assimaetdeno MEC”
8 Out /1988 “Lance-Livre: O professor Arnaldo Niskie_r foi nonuea
' coordenador da implantacdo da Universidade aberta”
9 Nov./1988 “Debates”

Organizacaa Da autora.

Tabela 4 Ocorréncia e porcentagem de temdsotha de S. Paul@ Jornal do Brasil
(1980-1989).

N°. Temas Ocorréncias Porcentagem
%
T1 Universidade Aberta d 1 7%
Inglaterra
T2 Discussdo e estudc 5 32%
para implantagcdo d
UA
T14 Associacao de docentt 1 7%
vé UA como paliativo
T15 UAe UnB 6 40%
T32 Decreto criagdo UA n( 1 7%
Brasil
T5 Resultados de estudt 1 7%
para implantacdo d
UA no Brasil
Total: 15 100%

Organizacéa Da autora.
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Grafico 3: Porcentagem/ocorréncia temasFolha de S. Paulcee Jornal do Brasil
(1980/1989).
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Organizacda Da autora.

No periodo de 1980-1989, a énfase das noticiasseleem torno de T15:
“universidade aberta e UnB”, com 40% das ocorré&neia ambos os periddicos. Tal
aspecto evidencia uma linha de continuidade comadrg tracado para os fins da década
de 1979, que se prolongou até o inicio da décadQ&@ Por outro lado, T2: “Discusséo
e estudos para a implantacado da UA”, reaparece3@8ndas ocorréncias, somados 0s
dois periédicos analisados.

A pesquisa documental revela que exatamente nal@rk®86, se reinicia um
movimento do Conselho Federal de Educacao (CFE3entido de retomar os estudos
para a implantagcdo da Universidade Aberta. A pdesta iniciativa, sdo designados
novos GTs no campo do Estado. Neste percurso, t&ricente do MEC o Deputado
Federal Carlos Sant 'Anna, tem-se 0 primeiro praje® cria a Universidade Aberta no
ambito do Poder Executivo.

Se a motivacao inicial do GT constituido no CFE@estudo das virtualidades
da educacdo superior para uma possivel implantgdniversidade Aberta no Brasil,
foi possivel observar, contudo, que, paralelamewgela acdo, deu-se também um
redirecionamento na tbnica das discussdes, cuggaad central passou a ser a

necessidade de se instituir uma politica nacioea&dlicacdo aberta e a distancia.
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A andlise das noticias auxiliou na elaboracdo de lista de outras fontes
primérias por década, as quais era preciso comsidarpresente investigacao. A partir
dai, elaborou-se um quadro com 02 (duas) columaseando as fontes e indicando suas
possiveis localizacdes. A organizacdo da listasgmtada no Quadro 12, a seguir, partiu
das noticias de jornais, sendo enriquecida a meglida pesquisa avancava em direcéo
ao acesso das fontes, pois, via de regra, a catedogcumento encontrado, novas pistas
lam sendo oferecidas, sobretudo, a partir dasémdes utilizadas pelos autores que
produziram analises sobre a UAB nas décadas de€l2980.

Além disso, os textos de algumas Portarias remedamnrelatérios que deveriam
ser produzidos ou que foram produzidos. Nestedmntiapearam-se, por meioli@rio
Oficial da Unidao(DOU), as Portarias que criavam GTs para o esfladmplantacao da
UAB desde a década de 1970 até o primeiro goveniwIhacio Lula da Silva.

Neste primeiro momento da pesquisa, ja se tinhaprewupacao sistematizada
com a organizagao dos tipos de documentos. Talopsssdeu juntamente com a
constituicdo docorpus documental, ou seja, do conjunto heterogéneo dedgoque

compuseram a base primeira do estudo.

Quadro 12 Fontes primérias (1970).

Fontes primarias Localizacao
Relatorio do Professor Luis Vitor
D Arinos vinculado ao antigo Possivelmente no arquivo da EBC
Departamento de Ensino Supletivo (Empresa Brasileira de Comunicacoes)
(DESU/MEC)

Relatorio sobre a Universidade Aberta
elaborado por Newton Sucupira
Ata da Comisséo de Educacéo do dia
26/08 em que participou o Ministro da | Arquivo do Camara Federal
Educacao Jarbas Passarinho
Primeiro Plano Setorial da Educacéo Biblioteca dB U
Orcamento de 1975 Arquivo do Senado
Ata da reunido de, 13 de junho de 1973 Possivelmente no Arquivo do Conselho
do antigo Conselho Federal de Educagasacional de Educacao
Portaria nomeando a primeira Comisséao
para estudar a experiéncia da
Universidade Aberta e propor algo Diério Oficial da Unido
semelhante em nosso pais, inicio de
marcgo de 1973
Portaria nomeando o segundo grupo de
trabalho constituido para indicar as basd3iario Oficial da Unido
de funcionamento
Projeto Logos Il Biblioteca da UnB
Organizacaa Da autora.

Publicado na REBEP, em 1973
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Este trabalho inicial foi de suma importancia, perg@fertou uma rota para que
“os veios de Agua aflorassem”. Porém, dos docursdistados, 02 (doi®) ndo foram
localizados, sendo que um dos quais julgou-se eisé@ara a pesquisa por ser tratar do
relatorio produzido no ambito do Estado pelo primé& T constituido. Neste sentido,
tentou-se burlar esta barreira de auséncia por deigma garimpagem nos periddicos
em circulacdo, desde a década de 1970. Os perddmasiderados foranRevista
Brasileira de Estudos PedagogicBBEP),Educacao & Sociedad®evista Brasileira
de Teleducacdoredesignada posteriormente pRevista Brasileira de Tecnologia
Educacion&?®.

Na Revista Brasileira de Estudos Pedagdgjarscontrou-se Relatdrio sobre a
Universidade Abertaelaborado por Newton Sucupira, em 1972, e puldicaa RBEP
em 1973. Foi, todavia, rfRevista de Teleducacaque foi possivel encontrar os artigos
gue circularam na época. Os artigos publicado®feida revista forneceram algumas
chaves interpretativas e, ao mesmo tempo, suprai@umas informacdées que n&o
puderam ser encontradas em fontes originariasudive foi encontrado um texto de
autoria do professor Luis Vitor D Arinos (1979), wlos integrantes do primeiro grupo
de trabalho constituido no Estado brasileiro parassudar a implantacdo da UAB.

Os resultados da referida analise comp&em o iteReglisdo Tedrica da presente
pesquisa e langcam luz sobre os principais temastdiss em torno do objeto bem como
sobre seus autores, evidenciando a quem intereagaet tematica.

Para a década de 1980, todas as fontes listadaarpemte foram localizadas e
novas outras foram incluidas, & medida que algspaces de pesquisa foram finalmente
localizados, como, por exemplo, o Arquivo HistortmINEP? — um verdadeiro achado,
tanto do ponto de vista de sua localizacédo espgueaito do ponto de vista da riqueza do
acervo para 0s pesquisadores interessados naidhid&® politicas publicas. Além do
Arquivo Histdrico do INEP, o setor de periddicosRlalioteca Central (BCE) da UnB

foi de suma importancia, pois dispde de volumesptetns de periddicos especializados

48 O relatorio do Professor Luiz Vitor D'Arinos eta da Reunido do Conselho Federal de Educacéo de 13
de junho de 1973. A pesar das tentativas realizaglagpesquisadora seja em visitas presenciaidedie
CNE, seja por meio de solicitacao por meio da leeAdesso a Informacédo, nenhum dos dois documentos
foram localizados.

4% A pesquisa foi realizada nos peridédicos impresko8iblioteca da Universidade de Brasilia setor de
periédicos e obras raras.

50 Encontrar este arquivo foi uma verdadeira peragén, pois o0 mesmo estava na Garagem do MEC,
abaixo do Anexo | do Ministério da Educacéo em #ied®F. Em meados de junho de 2013, o Arquivo
Histérica do MEC foi levado para a nova sede doRNIGcalizada no Sudoeste/Brasilia.
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na area da Educacédo. Nao foi possivel o acessaqovA do Conselho Nacional de
Educacado (CNE) porque a pessoa responsavel egtdicanca, sem prazo para retornar,
mas, por outro lado, conseguiu-se uma publicaca@f@oido Conselhd, que contém
uma seérie de documentos relevantes para a comgaredageriodo.

Em sintese, confeccionou-se o Quadro 13, a se@ua,a década de 1980.

Quadro 13 Fontes primérias (1980).

Fontes Localizagdo
Indicacdo do Conselho Federal de Publicacdo do Conselho Nacional de
Educacédo R 18/1986 Educacéo

Portaria de nomeacédo da Comissao criaig
para se estudar a possibilidade da
implantacédo da Universidade Aberta

zablicagélo impressa do Conselho
Nacional de Educacéao

- N Publicacao Impressa do Conselho
Relatério da Comisséo : ~

Nacional de Educacéo e

Portaria 511 de 1988 criando o quarto
grupo de trabalho

Relatério: “por uma politica Nacional de

Educacao a Distancia”

Diario Oficial da Uniao

Arquivo Historico do Inep

Portaria 117, de 13 de marco de 1989 Diério OfitégalUnido
Projeto de Lei Complementar 4.592/1990
gue dispde sobre a criacao da Arquivo da Camara Federal

Universidade Aberta

Dossié sobre educacéao a distancia

elaborado pelo Inep/MEC
Organizacaa Da autora.

Arquivo Historico do MEC

Todas as fontes foram previamente listadas, a raeplid se avancava na leitura
e na analise. Outras fontes foram utilizadas adfinse estabelecerem as mediacdes que
se fizeram necessarias. Tal fato se deu para dquadro) décadas pesquisadas, e as
respectivas fontes encontram-se referendadas go tws capitulos.

Para a década de 1990 até o final do primeiro ntardka Luis Inacio Lula da
Silva (2003-2007), as buscas realizadas nos jondaigoram tao exitosas, pois o numero
de matérias relativas ao tema foi reduzido e, eannsaioria, foi pouco expressivo do
ponto de vista do seu conteudo. Neste sentidolveasge nédo inclui-las na construgéao
dos capitulos, ainda que se tenha utilizado untautra referéncig. Por outro lado, como

sao periodos mais proximos ao tempo presenteectijdlea a experiéncia acumulada das

51 A funcionaria do Conselho Nacional de Educacgdo L Nitdria Dione Carvalho Pereira, prestou
honrosa contribuicdo para este trabalho.

52 Como a entrevista dada pelo entdo Ministro da &gl Murilo Hingel, ao periddictornal do Brasi)
em 1993.
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pesquisas realizadas para as décadas antericcabzdoam-se as fontes primarias de
forma menos demorada.

Importa notar que, para a década de 1990, os dotaseroduzidos transitaram
pelo ambito da regulamentacédo da EaD. De formarkesaomida, neste momento, entra
em cena, no discurso oficial, a importancia deifsmdir uma cultura de EaD no Brasil
e de regulamenta-la. Tal processo foi eivado deradigdes e conjugado com o0 que
preconizava a nova ordem mundial para as reforneessarias em direcdo ao
neoliberalismo.

E preciso mencionar que, para a década de 199@juiva pessoal de Darcy
Ribeiro, alocado no Memorial Darcy Ribeitoconstitui-se em material relevante e
trouxe inesperada surpresa para a pesquisadorjgumionava-se descortinar alguns
conflitos referentes ao processo de tramitacdo DB kobre a EaD. Descobriu-se,
todavia, a forte atuacéao de Darcy Ribeiro, nosnal§ anos de sua vida, para a criacédo da
UAB, vinculada a sua Fundacgéo de Direito Privadotieulada com verbas publicas. A
pesquisa trouxe a tona este caminho, pois, emsentalo, ele sera retomado no governo
Luis Inacio Lula da Silva.

A pesquisaonline atravessou todos os periodos da pesquisa aqueendida.
Contudo, se para as décadas de 1970 e 1980, assjioram de preciosa colaboracgéo, a
partir da década de 1990, encontrou-se na rede ialude computadores um volume
significativo de documentos produzidos pelo Estaaiotorno do objeto de interesse ou
tangenciando-o. Aplicou-se, obviamente, um filteubdividimos as fontes utilizadas em
dois quadros: o primeiro para a década de 1999fatél do governo Fernando Henrique
Cardoso, e o0 segundo, cobrindo o primeiro mandatouds Inacio Lula da Silva (2003-
2007).

Neste sentido, fez-se uso seguintes fontes, coefexpresso no Quadro 14, a

sequir:

Quadro 14: Fontes primarias (1990-2002).

Fontes Localizacao

Relatério Sistema Nacional de Educa@a%lBEC/lne
a Distancia. Subsidios P

Portaria 1.702-A de 1994 Diario Oficial da Uniao
Decreto n. 1.617, de maio de 1996 Diario Oficiallthédo
Portaria que cria Comissao especial juntq. . . - x

2 SEED/MEC tBlano Oficial da Unido

53 O Memorial Darcy Ribeiro encontra-se campusda UnB, em Brasilia, Distrito Federal.
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Portaria, n. 467 de 1997 Diario Oficial da Uniao
Projeto de Lei 1.258/88 e n. 101/93
Senado Federal

Dossié Lei de Diretrizes e Bases da

Arquivo do Senado Federal

Memorial Darcy Ribeiro

Educacao

Dossié Universidade Aberta do Brasil Memorial DaRigeiro
Projeto de Lei n. 4.155 de 1998 Diario Oficial
Projeto de Lei 4.173 de 1998 Diario Oficial
Portaria n. 335, de 6 de fevereiro Diario Oficial

Relatorio da Comissao de EAD — 2002 Disponivehternet
Organizacéa Da autora.

Quadro 15 Fontes primarias (2003-2006).

Projeto que cria o Instituto Nacional
Darcy Ribeiro _ INEAD

Proposta de regulamentacéao do Artigo
da LBD

Documento produzido pelo Grupo de
Trabalho Interministerial: “bases para o
enfrentamento da crise emergencial dasDisponivel nanternet
universidades federais e roteiro para a
reforma universitaria brasileira”

Portaria que instituiu Grupo de Trabalho
sobre Educacéao a Distancia (GTEAD)
Portaria que instituiu Grupo de Trabalho
de Educacéao a Distancia para Educacadiario Oficial
superior (GTEADES)

Relatorio: “Acbes Estratégicas em
educacao a distancia em ambito nacion
Forum das estatais pela Educagéo —
Didlogo para a Cidadania e inclusao
Projeto Universidade Aberta do Brasil Disponivelmtarnet
Criacdo das bases de uma futura
Universidade do Brasil

Estado da arte em EaD: realidades e
perspectivas

O impacto da Universidade Aberta do
Brasil nas demais instituicdes de ensino Disponivel nanternet
superior

Acordo de Cooperacéao entre o MEC e 0

Banco do Brasil assinado no Férum dasArquivo pessoal
Estatais

Nota do Departamento Interno Pessoal
(DIPES) — 2006/1242 — Banco do Brasil
Nota DIPES - 2006/00511 — Banco do
Brasil

Termo de Renovacao do Convénio para a

contratacao de especialistas — Sistema Arquivo pessoal
Universidade Aberta do Brasil

Arquivo do Senador Cristovam Buarque

8/grquivo do Senador Cristovam Buarque

Diario Oficial

a[plsponlvel nanternet

Disponivel nanternet

Disponivel nanternet

Disponivel nanternet

Arquivo pessoal

Arquivo pessoal
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Acordo de Cooperacgao Técnica que

celebram o Banco do Brasil e a

Universidade a fim de implementar Arquivo pessoal

programa experimental de Educagéo a

Distancia

Carta Convite direcionada ao Reitor da

Universidade do Estado da Bahia com

vistas a solicitar apoio para montar um

polo presencial no Estado do Sergipe

Termo do Convénio objetivando a

contratacao de especialistas para a

avaliacao das propostas para a Arquivo pessoal

implantacéo do Sistema Universidade

Aberta do Brasil

Correspondéncia: processo seletivo para o

curso piloto de Administracao a distancigrquivo pessoal

em parceria com o Banco do Brasil

Informacgdes sobre o curso-piloto de

Administracéo a distancia no ambito do Arquivo pessoal

Projeto Universidade Aberta do Brasil

Plano de Trabalho para a comissao de

selecéo dos projetos para integrar o Arquivo pessoal

Sistema Universidade Aberta do Brasil

Edniais ge selegao SEEDMEC n. 0120%41i6 oficial da Unido

Decreto 5.800 de 2006 Disponivel na internet
Organizagaa Da autora.

Arquivo pessoal

Igualmente, como ensina Sanfelice (2004), para evgoqos historicos mais
presentes, a entrevista € um recurso indispensBlesite sentido, realizaram-se 04
(quatro) entrevistas semiestruturaiapois era preciso obter o clareamento de pontos
obscurecidos pela andlise das fontes. Para a cag@ipasa amostra, selecionou-se um
pequeno grupo, conforme apresentadintraducaq porém, com insercao significativa
na formulacéo e/ou implantacdo da UAB em momernigisricos diferentes.

Destarte, assinalou-se aqui, ainda que de forma bogprocesso de agendamento
das entrevistas. Para lograr um horario com o exstio Cristovam Buarque,
primeiramente, acessou-sesite do Senado Federal (SF), descobriu-se-mail do
Senador e encaminhou-se uma mensagem explicitandabjetivos da pesquisa e
solicitando uma entrevista.

A resposta de-mailndo chegou e, apés 20 dias de espera, fez-séaonta 0
gabinete do Senador, por meio do telefone dispbnévsitedo SF.

54 Ludker; André (1986)
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Logrou-se, entdo, o contato de seu Assessor deeirs@r A partir dai, as
negociagdes de encaixe de horario na agenda saguirg-mail No prazo de 02 (dois)
meses, fez-se a entrevista. Todavia, tudo se deureperiodo conturbado politicamente,
em que as manifestacbes de 2013 tinham tomado ass da Pais. A conversa
desenvolveu-se apds uma sessao do SF em que co6enedum aparte e posicionou-
se de forma contundente a favor das vozes da rgas$do plenéria foi tensa porque a
maioria dos presentes pontuavam o “vandalismo”rdogimentos. Este cenario mais
amplo envolveu o contexto da primeira entrevistarlpreendida.

Para conseguir agendar as demais entrevistascegsmfoi bastante similar ao
narrado anteriormente, considerando que o0s contlasmail e telefénicos foram
logrados através dastesinstitucionais. Todavia, nos demais casos, asaiegfies de
encaixe de horarios nas agendas foram breves. gsgmodo, todos os participantes
foram extremamente generosos e demonstraram satséan colaborar com o trabalho.

Elaborou-se previamente um roteiro de pergdntaile Apéndice, C) vinculadas
aos objetivos da pesquisa, oportunizando a liberdestessaria ao entrevistado para
discorrer sobre aspectos que ele considerava reéeenfatizar. As intervencdes se
deram no sentido de estabelecer um dialogo, bern demaprofundar uma tematica e/ou
estabelecer um movimento ascendente e progressivdi®cao aos objetivos que
motivaram a entrevista.

As entrevistas foram transcritas e encaminhadas; wail aos participantes para
possiveis ajustes e/ou acréscimos. A partir dazeg@o destas, de fato, obtiveram-se
arquivos privado®, cujos documentos se revelaram estruturantesgpacmfeccdo do
presente estudo (MORAES, 1994 apud SANFELICE, 2004)

Além das fontes primarias e secundarias, outragedorioram utilizadas
subsidiariamente para a elaboracao do contexto-bigtiorico e para explicar as relacdes
gue foram se estabelecendo temporalmente entreia dg@ UAB e alguns dos seus
nucleos conceituais. Por exemplo, a vinculagdoeebitniversidade Aberta e ensino
supletivo na década de 1970, Universidade AbeBduzacéo continuada na década de
1970 e 1980, e Universidade Aberta e educacaongo lda vida, a partir década de 1990
etc. Incorporaram-se, portanto, alguns documemab®rados, sobretudo, pela UNESCO
ao longo do tempo aqui considerado, além de digsuds Ministros da Educacao, dos

55 Realizou-se a pré-testagem do questionario cortr88) doutores e 01 (uma) doutoranda, a fim de
verificar a clareza e precisédo dos termos, quahéidie perguntas, ordem das perguntas e relacdosom
objetivos da pesquisa.

6 Importantes documentos foram adquiridos por meioptbximidade da pesquisadora com um ex-
funcionario do Banco do Brasil (BB) — classificad@spesquisa como integrantes do Arquivo Pessoal.
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Presidentes da Republica, indicadores do INEPe enitros que aparecem diluidos nos
capitulos.

Importa registrar que, embora se tenha uma sulagdives itens nesta exposicéo,
trabalhou-se simultaneamente com a coleta, orggiwZelassificacdo e analise das

fontes.

1.4.4 Classificacdo das fontes coletadas, orgadaaip corpus documental e

procedimentos de analise

No processo da constituicdo dorpus,ordenou-se os documentos em pastas
por décadas e por tipos de documento. Para a délead&70, tinham-se, entdo, as
matérias dos jornais e os documentos oficiais padiis. Para a década de 1980, além
dos tipos de documentos listados anteriormentay & a categoria de documentos para
circulacao interna. Tratava-se de fontes produziéhss agentes do governo, membros
do poder ou gestores de empresas publicas pardaco interna ou para circulagao
entre sujeitos interessados no assulsta Ultima categoria serviu de base para a
organizacdo dos documentos dos periodos seguintes.

O corpusentao se constituiu por 04 (quatro) categoriaaigeie fontes primarias,
assim classificadas: 1) matérias de periddicogto2umentos oficiais publicaveis, tais
como: relatorios de atividades, Portarias, PLspddgara a Educacéo, dossiés e outros;
3) documentos para circulacdo interna, tais conwdasninternas, cartas, planos de
trabalho e outros; e, 4) relatos de entrevistas.

A medida que os documentos eram classificadosomlatse a analise dos
mesmos por meio de leitura e de fichamentos. Rata fonte utilizada, foi elaborada
uma ficha de contetdo contendo as informac¢dessgdeadocumento, sua localizacao,
ano de publicacdo, sintese dos aspectos mais medsvgara nossos objetivos,
transcricbes de trechos para serem utilizadosdaeg@® e um espaco para observagdes
gerais. Tal procedimento foi adotado tanto pardoases primarias, quanto para as

secundarias, conforme evidenciado na Figura lgairse

5"Montaram-se pastas fisicas para os documentosrihirii
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Figura 1: Exemplo de ficha de conte(®fo
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Para as entrevistas, fez-se a transcricao diretamencomputador. Em seguida,
prosseguiram-se com os fichamentos de conteludoidrasffisicas. No processo de
andlise das fontes, resolveram-se o0s termos destdoB e identificaram-se o0s
respectivos autores das fontes (primarias e segasylé a natureza do emissor. Para a
identificacdo dos autores das fontes, elaborouvseficha menor contendo informacdes
gerais que ajudassem na compreensao geral documento

Em suma, o olhar estava voltado para saturar asndeiacdes do objeto de
pesquisa. Assim, visou descortinar, por meio déissndas fontes, os nucleos tematicos
que estiveram ligados, presentes, ausentes e/ewroimpidos desde a ideia de
Universidade Aberta até a sua implementacao. Akt foi possivel tracar o caminho

da exposicao para as quase 04 (quatro) décadasedtigacao apresentadas a seguir.

58 Trecho final do documento: “o desafio é busoaos paradigmas educacionais que possam ampliar, a
baixo custo e rapidamente, as oportunidades deaedlacda populagdo brasileira. E o caminho é a
Universidade Aberta” (RIBEIRO, 1995, p. 9, mimeo).
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CAPITULO 2 — DA IDEIA DE UNIVERSIDADE ABERTA BRASIL EIRA NA
DITADURA MILITAR, AO PRIMEIRO PROJETO DE UNIVERSIDA DE
ABERTA NA NOVA REPUBLICA (1971/1989)

O presente capitulo trata do largo de tempo quelesie a génese da ideia de
Universidade Aberta na ditadura militar até o pistedesenvolvimento da ideia, com
énfase no primeiro Projeto de Lei (PL) de iniciatiso Poder Executivo da Nova
Republica. Para tanto, o contexto sécio-politicoréenico € trazido a tona visando
recompor o quadro que motivou os estudos e a refmoas estudos sobre a Universidade
Aberta e situar a reconstituicdo do objeto, porondeis fontes primarias. Em um segundo
momento, 0s ndcleos tematicos sdo desnudadoscalasttts com a totalidade social
evidenciando que, em épocas de crise econdmicajnoss da ideia de Universidade
Aberta foram direcionados para a desvelada neeehside se implantar ‘politicas

nacionais de educacao a distancia’.

2.1 Ditadura militar: génese da ideia de UniversiaAberta brasileira

A ideia de se implantar uma Universidade AbertaBrasil surgiu no momento
em que havia uma luta explicita do capitalismoreoatcomunismo. Tinha-se o auge da
Guerra Fria, do mundo bipolarizado e acossado,nskegas militares brasileiros, pelo
“fantasma” do modo de producdo implantado na Urdds Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) e em Cuba. A expansdo do movora@rhunista internacionalista e
as tentativas do foco expansionista de Che Guewdrfidel Castro sdo expressdes
materiais que, aos olhos dos militares, precisas@mnextintas. Estas foram algumas das
motivagdes para a tomada do Poder Executivo peldanes em marco de 1964.

N&o se pode olvidar do medo propagado na sociditadigeira e que a luta contra
0 “terrorismo” teve 0 apoio da sociedade civil. archas da familia com Deus pela
liberdade que se espalhavam pelo Pais mobilizaemsops de diferentes classes sociais
contra Jodo Goulart. A guerra instaurada dos bonsa os maus foi estimulada pelas
reformas anunciadas pelo governo Jodo Goulartentes outras, conforme evidencia
Reis (2012), prometia acabar com o latifundio eagstais estrangeiros, conceder o direto

ao voto aos analfabetos e aos soldados e mudada3gs de ensino e aprendizado.
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O medo do comunismo era, sobretudo, 0 medo da magdda ruptura na ordem
vigente. O espectro do comunismo era associadsériai a destruicdo da familia e a
negacdao da religido. Nas palavras de Passarin88,(p9237):

[...] é terrivelmente pouco dizer que se depds aweno para garantir
que 0 pais ndo se comunizasse. A restauracao idoeregmocratico
era a imperativa necessidade de se implementagefasnas que a
crescente consciéncia politica reclamava, paraoghemem tivesse
condicbes reais de viver sem medo e dignamente.

O entendimento de Passarinho (1996) era de qua ergender as bases do
pensamento marxista para combaté-lo pela raiz. vimdaquele autor relata que
mergulhou no entendimento da obra de Marx por maianalise critica do marxismo e
foi a partir destas releituras que ele consolidasargumentos anticomunistas. Atacar o
capitalismo, para a ideologia do Exército, da Mzaie da Aerondutica, era como aderir
ao comunismo. Segundo as Forcas Armadas, era Agoessplementar reformas na
ordem vigente sem atacar suas bases. E este fdoantemas levado a extremo pelo
terceiro governo da ditadura militar, do GenerallienGarrastazu Médici (1969-1974).

Sob a presidéncia de Médici, teve inicio a fasend®r represséo politica e de
endurecimento do regime, conhecida como ‘anos dmbb’. O Brasil era governado,
entdo, pelos expedientes de excecao, e duran# (@uétro) anos e 06 (seis) meses de
gestao do General Jarbas Passarinho a frente dstéfio da Educacéao e Cultura (MEC),
€ que a ideia de Universidade Aberta foi constaetéenembalada como uma possivel
solucéo para a democratizacdo da educacao superior.

Médici assumiu a presidéncia com um discurso demqguiesejava o0
reverdecimento democrético das instituicdes, edéer& em um mundo sem fronteiras
ideoldgicas e sem barreiras tecnoldgicas. SeguriRtesidente indicado pela alta clpula
do comando militar, 0 avanco cientifico era respgabpela edificacdo de uma sociedade

aberta e tecnologicamente humanizada. Em suasasilav

[...] sinto que a plenitude do regime democréaticanda aspiracdo
nacional. E, para isso, creio necessario consdaidagnificar o sistema
representativo baseado na pluralidade dos parédus garantia dos
direitos fundamentais do homem [...]. Espero daigo que nos honre
com o cumprimento de seu dever, apontando erregaado acertos,
indicando caminhos, fiscalizando e fazendo tambésnaaescola de
democracia, dignidade e respeito matuo (MEDICI,9195 39).
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Diante do exposto, tem-se claramente uma contra@igie 0 que se explicitava
para a nagéo e o que, de fato, era praticado era darmtegridade do regime ditatorial,
pois este chegou ao governo operando e intengiiicas anomalias do Ato Institucional
(Al) n. 05, de 13 de dezembro de 1968. O GenendladaPassarinho foi um dos
signatarios do Al-5. Na ocasido, o General ocupaVviinistério do Trabalho no governo
do General Arthur da Costa e Silva, assim se pmando quando da assinatura do Ato:
“a mim me repugna, senhor presidente, enveredargaghinho da ditatura, mas ja que
nao ha como evita-la, as favas os escrupulos deci@ntia’ (PASSARINHO, 1996, p.
332)°.

O AI-5 acirrou o confronto com a sociedade ciuilnginando com o fechamento
do Congresso Nacional (CN) e a publicagdo do MadeaCensura que, entre outros
objetivos, afirmava que deveria obter da impressata, televisionada e falada um total
respeito a revolucdo de marco de 1964.

E dai a institucionalizacdo dos Destacamentos deera@pes de
Informacgdes/Centro de OperagOes de Defesa Int&@ds(CODI). Segundo Gaspari
(2002), seria muita ingenuidade acreditar que sitkeate nao fez analogia na criacédo
dos destacamentos com a terceira pessoa do preeeimidicativo do verbo ‘doer’. Por
mais de 10 (dez) anos, aquelas siglas materiatizaraioléncia institucionalizada da
ditadura militar, cuja justificativa tinha por bageseguranca nacional. E a missao do
General Médici era acabar com a luta armada downtés de esquerda.

Segundo Médici, em entrevista concedida a Scartg€iA@5), havia uma guerra
instaurada no Pais e a sua missao era devolver aopBrasil. Em suas palavras: “eu
acabei com o terrorismo neste pais. Se ndo a@mit@ssa guerra, se nao agissemos
drasticamente, até hoje teriamos o terrorismo” (STBZINI, 1985, p. 36).

No cenario legislativo, a Alianca Renovadora Naald/ARENA) tinha ampla
maioria. Neste sentido, a oposicéo legal chegdueasuito baixos no governo Médici
(FAUSTO, 2001). Neste quadro, a repressdao caminlaaymassos largos sobre os
opositores do regime, enquanto a propaganda, sdorgtor meio da Rede Globo, se
destinou a neutralizar o dia-a-dia da maioria dpufagdo. Lemas como “Pra frente
Brasil”, embalados pela vitoria do Brasil na Copdl@70, e a promocdao do “Brasil como
grande poténcia” foram reforgcados pelo crescimeatmémico conjugado com relativas

baixas de inflacao.

%9 A Folha de S. Paulo, na edicéo, 12 dez., 1993 especial sobre os 25 anos do Al-5, p.14-17.
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Segundo José Wellington (2005), a estratégia deerhegia adotada pelos
militares envolveu, sobretudo, o uso da televisaa) destaque para a TV Globo que,
criada em 1965, foi beneficiada pelos governogands, chegando em 1985, a condicao
de quarta maior rede de televisao privada do mudalore tal questéo, Wellington (2005,

nota de rodapé n. 2, p. 103) retoma Pompeu (1§8é)afirma:

[...] foi o grande senhor do pais durante o perfodis negro do regime
militar, o general Garrastazu Médici, quem destaeoul973, o papel
da TV: sinto-me feliz, todas as noites, quando kgtelevisdo para
assistir ao jornal. Enquanto as noticias dao coatgraves agitagoes,
atentados e conflitos em varias partes do mund@yasil marcha em

paz, rumo ao desenvolvimento. E como se eu tomasse

tranquilizante, ap6s um dia de trabalho.

Se no plano da cultura e da politica perfilavarsaea contra os adversarios do
regime, os militares proclamavam, no aspecto eca@m “milagre brasileiro”. Calcado
na entrada macica de capitais estrangeiros e acharisalarial, o Pais atinge patamares
elevados de crescimento e desenvolvimento (SIL\2R0).

Tal periodo, segundo Fausto (2001), estendeu-486 a 1973. A explicacao
para o desenvolvimento do Pais, que elevou o Bfasio® posicdo para a 8° posicdo no
ambito da economia mundial, segundo Ferreira eB{#006), deve-se ao sacrificio
politico. Para aqueles autores, a reducdo do espeattidario e a simplificacdo da
politica pelo vieis do autoritarismo funcionou comdutor das for¢as produtivas. De
acordo com Ferreira e Bittar (2006, p. 19), “nawifiegemobnica da época, a melhor
maneira de se governar a economia nao era pelassupastos das liberdades
democraticas, mas, sim, por meio de um regimeigmlie carater tecnocratico”.

A frente do planejamento econémico, no MinistémoFézenda, estava Antonio
Delfim Neto. O Czar da economia’, beneficiado pela situacédo favorawelcdpital
internacional, caracterizada pela disponibilidadeetursos, incentivou o investimento
de capital estrangeiro (sobretudo, na industrimraabilistica), reviu as normas de
producao, autorizando a fabricacdo de carros dar@eklotors (GM), Ford e Chrysler,

e ampliou a concesséao de créditos ao consumidoowRm lado, as exportacdes foram
diversificadas, visando tornar o Brasil menos ddpate de um u(nico produto
(FAUSTO, 2001).

A politica econdmica de Delfim Neto favoreceu ssstamédia alta e achatou o

salério dos trabalhadores, o que contribuiu pa@aentracdo de renda. De outro modo,

a politica econbmica puxou para baixo a interféeédo Estado no ambito da Saude, da
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Educacdo e da Habitacdo, ocasionando um contraste e potencial industrial
alcancado pelo Brasil e a qualidade de vida daslbi@s (FAUSTO, 2001).

De acordo com Cunha e Goées (1985), o Censo Denmmdd 1970 demonstrou
gue os ricos estavam cada vez mais ricos e osohada vez mais pobres. O fosso na
distribuicdo de renda foi justificado, segundodediogos do regime militar, no tangente
ao acesso a educacdo. Segundo aqueles autoresfesmncds de escolaridade
justificavam as diferencas entre os rendimentogpdasoas (CUNHA; GOES, 1985).

O Pais politicamente cindido erigiu o seu projetoeducacao daquele periodo
assentado em tais bases. O problema comum a teqmstas do governo era conter o
avanco da esquerda. Segundo Passarinho (199@prfoeste objetivo que ele recebeu
um telefonema do presidente Médici, por volta dasdras da manha. Na ocasido, Jarbas
Passarinho encontrava-se em Washington e recebheumabéncia de causar impacto na
juventude brasileira a frente do MEC.

Em seu discurso de posse, Jarbas Passarinho (I8@®hou, em muitos
momentos, o discurso feito pelo presidente Méditgntando-se ao fato de que a
“revolucdo” exigia mudancas profundas e em curtz@ma Educacao, e que o0 avanco
das tecnologias seria 0 Unico remédio capaz dgaal#ais mudancas e reduzir o fosso
gue separava o Brasil dos paises desenvolvidosdg, ajue o Brasil havia perdido muito
tempo com a palavra “reforma”, que muita coisalfta nos saldes das conferéncias, mas
poucas coisas foram feitas. Passarinho tambénctéaph seu horror ao comunismo e ao
fascismo, e afirmava que néo aceitaria a estratégmedo nem da cultura pré-moldada.
Aos seus olhos, o0 comunismo e 0s comunistas aavgunl a consciéncia dos homens e
condicionavam a educacgao ao servico de dogmass§wmafirmou que: “ndo pode o
professor [...] fazer da catedra, a tribuna palitle contestacédo ao regime e, da sala de
aula, o palco de suas atividades catequistas.etgitvaleria a licenca para destruir o
regime” (PASSARINHO, 1969, p. 4).

Em relacdo aos seus propoésitos a frente do MEGaRako antecipou alguns
principios que orientaram o seu trabalho, entiguass, tinha-se a reducao do niamero de
analfabetos, a diminuicdo da evasdo do ensino paman agressivo programa de ensino
tecnologico de nivel médio e a valorizacdo do ensinda pesquisa, incrementando
substancialmente a pos-graduacgdo. Afirmou aindaegtendia a Educagdo como um
processo de investimento e ndo como objeto de coNEBASSARINHO, 1969).

A crenca no potencial milagroso da Educacéo faindifda por diferentes canais

de massa, de forma que a melhoria na distribuie&erttla viria como resultado de ampla
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distribuicdo de oportunidades educacionais. A ipaliteducacional dos governos

autoritarios foi endossada:

[...] pelo Movimento Brasileiro de Alfabetizacadlebral, que, em uma
década, deveria reduzir a proporcao de analfapatasmenos de 10%.
Montou toda uma rede de ensino supletivo usandalio - O Projeto
Minerva _ e a televisao, veiculo que explorou aésmo o género da
novela com intuito educativo. Sucessivas opera¢bategoria do
vocabulario profissional militar) foram lancadasrc@ objetivo de
ampliar e melhorar a escola de 1°. Grau. Em 19[&j de Diretrizes e
Bases do ensino de 1°. e 2°. Graus (lei 5.692£80)ca com 0 exame
de admisséo ao ginasio, fundiu os diversos ramagrésio num so e
o ligou, sem solucdo de continuidade, ao primaAssim, a
escolaridade obrigatdria dos jovens de sete a 4¢ @gixava de ficar
restrita ao ensino priméario. Dobrava o tempo deolasdade
obrigatéria: de quatro para oito anos. O Braskale assim de ter uma
das mais baixas exigéncias de escolaridade obriggpara ter uma das
mais altas do mundo (CUNHA; GOES, 1985, p. 56).

A Lei n. 5.692, de 11 de agosto de 1971, consigrioda a ideia de educacéo
permanente aliada ao ensino supléfiveobretudo em seu art. 24, onde explicitou as
finalidades desta modalidade de ensino. Além da mleeducacdo permanente, tinha-se
presente a alianga entre o ensino supletivo e assnde comunicagéo e informagao.
Conforme o art. 25, § 29, do referido ditame, “0ss0s supletivos serdo ministrados em
classes ou mediante a utilizagdo de radios, téleyiorrespondéncia e outros meios de
comunicacao que permitam alcancar um maior numeeduwhos” (Lei n. 5.962/1971).

A Lei que Reforma o Ensino de Primeiro e de Seg@@uis vinculava o uso dos
meios de comunicacdo de massa a expansao do sogietivo que abrangia, além das
necessidades de ler, escrever e contar, a fornagfissional, o estudo intensivo de
disciplinas do ensino regular e a atualizacdo d@etimentos.

Importa notar que o0 ensino supletivo teve suassbdsatrinarias homologadas
pelo Parecer n. 622/1%#2de autoria do Conselheiro Federal Raimundo Va&hiagas
— Coordenador do Grupo de Trabalho (GT) destinadiefair a politica do ensino

supletivo e propor suas bases doutrin&fias

0 A Lei de Diretrizes e Bases (LDB) — Lei n. 5.69%71, em seu art. 25, assim define a abrangéncia do
ensino supletivo: “o ensino supletivo abrangerafamne as necessidades a atender, desde a iniciacao
ensino de ler, escrever e contar e a formacaosgrofial definida em lei especifica até o estudmsito

de disciplinas do ensino regular e a atualizacamdbecimentos”.

61 Diario Oficial da Unidq Brasilia, DF, 28 jul. 1972. Sec&o |, p. 6.722.

52 Portaria A. 317 de 17 de abril de 197iario Oficial da Unidq Brasilia, DF, 20 abr. 1972. Secéo |, p.
3526.
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Aquele Parecer foi publicado rRevista Brasileira de Estudos Pedagdgicos
(RBEP), na mesma edi¢cdo em que foi publicado ot&@&ade Newton Sucupira, fruto
de sua viagem a Inglaterra para estudar a Uniatsid\berta. A tematica da Revista n.
131, de 1973, era o ensino supletivo. O Editonial &0 ensino supletivo na politica
educacional brasileira”

No Quadro 16, a seguir, tém-se os artigos que cempdn. 131 d&®BEP

Quadro 16: Artigos publicados nREBER n. 131, 1973
Revista Brasileira de Estudos PedagdégicBso de Janeiro, V. 59, no. 131, p. 363-
568 jul./set.1973
Autores Titulos Artigo
Valnir Chagas “Ensino supletivo”
“Educacao de adultos e educacao extra-escolar nas
perspectivas da educacéo permanente”
Maria de Lourdes de “Posicionamento da alfabetizacdo de adultos em
Albuquerque Favero projeto de desenvolvimento integrado”
“Universidade aberta: nova experiéncia de ensino
superior na Inglaterra”. PP.
José Silvério Baia Horta “Radio e educacéao no Brasi
Organizacéo: Da autora.

Pierre Furter

Newton Sucupira

O volume 131, de 1973, ainda traz uma bibliograkéetiva sobre o ensino
supletivo e alguns documentos expedidos na éptea agolitica para o ensino supletivo

— destacados no Quadro 17, a seguir.

Quadro 17: Documentos publicados IREBER n. 131, 1973.
“Informe Brasileiro para a 32. Conferéncia Interonal de Educacao de Adultos”
“A Pesquisa em Educacéo de Adultos _ Documentodistpgela Secretaria Geral
do Ministério da Educacéo e Cultura em meados @2,1®b o titulo
AdultEducation in Brazil, destinado a Conferénaalequio”.
“Recomendagdes da 32. Conferéncia Internacionat sobducacéo de adultos-
Convocada pela UNESCO, a conferéncia realizou-s€&dquio, de 25 de julho a 7
de agosto de 1972, com estes objetivos: 1° Exarasendéncias da educagéo de
adultos durante o ultimo decénio; 2° Considerdumagdes da educacéo de adultos no
contexto da educacao permanente; 3° Examinarraséggas de desenvolvimento
educativo no que diz respeito a educacao de atlultos

Organizagéo: Da autora.

Faz-se importante observar que os artigos e osmEwos que compdem o n. 131
da REBEPrepresentam as tematicas discutidas e enfatizadd®meira Conferéncia
Internacional de Educacao de Adultos, realizada PBIESCO, entre os dias 25 de julho

e 9 de agosto de 1972, em Toquio, Japdo. O Basitipou deste evento, apresentando
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0S seus progressos em termos de avancos no canffmudacdo, especificamente a de
adultos, e foi justamente a partir desta Confee2aalas recomendac¢des da mesma que
a ideia de Universidade Aberta passou a ser emdat@io uma alternativa possivel de
ser implantada no Brasil. Aquela Conferéncia foi divisor de aguas no campo das
ideias. A partir da mesma, o Estado brasileiroretaldo no governo Médici, mobilizou
GTs, financiou viagens ao exterior e acalentouedaidlie resolver a problematica da
formacgao dos professores leigos utilizando-se de Universidade Aberta.

Na ocasido, o Brasil expediu e encaminhou aos ma@dores do evento o
documento intituladoinforme brasileiro para a 32 Conferéncia Internaal de
Educacao de Adultodleste, tem-se um balanco geral da Educacao rsd Brao mundo
e, particularmente, da Educacao de adultos. Tahiitzdle de ensino é situada na linha
de frente das operacdes educacionais do goveritarirel vista como uma poderosa arma
capaz de acelerar o desenvolvimento e o progressal slentro do modelo proposto de
educacdo permanente. Neste sentido, a educacaaultesaé aludida como um
importante recurso para aumentar quantitativamantedo de obra no mercado de
trabalho, bem como proporcionar aos adultos ingsm@ mercado de trabalho o0 aumento
de produtividade do sistema econémico (MEC, 1973).

Além disso, sdo apresentadas as experiéncias a&cion ambito da formacao
supletiva e continuada de adultos. Neste sentidp.;sé importante a mengdo aos
seguintes trabalhos: Movimento Brasileiro de Altataedo (MOBRAL), Movimento de
Educacao de Base (MEB) — sob a responsabilidaodéeréncia Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB), Projeto Minerva (Radio MEC), Fagdio Educacional Padre Landell
de Moura — fazendo uso de radio e TV, Fundacaor@€@&masileiro de TV Educativa e
Fundacédo Padre Anchieta (MEC, 1972).

Da Conferéncia resultou o documenRecomendacdes da 32. Conferéncia
Internacional sobre Educacdo de Adultoende a UNESCO apresentou 33
recomendacgdes aos Estados-Membros e demais pamtiEgpentre as quais, convém citar
aquelas referentes ao aprofundamento do concegdw®acao permanente nos proximos
anos, e a intensificacdo dos esforcos do organisuttilateral no sentido de promover o
conceito de educacao permanente aliado a educegiuttos.

Outra recomendacao que merece destaque no docudienéspeito ao emprego
de tecnologias de informacdo com fins educativas @nsequente transferéncia da

tecnologia educativa aos paises em desenvolviméstm, a UNESCO se propde a
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apoiar 0os projetos nacionais de pesquisa em matériacnologia educacional aliada a
educacédo de adultos, sobretudo nos paises datenvaéndo (MEC, 1973).

Participaram desta Conferéncia Internacional o $fiiai da Educacéo, Jarbas
Passarinho, e outros funcionarios do alto escaléergamental, compondo a delegacéo
brasileira. Foi justamente neste ambiente que dasiiinJarbas Passarinho entrou em
contato diretamente com a experiéncia da Univelsidderta da Inglaterra e promoveu
uma série de a¢bes no Estado brasileiro, mobilzagdntes do governo em torno da
ideia de se criar uma Universidade Aberta no Pais.

A partir do governo Médici, teve inicio o procesiotransicao “lenta e gradual”
para o retorno da democracia. A ideia de Univedadaberta, naquele momento, era
deixada de lado e o Estado preferia dar contineidadprojeto Logos Il, para a formacao

de professores leigos.

2.1.2 Na transicéo “lenta, gradual e segura”: o ddeamento para o projeto Logos Il

Em 1974, o General Ernesto Geisel assume a presd@iciando o periodo de
abertura lenta, gradual e pactuada. A crise muddi@iapitalismo alavancada pela crise
do petréleo, inflacdo descontrolada e crescentéapeéo poder aquisitivo de todas as
classes sociais, incluindo, a classe média, deiata para o ressurgimento dos
movimentos sociais, envolvendo diferentes setaaesodiedade.

A insatisfacdo com o regime e com as atrocidadeEstado repressor foram
evidenciadas nas elei¢cdes parlamentares de 19Vbvidnento Democrético Brasileiro
(MDB) obteve o voto da maioria dos brasileiros a mpresentagdo no congresso subiu
de 94 para 185 cadeiras, enquanto a representacA®RENA caiu de 282 para 245
cadeiras (HABERT, 1996; FAUSTO, 2001; QUADRAT, 1990

Tais resultados nédo foram bem vistos pelo Podeclx® que, em 1976, as
vésperas das eleicbes municipais, publicou a LUe&Bbaproibindo o debate politico nos
meios de comunicacao, resumindo a campanha elditapriesentacdo de foto e curriculo
dos candidatos. Além disso, fez uso dos dispositiMoAl-5 e fechou o CN em 1977 sob
a alegacao de haver uma “ditadura da minoria™;deiado MDB

Naquele momento, o Executivo preparou o “Pacotélmd’, que impunha ao
Brasil um conjunto de medidas com o propésito darga a vitoria da ARENA nas
eleicbes parlamentares de 1978. Entre as medidas;de o adiamento das eleicbes

diretas para governadores de Estado e 0 aumemt@addato presidencial de 05 (cinco)
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para 06 (seis) anos para o proximo presidente,cqoenuaria sendo eleito de forma
indireta.

Segundo Harbert (1996), o “Pacote de Abril” foi uesdratégia utilizada pelo
governo para garantir a continuidade e o contralelzertura e para neutralizar o avancgo
do MDB nas eleicoes de 1978. Além disso, aqueledted criou o senador bibénico, ou
seja, um tergo dos senadores seria indicado.

Simultaneamente, o aparelho repressor continuaws & acirrou suas
perseguicdes entre 1974-1976. Neste sentido, sedpuadrat (2001, p. 381):

Geisel foi o presidente que mais cassou politiaoarde o regime
militar, em parte porque enfrentou uma oposigaos nfiaite apos a
eleicdo de 1974 e também porque os limites dawbhenfio estavam
bem definidos, o que incentivava as criticas eindigacdes pelo
retorno do Estado de direito por parte da oposicéo.

Em meio a onda repressiva, o jornalista Vladimiradg e operario metallrgico
Manoel Fiel Filho foram torturados e mortos. Os mmntos de protestos se ampliaram
e fortaleceram a campanha pela anistia. A IgrggaG¥dem dos Advogados do Brasil
(OAB) encamparam a atuacao contra a tortura, sgad@ Ordem levantou a bandeira
pelo Estado de direito. O respeitado jurista Gdffréelles Junior, em sua Carta de 1977,
dirigida aos brasileiros, definiu a ditadura confera descricdo que segue, intensificando

a reacao da sociedade civil contra o processo tntbertura do regime ditatorial. Em

suas palavras, a

[...] ditadura € o0 regime em que a sociedade ci&ib elege seus
governantes e ndo participa do governo. Ditadwaegime em que 0
governo governa sem o povo. Ditatura € o goverooegime em que
0 poder ndo vem do povo. Ditadura € o regime gutigea seus
adversérios e proibe a contestacdo das razfes emrlase procura
fundar. Ditatura € o regime de para nés, mas safsq...] (TELLES

JUNIOR, 1977 apud LOPEZ; MOTA, 2012, p. 1003).

Por outro lado, a censura prévia a imprensa faaleante suspensa e, antes da
posse de Figueiredo, em 15 de marco de 1979, Gametuiu o Al-5, mas tal processo
nao foi uniforme, mas sim eivado de contradicOeslagses e pressdes sociais, dentro de

um quadro de recuos e avancgos.
O General Figueiredo, ex-chefe do Servico Nacia®alnformacdes (SNI) no

governo Geisel, assume a presidéncia em meio darteacrise financeira e com greves
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eclodindo em varias partes do Pais. Segundo F&R6fil), o governo Figueiredo
combinou dois tracos: de um lado a ampliacdo datwabepolitica; por outro, o
aprofundamento da crise econdmica. A anistia foretada em 28 de agosto de 1979,
assegurando que nao haveria revanchismo — umaideipgis preocupacoes das Forcas
Armadas. Médici, de acordo com Scartezini (19882). demonstrou esta preocupacao:
“quem pode julgar militar € militar, e ndo civibmo na Argentina. No meu caso, eu
aceitei uma guerra. Aceitei uma guerra contraroismo”.

Naquele mesmo ano, os exilados politicos comecaraetornar para o Pais
enquanto a greve dos trabalhadores da regido do p&dista ganhava grandes
proporgdes. O bipartidarismo foi extinto, e o R&Erlos Trabalhadores (PT) emergiu em
tal quadro conjuntural. Nas palavras de Harbe®@§19. 68), o PT

[...] no seu programa defendia a transformacdoodéedade tendo
como perspectiva a construcéo do socialismo pelbalhadores. Além
do seu ideério politico e ideoldgico, o PT difeienese dos demais
partidos pela sua organizacéo, feita de baixo @ara, sustentada em
ndcleos de base integrandos as lutas e moviment@ss

Mais de 25 anos de historia apos a constituicd®Tdd uis Inécio Lula da Silva
assume a presidéncia do pais e, em seu primeirdattara Universidade Aberta do
Brasil (UAB) foi implantada. Todavia, até ai, foraaentificadas contradi¢cées historico-
politicas relacionadas, sobretudo com o papel tidBdrasileiro na configuracéo desta
politica publica.

Ao localizar a Conferéncia Internacional de Eduoad@ Adultos realizada pela
UNESCO em 1972, como um marco essencial para sgéalzeideia de Universidade
Aberta no Estado brasileiro, a partir de 1986 e#aidganha novo impulso com a retomada
dos estudos sobre o tema. Em um contexto de etémwesa politica, foi criado, pela
primeira vez, no ambito do Estado, um PL cuja icé®enera criar uma Universidade
Aberta no Brasil.

Em 1986, o Pais ja havia experimentado as primalaigdes diretas para
governadores, em que a oposicdo elegeu 10 (deejrgamlores e o Partido Democratico
Social (PDS) elegeu 15 mandatarios regionais, estrguais, 09 (nove) assumiram na
regido Nordeste. Segundo Scartezini (1985, p. Bajhcredo Neves, 0 recém-eleito

governador mineiro, afirmou: “o Nordeste € o paif®S”.
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Além disso, as mobilizagBes sociais, como, por genas greves operarias do
ABC paulista e 0 movimento pelas Diretas J4, hat@mado o Pais, convergindo suas
bandeiras de luta em prol da democratizagdo dalBAgspessoas que encheram as ruas
nas campanhas pelas Diretas Ja sofreram o desertmmhanipulacdo do CN com a
rejeicio da Emenda Dante de Oliv&ira engajaram-se na campanha de elei¢éo indireta
do politico mineiro Tancredo Neves (Partido do Maeoento Democratico Brasileiro —
PMDB) para presidente, tendo José Sarney (ex-mmgdlo PDS) como Vice. Assim,
Tancredo Neves assumiu 0 compromisso de tomar nesnaar PDS como ministros,
além de aceitar Sarney como Vice, e comprometeurs® permitir inquéritos sobre as
torturas (SILVA, 1999).

Com a doenca e posterior morte de Tancredo Nevaspaacdo acompanhava

perplexa e atdnita o desfecho desta histéria:

Parecia irbnico e mesmo um jogo amargo do destir® apos o
movimento das Diretas Ja e da campanha nacional n&redo,

coubesse ao ex-presidente da ARENA e do PDS, dmeéy§ e ndo um
politico de oposicéo, conduzir a democracia no (&lisvA, 1990, p.

389).

O que Silva (1990) chama de jogo amargo do degter@ce a expressao do que
vinha sendo costurado nos bastidores do poder piases dominantes. E de se
concordar, portanto, com Saviani (2008a, p. 15a4hda afirma “que o problema politico
por exceléncia da classe dominante foi acionar simtégias que garantissem a
continuidade da ordem socioecondmica”.

A assertiva de Saviani (2008a) ilustra a orientggaibica das classes dominantes,
que arquitetaram gradualmente a transicéo pabaide politica. E ainda, aquele autor
sintetiza as contradi¢fes politicas inauguradasacehaicdo do quarto presidente militar,

General Ernesto Geisel, conforme se segue:

A transicdo que se operou no Brasil se iniciou edfdistencéo lenta,
gradual e segura” formulada em 1974 no governoeBaigrosseguiu
com a “abertura democratica” a partir de 1979 neegw Figueiredo,
desembocando na Nova Republica em 1985, que guingosicao de
presidente da Republica o ex-presidente do padiédsustentacdo do
regime militar. A “transicdo democratica” fez-seig segundo a

53 Emenda proposta pelo Deputado Federal do Partddalimento Democréatico Brasileiro — PMDB,
Dante de Oliveira, que sugeria a elei¢édo direta Paesidente da Republica.



111

estratégia de conciliacdo pelo alto, visando angisra continuidade da
ordem econdmica (SAVIANI, 2008b, p. 414).

Em um cenario em que o ex-presidente do partidoistentacdo do regime militar

assume a Presidéncia da Republica, a ideia de tdilade Aberta é retomada e

materializa-se na primeira proposta de lei deatica do Poder Executivo.

2.1.3 Na Nova Republica: primeiro projeto de Ungidade Aberta brasileira

José Sarney (1985-1990), portanto, assume a pneg@déomo o primeiro civil
no comando do pais apos 21 anos de ditadura ngjliele mesmo ajudou a sustentar.
As diferentes classes sociais lutavam para a caig@ocda constituinte revelando um
jogo de contradi¢gBes e tensdes politicas. Paranisi@rios do Partido da Frente Liberal
(PFL) e do PMDB, por exemplo, a nova Carta Magneeda tratar de uma reforma
juridica curta e enxuta, permitindo ao pais serorga de acordo com as regras da
representatividade politica (SILVA, 1999).

Por outro lado, os mais diferentes setores da dadeecivil se organizaram no
sentido de participarem e encaminharem ao CN ptap@sira a nova Constituicdo. Nas
palavras de Neves (1994, p. 99), “conservacao eangad nos seus diferentes matizes,
disputavam a manutencéao de privilégios ou a obtededovas conquistas. O resultado,
como nao poderia deixar de ser no quadro de umsi¢é nitidamente conciliadora, foi
simultaneamente conservagéo e mudancga”.

A Constituicdo foi aprovada em 05 de outubro deB1@8incorporou uma série
de direitos sociais e politicos. Em seu art. 56, MLIII, especifica como “crimes
inafiancavel e insuscetivel de graca ou anisti@diga de tortura” (CF de 1988). Em
relacdo a Educacao, estabelece o regime de cotd@loogatre os entes federados, em que
todos devem colaborar para atendimento das métaedidades da Educacao; estabelece,
em seu art. 214, que o Plano Nacional de Educ#&jdB)(sera estabelecido por lei e sera
plurianual; além de vincular recursos para a Edimaestabelecendo que a Unido
aplicara nunca menos de 18% das receitas resdtaetdmpostos, e os Estados e

Municipios nunca menos de 25%

64 Para uma andlise mais detalhada da Educacéo séitGigéo Federal (CF) de 1988, conferir os trabslh
de Cury (1991) e Vieira (2007).
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No campo econdmico, o governo implementou o Planz#&lo — uma ampla
reforma monetaria que, entre outras medidas, uistd congelamento dos precos das
mercadorias e dos salarios. Sarney conclama adsaolgepara se unir em torno do
combate a inflagcdo e o Plano reduz a inflacdonmoo da valorizagdo da moeda, de uma
taxa de 237, 7% ao ano para 57, 7% (FAUSTO 20Q0N/A51999).

A divida externa continuou subindo e os gastos igabl ultrapassaram a
arrecadacédo. Como as medidas impostas no Planadoruzndo seguraram a inflagéo
por muito tempo, o governo lanca o Plano Cruzade,lem pouco tempo, a politica
econdmica do governo é vista como uma politicaldalOutros planos e outras saidas
igualmente falidas sdo propostas em seguida paeai@do, como, por exemplo, o Plano
Bresser e o Plano Verdo. O mal-estar social é gkreo e foi intensificado com o
assassinato do presidente do Sindicato dos Tralmake Rurais de Xapuri, Chico
Mendes, no Acre. Simultaneamente, multiplicavanasecusacfdes de corrupcao e 0s
escandalos financeiros. Tem-se ai o inicio da cahgppara as primeiras elei¢cdes diretas
para Presidente da Republica, e o Brasil elegenden@ollor de Mello, do Partido da
Reconstrucdo Nacional (PRN), no segundo turno, 86nB8% dos votos, contra 31%
dados a Luis Inacio Lula da Silva (PT) (SILVA, 1990

No plano da Educacdo, o governo Sarney, em suaepanMensagem
encaminhada ao CN, acompanhado do seu “Plano derfdaDesenvolvimento da Nova
Republica” (1986), afirmou que as diretrizes qusesutaram sua orientacao politica para
a educacao diziam respeito, entre outras, a umivessdo da educacdo fundamental,
preferencialmente nas regides mais carentes coniagdp de vagas e melhoria da
qualidade por meio da construgcdo de maior nimerestelas e da formacdo de
professores. Importa notar que neste documentoh&doencédo a educacao a distancia
(EaD).

Constata-se que a discussdo em torno da EaD e deertidade Aberta
intensificaram-se ap6s o0 ano de 1986, sobretudgestiio dos Ministros da Educacéo
Hugo Napole&o (1987-1989) — (ARENA, PDS e PFL) dd3a&Sant'Anna (1989-1990)
— (ARENA, Partido Progressista — PP e PMDB).

E importante explicitar que foi no final do goverdwsé Sarney, entre os dias 05
e 09 de marco de 1990, que se deu a ConferéncidiMsobre Educacédo para Todos,
em Jomtien (Tailandia). Esta foi convocada pelapiisges organismos multilaterais:
UNESCO, Fundo das Nacdes Unidas para a InfancidGBN), Programa das Nac¢bes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e BM. A Demtd@o Mundial sobre Educacgao
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para Todos € o resultado consensual da ConferBheidial de Educacéo, onde tem-se
consignadas as diretrizes que orientaram o deliesndas politicas de educacdo dos
paises signatarios.

Entre os objetivos da Declaracdo, vale destacariaensalizacdo do acesso a
educacao basica e conclusdo do Ensino Fundamemtpkef® menos 80% das criangas
em idade escolar até o ano 2000, além da expamkfidesenvolvimento do atendimento
em educacao infantil e a reducéo pela metade @baévanalfabetismo adulto (UNIFEF,
1991). A educacao basica é definida naquela Dedar@omo “o fundamento de
aprendizagem para todos os cidadaos incorporamesioo fundamental para criancas,
alfabetizacao e educacao continuada néo formaljpaeas e adultos” (UNIFEF, 1991,
p. 154-155).

Os nove paises signatarios de maior populacdo mmlon(railandia, México,
Brasil, india, Paquistdo, Egito, Nigéria, Blangddesindonésia) constituiram os seus
Planos Decenais com base nos objetivos estabetecidoDeclaracdo Mundial de
Educacao para Todos (Brasil, 1993), que priorizoma um dos raios de acao para o
alcance dos objetivos: a disseminacéo e o uso Deekkas tecnologias de informacao e
comunicacao (TICs). Segundo Souza (2000) e Ca20@0], os desafios lancados na
Conferéncia aos paises participantes influencid@temente os rumos das politicas
educacionais no Brasil na década de 1990.

2.2 A reconstituicdo por meio das fontes do movinteda ideia de Universidade

Aberta na ditadura militar

A ideia de se implantar uma Universidade AbertdBresil surgiu na década de
1970, mais precisamente no governo Medici, em um@ajuntura politicamente
contraditéria e fechada a democracia e a liberdadexpressao.

Jarbas Passarinho, prefaciando o livro de Arnald&i®&F (1999), afirma que o
interesse pela Universidade Aberta no Brasil suggiu1971, quando participou em
Toquio, Japédo, da Conferéncia sobre Educacédo dd#o&dorganizada pela UNESCO.
Diz-nos ainda que o interesse se deu porque ag@fituda adultos na experiéncia inglesa
da Universidade Aberta, via EaD, chamou sua atetN@mesma ocasido, aquele militar
recebeu o oferecimento de ajuda da delegacao angéga implantar algo semelhante no

Brasil e, no seu retorno, designou o coronel alagddewton Sucupira, entdo chefe da
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Assessoria de Assuntos Internacionais e Conselteif@onselho Nacional de Educacéo
(CNE), para ir & Inglaterra “estudar em profundiglacprojeto®®.

Por outro lado, no | Plano Setoffatia Educacgéo para o triénio de 1972-1974,
havia a previsédo de se criar uma Universidade Ab®stBrasil. O Plano foi elaborado
em 1971 e representou o plano de acdo educaciaralbpperiodo previsto. O | Plano
Setorial incorporou 33 projetos prioritarios e ¢iafau a Universidade Aberta em seu
trigésimo projeto, relacionando-a a implantacasidtema de créditos nas universidades
consideradas tradicionais e a educacao continuaddwe! superior. Para tanto, previa a
implantacdo de uma nova universidade planejadaate@com os conceitos filosoficos

da “Universidade Aberta”, assim expressos nasifiadés do projeto:

[...] propiciar a um maior numero de individuos dpoidades de
formacao em nivel superior simultaneamente comeocéio de
atividades produtivas. Essas oportunidades de fiimauer na
area das profissdes classicas, que na de novasspes, algumas
de curta duragéo, sédo exigidas pelas novas coagustciéncia
e da tecnologia. (MEC, 1971, p. 222-223).

A proposicdo da Universidade Aberta no Primeirm®I&etorial da Educacéo
(1972-1974) vincula-se aos principios doutrinapospagados pelos militares, onde a
Educacao esta implicada no projeto de desenvoltordmPais, cujo anseio é a obtencao
de resultados rapidos e “seguros”. Todavia, a gatedestes orienta-se pelo principio da
rentabilidade, visando o aumento das possibilidade® custo minimo. Além disso, as
tecnologias de informacdo sdo concebidas comoumstitos que proporcionam

flexibilizagdo, com vistas a atingir o maior numeussivel de pessoas em ambientes

%5 Nas pesquisas aqui empreendidas, constatou-sa maecionada Conferéncia se deu em Toquio entre
os dias 25 de julho a 07 de agosto de 1972. Vamdar que, segundo a noticia do peridficiha de S.
Paulo (1972), Newton Sucupira retornou da viagem a begla no dia 02 de agosto de 1972. Nas palavras
de Niskier: “a pedido do ministro Jarbas Passaniisitei através do ‘British Council’, um érgao tural,
todas as universidades que integravam o sisternee & toportunidade de conhecer o secretario geral,
stodopolus” Tribuna da Imprensal979, s/p.).

%¢No dia 15 de outubro de 1973, na Camara dos Depsi{@D), foi apresentado e discutido o Programa
Educacional Brasileiro. O Primeiro Plano SetormlEtlucacéo estava na pauta. E preciso destacaeque
deu um caloroso debate entre os partidarios dagdi®enovadora Nacional (ARENA) e do Movimento
Democratico Brasileiro (MDB). O Deputado Lisaneasch! (MDB) subiu a tribuna e denunciou o
“circulo de ferro” da censura e as constantes gaisges e prisées dos estudantes vitimas do Deereto
477/1969 (Al-5). Disse ainda que o programa edocatiestava atrelado a ideologia tecnocrata que
sustenta o Estado ditatorial. Denunciou os relagdtimistas do senhor Delfin Netto e afirmou qataase
trabalhadora esta sendo cada vez mais esmagadeusrdieitos. Em suas palavras: “que se devolva ao
trabalhador o poder sindical e teremos uma comgémvalo que falo; que devolva ao politico todas as
possibilidades de manifestacdo e tudo isto serfire@muo; que se devolva ao sociélogo, ao economista
ao professor a liberdade de céatedra e ndo precisar@oltar ao assunto desta tribun®ifio do
Congresso NacionaBrasilia, DF, 16 out. 1973. Secao |, p. 7.394).
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convencionais ou ndo. A Universidade Aberta, enddopncebida neste projeto como
forma de melhorar a qualificagdo dos trabalhadol@snduastria, do comércio e da
agricultura (MEC, 1971).

Todavia, a discussao e mobilizacado do Estado emo et ideia de Universidade
Aberta acentuaram-se ap0s a Terceira Conferéncieddeacdo de Adultos. Uma das
primeiras medidas foi o financiamento de uma viagenestudos para a Inglaterra, do
Diretor da Comissédo de Assuntos Internacionais d&CMe Conselheiro Federal de
Educacao (CFE), Newton Sucupira.

Como resultado da viagem empreendida por Newtonpag foi apresentado ao
Ministro da Educagdo, em 1972, o documento intkoleniversidade Aberta: nova
experiéncia de ensino superior na Inglater@ relatério foi publicado em 1973, na
Revista Brasileira de Estudos Pedagodgic&® documento foi dividido em nove
detalhadas partes, onde o autor apresenta desgiaszacado dos cursos e seu sistema de
funcionamento até as indicacdes sobre a possitdide se promover algo semelhante
no Brasil.

Apos minuciosa analise do caso da UniversidadetApdewton Sucupira (1973)
aponta as possibilidades de adaptacao do sisteeafidade brasileira e justifica que seria
“desejavel uma Universidade Aberta para ajudasalver os problemas de expanséo do
ensino superior, desafogando a pressao exercidaesbtbulares” (SUCUPIRA, 1973, p.
450). Aponta ainda que uma universidade daquelaers contribuiria para atender uma
crescente demanda social, na medida em que pdasaaimpliacédo progressiva de vagas
para adultos, por meio de diversificacdo dos cufBos outro lado, aponta que aliar as
técnicas de comunicacdo de massa aos atraentes desmplantacdo da Universidade
Aberta amenizaria os problemas da expansao dagusaperior.

Para tanto, Sucupira (1973) sugeriu como primeedida a criacdo de um GT
que se dedicaria aos estudos da ideia, a fim dsam@ar um anteprojeto de organizagcéo
e funcionamento da nova Universidade no Brasitnddiu ainda, em carater de indicagéo,
que a instituicdo deveria ser de exclusividade daCMEm suas palavras: “de modo
algum pode ser considerada uma empresa entregueiaiva privada. Doutra parte,
nenhuma universidade teria condi¢ces para fazesidoar sistema tdo complexo”
(SUCUPIRA, 1973, p.).

Para Alves (1994), tal relatério se constituiu emmarco para a estagnacéo do
desenvolvimento da EaD no Brasil, na medida enrejtera que a iniciativa no campo

da formacé&o universitaria a distancia ndo deveri@sclusividade do espaco publico.
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Sucupira (1973) propde ainda que a UniversidadetAleve ser uma instituicao
autbnoma, dispensando os seus candidatos do Vastebda exigéncia de diploma de
término de segundo grau. A seu ver, ndo seria ptadiar inicio a experiéncia no Brasil
considerando as dimensdes continentais aqui etasteNa mesma linha, considera
prudente comecar por cursos mais adaptaveis amsigde ensino, como, por exemplo,
0s cursos de licenciatura voltados para a formdegwofessores.

Apébs a apresentacdo do relatério, seguindo a figdst Conselheiro Sucupira,
Jarbas Passarinho constituiu, por meio da Poitdirissterial n. 159, de 13 de marco de
19737, a primeira Comiss&o incumbida de estudar, emseics aspectos, a experiéncia
da Universidade Aberta desenvolvida em outros paisepropor, se fosse 0 caso,
Anteprojeto de adaptacdo da mesma a realidadédiasi

A primeira comissao foi criada no Departamento dgito Supletivo (DESU) do
MEC, e levou muito tempo no ambito das discuss€es, tornar publico o relatorio de
trabalhd®. Neste sentido, foi possivel constatar, confors\@esquisas nos jornais da
época e pelo exposto em Portaria posterior, comagdo de um novo GT, que 0S
integrantes produziram algum tipo de conclusdouieg declaracdo do Diretor de

Ensino Supletivo, José Alfredo Vianna da Silva,raviersidade Aberta deveria alcancar

67 Conferir noDiario Oficial da Unidq Brasilia, DF, 19 mar. 1973. Sec&o |, Parte 2.p71. A Comiss&o

foi composta pelos seguintes integrantes: PaulbData de Castro, do Departamento de Ensino Suplet
do Ministério da Educacao (DESU/MEC); Heitor Guigalde Souza, representante do Conselho Federal
de Educacdo (CFE), Mauricio Lanski, do Departameatgo Assuntos Universitarios (DAU/MEC);
lldefonso Silveira Brum, representante do ServiedRadiofusdo Educativa; Luiz Victor D Arinos Silva,
representante da Fundacg&o Centro Brasileiro deviséteEducativa (FUNTEVE/MEC); Arnaldo Niskier,
representante do Programa Nacional de Teleduc®f#0ONTEL); Geraldo Bastos Silva, representante do
Programa de Expanséo de Melhoria do Ensino (PREME&ND)arcy Antbnio Dalla Costa, representante
do Departamento de Ensino Fundamental (DEF/MEC)

68 Segundo Oliveira (1985), o Relatério encontra-sguimado no FUNTEVE/MEC. Estabeleceu-se
contato, viae-mail com um dos integrantes do Grupo de Trabalho (&Pjpfessor Arnaldo Niskigpara
saber se, das reunides ocorridas entre os membar@oihissdo, houve algum Relatério produzido. A
resposta obtida foi a seguinte: “ndo houve paréicat. S6 estudos tedricos e sem nada concreto”
(NISKIER, 2013). A pesquisadora entrou em contata os arquivos dos seguintes 6rgaos: MEC, Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anésteira (INEP) e Coordenacédo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), mas nédo gansicalizar o relatério entregue pelo primeird G
instituido para estudar a Universidade Aberta. Beég@liveira (1985), o Relatdrio encontra-se argdiv

no FUNTEVE/MEC, todavia nenhum dos responsaveissparquivos dos 6rgdos supramencionados
sabem quem herdou o material do FUNTEVE/MEC. Nesntido, ingressou-se com um pedido
direcionado ao MEC, fazendo uso da Lei de Acessdoaimacao, onde obteve-se como resposta que 0s
arquivos da parceria FUNTEVE/MEC encontravam-seEngresa Brasileira de Comunicagédo (EBC).
Assim, ingressou-se novamente com um pedido atwésferido ditame, agora direcionado a EBC, ao
passo que esta apresentou como resposta o quguse ‘seEmpresa Brasil de Comunicacgéo - EBC informa
que todos os arquivos da TVE (antiga FUNTEVE, ondagdo Roquete Pinto), foram incorporados pela
EBC. No entanto, parte do acervo esta inacesgioi,se encontra em midias para as quais ndo dispom
de equipamentos de reproducdo”. Tentou-se realimarentrevista com o professor Arnaldo Niskier, mas
segundo sua secretaria, ele estava com a agentla couiprometida. A secretaria me encaminhou, a
pedido do professor, um artigo publicado em um @essp no Nordeste, em 2013, intitulado:
“Universidade Aberta: uma universidade do tamarm&iasil”.
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inicialmente os alunos da Zona Rural na area dedgfio de professores, e que as bases
em que se fundamentaram os estudos sobre a Udageshberta foram o Projeto Logos

| — para treinamento do professor leigo das regidete e nordeste do pais, e o Projeto
de Melhoria do Ensino Médio (PREMEN) — de formagéaamivel superior de professores
para o curso de Ciéncias (FOLHA DE S. PAULO, d&z.3).

Além disso, outra noticia publicada em janeiro @é4] afirmou que a instalagédo
da Universidade Aberta deveria atender prioritagiai® os individuos que néo tiveram
possibilidade de acesso ao Ensino Superior — unpala®s-chave do relatério. O outro
ponto, que néo foi aceito pelo Ministro Jarbas &adso, refere-se a exigéncia minima
de 21 anos para os ingressantes. Segundo o reld@rexigéncia é para justificar a
necessidade de caracterizar a universidade almrta ensino supletivo”. Do ponto de
vista do Ministro, segundo o jornal, exigir idadéima para os ingressantes significa
punir um jovem que concluiu o segundo grau aosnb8® & nao reside na area urbana.
Neste sentido, tem-se ainda outro ponto do retatérinecessidade de conclusdao do
segundo grau para os ingressantes. A matéria ddper ainda destaca que os estudos
de implantacdo foram concluidos. O relatério tambidica que os estudos para a
implantacdo da UAB deveriam ser aprofundados.

O Jornal do Brasij em novembro de 1973, comunicou que o primeirsaarser
ofertado pela Universidade Aberta seria destinadwafessorado leigo, visando atender,
sobretudo, aqueles professores das zonas ruraigniYersidade Aberta cujo primeiro
desafio é suprir a falta de professores estimad&@mil funcionara dentro das redes
de universidades federais” (JB, 17/12/1973, p. 13).

Em artigo publicado n#&evista Brasileira de Tecnologia Educacign8ilva
(1979), um dos integrantes da primeira Comissastitaida, ressalta que uma das
recomendacOes da Comissdo, em seu Relatorio foiah, criacdo de um GT para o
desenvolvimento de estudos especificos de clieatelatodologia para um projeto piloto
de habilitacdo de professores leigos sem retiréidosala de aula.

Em 05 de marco de 1974, ja no ultimo més da gektddinistro Passarinho, por
meio da Portaria n. 9§ foi criado o segundo GT, no ambito do DESU/MEC,
denominado Grupo Tarefa, com o objetivo de indiaardiretrizes e bases para a
organizacao e funcionamento da Universidade Almertarasil.

Diz a portaria que, para alcancar o objetivo decsiagdo, o Grupo Tarefa deveria

cumprir 12 acdes, entre as quais: inteirar-se dbgdes concluidos pela comissao

% Publicada ndiario Oficial da Unidq Brasilia, DF, 11 mar.1973. Secéo |, Parte |,.§22.
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instituida em 13 de marco de 1973; providenciaanéamentos estatisticos das possiveis
clientelas da Universidade Aberta; indicar areagiormis a serem atendidas pela
Universidade Aberta; e, providenciar o estabelestmede legislacdo, estatuto e
regimento para a UAB.

A Coordenacéao do Grupo Tarefa ficou a cargo dot@irdo DESU/MEC, José
Alfredo Soares Vianna, responsavel por designamesibros do referido Grupo. De
acordo com a Portaria concernente, o Grupo Taeea @6 (seis) meses para apresentar
a concluséo de seus trabalhos.

Em agosto de 1974, alguns pontos das discussd@sugpo Tarefa comecaram a
ser publicizados no periédidornal do Brasil O Diretor do DESU/MEC e Coordenador
do Grupo Tarefa afirmou que o Projeto Logos Il emais importante do que a
Universidade Aberta porque a caréncia de professursegundo grau era muito grande.
Segundo aquele periodico, o Projeto Logos I, dadth ao treinamento de professores
em nivel de segundo grau, deveria ser implemergad@aneiro de 1975

Também conforme o acompanhamento que se deu don@syjarnais, o Grupo
Tarefa reuniu-se varias vezes para examinar asriérpas de outros paises e a
viabilidade de implantacdo da Universidade Abedaerlidade brasileira. De acordo
com Newton Sucupira, aquele Grupo encerrou os llrabana primeira semana de
setembro de 1974 e o relatério foi entregue ao stimida Educacdo, Ney Braga, em
meados de setembro, pois, no dia 27 do mesmo mésageria publicada no periddico
Folha de S. PauloNey Braga afirmou que a Universidade Aberta daveer voltada
para a preparacéo de professores leigos, tal cogeveso relatorio entregue pelo Grupo
Tarefa constituido na gestdo de Jarbas Passarirdyé@ic- que ndo seria aproveitada,
provavelmente, em nenhum programa do MEC.

Destarte, o Ministro duvidou da eficiéncia da Unsigade Aberta para formar
professores: “acho muito dificil dar formacao unsitgéria a um professor que nem sequer
tem o curso primario” (FOLHA DE S. PAULO, 27/9/1974 19).

°As demais acdes sdo: “projetar o problema e indisabjetivos da Universidade Aberta no Brasilyere
esquema de preparagdo do pleno e racional empeegerdrsos humanos e materiais para a consecucgao
dos objetivos da Universidade Aberta, estabeleasedpara estudos curriculares e estruturas desscur
bem como metodologias e técnicas de ensino-apagetha, indicar o estabelecimento de permanente
sistema de avaliacdo e controle da UniversidadetAbestabelecer interfaceamento com organismos
relacionados com a teleducagcdo e com outros orgasis serem determinados, como universidades,
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, Satastde Educacao e outros, articular-se com odlloms
Federal de Educacéo, tendo em vista os pré-reaglisiicessarios a criacdo da Universidade Abereavep
instalacdes e equipamentos, bem como pessoal tégpérativo e de apoio para a Universidade Aberta”
(Portaria n96, de 05 de marco de 19Diario Oficial da Unidq Brasilia, DF, 11 mar. 1974. Secéo |, Parte
I, p. 2621-2.622).
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Ainda segundo &olha de S. Paulode 27 de setembro de 1974, Ney Braga, ao
assumir o Ministério, designou novo GT presididéopeiretor de Ensino Supletivo,
Joagquim Alfredo Vianna, encarregado de apresemaelatério em 180 dias. De acordo
com as pesquisas realizadas, ndo houve, todasoasttuicdo de um novo Grupo Tarefa,
mas sim, a continuacdo dos estudos realizadosGyelpo Tarefa, designado em 03 de
margo de 1974. No Diéario Oficial da Unido (DOU), periodo mencionado, néo foi
encontrada nenhuma Portaria criando novo GT. Fogagontradas, sim, Portarias
ministeriaig! dispensando o professor Joaquim Alfredo Soaresndiaa Coordenac&o
do Grupo Taref& e designando o professor Mario Sérgio M&fpara o lugar daquele
professor.

Em marco de 1976, segundd~olha de S. Pauloos estudos para implantar a
Universidade Aberta continuaram. O Ministro Ney dgrapreferiu seguir com as
pesquisas apos receber o relatorio do Grupo Tarefstituido em marco de 1974.

Para Niskier (1979), Ney Braga preferiu seguir aouras prioridades para a
educacao superior porque precisaria de verba esgea tal. Importa notar que, no
orcamento de 1975, havia uma dotacdo orcamentar@lada ao DESU/MEC, na
especificacdo de cursos de supléncia para a inagi@mtda UAB, no valor de Cr$
6.330.000 (seis milhGes e trezentos e trinta rit@irosy*,

Os valores foram estipulados com base no antepraet implantacdo da
Universidade Aberta entregue pelo GT constituidgestdo anterior. Todavia, 0 MEC
preferiu dar continuidade ao Projeto Logos Il. Noenge de vista do Ministro, a
Universidade Aberta s6 poderia ser implantada dgamcomprovada a sua validade para
formar professores. Neste sentido, aquele Progia em passo adiante rumo a futura
implantacdo da Universidade Aberta.

Neste periodo, € possivel afirmar que os trabaibadzados para estudar e propor
um projeto-piloto da Universidade Aberta result@uataboracéo do Projeto Logos Il.
Nas palavras de Silva (1979, p. 16),

T A primeira informac&o encontrada refere-se a azagéo do MEC para que o professor Luiz Victor
D’Arinos Silva se afaste do pais. Ele foi consuliorGrupo Tarefa do Projeto Universidade Aberta no
Brasil, no periodo de 4 a 16 de abril de 199&u(o Oficial da Uniaq Brasilia, DF, 11 abr. 1975. Secéo |,
Parte I, p. 4.230)

2Portaria A 622, de 10 de novembro de 19D%ario Oficial da Unidq Brasilia, DF, 17 nov. 1975. Secéo

I, Parte I, p. 15.342.

Portaria A 445, de 12 de dezembro de 1975, publicadBiado Oficial da Unidq Brasilia, DF. Sec¢do

I, Parte I, 12 jan. 1976, p. 342.

74 Documento disponivel no Arquivo do Senado Fedetalixa 4. Subanexo 9, Pasta 10. Projeto de Lei do
Congresso Nacional?nl0, de 1975. Estima e fixa a despesa da uni&@agexercicio financeiro de 1976.
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[...] no periodo de 1976-1978, em sua primeira,fagerojeto Logos I
foi implantado em cinco Unidades da Federacaoi®arRiaui, Parana,
Rio Grande do Norte e Rondbnia, visando atendér308 professores
ndo habilitados. J& em 1979, estende-se a 15 Wsdial Federacao.
Ao final do Projeto, o MEC contara com materiatinsional validado,
podendo leva-los aos cerca de 200.000 professdiestitulados
existentes no pais.

Havia uma clara intencéo do Estado em restringgéa formativa dos professores
a um projeto-piloto porque, segundo o MEC (1979}ria-se o interesse de manter o
controle e de realizar avaliagbes sisteméaticas seguranca para poder compatibilizar
baixo custo e alta rentabilidade.

A formacéo por meio da Universidade Aberta, nesimento, nao interessava ao
Estado devido ao receio de expandir para o vasttote brasileiro uma experiéncia que
poderia pulverizar os esforgcos humanos, materifirsaaceiros. A ideia de continuidade
inscrita no Logos Il materializava o ideal do ndvinistro: “é preciso que se avance
devagar, cautelosa e realisticamente” (JORNAL D@BR, 1979, p. 13).

Nos ultimos anos da década de 1970, as discussiiesasideia da Universidade
Aberta foram trazidas novamente a tona devido &r#éqcia da UnB. O Reitor José
Carlos de Azevedo (1976/1985), Capitdao de Mar e1@yposto de oficial da Marinha)
e preposto dos militares, firmou convénio com aversidade Aberta da Inglaterra e
adquiriu os direitos de traducdo para o portuguesnfjateriais impressos, filmes e
audiocassetes) e de impressdo do material didékdmrado por aquela universidade
inglesa.

O ex-Reitor da UnB nutria a intencdo daquela Umsidaide ser a primeira
instituicdo a implantar uma Universidade Aberta moddes da inglesa, mas enquanto o
seu projeto ndo era aprovado no MEC, foram lanc@8d$rés) cursos de extensdo por
correspondéncia, a saber: Relacdes Internacioraéngrafia e Ciéncia Politica
(RODRIGUEZ, 1983).

Durante debate realizado entre professores e allam&nB no Anfiteatro 09, o
projeto de Universidade Aberta do reitor foi denoadio de “humor negro no ensino
brasileiro” (CORREIO BRAZILIENSE, 10 de maio de 89p. 21). Professores, alunos
e comunidade académica sentiram-se distantes dassddes e, diferentemente da
Inglaterra, afirmaram que a proposta ndo envolvanaunidade académica. Alem disso,
0s representantes da Associacao dos Docentes dartidade de Brasilia (ADUNB) se

posicionaram contra qualquer iniciativa que afagtasintegracéo direta entra professores
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e alunos. Outro ponto levantado na reunido do éatiib 09 tratava da questdo da
Universidade Aberta romper com suas relagfes fimagtie desmerecer o campo da
pesquisa, centrando sua atencdo apenas no ensRREIO BRAZILIENSE, 10 de
maio de 1979, p. 21).

O Estado brasileiro, naguele momento, posicionouwlsgamente contra a
implantacéo da Universidade Aberta no Brasil. Oisio da Educagéo Euro Brandéo
(1978/1979) afirmou categoricamente que ndo foadatjuéncia a proposta de criacao
de uma Universidade Aberta prevista no Primeiro®Betorial da Educacao porque ele,
pessoalmente, considerava inadequada para as @esdicasileiras uma proposta de
cursos de graduacao, de formacéo universitariammbdes da universidade inglesa. Em
sua opinido, ofertar cursos de graduacéo pelawaketva e por correspondéncia seria
rebaixar a qualidade do ensino. Em contrapartiitan@u que os cursos de extensao por
esta via eram perfeitamente aceitaveis e deverimingplantados o quanto antes
(FOLHA DE S. PAULO, 11 mar., 1979, s/p).

O seu sucessor na pasta da educacgéo, o Ministrarded@ortella (1979/1980),
teve um posicionamento ambiguo em relacdo a esfstaq Inicialmente, demonstrou
entusiasmo e afirmou que incentivaria a implantad@dJniversidade Aberta. Poucos
meses depois deu uma entrevista no jofmgduna da Imprensg7 maio, 1979, p. 2)
afirmando, todavia, que a Universidade Aberta éesivp black tie pois, em sua opiniéo,
este tipo de formacdo tem um carater de “supletngomado”. Afirmou ainda que as

universidades brasileiras precisam produzir comhecios e ndo apenas transmitir.

2.2.1 A ideia de Universidade Aberta: de milagreugletivo “black tie”

Havia uma explicita intengdo de vincular a Univdade Aberta a doutrina
politica do ensino supletivo. O texto de Sucup#ia foi publicado aleatoriamente no
volume da RBEP dedicado aquela modalidade de eriSm@erto modo, partiu dali o
movimento inicial estatal no sentido de adequanaéssidade Aberta ao que esposava
o MEC para o ensino supletivo. Pois, paralelamaagegrupos de estudos criados para
pensar a implantacdo da Universidade Aberta ndoinia década de 1970, havia toda
uma canalizacao de esforcos governamentais ngataeeto e na implantacéo do ensino
supletivo.

Um dos esforgos foi a criagdo, nas estruturas dGMié DESU — 6rgdo dedicado

exclusivamente para tratar dos assuntos relativestaa modalidade de ensino. Vale
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recordar que os GTs criados para estudar a Unilaetsi Aberta estavam diretamente
ligados aquele Departamento.

Ocorreram mediagbes entre a politica de ensinoetupl desenvolvidas no
referido periodo e a ideia Universidade Aberta, usrmque, naquele momento, o ensino
supletivo era visto como estratégia de desenvolvim@acional aliado ao uso das
tecnologias de informacao de massa. Estas eramreentgpdas como uma metodologia
ajustada as caracteristicas peculiares do engptetiso (MEC, 1973).

Por fim, vale destacar a vinculacdo do ensino $iuplecom a educacéo
permanente ou “suprimento”. Compreende-se a edacggimanente como um
imperativo dos tempos modernos que, devido as aotest necessidades de atualizagédo
impostas pelo mundo do trabalho, exige de todos ‘wepeetida volta a escola” (MEC,
1973, p. 375).

Nas palavras de Chagas (1973, p. 488), “é a edoigagénanente, a unica forma
de evitar o envelhecimento precoce dos quadrogaleésos humanos e reajusta-los as
constantes mutacdes que se operam nas formasade g@ldesempenho técnico”.

A politica de ensino supletivo orientou-se pelosiceitos de flexibilidade,
ajustamento e abertura. Segundo Chagas (1973,), 3pletividade é no fundo
ajustabilidade, flexibilidade e abertura, que delmalgum exclui a escola regular, mas
antes a revitaliza”. Assim, a politica de ensin@laiivo apresenta-se como uma
inesgotavel fonte de solucdes para ajustar a eslicescolar as mudancas que se
operavam no Brasil e no mundo.

Naquele periodo, o0 ensino supletivo algou uma gosile alto valor estratégico,
incluindo em seus principios, além dos alunos afiast do ensino regular, os
trabalhadores em busca de qualificacdo profissiotr@inamento, atualizacdo e
aperfeicoamento.

Houve o estabelecimento de uma doutrina, na edacdgdadultos, de forma
particular, e na Educacéo, de forma geral, quensengrava visivelmente enleada na
doutrina politica do governo Médici. O Brasil psania de reformas que deveriam visar
0 ajustamento e a adequacao a ordem vigente. Bibora a politica de ensino supletivo
fosse pensada e implantada para os ensinos deirprimesegundo graus, 0S Seus
articuladores nao deixaram de prever que a idéisuggimento” ou educagéo continuada
firmar-se-ia em breve no Ensino Superior e, quaseldesse tal fato, segundo Chagas
(1973), ndo haveria como deixar de incluir as usidades na politica de ensino

supletivo desenhada.
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A discussao da educacdo continuada no Ensino $upaliada aos meios de
comunicacao de massa, ja havia ganho terreno rassdanmilagre econémico, e sua
ideia ja estava presente no | Plano Estratégi¢tddaacao, e se encaixava, em termos de
politica governamental, a doutrina do ensino siyaet as recomendacdes da UNESCO
(MEC, 1973).

O executivo publicizou de forma massiva o0 seu émos com a Universidade
Aberta, enfatizando, naquele periodo (1972-1974)patencial “milagroso” da
Universidade Aberta, a medida que esta pudesseiredoressao sobre as universidades,
visando a ampliacdo de vagas e a democratizacédutacao superior. Todavia, apesar
do entusiasmo, a Universidade Aberta no Brasils@dia tdo aberta quanto a inglesa.

Em apresentacdo na CD sobre a politica educaciigehte, na parte da
exposicao relativa ao ensino supletivo, Passari(t@/3) afirmou: “[...] nossa
Universidade Aberta ndo tera as mesmas especifisagde a inglesa, que permite a
entrada de todos os que desejarem cursa-la. A ,neesd podemos chama-la de
semiaberta, pois exigira para o ingresso o curseedando grau completo. A abertura
sera no sentido da nao exigéncia de vestibular”.

Aquelas informacdes foram se concretizando a meglida GT discutia a UAB.
Por outro lado, a Universidade Aberta era vista @ama forma revolucionéaria de
educacao continuada de adultos que por difereatgses ndo deram sequéncia nos
estudos. Ademais, por ser uma Universidade a dbopialiferente dos padrdes
tradicionais, era uma solucdo para manter longeawogpiuniversitarios uma legido de
alunos. Tal distancia, segundo a concepcéao vigeraeteria os alunos longe dos rangos
da sala de aula (PASSARINHO, 1973).

Os rancos da sala de aula e dasipipresenciais podem ser interpretados como
0 pensamento critico contra o regime e a ordermtagé\pesar das acfes repressivas
contra professores e estudantes universitariosietsidade ndo deixou de selogus
de producéo critica do saber.

Outro aspecto essencial presente nas discussoee & fniversidade Aberta
deveria nascer vinculada essencialmente ao sebdicpte ao MEC. Oliveira (1979)
conclama tal indicagéo, derivada dos trabalhosoetalns pelos militares, de monopdlio
publico da Universidade Aberta. Conforme aqueleraesste tipo de restricdo enfaixa as
demais iniciativas criando padronizacéo e formadism

No relatorio entregue por Newton Sucupira (1973yidn a referéncia a

Universidade Aberta e a formacdo de professoredavia, & medida que os estudos
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realizados pelos burocratas do Estado avancavparcéptivel um primeiro movimento
no sentido de se ofertarem cursos superiores megulam diferentes areas do
conhecimento para todos aqueles que desejavanT CUES8&IN0 Superior e possuiam o
diploma de segundo grau.

Quando o primeiro GT entrega o seu relatério, jpexeebe um deslizamento
efetivo para o vinculo entre Universidade Aberfarenacéo de professores leigos. De
acordo com os integrantes do referido GT, o B@sskuia um nimero muito elevado de
professores atuantes — sobretudo nas areas rugaesRao terminaram nem o primeiro e
nem o segundo grau e que jamais teriam a oportmide estudar se ndo fosse a
Universidade Aberta (JB, 17 dez. 1973, p. 13).

Tal fato aponta que o segundo GT instituido non@tmés da gestdo de Jarbas
Passarinho, sob a responsabilidade do DESU, tioina tarefa pensar a implantacéo da
Universidade Aberta considerando a formacao doepsoirado leigo nas regiées onde
nao existiam Faculdades de Educacéao.

O objetivo primordial da UAB, naquele momento, easse com Projeto Logos
I, em desenvolvimento nos Estados da Paraiba,, avdima e Rondo6nia desde 1972,
por meio do DESU, cuja intencéo era qualificar eyaecialmente, por meio da EaD,
professores em exercicio nas 04 (quatro) primaiéaies do ensino de primeiro grau
(entre a 42. e a 82. séries).

Segundo o MEC (1975), tendo em vista a baixa eszat@io da clientela, era
viavel qualificar do que oferecer estudos em niesegundo grau e, quica, de terceiro
grau. Em outras palavras, a medida que o goverrticMghegava ao fim, a euforia e a
pressa do Ministro Passarinho e dos agentes sst@taimplantar uma Universidade
Aberta foram se diluindo na continuidade de prgeristentes, reforcando a ideia da
necessidade de a¢bes graduais e pontuais.

Neste sentido, questiona-se: Como oferecer formagéoivel universitario para
professores carentes de formacdo em nivel de parasiegundo graus? Tal pergunta fez
parte dos questionamentos do Ministro Ney Brage,pyaferiu seguir com a formacao e
o treinamento de professores, em nivel de seguralo MEC, 1975), por meio do
Programa Logos Il, apesar da previsdo orcamerdéried75 especificar o valor de Cr$
6.330.000 (seis milhdes e trezentos e trinta mizeirosy®, vinculado ao DESU, para a

S Documento disponivel no Arquivo do Senado Fed@h), Caixa 4. Subanexo 9, Pasta 10. Projeto de
Lei (PL) do Congresso Nacional (CN}, A0, de 1975. Estima e fixa a despesa da uni&@exercicio
financeiro de 1976.
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implantacédo da UAB. O objetivo do Projeto Logofollassim descrito pelo MEC (1979,
p. 17):
[...] habilitar em nivel de 2°. grau, para lecions# a 42. série do 1°.
Grau, com avaliagdo de processo, via ensino sup|etiediante ensino
a distancia, aplicado através de mddulos de enpiodessores néo
titulados, com exercicio no magistério, nas qupthmeiras séries do

1°. Grau, nos Estados do Piaui, Parana, Paraib&m®Bnde do Norte e
territorio federal de Rondoénia.

A decisao de se continuar com o Projeto Logositlencia uma preocupag¢ao com
avanco devagar, cauteloso e realistico da EdudMB€, 1975). Afinal, ndo foi este o
lema idealizado pelos militares para a transicaonodeatica? E, por outro lado, revela
que o Estado ainda n&o havia acomodado os interdgsegrupos privados conforme as
afirmacdes de Oliveira (1979; 1985; 1988).

A ideia de Universidade Aberta ressurge novamentdstado por meio da
experiéncia iniciada pela UnB em 1979. O Prepossondilitares na UnB, José Carlos de
Azevedo, firmou um acordo com a Universidade Abéaténglaterra para traduzir, editar
e vender o material didatico (livros, filmes e aadissetes) daquela universidade em
cursos de extensao a distancia ofertados pela Om&eitor pretendia que tal experiéncia
fosse o inicio da implantacdo da Universidade Abad Brasil. A iniciativa da UnB
suscitou criticas dos docentes, dos alunos e tandbe#EC que, naquele momento, se
posicionou abertamente contra a implantacdo daddidade Aberta por desconfiar
deste tipo de universidade para formar, em nivééa®iro grau, os estudantes.

Os ministros da Educacéo que se sucederam noaadgdNey Braga mantiveram
postura semelhante no que diz respeito a desceeagarebaixamento da formacédo em
nivel superior pela via supletiva e a distanciadéia de Universidade Aberta encerrou-
se, naquele momento, como um supletivo para engohwsle inadequadas as condigbes
brasileiras, conforme assinala Dias (1979), quampl@senta a larga experiéncia da
British Broadcasting Corporatio(BBC) de Londres na elaboracdo de cursos para radi
e televisdo e o complexo sistema de correios spgmtes que funcionam muito bem na

Inglaterra.
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2.3 A Universidade Aberta brasileira como ideia digatura militar

Em que medida a Universidade Aberta aparece comasiy@ solucdo em tal
contexto?

No auge da ditadura, a ideia de Universidade Apseigundo o discurso oficial,
serviria para ampliar o acesso dos adultos a edacaperior e desafogar os vestibulares,
atingindo, inclusive, as regides brasileiras maistadtes dos grandes centros
populacionais. Por outro lado, a ideia se relaciarea concepcao “em gestacao” pela
UNESCO de educacéo continuada colocando o aceridutacao como parte essencial
para a consolidacao das relagdes capitalistasodieigio. No caso do Estado brasileiro,
o modelo de desenvolvimento adotado andava de mid@das com a ideologia de
seguranca nacional.

O desenvolvimento estava centrado no objetivoatestormar o Brasil em grande
poténcia, promovendo “resultados positivos” na eaua consignada na famosa frase:
“Esperar o0 bolo crescer para depois dividi-lo”. Eahconjuntura, o desenvolvimento
estava diretamente ligado a seguranca nacional.obtras palavras, era preciso
desenvolver a economia e promover reformas quesgsa ao ajuste de acordo com o
mundo capitalista ocidental.

Em um contexto de “Brasil, grande poténcia”, “mikagcondmico” e de “grandes
projetos”, a promessa de Universidade Aberta fdiadatda por euforia — gragas, também,
as inovacoes tecnoldgicas. Alias, o desenvolviméatecnologia foi alardeado tanto por
Médici (1969) quanto por Passarinho (1969), comicaiforma de conter o fosso que
separava o Brasil dos paises desenvolvidos.

Na avaliacdo de Habert (1996, p. 31), na gestadlohistro general Jarbas

Passarinho:

[...] de uma forma geral, o conjunto da politicaeational agravou a
seletividade e o0 analfabetismo, reforcou o conpoléico e ideoldgico
sobre o ensino e provocou um profundo rebaixandmsua qualidade,
retirando-lhe seu carater mais universal e crigoo beneficio da
formacdo de uma mao de obra mais adaptada aoessdsr das
empresas e do regime.

A discussao sobre a Universidade Aberta no Brasihgu corpo a partir da
Conferéncia organizada pela UNESCO, em Toquio,o]aubre a educacéo de adultos,

em um momento que se pretendia o desenvolviment@edco.
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A sociedade estava fechada para ideias contrasiasgime e para producdes
contrarias a linha de desenvolvimento pretendidaagaeles que estavam no poder. O
policiamento imposto pretendia calar, inclusiveyelgs que simpatizavam com uma
literatura considerada subversiva, pois eram jugambmo se estivessem utilizando a
catedra para fazer de suas aulas tribunas politicas

Destarte, € preciso considerar que o projeto cendesvimento proposto ampliou
a entrada de empresas estrangeiras no Pais e fanmeatescente desenvolvimento das
industrias, sobretudo, as automobilisticas, impoidese, como assegura Saviani
(2008a), um modelo organizacional de trabalho edotrnas linhas de producao
fordistag® e racionais. Era preciso, entdo, qualificar a d&iobra, a baixos custos, para
sua atuacado mais eficiente no mercado de trabalgons estudiosos ingleses visitaram
o Brasil na época do milagre econémico, especigkneistado de Sdo Paulo, e ficaram
impressionados com a quantidade de operéarios seatificqacdo. Neste sentido,
reafirmaram que a educacao aberta, nos moldes idersidade Aberta inglesa poderia
ser uma ferramenta util para tornar aquela maddemais produtiva.

Foi no periodo de “autoritarismo triunfante” (SAWNW 2008b) que a gestacao
da ideia foi embalada pelos militares e seus apoggdcomo uma solucédo a baixo custo
para fazer chegar a educacao superior aos adusdos no mercado de trabalho. Além
disso, a ideia trazia em sua raiz a possibilidadfgeparar” a mao de obra, mas distante
doscampiuniversitarios por fazer uso dos recursos da tegieode comunicacéo. Assim,
poder-se-ia dissuadir qualquer movimento organizaira o regime.

As tecnologias eram apontadas como excelenteségga® para a modernizacéo
do conhecimento e deveriam ser adotadas, inclupedys “paises em via em
desenvolvimento”. Assim, segundo Faure (1972), gurs#o as recomendacdes da
UNESCO (MEC, 1973), os paises desenvolvidos dewetevar auxilio e transferir
tecnologias para aqueles paises. Neste ponto da, visma verdadeira educacao
permanente sO aconteceria em escala suficientenpar das possibilidades infinitas
abertas pelas tecnologias da informacéo. E a twérgfia de tecnologias dos paises
desenvolvidos para os paises de capitalismo pedféra endossada como um ato de
“solidariedade” e de “cooperagao internacional’savido a criacdo de um amplo
movimento de educacédo de massas. Tal solidariedederia se dar com base em

76 Segundo Harvey (2012), o fordismo fez mais do rquéonalizar a divisdo do trabalho nas fabricas e
operar hierarquicamente a separacao entre concepgéwole e execucado dos processos produtivos;
ampliou a ideia de que a producdo em massa sigwificonsumo de massa — um novo sistema de
reproducao da for¢a de trabalho. Tem-se ai um ammE@studos de Gramsci (2011, v. 4), uma vez gue o
novos métodos de trabalho sé@o inseparaveis de wuo ggpecifico de viver, pensar e sentir a vida.
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acordos, pois implica em questao de ordem poktida internacionalizacao das relacdes
entre os paises (FAURE, 1972).

Neste sentido, a educacdo permanente € a idedloginante nas politicas
educativas a partir da década de 1970. Esta retmagarincipio orientador dos sistemas
educativos. Nas palavras de Faure (1972, p. 2p29pbmos a educacao permanente
como ideia mestra das politicas educativas pasmos vindouros”.

A educacdo permanente traz em seu nicho o prolosiganda Educacao para
todas as idades, enfatiza a autoaprendizagem,eaptorsabilidade, flexibilizacdo e
diversificagcdo das metodologias de ensino. Assm;se a previsdo da possibilidade do
aperfeicoamento continuo integrando estudo e trabda ideia de Faure (1972), o
estudo deve, inclusive, integrar o tempo do 6cio.

O conceito de educacédo permanente esta intimarigat® a educacao aberta,
cujas universidades sem parede, da década dedr@ida sua expressdo mais moderna.
A educacéo aberta se contrapde aos sistemas aauakidéfechados”, de tempo integral,
seletivos e direcionados a elite; alarga o Ensinge8or e oferece liberdade de escolha;
é dirigida para os adultos trabalhadores que pddeidr uma qualificacdo determinada
em menos tempo e de forma acelerada. Neste quesitdatorio encomendado pelo
UNESCO e que serviu de base as politicas educasidos paises, na década de 1970, é
enfético: “ndo h4 seguramente maneira mais certaalezar economias em matéria de
ensino do que economizar o tempo dos alunos eenpode negar que assim ha milhdes
a ganhar” (FAURE, 1972, p. 338-339).

De fato, intencionava-se 0 maximo de abrangénaia @aninimo investimento.

E a Universidade Aberta, de certo modo, encarnawadernidade do capitalismo, uma
vez que permitia em uma s6 proposta: a qualificd@dmao de obra adulta, a organizacao
racional dos processos de ensino, o uso e a disgefa dos recursos tecnologicos, a
fragmentacdo da organizacdo do trabalho pedag@&yeaeestimulacdo da autodidaxia.
Tudo isso a distancia e longe das interacdes presercontinuas. De outro modo,
exortava-se 0 ajuste e a adequacao dos trabalsammsistema econémico vigente.

A Lei da Reforma do Ensino de Primeiro e Segundu&§rde 1971 consignou tal
orientagcdo em sua espinha dorsal, mas deixou-aiabpente clara na parte que se
referia ao ensino supletivo, cujo norte era aasigéo dos meios de comunicagédo de massa
para o alcance do maior numero de alunos, inclusigeeles que necessitavam de
formacdo profissional, como, por exemplo, os psgess. Ou seja, havia no seio do

regime ditatorial um conjunto de peca legislativa gonsignava as mudancas impostas
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pelo alto e impulsionava as iniciativas de assoaiddniversidade Aberta a logica
desenhada para o ensino supletivo. Neste sentidaar$ (2008b) afirma que a
tramitacdo da Lei da Reforma do Ensino de Primei®egundo graus de 1971, foi
intencionalmente elaborada, articulada e aprovasa plto sem a participacdo da
sociedade civi. O mesmo pode ser dito em relag#o estudos iniciados sobre a
Universidade Aberta. Com a diferenca de que entdelao objeto de pesquisa aqui
empreendido, neste momento, ndo houve uma propostaeta por parte do Estado;
todavia, os estudos iniciados partiram do interdssegenerais e foi estudada e pensada
pelos apoiadores dos generais. Em outras palgveasadas e direcionadas pelo alto.
Como aponta Oliveira (1976), ndo houve o envolvitmata comunidade académica e
nem a divulgacao dos resultados produzidos pelas BT relagéo ao primeiro aspecto,
o fato pode ser observado pelos integrantes dox@tituidos. Em relacdo ao segundo
aspecto, ndo houve divulgacdo de alguns relatprioduzidos, mas por outro lado, os
jornais da época — a impressa escrita, deram amiplalgacdo aos passos e
encaminhamentos em relagéo aos estudos e discssdiiesa Universidade Aberta. As
matérias iam desde notas indicando quando e omdensas reunides dos GTs, até os
resultados obtidos pelos Grupos, criando um coonsemstorno do tema.

Faz-se importante notar que as matérias de jodiaiggavam, inclusive, o que
seriam “falsas polémicas”, pois as divergénciagsmmadas, via de regra, resumia-se a
questbes de encaminhamento levantadas pelos maptesessados e envolvidos nos
estudos. Uma das “falsas polémicas” manifestadas & ver com a idade minima para
ingressar na Universidade Aberta ou se, no casddira, seria uma Universidade Aberta
ou semiaberta. Ponto pacifico era que este tippstiduicido ampliaria a baixos custos a
oferta de educacdo superior; outro ponto pacifio que a mesma deveria ser
direcionada, em um primeiro momento, para formafgssores, e que deveria ser criada
uma instituicdo autbnoma, nos moldes da inglesa, aferta de cursos. Tais pontos de
vistas podem ser observados nos estudos publicamlagferido periodo, tal como
expressou Camargo (1974), Dias (1976) e Escot&Bj19

A ideia gestada nas condicbes materiais explicitaglateriormente era do
interesse dos militares, mas, por outro lado, Z8aipara que a ideia fosse considerada
precipitada e que mais valeria seguir com as eXp&das existentes no campo da
formacdao dos professores leigos, como, por exeragtogjeto Logos Il, de acordo como
as pesquisas aqui empreendidas, ndo foram exgésitao movimento aparente da ideia.

Destarte, a investigacéo revelou que o Estadoléiraspostergou a implantacao de uma
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iniciativa neste campo, apesar da rubrica orcamanthrecionada a Universidade
Aberta, em 1976, porque atrelada a ideia de Uritleie Aberta, existia o interesse dos
grupos privados.

Quando o primeiro relatorio do Estado foi apresgmtaavia o claro empenho de
vincular a Universidade Aberta exclusivamente agansidades publicas, justamente em
um periodo em que as universidades privadas pliegerniveram um crescimento
significativo, conforme atenta Sousa (2006).

Os grupos de interesse, no periodo em questaoariiveos estudos de Oliveira
(1979), a expressdo mais influente, sendo favasaaeimplantacdo da Universidade
Aberta pelas razfes ja apresentadas, mas simutieaneéadesfavoraveis a implantacao
de uma instituicdo vinculada ao monopdlio publidoopinido daquele autor expressa
claramente a intencdo daqueles grupos quando afju@a pluralidade de iniciativas é
condicdo essencial para o alcance de niveis deléexte exigidos pelo mercado.
Segundo tal I6gica, a atribuicdo do MEC era a degara regulamentacéo necesséria para
garantir a qualidade do ensino, mas sem enfaix&aouniciativas e evitando a
padronizacdo. Importa considerar que a defesa rald@dopor Oliveira (1979) seria
colocada em pratica, na reforma do Estado, na dé@d990.

O aspecto aqui ressaltado é uma das determinagéesc&is que configura a
especificidade do encaminhamento dado a questdo Rsetado brasileiro. Tal
tensionamento acompanhou as futuras tentativast@al@& neste campo e, ao contrario,
do que se divulgou e se divulga até hoje, a imaptditt da Universidade Aberta como
politica publica foi postergada até 0 momento em @giinteresses foram acomodados.
Neste sentido, esta hipétese contraria as repeifi@snacées de que a comunidade
académica foi a responsavel pelo adiamento daativiaido Estado no referido campo
(BUARQUE, Entrevista 1; CLIMACO; NEVES, 2003; CLIM20, 2011; FORMIGA,
Entrevista 3).

Finalmente, pretende-se demonstrar que a génedeiaae Universidade Aberta
no Estado brasileiro surgiu na ditadura militardemciando que o governo brasileiro nos
anos 1970, ndo somente cogitou a criacdo e imgmtde uma Universidade Aberta,
como financiou viagens de agentes do governo elinabrecursos, contradizendo o que
afirmam Preti (2005, p. 31): “o governo brasileina década de 1970, ndo chegou a
cogitar a criagdo de uma universidade estatal t@Andi®, mas elaborou e implantou

programas nacionais de educacao a distancia, commearyva e 0 logos”; e Pereira e
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Peixoto (2010, p.181): “Néao se cogitou [da décadal@70], na criacdo de uma
Universidade, sistema e ou rede para a EAD”.

De outra parte, a ideia ganhou corpo no Estadata gdas recomendagdes da
UNESCO, decorrentes da Terceira Conferéncia Intevnal de Educacdo de Adultos.
Além do que, naquele periodo, as trincheiras dtsreésses privados ja haviam se
constituido.

Se durante a década de 1970, a ideia de Univeesiliaerta se materializou no
Projeto Logos Il de formacéo de professores leigosforme assinala Silva (1979), na
década seguinte, a discussao é retomada por umtdgeantes dos GTs efetivados na
referida década, e levada adiante como PL complameévias o cenario, apesar de se
inscrever em um lapso de tempo em que 0S movime&aimais comegavam a ganhar

félego, as discussdes e o0 desenho do PL seguirado definidas pelo alto.

2.4 O movimento da Universidade Aberta na Nova Rama

2.4.1 Da retomada da ideia a primeira proposta wieiativa do Estado

A ideia foi retomada pelo Conselho Federal de EcicgCFE), por meio da
Indicacdo n. 18/1986, que “propbe a criacdo de Quaissdo de sete especialistas
indicados pelo MEC e pelo CFE, para que se estadérmalidades do ensino por
correspondéncia e técnicas completas com vistas aoveitamento na Universidade
Aberta” (NISKIER, 1988).

Os principais argumentos que sustentam a visaotdo @a Indicacdo encontram
respaldo em torno da educacao permanente. Nasrgmlde Niskier (1988, p. 7), “o
conceito da necessidade de educar-se continuadeantgto universalmente, ndo apenas
por imperativos pessoais, mas também por motivagnpéticos impostos pela
sociedade”.

Por outro lado, Niskier (1988) menciona que no Brasideia de educacao
permanente esta contida no art. 24 da Lei n. 51892/ que trata das finalidades do
ensino supletivo. Além dos argumentos explicitadgsiele autor enfatiza a experiéncia
da Universidade Aberta de outros paises, com destpgra as experiéncias inglesa,

alema e espanhola.
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Com base em tais argumentos, e considerando qgredé@nicia de outros paises
era incorporar técnicas da educacdo de massa agédu@ermanente, tem-se o

langamento da UAB:

[...] Parece-nos oportuno o lancamento da ideianda Universidade
Aberta, com a qual sé teria a lucrar o sistema aalanal como um
todo e sob multiplas formas, em um pais que airida dispbe de
recursos humanos qualificados em muitos setorés) de permitir a
muitos a reconversao de profissdo. (NISKIER, 19880).

A referida Indicacéo também destaca a experiémcirasil, com a utilizacdo dos
meios de comunicacdo de massa desde a década @ec@Bbluindo, todavia, que 0s
programas que existiram ou que existem ndo sendest educacao superior. Assim, o
documento propde a criagdo de uma Comissao compost@7 (sete) especialistas
indicados pelo MEC e pelo CFE.

A Indicacdo, de autoria de Arnaldo Niskier, foi @pda, e o Presidente do
Conselho Federal, por meio da Portaria n. 56, ddeDbutubro de 1987, designou 07
(sete) especialistdspara o estudo das virtualidades do ensino poespondéncia e
técnicas correlatas, visando o aproveitamento niaetsidade Aberta, por meio da
referida Portaria. Aquela comissao teve o prazeOddias para apresentar o seu relatorio.

No dia 10 de outubro, a Comisséo deu inicio acs sabalhos, apresentando um
relatério em 17 de marco de 1988 relatorio contém as experiéndéfague embasaram
a analise da comisséo, entre as quais: o Centemsiao Técnico de Brasilia (CETEB);
o Projeto Verso e Reverso, da Fundacdo Educarsguensformou no MOBRAL; o
Centro de Treinamento para o0 Desenvolvimento Ecam®(@ENDEC), érgéo vinculado
ao Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPBAaD na UnB, a partir de 1976; a
Sociedade Israelita Brasileira (ORT), que, em paceom o MEC, promoveu a

qualificacéo profissional para pessoas de baix@aredlém das experiéncias descritas, a

" Faz-se importante destacar que a Portaria nonpsmaa 06 (seis) integrantes, a saber: os conseheir
Arnaldo Niskier (presidente da comisséo), Léda M&fhaves Tjara, Walter Costa Porto e os professores
Newton Lins Buarque Sucupira, Paulo Nathanael Redei Souza e Rosa M.M. Pessina. A Portaria integra
a publicacdo do Conselho Federal de Educacdo (@EfE)no a distanciauma opc¢éo. A proposta do
Conselho Federal de Educacao. Brasilia: DepartantenRecursos Educacionais, 1988. p. 13.

8 Logrou-se 0 acesso ao relatério da Comissdo Esdpewi duas publicacdes. A primeira publicagdo
encontra-se nRevista de Tecnologia Educacionall7, ©80/81, p. 101-107, jan./fev. 1988. A segunda
encontra-se publicada em livio do CFE referenciadonota 29. Este contém, em anexo, todos os
documentos que embasaram a andlise da Comissaadtspe

® Todas as experiéncias apresentadas estdo coresgeadrelatdrios e constituem anexos do Relatério
apresentado pela Comissdo Especial, em 17 de mert888.
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Comisséo analisou o Relatério de Newton Sucupiahpeado em 1972, como resultado
de sua viagem a Inglaterra para conhecer a exp&xiéa Universidade Aberta inglesa.

Apés a andlise das experiéncias relatadas e deosouttocumentos
complementard§, a Comisséo Especial reproduziu as indagacdess fpitlo Professor
Newton Sucupira que, segundo o mesmo, a Comissderiglese posicionar. As
indagacdes vao desde qual nivel se deveria ddo iaiexperiéncia da Universidade
Aberta até a quem caberia a execu¢do do projetia (gibuicdo do MEC ou seria
permitida a iniciativa a instituicées privadas?).

A Comissao conclui o relatério recomendando, priameéente, a criacdo de um
GT que se voltasse, de forma sistematica, parakdgonatica do ensino a distancia, além
de incentivar e planejar o desenvolvimento de pwsjeexperimentais de ensino a
distancia, recobrindo com prioridade as areas paati@cao de professores leigos e do
treinamento e melhoria da méo de ébra

Segundo tal documento, o GT seria responsavel yidla a problematica do
ensino a distancia, promog¢édo de trocas de exp&@®mmntre 0s responsaveis pelas
iniciativas ja existentes no Pais, planejamentweritivo de projetos experimentais por
meio da EaD — cuja prioridade seria a formacaordiegsores leigos e o treinamento da
mao de obra, implementacdo de um sistema cuidat¥awvaliacdo e acompanhamento,
gue seria acompanhado pelo CFE e, em vista do#tadss obtidos, autorizaria a
expedicao de diplomas (PARECER n. 263/1988).

A Portaria n. 511, de 27 de setembro de $988ssinada pelo Ministro da
Educacdo Hugo Napoledo, constituiu o GT recomengaito Relatério da Comisséo
Especial e pelos estudos em curso no Instituto ddatide Estudos e Pesquisas

80 Os seguintes textos também embasaram o traball@oossdo: Paulo Nathanael Pereira de Sousa:
“Educacao a distancia (Ensino por correspondépeied que e para quem?”; Newton Sucupira: “Algumas
questdes sobre o projeto de instituicdo do sist@enaducacédo a distancia e sobre as quais a Comisséo
deveria tomar posicao”; Arnaldo Niskier: “O ensipor correspondéncia algumas colocacdes”; Newton
Sucupira: “reflexes sobre a educagdo permanensoeiedade moderna”; “Por que o ensino a dist&hcia
Texto elaborado pela equipe técnica do CETEB, eB®;1%080 Batista Araujo e Oliveira: “Universidade
aberta: passado, presente e futuro”; Logos Il idRegde uma experiéncia, documento elaborado pelo
Centro de Ensino Técnico de Brasilia, CETEB, 1984.

81Faz-se importante destacar que o Relatdrio da Gamisublicado nRevista Tecnologia Educacional
apresenta diferencas em relagdo ao Relatorio dasSampublicado pelo CFE. No documento publicado
na referida Revista, tem-se consignadas 10 (dep)mendacdes, entre as quais, nao figura, em nenhum
momento, a constituicdo de um GT. As recomendas@esapresentadas como acdes que derivaram dos
estudos da Comisséo Especial, entre as quaiscdpste: realizar uma experiéncia piloto sob a sigi

do MEC, para a capacitacao em servico de professl@erimeiro e segundo graus, através do ensino a
distancia, tendo como elemento integrador o cuosacprrespondéncia; expedir certificados e diplomas
aos concluintes do curso, através das instituigiesuladas; e, conceder diploma de licenciatura aos
candidatos que apresentaram o segundo grau comgbeto pré-requisito (NISKIER, 1988).

82 A Portaria foi publicada dbiario Oficial da Unidq Brasilia, DF, 29 jan.1988. Secédo |, p. 18.901
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Educacionais (INEP), para elaborar a politica de Edormular propostas de cursos a
distancia por correspondéncia e técnicas correlatas

Além disso, a mencionada Portaria também institoilNEP a Coordenadoria de
Ensino a Distanct, ligada diretamente a direc&o geral do InstitS8&gundo tal ditame,

o GT teria 60 dias para apresentar a propostanplodeperiodo ser prorrogado por mais
30 dias. Em seu 8§ 1°, art. V, declara que o GTrileeensultar segmentos da sociedade
interessados em EaD, a fim de estabelecer umagisogde cunho participativo.

Tem-se ai, portanto, o quarto GT constituido nopzado Estado brasileiro para
estudar a implantacdo da Universidade Aberta ngiBi@s integrantes do GT para a
EAD foram designados por meio da Portaria n. 4&8,@lde novembro de 19880 GT
foi coordenado pelo representante do CFE, Arnaldki®&. Como foi indicado pela
Portarian. 511/1988, que o GT consultasse segmdatsociedade interessados em EaD,
0 mesmo, segundo a professora Cardoso (1990a, mpmef°, ouviu os seguintes
especialistas: “professor Silveira Lobo/ABT, Arnda Andrade/IRDEB, a professora
Rosa Pessina/CETEB, o professor Sadi Dal RossofAmdprofessor Juan Bordanave
entre outros”.

Conforme as véarias reunides que se seguiram, pbevacdes apontadas nas
atas das reunifes, o GT entregou ao entdo MinG&rims Sant’Anna, o documerRor
uma Politica Nacional de Educacédo Aberta e a Dist&1989). Na apresentacéo deste,
tem-se consignada como primeira afirmacéo que adaed2e de reconhecimento e apoio
por parte das autoridades e da sociedade em gardh segundo o documento, a EaD
nao é uma novidade em nosso sistema, pois a LBi682/1971, em seu art. 26,
recomenda 0 uso dos meios de comunicacao de n@speocessos educativos. Todavia,
no entendimento dos signatarios do documento,nmei®s sdo empregados de forma
timida na Educac&o brasileira (INEP, 1$89)

8Therezinha Maria Abranches Félix Cardoso foi demilgnpara responder pela Coordenadoria de Ensino
a Distancia do INEP (Portaria n. 16, de 04 de aleril 989, situada rMoossié sobre a educacéo a distancia
Brasilia: Arquivo Histdrico INEP, série 350, caik4, mimeografado).

840 Secretario Geral do MEC, Luiz Bandeira da RocitttoFé quem assina a Portaria que designa os
seguintes integrantes do GT: Arnaldo Niskier, d&ECFherezinha Maria Abranches Felix Cardoso, do
INEP; Maria de Lourdes Marquez Bittencourt, da Fagéb Nacional para Educacéo de Jovens e Adultos
(EDUCAR); Anna Rosa Bogliolo de Siqueira, da Semiatda Educacdo Superior (SESu); Jane Maria
Fantinelli Tomasini, da Secretaria de Ensino BagRiB); Inés Berttoni, da Fundacédo de Assisténtia a
Estudante (FAE), Marly Gonet Mourdao Branco, da 8etia de Ensino de Segundo Grau (SESG). A
Portaria apontada encontra-seDussié sobre a educacao a distan&anferir nota 36.

8 O documento encontra-se no Arquivo Histérico d&m\ série: 350, educacio a distancia, caixa 14.
Mimeografado.

86 Documento mimeografado, Arquivo Histérico do INBErie: 350, educacéo a distancia, caixa 14.
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Em seguida, tem-se a sintese das linhas de acdwogasta, mas, antes, €
apresentada uma breve justificativa da necessidad8rasil em ter uma ‘politica
nacional de educacédo aberta e a distancia’. Esta per resumida em dois aspectos, a
saber: primeiro, o imperativo urgente de elevarwelneducacional da populacéo; e,
segundo, a precisao de incentivar a educacéao dn po\seja, a oferta de condi¢des para
a autoformacgdo, para a participacdo na organizalgicsociedade e para a sua
identificacdo cultural de homem brasileiro. Parssuperacdo de tais aspectos, o
documento registra que a oferta de alternativesrsificadas poderia ser de grande valia
(INEP, mimeo. 1989).

Sé&o previstas diretrizes e linhas de acdes parduaagdo formal (Ensinos
Fundamental, Médio e Superior; a capacitacao/badfio de professores leigos como
parte integrante da educacdo formal) e ndo forohat&cdo continuada na area de
alfabetizacao e educacéao popular e formacéo paadaho.

No ambito dos Ensinos Fundamental e Médio, a Eatdag¢ionada a ampliacdo
da oferta de vagas e pode ser utilizada em cardteplementar, uma vez que se trata de
uma “metodologia” que ndo concorre e nem exclunétdos tradicionais.

No ambito do Ensino Superior, ainda segundo agletamento, a EaD também
permite ampliar as oportunidades de acesso, tantpua se refere ao ensino técnico de
terceiro grau, quanto da graduacéo e pés-graduacao.

Por outro lado, a educacao superior deve dar edencao a formacao inicial
de professores leigos e a formacéo continuadardéesgores habilitados para os Ensinos
Fundamental e Médio. Além disso, compete a unidged® formar quadros
especializados na area de EaD.

Como acao no ambito da educacao superior, temesagio da Universidade
Aberta, como medida para assegurar 0 acesso awelesterceiro grau aqueles que néao
puderam frequentar os estudos superiores por diesreazoes (INEP, 1989).

O documento consigna 26 estratégias de implantagéompanhamento e
avaliacdo, onde se destacam 05 (cinco) estratggease relacionam diretamente com o
objeto de estudo, a saber:

Promover a articulacéo entre os sistemas fedestaldeal e municipal
de ensino, no sentido de garantir a descentratizacéxecucédo de
programas e projetos de ead [...]. Incluir a mdtoyla de ead nos
curriculos dos cursos de educagédo e de comuniga¢aOferecer, nas
universidades, cursos de especializacdo em metgidale educacéao a
distancia [...]. Realizar estudos que visem, a médilongo prazo, a
implantacdo da Universidade Aberta brasileira .[.Utilizar a
metodologia de ead, em carater complementar, nadgue nivel
fundamental, médio e superior [...]. (INEP, 198921h 22).
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Como resultado, o Ministro Carlos Sant'Anna, aoowg@r o documento,
transformou o GT em Grupo de Assessoramento pay dePortaria n. 117, de 13 de
marco de 1988. A instituicdo do Grupo de Assessoramento conanbiiu a
necessidade de se adotarem providéncias sistematiea curto prazo, da implantacao
da EaD nos 03 (trés) niveis de ensino, como metgdohlternativa “para minimizar o
descompasso existente entre a demanda e o crestitdaerede oficial de ensino” (DOU,
1989, p. 3956).

Foi a partir das reunides do Grupo de Assessorafifeque se deu o PL
Complementar n. 4.592/1990, que dispde sobre aedsidade Aberta no Brasil e da
outras providéncias. O referido ditame foi encamdtha Camara dos Deputados (CD)
pelo Presidente da Republica, José Sarney, atdavEtensagem n. 86/1980Convém
destacar que se tem ai o primeiro Projeto de ihiei@lo Poder Executivo, que propde a
criacao da Universidade Aberta.

O Projeto seguiu acompanhado por uma Exposicdo atevdd assinada pelo
Ministro da Educacdo, Deputado Carlos Sant Anna.a@mmentos da Exposicéo
fundamentavam-se, sobretudo, na eficacia compravadaialmente do ensino aberto e
a distancia e na possibilidade de permitir o acessxlucacdo superior a grandes
contingentes populacionais. Além disso, a educabacoia e a distancia € relacionada a
metodologias modernas adequadas a realidade begd#sdo em vista a existéncia, no
Brasil, de amplo parque editorial, inUmeras emasate radio e TV e uma rede de
comunicacao social consolidada.

Além das condicbes materiais apontadas, o documexplicita a caréncia
educacional brasileira e a insercéo da Universiddmata como forma de amenizar tal
realidade, porque oferece oportunidade aos cidaadasos que, por razdes alheias as

suas vontades, nédo puderem frequentar a educagaal fta idade adequada. “A criagao

87 publicada ndiario Oficial da Unida Brasilia, DF, 14 mar. 1989. Sec&o |, p. 3.95%8.9

88 A composicdo do grupo de assessoramento foi iftiditpela Portaria n. 161, a saber: Arnaldo Niskier,
(CFE), Therezinha Maria Abranches Felix CardodeER), Maria Adete Peixoto Wanderley — Secretaria
Geral (SG), Siglia Zambrotti Doria, Secretaria desiBo de 2°. Grau, (SESG), Jane Maria Fantinelli,
Secretaria de Ensino Basico (SEB), Maria de LouBitncourt, (EDUCAR), Inés Bettoni, Fundacéo de
Assisténcia ao Estudante (FAE) e Marlene MonteaisBFundacé&o Brasileira de TV Educativa (Funtevé).
Diario Oficial da Uniaa Brasilia, DF, 27 abr. 1989. Secéo |, p. 1.765.

89 A Mensagem do Presidente encaminhada a Camara ejmstddlos encontra-se mpario Oficial da
Unido. Brasilia, DF, 19 fev. 1990. Secao |, p. 3.3090pi@ da Mensagem; bem como copia da Lei
Complementar e da tramitacdo da matéria foi adtpuinia prépria Camara, por meio do atendimento ao
cidadao. Apos pesquisas percebeu-se também qumsigio de motivos do Ministro Carlos Sant’Anna
integra o livro de ALVES, Jodo Roberto Moreieeducacéo a distdncia no Bradilio de Janeiro: Instituto
de Pesquisas Avan¢adas em Educacéo, 1994, p. 604-10
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dessa universidade se inscreve no esforco do paisuperar seus insuficientes e
alarmantes indices educacionais” (SANT ANNA, 199(3).

Na Exposicao, a Universidade Aberta € apresengadbédm como alavanca para
acelerar o desenvolvimento socioecondmico do Baidprma de se operacionaliza-la é
coerente com 0 momento histérico de rapidas e pdafsimutacdes no campo da Ciéncia
e da Tecnologia. O referido Documento ainda desgaeaa principal preocupacdo da
Universidade Aberta € oferecer oportunidade de aggficc superior a todos e contribuir
para a democratizacao da educacao superior. Otkdifiisaliza 0 mesmo afirmando que
a criacao da Universidade Aberta ndo acarretar&atantle despesa, uma vez que serao
utilizados recursos do proprio MEC (SANT ANNA, 1990

No subitem exposto a seguir, tem-se a apresentalgioproposta de
regulamentacéo da Universidade Aberta do Poderdiixee como esta foi alterada pelo
substitutivo proposto pelo Deputado Jorge Hage (BMDale destacar que a proposta
de regulamentacdo responde as indagacdes de Sycupiculando a Universidade
Aberta ao MEC, mas com abertura desta a inicigtiieada.

2.4.2 Um olhar sobre a tramitacdo do projeto quspdie sobre a Universidade Aberta

A proposta da Lei oriunda do Poder Executivo tramiha CD de fevereiro a
dezembro de 1990 e, ap0s o inicio do novo periedslativo, em fevereiro de 1991,
voltou a tramitar no Parlamento com o substitutiferecido pelo Deputado Jorge Hage
(PMDB/BA), da Comisséo de Educacgéao e Desporto, emardbro de 1990. No Quadro
18, a sequir, ttm-se as principais diferencas astpropostas:

Quadro 18 Quadro comparativo entre o PL 4.592/1990 e o Sukist Jorge Hage.

Projeto de Lei
Complementar 4. 592

— C (do Poder

Executivo)

16/02/1990

Art. 1. Fica o poder | Finalidade: destinada O MEC, Orgéos e A coordenacao e
executivo autorizado a a ampliar e programas a ele | superviséo técnica
criar a Universidade @ democratizar o acessovinculados caberd ao INEP e
Aberta do Brasil, a educacéao superior, | responderédo pelos sua implantacéo e
vinculada ao MEC na forma dos estatutosencargos funcionamento

aprovados por decretofinanceiros ficara a cargo do
do Presidente da decorrentes desta FUNTEVE
Republica
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Lei através de
recursos proprios
Substitutivo do
Deputado Jorge Hage

(13/12/1990)
Art.1° Fica o Poder | Art. 1. Finalidade: Art.2° Define O MEC, através de
Executivo autorizado adestinada a ampliar e educacéo a dotacéo
criar a Universidade | democratizar as distancia [...] orcamentérias dos
Aberta do Brasil, sob aoportunidades de “forma de ensino | 6rgaos e programas
forma de fundacéo acesso a educacdo | que se baseia no | da sua estrutura
publica vinculada ao | superior, por meio de| estudo basica, respondera
MEC programas de independente e | pelos encargos
educacao a distancia| possibilita ao financeiros.
realizadas através dasestudante a
universidades escolha dos Paragrafo unico:
publicas. Os estatutos horarios, da publico alvo:
serdo aprovados por | duracéo e do local populacédo engajada
decreto do Presidente de estudo, no trabalho
da Republica combinando a produtivo e a
veiculacao de pessoas da terceira
cursos com idade, adotando
materiais de caracteristicas de

autoinstrucdo e | educacao
dispensando ou | continuada.
reduzindo as
exigéncias de
presenca.

Organizacéo: Da autora.

O substitutivo do Deputado incluiu, no PL origimado Executivo, 04 (quatro)
novos artigos e redefiniu os artigos existentegqQ4tro) artigos, no total). O substitutivo
teve como preocupacdo, segundo argumentos do Deputaalinhamento do PL a
conjuntura administrativa do MEC e ao projeto deBLD

Segundo o Deputado, na LDB, em fase de tramitagdGhh e j4 aprovado na
Comissédo de Educacéo, tinha-se todo um capitulcatim a EaD, com previsdo da
existéncia da UAB. Para tanto, foram sugeridoggsistes adendos: definir a finalidade
da Universidade Aberta, de modo a explicitar clamat® que se tratava de uma instituicao
de EaD; definir a modalidade a distancia e o pahbara quem esta seria direcionada;
delimitar os tipos de cursos possiveis de serenadfas a distancia (graduacao, extensao
e pos-graduacgdato sensy“excluindo, os cursos de mestrado e doutoradqumoseria
um exagero” (HAGE, 1990, p. 8). Vale destacar quiem ali a afirmacéo de que, desde
gue contenha os mesmos conteudos curricularegplosnds teriam o mesmo valor que

0S cursos regulares.
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Além disso, o primeiro Projeto de iniciativa do Boéxecutivo elaborado por
representantes do CFE e do INEP previa que a Usnilaglte Aberta seria vinculada ao
MEC, abrindo precedentes para a iniciativa pri¥addo momento da constituicdo do
GT, uma das questdes aventadas pelo autor do primedatorio sobre a Universidade
Aberta no Brasil, Newton Sucupira, era se a resgimldade da execucdo caberia ao
poder publico privativamente ou se caberia tambémnicativa privada. Tal questédo se
mostrou como o nucleo essencial que permeou odiEs momentos da discussao e a
concepcao do PL. Neste sentido, a substituicaotestt do Deputado Jorge Hage, se deu
pelo fato da questdo da oferta de vagas por meldndsersidade Aberta brasileira, ao
ambito publico. O substitutivo foi aprovado por nimidade em agosto de 1991. Assim,
tem-se o posicionamento de AlVeE1994, p. 107):

A principal critica que se tem que fazer ao textmeado na Camara

dos Deputados € a proibicdo de as instituicOesagas firmarem
convénios ou acordos para desenvolverem acdes jooto a
Universidade Aberta do Brasil. Pela redacéo dotiutigo, o trabalho
somente podera ser feito pelas universidades @gblic

O PL tramitou na CD por cerca de 01 (um) ano e nsgndo encaminhado ao
Senado Federal (SF) no més de agosto de 1991, giord® Mensagefhdo Deputado
Inocéncio de Oliveira, entdo Primeiro SecretaricCdanara dos Deputados, enderecado
ao Senador Dirceu Carneiro, Primeiro Secretari®elmado Federal. Nesta ultima Casa,
o PL foi nomeado sob o n. 62/1831

A tramitacdo no SF demorou cerca de um ano pamgaemeiro movimento. Ao
receber da CD o PL, a Mesa Diretora do Senado &egletaminhou-o, como de praxis,
para a Comissdo de Constituicéo e Justica (CC3jaNe Projeto ficou parado por mais

de 01 (um) ano e 06 (seis) meses e, apos poucesldiramitacdo, o Presidente da

90Tal fato também pode ser observado nos PLs orivt@@D. O primeiro PL desta natureza data do ano
de 1974, e teve parecer contrario do conselheir@deSucupira, justamente porque entre os arguragnto
a proposta permitia a instalagéo da Universidadertdbpelas instituicbes privadas (CFE, Pare€er n
2.780/74. In: ALVES, Joado Roberto Moreiraeducacgdo a distdncia no Bradiio de Janeiro: Instituto

de Pesquisas Avancadas em Educacgédo, 1994, p. 79).

%1Jodo Roberto Moreira Alves é Diretor do InstitutoREsquisa e Administracdo da Educagéo. Trata-se de
uma Organizag¢do Social (OS) de iniciativa privapee tem como objetivo o desenvolvimento da educacéo
com qualidade no Brasil. A fundacédo do Institutalee em 1973. Este atua em todo o territério nation
prestando consultorias para universidades nacienaternacionais. Além disso, foi Diretor da AsaQéo
Brasileira de Educacéo a Distancia (ABED) de 20@0&L1, e é presidente da Associacdo Brasileira de
Tecnologia Educacional (ABTE). Disponivel em: <hfttpww.ipae.com.br/perfil.htm>. Acesso em; 22 set.
2013.

92 Documento adquirido no Arquivo do SF, Brasilia,. DF

% 0Os avulsos dos documentos encontram-se no ArquivBFRd Brasilia, DF, Série: Projeto de Lei da
Cémara. Caixa: 10.
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Republica interino, Deputado Inocéncio de Olivesra/iou mensagem ao SF retirando o
PL. Na Mensagem n. 86, tem-se a seguinte espea@bcd'Senhores Membros do

Congresso Nacional, solicito a Vossas Exceléncratirada do Projeto de Lei no. 62, de
1991 (no. 4.592/90), que dispde sobre a criacadrileersidade Aberta do Brasil e da

outras providéncias” (OLIVEIRA, 1993).

Em vistoria ao PL arquivado no arquivo do SF, catiost-se que ndo havia
maiores explicagbes para a retirada do referidgeteroEncontrou-se apenas uma nova
mensagem do Deputado agradecendo aos senadoresampivamento do PL
Complementar que criava a UAB. A suposicdo de Fgan{Entrevista 2), um dos
mentore¥* do primeiro Projeto de origem do Poder Executivai, ao encontro da
SUpOosIGao expressa na presente pesquisa, quangizedizacdo do executivo de retirar o
Projeto do Senado Federal pode ter sido, deviduréasdo de grupos de interesse que

n&o saberia menciond?’

2.5 O projeto de Universidade Aberta brasileira animiciativa da Nova Republica

A retomada das discussdes em torno da Universitlagiga partiu de um membro
que fez parte dos dois GTs criados no periodoiantdla gestdo de Jarbas Passarinho a
frente do MEC, houve uma explicita intencdo de wisnca Universidade Aberta ao
Programa Nacional de Teleducacdo (PRONTEL), solréngia de Arnaldo Niskier
(PASSARINHO, 1999).

A fundamentacdo conceitual em torno da educacaongrente € outra
continuidade. A educacao, nesta linha, é vista comgrocesso que se deve prolongar
para o resto da vida, visando a expansao e o dasangnto do homem em todos os
seus aspectos, sobretudo, sua capacidade de adQfm e autogerenciamento de sua
aprendizagem (NISKIER, 1988c).

Tem-se ai a influéncia do relatério “aprender & sdaborado pela Comissao de

Desenvolvimento da Educacdo da UNESCO e presiditta gpnsultor Edgar Fauffe

9 Litto (2003) atribui a paternidade do projeto artts Manuel Formiga.

% Inocéncio Oliveira, por meio do seu Assessor derémsa, informou que néo se recorda das motivacdes
do Poder Executivo para retirar o PL que criava nivéfsidade Aberta. Aquele parlamentar tem a
recordacdo de que esteve interinamente a frenRrefadéncia da Republica e apenas cumprindo acdes
burocraticas ja definidas pela Casa Civil.

% Em 1971, a UNESCO solicitou a Edgar Faure, exigease do Conselho de Ministros e Ex-Ministro da
Educagéo francesa, para assumir a presidéncia deQamissdo composta por 07 (sete) pessoas, para
definir as novas finalidades da educagédo peranteudlancas ocorridas na sociedade e alavancadas pelo
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(1972). O influente relatério € uma referénciaizadia por Niskier (1988c) para
fundamentar seus argumentos em torno da necessidaske implantar a Universidade
Aberta no Brasil. Porém, o cerne para a énfaselneagdo permanente, entendida como
“pedra angular” e como ideia mestra das politicablipas do futuro, tem a ver
diretamente com a reestruturacao do capitalismocomsequente imperativo de formacao
gualificada da mao de obra.

Na estratégia de desenvolvimento nacional, a @eeguprimento aliada ao ensino
supletivo consignou a educacao permanente e oassmeios de comunicacao de massa
para a sua difusdo. No periodo em tela, a relagddniversidade Aberta com o ensino
supletivo permaneceu. No Parecer n. 263/1988, &liski988b, p. 18) retoma as
recomendacdes finais do relatério apresentado aG,Min 1972, com a seguinte
afirmacéo:

A criacdo de um sistema tdo complexo e originaémlgino superior
exige o planejamento lucido e rigoroso de pessaastenham plena
consciéncia da filosofia que inspira a UniversidAtlerta. Trata-se de
enfrentar o desafio de criar uma instituicdo denensuperior para o

povo em geral [grifo nosso], sem perda de sua ¢éodie universidade
auténtica.

Aquele Parecer sugere a criacdo de um GT compredodespecialistas de
renome nas diferentes areas de ensino e da edutmedinltos. A prioridade segue para
a capacitacdo de professores leigos; todavia, ampéixtensdo do arco de alcance da
Universidade Aberta para o treinamento e a melluaieapacitacédo da mao de obra, em
outras areas.

A Universidade Aberta deve avancar progressivauel@samente para outros
campos do saber. E tal fato, segundo os integralut&srupo de Especialistas, requer
avaliacdes sisteméticas, ou seja, a ideia de avgngdualmente com a Universidade
Aberta pelo Pais e para outros campos do conhet@rpemrmanecia.

Por outro lado, as preocupacdes se voltavam, smlargbara a sistematizacdo do
“ensino a distancia”, no sentido da promocédo darltamentos das experiéncias ja

realizadas no Pais e do incentivo de novas inigigtho ambito do MEC, visando obter

movimentos estudantis de 1968. Edgar Faure apmsentelatério intituladdprender a Serem 1972
propondo o conceito de educacdo permanente (UNE3TID).

9 Interessante que quando perguntadoeparail se houve a entrega de algum relatério ao MEC neaép

da constituicdo do primeiro GT, a resposta foi “qu#® houve nada de concreto, apenas discussdes
tedricas”.
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um reconhecimento para a EaD, tanto do Estado quiansociedade. Tal preocupacéo,
inclusive, aparecera demarcada no Plano Nacionatldeacdo (PNE) (2001-2010).

Destarte, o Ministro Hugo Napoleédo criou o quarfd, @o ambito do Poder
Executivo, com 02 (duas) funcdes especificas, arsalaborar a politica de “educacao a
distancia” e formular propostas de cursos a digépor correspondéncias e técnicas
correlatas.

No referido largo de tempo, o “ensino a distartia”a “educacéo a distancia”
séo termos utilizados como sindbnimos. Ha uma gooreéncia nos documentos oficiais
entre ensino a distancia e técnicas de ensino esnuie ensino. Na década anterior a
prevaléncia, era da teleducacao, conforme cortataira (1985; 1988). Neste periodo,
€ possivel observar uma prioridade para o usomespmndéncia e do material impresso,
através de meios aproveitaveis e mais adequadeslidade brasileira. Na década
anterior, 0 acento estava mais na preocupacao certensao” da abertura da possivel
Universidade Aberta. Passarinho (1973) reiterogurabs vezes, que a universidade
brasileira seria semiaberta e exigiria pré-requesicomo, por exemplo, o término do
segundo grau.

Por outro lado, nos documentos expedidos apos stitogdo do quarto GT, é
possivel notar o uso constante do termo “educagédeae a distancia”, evidenciando
uma preocupacéo em definir a EaD como uma moda&idhadrta, com flexibilidade na
entrada, no processo e na saida.

A criacao, no INEP, de uma Coordenadoria de Educadaistancia, evidencia a
institucionalizacdo de um locus responsavel pabaehcdo da ‘politica nacional de
educacao aberta e a distancia’. Tal espaco foietmdac teoricamente com a atribuicdo
de envolver todos os setores da sociedade.

Por outro lado, os agentes do governo, apesar gdiaaam oS espacos de
didlogos, entendiam que, a discussdo ndo poderda &M conta 0 posicionamento,
unicamente, da comunidade académica porque, viagia, aquele grupo se opunha a
criacao de experiéncias privadas (OLIVEIRA, 198%88).

A Coordenadoria foi instituida também com o objetde estimular estudos e
pesquisas no campo da EaD e coordenar a implandagiimjetos de cursos a distancia.
Segundo o entendimento dos integrantes do GT, silBravia amadurecido para a

utilizacdo em larga escala da EaD e que esta pxecde reconhecimento por parte da

% para um estudo mais aprofundado entre a distiegéie os termos “ensino a distancia” e “educacgéo a
distancia”, conferir o trabalho de Minto e FétiZ@007).
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sociedade e do Estado (INEP, 1989, mimeo.), demaaglassim, a sua incluséo na nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional @®B bem como no PNE. Nas
palavras de Cardoso (1999a, mimeo, s/p.), “o quesefaltou foi uma determinacdo
oficial para a adocédo de uma politica [em torn&A®]".

Tal movimento revela o caminho que o Estado comectilhar: a énfase na
institucionalizacdo de uma politica de educacdatabe a distancia, que previa a
“urgéncia” da utilizagdo da EaD para a ampliacA@féata dos Ensinos Fundamental,
Médio e Superior e para a capacitacao/habilitagiprdfessores leigos. Além disso,
previa a sua utilizacdo na alfabetizacéo e educagpolar e formacédo para o trabalho,
estabelecendo, assim, diretrizes e estratégiagdés para a chamada “educacao formal”
e “ndo formal”. A EaD, neste sentido, passa ai$endida como solugéo para diferentes
modalidades e fins.

As acoes desempenhadas pela Coordenadoria de Bdu@jstancia contaram
com o apoio da Associacédo Brasileira de Tecnol@gBiT), conforme assinala Neto
(1989). Para os integrantes do GT, a implementdedais acdes era necessaria para a
sensibilizacdo da sociedade brasileira e para atéeaobre a criacdo da UAB, tanto que
viam a implantacdo da Universidade Aberta brasilemo uma possibilidade de médio
ou longo prazo (Cardoso, 1990b, p. 1, mimeo).

Tal visdo também pode ser encontrada nos estuddstdg1989, p. 37) quando
este afirma: “que sejam sistematizados e aprofuslas estudos e experiéncias a
respeito da utilizacdo da EaD nas universidadespdis, para que sirvam de
fundamentagdo para uma eventual decisdo sobre agdariou n&do criagdo de
Universidades Abertas no Pais”.

Neste processo, tem-se o primeiro PL de iniciatovRoder Executivo, que dispde
sobre a Universidade Aberta, encaminhado ao CNekidente José Sarney no final
de seu mandato. Este é, portanto, o primeiro Rrajetiniciativa do Executivo que se
apresenta como resultado do trabalho elaboradoGxelpo de Assessoramento para a
EaD. A intencdo do Executivo era a liberalizacadtdersidade Aberta para a iniciativa
privada, acomodando os interesses dos grupos gsde & década de 1970, ja estavam
de olho nesta fatia de mercado.

Importa frisar que os integrantes do GT viam a Eramade Aberta como solucéo
de médio ou longo prazo, mas, ao mesmo tempo, peo@um um Projeto abrindo este
campo para a iniciativa privada; talvez, ja ants que, apesar do aceno positivo do

Ministro da Educacao da época, a aprovagdo no GMe@nteceria porque, por um lado,
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o Projeto abolia o monopdlio publico da Universielaflberta e, por outro lado, a
modalidade a distancia ainda néo tinha sido regemdéada. Esta pode ter sido uma das
razbes para serem enfaticos na necessidade dohesomento da EaD e de sua
institucionalizacdo como condicdo prévia a impletag#o da Universidade Aberta
brasileira (Brasil, 1994, mimeo).

Alids, ndo se pode deixar de frisar que o0 mesmddidriado com a misséo de
elaborar a ‘politica nacional de educacgéo a dis§rcque implicou também no trabalho,
daquele Grupo, para inserir a EaD na LDB, em d&tusa CD. A Coordenacédo de
Educacao a Distancia do INEP atuou, por meio de sgegrantes, em frentes paralelas
e interligadas, mas conscientes que a prioridealpama regulamentacéo da modalidade
nas Diretrizes e Bases da Educacdo. Assim, temesé'@ que sempre faltou ao [MEC]
foi uma determinacéo oficial, inclusive, na adogéama politica” (INEP, mimeo, 1990).

Neste momento politico de promulgacédo da Carta Bagie intensas discussdes
sobre a LDB, “é de se esperar que a educacdoancistvenha a ocupar o seu lugar
natural” (CARDOSO, 1990, mimeo, p. 1).

As acOes descritas anteriormente foram gestadasrenmomento de intensa crise
na economia brasileira gerando um longo periodestignacao, seja em relacdo a renda
dos brasileiros, seja em relacéo a elevadissineadexnflagdo, que, em 1988, chegou
préxima de 1000% ao ano. Uma das razdes apontaltssgronomistas para a crise que
assolou aquela década encontra-se no desequdgmsioontas do setor publico provado
pelo tamanho da divida externa publica. Tal fatasmmnou um severo corte nos
investimentos publicos e nas despesas sociais.

As tentativas frustradas de controle da inflagaonpeios dos planos de choque
revelam a face da crise econdmica brasileira. feittuais organicos da burguesia, entre
0s quais, Pereira (1992) — futuro Ministro da Adstmnacédo Federal e Reforma do Estado
(MARE), anunciava em palestra proferida em Téqu@pao, em 1989, que a crise
econdmica é um sintoma de doenca cronica. Em opabksras, € um sintoma do
esgotamento da estratégia de desenvolvimento mantadubstituicdo da importacéo e
que se configurou, desde a década de 1930, nonaddesenvolvimentismo. Aquela
estratégia, herdeira da Era Vargas, tem em seeodltlro a intengcdo de aumentar a
producéo interna e diminuir as importacdes. Aléssalj é sintoma também da forma de
intervencdo do Estado na economia. Ora, a analisecausas da crise econdémica no
Brasil atenta para os destaques feitos pelos edstammdo Banco Mundial (BM) e de

outros organismos multilaterais para justificareaassidade das “reformas estruturais”.
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N&o € a toa que Anderson (1995) ressalta que undgramigo seu, consultor do BM,
declarou que, em termos de inflacdo brasileirajétada de 1980, “era preciso romper
os diques” para que o povo aceitasse a “medicémstida”. Ou seja, era preciso estimular
o crescimento da inflacdo para que o povo aceitsseformas necessarias que viriam.
Conforme observado no capitulo 1 da presente dagande questéo para aqueles atores
estava na demasiada intervencdo do Estado na ewmorféana Pereira (1992, p. 90) “a
privatizacdo era a solugéo natural”. Para issonecassario sanear o Estado e desregular
a economia para comecar a intervir com novas égteat.

A receita anunciada por Pereira (1992) estava ptes®s acordos provisorios da
divida externa entre o Brasil e o Fundo Monetanterhacional (FMI). Os ajustes
exigidos pelo Fundo eram: a privatizagdo de emprestatais, a reforma administrativa
do Estado — com a reducao do quadro de funcion@&esabertura da economia ao capital
estrangeiro (LOPEZ; MOTA, 2012). Pereira (19921%8) afirma, por exemplo, que a
Coreia do Sul conseguiu avangar na economia “pargwereanos tiveram a coragem de
fazer um ajustamento econdmico austero em 1978@, Edquanto nds, no Brasil, nos
entregavamos ao populismo desenvolvimentista n@sss$0s anos”.

Embora na década de 1980, o Estado nao tivessedmrmopm a estratégia de
substituicdo das importacdes, a reforma do Estade fazia presente ao acompanhar as
mudancas nas relagfes de trabalho e no redesenBstaldo ocorridos nos paises de
capitalismo desenvolvido e em outros paises da ismémtina, como, por exemplo,
México, Chile, Peru e Argentina. O que se desgarfraqui € que, no apagar das luzes
do governo José Sarney, as crises econdmicas iadasga eram um arauto das reformas
vindouras, inclusive no campo educacional.

Neste intenso e cronologicamente breve perioddiqgmlio desenvolvimento da
ideia de UAB no Estado brasileiro foi direcionadargpum rumo cujo leme encontra
sustentacao na direcdo econdmica e politica do Reddécadas seguintes, mas que, no
apagar das luzes da atual, a rota ja estava extatzek pdde ser constatada nas palavras
do Presidente José Sarney, ao encaminhar ao Csagdesional (CN), em 1990, sua
altima mensagem presidencial. Nesta, 0 “ensinst@nitia” € descrito como uma linha

de trabalho recente:

[...] marcada pelos estudos e pesquisas que embasadocio de
estratégias para a area, na perspectiva de queldsmpas educacionais
estao a exigir solugdes variadas que possibilitamgliacdo do ensino
formal e n&o-formal, seja no aperfeicoamento déepsores, seja na
capacitacdo de leigos ou na atualizagdo dos cargecutriculares.

(BRASIL, 1990, p. 127).
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Além disso, o “ensino a distancia” é mencionado @ama acao principal
prevista para o ano de 1990, especificamente piagiadr’ mais de 50 mil professores,
via TV, em circuito aberto e fechado, direcionandoco para a formagé&o de professores
da educacéo basica.

Neste intricado jogo econdémico e politico, as ap@ea o estabelecimento de uma
‘politica nacional de educacéo a distancia’ foraanlgndo corpo e sendo apontadas
como prioritarias para os 03 (trés) niveis de ensinprioritarias porque havia um
imperativo urgente para se elevar o nivel educatida populacdo, com énfase na
educacao basica. A disseminacéo da EaD e das é&§isam alardeadas pela UNESCO,
como se percebeu no que foi consignado na DectaMgédial de Educacéo para Todos
(Brasil, 2003). Por outro lado, a iniciativa dod&ki de propor que a Universidade Aberta
fosse regulamentada pelo MEC e aberta a inicigtivada, colocava em evidéncia o que
Oliveira (1979; 1985; 1988) ja havia proposto éereido. Em outras palavras, o desenho
deste tipo de instituicdo aqui no Brasil deveria ¢emo meta a ampliacdo e a
democratiza¢ao da educagéo superior, por meiced@tnento e da capacitacdo da mao
de obra e, a0 mesmo tempo, ampliar uma fatia deadermara as instituicdes privadas.
A tentativa de acomodar tais interesses, naquelmentm, encontrou no CN uma
primeira barreira, levando o Poder Executivo araetio Projeto de criacdo da
Universidade Aberta do CN e encaminhar a questéoyioos caminhos.

E preciso ainda considerar mais um aspecto. Até aqque se propunha era a
criacdo de uma instituicdo autbnoma de EaD nosesald Universidade Aberta inglesa.
Tal ideia prevaleceu tanto no substitutivo do DagatJorge Hage ao PL que dispunha
sobre a Universidade Aberta, quanto no substitutiecautoria do mesmo Deputado, ao
PL de Diretrizes e Bases, conforme evidenciadayaiseEste desenho institucional era
ponto pacifico até aquele periodo histérico. Aipdd reforma do Estado, observar-se-a

que aquele desenho, muito ligado ao modelo fordsgaroducéo, sofrera alteracoes.
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CAPITULO 3 — A POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO A DIST ANCIA, NA
REFORMA DO ESTADO: OUTROS RUMOS PARA A UNIVERSIDADE
ABERTA BRASILEIRA (1990 A 2002)

Para a compreensdo dos rumos tomados pela iddimidersidade Aberta no
periodo 1990-2002, fez-se necessario aqui situaases da reforma do Estado brasileiro
na década de 1990, evidenciando o fato de queaddecriacdo de uma Universidade
Aberta autbnoma foi abandonada em nome da ‘“efi@érciministrativa” e da
“racionalidade financeira”. Além disso, o0 presem@&pitulo evidencia o percurso
tensionado da consolidag&o da ‘politica nacionadlecacéo a distancia’, tanto na Lei
de Diretrizes e Bases (LDB), quanto no Plano Nadioe Educacdo (PNE). De outra
forma, apresenta ainda, os movimentos de Darcyif@ipara se implantar um modelo
de Universidade Aberta do Brasil (UAB).

3.1 Nascedouro da reforma do Estado: inflexdo nai@ de se criar uma

Universidade Aberta

Antes da énfase ao movimento da ideia de Univedsidderta no governo Itamar
Franco, é preciso considerar, ainda que rapidamententexto dos 02 (dois) anos do
mandato de Fernando Collor de Melo (1990-1992)neait€ncia da Republica, tomou
posse, porque no referido periodo histérico, teprdseforma veemente, a defesa do
Estado minimo — fato que iria repercutir de formgensa nas acbes dos governos
seguintes, sobretudo, nos 08 (oito) anos do gowderfeernando Henrique Cardoso.

A defesa do Estado minimo, moderno, eficientere lilos marajas mobilizou as
forcas conservadoras em torno da candidatura derCglue contou com o0 apoio
midiatico da Rede Globo. Com frases de efeito, Gmaa jovem e esportista, Collor
encarnou a representacdo da mudanca, mas seustgesrefincados em um “projeto de

reconstrugéo nacional” voltado para a esfera dacaaler.

Em seu discurso de posse e em seu projeto de adderento encaminhado ao
Congresso Nacional (CN) em 1991, constam frasefaite para endossar suas diretrizes

de governo. Entre estas, vale destacar: “A metandiomm do meu governo ndo é conter
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a inflacédo, é liquida-la, por meio de uma guer@imdicional” é “libertar o Brasil da
vergonha da miséria e da injustica social”. E ggtara teve como estratégia a redefinicdo
do papel do Estado que passa, sobretudo, peldipaig@o e pela abertura da economia
ao capital estrangeiro. O qualificativo moderno $oibstancialmente utilizado nos
documentos: “Estado moderno”, “economia modern@énfiocrata moderno” (BRASIL
1990a; 1990D).

O significado daqueles adjetivos no contexto dalfita década de 1980 e inicio
dos anos de 1990, estava diretamente relacionadaaueda do muro de Berlim, em
outubro de 1989, e com a ideia disseminada do d@nhistéria’. Em outras palavras,
para as classes dominantes, tal fato significam@aa do sistema econémico capitalista.
Neste breve quadro tracado é que emerge a glgaficdo mercado aberto. Nas palavras
de Collor: “As economias de mercado ndo somentduyzem mais riqueza que as
centralmente planificadas como ensejam mais libkeréademocracia” (BRASIL, 1991,
p. 17).

E as politicas sociais, entre as quais, as pditisaEducacdo, sdo concebidas
nesta ancoragem, ou seja, pretende-se guerreaa esntausas das injusticas sociais e,
segundo tal concepcao, a principal causa da aaséecéxito do Brasil nas politicas
sociais diz respeito “a postura burocratica e edimadora da administragéo federal”.

Em vista disto, as diretrizes do Ministério da Ealiim (MEC) foram alinhadas
segundo os principios da equidade, eficiéncia geipeamento da gestdo administrativa.
As diretrizes estabelecidas visavam a produtivididepoliticas sociais de educacao que,
entre outras agdes, pressupunha a descentralizaigal.

Vieira (2000) ressalta que em decorréncia dos acdidnados na Conferéncia
Mundial de Educacéo para Todos, o governo Collegata propor um amplo projeto de
alfabetizacao: o Programa Nacional de Alfabetiza&idadania (PNAC); todavia, ndo
se vislumbrou nenhuma agéo inovadora para a aredwzcao, mas sim, muita jogada
de marketinge frases de efeito. Em outras palavras, “muitcwig e pouca acao”
(VIEIRA, 2000, p. 91).

A educacado a distancia (EaD), neste periodo, apalifdida nas acdes que ja
vinham sendo desenvolvidas pelo Instituto Nacidedtstudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), que tiveram como objetivis apoio técnico-financeiro a
estudos e pesquisas, a disseminacdo e o deseneotuirda educacdo a distancia”
(BRASIL, 1990, p. 106). Aparece diluida, tambéms nmojetos de radiofusdo e

teleducacao, que tiveram como raios de acdo: @ @osi Ensinos Fundamental e Médio,
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a alfabetizacdo e a qualificacdo dos professoregodsivel observar, entdo, que as
diretrizes surgidas e explicitas, em fins da décwd4980, permaneceram neste quadro
politico de valorizacé@o do fosforico e da econod@anercado.

O governo Collor, que usou e abusou do expedientdatlida Proviséria (MP),
interferiu diretamente na vida privada dos brasifei congelando poupancas e contas
correntes sendo, também, protagonista de uma dasesaenas de corrupcao do Pais.
A “Republica das Alagoas” fraturou suas bases geentacdo e caiu em um descrédito
alimentado por diferentes classes sociais. Assirffdemocrata moderno”, que usava
jetskye se comunicava com os “amigos da Casa da Dindatelular, tentou reatar a
confianca dos seus eleitores utilizando, derradwirde, mais uma frase de efeito:
“Minha gente, por favor, ndo me deixe sé!” Todage efeito serviu para alimentar a
indignacdo dos estudantes que sairam as ruas c@eussostos pintados de verde e
amarelo, evidenciando o esgar¢camento politico dsiéknte Collor de Mello, que seguiu
com o apoio do Partido Democréatico Social (PDSkerdcdo do Partido da Frente
Liberal (PFL) vinculado ao ex-governador AntonialGa Magalhaes.

O seuimpeachmentoi aprovado pelo Senado Federal (SF), e coubeiam
presidente, Itamar Franco (1992-1994), assumiesig&ncia do Pais. Pela segunda vez
seguida, o vice assumia os rumos do Pais. Natlitaranalisada, a gestdo de Itamar é
vista como um periodo de reorganiza¢gdo nacional lwase na tentativa de conciliacdo
entre os partidos de sustentacédo do governo aneeds partidos de oposi¢cao, mas nao
apresenta rupturas na conducdo da politica, salaretlaquela relativa a abertura da
economia (SILVA 1999; VIEIRA, 2000; LOPEZ; MOTA 201

No plano contextual, dois fatos importantes ocameno governo Itamar Franco:
um deles foi a realizacdo de um plebiscito em quympulacdo escolheu o regime
republicano e o sistema presidencialista. O outregavelmente, foi o Plano Real,

iniciativa para conter a alta da inflacdo. Nas yala de Vieira (2000, p. 116):

Sua proposta bésica orienta-se para a contencagadtss publicos,
aceleracdo do processo de privatizacéo, contralem@nda através do
aumento de juros e abertura as exportacoes, orquecaria a queda
dos precos internos. Em termos de médio e longmgra Plano aponta
no sentido da continuidade do processo de abextar@mica do pais
e de medidas visando o apoio a modernizacdo dagsagmacionais.

O Plano Real, que adotou uma nova moeda e estab#ianflacdo, projetou o
nome de Fernando Henrique Cardoso como forte catodas eleicfes de 1994. Como
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ressalta Silva (1999), profundamente convencidoidizias neoliberais, o Ministro da
Fazenda de Itamar Franco vai buscar aliados nodeFAntonio Carlos Magalhaes e
Marco Maciel.

3.2 O “Estado gerencial”: cenario para a regulamexdo da educacéo a distancia

Nos dois mandatos do presidente Fernando Henrigqudo€o (1995/1998) e
(1999/2002), os projetos de desenvolvimento “Brasil Acdo” e “Avanca Brasil”
definiram os rumos do fim da Era Vargas, ou sejafino de um modelo de
desenvolvimento calcado no Estado intervenciomgteotecionista com a consequente
liberalizagdo comercial. Em termos de acgdo politich redesenho, no Brasil, se
configurou na reforma do Estado.

As mudancas no ambito do Estado brasileiro foraentiicadas com base no
modelo da administracé@o publica gerencial como éodmredefinir as fun¢des do Estado
burocrético — centrado nos processos — para o&gtreéncial — centrado nos resultados.
Segundo aquela logica, o governo tinha sua capediaimplementar politicas publicas
reduzidas porque o Estado burocratico era inefieierrigido do ponto de vista de sua
administragcédo. A fim de resolver aquele que, absbas classes hegemaonicas, era o
empecilho central para o desenvolvimento do Paig,s€rie de medidas foram tomadas,
entre as quais, a criacdo do Ministério da Admiaggto Federal e Reforma do Estado
(MARE), cujo ministro Luiz Carlos Bresser Pereigarsesponsabilizou pela elaboracao
do “Plano Diretor da Reforma do Estado” (BRASIL9%Y

E preciso considerar os principais eixos existereas tal proposta pela
essencialidade que estas tiveram em direcdo a @dlasA praticas neoliberais, pelos
diferentes setores da administracdo, durante os gmiernos seguintes, embora se
enfatize que a reforma idealizada ndo se dava eadi ao Estado Minimo, mas sim,
em dire¢cdo a modernizagdo da administracédo e tde€fomento do Estado — naquilo em
que ele é essencial (BRASIL, 1995). Em conformidame o que Bresser Pereira admite,
em obra posterior (2003), o ataque principal acatearrigido da administracédo
burocrética foi uma estratégia para confundir dscos e conseguir um consenso de
carater nacional, em torno das reformas que preisaser feitas, antenadas com as
transformacdes que o capitalismo sofreu a partdétada de 1970. Assim, as politicas
sociais implementadas no Pais, entre aquelas asltpdra a EaD, sdo marcadas por

aquele viés, que acompanha o movimento de glolgélizda economia.
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Em relacdo ao “Plano Diretor”, o que justifica éorma gerencial, aos olhos de
seus idealizadores, € que a crise vivenciada rsoRaha crise do Estado, que coloca em
davida o modelo de desenvolvimento econdmico vigeesde a Era Vargas. Por outro
lado, tem-se a crise fiscal, na medida em que adBsiasta mais do que arrecada. Como
ultimo aspecto da crise, apresenta-se a admindstnaigblica burocratica e centrada nos
processos. A crise do Estado teve inicio na dédad®70, mas s se tornou evidente em
1980 (BRASIL, 1995).

A reforma gerencial, portanto, € concebida comorimgiro passo para o
crescimento econdmico e para criar condicdes déemmgntar politicas sociais. Neste
sentido, a (re)forma de Estado € concebida comdafite das relacées materiais. E a
partir deste pressuposto que 0s argumentos e psgbas serdo construidas e colocadas
em prética, ao longo da década de 1990. No entpmssivel identificar no documento
a utilizacao das ‘estratégias de dissuasao’ par@agéo de consensos.

A primeira estratégia encontra-se no titulo do domuto, ao afirmar que a
reforma € do “aparelho do Estado”: “[...] a adntigigdo publica em sentido amplo, ou
seja, a estrutura organizacional do Estado, emtsgsipoderes (Executivo, Legislativo
e Judiciario) e trés niveis (Unido, Estados-membrbtunicipios)” (BRASIL, 1995, p.
12)%°.

Apds conceituar o “aparelho do Estado”, tem-sermatéo de que a reforma que
se pretende é restrita e orientada para tornaménedracao publica mais eficiente. O
documento induz o leitor a compreender que a refaorEstado, por ser ampla, significa
transferir para o setor privado as atividades quaem ser controladas pelo mercado,
seguindo a légica do Consenso de Washington. toara do “aparelho do Estado”, por
discordar do chamado radicalismo do Estado mingria, um processo chamado de
“publicizacdo™®’. E o que seria tal processo? Seria “descentrgaar o setor publico-
nao estatal a execuc¢do de servigos que nao envolegercicio do poder do Estado, mas
devem ser subsidiados pelo Estado, como é o cassatuicos de educacdo, saude,
cultura e pesquisa cientifica” (BRASIL, 1995, p).13

Este conceito é basilar. Primeiro, porque ndo densia educacédo, a saude e a
cultura como atividades tipicas do exercicio da#stcomo, por exemplo, a for¢a militar
e policial. Por ndo considera-las como atividadégicas, sao consideradas

% Por Estado, Pereira (1995, p. 12) entende quediganizacdo burocratica que tem o monopdlio da
violéncia legal”, bem aos moldes do pensamento raat®

100 O processo ao longo do documento néo é clarardefitédo. Pereira (2003), todavia, faz uma analise
mais detalhada.
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simultaneamente como “servi¢8®. Assim, estas podem ser retiradas do Estado e
transferidas para um local designado de “setorigaHnldo estatal”. O setor publico diz
respeito ao fato daqueles “servicos” se dedicarenmtaresse publico; e “ndo estatal”
porque “ndo é parte do aparelho do Estado” (PEREIRA3, p. 328).

O fato daqueles servicos serem subsidiados pelad&stnédo significa,
necessariamente, que serdo financiados pelo Edbedoutro modo, significa que o
Estado assumiria o papel de regulador, provedgronnotor dos “servi¢os sociais”. A
forma que o “setor publico-ndo estatal” assumedasd'organizacdes sociais”, “entidades
de direito privado que, por iniciativa do Poder &xeso, obtém autorizacao legislativa
para celebrar contrato de gestdo com esse podessien ter direito & dotacéo
orcamentaria” (BRASIL, 1995, p. 60).

Vale destacar que a receita revertida do tesoubticolpara as organizacdes
sociais podem ser parciais ou totais. O pressupastoa criacao das organiza¢des sociais
€ que 0s servi¢cos sob sua responsabilidade seze@imados de forma mais eficiente do
gue se estivessem no aparelho do Estado.

Ao mesmo tempo em que os idealizadores da refofimaaaam que o setor
publico-ndo estatal ndo fazia parte do aparelhBsdado, estes dividiam o “aparelho de
Estado” — e incluiam o setor publico ndo estatalQd (quatro) setores, a saber: 1) nlcleo
estratégico do Estado — composto pelos trés podkxeldnido e seus funcionarios
especializados —, onde as politicas publicas stoidbes e cobradas; 2) as atividades
exclusivas do Estado — comporta os servi¢cos quersteno Estado pode realizar — logo,
sdo publicas por natureza; 3) os servi¢os nao sixolsl— onde Estado atua por meio das
instituices ndo publicas (organizacdes socia@ivadas, realizando “[...] a defesa da
livre disputa de mercado; e, 4) producdo de besendcos para o mercado constituida
pelas empresas voltadas para o lucro, ou sejapsigdade privada é a regra (BRASIL,
1995).

Apés a apresentacgdo da referida arquitetura, ondesto afirma textualmente que
a “reforma do Estado” almeja ndo apenas a gardat@opriedade e dos contratos, mas
também deseja propiciar ao Estado uma funcdo comepliar ao mercado na
coordenacdo da economia, ou seja, no lancamendiretdézes (minimas) e flexiveis,

eliminando o excesso de normas e regulamentos.

101De acordo com a linguagem da gestdo administrativarmo “servico” pode ser definido como uma
atividade ou uma série de atividades ocorridas leemdo um prestador de servigos e um cliente, com
vistas a produzir um resultado que satisfaca ateieCf. Gronroos (1995).
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N&o se pode perder o horizonte quando se falaricastoente de um mundo que
presenciou a queda do muro de Berlim e assistialégracdo das teses do fim da histéria
(FUKUYAMA, 1992). Os defensores da ordem impunhahegemonia do capital e a
flexibilizacdo das relacbes de trabalho, cujo modaponés de producdo enxuta foi
alcado a expressdo maxima da pés-modernidade. Nestio ampliado, tal fato
significou, de acordo com Duarte (2001), o enfragquento das criticas radicais ao
capitalismo e, em paises de capitalismo periférimmmo, por exemplo, o Brasil, a
dependéncia ao capital financeiro internacional.

Ao apostar na desregulamentacao dos mercadogitalikacao e na privatizacao
dos servicos, Fernando Henrique Cardoso adotoun@mita do neoliberalismo e,
segundo o entendimento do historiador inglés Penderson, “leiloou a maior parte do
setor estatal e abriu a economia completamentdiaodio na entrada de um fluxo de
capital externo para modernizar o pais” (Folhal®gl3 nov. 2002, p. A9).

O receituario neoliberal foi adotado por organisreosnémicos e financeiros
mundiais, como, por exemplo, o Banco Mundial (BM)Fundo Monetario Internacional
(FMI), de forma que suas acdes foram impostas ¢denuo igual valor para determinados
paises, tais como: México, Brasil, Russia ou Ind@é&em considerar as especificidades
histdricas locais (SILVA, 1999).

Por estas vias, a palavra “flexibilizacdo” ganhoatggonismo em varias areas, a
saber: dos direitos e garantias trabalhistas, dmepsos de trabalho, da educacéao etc. A
flexibilizacdo, conforme Silva (1999) e Silva JUni@003), € uma nova forma de
regulacéo da economia que impds um amplo movingmteformas institucionais.

No Brasil, através dos projetos “Brasil em Acadd’Aganca Brasil”, € possivel
identificar tal movimento. Assim tem-se a apresgimado Estado no Plano Plurianual
(PPA) para o triénio de 2000/2003 “[...] ndo séatide um projeto concebido como se o
Estado fosse o Leviatd, como se o Estado fossavarala para desenvolver, as vezes,
setores que ndao podem ser desenvolvidos ou pareecasos aqueles que nao tém
competéncia para bem usa-los, néo [...]” (BRASID®(. 178).

O Estado é sim “moderno”, “eficiente”, “flexivel*avancado”, “inovador” e
“descentralizado” e, somente a partir da revolugé&eencial, a justica social sera
alcancada. Neste aspecto, a EaD aparece como ufmdoanismos para desmontar a
reproducéo de desigualdades sociais associadaesenala populacdo de baixa renda a
bens e servicos de qualidade” (BRASIL, 2000, p. 25)
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E, justamente nos dois mandatos de Fernando Henfigwdoso, a EaD foi
legitimada, tanto na Lei de Diretrizes e BasesdlzcB¢&do Nacional (LDBEN) quanto no
PNE (2000-2010), com diretrizes e metas para o&lé&f) anos seguintes. Todavia, é
preciso considerar o movimento da EaD no governitadear Franco, pois identifica-se
em tal periodo, o abandono da ideia de se criar Umeersidade Aberta autbnoma.
Antes, porém, vale analisar como 0 conceito de agie permanente, gestado pela
Organizacgéo das Nacdes Unidas para a Educacéénei&e a Cultura (UNESCO) na
década de 1970 e viavel para caracterizar a impoad@os estudos sobre a Universidade
Aberta brasileira, nas décadas de 1970 e 198@gefonetamorfoseando no conceito de
educacéo ao longo da vida, consignado no RelatdriédNESCO de 1993, e de que forma
a Conferéncia Mundial sobre a Educagdo Superior nguié XXI: Visdo e Acdo
organizada pela referida Organizacdo, em 1998ccalem movimento recomendacdes

para a reforma da educacéao superior.

3.3 Relatorio Jacques Delors: da educacao permaeentducacdo ao longo da vida

N&o podemos deixar de mencionar a influéncia da &B& no desenho da
‘politica nacional de educacdo a distancia’, pasae influéncias estdo presentes,
conferindo graus de prioridades a harmonizacao legislacdes nacionais com 0s
instrumentos internacionais para a Educacio (UNESQOCMD}2

Nesta década de reestruturacdo produtiva do caftdTUNES, 2001), a
UNESCO convocou uma Comissao Internacional, em, k883 refletir sobre a educacéao
no século XXI. Do trabalho desta Comisséao, resutidiamoso relatério de Jacques
Delors, que retomou e atualizou o conceito de egdiccaermanente lancado, em 1972,

por Edgar Faure. Segundo Delors (2010, p. 12):

[...] € necessario impor o conceito de educacdorgyw da vida com as
suas vantagens de flexibilidade, diversidade es#ikdade no tempo
e no espago. [Desta forma a educagéo ao longaddhdeve ser uma
construgdo continua da pessoa, de seu saber aslaiddes, assim

como de sua capacidade para julgar e agir [...] sleirar de
desempenhar sua funcdo na atividade profissionahse estruturas
sociais.

102 vieira (2001), Oliveira (2001) e Silva (2002) apgatam andlise da influéncia dos organismos
multilaterais, particularmente do Banco Mundial (BRb delineamento e financiamento das politicas
sociais de Educacao na década de 1990.
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Segundo a referida orientacéo, a educacédo ao mgaa € uma das chaves de
acesso ao século XXI. Deseja-se que o individuem agjogestor de sua aprendizagem.
Esta ideia est4d materializada na imposi¢cédo do falerea aprender” e consignada nos
quatro pilares da educacdo apresentados no ReldD@iors (2010): “aprender a
conhecer”, “aprender a fazer”, “aprender a coniiexéaprender a ser”.

A educacdo ao longo da vida visa, entre outroslaptacdo dos individuos as
mudancas societarias propostas pelo desenvolvindaritsociedade da informacao”. Os
fendbmenos da globalizacdo, da internalizacdo datataptrelados ao avanco das
tecnologias de informacdo, sobretudo da intermeputaram a ideologia de que o
conhecimento é a forca motriz do desenvolvimentdasce da historia. A esfera
educativa, nesta concepcao, assume lugar de rgdeigoela é vista da seguinte forma:
“A educacao é o elemento-chave para a construcémnadesociedade da informacéo e
condicéo essencial paras que as organizacOesnestpjas a lidar com o novo, a criar e,
assim, garantir seu espaco de liberdade e autohQfA&AHASHI, 2000, p. 7).

A citacg&o foi retirada daivro Verde da Sociedade da Informagéo no BrESil
Vejamos como &elatorio Delors(2010, p. 10) define o papel dos sistemas edusativ
“[estes] devem fornecer respostas para os multg#safios da sociedade da informacao,
na perspectiva de um enriquecimento continuo dbsrea e do exercicio de uma
cidadania adaptada as exigéncias do nosso tempo”.

O relatério Delors apresenta os problemas viveosigabla sociedade, os quais
sao adjetivados como “desencantos”, mas nao estab@tnhuma relacdo entre o sistema
econdmico capitalista vigente e as desigualdadggisoNo quadro prospectivo sugerido
no documento, a superagao das “tensdes” sociaesevoltar mais para a adaptacao e
para a valorizacdo das potencialidades dos indigidufim de torna-los, aos poucos,
cidadaos do mundo. Nesta dimenséao ideoldgica, eaeda ao longo da vida assume o
protagonismo, pois a saida para 0s males das guemacriminalidade, o

subdesenvolvimento “[...] comeca primeiramente peftapreensao de si mesmo em uma

103 0 programa Sociedade da Informacéo foi desenvolyal diversos paises, com o objetivo de elaborar
politicas de insergédo tecnoldgicas, em um mundw capital globalizado reparte as cartas do bar&lbo.
Brasil, o Programa Sociedade da Educagdo nasceud,986) atrelado ao PPA “Avanga Brasil”, cujo
objetivo era acelerar a introducéo das tecnolagieambiente empresarial Uma das diretrizes do Bnagr
era universalizar 0 acesso a internet e vinculas aplicacdes em areas sociais como a salde eacédu
Desse programa originou-se o Livro Verde, lancamlamo 2000, cuja fundamentacéo filoséfica era a de
que “na sociedade da informac&o” o conhecimentwtese um dos principais fatores para a superagao d
desigualdade. Nesse Programa, a educacao a dastiamdia um lugar de prestigio, pois recebe o impeto
da disseminacao da internet. O Livro Verde reitem, para a educacao a distancia alcancar o pakeleci
vantagens que pode oferecer, é preciso invessen@perfeicoamento, na regulamentacéo da ativislade
definir indicadores de qualidade que ndo travemiémtivas privadas (TAKAHASHI, 2000).
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espécie de viagem interior, permeada pela aquisie@mnhecimentos, pela meditacdo e
pelo exercicio da autocritica” (DELORS, 2010, p. 10

Parece-nos que, segundo o relatério, os conflittemais vivenciados compdem
0s sintomas “do parto doloroso de uma sociedadai@iiDELORS, 2010, p. 10). Em
outras palavras, sdo consequéncias inevitaveiswasociedade da informacéo. Duarte

(2008, p. 13), ao fazer a critica a esta dimernd@aldgica assim se posiciona:

[...] reconheco e ndo poderia deixar de fazé-le gucapitalismo do
final do século XX e inicio do século XX| passa pardancas e que
podemos sim considerar que estejamos vivendo uma fase do

capitalismo. Mas, isso ndo significa que a essédeiasociedade
capitalista tenha se alterado ou que estejamosdavama sociedade
radicalmente nova, que pudesse ser chamada dedadeiedo

conhecimento. A assim chamada sociedade do conéetngé uma
ideologia produzida pelo capitalismo, € um fendmanocampo da
reproducdo ideoldgica do capitalismo.

Neste cenario de reproducéo ideoldgica do capitalig propagado que estar fora
da “sociedade da informacé&o” e alijado do desemv@mto tecnoldgico significa manter-
se a margem de um processo de desenvolvimentersigel. Desta forma, a comissao

faz, entre outras, as seguintes recomenda¢cOeaEesp

Diversificacdo e aprimoramento do ensino a dis@melo recurso as
novas tecnologias; crescente utilizacdo dessasltegas no ambito da
educacdo de adultos, em particular, para a formagpidinua de
professores; fortalecimento das infraestruturagpaddades dos paises
em desenvolvimento, assim como divulgagéo das liegias por toda
a sociedade: trata-se, de qualquer maneira, decBasdprévias a sua
utilizacdo no ambito dos sistemas educacionais d&n{DELORS,
2010, p. 36).

Além do Relatorio Delors ocorreu ainda na década de 1990, a Conferéncia
Mundial sobre a Educacao Superior no Século XXaterando, entre outros aspectos, a
importancia da diversificacdo de instituicbes eadés para incluir uma ampla gama de

pessoas.

3.3.1 A Conferéncia Mundial Sobre a Educacéo Sop&o Século XXI

A Conferéncia Mundial sobre a Educacao Superior neueXXl: Visdo e Ac¢ao
foi organizada pela UNESCO, em 1998. O Objetiv&€daferéncia foi explicitado desta
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forma: “[...] colocar em movimento um processo defynda reforma na educacéo
superior mundial” (UNESCO, 1998, p.1).

E este processo de reforma profunda, segundo avdota, se faz necessario
devido as rapidas modificacdes vivenciadas peledade que tende a se transformar na
sociedade do conhecimento e devido ao fosso alamgatte as nacdes desenvolvidas e
as nacdes “em desenvolvimento”, no tocante ao a@esducacao superior.

O documento esta dividido em quatro partes: PreBimMissdes e fungdes da
educacao superior; Formando uma nova visdo da edlucaperior; Da visdo a acao.
Nestas partes integrantes sdo tecidas as oriestpgda 0S paises participantes, bem
como os fundamentos politicos que orientam tasnta;des. Em relagdo ao primeiro
aspecto, enfatizo a parte trés do documento, quefese a uma nova visdo de educacao
superior. Este novo olhar inclui: o vinculo entreducacdo superior e 0 mundo do
trabalho, a diversificacdo de modelos de educagger®r — ndo apenas diversificacdo
de modelos, mas também de métodos para respondenasidas de massificacdo —,
mudanca profunda nas politicas de acesso a educagiwior de modo a incluir
“categorias cada vez mais diversificadas” — (UNESCE98).

Para o alcance desta nova visdo é preciso, entraspwa implantacdo das
seguintes ac¢les: incorporagdo das tecnologias fmm@acdo e comunicagao,
diversificagdo das instituicdes de ensino supemonpliacdo do uso da educacao a
distancia neste segmento de ensino, estabelecintentparcerias com organismos
internacionais, entre instituicbes de ensino sopercom diversos setores da sociedade;
leia-se com o capital privado, de forma a torngestdo da educacdo superior racional
(UNESCO, 1998).

A fundamentacéo tedrica que respalda o documertte per lida no fragmento

abaixo:

[...] a relevancia da educagéo superior deve sdiagla em termos do
ajuste entre o que a sociedade espera das instituic@egue estas
realizam. Isto requer padrBes éticosnparcialidade politica
capacidade critica e a0 mesmo tempo, uma articutae#hor entre os
problemas do mundo do trabalho [...]. (UNESCO, 1998).

O ajuste e a imparcialidade politica contradizesrientacéo tecida a seguir: “[...]
a educacao superior deve almejar a criacao de oweasociedade — ndo violenta e néo-
opressiva — constituindo-se de individuos altamertttvados e integros, inspirados pelo

amor a humanidade e guiados pela sabedoria e sboso”’ (UNESCO, 1998, p. 5).
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Espera-se que a educacéao superior amplie a stia aliencando as classes mais
desfavorecidas da sociedade. Para isto, propdea-disseminacdo de instituicoes
diversificas e metodologias flexiveis, todavia dstenacdo deve estar articulada com as
demandas do setor produtivo visando o ajuste dektsses as exigéncias do capital. A
criacdo da nova sociedade “ndo violenta e ndo sipegstranspassa pela aceitacdo da

sociedade do conhecimento como o “novo modo deugéad da sociedade.

3.4 A reconstrucéo por meio das fontes movimentadkdia de Universidade Aberta:

de Itamar Franco a Fernando Henrique Cardoso

3.4.1 O Sistema Nacional de Educacgao a Distancia

Conforme vimos, foi na gestao de Itamar Franco1888, que houve a retirada
do projeto do Executivo, que dispunha sobre a Usidade Aberta do Brasil. Neste
momento, identifica-se uma preocupagdo do MEC,aendrente o Ministro Murilo
Hingel, com a implantacdo do Sistema Nacional deckgdéo a distancia (SINEAD).
Reforcava-se a ideia de se promover a dissemimtc@ducacao a distancia na sociedade,
considerando que, o potencial tecnoldgico existentdrasil, poderia ser utilizado a
servico da educacdo. Neste periodo, uma série desafpram desenvolvidas e
promovidas pelo Estado. Entre elas notamos umagatede deixar registrado o que foi
realizado entre os anos de 1990-1994, por meioedmidrio Sintese da Coordenacéo de
Educacéo a Distancia e Continuada (MEC, 1994)

Em relag&o ao desenvolvimento da Universidade Aperiinistro da Educagéo,

Murilo Hingel, assim se posicionou:

Criamos com o Ministério das Comunicacdes e indiia Telebras e
Embratel, o Sistema Nacional de Educacao a Distaresido na cabeca
do sistema TVs educativas e universidades. A usidate entra como
formuladora. Pode ser educagdo continuada, enfigaato cultural,
atualizacdo de conhecimentos, capacitagdo e, ntelimté o que
chamamos de supletivo, na ideia de suprimentotitibdo o ensino
regular para os que nao o tiveram (JB, 1° ago.,293).

A resposta do Ministro traduz os espagos para fandedesenvolvimento da ideia

de Universidade Aberta. O foco da discussao é dadtopara a consideracdo de que,

1040 documento esta disponivel na biblioteca do In&#C.



159

para além do Brasil ter amadurecido para a educacdistancia em massa, 0 pais
dispunha também de infraestrutura tecnologica faxr Este reconhecimento do

potencial tecnologico do Brasil pode ser evidenziad momento da decisdo de se
instituir o SINEAD. Este foi pensado, a partir daanides técnicas dos representantes
brasileiros com os representantes do governo esphamdra se estudar a forma de

utilizacdo gratuita do satélite educacional HISPANPor meio desses contatos foi

percebido que o Brasil tinha um grande potencailité subutilizado.

Tomou-se, entdo, a decisdo de se estabelecer baihwaconjunto
visando a instalacdo do Sistema Nacional de EdacacBistancia
(SINEAD), j& que todos eram unanimes em reconhepapel central
da educagcdo no desenvolvimento do pais, em congtata havia
condicbes técnicas de implantacdo e que faltawmasp a decisdo de
concretizar a ideia. (BRASIL, 1994, p. 9).

O Sistema Nacional de Educacdo a Distanfaadesenvolvido por meio da
cooperacao entre os Ministérios das Comunicacoakur@, Ciéncia e Tecnologia,
Educacao e do Desporto com a participacdo do Gumsel Reitores das Universidades
Brasileiras (CRUB); da Empresa Brasileira de Talmaoicacbes (Embratel); do
Conselho de Secretarios de Educacdo (CONSED),Unid® Nacional dos Dirigentes
Municipais (Undime}’® e da parceria com a UnB, por meio do convénimasdsi entre
o Reitor Antonio Albanez e o Ministro da Educacaorivd Hingel (DOU, 6 set. 1993, p.
28)106,

O Termo de Cooperagdo Técnica 004/93 estabelente, @utras acdes, que a
Universidade de Brasilia sediaria, como polo expental, um consorcio
interuniversitario de educacdo e formacao contiapad satélite, com o objetivo de
desenvolver programas de educacao a distanciaves ke formacéo inicial, técnica e
continuada abrangendo, inclusive, a capacitacfwalessores dos trés niveis de ensino.
Além disso, a UnB, por meio do Termo de Cooperasaasomprometeu a conceber,
planejar, produzir e implementar um curso de espeatdo em educacao a distancia
com vistas a formar, em escala nacional, “recursosanos” capazes para contribuir com

o0 desenvolvimento da educacdo a distdncia no pairesequentemente, para a

105Extrato do Protocolo de Cooperagéo publicad®idwio Oficial da Unidq Brasilia, DF, 23 maio 1993.
Secao lll, p. 7.203.

106 O Extrato do Termo de Cooperagéo 004/93 foi padlicnoDiario Oficial da Unidq Brasilia, DF, 6
set.1993. Secéo lll, p. 28.
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consolidacdo do Sistema Nacional de Educacéo a@rgist (SINEAD) — (MEC/UnB,
1993).

Ainda em 1993, por iniciativa da Universidade deadflia, os reitores das
universidades publicas brasileiras assinaram, esitram convénio para implantar o
Consorcio Interuniversitario de Educacdo Continuad®istancia, o Brasilead. O
Consorcio foi oficializado no, Seminario Internawb sobre educacdo a distancia,
promovido pela UnB, em 1994, com a adesdo de nea&0dnstituicdes universitarias
publicas. O primeiro objetivo foi [...] “estabelegaecanismo institucional por meio do
qual as universidades conveniadas dao inicio aemaretapa de um consorcio para
cooperativamente desenvolver e implementar acdesentes a area da educacdo a
distancia” (UnB/FUB, 1993).

Além dessas parcerias estabelecidas, firmou-seéantbcontrato UNESCO —
UnB/93 que criou a Catedra UNESCO de educacaotandia na FE/UnB (BRASIL
1994). O SINEAD, portanto, foi preparado por umaesée atos preliminares que
envolvia acordos, protocolos e convénios, alémisitéag de estudos para outros paises
(Franca, Espanha, Canada). A intencdo do intercAnelxterno era incorporar
experiéncias estrangeiras exitosas na reflexa@ soba forma brasileira de educacéo a
distancid®’. Destaco algumas ac¢des que foram implementadadeeorréncia destes

contatos internacionais:

1. participacdo de trés especialistas francesedisgiplinas do curso
de especializacdo em educacédo a distancia FE/WhBG

2. realizacao de seminario internacional na UmB1894 [...] onde os
participantes assinaram ata comprometendo-se Boralzio através de
instrumentos especificos, em projetos de pesqi@mmacado de
recursos humanos e de intercambio de materiaissengolvimento da
educacdo a distancia (BRASIL, 1994, p. 9).

Antes do Seminério realizado na Universidade dsiBaao Sistema Nacional de
Educacdo a Distancia, foi oficializado pelo Presideltamar Franco, por meio do
Decreto no. 1.237, de 06 de setembro de ¥89dropositalmente no Dia Internacional

da Alfabetizacdo. O Art. 1°. do Decreto justificadngéo do Sistema:

107 A professora Maria Rosa Abreu Magalhies, da Fadeld@ Educacdo/UnB, afastou-se do,gadsa
participar de reunides técnicas para o desenvohtimo Sistema Nacional de Educacéo a Distancta jun
a universidade de Poitiers, na Franca, e a Asdeiatg Television Educativa, na Espanbaf(io Oficial

da Unidq Brasilia, DF, 23 ago. 1993, Secdo Il, p. 4.716).

108Djario Oficial da Unidq Brasilia, DF, 8 set. 1994. Secéo |, p. 13477.
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E criado, no ambito da Administracdo Federal, teSia Nacional de
Educacédo a Distancia, SINEAD, com os objetivosatdifar a todo
cidadéo, por meio da educacgédo aberta, continuadiiséincia, 0 acesso
ao conhecimento social e cientifico disponivelo@esiade brasileira e
servir de apoio a consecucdo dos propésitos dooHlmtenal de
Educacdo para Todos, aplicando os recursos das naandes,
telecomunicacdes e informética no sistema educakibrasileiro
(DOU, 8 set.1994, p. 13.477).

N&o podemos deixar, portanto, de explicitar quetree de acdes envolvendo
diferentes ministérios e instituicdes, para a img@edo do SINEAD, estava diretamente
vinculada a Declaragdo Mundial de Educac¢éo paragegdconsequentemente, vinculada
aos propositos do Plano Decenal de Educacdo patasT@rasil 1994b — SINEAD
(Subsidios).

As ideias contidas no Plano Decenal, portanto, $&as origens oriundas das
preocupacoes e interesses dos Organismos Mulisit€) foco central do Plano Decenal
€ a educacdo bésica para todos e, ndo se confiomdey Plano Nacional da Educacéo
previsto na Constituicdo. Este ultimo abrange tamsiveis e modalidades de ensino
(Brasil, 1993).

O Plano Decenal, definido como um conjunto de dies politicas para a
educacédo bésica, instituiu uma série de acdesgbegiacar as metas previstas para a
educacédo basica no decénio de 1993-2003, e estie asdes encontra-se 0 SINEAD.
Deste modo, a educacédo a distancia aparece, pelainar vez, explicita num Plano do
governo federal como desafio inadiavel a ser etddEn por todas as instancias do
governo (Brasil, 1993).

O Ministro da Educagé&o, Murilo Hingel, regulamentoecreto de criagdo do
SINEAD, por meio da Portaria n® 1.702-A, de 6 deediebro de 1994° e criou, junto a
Secretaria Executiva do Ministério da Educacdoomi® Consultivo Permanente e a
Coordenacédo de Educacgéao a Distancia, com vistasendolver o Sistema Nacional de
Educacdo a Distancia. O Comité Consultivo foi goesével por propor diretrizes e
efetuar estudos sobre a implantacdo do Sistemaaaso que a| Coordenacdo de
Educacao a Distancia competiu coordenar e exeasitacdes programadas pelo Comité
Consultivo. Na estrutura administrativa do Minigiga Coordenacdo de EAD integrou

a area de Programas Especiais, da Secretaria BxedatMinistério da Educacdo. Neste

109 pyblicada ndiario Oficial da Unida Brasilia, DF, 12 dez. 1994. Sec&o |, p. 191.4td o Decreto
guanto a portaria foram publicados tambénReaista Brasileira de Educagédo a Distancia 2, n. 8, p.
29-32, fev. 1995.
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periodo, assiste-se a institucionalizacdo da edocagistancia no ambito do Ministério
da Educacéo.

Apds a promocdo dessas agdes, 0 ano de 1994adpalkeitministro como o marco
principal de implantacdo da politica de educacabstncia no pais (Hingel, 1994).
Itamar Franco, em ultima mensagem encaminhada agr€sso Nacional, corrobora esta

visdo ao afirmar que:

O Ministério da Educacéao e do Desporto saneoufsu@x;as e voltou

a fazer planos para o ensino no pais. As contatadms permitiram a
regularizacdo dos repasses de verbas para asiqisi federais de
ensino [...]. Foi dada prioridade a educacao anigsa, com a edicdo de
decreto que cria o Sistema Nacional de Educacadstaridia. Este

sistema permitira transmitir programas educativespulacao, além de
preparar educadores, por meio de telepostos, cadaéativos de TV

e radio. No sistema seréo utilizadas as redes ipaisce estaduais de
Primeiro e Segundo Graus e as universidades,etepostos publicos.

(BRASIL, 1994, p. 16).

O SINEAD foi desenvolvido para servir de apoio abgtivos prospectados no
Plano Decenal de Educacdo para Todos e criou, teineamente, mecanismos para
inserir a educacéo a distancia nos debates nasj@raiolvendo as instituicbes publicas

e intensificando os contatos com as experiénctasnacionais.

3.4.2 A Secretaria de Educacao a Distancia — SEEM

Um pouco mais de um més apos a criagcdo da Cooiderde educacdo a
distancia, o novo presidente eleito, Fernando lgaeriCardoso, por meio da Medida
Provisoria fi. 886, de 30 de janeiro de 1998 modificou a estrutura administrativa da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios. A egciiwa distancia passa a fazer parte da
Secretaria de Comunicacdo Social da Presidénciachaaada Subsecretaria de
Programas de Educacéo a Distahdia

Um ano e trés meses apos, o Presidente modifiGamante o lugar da educacéo

a distancia na arquitetura administrativa do Estadsileiro e cria, por meio do Decreto

110 Diario Oficial da Unidq Brasilia, DF, 31 jan. 1995. Secéo I, p. 1.301.

1110 primeiro Subsecretario de Programas de Edudaigiincia da Secretaria de Comunicacgdo Social da
Presidéncia da Republica é o socidlogo Pedro FRappovic, om larga experiéncia no mercado editorial
privado. Portaria de nomeacéo disponivel erDidoio Oficial da Unidq Brasilia, DF, 20 jan. 1995. Secao
2, p. 461.
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n° 1.917, de 27 de maio de 1996, a Secretaria ded€édaca Distancia, diretamente
subordinada ao Ministro da Educacéo. Neste mareduyeacao a distancia deixa de ser
subsecretaria e passa a gozar de igtalsjuridico das demais Secretarias ligadas a
educacao, como por exemplo, a Secretaria de Edu&agderior. Trés meses mais tarde,
0 Regimento Interno da SEED é aprovado pelo MmiBtaulo Renato. O Art. 1°, nos

termos abaixo, formula as oito finalidades da Sadee

I. Planejar, orientar, coordenar e supervisionarprocesso de
formulacdo e implantagéo da politica de educagdistancia;

Il. articular-se com os demais membros 6rgdos daidtéirio, as
Secretarias de Educacdo dos Estados, dos Muniapis Distrito
Federal, as redes de telecomunica¢cfes publicavadas, e com as
associacoes de classe, para o aperfeicoamentoc#spo de educagéo
a distancia;

lll. planejar, coordenar e supervisionar a execud@i@rogramas de
capacitacdo, orientagdo e apoio a professorese@adé educacdo a
distancia.

IV. apoiar a adocdo de tecnologias educacionaisdagigicas que
auxiliem a aprendizagem no sistema de educac¢&iémdia;

V. promover estudos para identificagéo das necasgasgleducacionais,
visando o desenvolvimento da producao e dissenmondegprogramas
de educacao a distancia;

VI. planejar, implementar e avaliar programas decagao nos Estados,
Municipios e no Distrito Federal, em articulacdmaas Secretarias de
Educacédo Distancia das Unidades da Federacdo eacomde de
telecomunicacgoes;

VII. promover cooperacdo técnica e financeira ebinédo, Estados,
Municipios, organismos nacionais, estrangeirogegracionais para o
desenvolvimento de programas a distancia;

VIII. otimizar a infraestrutura tecnolégica dos w®ide comunicacgéo,
visando a melhoria do ensino (DOU, 30 ago. 19966(047).

A Seed foi criada, portanto, no primeiro mandaté-edmando Henrique Cardoso
e teve como primeiro secretario Silvio Poppovisubsecretaria de programas especiais
de educacdo a distancia foi extinta. Criou-sddéaus especifico e com dotacéo
orcamentaria propria para planejar, implementannoewver, coordenar, apoiar, articular
e avaliar programas de educacéao a distancia.

O primeiro Plano Plurianual (PPA) da gestédo de Rp#ta o triénio de 1996/1999,
chamado de “Brasil em Acdo” condensa as diretribsspbjetivos e as metas da
administracdo publica federal. Segundo o documerés,preocupacdes orientaram as
acOes governamentais: “[...] a Construcao de umadgd¥loderno e Eficiente; a Reducao
dos Desequilibrios Espaciais e Sociais do Paigledernizacdo Produtiva da Economia
Brasileira” (Brasil, 1996, p. 8).
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As diretrizes para a educacado estao inseridagingaldcdo mencionada, que é a
modernizacao produtiva da economia brasileira, éaofase esta na educacao béasica, na
modernizacdo e ampliagdo da infraestrutura e noeatomda participagdo do setor
privado para o desenvolvimento do pais.

No PPA, a educacao a distancia aparece como umMalpsojetos prioritarios,
com verba prevista de R$ 76,2 milhdes de reaisprojgtos vinculados a educacéo a
distancia séo: “a implantacdo de laboratorios tmnmatica nas escolas publicas de 1° e
2° graus e garantia da socializacéo do saber éataa tele-educacao” (BRASIL, 1996,
p. 28).

Identifica-se que a instituicdo da Secretaria dacBdao a Distancia, bem como
0s programas alavancados inicialmente por elaatidomo diretrizes centrais, a
capacitacdo em servico do professor da educacémalea informatizacdo das escolas
de primeiro e de segundo graus, com vistas a cum®rcompromissos assumidos no
Plano Decenal. A educagéo superior, nesse momadoe a tonica das finalidades da
SEED/MEC.

No discurso de apresentacao do Plano Plurianual@#iénio de 1996/1999, o
Presidente Fernando Henrique, ao referir-se assmpara a area de educacao, enfatizou
gue existia na proposta do governo uma série dgramas, como a TV Escola, que
funcionariam 24 horas por dia. Em suas palavrasnid escolas estéo recebendo, este
ano, aparelhos de televisdo e antenas de telgvasadreinar professores. [...] Enfim ha
um conjunto de programas na educacdo com o mesppogio” (BRASIL, 1995, p.
284).

O carro-chefe da Secretaria de Educacdo a distdocia TV Escola e
posteriormente o Programa Nacional de Tecnologiac&donal (Proinfo), lancado
oficialmente no dia 10 de abril de 1997. Segundkti P2005), a Secretaria ndo assumiu
uma politica para a EaD e atuou, sim, na implaotag@oio de projetos especificos para
atender demandas topicas, como por exemplo, od&nagde Formacdo de Professores
em Exercicio (PROFORMACAOQ), o Um Salto para o Foter o Telecurso 2000.
Todavia, constatamos que o fato da SEED/MEC estinpuibgramas especificos na area
da EaD e fomentar os mecanismos regulatérios dalidade evidenciam uma posi¢édo
politica que reflete o projeto de desenvolvimen@b@ado por FHC. Ao elevar a
Subsecretaria de educacdo a distancia a condic&ecketaria, com raios de acdes
especificos, o Estado injetou recursos na EaD e@reu sua difusdo, ainda que em

programas topicos e emergenciais.



165

Em 25 Marco de 199%, é criada uma Comissdo Especial junto a Secretaria
Educacdo a Distancia para atender quatro necesesidad primeira trata-se da
regulamentacdo da educacdo a distancia no paéguada refere-se a valorizacdo da
educacao a distancia, na implantacdo de uma ndu@aceducacional; a terceira diz
respeito a avaliacdo da educacao a distancia das&ta/no pais e a quarta (e ultima)
refere-se a implantagdo de uma politica nacionadieacdo a distancia que atenda as
exigéncias do desenvolvimento e aos anseios dedsat® (DOU, 26 mar. 1997).

Em decorréncia dos trabalhos da comissdo espémiam criados 0s seguintes

Atos normativos:

Quadro 19 Atos Normativos sobre a educagéo a distancia.

Atos Normativos Sobre o0 que dispde Alteracoes
Decreto n° 2.494, 10 deRegulamenta, em 13

fevereiro de 1998 artigos, o artigo 80 da LDB.

Portaria n® 301, de 7 de abrRegula o credenciamento e

de 1998 a oferta de cursos de

graduacéo a distancia

Decreto n° 2.561, de 27 diAltera a redagdo dos ArtsEste Decreto retifica os artigos
abril de 1998 11 e 12 do Decreto n® 2.49411 e 12 do Decreto anterior.

de 10 de dezembro de 199{O artigo 11 passa a especificar

gue cabe ao Ministério da
Educacdo e Cultura o
credenciamento das instituicoes
vinculadas ao sistema federal,
das instituicdes de educacgao
profissional em nivel

tecnolégico e de ensino

superior dos demais sistemas.
O art. 12 especifica que 0s
demais sistemas de ensino
promoverao o credenciamento
das instituicbes que ofertam
educacdo de jovens e adultos,

112 A Comissdo especial foi criada pela Portaria, 167, 4le 25 de marco de 1997, publicadeDidrio
Oficial da Uniaq Brasilia, DF, 26 mar. 1997. Sec¢éo 2, p. 2001-280€omissao Especial foi integrada
pelos seguintes participantes: 1) Pedro Paulo Rag@) Mindé Badauy de Menezes; 3) Carmen Moreira
de Castro Neves; 4) Maria Ester de Carvalho — c@pesentantes da Secretaria de Educacéo a Déstanci
5) Eda Coutinho Barbosa Machado, especialista amagdo a distancia; 6) Luiz Roberto Liza Curi,
representante da Secretaria de Educacao SupeESIHMEC); 7) Sueli Teixeira Melo, representante da
Secretaria de Educacdo Fundamental (SEF/MEC); @ BRtger, representante da Secretaria de Educacéo
Média e Tecnoldgica (SEMTEC/MEC); 9) Solange Maea-atima Gomes Paiva Castro, representante do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas EducaisigiNEP/MEC); 10) Marcos Formiga, representante
da Associacdo Brasileira de Educacéo a DistandBE®); 11) Jodo Claudio Todorov, representante do
Conselho de Reitores das Universidades Brasil@lB&/B); 12) Roberto da Costa Salvador, represemtant
da Associacdo Brasileira de Tecnologia Educaci¢ghABIT) e 13) Paulo F. Ribeiro, representante da
Fundacdo Roquette-Pinto, sob a presidéncia do pdme
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ensino meédio e educacgao
profissional de nivel técnico.
Padrbes de qualidade paraApontam 0s requisitos
educacéo a distancia considerados  necessarios
para o credenciamento das
instituicbes na oferta de
EaD
Organizacéo: Da autora.

Observa-se que foram criados o0s instrumentos @gfaéd dedicados ao
credenciamento das instituices, de diferentessmé&enodalidades de ensino, junto ao
MEC, para a oferta da educacao a distancia. Ena®pilavras, a Comissdo Especial
designada para atender quatro necessidades especifendeu a que dizia respeito a
regulamentacao do artigo 80, da Lei n° 9.394/9%almou-se o painel normativo geral
dos requisitos e orientacdes que permitiram a dofgdo legalizada da educacdo a
distancia em nivel superior.

Neste mesmo periodo, a Secretaria de Educacadéan@es criou os Padrdes de
Qualidade para a educacgao superior a distancides passaram a exercer um papel
indutor no processo de credenciamento e autorizég#ustituicoes para a oferta da EaD
no pais.

Deste modo, o Ministério da Educacéo e do Despertosetembro do mesmo
and3, constitui nova Comiss&o, por meio da Portariéa™de 1997, com a intengéo de
oferecer & SEED/MEC subsidios para a formulacdorda politica nacional para a
educacdo a distancia. De acordo com a justificatiffeial, a Comissdo anterior
concentrou, os seus esfor¢os na regulamentacatigin&0, da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacédo. Neste momento, segundo ainda o dotupfemal, importava estabelecer
uma politica nacional de EaD inclusive para integrRlano Nacional de Educacéo.

113 portaria de 10 de setembro de 1997 foi publicamBiario Oficial da Unidq Brasilia, DF, no dia 12

set. 1997. Secao Il, p. 6.967. A Comissao foi irtdg pelos seguintes integrantes: 1. Pedro Paulo
Poppovic; 2. Mindé Badauy de Menezes; 3. Carmenelide Castro Neves (representantes da Secretaria
de Educagdo a Distancia); 4. Eda Coutinho Barboaahlktlo de Sousa, especialista em educagéo a
distancia; 5. Luiz Roberto Liza Curi, representatdeSecretaria de Educacdo Superior; 6. Sueli Faixe
de Melo, representante da Secretaria de Educag&tamental; 7. Jucelia Friaca Teixeira, represeatant
da Secretaria de Educacéo Média e Tecnologica;aBiaMEleusa Montenegro, representante do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais; Budidarcos Formiga, representante da Associacdo
Brasileira de Educacédo a Distancia; 10. Jodo Géatddorov, representante do Conselho de Reitores da
Universidades Brasileiras; 11. Roberto da Costaafalk, representante da Associacdo Brasileira de
Tecnologia Educacional e 12. Marcia Costa Rodriduete, representante da Fundacao Roquette Pinto,
sob a presidéncia do primeiro. Observa-se que hapemas quatro modificacbes em relacdo aos
integrantes que compuseram a Comissao Especiélifntié 25 de marco de 1997. Sai uma representante
da SEED/MEC: Maria Ester de Carvalho, a represémi@a Secretaria de Educacao Média e Tecnoldgica
passa a ser Jucelia Friaga Teixeira, a represerdantNEP passa a ser Maria Eleusa Montenegrore, po
fim, a representante da Fundagao Roquette Pinsa@aser Marcia Costa Rodrigues Leite.
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Na ultima mensagem encaminhada ao Congresso Nidiamaando Henrique
Cardoso reiterou, no item dedicado a educacaopartdncia da TV Escola do Proinfo.
Em relacdo a TV Escola, declarou que o program@@ faco é a formacdo, o
aperfeicoamento e a valorizacdo do magistério,demo objetivo “[...] disseminar de
forma rapida, ampla e democrética” programas geerdelvam o compartilhamento de
informacgdes, por meio de um canal exclusivo dedicaceducagdo. Ao passo que o
Proinfo estimula a insercdo de novas linguagenseseslas e aumenta o potencial de
interatividade da TV Escola (CARDOSO, 1998, p.3).

Fernando Henrique Cardoso inicia e termina, pastamtseu primeiro mandato
colocando em relevo dois programas executadosnpar da Secretaria de Educacéo a
Distancia. H& mencao explicita & urgéncia da fodmalps professores e a rapidez com
que a tecnologia fomenta esta mesma formacéao. Aigso, explicita-se a necessidade
de prover as escolas com infraestrutura tecnoldaaca melhor ampliar a insercdo de

novas linguagens midiaticas no cotidiano escolar.

3.4.3 A Educacéao a Distancia e a Universidade Abed Tramitacdo da LDB

Verificaremos como trés acgdes interligadas oferecemiornos para o objeto em
andlise: a primeira acdo refere-se a tramitacdedde Diretrizes e Bases no Congresso
Nacional, a segunda diz respeito ao papel de DRifsiro e da sua mobilizacao politica
para criar a Universidade Aberta do Brasil, em fiasdécada de 1990, e a terceira
evidencia como a Universidade Aberta foi consignazl&lano Nacional de Educacéo.

Em relacdo a primeira agdo, cumpre observar o agntanno Congresso
Nacional, do projeto de LDBEN, no que tange a ecliwa distancia. A necessidade de
fazer este percurso surgiu da afirmativa do Depuladge Hage, quando este apresentou
0 substitutivo ao PL 4.592-C de iniciativa do Exem que dispunha sobre a
Universidade Aberta do Brasil.

Segundo o Deputado, havia todo um capitulo dedieaglducacdo a distancia e
havia, inclusive, a previsdo da implantacdo da &lsidade Aberta. Empreenderam-se

pesquisas no Projeto de LDBEN no Arquivo do Seh4dafim de verificar como estava

1140 Projeto Lei de Diretrizes e Bases da Educac@ioNal comecou a tramitar na Camara com o nlimero
1.258/1988; ap0Os a aprovacdo nessa Casa foi era@m8enado, onde adquiriu 0 nimero 101/93. Apés a
longa e densa tramitacéo foi aprovado e denomipalboExecutivo com o niimero 9394/96. O documento

encontra-se no Arquivo do Senado Federal em gqwaltonosos magos sob o titulo: Projeto: 1.258/88

(Camara dos Deputados), n° 101/93 (Senado Fedepad)as Diretrizes e Bases da Educacéo.
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explicitada, no projeto de LDBEN da Camara, a p@vida implantacéo da Universidade
Aberta do Brasil. Analisamos toda a tramitacéo danas duas Casas que compdem o
Congresso Nacional, sobretudo no que diz respefiari@ da educacdo a distancia, e
percebemos no processo uma série de alteracoes.

Como primeiro ponto destacamos que no PL, n. 1288/1de iniciativa do
Deputado Octavio Elisio, e suas respectivas emeradasodalidade da educacédo a
distancia ndo estava prevista. Tal assunto passmmaor o0 substitutivo apresentado
pelo Deputado Jorge Hage, ao PL, n. 1259/1988 uehnjde 1990. Ressalta-se, nesse
movimento, o papel do Grupo de Assessoramento ituidst em 1989, no Inep,
conforme assinalamos no capitulo anterior. No $ukisb do Deputado Jorge Hage, o
tema da Educacgdo a Distancia ndo so6 foi considesawhm houve uma ampliacdo em
relacdo a proposta original: “A inclusdo da eduoagédistancia no Ante-projeto da
LDBEN do MEC, foi ampliada e fortalecida na forma chpitulo XVI do projeto ja
aprovado na Comissao de Educacgédo da Camara”’ (CARDCE0, mimeo, p. 6).

O Deputado Jorge Hage assim se refere ao Anteprdgeti DBEN do MEC:
“merece especial referéncia a contribuicdo do Nknis da Educacdo, na gestdo do
Ministro Carlos Sant’Anna (1989) que enviou sugppsta com subsidios de grande
relevancia” (BRASIL, 1990, p. 299. E assim menciona a incorporacéo da educacéo a

distancia em seu substitutivo:

Estimula e disciplina a educacdo a distancia, safloepara uso em
formas de educacdo continuada, atualizacdo e amenfieento de
professores e outros profissionais, programas pasaceira idade e
também para a educacao de jovens e adultos trdbadiza Impbe, por
outro lado, certos controles capazes de evitapecdo comercial
indevida dessa importante estratégia educacion®A@L, PL
1.258/1988, p. 300).

A educacédo a distancia passa a integrar o Cap{Mlala proposta da LDBEN

da Camara, constituida por trés artigos e setegdos. O primeiro Artigo define a
educacao a distancia da seguinte maneira:

Considera-se educacédo a distancia a forma de eqséee baseia no

estudo ativo e independente e possibilita ao esteda escolha dos
horéarios, da duragéo e do local de estudo combmanaiculacéo de

115 Na época da apresentacédo do substitutivo do digputarge Hage o Ex-Ministro Carlos Sant’ Anna
estava como presidente da Comisséo de EducagéltueaGla Camara dos Deputados.
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cursos com materiais didaticos de autoinstrucadspedsando ou
reduzindo a exigéncia de presenca. (BRASIL, PL&/2¥B8, p. 503).

Observamos que essa conceituacdo € a mesma presersigbstitutivo de
dezembro de 1990, do mesmo deputado, ao PL 4.53§i€, dispunha sobre a
Universidade Aberta do Brasil. Logo € anterior dgue

O paragrafo quarto trata da educacao superiotéandis, integra o segundo artigo
da proposicao da Lei e legitima a oferta do ensuqmerior na modalidade a distancia,

conforme apresentamos:

§ £°[...] quando se tratar de programa destinado ao@gsperior, que
concede diploma de validade nacional, a inicisdigecompeténcia para
promové-lo ficardo restritas a instituicbes de ensino superior
credenciadas como universidadesediante autorizacéo especifica do
Conselho Federal de Educacao, e desde que as masssasm setor
organizado de educacéo a distanajae funcione em articulagdo com
as estruturas académicas responsaveis pelos costeudiculares
respectivos, no ensino regular, oingtituicdo publica de igual nivel,
criada por lei, especificamente com essa finalida@et. 858 4°.
Cémara Federal, 1988, p.30). [Grifos nossos].

Como segundo ponto, depreende-se dessa proposigio imhportantes
movimentos. De um lado, abre para a iniciativagua/a oferta da educagcao superior a
distancia, mas por outro restringe a oferta da &g a distancia aquelas instituicdes,
com fins lucrativos, que conjugam ensino, pesqeisatensao. Além disso, para essas
instituicbes obterem a autorizacéo para ofertax esxlalidade de ensino deverao ter um
setor organizado de educacéo a distancia e queofeem articulagdo com o ensino
regular.

Por outro lado, observamos que ndo ha mencdo eapléc criacdo da
Universidade Aberta, mas existe uma previséo intplide se criar uma instituicao
publica voltada para este fim. Na proposta do Gsswyr Nacional evidencia-se o
estabelecimento de alguns controles, de fato, gie constavam na proposta
encaminhada ao MEC pelo Grupo de Assessoramerjjratéria, previa a abertura
para as instituicbes de ensino superior credergipdla Unido (CARDOSO, mimeo,
1990).

No Senado Federal a matéria sofreu alteracéo, margabstitutivo oferecido pelo
Senador e relator da matéria no Senado FederalS&hdia; quanto pelo substitutivo

oferecido pelo Senador Darcy Ribeiro. No substitutio primeiro relator, encontramos
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apenas uma modificacdo, no capitulo dedicado aaedoca distancia: refere-se a
supresséo do paragrafo que discorria sobre o usmdalidade em carater complementar
na educacéo infantil e no ensino fundamental; t@dawo substitutivo oferecido pelo
Senador Darcy Ribeiro encontramos modificacfes swistantivas de um lado; e, por
outro, demonstra sintonia com a proposta do amtéd@executivo, mas enxuta, minima
e sem restricdes a iniciativa privada.

Nesse substitutivo, o capitulo dedicado a educacgdistancia foi reordenado e
algumas matérias suprimidas. A educacao a distpasisou a constar das Disposicoes
Gerais. O Férum Nacional em Defesa da Escola Rudéigposicionou da seguinte forma,
em relacdo ao substitutivo Darcy Ribeiro: o projel®d tratamento sumario e simplista a
educacdo especial, indigena e educacdo a distae@RUM NACIONAL EM
DEFESA DA ESCOLA PUBLICA, 1995, mimed¥.

Vejamos as modificacdes sugeridas pela Associaggil@&ra de Tecnologia, em

carta direcionada ao Senador Darcy Ribeiro, emjGrde de 1991:

[...] a inclusdo de mencdo explicita as instituic@e educacdo a
distancia, como parte integrante do Sistema Natwm&ducacdo; a
eliminacdo da conceituagdo da educagcdo a distaacimpca da

expressao “apenas uma funcdo complementar pelaessgar
“sobretudo uma func&do complementar” para evitar imgacao que

nao corresponde a experiéncia mundial”. A elimioagh pré-

existéncia de um setor de educacao a distancianmaarsidades. Tal
exigéncia € limitativa e ndo traz qualquer conigha efetiva a

qualidade do ensino a ser ministrado (ABT, 199 &aif’.

Na longa fase de tramitacdo no Senado, o Proje&bes inUmeras emendas.
Apos a aprovacédo do substitutivo de Darcy Ribéim@m apresentadas 316 emendas, ao
Projeto de Lei, considerando todos os niveis e hdztkes de ensino. Em relacdo a
educacéo a distancia, observamos sete emendderaBaendatl52, 299, 1? 300,
n° 301, 1 302, ¥ 303, 1? 3048,

O contetdo dessas emendas versa desde a supreds@imas até a observacao
pontual feita pelo Senador Arthur da Tavola, Partid Social Democracia Brasileira
(PSDB), na Emenda’r801, de sua autoria, em que afirma: “Tendo a \asteevancia

da [EaD] e a sua dinamica impregnada de rapidauedol poderégser matéria de

1160 documento encontra-se no Memorial Darcy Ribgiasta 2: Dossié Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao, Série: DR/1989.01.11, v.2.

117 Documento disponivel no Memorial Darcy Ribeirostpa3: Dossié Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao, Série: DR/1989.01.11, v.3.

118 Documentos disponiveis no Arquivo do Senado Fédeesta PLC 101/93, fls. 1.288, 1.464, 1.465,
1.466, 1. 467, 1.468, 1.469.



171
legislacdo posteriarTorna-se, porém, imprescindivel assegurar-seedastiprincipios
minimosque ajudardo sua inser¢éo imediata no sistemaeidnal” (TAVOLA, 1993,
fl. 1.466; grifos n0ssos).

E foi justamente essa linha de “principios minimesigerida pelo senador Arthur
da Tavola, seguida pela Lei de Diretrizes e Basegue tange a determinacédo de como
o poder publico deveréa atuar. No Substitutivo decipRibeiro, aprovado e transformado
em Lei, a educacdo a distancia deixa de configuracapitulo, integrando o item das
modalidades de ensino e passa a configurar nasd)g§es Gerais da Lei, necessitando
de regulamentacéo posterior. Apesar dos embatdgeagos em torno da educacéo a
distancia nos projetos de Lei de Diretrizes e Bagdsstado brasileiro disp0s sobre a
educacao a distancia em seu Artigo 80, da segiante:

O poder publico incentivara o desenvolvimento ee&uwacdo de
programas de ensino a distancia, em todos os réveiedalidades de
ensino, e de educacéao continuada.

§ 1° A educacdo a distancia, organizada com abheguregime
especiais, sera oferecida por instituicbes espaaiiente credenciadas
pela Uniéo.

82°. A Unido regulamentara os requisitos parazagdio de exames e
registro do diploma relativos a cursos de educagdistancia.

§ 3° As normas para producgdo, controle e avalidedorogramas de
educacao a distancia e a autorizacao para suanmeptacacaberéo
aos respectivos sistemas de ensino, podendo haogreracdo e
integracdo entre os diferentes sistemas [...] (BRASI. n°. 9.394/96,
p. 42).

Ressaltamos que no Artigo 80 da LDB, o poder palgassa a ser o incentivador
e/ou promotor da educacao a distancia para o®dtis niveis educacionais. Todavia, o
paragrafo primeiro do mesmo artigo prevé que aagha superior podera ser ofertada
pelas instituicdes publicas e privadas devidamergdenciadas pela Unido. O artigo €
genérico, no sentido, de deixar para o futuro gslamentacbes especificas, mas ao
mesmo tempo, concede a politica nacional de edacagiistancia grande abertura e
alcance, pois a existéncia do controle antes pgeenis substitutivo do Deputado Jorge
Hage torna-se sem efeito.

Darcy, em carta direcionada a Paulo Freire, sahdb apoio deste ao seu
substitutivo, assim se refere ao projeto de LdDutetrizes e Bases oriundo da Camara:
“Aquele esta nublado, nfo saira e se saisse seriesastre. E caprichoso, pretensioso e
reiterativo. Ndo muda nada na educacéo nacionsg Beu texto € enxuto” (REBEIRO,
1992, mimeo).
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A Proposta de Darcy foi aprovada, no Congresso ddatie, em seguida,
convertida na Lei 19.394/1996, pelo Presidente Fernando Henrique Gardem
dezembro de 1996. O texto relativo a educacdo t@ndis, “enxuto” e “minimo”,
regulamenta a modalidade como recomendava 0s snmgasiinternacionais e coloca o
poder publico como o grande incentivador da moededkg em todos os niveis, e deixa, ao
mesmo tempo, nas maos do poder publico, as regotagies futuras afim de especificar
como seria colocada em prética a educacéo supedistancia. Esse processo, iniciado
no governo de Fernando Henrique Cardoso, sem gava@cos, atravessara o governo
Lula e sera acomodado, por meio do Decreto 5.62066. A partir desse momento, a
educacao a distancia nas instituicbes privadameepse consideravelmente.

Estamos em acordo com Mendes (2005): a EaD fiaelada a um tratamento
sumario e simplista na LDB e desprovida da padic@ip da sociedade civil, inclusive
quando Decretos e Portarias subsequentes cemaalizzo Poder Executivo toda sua
formulacgéo e avaliagéo.

Institui-se, dessa forma, o marco politico-legatapa desenvolvimento da
modalidade no pais. A educacédo a distancia é reggih e equiparada a educacao
presencial e, em seu Artigo 87, incisos Il e llinéentivada tanto para programas de
jovens e adultos “insuficientemente escolarizadagianto para a capacitacdo de
professores em exercicio:

Art. 87. E instituida a Década da Educac&o, agni&e um ano a partir
da publicacdo desta Lei [...].

§ 3° Cada Municipio e, supletivamente, o EstaddJaidao devera:

Il — prover cursos presenciais ou a distancia awens e adultos
insuficientemente escolarizados;

lll — realizar programas de capacitagdo para t@soprofessores em
exercicio, utilizando também, para isto, os reairde educacdo a
distancia [...] (BRASIL, Lei f 9.394/96, p. 42).

Além destes artigos, a educacdo a distancia é oreada no Artigo 32, 84° e no
Artigo 47, 83°, quando trata do ensino superiseata professores e alunos da frequéncia
obrigatoria, ao participarem de programas veicidadomodalidade a distancia.

A Lei n° 9.394/96 especifica 0 prazo de um ano para quei@léncaminhe ao
Congresso Nacional o Plano Nacional de Educacam,adiretrizes a metas a serem
alcangadas em 10 anos, em sintonia com a Declaasgéitada em Jomtien, Tailandia,
em 1990. Veremos mais adiante como se deu a tiginitdo PNE e como a educacéo
superior a distancia e a Universidade aberta s@eigias no Plano. Nesse processo,

todavia, foi Darcy Ribeiro quem saiu em defesardg@&o da Universidade Aberta.
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3.4.4 Universidade Aberta de Darcy Ribeiro

Devido a intervencdo de Darcy Ribeiro na area gislegédo para a educacéo, na
década de 1990, o Presidente Fernando Henriquegstadgénominou a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéo, Lei n® 9394/96, como a LeyRibeiro. Assim também o préprio

Darcy a denominava. Vejamos COMO iSSO Se expressees escritos:

E extremamente grave que, por uma Lei da ditadue exige a
presenca, o Brasil esteja 30 ou 40 anos atrasagioesséio da educacéo
a distancia. Isso s6 vai comecar a mudar agora,aomnha Lei de
Diretrizes e Bases que foi aprovada no Senado seravotada na
Camara [...]. Estou propondo que a UniversidadertAbgue estou
criando seja um modelo para o sistema. (JB, 271886, p. 6).

Como observaremos, por meio das fontes primariég&er@ador Darcy Ribeiro
saiu, em defesa da educacao a distancia, a parii@@b, antes mesmo da LDB ter sido
sancionada pelo Presidente da Republica, advogaothoetudo, a necessidade de se
implantar a Universidade Aberta do Brasil.

Em seus ultimos anos de vida, passou a dedicaresgio da Universidade
Aberta do Brasil vinculada a Fundacdo Darcy Rib@mdar}'®, & qual ele chamava de
sua “quarta filha”. Em sua proposta inicial, a @msidade ofertada por meio de recursos
multimidia chamar-se-ia Universidade Televisiva Bi@sil (UTB) — (Darcy, 1996,
mimeo). Vejamos como ele refere-se a Universidadevisiva em carta direcionada ao

arquiteto Jodo Figueiras Lima:

[...] trata-se de implantar no seio da Fuiarmodelo de Universidade
Aberta e a distancia que existe ha décadas em é&snddadri e

19A Fundag&o Ribeiro € uma Fundagéo de direito pogauin fins lucrativos, com autonomia patrimonial,
administrativa e financeira podendo celebrar coimga contratos com instituicées publicas e prigatia
pais e do exterior. Entre os objetivos da Fundasd@o: atuar no ambito da educacgédo, constituindo e
mantendo instituicbes de ensino e pesquisa, enstodmiveis de formacéo, utilizando-se de todas as
formas conveniente para a sua difuséo; implem@nteyramas de treinamento e aperfeicoamento pessoal
docente e elaborar curriculos e edicdo de matfidatico (FUNDAR, 1996, p. 2, mimeo.)

120 Assim Darcy refere-se a Fundagdo Darcy Ribeirocarnta direcionada a Danuza Ledo: [:vEnho
demarcar a sede da Fundacédo Darcy Ribeiro, na téideele de Brasilia [...]. Ndo sera uma fundacgéo
careta, seu nome real era o Beijédromo do Darcywel&eunirdo meus milhares de livros, meus poucos e
belos objetos de arte, o Arquivo Berta e Darcy,camtinho de Tele-educacédo e o saldo de leituras mai
belos dos mundos. Enorme, sem janelas, com iluinaenital, na forma de maloca ou disco voador. O
melhor, porém, fica do lado de fora, € o BeijédraindDarcy, um palco para serestas e leituras degoe
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Caracas. Nao foi possivel fazer o0 mesmo pelo Brasifjue a Lei
prescrevia freqiiéncia obrigatéria. A Nova LDB qoesegui aprovar
no Senado permitira a implantagédo de cursos deagédac distancia
de todos os niveis. Isto representara formidaveimpssa de
aperfeicoamento do magistério e da ampliacdo dagcas de ensino
médio e superior, chamando ao estudo, milhares edsops que
desejariam fazé-lo, mas sdo impedidas por razdessds (RIBEIRO,
1996, mimeo, p. 1).

Em sua previsado, para o ingresso na Universidaget&Ab&o haveria vestibular,
mas a oferta de cursos com acesso a redacdao, tav@tredmo estudar, informatica, e
uma disciplina eletiva. Os alunos aprovados seirnaoritos nos cursos de graduacgéo que
poderiam ser concluidos em seis semestres. Darayaeglanejando ofertar cursos de
Direito, Economia, Arquitetura, Enfermagem, Ciésds#ologicas, Letras, etc. Convidou
professores renomados para planejar os cursox efds: Celso Furtado para a
Economia; Oscar Niemeyer para a Arquitetura; Candebmes para 0 curso de
Educac&o; Arthur Gianotti para o curso de Ciénkiasiana$®™,

Nas cartas-convites, pedia Darcy para que os pafes planejassem 0s cursos
em todos os detalhes e afirmava ainda que os glaglymderiam fazer o mestrado em
dois semestres, por meio de quatro disciplinasi@dits e um semestre de pesquisa
orientada, para elaborar a dissertagdo. Entendia guestrado € uma mera comprovagao
da capacidade de se fazer um doutorado. Sendo, adsirpode ser dado em um ano
(RIBEIRO, 1996, mimeo).

Em carta direcionada a Theotdnio dos Santos emelj@rtho de 1996, Darcy
Ribeiro afirma que mudou o nome “da nossa utopga pJniversidade Aberta do Brasil
(UAB), com aprovacao geral de todos os profesqmrdscipantes do projeto. Em julho,
muitos professores f@aviam entregado propostas de curso e Darcy hettasugestdes
uma a uma. Sua previsao era de que o presidem@riéer Henrique inaugurasse a
Universidade Aberta, no segundo semestre de 1997.

Enquanto articulava-se com os professores, o Seaaoy Ribeiro direcionava

cartas a alguns Ministros, com o intuito de consegerba para levar a adiante o seu

e teatro, diante de uma arquibancada para nanmmegar e ver a lua cheia” (RIBEIRO, 2 mai. 1996,
mimeo).

121 Convidou aindd.uiz Fernando Victor (Presidente do Banco do Bygsila o curso de Administracéo;
José Paulo Sepulveda Pertence, Presidente do Suprebunal Federal, para o curso de Direito;
Wanderley de Souza, ex-reitor da UENF para o cdesBiologia; Theotdnio dos Santos para o curso de
Economia; Tania Fraga para o curso de Informafioanir Ventura para curso de Jornalismo e Jos@€arl
Sebe Bom Meihy para o curso de HistoGaitas-convites disponiveis no Memorial Darcy RilyeDR/id/
1995.02.06.16. v. 1, pasta 1 Série Instituicdesrdas — Dossié /Universidade Aberta do Brasil.ifascr
entre os dias 31 de maio de 1996 a 25 de junh@@&)1
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projeto. Foram encontradas cartas direcionadasiaistkd da Educacédo, Paulo Renato
Souza?? ao Ministro de Trabalho, Paulo Paiae ao Ministro da Ciéncia e Tecnologia,
José Israel Varg&€. Nas mencionadas cartas, Darcy assinava como Eleania UAB.

Em junho de 1996 recebe, ainda, do Consultor Lagisl Alberto Candido
Gomes, resposta a solicitacao relativa ao planejaorde cursos a distancia. O mesmo
consultor foi convidado por Darcy para elaboraucse de Educagao da Universidade
Aberta do Brasil. O esbocgo transformou-se apdseguao anteprojeto da Universidade
Aberta do Brasil encabecado por Darcy. A introdugsiga autoria € do proprio Darcy,
nos apresenta os contornos estruturais da Unieelsidberta. Esta seria baseada em
programas televisivos e em materiais impresso®r@rale administrativo caberia a um
Conselho Diretor integrado por Ministros de Estad®eitores associados a UAB.
Expressa ainda que a Lei de Diretrizes e Bases abperspectiva de cria-la porque
restringe a frequéncia obrigatdria possibilitandmsino a distancia. Assim ele refere-se
a Universidade Aberta: “[...] estou tdo cheio dausiasmo como estive quando criei a
Universidade de Brasilia” (RIBEIRO, 1996, p. 2, rmoh

As justificativas para o uso da educacédo a distéseiestruturam, em torno do
baixo grau de democratizacdo do ensino superiar@abressédo no sistema educacional
brasileiro. Por outro lado, diz-nos o documento gugla h4 uma “clientela invisivel”
gue ndo consegue sequer matricular-se no ensieoiaygem razado dos horarios fixos e
pouco flexiveis das universidades tradicionaisaEslientela invisivel”, via de regra,
precisa arcar com as despesas da casa e o cuatagofamilia. Além da democratizacéo
de acesso, sustentaaygumentos também, o fato de o ensino superictardia oferecer
vantagens, do ponto de vista da eficiéncia. O qrefisa que a despesa anual com um
aluno da educacao superior em um curso a disténeia média, quatro vezes menor do
que a despesa anual com um aluno da educacaoasupatriculado em universidades
tradicionais (FUNDAR, 1996).

Seguindo suas justificativas, o documento afirma gleducacdo a distancia &
vista como a principal inovacdo das Ultimas décadagrea da educacdo e deve ser
dirigida especialmente para os alunos adultos qupam postos no mundo do trabalho.

Para a juventude que tem condi¢des de cursar argidade tradicional, esta continua

122Documento disponivel no Memorial Darcy Ribeiro: lR1995.02.06.16. v. 1, pasta 3, em 20 de junho
de 1996 e 1°. de agosto de 1996.

123 Documento disponivel no Memorial Darcy Ribeiro:/itlR1995.02.06.16. v. 1, pasta 3, em 26 de agosto
de 1996.

124Documento disponivel no Memorial Darcy Ribeiro: DiRI995.02.06.16.v.1, pasta 3, em 26 de agosto
de 1996.
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sendo a mais indicada. Por outro lado, as novamltagias educacionais possibilitam
uma aprendizagem interativa e ndo linear, fomewt@andase da competéncia moderna
gue é “saber pensar para melhor intervir e inovar”.

A educacdo a distancia amparada na ideia da detizacéo do acesso e na ideia
da inovacao, visto que ensina o aluno a aprendprender, € continuamente utilizada.
Em sintese: “[...] com o uso das modernas tecrnadogieducacédo a distancia é o caminho
para ampliar a baixo custo e rapidamente, as audedes de educacdo a populacdo
brasileira” (RIBEIRO, 1996, p. 9, mimeo.).

Para alcancar tal fim, alguns principios basicexipavam ser atendidos. Entre

eles, cito:

[...] executar programas que atinjam, preferen@abe, populacdes de
baixa renda, com oferta de cursos que apresent@namn@erspectivas
no mercado de trabalho; priorizar os programaselerados nimeros
de alunos, para compensar os altos custos ingiegsluzir os custos
unitarios; manter administracdo agil para que sehaea contar
flexivelmente com pessoas e recursos materiaiBERIO, 1996, p. 6,
mimeo.).

Antevendo que a Lei de Diretrizes e Bases seriavaga, a Fundagdo Darcy
Ribeiro, por meio do seu representante maximo daemen em direcdo a construcdo da
Universidade Aberta; todavia, o projeto de implaataenvolvia etapas. A primeira delas
era, a criacdo de uma Central de Teleducacao erhiigi@, oferecendo, inicialmente,
programas de carater supletivos, cursos técnicosnermal superior, voltado para o
aperfeicoamento do magistério. Além de oferecerunsos de acesso a UAB (redacéo,
aritmética, como estudar informatica e uma matéacional), a Central seria a base
operativa do projeto-piloto da futura Universid#deerta do Brasil.

A Fundar recebeu do governo do Distrito Federakpaeo para implantar a
Central, localizado em prédio no Conic e o apois dbnistérios da Educacéo, do
Trabalho e da Ciéncia e Tecnologia (FUNDAR, 1996).

Em carta direcionada, ao Governador do DistritoeFadCristovam Buarque,
Darcy Ribeiro manifestava desagrado, com a mordsidi burocracia distrital, para
ceder-lhe o espacgo no Conic. Dirige-se entdo a@faador solicitando que ele:

[...] dé instrucdes imediatas e peremptodrias abswacracia para ndo
atrasar mais a as obras do CONIC. O edificio semgnd promessa
nos serd cedido por cinco anos ou mais, ofere@dagssao de uso, 0
que se fara a seu tempo. Agora precisamos é gquapeesa que

encarregamos de reformar o prédio tenha licenda dmlizar as suas
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obras programadas, 0 que esta sendo impedido pedaracia, na

expectativa idiota de que tudo se faca simultanetanda perdemos
dois meses nessa gangorra, e s6 uma ordem suandosoddicdes de
prosseguir na implantacao da Central e da UnivadsidRIBEIRO, 26

ago. 1996, mimed¥.

Darcy Ribeiro trabalhou com muita pressa nesteefyppois sabia que estava
prestes a morrer. Em cartas remetidas ao Minisr&cducacédo, Paulo Renato, e ao
Presidente Fernando Henrique Cardoso, ele desejaeaambos inaugurassem a
Universidade Aberta no primeiro semestre de 19@&rcyomorreu no dia 17 de fevereiro
de 1997, sem concretizar a implantacdo da UnivedsidAberta do Brasil; todavia,
sobressaiu-se como um dos seus idealizadores eag@ias seriam relembradas por
Cristovam Buarque quando, Ministro da Educacaoaveigno Lula, ao planejar a criacdo
do INEAD, conforme veremos adiante.

Ainda nesse periodo, a aprovacao do Plano Nadieatiucacdo (2001-2010) de
iniciativa do Executivo, consigna a UniversidadeeAl. Vejamos de que forma se da

€SSe pProcesso.

3.4.5 A EAD e o Projeto Universidade Aberta no Bl&tacional de Educacéao

Em 10 de fevereiro de 1998, o deputado Ivan Vatérapresentou & Camara dos
Deputados, o Projeto de Lei n° 4.155 de 1998. &idefProjeto assinalou, as aspiracdes
das diferentes discussodes, travadas no seio dedsde civil organizada envolvendo as
comunidades académicas, associacOes de educaelotidades cientificas, estudantis
etc. (VALENTE, 1998).

A justificativa para a proposi¢cao do Projeto de dpee institui o Plano Nacional
de Educacéo refere-se, primeiramente, a crise waatvivenciada pela educacgéo e
agravada pelos trés anos de politica que desobrigatado com a manutencdo da
educacédo publica, gratuita e de qualidade. Emderaeste quadro geral, a sociedade
civil se viu impelida a intervir neste cenario eanstruir uma proposta concreta em

oposicao as atuais propostas de cunho privatigaEXTE, 1998).

125A carta encontra-se no Memorial Darcy Ribeiro neeSkistituicdes Diversa®R/id/ 1995.02.06.16.
v. 1, pasta 3.
126Na época o Deputado era filiado ao PT/SP. Atualenérfiliado ao PSOL/SP.
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Primeiramente, foi realizado um diagnéstico dalatisaacao educacional do pais
e em seguida foram asseguradas diretrizes e matascpda nivel e modalidade de
ensino. Nas diretrizes desse projeto, a educagétécia deveria ser utilizada de forma
suplementar para a formacdo do magistério e vidaulas universidades. O seu
desenvolvimento pressupde, por parte da instituicgo educacdo superior, a
predominancia da educacgéao presencial.

Um dia apos a apresentacao do Projeto feita pghoitddo Ivan Valente, no dia
11 de fevereiro de 1998, Fernando Henrique Cardusomeio da mensagem 180
submete ao Congresso, o0 Projeto de Lei n°® 4.17D9@ que “institui o Plano Nacional
de Educacdo” acompanhada de uma exposi¢do de saovdMinistro da Educacao,
Paulo Renato.

Cumpre lembrar que, em setembro de 1997, o Mingdr Educacéo, por meio
da Portaria de 10 de setembro de 189antém a Comiss&o Especial instituida em 25
de marco, com a justificativa de que permaneci@e@essidade de desenvolver uma
politica nacional de educacéo a distancia, inckupara integra-la ao Plano Nacional de
Educacao (PNE).

O resultado do trabalho da Comissao constituiypdtwa dedicado a educacéo a
distancia, presente no Plano Nacional de Educag@aminhado ao Congresso Nacional
pelo Executivo. Vejamos, entdo, quais sao os ansiargumentos utilizados pelo
Ministro Paulo Renato, na exposicdo de motivosapmnpanhou o Projeto de Lei que
institui 0 Plano Nacional de Educacéo. Destaca mid#fd que os eixos norteadores do
PNE, do ponto de vista legal, foram a Constituigdd 988, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagéo de 1996 e a Emenda Constitucional, mfe1¥995, que institui o Fundo de
Desenvolvimento e Manutencdo do Ensino FundamerttalValorizacdo de Magistério
(FUNDEF). Do ponto de vista das experiéncias amtesi € mencionado o Plano Decenal
de Educacéo para Todos, #1893 Para além do eixo legal e do eixo das experiéncia
anteriores, Paulo Renato destaca, também, as rsedidpolitica educacional do atual
governo, classificadas como inovadoras e exit@S@tJZA, 1997).

As metas e diretrizes da educagédo a distancia g &$4ao inscritas no item trés,
referente as modalidades de ensino, junto a edogiEdovens e adultos, a educacgéo
tecnoldgica e a formacao profissional, a educagpeatal e a indigena. Neste documento,

a educacao a distancia vem ligada desde o titulecaslogias educacionais. Logo de

127 pyblicada ndiario Oficial da Unidq Brasilia, DF, 12 fev.1998. Secéo |, p. 77.
128 pyblicada ndDiario Oficial da Unidq Brasilia, DF,12 set. 1997. Secéo Il, p. 6.967.
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inicio é apresentada como meio auxiliar de grafidéaa no processo de universalizacéo
e democratizacdo do ensino. No diagnéstico reaizackducacao a distancia pode ser
utilizada com éxito na formacao de nivel fundamleatanédio para jovens e adultos
“insuficientemente escolarizados”.

Ressalta a prioridade dada pelo governo para aafgion de continuada de
professores do ensino fundamental, por meio da BYola e da implantacdo de
equipamentos multimidias nas escolas. Nas dirstéfiena que, a LDB introduziu uma
abertura de grande alcance para a politica nadereducacao a distancia, muito embora,
reitere que é preciso ampliar o alcance para imcargodas as possibilidades oferecidas
pelas tecnologias de informacgéo e comunicacdesfobase na internet e na conjugacao
da telematica e da multimidia.

Por outro lado, coloca em relevo que “[...] no conp da oferta de programas
para a formacao a distancia ha certamente que tressa multiplicacdo de iniciativas”
(PNE, 2001, p. 8). Mais adiante, o documento dig, gam se tratando de programas
educativos e culturais, esses devem ser incensvaelutro do espirito geral da liberdade
de imprensa, e autorregulados. Mas, em se tratdedmyrsos regulares responsaveis pela
expedicdo de diplomas, a regulamentacdo e o centdol poder publico sdo
indispensaveis. O documento contrapde autorregulded programas educativos e
culturais a regulacdo e controle do poder publicas cursos regulares que expedem
diplomas, mas ndo ha obice a multiplicacdo deatii@s nos dois casos. Aléem disso, o
documento, ja faz uma inducdo do como deveria sstugacao superior a distancia.

Vejamos a letra do texto:

[...] numa visdo prospectiva de prazo razoavelmeunt®, é preciso
aproveitar melhor a competéncia existente no ensoperior
presencial para institucionalizar oferta de cursos de graduacédo e
iniciar um projetade Universidade Aberta que dinamize o processo de
formacdo de professores de forma a atender a dentindociedade
brasileira (PNE, 2001, p. 109).

A Universidade Aberta, pela segunda vez, apareggistrada em uma instancia
legal, e, em nosso ponto de vista, a mencgéo é lrgpantual. Em outras palavras, o
documento exorta a competéncia do ensino supearsepcial para institucionalizar a
oferta de cursos de graduacdo, supomos que a dgstaniniciar um projetade
Universidade Aberta com foco na formacdo de profess Observamos, neste
documento, ndo s6 um modelo institucional impliciéoeducacado a distancia superior,

mas também, como ele deveria ser politicamentendesaédo. Em outras palavras, esta
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claro que o que se pretende é estabelecer um@uogdtniversidade Aberta e ndo mais

uma Universidade Aberta nos moldes fordistas adestaas décadas de 1970 e 1980 e
inicio da década de 1990, e esse projeto deverweifar a competéncia existente nas

instituicbes presenciais, publicas e privadas.dviro lado, simultaneamente, a Unido

deve estabelecer objetivos e metas para que #sigists privadas ministrem cursos a

distancia. O documento estabelece 22 objetivos tasmmara a educacao a distancia
superior, das quais transcrevo cinco obedecendalemoem que aparecem no PNE

(2001-2010):

1. A Unido deverad estabelecer, dentro de um anapas para
credenciamento das instituicdes que ministram suastistancia,;

11. Iniciar, logo ap6s a aprovacdo do plano, atafde cursos a
distancia, em nivel superior, especialmente, na de=formacdo de
professores da educacao bésica;

12. Ampliar, gradualmente, a oferta de formagéadsthdcia em nivel
superior para todas as areas, incentivando a ipagd@o das
universidades e das demais instituicbes de educagferior
credenciadas;

13. Incentivar, especialmente nas universidadesiracao de recursos
humanos para a educacéo a distancia;

14. Apoiar financeira e institucionalmente a pesguna area da
educacao a distancia (PNE, 2001, p.110-111).

Se na LDB abriu-se o precedente para as institsiigieadas ofertarem cursos de
graduacéo distancia, o Plano Nacional de Educatabedeceu prazos e metas para o seu
cumprimento reforcando a necessidade de conjugarodalidade a formacdo de
professores da educacao basica.

Por outro lado, na parte dedicada ao ensino superRNE, ao fazer o diagnostico
dos baixos indices de acesso a educacao superdeneiando que entre a populacéo de
18 a 24 anos, 0 acesso € menor do que 12%, afinma& greciso ampliar o acesso de
forma racionalizada. O que significa a diversifiiaglo sistema de educac&o sup&fior
mas mantendo um “nucleo estratégico” composto porewsidades que conjuguem o
tripé: ensino, pesquisa e extensdo: “Esse nuckeat&gico tem a missdo de contribuir
para o desenvolvimento do pais” (PNE, 2001, pt386)

129 Sjtuacdo ja prevista na Lei de Diretrizes e Ba88384/96.

130A DB, 9394/96, em seu Artigo 86, refere-se da sg#guorma as Universidades: “As instituices de
educacéo superior constituidas como universidadegrar-se-ao também, na sua condi¢cao de instslicd
de pesquisa, ao Sistema Nacional de Ciéncia e Taggapnos termos da legislagao especifica’ (BRASIL
2006, p. 43)
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Diversificando o sistema, segundo o PNE, €& possiwgbliar as vagas e a
liberdade das instituicbes ndo universitarias. Bdesma, a medida que os sistemas
rigidos de controle burocrético ficam para trasnewnta-se o numero de estudantes
inscritos na educacao superior.

Dentre os 35 objetivos e metas especificados na, PidiStacamos trés

considerando a ordem que aparecem no documento:

1. Prover até o final da década, a oferta de edocsgperior para pelo
menos, 30% dos jovens da faixa etaria de 18 a @zl an

4. Estabelecer um amplo sistema interativo de ediaca distancia,
utilizando-o, inclusive, para ampliar as possibitids de atendimento
NoSs cursos presenciais, regulares ou de educagéiouaxa.

10. Diversificar o sistema superior de ensino, fagendo e

valorizando estabelecimentos ndo universitariosajgee¢am ensino
de qualidade e que atendam clientelas com demaspesificas de
formacé&o: tecnoldgica, profissional liberal, emamyprofissbes, para o
ensino do magistério ou de formagéo geral. (PNE12p. 89).

Evidencia-se que a saida para alcancar as metdselkesidas para a educacao
superior é por meio da diversificacdo das insfitescde ensino e da diversificacdo da
modalidade de ensino. A conjugacao ensino, pesgeséensao é requisito apenas para
0s centros de exceléncias, para as demais inégsjigquelas que formardo a classe
trabalhadora, os estabelecimentos ndo universt&@i@ modalidade a distancia séo
suficientes.

Por fim, o projeto de PNE, de iniciativa do Exeeatfoi apensado ao PNE de
inciativa da sociedade civil organizada e, apogdsmdiscussdes e embates fez confluir
um terceiro projeto sistematizado pelo relator dielslarchezan; todavia a proposta do
Executivo prevaleceu tanto em sua forma, quanteenconteudo e foi sancionada pelo
presidente Fernando Henrique Cardoso, convertemda-ei n. 10.112, de 9 de janeiro
de 2001. O PNE de iniciativa do executivo, somadbea de Diretrizes e Bases
materializam o conjunto de pecas legislativas dadés marcadamente influenciadas
pela logica neoliberal.

O Presidente, em programa de radio no dia em gUEofoi sancionado, afirmou
que o Plano obrigava o pais a avancgar e conclarpopwdacao para que ficasse de vigilia
para fazer as metas acontecerem. Em relagdo agédusigperior, assim referiu-se: “[...]
vou terminar com uma meta que, por ser muito ammdacié preciso ficar atento para
cobrar a sua execucdo do poder publico e da prgpgedade. A meta é oferecer
educacédo de nivel superior a pelo menos 30% desgozsom idade entre 18 e 24 anos
até o fim desta década” (BRASIL, 2001, p. 471).
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3.4.6 As tentativas de regulamentar o Artigo 8Q.B& prosseguem

Os trabalhos de regulamentacao da educacéo supelisiancia prosseguiram no
governo Fernando Henrique Cardoso e na gestado wnisthdi da Educacdo Paulo Renato.
Em 2002, é designado novo grupo de trabdltmara estudar proposta de alteracéo das
normas que foram propostas em 1998 e que regulavanta oferta de educagéo a
distancia no nivel superior. A justificativa pararec¢ao do Grupo de Trabalho era a de
que o arcabouco legal existente tratava a educachistancia de forma fragmentada e
apresentava-a como uma alternativa emergencial.

Em agosto de 2002, a Comissao apresenta o relaté@riatroducdo afirma que a
demanda pela educacao superior cresce a medidargueero de concluintes do ensino
médio aumenta. Com base neste aspecto e considesamdimensdes continentais do
pais, a educacao superior a distancia, de acordoRedatorio, € mais do que viavel, é
necessaria e inexoravel. Os fundamentos que emhasalatorio sdo @onhecimento e
a capacidade de aprender ao longo da vida. Esiepraiderados a fonte da riqueza das
nacoes. Além disso, a redefinicAo dos espacos wdhgadevido a insercdo das
tecnologias de informacéo e a internet permitemliamg rede de atuacéo da educacao

reelaborando, inclusive, o proprio conceito de agéo a distancia:

[...] o desenvolvimento da educacéo a distancidoelm o0 mundo esta
associado a popularizagdo e democratizacdo docaaegecnologias
de informacgéo e de comunicac¢éo e a necessidadentesle elevar o
nivel de escolaridade e de aperfeicoamento e zagald profissional
continuo (BRASIL, 2002, p. 13).

O documento apresenta ainda, elementos que a Ganussisidera essenciais,

em um projeto de curso superior a distancia. Eglge: a importancia da educacao a

131 Portaria n°® 335, de 6 de fevereiro de 2002, pabtiticnoDiario Oficial da Unidq Brasilia, DF, 7 fev.
2002. Secdo 2, p. 7. A Comissao foi integrada ppresentantes de instituicbes publicas e privadas e
membros do préprio Ministério. Seguem os nomeggdesios: 1) Bernadete Angelina Gatti, membro da
Cémara de Educagé@o Superior do Conselho EstaduBddeacdo; 2) Carlos Eduardo Bielschowsky,
professor do Instituto de Quimica de Universidaglégfal do Janeiro; 3) Celso José da Costa, prafdsso
Instituto de Matematica da Universidade Federahitense; 4) Edson Raimundo Pinheiro de Souza
Franco, Reitor da Universidade da Amazénia; 5) Ettudartins Morgado, professor da Universidade
Estadual Julio Mesquita; 6) José Manuel Moran Gpgieofessor da Universidade Mackenzie; 7) José
Armando Valente, professor da Universidade Estad@&ampinas; 8) Katia Morosov Alonso, professora
da Universidade Federal de Mato Grosso; 9) Mariaabéth Rondelli de Oliveira, professora da
Universidade Federal do Rio de Janeiro; 10) Mékeiz Bunte de Carvalho, professor da Universidade
Federal de Minas Gerais; 11) Tedfilo Bacha Filhemhro da Camara de Educagéo Superior do Conselho
Estadual de Educacéo do Parana.
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distancia esté integrada ao Plano de Desenvolvoriastitucional (PDI), pois, segundo
0s especialistas, isto evita que a educacédo adiatéeja implementada e instituida como
apéndice dentro das instituicbes que ofertam aagdioc superior presencial; outro
elemento apresentado refere-se ao projeto de aulsbancia das instituicdes, que deve
priorizar pontos de partida, tais como a concepgdoensino e aprendizagem e a
organizacao curricular, dentre outros.

Um ponto de relevo no documento e que justificsf@mulacéo da legislacéo diz
respeito ao duplo credenciamento exigido parasguitdes ja existentes. Ou seja, um
credenciamento para o ingresso no sistema federahgino e outro para a oferta da
educacao a distancia. Para isso, sugere o documahtmdono do duplo credenciamento
e destaca a importancia da construgcao de Padroeisnds de Qualidade para a
Educacéao a distancia.

A entrega do Relatorio coincide, portanto, comrmalfdo ultimo ano da gestéao de
Fernando Henrique Cardoso e ndo houve resultadtiatoeno plano da reformulagéo do
Artigo 80 da LDB. Segundo Segenreich (2010, p:[3)] por causa de alguns pontos
bastante polémicos, que provocaram conflitos deresses entre a esfera publica e a
privada, a construcao deste texto politico demadora de trés anos de negociacoes”.

Na derradeira mensagem encaminhada ao Congressmesfaz um balanco do
seu segundo mandato, Fernando Henrique Cardostaadiine a area social se beneficiou
do seu modelo gerencial de governo introduzido pédmo Plurianual 2000-2003. No
balanco realizado, a educacéo a distancia ganle gaglestaque e a énfase é dada aos
seguintes programas: TV Escola, Projeto Radio BSBRROFORMACAO e Prolnfo. Em

suas palavras:

Na area de educacéo a distancia, vém sendo degeagohcOes que
oferecem as escolas infraestrutura e diretrizes pspeitam a
autonomia dos diferentes sistemas educacionaik;aneao projeto
pedagogico das instituicdbes e colocam a tecnolagiservico da
educacao (CARDOSO, 2002, p. 51).

As palavras de Fernando Henrique evidenciam o fmé&nto do governo e das
acOes da SEED/MEC no equipamento das escolas a@ursos tecnoldgicos para dar
apoio as aulas presenciais e omite, por outro lque neste periodo foram desenhados

os rumos da politica nacional de educacao a distanc
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3.5 Afinal, o que significou a criacdo de uma patia nacional de educacéo a

distancia?

O longo percurso que fizemos neste capitulo tewbjetivo de identificar quais
foram os caminhos seguidos pelo Estado, no quesiirito ao desenvolvimento da ideia
de Universidade Aberta do Brasil. Percebemos, almente, a mediacdo com a
necessidade de se instituir primeiro uma politiegional de educa¢édo a distancia.
Identificamos que esta necessidade foi incentivadal da década de 1980, quando as
discussbes sobre a nova Lei de Diretrizes e Bas#saga espaco no debate nacional.

Niskier (1996; 1999; 2013), Vianney (1999), NunE894), Lima (2003) e Alves
(1994) enfatizam a descontinuidade do Estado brasiém relagdo as acdes no ambito
da educacédo a distancia; todavia, percebe-se unimmanto dialético de rupturas e
permanéncias no campo do Estado brasileiro eméekag desenvolvimento da ideia de
Universidade aberta. Sucupira (1972, p. 452), denando a aplicagéo da Universidade
Aberta em nossa realidade, assim advertia: “[rifh@ramente consideramos que a
natureza especial do sistema, uma instituicdo cardaiversidade Aberta, deve ser da
exclusividade do Ministério de Educacéo e CultDemodo algum pode ser considerada
uma empresa entregue a iniciativa privada”. Em rapartida, Alves (1994, p. 23)
condensa no fragmento a seguir 0s interessesdiativea privada:

[...] em nossa opinido, o relatério [Sucupira] col@ um primeiro
obstaculo a implantacdo da Universidade Aberta rasiB Marcou a
posicdo reacionaria as mudancas no sistema edoahdimsileiro,
num claro exemplo do que vem sendo a causa dmatmBrasil no
campo da EaD.

Importa considerar que o atraso no campo da Eabaado pelo autor, refere-
se, de um lado, ao ensino superior a distanciesggendo ele, até 1993 néo teve qualquer
experiéncia autorizada. Os defensores dos interegmévados defendiam o
disciplinamento da EaD no ambito do Estado de faangarantir uma regulamentacéo
minima sem enfaixar as demais iniciativas (ALVES94; OLIVEIRA 1979; 1985;
1988).

Em outras palavras reivindicavam do Estado um palgeldirecionador e
estimulador das iniciativas no ambito da educag@ersor a distancia. De outra forma,
defendiam também que a Universidade Aberta nde fasdusivamente uma experiéncia
publica. Niskier (1999, p. 354), afirma: “[...] quena iniciativa deste tipo ndo pode ser

tomada por qualquer untampouco conduzida por empresarios que estejam mais
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interessados em investir em lucros do que em edatadg¢ma contradicdo essencial neste
embate é que, a0 mesmo tempo em que agentes diw Bsteogavam o monopdlio da
Universidade Aberta ao ambito publico, promoverasgatiacdes e acordos com 0s
representantes dos interesses privados. Uma daxiagfes culminou no primeiro
projeto de lei de iniciativa do Executivo que dispa sobre a Universidade Aberta, nos
termos que analisamos no capitulo anterior.

Esta caracteristica presente nas articulacdedicpsliem torno da ideia
Universidade Aberta ilustra uma permanéncia entcé@elaaos periodos anteriores. Na
década em questédo, o embate materializou-se emdoscaminhos da regulamentacéo
da educacéao a distancia desde a LDB, passandorpgldamentacdes do Artigo 80 da
LDB (sobretudo o Decreto 2.494, de 10 de feverddrd998) elaborado as pressas, até o
PNE e as revisdes politicas dos instrumentos legaistruidos no periodo. Na opinido
de Giolo (2010), o que predomina, nestes marcoaide®ao 0S tracos genéricos
conferindo um grau de parentesco com as tesesdii@ésrpelos partidarios dos interesses
privados. Para Formiga (Entrevista 2, 2013), fag burocratas e legalistas cartoriais
dificultaram a expansao da EaD”.

No mesmo governo, nova iniciativa por parte do dsfai alavancada em 2002,
com a intencéo de rever o Decreto 2.494/1998 @geinslo o discurso oficial, havia sido
elaborado no afa de regulamentar o artigo 80 da.l@Blavia, conforme nos mostra
Segenreich (2010), novamente houve pontos de d&aoias entre os interesses das
esferas publicas e privadas e, apesar da Comesséoricluido o trabalho no ultimo ano
do governo FHC, a finalizacdo deste texto poliséoaconteceu trés anos depois, em
2005. A partir de dai a iniciativa privada cresgettiginosamente, e nesse mesmo ano
passou a abocanhar 67 (6%) das instituices quawden educacao a distancia em nivel
superior (GIOLO, 2010).

Legitimou-se aparentemente a ideia de prepararrente para futuramente se
implantar uma Universidade Aberta. Todavia, os mmavitos que explicitamos
evidenciam que a politica nacional de educacastartiia foi direcionada para conferir
a abertura as instituicdes privadas e consolidamontelo de gestdo da educacao superior
a distancia flexivel e descentralizado incompatiagbartir de entdo, com a criacado de
uma instituicdo aberta autbnoma.

A propagada necessidade ideoldgica de se implamtar politica nacional de
educacao a distancia, neste momento, significare@anhecimento oficial da educacéo

a distancia nos trés niveis de ensino, cabendoxacukvo, por meio do Ministério da
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Educacéo e Cultura, o papel de lideranca no sededestimular, propor, coordenar e
avaliar projetos em sintonia com 0s novos padréeegulacéo e de gestao consolidados
na reforma do Estado.

Observa-se, a partir do governo de Itamar Francw série de acdes para a
insercdo da educacdo a distancia na sociedadepsejmeio da mobilizacdo das
universidades publicas formalizando os mecanisraadsorcio, seja no incentivo para
formacao de especialistas na area de educacatiaaits seja no intenso intercambio
com 0s paises estrangeiros e, finalmente, sejaseacio da educacdo a distancia no
Plano Decenal da Educacéo, conferindo prioridada pdormacao de professores da
educacéo bésica. Nas palavras de Climaco (En&e®js2013) — “[...]Jhouve todo um
esforgo para expandir a educagao superior a diatanc

Identificamos, nesse periodo, a primeira inflexdo eelacdo a ideia de se
implantar uma instituicdo autbnoma para a ofertadiacacéo a distancia. A criacdo do
Brasilead formalizada em 1993, consubstancia agmanproposta de criacdo de um
consércio de instituicbes de educacdo superiomdatt para a oferta da educacdo a
distancia. Observamos que essa proposta se deuajmg® o0 Executivo retirar, do
Congresso Nacional, o projeto que dispunha sobrewersidade Aberta. Quando Murilo
Hingel foi questionado sobre o andamento da Unidade Aberta ele categoricamente
respondeu: “[...] estamos elaborando um Sistem&Nalcde Educacéo a Distancia [...],
a universidade entra como formuladora” (JB, 1 4§83, p.13).

Vejamos uma das justificativas utilizadas na dacatk 1990 para o

desenvolvimento do Brasilead:

€ preciso levar em consideragdo as enormes diggdad territorio
brasileiro, sendo necessério, portanto, descerdrala oferta de
educacao a todos os segmentos da sociedade lbaasil@inmenor
custq maior eficiénciae commelhor diversificacaala oferta de cursos
e de qualidade da educacao a ser oferecida. Uroa Umiversidade
Aberta no Brasil ndo poderia atender a estes ricogis ser melhor em
todas as areas do conhecimento (GUIMARAES, 199&2p grifos
NOSso0S).

Ou seja, a organizacédo do Brasilead concretiza ovo modelo de gestdo da
educacao superior a distancia, incluindo os megwssde cooperacéao e flexibilizacao
entre as universidades publicas e as parceriagndd, as cooperacdes internacionais e
privadas. A estratégia de se criar um consorcidigaple um lado, na desburocratizacéo

e na descentralizagéo dos processos, e de outracioaalizagdo dos custos. A criagao
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de uma Universidade Aberta autbnoma é tida comapade atender a esses requisitos.
Nesse sentido, localizamos no Brasilead, a prinieiczativa em direcdo a uma logica
mais gerencial que ir4 se consolidar em termoslkgios, na Lei de Diretrizes e Bases
e no Plano Nacional de Educacéao.

Como nos diz Guimaraes (1996), as acdes do Brddideam apoiadas, em parte,
financeiramente pelos governos francés e ingléém alde outros apoiadores
internacionais. Este consoércio foi pensado pata] olaborar com o governo federal,
estaduais e municipais no aumento e diversificalg@oofertas educacionais do pais”
(GUIMARAES, 1998).

Na avaliagdo de Guimaraes (1998), as principaisutlifades encontradas na
concretizacdo do Brasilead foram: a auséncia de legislacdo especifica sobre os
critérios de credenciamento de instituicoes, at&géao, reconhecimento e certificacédo
no que diz respeito a oferta de cursos a dist@naide recursos financeiros por parte do
MEC.

No governo Fernando Henrique, o Brasilead foi deticoado, mas a ideia da
cooperacao interuniversitaria foi uma permanénerag, inclusive, prevista no Artigo
81 da LDB. Localizamos nessa Lei uma segunda iafleem torno da ideia de se criar
uma Universidade Aberta. A LDB de 1996, uma das inandos olhos para o
estabelecimento da politica nacional de educagdist@ncia, além de prever o uso e o
incentivo da modalidade pelo poder publico, em adigo 80 e abri-la a iniciativa
privada, permitiu, também, em artigo posterioryganizacao de cursos ou instituices
de ensino experimental. O Artigo 80, somado acgAr81 e ao Artigo 87 8 3°, inciso IV
e § 4°, dispbem sobre a educacéo a distancia eitaplente sugerem a forma e o modelo
de como a modalidade podera ser usada.

O que foi materializado no Artigo 81 da Lei de Ines e Bases ja estava posto
na sociedade brasileira como experiéncia ha algunpd. Nota-se que os consoércios
publicos organizados pelos estados e pelos muodcipara ofertarem cursos de
graduacéo a distancia para formar seus professoarefins da década de 1990 e inicio

do nosso milénio, se respaldaram por esta l&tfica

132 Com a afirmacéo da educacdo a distancia no artdm e os recursos do FUNDEF (Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamenti Valorizacdo do Magistério) destinados a
capacitacao de professores, 0 nimero de experséacidducacdo a distancia aumentou. O acento, nesse
momento, estava voltado para as iniciativas coreas publicas apoiadas pelos Estados federadws. En
elas, citamos: a UniRede, o Consércio Cederj eofefr Veredas. Os cursos de graduacdo a distancia
ofertados pela iniciativa privada comecaram a saifgstar a partir de 2002, mas demonstrando
crescimento consideravel e suplantando a redegagitpartir de 2005 (GIOLO, 2010; SEGENREICH,
2010).
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No amplo projeto de reformas da educacdo brasileila Estado gestor
preconizado por Fernando Henrique Cardoso, obsewam intrincado jogo das forcas
hegemonicas no sentido de levar adiante o estaieleio da politica nacional de EaD.
Notamos, de acordo com a analise dos documentogsie periodo, a grande vedete
nacional para a implantacdo da politica de educaghstancia era a legislacéo. Ou seja,
era preciso vencer a barreira legislativa que,oatBomento, ndo havia consolidado
plenamente o desenvolvimento da modalidade pana @fdivancar o seu crescimento.

A Lei de Diretrizes e Bases, aprovada e sanciopatta presidente FHC em
dezembro de 1996, apos longos anos de projetossenital legitimou o uso da educacéo
a distancia nas diferentes modalidades de en®rpleitou que cabe a Unido incentivar
0 uso da educacédo a distancia, além de isentagaéincia obrigatoria nesses cursos e
enfatizar o uso da modalidade para a formacéaoragadea de professores.

Ao analisar a Educacéo a Distancia na LDB, Sar2089, p.63) afirma:

[...] que tal prescricdo legal, articulada ao psscede reforma da
educacao superior, por meio do ideario da flexdagao, diversificagéo
e diferenciacdo institucional, sinaliza que a Eabguanto politica e
estratégia na expansdo da educacdo, especialmimteducacao
superior, estava sendo gestada no ambito dagpeléducativas, como
uma modalidade a ser inexoravelmente implementada.

Acrescentamos, todavia, que esse ideario, em telacdducacdo superior a
distancia foi intencionalmente articulado, comaitfecamos, para que iniciativa privada
se sentisse convidada a participar da educacad@upédistancia — fatia essa de mercado
aguardada desde a década de 1970. De acordo cang&d@Entrevista 2, 2013), a LDB
foi um grande avanco para a érea, pois explici@duaacao a distancia claramente.

Um ano apos aprovacao da Lei Darcy, o Estado mantouese para regulamentar
0 Artigo 80 da LDB. O primeiro grupo de trabalhstituido para este fim, no ambito da
Secretaria de Educacao a Distancia, tinha tambémo abjetivo a implantagdo de uma
politica nacional de educacao a distancia paralatesmns anseios da sociedade (DOU,
26 mar. 1997, p. 2001-2002).

Como o trabalho do grupo instituido, em marco d&/1®estringiu-se a criacao,
as pressas, dos Decretos que regulamentaram o @étiga LDB, cujo teor tratava dos
aspectos legais para o credenciamento de instsig¢é diferentes niveis e modalidades
para a oferta da educacédo a distancia; em setedtbrmesmo ano foi criada nova
Comisséo para a formulacédo de uma politica nacabmalducacéo a distancia (DOU, 12

set. 1997, p. 6.967).



189

Depreende-se que a configuracdo da politica ndcid@akEaD, no circuito
legislativo, ainda ndo estava completa, pois eezipn que a modalidade a distancia
constasse do Plano Nacional de Educac¢éo. Em santom a Declara¢cdo Mundial sobre
Educacéo para Todos, a LDB previu o prazo de unparea elaboracdo do PNE.

Os componentes da Comissdo de setembro de 1997 emansua maioria,
representantes das Secretarias do proprio MEC @gios ligados ao Executivo do
Estado. Além desses representantes, a ABED, a ABTRUB também compuserem a
Comisséd®®. Pelo desenho da Comissdo que, alias, foi quasesmo do grupo de
trabalho que criou os Decretos que regulamentarafwmtigo 80 da LBD, podemos
observar que a politica nacional de educacao @andist, na década de 1990 seguiu sendo
articulada pelo alto e envolvendo grupos de insg®gjue pressionavam e exerciam
influéncia no Executivo do Estado desde meadosdadh de 1970.

O posicionamento de Pinto (1997) ilustra a impaitidada pelos representantes
da ABT as acbes desenvolvidas pelo governo fedesth seara. Giolo (2010) destaca a
participacdo efetiva da ABED no cenario politicadieiro a partir de 1996, reforcando
a trincheira privada no campo das disputas pdditica

A Comissédo, conforme vimos, influenciou o capitdiedicado a educacéo a
distancia no PNE (2001-2010), de iniciativa do Exeo. No diagndstico apresentado
pelo PNE, a educacdo a distancia é retratada corfmaio auxiliar” no processo de
democratizacao e universalizacdo do ensino e assompapel estratégico na definicao
das prioridades educacionais. Desta forma, afirrdacumento que o MEC tem dado
prioridade a atualizagdo dos professores do erfgimdamental, além do incentivo as
politicas de equipar as escolas com infraestragéaraoldgica (PNE, 2001).

Advoga o PNE (2001) que a Lei de Diretrizes e Basgsduziu uma grande
abertura para a politica nacional de educacadéandisa, mas acrescentou que era preciso
ampliar o conceito de educacao a distancia, cotasvs incluir todas as possibilidades
que as tecnologias de comunicacéo e informacampoéerecer aos diferentes niveis e
modalidades de educacao. Reitera ainda que é agogssrmitir a ampla multiplicacao
de programas desta natureza.

Se a LDB abriu as portas para a institucionalizalgiama politica nacional de
educacao a distancia, o Plano Nacional de Educ¢a@fd-2010) foi o seu anfitrido, pois

inseriu a educacao a distancia como modalidadét@&veV para o cumprimento de metas

133 Cf. a nota 61 que enumera os nomes de todos gsor@mtes desta Comissao.
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nos diferentes niveis de ensino. Nesta arquitetutdniversidade Aberta é adjetivada,
como umprojeto que pode potencializar a formacéo de profissiomaadificados.

Certo € que no governo FHC, os rumos de suas agd@sbito da EaD, apés a
aprovacao do PNE, seguiram o destino da regulag@mnt&endo assim, no final do seu
segundo mandato uma nova Comisséo foi criada, hid@oa SEED/MEC, para rever a
legislacdo que havia regulamentado o Artigo 80 elade Diretrizes e Bases, em 1998.
A Comissédo apresentou o relatorio conclusivo en?2@tas seus resultados sé foram
vistos em 2005, conforme veremos adiante. Formigiarévista 2, 2013), um dos
integrantes do Grupo de Trabalho para regulamentattigo 80 da LDB, preferiu se
afastar das discussoOes, por sentir-se um corpanéstruma voz discordante em relacao
ao rigido enquadramento legal. Para o entrevistagikse longo processo de negociacao
politica, os grupos privados agiram fortemente.

A politica nacional de educacdo a distancia, al@s determinantes legais
encampou, neste periodo, também uma rearticulagfitucional, tendo na dianteira a
Secretaria de Educacao a Distancia do MEC. Est®taea teve como funcéo, além da
regulacdo da EaD, fomentar projetos, sobretudoodedcao continuada e em servigo
utilizando a modalidade. Segundo Maia (2011, p.d3)stificativa governamental para

a criacao dessa secretaria era que, no Brasihada uma cultura de EaD:

Essa secretaria foi implementada para fazer friemtemanda de EaD
no Brasil, ampliando acesso e, principalmente vdsah formacéo e
capacitacdo de profissionais em educacdo. Tinhlagiayncomo meta,
levar para as escolas publicas as tecnologias detBado em vista a
construgdo de um novo paradigma para a educacsitebea Coerente

com esse proposito, a Seed/MEC desenvolveu prograde

atualizacéo de professores, com destaque paragymaRra TV Escola e
o Programa Nacional de Informética nas Escoladr{fero

Poppovic (1996) é enfatico ao afirmar que é incbiwad, na economia
globalizada, ficar a margem da sociedade da infofimee para isto defende a difuséo da
tecnologia e da educacéo a distancia nas escaaesN1996) corrobora esta visao ao
afirmar que a educacédo a distancia € um dos adiegrara o desenvolvimento humano
permanente.

Por outro lado, Pietro (2002) explicita o acents gwgramas da SEED/MEC na
valorizagdo da técnica, no distanciamento planefa universidades publicas e no
aligeiramento da formacédo de professores. Pie@l02R desta forma, apresenta pontos
de discordancias com Belloni, (2002) que afirmaajeducacao a distancia na década de

1990 estava perdendo o seu carater supletivotigalaemergencial.
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Com base nas pesquisas documentais realizadasficdewlo o percurso da
concepcao de politica nacional de educacdo a diatgmodemos inferir que na década
de 1990 e no inicio do novo milénio a modalidadesotidou-se como saida inexoréavel
para atender as diretrizes e metas previstas mw Placenal de Educacao, na Lei de
Diretrizes e Bases e no Plano Nacional de Educagi®, segundo o discurso oficial, a
educacéo a distancia proporciona a um grande nugeeiradividuos “insuficientemente
escolarizados” a insercéo rapida e agil no mundbaiizado.

Além disso, a consolidacdo da politica nacionaédiecacdo a distancia abriu a
prerrogativa para a iniciativa privada e desfraldoudeia de se implantar uma
Universidade Aberta autbnoma nos moldes da Undads Aberta inglesa. Ou seja, a
Lei de Diretrizes e Bases e o Plano Nacional de&gho edificaram a diversificacao de
modelos de educacédo superior e de métodos matandb as recomendacbes da
UNESCO (1998, p. 5): “a educacao superior deve jalme criacdo de uma nova
sociedade — ndo violenta e nao-opressiva — coimstittse de individuos altamente
motivados e integros inspirados pelo amor a huradeie guiados pela sabedoria e 0
bom-senso”. O bom senso em paises como o Brasifisgy entre outros, a sabedoria
para compreender que em termos de educacdo sugeoeciso ter um “ndcleo
estratégico”, um centro de exceléncia que conjwnsno, pesquisa e extensao e uma
base formada por diferentes tipos de instituicdtagas para o ensino.

Este caminho tensionado no Brasil da politica medide educacéo a distancia €
resultado das alteracdes operadas na economia ahundi conjunto agressivo de
medidas neoconservadoras por parte do Estado dusaalcrescente de mecanismos
ideol6gicos que visam a reproducdo do capitalistneelatorio Delors (1993) expressa
com toda a tinta esses mecanismos ao reafirmgped ga educacao a distancia atrelado
as novas tecnologias e aos fundamentos da edueacdongo da vida. Os textos
produzidos neste periodo, por dentro do poder itoitki em apoio a este, e as legislacdes
estabelecidas utilizaram-se largamente dos fundasiendas orientacdes propostos por
Delors (2010) para legitimar as politicas naciortieseducacao a distancia e 0s seus
respectivos programas, conforme observamos em Rigp{d®96), Neves (1996), Pinto
(1997), PNE (2001), LDB (2006).

A despolitizagdo e a desmobilizagdo coletiva sdanzadas por meio de
dispositivos de efeitos romanticos, tais como apiploferidas por Delors (2010) para

indicar que o principal elemento de mudanca estdralale cada individuo que, ao
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realizar o exercicio de autocritica esta prontoapeompreender a si mesmo e
compreender o seu papel na sociedade do conheoiment

Tais repercussdes foram identificadas no movimgrdamlelo e planejado
realizado pelo Senador Darcy Ribeiro, antes davagém do texto final da nova Lei de
Diretrizes e Bases que, de acordo com Vieira (1,%jiani (1997) e Hage (1990) se fez
por imposicao do Executivo, saiu em defesa da usitlede aberta. A principal lideranca
do Projeto de Lei de Diretrizes e Bases no Senaderl abracou a causa da educacao
a distancia e denominou “o seu projeto de Unida Aberta” como a sua quarta filha,
conforme referenciado anteriormente. Em traballvom@ndado a consultoria legislativa
do Senado, Darcy construiu as premissas da UnileglsiAberta e fundamentou-a com
base na importancia da educacdo ao longo da vigasua opinido, nédo tinha sido
possivel construir uma Universidade Aberta no Brag aquele momento, porque a Lei
da Reforma de Primeiro e Segundo Graus prescressipca obrigatoria. Desta forma,
acrescentou o “formidavel” avan¢o na Lei de Dimtsi que ele conseguiu aprovar no
Senado. Além da importancia da educa¢do ao longadda Darcy, em seu projeto,
mencionou a democratizacdo do acesso, o baixo eugie a Universidade Aberta deve
ser direcionada especialmente para os adultosaumam postos no mundo do trabalho.

Darcy Ribeiro sobressaiu-se neste periodo como andgr defensor da
Universidade Aberta, a qual seria gerida pela FedwleDarcy Ribeiro, com verbas
advindas da iniciativa privada e publica.

Preti (2007) nos diz que o projeto de UniversidAbderta de Darcy Ribeiro foi
elaborado antes da ditadura militar. Com basearded primarias pesquisadas, constata-
se que projeto de Universidade Aberta elaborado Beinador ocorreu no governo
Fernando Henrique Cardoso e influenciou, de certad, os passos dados no primeiro
governo de Luis Inacio Lula da Silva na gestaodaeMinistro da Educacéo: Cristovam

Buarque.
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CAPITULO 4 — IMPLEMENTACAO DO SISTEMA UNIVERSIDADE ABERTA
DO BRASIL: NOVA ORIENTACAO DO ESTADO? (2003-2006)

O presente capitulo tem por objetivo analisar &sag¢lo Estado em diregcéo a
implementacéo do Sistema Universidade Aberta dsiBj@istema UAB). Tal processo
materializa um conjunto de movimentos rapidos esgados colocados em relevo, a
partir da reconstituicao objeto por meio das farltes dos movimentos foi a alianga com
o Banco do Brasil (BB), no intuito de tornar finairfamente factivel o referido Sistema.
Outras ac0Oes interligadas, como, por exemplo, alasgentacdo do art. 80 da Lei n.

9.9394/1996 sao resolvidas, favorecendo a expalssiiciativa privada naquele campo.

4.1 Primeiro governo de Luis Inécio Lula da Silvguando a educacéo superior a

distancia tornou-se estratégia inexoravel

A transicdo para o governo Lula se deu com a eapeatda mudanca. Afinal, o
Brasil elegeu para ser o 47°. Presidente da Replblin representante das classes
trabalhadoras, com forte insercdo nos movimentomiso Em 2003, materializava-se
uma luta que vinha desde a primeira eleicdo dpata presidente no Pais, ocorrida em
1989.

O nervosismo dos mercados e o chamado risco Baaglavam as eleigbes de
2002, mesmo com a coligacdo Partido dos Trabalbad®T)-Partido Liberal (PH, e
incrementavam os argumentos da oposi¢ao. A viténa,2003, inscreveu-se em um
cenario em que a “Carta ao Povo Brasiléifoatuou como um marco, constituindo-se
um calmante para os donos do capital. Por meiongelinguagem acessivel “ao povo
brasileiro,” o candidato do PT expds 0 seu prajetmacao.

Em breve analise, é possivel depreender que aipgisentenca afirma o desejo
de mudanca do Brasil. A tbnica € o desenvolvimentmémico somado a justica social
— agbes que, segundo a “Carta”, eram descumprielas governo anterior. Aquele

134partido Liberal (PL), de orientagdo conservadajaeobteve seu registro permanente em 1985. A sigla
uniu em suas bases o Partido de Reedificacdo darOxacional (PRONA), do iconoclasta Enéas.

135 Segundo Leher (2010), a “Carta ao Povo Brasildiod’elaborada em nome de Lula pouco antes da
eleicdo de 2002.
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documento ainda destacava que o modelo econdmiptermentado por Fernando
Henrigue Cardoso tinha se esgotado e que os rasitcreditavam em um projeto de
nacao alternativo — projeto que unia uma coalizidod;as que tinha desde liderancas
populares até o empresariado que tinha a crendgant. esforco conjugado de exportar
mais e de criar um amplo mercado de consumo deasiaddJLA, 2002).

A Carta também reiterava que a transi¢cdo para o poojeto de nacdo seria
“lacida” e “responsavel”, ancorada na premissa m@sgeito aos contratos e obrigacdes
do pais”; e dizia claramente que “[...] a margenm@mobra da politica econémica no
curto prazo € pequena”’, mas que trabalharia par deeuma ampla negociacao nacional
para conciliar o incremento da atividade econéro@a politicas sociais consistentes;
entretanto, “[...] as mudancas que forem necess&a&iam “feitas democraticamente,
dentro dos marcos institucionais” (LULA, 2002).

Assiste-se a assun¢ao do compromisso com a transeg@ciada e sem rupturas
para um “novo modelo de desenvolvimento”. Os eldogexpostos com menos tinta na
“Carta” aberta estdo claramente demarcados no Framtanual (PPA) 2004-2007,
intitulado “Brasil de Todos”.

Segundo o PPA 2004-2007, caberia ao Estado utid&zegcursos necessarios para
dar impulso ao crescimento e ao desenvolvimentBais: “Para implantar esse projeto
de desenvolvimento é preciso que o Estado tenhpape decisivo, como condutor do
desenvolvimento social e regional e como indutocréscimento econémico” (BRASIL,
2004).

A questdo nuclear do projeto de nacdo do primeikeino Lula é corroborada
por Mercadante (2010), quando este afirma que 0 estruturante do novo projeto
desenvolvimentista esta relacionado a elevacaood@lscomo matriz fundante do
crescimento econdmico. Para alcancar este fimpsiegagquele autor, era preciso ampliar
o mercado de consumo de massa com politicas da eendluséo social. Desta forma, o
governo Lula e seus apoiadores propugnavam “[crgscimento e a desconcentragéo de
renda via expansdo do mercado de consumo de massiado as familias trabalhadoras

no mercado consumidor das empresas modernas” (BR2804, p. 3).

No PPA 2004-2007 defendiam que o Brasil € um das@®paises do mundo que
dispde de condicbes para crescer com base naégsiraupramencionada, devido ao
tamanho de seu mercado consumidor potencial. Idest&lo, as politicas de inclusao

social e de reducéo das desigualdades, que témrmaino objetivo a justica social, sdo,
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ao mesmo tempo, indispensaveis a operacdo do madeelmnsumo de massa. As
politicas sociais viabilizam, segundo a “Cartatomsumo popular ao aumentar o poder
aquisitivo das familias e reduzir a pressao daafie mao de obra sobre o mercado de
trabalho, favorecendo a transmissdo dos aumentopradutividade aos salarios
(BRASIL, 2004).

As politicas, os programas e as agbes que confsudstancia a estratégia de
Estado, de acordo com o referido documento, disgtnbse em 06 (seis) dimensdes, a
saber: social, econdmica, regional, ambientalucaile democratica. Para ampliar o nivel
e a qualidade da escolarizacdo da populacdo prardove acesso universal, foram

delineadas 18 diretrizes, onde 04 (quatro) destascam destaque, conforme se segue:

1. Democratizacdo do acesso a educacdo, em todod/eis para
atendimento dos segmentos excluidos;

2. Integracdo da universidade a sociedade, comrizaselacdo entre
saber cientifico e equidade;

3. Garantia da formacdo continuada dos profisssona area de
educacao e valorizagéo da carreira;

4. Implementacdo da educacdo a distancia, por rdeionovas
tecnologias, para atender as comunidades de &elaslas (Lei n.
10.933, de 11 de agosto de 2004).

Para Mercadante (2010), na “Carta ao Povo Brasileifoi assumido
publicamente que o PT abdicava da estratégia dereup assumia 0 compromisso com
a transicao pactuada para o “novo modelo de debememto”.

Neste sentido, é possivel observar nas diretrixpestas anteriormente, que o
PPA assume a visdo sistémica defendida pelo Plie swps bases apontam para o0 nao
privilégio de um dos niveis da Educacao; todos b®is sdo prioritarios para o
atendimento dos excluidos socialmente. Por outto, la Educacéo a Distancia (EaD) é
mencionada para o atendimento as comunidadesakeisotadas, destacadas dos centros
urbanos.

Nas linhas expostas a seguir, € possivel delirmaoa EaD esta prevista no
programa do governo petista para a educacao: “Uscal& do Tamanho do Brasil”
(2002).

No programa para a educacao do PT, a EaD aparetieiiamente na parte que
se refere a valorizacdo do magistério, quando gr@périacdo de centros de formacao
permanente dos profissionais de Educacéo por EBstadaegides articulados com as

Universidades publicas, e a implantacdo de labaostode informatica e salas
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multimidias nas escolas publicas. Por outro la@ose mencéo explicita sobre a EaD no
que tange a Educacdo de Jovens e Adultos (EJAX WHBtma € considerada, no
documento, como um espelho para se visualizar drguda desigualdade educacional
existente no Brasil. Tem-se ainda uma critica adedDiretrizes e Bases (LDB) de 1996,
que, segundo o documento, trata a EJA como umaaiitea educacional, enfatizando
0s exames supletivos e induzindo a auséncia déasgegulares, a medida que incentiva
os procedimentos de EaD. Segundo o documento,saardeterizar o ensino presencial,
abreviando ou dispensando a permanéncia no ensgubar, a LDB contribui para o
processo de desescolarizacédo, empobrecendo a fwr(RE, 2002).

Por outro lado, a EaD é tratada como uma “alteraaindispenséavel”,
considerando-se as dimensfes continentais do Erasimplantacdo de programas de
formacdao de professores e o aumento de vagas maersidades publicas. Tem-se ainda
uma adverténcia no documento, ao considerar queEDanAo deve ser implantada em
programas isolados, mas interagindo com acdeseatest Para tanto, sdo apresentadas

03 (trés) propostas, conforme se segue:

1. Criacdo de uma Coordenac¢do Nacional de Edueafistancia do
MEC, com orcamento préprio e articulada com o enflimdamental,
médio e superior.

2. Estudos de viabilidade para implantacdo imediat@rogramas de
formacédo de professores para educacédo fundameptadigo médio,
incorporando a EaD entre suas estratégias.

3. Redefinigdo do papel da UniRede (Universidadeusi Publica do
Brasil) na politica nacional de EaD. Esse papet devcomo principios
norteadores para acao imediata:

a) o aumento do numero de vagas nas universidathisgs;

b) a oferta de cursos de educacdo continuada adisspwnais em
servigo. (PT, 2002, p. 24).

Segundo Medeiros (2012), a primeira proposta pateseonhecer que ja havia,
na estrutura do Ministério da Educacdo (MEC), a€@ada de Educacdo a Distancia
(SEED), criada em 1995 — 07 (sete) anos antestessido Programa de Educacédo do
PT para o primeiro mandato de Luis Inacio Lula il&aSPor outro lado, nas finalidades
da SEED/MEC especificadas no Regimento Internof¢core o Diario Oficial da Uni&o
— DOU, de 30 de agosto de 2006), ndo estava etgphcarticulacdo com o Ensino
Superior.

A énfase da SEED/MEC ali se voltava para o planejam a orientacéo, a

coordenacdo e a execucao de programas de capadagirofessores em servico e a
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adocéao de tecnologias educacionais. Segundo F(20806), a referida Secretaria estava
preocupada basicamente com a atualizacao de pyo#ess

Outro aspecto € a énfase na redefinicdo do papéhn@rsidade Virtual Publica
do Brasil (UniRedé}® na politica nacional de EaD. Tal redefini¢cdo aduz no aumento
do numero de vagas nas instituicbes publicas e fedaode cursos de educacdo
continuada. A mengédo a UniRede neste documenttonateatoria. O Comité Gestor da
UniRede apresentou ao PT uma proposta consignattzcdmento: “[...] democratizagéo
do acesso ao ensino superior publico: proposta ganatitucionalizacdo da UniRede”
(UniRede, 2002).

Segundo aquela proposta, caso o Governo Federakndasse em 15% os
investimentos na area, seria possivel dobrar o rolehe vagas na educagéo superior
publica. A previsao temporal para o aumento daafi vagas era de 04 (quatro) anos.
A justificativa apresentada para 0 aumento daaftdtvagas na educacédo superior devia-
se ao fato da baixa cobertura da educacao subeaisiteira em comparagdo com outros
paises da América Latina. O aumento da demandaaptacacéo superior também foi
outra justificativa utilizada pela UniRede, ao ddesar o grande namero de concluintes
do Ensino Médio nas ultimas décadas (UniRede, 2000)

No programa do PT para a educacao, a UniRede assantiianteira da politica
nacional de educacgédo superior a distancia. E {&lpde certa forma, € reafirmado na
parte do documento que se refere a educacéao superio

Ao fazer um balanco dos caminhos trilhados pelzagho superior nos ultimos
anos, constata-se que o financiamento da educapéda pos-ditadura militar tem sido
reduzido substancialmente, aprofundando-se no goveollor e atingindo seu apice nos
dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso. Adamyse necessario e urgente a
aplicacdo de medidas de multiplicacao de investiosemo setor, bem como a ampliacédo
de vagas e matriculas (em especial, nas instisip@blicas), compativeis com o que
apregoa o Plano Nacional de Educacéo (PNEJonforme tais constatacdes, segue a

136 Com a afirmacgédo da Educacéo a Distancia (EaD)minté legal e institucional, a partir de 1996, e os
recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimemt&rgino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF) destinados a capacitagdo doepsores, o nimero das experiéncias em educagéo
superior a distancia aumentaram. O acento, nesteemto, voltava-se para as iniciativas consorciadas
publicas apoiadas pelos Estados federados, enfygaés a UniRede, o Consorcio do Centro de Edacaca
a Distancia do Estado do Rio de Janeiro (CEDERIP®jeto Veredas. Os cursos de graduacéo a dastanc
ofertados pela iniciativa privada comecaram a seifestar a partir do ano de 2002, apresentando
crescimento em 2003. A partir de 2005, conformeld5{@2010) e Segenreich (2010), a rede privada ja
suplantava a rede publica.

137Prover até o final da década a oferta da educag#isr para, pelo menos, 30% da faixa etaria de 18
24 anos (PNE 2001-2010).
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proposta de implantar de forma progressiva uma wedeersitaria nacional de Ensino
Superior a distancia com elevado padréo de quaidaggundo o programa do PT, néo
haveria mais a contradicdo entre a prioridade deag#io basica e a da educacéo superior
(PT, 2000).

Por inferéncia, com base no documento analisadaeelagede universitaria
nacional seria implantada de forma progressivataria a cargo da UniRede organiza-
la, pois havia a urgéncia de ampliar as matricodasducacao superior. Sendo assim, a
modalidade a distancia se apresenta como uma rdasEsPremente para o alcance das
metas apregoadas no PNE.

Diante do exposto, o ex-secretario da SEED/MECp€&duardo Bielschowsky,
em entrevista concedida ao jorRalha Dirigida, assim se refere & expansao da educacao

superior a distancia via UniRede:

[...] Vamos conseguir recursos, este ano, ainda ppoiar cursos a
distancia de nivel superior, ndo na escala qugatess, mas vamos
conseguir em quatro anos atingir nossa meta, gobrér o numero de
vagas nas universidades publicas brasileiras.riRleteos criar 250 mil
novas vagas, a partir de uma proposta que nospfesentada pelo
Consorcio UniRede e endossada pelo Ministro (FOUMHRIGIDA,
2003, s/p).

O governo Lula, neste primeiro momento, abracourapgsta da UniRede
difundindo a ideia de que a Unica maneira de expanBaD, com baixos custos, seria
por meio de Universidade consorciada.

Em relacdo a EaD, Luis Inacio Lula da Silva, em puaeira mensagem

encaminhada ao Congresso Nacional (CN), se posiciarseguinte maneira:

[...] a educacéo a distancia é instrumento esdgraria democratizar o
acesso a educacdo, facilitar a formacédo contineatievar o padrao de
gualidade da educacdo. Por isso, e em funcdo dascew das

tecnologias da informacéo e da comunicacdo, em @ochmndo essa
area apresenta notavel crescimento (BRASIL, 2003%2).

O Presidente Lula assume o compromisso de conticmar o ProgramaV
Escolae amplia-lo de modo a alcancar o maior niumero deidfpios. Outra linha de
acao assumida pelo Presidente eleito é a amplim;Boograma Nacional de Informatica
na Educacao (Prolnfo). Em suas palavras: “[...] mona politica social que priorize a

inclusédo, exige a expansao dos programas existenties proprio uso da educacao a
distancia” (BRASIL, 2003a, p. 62).
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Observa-se, portanto, no ambito da EaD, uma cadade nas reformas
educacionais iniciadas por Fernando Henrique Cardaslavia, a énfase na implantagcéo
da educacgao superior a distancia assume um tomgéeaia e indispensabilidade, pois
0s compromissos assumidos pelo PNE precisavanus®ritios. A ténica na expansao
das matriculas na educacao superior passa, nesgid@eela implantacdo da educacéao
superior a distancia. Além disso, a previsdo da LBRjundo as quais até 2007 nao
poderdo ser contratados professores sem cursoadeagdo, também precisava ser
cumprida. Assim, tem-se nas acfes do Executivo con@da para a atualizacdo dos
instrumentos normativos para a EaD, e uma corada @ implantacdo de programas para

formacgé&o de professores da educacao basica.

4.2. A Reconstrucao por meio das fontes do moviresrh direcao a implementacao
do Sistema Universidade Aberta do Brasil (2003-2004

4.2.1 Da proposta do Instituto Nacional de Educaadoistancia Darcy Ribeiro a nova

proposta de regulamentacgéo do art. 80 da Lei defdizes e Bases

Climaco (2003) destaca que a gestdo de CristovaangBe como Ministro da
Educacdo marcou a EaD no Brasil. Para tanto, ésprebservar de que forma se deu tal
fato.

Cristovam Buarque assumiu a pasta no dia 02 degashe 2003, encerrando sua
atuacédo no ano de 2004. Em seu discurso de poss®v@m Buarque afirmava que
houve mudancas significativas no plano de Educagigestdo de Paulo Renato,
ressaltando que era “preciso pisar no acelerasivaea esquerda” (BUARQUE, 2003,
p. 2).

O documento “Alinhamento Estratégico do MEC”, apreado por Buarque no
Centro de Convencdes Israel PinhEffoDistrito Federal, consignou os resultados das
discussbes travadas com todas as Secretarias eadimestério, sob a coordenacéo do
Ministro e da Secretaria Executiva. Pretendeusesigr de bussola para a¢des do préprio
Ministério, apresentando-se como “a cara da edocagagoverno Lula”. A epigrafe

138 Em 16 de junho de 20083.
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encontrada em tal documento mostra-se bastanteativa: “[...] fomos eleitos para
mudar e ndo apenas para administrar bem. Mudani&a razao de sermos governo”.
O “Alinhamento Estratégico do MEC” foi dividido epartes, sendo a introducao
a cargo de Cristovam Buarque, proporcionando uftex& do papel da Educacéo no
Brasil ao longo da historia. O documento apresesdaalarmantes indices das
desigualdades nos diferentes niveis e modaliddtiesrelacdo a educagdo superior

destacou o fato de que

[...] dos cerca de 3,2 milhGes de estudantes quanaram o ensino
médio em 2000, 1,2 milh&o entraram nas universijaties quais cerca
de 274 mil em universidades publicas federaisgdasia e municipais,
cabendo a grande maioria 0 caminho das instituigi@eticulares

(BRASIL, 2003b, p. 11-12).

O documento ainda assumiu 0 compromisso de realir@ revolucdo na
Educacéao, pois acredita que esta é a alavancapan@vo projeto de desenvolvimento
nacional. Para tanto, considerou também o papelvdaco das tecnologias. A EaD é

referenciada em tal contexto da seguinte forma:

[...] neste novo contexto tecnologico € fundamemtadéducacdo a
distancia, com ela poderemos romper as limitacéagatias das redes
fisicas e expandir com rapidez e qualidade a ofgéetacursos em
diversos niveis, da Educagdo Profissional a Edocggéperior.
Poderemos reduzir as disparidades existentes ssaeéeinformacao
entre os alunos localizados no meio rural e dem@ds nos grandes
centros urbanos. Poderemos formar e requalificaparapectiva da
formag&o continuada os professores, os professaseserca de 200
mil escolas publicas espalhadas por este imendotier que € o0 N0SSo
pais (BRASIL, 2003b, p. 12).

O “Alinhamento Estratégico do MEC” firmou trés mascprioritarias, que se
desdobram em eixos estratégicos que deveriam ggise Ministério, a saber: mudar
as condicOes de vida e trabalho dos professonasreaaar a sua formacéao; universalizar
a educacdo basica com qualidade; e, abolir o dedi$émo. Estas convergem para a
missao e para o papel do MEC, ou seja, promoveocepso de mudanca no Pais por
meio da educacdo de qualidade para todos e cantpdéwa completar a Republica e a
Abolicdo por meio de uma educacédo de qualidadetpdos (BRASIL, 2003b).
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Do Eixo Estratégico I, que aborda a “democratizad@® bens culturais”, dois
objetivos interessam ao presente estudo: o primetpandir a oferta de vagas no Ensino
Profissional e Superior; e o segundo, transform@rasil em uma escola aberta e
permanente de cidadania. No Eixo Estratégico Uik, tjata da “transformacao do modelo
educacional”, tem-se 0 objetivo de preparar a usigtade para enfrentar os desafios do
século XXI.

Convém destacar que no discurso de posse de GmistBuarque como Ministro
da Educacéo, muitos destes aspectos estratégieswje@m delineados. Neste sentido, o
discurso aponta 04 (quatro) marcas para serendadas, a saber: 1) mudar as condi¢cdes
de vida e trabalho dos professores e aprimorafiosoeacao; 2) universalizar a Educagéo
Bésica com qualidade; 3) abolir o analfabetismo;4g,transformar a Educacao
Profissional e a Universidade.

Tem-se ainda a questdo da luta contra o analfab®tisomprometendo-se a
cumprir o programa elaborado pelo PT sob a coogdEnde Newton Lima. A imagem
de Darcy Ribeiro é utilizada como referéncia panmaoaa universidade que o Brasil
precisa. Neste sentido, segundo Buarque, “[..flieeusidade tem que se modificar. Tem
que descobrir uma forma mais rapida de avancanbemimento”. Vale destacar que o
Ministro defendia a implantacdo da Universidade rédyeapoiou Darcy Ribeiro na
criacao da Universidade Aberta do Brasil quand@&vernador do Distrito Federal, no
periodo 1995-1999.

Segundo Cristovam (vide Entrevista 1), “Darcy Ribefoi o meu mentor
intelectual”. E foi em sua gestdo que surgiu aaidi transformar a SEED/MEC no
Instituto Nacional de Educacgéao a Distancia DardyeRo (INEAD).

Em novembro de 2003, o entdo Ministro encaminhasaCivil um Projeto de
Lei (PL)**° propondo a criagédo do INEAD, que, de acordo cdw@osicio de Motivos,
seria uma autarquia federal devido a sua naturegzdiga, podendo dispor de maior
agilidade para a implantacdo de politicas publ@asivel nacional — o que envolveria
uma autonomia para articulagdo com outros setovepodier publico, empresas de
correios, radiofusédo e telecomunicacdes, bem cefaoionar-se com a sociedade civil.

A justificativa para a transformacédo da SEED enmafquia para gerir as politicas
de EaD encontrou reforgo nas dimensdes continethdaiBrasil, na pluralidade cultural,

nas desigualdades e caréncias do Pais.

139 Copia do documento encontra-se no Gabinete dodBer@@ristovam Buarque em Brasilia. Apds a
Entrevista, tive acesso aos documentos que tragafaB® no pouco periodo em que 0 ex-ministro esteve
a frente do Ministério da Educacéo (MEC).
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De acordo com os argumentos de Buarque, a propsttea em sintonia com o
Programa do Governo para a Educagao, denomloiadoEscola do Tamanho do Futuro
Tal documento recorda o que preconiza a LDB enage@80: “a organizacdo em regime
de colaboracéo, dos sistemas de ensino da Unidestados, do Distrito Federal e dos
municipios cabendo a Unido coordenar a politicaonat de educacao articulando os
diferentes niveis de ensino e sistemas”. Esteegnarm mais amplo que faz com que o

MEC proponha a EaD:

[...] como uma poderosa estratégia do Governo Begara superar
desigualdades num pais de dimensfes continentaisida novas
perspectivas educacionais para os cidadaos, ivelygra o grande
contingente que se encontra distante dos centbasos, € cumprindo
as metas do Plano Nacional de Educacao para oi@niad2003-2006.
A utilizacdo imediata do potencial da educacdo stddcia — hoje
renovado pelas tecnologias da informacdo e da doagdo, em
acentuada expansao no mundo todo — se justificeapdes de natureza
ética, educacional, social, legal, econbmica dipaliEsse € o sentido
dos compromissos assumidos pelo Governo Federal regorre a
educacgdo a distancia como um instrumento de caregéb de uma
nova politica social para inclusdo de todos osilbriaxs (BRASIL,
2003c, p.1, mimeo).

Em seguida, o documento apresenta como justifeaiatuacdo dos sistemas
estaduais na regulamentacéo e oferta da EaD erardis niveis e modalidade de ensino,
com destaque para trés experiéncias, a saberid)idersidade Virtual Publica do Brasil
(UniRede) — consorcio firmado em 2000, reunindosnu 60 instituicbes publicas de
educacédo superior, com o propoésito de democratizaesso ao Ensino Superior e com
forte insercao no governo Fernando Henrique Cardasminicio do governo Lula; 2) do
Centro de Educacao Superior a Distancia do Estadeial de Janeiro (CEDERJ), que
agrega 06 (seis) universidades publicas daqueladadei da Federacdo (UF)
(Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERivdssidade Federal do Rio de
Janeiro — UFRJ, Universidade do Norte FluminensHENF, Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro — UNIRIO, Universidade effgd Fluminense — UFF,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UPRRa oferta de cursos de
licenciatura; e, 3) do Projeto Veredas, da Seceethr Estado de Educacgédo de Minas
Gerais (SEE/MG), com 18 instituicbes publicas evgutas que ofertam cursos de

Pedagogia a distanéfd

1400 documento, porém, ndo destapsze a pioneira na oferta da educagdo superiostandia foi a
Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT). SeguRdati (2005), aquela Instituicdo de Educacéo
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A apresentacdo das trés experiéncias no documeiteneia, por um lado, a
viabilidade da modalidade e, por outro, que taipe@gncias ainda sdo timidas e
insuficientes para atender & demanda de educac8aiaoNeste sentido, “[...] sem uma
interferéncia imediata e direcionada da Unido, encgria com 0s Sistemas estaduais e
municipais de educacéo, o Brasil continuara, patanwempo, com indicadores altamente
negativos na educacao” (BRASIL, 2003c, p. 4, mimeo)

Por fim, o INEAD é apresentado como um “[...] mgiara responder, com
rapidez, as demandas resultantes do crescimentdrdero de jovens que concluem o
ensino médio e a necessidade crescente de qugiificka populacdo para o mercado de
trabalho” (BRASIL, 2003c, p. 5, mimeo).

De fato, a criagéo do INEAD tinha como norte lodar(trés) metas, a saber: 1)
duplicar o numero de alunos de graduacéao; 2) fopnaflessores nas areas de maior
deéficit; e, 3) titular docentes sem graduacao quam nas redes estaduais e municipais.
Para arcar com tais metas, o documento em discjuss#iza que ja teria sido aprovado
pela Secretaria Executiva do MEC um pedido de @&evda verba do PPA, vinculada a
SEED, para o quadriénio 2004/2007, no qual foiridsea acdo n. 1073 intitulada
Universidade Aberta e a Distanaigentro do Programaniversidade para o Século XXI
Os investimentos aprovados seriam para o investongm poder publico federal em
educacdo superior a distancia. Segundo o documastoseguintes cifras foram
aprovadas: “R$ 20 milhdes, em 2004; R$ 60 milhées2005; R$ 150 milhdes, em 2006;
e R$ 380 milhdes, em 2007” (BRASIL, 2003c, p.5, @i

Franco (0000) destaca que foi da intensa interBiwula SEED com a UniRede
gue surgiu a proposta de conclamar as Universidagi@gas para a oferta de cursos de
graduacédo a distancia, motivando a insercédo damacé073 —Universidade Aberta e
Distancia

Mas tem-se ai um deslize de intengfes: a UniReslgrasa o papel de 6rgéao
executor das politicas de educacao superior andistdNeste momento, tem-se que o
INEAD fosse o instrumento concreto e instituciodal Estado para a coordenacéo,

desenvolvimento, fomento, supervisdo e avaliacioEdR em todos os niveis e,

Superior (IES) iniciou seus estudos sobre a moadédem 1992, fazendo contatos com as
megauniversidades estatais criadas na década GeBE871995, a UFMT passou a ofertar o primeiro@urs
de graduacao na modalidade a distancia para uro geu50 professores do Estado. A partir de 1989, a
de formatura da primeira turma, a instituicdo exiiaseu modelo de formacao para outras Universglade
publicas, entre as quais: a Universidade Estadrdllaringa (UEM) (1999), a Universidade Federal de
Ouro Preto (UFOP) (2000), a Universidade FederaEsgpirito Santo (UFES) (2000) e a Universidade
Federal do Maranh&o (UFMA) (2002).
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particularmente, na educacdo superior, em para@ia 0S sistemas estaduais e
municipais de educacéo.
O projeto foi barrado na Casa Civil e, segundoife@Entrevista 3, 2013),

[...] a Associacdo Nacional dos Dirigentes dadtligbes Federais de
Ensino Superior (ANDIFES) ndo queria e a UniRed® anZeria. Eles
se manifestaram contra e afirmaram que o INEAD ¢oafundir e
dificultar a implantagdo nas IFES. Ja tinha passadnomento do
INEAD — que seria uma autarquia para organizar tndstema EaD
no Pais.

Na gestdo do Ministro Cristovam Buarque foi encdmada a Casa Civil para
apreciacdo, uma proposta de regulamentacdo da BGaDestudos realizados pela
Comissédo Assessora designada em 2002 foram retempela SEED/MEC em
articulagdo com o Conselho Nacional de EducacadoEjCNConselhos Estaduais,
entidades e instituicbes publicas, privadas e catpas e com demais 6rgédos do MEC,
0 que resultou na minuta de Decreto e na exposieamotivos redigidas em 30 de
dezembro de 2003.

De acordo com a exposi¢cdo de motivos para a apagsendo novo Decreto, 0
mesmo imp0ds-se pela necessidade de um Ato Normfetlaval que sistematizou e deu
organicidade ao sistema de EaD nas diferentesasséministrativas. A minuta de
Decreto propds o credenciamento de instituicdesferta de cursos e programas de EaD
nos diferentes niveis e, assim, pretende-se auibsét legislacdo em vigor, ainda
incompleta. Neste sentido, de acordo com o docuwment

[..] a profusdo legislativa, além de nado ter skldiciente para
regulamentar, com clareza, todas as possibilidage®ducacao a
distancia, ainda deixa espac¢os para iniciativasci@ulosas que,
usando a EAD para fins puramente comerciais, cads¢ore prejuizo
a sociedade (BRASIL, 2003d, p. 3, mimeo).

A minuta apresenta o favorecimento da oferta de Ea® consolidacédo de
estruturas organizacionais e didaticas flexiveisersificadas, mas sem prejuizo do rigor
na realizagdo de seus objetivos educacionais. oo tado, tem o cuidado de coibir
abusos, como, por exemplo, a oferta de vagas setrolme sem condi¢cbes adequadas,
e preserva, nos cursos de graduacao a distandarages estabelecidas para 0s cursos

presenciais. Justifica-se a apresentacao da npouteneio de Decreto por ser este um
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ato normativo agil e adequado para a regulamentag@onal da EaD (BRASIL, 2003d,
mimeo).

Assim como aconteceu com a proposta do INEAD, pgeta de regulamentacao
também foi barrada na Casa Civil, corroborando ® afirmou Teatini (Entrevista 3,
2013): “[...] na época do Cristovam as iniciatipasa a EaD paravam na Casa Civil”".

As duas tematicas foram interrompidas, pois, emijande 2004, Cristovam
Buarque é demitido em meio a reforma ministerialLld& da Silva. Em relacdo ao
periodo em que esteve a frente do MEC e, espeuiicte, em relacdo a educacéo
superior a distancia, Cristovam (Entrevista 1, 2@&3posiciona da seguinte forma: “[...]
eu estive muito pouco tempo a frente do Ministéritas algumas acdes foram
desenvolvidas para a implantacdo da educacéoandste a compreensao da mesma

como um Sistema”.

4.2.2 A educacdo superior a distancia tornou-sesotg*4!

A reforma ministerial teve como uma das molas pisiggas recompor o jogo de
correlacdes de forcas e agregar a base governigatido do Movimento Democrético
Brasileiro (PMDB). Neste cenério conflituoso, o Bgrou, por meio da conhecida
politica do toma la da ca, a inser¢cdo de membrd3MIDB nos Ministérios, garantindo,
assim, a adesdo de uma importante bancada no @\aparvacao de suas matérias no
ambito do Poder Legislativo. O jogo das cadeirgsitatado por Lula e por partidarios
do PT mais ligados ao governo alonga-se por algueses e um novo desenho da
Esplanada é apresentado com a demissao de Oafggst)yos, entre os quais, Cristovam
Buarque; mas, no total, 09 (nove) pastas sofretraedo (JB, 24/01/2004, p. A3).

Neste quadro, Tarso Genro, que era titular do Coosge Desenvolvimento
Econdmico e Social (CDES), assumiu o MEC no diad27aneiro de 2004, sendo
Fernando Haddad o Secretario Executivo do refévididstério. Tarso ingressou no MEC
com um discurso muito afinado com as orientacbe€asa Civil e do Presidente.
Afirmou, em sua posse, que a sua gestao “[...Jsedd oposta a do Ministro Cristovam,
mas soldada nos alicerces que ele plantou conréprigtrabalho e de toda a sua equipe”

(GENRO, 2004, p. 1). E ainda, destacou que o mrajetnacéo idealizado pelo governo

141 Fernando Haddad assumiu o0 MEC em 2004, e permameceargo até o final da segunda gestéo do
governo Luis Inacio Lula da Silva, em 2010.
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Lula iria se realizar dentro de uma ordem demamaatiegulada por consensos
estruturados, cuja centralidade € a inclusdo déasnepmadas populares a sociedade. A
educacdo é mencionada como pilar deste projetcaga@&one, de forma breve, o novo
Ministro introduzia como o foco da sua gestéo arreé universitaria. Segundo Genro
(2004), a reforma deveria significar uma moderrapag@dical no sentido de permitir que
as camadas populares tivessem seu ingresso hasgimiides publicas e no “ensino
superior em geral”.

A agenda da reforma universitaria ganha tom dengigé& prioridade no governo
central; comecou a ser articulada ao longo de 26083)estédo de Cristovam Buarque.
Uma das primeiras acdes foi o Seminario: Porquengocreformar a Universidatfg,
realizado em Brasilia, Distrito Federal, entre ms @6 e 07 de agosto de 2003. Outras
medidas ainda foram tomadas em direcao a refornvarsitaria brasileira, como, por
exemplo, a abertura de 1400 vagas para recompoadra@ de professores e servidores.
Em outubro de 2003, o Presidente da Republicamgow do Decreto, de 20 de outubro
de 2003* instituiu um Grupo Interministerial (GTI) para par caminhos e agdes para
o enfretamento da crise universitaria brasileiegufdo Otranto (2006) e Tropia (s/d), a
reforma da educacéao superior teve 0 seu marcalidmido com a instituicdo deste GTI.

O referido Grupo produziu o documento intitulad@$Bs para o Enfrentamento
da Crise Emergencial das Universidades FederaigesrR para a Reforma Universitaria
Brasileira”. Aqui interessa identificar como a Ealrontra-se consignada neste material.
Dividido em 04 (quatro) partes, o documento aprissa como diretriz para 0 processo

de reforma universitaria. Na primeira parte, destaelenco de “acdes emergenciais” que

142 A Organizacdo das NagGes Unidas para a Educag@i@naia e a Cultura (UNESCO) organizou 0s
textos debatidos no Seminario na seguinte publicd@dUniversidade na Encruzilhada. Por que e como
Reformar?”, publicado em novembro de 2003. A disgasobre a reforma da educacédo superior teve como
marco a Conferéncia Mundial sobre o Ensino Supemé@lizada em Paris, Franca, em 1998. O Ministro
da Educacéo Cristovam Buarque, em 25 de junho 08, 2iase dois meses antes do Seminario realizado
em Brasilia, participou em Paris, da Conferéncianfilal da Educacdo Superior + 5 promovida pela
referida Organizacdo. Nesta Conferéncia, o entinisid da Educacdo apresentou o trabalho “A
Universidade numa Encruzilhada”. O mesmo textogaze da conferéncia de abertura do Seminario
Nacional “A Universidade na Encruzilhada. Por quemo Reformar?”.

1430 Decreto instituiu 0 Grupo de Trabalho (GT) Intanisterial encarregado de analisar a situacédo atual
e apresentar um plano de ac¢éo visando a reestgétyra desenvolvimento e a democratizacdo das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFESspr&sentantes dos seguintes Ministérios compuseram
Grupo Interministerial: MEC, Casa Civil da Presidi@nda Republica, Secretaria-Geral da Presidéncia,
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (P M®inistério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e
Ministério da Fazenda (MF). As seguintes pessosigaam de acordo com o documento: 1) Cristovam
Buarque e Carlos Antunes - MEC; 2) Katia dos SaRarsira e Edison Collares — Casa Civil da Presidén

da Republica; 3) Luiz Tadeu Rigo e Luiz Soares DulSecretaria-Geral da Presidéncia da Republica; 4
Marcelo Feitosa de Castro e Luiz Eduardo Alves -O@P 5) Gustavo Sampaio e Jairo Celso Correia
Marcal — MF; 6) Hélio Barros e Wanderley Guilhernes Santos — MCT. O Decreto presidencial foi
publicado ndDiario Oficial da Uniaq Brasilia, DF, 21 out. 2003. Se¢éo I, p. 1.233.
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precisam ser seguidas, mas, antes, introduz umdmatios motivos que desencadearam
a crise universitaria brasileira. Na segunda partpde a necessidade da implantacdo da
autonomia nas Universidades Federais. A terceirte pgponta as linhas de acoes
imediatas que possam complementar recursos e, amanéempo, propiciar um
redesenho do quadro atual. E a quarta (e ultintég palica as etapas necessarias para a
formulagdo e implantacdo da reforma universitéaesentando um cronograma de
acOes a serem desenvolvidas em 2004.

O tom de emergéncia e do imediatismo das tomaddsaigdes balizam todos os
argumentos, pois, do contrario, pregam o fato de @WPais assistiria a tragédia do
esvaziamento das universidades publicas: “No futssa tragédia de desenvolvimento
do pais se transformard em crime, na visdo dogriasidores” (GTI, 2003, p. 9). O tom
de emergéncia soma-se ao tom apocaliptico parigaisa importancia do que precisa
ser feito, segundo a otica daqueles que estavaemii fdo GT.

Como primeiro passo rumo ao redesenho das unieelessdtem-se o “Pacto de
Educacao para o Desenvolvimento Inclusivo”, no @uslEC se propde a assegurar um
fluxo adicional de recursos para aquelas instiesgjue aderirem o pacto, mas, por outro
lado, garante que a adesdm pacto é voluntaria. Os objetivos e as acOesilddas ao
Pacto seriam especificados em Edital proprio, makam por objetivo formar
profissionais em nivel superior em areas estraégicreas identificadas como carentes
de capacitacdo imediata de quadros, a saber: Eaggrihnformatica, Engenheira de
Energia e Infraestrutura Urbana, enfermeiros eta@stas, professores de Matematica,
Portugués, Fisica, Quimica, Histdria e Geografta ptuarem nos Ensinos Fundamental
e Médio etc.

Segundo aquele documento, as vagas abertas pelass ezbntemplariam,
prioritariamente, as Universidades Federais e, eguida, as Estaduais e Municipais,
incluindo também as instituicdes comunitarias odiq@adares, quando o setor publico
nao for capaz de atender a demanda.

O segundo passo rumo ao redesenho emergencidbé@oada EaD, pois afirma-
se que a Universidade publica presencial, mesmoocaumento dos recursos alocados,
nao teria condi¢cdes de “[...] aumentar as vagderdea macica no curto e médio prazo”
(GTI, 2003, p. 8); logo, aguele modal educaciorebsa resposta necessaria e viavel para
um pais de dimensdes continentais como o Brasil.

Um argumento utilizado em torno da EaD diz respaitgulgamento que muitos

ainda fazem acerca desta modalidade. Julgam-na eduwacéo de segunda categoria e,
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de acordo com o documento, prevalece um medo iafimdde que tal modelo
educacional possa ameacar o trabalho do profesSegundo o documento
supramencionado, este tipo de cultura conservagova de suporte para um desinteresse
politico em promover efetivamente a disseminacagala (GTI, 2003).

A Entrevista realizada com Cristovam Buarque (Buadta 1) corrobora este tipo
de argumentacdo quando o mesmo afirma que a Eafivelrsuperior demorou para ser
implantada no Brasil “[...] por causa do corporativo retrogado da academia. Ela se
comporta como os atores de teatro quando surgnema”.

Para romper com esta cultura, o documento apoet&ualo da implantacdo do
INEAD, que daria todo apoio a criacdo e ao deseimeihto de redes de ensino a
distancia. Além disso, afirma o documento que geddizado outras acdes ja incluidas
no PPA para o quadriénio 2004/2007, no Programa/AQa3 — Universidade do Século
XXI. As acles previstas incluiam: a capacitacdo peéssoal docente e equipes
multimidias, a implantacéo de redes com alto geacomnunicacao e interatividade, entre
outras.

Portanto, € possivel observar que no documentsegueu de base a Reforma
Universitaria, as acfes na area da EaD expressasamovimentos que o proprio MEC,
junto a SEED, vinha desenvolvendo. A énfase sidieaném torno da adocdo da EaD
para a ampliacao da oferta de vagas na educac@amsigpara a formacéo de professores
é latente. Tanto é assim que no documento da Rafomversitaria (2003), bem como
na Exposicao de Motivos enque se propde a criagdo do INEAD, referencia-saseu
gue exclusivamente, a necessidade do alcance de nat referidas searas. O documento
da Reforma, por exemplo, afirma que: “[...] até 2@meta é ter 500 mil alunos cursando
0 ensino superior a distancia” (BRASIL, 2003, p).13bserva-se que em relacdo a
formacdao de professores foram abertas duas frensader: 1) em relacéo a formacéao de
professores nas chamadas “areas estratégicaseetemrde profissionais, tais como:
Matematica, Quimica, Fisica, Biologia e Portugu&s?) em relagdo a titulacdo de
docentes sem graduacéo que atuam nas redes estaduanicipais.

O documento aponta que a resposta democratica exigearocesso de dialogo,
debate e critica, “[...] e que a urgéncia ndo EmElgir de pretexto para o autoritarismo
arbitrario” (GTI, 2003, p. 11); mas, de outra paebeige responsabilidade para formular
uma proposta que possa ser enviada ao CN no poiseinestre de 2004. Para tanto, 0s

signatarios sugerem o cronograma que se segue:



209
Quadro 20. Cronograma da Reforma Universitaria.

Marco/ 2004 1. Lancamento do Movimento Nacional Universidadd Xoara
conduzir a reforma.

2. Criacdo de um grupo de trabalho para estabed@dego com
a comunidade académica e a sociedade civil.

Abril/2004 1. Divulgacado do acervo de propostas relacionadefoéma e
divulgacdo de uma proposta do novo desenho uni&eospara
debate. Neste documento deverdo constar, entreasousr
inclusdo da Universidade Aberta e todas as forraadilicacao
a distancia e a revisdo do marco regulatorio dmerssperior.

Maio/2004 1. Debate da proposta com toda a sociedade.

Junho/2004 1. Formulagdo da proposta considerando as sugepties
encaminhar ao Congresso Nacional.

Segundo semestre/2004 1. Debate no Congresso Nacional, visando aproviagaaem
2004, a reforma universitaria que seria implantadzartir de
2005.

Fonte: GT Interministerial, 2003

Neste sentido, tem-se a impresséo de que o defrata comunidade académica
se daria com base em rumos ja delineados pelo Gmeeem um tempo, conforme visto
no cronograma, exiguo, configurando, justamentearlatrariedade do processo
(OTRANTO, 2006).

Outras duas ag0es interligadas corroboraram ptaeetendimento. A primeira
se da no acento da relacdo publico-privado. Contaddiscurso oficial destaca este
acento afirmando, por exemplo, que pretende viailio acesso de jovens sem
possibilidades de cursar uma Universidade puldisam recursos para pagar seus cursos
em instituicdes particulares e “[...] o0 sonho deatoir um curso superior” (GTI, 2003).

A solucao proposta e implantada pelo Estado foiogfama Universidade para
Todos (ProUni), que inicialmente foi apresentadma@dviedida Provisoria (MP n. 213,
de 10 de setembro de 2004), convertida na Lei 196] de 13 de janeiro de 2005
(LEHER, 2010).

Leher (2010) esclarece que o ProUni oferece vaghlcps nas Universidades
privadas, por meio de isencéo fiscal. A justificatdada pelo MEC para implantar a

implantacéo do referido Programa pode ser compig&mé seguinte assertiva:

[...] para abrir vagas nas universidades publicg®yverno federal teria
que despender cerca de R$ 350 milhdes. Com o Uideele para
Todos, esses custos sao nulos, uma vez que arabeetvagas nao
exigira investimento algum, pois a estrutura dasausidades ja esta
montada. A implantacé@o do projeto implicara ndmape necessidade
de uma nova e madura compreensdo da relacdo epiiblioo e o



210

privado — relacao que ja existe de forma anarguitas igualmente na
ampliacdo do acesso das camadas populares ao sngi@dor |...].

7

Nosso objetivo é criar 350 mil vagas gratuitas nsire superior
privado, num prazo de cinco anos (BRASIL, MEC, AC@)4, p. 5).

Segundo Leher (2010), o ProUni desconsidera a ipré@arta Magna de 1988,
que admitiu a possibilidade de repasse de verbes gm instituicdes filantropicas,
comunitarias e confessionais, mas ndo mencionpasse de verbas para as instituicoes
com fins lucrativos.

A partir dai, conforme Leher (2010), o enfrentaroestitre o Forum Nacional em
Defesa da Escola Publica (FNDEP) e a politica edlomal do Governo se agudizaram,
pois afrontava um principio estrutural do refefi@mum: verbas publicas para a educacao
publica.

O ProUni, bem como outras medidas tomadas pelorGown direcéo a reforma
universitéria, entre as quais, o Programa de Apéitanos de Reestruturacdo e Expanséao
das Universidades Federais (REUNI), podem seriftmttas em Leher (2010), Otranto
(2006) e Sguissardi (20093, Todavia, € mister considerar que a implanta¢d®isiema
UAB ocorreu neste cenario e que a EaD ja se faggepte nas a¢des do Estado por meio,
sobretudo, dos prograntddda SEED/MEC, todavia, de forma timida, como nasasa
de reproduzir o discurso oficial. A partir do ceod@xposto, a educagao superior ganhou
novas dimensdes, passando a ser o destaque inodad®@EED/MEC, conforme
sinalizam Climaco e Neves (2003), em texto aprasento Seminario “Universidade na
Encruzilhada”.

Como Tarso Genro ja assumiu 0 MEC com deveressieacaumprir, modificou,
por meio do Decreto n. 5.159, de 28 de julho det2@0estrutura do MEC, alterando,
consequentemente, a estrutura da SEED/MEC. Segon8alanco Geral da Uniao
(SEED, 2004), a reestruturacao se deu para metltengializar os recursos e qualificar
a atuacao da SEED. Assim, as competéncias da &eziteimbém foram redesenhadas,

aparecendo explicitamente como atribuicdo da SEEH®M][...] assessorar o Ministério

144 O Programa Universidade para Todos (ProUni), bemocoutras medidas tomadas pelo governo em
direcdo a reforma universitaria, entre as quafograma de Apoio a Planos de Reestruturacdo enE&pa
das Universidades Federais (REUNI), podem ser ehdas em Leher (2010), Otranto (2006) e Sguissardi
(20009).

145 programa de Formac&o de Professores em Exer@IBORORMACAOQ) — curso de nivel médio a
distancia destinado a professores que ndo possalgtitdtdo em Magistério e atuam nas 04 (quatnigsé

do Ensino Fundamental e nas classes de alfabatizay8 Escola; Programa Nacional de Tecnologia
Educacional (Prolnfo); Radio Escola; e, ProgramApi&o a Pesquisa em Educacao a Distancia (PAPED).
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da Educacao na definicdo e implementacéo de @djtabjetivando a democratizacéo do
acesso e o desenvolvimento da educacao superistdada” (SEED, 2004, p. 6).

Foi publicada, entdo, pela SEED/MEC, em julho de42@ Chamada Publica n.
001/2004, com vistas a apoiar financeiramente asituicdes Publicas de Ensino
Superior (IPES), organizadas em consorcio paraedeofie cursos de licenciatura a
distancia nas areas de Fisica, Quimica, BiologeteMatica e Pedagogia anos iniciais,
educacao infantil, EJA e educacéo especial e amomis do Ensino Fundamental
(SEED/MEC, 2004).

No entendimento de Fran¢d(2006), as regras para o edital foram amplamente
discutidas com as instituicdes participantes deRede, bem como ficaram abertas ao
publico duranteim més para envio de sugestdes.

Os cursos deste edital dedicaram 32% de suas \aagas professores em
exercicio. Segundo Franco (2006), era estratégica @ pais dar inicio a expansao da
educacao superior, pelos cursos de licenciaturequpoo Brasil enfrenta um grave
problema na qualidade da educacéo. Tal problemponio de vista daquele autor, esta
profundamente arraigado a falta de professore®eramcao precaria dos mesmos.

O incentivo da SEED para que as Universidades api@ssem seus projetos de
cursos, organizadas em consorcios, deveu-se #tivas ocorridas e bem-sucedidas ja
existentes no Brasil. Por outro lado, ndo haviaipé® orcamentéria, pelo menos no curto
prazo, para incrementar pessoal (docente e cogmictéadministrativo) e para que as
instituicbes fizessem frente a nova demanda. Almsijtas instituicbes ja haviam
expandido suas ofertas sem contrapartida da URRANCO, 2006).

Em seguida, a SEED langou o Pro-Licenciatura Il pamteria com a Secretaria
de Educacédo Basica (SEB) somente para professoresxercicio. Segundo Franco
(2006), tal decisao foi tomada em decorréncia dgré8) fatores, a saber: 1) os resultados
das discussdes do GT instituido no @mbito do ME@ fracar metas para a implantacéo
de sistemas permanentes de educacao superioraaciist2) os dados trazidos pelo
Sistema de Avaliacdo da Educacéo Béasica (SAEBR) a,analise da Organizacao das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Gu{iuNESCO) no ambito
internacional, exigindo que se tomassem atitudessrpalhorar o quadro de formacao de
professores.

146 Sérgio Roberto Kieling Franco, Diretor de Polisicee Educagéo a Distancia da Secretaria de Educacéo
a Distancia do Ministério da Educacéo (SEED/ME@)nthio de 2004 a setembro de 2005.
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Esta opcao foi objeto de muitos questionamentos, segundo Franco (2006, p.
33), uma “[...] politica ideal s6 pode ser feitaeas ideal [...] e a saida, naguele momento
era escolher a area mais urgente e implementapalhtiga que desse algum impacto na
educacao dos brasileiros”. Por outro lado, aquelar ainda afirma que se o edital I, para
além da preocupacdo com a formacéo de professmtes,também a preocupacdo em
propagar a EaD, “agora o propésito passou a senepamente, contribuir para a
qualificacdo da educacgdo bésica e a opcdo pelalichdta a distancia para a ser a
estratégia possivel para atingir o objetivo de mmads abrangente” (FRANCO, 2006,
p. 33).

O Pré-Licenciatura | e Il concretizou uma légica ekpansdo da educacao
superior a distancia em larga escala, incentivatianido, e espelha a fala de Cristovam
Buarque (Entrevista 1, 2013) quando este apontacouiibuiu para que a EaD fosse
compreendida como um sistema. Esta logica é meito éxplicitada por Franco (2006,
p. 36) ao afirmar que as experiéncias do Pro-Lieti@ consolidaram as instituicbes de
educacédo superior (IESs) bimodais: “H& por det@$rbgrama uma visdo de que o
momento de criacdo de uma instituicdo no Brasiluskwvamente voltada para a educacéo
superior ja passou”, devido ao avanco das tecradpgbbretudo, daternet que abre
novas perspectivas de integracao dos participantes.

Por outro lado, criar uma instituicdo nos moldesUtiaversidade Aberta, em
termos orcamentarios, seria extremamente complidddete sentido, Franco (2003)
atenta que o MEC optou pelo incentivo para quenastuicdes publicas existentes
ofertassem a educacgéo superior a distancia. Ademaigas ja haviam expandido suas
ofertas sem a contrapartida da Uni&do (Franco, 2@G8im:

O que se prevé é a disseminacao de instituicOdgasie privadas e
educacdo superior com condigbes técnicas, pedagogie

administrativas para atuarem tanto com cursos gndi® como
presenciais e as duas modalidades coexistindd mhed que logo ndo
sera necessario (talvez nem possivel) disting(HRANCO, 2006, p.
37).

Paralela a esta acao, a regulamentacdo da Ea€tdoiada com a instituicdo, no
dia 23 de julho de 2004, do GT sobre Educacéo &@mim (GTEAD}*’, assinada por

147 Diario Oficial da Unidq Brasilia, DF, 23 jul. 2004. Secdo 2, p. 6. Ogdnantes do GT foram: 1)
Professor Sérgio Roberto Kieling Franco — represgatda SEED; 2) Marilson Santana — representante d
Educacao Superior; 3) Andréa de Faria Barros Amratkpresentante da Secretaria de Educacao Média
e Tecnoldgica; 4) Leonardo Osvaldo Barchini Rosapresentante da Coordenacédo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES; 5) Amir Limamapresentante do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
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Tarso Genro. Aquele Grupo teve como atribuicdodesta minuta de Decreto existente
e concluir a discussdo em torno deste assuntocdrel@com a Portaria publicada, o
GTEAD teria ainda que organizar a versao final éerto, apds proceder a discussao
com os Orgaos representados pelos seus comporeptegsaminha-la, juntamente com a
Exposicdo de Motivos, a Presidéncia da Republicaresidéncia daquele GT coube ao
entdo Diretor do Departamento de Politicas de EmBEED/MEC.

A acgéo deste Grupo estava circunscrita ao ambiteegla@lamentacédo da EaD.
Porém, o GT, instituido em 02 de setembro de Z80gor meio da Portaria n. 37,
denominado Grupo de Trabalho de Educacdo a Distgpaia Educacdo Superior
(GTEADES), assinada pelo Secretario da Educacaerupteve como finalidade “[...]
oferecer subsidios para a formulacdo de acdedézgtias para a educacao a distancia, a
serem implantadas nas universidades em consor@mias politicas da SEED” (DOU,
9 set. 2004, p. 16).

Além disso, aquele GT tinha a competéncia de orgaréstudos, seminarios,
pesquisas e debates com a participacdo da comeragdadémica, sociedades cientificas
e a sociedade em geral, com vistas a formulac&mdamento “Acdes Estratégicas em
Educacdo Superior a Distancia em Ambito Nacional”.

Em janeiro de 2005 é apresentado ao publico o deatomgue aponta sugestées
em dois niveis, a saber: 1) do Decreto de regultg@a da EaD que estava em
elaboracdo no ambito da SEED/MEC (GTEAD, 2004)2)eda inclusdo da EaD, no
primeiro Anteprojeto de Lei da educacgéo supéfipapresentado pelo MEC. O primeiro
Anteprojeto, contraditoriamente, silencia a regpdd EaD. Um tema que foi apontado
pelos representantes do alto escaléo do Goverragawnento do GTI, com tanta énfase
e caracterizado como um passo essencial para sergtedas universidades no Pais foi
“esquecido”. Segundo o relatorio produzido pelo GDES (2005, p. 16), “[...] ndo deve
deixar de ser mencionada, de modo apropriado, urodalidade que contribui
internacionalmente para elevar a qualidade e o deademocratizagcdo da educacao
superior e que assumiu proporcdes expressivasigb pa

O MEC acatou as sugestbes do GTEADES e afirmosegando Anteprojeto
apresentado, que os especialistas e dirigentesbdve trabalharam na segunda versao
buscaram suprir lacunas detectadas, entre as quaiséncia da EaD (MEC, 2005).

148 A Portaria foi publicada nbiario Oficial da Unidq Brasilia, DF, 9 set. 2004. Secéo 1, p. 16. A.
1490 primeiro Anteprojeto da Educacéo Superior foeapntado pelo MEC, em 06 de dezembro de 2004.
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Diante do exposto, € possivel perceber uma sérm;des desencadeadas, em
2004, na esfera do MEC, cuja intengao era impleanastreformas na educacgéo superior.
Segundo o discurso oficial, tais reformas devesanrapidas, eficientes e contar com a
participacdo da sociedade civil organizada e dem#esessados. Percebe-se, todavia,
que sao discussdes e acbes arquitetadas na caplktatio, sendo que algumas foram
alocadas para a consulta e discussédo da sociegtaden tempo breveA urgéncia da
reforma tinha diretrizes estabelecidags palavras do Ministro da Educacéo: “[...] a
agenda da reforma é prioridade para o MEC, para ppssamos, até novembro,
encaminhar proposta de Lei Organica do Ensino 8upao Congresso Nacional”
(BRASIL, MEC, 2004, s/p).

4.2.3 O Férum das estatais e as bases do Sistenvarndidade Aberta do Brasil

Neste cenario, a implantacdo do Sistema UAB fdiesenhando. Ainda em 2004,
foi criado o Férum das Estatais para a Educacais, pnecisamente em setembro deste
ano. No documento intitulado “Férum das Estatais gglucacdo — Dialogo para a
cidadania e inclusao”, a parceria entre a Casd, @WEC e a participacao efetiva e

7

“estratégica das Empresas Estatais” € assim dafinid

[..] o F6rum ir4 desenvolver acdes que busquerengdatlizar as
politicas publicas na educacéo promovidas pelo fBoveederal e pelo
Ministro da Educacdo, das empresas estatais lirasjlatravés da
interacdo entre sociedade civil, empresérios, linadares e
organismos internacionais, em um processo de dekatebusca da
solucdo dos problemas da educacédo no pais [..flgocendo uma
politica de educacao inclusiva e cidada, visandorestrugdo de um
novo modelo de desenvolvimento no pais (FORUM DASATAIS,
2005, p.1).

Segundo o discurso oficial, as estatais represeatabases entre o Estado e a
estrutura produtiva do Pais e, como tal, exercenpajpel estratégico para a promogao
das reformas estruturais na Educacdo — reformas mueplano da Educacdo, se
materializam na visdo sistémica explicitada no @lde Educacdo “Uma Escola do
Tamanho do Brasil”, que envolvem 04 (quatro) eidesagdo assim enumerados: 1)
incentivo & qualidade da educacéo bésica, por deibundo de Desenvolvimento da
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Educacdo Basica e Valorizagcdo do Magistério (FUNPEB reforma da educacéo
superior; 3) alfabetizacao; e, 4) fortalecimentoedacacao profissional no Brasil. De
acordo com os referidos eixos, foram estabele€idgguatro) Camaras Tematicas, a fim
de promover o dialogo entre os projetos afins.ebd@s 1) alfabetizacao e inclusdo social
(Brasil Alfabetizado); 2) aprimoramento da qualidada educacdo basica (Escola
Aberta); 3) ampliacdo do ensino técnico e profissio(Escola na Fabrica); 4)
fortalecimento e expansédo da educacgéo superiorcpfprojeto de apoio a pesquisa e
extens&o entre IFES e Estatais) — (FORUM DAS ESTISTR005).

A articulacdo com as estatais apresenta-se, segumibrumento, como uma
forma de gestdo inovadoraestratégicano cenario brasileiro, a medida que aumenta a
interacao entre as estatais, o governo e a soe@edad

Por outro lado, a Educacao também assume papatégicq pois € considerada
imprescindivel para a construcdo de um novo madieldesenvolvimento no Pais.

O Foérum pretende ser um espaco de sinergia entpropstos das empresas
estatais (ja existentes e futuros), o MEC e a Cagh(j4 existentes e futuros), cabendo
a Coordenacao Geral ao Ministro Chefe da Casa,Gosk Dirceu. O Férum das Estatais
pela Educacdo (FEE) apresenta seguinte composigd®:Coordenacdo Executiva, a
cargo do Ministro da Educacdo; uma Secretaria Gesdumida pelo Reitor da
Universidade Federal do Pard (UFPA); uma Secre@xiecutiva, responsavel pela
operacionalizagdo do Forum; um Conselho de Mirssti@s Estatai®’ vinculadas; e, o
Pleno dos Presidentes das Estatais.

Neste Forum, foi gestado o Projeto UAB, inserido item referente ao
fortalecimento e expansao da educagéao superioicptuBlegundo Cruz (2007), o referido
projeto representa uma iniciativa triplice da FB&EMEC e da Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicdes Federais de EnsinoiSu@&NDIFES), cujo objetivo central
foi criar uma Fundacdo de Fomento & UAB, que fife@ie a expansdo da educacgéo
superior publica com 03 (trés) missdes definidaser:

150 1. Empresa Brasileira de Pesquisa AgropecuariaBEMPA); 2. Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP); 3. Empresa Brasileira de Correios e Telfegr (ECT); 4. Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES); 5. Instituto Nacional Metrologia Normalizacdo e Qualidade Industrial
(INMETRO); 6. Banco do Brasil (BB); 7. Caixa Econida Federal (CEF); 8. Banco da Amazonia
(BASA); 9. Banco do Nordeste (BNB); 10. Usina Hidtgca de Itaipu (ITAIPU); 11. Petr6leo Brasileiro
S. A. (PETROBRAS); 12. Furnas Centrais ElétricabRNAS); 13. Centrais Elétricas Brasileiras
(ELETROBRAS); 14. Companhia Hidrelétrica de SamEisco (CHESF); 15. Empresa Transmissora de
Energia Elétrica do Norte do Brasil (ELETRONORTE), Empresa Brasileira de Energia Elétrica do Sul
do Brasil (ELETROSUL); 17. Servico Federal de Psseenento de Dados (SERPRO); 18. Cobra
Tecnologia (COBRA) (FORUM DAS ESTATAIS, 2004, p. 4)
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1) Criar programas de bolsas de pesquisa em educhedia & a distancia. Esta
misséo tem como objetivo a consolidagéo de uma cmlade de pesquisadores,
de modo a facilitar o reconhecimento da EaD corea ée pesquisa. Esta acgéo,
segundo o documento, trara consequéncias imedigtasitivas na Academia,
uma vez que aquele modal educacional, de acordestrentendimento, € vista
ainda com preconceitos. A participacado da Coordende Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) neste proceskmtknto a pesquisa na area
da EaD é vista como um reforco para a importareiaidiativa (BRASIL, 2005).

2) Organizar consorcios publicos nos Estados envobveosl 03 (trés) entes
federados (Unido, Estados e Municipios) e as Usidades Publicas. A intengéo
do estimulo a criacdo do Sistema e dos consér@aEpliacao e a capilarizacao
dos cursos superiores a distancia. Neste documestdo detalhadas as
responsabilidades que cada ente federado assuhoidavia, 0 documento refere-
se ao detalhamento das atividades previstas cogestéies a serem futuramente
trabalhadas. Infere-se que na sugestao de redatesponsabilidades, estavam
as bases das responsabilidades dos envolvidosstearai Universidade Aberta

do Brasil.

Em linhas gerais, tem-se no quadro a seguir, ontlesaas atribuicdes previstas

no Projeto:

Quadro 21 Atribuicdes dos entes federados no consércioiguiplra a EaD.

Entes do Consorcio Atribuicdes

Universidades Publicas Federais Formular os projetos pedagdgicos dos

Estaduais cursos propostos, planejar e preparar os
cursos, acompanhar e avaliar o
desenvolvimento dos cursos, oferecer
corpo docente qualificado e tutoria a
distancia, além de expedir os diplomas e
certificados.

Estados Atuar de forma complementar a RNP,
capilarizar a infraestrutura e servico de
rede para a interiorizacado do seu acesso a
internet e contribuir para viabilizar
financeiramente o processo de EaD € os
atendimentos de tutores presenciais nos
polos presenciais.

Municipios Oferecer infraestrutura local do paolo
associado incluindo espacgos fisicos,
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laboratorios presenciais e atendimento via
tutores presenciais.

Uniao Estabelecer as condicbes necessarias para
a divulgacdo de chamadas publicas para
incentivo e formacdo de consorcios
publicos, além de propiciar condi¢des para
gque as IFES possam participar dos
mesmos rfhais docentes especialmente
para trabalhar na modalidade, mais
recursos e adocao de modelos de gestao
compativeis com o estabelecimento de
Consorcios Publico} (grifo meu).

Fonte: Projeto Universidade Aberta do Brasil, 2005

3) Consolidar as bases da Universidade Aberta. Esta da projeto € bastante
confusa, pois, em um primeiro momento, a impregs&a leitor tem € de que se
pretende estabelecer uma instituicdo autbnomagiedipada na oferta de EaD. O
inicio deste item do documento volta-se para onelim@gento do que é uma
Universidade Aberta retomando, em suas bases, iscsdao que foi latente na

década de 1970. A seguir, tem-se a letra do texto:

[A] Universidade Aberta (UA), mais do que uma insgdo é um

conceito. Entre as caracteristicas de UA estioteaba entrada, sem
rigidez dos processos seletivos tradicionais, otrasuformas de
discriminacdo, democratizando o acesso da populagiderta no

processo, oferecendo opc¢les e atividades relevamaes flexiveis

guando as exigéncias formais de Conselhos ou @ypes

profissionais; aberta na saida, permitindo aosdastes concluirem,
encerrarem ou suspenderem seus estudos com nexibililade, em

atendimento as suas necessidades (PROJETO UNIVERHED
ABERTA, 2004, p. 9).

A primeira assertiva, por exemplo, pode ser litgdimente em Oliveira (1979,
1985, p. 6): “A Universidade Aberta é um conceitod® uma instituicdo”. As demais
ideias contidas no fragmento em destaque poderabservadas em Sucupira (1972),
Escotet (1978) e Neto (1979). Ou seja, vislumbraeste item a introducao da discusséo
do que é uma Universidade Aberta quando da retordadéematicas das décadas
anteriores; porém, percebe-se um texto apressaule emite as referéncias utilizadas. O
mesmo se tem nos 02 (dois) paragrafos seguintgs, écfase continua sendo nas
Universidades abertas autbnomas.

Os 04 (quatro) primeiros paragrafos do documentopé@m o quadro daquilo
qgue, na pratica, de modo literal, ndo serd o SastgmB. Desta forma, se vai por um

caminho diferente de Cruz (2007), quando esta afigme o desenho deste projeto
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delineia as diretrizes para o Sistema Universiddnirta, com base no ideério citado no
fragmento supramencionado.

No ponto de vista aqui adotado — e ai hd de seood&c com a autora, 0
documento defende um ideéario de Universidade Alsamtamas este pode ser percebido

nas recomendacdes que se segue:

[...] seria particularmente importante que a UABRsdkE o seu
nascedouro, compartilhasse missdes, objetivostiaige pessoal, e,
eventualmente, instalacdes, tanto com instituiggscacionais, em
especial com as publicas, sem exclusédo das ndicgsipl.]. Devera a
UAB promover uma interacdo mais ampla, seja atuaamebém com
empresas ndo exclusivamente estatais, assim comoasodemais
instituicbes de educac&@o superior, sejam publisagm privadas.
(PROJETO UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL, 2004, p. 10

Aqui aparece com um pouco mais de clareza a irdeakidade da criagdo do
Sistema Universidade Aberta do Brasil, tanto ens sepectos organizacionais quanto
em suas finalidades. Em seus aspectos organiz&iesttategicamenteeste Sistema
deve incorporar as experiéncias exitosas na aredgoddmento destaca os seguintes
exemplos: Cederj, projeto Veredas, UniRede e orprmog de formacéo de professores
da UFMT e UNEMAT. A assuncéo destas experiéncegisdo o Projeto, propiciara o
funcionamento de uma universidade nacional em eatldo. Por outro lado, “[...] a
estrutura béasica da UAB e dos consorcios deve sarashar mais a uma “fabrica”,
enfatizando a alta producéo de cursos (planejantemtizular e pedagogico, preparacao
de roteiros de cursos; producdo audiovisual; desee acompanhamento; atendimento
e suporte ao aluno; avaliacdo do aluno e do cuxsa)yarias formas tecnologicas”
(PROJETO UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL, 2004, p. 1(Desta forma, a
parceria com o capital privado para a viabilidao®e programas e projetos em larga escala
da UAB é recomendavel.

Quanto as finalidades, ela é convidada a atacaitariamente @rgentemente
cenario excludente da educacao superior no Beasisiderando os dados do PNE de que
apenas 11% dos jovens brasileiros entre 18 e 24¢ésso aquele nivel de ensino. Além
disso, segundo o discurso oficial, ha também aldéraanda urgentgue € a necessidade
de formacao e capacitacdo dos docentes da educasi@a, bem como a formagcao em
servico de um grande contingente de servidoresqusblA finalidade para o MEC, neste
momento, € a expansdo da educacgdo superior por daegmlucacdo a distancia e a

finalidade das Empresas Estatais, aqui com desfasgae Banco do Brasil, € a formacéo
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em servico dos seus funcionarios: “Enquanto a FE&va preocupada com a oferta do
curso de Administracao para os funcionérios doBBIEC estava interessado no apoio
das Empresas Estatais (EE) para viabilizar a Uad),|a expanséo da educacao superior
no pais (BIELSCHOWSKY, apud MEDEIROS, 2012, p. 230)

A Universidade Aberta teve suas bases consolidada@mbito do Férum das
Estatais pela Educa¢do. De acordo com nossos Etagns, Climaco (Entrevista 3,
2013), Formiga (Entrevista 2, 2013) e Pimentel @&nsta 4, 2013), por razdes

orcamentarias e de financiamento. Vejamos a exjdlcchteral:

[...] aimplantacdo da UAB mobilizaria uma quantdiosa de recursos,
necessitaria de um investimento vultuoso. Os in&nios
tecnologicos custam caros, os pregos tendem ancag,0 MEC néo
tinha orgcamento especifico para isso. Entdo foiessria uma
engenheira financeira para viabilizar o projeta] [(FORMIGA,
Entrevista 2, 2013).

Nas palavras de Climaco (Entrevista 3, 2013)] §.E6rum foi determinante para
injetar o recurso no piloto da UAB”. Segundo Pimneér(Entrevista 4, 2013): “[...]
justamente por conta do financiamento, do orcamewém havia nenhuma acgéo do
governo que tivesse previsado de financiamento gparsacédo do Sistema. Ali, o objeto
era pensar a educacao a distancia via Sistemagséscestatais iam financiar”.

A engenharia financeir@ncontrada para viabilizar o projeto por partevideC
foi implementar o projeto-piloto de Administracdar@ capacitar os funcionérios do
Banco do Brasil. E esta intencdo ja estava subdimente desenhada no Projeto

Universidade Aberta do Brasil quando os redatooegatumento afirmaram:

[...] uma fértil parceria entre Empresas Estatai®Jréversidades
Publicas poderia materializar-se na construcdoeeug@o de amplo
programa nacional de formag&ao em servigo, parargglsres publicos,
tendo em vista a necessidade premente de formacapaeidade em
servigco dos servidores publicos das EEs. Nessédsetita que se
considerar a enorme demanda desse tipo de formagsicesferas
estaduais e municipais (BRASIL, 2005, p. 2).

Neste aspecto, Formiga (Entrevista 2, 2013) destgoersisténcia de Ronaldo
Mota que, segundo ele, foi o responséavel por leyapjeto da UAB ao Forum. Segundo

Cruz (2007), esta articulacéo entre as IPES e odda Brasil j& vinha sendo articulada,
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nos bastidores do MEC, especialmente em parcena &dSecretaria de Educacao
Superior (SESU) e a SEED/MEC. De acordo com Pigletrévista 1, 2011 apud
Medeiros 2012), esta articulacdo remonta ao finajaverno FHC, a época em que foi
criada a Comissdo Assessora da Educacao Sup@istaéacia (2002).

Vejamos o que disse Ronaldo Mota, Secretario daDABEC no periodo, em

relagédo a implantacdo da UAB:

[...] A UAB representa um marco histérico para acagéo brasileira,
articulando intencdes e experiéncias das instiésic ensino superior,
as quais, isoladamente, ndo teriam como ganharsejael escala
nacional em sua atuacdo. Dessa forma, a iniciajida a completar a
agenda do governo federal ao consolidar a educadisiancia como
modalidade extremamente importante para a amplidgdacesso ao
ensino superior e para a formacdo de professomss gp@&ducacao
basica, de forma a buscar cumprir, c@wionalidadee eficiénciag no
gasto publico, as metas do Plano Nacional de EdocfeNE) —
(AbraEAD, 2007, s/p; grifos nossos).

As finalidades da Universidade Aberta, portanttg@explicitadas, bem como os
meios necessarios para a sua implantacdo. A fundag@® para aapilarizacdoda
oferta de educacdo superior pelos rincbes do maisnoa sendo a necessidade da
educacao ao longo da vida gerada, no ponto de destdota (2007; 2009), essas séo
exigéncias donodo de producgéo da sociedade do conhecimeiitana, ainda, que a
iniciativa de se implantar o Sistema UAB tem sesotidado, por meio de@mplos debates
democraticos. Em seguida, o autor reitera os fjaatites desta interlocucd@overno
Federal, Empresas Estatais e Andifédgrescentamos nesta interlocucdo a ABED,

conforme veremos abaixo.

4.2.4 Acdes paralelas pro-UAB

4.2.4.1 Apresentacdes da SEED/MEC na ABED

A partir da instituicdo do FEE, iniciou-se uma nmarcatequizadora do Estado

pro-UAB vislumbrada nas apresentacdes realizadasSieED/MEC, a partir de 2005,
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nos Congressos Nacionais e Internacionais da ABBEBPorta destacar que a primeira
apresentacao do Projeto Universidade aberta fta fea ABED e, quase trés meses
depois, Ronaldo Mota apresentou o documento qumaauzs analisar no ambito da FEE.
Neste percurso, observam-se, especialmente, maghis nas propostas das entidades

fomentadoras do projeto, conforme quadro abaixo:

Quadro 22 Bases da Universidade Aberta brasileira e engisldoimentadoras

Data e Local Titulo do Entidade Missbes Figura
da Documento Fomentadora juridica
apresentacao
18 abr. de 2005 “Criacdo  das Associacéo Criacao de Entidade
3°  Seminario bases de umaNacional de Programa deaberta nos
Nacional da futura Tecnologias Bolsas de moldes de
ABED, Sao Universidade @ Educacionais --Pesquisa emuma
Paulo, SP, Aberta do ANTE EAD; Organizacao
Ronaldo Mota. @ Brasil”. (Empresas Organizacdo @ Social (OS)
publicas e de consércios Foco  nas
MEC). estaduais delFES.
Universidades;
Consolidacao
das bases da
futura UAB.
4 jul. 2005 Projeto: Fundacao de ldem. Consorcios
FOrum das “Universidade | Fomento a publicos
Estatais pela Aberta do Universidade (IFES).
Educacao. Brasil”. Aberta do Brasil
Brasilia, DF, — (FFUAB)
Ronaldo Mota. (Empresas
publicas
financiadoras
MEC e Andifes,
integrantes  do
orgao de
fomento).
19 set. 2005 12°“Estado da Arte Associacdo deldem. Consorcios
Congresso em EAD: Fomento a Publicos
Internacional de Realidades e Universidade (IFES).

Educacao
Distancia,
ABED,
Floriandpolis,
SC, Ronaldo
Mota.

10 abr. 2006

4°  Seminario Universidade
Nacional da Aberta
ABED, Brasilia, Brasil

a Perspectivas”.

“O impacto da Inexisténcia da Enfase

do entidade gestora
nas dos fomentos.

Aberta do Brasil
(AFUB) (Idem).

ng Consorcios
figura de uma projeto-piloto. Publicos
(IFES e
IES).
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DF, Hélio demais (EE é

Chaves. instituicbes do apresentada
ensino como Unica
superior”. financiadora).

Organizacédo: Da Autora.

Na primeira apresentacdo do projeto, a entidadetealb®s moldes de uma
organizacao social (OS), seria a opc¢ao juridica paivavel para a UAB. Desta forma,
ela poderia ser operada por uma Associacao Brasdei Tecnologias e Aprendizagem
(ABTA), mediante contrato de gestao conveniado.

O Projeto apresentado no Férum das Estatais, apalias da segunda reforma
ministerial do governo do PT, apresenta difereegaselacao ao apresentado na ABED,
no que diz respeito a natureza juridica da fonten@dmciamento. Segundo o documento
apresentado naqguela reunido, o objetivo fundamerdah criacdo de uma Fundagéo de
Fomento a Universidade Aberta do Brasil (FFUAB)taHandac&o seria uma iniciativa
conjunta do FOorum das Estatais pela Educacdo, dBIMES e do MEC. Neste
documento, ndo esta explicitado quem arcaria categ®esas financeiras, mas podemos
inferir pela redacdo do documento que estas caberaempresas estatais. As missdes
da Fundagéo, bem como a justificativa para a sagaw, seriam as mesmas designadas
a Associacao.

Este documento, todavia, atribui grande énfasexperi@ncias desenvolvidas
pelas empresas estatais no ambito da formacéoedssservidores utilizando-se da
educacdo a distdncia em atendimento as metas $ag@ma o desenvolvimento
sustentavel da gestéo publica e afirma que a extégrdas experiéncias das estatais e das
universidades favorecerédo o desenvolvimento cieatdo pais.

No 12°. Congresso Internacional da ABEDé apresentado novamente o projeto
Universidade aberta do Brasil pelo Secretario Rimaota. Neste projeto, a natureza
juridica de fomento a UAB seria a Associacao de érdama Universidade Aberta do
Brasil — AFUAB preservando-se as mesmas missdediobas de acdes mais definidas.
Por exemplo, € proposta a criagdo e implementagdrdjeto-piloto de curso de
administragéo, a ser ofertado em seis estadosldeafgfio, inicialmente. Na conformacéo
dos consoércios, as instituicdes publicas federastaduais se responsabilizariam pelo

corpo docente e pelo desenho pedagodgico do cussogstados consorciados se

151 Realizado em  Floriandpolis, de 18 a 21 de setembrde 2005
http://www.abed.org.br/congresso2005/por/programaditen. Titulo do eventd estado da Arte em EAD
- Realidades e Perspectivas.
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responsabilizariam pelas acdes necessarias adtifraga de acesso e 0s municipios se
responsabilizariam pela acessibilidade dos estadats polos de EaD (MOTA, 2005b).

Apresenta-se, ainda, o desenho pedagdgico e athaiivis do projeto-piloto do
curso de Administracdo, cujo referencial a sera® o do curso de Administracédo
desenvolvido pelo CEDERJ. Inicialmente, foram pstas trés mil vagas divididas pelos
seis estados participantes do piloto (Ceara, Mabs$®, Para, Rio de Janeiro, Rio Grande
do Sul e Santa Catarina). A responséavel pela injde&inheiro seria a empresa publica.

Hélio Chaves, Diretor de Politicas em Educacdo stéddcia do SEED/MEC
apresenta, no 4°. SENAD, o projeto Universidadertabdo Brasil, cujo texto foi
intitulado Impactos da UAB: Universidade Aberta do Brasil dasnais instituicdes do
ensino superiarEsta apresentacdo é focada, exclusivamente,semloe pedagogico do
projeto-piloto do curso de Administracdo, consedeaas mesmas informacdes contidas
na apresentacdo de Ronaldo Mota em setembro de @@®5apenas uma diferenca: a
auséncia de uma entidade de fomento.

Desde o inicio havia clareza entre os interessaglosie a verba para alavancar o
projeto-piloto do Sistema Universidade Aberta daddrviria das empresas publicas,
conforme observamos. Mais diretamente do BancordseilBjue, segundo Mota (2007,
2009), mostrou-se muito interessado em firmar pardego apds apresentacdo do
projeto UAB no férum das estatais. Obviamente queralemos, tal como Cruz (2007)
e Medeiros (2012), que o documento apresentadarfaisintese do que ja estava sendo
articulado nos bastidores do MEC junto aos dirstdeeBanco do Brasil. Por outro lado,
nao havia clareza a respeito do tipo de entidatendeira que iria fazer a gestdo do

financiamento recebido.

4.2.4.2 O projeto-piloto em questao

Para atender a necessidade urgente de formacdeerauperior e colaborar com
a formacédo dos servidores do Banco do Brasil, fins® um acordo de cooperacao
técnica assinado na Reunido Plenaria do Férum statals pela Educacéo, no dia 27 de
outubro, um més apos a apresentacdo do projetogfeitRonaldo Mota. Esta reuniéo,
segundo Miranda (s/d) contou com a presenca diderge do Brasil. A partir dai varias
acOes, que nao sao facilmente mapeadas, foramvidsdas pela SEED/MEC, pelo

Banco, pelas IFES e IES com vistas a implantacaerdigto-Piloto.
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A dificuldade em remontar o percurso do projetotpiltrilhado dentro do Estado
€ gue os textos oficiais (MOTA et al., 2006, COSPAVIENTEL, 2009; MOTA, 2009;
CHAVES, 2006 e COSTA, 2007) informam, via de regkeg o curso de Administracao
ofertado no ambito da UAB, em parceria com o Bamhedrasil, foi o projeto-piloto;
todavia, ndo encontramos informacdes mais claraspeeito de como foi feita a selecéo
das Instituicdes Publicas e Estaduais participatte®rojeto, por exemplo. Em Cruz
(2007) e Medeiros (2012), encontramos uma recagiirdeste percurso que, de certa
forma, toma como parametro o que foi divulgadotegtos oficiais.

Observamos ainda que, nos textos citados acimegjet@-piloto € apresentado
rapidamente com énfase para o numero de estadssteitdes participantes, quantidade
de vagas ofertadas etc., modelos pedagdgicos adspés etc. Por outro lado,
observamos também que, para Costa (2007), o prajeto foi um modelo precursor da
UAB. Mota et al. (2006) consideram o projeto-pil@atg@rimeira acdo direcionada para
oferta educacional no ambito da UAB. Costa; Pimeg@2@09), mesmo revisitando as
iniciativas do Poder Executivo desde a década 86 b8 area da educacao a distancia,
consideram o Edital 01/2005 como o marco pararatasacado da UAB no governo Lula.
De certo é que os textos analisados, incluindesediacdo de Cruz (2007) e a teses de
Medeiros (2012), encaminham a discusséo para ejparferta em escala nacional,
regulada pelo Edital 01/2005.

Fica, portanto, um vacuo nas informacdes entrecassaencaminhadas pelo
Estado a partir da assinatura do termo de cooperag&orum das Estatais em outubro
e o0 lancamento do Edital 01/2005. Compreende-sigvia, que foi justamente no
processo destas rapidas e silenciadas a¢fes quamissobretudo, o interesse particular
do banco que podemos observar, com mais detalhefiareca empresa-estado no
processo rapido e urgente de implantacdo do Sidiknvarsidade Aberta do Brasil.

O acordo de cooperacao assinado em outubro firnconjagagao dos interesses
visando implementar acées no ambito do projeto éfsidade Aberta do Brasil
(BRASIL, 2005, mimeo). Os compromissos entre adepaforam detalhadosa
posteriori em outro documento. De acordo com o Termo, aegpéanham até 30 dias
para especificar o plano de trabalho. Objetivavdisg criar um sistema nacional de
educacédo superior a distancia, em carater expeametrsando sistematizar as agoes,
programas, projetos, atividades pertencentes asicpsl publicas voltadas para a
ampliacdo e interiorizacao da oferta do ensinorsmpgratuito e de qualidade no Brasil”
(BANCO DO BRASIL, 2006, mimeo).
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O projeto experimental expressava o interesse doddo Brasil (BB) no sentido
de viabilizar o curso de graduacéo a distanciaegvacitar os seus funcionérios em todo
0 pais. A primeira experiéncia envolvendo empresade foi projetada, inicialmente,

para atender trés mil vagas, sendo distribuidaggainte forma:

Quadro 23 Numero de vagas para os Estados participantgsajeto piloto Sistema
UAB.

Estados Participantes N°. de vagas previstas Piloto UAB/BB
Ceara 500
Mato Grosso 500
Para 500
Rio de Janeiro 500
Santa Catarina 500
Rio Grande do Sul 500

Fonte: Chaves, (2006). Organiza¢do: Da Autora.

Havia sido aprovado também o valor de R$ 1.80070Dg oitocentos reais) por
aluno/ano, pelo periodo de quatro anos e meiceansepassados as instituicdes; todavia,
a primeira acdo efetivamente mais do que triplicovnimero de vagas previstas
inicialmente. A justificativa para o aumento no mion de vagas é que, ap0s 0O
levantamento realizado pelo Banco do Brasil coostae que havia um grande namero
de funcionarios que precisavam de formacdo em nieajraduacédo. Sendo assim, o
projeto-piloto ofertou 10.000 vagas para o cursgrdduacao a distancia envolvendo 18
estados da federacdo e o DF, e mais 18 Universdae@erais e sete Universidades
Estaduais. Segundo o cronograma da SEED/MEC e dooBdo Brasil, os cursos
comecariam em 17 de junho de 2006 (BANCO DO BRAZQ0Q6, mimeo).

Apos a identificacdo das necessidades formativasede funcionarios, o Banco
do Brasil, além de arcar com as despesas finasca@ithcou as universidades que fariam
parte desta primeira experiéncia. As universidadeariam com as responsabilidades
pedagogicas e administrativas necessarias parasenwddvimento de um curso a
distancia, entre as quais a organizagao dos potlesqgiadro de tutores (BANCO DO
BRASIL, 2005).

Mas o desenvolvimento da proposta pedagodgica deexu digamos assim —,
nao foi elaborado sem o crivo do Banco e sem aanadida SEED/MEC. Segundo

Pimentel (Entrevista 4, 2013), havia um direcionaimepara que se atendesse as
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demandas dos funcionarios do BB. Para isto, o B@uarm grupo interno dentro da
universidade corporativa que acompanhava par @ g@senvolvimento deste curso. Nao
houve s6 o financiamento. Eles acompanharam toglosroiculos e as implantagdes.

Além disto, sete mil vagas no total das dez mittafias foram asseguradas para
os funcionarios do Banco do Brasil. Segundo Pint¢Bterevista 4, 2013), eles queriam,
inicialmente, que 100% das vagas fossem resengaitas seus funcionarios. Todavia,
o fato de a Unido lancar um certame com reserwagas motivou acées do Ministério
Publico (MP) em diferentes estados da Federacaest@unava-se, partir da reserva de
vagas, 0 principio de acesso universal ao ensiperism publico garantido pela
Constituicdo Federal.

Em vista dos argumentos utilizados no documentotrarescreve a audiéncia
realizada na Procuradoria Federal de Goias, e roungento encaminhado pela
SEED/MEC a subprocuradora-geral da Republica, t&nt@baixo alguns importantes
elementos.

Apés historiar todo o processo que resultou nac&eleealizada no primeiro
semestre de 2006, o Secretario Ronaldo Mota afirgoe, quando o Sistema
Universidade Aberta fosse definitivamente implaatadh 2007, todas as vagas seriam
ocupadas por meio de processos seletivos aberipdbdioo em geral; afirma ainda que
0 projeto-piloto seria ofertado uma Unica vez, dexb espirito de auténtico projeto-
piloto. Transcrevemos a assertiva que explica nifiségdo de “espirito auténtico de
projeto-piloto”: “[...] propiciar a necessaria exg@acia para podermos, de forma
eficiente, dominar a logistica envolvida em escwaional, a partir de 2007, para o
projeto abrangente da UAB” (MEC, 2006, p. 2, mimeo)

Explicita ainda o Secretario que o processo selefivtou a cargo de cada
universidade, ressaltando a prerrogativa da aut@noamstitucional das IFES; todavia,
enfatiza que, quanto as Universidades Federaisopgtaam por processos seletivos
assegurando percentuais de vagas majoritarios paraservidores do Banco, a
SEED/MEC se propunha a negociar, junto a essatligées, correcoes para garantir a
lisura do processo. Por outro lado, antecipou aipitisade de formacéo de novas turmas
dentro do projeto-piloto tendo em vista cumprimoerdos estabelecidos.

Diz-nos ainda que o apoio financeiro, no caso é8pedo projeto- piloto, viria

do Banco do Brasil e que a Unido, por parte do M@®piciaria 0 apoio quanto a



227

renovacao da regulamentacio sobre a FADarantia para o desenvolvimento de bolsas
de pesquisa e apoio financeiro para o desenvolongm Sistema UAB; além disso,
reitera que seriam abertas vagas para docented-B&s das quais uma parcela foi
distribuida para o projeto UAB (MEC, 2006a, 200®imneo0).

Tendo em vista 0os questionamentos por parte doshimnd Publico, foi realizada
uma reunia®® na sede da ANDIFE®, em Brasilia, com a presenca de reitores e
representantes das Universidades Federais, refaeten da SEED/MEC e
representantes do Banco do Brasil. A pauta dadedaram as diretrizes para 0 processo
seletivo e a necessidade de se estabelecer pav@reetritérios para a distribuicdo de
vagas para o processo seletivo.

Este esforgo visava fortalecer a defesa, pelas,|B&$1odelo do projeto-piloto
junto ao MP. Nesta reunido, foi deliberado o seguia) em seus respectivos editais, as
universidades participantes do piloto deveriam iciemar como propor¢cédo de vagas a
seguinte distribuicdo: 70% para demanda interna dBlbanco e 30% para a demanda
social (DS) geral; b) os editais seriam submetalasdlise do setor juridico e deveriam
adotar as justificativas abaixo para a adoc¢ao @agpcéo (70%-30%). Citamos a letra do

documento:

l. Tratar-se de projeto-piloto experimental de eduzagé
distancia, nos termos do artigo 80 da LDB;

Il. Tratar-se de projeto de educacdo a distancia catoxule
implantagcdo e manutencao consideraveis, os quaigam a
parceria dos bancos estatais;

Il. Tratar-se de projetos de interiorizacao e capdgép da oferta
de educacdo superior de qualidade, em atendimefgmanda
nacional;

V. Tratar-se de turma unificada nacionalmente;

152 0 Estado regulamenta, em pouco tempo, uma sérinodmatizacdes que dardo sustentaculo a
Universidade aberta brasileira. Ainda na gestédbateo Genro € aprovada a Lei 11.107, de abril §6,20
que dispde sobre as regras gerais para a Unidstaddee o Municipio contratarem consdrcios publicos
para a realizacdo de objetivos comuns. Além dissBecreto 5.622, de 20 de dezembro de 2005, é
aprovado. Recordamos que este instrumento comegeueastudado em 2002, foi retomado na gestdo de
Cristovam Buarque e de Tarso Genro e, finalme@ie sem conflitos, conforme mostramos, foi instibuid
Este decreto é considerado o decreto mde da eduaadidtancia, pois revé toda a regulamentagéo do
artigo 80 da LDB existente, e em seu primeiro pafaglefine a educacéo a distancia, nestes tedmbs:

1°. “Para fins deste Decreto, caracteriza a edocagdistancia como modalidade educacional na qual a
mediacgdo didatico-pedagdgica nos processos enpmendizagem ocorre com a utilizacéo de tecnologias
de informacdo e comunicacdo, com estudantes espmfess desenvolvendo atividades educativas em
lugares ou tempos diversos” (DECRETO, 5.622, 20 218@5, p. 1). Outra Lei referenciada pelo Secietar
foi a de N°. 11.273, de 6 de fevereiro de 2006a Estonhecida como a Lei de Bolsas, pois ela aatari
concessao de bolsas de estudo e de pesquisacippatis de programas de formacéo inicial e coatiau

de professores para a educacao basica.

158Uma das deliberacdes da reunido foi que as Unilzetes Estaduais deveriam receber a correspondéncia
distribuida em reunido a fim de atingir todos odigi@antes do projeto.

154 No dia 8 de marco de 2006.
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V. Gratuidade e relevancia social do Curso. (MEC, 200&,
mimeo).

No ponto de vista do Banco, o programa seguiu @seo normal, pois “[...] tais
conflitos ndo diziam respeito ao banco” e sim acOMitie assumiu 0 cCOmpromisso em
nao repetir o modelo de selecdo, na forma em guarfgado. Sendo assim, como nesta
primeira experiéncia, ndo conseguiram incluir agyestados no projeto, tais como: Rio
de Janeiro, Rondbnia, Amazonas, Roraima e outga@a®longinquas, o Banco manteve
negociacdes com as Universidades para ofereces magms ao BB até o final de 2006
(BANCO DO BRASIL, 2006, mimeo).

No trecho abaixo transcrevo um exemplo de cart@itmrencaminhada pelo

Banco do Brasil ao Reitor da Universidade do EstadBahia, em maio de 2006:

[...] o Banco do Brasil ja firmou convénio com disas Universidades
Estaduais e Federais no pais para viabilizacae gesgeto. O projeto

experimental € o curso de graduacdo a distanciaseNeentido, a
exemplo do que ja ocorre no Estado da Bahia, soticis apoio dessa
Universidade no sentido de atender aos alunos dal@dBstado de

Sergipe, por meio da abertura de polos preserigisa universidade
naquele estado. (BANCO DO BRASIL, 2006, minteb)

De acordo com documentos internos do Banco do IBeaflegido Norte era a
mais necessitada e neste primeiro momento da oféadoi contemplada porque nessa
regido, as universidades enfrentam varios probledeasogistica para aplicacdo do
programa. Isto sem contar que existem universidadegue 0 curso de graduacdo em
Administracdo nao existe. A ideia do Banco foi ap@stas universidades com aportes
financeiros, na forma de doacg&o na propor¢cdo de2.B®0, 00 (dois mil reais) por
aluno/ano independentemente da quantidade de fllrads do BB aprovados. O Banco
tinha como expectativa que 50% das vagas ofertdolssem preenchidas pelos
funcionarios do BB obedecendo ao critério do acesswersal ao ensino superior
publico. Observamos que este valor oferecido pahed € somente valido para a Regiao
Norte, com excec¢édo do estado do Para. Para eatlesbs demais conveniados, o valor

do repasse continua sendo R$ 1.800,00 por aluno/ano

1550 Decreto 5.622 de dezembro de 2005 previu, enaiEo 26, a possibilidade da oferta de vagas de
uma instituicdo em outros estados mediante a fdmalg consorcios, parcerias, acordos ou outros
instrumentos similares (DECRETO 5622, 20 dez. 2005)
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Importa destacar que para 0 banco estes valorésueavam sendo menores do
qgue o valor da bolsa oferecida internamente para&ens funcionarios estudarem.
Vejamos a letra do documento: “[...] o apoio finging que o banco ir4 repassar as
instituicdes de ensino, entre R$ 1.800, 00 (mit@centos reais) e R$ 2.000, 00 (dois mil
reais), por aluno/ano pelo periodo de quatro amosie, € bem inferior ao limite de R$
3.000, 00, ano, do programa de bolsa que hojeréaidi® aos funcionarios” (BANCO
DO BRASIL, 2006, mimeo, p. 4).

No ponto de vista do banco, o oferecimento dasabaido solucionou o problema
da oferta de cursos de graduacdo com qualidadeidades do interior. Entdo, este
projeto-piloto, ao levar cursos de alto nivel afdds pelas Universidades Federais e
Estaduais, estaria contribuindo para o desenvohtongas comunidades e refor¢cando a
atuacdo do Banco nesta caminhada (BANCO DO BRAZIN6, mimeo).

Podemos inferir que, além da viabilizacdo do cdesadministracao por meio das
instituicOes federais e estaduais que era de sgemo Banco, havia também o beneficio
do investimento, pois no Sistema UAB, o custo alamo era um pouco mais da metade
do valor pago pelo banco, na bolsa capacitacdeuwsefgncionarios. Por meio do Sistema
UAB, o banco capacitava sua méao de obra, no cles®ed interesse e ainda intervia na

definicdo do desenho do curso para atender ao©bgiw/os.

[...] Dessa empreitada, mais uma vez, o Banco dsiBiaz historia e
se langa como pioneiro responsavel pela implantdgddniversidade
Aberta no Brasil. Nesse contexto, ao tempo em quergjeta ainda
mais a sua imagem, viabiliza a participacéo de tandg segmento de
funcionéarios até entdo excluidos ao ensino de iterggau, assim
como, encontra alternativa de financiamento muitosnecondémica
para a formacédo universitaria de seus quadrospedsavel para fazer
frente & concorréncia que tem muito mais flexibitid na contratagéo
de funcionarios altamente qualificados e com fodpagniversitaria
concluida. (BANCO DO BRASIL, 2006, p. 6, mimeo).

O fragmento acima € bastante claro e comprova quglantacdo do Sistema
Universidade Aberta do Brasil foi feito com o fic&amento do Banco do Brasil. O
Projeto-Piloto, portanto, tem uma dimensédo muit@ndo que as explicitadas, de forma
breve, nos documentos oficiais elaborados pardkcpgéo.

Simultaneamente a todos esses percursos tensigmaBogjeto- Piloto teve sua
aula inaugural, no dia 30 de junho de 2006 cumptiodm atraso de alguns dias, o tempo
previsto no planejamento inicial. A aula inauguteinsmitida via teleconferéncia para
todas as universidades participantes do projetatoaocom a presencga do Ministro da
Educacgéo Fernando Haddad, do Secretario de EdueaBiiancia Ronaldo Mota, do
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Diretor de Politicas Publicas de EAD, Hélio Chagedo Vice-Presidente de Gestéo de
Pessoas do Banco do Brasil, Luis Oswaldo Sant’ Mgeeira de Souza. A Fala do
Ministro Fernando Haddad resume uma das basesaojetqitJniversidade Aberta do
Brasil: “[...] trata-se de um grande empreendimeqte visa atender cerca de 10.000
alunos que estéo tendo acesso pela primeira vezairso superior” (HADDAD 2006,
apud, MIRANDA s/d, p.).

4.2.4.3 Os Editais de Sele¢a® /2005 N 01/2006 — SEED/MEC

Estegrande empreendimentip Estado que se estruturou pelas maos do banco
seguiu com suas agdes. No dia 20 de dezembro &&°23G6i lancado o edital publico
para a selecdo de polos presenciais e de cursesmep de Instituicbes Federais de

Ensino na modalidade a distancia. Vejamos a tietrabjetivo do edital:

Fomentar o Sistema Universidade Aberta do Bra&ilAB, que sera
resultante da articulacdo e integracdo experimelganstituicées de
ensino superior, Municipios e Estados, nos ternooartigo 81 da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao, visando a datizagéo, expansao
e interiorizacdo da oferta de ensino superior paldi gratuito no pais,
bem como ao desenvolvimento de projetos de pesqgeisde
metodologias inovadoras, preferencialmente para degformacao de
professores da educacao basica (DOU, 20 dez. 2005).

O longo edital, ap6s apresentar o objetivo e cobgeto, define as terminologias
utilizadas ao longo do documento. Interessa-nassd¢raver a definicdo do Sistema

Universidade Aberta do Brasil:

Denominacdo representativa genérica para a redeionahc
experimental voltada para a pesquisa e novas metpds de ensino
para a educacdo superior (compreendendo formacgxal ire

continuada) que sera formada pelo conjunto detiiigiies federais de
ensino proponentes de cursos superiores a distarsgeem ofertados
na modalidade a distancia [...]. E uma iniciativa Ministério da

Educacédo, com o intuito de criar as bases pardnivarsidade Aberta
e a Distancia no pais, assim entendida como aulagio entre as

156 O edital n°. 1, de 16 de dezembro de 2005, Chadabdlica para selecdo de polos municipais de apoio
presencial e de cursos superiores de instituig@deris de ensino superior na modalidade de edueaca
distancia para o Sistema UAB, foi publicadoDiario Oficial da Uniaq Brasilia, DF, 20 dez. 2005. Sec¢ao
3, pp- 39,40 e 41.
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instituicdes federais de ensino, o Distrito Fedeoal Estados e os
Municipios, bem como demais interessados e envasyiel que atuara
preferencialmente na é&rea de formacao inicial etimmsda de
professores da educacao basica. (DOU, 20 dez..2005)

No entendimento do préprio Ministério, a UniversidaAberta do Brasil € uma
denominac&o genérica para a integracdo em redegfiisicdes federats’, dos estados
e dos municipios que, unidos por meio de termazbibracdo de convénios, tém as suas
atribuicdes especificidades.

No Edital 001/2005 sao apresentados 0s processess#ios para a formalizacao
dos projetos. Isto implica o aceno financeiro doQVjgara as instituicdes que tiverem
seus cursos selecionados para serem ofertadosotus gresenciais. O Edital ainda
reitera que o MEC nao oferecera apoio financeima pkespesas de infraestrutura ou
aquisicao de equipamentos. Estas atribuicfes, deganidgica do Sistema, sdo dos
estados e dos municipios. Desejava-se, inclusive,nquitos desses polos ja tivessem
infraestrutura adequada, pois em resposta de MOG6], a Subprocuradora Geral, um
dos objetivos da parceria com Banco era a criagdmrh rede de infraestrutura adequada
para os cursos a distancia. Todavia, segundo Napes MEDEIROS, 2012), 80% dos
polos que apresentaram propostas ndo estavam adsguansiderando os critérios dos
editais, mas de todo modo tiveram suas propostasaqas.

Os recursos para o financiamento do projeto pde g SEED/MEC (designada
como cedente) sdo do programa 1073 — Universidad8édulo XXI, na acdo 6328
Universidade Aberta e a distancia e a mesma ruteié@manciamento do Proé-licenciatura
| e Il aprovada na gestao do Ministro Cristovamrgua.

Segundo ainda o Edital e conforme as palavras da kb al., 2006), todas as
propostas encaminhadas ao MEC foram analisaddsaosedas por uma Comisséo de
especialistas tendo por critérios, quanto a prepdss cursos: a consisténcia do projeto,
a relevancia do curso proposto, competéncia, expeie académica etc.; e quanto a
proposta dos polos: a infraestrutura tecnoldgiaga conexao internet de banda larga,
biblioteca, salas de tutoria etc. Isto tudo obed@gceao seguinte cronograma de

implantacéo:

157 Especialmente neste edital, pois a partir do stgedital lancado em 2006 abriu-se também paras as
Universidades Estaduais e Institutos Federais.
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Quadro 24: Cronograma de implementacéo do Sistema UAB —t®fexcional.

Més/Ano Acéo
21/12/05 a 13/04/06 Recebimento das propostas.
17/04 a 30/06/06 Andlise das propostas.
03/06 a 07/07/06 Divulgagéo dos resultados.
10/07 a 31/08/06 Formalizacdo dos convénios aprovados.
09/2006 a 02/07 Adequacéo dos polos, preparacéo dos tutores,

preparacao dos materiais etc.
03/2007 Inicio dos cursos superiores.

Organizacdo: Da Autora, com base em Mota; Filho; Cassiano (26Q5.

As referidas Comissdes foram designadas pela RoNar 1.097, de 30 de maio
de 2006, da seguinte maneira: |) Comissdo de QEREcH) Comissdo de Apoid® IiI)
Comissdo AssessdP4 V) Comissdo de Colaboradotés V) Comité de
Acompanhament§?

Os recursos para pagar esses especialistas forgquridds com o Banco do
Brasil, por meio de um Termo de Convénio tomandobase o acordo de Cooperacao
Técnica de outubro de 2005. Nos termos do Convé&do, atribuicdes do Banco,
mediante acordo formalizado, arcar com os cusiomis de pagamentoro-laboreaos
membros da Comissdo para analisar as propostdsdaseelo MEC, em virtude do
Edital 001/2005 (BANCO DO BRASIL, 2006, mimeo).

158 Os seguintes participantes integraram a Comiss&etbcéo: 1. Maria Medianeira Padoin (presidente);
2. Celso José da Costa (relator); 3. Ednilson ApdoeGuioti; 4. Elisa Tomoe Moriya Schlunzen; 5.
Heloisa Helena Goncgalves da Costa; 6. Matheus B@n&aldanha Filho; 7. Nara Maria Pimentel; 8.
Romero Tavares da Silva; 9. Jodo Carlos TeatiSialea Climaco; 10. Ligia Mota Rel@iario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 31 maio, 2006. Sec¢éo 2, p. 12.

159 A Comisséo de Apoio foi constituida pelos segsipi@rticipantes: 1. Maria José Pereira Caldaspa. A
Karoline dos Santos Leite; 3.Diogenes Walter Oteved. Fernanda Ziegler Bevilaquia; 5. Marinei Rove
Martins; 6. Maria da Guia Vieira; 7. Maria do Sacot.opes de Lima; 8. Olavo Machado; 9. Tatiane
Michelon; 10. Welinton Baxto da Silva; 11. José ifat de Melo Filho. Estes representantes sdo da
SEED/MEC e da SESU/MEQiario Oficial da Unidq Brasilia, DF, 31 maio 2006. Secao 2, p. 12.

160 A Comisséo Assessora é composta pelos seguipieseatantes: 1. Claudia Pereira Dutra (SEESP); 2.
Niuza Vieira Corréa (CAPES); 3. Hélio Chaves Fi[8&EED); 4. Rubens de Oliveira Martins (SESu); 5.
Claudia MaffiniGriboski (SEESP); 6. Espartaco Maaa Coelho (SEED); 7. Maria Sueli Carvalho Berto
(SEED); 8. WebsterSpiguel Cassiano (SEED); 9. Cariereira de Castro Neves (SEEDJjario Oficial

da Uniaq Brasilia, DF, 31 maio 2006. Secédo 2, 31 maio 2p0&2.

161Composta pelos seguintes especialistas em edusapé&dor: 1. Anténio Augusto dos Santos Soares;
2. Carlos Eduardo Bielschowsky; 3. Carmem Silviafyues Maia; 4. Dalva José Reinert; 5. Manuel
Marcos Maciel Formiga; 6. Paulo Speller; 7. Robeéltaudio Frota Bezerrdiario Oficial da Unidqg
Brasilia, DF, 31 maio 2006. Secéao 2, p. 12.

1620 Comité de Acompanhamento foi definido posteriart®em ato proprio, no decorrer do processo de
implementacéo dos polos de apoio presencial derS&stJAB.
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Inicialmente, a proposta da SEED/MEC era contra@aespecialistas, mas em
funcdo da demanda de trabalho este nimero dobrau2fae foi assinado um termo
aditivo ao convénio alterando a redacdo da clauguka previa o contrato de 10
especialistas. A SEED se comprometia a ressarcualmses pagos a comisséao, pelo
Banco do Brasil, via repasse as IFES participadteprojeto-piloto para o curso de
Administracdo. Outro ponto do acordo é que, desgr20 especialistas, o banco poderia
indicar um participante (BANCO DO BRASIL, 2006).

Desta forma, a SEED/MEC elaborou um plano de thabphra a Comissao de
Selecado dos projetos, cujo propésito era atenden@anda de trabalho existente junto a
Coordenadoria da Universidade Aberta — UAB. A Caidistinha como atribuicdes
descritas no Plano: avaliar e selecionar os prejejaresentados, tabular os dados
coletados e formar banco de dados, produzir rédattinal e publicar um livro
considerando o relatério final (MEC, 2006, miméstp no prazo de vigéncia do contrato,
gue foi de quatro meses, podendo ser prorrogadmaisrquatro.

Isto revela que, embora o Banco nédo estivessedodaranceiramente com este
edital abrangentedo Sistema UAB, ocorreram negociacfes entre aepa&r estas
negociacdes se estenderam durante o ano de 2007.

O Convénio entre o Banco do Brasil e o MEC parardratacao de especialistas
foi renovado, em junho de 2007, por mais trés meNeste novo Convénio, o Banco do
Brasil desembolsou a quantia de R$ 234.000,00.dwes, segundo nota técnica do
Banco, seriam ressarcidos ao banco na ocasideplasses que o BB faz as universidades
(BANCO DO BRASIL, 2007).

De acordo com o cronograma geral de implantac&distema, a Comissao teve
dois meses e alguns dias para executar as acgeEsfa® e induzidas. A emergéncia e a
pressa sao caracteristicas indeléveis deste poocBsgundo Pimentel (Entrevista 4,
2013) “[...] o processo de aceleracao foi tamanteam tudo havia metas, cronogramas.
Quantos polos inscritos? Quantas Universidadegsitase Tudo era acelerado e nés
entramos nesta l6gica. Tanto € que em nossas af@edes institucionais comecavamos
abrindo o mapa do Brasil e mostrando em quanta@azgrasileiras ja estavamos”.

Outro aspecto deste edital € o direcionamento gp&wamacao de professores da
educacéo béasica. De acordo com Pimentel (Entreyi@@13), este ponto demonstra uma
inflexdo no processo inicial, de forma que o ME@ega a assumir o financiamento e
privilegiar a formacédo de professores da educagéicd. Mas esta inflexdo néo foi

aleatéria, isto foi previsto e ja estava no horiealos grupos que estavam direcionando
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a politica e confluia também com os Programas etamaanto, instituidos pela SEB em
parceria com a SEED.

Segundo Mota (et al., 2006), a adesao das ingt@sigcorreu de forma voluntéria,
0 que permitiria atender todo o territorio nacigeaim a interiorizacdo do curso superior
e a ampliacdo das vagas ofertadas na educacadosu@u seja, atingem-se duas
situacdes probleméticas de uma Unica vez. De um éadpliam-se as vagas na educacgao
superior; e de outro, ataca a certificacdo dosepsaires. De um lado, cumprem-se as
metas do PNE; e de outro, as metas da LDB.

SO que o Secretario nao revelou neste texto qaesfa ndo foi tdo voluntaria
assim. O governo acenou com recursos, investinfreestrutura fisica e humana e ainda
abriu concurso tanto para técnico quanto para gsofeComo sinaliza Pimentel
(Entrevista 4, 2013), as instituices federais &amtde um periodo de muita fragilidade:
“A Universidade vinha sendo sucateada ha muito ¢tem@ualquer aceno de
financiamento e de vaga era bem-vindo. Estavamusceacurso publico ha anos, sem
qualquer tipo de investimento. A Universidade estavmingua. A UAB entrou em um
momento de extrema fragilidade interna”.

A divulgacao dos resultados preliminares de Pato&smgbio Presencial e de cursos
superiores de instituicdes federais de ensino axfederais de educacgdo tecnoldgica
foi em 30 de junho de 2006. Segundo Costa (20QY)fimal deste processo foram
selecionados 292 polos de apoio presencial oriuded® Universidades Federais, sendo
39 federais e 10 Institutos Federais de Educacé@ndl@gica — IFET®3 A expectativa
do governo era de que, até o final de 2007, padecdrsos e dos polos desse primeiro
edital ja estivessem implementados, “[...] totalda entdo 45.000 vagas no ensino
superior publico a distancia” (COSTA, 2007, p. M8as, no primeiro semestre de 2007,
parte destempreendiment@ havia comecado.

No final do primeiro mandato do governo Lula, ngeudos ajustes burocraticos
para a implantac&o do Edital 001/2005, foi divulyadsegundo Edit¥* para ampliagdo
do Sistema UAB, incluindo nesta selecéo as Unidadg#s Estaduais e Municipais. A
estrutura da Chamada manteve-se semelhante abEdipsesentando como diferencas,
para além da inclusdo das universidades estadualgetivo do Edital, que neste caso
visou “ampliar o Sistema Universidade Aberta do Brasil — ingddidydelo Decreto 5.800

de 2006, preferencialmente paradoamacéao inicial e continuadale professores da

163 Antigo CEFET.
164 Diario Oficial da Unidq Brasilia, DF,18 out. 2006. Secéo 3, p. ZZhamado de Editai®. 22006.
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educacao basica. Neste edital, que visa ampliarsien®a UAB, este deixa de ser
classificado comexperimentdl (Grifos nossos).

A divulgacdo dos resultados foi prevista para alfie 2007; portanto, ja no
segundo mandato do Presidente Lula. Mas a intengéal do governo era atingir 500
polos com esta Chamada e ofertar 95.000 novasculagi(COSTA, 2007).

4.2.4.4 Ainstitucionalizacao oficial do Sistemavénsidade Aberta do Brasil: o Decreto
5800 de 2006

Dias antes da divulgacéo dos resultados do EdXH2005, foi publicado mais
um Decreto. Este, de niumero 5.800 de 2006, quédlispbre o Sistema Universidade
Aberta do Brasil. Um Decreto de apenas oito artogyee trata em linhas gerais sobre o
objeto e os objetivos que motivaram a criacdo danaoegulatoria. Além disso, apresenta
as finalidades do objeto e a forma como isto ocarrEspecifica as despesas com o
financiamento e 0s seus responsaveis, aléem degoans atribuicdo do MEC.

Todavia, logo na introducdo do Decreto, sdao meiaciogs, por ordem de
importancia, os marcos regulatorios anterioresdgwam sustentacdo a este. A primeira
referéncia remete para os artigos®8@ 81° da LDB; a segunda referéncia é a Lei
10.172, que instituiu o Plano Nacional de EducaCa®lano previa diretrizes e metas
para o fomento da educacéao a distancia, além gepaariacdo do projeto Universidade
Aberta do Brasil. A Lei 11.273, de 2088,¢ a terceira referéncia. Esta, ao permitir a
concessao de bolsas aos participantes de progdenfasmacéo inicial e continuada de
professores da educacao basica, instituiu a l@gsabolsas nos cursos a distancia. Por
fim, € mencionado o Decreto 5.622, de 2005, qualaegenta o Artigo 80 da LDB e
revoga o Decreto 2.494/1998.

Importa enfatizar, todavia, conforme trabalhamos$oago dessa tese, que até a
institucionalizacdo do Decreto 5.800 de 2006 a@ant¢éodo um percurso historico de

descontinuidades e continuidades, cujo tensionameentral foi pautado entre os

165 Artigo 80: “o poder publico incentivard o desemimiento e a veiculagdo de programas de ensino a
distancia, em todos os niveis e modalidade de @nside educacéo continuada” (Lei 9394/1996, 2006,
42).

166 Artigo 81: “E permitida a organizacdo de cursosiriituicdes de ensino experimentais, desde que
obedecidas as disposicdes desta Lei” (Lei 9394/1205 p. 42).

167 Autoriza a concesséo de bolsas de estudo e deipesgparticipantes de programas de formacéo lnicia
e continuada de professores para a educacéo basica.
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interesses do poder publico e os interesses dgegmrivados. Soma-se nesse meio,

ainda, os interesses dos Organismos Internacio@aercurso tensionado da ideia a

institucionalizagdo do sistema Universidade Abeaita Brasil evidencia multiplas

determinacgdes; todavia, a principal dela ja esiagarita desde a década de 1970,

conforme vimos.

Para melhor visualizagcdo, apresentamos o0 quadrixoalsam os principais

elementos que dao moldura ao Decreto

Quadro 25. Contetudo do Decreto 5.800

n. 5.80000&. 2

de 2006.

Objeto

Instituir o Sistema Universidade Aberta

Brasil

Finalidade

Expandir e interiorizar a oferta de cursos

programas de educacao superior no pais.

Objetivos

| - Oferecer, prioritariamente, cursos
licenciatura e de formagdo inicial e continug
de professores da educacao bésica;

Il oferecer cursos superiores pa
capacitacdo de dirigentes, gestores
trabalhadores em educacdo béasica
Estados, do Distrito Federal e dos Municipi
Ill- oferecer cursos superiores nas diferer
areas do conhecimento;

IV- ampliar o acesso a educacdo supe
publica;

V - reduzir as desigualdades de oferta
ensino superior entre as diferentes regide
Pais;

VI- estabelecer amplo sistema nacional
educacao superior a distancia; e

VII fomentar o desenvolviment
institucional para a modalidade de educag
distancia, bem como a pesquisa
metodologias inovadoras de ensino supe
apoiadas em tecnologias de informaca
comunicacao.

finalidades

A forma para alcancar os objetivos e atingif

Em regime de colaboragdo da Unido comj
demais entes federados.

Motivacdo para a colaboracdo entre os e

federados

nOferta de cursos e programas de educ:
superior a distancia panstituicbes publicas
de ensino superior, em articulagdo com pg
de apoio presencial (grifos N0ssos).

O instrumento legal para a Unido formalizs

colaboracao entre os entes federados

rAcordos de cooperacao técnica ou convé
com os entes interessados em manter polg
apoio presencial no Sistema UAB.
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Conceito de polo Unidade operacional para o desenvolvimgnto
descentralizado de atividades pedagogicas e
administrativas relativas aos cursos| e
programas ofertados a distancia pelas
instituicdes publicas de ensino superior.
Como as instituicdes publicas e os polog Por meio de Edital publicado pelo MEC.

apoio presencial ingressarao no Sistema UAB

Responsavel pelas despesas do SistemaJO MEC e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacédo (FNDE).
Atribuicbes do MEC Coordenar a implantacéo, o acompanhamento,
a supervisdo e a avaliagdo dos cursog do
Sistema UAB.
Fonte: Decreto 5800 de 2006. Organizacdo: Da Autora.

O Decreto 5800 de 2006 formalizou o conjunto deesgdue vinham sendo

desencadeadas pelo Estado, em torno do Sistemarkidade Aberta do Brasil.

4.3 A Universidade Aberta do Brasil como sistemaglementado no primeiro

governo de Luis Inacio Lula da Silva

A implantacdo do Sistema Universidade Aberta dcsiB@orreu no primeiro
governo Lula (2003-2006). Observamos, todavia, peéfdise das fontes pesquisadas que
este Sistema foi instituido devido a um conjunto dd¢erminac¢des historicamente
situadas. A primeira, ndo por ordem de importamoes que, em certo sentido, explica a
nocao de sistema, esta relacionada com as inflexdedas em torno da ideia de se criar
uma Universidade Aberta autbnoma. O Sistéfrequi, como vimos, funciona como o
articulador entre as instituicdes de ensino superiblicas®® e os Estados e Municipios.
Notamos, ainda, que a justificativa para a adog&isiema esta relacionada, entre outros
aspectos, a adocdo de modelos de flexiveis deoggmémitindo, ao mesmo tempo, a
expansdo em grande escala de cursos superioaiaci, a racionalidade orcamentaria
e a inclusdo no Sistema das experiéncias publicasocciadas disparadas pelas
iniciativas do Estado. Identificamos, por outrodagie, no miolo do sistema, desde o seu

168 A partir de 2007, a Diretoria de Educagéo a Diitida Capes é a responsavel pelo fomento do Sistem
0 que envolve: producdo e acompanhamento dos wmiatatidaticos, capacitacdo dos profissionais
envolvidos, acompanhamento dos polos presenciaigtradeoutros. Disponivel em: http://
http://www.uab.capes.gov.br/index.php?option=comteat&view=article&id=15:fomento&catid=9:cur
sos&ltemid=28. Acesso em: 22 out. 2013.

169 As instituicBes de ensino superior podem propesaside forma individualizada ou coletivamente
organizada por meio de consércio publico, reguldatenpor meio da Lei 11.107, de 6 de abril de 2005.
A mencionada Lei dispde sobre as normas geraismieatacdo de consorcios publicos para a realizagao
de objetivos comuns (BRASIL, 2005).
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nascedouro, estava materializado o alijamento &tersh ao chamado “nucleo
estratégico”, composto por Universidades em qummsgigam o tripé ensino, pesquisa e
extensdo. Em outras palavras, o Sistema UAB é asaxpressodes da diversificacdo das
instituicdes de ensino superior propostas pelognsgios internacionais e incorporadas
no arsenal legislativo brasileira, na década d® 1&8nforme vimos.

Os giros apressados e rearranjos que se destaeasg periodo, podem ser
percebidos da figura juridica que iria gerir e ficiar o Sistema Universidade Aberta do
Brasil. Nas palavras de Pimentel (Entrevista 43207..] o Sistema que esta ai € fechado
e atrelado a um Parametro de FomEftgue exerce forte influéncia no projeto
pedagodgico das instituicées. Ele ndo foi criada s&r uma instituicao, foi criado sim,
para ser este modelo que estamos vendo [...]".

Na proposta para a area da educacao do PT, “Unadatke Tamanho do Brasil”,

0 que esta consignado é a proposta da implantazd@mnd Rede Universitaria para a
oferta de educacao superior a distancia. Ou aejagéncia de se alcancar as metas
desenhadas no PNE, a curto prazo, tinha um mdédesto, no percurso da implantagéo,
nao foi alterado. Inicialmente, tudo levou a crae @ namero de vagas na educacao
superior seria dobrado por meio da UniRede. Posieente, Cristovam Buarque
encaminhou o projeto da criagdo do Instituto DaRipeiro que, segundo vimos,
objetivava transformar a SEED/MEC numa Autarquiddfal como forma a responder
com rapidez aos indicadores negativos da educacéavia, as negociacdes politicas,
para a definicdo de quem faria esta coordenacéd, geste momento, ndo avangaram.
Por outro lado, havia uma clareza: a expansao deagédo superior a distancia nao se
daria por meio de uma Universidade Aberta autOnomsta ideia, conforme
evidenciamos, ja estava posta, desde a década®f8e Qgyoverno Lula articulou-se no
sentido de colocar em pratica uma rede de educagdior a distancia coordenado pela
Unido.

Tal fato comecou a se materializar nos editaisrddiBenciatura | e Il. A intencéo
revelada por Franco (2006), do Pro-licenciatufailclaramente propagar a educacgao a
distancia como modalidade estratégica para a f@mde professores em servico.

A urgéncia para se alcancar os resultados projetddecartou a participacéo
efetiva da comunidade académica nas discussoespdas@io da educacdo superior a

1700 atual Parametro de Fomento, por exemplo, regntl@ outros aspectos, o total de viagens aos polos
presenciais garantidas tanto para a gestao da d&o para os tutores. Regula ainda, o tamanho da
equipe de apoio académico e suas respectivas remgbes (CAPES/DED. Parametros de Fomento, 2012,
mimeo).
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distancia, pois o discurso oficial ndo se cansoafimar que a comunidade académica
€ resistente e tem muito preconceito com a educaghstancia e com a Universidade
Aberta; todavia, esta interlocucao foi feita comeagpresas publicas e foi justamente
neste espaco que o projeto Universidade Aberigefstiado.

A alianca empresa-estado foi a base para que en&ist/niversidade Aberta se
consolidasse. O governo tinha pressa, os araut@satena do ensino superior ja haviam
projetado a expansado da educacao superior a destaln de ter consolidado a parceria
publico-privado por meio do Pro-Uni, de acordo dagher (2010) Segenreich (2010).

A alianca com as empresas publicas, especialmenteocBanco do Brasil foi,
em nosso ponto de vista, a primeira acdo que wahila implementacdo do Sistema
Universidade Aberta do Brasil. O elo entre a engpees Estado atendia as exigéncias de
formacdo para o mercado produtivo, anseio do Bdod#rasil e, por outro lado, atendia
a urgéncia do Estado para criar as bases da expdasiucacao superior a distancia.

Ao situar temporalmente os eventos, recordamos @ueurso-piloto de
Administragdo a distancia comecgou a ser desenwfeitinalmente a partir da assinatura
do Termo de Cooperacado Técnica, assinado em oullel2005, no FOrum das Estatais.
Em 30 de junho de 2006 ocorreu a aula inaugural agmesenca de seletas figuras
publicas e do diretor do Banco do Brasil. Esclarez® portanto, em dialogo com
Sagenreich (2009) que, quando o Decreto 5.800tdeleijunho de 2006 foi aprovado, 0
projeto-piloto da Universidade Aberta havia comecadas atividades com os alunos,
dias antes.

Importa notar que quando as bases do projeto Wndagte Aberta foram langadas
no Seminario Nacional da ABED até a aprovacdo dodde 5.800 de 2006, a intencao
do Estado em relacdo ao financiamento e gestaastienta UAB foi se modificando.
Inicialmente, havia uma intencdo explicita de ti@mmsar o Sistema UAB numa
organizacao social (O8}. Segundo Leher (2007, p. 24), “[...] a organizag@zial € uma
instituicdo de direito privado constituida por jradares na forma de uma associagdo. E
um instrumento juridico administrativo pronto e lzdo”. Fruto das reformas
neoliberais operadas no Estado, a organizacad sapi@ssa a forma assumida pelo setor
publico ndo estatal. Conforme vimos, a énfase diégsea juridica é transferir para
entidades de direito privado o que deveria seredpansabilidade do Estado. E nessa

transferéncia sao incluidos todos os “servicos”aaasiderados tipicos do Estado, como

11 Fernando Henrique Cardoso institui a Lei 9.637]%lde maio de 1998 que cria a figura da Organizagéo
Social, através da qual entes estatais séo tramsfims em organizagdes publicas ndo estatais.
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0 ensino, a cultura e a pesquisa cientifica. @m®iatUAB, portanto, foi concebido para
ser gerenciado por entidades de direto privadaradiizado por meio de contratos de
gestao para o fomento das parcerias.

Em seguida, no Férum das estatais foi propostaagéer de uma Fundacao
privada com o objetivo de dar apoio a UAB em takasuas acdes (GTPE, 2007; CRUZ,
2007). No projeto apresentado no FEE, conforme sjrhavia um consenso em torno de
que o sistema UAB deveria promover interacédo compresas privadas, instituicdes de
educacao publica e privadas. Em seguida, maissaraeinte em setembro de 2005, na
apresentacao feita no Seminario Nacional da ABBDafresentada a figura da AFUB.
De todo modo, esses percursos revelam a intencassi@olo em terceirizar a gestéao
financeira do projeto Universidade Aberta de formpaessada e em atendimento tanto
aos patrocinadores do projeto piloto; quanto aas pedprios interesses. Mas devemos
enfatizar que o projeto piloto foi firmado pararater prioritariamente as necessidades
do seu patrocinador, tanto que o primeiro cursceofdo foi 0 de Administragcao e com
exigéncias de contra partidas, deixando de ladangipio da universalidade de acesso
previsto na Carta Magna.

O Estado, no momento do projeto piloto seguiu ad@ela empresa. O Banco do
Brasil tinha interesse em capacitar sua mao de, ol@aarea de seu interesse, pois
difundia-se o entendimento de que o investimente&pital humano é mais rentavel do
que qualquer outro tipo de investimento em capéialhumano, pois o objetivo do banco,
conforme evidenciamos nas fontes, era aumentaogufvidade econdémica dos seus
servidores.

A parceria com o Estado oferecia a vantagem tamtteemos de custos quanto
em termos de qualidade da formacdo dos seus fulr@sn pois 0S Mesmos seriam
diplomados por Universidades publicas. E importéigar que o Banco do Brasil € uma
empresa publica, de direito privado regulada na#ode sociedade andnima. E composta
por acionistas com a participagédo conjunta do abpipublico e privado visando o lucro.
Dessa forma, ndo pode investir dinheiro onde nalateetorno para ela. E no caso do
patrocinio ao projeto piloto do Sistema Universeladherta do Brasil, evidenciamos que
foi a alternativa de financiamento mais econdmaa @ formagéo de seus quadros, no
CUrso que interessava a empresa.

Os guestionamentos ocorridos na justica quandaelauedo do plano-piloto, de
certa forma, reorientaram as acdes do Estado. Vipwsmeio de documentacdo, que

houve uma ampla reunido com os envolvidos no Rr&dbto para harmonizar e criar
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parametros para os editais de sele¢do publica ddinriar mecanismos de defesa junto
ao MP. Apresentamos dados esclarecendo que atgnzitimento exclusivo por parte do
Banco do Brasil no projeto-piloto foi questionama Subprocuradoria da Republica.
O MEC, na ocasido, defendeu-se alegando que suarapgariida abrangia as
regulamentacdes sobre a EAD, incluindo ai o dedeinvento de bolsas de pesquisa para
alavancar o Sistema UAB. Até esse momento ndo heleieza da participacao
or¢camentaria direta do Estado.

Constatamos, nesta pesquisa, que a partir do EMiidP005, apesar do apoio
financeiro do Banco do Brasil para pagar os Coosest envolvidos com 0 processo
seletivo do primeiro certame aberto, a todas dsuitdes federais para a oferta de cursos
a distancia, o financiamento dos cursos foi feéfa pubrica do Ministério da Educacgéo
na acao 1073 — Universidade do Século XXI.

Quando o Decreto 5.800 de junho 2006 foi aprovadimanciamento do Sistema
UAB é consignado como sendo publico e de respoidate do MEC e do Fundo
Nacional de Desenvolvimento. Ndo podemos esqueeey para viabilizar o
funcionamento destgrande empreendimentfoi aprovada rapidamente a Lei de bolsas
(Lei 11.273, de 6 de fevereiro de 2006). Os prafessdas universidades participantes
do programa recebem bolsas para atuar na UAB & tasna, o valor recebido nao
compde os recebimentos fixos dos envolvidos. Os adenatores também sé&o
remunerados via bolsa, institucionalizando a auaéte qualquer vinculo empregaticio
e a precarizacao do trabalho de todos os envolvid@®nta deste sistema (ZUIN, 2006;
SOLONILDO, 2011).

Nesta corrida para aprovar os marcos regulatosids,aprovadas ainda a Lei
11.107, de abril de 2005, que dispde sobre assqma 0s entes federados firmarem
Consorcios e o Decreto 5.625, de 2005, que regui@nmeArtigo 80 da LDB e cria as
regras, entre outras, para o credenciamento désic@es que desejam ofertar graduacgéo
a distancia. A partir deste marco, a oferta de &ghix a distancia privada no pais cresceu
vertiginosamente.

A partir da evolucéo politica destas acfes, obsspgaal como Dourado (2008),
Giolo (2010) e Mancebo (2008) que a expansao deagdo superior a distancia vem
ocorrendo com centralidade da esfera privada. Essm@onto de vista, devido aos
constantes tensionamentos historicos vivenciados as classes diretamente envolvidas
com a expansao da educacéao superior a distanaeasdros regulatérios foram sendo

construidos, aos poucos, e de forma minima pacadegr 0os grupos privados que, como
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nos mostra Giolo (2010), montaram suas trincheinagorno do assunto. Todavia, o autor
se reporta a década de 1990, evidenciando a deassumida pela ABED neste jogo de
forcas. Evidenciamos que desde a década de 19fQuss com interesses privados vém
montado trincheiras no Estado.

Verificamos, de acordo com gréafico abaixo que,rérde 2004 até 2007, a oferta

de cursos na modalidade a distancia é quase #dlalic

Grafico 4: Evolucédo dos cursos de graduacao a distancia {2003).
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Fonte: Sinopse Estatistica dos Censos (2004; 2005; 2Q068). Organizacdo: Da Autora.

Em contrapartida, as vagas a distancia ofertadasinstituicbes publicas e
privadas, considerando o intervalo de 2004 a 26idlesmente tiveram uma elevacao
de mais de mil por cento. Como nos mostra Dourd@0§), o setor privado respondia

por uma média de 90% das vagas ofertadas nestdidaalda
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Grafico 5: Vagas oferecidas nos cursos a distancia (20032007
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Fonte: Sinopse Estatistica dos Censos (2004; 2005; 2@068. Organizacdo: Da Autora.

Na evolucdo do numero de instituicdes credencigmaa ofertar educacao
superior a distancia, por categoria administrateservamos um crescimento desigual
das instituicdes publicas (federais, estaduais micipais) e privadas, com prevaléncia
do setor privado a partir de 2005. Este indicadbierte rapidamente a I6gica do inicio
do ano 2000, em que 100% das poucas instituicédsieciadas para a oferta da educacao
superior a distancia eram publicas. De acordo caoioG2010), a iniciativa privada

comeca a marcar presenca crescente a partir de 2002
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Grafico 6: Instituicbes que ofertam graduacao a distanciaaimgoria administrativa
(2004 -2007).
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Fonte: Sinopse Estatistica dos Censos (2004; 2005; 2@068. Organizacdo: Da Autora.

2006 e 2007 o setor publico sofre inflexdo e orgetivado avanca significativamente,

alcancando 81,3% e 80,5% em ambas as modalidasgsectivamente. A média a

considerar, todavia, mantém o setor privado naeii@com mais de 77% dos estudantes
de graduacado. Esta média permanece para os anisteggcom variagdes de 1 a 2% até
0 ano de 2010. Ou seja, 0 numero de ingressaasasstituicdes publicas, mesmo com
as politicas de expansao da educacéao superiotdaacs publica manteve sua meédia de
crescimento abaixo dos 23%. Mancebo (2010) e Gay\(@013) alertam que este quadro

se institui com a Reforma de 1968 implementadaspgwernos militares, que incentivou

No tocante aos numeros de ingressantes por categgbmiinistrativa, nos anos de

0 surgimento e a manutencao de estabelecimentadaso
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Tabela 5: Evolucdo do numero de ingressantes (presencialigt@ncia) por categoria
administrativa.
Percentual ingressantes instituicbes Percentual ingressantes instituicoe:

publicas (federal, estadual e municipal) privadas

2003 20,9 % 79, 1%
2004 22, 1% 77,9%
2005 20, 1% 79, 9%
2006 18, 7% 81, 3%
2007 19, 5% 80, 5%

Fonte: Sinopse Estatistica dos Censos (2004; 2005; 2@068). Organizacao: Da Autora.

Outro dado a considerar é que, de 2004 a 200Fgeas éom o0 maior numero de
oferta em educacao a distancia nas instituicoelicpgle privadas eram as licenciaturas
e 0 curso de Administracdo. As primeiras com unest@fde vagas de 58% e a segunda
com uma oferta de vagas de 23% em 2007 (CENSO).2007

Freitas (2010), ao analisar a politica de formagabistancia para o campo da
formacgao de professores, por meio da UAB, afirma @umesma guarda contradi¢oes,
pois, de um lado, apresenta uma ruptura com oecandrcadolégico dos cursos a
distancia que reinam no pais, mas de outro laddnitaativa massificadora tem o
interesse em cumprir metas estatisticas. Doura@08j2e Giolo (2010) também
defendem a tese de que a implantacdo do sistema pbhBarte do poder publico
expressa uma agdo mais organica do Estado no poodesexpansdo da educagéo
superior publica e a distancia.

No nosso entendimento, com base na pesquisa bestiue realizamos, o jogo de
forcas verificado no campo do Estado evidencia gste acomodou 0sS interesses
privados, no sentido de favorecé-los, postergana iniciativa exclusivamente publica
nesta area. Conforme percebemos, na implantac&®istema Universidade Aberta, a
intencdo inicial era que o Sistema UAB promovesgacdes mais amplas atuando em
parceria com empresas nao estatais e instituighedutacao superior publicas e privadas
(BRASIL, 2005). Observamos que o0s questionamerggantados sobretudo, pelo
Ministério Pudblico, foi um dos motivos que provocaun giro em direcdo ao
financiamento publico do Sistema, o que pode seficazlo no Decreto 5.800 de 2006.
Todavia, quando esse giro se concretizou as regul@agdes da educacao a distancia que
se arrastavam, desde o governo FHC, ja tinhamrsgtdvidos favorecendo a insercao

rapida e crescente da iniciativa privada nesse camp
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Outro aspecto a considerar refere-se a influénegaalganismos multilaterais.
Lima (2007) e Barreto; Leher (2008), por meio daliae documentos produzidos pelo
Banco Mundial, pela UNESCO e pela OMC, afirmam quepcdo do Estado para
expandir as vagas de educacdo superior com a ditiss&@ducacéo a distancia esta em
congruéncia com 0 que apregoam 0s organismos atefais; no entanto, destacam os
autores a importancia se considerar as especifiegdaistoricas locais.

No desvelamento da historia da Universidade Abamanosso pais, desde sua
génese até a sua implantacdo como Sistema, intameas perceber essa especificidade
revelando, por meio do movimento historico, qumplantacdo de uma politica publica
carrega em sua espinha dorsal marcas de tempdnsexia determinadas.

E na definicdo desta politica ndo podemos deixaodsiderar que uma de suas
marcas sao as orientacdes dos organismos mutigtélo governo Lula, observamos a
influéncia da fundamentacdo baseada na educacdongo da vida elaborada pela
UNESCO. Este conceito, como vimos, foi gestado éeada de 1970 e ampliado em
meados de 1990, juntamente com o conceito de saBetb conhecimento para justificar
as novas exigéncias do mercado produtivo.

Entendemos que estas ideologias sado descoladasldzedistorica e difundidas
intencionalmente, com vistas a desproblematizaraémes dos conflitos sociais que
assolam o Brasil e o0 mundo. Em outras palavraanvisternizar a sociedade burguesa
fundada no capital e nos conflitos de classesafescolhida por estas ideologias é a dos
aparos sociais. Ou seja, atacam-se situacOeslgamjproblematicas e, de fato, sdo, mas
as orientacdes escolhidas e “sugeridas” séo ppradzir “com bom-senso” o capital.

Em 2003, ocorreu uma reunido de parceiros em Rawosjovida pela UNESCO
intitulada: “Educacdo Superior: reforma, mudancmmternalizacdo®’?, com vistas a
avaliar os rumos da Conferéncia Mundial para a &gl Superior realizada em 1998 e
propor novos caminhos para as politicas sociaiedlecacdo. Os resultados deste
Encontro foram publicados nos Anais da 22. Reuté&Barceiros da Educagéo Superior
(2003), (LIMA, 2007).

ApoOs a analise dos relatorios entregues pelospaieenbros avaliou-se que as
reformas implementadas na educacao superior témpasthado, de perto, as posi¢cdes
assumidas pela Conferéncia Mundial e os pontosstie prevalecentes ali expressados.

Constatou-se que

172Um dos conferencistas principais foi o entdo Minista Educacdo do Brasil, Cristovam Buarque. O
texto apresentado pelo Ministro foi Educacéo Soperd Encruzilhada.
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[..] as preocupacbes atuais sdo dominadas pelaunarode

financiamento adequado e de outros recursos palisafaa expansao,
em resposta as pressdes crescentes por mais er neglbhcacao
superior. O que se faz acompanhar pela busca desnaedsolucionar
o dilema da quantidade/qualidade, para enfrenteesgnsabilidades
crescentes da educacéo superior na sociedade ldecomento e 0 uso
pleno das tecnologias de informacdo e comunicagdie, estdo
presentes nesse campo como importante for¢a naatnaudanca [...]
(UNESCO, 2003, p. 96).

A forca motriz da mudanca no campo da expansaagisugéo as tecnologias da
informac&o e comunicacdo. A UNESCO (2003) considpre, diante das pressoes
sofridas pelos paises para a massificagdo da ettucaperior, esta vem mostrando
capacidade notavel de mudar e inovar. A posicaion@iga pela Conferéncia e que foi
adotada pela maioria dos paises foi a abordagenesarjal para a busca de recursos e
para a constituicdo de aliangcas com o mundo daltrab

Neste ponto de vista, a UNESCO (2003, p. 97) ashsoorre: “[...] novas
parcerias e consorcios de instituicdes estdo semgdmizados tendo em vista aumentar a
relevancia e responder melhor as necessidadesssgeieantindo a qualidade dos estudos
e qualificacbes dentro dos diferentes sistemasre eles”.

Neste documento € reafirmado o papel do desenvehtorda educacao superior
para 0 bem-estar das nagfes. Na verdade, ha umse éeiterativa de que nunca na
histéria a humanidade se dependeu tanto da abr@agéneducacédo superior. No ponto
de vista da UNESCO, a ampliacdo da democratizag&msino superior € a Unica forma
de diminuir o fosso que separa os paises desedusldios paises subdesenvolvidos.

Assim, como agéncia indutora, a UNESCO, em 2003liaa os seguintes
conjuntos de ac¢Oes: atualizacéo das legislagbas bates administrativas para prever a
relacdo entre Estado, educacéo superior e mercadtijbuicdo dos setores publicos e
privados para a expansao do ensino superior; cagi@internacional; diversificacdo das
instituicbes e ampliagdo do uso da modalidadetartim, entre outras.

Concordando com Lima (2007), a educacgao a dist@macesma educacao superior
€ incentivada e apresentada como passaporte ggoaaizacdo da economia e para a
sociedade do conhecimento, além de ser apresatdatauma forma de incluir setores
mais pobres da populacdo na educacgdo universitdgata forma, as orientacdes
indutoras da UNESCO sdo permanéncias que foramidevadas nesta pesquisa.
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Buscou-se, todavia, situar as orientacdes des@nisrgo em sua temporalidade com
vistas a apanhar as especificidades das mesmas mBuéncias no desenho das politicas
publicas nacionais voltadas para a educacao andiata

No primeiro governo Lula (2003-2006), o Sistemavdrsidade Aberta do Brasil
foi o pronto-socorro concebido para expandir a educacdo superior e foangar
professores. No nascedouro do Sistema, a urgémttiomas acdes e a relacdo empresa-
Estado tornou-a financeiramente possivel. No catiapeducacao a distancia, o governo
Luis Inacio Lula da Silva operacionalizou o reom@®ento neoliberal que vinha sendo
instruido nos oito anos de governo de FernandoitienCardoso (LEHER; BARRETO,

2008), desvelando que o governo nao pisou no acklempara virar a esquerda —
conforme prometido pelo entdo Ministro CristovanaBue, em seu discurso de posse.
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CONCLUSOES

Esta pesquisa partiu do pressuposto de que aga®|iblicas de educacdo séo
produtos da acdo humana e que, por meio do pentaaralitico, € possivel apreender
suas particularidades, articuladas as demais edflaraida social. Nessa linha, 0 nosso
olhar voltou-se para o Sistema UAB a fim de apanmt@movimento historico, as
principais determinagbes implicadas no objeto. igtavdisso, elencamos algumas
indagacdes: Por que a Universidade Aberta foi implgada como Sistema no primeiro
governo de Luis Inécio Lula da Silva, se a ideiss@eriar uma Universidade Aberta
estava presente no Estado brasileiro desde a dded#®0? Como seu deu a génese da
ideia de Universidade Aberta no Estado brasile@oal foi o percurso dessa ideia até a
sua implementacdo como politica publica? S&o geggs&levantes, a nosso ver, pois
consideramos a tese de que a Universidade AberBrakil foi implementada como
Sistema no governo de Luis Inacio Lula da Silvagper dentre as mdultiplas
determinacdes enleadas ao objeto, o Estado hammoalado os interesses dos grupos
privados. Em decorréncia, defendemos ainda que pderinentacdo da UAB como
Sistema, em 2005, revela as inflexdes sofridas @motda ideia de se criar uma
Universidade Aberta autbnoma.

Por conseguinte, o objetivo geral dessa tese fisam, no movimento histérico
brasileiro, a génese e o desenvolvimento da ideldrdversidade Aberta, bem como as
rupturas e permanéncias que se configuraram nodoerile 1971-2006 e deram
materialidade a implementacao do Sistema UAB rmogirb governo de Luis Inacio Lula
da Silva.

Para empreender o cumprimento desse objetivo @meamos a nossa tese,
buscamos, no método historico dialético, aliadaéasicas do oficio do historiador,
subsidios tedrico-metodoldgicos que nos possitdlitaapreender o movimento, no
tempo, da ideia de Universidade Aberta.

O método historico dialético demonstrou ser umdrimncao importante para
conhecer o movimento do objeto em suas particades, apreendendo, a0 mesmo
tempo, os elementos que particularizam o objetaias gelagbes com os demais
complexos sociais. Além disso, coloca em relevo, gaea se chegar a esséncia do
fendbmeno investigado, é necessario trilhar um aodimainho em busca da reconstrucao
historica descritiva (FERNANDES, 2002) ou, no dider Netto (2010), em busca da

factualidade para localizar processos e, a patjras tracos que particularizam o objeto.
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Para chegar a essa factualidade, lancamos mao @enjunto diversificado de fontes
primérias e secundarias, realizando um esforcolpasear os processos enleados desde
a ideia de Universidade Aberta até a sua implemé&ateomo politica.

Localizamos a génese da ideia de Universidade Almrtcontexto da ditadura
militar, mais precisamente no Governo Médici, expamdo a relacdo entre 0s ajustes
educacionais promovidos no sentido de adequé-l®sestamos impostos pelo projeto
econdmico. Desvelamos que a ideia de UniversidabertA estava consignada no
primeiro Plano Setorial da Educacéo (1972-1974)semtrigésimo projeto.

Os principios doutrinarios que fundamentaram o d°lBetorial e as finalidades
de se instituir uma Universidade Aberta foram evaigdos pela necessidade de oferecer
a um maior numero de individuos a oportunidadeodmdcdo, em curta duragéo, de
modo a favorecer a sua permanéncia no exerciciatédades produtivas. A concepcao
de Educacéo forjada pelos militares inscrevia gaea além do dominio da técnica, era
necessario transmitir valores e ideais que sustemgaentdo, a nacao brasileira. E esses
valores e ideais eram orientados e planejados degsinteresses econdmicos, politicos
e ideoldgicos das classes dominantes constituasson, o ndcleo ideoldgico do periodo.
Observamos, todavia, por meio das fontes primégias, apesar da inscricdo da
Universidade Aberta no primeiro Plano Setorial dludacdo, a movimentagdo mais
articulada das classes dominantes deu-se a paermdeira Conferéncia de Educacéo de
Adultos organizada pela UNESCO, em 1972.

Dentre as recomendacfes elaboradas pela UNESC@ema sglicadas pelos
Estados-Membros, estavam o aprofundamento e a géwmdo conceito de educacdo
permanente, do “aprender a ser”, aliadas a educdedadultos e as tecnologias de
informacé&o com fins educativos. Nesse aspectoueagdo permanente era vista como
“a pedra angular” da politica educativa nos paid@sde se destaca o prolongamento da
educacdo para além dos muros escolares e a érdaseultiplicidade de meios
tecnoldgicos.

A partir dai, o Estado, por meio do seu alto escalébilizou recursos financeiros
para encaminhar, a Inglaterra, Newton Sucupiraetbirda Comissdo de Assuntos
Internacionais do MEC e Membro do Conselho Fedkr&ducacao. Apos essa viagem,
foi gestado o primeiro Relatorio de estudos solerpeeriéncia da Universidade Aberta
da Inglaterra e suas possiveis aplicacdes a rdalithmasileira. O Documento foi
publicado em 1973, mRevista Brasileira de Estudos Pedagogjasga tematica tratava

do Ensino Supletivo.
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Vimos que, no Documento, o Estado se manifestasdiyamente em relacao a
esse tipo de universidade ndo convencional a meglidaela pudesse promover a
formacao universitaria do professor em servicongbtam a formacdo dos adultos em
outras areas carentes e demandantes de mao dguahfecada. Entre as indicacdes
decorrentes desse Relatorio, estava a de que ardidiade Aberta deveria ser de
exclusividade do Ministério da Educacao, ndo podedd modo algum, ser considerada
uma empresa entregue a iniciativa privada. Outlicagdo do relatério foi atribuir a
Universidade Aberta autonomia académica e finaacdiretamente vinculada ao MEC.

De um lado, Sucupira justificava tal indicacdo plim de ser essa experiéncia
nova e somente as instituicbes publicas terem coesi de fazer funcionar a
Universidade Aberta. Essa impostagcéo provocou @acedos grupos privados, cujos
tensionamentos, nesse campo, se constituiram pesedo.

De outro lado, Alves (2004) € emblematico ao asmirtpe o Relatorio Sucupira
foi um marco para a estagnacao da educacao sugéligincia no pais. Segundo o autor,
ele serviu de parametro para frear as iniciativasidas do Legislativo. Alves (1994) faz
referéncia aos trés projetos de iniciativa do Lafi® que propunham a abertura da
Universidade Aberta a iniciativa privada, mas fottaamrados pelo Congresso Nacional,
no periodo de 1970-1980. O Congresso Nacional, aimetitado em pareceres do
Conselho Federal de Educacédo, assinalava temesidadecidéncia de irregulares
recorrentes no “mercado educativo”.

A partir do Relatério elaborado por Sucupira, o &ah Jarbas Passarinho
constituiu dois Grupos de Trabalho com vistas lacelr 0 anteprojeto de implantacao da
Universidade Aberta no Brasil. Colocamos em relgwe os integrantes dos Grupos de
Trabalho eram agentes do governo, burocratas da&sigados, em sua maioria, ao
Departamento de Ensino Supletivo (DESU). Observaemsigual medida que, no seu
nascedouro, a ideia de Universidade Aberta estacalada a doutrina esposada para o
ensino supletivo. A Universidade Aberta seria urspéeie de supletivo universitario
embasada nos supostos delineados pelo Art. 14 dald eiretrizes e Bases, n.
5.692/1971.

No caminho das discussbes, em pleno “anos de cHumdboorreram duas
deliberacées em relacdo a Universidade Abertaleir@asique a mesma deveria voltar
seus esforgos para “capacitar os professores Tezggge deveria atacar as regides com
o maior indice de professores sem qualificacéo, pi@ois, em médio prazo, ampliar a

experiéncia para todo o pais. Em decorréncia dessteslos, explicitamos que foi
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designado, no orcamento para o exercicio de 197v, werba vinculada a rubrica do
DESU, com vistas a implantacdo da Universidade tAbeto Brasil. Todavia,
explicitamos também que, a partir das negociag6kticas “lentas, graduais e seguras”
para a democracia formal, o Ministro Ney Braga slequéncia ao Projeto Logos para a
formacdo de professores leigos, em nivel secundafionando que esse seria um
primeiro passo rumo a futura implantacao da Unidade Aberta. Essa decisédo, segundo
o discurso oficial, visava manter o controle doastde modo a compatibilizar baixo
custo e alta rentabilidade. No entanto, a idei&deersidade Aberta é deixada para o
futuro na tentativa de encarregar “ao tempo” a aesabilidade pelo seu
amadurecimento. Nesse aspecto, sublinhamos quecgpl nervura constitutiva desse
processo de “amadurecimento” foi o tensionamendgtadado acima e bastante acentuado
por Oliveira (1979; 1985; 1988).

Em fins da década de 1970 e inicio da década dé, E08liscussao sobre a
Universidade Aberta é trazida novamente a tonay Reitor da UnB, José Carlos de
Azevedo. Nesse periodo de abertura politica, enbguaovimentos sociais ganhavam
espacos no cenario nacional, os professores e saldaoUnB reagiram a qualquer
iniciativa que mantivesse professores e alunoseafas da integracao direta e presencial.
Denunciaram, ainda, que as discussdes e estudos soprojeto ndo envolviam a
comunidade académica, rompiam de forma explicita ocotripé ensino, pesquisa e
extensdo e focavam, em seu direcionamento, 0 ensmaoviés técnico e a qualificacao
racional da méo de obra. Vimos que a Universidambereou-se nesse periodo, sendo
alardeada pelo Ministro da Educag¢ao como uma faeigupletivoblack ti€'.

No cenario conturbado da Nova Republica, em mesonaovimentos das lutas
sociais para o estabelecimento da ConstituicA®88 &, no plano da educacéo, para o
estabelecimento da Lei de Diretrizes e Bases, Aonbaliskier, membro do Conselho
Federal de Educacéo, propss a criagcado de um nayaoGle Trabalho e retomou a ideia
de se implantar uma Universidade Aberta brasil@ecordamos que ele foi integrante
dos Grupos de Trabalhos constituidos na ditadulitamiOs demais integrantes desse
novo GT, em sua maioria, eram participantes dadaemucacdo a distancia na iniciativa
privada. Entre as bases documentais consultadasspernovo GT estavaRelatorio
Sucupira elaborado em 1973; todavia, a questédo que seax@pnesse momento, era de
que caberia ao Grupo de Trabalho decidir se a sBidede Aberta seria um monopolio
publico ou seria aberta a iniciativa privada. Nessgecto, mostramos que o0 autor da

guestdo posta ao grupo foi, justamente, Newton @rau explicitando um
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reordenamento de intengcdes se consideramos o @wa efaramente posto no Relatorio
de 1973. Se naquele o acento estava na demarcacéxpdriéncia da Universidade
Aberta no Brasil somente ao espaco publico, nesge ancaminhamento abria-se o
precedente da duvida.

Por outro lado, o que foi evidenciado, por meiofdases, era que as conclusdes
apontavam no sentido de estimular a difusdo da ldada em nivel nacional, com o
incentivo do MEC, e de criar um novo grupo de tiabaoltado especificamente para
essa questdao. O Novo grupo de trabalho foi desmpalb entdo Ministro da Educacéo,
Hugo Napoledo. Ao mesmo tempo em que a Portaagaio grupo de trabalho com a
missdo de elaborar a politica nacional de educac@iistancia, instituia no Inep a
Coordenadoria de Ensino a Distancia. Nessa temgada, houve um deslocamento de
énfases: o circuito de interesse do Estado passeuapolitica nacional de educacao a
distancia de modo a vincula-la a politica naciasaéducacédo em discussdo. Os agentes
do governo insistiam na necessidade do reconhetontieneducacao a distancia pelas
autoridades, de modo a facilitar a sua expansao.

Do quarto Grupo de Trabalho decorrem duas acoedigadas que deram tinta e
contorno as acdes do Estado na década de 1990imkinar foi a elaboracdo do
documento que insere a educacéo a distancia nprdig® de LBD oriundo do MEC; e
a segunda foi a proposi¢cao do primeiro projeto eiede iniciativa do Executivo, que
dispunha sobre a Universidade Aberta do Brasil.

Percebemos, em relacdo a proposicdo da Lei, q@e mesmento ocorreu uma
primeira iniciativa explicita do Estado no sentdBacomodar os interesses dos grupos
privados, pois a proposi¢do oriunda do Executive milimitava a criacdo da
Universidade Aberta ao espaco publico. Tal fatoortrou uma primeira barreira no
Congresso Nacional, materializado no SubstitutigoDebputado Jorge Hage que, ao
acenar com a importancia da Universidade Aberta patemocratizagdo da educacao
superior, vinculava-a ao espaco publico. Notamasibeém, que essa agdo foi quase
paralela ao substitutivo do mesmo Deputado, aopkojeto de Lei de Diretrizes e Bases,
no inicio dos anos 1990. Na justificativa para bssitutivo relativo a Universidade
Aberta, Jorge Hage mencionou que tais ajustes prapostos para adequar a letra do
texto ao que ja estava em tramitacdo na Lei derizies e Bases. Ainda nesse aspecto,
evidenciamos que, tanto na proposicao do Execqgtramto no substitutivo do Deputado

Jorge Hage, havia um interesse em se criar umeekénilade Aberta autbnoma.
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Quando o projeto de Lei com o substitutivo ja estawy Senado, o Executivo, por
meio de mensagem, retirou-o sem oferecer nenhustifigativa, mas, segundo nossa
hip6tese, por pressao de grupos de interesseslipsiv@bservamos que, a partir de entao,
a ideia de Universidade Aberta é desfraldada dadésto qual estabelece como
prioridade a institucionalizacdo da politica naelode educacdo a distancia. Nesse
percurso, enquanto a tramitacdo da LDB transcasrigstado, em consonéncia com as
orientagbes do Plano Decenal de Educacéo, crioistena Nacional de Educacéao a
Distancia e estabeleceu, entre outras acfes, @f@mminteruniversitario de Educacéo e
Formacdo Continuada, o Brasilead, formado por Sdituicbes publicas. Dentre os
objetivos do Consoércio estava a colaboracdo erdrgovernos federais, estaduais e
municipais com vistas a aumentar e diversificafeat@ educacional no Brasil.

Destacamos, todavia, que a ideia do Consorcicatramn sua matriz, a pratica da
autossubsisténcia financeira estimulada por meivedda de servicos e por meio dos
apoiadores internacionais. Nesse sentido, locabzanessa experiéncia, a concretizacéo
de um novo modelo de gestao da educacao supdistdacia: centralizada numa logica
gerencial, implicada na desburocratizacdo, na désteacdo dos processos e na
racionalizacdo dos custos. Segundo Guimaraes (1@86yequisitos ndo poderiam ser
encontrados na institucionalizagcdo de uma UnivadgdAberta autbnoma. Essa logica
persiste e é retomada no governo Lula, mais adiante

Outras inflexdes no modelo de Universidade Abestarh vislumbradas na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo e no Plano NdderEducacédo. Simultaneamente,
nesse conjunto de pecas legislativas, vislumbram@sacomodacao dos interesses dos
grupos privados. Recordamos que, na tramitacaoedad Diretrizes e Bases, o item
relativo a educacéo a distancia foi inserido aipdd substitutivo do Deputado Jorge
Hage, com base no Anteprojeto de LDB oriundo do MEC

O grupo que atuou em sua elaboragdo foi o quattpdzte Trabalho, constituido,
em 1989 e atuante na recém criada Coordenadortzddeacdo a Distancia do Inep.
Desvelamos que, no substitutivo a inclusdo da educa distancia, foi ampliada e
fortalecida na forma de um capitulo. Impuseramtambém, certos mecanismos de
controle com o intuito de evitar a exploracao canatrndevida. Referenciamos que
esses mecanismos de controle tratavam, todavegdutacao superior a distancia.

O Anteprojeto previa a abertura da educacao supeiiiciativa privada desde

gue as mesmas fossem credenciadas como Universigddgtessem um setor organizado
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de educacdo a distancia articulado com as estsiiceiémicas do ensino regular. Previa
0 Anteprojeto ainda a criacdo de uma instituicaalipa especificamente para este fim.

No jogo de forcas politicas, conforme vimos, pregal o substitutivo de Darcy
Ribeiro com forte influéncia do executivo e dosamigmos multilaterais (SAVIANI,
1997). Detectamos, a partir desse substitutivee setendas relativas a educacédo a
distancia, versando desde a supressdo de termas aiéervacdo pontual feita pelo
Senador Arthur da Tavola. Em sua emenda, o Serafdorou a importancia de se
assegurarem principios minimos para ajudar a rapsgacao da EAD na educacdo. Mas
justificou que, devido a sua dinamica de rapida ifitagtdo, poderia ser matéria de
legislacao posterior. No projeto de Lei aprovadedacacéo a distancia deixou de ser um
capitulo e passou a constar das Disposi¢cdes gaaalei. Concordamos com Giolo
(2010) e Mendes (2005) quando afirmam que a edacachstancia é tratada de forma
minimalista, deixando para o tempo futuro a sualeegentacéo. Todavia, colocamos em
relevo que a LDB concedeu abertura e alcancedatingas privadas, tornando sem efeito
0s mecanismos de controle previstos no substitdivddeputado Jorge Hage. Além
disso, assegurou, em seu Artigo 81, a organizaedmubos ou instituicdbes em carater
experimental, garantindo o que ja estava posto axperiéncia desde o Brasilead, sob
0 signo da desburocratizagéo e racionaliza¢éo akieg)

Em consequéncia do que foi estabelecido pela LeDidetrizes e Bases n.
9.396/1996, o Estado, as pressas, elaborou meaisrimimos para regulamentar o
Artigo 80 da LBD, cujos resultados foram verificadw Decreto 2.494/1998, constituido
por 13 Artigos, e no Decreto 2.561/1998, publicpdra retificar dois artigos do Decreto
anterior.

O governo de Fernando Henrique foi atravessado pmlocesso de
regulamentacdo do Artigo 80 da LDB, e, em 2002,on@rupo de Trabalho foi
estabelecido para rever os Decretos de 1998. Tadaggundo a argumentacdo do
proprio governo, o arcabouco legal existente emgnfiientado e apresentava a educacao a
distancia de forma fragmentada. Esse process@sgal até o ano de 2005, quando foi
publicado o Decreto 5.622, de 2005. No ponto deavde Sagenreich (2010), do qual
compartilhamos, essa delonga foi provocada poracales pontos polémicos que
provocaram conflitos entre as esferas publicasvagas.

Observamos que esses movimentos para o estabeatézidaepolitica nacional de

educacdo a distancia, no plano legislativo, estadaetamente ligados a reforma



256

gerencial do Estado, cuja tdnica era implementatisias neoliberais, subordinando o
Estado a l6gica da globalizacdo e da privatizaBa&RrRROSO, 2005).

Por dentro dessa logica, o circuito legislativalaindo estava completo e faltava
ainda a inclusdo da educacédo a distancia no Placmmal de Educacdo. Analisamos
que, no processo conflituoso da luta pelo estainedégrto do PNE, assegurado pelo
Artigo 214 da CF de 1988, os projetos oriundosmdogimentos sociais organizados € 0
projeto do Executivo concebiam a educacdo a distae forma diferenciada. No
primeiro projeto, a educacdo a distancia era wisi@mo forma suplementar para a
formacdo do magistério, cuja predominancia deveela a educacao presencial; no
segundo, a educacédo a distancia era vista comorined tanto para elevar os indices
educacionais quanto para formar professores daaedadundamental. Evidenciamos
que a inclusdo da educacéo a distancia no Planmiddale Educacdo de origem do
Executivo foi fruto dos trabalhos da Comissao Esthexriada no ambito da SEED/MEC,
em 1997, cujo desenho dos seus integrantes rewela golitica nacional de educacéo a
seguiu sendo articulada pelo alto, envolvendo grulednteresses privados que exerciam
influéncia no Executivo do Estado desde a décad®de. Nesse Plano, a Universidade
Aberta € adjetivada como um projeto com vistas termializar a formacédo de
profissionais qualificados. Destacamos que é argkguez que a Universidade Aberta
apareceu registrada em uma instancia legal e, rlas®, em consonancia com as
diretrizes da LDB, o projeto de Universidade Aberdm foco na formacéo de professores
deveria aproveitar a competéncia existente nagtuigies presenciais para se
desenvolver.

O fundamento era acelerar a diversificacdo dasuitdes de educacao superior
e a diversificacdo da modalidade para ampliar esacde forma racionalizada. Em outras
palavras, isso significou a manutencédo de um niet¢@tégico de elite, composto por
universidades que conjugassem ensino, pesquideresér e as demais instituicbes com
foco no ensino e direcionada as classes trabalasdoem ao sabor do que propunha a
UNESCO. A consolidacdo da politica nacional de adéc a distancia, integrada a
politica nacional de educacéo, abriu a prerrogativ@ciativa privada e desfraldou do
Estado a intencdo de criar uma Universidade Alzeri@noma, com recursos proprios.

Articulamos esses movimentos contraditorios asagifees operadas na economia
mundial e no conjunto agressivo de medidas neooaadaras por parte do Estado com
vistas a reproducédo do capitalismo. Entre elasfamulacédo do conceito de educacao

permanente, na década de 1990, empreendida pare3abglors e metamorfoseada no
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fundamento da educacéo ao longo da vida. SeguhiiMESCO (2010), a reformulacéo
do conceito incluiu a flexibilidade de aprendizagaortempo e no espago, jogando para
o individuo a responsabilidade de gerir seus salmeaptiddes, de “aprender a aprender”
sem deixar de desempenhar suas fun¢des no meredadabdlho. Os textos produzidos
dentro do poder constituido e em apoio a estdegetacoes estabelecidas utilizaram-se
largamente dos fundamentos explicitados no Retaf#elors para a Educacéo, conforme
constamos em Poppovic (1996), Neves (1996), Pirg®7), LDB (2006) e PNE (2001).

Acrescentamos, ainda, mais um movimento em torridrilgersidade Aberta: o
encabecado pelo Senador Darcy Ribeiro, que viaueagdo a distancia como uma das
principais inovagdes no campo da educacao. Eleragdh que os cursos organizados,
nessa modalidade, devem ser direcionados aos sdulepresentam o caminho viavel
para ampliar, rapidamente e a baixos custos, asunptades de educacéo a populacéo.
Darcy Ribeiro intencionava criar a Universidade adesinculada a sua Fundacao de
direito privado com verbas advindas da iniciativaliza e privada. Os passos dados por
Darcy, em fins da década de 1990, alimentaramia él#ese criar o Instituto Nacional de
Educacao a Distancia Darcy Ribeiro, no governo lndsio Lula da Silva.

Colocamos em relevo que a expanséao da educacamosyyoe meio da educacao
a distancia era concebida como uma “alternativesj@hsavel” para formar professores
e aumentar o numero de vagas nas universidadeisgajj no Programa petista para a
educacao, “Uma Escola do tamanho do futuro”. Ptodado, nessa proposta, a Unirede
teria 0 seu papel redefinido e se encarregariaader fa gestdo da rede universitaria
nacional, cuja intencdo era criar mais de 250 mjag nas universidades publicas. A
analise documental nos revelou, todavia, que, sgga&o Ministro Cristovam Buarque,
foi elaborada a proposta de transformar a SEED/EiEB@ma autarquia federal intitulada
Instituto Nacional de Educacéao Aberta e a DistabDaecy Ribeiro, com a justificativa
de que a autarquia forneceria maior autonomia gdieulacdo com setores do poder
publico e da sociedade civil. Ademais, qualificamo timida a interferéncia da Unido
no campo da educacao a distancia, alegando queg®esrno ndo tomasse uma atitude,
o Brasil continuaria com os indices alarmantesche@cao superior. Essa proposta nao
prosperou, mas havia a clareza de que a expansitudacao superior ndo se daria por
meio de uma Universidade Aberta autbnoma. Confopmetuamos, essa ideia foi
abandonada na década de 1990, no bojo da reformsatddo.

Todavia, em meio a pressa para se alcancar odadssliprevistos no PNE e

alcancar as metas em relacdo a formacao de prodessom conjunto de medidas no
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sentido de propagar a educacao a distancia foraedas. Evidenciamos que esse quadro
ganhou maior celeridade a partir da reforma mingteealizada pelo Partido dos
Trabalhadores, em que Tarso Genro assume o Minisig@Educacdo. Nesse quadro, em
que a reforma da educacao superior era priorigadepansao da educacao superior por
meio da educacédo a distancia foi considerada égisainexoravel. Essa expanséo,
contudo, se daria por meio da integracdo entrentes dederados, seguindo a logica
iniciada pelo Brasilead e expandida em fins da deaie 1990 com os consorcios de
educacao superior financiados pelos governos estadu

O programa Pro-Licenciatura | e Il concretizou@idé de expansdo da educacéo
superior a distancia e, em larga escala, dissenaimdeia de que 0 momento para se criar
uma Universidade Aberta voltada exclusivamente paeducacdo superior ja tinha
passado. A Unido, por meio desses Programas,tivaes o0 modelo de educacéo a
distancia que, segundo o discurso oficial, “eraspp@t’, alegando que, em termos
orcamentarios, a criacdo de uma Universidade Alseria invidvel para o Brasil. O que
se intencionava era a disseminacdo de instituipdddicas e privadas de educacdo
superior a distancia. Esse caminho foi sendo atguio pelo Estado, garantido na LBD
e no PNE e instrumentalizado por meio das acbesgalamentacdes posteriores.
Frisamos que o processo de regulamentacao do Afida LDB foi iniciado no Governo
de Fernando Henrique, retomado no final desse mgen®rno, silenciado e novamente
retomado no governo Lula em dois momentos. No proam@omento, na gestdo de
Cristovam Buarque, tendo sido barrado pela Cast jGitamente com o INEAD; no
segundo momento, na gestao de Tarso Genro, em 2004.

As negociagdes foram sendo travadas nesse campmente em 2005, o Decreto
5.622 foi publicado. A partir da publicacdo desgeneto, considerado o decreto-méae da
educacao a distancia, a expansao da iniciativagaivoi consideravel. Juntamente com
esse Decreto, outras pecas normativas foram gespadia Estado a fim de compor o
instrumental necessario para alavancar a educatjidtiacia na educacao superior. Entre
elas, a aprovacéo da Lei de Bolsas, n. 11. 2730086, e a aprovacao da Lei n. 11.107,
de 2005, que dispdem sobre as regras para osfedézados firmarem Consorcios.

Nesse movimento apressado, emergem as negociagfes oe Estado e as
Empresas Estatais, e justamente nesse espac@pjeto Universidade Aberta é criado.
Nas fontes pesquisadas, ndo encontramos nenhutaagdesignando Grupo Trabalho
para criar as bases do Sistema Universidade AtlerBaasil, donde se conclui, portanto,

como tencionamos mostrar, que o Projeto foi gesapdessadamente pela alta clpula do
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Estado para atender, inicialmente, as demandasetly grodutivo e obter, em
contrapartida, recursos para implementar o SistéAt e atender as metas previstas no
PNE. Essa justificativa foi amplamente utilizada documentos, conforme percebemos.
Aferimos, a partir do que chamamos “marcha categlama pré-UAB”, que a
intencionalidade do Estado era criar entidades mbaweras que privilegiassem a
captacdo de recursos publicos e privados. Aliasredacdo apressada do Projeto,
destacamos, além de temas recorrentes nas pulelicdad décadas de 1970 e 1980 sem
a devida referéncia, a intencédo do Sistema UABJalesseu nascedouro, de promover
uma “interacao mais ampla” atuando com empresaséréusivamente” estatais, assim
como as demais instituicdes de educacédo supeliticps e privadas (BRASIL, 2004).

Além disso, a marcha catequizadora teve como auigtdr principal a Associacao
Brasileira de Educacao a Distancia (ABED). Evidamms que, antes do Projeto UAB
ser apresentado no Forum das Estatais, foi primeimge apresentado em um Forum
Nacional da ABED, uma associacao fortemente ligadanteresses dos grupos privados
e defensora do papel minimo do Estado, conformereésos em Litto (2003).

A parceria com o Banco do Brasil, além de incentaveriacdo do Sistema, selou
0 acordo firmado na Reunido Plenéaria do Férum ddstdis, no dia 27 de outubro de
2005, e demarcou o inicio da implementagcdo do r8&st&JAB, concretizando uma
iniciativa da Unido, por meio da diversificacaofdate de financiamento.

Expusemos que foi percebido um siléncio nas foofesais em relacdo ao
percurso de implementacéo do projeto piloto cugseb foram alavancadas pela alianca
empresa-estado. Por outro lado, revelamos por dasifontes primarias analisadas, que,
do ponto de vista do banco, a parceria era rengpgbmissora porque, entre outras,
capacitava os funcionarios em instituicdes publmasum valor aluno/ano inferior ao
valor do programa de bolsa-capacitacao de seushar@ms. Em contrapartida, o banco,
como agente financiador, exigiu reservas de vagdexigéncia foi cumprida por muitas
instituicdes, ferindo o principio do acesso unigkrso ensino publico garantido pela
Constituicao Federal. Trouxemos a lume, a partargdise das fontes primarias, que esse
fato suscitou questionamentos na justica. O Sewetle Educacdo a distancia foi
chamado a algumas audiéncias para responder jontdirastério Publico a lisura do
processo. Colocamos em relevo que, nas explicafdiedevidamente clareado que o
papel do Banco foi financiar o projeto piloto, d@MEC agilizar a regulamentacao da
EAD. A pressa e a urgéncia para implementar o 18estantes do encerramento do

primeiro periodo do governo Lula foi uma marca docpsso, tanto que uma reunido
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geral entre os participantes foi convocada apdaguestionamentos na justica, a fim de
criar parametros comuns para a distribuicdo de svagaprocesso seletivo. A pressa
inerente a essas ac¢des de implementacdo marcoanaasacoes dos Editais de selecdo
01/2005 e 01/2006 (conhecidos como UAB1 e UAB2)sdéeprocesso de selecdo de
polos e projetos de cursos das instituices feslarai primeiro edital, incluidas as
instituicdes estaduais e municipais no segundaledpesar de ter ocorrido um giro em
direcé@o ao financiamento publico do Sistema UABntdicamos que o banco colaborou
pagando os profissionais contratados para analsspropostas recebidas pelo MEC das
instituicdes e polos interessados em participgrrdoesso.

Quando o Sistema UAB foi institucionalizado ofioi@nte, por meio do Decreto
n. 5.800 de 2006, voltado preferencialmente pafarraacéo inicial e continuada da
educacao basica, o financiamento do Sistema f@igoado como sendo publico e de
responsabilidade do MEC e do FNDE. Essa mediddidigs responsabilidades com os
Estados e municipios. Além disso, somente aduitgies publicas poderiam participar
do Sistema UAB, cuja gestao estava a cargo da Q#EDO/ Todavia, quando esse giro
foi feito, a regulamentacdo da educacao a distdmtia sido aprovada, e a iniciativa
privada tinha ampliado o seu campo de atuacao mcache educativo.

No processo da investigacdo realizamos um esfigidentificar, por meio da
analise das fontes primarias e secundarias, agraspe permanéncias em torno dos
processos historicos vincados ao objeto de interessim de desvelar as principais
determinacdes que provocaram as mudancas no deknéa da politica publica e
responder as indagagdes que nos desafiavam. Aifesgade do Estado brasileiro,
articulada ao contexto mais geral, evidenciou, rdea$ multiplas determinacdes, como
0s tracos mais recorrentes nas ultimas quatro décachegemonia das forgas sociais e
politicas conservadoras influenciando o direciongmedessa politica, a acomodacao dos
interesses dos grupos privados por parte do Estadomodificacdo do modelo de
Universidade Aberta a ser implementado no paisoBto lado, essas especificidades
desnudam o movimento mais amplo da reestruturag@apital que, em seu vieis pos-
moderno, assumiu a forma do neoliberalismo. Essabdas conservadoras propagam a
ideologia do ajuste a ordem vigente alimentandapgéncias e desproblematizando
empreitadas cientificas comprometidas em ir adaszfenbmenos e comprometidas com
a emancipacao humana.

Por outro lado, percebemos com clareza que os femd@snsociais sdo sempre

mais ricos do que as teorias que se possam estabstire eles e de que as conclusoes,
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dessa investigacdo, ainda que em carater par®al,pnovocaram inumeras outras
indagacdes, tais como: qual foi o desenvolvimemt@&istema UAB desde 2007 até a
atualidade (2014)? Como o Sistema UAB foi consignaal Plano de Desenvolvimento
da Educacéo e esta consignado no novo Plano Nadamialucacéo (2010-2020)? Qual
foi o papel e o posicionamento dos movimentos dasadores nesses percursos? Como
foi 0 processo de institucionalizacdo do SistemaBU#a FE/UnB? Os organismos
multilaterais (Banco Mundial, BID e OMC) financiataalguma acao de implementacéo
do Sistema UAB?

Enfim, os questionamentos prosseguiriam sublinhanclarater inacabado dessa
investigacdo e reforcando a necessidade de serpmg®es contra hegemodnicas num
Sistema cujo governo tem como meta atingir 600&l008os em 2014. Depreendemos
com uma dessas ac¢les, a necessidade de rever lo m@di@anciamento e de avaliacdo
do Sistema consignado, entre outros aspectos, BimP@os de Fomento. Outro aspecto
ligado diretamente ao primeiro, é a necessidadewvigar a l6gica das bolsas que institui
uma vinculacdo precaria entre os atores partiggsamtto Sistema UAB (tutores
presenciais, tutores a distancia, professoresgdeaadores etc).

Sendo o Sistema UAB um 6rgédo articulador das uigiies publicas, estas, de
fato, responsaveis pela oferta de cursos supemaresodalidade a distancia, observa-se
ainda a importancia dos profissionais da educagé@lnirem a educacgdo a distancia
publica e de qualidade em suas bandeiras de luta.

Nesse sentido, reitera-se que, neste mundo emaobtestlevir e que se faz
histdrico, € fundamental compreender que a poléittecacional, comprometida com um
projeto de sociedade emancipatorio, ndo se efpéilapressa, pela fragmentacéo e pela
busca ensandecida por nimeros e estatisticas. fsgEzeecessarias a mobilizacdo e a
participacdo social no interior da definicho daditipas educacionais e na luta
permanente e inexoravel para o enfrentamento do apegempo fugaz da mercadoria.
N&o podemos nos calar sob a égide de um tempoaguapnisiona no cronémetro dos
resultados.

O horizonte apontado por Fernandes (1980, p. 28ablinha que o intelectual
nao cria o mundo em que vive. Ele faz muito quacaisegue ajudar a compreendé-lo,
como ponto de partida para a sua alteragao real”.
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2 APENDICE A — PASSOS RECUADOS

1.1 Epilogo:

Este epilogo é para salientar que alguns camiiveram que ser refeitos apos a
minha qualificagcdo em 10 de setembro de 2012. d.ertdxto de Sarte (1987), “Questao
de Método”, deparei-me com situacéo analoga qualeddiz que, aos 20 anos, em 1925,
nao havia catedra de marxismo na universidade, mesires, nem programas e que,
dessa forma, era bastante complexo operar comsapemto dialético de Marx, apesar
do interesse de muitos. No fundo, o que a juventodéemporanea de Sarte conseguia,
em suas palavras, era ser “intelectuais maus idi@de{SARTRE, 1987, p.119).

Apesar de o tempo da experiéncia de Sartre serletangente diverso do tempo
em que me formei em Histdria na Universidade Fédduminense, no inicio do novo
milénio, a primeira e Unica experiéncia relacionddetamente ao pensamento de Marx
foi no primeiro periodo do curso. A professora ‘fitg Fonte$’® trabalhou conosco, na
disciplina Métodos e Técnicas da pesquisa em hastarintroducao” e o “Prefacio” da
Critica para a Economia Politica” de Mk

Meu interesse pelo método construiu-se neste mawtes, porém ja nutria
perspectivas de transformacfes societarias desdiwlascéncia, quando alfabetizava
adultos em casa, munida pelas concepcoes freirmmedas leituras compulsivas das
obras de Guevara.

Essa breve nota é para dizer que a escolha péboloniéistérico dialético ndo se
fez aleatdria ou por qualquer tipo de modismo efqosicdo académica. Pelo contrario,
h& um desejo de transformacé&o social e um ententbnde que a pratica cientifica esta
orientada para a emancipacado humana.

Acrescento ainda que o Ciclo de estudos intitul@oviétodo em Marx
promovido pela Faculdade de Educacdo da Universidid Brasilia, pela linha de
pesquisaPoliticas Publicas e Gestdo da Educatdofoi um evento marcante que teve
desdobramentos significativos nos rumos do apr@fonesto do método em Marx. A
mesa denominad&uestdo do Método na Teoria Social de Mtaxe como um dos

173 Autora de vérios trabalhos de inspiracdo marxi&nére eles: FONTES, Virgini® Brasil e o capital
imperialismo teoria e histéria. Rio de Janeiro: EPSJV/EditdFRJ, 2010.

174 Obviamente que a maioria dos alunos ficou enlotidae

1750 Ciclo de Estudos realizou-se na Faculdade dedgdocda Universidade de Brasilia, em 7 nov. 12.



293

palestrantes o professor doutor Marcelo Hungér® palestrante, com base em suas
pesquisas, apresentou-nos Marx como homem do 150 te como inquieto intelectual
qgue, ao longo de sua trajetdria de vida, incorpai®iorma processual as categorias de
analise que compdem o seu arsenal analitico.

A partir dessa consideracdo que parece basilagsiodiosos da obra marxiana,
compreendi que o caminho construido em meu prdgtpalificacédo, sobretudo no item
sobre o método, deveria ser reféifoSenti a necessidade de andar muitos passos para
tras a fim de adiante com a intencéo primeiraizaalim esforco para analisar meu objeto
de pesquisa seguindo os pressupostos do métodaanm@risse cenario explicita as
limitacdes da pesquisadora tanto em relacéo a f@oiatelectual quanto em relagéo ao
tempo institucional para o cumprimento e a apreg@otda investigacao.

1. 2 Ponto de partida: o método em Marx

Os passos recuados que dei teve como ponto delgpatcompreensdo dos
caminhos trilhados por Marx e como ele consignouessiltados em quatro de seus
escritos:a Miséria da Filosofid’® (1847}7°, especialmente, o paragrafo primeiro do
capitulo 2, intitulada» métodd; a Introdugédo(1857); oPreféacio (1859) daCritica da
Economia Politicae oposfacioa segunda edicédo “d’O Capital” (1873). Cumpre dize
que alntroducéo da Critica da Economia Politice¢ na verdade #ntroducéo aos
Grundrisse[Rascunhosf® (1857/1858). Percorrer essas obras objetivou érazoas
pistas para o inicio do entendimento dos pressopésbéricos fundantes do pensamento
marxiano.

Comecarei peld’refaciodaCritica da Economia Politicporque, nestas cinco
paginas, 0 N0sso autor apresentaesivocodo percurso que realizou em seus estudos e
como foi enriquecendo-se de determinac6es paragaimdazer a Critica da Economia
Politica vigente e explicar em sua totalidade adpgéo material dos individuos

determinada socialmente. O objeto de estudo de Mstd, portanto, situado

17®Apds o Ciclo de Estudos a pesquisadora particigmuocouvinte da disciplina: Teoria social, pds-
modernidade e Educagéo Fisica, segundo semes81@e ministrada pelo Professor Doutor Marcelo
Edson Hungaro, na Faculdade de Educacao Fisicaigarsidade de Brasilia.

177 s consideracdes feitas pelos membros da banceseetial as formuladas pelo Professor Doutor José
Vieira foram de extrema relevancia para a busadaada pesquisadora em direcao ao aperfeicoamento de
sua formacao.

178 Trabalha-se com a edic&o da Global de 1985 pesfagior José Paulo Netto.

179 Nesta sequéncia de exposicdo das obras optou-selpoar entre parénteses o ano de publicacdo das
mesmas e ndo o ano das edi¢cdes analisadas. Esénoih sera encontrada ao longo do texto.

180 A Boitempo publicou os Grundrise em 2011.
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historicamente, e 0 seu ponto de partida é a pémdaterial dos individuos na sociedade
burguesa nascente, mais especificamente na soeibdegliesa do século XIX (MARX.
1982).

Os caminhos e os resultados de sua pesquisa réin fmnstruidos de forma
rapida e muito menos descuidada. Como nos diz N&@@e, p. 6), “O método de Marx
nao resulta de descobertas abruptas ou de intujedésis — ao contrario, resulta de uma
demorada investigacao: de fato, é s6 depois deequsinze anos das suas pesquisas
iniciais que Marx formula com precisdo os elementodrais do seu método”.

No prefacio supracitado, Marx (1982, p. 27) nos diz que o tsebalho € o
resultado de uma “pesquisa conscienciosa e denfofuaaeja, para chegar em sua obra
seminal,O Capital, Marx percorreu uma longa estrada de estudos @fdentamentos
tedricos. Para efeitos de exposicao do métodamalasei o itinerario que ele descreve no
Prefaciq conforme dito acima, e que revela as formas gsa@Es do seu encontro com
a Economia Politica Classica paaigosteriorj realizar a sua critica. Lembrem-se que o
subtitulo doCapital é aCritica da Economia PoliticaComo nos ensina Luckacs (2012),
a referéncia imediata dessa critica diz respeifmato de vista econémico que sustentava
a ordem burguesa.

O nosso autor diz-nos que o primeiro problema camal se defrontou foi nos
anos de 1842/43, quando era redator da Gazeta &ertane que se posicionar sobre a
situacdo dos camponeses do Vale do Mé¥etasobre o parcelamento da propriedade
fundiaria. Os camponeses, segundo o direito comdingirio, poderiam catar lenhas nas
propriedades privadas sem puni¢cdes, todavia orpart renano delibera como ato
ilegal a coleta de lenhas em 1842.

Dessa forma, assiste-se a um movimento de resistnesse ato juridico, e
Marx, como jornalista redator, se vé, como ele dim, apuros e toma partido dos
camponeses catadores de lenha. Em defesa dos asaposle argumenta contra o
rebaixamento da universalidade do Estado e daaliaeparticularidade da propriedade
privada. O Estado deveria, sem sua argumentac@patza, submeter-se ao interesse
comum (ENDERLE, 2005).

Todavia, a base da sua argumentacdo é ético-poditimsso autor reconhece a
insuficiéncia de sua formacéo filosofica para eglios problemas postos naquele

instante historico.

181 ocaliza-se a oeste da Alemanha conhecida peiésolas e vales verdes.
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O jornal financiado pela burguesia local e nascémitéechado, pois, segundo
Hungaro (2008), essa mesma burguesia consegueardoagmlitico com 0 monarca e
corta as verbas para o jornal. Marx (1982, p. @4tgo, “retira-se do cenario publico para
0 gabinete de estudosRealiza um autoexilio e, em 1843, vai para Pange#, porém,
casa-se e passa uma temporada no balneario denidobuzNos quatro meses de lua de
mel, de outubro a novembro de 1843, Marx empreend&urevisdo critica da Filosofia
do Direito de Hegel. Essa revisdo desembocou e dli@s: a primeira, @ritica da
Filosofia do Direito de Hegéf? (1843), um manuscrito elaborado para o seu
autoentendimento, portanto, ndo foi escrito patdigacdo; e a segundajraroducéo a
Critica do Direito de Hegeffoi escrita em Paris e publicada nos Anais Fraklemaes,
em 1844.

No Prefaciq Marx (1982) refere-selatroducdoe a importancia dessa obra para
0 seu encontro com a economia politica e que dtagsudessa analise, uma vez obtido,
servi-o de fio condutgpara as suas pesquisas ulteriores.

Voltemos a Kreusnach, onde se inicia a longa iwede Marx nos estudos. O
meétodo de estudo empreendido na revisao criticdirddo de Hegel, bastante comum
em suas jornadas de trabalho e investigacédo, faiekagmentos dos paragrafos (261-
313) da obra hegeliana e dialogar criticamente addeia do autor. A questéo central
posta por Hegel € a relacdo entre estado e soei@dad Para Hegel, a sociedade civil é
o reino da miséria fisica e moektabe ao estado funda-la e organiza-la (MARX, R005

Nesta obra, esta presente a influéncia de Feuerbapressa na “Esséncia do
Cristianismo”. Feuerbach, em numa polémica direta dHegel, faz uma critica da
religido e diz-nos que Deus € uma criacdo dos hsraaréo o inverso. Neste caso, 0s
sujeitos sdo 0os homens e os predicados sao as aigdas pelos homens. Desse ponto
de vista, Hegel opera uma inversdo em seu pensamaeriazer do predicado o sujeito,
ao afirmar que Deus criou os homens (MARX, 2005).

Na Critica de 1843, Marx assenta sua compreernsietddo e da sociedade civil
em bases semelhant&so afirmar que ndo é o Estado que engendra alsaeeivil. O
Estado é feito sujeito na medida em que tem o pael@riar a partir de si mesmo suas
determinacdes (ENDERLE, 2005).

182 A edicdo da Boitempo traz tanto a Critica; quantotroducdo. MARX, KarlA Critica da Filosofia do
Direito de HegelS&o Paulo: Boitempo, 2005.

183 Aqui ndo significa reduzir a Critica de Marx a Hegemente uma inversio tedrica de Feuerbach,
segundo Netto (1990, p. 49), os desdobramentotepmidgicos e metodolégicos da polémica de Marx
contra Hegel, em 1843, indicam que o espectrocoriie que ele se valeu vai muito mais além das
indicacdes feuerbachianas” (p. 49).
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Nessa primeira obra, de cariz fundamental no psoctedrico de nosso autor,
germina o transito para a concreticidade dos fenéomeociais, remetendo-os para fora
dos marcos juridico-politicos e inserindo-as, amaade forma incipiente, a critica social
(NETTO, 1990).

Na “Introducéo” escrita em fins de 1843, portagieando Marx ja se encontrava
em Paris, surgem elementos inovadores em seu penggrapesar do pouco tempo que
separa a “Introducdo” da “Critica” de 1843. Sac g#iginas intensas, em que varias
frases conhecidas de muitos de nés estdo preseaiss, por exemplo, “ser radical e
agarrar as coisas pela raiz. Mas, para o homeim & cgpréprio homem” (MARX, 2005,

p. 151).

No contexto em que essa frase esta situada, evddema@ critica explicita e
elaborada ao pensamento de Hegel, expoente refaneteeda filosofia alema. Para Marx,
0s alemédes encontravam-se na pré-historia no tederpensamento, pois a filosofia
apresentava-se como um prolongamento ideal daihisiéma.

Recorda-se que a Alemanha, nesse periodo, ain@dasab forte influéncia do
antigo regime e Hegel, apesar das inovacdes nm planpensamento, continuava
arraigada a légica religiosa para a explicacao dodwo. Portanto, o que Marx defende e
expbe € a importancia de uma filosofia de expresséiolucionaria que derrube as
condicdes em que homem *“surge como ser humilhascrawzado, abandonado,
desprezivel — condi¢cdes que dificilmente exprimiré@hor do que na exclamacgao de um
francés, quando da proposta de um imposto sobse paleres caes! Ja querem vos tratar
como homens” (MARX, 2005, p. 151).

Nosso autor olha para a quadra histérica da Alemanndo vé em seu pais,
devido as particularidades histérica, protagonigssa acao revolucionaria. Vislumbra
que o desejo de seu pais € a revolucao parciah@acipacao politica, todavia assevera
que “a filosofia é a cabeca da emancipacdo humamgm®letariado 0 seu coracdo”
(MARX, 2005).

Percebemos que surge, Ilé&roducédq uma indicacao elaborada da necessidade
de superar a critica a religifo pela via da cr@icaaterialidade social. E nessa obra que
0 proletariado aparece, pela primeira vez, comogeni histérico da mudanca
revoluciondria. A elaboracdo de sua teoria, a mpaei entdo, toma o partido do
proletariado. A tematizacdo da emancipacdo humaw@adato autorrealizacdo dos
homens como seres humanos também passa a ser toamaddugar central em sua

anélise.
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No percurso de seus estudos, que se iniciou enzKaeth, Marx, em 1859, no
Prefaciq portanto, 16 anos apos as suas primeiras eld®sagiha para esses momentos

de efervescéncia tedrica e diz:

minha investigacdo desembocou no seguinte resultaslacdes
juridicas, tais como formas de Estado, ndo podencaapreendidas
nem a partir de si mesmas, nem a partir do assiamatio
desenvolvimento geral do espirito humano, mas @ahtrario, elas se
enraizam nas relacdes materiais de vida, cujadati foi resumida
por Hegel sobre o nome de sociedade civil, seguoglingleses e
franceses do século XVIII; mas que a anatomia deedade burguesa
deve ser procurada na economia politica (MARX, 2p025)

O objeto de interesse de Marx, a sociedade civgumsa, j4 havia se enriquecido
de determinacbes em 1844. Observa-se que Manidacaksse momento, a génese de
sua compreensao para analisar o seu objeto deoestuishsado na economia politica.
Mas, como toda investigacao é processualidadey eunto que aparece marcado nas
memo©rias de seu itinerario de estudos, registradBsefacig € o encontro com o esbogo
de Engels, que ele adjetiva denial. Engels, ainda no ano de 1844, encaminhou da
Inglaterra para Marx, uns escritos denominaebpoco de uma critica para a economia
politica, para ser publicado nos Anais Franco-Alemaes.ntatmde Marx cony esboco
genial de Engels permitiu-lhe aprofundar a chave heuodsta critica da economia
politica, em seus estudos posteriores. Além dissrca o inicio de uma longa e
duradoura amizade.

Em 1845, Marx é expulso de Paris e exila-se emdasx para onde Engels foi
instalar-se também. Apos longas conversas, degiddaborar suas oposi¢cdes contra a
filosofia alema. Nas palavras de Marx (1982, p.2B3atava-se de um acerto de contas
com a nossa antiga consciéncia filosofica”. O aceetcontas de 1845/44 conhecido
como aldeologia Alem&icou abandonado a critica roedora dos ratat® 1932, mas, no
ponto de vista de Marx, 0 manuscrito ja havia aimgeu principal fim: a compreenséo
deles mesmos.

O itinerario do percurso de estudos de Marx nagaeo fim. Podemos dizer
que, desse momento em diante, a ebulicdo politedriea atinge uma curva ascendente

e desemboca na polémica travada com Proudhon ré&iMida Filosofi&®. Esta obra

184 Antes da Ideologia Alema, outras importantes oliwaam escritas por Marx e por Marx e Engels.
Citemos: o famostanuscrito Econémico e Filosofiae 1844 A Sagrada Familiau a critica da critica
critica de 1845, em parceria com Engeds éeses contra Feuerbadatscritas em 1845.

185 Estamos trabalhando conforme explicitamos acima eoedigdo da global de 1985. Esta edigdo
traduzida por José Paulo Netto, traz uma exceistmaucao, redigida pelo mesmo autor. Netto, ares
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publicada em 1847 é dividida em dois capitulos qua, sua vez, é dividido em
paragrafos. O capitulo um, chamadma descoberta cientificgé dividido em trés
paragrafos; o capitulo dois, denominadoetafisica da economia politiceor sua vez,

é dividido em cinco paragrafos. O primeiro paragiafituladoo método é matéria de
NOSSOo interesse maior, pois aqui, pela primeira s&az registrados os fundamentos e os
elementos constitutivos da teoria social marxiananalise de conjunto do modo de
producao capitalista (NETTO, 1985).

Na arquitetura expositiva do primeiro paragrafocdpitulo dois, Marx (1985)
desvela a metafisica do pensamento de Proudham&quentemente, dos economistas
classicos ao propugnar a historicidade das categedondmicas. Diz-nos ainda que “o
moinho movido pelo brago humano nos d4 a sociedad® o suserano; o0 moinho a
vapor da-nos a sociedade com o capitalista in@lis{iarx, 1985, p. 106). Na busca da
sucessao logica das categorias econémicas, Prowttamdo Marx, reduz o movimento
da sociedade no tempo a categorias logicas e sekaneto método absoluto hegeliano.
Em outras palavras, visa ao encaixe da realidade& pura, a ideia. Dessa forma, o
pensamento e as categorias constroem o mundo edagées sociais. Para Marx, as
categorias econOmicas sao expressOes teoricas etla®as sociais de producdo
historicamente determinadas. Ao retirar a histdade das categorias econdmicas,
Proudhon, na analise de Marx, toma o método coma guestdo de principio
maniqueista e esfacela os demais elementos quitgemsa totalidade das relacfes de
producao.

Vejamos como Marx (1985, p.117) posiciona-se: ‘@ids dia, torna-se assim
mais claro que as rela¢gfes de producdo nas gbargaesia se move ndo tem um carater
uno, simples, mas um carater duplice; que, nas aseselacdes em que se produz a
riqueza, também se produz a miséria” (...).

Percebe-se, em 1847, importantes conquistas ted@@aosso autor, resultantes
de processo intenso de pesquisas, tanto no queroena categoria da totalidade, sob o
primado da economia, para compreender o caratéraditdrio da sociedade burguesa,
qguanto sobre a vinculagao entre a analise tedricenevimento histérico (HUNGARO,
2008).

0 contexto sociohistorico em que o obra de Proudhencritica de Marx foram produzidas; além de
explicitar para o leitor, a evolucéo intelectuaRteudhon e de Marx. Considera José Paulo Nettongsi
finais dos anos 30 do século XIX, Marx e Proudheeram trajetérias diametralmente opostas; enquanto
Proudhon translada de um pensador revolucionara pa pensador reformista; Marx translada de um
pensador democrata radical para um pensador révoéso.
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Algumas conquistas tedricas ainda permanecemegemsfeitas no escopo da
obra de 1847. Ressalta Netto (1985) que a prindglals € que mesmo Marx ja tendo
assumido categorias essenciais a sua teoria, gdifice que, desde esse momento, ele
ja tivesse desvelado a producéo capitalista. Esseethmento sera empreendido n” O
Capital. E, todavia, no, decorrer da década deo5€&dulo XIX, que Marx da os passos

decisivos em torno de suas aquisi¢des teorico-roktgidas.

1. 2.1 A teoria social constituida: o ponto de chaga do pensamento marxiano

A Introducad® aosGrundrissede 1857, é composta por 18 paginas e subdividida
em quatro itens. Os dois primeiros itens refereraeseseuspontamentos econémicos
do periodgo terceiro refere-smo método da economia politieao quarto item apresenta-
nos um plano de trabalho dos pontos mencionaddstralucdoe que careciam de
aprofundamentos. Observa-se quateoducdobem como o prépri@Grundrisseforam
elaborados para sua compreensdo, como alias dtemeode nosso autor. NRrefacio
mesmo, quando apresenta ao leitor a primeira partivro que trata do Capital e a
composicao das tematicas que integram os respgedagpitulos (a mercadoria, a moeda
ou a circulacao simples e o capital em geral) hdiz-que tem diante de si um conjunto
de monografias que foram redigidas em tempos diggrara a sua propria compreensao.
Esse conjunto de monografias compde os seus rascupbdemos inferir que a maneira
de Marx estudar revela-nos um tipo de procedimdatpesquisa muito utilizado por ele
no processo de saturacdo de determinacdes do jg¢o. ob

A parte de nosso maior interesselnmoducdo é a que menciona o método,
todavia cumpre esclarecer que 0s supostos teoreetedologicos ndo aparecem
descolados de sua intensa investigacao, pelo dontRrimeiro ele apresenta-nos os
resultados de sua investigagcdo, para em seguigasitizar o percurso tedrico seguido.
Como podemos notar, Marx ndo nos apresenta uniticaéspecifico sobre o seu método.
Os seus pressupostos encontram-se diluidos ao dtengeu trabalho de investigacao.

Essa observacao vai de encontro as apropriacdas €& pensamento marxiano
por muitos marxistas, sobretudo a partir da Segurtdenacional, que foi agravada pela

186 A Introducdo foi descoberta por Kautsky em 1902ublipada por ele em 1903 na Alemanha. No
Prefacio deCritica para a Economia Politicaviarx refere-se a estatroducda Segundo nota do tradutor
(1982), o titulointroducéo a Critica da Economia Politicado é da lavra de Marx, mas é o titulo que
aparece em sua primeira edicdo e como tal ficohexmda.
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terceira Internacional. E dessa época a institatizacio do marxismo-leninismo como
ciéncia do socialismo real. Tais apropriacoes, sgguNetto (1994), Cardoso; Brignoli,
(2002), contribuiram para transformar os pressogatt Marx em verdadeiras doutrinas,
haja vista os inUmeros manuais, via de regra, idatacao stalinista, 0 método em Marx
a esquematicos fundamentos que influenciaram eeimfiam ainda hoje pesquisas
académicas tanto em nivel de mestrado quanto ezhdeé\doutorado.

O manual que fez parte da minha formacéo e sewsss@oopercebidos no projeto
de qualificacdo apresentado na Faculdade de EdudacBniversidade de Brasilia em
Setembro de 2010, foi Politzer; Besse e Caveim. (sla obraPrincipios fundamentais
de filosofiaos autores, com base no materialismo dialétidstérico de Stalin, resumem
o método em 25 licBes. Da primeira a sétima lig®ontramos a sintese das leis da
dialética; nas demais licbes, encontramos as egirstitas do materialismo e as licbes
sobre o materialismo histérico. O meu retorno aisd®s tedricos intenta superar a
perspectiva sistematizada no projeto de qualificaBara isso, ancoro-me, sobretudo,
nos textos do proprio Marx, conforme descrito nmpiro item desta sintese.

Antes de voltarmoslatroducdq avancaremos paraRisfacioda segunda edicao
d’O Capital, de 1873. Nesses escritos, ao responder a cdticaenhor M. Block
publicada no Jornal francés dos economistas em, MiX, a partir de alguns extratos
da propria observacédo do autor, diz-nos que eleormendeu muito bem o seu método
dialético.

Entre outros destaques feitos pelo senhor Blot&, efato de que, para Marx, o
importante é encontrar as leis particulares doérnfemos. Ndo uma lei fixa e imovel
aplicavel em toda parte e para todo o lugar, maa l@inque explique a génese, a
mutabilidade e o desenvolvimento dos fendmenoagnexdes com as esferas sociais.
A génese, a mutabilidade e o desenvolvimento du@nienos sdo dependentes do nivel
de desenvolvimento das for¢as produtivas (BLOCKR21&pud, MARX, 1990).

Ao comentar a sintese elaborada pelo Senhor Blaks (1990) clareia para os
leitores um aspecto essencial de seus pressugesétaos metodoldgicos, a diferenca
entre o método de investigacdo e o método de epgmdia investigacdo, o pesquisador
apropria-se dos materiais de que dispbe em seueponnidentifica as diferentes
determinacdes que os integra, analisa suas diésrdotmas de desenvolvimento e
descobre o vinculo interno, as contradicOes e asagies existentes entre as diferentes

determinacdes. Apos ter finalizado essa etapa, vesilgador estd apto a expor
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teoricamente o movimento real do seu objeto. A sigdo da investigacédo so6 se realiza
de forma completa apds o pesquisador ter saturadetérminacdes o seu objeto.

Na sequéncia dgoosfacio Marx faz uma afirmacdo que nos ajudarda a
compreender qual o significado de teoria e de menim ideal para 0 nosso autor.

Vejamos:

[...] o meu método dialético é, pela base, ndo apeliverso do de
Hegel, mas o seu direto oposto. Para Hegel, o ggsoado pensamento
— que ele transforma num sujeito auténomo sob cendenideal — é o
demiurgd®’ do real, que forma apenas o seu fenémeno ext&éoa
mim, inversamente, o ideal ndo é sendo o matewasposto e
traduzido na cabeca do homem [...] (MARX, 199@3).

Netto (2009) esclarece-nos 0 que € a teoria para.agundo o autor, a teoria
€ a reproducdo ideal do movimento real do objeto pejeito. Por meio da teoria, 0
pesquisador gera as interconexdes que medeiametogbgsquisado para além da
aparéncia dada. No entendimento de Marx (1982urgocdo pensamento, portanto da
teoria, consiste em elevar-se do mais simples @s coanplexo até a sua reproducéo
ideal. Em outras palavras, a teoria € 0 objetoodido idealmente em suas conexdes
pelo pensamento. Este é o cerne da dialética neacaaforme percebemos no fragmento
acima.

Podemos inferir que o ideal, o pensamento, a teqdsa Marx, sdo as
determinacées e conexdes que o sujeito apanhgeto em sua cabeca. E a traducio do
objeto real pelo pesquisador para além de suasam@do primeira. Neste caso, a
representacdo dada € o ponto de partida para aipadqgr elevar o seu objeto a
dimensdes mais complexas. “As verdades cientiB&assempre paradoxais, se julgadas
pela experiéncia de todos os dias, a qual someqa @ aparéncia enganadora das
coisas” (MARX, 1982, p. 158).

No conhecido exemplo presente Inkoducdode 1857, escrita 10 anos apos a
publicacdo dMiséria da Filosofia Marx, ao apresentar o método da economia pqlitica
nos fala da populacéo que, a primeira vista, paeogressao real do concreto, do ponto
de vista da economia. No entanto, de acordo conx K1882), nada € mais falso, pois a
populacdo ndo passa de uma abstracdo se ndo cansitheseu estudo as classes que a

compdem. Por outro lado, as classes seriam palaxaagss de sentido se forem

187 Criador
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desprezados os elementos que a sustentam, tais tabeiho assalariado, capital etc.

Em sua notéria sintese nos diz:

[...] se comecassemos pela populacdo teriamos eprasentacdo
cadtica do todo, e através de uma determinacdopreisa, atraves de
uma andlise chegariamos a abstracbes cada veztémaies até
atingirmos determinacdes as mais simples. Chegadeste ponto,
teriamos que voltar a fazer a viagem de modo invats dar de novo
com a populagéo, mas dessa vez ndo como uma nefagie caotica
de um todo, porém como uma rica totalidade de whgtacdes e
relacdes diversas [...] (MARX, 1982, p.14)

Nessa passagem, observamos que o ponto de pamidéodd caminho
investigativo € o real, a realidade concreta, t@avexpressao imediata do real, sua
aparéncia imediata ndo é suficiente para alcangawnareto pensado. A empiria, a
aparéncia imediata, € o indicio da investigacamgmao mesmo tempo revela, mistifica
e oculta significacoes.

Em outras palavras, a aparéncia da realidade nd&esponde a esséncia da
realidade. “Marx é o pensador que funda a tear& gprmite ultrapassar a aparéncia
coisificada dos fendbmenos sociais” (NETTO, 1994.8).

O primeiro passo para se chegar a sintese dagplasilteterminacdes é negar a
aparéncia por meio da faculdade da abstragdohag@ca determinagfes mais ténues do
objeto. A negacdo como postura investigativa tesigoificado de transcender o geral e
imediato a fim de descobrir as determinacdes detolgy suas respectivas mediacdes. De
acordo com Lefebvre (1977, p.56):

A pesquisa ndo se pode agarrar ao pesquisadolardeete. O

pesquisador ndo deve contentar-se com a aparéasiacikas deve
desvendar o que encerra essas mesmas coisasige aje ultrapassa
a representacdo caotica do todo, alcanga, cadanaéz conceitos

simples e sutis.

Ao negar a aparéncia da realidade apresentada@®slfos, 0 pesquisador inicia
a viagem para desvendar a rica e controversa agalidPorém, a viagem de volta ou ao
inversq como Marx a denomina, é indispensavel para qoesquisador perceba que a
realidade deixou de ser uma representacdo cad@itadd para converter-se numa rica

totalidade pensada. A categoria da totalidade rdde pser compreendida como a
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justaposicdo das partes que a compdem, implicas ardedescoberta das relacdes
contraditérias estabelecidas entre as partes.
Vejamos uma passagem bastante ilustrativa quecéapld movimento do

pensamento, da teoria no processo de apropriacémado

O concreto € concreto porque a sintese de muitesmracdes, isto é,
unidade do diverso. Por isso o concreto aparegensamento como o
processo de sintese, como resultado, ndo como dergartida, ainda
gue seja o0 ponto de partida efetivo e, portanfeprdo de partida da
intuicdo e da representacao (...). As determinagbssatas conduzem
a reproducédo do concreto por meio do pensamentas$®oHegel caiu
na ilusdo de conceber o real como resultado doapsT#0 que se
sintetiza em si, se aprofunda em si, e se movsipuesmo; enquanto
gue o método que consiste em elevar-se do abpaed® concreto ndo
€ sendo a maneira de proceder do pensamento pagxcg@iar do
concreto, para reproduzi-lo como concreto penddds. este ndo € de
modo nenhum o processo da génese do proprio corfttaRX, 1982,
p. 14).

A sintese de muitas determinacBes expressa o ad@sutta investigacdo no
pensamento do pesquisador. Quando o estudioso cesg@ponto, ele conseguiu elevar-
se do abstrato, por meio de técnicas diversassardgdcumental, comparacdes, estudos
bibliograficos com autores de matizes diversaspeat@ o concreto pensando. Ou seja, 0
pesquisador reproduziu idealmente, por meio dogmesto, a realidade. Importante
notar que a sintese ndo representa a juncao derglesrhomogéneos. A sintese exprime-
se pelas mediacdes existentes na diversidadecentadicdes dos fendmenos. Portanto,
quando o investigador chega a sintese, ao resultadmesquisa em que incorpora as
multiplas determinagfes do objeto, essa ja podexgmsta. A maneira de proceder do
pensamento, o caminho que pesquisador utilizagglavar-se dabstrato ao concreto
€ 0 caminho da investigacdo, pois é o processondestigacdo que permite ao
pesquisador, a partir do imediato, do concretontarge saturacao, elevar o seu objeto a
categoria de concreto pensado.

Por meio da reproducao ideal do movimento do @a@esquisador ndo cria o
concreto, essa foi a ilusdo de Hegel, como diz ssm@utor. O pensamento torna o
concreto enriquecido de determinacbes. A génesecammreto esta associada as

continuidades e descontinuidades do tempo historico
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Nesse processo de enriquecimento e de reprodugdizate o pesquisador
necessita de categorias analiticas que apreendfimramicidade do real. E 0 que sao

categorias para Marx? Busquemos a resposta enfragosentos:

[...] as categorias exprimem, portanto, formas dedonde ser,
determinagfes da existéncia, frequentemente aspstiados dessa
sociedade determinada, desse sujeito, e que, pEegointe, essa
sociedade de maneira nenhuma se inicia, inclusivpodto de vista
cientifico, somente a partir do momento em queata tela como tal
[...]- (MARX, 1857, p. 24)

Enquanto formas de ser do objeto, do sujeito, asgodas sO podem ser
compreendidas dentro dos limites e das condi¢@é&ritias. Elas ndo sdo dadagyiori,
como uma sucessao légica de categorias a modaHhemaud

Nas palavras de Fernandes (1980, p. 107):

[...] a semelhante método corresponde, naturalmenteprocesso de
construcdo de conceitos que pretende apanhar idagmlem sua
unidade e diversidade — os conceitos se tornamdéoaategorias de
pensamento plenamente saturadas da realidade @mpiri

Para se chegar as categorias de um dado objetois@ter clareza que a realidade
€ um complexo em processo, um constante vir ansex que, de todo modo, é possivel a
razao apreender sua légica processual. Para igm dos aspectos do método ja
mencionado, Marx trabalha com dois movimentosvastigacao do fendmeno no tempo
presente e, simultaneamente, captura da génessfele8meno marcha historica. A partir
de entéo é possivel extrair a particularidade dorfeeno em sua forma mais desenvolvida
(HUNGARO, 2008).

Citemos a letra do texto da Introducgéo, de 1857:

A sociedade burguesa € a organizacdo histérica desienvolvida,

mais diferenciada da producado. As categorias expnisuas relacoes,
a compreensdo de sua propria articulagdo, permfenetrar na

articulacéo e nas relacdes de producao de todaswas de sociedade
desaparecidas, sobre cujas ruinas e elementobaedificada, e cujos
vestigios, ndo ultrapassados ainda, leva de asrdstEnvolvendo tudo
que fora antes apenas indicado que toma assimateda significacao
etc. A anatomia do homem € a chave para a anatlmmeacaco. O que
nas espécies animais inferiores indica uma forrparsar ndo pode, ao
contrario, ser compreendido sendo quando se coalfec@a superior.
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A economia burguesa fornece a chave da economécat@omia na
antiguidade etc., porém ndo conforme o método dosamistas que
fazem desaparecer todas as diferengas historica&em a forma
burguesa em todas as formas de sociedade [...]JRfA982, p. 17)

Para além da devida importancia que o pesquisaiorde dar a evolugéo
historica do fenbmeno estudado, cabe frisar tandbdavida importancia que tem de dar
as particularidades historicas. Esse olhar cuida@psda-nos a evitar anacronismo e
identificar, no passado, as mesmas caracterisiicdgnémeno pesquisado no tempo
presente. Apanhar as particularidades no processvalucdo histérica do fenémeno é
necessario a producao do conhecimento. Podemofafo da importancia de analisar
0 objeto percebendo seus elementos de continuiglatiscontinuidade histérica. Em
outras palavras, suas permanéncias e particulasdad

Netto (2009) alerta-nos da importancia da relagageito/objeto que, na
perspectiva de nosso autor, tem um papel ativooededneutralidade a moda dos
positivistas. O sujeito, nesta perspectiva, deve cegaz de destrinchar em seus
pormenores as determinacdes do objeto, analisardéigaentes formas de manifestar-se
e perseguir a interconexao que existe entre asnaeg0es constitutivas do objeto. Nas
palavras de Netto (2009, p. 10), “o sujeito dewecspaz de mobilizar um méaximo de
conhecimentos, critica-los, revisa-los e deve stadb de criatividade e imaginacao”.

Em decorréncia, o sujeito esta enleado ao objetoetddo, pois, em Marx, nao
esta descolado da teoria, nem do sujeito. Naogepta um conjunto de regras que sao
apresentadasa priori. O como pesquisar em Marx constroi-se simultanataneom a
reproducéo ideal do movimento real do objeto, cosagacidade do pesquisador para
descortinar a rica realidade de determinacfesaedes diversago objeto.

Recordemos que 0 momento ontolégico no pensamegitgiano € groducao
material socialmente determinad@ ordem burguesa que, ele metaforicamente chama
“da luz universal que se embebedam todas as cerapje as modifica em sua
particularidade” (MARX, 1982, p.18).

O discurso que Engels (1985, p.179) fez dianteldwto de Karl Marx, no dia
14 de marco de 1883, ilustra a importancia despastacéo ontologica para a reproducéo

do ser social:

[...] Marx descobriu a lei do desenvolvimento @ddria humana [...] e que os
homens, antes de mais, tem primeiro que comery balgar-se e vestir-se,
antes de poderem entregar a politica, a arteiggdal...], de que portanto, a
producdo dos meios materiais imediatos forma a, mgmrtir da qual as
instituic6es do Estado, as vis6es do Direito, @ @annesmo as representacdes
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religiosas dos homens em questdo, se desenvolverampartir da qual,
portanto, elas tém também que ser explicadas -oecafno até afora tem
acontecido, inversamente.

Cabe-nos esclarecer que o reconhecimento da perdazproducdo material da
ordem burguesa nao significa que a imagem de mueddarx seja fundada no
economicismo. Luckacs (2012) e Netto (2009) aledssobre essa interpretacdo e nos
dizem que a visdo puramente economicista dos sagpfiktsoficos marxianos € fruto da
obra de muitos de seus epigonos que, em larga aesicequivocaram ao substituir os
arduos esforcos investigativos pela “aplicacaoim#wodo em toda em qualquer situacao.
Ademais, concebem Marx como um teérico fatorialesta que o fator econdmico é
determinante em relacéo aos fatores sociais, ggig culturais (NETTO, 2009).

Muitos desses epigonos disseminaram as suas &m®asa segunda e a terceira
internacional conforme dito no item um desta sintd&s palavras de Luckacs (2012 b,
p. 105), “ndo € o predominio do ponto de vista énuoo na explicacao historica que
distingue de maneira decisiva o0 marxismo da ciélmgiguesa, mas o ponto de vista da
totalidade” (p. 105). Dessa forma, 0 método em Mex permite uma reconstrucéo do
objeto compreendendo que este esta inscrito nual@ade sécio historica. Luckacs
define muito apropriadamente a importancia do neétech Marx ao afirmar que a
ortodoxia marxista da qual, ndo podemos abrir méfere-se exclusivamente ao seu
método (2012).

Por meio do itinerario de estudos de Marx, conglgeapor ele mesmo no
Prefacio (1982), intencionamos sublinhar a trajetoria dossoo autor rumo ao
materialismo e também como dialeticamente o seenarscategorial enriqueceu-se a

medida que a sua pesquisa avangava.
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APENDICE B — DADOS GERAIS DAS ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS

Quadro 26. Dados gerais da realizacao das entrevistas seatigadas.

Participante = Funcao Data e Local | Horario Duracéao
Atual
Senador Senador da | 15/08/13. Sala 15h:18 as 20 minutos
Cristovam | Republica de reunides do 15h:30
Buarque (PDT) Senado
Federal
Obs.: A entrevista ocorreu ap0s uma sessao legslam que

o0 Senador teve um aparte na fala do Senador do
PSDB/SP para falar sobre as manifestacées populares
Todavia, a audiéncia foi encerrada por Renan Galhei
antes do término da fala de Cristovam Buarque. O
Senador do PDT fazia uma analisada contextualizada
historicamente sobre as manifestacdes se contrapond
visdo do senador do PSDB, que enfatizava “o
vandalismo” das mesmas. Devido os animos exaltados,
entrevista foi muito breve e muito entrecortada.déota

das constantes interrupcbes e do barulho acentuado,
optou-se pela ndo gravagao da mesma. Por outrpdado
Senador Cristovam Buarque me forneceu dois
documentos importantes sobre a educagao a distancia
(EaD) no seu curto mandato a frente do Ministéao d
Educagédo (MEC), a saber: um documento referente a
criacdo do Instituto Nacional de Educacao a Dis#anc
Darcy Ribeiro (INEAD) e outro referente a revisaom d
Decreto de 1997 que regulamentava a EaD.

Participante | Funcao Atual @ Data e Local Horario Duracéao
Professor Coordenador | 29/08/2013. 10h:10 as 1h 5 min.
Manuel Geral de CNPq 11:15
Marcos Coordenacdo @ SHIS QI 01 Con;.
Maciel Internacional | B - 1° andar,
Formiga do CNPq Bloco D
Edificio Santos
Dumont
Lago Sul, Brasilia
- DF
Obs.: A entrevista foi gravada durante os prime2®@sninutos. Apos este

periodo, foi registrada manualmente, tendo em ypisthlemas
técnicos com o gravador da pesquisadora.

Participante

Funcéo Atual

Data e Local Horario Duracgao
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Professor Diretor de 3/09/2013. 10h:00 as 1h 15 min.
Jodo Carlos Educacgao a CAPES 11:15
Teatini Distancia — Setor  Bancario
DED/CAPES | Norte, Quadra 2,
Bloco L, Lote
06, 5° Andar,
Brasilia - DF
Obs.: A entrevista foi registrada manualmente teedovista problemas
técnicos com o gravador da pesquisadora.
Participante | Funcao Atual Data e Local Horério Duragao
Professora | Coordenadora @ 2/9/2013 15h:00 as 2h 20 min
Nara Geral da UAB/UnB 17h:20min
Pimentel UAB/UnB e Campus
Professora Universitario
Adjunta da Darcy Ribeiro
UnB
Obs.: A entrevista foi gravada.

Organizacaa Da Autora.
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APENDICE C — Roteiro da entrevista semiestruturada

1. Quando e como comecgou 0 seu envolvimento comigets$idade Aberta do Brasil?

2. Durante o governo Itamar Franco, o senhor percabdes desencadeadas pelo Estado
em torno em torno da Universidade Aberta?

3. Nos oitos anos do governo FHC ocorreram moviasepbliticos no sentido de se

implementar a Universidade Aberta do Brasil? Qtasm?

4. Em sua opinido, porque as bases da Universitlaglda, no primeiro governo de Luis

Inécio Lula da Silva, foram lancadas no Férum dstatiis pela Educacao?

5. Quais foram as principais ideias que justificar implementacdo da Universidade
Aberta do Brasil em nosso Pais, no primeiro govemhbuis Inacio Lula da Silva (2003-
2006)
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ANEXO A — CARTA CONVITE E APRESENTACAO DA PESQUISA

Vocé esta sendo convidado para participar comontahio da pesquisa de
Tese de Doutorado em andamento, provisoriamenitulada: A Universidade
Aberta no Estado Brasileiro: da ideia a sua instianalizacdo enquanto politica
publica (1971-2006) A finalidade deste trabalho € analisar a génese e
desenvolvimento da ideia de Universidade AbertaBdasil (UAB), bem como as
rupturas e permanéncias que se configuraram nodeede 1971 a 2006, e deram
materialidade a implementacéo do Sistema UAB, mogro governo de Luis Inacio
Lula da Silva (2003-2006).

Sou Andréia Mello Lacé, a pesquisadora responsa&vehinha linha de
atuacao se da efoliticas Publicas da Educac@Gestdo da Educacado Programa
de P6s-Graduacédo em Educacao da Faculdade de Bdu=tiniversidade de Brasilia
(PPGE/FE/UnB), sob a orientacdo da Professora De&aquel de Almeida Moraes.

Asseguro que as informacdes obtidas seréo trataatica e, em qualquer
etapa do estudo, vocé terd acesso a pesquisadara paclarecimento de eventuais
duvidas através dos telefones: (61) 81776529 ou3B34-1527, e também por meio

do endereco eletrbnicandreia.mello.lace@gmail.com

Cordialmente,

AndréiseeNb Lacé
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ANEXO B — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECID O

Eu

, Sob o numero do CPF , abaixo

assinado, concordo em participar do estdidmiversidade aberta no Estado brasileiro: da
ideia a sua institucionalizagdo enquanto politicg@bpca (1971-2006)Fui devidamente
informado(a) e esclarecido(a) pela pesquisadorardiadviello Lacé sobre a trabalho e
autorizo a audiogracéao da entrevista desde qud@sriacdes nela contida sejam tratadas

com ética e para os fins desta pesquisa.

Brasilia, 15 de agosto de 2013.

Assinatura do(a) Entrevistado(a)



