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RESUMO

Esta pesquisa tem a pretensdo de reforcar o entendimento de que para que a
promocao da seguranca alimentar e o apoio ao etnodesenvolvimento se déem de maneira
efetiva, faz-se necessario que as politicas publicas sejam intersetoriais e de acordo com as
demandas apresentadas pelas comunidades indigenas, respeitando as identidades
culturais, os conhecimentos tradicionais e favorecendo a autonomia e independéncia
indigena. No caso da Terra Indigena Panambizinho, que é o foco desta investigagédo, urge
gue se invista no apoio a autossustentagao dentro da Terra Indigena, por meio do fomento a
atividades produtivas, a recuperacédo de areas degradadas, e de atividades de valorizacéao
da cultura e crencas. Os resultados visam contribuir para uma melhor compreensao das
questdes histdricas, politicas e institucionais relacionadas com o etnodesenvolvimento e
com a segurancga alimentar dos moradores da Terra Panambizinho, podendo, inclusive,
servir de subsidio para a (re)definicao de iniciativas publicas e privadas voltadas para outras
comunidades indigenas. Para tanto, foi feita uma contextualizagao da histéria que precedeu
e sucedeu a reconquista da Terra, seguida da apresentagdo dos movimentos indigenas e
das politicas indigenistas brasileiras, finalizando com uma reflexao critica sobre a efetividade
dessas politicas na Terra Indigena Panambizinho.

De modo amplo, esta pesquisa buscou encontrar mais elementos que se somam as
discussodes jé iniciadas sobre a necessidade de se adotar formas factiveis de integrar e de
se relacionar com os povos indigenas como um exercicio de alteridade’.

Palavras-chave: Seguranga Alimentar, Soberania Alimentar, Etnodesenvolvimento,
Politicas Publicas, Kaiowda, Guarani.

' A nossa tendéncia é colonizar o outro, ou partir do principio de que eu sei e ensino para ele. Ele nao sabe. Eu
sei melhor e sei mais do que ele. Toda a estrutura do ensino no Brasil, criticada pelo professor Paulo Freire, é
fundada nessa concepgao. O professor ensina e o aluno aprende. E evidente que nés sabemos algumas coisas
e, aqueles que ndo foram a escola, sabem outras tantas, e gragas a essa complementagdo vivemos em
sociedade. Como disse um operario num curso de educagdo popular: "Sei que, como todo mundo, nao sei
muitas coisas" (BETTO, 2012).



ABSTRACT

This research aims to strengthen the understanding that to promote food security and
ethno-development in an effective manner, it is necessary that public policies are
intersectoral and according to the indigenous-people demands, respecting cultural identities,
the traditional knowledge and favoring indigenous-people autonomy and independence. In
the case of Panambizinho Indigenous Land, which is the focus of this research, it urges
supporting self-sustainability within the Indigenous Land by supporting productive activities,
initiatives of degraded areas recovering, and by observing culture values and beliefs. The
findings are intended to contribute to a better understanding of the historical and institutional
issues related to ethnic-development and food security in the Panambizinho Indigenous
Land, and may also serve as a basis for the (re)definition of public and private initiatives
aimed at other indigenous-people communities. To do so, we contextualize the history that
preceded and succeeded the reconquest of the Panambizinho Land, then the presentation of
indigenous-people movements and Brazilian indigenous policies, ending with a critical
reflection on the effectiveness of these policies in the Panambizinho Indigenous Land.

Altogether, this study sought to find more elements that add up to the already initiated
discussions on the need to adopt feasible ways to integrate and relate to indigenous-peoples
as an exercise in otherness®.

Key-words: Food Security, Food Sovereignty, Ethnodevelopment, Public Policies, Kaiowa,
Guarani.

2 We tend to colonize the other, or assume that | know and | teach. He does not know. | know better and know
more than him. The whole structure of education in Brazil, criticized by Professor Paulo Freire, is founded on this
concept. The teacher teaches and the student learns. Clearly we know some things, and also those who were not
at the school, as many know, and that complementation represents what live in society means. It leads us to what
a worker in the course of popular education said: "I know, like everyone else, that | do not know many things."
(BETTO, 2012).



RESUME

Cette recherche vise a renforcer I'idée de que pour que la promotion de la sécurité
alimentaire et de I'ethno-développement soit effective, il est nécessaire que les politiques
publiques sont intersectorielle et en fonction des demandes formulées par les communautés
indigénes, en respectant leur identitée culturelle, les savoirs traditionnels et en faveur de
I'autonomie et de l'indépendance indigéne. Dans le cas de la Terre Indigéne Panambizinho,
l'objet de cette recherche, il est urgent que d’investir dans le soutien de l'auto-suffisance
dans les terres indigenes, en favorisant les activités de production, la récuperation des zones
degradées, et en observant des valeurs culturelles et croyances. Les conclusions sont
destinées a contribuer a une meilleure compréhension des questions historiques liées aux
politiques institutionnelles et la sécurité alimentaire, et peut également servir de support pour
la (re)définition des initiatives publiques et privées destinées a d'autres communautés
indigenes. Pour cela, nous situons I'histoire qui a précédé et succédé a la conquéte de la
Térre Indigéne Panambizinho, puis nous présentons des mouvements indigénes et les
politiques indigéne du Breésil, se terminant par une réflexion critique sur l'efficacité de ces
politiques dans la Terre Indigéne Panambizinho.

De fagon générale, cette étude visait a trouver d'autres éléments qui s'additionnent aux
discussions déja engagées sur la nécessité d'adopter maniéres possibles d'intégrer et de
relier les peuples indigénes comme un exercice de /'altérité”.

Mots-clés: sécurité alimentaire, souveranité alimentaire, ethnodéveloppement, politiques
publiques, Kaiowa, Guarani.

* Nous avons tendance a coloniser 'autre, ou supposer que ce moi que je sais, donc j'enseigne a l'autre. L'autre
ne sait pas. Je connais mieux et je sais plus. L'ensemble de la structure de I'enseignement au Brésil, critiqué par
le professeur Paulo Freire, est fondée sur ce concept. L'enseignant enseigne et I'éleve apprend. Il est clair que
nous savons certaines choses, et ceux qui n'étaient pas a I'école savent beaucoup d’outre choses, et grace a
cette complémentation nous vivons dans la société. En tant que un travailleur dans le cadre de I'éducation
populaire a dit: «Je sais, comme tout le monde, que je ne sais pas beaucoup de choses." (BETTO, 2012)
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PREFACIO

Reservo as primeiras linhas desta dissertagdo o cuidado de relatar alguns aspectos que
considero importantes para o bom entendimento do conteddo que aqui se apresenta. Esta pesquisa
se pautou no respeito pelos povos e pelas comunidades tradicionais e, em especial, pelos que séo o
foco desta investigacao, os indigenas. Obedecendo a objetividade que a pesquisa académica exige,
sintetiza, implicitamente, a gratidédo pelas experiéncias adquiridas a partir de 2003, na assessoria a
gestores e gestoras de projetos de cooperagao técnica internacional do Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD).

Neste trabalho se apresenta a convergéncia de alguns aprendizados do que se pode entender
por desenvolvimento sustentavel de povos e comunidades tradicionais, com foco em dois aspectos
gue considero intrinsecos “a segurancga alimentar e o etnodesenvolvimento” de algumas centenas de
individuos: os Kaiowa que residem na aldeia Panambizinho, no Mato Grosso do Sul (MS).

Nao fosse a curiosidade pelos chamados “Planos de Trabalho” que eram enviados pela
Carteira Indigena de Desenvolvimento Sustentavel e Seguranga Alimentar e Nutricional (Cl) ao Pnud,
minha relagdo com os povos indigenas seria meramente burocratica, de escritorio.

Por mais excelente e rico em detalhes que seja um texto ou os dados nele contidos, o contato
direto com as pessoas sera sempre determinante. No caso dos Guarani, minha aproximagao se deu
em uma viagem a Dourados (MS), que aconteceu em 2010, para dar inicio a um trabalho que duraria
trés anos, vale dizer, o Programa Conjunto de Seguranca Alimentar e Nutricional a Mulheres e
Criangas Indigenas (PCSAN), programa desenvolvido pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)
em parceria com o governo brasileiro. Foram varios dias dedicados as visitas e as reuniées com os
Guarani e os Terena, assim como com pessoas diretamente ligadas a eles, que culminaram com a
participagdo no evento Ava Marandu “Os Guarani convidam” em que pude conhecer um grupo de
moradores da comunidade de Panambizinho.

Muito antes do PCSAN, todavia, ja estava nos meus planos desenvolver uma pesquisa
académica sobre a Carteira Indigena, um projeto de cooperagao entre o Ministério do Meio Ambiente
(MMA) e o Pnud, o qual muitos entendiam, dentre eles indigenas, que merecia deixar de ser tao
somente um projeto para se tornar uma politica de governo. Nesse sentido, seria, assim, uma
maneira pratica de manifestar meu apoio a essa demanda, pois, tendo participado de reunides do
Comité Gestor da Carteira Indigena, descobri que a sua abordagem era bem aceita entre os
indigenas, apesar das suas muitas falhas operacionais.

Ocorre que, com o advento da elaboragé@o da Politica Nacional de Gestao Ambiental em Terras
Indigenas (PNGATI), que teve inicio em 2008, decidi transferir atengcdo e esforgos para uma das
primeiras regides a ser atendida pela Carteira Indigena, em 2004, e onde o PNUD passaria a atuar
diretamente, a partir de 2010, por meio do PCSAN. Trata-se da Reserva Indigena de Dourados (MS),
considerada uma das regides indigenas brasileiras mais vulneraveis, mesmo depois de intervengdes
governamentais.

Foi assim que comecei a apurar o meu olhar para aquela populagao indigena sob duas

perspectivas: a profissional e a académica. E, ndo ainda por empatia, mas por consenso entre o0s



membros da banca de qualificacdo do projeto e eu, direcionei a pesquisa para a aldeia Panambizinho
a fim de tornar a investigacao factivel em termos de prazo. Essa decisdo mostrou-se acertada e
prazerosa, porém, complexa. Em contrapartida, os moradores de Panambizinho me cativaram e tém
de mim profundo respeito. Eles tém me apresentado, continuamente, uma heterogeneidade
sociocultural rica o bastante para preencher minha vida profissional e académica para além desta
pesquisa.

Encerro esta apresentagdo relatando brevemente dois fatos que marcaram a transicdo de
minha relagdo com a comunidade enquanto profissional para a entrada como pesquisadora. Quero,
com isso, reforcar a admiracdo daqueles que ja conhecem os Guarani-Kaiowa e despertar o interesse
dos que desconhecem a perspicéacia, sabedoria e alegria desse povo.

Dei inicio a pesquisa documental em 2010, mas, somente em maio de 2012 desembarquei em
Dourados ndo somente como parte de uma equipe de profissionais, mas também como
pesquisadora. Porém, até entdo, ndo havia comunicado aos de Ia que faria uma pesquisa académica
e, por isso mesmo, decidi ir “vestida com a camisa do Pnud”, mas imbuida do olhar académico.
Ocorre que os povos indigenas, em geral, ha muito sabem reconhecer um “pesquisador” e, meio sem
saber como, no ultimo dia da viagem soube que o lider da comunidade havia questionado o porqué
de eu estar o tempo todo tomando nota de tudo em um caderninho.

Oral Havia outras pessoas da equipe que também “anotavam”, mas o “meu caderninho” deve
ter falado por si. Ao regressar em agosto, no entanto, apresentei um oficio assinado por minha
orientadora e, assim, procurei explicar que daquela vez ndo estava ali somente enquanto profissional.
Mais do que isso, me comprometi a apresentar os resultados do meu estudo a todos, ao final. E muito
comum que os pesquisadores explorem o tempo, as imagens e 0 conhecimento desses povos sem
nunca dar retorno. As vezes, o que é pior, levando promessas que ndo vém a ser cumpridas. Sendo
assim, pedi permissdo para fazer a pesquisa e, por conseguinte, fui bem recebida.

A partir dessa anuéncia, muitos fatores conspiraram a meu favor, entre eles, o apoio do Kiki
(Ademilson Concianga Verga — Foto 1), um Kaiowa de 20 anos, muito popular na aldeia, que aceitou
ao meu convite para me servir de intérprete da lingua Kaiowa-Guarani e, com isso, diminuir um pouco
minha distancia entre meus entrevistados. Kiki se tornou meu “auxiliar de pesquisa”, além de um
amigo querido. Nao obstante, sempre que possivel, ensinou-me um pouco da lingua e da cultura

Kaiowa.

o

Ademilson Concinga Verga — jovem kaiowa de Panambiznho
Foto 1 — lone Nascimento 2013.



Apesar dessa facilitacdo que Kiki me possibilitou, pretendo estudar Guarani por um interesse
pré-existente por linguas (o Guarani é bonito e sonoro) e por acreditar que falar a lingua do outro é
também uma forma respeitosa de um “estrangeiro” se aproximar positivamente de um “nativo”, em
qualquer lugar do mundo.

Espero que este estudo venha, para além dos objetivos académicos a que se propds, a instigar
mais pessoas a se aproximarem dos povos indigenas e, porque ndo dizer, a acolher a diversidade
étnica e cultural que esta a nossa disposigao.

Por todo o exposto, vamos aos fatos e aos dados.
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INTRODUCAO

A fome continua sendo um dos grandes flagelos do mundo em pleno século XXI em
virtude de problemas relacionados a producao, a distribuicdo, ao acesso e ao consumo de
alimentos que podem ser erradicados com politicas e agdes apropriadas, com a mudancga
de foco da produgédo para demanda, considerando-se as especificidades regionais (que
definem onde e o que produzir, conforme as condi¢ées ambientais), culturais (Que determina
0 que se deve produzir, conforme os 00684bitos alimentares) e quantitativas (que determina
quanto se deve produzir com base na densidade demogréfica).

No Brasil, os indices de mortalidade e desnutricdo sao altos, tendo sido registradas em
meédia dezenove mortes para cada mil criangas nascidas vivas em 2010, e o dobro entre
povos indigenas. Na regido de Dourados, foram registradas aproximadamente trinta mortes
de criangas de até um ano para cada mil nascimentos nas aldeias locais, 0 que representa,
portanto, treze pontos acima da taxa brasileira (IBGE, 2012).

No que tange a fome entre o publico alvo desta pesquisa (0s Kaiowa que residem na
Aldeia Panambizinho, em Mato Grosso do Sul), atualmente os altos indices de pobreza e
desnutricao estao relacionados, principalmente, com:

(i) A propriedade de terras produtivas, onde as tradicbes possam ser
reproduzidas, e com a territorialidade que sdo fundamentais para garantir a
seguranca alimentar. Do ponto de vista dos indigenas, vida e territorialidade
sdo intrinsecas e, por sua vez, sao determinantes da cultura, da
espiritualidade, do modo de vida, das relagbes interpessoais, e dos individuos
com o ambiente em que vivem.

(ii) A ignorancia e a intolerancia cultural (que se traduz na marginalizagdo e na
imposigao de autoimagem negativa e dependente);

(iii) As mas condigbes de geracao de riqueza, renda ou emprego. Muitos sdo os
que prestam servico em usinas de cana de agucar, e na colheita de grandes
monoculturas, recebendo diarias de apenas R$ 30,00, alimentando-se e
dormindo precariamente, e convivendo com usuarios de alcool e de drogas
ilicitas.

Partindo de um aspecto fundamental para a sobrevivéncia (a alimentacao), faz-se uso,
nesta pesquisa, de duas édreas do conhecimento (seguranga alimentar e
etnodesenvolvimento) para, a partir dai, discorrer sobre politicas publicas, relacbes
interétnicas e geopolitica. Pretende-se apontar as falhas que existem tanto em termos de
proposicao, como de implementacédo de politicas publicas e, de modo especifico, as que

afetam a segurancga ou a soberania alimentar dos moradores de Panambizinho.



No que tange a relagao histérica entre a sociedade envolvente e os povos indigenas
no Brasil, esta dissertacdo almejou, direta ou indiretamente, reiterar a necessidade de que é
preciso que haja uma mudanga significativa e determinante no tratamento dado aos
indigenas que vivem no Brasil, tanto por parte do governo quanto pela sociedade de modo
geral. De tal forma que desde o ensino fundamental seja dispertado interesse renovado
pelos primeiros atores da histéria do Pais.

A ignorancia sobre a histéria do Brasil e sobre a importancia que esses povos
representam é generalizada. Em Espelho indio — A formagéo da alma brasileira, Roberto
Gambini (2000, p. 19) coloca algumas perguntas reflexivas:

Qual a qualidade distintiva de nossa consciéncia coletiva moderna se desde
0 seu nascedouro, no século XVI, uma parte preciosissima foi deixada de
lado por ter sido negada? Que efeitos essa negacdo eventualmente tém
sobre a estruturagdo de nosso modo de ser, pensar e agir,
contemporaneos?

Esse inconsciente coletivo influencia negativamente no processo de desenvolvimento
da sociedade brasileira, que é afetada por negar ancestralidades em detrimento de
referéncias que ndo sao as nossas (ou ndao sao as unicas) e que, portanto, ndo traduzem
plenamente a nossa identidade. Isso ocorre tanto quando se destaca apenas nossas origens
nérdico-européias, como quando se valoriza quem vem e o que é produzido fora do Pais, e
se despreza as herancas indigena e africana (vale lembrar).

De forma prética, o problema nao é preferir o que ou quem tem origem européia, norte
americana ou mesmo oriental, mas, sim, negar e rejeitar a ancestralidade brasileira e 0 que
ela tem de necessario para nossa formagao e crescimento socioeconémico.

Essa rejeicao/desinteresse, por sua vez, desencadeia uma série de consequéncias
que comegam com a marginalizacao de seres humanos, de cidadaos que nao usufruem de
direitos fundamentais, devido ao preconceito, ignorancia e desinteresse (de sair dela) de
parte da sociedade brasileira. Resulta disso o fato de convivermos (indios, negros, mesticos,
pardos e brancos) com conflitos relacionados ao preconceito racial, a disputa por terra e a
intolerancia de crenga ou religiao, por exemplo.

As perdas oriundas da paralisia gerada por promover, participar ou dirimir esses
conflitos sao intangiveis, assim como os ganhos que teriamos se eles ndo ocorressem.
Grosso modo, tais perdas podem ser traduzidas em:

() Limitado conhecimento e senso critico sobre justica social (para todos, nédo

somente para mim e/ou para 0s meus);

(i) Desigualdade econémica e social;

(iii) Priorizag@o do crescimento econémico em detrimento do social; e
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(iv) Desatengcédo a complexidade e magnitude do significado de sustentabilidade
(ambiental, social e econémica).

Todos esses aspectos podem ser considerados atrasos ou perdas de oportunidade de
se promover o desenvolvimento sustentavel no Brasil. E, de modo especifico, esta pesquisa
académica é uma forma pontual de projetar essa ampla reflexdo em um “microcosmos”
chamado aldeia Panambizinho.

Apesar de o Mato Grosso do Sul ser destacadamente o estado onde o pleito por terra
por parte de indigenas é significativo, esse ndo € o caso de Panambizinho. O territério onde
vivem atualmente 336 indigenas ja foi ocupado por colonos que, a partir da década de 1940,
foram incentivados a ocupar aquelas terras como parte da politica de Getulio Vargas®* de
promogao do desenvolvimento econébmico da regido. Os colonos aceitaram o desafio (ou a
oferta) proposto pelo governo, constituindo negécios e familias na regiao.

A partir desse movimento de ocupagao, muitos indigenas foram obrigados a se mudar
para a Reserva de Dourados (a 25 quildbmetros de Panambizinho), enquanto outros foram
morar em lugares mais distantes. Contudo, a grande maioria permaneceu relativamente
perto daquele territério, ou ali mesmo, onde sempre moraram, porém em uma condi¢cdo
diferente, a de prestadores de servigo aos colonos.

Em meio a esses indigenas resistentes, a morada fixa passou a ser em uma
localidade hoje conhecida como Aldeia Velha®, que fica dentro do territério chamado de
Terra Indigena Panambizinho. A Aldeia Velha tinha sessenta hectares (para efeitos de
comparagao, o territério atual tem 1272 hectares) e serviu para abrigar cinco familias
extensas® (Concianza, Aquino, Capilé, Pedro e Jorge) por cinco décadas.

A explicacao para essa resisténcia, segundo eles préprios e renomados antropélogos
que serdo citados nesta pesquisa, é que se trata de um territério que representa o Tekoha’
daquela gente. A relagdo com o territério ndo € nada efémera. O vinculo é tdo profundo que

aquele é o lugar considerado préprio® para reproducéo e perpetuacéo da vida. Portanto, nao

* Era Vargas cujo periodo foi de 1930 a 1945.
Vide mapas de localizagao no capitulo 4.

¢ “A organizagao social dos Kaiowa baseia-se na familia extensa, familia esta que forma redes de consangiineos
e afins em um amplo territério. Quando a familia extensa engloba trés geracgdes, forma-se uma unidade
domeéstica, grupo este composto pelo casal de avés, seus filhos(as) casados(as) residentes em sua unidade
territorial e os netos. A unidade doméstica (familia extensa) em geral é composta de quatro, cinco ou mais
unidades residenciais (familias nucleares), determinando um circuito de cooperacgéo e redistribui¢cdo privilegiado”
gALMEIDA, COMAR, 2008).

“Teko” significa ‘estado de vida, lei, habito, costume, modo de ser’ e, “hd” é o ‘lugar em onde’. Nao se trata do
territorio fisico, mas também das relagdes sociais e espirituais que ocorrem neste lugar. A permanéncia esta
relacionada a determinagédo de divindades, e ndo de pessoas, especialmente as ndo indigenas. No primeiro
capitulo discorreremos sobre a definicdo e o que representa o Tekoha. Para uma compreensdo mais apurada da
nogéo de Tekoha, recomenda-se a leitura de Almeida (2001, p.124).

8 Cosmologicamente explicavel e cujo entendimento serve de suporte para a proposi¢do de intervencdes em
areas e para indigenas. Trata-se de um aspecto antropoldgico necessario para gestdo politica e gestao
ambiental.
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se trata de um lugar ideal, que pode ser reproduzido em outro espaco. E um lugar tnico, o
Tekoha.

Em geral, a justificativa dada para ndo se retirarem dos assentamentos, ou por
“‘invadirem” determinadas propriedades privadas, € a de que os seus antepassados estdo
enterrados 14.°

O nomadismo é, nédo raro e erroneamente, dado como caracteristica entre os Guarani.
Existe, sim, uma movimentacdo, mas ela ocorre de forma limitada, sempre nas
proximidades de um determinado territério e, quando se da, as razées costumam ser de
cunho espiritual (a morte de um ente querido costuma demandar uma mudang¢a, mesmo que
temporaria), ambiental (0 manejo do rocado ou de caga) ou sociopolitica (conflitos entre
familias ou individuos).

Esses sao parte dos aspectos que tornam a questdo indigena complexa. E essa
complexidade precisa ser considerada ao se propor qualquer intervengédo, seja ela
relacionada a saude, alimentagao, nutricdo, educacao, tradigao indigena, geracao de renda
e de emprego ou a reparticao da terra.

Na grande maioria das areas povoadas por indigenas, esses aspectos nao sao
observados de maneira integrada, mas, sim, isoladamente. Em alguns casos, ndo sao
considerados de maneira nenhuma.

O que ocorre, em alguns casos, é que a politica ou intervencao existe em fungéo da
sociedade envolvente e alcanca os povos indigenas sem as devidas adequagdes. Como
exemplo, pode-se citar o Programa Bolsa Familia, que inclui a distribuicdo de cestas basicas
e 0s respectivos condicionantes para o recebimento do beneficio que sao aplicados a todos
os beneficidrios sem um diagnéstico que aponte a necessidade de adaptacbes para
determinados grupos (povos indigenas, quilombolas, comunidades tradicionais, por
exemplo).

Em se tratando de Panambizinho n&o é diferente, pois a terra foi homologada em 1995
e devolvida aos indigenas somente em 2005. Um ganho, sem duvida. No entanto, apenas a
questao fundiaria foi considerada nesse processo. Essa foi uma intervengado fundamental,
mas, isoladamente, ndo garante qualidade de vida. Dentre as implicacbes dessa acéo
desarticulada é possivel destacar:

(i) Incapacidade produtiva ou significativamente comprometida por falta de
condigbes ambientais (terra degradada, desmatada, pisoteada por gado,
coberta por espécies como capim colonidao) e materiais (falta de insumos
agricolas) para produzir alimentos e, por consequéncia, fome ou desnutrigao;

® Os grupos de trabalho para demarcagdo de terras indigenas comprovam isso por meio de laudos
antropoldgicos, etnograficos e, por vezes, arqueoldgicos.
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(i) Diminuicdo de praticas tradicionais consideradas essenciais para reproducao
humana, geracdo de alimentos e harmonizagdo da comunidade. Entre eles:
batismo do milho (Jerosy Puku - Avatikyry), o ritual de entrada dos meninos na
vida adulta (Kunumi Pepy), das meninas, realizacdo de encontros e reunides
para “rezar”, dancar (guahu, guaxiré), beber (chicha). Momentos importantes e
oportunidade para transmissdo de saberes (como a lingua, a politica social
comunitaria, os mitos) dos mais velhos para os mais jovens;

(iii) Mudanga de habitos alimentares em funcao da introducédo das cestas basicas e
da diminuigdo da quantidade de rogas familiares;

(iv) Introducado da escola de nivel médio na aldeia como resultado de uma parceria
entre o municipio e o Estado, o qual cedeu professores para lecionar dentro da
estrutura da escola da aldeia que, até entdo, atendia somente ao ensino
fundamental (Escola Municipal Pai Chiquito) com recursos do municipio e
professores indigenas. Evidentemente, trata-se de uma consequéncia positiva,
porém a estrutura da escola permanece precaria € 0 ensino nao €
culturalmente adaptado.

No que tange ao processo de divisdo dos lotes em Panambizinho, enquanto uns
“herdaram” os casarbes deixados pelos colonos, com areas privilegiadas, agua e energia
elétrica, outros permaneceram confinados na Aldeia Velha, fato que gerou conflitos intra e
entre familias.

Sdo muitos os questionamentos acerca da eficiéncia das intervengdes feitas pelo
governo por meio das politicas publicas para povos indigenas. Direitos fundamentais como
territorialidade, tradicionalidade (valorizacao e preservagdo das tradicdes étnicas), acesso
aos servicos de seguranca, educacdo, saude e alimentacdo adequada nao tém sido
efetivamente assegurados.

Em vista disso, agbes isoladas de organizacbes da sociedade civil, 6érgaos
governamentais, organismos internacionais e instituicdes privadas, por intercessédo dos
chamados projetos de desenvolvimento, nem sempre sdo vistas positivamente entre
indigenas e nao indigenas, especialmente quando ndo sdo concebidos sob a perspectiva
dos beneficiarios por ndo garantirem, necessariamente, direitos fundamentais dos indios de
forma ampla e estruturada.

Para enfrentar esses problemas, e mais especificamente o da inseguranca alimentar
indigena, ha que se considerar que um dos principais requisitos para a efetividade das
intervengdes € a real participacdo dos beneficiarios no planejamento, execugao e avaliacao
das acOes, 0 que caracterizaria um processo de promog¢ao do etnodesenvolvimento. Por
isso, € importante identificar acées governamentais cuja concepg¢ao e implementacao

diferenciam-se de outras iniciativas (publicas ou privadas) por ter como base um dos
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indicadores do etnodesenvolvimento: a promog¢ao ou fortalecimento da autonomia indigena,
tornando-os autossuficientes, com recursos (financeiros e naturais) proprios, gerados de
forma nao predatéria e independente das determinacées do mercado e de intervengdes
externas ndo consensuais (LIMA; BARROSO-HOFFMANN, 2004).

E nesse contexto que se apresenta esta dissertagdo sobre Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) e etnodesenvolvimento. Assim, destaque-se que seus resultados visam
contribuir para o melhor entendimento das questdes historicas, politicas e institucionais
relacionadas com a seguranga alimentar, podendo, inclusive, servir de subsidios para a
(re)definicao de iniciativas publicas e privadas voltadas para comunidades indigenas.

A pergunta que norteou esta pesquisa foi: “Quais sao as limitagdes, quando ocorrem,
das politicas ou intervengdes que afetam a seguranca alimentar dos indigenas da Aldeia
Panambizinho?”.

Um exemplo relevante de limitagao é a concesséo de beneficios considerando apenas
necessidades isoladas (a de comer, por exemplo, que nao é sinbnimo de nutrir), sem uma
estratégia de promogédo da autonomia dos beneficiarios, de forma integral. Como exemplo,
pode-se citar a forma como as terras de Panambizinho foram devolvidas a comunidade
indigena, sem condi¢des minimas necessarias para restabelecer seus modos de vida
(etno)sustentadamente. Fato que nos remete a outra pergunta: “A homologacédo da terra
promoveu melhores niveis de seguranca alimentar em Panambizinho?”.

Parte-se do pressuposto de que as causas dessas limitagbes podem estar
relacionadas a fatores politicos, socioeconémicos e ambientais que impactam na seguranca
alimentar daquela comunidade e que, portanto, devem ser consideradas na elaboracao e
implementacado de politicas, projetos, programas, planos de acdo ou qualquer tipo de
intervencao que se possa observar.

O objetivo geral desta dissertacdo foi o de analisar o impacto das intervengoes,
especialmente as publicas, que afetaram diretamente a seguranga alimentar e nutricional na
terra indigena Panambizinho desde sua reconquista, em 2005. De modo especifico, os
objetivos estdo descritos em trés capitulos, precedidos de uma contextualizacdo e
caracterizagao da comunidade (Capitulo 1).

No segundo capitulo sédo apresentados aspectos tedricos da seguranca alimentar e do
etnodesenvolvimento, com o objetivo de destacar a complexidade dessas areas do
conhecimento que precisam ser devidamente apreendidas para serem aplicadas em
politicas e intervengbes que visem a promogdo da seguranga alimentar e do
etnodesenvolvimento.

O capitulo trés discorre genericamente (considerando que no Brasil ha 305 etnias e
esta pesquisa diz respeito a uma comunidade da etnia Kaiowa) sobre a relacdo entre o
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Estado brasileiro e os Pl. O objetivo, no caso, é fazer um levantamento das principais
iniciativas publicas direcionadas ou que afetam os Pl no Brasil.

A caracterizacdo desta comunidade é um pré-requisito tanto para o desenvolvimento
quanto para a apresentacdo dos principais achados desta pesquisa. Por isso, no ultimo
capitulo sao identificados e descritos aspectos histéricos (a ocupacgédo, desocupacgado e
reconquista do territério), socioculturais (relagdes sociais harmoniosas ou conflituosas,
heterogeneidade geracional, de crengas e culturas) e ambientais (degradacgéo, estoque de
capital natural disponivel) da comunidade indigena de Panambizinho, cujo territério, como
em muitos outros casos que ndo estdo contemplados neste trabalho, foi reconquistado em
meio a conflitos entre indigenas, colonos e fazendeiros. Nesta ultima parte do trabalho ha
uma andlise de como ocorrem as agdes de promogdo da seguranga alimentar em
Panambizinho, particularmente no que tange a distribuicdo de cestas basicas, ao apoio a
producao local de alimentos e a geracao de renda e emprego.

Estes capitulos correspondem aos objetivos desta investigacao e neles estéao inseridos
trés eixos intrinsecos, diretamente relacionados com a promogao da seguranga alimentar
indigena, e que permeiam toda esta dissertagdo. Sao eles:

(i) Politicas publicas: acbes emergenciais que se perpetuam (assistencialismo);
transferéncia de recurso descontinua, ou sem adequado planejamento,
capacitacao e participacao dos beneficiarios; baixa ou nenhuma valorizagdo do
patriménio histérico e cultural;

(i) Conflitos socioambientais: a relagéo entre o Estado (especialmente durante os
Governos de Getulio Vargas e de Luiz Inacio Lula da Silva), os grandes
produtores e os indigenas; subemprego; relagdes interétnicas; reorganizacéao
social (como a instituicdo da figura dos “capitaes”, por exemplo); e

(iii) Estoque de capital natural: inexisténcia ou baixo estoque de recursos naturais
essenciais para a autossutentac@o dentro da Terra Indigena.

Em quatro anos de pesquisa académica e paralela atuagao profissional sobre esses
temas, até o momento nao foram encontrados trabalhos académicos que contemplem, de
maneira interligada, todos esses fatores que, isolada ou conjuntamente, tém impactos na

seguranga alimentar.
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METODOLOGIA

A andlise documental, a observacdo e as entrevistas semiestruturadas foram os
instrumentos desta pesquisa, com a predominancia do primeiro deles, por meio de
levantamento e analise de estudos técnicos e académicos, documentos oficiais, para
subsidiar a redagao dos capitulos 2 e 3, especialmente. Serviu-se, também, da andlise e
triangulagdo das fontes secundarias com dados primarios obtidos na aldeia, em érgaos
publicos e privados locais, tais como a Coordenacao Regional da Funai (CR de Dourados),
o Polo Base de Saude e a Secretaria de Assisténcia Social da regiao de Dourados.

A realizacdo de atividades profissionais na aldeia, paralelamente a pesquisa
académica, possibilitou a identificagdo dos ajustes necessarios no instrumento de pesquisa
(entrevistas), seja pela inclusdo, exclusdo ou alteracdo de questbes, bem como pela
disposicao sequencial das perguntas, com o aprimoramento do vocabulario utilizado na
formulacdo das questdes, visando estabelecer um canal de comunicacao eficiente com os
entrevistados (MACIEL; MUNIZ; RODRIGUES, 2010). As entrevistas serviram em parte para
consolidar os achados da analise documental, ou para triangular afirmacées de informantes
chaves, tanto indigenas como n&o indigenas.

Embora o primeiro contato com os Guarani tenha se dado em 2010, com retornos em
2011, o trabalho de campo (académico) ocorreu nos meses de maio (5 dias) , agosto (30
dias), outubro (10 dias) de 2012 e fevereiro (5 dias) de 2013.

As perguntas foram formuladas ao longo da segunda fase de pesquisa bibliografica e
documental, que ocorreu apds o periodo de maior permanéncia continua na aldeia, em
agosto de 2012, tendo sido aplicadas ainda em agosto e, também em outubro de 2012. Os
roteiros das entrevistas semiestruturadas (Apéndice A) combinaram perguntas fechadas e
abertas para que os entrevistados tivessem a possibilidade de discorrer sobre o tema em
discussao sem ficar presos a indagacgao formulada (PINHEIRO, 2009, p. 49).

As perguntas tiveram como base as reflexdes oriundas das leituras das referéncias
bibliograficas e documentais, de conversas com nativos e com profissionais que atuam em
Panambizinho, bem como de encontros de orientagdo académica, primando-se por uma
linguagem acessivel aos entrevistados. As questdes foram elaboradas com o intuito de
compreender 0 que os indigenas e os promotores de agdes e politicas publicas sociais
pensam sobre seguranca alimentar e nutricional, a estrutura e eficiéncia das instituicdes
publicas locais e sobre a receptividade e confiabilidade dos beneficiarios nas a¢des e nos
atores envolvidos.

Durante os trabalhos de campo e entrevistas, observou-se que o termo “alegria” era
usado constantemente pelos Kaiowa para se referir a vida em seu sentido amplo.

Considerando o uso recorrente desse termo por diferentes segmentos da comunidade, ha
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que se destacar uma peculiaridade do roteiro de entrevistas voltado para os membros da
comunidade indigena da aldeia: parte das perguntas esteve relacionada a um levantamento
de Felicidade Interna Bruta (FIB). Perguntais tais como: “o0 que é preciso que aconteca em
Panambizinho para que a tua vida aqui tenha mais alegria?’, ou “o que falta em
Panambizinho para que a vida das pessoas seja mais alegre?” denotam isso.

O FIB é um indicador sistémico desenvolvido no Butdo, com o apoio do PNUD,
baseado na premissa de que para além do desenvolvimento econdémico, deve haver a
integracao do desenvolvimento material, psicolégico, cultural e espiritual, e ambiental. O FIB
procura medir o progresso da sociedade a partir das dimensdes: padréo de vida, educacao,
saude, governanga, cultura, vitalidade comunitaria, resiliéncia ecoldgica, uso equilibrado do
tempo e bem-estar psicologico. Destarte, este apontador vem se desenvolvendo e sua
aplicacao tomando propor¢des mundiais.

Do total de informagdes coletadas nas entrevistas, o contetdo de apenas duas foi
gravado (um indigena — rezador — e servidor estadual), a maior parte foi anotada, e todas
foram realizada em local determinado pelo entrevistador. No caso dos indigenas, nos
quintais de suas casas, com 0s nao-indigenas, as conversas ocorreram em lugares
distintos, determinados pelo entrevistado: local de trabalho, aldeia, residéncias,
restaurantes.

No que tange ao numero de entrevistas realizadas, no plano original estavam previstas
57 entrevistas, sendo 27 com representantes de quatro diferentes grupos: instituicoes
publicas federais (7 entrevistados) e regionais (idem); organizacdo nao governamental (4
entrevistados); universidades (6 entrevistados); organismo internacional (3 entrevistados); e
25 com moradores da aldeia. Ao final, foram contabilizados 61 entrevistados, sendo 42
moradores da Aldeia Panambizinho e 19 representantes de trés dos quatro grupos acima
mencionados, conforme os Quadros 1 e 2 que seguem. Portanto, houve aumento
expressivo do numero de indigenas entrevistados e uma redugdo de oito dentre os nao-
indigenas que participariam da pesquisa (sete servidores publicos federais e um consultor
da ONU).
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Por faixa etaria Numero de entrevistas

Adultos 24
Jovens 10
Idosos 8
Por sexo

Mulheres 21
Homens 21

Por funcao social
Agente de saude/sanitarista
Agricultor(a)
Rezadora'® — Nandesy"'
Diarista
Lideranca
Servidor(a) da escola
Professor (a)
Rezador — Nanderu
Sem ocupagéo
Estudante nivel médio / superior
Total de entrevistados
Quadro 1 — Numero de entrevistados(as) — Aldeia Panambizinho
Fonte: elaboragao propria.
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Os entrevistados foram escolhidos a partir de referéncias identificadas durante a
atuagao profissional no ambito do PCSAN cujo abragéncia na Aldeia era total, e todos os
nomes foram validados pela equipe técnica da ONU, atuante na regidao, bem como pela
historiadora Nely Maciel, cujo estudo é uma das principais fontes desta pesquisa, e por
servidores publicos que atuam direta ou indiretamente na Aldeia. A lista de entrevistados foi
elecanda desse modo, e essas fontes iniciais de informagcdo foram apontando
espontaneamente os mesmos nomes ja listados previamente, validando-os, portanto.

O critério para escolha dos entrevistados vinculados a instituicbes publicas e néo
governamentais foi o grau de participagdo no movimento indigena e indigenista da regido, e
a importancia entre seus pares, identificada pelo nimero de vezes em que a pessoa era
citada na entrevista ou sugerida como informante-chave.

A amostragem € determinada por cadeias de referéncia ou de informantes, técnica
metodolégica conhecida no Brasil como “amostragem em Bola de Neve” (snowball
sampling). Essa técnica consiste em estabelecer um grupo ou alguns informantes iniciais (as
sementes) que, por sua vez, indicam novos participantes (os filhos das sementes) e, assim,
sucessivamente até que se atinja o “ponto de saturacao”. Essa situacao € pecebida quando
0s novos entrevistados passam a repetir contetdos e a indicar entrevistados ja apontados
anteriormente, de modo que deixam de surgir novas informacdes e informantes relevantes a
pesquisa (WHA, 1994 apud BALDIN; MUNHOZ, 2011).

Uma das vantagens dessa metodologia € a visibilidade que é dada a alguns atores
sociais especificos e relevantes dentro da comunidade. Possibilidade essa de identificagao

" Em geral, exceto por doenca ou idade avangada, os rezadores (as) também sdo agricultures e poderiam
constar como tais na contagem. No entanto, devido a sabedoria e conhecimento excepcional desses individuos
sobre a histéria, cosmologia e politica Kaiowa, € importante destaca-los como tais na lista de entrevistados.
' A grafia em Kaiowa costuma ser Nanderu e Nandesi, mas sdo encontradas variacbes nas diferentes
documentos que serviram de referéncia para esta pesquisa, tais como: Nhanderu, Nhandesi.

31



que pode nao ser dada ao investigador que, embora conheca, ndo faz parte da comunidade
e quer se aproximar de situagoes sociais especificas (ALBUQUERQUE, 2009 apud BALDIN;
MUNHOZ, 2011). Outras vezes, porém, essa “indicacao” permite uma aproximag¢ao com 0s
filhos das sementes, 0 que nao ocorreria se a abordagem nao fosse por “recomendacao” da
semente.

Faz-se necessario ressaltar que, conforme a disponibilidade e receptividade do
entrevistado, algumas perguntas foram abertas, sem, no entanto, acarretar prejuizo as
observacdées de campo, sempre no intuito de validar (ou n&o), consolidar e ampliar o
conhecimento a partir da triangulagéo de informagoes.

Em Panambizinho, como a intengé&o era aproximar-se da percepg¢ao dos moradores
sobre 0 que mudou (positiva e negativamente) apds a reconquista da terra e sobre o
entendimento deles de quao beneficiados sédo por politicas publicas, era importante que as
pessoas fossem indicadas por membros da propria comunidade.

Em nenhum dos casos houve negagdo em participar da pesquisa, tendo havido
apenas um pedido de adiamento da conversa por indisposi¢ao fisica dos informantes (um
casal de idosos).

Numero de
Instituicao entrevistas
Funai (Coordenagéo local de Dourados) 3
Prefeitura Municipal — Secretaria de Assisténcia Social 1
Polo de Dourados - DSEI Mato Grosso do Sul 3
Consea — Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional 1
Conselho Indigenista Missionario — CIMI 2
Voluntarios (as) 1
Universidade Catélica Dom Bosco — UCDB 2
Universidade Federal da Grande Dourados — UFGD 4
Consultores da ONU 2
Total de entrevistados 19

Quadro 2 — Numero de entrevistados(as)/informantes-chave — Instituigbes Publicas e da
Sociedade Civil Organizada.
Fonte: elaboragao propria.

A inclusédo dessas instituicdes, apresentadas no Quadro 2, como fontes de informagao
desta pesquisa justificou-se pelos respectivos mandatos, pelas intervengdes que promovem
localmente, pelos dados que produzem e pelo volume de recursos que movimentam, seja
repassando ou administrando.

Quanto ao Conselho Indigenista Missionario (CIMI) e as Universidades locais, sao
instituicbes que possuem em seus quadros indigenas nativos que influenciam na elaboragao
e implementagao de alguns programas e politicas locais (no caso, as Universidades), de
forma direta ou indireta, e sdo também responsaveis pelo levantamento de dados e de
informacdes relevantes para investigagdes académicas e jornalisticas que tém sido

disseminadas dentro e fora do Pais.
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As entrevistas institucionais tiveram por objetivo identificar quais instituicoes tém
participacdo na criacdo e na implementacao de politicas, se 0s planejamentos ocorrem
intersetorialmente e quais enfoques prevalecem entre as dimensdées de SAN (saude,
educacdo, ambiente, capacidade produtiva, geracdo de renda e de emprego, resgate ou
fortalecimento de tradicbes, enfatizando a correlacdo entre esses varios aspectos).

As respostas e comentarios dos membros da comunidade (entre eles, lideres
comunitarios), dos atores publicos e da sociedade civil serviram para avaliar a pertinéncia e
alcance do questionario semiaberto, considerando que foram elaborados roteiros de
questdes distintos para cada um desses grupos (Apéndice A).

Essa metodologia possibilitou a formagdo de uma base tedrico-qualitativa para esta
investigacao tanto em relagao as intervengdes publicas que chegam a comunidade quanto
em relagdo ao resgate de tradicbes e a integragdo de novas praticas e costumes
(especialmente entre os jovens). Além disso, como na maior parte dos casos as entrevistas
tiveram o tom de “conversas informais”, criaram-se conhecimentos outros, para além do que

esta explicitado neste texto, mas que o enriquece subliminarmente.
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CAPITULO 1 - ANTECEDENTES E CONTEXTUALIZAGAO: GEOPOLITICA
KAIOWA-GUARANI

1.1 Guarani, Kaiowa, Nandeva e Mbya: povos distintos
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Mapa 1 — Localizag&o das aldeias indigenas em Mato Grosso do Sul.

Fonte: PIMENTEL, 2012.

O povo Guarani se concentra no Brasil, Paraguai, Bolivia e Argentina, sao
aproximadamente 225 mil pessoas. No Brasil, sdo aproximadamente 51 mil individuos
vivendo em cerca de 265 aldeias ou comunidades, em 100 municipios e sete estados: Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo e Mato

Grosso do Sul. Os Kaiowa estdo no Mato Grosso do Sul e na regido leste do Paraguai, os
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Nandeva estéo localizados tanto no MS quanto nas regides leste do Paraguai, nas regides
litoraneas dos estados de RS, SC, PR, SP, RJ e ES e em algumas areas do interior de RS,
PR e SC (AZEVEDO; BAENINGER, 2013).

Dados da FUNASA e da FUNAI de 2007 e 2008 apontam que ha 31 mil individuos
Guarani-Kaiowa no pais, 0 que faz com que sejam eles o maior grupo indigena fora da

Amazo6nia e o segundo maior do Brasil'

. Tal projecéo varia conforme a fonte de informagéo
uma vez que a autoatribuigdo étnica varia conforme a constituigcdo familiar que se transforma

(Idem). O Mapa 1 mostra a localizagdo das terras kaiowa/guarani no estado.

A nacdo guarani esta dividida em trés (sub)grupos, os Mbya, os Nandeva (ou Guarani,
como costumam ser chamados no Mato Grosso do Sul), e os Kaiowa' (ou Pai-Tavyterd,
assim chamados os que vivem no Paraguai) (ALMEIDA, 2001, p.19). Portanto, os Nandeva,
Mbya e Kaiowa ndo sdo meros subgrupos, mas grupos étnicos de lingua guarani, assim
denominados por espanhdis e jesuitas e geragbes seguintes que pouco se detiveram a
observar as respectivas identidades étnicas (BARTH, 1998 apud MACIEL, 2012, p. 14).

Pimentel (2012) menciona brevemente as diferencas ‘para que se percebam quao
contextuais e relativas podem ser essas denominagdes”. Entre 6rgdos do governo o termo
“Guarani-Kaiowa” costuma designar as populagdes de lingua guarani do Mato Grosso do
Sul. Entre os indigenas, a ordem das mencdes depende do falante (se Guarani ou Kaiowa)
frisando que sao dois grupos, distintos, porém aliados.

Embora nem sempre essa distingdo seja mencionada, por dissenso ou duvida sobre
como classifica-los, € fato que ha diferencas em muitos aspectos, tais como variacoes
linguisticas, sociologicas e espaciais que, se desconsideradas, podem por aspectos impares
desses subgrupos (ASSIS; GARLET,2004).

1.2 Os Kaiowa

O que sustenta a diferenca cultural € em significativa medida a lingua por meio da qual
transmitem os conhecimentos produzidos por uma sociedade. Em Panambizinho, a
comunicagdo predominantemente em guarani € uma das mais caracteristicas mais

marcantes e valorizadas, que os destacam na regido como uma aldeia remanescente em

'2 A populagao indigena brasileira é 897 mil, dos quais 517 mil vivem em Terras Indigenas. O Brasil possui 672
TI, porém, 196 ainda ndo foram homologadas. Sdo 305 etnias, sendo que o maior grupo em numero € formado
pelos Tikuna, com 46 mil pessoas que vivem majoritariamente na Amazénia (PIMENTEL, 2012, p.34, 40). Os
Mbya somam 7 mil (no ES, PA, PR, RJ, RS, SC, SP e TO), e aproximadamente 13 mil Nandeva estao
espalhados em cinco estados (MS, PR, RS, SC e SP) (ISA, 2011; IBGE, 2012).
'3 Caiova significa homem do mato (Caa = mato e awa = homem). Refugiavam-se no mato, por isso, em relatos
antropoldgicos sao considerados arredios. Em todos os casos ha variagdes nas grafias. Destaco aqui as varias
encontradas para o subgrupo central nessa pesquisa: Cayua, Cayowa, Cahahyba, Cabaiva, Ubayha, Caygua,
Caaygua, Kayova, Caiova, Cayagua,Cagoa, Caa-owa, sendo Caa = mato, e awa = homem. (ALMEIDA, 2001).
Nesse trabalho serdo encontradas algumas variagbes, sendo predominatemente as que sdo mais comuns na
literatura, Kaiowa e Kayowa.
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termos de preservacao e transmissao de cantos tradicionais entre geragcées que se da, em
grande medida, pela oralidade, embora alguns jovens estejam fazendo uso de recursos
audiovisuais para registrar os ensinamentos transmitidos pelos mais velhos. Ha filmes e
gravagOes feitas com aparelhos celulares, com cameras de fotografia e de video,
automaticas e profissionais (como a que foi doada pelo PC SAN para a escola Pai Chiquito,
e da Ascuri — Associagéo Cultural de Realizadores Indigenas). Em Panambizinho, ha uma
escola indigena e, embora o curriculo seja voltado para o ensino nao indigena entre os
alunos de nivel médio, o diferencial esta na presenca da lingua Kaiowa no curriculo, para os
alunos do ensino fundamental, e da antropologia (que deveria ser obrigatéria em todos os
curriculos escolares, dada a diversidade que caracteriza o Pais). A inclusdo de jogos
indigenas no curriculo da escola tem feito com que a comunidade tenha destaque pela
promog¢ao anual dos Jogos Indigenas de Panambizinho (JOINPA), organizados pelo 3° ano
consecutivo na Aldeia. Por outro lado, ndo ha aulas de histéria, geografia, matematica,
mitologia e cosmologia indigena (esses ultimos remetem a presenca de ancidos em espagos

reservados para transmissao oral do conhecimento dentro da grade horéaria da escola).

Em termos comportamentais, os Guarani sdo notadamente pacificos, com um modo
nada agressivo de reivindicar seus direitos, que pode, inclusive, se confundir com
consentimento (ALMEIDA, 2001, p.22). H& que se considerar essa importante caracteristica
ao acessar documentos de variadas fontes acerca de episodios de violéncia envolvendo
individuos desse grupo indigena, muitos dos quais ligados a questbes afetas a reivindicacao
de territérios ou a melhores condigdes de vida.

1.3 O Tekoha, as rela¢cées sociais, e a Territorialidade Kaiowa-Guarani

Ha registros de que os processos de “aldeamento” compulsério foram retomados pelo
Servico de Protecdo ao indio no século XX, depois de trés séculos sem registros
expressivos de intervencdes dessa natureza. Esperava-se com isso que os indios
“evoluissem” até uma assimilagédo a civilizacao para o progresso comum. Para tanto, quanto
mais préximas de povoados preexistentes, melhor. Contudo, os resultados dessa politica
foram nulos. Dentre as consequéncias, pode-se enumerar a prostituicdo, a vida “sedentdria
para homens que ndo tém as artes necessarias para viver nela”, a submissao a novas
formas de trabalho para obter alimentos inferiores (MAGALHAES, 1913, p.142 apud ALMEIDA,
2001, p.21,22),

0 que, com menor trabalho, conseguiriam na caga e na pesca, enquanto
pudessem livremente entregar-se a elas na vida semindmade a que estao
habituados, alguns permanecem trabalhando em determinadas fazendas, e
ndo em qualquer uma, por considerarem aquele o seu tekoha tornado
fazenda (Idem).
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O Tekoha é uma unicidade que é dada pelos Kaiowa quando tratam da relacao entre o
grupo, o individuo e seu territério. A terra ndo € apenas um meio de subsisténcia, ela
representa o suporte da vida social e esta diretamente ligada ao sistema de crencgas e
conhecimento. Nao é apenas um recurso natural, mas tao importante quanto este, € um
recurso sociocultural (RAMOS, 1986 apud MACIEL, 2012, p. 57). E onde a comunidade vive
mantendo seus costumes e intercambiando saberes ja que ndo sdo comunidades isoladas.
Num Tekoha é possivel viver de maneira semiautbnoma ou semiauténoma, e perpetuar as
relagdes sociais segundo as tradigbes. Na concepgdo nao indigena essa € uma relagao
complexa (incompreensivel, por vezes) de uma sociedade com 0 espago que ocupa, em

termos fisicos e cosmoldgicos.

O tamanho do tekoha pode variar, bem como a quantidade de familias (até 120 em
casos extremos), mas a area € bem definida, geralmente delimitada por colinas, riachos e
rios. Trata-se de uma instituicdo divina. A propriedade é da terra e dos recursos naturais no
entorno € das divindades, a reparticdo do espagco é comunitéria, e ndo € permitida a
incorporacao de estranhos (MELIA, 2008, p.131 apud PIMENTEL, 2012, p.53).

Originalmente, a estrutura social e politica eram caracterizadas pela existéncia de uma
lideranga espiritual, uma politica, e forte coesdo social com promocao de grandes festas,
reunides e assembléias (aty guasu) (Ildem). Essa caracterizacdo pouco se aplica a que se
pode observar atualmente em Panambizinho: Valdomiro Osvaldo Aquino (54 anos) é
amplamente reconhecido como a lideranca da aldeia, a quem se deve reportar
primeiramente para se tratar de assuntos afetos a coletividade e € quem se apresenta
externamente como representante de Aldeia. A lideranga espiritual ndo se faz representar
por um sO individuo, ou néo existe, ou ndo é facilmente identificavel. O batismo do milho
costuma ser conduzido anualmente pelo rezador Jairo Barbosa (60 anos, comumente
chamado de “Lui”'*) na maior casa de reza da Aldeia, construida por ele no terreno onde
mora. Em marco de 2013, a festa de em sua casa foi organizada por Sr. Nailton Aquino da
Silva (77 anos). Em abril do mesmo ano, o Sr. Laudelino findou a construgdo de uma casa
de reza e também promoveu o batismo do milho com rezas (cantos) conduzidos pelo Sr.
Argemiro Jorge Galeano (73 anos).

" E comum que muitos se apresentem e sejam conhecidos por nomes que nio os do registro oficial. Fato
curioso que, em alguns casos, dificulta o levantamento de dados.
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Casa de Reza do Sr. Jairo s (Luis).
Foto 2: Carlos Salgado, 2012.

Casa de Reza do Sr. Laudelino (em construcéo).
Foto 3: Carlos Salgado, 2012.

Ha, também, mulheres fortemente respeitadas por sua sabedoria em relagcdo a cantos
e conhecimentos tradicionais, como as senhoras Alice Pedro (Doricia Pedro) (93 anos) e
Arda Concianga Pedro (75 anos), mae e filha reconhecidas pelos moradores como as que
mais detém conhecimentos tradicionais a cerca dos cantos, das rezas, da histéria da Aldeia
e do vocabulario kaiowa (elas nao falam o portugués e entendem pouco). Atualmente, D.
Arda esta transmitindo seus conhecimentos de cantos e reza para sua filha Roseli
Concianca Aquino (esposa de Valdomiro Aquino).
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O entendimento das relagbes sociais da aldeia Panambizinho ndo é de facil
compreensao. O estudo da genealogia é um pré-requisito e esta disponivel na obra de Nely
Maciel, realizado entre 2004 e 2005, e publicado em 2012. Além disso, as relacdes e lacos

politicos as tornam a compreensao da organizacao social e politica ainda mais complexa.

Jairo Barbosa (a esquerda) e Nailton encerrando a cerimdnia de
batismo de milho.
Foto 4: lone Nascimento, 2013.

AT 4R e vl
Valdomiro Aquino -
Lideranca

Foto 5: Knepper, 2013.

Alice Pedro — rezadora
Foto 7: lone Nascimento,
2012.

Arda Concianga — rezadora
Foto 6: Léda Souza, 2012.
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Nesse sentido, os grupos guarani ndo podem ser considerados némades'”. Eles tém
uma relacdo mitolégica com territérios especificos, geograficamente determinados. E como
uma memoria cosmolégica que define sua identidade. Dependem disso para se
autodeterminarem. Evidentemente, o mesmo nao ocorre com todos os grupos indigenas, é
algo que varia entre etnias, nem mesmo pode ser considerada uma necessidade de cada
um dos guaranis. Ha mudancas visiveis entre muitos jovens Kaiowa de Panambizinho que,
sem ter muita certeza do que vao encontrar, manifestam o desejo de morar fora da Aldeia,
alguns em grandes centros. Alguns ja se aventuraram e voltaram. Dentre os mais idosos
que foram entrevistados e que viveram fora da Aldeia e mesmo do estado, todos s&o
convictos em dizer que foi bom ter saido para terem a certeza de qual era o lugar deles.

Segundo um informante kaiowd, de Panambizinho, o que ocorre, na verdade, é uma
movimentagdo em espagos tradicionalmente ocupados. Por isso, as areas reivindicadas sao
de ocupagao tradicional, nelas ocorrem a reproducdo de relagbes interpessoais e
intercomunitarias. Sao areas amplas, porém, limitadas como revelam estudos das ultimas
décadas (MACIEL, 2012). Isso mostra que a compreensdo do que representa o Tekoha
precisa estar contemplada em propostas de projetos e politicas fundiarias e sociais,

tamanha sua importancia.

Por mais que tenha havido um esforgo por parte do Servico de Protecdo ao indio (SPI)
em reservar terras para os Guarani-Kaiowa, o entendimento de que aldeiar ‘indios
dispersos’ e ‘sem residéncia fixa' era o procedimento adequado, gerou 0s problemas
fundiarios que MS enfrenta atualmente (MACIEL, 2012).

Mesmo com uma compreensdo incipiente do significado de Tekoha, é possivel
depreender as consequéncias do confinamento'® para os Kaiowa e Guarani, assim como

das perspectivas que se apresentam quando lhes concedem um territério maior.

Muitos conflitos teriam sido evitados desde o ultimo século, se esse aspecto
fundamental da cultura Kaiowa tivesse sido considerado quando da ocupagao territorial por
colonos e fazendeiros, com apoio e incentivos do Governo Getulio Vargas.

Por outro lado, a ampliagao territorial é refletida, imediatamente, sobre a organizagao

social, contribuindo para a diminuicdo da tensdo interna, decorrente de um maior

1% O Servigo de Protecgéo ao indio (extinto em 1967, como veremos no Capitulo 3), classificava os Guarani como
"0os sem residéncia fixa", com base em informagdes de individuos ligados a exploragdo do mate (ALMEIDA,
2001, p.21).

'® Entende-se por confinamento compulsério a transferéncia sistematica e forcada das diversas aldeias
tradicionais Kaiowa/Guarani para as oito Reservas demarcadas pelo governo entre 1915 e 1928. Cerca de cem
aldeias tradicionais foram perdidas pelos Kaiowa/Guarani no decorrer desse processo (BRAND, 1997).
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distanciamento de grupos macrofamiliares distintos. Porém, permanece o desafio de
recuperar 0s recursos naturais, em muitos casos, profundamente degradados no interior das
terras reconquistadas, sinalizando para a importancia de programas de recuperagao
ambiental (COLMAN; BRAND, 2008, p.1). Além disso, em muitas terras e reservas, para
além da degradagéao, ha o confinamento, devido ao tamanho reduzido da terra homologada
e a alta densidade demografica.

A realidade que se apresenta na Terra Indigena Panambizinho é que os Kaiowa
ocupam terras degradadas, com grande incidéncia de queimadas e pouca estrutura e
incentivo a produgao agricola. Fato que, considerando a relagao deles com o territorio, bem
como a relevancia dos recursos naturais para a vida desse povo, constitui-se em problema

grave.

1.4 A Reserva Indigena de Dourados

A importéncia de tratar da Reserva Indigena Francisco Horta Barbosa de Dourados
(RID) néo é apenas geografica, € preciso destacar aspectos socioculturais e organizacionais
que contrastam com os de Panambizinho que, por sua vez, é favorecida pela menor
densidade demogréfica, pela relativa distancia do centro urbano, e por ser uma Terra e nao
uma Reserva Indigena'. E também de suma importancia relatar a histéria de colonizagéo
do entdo estado do Mato Grosso, nao somente para tratar de como os indios participaram e
foram afetados, mas também porque é possivel contrastar o apoio dado aos colonos pelo
Estado, com a omissdo que ocorre com os indigenas que se reapropriam de suas terras,
como ocorre em Panambizinho. Soma-se a isso o fato de que os investimentos publicos e
privados, quando ocorrem, sdo destinados majoritariamente para a RID e em menor monta
para as aldeias vizinhas.

E igualmente imprescindivel mencionar, ainda que sucintamente, o que foi a
Companhia Mate Laranjeira e sua influéncia na economia e organizagéao social. Dentre as
razbes esta o fato de que parte da area que era dominada por aquela Companhia foi
integrada a Col6nia Agricola Nacional de Dourados (CAND), e uma fragdo dela constitui
hoje a Terra Indigena Panambizinho.

Durante a guerra com o Paraguai (1864-1970), Thomaz de Laranjeira era conhecido e
respeitado pelo governo local por suprir 0 exército brasileiro com produtos de subsisténcia e
animais de tracdo. Nesse periodo, Laranjeira explorava ervais localizados no Paraguai que

A Terra Indigena é definida na Constituicdo Federal (Art. 231) como aquela tradicionalmente ocupada, em
carater permanente, utilizada para as atividades produtivas, imprescindivel para a preservagdo ambiental,
reprodugéo fisica e cultural, segundo seus usos costumes e tradigdes. Embora sejam bens da Unido, elas sao
inalienaveis, indisponiveis, e os direitos sobre elas imprescritiveis. A Reserva indigena, por sua vez, é uma area
destinada a servir grupos indigenas de uma ou mais etnias, em tese, com os meios suficientes a sua
subsisténcia. No Brasil, ndo é necessariamente area de ocupacao tradicional (ISA, 2011).
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eram comercializados em parceria com uma empresa Argentina. A distribuicdo do produto
ocorria principalmente na Argentina, mas com o tempo, estendeu-se para Paraguai e
posteriormente para o Brasil. Em 1882, Thomaz de Laranjeira recebeu a concessao do
estado para explorar os ervais, como resultado do bom relacionamento que tinha com
representantes do governo e dos servicos prestados ao exército brasileiro na época do
conflito com o Paraguai (CARLI, 2008, p.46).

No inicio do século XX, a Companhia detinha o monopdlio de 5.400.000 hectares,
tendo se tornado mais forte, em termos politicos e econébmicos, que o proprio estado do Mt.
A Companhia passou a ser considerada dominadora por atrasar o processo de colonizagao,
se opondo a ele, e por impedir o crescimento de outros exploradores dos ervais da regido.
Ha relatos de que, para afasta-los, era usada desde a influéncia politica até a violéncia
(CARLI, 2008, p.48). A infraestrutura (ferrovias e estradas) criada na regiao era feita pela
Companhia e para ela. De modo que a histéria documenta varios conflitos entre grupos

favoraveis e contrarios & Companhia.

Criada em 1917, com o objetivo de “aldear” os indios, isto é, desloca-los de seus
territorios tradicionais para dentro das Reservas, em fungéo do apoio do governo federal a
expans&o agropecudria, a RID esta localizada no municipio de Dourados'®, ao sul do entéo
estado Mato Grosso, atual Mato Grosso do Sul (MS). Porém, nado foram considerados os
padrdes sociais e territoriais, nem a existéncia de recursos naturais suficientes, tal como
recursos hidricos suficientes para plantio e constru¢do de moradias, em contraposicao ao
que relata Salgado (2007, p.145).

As estratégias de agrupamento indigena levam em consideragao,
prioritariamente, a seguranca fisica e o abastecimento alimentar, que se
refere aos recursos extrativistas, a agua e a terra adequada ao plantio de
seus legumes. Sao aparentemente secundarias, embora igualmente
importantes questées de abastecimento com matérias-primas diversas para
construgdo, remédios e confeccdo de utensilios, ligados tanto ao
desenvolvimento da arte utilitaria quanto ritual.

A partir de 1923, a presidéncia (termo usado naquela época) do estado de Mato
Grosso foi assumida pelo Coronel Pedro Celestino da Costa que, alegando que a Mate era
uma poténcia dentro do estado e fora dele, reservou 50.000 hectares de ervais para
colonizagao. Esse espaco, localizado entre os rios Brilhante e Panambi era habitado por

indios, dos quais um grupo remanescente mora na aldeia Panambizinho.

Durante o Governo Vargas, houve forte incentivo a migragéo de colonos com o intuito
de promover o desenvolvimento da regido. Em dezembro de 1937 o contrato de

arrendamento entre o estado e a Companhia Mate Laranjeira venceu e nao foi renovado.

0 municipio de Dourados tem 200 mil habitantes e a densidade demografica registrada pelo IBGE (2010) € de
50hab/km2. E o segundo municipio mais populoso do estado, precedido da capital, Campo Grande, com 805 mil
individuos. Localiza-se a 120 km da fronteira com o Paraguai e a 235 km da capital.
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Em menos de um ano depois, a chamada “Grande Marcha para o Oeste” foi declarada, e
teve como um dos enfrentamentos varguistas a diminuicdo de areas exploradas pela Mate
Laranjeira, chegando as fronteiras com Paraguai e Bolivia, para serem povoadas. Note-se
gue a mao de obra da empresa era composta por indigenas, bolivianos e paraguaios, o que
explica a larga disseminacao do idioma guarani na regido (CARLI, 2008, p.54).

Em 1941, com o intuito de promover o crescimento agricola e industrial, deu-se inicio
a constituicdo de Colbnias Agricolas Nacionais que recebiam cidaddos pobres como
produtores e proprietarios rurais. Em 1943, a Colénia Agricola Nacional de Dourados
(CAND) foi criada com 20.000 hectares, e a Col6énia Municipal de Dourados (CMD), com
30.000. A partir desse periodo, e mais fortemente na década de 50, migragbes de todo o
pais, e imigragcoes (de japoneses, sobretudo) tomaram impulso na regido Centro-Oeste.
Esse movimento resultou no crescimento econémico e demografico da regidao de Dourados
(Idem, p.56).

Lenharo (apud MACIEL, 2012, p.35) conta que as col6nias agricolas nacionais eram “a
menina dos olhos” da politica de colonizagcdo e do Estado Novo e a CAND era
propagandeada como colénia modelo.

A Marcha para o Oeste visava também gerar o sentimento de propriedade aos
colonos, e de pertencimento aos brasileiros em geral, estimulando-os a reconstruir a nacao,
por meio da agricultura, da ocupacdo de todos os espacgos (CARLI, 2008, p.59). Esse
sentimento, somado a perspectiva de melhoria de vida e as caracteristicas propicias da
regido sul do antigo estado de Mato Grosso (detentor de grandes areas de terras férteis,
florestas, ampla hidrografia e recursos minerais, e solo argiloso — bom para a agricultura),
resultou numa resposta positiva ao chamado dos governos federal e estadual.

Como afirma Eliana Brum (2012), a “visdo era a mesma que até hoje persiste no senso
comum: ‘terra desocupada’ ou ‘ndo ha ninguém la, sé indio”. O governo estava,
arbitrariamente, doando terras de indios aos colonos e isso, futuramente, iria causar sérios
problemas, pois os nativos daquela regidao permaneceriam la (MACIEL, 2012, p.35. Grifo

Nosso).

Parte dos indigenas “moradores” das areas doadas aos colonos que trabalhavam para
a Companhia Mate Laranjeira passou a trabalhar para os novos produtores, por razées que
podem ser analisadas sob dois pontos de vista: o socioeconémico, devido a diminuicao das
areas antes usadas para producao ou extragdo de alimentos e, portanto, a necessidade de
se gerar renda; e o cosmoldgico: a permanéncia, de pelo menos alguns grupos familiares,
dentro de seus territérios, mesmo como empregados, como forma de se manterem ligados
ao seu tekoha.
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Desse modo, o dominio territorial da Companhia Mate Laranjeira foi o primeiro a abalar
os indigenas do atual MS tanto social, como politicamente. Num primeiro momento, os
indios buscaram alternativas de sobrevivéncia passando a coletar palmito para
comercializar. Acabado o palmito, foram ordenados a dar inicio a derrubada das matas e as
implantacdes das fazendas (BRAND, 1997). Fato que levou a perda da terra, a dispersao
das aldeias e, por sua vez, ao enfraquecimento da coesdo que caracteriza comunidades
indigenas. Portanto, a transferéncia de dezenas de familias para dentro das reservas foi a

consequéncia mais visivel durante o século XX.

Esses processos levaram a substituicdo gradativa das florestas e cerrado nativo por
fazendas de criagcdo de gado e empresas agropecuarias que introduziram a monocultura da
soja, cana de agucar, milho e arroz em areas que eram ocupadas, protegidas e manejadas
por indigenas e que, por for¢as externas, passaram a ser desmatadas, muitas vezes, com
mao de obra desses mesmos. Valter Spada Betoni Carli (1993, p.19 apud CARLI, 2008)
conta como se deu o povoamento da CMD e as dificuldades encontradas pelos colonos:

era realmente uma floresta exuberante, digna de Mato Grosso”. Da porta do
rancho, que distava apenas cem metros do mato, “podia-se contar mais de
duzentas perobas, arvores muito grossas, angicos, jatobds, jequitibas e uma
infinidade de arvores de pequeno e grande porte”. Em face desses
“obstaculos naturais”, os colonos deram inicio ao processo de
desmatamento, em uma pratica que nao obedeceu a legislacdao que deu
suporte legal a este processo (grifo nosso).

Um fato importante para esta pesquisa que esta registrado na histéria da colonizacao
varguista foi o gesto solidario do Estado diante das dificuldades pelas quais passaram os
colonos por falta de infraestrutura e condicbes materiais e alavancar a produ¢ao. Em 1951 o
governo do estado concedeu Cr$ 500.000,00 a Prefeitura Municipal de Dourados para
compra de maquinas agricolas para fomentar o progresso dos colonos da CMD'®. Contudo,
as historiadoras Menezes(c) (2011) e Carli (2008) contam que apesar do forte discurso do
governo federal que fazia com que os trabalhadores rurais se sentissem 0s principais
instrumentos de promog¢éao do desenvolvimento econémico, muitos colonos se instalaram na
regido em condigbes precarias, sem que houvesse sequer estradas para o escoamento da
producgao agricola.

"% Parte da histéria da regido é contada por noticias de um jornal que até hoje é considerado um dos principais
da regidao de Dourados: O Progresso. A noticia de repasse desse montante a Prefeitura foi noticiada pelo O
Progresso cuja diregdo na época era do entdo vereador Weimar Gongalves Torres, forte apoiador dos colonos,
que deu nome a principal avenida de Dourados. A regido da Grande Dourados (constituida por Dourados e
outros 6 municipios fundados como resultado do crescimento proporcionado pelo processo de colonizagdo —
Fatima do Sul, Vicentina, Jatei, Douradina, Gléria de Dourados e Deodéapolis), possui vasta iconografia. Ha
monumentos, bairros, ruas e pragas que homenageiam ao entdo Presidente da Republica e aos colonos, e ha
outras representagdes que remetem a politica colonizadora do Governo Getulio Vargas.
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Antecipando parte das consideracdes finais deste trabalho, é possivel se fazer uma
analogia com a forma e as condicées em que a Terra Indigena Panambizinho (e outras do
estado) foi devolvida aos indigenas. A diferenca é que governo estadual simpatizava com os
colonos por servirem de instrumento para o crescimento econdmico da regido. Isso explica,
em parte, os questionamentos feitos por produtores que atualmente detém a posse de terras
reinvidicadas por indigenas, sob o argumento de que a indenizagdo pelas benfeitorias,

prevista em lei, porque as indenizacdes ndo correspondem aos investimentos feitos®.

Atualmente, a RID concentra numerosa populagao indigena periurbana (Mapa 2), em
duas aldeias, a Bororé que é ocupada majoritariamente por individuos Guarani (Nandeva e
Kayova, predominantemente), e a Jaguapiru, por Terenas, em sua maioria, mas também por

Guarani.
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Mapa 2 — Densidade populacional da reserva indigena de Dourados.
Fonte: MOTA, 2011.

Juntas, as aldeias Boror6 e Jaguapiru somam 3539 hectares que abrigam
aproximadamente 12 mil habitantes das etnias Guarani-Kaiowda, guarani-fiandeva, e aruak-
terena. Sdo 352 hab/km?, sendo que a média nacional é de 22 hab/km? (IBGE, 2010), o que
torna impraticavel uma subsisténcia em grau aceitavel de autonomia, do ponto de vista de
boa parte dos Kaiowa e Guarani (PIMENTEL, 2012, p.40). Além dessas duas aldeias que
sdo as maiores, hd duas outras no municipio de Dourados, Paso Piraju, distante 18 km da

2 Em reunio realizada no dia 6 de junho de 2013, o Ministro da Justiga afirmou que a possibilidade de pagar
proprietarios rurais pela terra para que eles saiam de territorios tradicionais no Mato Grosso do Sul estava sendo
discutida. Até o término desta pesquisa, em julho de 2013, nenhum avango sobre o assunto foi noticiado.
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cidade, e Panambizinho (Mapa 3) que, por ser o foco desta pesquisa, convém mencionar
que sera detidamente abordada no Capitulo 4.
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Mapa 3 — Localizagdo das Aldeias Boror6 e Jaguapirt (RID) e da Terra Indigena Panambizinho.
Fonte: SMANIOTTO, 2010.

De forma sucinta, esta contextualizagdo explica a quase extincdo das atividades
tradicionais guarani (cacga, coleta, pesca, plantio e colheita) para a obtencao de alimentos, a
saida de seus territérios em busca de trabalho com remuneracao precéria, e o consequente
aumento da dependéncia do Estado, cujos resultados serdo abordados no capitulo 4 deste
estudo.

No proximo capitulo serdo apresentados aspectos tedricos da seguranga alimentar e
do etnodesenvolvimento, areas do conhecimento essenciais para a proposicdo e
implementacdo de politicas publicas voltadas para comunidades tradicionais, e povos
indigenas, foco desta pesquisa.
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CAPITULO 2 - ASPECTOS HISTORICOS E TEORICOS DA SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL, E DO ETNODESENVOLVIMENTO

Neste capitulo sdo apresentados aspectos tedricos da Seguranca Alimentar e do
Etnodesenvolvimento, com o objetivo de destacar a complexidade desses dois importantes
eixos para as politicas publicas que precisam ser devidamente apreendidas para serem
aplicadas em politicas e intervengdes que visem a promogao da seguranga alimentar e do

etnodesenvolvimento.

2.1Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)

A definicdo de seguranca alimentar e nutricional cunhada na Il Conferéncia Nacional
de Seguranca Alimentar (Il CNSA), realizada em Olinda, em 2004, é descrita como sendo:

[...] a realizagdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como principio praticas
alimentares promotoras de salde, que respeitem a diversidade cultural, e
gue sejam social econbémica, e ambientalmente sustentaveis (CONSEA,
2004).

E notério que se trata de um conceito polissémico. Sua compreensio nao é elementar
e, dependendo do contexto no qual € usado, pode ter interpretagcdes que serdo distintas e
irdo variar conforme as aspiracoes e visdes de mundo. Parte disso se explica pelos
problemas relacionados a oferta e consumo de alimentos enfrentados pelos diferentes
paises em distintas condigdes historicas (MALUF, 1995; PESSANHA, 1998; GOMES
JUNIOR, 2007 apud PINHEIRO, 2009).

Com base na avaliagdo histérica de construcdo do conceito de SAN no Brasil
(Pinheiro, 2009: p.116-119), depreende-se que ha trés momentos histéricos destacaveis:

1) 1986: quando a nocao de Seguranga Alimentar foi apresentada a partir de um
trabalho desenvolvido por técnicos e consultores na elaboracdo de um documento
para uma Politica de Abastecimento, no ambito do Ministério da Agricultura;

2) 1996: quando da adogéao pelo Brasil do conceito de SA incorporado no documento
brasileiro para a Cupula Mundial da Alimentagdo (CMA), no qual se observa um
avancgo conceitual pela inclusdo das dimensdes nutrigdo, qualidade, disponibilidade,
continuidade e acessibilidade e, portanto, cidadania. Ampliou-se o olhar dos setores
econdmico e agricola para o sanitario, fato que passou a gerar impactos inclusive, no

comércio internacional;

3) 2004: na Il Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CNSAN)
quando o conceito passa a integrar o componente nutricional na grafia. Convém

observar que esse fato se deu oito anos depois da FAO (Food and Agriculture
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Organization) ter incorporado o0 aspecto nutricional em seus documentos

relacionados a SA.

A partir de meados da década de 80 e inicio de 90, passou-se a dar importancia a
disseminacao de informacao sobre aspectos elementares para promogao da SA, tais como:
nao contaminacao biolégica e quimica; qualidade nutricional, bioldgica e sanitaria; producéao
sustentavel (uso e manejo de recursos naturais); e aceitabilidade cultural. Essa visao foi
consolidada nas declara¢des da Conferéncia Internacional de Nutricdo, realizada em Roma,
em 1992, quando o aspecto nutricional e sanitario foi incorporado ao conceito que,
internacionalmente, passa a ser denominado Seguranca Alimentar e Nutricional — SAN
(VALENTE, 1997 apud PINHEIRO, 2009, p.70. Grifo nosso).

Com base nisso, ambos os termos “Seguranca Alimentar” e “Seguranga Alimentar e
Nutricional” serdo encontrados ao longo deste texto, conforme séo citados nas referéncias
bibliograficas ou documentais, sendo que o0 aspecto nutricional da SA sera abordado de
modo genérico. Embora salde seja um dos pilares da seguranga alimentar, a nutricao
pressupde um enfoque que n&o ocorre nesta investigagdo que tem por pretensao discutir a
necessidade de uma visao sistémica da SAN na proposicao e implementagéo de politicas.

A SAN é um direito e, por isso, deve ser assegurada por meio de politicas
governamentais baseadas em principios e pactos universais tais como a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, de 1948; o Pacto Internacional de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, de 1966; a Declaracdao da Cupula Mundial da Alimentacao, de 1996; as
Diretrizes Voluntarias para o Direito Humano a Alimentacao, de 2004 e; no que tange mais
especificamente a esta pesquisa, a Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas, de 2007%' (MALUF, 2007).

Quanto ao substantivo “seguranca”, obviamente, neste contexto hd uma acepcgéao
distinta de quando é usado referindo-se a violéncia pessoal, patrimonial e nacional. Sua
conotacdo remete mais ao termo “seguridade” (acesso seguro, seguranca no sentido de
certeza) e, no entanto, foi o termo “seguranga” que se consagrou mesmo tendo sido adotado
oficialmente logo apés o fim do regime militar (MALUF, 2007).

A soberania alimentar, por sua vez, € um principio de seguranga alimentar, cujo
conceito, cunhado durante o Férum Mundial sobre Soberania Alimentar (realizado em Cuba,
no ano de 2001%) é mais especifico:

E o direito dos povos definirem suas proprias politicas e estratégias
sustentédveis de producdo, distribuicdo e consumo de alimentos que

' Documentos da ONU disponiveis em: <http://goo.gl/8i13G>. Acesso em outubro de 2012.
22 Declaragao final do Férum disponivel em: <http://goo.gl/2UeiV>. Acesso em: setembro de 2010.
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garantam o direito a alimentagdo para toda a populagdo, com base na
pequena e média producdo, respeitando suas proprias culturas e a
diversidade dos modos camponeses, pesqueiros e indigenas de produgao
agropecudria, de comercializagdo e gestao dos espagos rurais, nos quais a
mulher desempenha um papel fundamental [...]. A soberania alimentar é a via
para erradicar a fome e a desnutricdo e garantir a seguranga alimentar
duradoura e sustentavel para todos os povos (MALUF, 2007, p.23).

A soberania alimentar significa que todos os povos tenham o direito e todas as
condigdes necessarias para produzir seus proprios alimentos. E um conceito que reafirma o
direito dos povos em ter autonomia para decidir o que querem produzir e consumir. Nesse
sentido, Stedile e Balduino (Folha de S. Paulo, 2008), defendem que para que as pessoas
usufruam da soberania alimentar, e ndo da seguranca alimentar, € imprescindivel que se
avance para além de uma simples doagao de peixe que garanta a seguranca alimentar; é
necessario, portanto, que o “povo saiba pescar”.

No inicio da década de 90 a Via Campesina® liderou um movimento internacional que
reuniu camponeses, pequenos agricultores, trabalhadores agricolas, indigenas, e
representantes do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra do Brasil
(MST). Este movimento definiu a soberania alimentar como: "o direito de cada nacao de
manter e desenvolver a sua prépria capacidade de produzir os alimentos basicos de seus
povos, respeitando a diversidade produtiva e cultural” (Via Campesina, 1996, apud
MENEZES, b-2000).

Entretanto, para Menezes (b-2000), embora seja vital para a seguranca alimentar, a
soberania alimentar ndo é suficiente para garanti-la porque precisa estar associada a
equidade social, acesso seguro a alimentos de qualidade, nutricionalmente adequados e
culturalmente apropriados. Nessa perspectiva, a seguranga passa a ser um conceito mais

amplo do que soberania alimentar.

2.1.1 A seguranca alimentar no contexto internacional

Para além da contextualizacdo que tem por objetivo garantir o bom entendimento e
compreensao do amplo significado de SAN, esta parte da pesquisa tem por objetivo apontar,
de forma direta e indireta, os impactos locais de discussoes e decisdes globais.

Os esforgcos no sentido de combater a fome intensificaram-se com o aumento dos
precos dos alimentos devido as guerras, esforgos esses convergentes com a criagcao da
FAO, em 1945, na cidade de Québec, no Canada.

2 A Via Campesina é um movimento internacional que coordena organizagées camponesas de pequenos e
médios agricultores, trabalhadores agricolas, mulheres rurais e comunidades indigenas e negras da Asia, Africa,
Ameérica e Europa. Uma das principais politicas da Via Campesina é a defesa da soberania alimentar. Disponivel
em: <http://viacampesina.org/en/>. Acesso em junho de 2013.
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A FAO foi criada “da necessidade para a paz assim como para a libertacdo da
necessidade - os dois sdo interdependentes”. Naquela época, havia um entendimento de
que para alcangar a libertacdo da fome, era necessario disseminar o conhecimento sobre os
melhores métodos de producéao, processamento e distribuicdo e o melhor uso dos alimentos
(TAKAGI, 2006). A pobreza, por sua vez, era tida como uma causa importante da fome.
Nesse sentido, consumo (renda) e producdo de alimentos (autossuficiéncia ou comércio

internacional) eram foco de politicas publicas e da atuagao de organismos internacionais.

A conjuntura do pés-guerra, de escassez de alimentos e de campos produtores,
provocou a vinculagcdo entre alimentacdo e seguranca nacional, fato que deu inicio a
formacdo de estoques e a busca de autossuficiéncia alimentar por cada pais, a fim de
garantir alimentos suficientes para abastecer sua populagao (TAKAGI, 2006).

[...] a questéo [da seguranga alimentar] adquiria, ja nas primeiras décadas do
século XX, um significado de segurang¢a nacional para cada pais, apontando
para a necessidade de formacgédo de estoques "estratégicos" de alimentos e
fortalecendo a ideia de que a soberania de um pais dependia de sua
capacidade de auto-suprimento24 de alimentos (MALUF, MENEZES, 2000,

p.1).

A primeira Conferéncia Mundial de Alimentacdo, promovida pela FAO, em 1974,
ocorreu em decorréncia da crise alimentar causada por problemas climéaticos nos primeiros
anos da década de 1970, tendo sido agravada pela crise do petréleo. Foram discutidas
medidas preventivas para amenizar as consequéncias daquelas crises, e firmados acordos
de politicas e programas para aumentar a producdo e a produtividade dos alimentos,
especialmente nos paises desenvolvidos. A ampliagdo do consumo e a distribuicdo de
alimentos também foram discutidas, assim como a formagao de um sistema de seguranga
alimentar mundial mais efetivo, que considerasse os estoques de alimentos, as politicas de
ajuda alimentar de emergéncia, e um sistema de comércio internacional mais ordenado
(TAKAGI, 2006).

No que tange ao comércio internacional, a teoria das vantagens comparativas,
formulada por David Ricardo no século XIX, ja explicava os ganhos comparativos entre a
especializagdo na producdo de alguns bens e na importagdo de outros. No entanto, as
grandes corporagdes concentram o comércio de alimentos, o que dificulta ou impossibilita a
interferéncia do Estado em questdes de interesse nacional, e faz com que a ampliagdo do
comércio internacional nao represente necessariamente aumento da seguranca alimentar

global.

Na pratica, a competitividade que existe no comércio de bens em geral ocorre

igualmente no comércio de alimentos, independentemente do carater vital que esse possa

24 Essa autossuficiéncia nos remete novamente ao conceito de soberania alimentar.
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ter. Essa visdo econ6mica sustenta o argumento de Maluf (2007, p.59), de que o “comércio
internacional nao é fonte confiavel de SAN [...], € que o0 abastecimento alimentar fica sob o
dominio de formas de regulagdo privada com pouco ou nenhum sentido publico”. E de
Castro (2000, p. 18) de que interessa ao imperialismo econémico que a producao,
distribuicdo e consumo de alimentos sejam fendmenos exclusivamente econdmicos, sem

ligacdo com os interesses da saude publica.

Esse aspecto do comércio internacional estd diretamente relacionado ao modelo de
agronegocio brasileiro que é predominantemente monocultor, pecuarista, voltado para o
mercado externo. Na visdo econdmica, esse modelo é gerador de emprego e renda, e de
alimentos de boa qualidade e baixo custo. Por outro lado, ha altos custos sociais (como
exclusao de pequenos produtores), ambientais (esgotamento dos recursos naturais), de
saude (padrao alimentar nutricionalmente desequilibrado), e culturais (comprometimento da
diversidade alimentar e cultural construida pelas sociedades) (CONSEA, 2007; MADELEY,
2003 apud PINHEIRO, 2009, p.64).

Esses diferentes perspectivas explicam a longa ocorréncia de embates entre
grandes produtores e povos indigenas que, mesmo com respaldo constitucional e relativo
amparo do poder publico, sdo muitas vezes acusados de retardar o crescimento econémico

de algumas regides.

Durante a década de 1990, o enfoque nutricional da SAN passou a ser mais
enfatizado, de maneira especial depois da Conferéncia Mundial sobre Nutricdo, realizada
em 1992 pela FAO e pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), na qual a Declaragéao
sobre Nutricdo foi aprovada. Em 1996, foi realizada a Cimeira Mundial da Alimentacdo, na
qual foram aprovados a Declaracdo de Roma sobre Seguranca Alimentar Mundial e um
Plano de Acgéo para erradicar a fome no mundo, iniciando com a meta de reduzir o nimero
de subnutridos pela metade até 2015 (FAO, 1996).

A partir desse periodo, foram incorporados mais aspectos nas andlises de seguranca
alimentar, tais como, diversidade nutricional das dietas e autossuficiéncia produtiva nacional,
e nao somente diversificagdo nas exportacdes. Passou-se, entdo, a enfatizar tanto a
disponibilidade fisica quanto o sistema econ6mico internacional, considerado assimétrico no

que tange as relagdes de troca. Nesse sentido,

o objetivo da seguranca alimentar passou a figurar como sendo a busca de
uma situacdo na qual “[...] todas as pessoas tém, em todo momento, acesso
fisico e econdbmico a alimentos suficientes e nutritivos para satisfazer suas
necessidades alimentares e suas preferéncias quanto aos alimentos que Ihes
permitam levar uma vida ativa e s&” (MALUF, 2007, p. 62).

Em setembro de 2000, a ONU langou os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

(ODM), sendo o primeiro deles a reducdo da fome e da pobreza extrema a metade do era
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em 1990, até 2015, refor¢cando, por conseguinte, uma meta anteriormente estabelecida pela
FAO, em 1996. O lancamento dos ODM teve incontaveis desdobramentos em todo o
mundo. De forma pontual, é preciso citar como exemplo a relagdo entre o estabelecimento

dos ODM e a SAN na Terra Indigena Panambizinho.

Ocorre que, uma das mais longas intervencgdes realizadas em Panambizinho desde a
efetiva reconquista da Terra, em 2005, foi o Programa Conjunto de Seguranca Alimentar e
Nutricional de Mulheres e Criangas Indigenas (PCSAN). Trata-se de um Programa
implementado pela ONU e pelo Governo brasileiro, com recursos do Fundo Espanhol para o
Alcance dos ODM. Os impactos desse Programa na SAN, e da interse¢ao dele com outras
acdes publicas e privadas na Aldeia Panambizinho, serdo abordados mais detalhadamente
nos Capitulos 3 e 4.

2.1.2 Historico e consolidacao da Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil

Apesar da diversidade sociocultural, de linguas e etnias presentes no Brasil,
historicamente, as politicas instituidas no Pais sdo majoritariamente universais, o que
corresponde a afirmar que ainda é preciso avangar tanto na proposi¢cdo, quanto na
implementacdo de politicas especificas® para povos e comunidades tradicionais. Essa
afirmagao cabe, inclusive, para povos indigenas e quilombolas, uma vez que a Constituicao
prevé direitos especificos para eles que ndo sdo observados, mesmo havendo instancias
publicas com mandatos direcionados para a promogao dos direitos desses povos.

E essencial que isso seja considerado, pois, discorreremos a seguir sobre fatos que
sao importantes para bom entendimento do que vem a ser e como a politica de seguranca
alimentar é implementada atualmente, mas, fica clara a auséncia de referéncias e atencéao
especificas em SAN por parte do Governo, seja para povos indigenas, seja para povos e
comunidades tradicionais, em geral. No caso dos PI, parte significativa da sociedade ignora
que alguns vivem em situacdo de relativo isolamento e tém plenas condigcbes de
autossuficiéncia alimentar, mas, para outras, a situacao atual € de dependéncia parcial ou
total do alimento externo (SALGADO, 2005).

Por outro lado, neste item do trabalho, mais adiante apresentaremos um breve
historico do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (Consea) que é um instrumento de
articulagéao entre governo e sociedade civil que tem subsidiado tanto os povos indigenas nos
pleitos que fazem ao poder publico, quanto o Governo na busca por solugées para o bom

atendimento do direito a alimentagdo adequada. Trata-se de uma instituicdo n&o
governamental, porém constituida paritariamente por representantes da sociedade civil e

% |acuna que comecou a ser preenchida somente em 2007, quando da publicagido do Decreto 6040 que instituiu
a Politica Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais que sera abordada no Capitulo 2.
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dos governos federal e estadual que, desde 2003, assessora a Presidéncia de Republica na
formulacao e reformulacéo de politicas e programas.

*k %k

O Governo Getulio Vargas foi, marcadamente, o que deu inicio a implementacéo de
politicas sociais no pais. A formulacao da lei do salario minimo teve como base a garantia
do acesso de trabalhadores a uma Racao Alimentar Minima (RAM) a partir de um inquérito
dietético coordenado por Josué Apolonio de Castro que identificou que o trabalhador
brasileiro comprometia mais de 70% de sua renda em uma dieta constante e restrita, de
apenas 1.645 calorias (PINHEIRO, 2009).

Em 1946, Josué de Castro publicou a “Geografia da Fome” que, pioneiramente, trouxe
uma abordagem para o problema da fome que ultrapassava a esfera biologica e geografica
e teve alcance politico, econbmico e social. Até entdo, a fome era considerada um
fendmeno natural, uma questdo de oportunidade, ou mesmo tabu. Por isso, o legado de
Josué de Castro é de grande relevancia para a compreensao do tema.

Tendo estudado o problema em diferentes regides do pais (mosaico alimentar),
enquanto gedgrafo, médico e escritor, Castro concluiu que sua causa estava relacionada a
pelo menos dez fatores, dentre os quais merecem destaque:

(i) A ma infraestrutura agraria (propriedade privada, baixa remuneragdo ao trabalhador

rural, baixa produtividade do solo — monocultura latifundiaria, transporte e
armazenamento precarios);

(i) Ainflacao;
(iii) A ma educagéao alimentar;
(iv) A industrializagéo e a urbanizagdo desordenadas; e
(v) A auséncia do tema nos planos de desenvolvimento.

Josué de Castro afirmava que a fome é resultado de falhas na estrutura econémica
(desigualdade social, por exemplo) e ndo um problema de limitacdo da producao. Ele
defendia que o grande gargalo era a distribuicdo® e, portanto, um problema social que s6 se

resolve por mediacao de politicas publicas.

As idéias de Josué de Castro influenciaram as discussdes sobre a fome mundialmente,
de sorte que ele assumiu a presidéncia do Conselho da FAO em 1952. No Brasil, a fome
passou a ser tema de debates politicos e pesquisas escolares e académicas até o inicio do
regime militar, em 1964, quando Josué de Castro foi exilado e os debates de cunho politico,
tolhidos (CASTRO, 1984).

% Fonte: “A explosdo demografica e a fome no mundo”. Publicado na revista Civilitta delle Machine. Disponivel
em: <www.josuedecastro.com.br/port/indice.html>. Acesso em maio de 2012.
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As principais instituicdes de abastecimento criadas nesse periodo, baseadas na Lei do
Salario Minimo (Decreto Lei 399 de 1938) eram ligadas ao Ministério da Agricultura (MA),
como a Comissdao do Abastecimento, em 1939; a Comissdo Nacional de Alimentagéo
(CNA), regulamentada em 1951 e ligada ao Conselho Federal de Comércio Exterior e
posteriormente transferida para o Ministério da Educagcdo e Saude; e a Superintendéncia
Nacional do Abastecimento (Sunab), na década de 1960, que coordenava a Cobal
(Companhia Brasileira de Alimentos), a Cibrazen (Companhia Brasileira de Armazenagem) e
a Comissdo de Financiamento da Producdo (CFP), vinculada ao MA a partir de 1967
(TAKAGI, 2006).

Até a década de 70, o Brasil adotou diversas medidas para sanar a crise de
abastecimento alimentar mas, o que preocupava nao era a fome em si, mas a escassez, 0s
pregos € 0 escoamento dos alimentos que atingia toda a populagdo. A capacidade
produtiva da agricultura e do abastecimento urbano brasileiro consolidou-se a partir da
década de 1980. Contudo, ao mesmo tempo em que se instalavam grandes redes privadas
de supermercados ocorreu também uma queda do poder aquisitivo dos salarios e aumento
da fome. O salério minimo, que em maio de 1980 representava 35% do valor necessario
para assegurar a sobrevivéncia de uma familia, caiu para 10% em 1989, e atingiu 18% em
1991 (SILVA, 1996 apud TAKAGI, 2006).

Em 1985, em meio a essa crise econémica, a Superintendéncia de Planejamento do
Ministério da Agricultura langou o documento “Seguranca alimentar — proposta de uma
politica contra fome” que continha as diretrizes de uma politica nacional que objetivava
suprir as necessidades alimentares da populagdo, atingir a autossuficiéncia produtiva
nacional, e propunha a criacao de um Conselho Nacional de Segurancga Alimentar (Consea).
O documento salientava que a fome ndo era um problema a ser tratado exclusiva ou
majoritariamente como sendo agricola e que, portanto, a segurancga alimentar se estabelece
quando atende as necessidades alimentares da populagdo e atinge a autossuficiéncia
produtiva. O Conselho deveria coordenar a politica de abastecimento, formular planos
nacionais por temas, como pregos, abastecimento, agroindustria, cesta basica, entre outros
(TAKAGI, 2006).

Em 1986, foram realizadas a VIII Conferéncia Nacional de Saude (CNS) e a |
Conferéncia Nacional de Alimentacdo e Nutrigdo. A VIII CNS resultou do movimento
Reforma Sanitaria Brasileira (contra a ditadura) com o tema Saude e Democracia, e contou
com a participacdo de mais de quatro mil representantes de varios segmentos da sociedade,

considerado um dos marcos no combate a fome pés-periodo militar.
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As discussdes durante o evento tinham como pressuposto que as condi¢cbes de vida e
a renda sdo determinantes para o satisfatério estado nutricional da populacdo. Eventos
dessa natureza, com a participacdo de segmentos sociais diversos ocorrem
concomitantemente com mudancas significativas, como o fim da ditadura e a promulgacéao
da Constituicdo. A partir dai, foram abertos novos espacos para participacdo e controle
social e, pouco-a-pouco, a criagdo de novos direitos definidos em decretos e outros
instrumentos juridico-administrativos. De tal sorte que os resultados da VIII CNS também
contribuiram para a inclusédo da saude como direito do cidaddo na Constituicdo de 1988
(VILACA MENDES, 1994 apud PINHEIRO, 2009, p. 84).

Observe-se que, dentre os segmentos da sociedade que participaram tanto da
Conferéncia como do movimento pr6 Constituinte, estavam os povos indigenas e as
comunidades tradicionais, invisiveis para o poder publico, populagdes pobres, sem politicas
ou beneficios condizentes com suas formas proprias de organiza¢do. No caso dos Kaiowa-
Guarani, especificamente, as mobilizagdes ocorriam por meio das Aty Guasu (grande
assembléia) onde os assuntos politicos e sociais sdo discutidos entre os Guarani-Kaiowa,
como se vera no Capitulo 3.

No inicio da década de 90, houve o que Pinheiro (2009) chamou de desmantelamento
dos programas sociais, uma vez que dos doze programas nas areas de saude e nutricdo em
vigor no inicio do governo Fernando Collor somente trés foram mantidos: o Programa de
Combate ao Bécio Endémico, os Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional e o Programa
de Amparo ao Trabalhador.

Nesse mesmo periodo, o Programa de Suplementacdo de Alimentos (PSA) substituiu
alimentos bésicos por industrializados (como fiambre bovino, macarrdo de milho, leite
desnatado enriquecido), enquanto que o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) interrompeu o processo de descentralizacdo da alimentagao escolar para tornar a
distribuir alimentos formulados (ndo naturais), como se fazia até 1986.

Muito embora a distribuicdo de alimentos formulados, algo em torno de 40% dos
alimentos distribuidos tenha contribuido para absorver consideravel parte dos recursos
financeiros, que eram escassos, aplicados nos programas sociais, Silva (1995) admite que

ainda assim facilitou a distribuicdo e a armazenagem dos alimentos.

O Governo Paralelo, Organizagao nao-Governamental (ONG) criada por pessoas que
trabalharam na campanha eleitoral de Luiz Inacio Lula da Silva a Presidéncia da Republica
com o objetivo de acompanhar as agdes do governo Fernando Collor e formular politicas
nacionais, langou, em 1991, o documento “Politica Nacional de Seguranga Alimentar” como
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resultado de uma das agendas tematicas que foram criadas como parametro e como

mecanismo de pressao sobre o Governo (PINHEIRO, 2009).

Esse documento era visto como complementar as politicas governamentais agricolas e
agrarias, voltadas para a oferta, pois tratava do acesso aos alimentos e propunha a adogao
da Seguranca Alimentar como tema nacional estratégico, permeando todas as acdes
sociais, em todos os niveis de governo. Além disso, o documento resgatava ideias basicas
do documento elaborado pelo Ministério da Agricultura, em 1985 (MALUF, 2007; TAKAGI,
2006).

Entre 1992 e 1993, Herbert de Souza (o Betinho) coordenou o movimento social
denominado “A¢éo da Cidadania Contra a Fome, a Miséria e Pela Vida”, por meio do qual
foram organizados 3.000 comités para coleta e distribuicdo de alimentos e roupas, com o
apoio de empresas publicas. Essa mobilizagao e os subsidios técnicos dados pelo Governo
Paralelo deram origem e forma ao Programa de Combate a Fome e a Miséria durante o
periodo do Governo de Itamar Franco (TAKAGI, 2006) cuja gestdo alcangou os seguintes
resultados:

(1) a organizagéo do Mapa da Fome pelo IPEA que revelava a dimensao do
problema da fome no pais, (2) a elaboragédo de um Plano de acdo — Plano de
Combate a Fome e a Miséria (abril de 1993) como conjunto articulado de
compromissos de agao de governo e (3) a criacdo do CONSEA (em 24 de
abril de 1993, sob o decreto n.? 807) com funcao de assessorar e indicar
prioridades ao_ Presidente de Republica (CONSEA/SECRETARIA
EXECUTIVA AGAO DA CIDADANIA, 1995 apud PINHEIRO, 2009, p. 92).

Portanto, a primeira composicdo do Consea, desde 1985, foi instituida em 1993,
resultado de uma parceria entre o governo federal e o0 movimento Ag¢do e Cidadania. O
Conselho era formado por um grupo interministerial®’ (oito Ministérios), presidido pelo
Presidente da Republica, secretariado executivamente pelo Ministério da Agricultura, com
participacdo de membros do setor produtivo, trabalhadores e consumidores. A grande
realizacao do Conselho foi a | Conferéncia Nacional de Alimentacao (CNSA), entre os dias
27 e 30 de julho de 1994, em Brasilia, com o tema “Uma questao nacional”, e com o objetivo
principal de promover o debate sobre a inser¢do do conceito de seguranca alimentar no

projeto nacional (MALUF, 2007).

Durante a | CNSA também houve a proposicdo de um Sistema de Seguranga
Alimentar e Nutricional (SSAN), cuja discusséao foi retomada em 2004, na || CNSAN, quando

¥ O Decreto 807/1993 instituiu o Consea, presidido por Dom Mauro Morelli, com a seguinte constituicao:
Ministério da Justica, Educagédo, Cultura, Fazenda, Saude, Agricultura, Trabalho, Bem-Estar Social, e
Planejamento, além da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica e de 21 representantes da sociedade civil
(PINHEIRO, 2009, p. 128).
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houve a juncédo do adjetivo “nutricional” como forma de interligar dois enfoques que baseiam

a nocéo de SAN no pais: socioecondémico e de salde e nutrigdo.”® (MALUF, 2007).

O Consea foi extinto em 1995, no inicio do Governo de Fernando Henrique Cardoso,
quando a questdo da fome passou a ser um subtema do programa Comunidade Solidaria
(regulamentado pelo Decreto n® 1.366/95) que previa o combate a pobreza, a reducao da
mortalidade infantil, melhoria da alimentagéao escolar, do saneamento béasico, da agricultura
familiar, do ensino fundamental e da geracdo de emprego e renda por meio da estabilizagéo
econémica (IPEA, 2005; PINHEIRO, 2009). Com isso, “a questdo da SAN perde a
centralidade enquanto eixo estratégico de articulagdo das politicas setoriais no governo e a
questao da pobreza assume destaque” (BURLANDY, 2003, p.124 apud PINHEIRO, 2009,
p.95).

Nesse periodo, o tema fome foi retomado de modo mais especifico durante a
elaboracdo do Relatério Nacional Brasileiro para a Cupula Mundial de Alimentagéo,
promovida pela FAO, em 1996. O grupo responsavel pelo Relatério era composto por
representantes do Governo, da sociedade civil e do setor privado que garantiram
participagao ativa da delegacéo brasileira na Cupula. Essa articulagéo para elaboragédo do
Relatério resultou na criagdo do Férum Brasileiro de SAN (FBSAN), em 1998. O FBSAN ¢é
consequéncia de mobilizagées sociais especialmente municipais e estaduais, ja que, em

ambito federal, a apropriacao da SAN ndo avancava.

A participacdo do Brasil em foruns internacionais foi garantida pelo FBSAN que
também influenciou a restituicdo do Consea nacional, em 2004, a partir de um encontro
realizado em 2003, em Sao Paulo. Até entdo, e como conseqliéncia do uso da nocao de
SAN predominantemente pelo setor de salude, esse assunto ndo ultrapassava a esfera da
saude publica. A insercdo da SAN na administracao publica se deu a partir das mobilizacées
da FBSAN, e também por meio da assisténcia e desenvolvimento social, ensejando um
tratamento mais intersetorial para com a SAN (MALUF, 2007).

Nessa ocasido, trés eixos para a proposta de Politica Nacional de Alimentagédo e
Nutricdo foram estabelecidos: primeiro eixo, ampliar as condigées de acesso a alimentacao
e reduzir seu peso no orcamento familiar; segundo eixo, assegurar saude, nutricdo e

alimentagdo a grupos populacionais determinados; e, terceiro eixo, garantir a qualidade

% Para Maluf (2007), seria possivel adjetivar ainda mais a expressdo adicionando termos tais como
“sustentavel” ou “equitativa”’, mas essa qualificacdo do termo poderia tornar sua definicdo extensa por demais.
Por outro lado, a auséncia de outras expressdes qualificadoras faz com que muitas politicas e planos de acéo
ndo contemplem todas as dimensdes necessarias para sua efetiva promogdo. Ha, ainda, duas outras
perspectivas de SAN: disponibilidade e qualidade dos alimentos, os quais em inglés corresponderiam a food
security/seguranga alimentar e food safety/seguranga dos alimentos que nos remete a definicdo de “soberania
alimentar” e a SAN sob o enfoque apenas quantitativo.
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biol6gica, sanitaria, nutricional e tecnolégica dos alimentos e seu aproveitamento,

estimulando préticas alimentares e estilos de vida saudaveis.

Em 2001, o Instituto Cidadania (organizacao ndo governamental criada e presidida por
Luiz Inacio Lula da Silva antes e depois de seus mandatos, oriunda de movimentos como o
Governo Paralelo e as Caravanas da Cidadania, composta por técnicos, estudiosos e
militantes politicos identificados com sua candidatura) criou, entre outros, o Projeto Fome
Zero — uma politica nacional de seguranca alimentar para o Brasil. O projeto foi coordenado
por José Graziano da Silva, na época professor universitario e colaborador do ex-presidente
brasileiro, nomeado Diretor Geral da FAO, em 2011. (PINHEIRO, 2009; INSTITUTO
CIDADANIA, 2011).

Essa seria a segunda proposta de politica de SAN apresentada pela sociedade civil ao
Governo. A primeira, de 1991 (anteriormente citada), foi coordenada pelo pai de Graziano,
José Gomes da Silva, entdo colaborador de Luiz Inacio Lula da Silva (INSTITUTO
CIDADANIA, 2011).

A proposta sintetizava as trés causas que explicam o problema da fome no pais em
momentos distintos: primeira, falta de alimentos por incapacidade produtiva para consumo
interno e exportacdo; segunda, falhas de distribuicao (transporte ineficiente que gera
desperdicio e encarece a comercializacao); e, por fim, falta de poder aquisitivo da populacéao
decorrente de desemprego e de subemprego, e propunha a implementacdo de politicas em
trés niveis: estrutural, especifico e local (Idem, ibidem).

Para melhor visualizacao das acbes do programa, o Quadro 3, a seguir, ilustra as
principais politicas pertencentes a ele:
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POLITICAS ESTRUTURAIS
* Geragao de Emprego e Renda * Intensificagéo de Reforma Agraria
* Previdéncia Social Universal * Bolsa Escola e Renda Minima

* Incentivo a Agricultura Familiar

POLITICAS ESPECIFICAS

* Programa Cupom de Alimentagao * Ampliagao do PAT

* Doagao de Cestas Basicas Emergenciais * Combate a Desnutrigdo Infantil e Materna

* Manutengao de Estoques de Seguranca * Ampliagao da Merenda Escolar

* Seguranga e Qualidade dos Alimentos * Educagéo para o Consumo e Educagéo Alimentar

POLITICAS LOCAIS

Areas Rurais’

* Apoio a Agricultura
Familiar

* Apoio a Produgdo
para o Autoconsumo

Pequenas e Médias
Cidades

* Banco de Alimentos

* Parcerias com
Varejistas

* Modernizagéo dos
Equipamentos de
Abastecimento

* Novo relacionamento
com supermercados

Metropoles
* Restaurantes populares
* Banco de Alimentos
* Parcerias com varejistas

* Modernizagéo dos
equipamentos de
abastecimento

* Novo relacionamento
com supermercados

* Agricultura urbana

Quadro 3 — Projeto Fome Zero.
Fonte: Instituto Cidadania, 2001.

O Projeto Fome Zero serviu de base para a politica instaurada pelo Governo Luiz
Ignacio Lula da Silva, em 2003, e tinha como foco a populagdo pobre e em situagdo de
fome. Essa politica possibilitou um entendimento da SAN como um objetivo que demandava
aclOes e politicas governamentais, ndo governamentais, articuladas e dirigidas a populagéao

como um todo, ndo somente aos seguimentos mais pobres.

A fim de dar inicio a implementagéo da politica definida no Programa Fome Zero, o
Consea foi recriado em 30 de janeiro de 2003 pelo governo federal, como articulador entre
sociedade civil e governo, na proposicao de diretrizes nas areas de alimentacao e nutri¢ao.
No ano seguinte, foi instituido o entdo Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e
Combate a Fome (MESA), que tem entre as suas atribuicbes a coordenagéo e implantagao
de agdes e politicas de SAN e a geréncia do Fundo Constitucional de Combate a Pobreza e
0 apoio ao Consea. Além disso, mencione-se que os principios da SAN no Brasil nos quais
a sociedade e o Governo se baseiam atualmente sdo oriundos desse historico,
especialmente da criagdo do FBSAN.

Entre 2003 e 2007, o CONSEA contava com apenas 3 camara técnicas permanentes
intiladas conforme os temas: I. Economia, Producéo, Distribuicao e Comércio Internacional
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dos Alimentos; Il. Qualidade, Adequacdo Nutricional e Consumo de Alimentos; Il
Indicadores, Instrumentos de Acdo e de Monitoramento de Seguranga Alimentar e

Nutricional.

A partir de 2008, a estrutura de funcionamento do Consea passou a integrar
Comissoes Permanentes (CP) tematicas como resultado da publicacdo da Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais, e de demandas
feitas por sujeitos de direito durante a Il CNSAN. Sao elas: CP 1 — Regulamentacao e
Institucionalizagao do SISAN; CP 2 — SAN e estratégias de desenvolvimento; CP 3 — Politica
e Plano Nacional de SAN; CP 4 — Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA); CP 5 —
SAN e as populagbes negras e comunidades tradicionais; CP 6 — SAN e os Povos
Indigenas.

Dez anos ap6s a realizacéo da | Conferéncia®, o Consea promoveu a |l Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CNSAN), subentitulada “A Construgcao da
Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional”, entre os dias 17 e 20 de margo de
2004, em Olinda. Além de referendar o conceito de SAN que foi adotado pelo Consea,
durante essa Conferéncia foram aprovadas resolu¢des, mogdes e apresentadas propostas
baseadas em principios como: a alimentacdo saudavel como direito humano; acesso
universal e permanente a alimentos de qualidade, prioritariamente, por meio da geracao de
trabalho e renda e contemplando acbes educativas; transversalidade das acdes por
intermédio de planos articulados intersetorialmente e com participacao social; equidade de
género e etnia, reconhecendo a diversidade e valorizando as culturas alimentares;
promogao da agricultura familiar baseada na agroecologia, em conexdao com 0 UuSsO
sustentavel dos recursos naturais e com a protecdo do meio ambiente; e agua como

alimento essencial e patrimdnio publico (CONSEA, 2005).

As propostas e resolugdes aprovadas durante a || CNSAN culminaram na criacdo da
Politica e do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional. Entre elas, merecerm
destaque como principais agdes entre os anos de 2006 e 2010:

(i) 2006: Lei Orgéanica de Seguranga Alimentar e Nutricional — LOSAN, Lei 11.346/2006 e
a realizacao da “Il Conferéncia Nacional de SAN + 27;

(i) 2007: publicacao do Decreto n® 6273 que cria o Conselho Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CAISAN), e do Decreto n® 6272, que institui o CONSEA; e a
realizacao da Il Conferéncia Nacional de SAN;

29 Mais detalhes sobre a | CNAN, a | CNSA e as demais CNSAN podem ser encontrados no quarto capitulo de
Pinheiro (2009, p.122), pois, como afirma a autora, “as Conferéncias Nacionais de Seguranga Alimentar e
Nutricional escrevem por si s6 um capitulo completo sobre o tema (SAN)”.
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(iii) 2009: realizagéo da Ill Conferéncia Nacional de SAN + 2;

by

(iv) 2010: (somente entdo houve a) inclusdo do direito humano a alimentagdo na
Constituicdo Federal, por meio da Emenda Constitucional (EC) 64; promulgacdo do
Decreto n? 7272/2010 que regulamenta o SISAN e cria a PNSAN (CONSEA, 2005);

(v) 2011: realizacdo da IV Conferéncia Nacional de SAN, com o tema “Alimentagéo
Adequada e Saudavel: direito de todos”. Cerca de duas mil pessoas participaram do
evento, com representacéo de todos os estados da federacdo. Foi mantida a proporcao
de dois tergos da delegagdo composta por representantes da sociedade civil, entre eles,
indigenas, quilombolas, povos de terreiro, além de outros povos e comunidades

tradicionais.

2.2 Inseguranca Alimentar Indigena

“Uns ndo comem, outros comem, mas ndo se alimentam”.
Carlos Salgado (2005)

A andlise da situagdo de seguranca ou inseguranca alimentar de uma sociedade deve
considerar que politicas publicas que enfocam praticas alimentares apenas pela ética da
ingestdo de nutrientes, desconsiderando o0s aspectos socioculturais que produzem a
comensalidade®, podem ser ineficazes. A inseguranca alimentar ocorre ndo apenas pela
falta de alimentos, mas também pelo consumo inadequado e desbalanceado, de sorte que
obesidade®' e desnutricdo — e ndo somente a fome — podem ser indicadores de inseguranca

alimentar.

Segundo a FAQ, as causas da inseguranca alimentar podem estar relacionadas a uma
diminuicao drastica do acesso aos alimentos, ou dos niveis de consumo, devido a riscos
ambientais ou sociais ou a uma reduzida capacidade de resposta. Observa-se, portanto, que
0 conceito de inseguranga alimentar esta principalmente relacionado com vulnerabilidade
(FAO, 2011).

Mas existem outras faces desse problema, tais como a incapacidade de acesso pelo
baixo poder aquisitivo, a falta de acesso aos bens de producao, principalmente para os que
nao tem terra, e a falta de acesso aos servigcos publicos como agua, esgoto, educacao e
saude (MENEZES, a-1998).

%0 Comensalidade significa comer e beber juntos ao redor da mesma mesa. Esta é uma das referéncias mais
ancestrais da familiariedade humana, pois ai se fazem e se refazem continuamente as relagdes que sustentam a
familia [...], supde a solidariedade e a cooperagdo de uns para com 0s outros, permitiu o primeiro salto da
animalidade em diregdo a humanidade. Disponivel em: <goo.gl/CCmvl>. Acesso em abril de 2013.
81 Associar obesidade a inseguranga alimentar ainda causa espanto a muitas pessoas, especialmente as que
consideram que esse conceito é sinbnimo de fome, ou as que ignoram que, embora haja conhecimento
acumulado (formal e tradicional) sobre o valor nutricional dos alimentos e sobre como séo produzidos, somente
uma parte da populagdo se apropriou devidamente ou tem acesso a esse conhecimento. A obesidade é
consequéncia de problemas alimentares ndo apenas quantitativos, mas também qualitativos.
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No Brasil, Menezes-a (idem), considera que a inseguranca alimentar também pode
estar relacionada ao crescimento das importacdes de alimentos que, por sua vez, ameaga a
soberania alimentar do pais, bem como valores culturais e padrdes alimentares. Sobre

valores culturais, padrdes e habitos alimentares, Maluf e Menezes (b-2000) destacam que:

Os habitos mais antigos de uma sociedade guardam uma identidade. [...]
gracas a esta cultura alimentar ela [a sociedade] p6de se manter, durante
séculos, auto-suficiente e com um maior controle sobre a qualidade da
alimentagdo. Uma vez decifrada sua cultura alimentar fica mais facil o
restabelecimento de algumas praticas alimentares, mesmo que estas tenham
sido completamente abandonadas (MALUF; MENEZES, b-2000, p.38).

No que diz respeito a seguranga ou inseguranga alimentar indigena, os fatores que
mais interferem s&o: (1) a condigdo territorial em que se encontram (porque, mesmo em
terras demarcadas, nem sempre € possivel manter o modo tradicional de sobrevivéncia); (2)
os sistemas alimentares estabelecidos pelo contato ou imposigéo externa que modificaram
tanto seus modos de vida como seus padrdes alimentares e nutricionais, gerando o que
Salgado (2007, p.131) chama de “ruptura com o ethos tribal. Por isso, tratar de alimentagao
indigena em um pais de dimensdes continentais como o Brasil requer um criterioso cuidado,

para néo cairmos em generalizagbes ” (Idem).

A condicao territorial € um fator primordial, pois, a identidade indigena é definida pelas
condigcdes ambientais que, por sua vez, define a qualidade de vida de uma sociedade em
determinado territério. Fato que se aplica a humanidade, em geral, e que pbdde ser
constatado quando do “surgimento das grandes civilizacbes em locais onde a fartura
proporcionada pelo ambiente permitia ndo sé a sua manutengédo como também condi¢oes

ideais para o seu constante crescimento” (Ibidem, p.133).

Contudo, com o colonialismo, a industrializacdo e a revolugao cientifica, recursos
naturais tornaram-se matéria-prima para o comércio e a industria. Esses processos
histéricos provocaram uma “alienagdo do direito ancestral de utilizacdo da natureza como
fonte de sustentagdo, com a apropriagdo nao sé dos direitos, mas também dos recursos
naturais e saberes imemoriais a eles associados”. Passou a predominar uma viséo sobre o
mundo natural na qual sua utilidade ndo diferencia uma pessoa que vive diretamente ligada
a natureza e com ela interage constantemente de outra que vive sem esse contato. Como

também n&o diferencia uma cultura tradicional de uma contemporanea (lbidem, p.134-135).

Essas sédo especificidades que precisam ser consideradas quando se pretende tratar
de seguranga ou inseguranca alimentar indigena. No entanto, 1995, quando da publicacdo
do Mapa da Fome entre os indigenas, pouco se sabia sobre seguranca alimentar indigena,
fato que se deve, em grande parte, as influéncias colonialistas e etnocéntricas. Em

sociedades indigenas em situacao de inseguranca alimentar, além do abastecimento de
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alimentos, em si, as dimensdes histérica, social, econémica e ambiental devem ser
consideradas em qualquer trabalho que tenha como objetivo reverter ou amenizar a situagéao
(SALGADO, 2007).

Nesse sentido, em 2001, foi realizada a Ill Conferéncia Nacional de Saude Indigena na
qual se propbs uma politica de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos Indigenas e, no ano
seguinte, foi criado o Programa de Promocéo da Alimentagcdo Saudavel em Comunidades
Indigenas (PPACI). Embora outras iniciativas tenham ocorrido desde entdo, o tratamento
dessa questdo de maneira especifica € recente e as informagdes e dados ainda estao
dispersos.

2.3 Etnodesenvolvimento, etnicidade e desenvolvimento

A nocgéao de etnodesenvolvimento surgiu como uma alternativa a ideia de que os povos
indigenas sdo um obstaculo ao desenvolvimento nacional, e passou a ser disseminada a
partir de trés eventos: 1) o simpdsio sobre “Fricgdo Interétnica na América Latina”, realizado
em Barbados, em 1971, que gerou a Declaragdo de Barbados; 2) o “Movimento de
Liberagdo Indigena na América Latina”, outro simpdésio realizado em Barbados, em 1977,
que produziu a Il Declaragcao de Barbados; 3) a “Reunion de Expertos sobre Etnodesarrollo
y Etnocidio en América Latina”, realizada em S&o José da Costa Rica, em 1981, durante o
qual o termo “etnodesenvolvimento”, cunhado pelos antropélogos mexicanos Rodolfo
Stavenhagen e Guillermo Bonfil Batalla, foi apresentado. A “Declaracion de San José”
resultante desse evento discorre ndo apenas sobre etnocidio, mas, também, sobre
etnodesenvolvimento como direito dos povos indigenas e dever dos Estados nacionais
(VERDUM, 20086, p.72).

Trata-se de um modelo alternativo ao padrdao de desenvolvimento ocidental, que

valoriza o patriménio sociocultural (etnicidade) e a autonomia, e resulta no

exercicio da capacidade social dos povos indigenas para construir seu futuro,
aproveitando suas experiéncias histéricas, e os recursos reais e potenciais
de sua cultura, de acordo com projetos definidos segundo seus préprios
valores e aspiracoes (BATALLA, 1982, p. 478. Traducao livre).

Em 1984, Stavenhagen publicou um ensaio “Etnodesenvolvimento: uma dimensao
ignorada no pensamento desenvolvimentista”, por meio do qual fez uma critica ao modelo
ocidental de desenvolvimento e de pesquisas sobre etnicidade (ndo somente indigena, mas
de grupos minoritarios, em geral). Nessa publicacdo, que segue sendo referéncia para o
tema, ele definiu etnodesenvolvimento como sendo “o desenvolvimento de grupos étnicos
no interior de sociedades mais amplas” (STAVENHAGEN, 1984, p.41), e que

“etnodesenvolvimento significa que um povo, autéctone, tribal ou outro, detém o controle
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sobre suas proéprias terras, seus recursos, sua organizagao social e sua cultura, e é livre
para negociar com o Estado o estabelecimento de relagdes segundo seus interesses”
(AZANHA, 2002, p.31).

Stavenhagen da inicio aos argumentos usados para justificar a adogao e a importancia
do termo, levantando questdes tais como "Quais sdo as bases da mobilizagdo étnica em
nossos dias? E possivel distinguir as reivindicagbes étnicas de outros tipos de
reivindicacdes no sistema politico? De que forma a etnicidade se articula ao processo de

desenvolvimento?”.

Outra importante reflexdo do antropdlogo é sobre o termo “desenvolvimento” que,
segundo ele, é cheio de implicagbes de valor e, no entanto, até hoje, parece ndo haver uma
substituicdo adequada.

“Desenvolvimento” significa mudanga, evolugéo, crescimento, metamorfose.
Mas devemos perguntar: desenvolvimento de onde para onde, e de qué para
qué?; de pequeno a grande?; de atrasado a adiantado?; de tradicional a
moderno?; de pobre a rico?; de inferior a superior? As questbes sdo muitas e
complexas e, no entanto, aceitamos o termo “desenvolvimento” como
instrumento de trabalho da ciéncia social, realizamos estudos de
desenvolvimento, e até praticamos “desenvolvimento” enquanto economistas
e socidlogos do desenvolvimento, ou planejadores € agentes de
desenvolvimento (STAVENHAGEN, 1984, p.12).

As mesmas questdes se aplicam a termos derivados, tais como “subdesenvolvimento”,
“‘em desenvolvimento” (em relagdo a que, ou a quem?), “menos desenvolvidos”,
“maldesenvolvimento” e “desenvolvimento perverso”, todos considerados problematicos,
pois carregam valores implicitos e pressupéem algum tipo de patologia desviante de um tipo
ideal de desenvolvimento valido e sadio que ndo estaria sendo observado (Idem, p.13).

A qualificacdo ou definicdo de desenvolvimento deve ser feita, também, em termos
étnicos. Por isso, Stavenhagen defende que a maior tarefa teérica que o mundo deve
assumir é integrar a teoria do desenvolvimento ao conhecimento confessadamente parcial
da sociedade global sobre a dindmica étnica. Ele aponta o fato de que com excecao de
ramos especializados das ciéncias socias (como o estudo das relagdes raciais nos Estados
Unidos ou no Reino Unido), ou da antropologia cultural (que se preocupa com o estudo de
culturas ou povos especificos) a teoria econdémica, social e politica (e, especialmente, a
teoria do desenvolvimento) praticamente ignorou a questao étnica e ainda nao foi capaz de
integra-la coerentemente em seus quadros analiticos (Ibidem, p.24).

Essa parcialidade se traduz nos diferentes entendimentos do que vem a ser
etnicidade. Para alguns, é uma forma de ligacao irracional que, inclusive, representa um
obstaculo ao desenvolvimento politico, e que a lealdade ao ethos deveria ser transferida
para uma sociedade civil mais ampla. “Outros pensam que esses vinculos primordiais nao
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impedem a constru¢do de uma sociedade mais ampla e que podem, perfeitamente, coexistir
com as exigéncias de uma nag¢do moderna”(lbidem, p.37,41).

O termo vem sendo cada vez mais empregado na contextualizacdo de problemas que
envolvem desenvolvimento econdmico em sociedades culturalmente diversas daquelas ditas
“ocidentais” que, por sua vez, reforcam a concepcado de que colénias e ex-colbnias
européias sao ou possuem regides “atrasadas” econémica, social, politica e culturalmente.
Atraso esse que se traduz em pobreza, fome, produto nacional e renda per capita baixos.
Tal concepgéo tende a vincular “desenvolvimento” a “crescimento econémico”, vinculo esse
rebatido pelo etnodesenvolvimento que possui duas grandes acepgdes na literatura
especializada: (1) o desenvolvimento econbmico de um grupo étnico; e (2) o
desenvolvimento da etnicidade de um grupo social (STAVENHAGEN, 1985, apud LITTLE,
2002; VERDUM, 2006 p. 74).

Esse “modelo” de desenvolvimento pressupde o direito a autodeterminagao, a extingao
de um esteredtipo do que é ser indio, algo imutavel, que resulta em preconceito e a
utilizagéo de termos tais como “aculturados” e “civilizados”, até mesmo quando se trata de
suas praticas agricolas e envolvimento com o ambiente (MEDEIROS, 2011).

Dentre as criticas ao conceito de etnodesenvolvimento, uma esta relacionada ao
debate sobre classes e ao enfraquecimento do Estado-nacao por meio do separatismo, por
exemplo. Outra é de que o etnodesenvolvimento tenderia a isolar os grupos étnicos de
correntes culturais majoritarias, perpetuando, assim, o “subdesenvolvimento” desses grupos.
Stavenhagen rebate essa critica fazendo uma analogia aos grandes rios e seus afluentes
cujas confluéncias, em separado, fazem o maior existir €, a medida que 0s menores secam,
o maior deixa de existir: “a corrente cultural principal ndo passa de uma confluéncia de
multiplas correntes separadas. E se estar correntes separadas nao puderem crescer, a
corrente principal acabara por secar’” (STAVENHAGEN, 1984, p.43).

Nao se pode negar que o Etnodesenvolvimento é uma perspectiva intimamente ligada
a administracdo de politicas publicas, porém, fica clara a necessidade de se incluir a tal
construto, aspectos econdmicos, culturais (MEDEIROS, 2011) e sociais que devem ser
contemplados na elaboragcdo, execugdo ou avaliacdo de programas e projetos de
etnodesenvolvimento. Dessa forma, poderiam denominar-se também “desenvolvimento com
identidade cultural” (VERDUM, 2006).

Os conhecimentos, valores e aspiragdes do grupo que se pretende beneficiar devem
ser identificados e inseridos desde a definicAo do projeto por participes e tomadores de
decisdo legitimos perante aquela sociedade.

65



No entanto, ha entendimentos diversos sobre a abordagem pluriética por considera-la
de “cima para baixo” (top down approach). Gustavo Lins Ribeiro (1994), por exemplo,
entende que quando ocorre um “encontro desenvolvimentista” (entre agentes externos e
populacdes locais) o risco de cooptacao é obvio e a participagcdo controlada por instituicoes
externas as comunidades quase sempre resulta em clientelismo. Por outro lado, a atuagéao
simultanea de governo, sociedade civil e organismos de cooperacao internacional podem
gerar resultados convergentes e divergentes durante a implementacdo de projetos de
etnodesenvolvimento. Em diferentes niveis, o processo afeta a estratégia de acao de todos
os envolvidos devido as multiplas formas de acgao.

Essa breve revisdo da literatura nos leva a compreender que para a promogao do
etnodesenvolvimento é preciso que haja um encontro entre interlocutores imbuidos menos
de verdades e mais de pontos de vista, em lugar de confronto étnico (OLIVEIRA, 2000 apud
MEDEIROS, 2011).

No proximo capitulo discorreremos sobre a relacdo entre o Estado brasileiro e os
povos indigenas por meio de um levantamento de iniciativas publicas direcionadas para eles
ou que os afetam diretamente.
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CAPITULO 3 — POLITICA INDIGENA E POLITICAS INDIGENISTAS

Ao longo deste capitulo sera apresentada uma sintese de resolugbes e eventos
internacionais relacionados aos direitos indigenas, e algumas das principais iniciativas
governamentais direcionadas para os povos do Brasil. No entanto, é preciso que haja uma
compreensao prévia de que o movimento indigena brasileiro vem crescendo desde os anos
1970, que foi forte o suficiente para buscar o apoio de civis e de politicos durante a
Constituinte na década de 1980, e de que conquistou mais direitos ao longo dos anos 1990
(embora nem sempre com efetividade necessaria), por meio de decretos, portarias e de
suas regulamentacdes, culminando, em 2007 e 2012, respectivamente, na instituicdo de
politicas especificas, como a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentével dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT) e a PNGATI.

E mister salientar que em todos esses processos ocorreram com a participacdo
simultdnea de indigenas, de representantes do governo e da SCO, de organismos
internacionais e de instituicbes religiosas e académicas, resultando nos movimentos
politicos indigenistas (conduzidos por ndo indigenas, ndo exclusivamente pelo Estado) e nos
movimentos politicos indigenas (organizados e dirigidos pelos préprios indios), a exemplo
da Aty Guasu que pode ser considerada uma instituicao politica indigena, a qual é tratada a
seguir.

Ao final do capitulo, ocorre uma quebra na ordem cronoldgica dos acontecimentos que
se faz necesséria para apresentagcdo do marco legal internacional sobre os direitos
indigenas com o objetivo de introduzir um tépico diretamente relacionado a SAN da aldeia
Panambizinho (objeto do proximo capitulo e cerne desta pesquisa): o Programa Conjunto de
Seguranga Alimentar e Nutricional de Mulheres e Criangas Indigenas (PCSAN), executado
conjuntamente (por isso assim € denominado) pela ONU e pelo Governo Federal entre os
anos de 2010 e 2013.

3.1 Aty Guasu: Grande Assembléia Guarani e Kaiowa

A Aty Guasu nao tem personalidade juridica, trata-se de uma instancia que,
periodicamente, reune o povo guarani da regidao do cone sul para discutir, decidir, propor
solugdes e encaminha-las as diversas representagdes dos governos local, estadual ou
federal, a depender do assunto.

Para Pimentel (2012) é um evento e um movimento politico, ao mesmo tempo. Nas
suas palavras,

Toda comunidade kaiowa organiza, periodicamente, suas assembléias [...].
A reuniao, ajuntamento (Aty) € um foro de decisGes da comunidade local,
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uma espécie de microassembléia de uma democracia em escala local. A
evocagao da agora grega é evidente (PIMENTEL, 2012, p. 235)%*.

Por se tratar de uma instancia de consulta e de tomada de decisdo sobre assuntos
afetos a esses povos, as Aty Guasu contam, muitas vezes, com a presenga de
representantes das trés esferas governamentais (destacadamente a Funai e o MPF),
organizagdes nao governamentais e universidades, além de jornalistas e observadores em
geral. Além disso, destaque-se que é atribuido a Melia (PIMENTEL, 2012, p. 245) a
localizacao de um relato sobre a primeira Aty Guasu da historia, realizada em 1630: “seria
uma assembléia dos trabalhadores indigenas nos ervais de Mbaracayu”.

O académico Guarani-Kaiowa Tonico Benites (2012) relata o advento da Aty Guasu
nos moldes em que ocorrem hoje em dia em um texto publicado na pagina oficial do
movimento®. Seu relato da histéria se confunde com o que ocorre h4 décadas. Assim, o
autor conta que a relagao entre indigenas e nao indigenas na regiao onde a erva mate era
explorada pela Cia. Matte Laranjeiras era pacifica, uma vez que os trabalhadores eram
Guarani-Kaiowa.

Quando do inicio da implantagdo das fazendas, com o apoio do governo federal,
muitos desses indigenas passaram a trabalhar na derrubada da mata. Depois de terminado
esse trabalho, eles foram sendo expulsos da regido que habitavam, na maior parte das
vezes de forma truculenta. Nao obstante, nesse periodo as liderangcas Guarani-Kaiowa

comecgaram a organizar assembléias de modo a:

[...] fazer frente ao processo sistematico de etnocidio, a expulsdo e
dispersdo forgcada das familias extensas indigenas do seu territorio
tradicional. Foi das Aty Guasu que partiram nas Ultimas décadas as
reivindicacdes de demarcacdo de terras, além de denuncias e sugestdoes
sobre possiveis solu¢des para o problema dos Guarani-Kaiowa (BENITES,
2012, p. 1).

Nos casos em que a terra era reconquistada, os indigenas mudavam definitivamente
para essas areas, saindo das reservas do SPl ou das margens de rodovias onde se
encontravam assentados depois de terem sido expulsos pelos fazendeiros. Paralelamente,
os fazendeiros se organizaram e passaram a recorrer a pistoleiros — para eles, “segurancas
armados” —, que despejam os indigenas dos locais reocupados, em meio a assassinatos e
torturas, inclusive as criangas, mulheres e idosos. Outros contratavam advogados para
providenciarem ordens de despejo. Benites (2012) relata que a acdo de muitos policiais nao

diferia muito da dos pistoleiros.

% A tese de Pimentel (2012) apresenta de forma ampla e detalhada todos os fundamentos do que pode ser
considerada uma teoria politica Guarani-Kaiowa e, por isso, € sem duvida uma fonte essencial para o bom
entendimento da organizagéo politica e social de uma sociedade guarani.
% Disponivel em: < http://goo.gl/mmbOl>. Acesso em novembro de 2012.
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Na década de 1970, o Projeto Kaiowa Nandeva (PKN), coordenado por Rubem
Thomaz de Almeida, contribuiu significativamente para dar visibilidade para a Aty Guasu.
Embora o projeto objetivasse prioritariamente o apoio a agricultura nas reservas, passou a
apoiar também a organizacao das reunides que serviam para discutir assuntos relacionados
a producdo agricola e, no mesmo ensejo, para mobilizagdo politica (ALMEIDA, 2001;
PIMENTEL, 2012).

Em 1972 foi criado o CIMI, instituicdo por meio da qual os missionarios atuantes nas
questdes indigenas passaram a apoia-los formalmente nas reivindicagdes por terra e por
autonomia. A atuagado ocorria em areas estrategicamente distintas do PKN, esse sediado
em Amambai, e o CIMI, em Dourados.

O CIMI também fortaleceu o Movimento Aty Guasu na década de 1980, por meio do
apoio a realizagdo dos encontros organizados por indigenas, paralelamente aos movimentos
sociais que ocorriam nacionalmente em prol da redemocratizagdo no pais (PIMENTEL,
2012).

Toda Aty Guasu tem inicio com cantos conduzidos por rezadores (xamas, Nhanderus)
que s&o acompanhados por grande parte dos presentes em movimentos circulares em torno
de um altar. Ao final desse rito de abertura, todos fazem gestos circulares com as maos,
como que afastando para os lados as “coisas ruins”, gesto esse que se repete ao final de
rezas e canticos, em geral. Esse momento pode ser entendido como necessario tanto para
proteger o evento quanto para “centrar” os participantes, em grande parte, recém-chegados
de longas viagens. Além do lugar onde acontece, o publico varia (Idem, ibidem).

Assuntos diversos sdo tratados nas assembléias, tais como acesso o a bens e a
Servicos sociais, a seguranca, a educacdo, a saude, a alimentacdo e as legislacées
especificas que afetam os povos indigenas, entre outros. Uma das decisées tomadas em
cada reunidao é o local do proximo evento que, normalmente sdo determinados pela
conjuntura politica relacionada a luta pela terra como forma de chamar a atengédo para
aquele local onde a reunido ocorre, ainda que a situagao esteja aparentemente tranquila.
Aty Guasu extraordinarias ou emergenciais também ocorrem. Tanto a variagdo de publico,
de pauta e do local onde ocorre uma “Aty Guasu pode ser determinado pelo momento
politico pelo qual passa certo grupo local” (Ibidem).

Agregue-se que essa oscilacdo ndo é automatica, porque reunir-se em
assembléia supde, ainda, a possibilidade de definir a pauta do debate. Uma
vez que as Aty Guasu concentram-se na discussao dos temas ligados a luta
pela terra, o fato € que, uma vez que determinada TI estd regularizada,
progressivamente o grupo local vai sendo envolvido por uma série de
assuntos que se distanciam dessa pauta, e acaba ocorrendo que boa parte
dessas pessoas simplesmente se afasta das assembléias (PIMENTEL,
2012, p. 283).
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A Aty Guasu é tida também como uma oportunidade para transmissao de saberes e
ensinamento da histéria Guarani, o0 que serve de motivagao para os adultos e ensinamento
aos mais jovens presentes. Esse fato remete a uma das caracteristicas marcantes dessas
reunides, destacadas no estudo de Pimentel (2012), em que uma fala sempre é respeitada,
nunca interrompida. Embora falem pouco durante o evento, os rezadores sdo ouvidos com
distinta atencgéo.

Atualmente, centenas de liderangas Guarani-Kaiowa participam dos eventos (em um
numero total que costuma variar entre 200 e 300 pessoas), durante 0s quais, ao “mesmo
tempo em que ocorrem discussdes politicas, se realizam também rituais para o
fortalecimento da luta” (BENITES, 2012). Esses rituais, as grandes sessoes de reza (jerosy
guasu) foram precursores das Aty Guasu, pois ja ocorriam como reagdo aos ataques e
expulsées mesmo antes do movimento politico (PIMENTEL, 2012, p. 237).

Visto isso, interessante é notar que o foco principal ainda € a recuperacao das terras,
do tekoha que, grosso modo, parece se resumir a reconquista dos territorios tradicionais.
Contudo, como essa pesquisa almejou demonstrar, a reocupagao dos territorios € um passo
fundamental, embora nao seja o Unico, para o exercicio da cidadania e da dignidade do
povo guarani. Ademais, todos os encontros ocorrem pela iniciativa indigena que busca o
apoio e 0s meios (transporte, alimentacao, equipamentos e alojamentos) necessarios para
sua realizagéo.

A abrangéncia dessa instancia e alto grau de politizacao indigena sdo demonstrados
pela diversidade de temas que os mobilizam, a exemplo da Aty Guasu de da juventude
Kaiowa Guarani (a primeira realizada em maio de 2012), e das mulheres guarani, kaiowa e
nhandeva (Kuna Aty Guasu), realizada em abril de 2012.

Os principais temas discutidos e registrados no documento final da Kufia Aty Guasu
foram elencados em 19 subitens reivindicatérios com foco em (i) seguranca para as
mulheres nas aldeias e acampamentos; (ii) saude diferenciada e de qualidade para a mulher
indigena; e (iii) sustentabilidade e seguranca alimentar (ISA, 2012).

Em maio de 2012, jovens Guarani-Kaiowa organizaram a | Aty Guasu da juventude
para discutir temas relacionados ao histérico e conjuntura atual dos conflitos territoriais,
identidade, direito, cidadania e sustentabilidade indigena. Apesar de nao ter personalidade
juridica, que pode lhe atribuir falsa impressao de informalidade para os padrdes ocidentais,
o entendimento das liderangas indigenas que a coordenam, conforme documento final da
assembléia realizada em novembro/dezembro de 2012, é de que:

[...] a Aty Guasu deve ser consultada de forma livre, prévia e informada
sobre qualquer processo realizado pelo governo, no que diz respeito aos [...]
interesses e garantias, de modo especial para as reunides e articulagdes em
torno da demarcacao de [...] territérios (CAMPANHA GUARANI, 2012).
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Pode-se afirmar que “consultar” a Aty Guasu é seguir os preceitos da Convengéao 169,
da Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT) porque o consenso é de fato construido por
ter como base a cultura arraigada do “pensar junto”. Esse entendimento ja foi assimilado por
muitas instituicdbes publicas que promovem intervencbes em localidade ocupadas por
Guarani-Kaiowa, embora isso nem sempre ocorra. Tampouco a presenca de alguns
participantes ou o conhecimento do teor dos documentos oriundos da assembléia seja
suficiente para atender aos pleitos dos indigenas.

Pimentel (2012, p. 291) recorre as idéias de Rosa Luxemburgo na tentiva de elucidar
essa forma de politica amerindia que, para ele, somente alguns individuos (parte de uma
vertente com “tradicao intelectual e politica”) sdo capazes de compreender. Logo,

Falar em conselhos significa falar em democracia direta, ou democracia
radical (em oposicao a democracia representativa). A primeira vez que 0s
conselhos como forma politica de organizagdo democrética das classes
subalternas surgiu no ocidente foi com a Comuna de Paris de 1871. Era
uma tentativa de superar a crise do Estado moderno decorrente das
desigualdades da ordem capitalista e da pouca influéncia dos individuos as
decisbes que os afetavam. Os conselhos visavam criar uma nova forma de
soberania popular e assim pretendiam substituir (ou complementar) o
Estado de direito burgués (com sua separagédo dos poderes) por um novo
principio estatal. Numa democracia conselhista 0 povo se organiza de baixo
para cima em pequenas unidades: fabricas, comunidades, bairros, escolas,
etc. que foi 0 que se viu p. ex., por um curto espaco de tempo em Munique

[.].

[...] Do degrau mais alto do Estado até o menor vilarejo, a massa proletéria
tem que substituir os érgaos superados da dominagédo burguesa de classe
[...] — as assembléias, parlamentos, conselhos municipais — pelos seus
orgdos proprios de classe, quer dizer, os conselhos de operarios e de
soldados. Devem-se ocupar todos os postos, fiscalizar todas as fungdes,
medir todas as necessidades oficiais segundo os interesses préprios de
classe e os objetivos socialistas (adaptado de LUXEMBURGO, 2008, p. 3
apud PIMENTEL, 2012, p. 289).

O objetivo de tratar da Aty Guasu como ponto de partida neste capitulo é de chamar a
atengao para o fato de que, para teorizar ou propor programas e politicas relacionadas ou
destinadas aos povos indigenas, é preciso que haja uma reflexao critica sobre 0 que pode
ser entendido como “politica” na perspectiva deles e, no caso desta pesquisa, do povo
guarani de Mato Grosso do Sul. Ora, se existe um modo especifico de “fazer politica” entre
os Guarani, ndo ha de ser diferente entre outros povos indigenas! Essa pressuposicao leva
a conclusao de que politicas publicas desenvolvidas para povos indigenas devem, em sua
origem, prever e contemplar as especificidades e a diversidade desses povos. Esse
paragrafo pode ser considerado uma justificativa para a propositada desordem de
apresentagao cronoldgica dos fatos. Embora sejam igualmente relevantes, os relatos e a
discussao sobre instituicées e politicas indigenistas vém a seguir.
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3.2 A Funai: o érgao indigenista governamental

A Funai foi criada em 1967 com o objetivo de promover e assegurar os direitos dos

povos indigenas de todo o territério brasileiro, e em substituicdo ao SPI**

que foi extinto apds
uma crise institucional iniciada com acusacdes de genocidio (diante das péssimas
condi¢cdes em que viviam os indigenas brasileiros), corrupgao e ineficiéncia. Tais acusagdes
levaram o SPIl a ser investigado por uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI),
resultando na demissao ou suspensao de mais de 100 funcionarios de todos os escaldes.
Apesar disso € mesmo com notério despreparo para a complexidade das questdes
indigenistas, parte de seu quadro transferido para a Funai (OLIVEIRA; FREIRE, 2006 apud
ISA, 2011).

A atuacdo da Funai se manteve em linha com a politica e estratégia nacional do
governo militar, de expansdo econdémica, construcdo de estradas, hidrelétricas, ampliacéo
de fazendas e extragdo de minérios, mantendo a perspectiva assimilacionista do SPI (ldem,
ibidem).

Como mencionado nos paragrafos introdutérios deste capitulo em referéncia a Aty
Guasu, todavia, a partir da década de 1970 emergiram movimentos em prol das questdes
indigenas liderados por organizacbes como as Comissdes Pro-indio (CPI), as Associacoes
Nacionais de Apoio ao indio (ANAIls), o CIMI, o Centro de Trabalho Indigenista (CTI), a
Operagdo Amazénia Nativa (Opan), o Centro Ecuménico de Documentacao e Informagao
(Cedi) e o Nucleo de Direitos Indigenas (NDI). Com isso, a atuagédo da Funai e a falta de
perspectivas para o indigenismo brasileiro passaram a ser fortemente questionadas e
culminaram com a Constituinte de 1987-1988 (LIMA; BARROSO-HOFFMANN, 2002).

As reivindicagbes de povos indigenas passaram a ser tratadas como direitos somente
com a Constituicdo de 1988%, por meio do Artigo 231, que prevé o reconhecimento da
organizagao social, costumes, linguas, crengas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens. No entanto, mesmo 25 anos apés a promulgacdo da Carta
Magna, os interesses desses povos ndo sdo suficientemente considerados nas decisdes
politicas e econdmicas do Estado.

O 6rgéo indigenista é subordinado ao Ministério da Justiga desde 1990 (DE PAULA;
VIANNA, 2011), década durante a qual ocorreram mudancas decisivas para a politica

3 Criado em 1918 como resultado da desaglutinacio do entdo Servico de Protecdo aos indios e Localizagao de
Trabalhadores Nacionais (SPILTN) criado em 1910. Fonte: ISA. Disponivel em: < http://goo.gl/Me6zs>. Acesso
em novembro de 2012.
% Nao havia qualquer mencdo aos indios nas Constituices de 1824 e 1889. A “catequese e civilizacdo dos
indios” era responsabilidade de lideres locais ou das provincias, conforme seus interesses. Nacionalmente, com
a criagdo do Servigo de Protecdo aos Indios e Localizagdo de Trabalhadores Nacionais (SPILTN), em 1910,
passou-se a estabelecer mecanismos juridicos e administrativos para regular a relagdo com os indigenas. Mais
informagbes sobre a relagdo entre Estado e indigenas a partir desse periodo estdo disponiveis no sitio do
Instituto Socioambiental: <http://goo.gl/jMéQn>. Acessado em janeiro de 2013.
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indigenista brasileira. Durante Governo de Fernando Collor, a Funai foi amplamente
reformada, tendo atribui¢cdes relacionadas a saude, educacao, desenvolvimento rural e meio
ambiente transferidas para os Ministérios da Saude, da Educag¢do, do Desenvolvimento
Agrario e do Meio Ambiente. Como consequéncia, ocorreu também a migragéo de recursos
humanos e materiais da Funai para a Fundacdo Nacional de Saude (Funasa), e o
estabelecimento do Subsistema de Atencédo a Salde Indigena no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS). Nesse mesmo periodo, algumas ONGs e associacdes indigenas passaram
a atuar de forma ativa do processo de implementagdo das politicas publicas (LIMA;
BARROSO-HOFFMANN, 2002).

Diante desse cenario, e, principalmente, antes de dar continuidade a ordem
cronoldgica dos acontecimentos, convém dedicar um paragrafo a uma breve reflexao sobre
os fatos que se perpetuam por intermédio de interesses politicos e de frentes anti-indigenas
gue insistem em propor a extingdo da Funai, alegando seu esvaziamento institucional desde
os anos 1990, com a transferéncia dos servigos de saude e de educagao para o Ministério
da Educagéao (MEC). Nesse bojo, ha fortes criticas a atuacdo de ONGs que desconsideram
a experiéncia positiva acumulada via convénios publicos, forcando o governo a optar pela
execucao direta, sem que haja uma avaliacao da capacidade técnica e operacional e da
disponibilidade de recursos humanos suficientes.

Em uma entrevista ao jornal Folha de Sao Paulo®, Manuela Carneiro da Cunha cita
um caso desastroso: “a Urihi, uma ONG que h& anos prestava assisténcia de saude aos
Yanomami, foi deixada de lado. S&o médicos, antropélogos que ha décadas trabalham na
area. Tudo € jogado fora”, relata a antropologa.

Analogamente, em Mato Grosso do Sul, a Missdo Evangélica Caiua é a organizagcao
da sociedade civil que possibilita a efetividade de ac¢des da Funasa desde 2000 (e da
Secretaria de Saude Indigena, desde 2010), fazendo-se presente em muitas aldeias. O
convénio entre o governo federal e a Missdo garante a contratacdo de profissionais
técnicamente qualificados e com perfil adequado para atuar nas areas indigenas. No
entanto, a “concessdo” a uma entidade nao-governamental da prerrogativa de contratar
pessoal e de comprar material médico-hospitalar com recursos publicos € questionada. O
risco existe, evidentemente, porém, nesse caso, ha especificidades que precisam ser
consideradas.

De acordo com um informante-chave desta pesquisa que atua no 6rgéo de saude
indigena local, isso representa um risco de colapso e ruptura, uma vez que a Unica
alternativa que existe no governo é a realizagdo de concursos publicos por meio de editais
qgue geralmente sédo elaborados por profissionais que desconhecem as necessidades locais.

% Disponivel em: <http://goo.gl/NthGl>. Acesso em novembro de 2012.
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Por consequéncia, os profissionais aprovados nem sempre sd0 0s mesmos que ja atuam
localmente como “terceirizados”. Apesar de deterem notério saber em comparagcdo com
muitos candidatos, nem sempre sao os melhores pontuados nas provas. Do mesmo modo,
os melhores pontuados nem sempre tém perfil e conhecimento necessarios para atuar numa
area indigena, apesar da capacidade comprovada no resultado do concurso. Situacdes
como essa ensejam criticas internas e externas ao governo por meio deu uma expressao
usual dentre os que fazem essa analise: a estrutura administrativa das trés esferas
governamentais é “engessada” e excessivamente burocratica.

Retomando a ordem histérica dos fatos, com a transferéncia das acdes de saude e de
educagao indigena da Funai para os Ministérios com os respectivos mandatos, a Fundagéao
indigenista passou a se dedicar majoritariamente a regularizacao fundiaria. De modo que,
em 1994, a Funai, assinou acordo de cooperagao técnica com o PNUD para executar o
Projeto Integrado de Protegdo as Populacdes e Terras Indigenas da Amazbnia Legal
(PPTAL), como parte do Programa Piloto para a Conservagéo das Florestas Tropicais do
Brasil (PPG7).

O PPTAL foi concebido com o objetivo de melhorar a qualidade de vida das
populacdes indigenas, promovendo a conservacdo dos seus recursos naturais por
intermédio da demarcacao participativa das terras indigenas da Amazoénia Legal. Apesar
dessa inovadora forma de atuacdo por parte da Funai, as avaliagbes do PPTAL mostraram
que para manter a integridade das demarcacdes realizadas seria necessario fortalecer a
capacidade das comunidades indigenas na gestao sustentavel dos recursos naturais, por
meio de atividades econdmicas que nao agredissem o seu patriménio ambiental, tampouco
suas peculiaridades socio-culturais.

Este fato motivou a criagdo do Programa Demonstrativo dos Povos Indigenas (PDPI),
em 2001, pelo MMA. O PDPI serviu como contrapartida do governo brasileiro para o PPG7,
além de aportar recursos do KfW para apoiar iniciativas locais voltadas para a
sustentabilidade pds-demarcatéria das Terras Indigenas (pequenos projetos) para além da
dimensao econdémica, como as atividades produtivas, a valorizagao cultural e fortalecimento
institucional. O Programa se cosubstanciou como uma das principais acoes do Estado com
relacdo aos povos indigenas no Acre, Amapa, Amazonas, Rond6nia, Roraima, Para, Mato
Grosso, Tocantins e Maranhéo.

Enquanto os anos 1990 foram marcados por mudancgas radicais na politica indigenista
do Brasil, pode-se afirmar que a partir dos anos 2000 passou a ocorrer uma
institucionalizagdo de programas e politicas publicas especificas para seguranga alimentar
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de povos indigenas. Mais especificamente em 2002%, ano em que foi aprovada a Politica
Nacional de Atengcédo a Saude dos Povos Indigenas e criado o Programa de Promocéao da
Alimentacdo Saudavel em Comunidades Indigenas com base no entendimento de que:

[...] a atengdo a saude dos povos indigenas deve ser organizada e orientada
por suas especificidades étnicas e culturais; que os problemas nutricionais
entre populagdes indigenas estdo associados ndo somente a escassez de
alimentos, mas também ao processo de sedentarizacdo a que foram
forcadas essas populagbes e a degradacdo das condigbes ambientais e
sanitarias geradas pelas mudancgas nos padrées de assentamento; que as
iniciativas atualmente existentes visando a seguranga alimentar dos povos
indigenas sao insuficientes para atender as suas necessidades e ndo se
articulam entre si, devendo ser apoiadas ou ampliadas; que é imperativo
atuar na reducao das desigualdades e empreender todos os esforgos para
equalizar as chances dos povos indigenas terem uma vida saudavel e terem
assegurado o seu direito a alimentagao (BRASIL, 2002).

Em 2002, ainda, foi promovido o Primeiro Seminario Nacional para Articulacao de uma
Politica Publica de Seguranga Alimentar e Desenvolvimento Sustentdvel para os Povos
Indigenas, ao término do qual foi aprovada uma proposta de realizacao de oficinas regionais
para discussao e aprofundamento da questdo sob a coordenacdao do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) (SALGADO, 2007, p.137).

Passado um ano, dezessete oficinas regionais haviam sido realizadas, eclodindo no
Primeiro Férum Nacional para Elaboragdo da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos Indigenas do Brasil, do qual participaram
seiscentos e oitenta liderangas indigenas que definiram diretrizes e recomendagdes para a
formulagdo de uma politica publica especifica. Entre as conclusdes resultantes das oficinas
estavam:

(i) Problemas de autossustentacao na maioria das Terras Indigenas;

(i) Fome e caréncia alimentar em todas as regioes;

(iii) Alto indice de mortalidade infantil, principalmente nas terras impactadas pelos
grandes projetos e intrusdo de fazendeiros, garimpeiros, madeireiros e
posseiros, sendo agravados pela seca que assola principalmente os povos
indigenas do Nordeste; e

(iv) Processo continuo de reducéo territorial e degradacao ambiental.

%7 Ano em que também ocorreu a ratificagdo da Convengdo 169 pelo Brasil. Em janeiro de 2012, o Governo
Federal estabeleceu um grupo de trabalho com vinte e dois Ministérios para regulamentar a consulta a povos e
comunidades tradicionais em casos de empreendimentos ou prospecgao de biodiversidade em suas terras. Até o
término desta pesquisa, o processo de regulamentagado ndo havia avangado. Dentre os desafios, mencione-se a
diversidade sociopolitica, que inclui uma definicdo aceitavel de representatividade, ja que os sistemas de
representacao politica variam inclusive dentro de um mesmo grupo. Para alguns especialistas, a regulamentagao
€ um risco desnecessario.
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Em resumo, a constatacao foi a de que o tema seguranca alimentar indigena é tratado
pelo Estado ainda sem efetiva atengédo aos problemas apontados durante o Forum, e sem
uma politica publica de enfrentamento da fome e da miséria (SALGADO, 2007, p. 139).

Entre os desdobramentos do Foérum e das oficinas, ocorreu a criagcdo de uma a
Carteira de Projetos Fome Zero e Desenvolvimento Sustentavel em Comunidades Indigenas
(Carteira Indigena - CI) por meio de uma parceria entre o entdo Ministério Extraordinario de
Seguranga Alimentar (MESA), o MMA, a Funai, as instituicdes representativas dos povos
indigenas e o Pnud, com o apoio do Consea, MDA, Funasa, MEC e da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa).

A Carteira Indigena foi instituida em dezembro de 2003, como uma agao do Governo
Federal em parceria com o PNUD (Projeto BRA/00/022), para apoiar e fomentar o
desenvolvimento sustentavel, a gestdo ambiental das terras indigenas e a seguranga
alimentar e nutricional dos povos indigenas em todo o territério nacional. As principais linhas
tematicas estabelecidas foram:

(i) Apoio a atividades econémicas sustentaveis;

(ii) Apoio a realizagao e fortalecimento de praticas, rituais e saberes tradicionais

associados a autossustentacao econémica dos povos indigenas;

(iii) Apoio a gestao ambiental e territorial das Terras Indigenas;

(iv) Fortalecimento institucional das organizacées e associacées comunitarias

indigenas; e
(v) Apoio a consolidagéo e integracdo de atividades econOmicas sustentaveis e
gestao ambiental (BRASIL, 2009).

A proposta da Carteira Indigena é de apoiar projetos que sejam nao apenas
demonstrativos, mas estruturantes e sempre propostos e executados pelas comunidades
indigenas, respeitando as identidades culturais e o0s conhecimentos tradicionais
(LOUREIRO; PEREIRA, 2008). Tratam-se, em sua maioria, de projetos relacionados a
atividades produtivas de agricultura, de pesca, de criagdo de animais e de artigos derivados,
geradores de alimentos para consumo e também de excedentes para comercializagao, que,
por sua vez, geram renda e criam, assim, um ciclo continuo que d& a caracteristica
estruturante ao modelo proposto pela Cl.

Com a criagao da Carteira Indigena passou a haver uma “marginalizagédo” do PDPI, de
modo que foram feitas denuncias ao MMA quanto a esse fato. Antes, por iniciativa de
gestores e entidades beneficiarias do PDPI, uma proposta de criagdo de um Programa
Interministerial ja vinha sendo feita pelo PDPI no intuito de se promover programas ou
projetos de gestdo ambiental em terras indigenas.
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Em marco de 2006, o governo federal criou a Comissdo Nacional de Politica
Indigenista (CNP1)®, com a tarefa de, juntamente com a Funai, integrar o conjunto das
acoes estatais de defesa dos direitos indigenas, com vistas a promover o paradigma
participativo e superar definitivamente o seu papel tutelar. Em 2008, em atendimento as
reivindicagcdes da CNPI, foi instituido um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) com a
finalidade de elaborar uma proposta de PNGATI. Em dezembro do ano seguinte foi
oficializado um plano de reestruturacédo da Funai que veio a ser regulamentado por decreto
um ano depois (em dezembro de 2010), como resultado do Programa "Protecédo e
Promogcao dos Povos Indigenas", previsto no PPA 2008-2011. As Administragdes
Executivas Regionais (AERs) e Postos Indigenas (PINs) foram substituidos por
Coordenagdes Técnicas Locais e Regionais, formadas por técnicos melhor qualificados que,
desde entao, tém como objetivo o desenvolmento de agdes efetivamente participativas com
0s povos indigenas.

Os resultados anunciados no processo foram de ampliagao da capacidade institucional
da Funai, com aumento do quadro de 2,4 para 5,1 mil funcionarios, sendo 0s novos
contratados destinados a atividades de ponta e ndo burocraticas, e criagao de 85 novos
cargos comissionados.

Como nao podia deixar de ser, o processo de reestruturacdo da Funai foi fortemente
questionada por algumas entidades indigenas e indigenistas e, ao mesmo tempo, apoiada
por outras, de ambos os lados havia, inclusive, servidores da instituigéo.

Os que se opuseram, o fizeram especialmente com o argumento de ndo ter havido
consultas como prevé a Convengdo 169, em mais uma acao que atinge profunda e
diretamente aos PI. Outro argumento para a nao aceitacdo das mudancas era o de que 0s
processos de demarcacdo® seriam postergados, pois a restruturacdo implicaria
necessariamente numa mudanca na sistematica de funcionamento e no foco das agdes para
gestdo territorial e conservagdo ambiental, embora houvesse um reconhecimento quanto ao
lado positivo dessa abordagem, qual seja: de aproveitamento dos potenciais naturais e
culturais, que se traduziram na criagdo de novos departamentos dentro da Funai, o de
sustentabilidade e etnodesenvolvimento econdémico. De modo que ocorreram inumeras
manifestacdes e ocupacado da Sede da Funai por indigenas de todo pais antes e depois da
publicagdo da portaria.

A vertente favoravel, por sua vez, defendia que a proposta havia sido elaborada por
pessoas que detinham conhecimento destacado sobre a questdo indigena e que, por isso,
reformulagdes ensejadas outras vezes estavam incorporadas, sendo a principal delas

% |nstituida por Decreto, a CNPI é presidida pelo Ministério da Justica e & composta por onze 6rgaos federais,
vinte representantes indigenas e por duas ONGs indigenistas.
% Do total de 988 terras, apenas 366 (37% do total reivindicado) haviam sido demarcadas.
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mudancgas estruturais nas Administragcdes Regionais e nos Postos Indigenas. Ainda, esse
processo poria fim a concepcgdes herdadas do SPI.

[...] a estrutura dos PINs néo respondia mais minimamente a atualidade das
questbes indigenas (autonomia indigena — 169; urbanizacdo crescente;
interferéncia das politicas locais; impactos externos de outra natureza etc.) e
ao crescimento do préprio movimento indigena. Os que protestam hoje
sabem da realidade precéaria dos PINs onde se contam nos dedos os
funcionarios (“chefes”) realmente capacitados para um didlogo aberto e
franco com os indios para auxilia-los no encaminhamento de suas demandas
e reivindicacdes. E todos sabem que grande parte dos atuais chefes de PIN
foi nomeada por interesses politicos locais ou para agradar liderangas, nada a
ver com o real trabalho indigenista (exceto rarissimas excegoes...) (AZANHA,
2010).

Nao obstante as manifestacdes pros e contra a restruturagdo, um dos resultados
efetivos desse processo, até 2012, foi a contratagéo de 700 entre os 3,1 mil previstos, sendo
que o preenchimento dos cargos esteve condicionado a substituicao de e, paralelamente, a
Fundacdo continuou sofrendo cortes orcamentarios. Em 2011 a reducdo foi de R$ 350
milhdes, de modo que, naquele ano, a instituicdo pdde contar com apenas R$ 150 milhdes
para fiscalizagdo, demarcagéo de terras, concessao de direitos sociais e previdenciarios,
construgado de moradias e de infraestrutura em todas as aldeias do pais.

No que tange a Coordenacédo Regional da FUNAI em Dourados, apés a realizagéo do
concurso, em 2010, a CR passou a contar com 4 novos indigenistas especializados (nivel
superior) e 4 agentes de indigenismo (nivel médio), a de Campo Grande com 8 e 6, e Ponta
Pora com 10 e 10, respectivamente. Desde entdo, a Coordenagao Regional de Dourados
conta com o total 38 servidores para atender a 6700 familias das aldeias localizadas em 8
municipios da regidao (Amambai, Caarapd, Dourados, Douradina, ltaporda, Navirai, Juti e
Maracaju) e dos acampamentos da regido. Sédo 15 funcionarios a mais desde a gestao de
2010, sendo que dentre esses ha servidores lotados em Dourados desde 1986, no entanto,
segundo informante-chave da CR Dourados o ideal seria que houvessem pelo menos 50
servidores com perfil multidisciplinar.

Em 2012, o planejamento orcamentario previu gastos de 1,5 milhdo de reais e o
montante repassado para a CR foi de 450 mil reais. Parte significativa desse recurso foi
destinada ao apoio a movimentos sociais, como , como as Aty Guasu que ocorrem cerca de
4 vezes por ano, além de reunides de conselhos indigenas locais. Em todos os encontros ha
pelo menos 2 servidores presentes, e o investimento de cerca de R$ 50 mil em alimentacao
e transporte de indigenas de diversas partes do estado para os encontros.

Até 2012, a apoiar as atividades produtivas na regido, a Fundagdo contava com 5
tratores adquiridos na década de 70, abastecidos pela Agéncia de Desenvolvimento Agrario
e Extensao Rural do Mato Grosso do Sul (AGRAER — MS).
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Portanto, a exemplo do que ocorre nacionalmente, a assisténcia técnica na regiao é

precéria devido ao reduzido numero de funcionarios, como de insumos.

3.3 As mais recentes politicas publicas indigenistas brasileiras: pecas de um
mosaico em construcao

E possivel afirmar que até a instituicio da PNGATI, as politicas indigenistas foram
concebidas sob a perspectiva ocidental, de maneira fragmentada, em nichos tematicos
(cultura, meio ambiente, educacgao, saude) que, na 6tica indigena, sao indissociaveis, e nao
podem ser concebidos isoladamente. Talvez, por isso, a PNGATI represente o grande
mosaico, dito de outra maneira: seria a juncdo de varias acbes e politicas que, embora
fundamentais para os PI até aqui, foram concebidas para o alcance de resultados pontuais,
de forma que nem sempre geram impactos significativos e estruturantes.

Para melhor apreender como o Estado brasileiro tem tratado as questdes indigenas,
as subsecgdes a seguir abordam os principais 6rgaos federais que concentram parte das
suas agdes para os povos indigenas. Isso, contudo, sem a pretensao de esgotar o leque de
6rgaos, tampouco as politicas publicas oriundas do poder executivo relativas ao tema em
discussao.

3.3.1 As politicas sociais e de combate a fome

O Ministério de Desenvolvimento Social e Combate (MDS) desenvolve duas politicas
publicas ja consolidadas: primeira, a doacao de aportes financeiros para o projeto “Carteira
Indigena”, sob gestdo do MMA; e, segunda, a extensdo, desde o ano de 2006, do Bolsa
Familia aos povos indigenas (DE PAULA; VIANNA, 2011).

Para além dessas acgdes, em 2006, foi formalmente instituido o Comité Gestor de
Acdes Indigenistas Integradas para a Regiao da Grande Dourados que vinha atuando desde
2005 sob a coordenacao do MDS, com a participacéo de catorze 6rgaos federais. Em 2008,
dados da Funasa apontavam que 80% das familias Guarani-Kaiowa dependiam das cestas
basicas para viver, e que quando houve suspensao temporaria de fornecimento, sete
criangas morreram por desnutricdo em MS (PIMENTEL, 2012, p. 44).

Em Panambizinho, a distribuigdo de cestas por parte da Funai normalmente ocorre a
cada trinta dias, e quarenta e cinco dias pelo Estado. Entretanto, todas as familias
entrevistadas se queixaram do fato de que ha atrasos constantes em ambos os casos.
Todavia, em entrevista realizada com servidores da Funai ao longo desta pesquisa, a
informagéo foi de que isso de fato ocorre por razbes diversas, entre elas a falta de estrutura
(veiculos) para distribuicdo (problema supostamente sanado em 2012 depois que novos
veiculos foram adquiridos pela CR Dourados) até o atraso na distribuicao de itens por parte

da Conab por problemas nas safras oriundos de causas naturais, como estiagens.
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Além das politicas supracitadas, o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE)
também constitui uma politica de combate a fome e de promocgado social que atinge aos
povos indigenas (de forma efetiva ou potencial), na medida em que atende as necessidades
alimentares e nutricionais dos discentes durante a sua permanéncia em sala de aula,
contribuindo assim para o crescimento e para o desenvolvimento dos alunos da educacgéao
basica, da rede publica ou filantrépica, ou do sistema da Universidade Aberta do Brasil
(FNDE, 2013).

O PNAE determina que os cardapios escolares sejam elaborados por nutricionistas, de
acordo com a “sazonalidade e diversificagdo agricola da regiao”. Trata-se de uma iniciativa
de “apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos a aquisicdo de géneros
alimenticios diversificados, produzidos localmente e preferencialmente pela agricultura
familiar [...], priorizando as comunidades tradicionais indigenas”. O Programa prevé que, no
minimo, 30% (trinta por cento) da merenda escolar advenham destes produtores,
dispensado processo licitatorio se os pregcos cobrados sejam compativeis com os vigentes
no mercado.

O Programa é de responsabilidade do Fundo Nacional para o Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) e visa a promocao de uma alimentacdo adequada, com “alimentos
variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicées e os habitos alimentares saudaveis
[...] dos alunos, em conformidade com a sua faixa etéria e seu estado de saude [...]".

Para que o Estado possa influir na qualidade da alimentacao oferecida aos discentes,
o PNAE conta com as participagdes do FNDE, das Entidades Executoras (estados,
municipios), do Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE)40 e da Unidade Executora,
entidade privada sem fins lucrativos, que representa uma determinada escola, no que
concerne ao recebimento de recursos financeiros e a prestacao de contas (lbidem).

Outra iniciativa governamental de incentivo a pequena agricultura € o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA), instituido em 2003 com o objetivo de:

| - incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua incluséo
econdmica e social, com fomento a produgcao com sustentabilidade,
ao processamento de alimentos e industrializacdo e a geragao de
renda;

Il - incentivar o consumo e a valorizagcao dos alimentos produzidos
pela agricultura familiar;

[ll - promover o acesso a alimentagdo, em quantidade, qualidade e
regularidade necessarias, das pessoas em situacdo de inseguranca

0 De carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento, o CAE é um 6rgéo colegiado instituido
nos estados, municipios e no Distrito Federal, cuja estrutura contempla “um representante indicado pelo Poder
Executivo do respectivo ente federado; [...] dois representantes das entidades de trabalhadores da educacao e
de discentes [...]; dois representantes de pais de alunos matriculados na rede de ensino a qual pertenga a
[Entidade Executora] [...]; e dois representantes indicados por entidades civis organizadas [...]. [E recomendado]
que o CAE dos Estados e dos Municipios que possuam alunos matriculados em escolas localizadas em éareas
indigenas ou em areas remanescentes de quilombos tenha, em sua composi¢do, pelo menos um membro
representante desses povos ou comunidades tradicionais [...]” (FNDE, 2013, p. 16-17).
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alimentar e nutricional, sob a perspectiva de direito humano a
alimentagao adequada e saudavel;

IV - promover o abastecimento alimentar, que compreende as
compras governamentais, incluida a alimentagao escolar [...].

As diretrizes do PAA sao estabelecidas por um colegiado de carater deliberativo
combinado pelo MDS, pelo MDA, pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
(Mapa), pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPO), pelo Ministério da
Fazenda (MF) e pelo MEC. No entanto, a participagdo da sociedade civil € incentivada,
sendo os Conseas as suas instancias de controle e de participacdo social no Programa
(Idem, ibidem).

O PAA é operacionalizado pelos estados, pelos municipios, pelo Distrito Federal e
pela Conab. Quanto ao seu orgamento, este é originario do MDS e do MDA, e sua execucao
se da por cinco modalidades distintas (compra com doacgao simulténea, apoio a formacao de
estoques, incentivo a producao e ao consumo de leite, compra direta e compra institucional).
Além disso, como ocorre no PNAE, o processo de licitacdo de compras pode ser
dispensado, desde que sejam obedecidas as exigéncias de precos similares aos do
mercado, valor maximo anual ou semestral para aquisicao de alimentos por unidade familiar.

Em Panambizinho, de modo especifico, o alcance desses Programas € quase nulo. O
CAE do municipio de Dourados foi constituido em 2010 (Decreto municipal 1086/10), porém,
até 2012, ndo contava com nenhum representante indigena. Em 2012, o PCSAN promoveu
encontros entre 6rgdos publicos, professores das escolas municipais e produtores
indigenas. Nesses encontros estiveram na pauta: o PNAE, o Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) aos alunos da educacao basica (Resolugdo/CD/FNDE N° 38, de 16 de julho
de 2009) que dispbe sobre o atendimento da alimentacdo escolar aos alunos da educacgao
basica no ambito do PNAE, bem como sobre a aquisicdo de géneros alimenticios de
agricultores familiares conforme prevé o PAA.

Em abril de 2012, a prefeitura de Dourados decretou a descentralizagéo dos recursos
do PNAE para serem gerenciados pelos Diretores das escolas, enquanto ordenadores de
despesas das unidades de ensino. No entanto, dentre os achados desses encontros estdo
muitas davidas por parte dos participantes relacionadas a alimentacao indigena, ao cardapio
culturalmente adaptado, a gestdo e execugdo do PNAE, e a participacdo dos agricultores
indigenas. O programa nao observa as especificidades da popula¢do indigena no que tange
a alimentacao escolar culturalmente adequada (Quadro 4). Tal fato é refor¢cado pela néo
aquisicdo dos géneros alimenticios dos produtores indigenas, por desconhecimento dos
atores envolvidos sobre os habitos alimentares indigenas (SANTOS.b, 2013).
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Quadro 4 — Cardéapio das Escolas Indigenas do municipio de Dourados — MS
Elaboragao: Secretaria Municipal de Educagao
Fonte: SANTOS.b, 2013.

3.3.2 Politicas publicas de promocao a saude indigena

Como abordado, ao longo da década de 1990 a incumbéncia da assisténcia a saude
indigena passou a ser de responsabilidade do Ministério da Saude (MS), por meio da
Funasa. Essa transicdo, segundo De Paula e Vianna (2011, p. 58), foi uma resposta as
mobilizagdes indigenas, e dos seus aliados, que demandavam “uma nova politica publica
para o atendimento diferenciado a saude das populagbes indigenas”.

Note-se, entretanto, que a mencionada transi¢cao, debatida largamente em encontros
entre os atores governamentais, ndo governamentais e, de maneira especial, com o
movimento indigena, instituiu 0 Subsistema de Atencdo a Saude Indigena que, dentro de
sua estrutura, centralizava todas as formulagdes, as articulagdes e a execugao da Politica
Nacional de Atencdo a Saude Indigena e, portanto, tinha como responsaveis pela
implemantacdo do Subsistema o Departamento de Saude Indigena (Desai) e as
Coordenacdes Regionais (Core) (DE PAULA; VIANNA, 2011).

A transicao foi atribuida aos desafios pertinentes a realidade sociocultural complexa
dos povos indigemas para melhor atender ao seu publico-alvo que possui particularidades
culturais, demograficas, geograficas, entre outros. Com isso, o Subsistema Indigena de
Saude foi organizado a partir da distribuicdo geografica de Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas (DSEI), concentrados, mormente, nas regides Norte e Centro-Oeste do Pais
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(Idem, ibidem, 2011). Além disso, a instalagdo dos DSEIls obedeceu aos seguintes critérios,
a saber:
populacédo, area geografica e perfil epidemiolégico;

disponibilidade de servigos, recursos humanos e infraestrutura;

e vias de acesso aos servigos instalados em nivel local e a rede regional
do SUS;

e relagbes sociais entre os diferentes povos indigenas do territério e a
sociedade regional; e

e distribuicdo demogragica tradicional dos povos indigenas, que néo
coincide necessariamente com os limites de estados e municipios onde
estao localizadas as terras indigenas (lbidem, p. 61).

Com a aprovacgao da Politica Nacional de Atencdo a Saude dos Povos Indigenas, em
2002, a organizacdo do atendimento aos povos indigenas por intermediagdo dos DSEls
passou a ser definido como:

modelo de servigos — orientado para um espaco etnocultural dindmico,
geografico, populacional e administrativo bem delimitado — que contempla
um conjunto de atividades técnicas, visando a medidas racionalizadas e
qualificadas de atencdo a saude, promovendo a reordenacdo da rede de
salde e das praticas sanitarias e desenvolvendo atividades administrativo-
gerenciais necessdrias a prestacdo de assisténcia, com controle sociais
(Ibidem, p.62-63).

Na interface dessa aparente descentralizagcdo do atendimento ofertado, visto que a
estrutura dos DSEls permitia mediagdes nos mais distintos niveis locais, no entanto, estava,
para muitos, uma terceirizacao prejudicial ao sistema. Destarte, segundo os criticos, ao
permitir que seus conveniados, como, por exemplo, ONGs, fundacdes de universidades,
entre outros, executassem parte de suas acgdes a partir do repasse de recursos publicos,
ficando, portanto, basicamente sob sua alcada a fiscalizacdo dos gastos e dos resultados
obtidos pelos conveniados, a Funasa acabou por delatar a sua incapacidade de gerir os
trinta e quatro DSEls sem que crises, advindas das interrupgdes de repasses de aportes
financeiros, bem como o mau uso dos recursos publicos, prestacdo de contas e afins, se
fizessem recorrentes (lbidem).

Em meio as crises que implicaram, sobremaneira, na piora dos indices de morbidade e
mortalidade indigena, criaram-se, entre os anos de 2004 e de 2010, os seguintes
mecanismos de controle social da saude indigena (lbidem, p. 64):

(i) Conselhos Distritais de Saude Indigena (Condisi): compostos, paritariamente,
por indigenas atendidos pelos DSEls e por outros atores ligados a saude
indigena, estes Conselhos atuam de modo deliberativo na esfera local e na
esfera regional,

(ii) Conselhos Locais de Saude Indigena: tem os seus membros indicados pelas

comunidades indigenas;
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(iii) Comissao Intersetorial de Saude Indigena (Cisi): propde formulagcbes para a
Politica Nacional de Atencdao a Saude dos Povos Indigenas, sendo esta
Comissao formada por atores sociadade civil, assim como de uma associacao
cientifica, como, por exemplo, a Associacao Brasileira de Antropologia; e

(iv) Secretaria Especial de Saude Indigena (Sesai): originaria das manifestacoes

contrarias ao modo com o qual as politicas de saude indigenas estavam sendo
administradas, a Sesai, criada em 2010 e vinculada ao MS, representa a
ruptura da exclusividade da Funasa para com as politicas indigenas. Assim, &
papel da Sesai, entre outros, coordenar as agdes de gestao do Subsistema de
Atencdo a Saude Indigena a fim de que a protecdo, a promogdo e a
recuperacao da saude dos povos indigenas sejam asseguradas.

Uma vez que cabe a Sesai o papel de conduzir a Politica Nacional de Atengédo a
Saude dos Povos Indigenas de forma democratica e participativa, jogue-se luz sobre o
tratamento que o Estado brasileiro parece querer sinalizar, ou seja, uma gestdo em que a
incorporagcao de indigenas nas proposi¢cdes, nas execugdes, entre outros, das politicas
publicas de saude que lhes interessam, denunciam o que ha de mais valioso nesse
processo: o respeito e o reconhecimento dos direitos civis dos povos indigenas.

3.3.3 As politicas educacionais

De competéncia, primordialmente, da Secretaria de Educagdo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade (Secad), intermediada pela Coordenacdo Geral de Educagao
Escolar Indigena (CGEEI), do Ministério da Eduag¢do (MEC), a Educacao Escolar Indigena
(EEI) tem como pilares basicos de uma educacgao de qualidade os seguintes principios (DE
PAULA; VIANNA, 2011):

(i) A formacéao de professores indigenas, quer seja em nivel médio, quer seja em
nivel superior, sendo este ultimo em articulagdo com a Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e com a Secretaria de
Educacgao Superior (Sesu);

(i) Producao de material em liguas indigenas, bilinglie ou em portugués
financiados com recursos do MEC;

(iii) Apoio, em consonancia com as secretarias estaduais e municipais, para a
expansao da oferta de EEIl em terras indigenas;

(iv) Promocao do Controle Social Indigena, vale dizer, dos direitos que os porvos
indigenas possuem no tocante aos seus direitos educacionais de mecanismos
de financiamento e do apoio a EEl; e

(V) Aporte financeiro para a constru¢ao ou manutengéo das escolas indigenas.
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Entre as acOes aludidas, evidencie-se os esforcos do MEC para a formacdo de
professores indigenas a fim de sobrepujar a problematica que persistia na EEI: o fato de o
professor ndo ser indigena. Para tanto, mais recentemente, alertam De Paula e Vianna
(2011), o governo federal fortaleceu as politicas indigenas educacionais para a formacao
continuada de professores a partir do Programa de Apoio a Formagdo Superior e
Licenciaturas Indigenas (Prolind), iniciado em 2005, e do que se convencionou chamar de
“vagas suplementares” ofertadas pelas universidades.

Em 2009, durante a 12 Conferéncia Nacional de Educagao Escolar Indigena, foram
criados a Comissdao Nacional de Educacdo Escolar Indigena (CNEEI) e os territérios
etnoeducacionais. A primeira, de natureza consultiva, € composta por membros do governo,
da sociedade civil e dos povos indigenas, tendo como fim o assessoramento do MEC no
que tange a formulacao de politicas para a EEI. Ja a segunda, vislumbra desvinculagao da
EEI das instancias convencionais (federal, estadual e municipal), passando a responder por
territorios especificos, semelhantes a abordagem adotada pelo DSEIs (DE PAULA; VIANNA,
2011).

Em Mato Grosso do Sul, & imprescindivel destacar as iniciativas das principais
instituicdes de ensino superior como a Universidade Catélica Dom Bosco (UCDB) que, por
meio do Nucleo de Estudos e Pesquisas das Populagbes Indigenas — NEPPI (criado em
1995) constitui um espago de discussdo dos problemas e questdes indigenas, buscando
articular a pesquisa com acdes de apoio as demandas indigenas, com especial énfase na
discussao e participacdo na implementacao de politicas publicas de atendimento dessa
populacdo (REDE DE SABERES, 2013).

Em 2001, a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) criou o Curso
Normal Superior para atender professores indigenas das etnias Terena e Kadwéu e, a partir
do ano de 2003, também os Guarani-Kaiowa, com uma politica de cotas e de bolsas para os
alunos indigenas (Idem).

Em 2006, a Universidade da Grande Dourados (UFGD), em parceria com a UCDB
abriu a primeira turma de licenciatura para formagao de professores Guarani-Kaiowa. Trata-
se do Teko Arandu, resultado de uma reivindicacdo do Movimento de Professores Guarani
Kaiowa e dos professores indigenas egressos da primeira turma do curso normal em Nivel
Médio (o Projeto Ara Vera, desenvolvido pela mesma universidade) (MEC, 2013).

O curso comegou em 2006, com a parceria da Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul (UFMS), da Universidade Catélica Dom Bosco (UCDB), da Secretaria de Estado de
Educacdo de Mato Grosso do Sul (SED) e das Secretarias Municipais de Educacao
(SEMEDSs) dos municipios de Amambai, Antonio Jodo, Aral Moreira, Bela Vista, Caarapd,
Coronel Sapucaia, Douradina, Dourados, Eldorado, Japora, Juti, Laguna Caarapa,

Maracaju, Paranhos, Ponta Pord, Sete Quedas e Tacuru. No ano de 2008, o Ministério da
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Educacao (MEC) passou a fornecer recursos para a manutengdo e o desenvolvimento do
curso através da selecao no eixo Il do edital de 2008 do Programa de Apoio a Formacéao
Superior e Licenciaturas Interculturais Indigenas (PROLIND). A primeira turma de
Licenciatura Intercultural Teko Arandu formou 39 professores Guarani-Kaiowa no ano de
2011 com habilitagbes em Linguagens, Matematica, Ciéncias Sociais (aluno morador da Tl
Panambizinho) e Ciéncias da Natureza e, em maio desse mesmo ano, mais indigenas
iniciaram o curso (DE PAULA; VIANNA, 2011).

Outra iniciativa relevante de Universidades de MS, é o Programa “Rede de Saberes”
que tem como objetivo apoiar a permanéncia na educagao superior de estudantes indigenas
da regido e a insergao dos académicos egressos no mercado de trabalho regional.

O Programa teve inicio no quadriénio 2004-2007 com recursos da Fundagéo Ford
pleiteado e executado pela UCDB em parceria com a UEMS, e em sua segunda fase,
2008/2007, foi ampliado passando a atender estudantes da Universidade Federal da Grande
Dourados (UFGD) e da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS)/Campus
Aquidauana (REDE DE SABERES, 2013). Até 2012, o Rede de Saberes foi coordenado
pelo Prof. Antdnio Jacob Brand, quando veio a falecer.

O “Rede de Saberes” ja atendeu mais de 500 estudantes universitérios indigenas
de povos do Mato Grosso do Sul por meio de levantamentos sobre a situagdo e sobre as
demandas dos estudantes indigenas do MS, de formacdo e capacitacdo de docentes,
funcionarios e estudantes das universidades participantes acerca de questdes envolvendo a
situagdo dos povos indigenas no Brasil, da criagdo de laboratérios de informatica na UEMS
e na UCDB para uso dos académicos beneficiados pelo programa, além de eventos como
Povos Indigenas e Sustentabilidade e os Encontros de Académicos Indigenas do Mato
Grosso do Sul (REDE DE SABERES, 2013).

3.3.4 As politicas agrarias

Muito embora o MDA nao contemple diretamente os povos indigenas em seu
regimento interno, as suas competéncias permitem uma interface com as politicas para essa
parcela da sociedade brasileira. No entanto, compete ao Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agréria (Incra), autarquia vinculada ao MDA, “normatizar o reassentamento de
ocupantes ndo indios em terras indigenas, cooperando com a Funai, e participar de uma
das etapas que compdéem o procedimento demarcatério: levantamente fundiario” (DE
PAULA; VIANNA, 2011, p. 64).

Compete ao MDA, também, a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater) para os
povos indigenas, também conhecidas como Ater Indigena. Assisténcia essa que ocorre por
meio da Secretaria de Agricultura Familiar (SAF), representada pelo Departamento de
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Assiténcia Técnica e Extensao Rural (Dater), com suporte aos projetos que se visam o
“etnodesenvolvimento das comunidades, a promoc¢ao da seguranga alimentar e o incentivo
as atividades produtivas em comunidades indigenas, [...] [valorizando] os elementos
culturais, os aspectos ambientais e os alimentos tradicionais” (Idem).

Essas acOes se viabilizam em detrimento das parcerias realizadas entre os 6rgaos
governamentais com a sociedade civil, o que, em ultima instancia, acaba influenciando nas
diretrizes que norteiam a Politica Nacional de Ater e as determinagdes da CNPI (lbidem).

A previsao de apoio existe e pode ser considerado mais uma conquista dos povos
indigenas, no entanto, a frequencia e a forma como se dao sdo amplamente questionadas
por indigenas e indigenistas. Em Mato Grosso do Sul, parte do insucesso nas atividades
produtivas apoiadas pela Carteira Indigena, incluindo a construcdo de mais de 30 tanques
de piscicultura, foi atribuido por liderangas das trés aldeias pela falta de assisténcia técnica
que embora estivesse prevista em todas as agdes apoiadas pelo governo, ela ocorria de
forma esporadicas, muitas vezes por profissionais que nao se dedicavam majoritariamente a
prestar servico para médios e grandes produtores da regido, prejudicando
consideravelmente a assisténcia prestada nas aldeias, tanto em termos de qualidade como
de frequencia. De forma que esse assunto, a assiténcia técnica em Tl, segue sendo um dos
pleitos de representacdes indigenas e indigenistas no ambito do Consea e em outras
esferas, como a Aty Guasu, e em reunides oficiais realizadas com representantes do
governo federal. Como veremos no Capitulo 4, essa desarticulacdo do poder publico tem
impacto direto na SAN da comunidade de Panambizinho.

3.3.5 As politicas de incentivo a cultura

Muito embora o Ministério da Cultura (MinC) esteja desenvolvendo de forma
consideravel a atencdo destinada a cultura indigena desde 2003, “expressdes mais
concretas” hdo de ser obtidas com o passar do tempo, posto que o que se verifica
firmemente é uma institucionalizacdo das agées em graus mais avangados. Alheio a isso, as
principais politicas publicas indigenistas podem assim ser elencadas (Idem):

(i) Programa Nacional do Patriménio Imaterial (PNPI): instituido em 2000, o
programa tem por base o patriménio cultural indigena que, embora previsto no
artigo 216 da Constituicao de 1988, teve como marco regulamentério o Decreto
que instituiu o PNPI. Diante disso, a dimenséo fisica, arquitetbnica da riqueza
indigena passivel de tombamento foi sobrepujada pelo entendimento do
Estado brasileiro de protegéo e de valorizagdo dos bens imaterias da cultura
indigena;
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(i) Pontos de Cultura Indigena (PCI): criados em 2004, e instituidos para os Pl
somente em 2010 porque, como se pode supor, os Pontos de Cultura ndo
eram especificos para os povos indigenas. Apesar disso, desde a sua origem
os pontos de cultura oferecem suporte financeiro para fins de instalacao ou
manutencao de espacos que corroboram as diversas expressdes culturais, e
de modo especifico passou a denominar-se Pontos de Cultura Indigenas;

(iii) Prémio Culturas Indigenas: nos anos de 2006, de 2007 e de 2010 o Minc
promoveu o Prémio Cultura Indigenas, que se destina a avaliar e premiar as
praticas religiosas indigenas em comunidades ou ndo, assim como as praticas
de rituais, de producao de artesanato, entre outros.

Pode-se considerar que o Minc vem paulatinamente incorporando politicas publicas
indigenistas em seu contexto institucional aparentemente “sem maiores riscos de
retrocesso” (lbidem). Entretanto, exceto pelos eventos promovidos na escola, por iniciativa
dos pais e professores, ndo se verifica apoio significativo do estado diretamente na Terra
Indigena. Apesar disso, 0 movimento cultural entre os jovens é fortemente apoiado pela
ASCURI (Associagao Cultural de Realizadores Indigenas) que promove eventos e trabalhos
audio visuais de grande qualidade técnica e de nivel profissional. Parte disso se explica
porque alguns dentre os jovens da aldeia atuaram no filme Terra Vermelha*', conhecido
internacionalmente, a partir disso, muitos adquiriram ndo apenas a experiéncia de atuar,

mas também de operar equipamento de audio e video em nivel profissional.

3.3.6 A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades
Tradicionais

A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades
Tradicionais (PNPCT) é resultado de uma série de debates publicos realizados no ambito da
Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (CNPCT) a fim de juntar elementos para a elaboracao de uma politica nacional.
De modo que em agosto de 2004, ocorreu o | Encontro Nacional de Comunidades, na
cidade de Luziania (Goias) que contou com a participacdo de povos indigenas e
quilombolas, agroextrativistas, seringueiros, quebradeiras de coco babacu, pescadores
artesanais e caigcaras geraizeiros, varzanteiros, pantaneiros, ciganos, pomeranos,
comunidades de terreiro, fundos de pasto, faxinais e ribeirinhos do Sao Francisco.

Na sequéncia foram realizadas cinco oficinas regionais no periodo de 13 a 23 de
setembro de 2006, nos estados do Acre, Para, Bahia, Mato Grosso e Parana, as quais
contaram com a participacdo de cerca de 350 representantes de povos e comunidades

4 Filme dirigido por Marco Bechis, disponivel em: <

http://www.interfilmes.com/filme 20306 terra.vermelha.html>. Acesso em setembro de 2013.
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tradicionais de todo o Brasil, e possibilitaram a consolidagcdo de demandas histéricas,
culminando com a aprovagao do Decreto 6070/2007 que instituiu a PNPCT.

O reconhecimento de direitos especificos para os povos indigenas e para quilombolas,
foi o primeiro passo no processo de assimilacao pela sociedade como um todo do fato de
que o Pais é rico culturalmente e abriga uma “diversidade social e cultural que se expressa
pela multiplicidade de comportamentos, institucionalidades sociais, linguas, etnias, saberes
e modos de vida” (SILVA, 2007, p.7).

Possivelmente, o primeiro desafio foi identificar as diferencas entre e intragrupos que,
por definicdo, sao heterogéneos para, a partir disso, harmonizar (0 que nao significar
consensuar) o entendimento de que povos e comunidades tradicionais (PCTs*) séo grupos
culturalmente diferenciados, que se reconhecem como tais, que possuem formas préprias
de organizacgao social, e que ocupam e usam territérios e recursos naturais como condi¢ao
para sua reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicao (BRASIL, 2007).

Outro conceito essencial que é diretamente relacionado ao de PCTs é o de Territorio
Tradicional cuja definicao também consta no Decreto 6070/2007 que instituiu a PNPCT, qual
seja:

[sao] os espacos necessarios a reproducao cultural, social e econdmica
dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito aos povos
indigenas e quilombolas, respectivamente, o que dispdem os artigos
231 da Constituicho Federal e 68 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias e demais regulamentagdes (BRASIL, 2007).

Essa Politica representa o que a entdo Ministra do Meio Ambiente, Marina Silva,
chamou de “radicalizagdo da democracia”, e “um resgate e afirmagéo dos direitos universais
dos brasileiros” previstos na Constituicdo de 1988”. E uma politica que “demanda a
participagéo e o engajamento de ministérios das mais diversas &reas, de infra-estrutura a
inclusdo social, para nao falar dos mais ébvios, como Desenvolvimento Social, Cultura ou

Meio Ambiente” (SILVA, 2007, p.7)

O seu grande mérito é tirar da invisibilidade [...] expressiva parte da
populagéo brasileira, estabelecendo diretrizes e objetivos que permitem as
politicas universais do governo brasileiro se adequarem para atender as
demandas e caracteristicas singulares deste publico. [A PNPCT] é
fundamental ndo somente por propiciar a inclusao politica e social dos
povos e comunidades tradicionais, como também por estabelecer um pacto
entre o poder publico e esses grupos, com obrigacdes de parte a parte € o

2 “Pyblico expressivo ndo s6 do ponto de vista cultural e social, mas também em nimeros — de 8 a 25 milhdes

de pessoas, dependendo dos autores — e em cuidado com o territorio e a biodiversidade — as estimativas sdo de
que cuidam de 25% do territério nacional” (SILVA, 2007). Dentre os principais segmentos PCTs estdo povos
indigenas, quilombolas, seringueiros, castanheiros, quebradeiras de coco babagu, povos atingidos por
barragens, fundo de pasto, povos de terreiro, ciganos, faxinais, pescadores, ribeirinhos, caigaras, praieiros,
sertanejos, jangadeiros, agorianos, campeiros, varjeiros, pantaneiros, geraizeiros, veredeiros, caatingueiros e
barranqueiros.
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comprometimento maior do Estado ao assumir a diversidade no trato com a
realidade social brasileira (Idem).

O reconhecimento tanto da existéncia como da importancia da diversidade leva,
gradativamente, a criagdo de instancias do poder publico e de politicas especificas que
permitirdo 0 acesso adequado aos servicos sociais estatais. Por sua vez, o estabelecimento
dessas politicas especificas traz consigo a expectativa de mudanca no que diz respeito a
capacitacao dos agentes publicos para lidar com essa diversidade, possibilitanto o exercicio

da cidadania e a preservagao desses modos de vida diversos.

3.3.7 O PCSAN - Programa Conjunto de Seguranca Alimentar e Nutricional de
Mulheres e Criancas Indigenas

O Programa Conjunto “Seguranca Alimentar e Nutricional de Mulheres e Criancas
Indigenas no Brasil” (PCSAN) foi aprovado em dezembro de 2009 com o objetivo de
contribuir para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio no Brasil,
promovendo agdes que melhorassem a seguranga alimentar e nutricional de criangas e
mulheres indigenas dos municipios de Dourados (MS) e da regiao de Alto Rio Solimdes
(AM), reconhecidamente, grupos vulneraveis da sociedade brasileira. Ao longo de 3,5 anos
(janeiro de 2010 a junho de 2013), foram executados 6 milhdes de dblares americanos,
oriundos do Fundo para o Alcance dos Objetivos de Desenvolvimento do Miléncio (F-ODM)*?
(ONU, 2013).

A concepgéao e a implementacao contou com a participacao de quatro agéncias e um
programa do sistema da ONU (Organizacdo Panamericana de Saude — OPAS, Fundo das
Nacoes Unidas para a Infancia e Juventude — UNICEF, Fundo das Nacdes Unidas para
Alimentacdo e Agricultura — FAO, Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT, e o
Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento), e cinco instituicbes
governamentais: a Funai, como contraparte principal, a Funasa (em 2010, a interlocucao foi
transferida da Funasa para a Sesai), o Ministério da Saude (MS), o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e a Agéncia Brasileira de Cooperagao
vinculada ao Ministério das Relacdes Exteriores (ABC/MRE).

3 0 F-ODM é um acordo de cooperagao entre o Governo da Espanha e o PNUD, assinado em dezembro de
2006. O Fundo possui oito janelas tematicas e opera por meio de agéncias da ONU que atuam no pais, com o
objetivo de fortalecer a coeréncia e eficacia das intervengbes de desenvolvimento realizadas entre agéncias,
fundos e Programas do Sistema Nagdes Unidas, para tanto, sdo estabelecidos “Programas Conjuntos” (PC). O
orgamento inicial era de 528 milhdes de Euros, mas em 2008, foram acrescidos 90 milhées para a janela
tematica “crianga, seguranga alimentar e nutrigdo”, tendo se tornado a maior das janelas com 20% do total de
recursos, e 24 projetos aprovados, totalizando de 134,5 milhdes de délares. Até 2013, 128 programas conjuntos
haviam sido implementados em 49 paises das cinco regides do mundo. No Brasil, foram aprovados 3 PCs
(Seguranga Cidada, Género e Raga e SAN). O objetivo da janela tematica que financia o PCSAN é de contribuir
para o alcance das metas dos ODM, reduzindo a mortalidade infantil e erradicando a pobreza extrema e a fome.
No Brasil, por iniciativa do PNUD, optou-se por propor ao F-ODM que os recursos fossem destinados a povos
indigenas, tanto para promo¢do de saude entre mulheres e criangas, como também, para contribuir com a
transversaliza¢édo do direito a uma alimentacdo adequada nas politicas e programas nacionais.
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Além desses 6rgaos signatarios do programa, em Dourados, o PCSAN teve outras
contrapartes nacionais, como os Ministérios do Meio Ambiente, da Agricultura, da Pecuaria
e Abastecimento, e da Educacéao, e outros parceiros locais como as Universidades Catélica
Dom Bosco e da Grande Dourados (UCDB e UniGran, ambas privadas) e a Universidade
Federal da Grande Dourados (UFGD), o CIMI, a Associacdo Cultural de Realizadores
Indigenas (Ascuri) e a Associacao de Jovens Indigena (AJl).

Foram trés os resultados propostos no Programa: (1) Melhora da seguranga alimentar
e nutricional das criancas e mulheres na regiao de Alto Solimdes e no municipio de
Dourados; (2) Povos indigenas empoderados para exigir seu direito humano a alimentagéao
adequada e saude, e instituicbes publicas capacitadas e fortalecidas para desempenhar
suas fungdes; (3) Diagnostico, monitoramento e avaliagdo da seguranca alimentar e
nutricional das populag¢des indigenas realizados.

Mais da metade do orgamento total foi destinado ao primeiro resultado, com agdes
focadas na saude (incremento do acesso a politicas de saude publica), troca de
conhecimentos e praticas de cuidado da crianga, nutricdo (incremento da producédo e do
acesso e consumo de alimentos saudaveis, com algum esforgco em reconhecer os sistemas
de producéo e a etnicidade dos povos envolvidos.

Dentre as principais atividades implementadas e resultados efetivos tanto em
Dourados como no Alto Rio Solimbes, destacamos: Melhoria da situagdo nutricional das
criangcas menores de cinco anos; Fortalecimento dos servicos de saude indigena,
Levantamento de demandas de seguranca alimentar e nutricional, Troca de saberes sobre
os direitos e cuidados da crianca, Integragéo da Politica Nacional de Atencao de Saude dos
Povos Indigenas e a Politica Nacional de Humanizacao; Etnomapeamentos; Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural indigena; Hortas Escolares; Troca de experiéncias dos sistemas
de extrativismo e agroflorestais; Participacdo dos povos indigenas em instancias de controle
social; tradugéo e disseminagcao da Convengao 169; Fortalecimento da participagéo social
de adolescentes e jovens indigenas por meio da Comunicacao; Diagnéstico de percepgao
de direitos das criangas e mulheres indigenas; Articulagao de politicas para a integracao da
Rede de Protecdo a Infancia indigena; Fortalecimento do SISVAN indigena e, por fim, a
assinatura de uma Carta de Intengbes, com o intuito de assegurar a continuidade dos
esforgcos conjuntos para o fortalecimento da seguranga alimentar e nutricional dos povos
indigenas.

3.3.8 A Politica Nacional de Gestao Ambiental e Territorial em Terras Indigenas:
finalmente uma politica indigena, indigenista e transversal?

A Politica Nacional de Gestdao Ambiental e Territorial em Terras Indigenas comegou a

ser constituida em 2008, com a criacdo de um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) por
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meio de portaria assinada conjuntamente pelos Ministros da Justica e do Meio Ambiente. O
grupo foi constituido para elaborar uma proposta de politica nacional de gestdo ambiental
em terras indigenas que contemplasse estratégias para assegurar a protecdo e o apoio
necessario ao desenvolvimento sustentavel dos povos indigenas em seus territorios.

A constituicdo desse grupo € mais um dos resultados de um processo de
fortalecimento do movimento indigena que comecou na década de 1970 e se consolidou
com a Constituinte de 1988.

A composicdo do GTI da PNGATI era paritaria, com representantes do Governo
federal e das organizagbes indigenas, todos com o mesmo poder de voto nas deliberagdes.
No ambito do Governo Federal participaram Funai, MMA, ICMBio, como membro, e
Ministério da Defesa e o Servigco Florestal Brasileiro, como convidados. Pelo movimento
indigena participaram representantes indicados pelas organizagdes indigenas regionais e
aprovados pela Comissao Nacional de Politica Indigenista (CNPI). Toda o processo contou
com o apoio da CI (enquanto projeto do PNUD executado pelo MMA), TNC, ISA e IIEB.

O GTI aproveitou consideravelmente o acumulo de experiéncias adquiridas ao longo
da execugado do Programa Piloto para Protecao das Florestas Tropicais no Brasil (PPG7),
especialmente dos Projetos Demonstrativos dos Povos Indigenas (PDPI), do PPTAL, e do
Projeto Funai/MMA/PNUD “Catalisando a contribuicdo das Terras Indigenas para a
conservagao dos ecossistemas florestais brasileiros” mais conhecido como “GATI”, cujo
objetivo é fortalecer as praticas indigenas de manejo, uso sustentavel e conservacao dos
recursos naturais nas suas terras e a inclusao social dos povos indigenas, consolidando a
contribuicao das Terras Indigenas como areas essenciais para conservacao da diversidade
biol6gica e cultural nos biomas florestais brasileiros.

O projeto GATI estd em execucao desde agosto de 2009, por meio de um acordo de
cooperacao técnica internacional entre Funai, PNUD, ABC/MRE, e recursos do Fundo para
o Meio Ambiente Global (GEF), com previsao para término no fim de 2014.

Além de apoiar o processo de construcdo da PNGATI, o projeto GATI também visa
contribuir para o alcance dos objetivos dessa Politica, por meio de agbes de conservagao da
biodiversidade, e de apoio aos povos indigenas na busca pela gestdo e manejo sustentavel
dos recursos naturais. Para este fim, deverd criar e consolidar novos mecanismos, conceitos
e arranjos institucionais para apoiar e aprimorar a gestdo territorial e ambiental terras
indigenas.

Entre novembro de 2009 e junho de 2010 foram realizadas trés reunides prévias e
cinco consultas regionais. Participaram representantes indigenas, bem como os membros
do GTI, representantes de instituicbes federais, de organizagdes nao governamentais
parceiras, membros da CNPI e autoridades estaduais e municipais. As consultas tiveram

como objetivo principal apresentar, debater e colher propostas e sugestbes dos povos
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indigenas acerca do que o Estado deve fazer com vistas a assegurar a protecao,
recuperagao, conservagao e o uso sustentavel dos recursos naturais presentes nos
territérios indigenas. Durante o processo de elaboracdo da PNGATI foram realizadas
consultas publicas em todas as regides do Brasil, 0 que envolveu 1300 indigenas de 156
etnias. Foram investidos mais de R$ 2 milhdes somente para a realizagdo das consultas.

Ainda como apoio a PNGATI, o projeto GATI devera alcangar trés grandes resultados
até 2015: (i) desenvolver mecanismos e ferramentas que permitam que as Tls brasileiras
sejam reconhecidas e fortalecidas como &reas efetivas de conservacdo da biodiversidade,
de recursos naturais e servigcos ambientais; (ii) criar uma rede de Tls que sirvam de modelo
de préaticas de gestdo ambiental destinadas a conservagdao em diferentes biomas, sendo
efetivamente adminitradas pelos povos e organizagdes indigenas; (iii) criagdo de modelos
de gestdo florestal sustentaveis e replicaveis, baseados em principios de etnogestéo,
implementados como pilotos em 32 Tls selecionadas em diferentes biomas florestais. A Tl
Panambizinho ndo esta dentro das areas de referéncias constantes no projeto, apesar disso,
parte das intervengdes que ocorreram em MS deverao beneficia-la direta ou indiretamente.

A Politica contempla, entre outros, estratégias para assegurar a protegdo e o apoio
necessario ao desenvolvimento sustentavel dos povos indigenas em seus territorios. A
minuta de Decreto foi encaminhada a Presidéncia da Republica em junho de 2011, e a
PNGATI foi instituida em 05 de junho de 2012 (no dia Mundial do Meio Ambiente, poucos
dias antes do inicio da abertura oficial da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel — Rio+20).

A expectativa € de que a PNGATI seja um instrumento eficiente no sentido de
reconhecer e fortalecer essa contribuicao efetiva dos povos indigenas na conservacao da
biodiversidade, por meio do manejo tradicional e comunitario dos recursos naturais, ou na
recuperacdo de areas degradadas como as existentes no MS. E, ao mesmo tempo, um
instrumento capaz de promover a atuagdo articulada e integrada das instituicoes
governamentais e da sociedade civil, superando as agdes demonstrativas, pontuais e as
vezes isoladas no tocante a promogao da gestao ambiental e territorial das terras indigenas.

3.4 Direitos indigenas reconhecidos internacionalmente

Com o lancamento do Relatério Brundtland*, em 1987, os povos indigenas passaram
a ser chamados de “habitantes e guardides dos ecossistemas em perigo”. A partir de entao,

* Em 1983, 0 Secretario-Geral da ONU convidou a médica Gro Harlem Brundtland, mestre em satde publica e
ex-Primeira Ministra da Noruega, para estabelecer e presidir a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Sua visdo da salde ultrapassa as barreiras do mundo médico para os assuntos ambientais e
de desenvolvimento humano. Em abril de 1987, a Comissao Brundtland, como ficou conhecida, publicou um
relatério inovador, “Nosso Futuro Comum” — que traz o conceito de desenvolvimento sustentavel para o discurso
publico, qual seja: “O desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que encontra as necessidades atuais
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agéncias multilaterais e instituicdes “facilitadoras” passaram a financiar em maior volume e
mais diretamente esses povos. Com isso, 0 uso de conceitos como “capital social’” e
“‘empoderamento” tornaram-se mais freqlentes, assim como o0 apoio para a criacdo e
“fortalecimento institucional” de representacdes indigenas genuinas e capazes de participar
direta e efetivamente de negociacdes de cooperacao internacional.

Em 1989, a OIT prop6s aos paises membros da ONU a adocédo da Convencgao de
numero 169, que prevé o direito de povos indigenas e tribais de serem consultados antes da
tomada de decisées que possam afetar suas vidas, bens ou direitos. Sdo trés os critérios
para determinar os grupos aos quais se aplicam a Convengao: (i) a existéncia de condi¢des
sociais, culturais e econdmicas diferentes de outros setores da sociedade nacional; (ii) a
presenga de uma organizagao social regida total ou parcialmente por regras e tradicoes
proprias; (iii) e a autoidentificacdo, entendida como a consciéncia que tem o grupo social de
sua identidade tribal. No Brasil, os principais sujeitos de direito a que se aplica a Convengao
sao os povos indigenas e quilombolas (ISA, 2010).

Em 1992, como resultado da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD ou Eco092), tanto a Declaracdo do Rio (Principio 22) como a
Agenda 21 (capitulo 26), incluiram os povos indigenas de forma especifica nas politicas
assistenciais de cada pais por meio de projetos e programas com participacao indigena a
fim de dirimir problemas relacionados a cultura, a educagéao, a saude, ao meio ambiente, ao
desenvolvimento e aos direitos humanos.

Durante a reunido realizada em 1993 pelo “Grupo Interagencial para o
Desenvolvimento dos Povos Indigenas da América Latina”, formado por organismos
internacionais — Banco Internacional para Reconstrugcdo e Desenvolvimento (BIRD),
Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (Cepal), Fundo Internacional de
Desenvolvimento Agricola (Fida), Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Fondo Indigena (Fl) —, a conclusdo a que se
chegou foi a de que, apesar do aumento significativo de componentes para povos indigenas
nos projetos de desenvolvimento rural integrado, manejo de recursos naturais e/ou infra-
estrutura rural apoiados pelo Bird, até entdo nao havia projetos desenhados para beneficiar
diretamente ao desenvolvimento indigena.

Também em 1993, a ONU estabeleceu a “Década Internacional dos Povos Indigenas”
entre 1994 e 2004, periodo no qual ocorreram eventos internacionais de elevada
importancia na América Latina (VERDUM, 2006, p. 121), bem como a ampliagdo de
demarcacéao de terras indigenas e a promog¢ao de educacgao intercultural bilingie.

sem comprometer a habilidade das futuras geracdes de atender suas proprias necessidades”. Disponivel em <
http://go0.gl/7QYk9Z>. Acesso em agosto de 2013.
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Em 2000, as Nacbdes Unidas estabeleceu um Foérum Permanente para os Povos

Indigenas, por meio do qual deu destaque as injusticas sofridas pelos aproximadamente 500

milhdes de indigenas que vivem em 90 paises no mundo e que estao entre as pessoas mais

vulneraveis do mundo, em termos econdmico, ambientais e sociais.

A principal meta para a “Década Internacional dos Povos Indigenas” seria a aprovacao

da Declaragdo das Nagdes Unidas sobre Direitos dos Povos Indigenas, fato que veio a

ocorrer em 2007. Os principais tépicos da Declaracdo da ONU sobre direitos de povos

indigenas sintetizam-se em (ISA, 2010):

(i

(i)

Autodeterminacao: os povos indigenas tém o direito de determinar livremente
seu status politico e perseguir livremente seu desenvolvimento econdmico,
social e cultural, incluindo sistemas préprios de educagdo, saude,
financiamento e resolugao de conflitos, entre outros. Este foi um dos principais
pontos de discordia entre os paises, pois 0s contrarios a ele alegavam que isso
poderia levar a fundagdo de “nacdes” indigenas dentro de um territério
nacional;

Direito ao consentimento livre, prévio e informado: a luz da Convencao 169 da
OIT, a Declaragdgo da ONU garante o direito de povos indigenas serem
adequadamente consultados antes da adocdo de medidas legislativas ou
administrativas de qualquer natureza, incluindo obras de infraestrutura,
mineragao ou uso de recursos hidricos;

Direito a reparacao pelo furto de suas propriedades: a declaragao exige dos
Estados nacionais que reparem os povos indigenas com relagdo a qualquer
propriedade cultural, intelectual, religiosa ou espiritual subtraida sem
consentimento prévio informado ou em violagdo as suas normas tradicionais.
Isso pode incluir a restituicao ou repatriacdo de objetos cerimoniais sagrados;
Direito a manter suas culturas: esse direito inclui, entre outros, o direito de
manter seus nomes tradicionais para lugares e pessoas e de entender e fazer-
se entender em procedimentos politicos, administrativos ou judiciais inclusive
através de traducao; e

Direito a comunicagao: os povos indigenas tém direito de manter seus proprios
meios de comunicagdo em suas linguas, bem como ter acesso a todos os
meios de comunicac¢do ndo indigenas, garantindo que a programagao da midia
publica incorpore e reflita a diversidade cultural dos povos indigenas.

Observe-se que a aprovacao da Declaracdo da ONU se deu apoés forte pressao de

liderancas indigenas que, em 2004, fizeram greve de fome em frente & sede das Nagdes

Unidas, em Nova lorque, pleiteando por mais uma Década Indigena entre 2005 e 2015.

Pleito atendido como resultado de uma estratégia do movimento indigena de preferir
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estender o tempo de negociacao a ceder suas reivindicacées basicas* frente aos
paises contrarios, como Estados Unidos, Austrdlia e Nova Zelandia (esses ultimos tendo
ratificado em 2009 e 2010, respectivamente, apds forte pressao interna e externa) (ISA,
2010. Grifo nosso).

Finalmente, como forma de introduzir os tépicos que seguem, o grifo acima visa
chamar a atencado para um fator crucial que tem implicacdes diretas nas relacdes entre
comunidades indigenas e aqueles que se propde a realizar intervengdes em suas Terras,
especialmente em se tratando de agdes curto e médio prazo cujos cronogramas de
execucao sao breves e, por isso, demandam celeridade. Subliminarmente a frase acima
destacada nos remete a esse fator que, grosso modo, pode ser denominado *‘tempo
indigena”. Esse tempo precisa estar contemplado em qualquer programa, projeto ou agao
voltada para povos indigenas e ndo pode, em absoluto, ser mal interpretado, como sendo
uma caracteristica comumente estereostipada: morosidade ou lerdeza de indio. Nao. Nesta
pesquisa, defende-se que esse é o0 periodo necessario para que o interventor se aproprie
minimamente da realidade local, ainda que tenha havido a apresentagdo de um diagnéstico
previamente. Por mais detalhado que ele seja, ele nunca sera definitivo capaz de conter em
si a previsao de como a relagado entre o publico beneficiado (os indigenas) e o promotor da
intervencao (seja ele governo, SCO, ou individuos).

Parte do sucesso e do insucesso do PCSAN em Panambizinho pode ser explicado
pela compreensao e pela indiferenca a esse fator, especialmente por parte da ONU. De
modo que, ainda que o PCSAN seja infinitamente menor (em termos de abrangéncia e de
recursos), esse Programa também tem licdes aprendidas que devem ser observadas em
novos programas e projetos propostos pela ONU, bem como durante a implementacao da
PNGATI.
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CAPITULO 4 - SEGURANCA ALIMENTAR E ETNODESENVOLVIMENTO EM
PANAMBIZINHO: CONSIDERACOES* SOBRE A EFETIVIDADE DE
INTERVENCOES PUBLICAS E PRIVADAS

Neste capitulo estdo descritos aspectos histéricos (a ocupagado, desocupacdo e
reconquista do territério), socioculturais (relagées sociais e heterogeneidade geracional) e
ambientais (degradacdo, estoque de capital natural disponivel) da Terra Indigena
Panambizinho cujo territério, como em muitos outros casos, foi reconquistado em meio a
conflitos entre indigenas, colonos e fazendeiros.

Nesta Ultima parte do trabalho ha, também, uma reflexdo sobre como ocorre a
promocdo da seguranga alimentar e do etnodesenvolvimento em Panambizinho,
particularmente no que tange a distribuicdo de cestas basicas, ao apoio a producéo local de
alimentos e a geragao de renda e emprego.

4.1 O surgimento, a retirada e a reconquista

Em uma pesquisa académica finalizada em 2005, que deu origem a um livro
publicado em 2012, a autora Nely Maciel, moradora da Vila Panambi (que faz divisa com a
aldeia) desde a infancia, apresenta as estratégias de uma pequena comunidade indigena
que, entre os anos 1940 e 2005, permaneceu exprimida em 60 hectares (destacados em
azul no Mapa 4), em defesa do direito de reocupacao do territério que Ihe foi usurpado no
século XX, “foi em um contexto colonialista que os Kaiowa protagonizaram uma histéria
marcada pela resisténcia” (MACIEL, 2012, p.10 e 13).

Nessa obra, Maciel (2012, p.59) conta que, para os Kaiowa, o tekoha é uma
inspiracdo divina, um lugar destinado por “deus”, como aconteceu em Panambizinho, por
meio do Xamé Pa’i Chiquito®. No inicio da década de 1910, Chiquito Pedro chegou & regido
de Panambi com cerca de trinta pessoas, a procura de um lugar para fundar um tekoha;
rezou trés dias sem parar e recebeu a resposta divina quanto ao local e, entao, informou aos
parentes de que ali passaria a ser a aldeia onde iriam construir a casa para morar. Como
nao existia dgua, nao houve aceitacdo por parte dos parentes. Ele, entdo, pediu para que
rezassem no local durante dois dias. Terminado o tempo da reza, enviou pessoas para ver a
baixada, e logo voltaram como a noticia de que havia surgido uma grande mina,
confirmando, assim, o sinal que Pa’i Chiquito esperava para levantar o tekoha (ldem, p. 97).

A partir dai, as familias que ali moravam passaram a se identificar com aquele territério, a se

5 “Em Panambizinho, todos reconhecem unanimemente a precedéncia de Chiquito Pedro como fundador da
aldeia [...]. Sua liderangca é incontestavel, [...] seja no ambito socio-religioso interno, seja nas relagdes
interétnicas. Falecido em 1990, Chiquito foi um lider religioso de grande ascendéncia interna, cujo carisma
contribuiu para infundir na comunidade de Panambizinho uma identidade fortemente arraigada a serem “Kaiowa
puro”. [De modo que] Eles mantiveram na aldeia diversos tragcos da organizagéo social, da visdo de mundo e dos
valores tradicionais da cultura” (MACIEL, 2012, p. 64).
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sentirem parte dele e, com isso, a se reproduzir tradicdes seculares, repassando-as as
geracgdes descendentes.

Algumas décadas mais tarde, a pressao para que se retirassem dali passou a ocorrer
de forma mais intensa, embora a histéria indique que isso ja vinha ocorrendo desde a
década de 1920, quando entdo eram liderados por Pa’i Chiquito. Com o processo de
desterritorializacao os indigenas foram pressionados a se retirar de seus costumeiros
territérios para areas demarcadas pelo governo federal dentro da Colénia Agricola Nacional
de Dourados (apresentada no Capitulo 1).

A implantacao da Coldnia trouxe para os Kaiowa problemas novos para os indigenas
que entende nao terem sido “desterritorializados somente de suas terras, mas também de
habitos sécioculturais que entrelagcavam suas redes de convivéncias no local por eles
habitado” (MACIEL, 2012, p. 43). Diferentemente da Companhia Matte Larangeira “que se
interessava somente pelos ervais nativos localizados dentro da terra dos Kaiowa, e pela
mao-de-obra necesséria para a exploragdo das ervas, [...] 0s colonos vinham em busca de
propriedades, que atingiam diretamente os territorios indigenas, o que fez com que o conflito
entre comunidades indigenas e colonos da CAND ocorresse de imediato (Idem, p. 48).

Durante o periodo da instalagéo e pés-instalacao do Projeto de Colonizacdo de 1943,
até por volta da década de 1960, a tentativa de retirar os Kaiowa de Panambizinho para a
Reserva Indigena de Dourados foi frustrada.

Ludibriando a Constituicdo Federal de 1937, os indios passam a ser
tratados de maneira diferente, tanto na esfera estadual como federal. Exigia-
se 0 respeito aos direitos adquiridos por terceiros, assim, a estratégia
utilizada passou a ser a de garantir a permanéncia das familias interessadas
no “lote” de terras que habitavam. No tocante a distribuicdo das terras, os
Kaiowa passam a ser tratados da mesma forma que os colonos, recebendo
30 hectares por familia. [Porém] ap6s recebimento dessas terras [o0s
indigenas] foram pressionados a vendé-las ou troca-las com os colonos que
chegavam a regidao por um custo [baixo] ou [por] produtos de pouco valor.
Esses fatos foram acontecendo com a maioria dos lotes de terra adquiridos
pelos indigenas. Resistindo as pressoes, permanecem dois lotes [indicados
no Mapa 4] na posse indigena, o de Pa’i Chiquito e de seu seu filho Martins
Capilé (MACIEL, 2012, p. 57. Grifos nossos).
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Mapa 4 — Terra indigena Panambizinho antes de sua ampliagdo/retomada.
Fonte: SANTOS, 2000 apud MACIEL, 2012, p. 77.

As consequéncias do confinamento sdo vérias, muitas ndo podem ser enumeradas ou
percebidas sequer por eles mesmos. A organizagao social é afetada porque o grupo nao
encontra mais as condi¢gdes necessarias para reproduzir as tradicdes ou mesmo para se
reproduzirem.

Sobre esse aspecto, um entrevistado da Prefeitura Municipal chamou a atengao para
um dado importante, considerado positivo, que foi o aumento populacional desde a
reocupacao das terras. Fato esse que pode ser explicado pela concentracdo da populacao
em 60he (area conhecida hoje como “Aldeia Velha”), antes da reconquista, que era uma
inquietacdo dos que ali moravam porque os Kaiowa preocupam-se em ter terra suficiente
para abrigar as familias de seus descendentes.

As novas frentes de ocupagado néo-india disputavam diretamente com os
Kaiowa e Guarani a propriedade e a posse da terra, sinalizando nao so6 para
a perda de terra, mas, especialmente, para a desintegragdo dos rituais
bésicos necessérios para a reprodugdao do modo de ser tradicional que
deixaram de ser praticados, em especial o rito de iniciacdo dos meninos a
vida adulta, o Kunumi Pepy (MACIEL, 2012, p.57).

Ainda assim e, apesar de todas as pressodes e riscos de colapso sobre os quais ndo
tinham controle, os Kaiowa conseguiram permanecer naqueles dois Ultimos lotes,
correspondentes a Aldeia Velha, sobre os quais detinham e ainda detém posse intacta.
Apegados aos seus valores e a visdo de mundo tradicional, orgulham-se de sua identidade
indigena, reclamando tdo somente o direito de possuirem um territorio suficiente para

continuarem sendo Kaiowa legitimos*® (MACIEL, 2012, p. 66).

6 Os indios Kaiowa se acham legitimos por se relacionarem somente com Kaiowa na aldeia; conseqlientemente,
segundo eles mesmos, é possivel manter suas tradigbes culturais entre elas o ritual do Kunumi Pepy
(MACIEL,2012, p.66). O relacionamento com nao indigenas normalmente é velado e ocorre fora da Aldeia.
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Somente no século XXI o Estado veio a homologar a Terra Indigena Panambizinho*’,
ampliando a area de 60 para 1.272 hectares, sendo um pouco maior do que a que foi
determinada pelo entdo Ministro da Justica Nelson Jobim, que seria algo em torno de 1.240
hectares (Idem, p.11).

O sentimento de reconquista do territorio € presente entre os Kaiowa, no entanto, na
fala de Lauro Concianga, em entrevista concedida a Maciel (2012) em 25 de margo de 2005,
fica clara a idéia de incompletude, de conquista parcial: “hoje ganhé terra, 1.272 hectares,
mai a area é maio, tudo rio Briante, tudo corgo Hum, tudo Naranja Doce e tudo Panambi.
Pra vivé cagano, pescano’ (lbidem).

A fala de Lauro Concianga, que participou do movimento de resisténcia e
permanéncia em Panambizinho visando a reconquista da terra, é emblematica e nos remete
ao conceito de Tekoha e de territorialidade apresentados no Capitulo 1 desta pesquisa. A
permanéncia nos 60 hectares, sob a lideranga de Pai Chiquito e Lauro Concianga, foi sabia
e estratégica, essa concentracao

[...] constitui um “residuo” do antigo tekoha [...]. Cabe indicar, porém, que se
trata de um processo no qual esse “residuo” representa uma aglomeragao
populacional anteriormente existente e que podera servir, como visto em
muitos casos, de “semente” para uma reapropriacdo futura do novo espago
pelas familias que tiveram de abandona-lo, através de critérios especificos
de organizacéo social (ALMEIDA, 2001, p. 165).

Isso explica o fato de que nao obstante a implementacdo de variadas politicas

publicas e praticas missiondrias voltadas para a integracdo dos indigenas a sociedade
envolvente, a seu modo pacifico e brando, os guaranis resistem e mantém sua organizagao
social, cultural e territorial. De modo que, “a situagéo atual, de restricdo espacial, violenta
profundamente tais especificidades” (CAROSO, 2008).

A rigor, os guaranis de Mato Grosso do Sul nunca deixaram seus territorios,
perdendo apenas a exclusividade de uso e de assentamento. Vivendo em
reservas indigenas, fazendas, periferia de cidades, beiras de rodovias e
terras indigenas recentemente demarcadas, as familias guaranis seguem
explorando amplos espagos territoriais, cagando, pescando, coletando e,
inclusive, trabalhando nas propriedades rurais da regido, o que lhes permite
a manutencdo da memdria e das relagdes simbdlicas com os lugares de
origem (ldem).

Essa reflexdao feita por Caroso (2008) elucida, ao menos em parte, 0s recorrentes
ataques de fazendeiros e funcionarios sul-mato-grossenses a indigenas dentro de suas

propriedades. Um dos informantes indigenas desta pesquisa afirma que ainda € comum ver

indigenas caminhando nos terrenos das fazendas tdo somente em busca de “mistura” para

*” Todo o processo de reconquista da Tl Panambizinho é objeto de uma tese de Doutorado de Katya Vietta
(2007) que foi quem coordenou o grupo técnico de estudo de demarcagéo da terra, responsavel pela elaboragéo
do Relatério final da Pericia na Area Indigena Panambizinho, Distrito de Panambi, Municipio de Dourados.
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complementar uma refeicdo, como o que foi morto, ainda muito jovem, em Caarap6, em
fevereiro de 2013,

Durante o trabalho de campo, foi possivel registrar uma situacdo pratica que ilustra
uma situacdo real de movimentacdo dentro do tekoha, uma mudanca aparentemente
temporaria de casa: trata-se do deslocamento de uma familia do Travessao superior (a
distribuicdo das residéncias em dois travessdes pode ser visualizada no Mapa 5 e na Foto
3) para o inferior, apds a ocorréncia do suicidio do filho mais jovem. A relacdo entre o tragico
epsodio e a mudanga € 6ébvio e pode ser facilimente compreendida por muitas sociedades.
No entanto, ao longo de uma das entrevistas, tanto o filho mais velho, como a mée do jovem
suicida de 11 anos, declararam que a mudanga era tempordaria, apenas uma maneira de
aliviar a tristeza. E, embora nao tivessem previsdo de quando retornariam para a casa
antiga, ficou claro de que o distanciamento era previsto e natural, porém, a familia se
manteria dentro do Tekoha Panambizinho. Isso mostra que o territdrio é

um elemento dindmico, funcionando como um espago onde suas tradigoes
fisicas, miticas e culturais podem ser desenvolvidas a contento. Se uma
determinada populagdo passa por dificuldades em um local, ela estara
constantemente procurando, em outros locais de seu territério, uma nova
localizagdo que atenda aos seus principios de sobrevivéncia. (SALGADO,
2007, p.145)

Contudo, tanto o territério quanto a cultura sao dindmicos, como defende Fabio Mura
(2000, p.11 apud MACIEL, 2012, p.42), como veremos no proximo item que apresenta uma
breve caracterizagdo da Terra Indigena Panambizinho pés-reconquista.

4.2 O ambiente e a sociedade Kaiowa da Terra Indigena Panambizinho

Embora também esteja localizada no municipio de Dourados, a realidade da aldeia
Panambizinho difere significativamente da Reserva Indigena de Dourados, a comegar pelo
relativo distanciamento do centro urbano (cerca de 25 km), e pela densidade populacional
que é de aproximadamente 26 hab/km2, sdo 336 individuos (93 familias*) ocupando
12,72km?. Segundo dados da Secretaria Especial de Saude Indigenas obtidos por meio do
Servigo de Informacgdo ao Cidadao, em 2008 eram 322 habitantes.

Somente indios Kaiowa moram na Terra Indigena Panambizinho. Por definigéo, a Tl
constitui-se no espaco necessario para a reproducao da cultura de uma etnia, incluindo o

“8 Fato noticiado nos principais telejornais em todo o Pais (ie: http://goo.gl/4eF79s).
*9 A dificuldade de se obter dados precisos sobre povos indigenas é grande. Em 2013, em atendimento a
solicitacdo de dados para esta pesquisa, a FUNAI disponibilizou a lista de familias beneficiarias da cesta de
alimentos, cujo total é de 98 familias/casas. A SESAI, por sua vez, também respondendo ao pedido de dados
para esta dissertagdo, informou outro nimero que, embora proximo € diferente (93). Anteriormente, uma
servidora do estado tentou justificar a dificuldade em se obter dados, relatando a crise institucional que havia
ocorrido ha alguns anos entre a Secretaria de Saude da Prefeitura e o Polo de Saude Indigena quando o
Ministério Publico questionou a diferenca entre os dados de desnutricdo apresentados pelas duas instituicdes. O
Brasil tem avancado nesse sentido, o Inquérito Nacional de Saude Indigena e o Censo Indigena langado pelo
IBGE sao exemplos, mas ainda resta muito a se fazer.
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territério necessario para tal, sendo esse um dos aspectos que diferencia a TI Panambizinho

de uma Reserva onde se concentram diferentes etnias, sem a posse tradicional, como
ocorre na RID.

A Tl Panambizinho esta localizada a margem esquerda do Cérrego Laranja Doce,

afluente do Rio Brilhante. A configuracdo espacial das 64 casas da aldeia, distribuidas em
dois grandes “Travessdes™®, esta representada no Mapa 5, assim como as estradas de

terras nas quais os moradores se deslocam a pé€, de bicicleta e, mais raramente, de moto.
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Mapa 5 — Localizagdo das casas da aldeia Panambizinho
Fonte: SMANIOTTO, 2010.

Na area anteriormente ocupada pelos colonos havia 25 imoéveis rurais, sendo a
maioria de alvenaria e algumas de madeira que passaram a ser ocupados e/ou habitados
por indigenas. Nas areas sem constru¢a@o, foram levantadas casas tipicas, porém, diante da
escassez da matéria prima “sapé€”, as paredes foram feitas com restos de materiais
deixados pelos colonos como tabuas e telhas de amianto, e mesmo lonas de plastico, o que
as torna bastante precérias. Das 64 habitagbes levantadas, a metade tem apenas o telhado
de sapé, e a maioria tem apenas um cdmodo. Dentre 0s que passaram a morar nas casas

dos ex-colonos, a maioria ndo adotou o habito de usar pias e sanitarios, nem tampouco
demonstraram aptiddo, ou possuem recursos para custear a manutencdo desses imdveis,
alguns deles com cerca de 200m? de area construida (SMANIOTTO, 2010).

% Comumente denominados pelos préprios moradores das seguintes maneiras: Travessdo de cima, Travessao
de baixo e, ainda, Travessdo do Valdomiro, Travessdo do Reginaldo ou do Sr. Pedro. Esses dois ultimos
possivelmente ap6s a morte do lider politico e religioso Lauro Concianza, em 2007. Até entdo, Valdomiro Aquino
e Lauro Concianza davam os nomes a cada um dos Travessdes, sendo que suas cadas se encontram no
extremo interno de cada Travessao.
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<y A
Casa de ex-colo‘;m de madeira.
Foto 8: SMANIOTTO, 2010.

Casa de ex-colono de alvenaria.
Foto 9: SMANIOTTO, 2010.

Casa tipica: telhado de sapé e paredes de materiais diversos (telha de
amianto, placas de aluminio, lona, dentre outros).
Foto 10: lone Nascimento, 2013.
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A distribuicdo das casas depois da reconquista é, até hoje, uma das causas de
conflitos entre familias e familiares. Os que moram em casas de sapé, especialmente,
questionam a razao pela qual foram preteridos em detrimento de outros. A explicagdo dada
por uns foi de que a divisdo de lotes e casas se deu na proporcao do enfrentamento ou da
dedicacao durante o periodo de luta pela reconquista da terra. Outros defendem que houve
favorecimento por parte de liderangas por interesses politicos ou materiais.

Como um dos resultados de um trabalho de apoio a producédo e gestao territorial,
realizado em 2007 e 2008, Almeida e Comar (2008) elucidam esses eventos que afetaram
essa acao e precisam ser considerados por qualquer intervetor que se proponha a trabalhar
naquela comunidade. Nos relatérios de progresso do projeto “Rogas Familiares (kokue) no
Panambizinho”, financiado pela Fundagao Banco do Brasil, eles fazem referéncia ao conflito
entre “facgdes internas” cuja distingdo se da pelas familias, consideradas mais ousadas, por
terem se assentado em locais que nao haviam sido legalmente definidos, como forma de
pressionar o governo no sentido de acelerar a regularizagdo da TI; e pelas outras familias
que preferiram aguardar os resultados da controvérsia juridica sem sair da “aldeia velha”,
onde se localizam as familias que foram impedidas de “ganhar terra”, em virtude da referida
luta entre as faccées (ALMEIDA, COMAR, 2008).

A omissao da Funai no processo de reintegracéo do territorio foi um erro tdo grave
quanto o do SPI de retirar os indios na década de 1940. O Governo Federal, por meio da
Fundacao indigenista deveria ter implementado um projeto estruturante durante a
reocupacao. Afinal, tratava-se (e continua ocorrendo até hoje) de algo novo, nunca vivido
antes por aquelas familias.

De certo modo, 0 modelo de loteamento adotado pelos colonos foi replicado entre os
indigenas, com consequéncias negativas como disputas de poder, traduzidos na posse dos
melhores lotes. Os Mapas 5 e 6 ilustram a maneira desigual como a distribui¢cdo de lotes foi
feita em Panambizinho a partir de 2005.

Atualmente, quando perguntados sobre qual € a prioridade na aldeia, a resposta é
quase unanime: casas. Todos querem casas novas, mesmo 0S que vivem nos casardes
deixados pelos colonos. Em sua maioria, querem uma casa “de material” e uma de sapé.
Quando o assunto é construir casa, dizem reiteradas vezes que ndao ha mais madeira e sapé

disponiveis por perto, por isso, a de alvenaria é, ao que parece, a opgao mais viavel.

“O Pacto Internacionalde Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC),
prevé o direito a moradia em seu artigo 11-1, e define que uma moradia deve
“dispor de um local onde se pode se recolher, com espago, seguranga,
iluminacao e ventilagao, infraestrutura adequadas, além disso, deve garantir
uma situacao adequada em relagdo ao trabalho e aos servigos basicos. (...)
Os povos tradicionais, cujas marcas e sinais de identidade se encontram
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inscritos no espago, devem ser especialmente atendidos neste item, uma vez
que, & um territério especifico que lhes faz sentido, que é parte de sua
cosmovisdo. (...) para os povos tribais e originarios, a construcao de uma
morada faz sentido quando em relacao com determinado espaco, no ambito
de determinado grupo, resguardando os elementos que compéem o meio
ambiente e seu universo de significado, afinal € o conjunto destes simbolos e
relagbes que compde a cultura do grupo.” (MULLER; ALMEIDA; BECKER,
2012, p.28).

Além dos resultados contraproducentes relacionados a forma como os lotes foram
ocupados, ha outro que nao recebe a devida atencdo, mas que, visivelmente demanda uma
intervencao preventiva: o superpovoamento de alguns lotes. Quando questionados sobre
essa possibilidade, alguns dentre os que vivem em grandes lotes acreditam que, com o
tempo, devera haver ampliagdo da aldeia para além dos 1272he (0 que faz sentido, ja que
esse era um desejo do Xama Pai Chiquito, reproduzido na fala de Lauro Concianza, na fala
transcrita no inicio deste capitulo e, certamente, continua sendo uma pretensdo da quase
totalidade da aldeia). Ja para alguns dos que se véem em lotes diminutos, e seus filhos e
netos procriando, esses acreditam que esse € um problema solucionavel, bastando que os
que possuem os maiores lotes da aldeia cedam parte de seus terrenos.

No que concerne ao fornecimento de energia elétrica, os colonos instalaram uma
ampla rede ao longo das duas principais vias da aldeia e, apesar de haver rede na frente de
grande parte das novas construgcbes, 18 destas permanecem sem energia, 6 tém acesso,
porém, sem reldgio, e 40 tém energia com reldgio, no entanto, € comum encontrar casas em

que o fornecimento de energia foi interrompido por falta de pagamento da conta (ldem).

Os recursos hidricos ndo foram mencionados como uma necessidade ou demanda
por parte dos moradores da aldeia. A FUNASA implantou uma rede que atinge quase a
totalidade das familias, no entanto, ndo costuma haver d4gua encanada para dentro das
habitagcoes, apenas uma torneira proxima a entrada casa. Das 64 casas tradicionais, 5 sao
abastecidas com agua de poco (lbidem), sendo 3 em condi¢des insalubres.

A distribuicdo de lotes entre os sete grupos macrofamiliares que formam a
comunidade de Panambizinho esta disposta no Mapa 6. Além das histérias memoriais dos
indigenas, um dos elementos para uma boa pesquisa qualitativa ou para uma intervencao
de médio ou alto impacto na Terra Indigena de Panambizinho € a compreensao de como se
dao as relagbes sociais e das genealogias (um dos destaques da obra de MACIEL, 2012),
que sao importantes para o entendimento de aspectos sociopoliticos da aldeia.
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Mapa 6 — Localizagao dos grupos macrofamiliares.
Fonte: SMANIOTTO, 2010.

Dentre as caracteristicas ambientais, predominam terrenos antropizados, explorados
por décadas para producao de lavouras de soja, milho, e pastagem plantada. Quase toda a
mata nativa foi derrubada pelos colonos, restando uma pequena faixa de mata ciliar e uma
vegetacdo bastante alterada nas areas de varzea (SMANIOTTO, 2010). Durante muitas
décadas as pragas foram combatidas por perticidas quimicos que, com a saida dos colonos
deixaram de ser utilizados por falta de recursos e de conhecimento técnico para manter o
uso desses produtos, fato que faz com que atualmente, a incidéncia de formigas seja um
dos principais fatores impeditivos do aumento da produtividade na aldeia (ALMEIDA;
COMAR, 2008).

4.3 Os principais cultivos, o potencial produtivo, e as fontes de renda

Além do dominio de técnicas agricolas (notério entre os Guarani), de modo geral, os
moradores de Panambizinho demonstram satisfagdo ou interesse em plantar, inclusive
visando a geracao de excedente para venda (embora, tradicionalmente, a agricultura seja
destinada a subsisténcia), mas ndo ha assisténcia técnica — que poderia ser dada nao
somente pelo governo, mas também por jovens indigenas, se fossem capacitados e
estimulados a fazé-lo — suficiente seja para acompanhar a produgéo e orientar sobre como
aumentar a produtividade e eliminar pragas, seja para capacita-los para comercializagao,
habilidade que nao é trivial nem mesmo entre ndo-indigenas. Com excegao dos idosos, que
por apego a atividade agricola ou por ja estarem aposentados e ndo necessitarem da
changa como renda principal, jovens e adultos encontram-se propensos a trabalhar fora de

suas terras.
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A base da alimentacdo em Panambizinho é a mandioca (presente em cerca de 50%
das rocas) seguida do milho e do feijao. H4, ainda, nas pequenas rogas e quintais, milho
saboré, batata doce, abdbora, abacaxi e manga. O plantio é realizado majoritariamente
pelos mais velhos, uma vez que parte significativa dos jovens trabalha fora da aldeia (a
changa, mencionada anteriormente) (SANTOS.b, 2013).

No Mapa 7 ha uma indicacdo das rogas e quintais existentes na Tl e que, com
investimento (ndo apenas nos insumos para plantacdo em si, mas também em programas
que permita que os homens, em especial, possam optar entre cultivar sua roga, ou ir para a
changa) e capacitagao, podem ser ampliados. Afinal, é sabido que os “Kaiowa e Guarani
possuem, como 0s outros povos indigenas, um profundo conhecimento sobre os recursos
naturais existentes em seu territério, sobre a sua produgao e as muitas formas de utilizacao
desses recursos” (BRAND, 2001, p. 61). Os Kaiowa observavam o ritmo de recuperagéao do
solo, praticando a agricultura de coivara, deslocando-se ao longo de anos e possibilitando,
assim, a recuperacao natural do solo (COLMAN e BRAND, 2008).
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Mapa 7 — Localizagao das areas de plantio.
Fonte: SMANIOTTO, 2010.

Em um dos estudos técnicos feitos pelo PCSAN, observou-se que a reducdo tanto na
frequéncia de entrega quando na quantidade de alimentos estimulou, a partir de 2010, a
reinclusdo do plantio da mandioca, ou aumento da quantidade plantada por familia, bem
como do milho sabord, da batata doce e do feijao de corda (SANTOS.b, 2013).

Em setembro de 2012, o PCSAN realizou levantamento do potencial produtivo na Tl
Panambizinho com todos os dados necessarios sobre os produtores para ser disponibilizado
para os 6rgaos governamentais capazes de prover apoio na implementagdo do PNAE em
Panambizinho. O Quadro 5 apresenta um resumo dos dados extraidos desse levantamento
que mapeou 24 familias com boa capacidade produtiva.
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Nr. de familia N. Produtos a serem fornecidos para
produtoras Casa o PNAE
1 6 Banana
10 Batata e Banana
17 Abacaxi
19 Milho e Batata
20 Beterraba, Alface, Pepino e
5 Abébrinha
23 Milho e Feijao
6
27 Abacaxi e feijao catador
7
28 Abdbora Milho e Mandioca
8
39 Batata, Abébora e Banana.
9
43 Batata
10
49 Frango Caipira
11
52 Batata
12
02b Batata e Banana
13
14 19A Abodrinha e Cenoura
25A Abdbbora
15
16 27A Abdbora, Maxixe
17 35B Batata
43A Milho e Banana
18
43C Alface, repolho, couve e pepino
19
6b Banana
20
21 11A Mandioca
22 21 Banana
37A Banana e Batata
23
19B Banana e Batata
24

Quadro 5 — Resumo dos dados de familias da Tl Panambizinho aptas

para o recebimento da Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP).
Fonte: CARIAGA, 2012.
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As fontes de proteina advém do charque da cesta de alimentos, da criagdo de
galinhas, vacas e porcos, ou da compra de frangos no comércio da Vila Panambi. O
consumo de proteina é restrito, ndo ocorre todos os dias. O churrasco (de porco ou de vaca)
normalmente é servido em dia de festa. Smaniotto (2010) observou que a cria de suinos
para venda foi influenciada pelos colonos da regidao, e que a producao de abdbora e
melancia, em alguns casos, se destina a alimenta-los.

A criacao de gado ocorre especialmente entre as familias cuja renda é maior, oriunda
seja dos membros que recebem bolsa familia e/ou aposentadoria, seja do comércio de
alimentos e porcos que, assim, aumentam os recursos financeiros. Porém, é preciso maior
envolvimento com os indigenas para distinguir quando se trata de rebanho proprio ou de
arrendamento de terra para criadores vizinhos, 0 mesmo se aplica as areas destinadas a
plantagdo. A dificuldade de estimar onde, com que frequéncia isso ocorre, e quanto a familia
lucra (ou perde) por negociar o uso de parte de seus lotes com vizinhos equivale a de julgar
0 que os leva a adotar essa pratica®, pois, ndo se pode negar que esses também sao meios
de geragdo de renda e que, certamente, a opg¢ao primeira seria de tornar seus lotes
totalmente produtivos.

No entanto, como mencionado anteriormente € notério que faltam recursos préprios e
que o apoio externo é limitado. Sob essa perspectiva, os arrendamentos também podem ser
considerados como uma dependéncia, analoga a necessidade de trabalhar em rocgas alheias
para obter o sustento quando a preferéncia seria por fazé-lo dentro de sua propriedade.

Nas ultimas décadas, especialmente a partir dos anos 1980, a geracao de renda
passou a se dar também por meio de salarios, atividades remuneradas tais como
professores, agentes de saude, guardids, zeladores dos espacgos publicos, dentre outras
atividades motivadas pela necessidade de incorporar recursos materiais produzidos fora da
aldeia. A atividade econémica deixou de girar em torno da agricultura, caca, pesca e coleta.
‘A demanda por infraestrutura material dos kaiowa da atualidade ampliou-se
consideravelmente, tanto qualitativa como quantitativamente, se comparado com seus
parentes de tempos passados” (ALMEIDA, COMAR, 2008).

Hoje, no circuito de troca e reciprocidade estabelecido pelos membros de
um grupo domeéstico kaiowa, seja no seu interior ou entre parentes mais
distantes, ndo transitam tdo somente carne de caca, peixes e convites para
mutirdes e rituais regados a kagui (bebida alcodlica fermentada
principalmente a base de milho), mas também celulares, aparelhos de som,
televisbes ou mesmo carros fazem parte do universo material com que
lidam esses indigenas (ldem, p.5)

*" De acordo com o Artigo 18 do Estatuto do indio em vigor, “As Terras Indigenas ndo poderdo ser objeto de

ou de qualquer ato ou negécio juridico que restrinja o pleno exercicio da posse direta pela
comunidade indigena ou pelos silvicolas. 12 - Nessas areas, é vedada a qualquer pessoa estranha aos grupos
tribais ou comunidades indigenas a pratica da caga, pesca ou coleta de frutos, assim como de atividade
agropecuaria ou extrativa”.
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Trata-se de uma mudanca totalmente legitima e que também precisa ser reconhecida
para sociedade envolvente, de modo geral, e por interventores publicos e privados, de modo
especifico.

Os Kaiowa seguem se denominando povo agricultor e valorizando sua diferenciacao
etnosocial, por outro lado, também tém expressado, indiretamente, o entendimento de que
somente a produgdo agricola ndo garante uma adequada integragdo material da forma
como € entendida por eles, sentimento que muitas vezes frustra ou gera crises em
individuos e familias, algumas, possivelmente, ocasionando depressao, alcoolismo,
especialmente entre os mais jovens.

Por outro lado, apesar de aumentar significativamente suas rendas em comparagao
com o que é produzido na agricultura, as atividades nas usinas de &lcool se constitue numa
alternativa insustentavel e conflitante com os interesses organizativos das familias kaiowa,
gerando individuos doentes, com perspectiva de vida reduzida por problemas oriundos do
corte de cana (ALMEIDA; COMAR, 2008, p. 6).

Em Dourados, de modo geral, de acordo com informagdes obtidas pela equipe do
PCSAN e em entrevistas realizadas ambito desta pesquisa com informantes da comunidade
e do setor de saude local, os maiores desafios estdo relacionados a falta de meios de vida
sustentaveis (producédo agricola e atividades geradoras de renda) para além de outros
problemas de indole social, especialmente os problemas com os jovens. A explicagdo para
esse fato, certamente, é que agdes emergenciais do governo como a bolsa familia e a cesta
de alimentos surtiram efeito e, com isso, o risco de morte por fome e desnutricdo
diminuiram. Embora haja registros de que 6% das criangas das aldeias de Dourados estéao
abaixo do peso, também ha dados oficiais que apontam que “a situagcado nutricional das
criangas indigenas menores de 5 anos nestas areas melhorou levemente entre 2009 e
20127, tendo diminuido de 6,07 para 5,87% (LAHOZ, 2013).

Os alimentos produzidos localmente sao insuficientes para subsisténcia da maior parte
das familias, tampouco permite a geragcao de excedente que permita complementar suas
necessidades basicas de alimentacao, vestuario ou lazer.

A qualidade do solo e clima favorece a plantacdo de hortas, mas faltam assisténcia
técnica, ferramentas e insumos. O uso do trator € um ponto muito controverso ndo apenas
em Panambizinho, e divide opinides: para uns, é fruto da cultura paternalista implantada
pelo SPI e pela Funai, para outros, € um mal necessario tendo em vista a quantidade de
braquiara e capim colonidao presentes na regido. Além disso, a quantidade de formigas
também impede a ampliagdo do rogado, pois destroem as plantagbes, causando prejuizo e

servindo de desestimulo.
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Parte dessas ocorréncias faz com que um numero significativo de moradores da aldeia
precise trabalhar nas usinas de alcool, nas fazendas, na construgdo civil ou, quando
possivel, nas granjas, abatedouros ou nas rocas de produtores menores préximos da aldeia.
Tanto o trabalho nas usinas de cana e a changa (o trabalho em rocas alheias,
exclusivamente nao-indigenas e, geralmente, em localidades distantes, que obrigam o
trabalhador a ficar muitos dias fora de casa, mesmo sendo mal remunerado e trabalhando
em condi¢cdes insalubres — a diaria em lavouras, canaviais e aviarios nao passa de R$30,00)
tém impacto na producao local de alimentos, pois a mao de obra masculina quase nunca
esta presente o que gera um ciclo de improdutividade alimenticia, pois, muitas mulheres ou
plantam abaixo do potencial familiar, devido a auséncia de seus marido. Com isso, contam
com a renda oriunda do Programa Bolsa Familia e com as diarias da changa que, em alguns
casos, € a alternativa mais viavel de geragédo de renda e nao a melhor opcéo ja que, na
totalidade dos depoimentos, a preferéncia seria por trabalhar em suas proprias rogas.

Atualmente, a mais destacada forma de exploragdo ou escravizagao da
mao-de-obra Guarani-Kaiowa sao as usinas de alcool e acucar. E evidente
que essa dominacdo é nao s6 permitida como também fomentada pelos
préprios sistemas de poderes politicos e econdmicos dominantes no Brasil.
Os direitos indigenas garantidos na Constituicdo Federal estdao sendo
claramente ignorados em Mato Grosso do Sul (BENITES, 2012, p.1).

No que concerne a distribuicdo das cestas de alimentos as opinides divergem dentro e
fora da aldeia, mas todos tém clareza de que a interrupgao abrupta de seu fornecimento
causaria uma crise como as ja vivenciadas ha uma década, quando foram noticiadas mortes
de criancas por desnutricao.

Para alguns indigenas, a cesta é apontada como inibidora da produgéo e, por isso, ou
deveria ser suprimida, ou deveria ser gradativamente substituida por rogas familiares, pois
as comunitarias tendem a servir para o consumo imediato e sdo abandonadas.

A distribuicao é feita tanto pela Funai, a cada 30 dias, como pelo governo estadual,
essa Ultima em intervalos de 45 dias, sendo que a ocorréncia de falhas costuma ser maior
do que por parte da Funai. A distribuicdo das cestas pela Funai é resultado de uma agéo
intersetorial que envolve o MDS e a Conab.

A cesta basica distribuida pela Funai € composta por de 10 kg de arroz, 3kg de feijao,
900ml de éleo de soja, 2kg de agucar cristal, 1kg de macarrdo comum 2kg de farinha de
mandioca e 1kg de leite em po6 integral, sendo que a composicdo muda, conforme a
disponibilidade da Conab e, eventualmente, incluem Fub& também. Por sua vez, o estado
distribui cestas de 27kg que incluem, além dos mesmos alimentos distribuidos pela Funai,
sal, Fuba e charque.

Portanto, a complementariedade se da apenas em termos quantitativos e,
qualitativamente observa-se apenas o acréscimo de proteina (charque) na cesta estadual.
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Além disso, ao revermos a abrangéncia dos conceitos de SAN e de soberania alimentar
apresentados no segundo capitulo, que trazem em si as idéias de disponibilidade,
regularidade no acesso, qualidade, suficiéncia, diversidade nos modos de producdo e
habitos alimentares, nenhuma delas atendem satisfatoriamente aos principios de seguranca
e de soberania alimentar, e os indigenas bem o sabem, como afirmou uma indigena diante
de um grupo de pesquisadores:

“(...)'a cesta nao supre’ (disse referindo-se a Cesta Basica distribuida aos
indigenas), e as mulheres indigenas precisam de verba para comprar
‘bolacha e picolé’ para as criangas, e a ‘mistura’ para as refeicées” (MULLER;
ALMEIDA; BECKER, 2012, p.157).

Um pré-requisito para a superacdo desses gargalos é a efetiva promog¢do do
etnodesenvolvimento que, de certo modo, pode ser considerado como uma relativizacao do
que vem a ser “desenvolvimento”, “qualidade de vida” e mesmo “felicidade”, pois, 0
entendimento dos respectivos conceitos dependera de alguns fatores subjetivos que nao
sd0 universais. E sob essa 6tica que a situagdo de sobrevivéncia de cada comunidade
indigena deve ser examinada para que a realidade que os move e as suas dificuldades
possam ser identificadas (SALGADO, 2007). O mesmo se aplica a alimentacdo e as
necessidades nutricionais que podem ser supridas por meio de fontes diversas, mas que,
idealmente, devem obedecer a padrdes definidos por tradicdes e saberes locais.

O pano de fundo dos conflitos que ocorrem no Mato Grosso do Sul €, sobretudo, a
propriedade da terra, colocada em primeiro plano porque as questdes e reinvidicacoes
indigenas ndo sao entendidas pela sociedade em termos étnicos. Como defende
Stavenhagen, as teorias sociais (com excegdo da antropologia) nao contemplam a
etnicidade, e que esse ponto-cego paradigmatico® precisa ser eliminado porque tratar os
fendmenos étnicos como insignificantes, levou e levara a conflitos, “a exemplo das guerras
mundiais [..], do apartheid na Africa do Sul, da questdo palestina, do destino dos
aborigenes australianos e das populacées indigenas na América Latina, dentre muitos
outros pouco ou nada tratados pela teoria do desenvolvimento e pelas ciéncias
econdmicas.” (STAVENHAGEN,1984. Grifo nosso).

A aldeia de Panambizinho é um exemplo de ponto-cego paradigmatico porque é mais
uma aldeia que, sob a perspectiva econdmica, ndo é produtiva nos moldes das fazendas
que a circunda, quando o que ocorre € que existe capacidade produtiva tanto para o
abastecimento local de alimentos, quanto para geracdo de excedentes, mas ela é ocultada
pela falta de infraestrutura para a reproducdo de préaticas agricolas seja tradicional, seja

convencional.

%2 Termo usado por Stavenhagen (1984, p. 24-25) para se referir ao ato de “ignorar” as diferencas étnicas ao se
definir desenvolvimento, por entender que € impossivel tratar os fendmenos étnicos como insignificantes,
especialmente se considerarmos os conflitos mundiais que ocorreram e ocorrem.
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(...) os dilemas destes sujeitos extrapolam os marcos da terra. Se eles ja “tém
terras” (...) lhes falta acesso a um conjunto de direitos, interdependentes,
capazes de lhes assegurar uma condi¢do humana digna, com respeito aos
seus coOdigos ecoldgicos, sociais e culturais. Condicoes estas que nao
podem, hoje, ser produzidas por eles mesmos, por motivos muito vis: faltam-
Ihes politicas publicas basicas, seja para comer, seja para morar, seja para

sobreviver, ao invés, de viver (MULLER; ALMEIDA; BECKER, 2012. p.14).
Como agravante, ha a percepgao distorcida de parte da sociedade que enxerga a
transferéncia da posse da terra para indigenas como resultado de manipulagéo de grupos
minoritarios de interesse e ndo como uma reividicagdo desses povos. Vide edicdo numero
2273, de 10 de junho de 2012, da revista VEJA na (COURA, 2012), na qual foi publicada
uma reportagem emblematica e distorcida sobre a produtividade agricola na Terra Indigena
Panambizinho cujo titulo é “Adivinhe qual é a terra indigena?”*®. A matéria tem a pretenséo
de servir de referéncia sobre o assunto ndo apenas em relagéo a Aldeia Panambizinho, mas
também a outras terras indigenas. No entanto, a publicagéo é tida como um ultraje pelos
moradores da aldeia, incluindo os que foram entrevistados, e pelos Guarani-Kaiowa de Mato
Grosso do Sul, em geral. As imagens (Foto 3) foram usadas contra os personagens da
matéria, e a historia que a comunidade de Panambizinho esperava que fosse amplamente
divulgada para dar a visibilidade de que necessitam ndo foi contada. Até a finalizagdo deste
trabalho o direito de resposta (feito por meio de peticdo via Avaaz®') aos Kaiowa-Guarani

nao havia sido concedido.

Vista aerea da Terra Indigena Panambizinho e de fazendas vizinhas
Fonte: Revista Veja, 10 de junho de 2012.
Foto 11: Antonio Milena.

%3 Vide Foto no Anexo Il. Reportagem disponivel em Disponivel em <http://goo.gl/xBSRZB>. Acesso em julho de
2013. Apds a publicacdo da peticdo no site Avaaz e até a finalizagdo desse trabalho, a reportagem ficou
indisponivel no sitio oficial da revista.
** Disponivel em: <http:/goo.gl/YoRGUF>. Acesso em julho de 2013.
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Ao conceder a entrevista, houve o que se pode denominar uma manifestacao étnica
para apontar injusticas econémicas e sociais, no entanto, nessa reportagem, o sentido real
da mensagem dos indigenas foi desviado para o viés econémico, sob a perspectiva de uma
classe dominante (da qual alguns indigenas optaram por — tentar — fazer parte), quando o
mais adequado teria sido apresentar os contrapontos do grupo minoritario (ou dominado),

atentando para o viés etnopolitico ou etnoeconémico.

Esse breve relato ilustra uma relagéo entre grupos dominados e dominantes o que, de
acordo com Batalla (1982) e Stavenhagen (1984) representa uma forma de colonialismo
interno e mesmo de etnocidio, definido como a politica de destruicao da identidade cultural
de um grupo étnico que, diferentemente do genocidio, ndo possui status legal, mas apenas
algumas resolugdes que proibem discriminagao de raga, religido e lingua. Nesse sentido, o
nacionalismo pode ser tanto uma forga revolucionaria, como de destruicao de grupos étnicos

nao dominantes.

Assim como nao se pode ignorar o fator étnico nessas disputas, o grupo étnico
minoritario Guarani-Kaiowa reconhece que suas reivindicagcdes tém implicagdes tanto
econdbmicas quanto politicas que repercutem sobre os interesses dos grupos majoritarios.
Nao ha, por parte deles a pretensdo de mascarar essas limitagdes dando destaque apenas

aos aspectos étnicos e cosmoldgicos, ndo obstante as manipulagdées que ocorrem.

Portanto, se o etnodesenvolvimento busca garantir aos indios o direito de decidirem
sobre as alternativas de vida que pretendem adotar, o que inclui a elaboracao de projetos a
partir das premissas indigenas (BARROSO-HOFFMANN, 2009), ndo é isso que ocorre em
Panambizinho. L&, poucos tém recursos, a maioria demanda maior independéncia e
autonomia politica, produtiva e mesmo territorial, e todos almejam o reconhecimento da
identidade cultural. Nao se trata apenas de aspiragdes econémicas, por isso, é essencial

identificar as circunstancias histéricas em que surgem essas demandas.
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CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

Esta pesquisa teve como foco uma comunidade heterbgenea e complexa o que faz
com que a tarefa de descrevé-la também o seja. Mas, se fosse necessario apontar, dentre
todos, qual é o maior enfrentamento com o qual os moradores de Panambizinho tém que
lidar, as dificuldades advindas da inexisténcia de um projeto (re)estruturante quando da

reintegracao da posse que ocorreu em 2005 seria um dos mais visiveis.

Gaiger (1993), talvez por ter sido um dos Presidentes verdadeiramente indigenistas da

Funai, traduz essa idéia de maneira muito clara:

A experiéncia ensina que a garantia dos territérios, por si s6, ndo assegura
niveis de bem-estar para os indios. Isto porque [...] todos o0s povos
indigenas enfrentam necessidades e condi¢cdes novas que ndo permitem a
simples continuidade de suas préticas tradicionais de substisténcia. Estas
precisariam adaptar-se a nova realidade sem, porém, retirar dos indios o
controle sobre elas (Gaiger, 1993, p.5 apud SALGADO, 2007, p. 147).

Em Panambizinho, os problemas que mais afligem a comunidade estéo relacionados
ao preconceito, a degradacdo ambiental, a impossibilidade desenvolverem atividades
produtivas e formas alternativas de geragéo de renda e emprego, e as mas condigbes de
moradia, sendo que todos esses aspectos estdo relacionados ao fato de que néo
conseguem acessar politicas publicas essenciais mesmo depois da homologagao da Terra
Indigena. Portanto, além do direito a terra (que esta aparentemente equacionado em
Panambizinho), h& direitos que precisam se concedidos apos a posse da terra, dentre eles,

a alimentacao e moradia seguros.

No que diz respeito ao preconceito, parte dele é ensejado pelos produtores e politicos
apoiadores do agronegdcio brasileiro que projetam uma imagem errénea dos indigenas que
sao vistos como causadores de atrasos na economia local por reinvidicarem terras que
serviriam ou que ja servem para producao de racao animal e combustivel (em grande parte,

por meio de monoculturas destinadas a exportagcéo).

Os moradores da aldeia Panambizinho mantém relacées harmoniosas e conflituosas
com os vizinhos karai que os cercam. Sempre providos de cordialidade e bom humor, dentre
os relatos registrados nos trabalhos de campo estd um em que o morador indigena, em
resposta a manifesta insatisfacdo de seu vizinho (cuja propriedade é isolada por cerca
elétrica) em ter indigenas morando nos arredores de sua propriedade, Ihe disse em bom
portugués: “ndo gosta de indio, entdo se mude!”.

A rejeicao é notéria ndo apenas pelos vizinhos de cerca, mas no estado do Mato
Grosso do Sul de modo geral. A proximidade nao serviu de facilitador para gerar

conhecimento e empatia pelos indigenas. A visao que predomina e é imposta inclusive pelo
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governo local é a produtivista. Ao mesmo tempo, também no MS se concentra um amplo
movimento de apoio a questao indigena.

Por outro lado, em relatos de Vietta (2007) destacados em Maciel (2012, p. 86), “a
maioria dos colonos nao conseguia compreender exatamente a totalidade dos fatos e,
portanto, estdo revoltados com o impasse criado, assim como com a possibilidade de
perderem suas propriedades que consideram ter o justo direito de usufruir’. Infere-se,
facilmente, que ndo deve ser diferente entre pelo menos parte dos vizinhos da Terra
Indigena. Sendo essa, provavelmente, uma aversao que pode(ria) ser amenizada caso se
interassem detidamente sobre o histérico documentado de ocupacgao das terras da regiao. O
que nos remete, de modo muito mais amplo, ao modo como a Historia do Brasil é ensinada
e repassada, século apds século, de geragdo em geracao e que faz com que, segundo
Gambini (1988, p.174) nosso povo se funde negando e desprezando suas raizes, seu maior
tesouro [...].

A degradacao ambiental teve inicio durante o processo de colonizagdo que ocorreu
desde a década de 40. O erro crucial (ainda sanavel) foi o processo de reintegragéo de
posse que nao foi devidamente conduzido pelo governo. N&do houve um projeto social, nem
de revisdo e adaptagcdo da infra-estrutura, ou qualquer investimento por parte do estado,
com o proposito de atender as caréncias dos indigenas que, apesar de terem recebido a
terra, precisavam de uma estrutura minima para reconstruirem uma sociedade que pudesse
se autossustentar. Era notério que esses individuos viveriam em condi¢des de pobreza, sem
recursos para dar inicio a qualquer atividade produtiva. Portanto, a forma como as terras de
Panambizinho foram devolvidas a comunidade indigena néao lhes dava condigdes minimas
necessarias para restabelecer seus modos de vida (etno)sustentadamente.

Quanto a geracao de emprego e renda, esse gargalo esta diretamente relacionado a
questao mais estratégica de todas dentro da aldeia: boas perspectivas para os jovens.
Pimentel (2012) chama a atencao para o fato de que, nas Aty Guasu, 0s assuntos relativos
as criangas e jovens parecem gerar um debate bem mais amplo do que outras discussoes
mais gerais e abstratas, envolvendo decisdes de instancia do Estado.

Quase todos os adultos que participam de uma aty tém algo a dizer sobre o
comportamento dos jovens e criancas: 0 que € reprovavel, o que denota
problemas em casa etc. As pessoas costumam citar seu préprio exemplo,
lembrando histérias passadas em sua infancia, para sustentar criticas ao
modo como, hoje, pais e maes conduzem sua familia. O entrelagamento
entre as necessidades relativas a manutencdo de uma familia e a de um
grupo local é recorrente nas formulagcdes que surgem no debate das
liderancas (PIMENTEL, 2012, p.293).

Além de todos esses aspectos diretamente relacionados com a atengao as criangas e,
de forma mais imediata, aos jovens dentro da aldeia, esta investigacdo trouxe elementos

suficientes para se afirmar que o colapso vivenciado pela comunidade de Panambizinho tem
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como causa, dentre outras, os conflitos familiares que aconteceram em decorréncia dos
critérios adotados para a distribuicdo das propriedades dentro da Terra Indigena; as crises
familiares (entre casais, pais e filhos, irmaos); o alcoolismo que pode ser explicado, em
grande medida, pela falta de perspectivas, pela autoestima afetada, por discriminagcées que
afloram em decorréncia dos conflitos pessoais.

A questao primordial no caso é o acesso a terra que enseja aversao e preconceito por
parte da sociedade envolvente cuja relagcdo com a terra é de propriedade, sempre que
possivel privada, um bem, ou “uma mercadoria e deve gerar rendas que possam ser
apropriadas pelos capitalistas [...]”. No entanto, “para o indio, a terra ndo é um meio de
acumular riquezas, mas é uma forma para manter uma condicdo especifica de vida”
(MACIEL, 2012, p.41).

Esse modo de se relacionar com a terra remete a um dos registros de campo, feitos
durante a visita de uma importante lideranca jovem a Terra Indigena Panambizinho, durante
a qual, os jovens da aldeia foram convidados a refletir sobre a necessidade de que
ponderem sobre o fato de que, por mais bem intencionados que fossem os karai (termo
usado pelos Kaiowa para se referir aos nao-indigenas), esses pensam e concebem a vida
de forma fragmentada. Em suas palavras, isso se aplica a todos os ambitos da vida:
profissional, emocional, intelectual. Tanto € que na escola, a matematica, o portugués, as
artes sao estudados separadamente. H4, sobretudo, uma fragmentacao entre a natureza e o
individuo. Segundo ele, os Kaiow& devem estar atentos a essa marcante diferenca, uma vez
gue isso ndo ocorre entre eles, e que essa caracteristica deveria ser observada quando Ihes
fossem apresentadas propostas de intervencdo na aldeia (os projetos). Estando cientes
disso, recomendou que os jovens da aldeia (em especial, uma vez que o futuro da cultura
Kaiowa depende deles) fossem capazes de elaborar seus proprios projetos, ndo de seis ou
oito meses, como os dos karai, mas projetos da aldeia de longo prazo, projetos de vida.
Chamando-os a refletir coletivamente (termo sempre repetido ao longo de sua fala) sobre o
gue querem para a aldeia.

No que tange ao acesso a politicas publicas voltadas para SAN, parte das
dificuldades enfrentadas pelos moradores de Panambizinho em acesséa-las esta no fato de
nao contemplarem as especificidades dos povos indigenas e, também, da falta de
reconhecimento de que é preciso que haja adaptacdes ou, mais do que isso, a superagao
de um recorrente despreparo de agentes publicos para lidar com a diversidade.

No caso do PAA e do PNAE, por exemplo, a oportunidade desperdicada ao nao
tratar a alimentagdo como promotora da preservagao cultural ocorre pela falta de divulgacao
desses programas no municipio e nas aldeias. Como consequéncia (conforme achados do
PCSAN) tem-se: a auséncia de um representante no CAE; a falta de investimento na

formacao e capacitacdo de diretores para gestdo dos recursos do PNAE, bem como das
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merendeiras; a ndo observancia do calendéario agricola tradicional; a inexisténcia de um
cardapio culturalmente adequado e de produtos provenientes da agricultura familiar
indigena. Paralelamente, ha que haver organizagdo comunitaria indigena para responderem
as chamadas publicas.

As limitagdes de cunho politico e orcamentario que comprometem o sucesso desses
programas também precisam ser superadas, tais como: armazenamento inadequado dos
géneros alimenticios; atuacao deficiente do Conselho de Alimentagdo Escolar; falta de
veiculos para o adequado transporte dos alimentos; numero insuficiente de recursos
humanos para o desenvolvimento das agées do PNAE no ambito da Secretaria Municipal de
Educacéo.

Quanto a assisténcia dada pelo governo por meio da cesta de alimentos, quando
questionados, os adultos ou mais velhos concordam com a importancia do cultivo na roga
mas, ao mesmo tempo, de se manter a cesta. Sobre a possibilidade de supressao da cesta,
a resposta que predomina é que, sem ela, faltara itens importantes da alimentagdo como,
por exemplo, arroz e milho (base da alimentagéo juntamente com o feijao e a mandioca). De
modo que, a prépria comunidade enxerga uma alternativa para que o Programa Bolsa
Familia deixe de ser meramente assistencialista e passe a ser “empoderador” e estruturante
para a aldeia, bastando para isso que os condicionantes para recebimento dos beneficios
sejam revistos. Uma alternativa seria, por exemplo, a vinculagdo da cesta a producao de
alimentos que fossem destinados a merenda da escola Pai Chiquito, como prevé o PNAE.
Para tanto, a primeira providéncia devera ser a nomeacao de representantes de diferentes
etnias no CAE, em seguida, capacitacées mais efetivas a todos os envolvidos no Programa.

Antes, ou paralelamente, é preciso buscar a domesticacdo das espécies que se
alastraram pela aldeia e que dificultam ou impedem a ampliacdo das rogas e a reativacao de
tanques de piscicultura. Muitos investem entre R$ 300,00 e R$ 800,00 para custear a diaria
de tratoristas para facilitar ou tornar possivel o processo de preparagédo da terra para o
plantio. Tais recursos poderiam ser revertidos para a produgdo em si, caso houvesse esse
problema fosse efetivamente sanado na terra indigena.

Quanto a atuagao do PCSAN, a relagdo que se estabeleceu com a comunidade foi
estreita uma vez que a equipe contratada estava diariamente na aldeia, sem ddvida um
diferencial que, em Panambizinho, se dava apenas por meio do CIMI. As atividades em si,
foram tdo importantes quanto as relagbes de parceria e confianga. Os momentos de
conversa com os indigenas remetem a fala do Prof. Levi Pereira, durante entrevista
concedida para esta pesquisa, sobre o diferencial do trabalho dos consultores do PCSAN
que, mais do que assisténcia técnica, conversam, falam e ouvem a comunidade que vive um

colapso e quer tanto ser “ouvida”, e precisa falar. Ha resultados alcangados imensuraveis,
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sao intangiveis como a migracdo de jovens do alcoolismo para atividades produtivas e
culturais dentro da aldeia.

O foco do PCSAN era seguranca alimentar, e ndo a assisténcia psicossocial. No
entanto, as intervengdes de cunho puramente socio-assistencial que ocorreram durante a
execucao do Programa sdo intrinsecas a intervencdes dessa natureza, apesar de nao
serem previstas, assim como, normalmente, ndo se prevé que a SAN de povos e
comunidades tradicionais € vinculada as dimensdes cultural, politica e econémica.

Esta pesquisa buscou apontar aspectos que caracterizam essa complexidade. As
pistas dadas (algumas delas a margem do objeto da pesquisa, como o0 exemplo de
assisténcia pseudo-psico-social que os agentes de saude oferecem, ndo por opgao, mas por
forca das circunstancias) servem como oportunidades de futuras investigagbes, em
seguimento a esta que considero incipiente, mas com mais aspectos sociolégicos e
antropoldgicos a serem analisados.

Nesta dissertagdo, além dos achados da pesquisadora, buscou-se dar elementos
que podem ser Uteis para gestores publicos que se propdem ou que sdao chamados a
executar agdes para povos indigenas. Contudo, a dificuldade de se obter dados precisos
sobre povos indigenas precisa ser destacada. Em 2013, em atendimento a solicitacdo de
dados para esta pesquisa, a FUNAI disponibilizou a lista de familias beneficiarias da cesta
de alimentos, cujo total é de 98 familias/casas. A SESAI, por sua vez, também respondendo
ao pedido de dados para esta dissertacdo, informou outro numero que, embora seja
proximo, ndo é o mesmo (93). No ano anterior, uma servidora do estado tentou justificar a
dificuldade em se obter dados, relatando uma crise institucional que havia se instaurado ha
alguns anos entre a Secretaria de Saude da Prefeitura e o Distrito Sanitario Indigena/Polo
de Saude quando o Ministério Publico questionou e tornou publica a diferenca gritante entre
os dados de desnutricdo apresentados pelas duas instituicées. O Brasil tem avancado nesse
sentido, o Inquérito Nacional de Saude Indigena e o Censo Indigena langado pelo IBGE sao
exemplos, mas ainda resta muito a se fazer.

Outro requisito para as politicas sociais é a intersetorialidade, sendo também uma
caracteristica que deve ser reforgada na implementagdo da PNGATI, como licdo aprendida
das politicas setorizadas, que tém sua importadncia e aportaram elementos para o
entendimento de que intervengdes sistémicas sao mais efetivas. Um exemplo de licdo que
deve ser apreendida pela ONU e pelo Governo pode ser dado pelo PCSAN, que cometeu
um erro de origem, ao designar agéncias especializadas como lideres de um processo que
demandava o envolvimento de especialistas de varias areas do conhecimento. Ora, se a
acao € intersetorial, a coordenagao das agdes nao pode ser “departamentada” ou sempre
havera um tendencionamento ao setor no qual a instituicao “lider” é especialista, o que é

legitimo, mas inadequado para o alcance de resultados efetivos.
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Nesse sentido, é essencial que politicos, promotores e planejadores do
desenvolvimento considerem os fatores étnicos em seus planos e acdes. Pode-se afirmar
que quando esse aspecto € ignorado (seja pelo entendimento de se por em risco a unidade
nacional, seja por falta de vontade politica), consequentemente ha registros de atos de
revolta, muitas vezes violentos, isolados ou em massa, tanto pelo grupo etnicamente
minoritario, quanto pelo grupo dominante que, por falta de consciéncia politica e cultural ou
por racismo (ou seria etnicismo?) despreza 0s anseios e necessidades das minorias, por
ignorancia. Uma medida eficaz, nesse caso, € a adoc¢ao do pluralismo étnico e cultural, ndo
somente na Constituicdo (primeiro passo), mas também na organizagao do Estado.

No Brasil, isso vem ocorrendo lentamente desde 1988, com a Constituicao Federal,
tendo acelerado um pouco a partir do Governo de Luiz Inécio Lula da Silva, entre 2002 e
2011, especialmente com a homologagdo da Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais que, desde 2007, vem sendo
regulamentada. Essa Politica, juntamente com a PNGATI e a instituicdo da SESAI

representam uma oportunidade de lidar com as diferengas e ndo mais ignora-las.
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APENDICE - Roteiros de Entrevistas Semiestruturadas (Demonstrativo)

GRUPOS TEMATICOS (GT):

SOBRE A REGIAO — GT1
e (Caracteristicas geogréficas
e Quantidade, tamanho, localizacdo da aldeias (mapas: FUNAI, etnomapeamento PC-
SAN)
e O que se produz e quanto
¢ Quantidade, tamanho, localizacao das fazendas (mapas: Embrapa?)

SOBRE A POPULAGAO — GT2
e Densidade demogréafica em Panambizinho
e Densidade demogréfica na RID

SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS — GT3

e Sobre a presenca efetiva do Estado em Panambizinho: como é percebida? Por meio
de agdes, pessoas, instituicoes?

e Ponto de vista do governo, da populagao local, da SCO

e Sobre a participacao efetiva da sociedade civil organizada: como é percebida? Por
meio de quais agoes, pessoas, instituicdes?

e Sobre o orgamento municipal, estadual, nacional destinado a regiao?

e Sobre o volume de recurso externo (OnG, organismos internacionais) investidos na
regido, em Panambizinho.

e A percepcao dos gestores na interligacao de fatores politicos culturais, ambientais
nos processos de planejamento e implementagéao de acées.

e Sobre a PNGATI — conhecimento e envolvimento local com o assunto

SOBRE A SAN — GT4
e Sobre a concepcgao (cultural) de alimento pela populacao

e Sobre os habitos alimentares tradicionais

e Sobre a producgéo local de alimentos

e Sobre os habitos alimentares adaptados/adquiridos
e Sobre as cestas basicas

e Sobre a geracao de renda

SOBRE OS RECURSOS NATURAIS — GT5
e Sobre a concepcao de natureza

e Sobre a percepcao acerca dos recursos naturais da regiao

SOBRE OS CONFLITOS: FUNDIARIOS, SOCIOCULTURAIS — GT6
e Sobre a taxa de mortalidade (nimero por faixa etaria nos ultimos dez anos, causas)

e Sobre os indices de violéncia e causas registradas nas ocorréncias: MP, CIMI

SOBRE CULTURA E COSMOLOGIA - GT7
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FONTE DO DADO OU INFORMACAO (P, S, I, C)

¢ Informacgao/dado primario — P

e Informacgao/dado secundéario — S

¢ Informagéo/dado levantado pela pesquisadora — |

e Informagao/dado levantado pelos consultores do PCSAN — C

SELEGCAO DE PERGUNTAS POR GRUPOS DE ENTREVISTADOS

Servidor publico local

Académico

Organizagao nao Governamental
Moradores da Aldeia

Morador / informante-chave da Aldeia
Consultor da ONU

A pergunta selecionada para cada entrevistado (a) esta destacada na respectiva coluna
indicada no Quadro Geral de Perguntas que segue.
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Selecao de
Selecao de Selecao de Selecao de Perguntas para ([Selecéo de
Perguntas para ([Selecédo de Perguntas para [Perguntas para |um morador / Perguntas para
um servidor Perguntas para [umentrevistado [um morador da |informante- um servidor da
Fonte |Grupo Tematico publico local umacadémico |daSCO Aldeia chave da Aldeia |ONU
De retomada/reconquista para c4, quais sdo as mudangas mais marcantes que GT1/GT2/GT3/GT4/GT5/
1|se pode observar em Panambizinho ( Observar resposta (positiva ou negativa)) |PI GT6
Aponte aspectos positivos e negativos vivenciados pela comunidade de GT1/GT2/GT3/GT4/GT5/
2|Panambizinho depois da reconquista da Terra? PI GT6,7 2 2 2 2 2
3|Nr. De habitantes em Panambizinho? Sl GT2 3
4|H& um levantamento por idade e se40? Sl GT2 4
5|Nr. Criangas matriculadas na escola? Sl GT2 5
6|Nr. Jovens/adultos matriculadas na escola? Sl GT2 6
Quantas familias? 80? Conceito de familia adotado na pesquisa: ; O que a
7|populagdo kaiowa entende por familia/composigdo? Sl GT2 7
8|Quantos trabalham fora da aldeia? SI GT2 8 8 8
9|Quantos tém carteira assinada? PIC GT2 9 9 9
Além do emprego, h& outras alternativas para geragéo de renda (artesanato,
10|venda de alimentos, outras atividades)? PIC GT2/GT4 10
11|De quanto é o orgamento anual da CR-Dourados e da CL-Dourados? Pl GT3
Encontrei na rede somente o relatério da gestao 2010. é possivel ter acesso rel
12|anteriores e ao de 20117 Ha outros relatérios, de atividades por aldeia, p.e12? |PIC GT3
Como/onde identificar o volume de recursos publicos destinados a populagéo
13|indigena de Dourados e de Panambizinho? PSI GT3
E possivel estimar de quanto é o orgamento do municipio destinado a
14|Panambizinho? Quem teria esse dado de forma mais precisa ou por rubrica? [PSI GT3 14
15|Como funcionam os programa de apoio a produgao local de alimentos? PSI GT3 15 15 15 15
16|De quanto é o orgamento destinado a isso (apoio a produgao de alimentos)? PSI
17|Quantos e qual é o perfil dos servidores destinados a isso? PI
A FUNAI tem conhecimento de outros programas (publicos ou privados) a
18|produgéo local de alimentos? PI
19|0 que se planta? (mandioca, milho sabor6 e abdbora) PSI PSI GT4/GT5 19 19 19
20|Quiais s&o as principais barreiras a produgao local? PSI PSI GT4/GT5/GT3
Discutiu-se com a comunidade propostas de recupera¢do ambiental? O
21|problema do uso do fogo? A produgéo de alimento? Quem? Quando? Onde? |PI GT5 21 21
E quanto ao abastecimento de &gua, é suficiente ou deficitario? E o acesso a
22|energia? PSIC |GT5/GT2
A FUNAIVSESAI/MP/CIMI possui um diagnéstico ou dados atualizados
23|especificamente sobre Panambizinho? PI GT3 23 23
Em que medida o MPF/SESAIFUNAI atua em Panambizinho (em termos de
24|tempo, recursos humanos e orgamentarios destinados aquela TI)? PSI GT3 24 24
25|0 que significa Aty? Guasu? Pl GT7 25
26|Como e quando surgiu a Aty Guasu? Sl GT3 26 26 26 26 26 26
27|Quem pode participar da Aty Guasu? Qual é o calendario? PSI GT3 27
28|Como é a estrutura da Aty Guasu e como é financiada? PSI GT3 28




Selecédo de
Selegédo de Selecgédo de Selecéao de Perguntas para (Selegdo de
Perguntas para (Selecdo de Perguntas para |Perguntas para |um morador / Perguntas para
um servidor Perguntas para |umentrevistado |um moradorda |informante- um servidor da
Fonte |Grupo Tematico publico local um académico daSCcoO Aldeia chave da Aldeia |ONU
A FUNAIMP/CIMI costuma recorrer a Aty Guasu antes ou durante a
29|implementacéao de seus projetos? Pl GT3 29 29 29 29
Quais sao as agdes coordenadas pela FUNAI que atingem diretamente a
30|populagéo de Panambizinho? Sl PSI GT3 30 30 30
31|Quais os departamentos e quem sao os responsaveis por essas agdes? Sl Pl GT3
E32iste um plano de agéo especifico para cada aldeia? Posso ter acesso a ele?|
32|SI Sl GT3 32
33|Quais séo os principais desafios para o alcance das metas? Gargalos? S| Pl GT3 33
Quais séo as principais instituigdes interlocutoras e apoiadoras do trabalho da
34|FUNAVCIMI na regido? CONAB, MDS, MDA, AGRAER, EMBRAPA? Sl GT3 34 34
Quais séo os departamentos ou secretarias que desenvolvem agdes ou
35|investem recursos nas areas indigenas? PSI GT3
E36iste relacao entre o “Programa Guarani/Kaiowa da UCDB-MS e o que foi
36|idealizado pelo Rubem/Rubinho na década de 70/807? PSI PSI GT3
No seu ponto de vista, a quantidade e a qualidade de estudos
técnicos/académicos produzidos até hoje sobre os Guarani-Kaiowa é suficiente
37|para subsidiar as politicas publicas? Pl GT3 37 37 37
Existe alguma lacuna dentro das ciéncias sociais? Em caso afirmativo, o que é
preciso ser feito para que esse conhecimento seja apropriado e reproduzido por
38|institui¢es publicas e da sociedade civil? Pl GT3 38
“Li em um documento do MDS do qual o Sr. participou da elaboragao que as
situagdes entre os guarani e39igem agdes incisivas de intervengao planejada e
qualificada para atender suas demandas e fortalecer o sentimento de identidade
étnica, o que deve ser uma promogao do Estado brasileiro.” Nesse sentido,
como instituigbées privadas ou da SCO podem apoiar aos Guarani, em especial
39|os Kaiowa de Panambizinho? Pl GT3 39 39 39
A 12 composigdo do comité gestor de agdes integradas da Grande Dourados
propds um Programa de Capacitagdo continuada, e40ecutado pela FUNAI, que
pudesse envolver todos os agentes comunitérios e gestores que desenvolvem
agbes com os guarani no MS. Esse programa chegou a ser desenhado ou
implementado? Se sim, quais foram os resultados e ligdes aprendidas? Se néo,
40|por qué? Pl GT3 40
Como o Sr. avalia o Programa Kaiowa/Guarani da Reserva Indigena de
41|Caarap6? Pl GT3 41
42|E possivel replica-lo em Panambizinho? Pl GT3 42
O PKN tinha recurso para “concorrer” com as agencias estatal e religiosa. O sr.
nao acredita em agdes conjuntas, transversais, que impedem a sobreposi¢céo
43|de agbes? Pl GT3
As associagdes juridicas indigenas s@o a melhor forma de se captar recurso
44|publico ou privado? Pl GT3 44 44 44
45|Existe alguma agao relacionada a geragdo de emprego e renda? PSI GT3 45 45 45 45
A/O CIM,MP,POLO FUNAItem um levantamento do nr. De estudantes de nivel
46|médio e superior de Panambizinho? Sl GT3 46 46 46
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Selecao de
Selecao de Selegao de Selecao de Perguntas para |Selec¢do de
Perguntas para |Selecao de Perguntas para |Perguntas para |um morador / Perguntas para
um servidor Perguntas para |umentrevistado |[um moradorda |informante- um servidor da
Fonte |Grupo Tematico publico local um académico da SCO Aldeia chave da Aldeia |ONU
Existe algum programa de apoio a académicos, durante ou depois do curso
47|(FUNAI, CIMI, MP)? Sl GT3 47| 47 47 47| 47
E possivel elencar quais politicas publicas sdo implementadas em
48|Panambizinho? ¢é beneficiada por quais politicas publicas? PSI GT3
Ha outros académicos néo indigenas desenvolvendo pesquisa na aldeia
49|atualmente? Em que area? Pl GT3 49 49 49
Como é feita a capacitagdo de agentes (de saude) indigena? E dos ndo
50|indigenas que atuam em TI? PSI GT3 50
Como o coletivo se transforma em privado: o histérico papel do Estado na
51|privatizagdo das terras indigenas sul-mato-grossenses.. 2012. Pl GT3
Quais sdo as Associagdes com CNPJ que atuam em Panambizinho? APM,
ASSIND, COCTEKD (Centro Organizacional da Cultura Tradicional da Etnia
Kaiowé de Dourados, Comisséo dos Professores Indigenas Guarani e Kaiowa
do MS, Movimento dos Professores Indigenas Guarani e Kaiowa do Mato
52|Grosso do Sul, TEKO HA Movimento dos Rezadores Kaiowa séo e52emplos? |PI GT3,GT6
53|Héa outras? E a que esta sendo discutida? Pl GT3,GT6 53
Ver levantamento para DAP. Quantas pessoas possuem DAP e em
54|Panambizinho? O que produzem? Esse nimero pode ser ampliado? PSIC |GT3/GT4 54 54
O sr. poderia citar uma fonte de renda que considerada digna e condizente com
55|uma comunidade indigena como Panambizinho? Pl GT3/GT4 55 55 55 55
“a dependéncia da populagdo indigena Guarani do MS poderia ser diminuida
caso fossem encontradas solugdes para os problemas fundiarios ampliando os
espacos de producao de subsisténcia, como ocorre nas situagcdes de equilibrio
entre terras disponiveis e nUmero de habitantes”. Essa ainda € uma solugao
possivel? Ha solugdo para a questdo da terra? O sr. vislumbra outras
56|alternativas? Pl GT3/GT5 56 56 56 56 56
57|E em se tratando de Panambizinho, ha terra suficiente para todos? Pl GT3/GT5 57 57 57 57 57
A intervencéo de instituicdes publicas e privadas em Panambizinho séo
58|observadas (ou mesmo monitoradas pelo MPF, tais como FUNAI, CIMI, ONU? |PI GT3/GT6 58 58
Em se tratando de PI, o MPF de Dourados atua mais por iniciativa prépria ou
59|por demanda? Pl GT3/GT6
Historias territoriais kaiowa: o histérico descompasso entre legislacao e politica
60|fundiaria. 2012. PI GT3/GT7
O Rubem Almeida menciona em seu livro que os indigenas de Panambi e
Panambizinho montaram um espaco para venda de artesanato, por morarem
perto da estrada que liga o sul do estado a Campo Grande e SP Essa espago
61|ainda existe? E/foi uma boa experiéncia? Pl GT3GT4 61 61 61 61
62|Que alimento falta? Pl GT4 62
63|Quantas familias plantam? PC GT4 X
Quanto percentualmente essa producao é capaz de abastecer a familia
64|produtora, em termos de consumo e de geragdo de renda? PC PC GT4 X
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Fonte |Grupo Tematico publico local umacadémico [da SCO Aldeia chave da Aldeia |ONU
Considerando que a SAN ocorre quando um individuo ou uma comunidade tem
acesso continuo a alimentos variados e de boa qualidade, seja por meio da
producéo ou aquisicao desses alimentos, em que medida existe SAN em
65|Panambizinho? Pl GT4 65 65 65 65
66|Que fatos interferem negativamente na SAN em Panambizinho? PSI GT4 66 66 66 66
Quantas familias recebem cestas basicas em Panambizinho? FUNAI, ESTADO
67|e municipio? Co que frequencia? PSI GT3/GT4 67 67
68|Qual é a composigado da cesta? PSI GT4 68
Houve mudanca na composicéo das cestas ao longo dos anos? Quando Do
69|que? Por qué? PI GT4 69
70|Ainda ha mudancas (cesta) previstas? Pl GT4 70
O Sr. acredita que é possivel alcangar soberania naquela regiao? Que os
indigenas produzam ou gerem recursos para adquirir alimento, com ou sem a
71|distribuicdo de cestas basicas? Como? Em quanto tempo? Pl Pl GT4/GT3 71 71 71 71 71 71
As cestas basicas sdo essenciais? Ha perspectiva de mudanca nesse sentido?
72|PIC PIC GT4/GT3 72 72 72 72 72 72
73|Quantas e quais familias poderiam viver sem a cesta? PSI GT4 73
74]Qual é a fai74a etaria produtora de alimentos? PSI PSI GT4/GT2 74 74
75|Desses, qual é o percentual de mulheres e de homens? PC GT4/GT2 75
Onde encontro os dados de nutrigdo e satde da comunidade de Panambizinho
76|a partir de 20057 Pl GT4/GT2 76
A renda proveniente dos produtos de sua horta geram renda suficiente para a
77|manutencao da sua familia? Pl GT4/GT2
Tanto nas reservas quanto fora delas, a desnutricdo infantil € avassaladora
78|(revista Epoca em outubro de 2012). Isso se aplica a Panambizinho? Pl GT4/GT3 78 78 78
79|Qual é o érgdo responséavel pela merenda escolar da escola Pai Chiquito? PSI GT4/GT3 79
Como acessam e qual é a origem das sementes/mudas usadas para a
80|producéo local de alimentos? PC PC GT5/GT3 80 80
Vocé acha que o que vocé come é bom para a saude do seu corpo e da sua
81|alma? Pl GT6 81
Em geral, como e por quem/institui¢céo sao feitas as denuncias a infragao a
82|direitos de Pl a vida, a liberdade, ao territério e/ou a saude? Pl GT6
E comum a FUNAVMP dirimir conflito entre empregadores (produtores,
fazendeiros) e indigenas por questdes trabalhistas? Indigenas de Panambizinho
83[inclusive? PI GT6
Quanto o kaiowa tradicional costuma rezar? Para que reza? Antes de dormir?
Ao acordar? Antes de se alimentar? Antes de realizar qualquer tipo de trabalho?
84|Antes de plantar? Antes ou depois de colher? Pl GT7 84
85|0 que dizem os vivos daqueles que se matam? Pl GT7
Ha outras atribuigdes para essas mortes além da falta de perspectiva no futuro?
86|Qual é a relagdo com a cosmologia Caiova? PSI GT7 86
87|Panambizinho é um tekoha? Pl GT7
88|Existem tamdi(m) ou jaryi (f) (lider de parentela em Panambizinho? PI GT7
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Selecao de Selecao de Selecdo de Perguntas para |Selecéo de
Perguntas para |Selecéo de Perguntas para |Perguntas para (ummorador / Perguntas para
um servidor Perguntas para |umentrevistado |um morador da |informante- um servidor da
Fonte |Grupo Tematico publico local umacadémico |daSCO Aldeia chave da Aldeia [ONU
90(Trabalhar fora da aldeia é positivo ou negativo? Pl GT7/GT3 0 90 90 90
91|Existe um cabegante em Panambizinho? PI GT7 91
92|Como a changa € vista em Panambizinho? Pl GT7 92 2 92
Representagdes indigenas sobre a transformagéo cultural entre os kaiowa.
93(2011. (Outra). PI GT7
As Consequéncias psicoldgicas na desapropriagao territorial em criangas
94|guarani e kaiowa e os reflexos na aprendizagem 2010 Pl GT7
Mobilidade espacial Guarani: discusséo conceitual e propostas metodolégicas
de pesquisa — Guarani € ou ndo némade? Que implicagdes isso tem nos
95|processos de reconquista/demarcagao? PI GT7
96/Territdrio e mudangas culturais entre os Guarani e Kaiowa de MS. PI GT7
Qual é a tua opinao sobre a presenga de missdes evangélicas e igrejas
97|(neopentecostais) entre os Kaiowa e Guarani no Mato Grosso do Sul.2010 Pl GT7 97 97 97 97
98|Ne'é - a palavra alma PI GT7 98
Quais as mudangas mais relevantes que aconteceram na aldeia desde a
defesa de sua dissertagéo, no que diz respeito a territorialidade? Organizagéo
99|social? SAN? PI GZ
Territério e Sustentabilidade: Os Guarani e Kaiowa de Yvy Katu,Ano de
100{Obtengao: 2007. PI GZ
Territdrio, recursos naturais e cultura material entre os guarani e kaiowa, em
mato grosso: as consequéncias do confinamento sobre a produgéo e
reprodugdo dos conhecimentos tradicionais e da cultura material. E A
101|RELACAO COM SAN PI GZ
102|0 que motivou a realizagéo de sua pesquisa em Panambizinho? Pl GZ
103|Ha outra pessoa que vocé recomenda que eu entreviste? Por qué? Pl GZ 103 103 103 103 103
104{Posso procuré-lo ao longo dessa pesquisa? Pl PI GZ 104 104 104 104 104 104
105|PNGATI PI GT3
106|pre testar perguntas para comunidade Pl GZ
107|pedir TCC PI GZ
108|desde quanto vocé vive em panambinho Pl GZ 108 108 108
109|Qual é a tua idade? PI GZ 109 109
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