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RESUMO

O objetivo dessa dissertacdo é discutir a relacdo entre a percepcao dos riscos socioambientais
e a propria constituicdo das areas de risco. Para realizacdo dessa pesquisa foi escolhida a
cidade de Ouro Preto, que é reconhecida, mundialmente, por seu patriménio historico
arquiteténico. A base metodoldgica da pesquisa € a pesquisa qualitativa, da qual foram
selecionados dois instrumentos: entrevistas semiestruturadas e mapas mentais. Para a
realizacéo das entrevistas escolheram-se 6 bairros (Taquaral, Sdo Francisco, Santa Cruz, Alto
da Cruz, Alto das Dores e Séo Cristdvao) por estarem situados em areas de risco 3 e pela
propria indicacdo da defesa civil. O que se pode colocar como resultado geral dessa pesquisa
€ que a percepcao e representacdo do risco, por parte daqueles que habitam as areas urbanas
de risco em Ouro Preto, é uma varidvel fundamental dentro do jogo de dominacdo. Nesse
sentido, ha uma confusdo permanente na definigdo das “areas de risco” e diferentes discursos
sobre as mesmas areas mesclados nas falas dos moradores. Impera a desinformacdo e a
confusdo, os atores com mais poder usufruem dessa confusdo e operam sua ldgica no
territério. As falas dos(as) moradores(as) refletem esse conflito entre os discursos sobre a
area, ou seja daqueles que a gerem (poder publico) ou estudam (academia) e aqueles que nela

habitam.

Palavras-chave: Percep¢do riscos socioambientais- Constituicdo do Lugar — Dominagao-
Ouro Preto MG.



ABSTRACT

The objective of this dissertation is to discuss the relationship between the perception of risks
socioambientais and the constitution of risk areas. For this was chosen the city of Ouro Preto,
which is recognized worldwide for its architectural heritage. The methodological basis of the
research is qualitative research, of which two instruments were selected: semi-structured
interviews and mental maps. For the interviews was chosen 5 neighborhoods ( Taquaral, S&o
Francisco, Santa Cruz, Alto da Cruz, Sao Cristovdo, Alto das Dores) because they are located
in areas at risk 3 and own statement by civil defense. What can you put as a general result of
this research is the perception and representation of risk by those who habit the urban areas of
risk in Ouro Preto, is a key variable in the game of domination, which operates in the
dimension of ideology. In this sense, there is an confusion in the definition of “risk areas" and
different discourses on the same areas merged in the statements of residents. Misinformation
and confusion reigning, actors with more power to enjoy this mess and operate their logic in

the territory.

Keywords: Perception socioambientais risks - Place- Constitution Power play- Ouro Preto-
MG.
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INTRODUCAO

A contribuicdo desta dissertacdo vem em didlogo com leituras ja realizadas por
diferentes autores a respeito da experiéncia daqueles que vivem em &reas de risco, com
enfoque na cidade de Ouro Preto (MG). O pressuposto que nos estimula na abordagem é o de
que a andlise da relacdo dos moradores com a area onde habitam, através do entendimento de
sua realidade objetiva, sua percepcao e representacao, € fator indispensavel para compreender
o fendmeno, suas escalas e a potencialidade ou a fragilidade das politicas de gestdo do proprio
risco no lugar.

A compreensdo do fendbmeno pode auxiliar na reflexdo sobre estratégias de
planejamento urbano e de gestdo dos riscos na cidade de Ouro Preto, a qual tem, a cada ano,
perdido vidas e bens materiais com escorregamentos de terra. Como pontua Veyret (2007), a
percepcao e a relacdo das populagdes com o lugar onde moram é o passo inicial para se pensar
0 risco, razdo que nos estimula a enveredar pelo debate tematico proposto.

Sem perder de vista 0 contexto da producdo do risco, sua permanéncia e expansao
“deve ficar claro que as denominadas areas de risco estdo inseridas em uma légica maior, que
produz lugares desiguais e diferentemente vulneraveis, gracas ao protagonismo do Estado,
aliado aos interesses privados de valorizagdo de determinadas parcelas da terra urbana.”
(COSTA; FERREIRA, 2010, p. 181).

A percepcdo e a representagdo do risco por parte dos moradores entrevistados dos
bairros Santa Cruz, S&o Francisco, Sao Cristovao, Alto das Dores, Taquaral e Alto da Cruz,
junto ao debate sobre a producdo e expansdo dessas areas, constitui a problematica desse
trabalho. Essa articulacdo é necessaria, pois se tratando das areas de risco, pensar o lugar da
moradia é elemento central para a gestdo do risco, o que deveria acompanhar o proprio
planejamento. Essa articulacéo fica cada vez mais urgente na medida em que a cidade cresce e
ocupa, no caso de Ouro Preto, areas cada vez mais suscetiveis a deslizamentos.

Para Costa (2011), na evolucdo urbana de Ouro Preto os melhores terrenos foram
ocupados até o seculo XIX de forma a se tornarem intensamente valorizados, restando para a
populacédo de baixa renda as areas vulneraveis para a moradia. Para este autor, o planejamento
urbano é a agdo do Estado sobre o territorio urbano, que deve ocorrer a partir de uma visao de
conjunto.

Porém, no caso de Ouro Preto, Costa (2011) aponta que 0 que se Vé € uma teorizacao

sobre a necessidade de ordenamento territorial na cidade e estruturagdo da periferia, porém
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ndo existe efetivacdo concreta dos planos. “A fala desses residentes também nos revela o
quanto a historia desses bairros estd vinculada a auséncia de politicas urbanas em prol de uma
melhor qualidade de vida para a populagao residente fora do centro” (COSTA, 2011, p.355).

Nesse sentido, algumas questdes foram tecidas diante dessa problematica: quais
elementos uma abordagem sobre a relagdo com o lugar, area de risco, pode dar a questdo da
minimizagao do risco em Ouro Preto? De qual maneira a percepcao do risco e a representacao
em torno dele se articulam a propria constitui¢do do risco?

O objetivo dessa pesquisa € tentar descrever a percepcdo do risco que o morador
dessas areas possui sobre o ambiente que habita e analisar o contetdo dessas percepcdes no
que tange a producdo das areas de risco e suas relacdes com a totalidade da cidade.

Para realizacdo dessa pesquisa foi escolhida a cidade de Ouro Preto, que é
reconhecida, mundialmente, por seu patrimonio histérico arquiteténico. Entretanto, para além
da forma urbana do século XVIII (e mesmo nela), a cidade se revela como qualquer outra
cidade do Brasil, com suas contradi¢des e conflitos. Os riscos de deslizamento s&o uma faceta
dessa contemporaneidade da cidade de Ouro Preto que, impulsionada pela economia, cresceu
em direcdo as areas mais ingremes e perigosas.

Hoje, a cidade e seus planejadores estdo de frente a um problema extremamente
complexo. Por um lado, uma cidade com um patrimdnio histérico que limita as intervencdes
urbanas; por outro, uma geomorfologia desfavoravel a expansdo urbana.

Somado a isso, emerge uma periferia urbana que leva uma populacdo fragilizada
economicamente e com uma concepgao prépria do risco a ocupar as encostas da cidade, como
resultado de um sistema politico econémico, que mescla uma forma de fazer politica ainda
assentada no clientelismo com uma economia global ligada ao turismo e a mineragéo.
Questdes que se agravam pela inexisténcia de uma gestdo voltada a prevencdo e a mitigacao
do risco por parte do poder publico e pela permanéncia dos interesses classistas sobre o
territorio a despeito do bem estar da populacao.

Apresentar o panorama das areas de risco de Ouro Preto significa, antes de tudo, tentar
captar a complexidade da dindmica urbana dessa cidade historica de Minas Gerais. Significa
discutir o papel dos diferentes atores sociais na constituicdo do mais grave problema que a
cidade enfrenta, e que vem a tona a cada periodo de chuvas.

Os aspectos econdmicos e politicos que engendram o fendmeno do risco
socioambiental nessas cidades historicas, especialmente em Ouro Preto, foram tratados por

poucos gedgrafos como os aqui referenciados, enquanto os condicionantes fisicos tém sido



mais abordados pelos gedlogos. Dai a tentativa de contribuir com esse debate, para além dos
aspectos fisicos dos terrenos, sobre 0s quais se assenta essa populacgdo fragilizada.

A base metodoldgica da pesquisa € a pesquisa qualitativa, da qual foram selecionados
dois instrumentos: entrevistas semiestruturadas e mapas mentais. Para a realizacdo das
entrevistas escolheram-se 6 bairros (Taquaral, Sdo Francisco, Santa Cruz, Alto da Cruz, Alto
das Dores e S&o Cristvao) por estarem situados em areas precérias® e pela prépria indicacéo
da defesa civil, por se tratarem de situacGes que além de representar risco 3, eram areas que
estavam concentrando ocorréncias de escorregamento em 2012.

Para a realizacdo dessa pesquisa dois campos foram realizados: o primeiro no més de
janeiro de 2013, durante 15 dias, e o segundo no més de agosto do mesmo ano, também de 15
dias.

Em janeiro foi possivel acompanhar intensamente o trabalhno em campo da defesa
civil, realizar entrevistas com técnicos da defesa civil e com moradores das areas de risco.

No segundo, foram realizadas outras entrevistas totalizando 45 entrevistas
semiestruturadas. Além disso, optou-se por incrementar a metodologia de pesquisa com 0 Uso
dos mapas mentais, que foram elaborados pelos moradores. O procedimento para a elaboracdo
do mapa foi a solicitacdo de que o morador desenhasse 0 mapa de Ouro Preto. O comando foi
uniformizado para todos os moradores. Foi solicitado para os moradores que desenhassem a
cidade de Ouro Preto. O objetivo fundamental era, a partir dessa questdo, avaliar como seu
lugar de moradia aparecia em uma escala da cidade e possibilitar essa analise da relacdo entre
0 morador da area de risco e a totalidade da cidade. Depois se iniciava um dialogo apoiado no
desenho e no roteiro para a entrevista semiestruturada. Além disso, foi possivel entrevistar
funcionérios da prefeitura ligados a Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania e na
Secretaria de Patriménio.

Em relacdo aos instrumentos utilizados pode-se dizer que a implementacdo dos
mapas foi dificil, pois os moradores ficaram resistentes em representar seu lugar de vida ou a
cidade por meio do desenho. Dai que o nimero de mapas foi pequeno, mas suficiente para
somar elementos a anélise, inclusive alcancando um grau de repeticdo. Em relacdo as
entrevistas semiestruturadas, ndo houve dificuldades, exceto pelo uso do gravador, que alguns
entrevistados solicitaram que a entrevista ndo fosse gravada. Dessa forma, o caderno de

campo se constituiu como instrumento essencial para registro das entrevistas. Posteriormente

! Essa selecdo dos bairros esta baseada no mapa elaborado por Costa (2011), que se encontra no capitulo 1
dessa dissertagdo, e nas indicagGes da propria defesa civil da cidade de Ouro Preto.



as entrevistas foram transcritas ou relatadas (aquelas em que o registro foi feito apenas no
caderno) e posterior analise.

Como justificativa para a realizacdo desse trabalho pode-se afirmar que ela se sustenta
na necessidade de aprofundar a compreensdo da realidade dessas populacbes que vivem
nessas areas, para que a partir disso possam ser elaboradas estratégias de planejamento urbano
que concretamente melhorem a qualidade de vida dessas populagdes.

As areas de risco, sua constituicdo, a percepcdo, a representacdo em torno delas e a
evolucéo no quadro urbano tornam-se objetos privilegiados da geografia, pois é no espaco que
os diferentes vetores se articulam e, dialeticamente, s&o articulados por ele. De acordo com
Milton Santos (1998), a geografia € uma ciéncia privilegiada, pois estuda os sistemas de
objetos e acGes de forma indissociada e o gedgrafo tem o desafio de compreender os
fendmenos em sua totalidade complexa.

Para Costa (2011), a geografia urbana e as andlises voltadas a ocupacdo de areas de
risco nas cidades tém mostrado que a falta de alternativas habitacionais, que rebate
diretamente sobre os incluidos precariamente e sobre a preservacdo do ambiente, representa
um dos principais vetores da producdo do proprio risco. Dessa maneira, a geografia tem
realizado o trabalho de evidenciar a légica que produz as areas de risco e 0 papel que 0s
instrumentos de planejamento possuem no reforco dessa légica, positiva ou negativamente, a
depender da ideologia que o prescreve.

Nas palavras de Ferreira e Penna (2005): “Como ja disse o gedgrafo francés Yves
Lacoste, 0 espago nao € neutro nem inocente. Nao é neutro porgue interfere no processo social
e ndo é inocente por ser estratégico. Assim, a persistir a mesma ldgica dos processos sociais
atuais, existiria sempre a possibilidade dessa territorializacdo na formacgéo do espaco urbano
propiciando a manuten¢ao da violéncia.” (FERREIRA; PENNA, 2010, p.159).

Somado a isso, de acordo com Vargas (2006), ocupaces ilegais tém, na tolerancia do
Estado, ndo uma postura de respeito a populacdo carente de moradia, como poderiam
argumentar alguns, mas a afirmacdo de uma postura de omisséo, negligéncia e discriminagéo,
gue sustenta uma inesgotavel fonte para o clientelismo politico.

A interpretacdo da percepcdo e da relacdo dos moradores de areas de risco pode
significar um passo no sentido da compreensédo da totalidade desse fenémeno que a cada ano
leva tantas vidas. Uma analise da relacdo dos moradores com o lugar e a percep¢do do mesmo
pode dar pistas sobre os mecanismos sociopoliticos e culturais que configuram essa percep¢do

e que sustentam essa logica.



Esse trabalho estd organizado em 4 capitulos e uma conclusdo. O primeiro deles
apresenta a cidade de Ouro Preto e seu processo de urbanizacdo, assim como ilustra os bairros
onde se realizou o trabalho de campo. O segundo faz uma breve discussdo sobre as bases
tedricas que fundamentam a presente analise com conceitos como riscos socioambientais,
lugar, percepcéo e representacdo. O terceiro capitulo traz as falas dos moradores das areas de
risco, mostrando a perspectiva do morador (moradora) sobre o risco, a forma como o risco foi
sendo constituido no discurso dos habitantes dessas areas, analisa as resisténcias e as fantasias
presentes nas percepcGes dos moradores (as) dessas localidades e discute a relacdo dessas
percepcOes e representacdes com a totalidade da cidade.

O quarto capitulo é central para as consideragdes finais. A partir das falas, percepcoes
e representacdes dos moradores(as) é apresentada uma analise sobre o papel do Estado na
formacdo das areas de risco na escala da gestdo e da politica formal.

As consideracOes finais apontam para a complexidade que existe em torno da
percepcao dos moradores(as) das areas de risco. O primeiro ponto é de que existem diferentes
percepcOes sobre o risco e que essas diferencas sao resultado da relacdo direta com o préprio
risco e com os discursos sobre o risco ao longo da histéria de ocupacdo dessas areas e da
propria cidade. Além disso, a percepcdo dos moradores(as) é elemento central para
compreender a dindmica do poder que se estabelece na disputa para definir o sentido do
Lugar.



CAPITULO 1. OURO PRETO: URBANIZACAO E CONSTITUICAO
DAS AREAS DE RISCO

O objetivo desse capitulo é descrever o processo de urbanizagéo e sua relacdo com a
expansdo das areas de risco na cidade. N&o se deseja dar a ideia de que a area de risco nasce
do simples crescimento da cidade, por isso, a anélise se aprofunda nos préximos capitulos.
Porém, esse capitulo procura apresentar o processo de formacdo da cidade e os principais
vetores que atuaram nesse territorio para impulsionar seu crescimento.

Além disso, esse capitulo traz os primeiros resultados do trabalho de campo, ja que ele
descreve os bairros onde se realizou a pesquisa, a historia de surgimento dos bairros, a partir
dos relatos dos moradores, ilustra os tipos de construgdo e o terreno, possibilitando ao leitor
uma primeira aproximacdo com o0 objeto desse estudo. Assim, temos inicialmente essa
paisagem da cidade, para o leitor, que vai se transformando, até a paisagem do risco. Nos
capitulos sequentes a paisagem se torna lugar, na medida em que os relatos dos moradores
comecam a dar sentido e significado para 0 espaco que habitam e a dindmica de poder vai se
revelando.

O final desse capitulo convida o leitor a conhecer esses bairros, junto com o
pesquisador curioso, que chega na cidade e inicialmente tem o que seus olhos alcangam, 0s
relatos de moradores e alguns estudos e documentos historicos para suprir seus
questionamentos.

Em relacdo ao uso do territorio, Costa (2011), ao analisar o processo de urbanizagédo
da cidade de Ouro Preto, relata que, até o século XVIII, a constituicdo da cidade estava
relacionada a dindmica da mineracdo de ouro na regido. Conforme o autor, mesmo com o
declinio do ouro, a cidade se mantém economicamente, pois no século XI1X assume a funcéao
de capital administrativa do Estado de Minas Gerais.

Com a transferéncia da sede administrativa para a cidade de Belo Horizonte, em 1897,
Ouro Preto vive um segundo declinio e assume uma nova fungdo: firma-se como o principal
centro educacional do Estado (COSTA, 2011). A figura a seguir ilustra o processo de
crescimento centripeto de Ouro Preto, no contexto do século XVIII. Na afigura “a” € possivel
identificar pequenos nucleos crescendo e se fundindo em direcdo ao centro. As melhores areas
sdo ocupadas e 0s bairros mais antigos constituidos como podem ser vistos em “b”, onde se
pode localizar os bairros do Rosario, Pilar, Sta. Efigénia, dentre outros. Atualmente esses

bairros sdo as principais referéncias do centro histérico da cidade. A seguir a ilustracéo:



Cruz divs AVnios
(Sta. Efgires)

INICIO DO SECULO XVill CRESCIMENTO CENTRIPETO - SECULO XVIII

Figura 1: Crescimento centripeto de Ouro Preto
Fonte: (CASTRO, 2006)

Outro importante evento que caracteriza a constituicdo da cidade é a instalacdo da
fabrica de aluminio pelo grupo canadense Aluminium Limited, que favorece uma dinamica
econbmica diferenciada para a cidade. Esse acontecimento, diz Costa (2011), promoveu 0
aumento populacional através do favorecimento de um fluxo migratério constante até a
década de 1980, que impactou diretamente no processo de ordenamento do territério urbano e,
consequentemente, contribui para a ocupacdo das areas vulneraveis a deslizamento (COSTA,
2011). Segundo o autor, as primeiras areas de adensamento foram no Saramenha, no Morro
do Cruzeiro, no Nucleo Historico, Morro Séo Cristovam, Morro da Queimada, Morro Santana
e no Morro Séo Joéo.

Apo6s a década de 1950, trés elementos chaves passam a definir o ordenamento do
territério: a economia em torno da mineracdao do aluminio, a dindmica associada ao turismo e
a expansdo da Universidade Federal de Ouro Preto (COSTA, 2011). Essa dindmica, de acordo
com Costa (2011), fez com que, primeiramente, 0s nicleos urbanos originais expandissem em
direcdo a Praca Tiradentes (divisor de &aguas natural); em seguida, pressionados pelo
incremento no valor da terra na area tombada pelo Instituto de Patriménio Histérico e
Artistico Nacional (IPHAN), as areas mais precarias.

Essa ocupacdo foi realizada, segundo o autor supramencionado, por uma populagéo
empobrecida que ndo conseguiu atrair investimentos (ou equipamentos urbanos) para 0s
bairros. As imagens a seguir, ilustram o processo de ocupagdo de algumas &reas de risco em
torno do centro histérico em Ouro Preto. Com a construcdo da rodovia MG 56 o processo de
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adensamento se intensificou ao sul da cidade consolidando as &reas dos bairros Novo
Horizonte ¢ Nossa Senhora do Carmo. A figura, sub dividida em “c”, “d” e “e” ilustra o
processo de adensamento de Ouro Preto, a partir do crescimento centrifugo (centro- periferia),
a partir do final do século XVIII até final do século XX. Em “c” é possivel identificar que ao
final do séc. XVIII toda a &reas central encontrava-se intensamente ocupada. Depois, em “d” é
possivel identificar o adensamento nas proximidades do rio Funil, onde se localiza um dos
bairros em que se realizou a pesquisa (Bairro Taquaral). Como visto anteriormente essas
alteracdes estdo relacionadas especialmente com a mineracdo e processamento da Bauxita.

Por fim, em “d” € possivel notar o adensamento do Bairro Saramenha e do Taquaral.
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Figura 2: Crescimento centrifugo Ouro Preto final VXIII- Final Sec. XI1X
Fonte: (CASTRO, 2006)



SEGUNDA METADE DO SECULO XX

Figura 3: Crescimento centrifugo Ouro Preto
Fonte: (CASTRO, 2006)

Atualmente, o municipio de Ouro Preto possui uma populacdo estimada de 73.349
habitantes de acordo com IBGE, e é constituido por 13 distritos: Ouro Preto, Amarantina,
Antbnio Pereira, Cachoeira do Campo, Engenheiro Correia, Glaura, Lavras, Lavras Novas,
Miguel Burnier, Rodrigo Silva, Santa Rita de Ouro Preto, Santo Antdnio do Leite, Santo
Antbnio do Santo e Bartolomeu. O indice de Desenvolvimento do Municipio saiu de 0,491,
em 1991, para 0,741, em 2010. O indice Gini é de 0,45, porém, a pobreza ainda atinge
28,54% da populagdo do municipio (IBGE, 2010).

Ha também importantes industrias metalUrgicas e de minera¢cdo no municipio, tais
como a Alcan - Aluminio do Brasil (a mais importante fabrica de aluminio do pais) e a
Empresa Vale, sendo que os minerais de importancia séo o ouro, bauxita, hematita, dolomita,
turmalina, pirita, muscovita, topazio.

Em relacdo a expansdo das areas de risco, Ferreira (2011), afirma que foi a partir dos

anos 1960, quando se intensificou 0 aumento populacional e a expansao urbana em diregdo as



periferias, que comecaram a ser registradas ocorréncias de acidentes relacionados a
movimentos de massa, principalmente escorregamentos, nos periodos chuvosos. Ferreira
(2011) adverte que isso nao significa a auséncia de eventos em momentos anteriores, mas
apenas 0 nao registro dos mesmos, que se justificam por uma ocupacdo menos latente,
levando-se em consideracdo que as areas sO sdo consideradas de risco quando ocorre a
presenca humana. A foto 1 ilustra o escorregamento de grandes propor¢des ocorrido no Bairro
Sa0 José em 1979. Varias residéncias foram afetadas.

Foto 1: Escorregamento no Bairro Séo José - Ouro Preto em 1979.
Fonte: Relatdrio tecnosolo/Arquivos IPHAN Ouro Preto

De acordo com relatério da tecnosolo, empresa responsavel pelas obras de
terraplanagem da area afetada, mais de 600.000m3 de material foram retirados da area e
depositado no antigo “Lago de Lama”, onde Alcan Brasil depositava seus efluentes com alto
teor de soda. De acordo com relatorio essa foi a alternativa encontrada para evitar o0 percurso
longo de transporte de terra sem atravessar a area urbana. A foto 2 mostra a mesma area do
bairro S&o José, agora estabilizada.
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Foto 2: Bairro Sao José. Janeiro de 2013.
Fonte: foto da autora. Jan/2013

Pinnheiro et al. (2003) faz uma observacdo interessante, a0 comparar 0S estragos
registrados em duas datas diferentes, em 1979 e 1989. Mesmo o volume de chuvas sendo
menor em 1989, 10 anos de ocupacdo desordenada do territdrio gerou um nimero maior de
ocorréncias e registrou em 1989, 5 mortes na cidade.

Pinheiro et al. (2003), revendo os trabalhos de Sobreira e Fonseca (2001), afirma que a
necessidade de criagdo de novas areas urbanas em funcdo do crescimento da populagéo, a
partir dos anos sessenta, ndo foi acompanhada por planejamento prévio adequado, levando a
ocupacdo de areas onde se desenvolveram atividades de mineracdo no passado. De acordo
com 0s autores, as areas ocupadas na maioria das vezes apresentam caracteristicas
geomorfoldgicas desfavoraveis, gerando, assim, um quadro problematico no que se refere a
seguranca da populacdo. Dessa maneira os problemas de escorregamento tendem a se repetir.
Por exemplo, a principal via de acesso a cidade de Ouro Preto, a Avenida Padre Rolim, tem o
acesso interrompido a cada ano. O quadro abaixo sintetiza os principais registros com danos
pessoais ocorridos ao longo das ultimas décadas em Ouro Preto:
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Quadro 1: Sintese danos pessoais escorregamento

Data Danos pessoais | Tipo de processo | Area atingida(m?) Local
14/12/1989 (3 mortes e 2|Escorregamento 457 Centro
feridos Translacional
23/01/1992 |2 mortos Escorregamento e 305 Volta do
corrida Corrego
14/12/1995 |3 mortes e 1 ferido | Escorregamento 472 Séo
translacional e Cristovao
corrida
02/01/1997 |1 morte Escorregamento 219 Taquaral
04/01/1997 |12 mortes e 1|Escorregamento e 3869 Piedade
ferido corrida
02/04/1998 |1 ferido Queda e rolamento 277 Taquaral
12/01/2012 |2 mortos Escorregamento 314 Centro

Fonte: Adaptado pela autora de Pinheiro Et al (2003)

Sobreira e Fonseca (2001) descrevem quatro tipos de problemas que favorecem o
aparecimento das areas de risco. O primeiro tipo esta relacionado a ocupacdo de antigos
terrenos de lavra de ouro, o uso de terrenos com forte declividade, zonas de passagens de
aguas pluviais e locais de estabilidade duvidosa. O segundo tipo de problema esta relacionado
ao uso predatério do terreno, com cortes de taludes ousados, despejo de material, remocao da
vegetacdo e interrupcdo de linhas de drenagem. O terceiro tipo de problema esté ligado aos
processos da geodindmica superficial, com processos erosivos acelerados e um quarto
problema tipo refere-se ao péssimo padrdo construtivo derivado da economia com materiais
ou da falta de informagédo (SOBREIRA; FONSECA,2001).

Especificamente em relacdo as areas de risco escolhidas para entrevista, um olhar mais
atento sobre a origem dessas areas e suas caracteristicas é necessario. Um dos bairros mais
complicados para se viver é o bairro Sdo Francisco, o qual fica encravado em uma area
bastante ingreme, com presenca de diversas nascentes que formam um cérrego chamado pelos
moradores de “volta do corrego”.

De acordo com o entrevistado J. L., o primeiro morador da area chamava-se Fausto
Vernek, porém outra moradora informou que a ocupacao se intensificou a partir da abertura
de uma estrada por um morador conhecido como “Ze de Duca”. A foto 3, abaixo, ilustra a
parte conhecida como “Volta do Corrego” e mais acima “Morro do Piolho”, ambas areas

situadas no Bairro Sdo Francisco. A foto 3 ilustra a paisagem da area para que se possa notar a
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configuracdo do relevo e a posicdo das casas, as quais se encontram na margem do corrego e

subindo a encosta ingreme.

ok gy \
iAterro construido sobre o cdrrego para
passagem da avenida Padre Rolim. Em 1998
as manilhas entupiram e formou-se uma
‘epresa, com a pressao a estrutura cedeu e
ocorreu descarga do volume de dgua sobre as |§8
casa que se situavam abaixo da avenida,

13 pessoas a Obito.

Foto 3 Bairro S&o Francisco S&o FraC|sco
Fonte: foto da autora. Jan/2013
De acordo com a entrevistada A. F., inicialmente a area foi ocupada a partir da

abertura de uma estrada realizada pelo dono de um sitio situado na base do morro, que queria

abrir caminho para o lote que havia desmembrado para os filhos. Relata a moradora:

“Foi o Zé de Duca que abriu essa estrada até aqui em cima(...) ele queria abrir
caminho para todos os lotes dos filhos, ai quem tava de aluguel ou n&o tinha onde
morar, veio aqui e marcou um pedaco. Eu vim com meu irmdo, eu morava no
piedade de aluguel, mas num aguentava mais (...)”

O bairro fica localizado em uma area central, cerca de 1Km da rodoviaria da cidade, e
da principal avenida que da acesso ao centro histérico: a avenida Padre Rolim. A foto 4, a
seguir, complementa a anterior, tirada do ponto mais baixo, e ilustra o bairro visto a partir do
ponto mais alto, 0 “Morro do Piolho”. E possivel observar a conformagdo da microbacia e
recentes movimentacdes no relevo. A ocupacdo no Bairro tem se intensificado devido a sua

proximidade do centro.
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Foto 4: Bairro S30 Francisco, a partir do onto mais alto conhecido como Morro do Piolho.
Fonte: foto da autora. Jan/2013

Essa importancia da proximidade do centro é reforcada por diferentes fatores. O
primeiro deles a propria precariedade do transporte urbano, que foi possivel constatar em
campo, ja que toda acesso as areas foi feito usando o transporte publico, que em janeiro de
2013 custava 2 reais, ndo oferecia um sistema de integracdo e dava acesso apenas as vias
principais. Todo o caminho restante, da via principal até as moradias, ¢ realizado a pé, pelos
moradores. Muitos moradores afirmam que escolhem o bairro porque ¢ “Bem perto do
centro”. E dessa forma ndo “precisam gastar com transporte”. Os moradores(as) entrevistados,
gue habitam esse bairro, estdo empregados exercem atividades nas cozinhas das pousadas, em
lojas no centro, na prefeitura como agentes de salde, aposentadas(os), postos de gasolina, ou
exercem o trabalho doméstico, como donas de casa, ou ainda trabalhos informais como
lavagem de roupa para familias e estudantes.

Na parte conhecida como “Volta do Corrego” as casas possuem uma estrutura fisica
de maior resisténcia, sendo que muitas ja possuem muro de arrimo. Na parte mais alta do
bairro conhecida como “Morro do Piolho” as casas possuem um padrao construtivo mais
fragil.

As fotos a seguir ilustram algumas dessas construc@es. Na foto 5 é possivel observar
as construcGes com tijolos de blocos, a auséncia de muro de arrimo, as estruturas de telhado
com amianto. Além disso, a presenca de arvores que favorecem a infiltracdo de agua no solo
como bananeiras, tornando o sistema mais vulneravel a deslizamentos:
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Foto 5: Visita da defesa civil em area com ocorréncia no Morro do Piolho.
Fonte: foto da autora. Jan/2013

Na foto 6, que mostra outro ponto do bairro conhecido como “Volta do COrrego”
identifica-se a presenca de construgdes maiores, a existéncia da rua pavimentada com blocos,
porém se pode perceber que ndo ha recuo das construcGes em relacdo ao barranco o que
aumenta a suscetibilidade das constru¢des em caso de deslizamento. Também ndo ha muros
de arrimo ou outra estrutura de contencdo. Nota-se a tentativa dos moradores para impedir a
infiltracdo da &gua usando lonas no corte do barrando. A area € considerada como impropria
para moradia. No entanto, 0 que se nota € 0 aumento das construcfes existentes, com a
construcdo de andares superiores e a fixacdo de novas moradias em localidades mais sujeitas a
deslizamentos como relatado anteriormente na parte superior do bairro conhecida como morro

do piolho.
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Foto 6: Rua principal conhecida como “Volta do cérrego” no bairro Sdo Francisco.
Fonte: foto da autora. Jan/2013

O bairro Taquaral, de acordo com a defesa civil, possui grandes problemas
relacionados a drenagem urbana. Em campo, foi possivel perceber que o bairro se constituiu
praticamente em cima de uma area rica em nascentes e corregos. A foto 7, a sequir, ilustra a
localizacdo do Bairro, situado bem préximo a borda da encosta de um vale formado pelo
Ribeirdo Funil, que junto com cérrego do Tripui formam o Rio Do Carmo, que compdem a
bacia do Rio Doce.

Foto 7: Bairro Taquaral em destaque. Foto retirada do Alto da Cruz.
Fonte: foto da autora. Ago /2013
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A moradora H. C., pertencente a associacdo de bairro, relata que o pai ganhou o lote
na década de 1970, quando a familia foi para Ouro Preto procurar trabalho na Alcan, assim
como muitos outros parentes. Relata que o bairro foi uma ocupacdo de uma propriedade de
Chico Avelino, onde havia uma fabrica de tintas.

Disse a moradora, sobre a constituicdo do bairro que “As pessoas foram chegando,
fazendo barraquinhos e pediram para o prefeito colocar dgua e luz e o prefeito fez”. As casas
que ficam em cima dos corregos canalizados sao as mais perigosas, pois “estdao jogando lixo e
entopem os bueiros”. No Taquaral, vivem cerca de 200 familias, de acordo com dados da
defesa civil, sendo que toda a area estd “condenada”. Nao ha drenagem pluvial nem
esgotamento sanitario. Durante trabalho de campo no bairro no més de janeiro foi possivel
observar a alta velocidade do escoamento superficial das aguas da chuva que atingia algumas
casas, inclusive dos moradores da associagao.

As fotos a seguir ilustram alguns pontos do bairro. E possivel identificar a auséncia de
pavimentacdo e iluminacdo publica nos pontos mais altos do bairro, que recebe novas
residéncias. A foto 8 ainda permite ter uma dimensdo da relacdo da presenca das casas na

borda da encosta do vale.

Foto 8: Padréo construcBes Bairro Taquaral
Fonte: foto da autora. Jan/2013

17



Na foto 9, a seguir, na parte mais baixa do bairro, se vé& que as casas sao praticamente
construidas com restos de antigas construgdes e héa presenca de entulhos nas proximidades

das casas. Pode se ver a iluminacédo publica nas vias e o tipo de calcamento com blocos.

Foto 9: Padréo construcdes bairro Taquaral.
Fonte: foto da autora. Jan/2013

Outro problema associado é a existéncia de antigas minas de ouro no bairro, que
somado a declividade, a condicdo das moradias precéarias e auséncia de estrutura urbana
transformam o bairro em um dos locais mais provaveis de ocorréncia de deslizamento de
Ouro Preto. Os técnicos da defesa civil argumentam que a cidade se assenta sobre um “queijo
suico”, onde os caminhos subterraneos sao desconhecidos. A foto 10 ilustra a presenca de

uma dessas minas:
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Foto 10: perfuracdo abandonada aquaral.
Fonte: fotos da autora. Jan/2013

A foto 11 ilustra um escorregamento ocorrido no bairro em janeiro de 2012. Nota-se a
declividade do terreno e as casas vulneraveis em torno do escorregamento. A direita do
escorregamento uma construcdo afetada pelo deslizamento, com inclinacdo de toda a

construcdo. Outras inUmeras casas, ainda habitadas, estdo situadas em torno da area afetada:

ista parcial Bairro Taquaral.
[Em destaque
escorregamento

Foto 11: escorregamento no Bairro Taquaral.
Fonte: foto da autora. Jan/2013
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O terceiro bairro do trabalho de campo é o Bairro Santa Cruz, que sofre com 0s
deslizamentos especialmente em funcdo da declividade do terreno. O bairro conta com uma
relativa infra estrutura, como asfalto, iluminacdo publica e drenagem urbana, o que o difere
das areas do Taquaral e Sdo Francisco (Volta do Cérrego e Morro do Piolho). A area do
bairro € uma das mais antigas ocupacOes periféricas ao centro histérico. A foto 12 ilustra a
paisagem do bairro.

Foto 12: Bairro Santa Cruz.
Fonte: foto da autora. Ago /2013

Bairro Alto da Cruz

Nesse bairro uma das principais localidades de ocorréncia tem sido a rua Francisco

Isacc, ao longo dos ultimos anos. Apenas no ano de 2012 foram registradas cerca de 8
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ocorréncias pela defesa civil®, sendo que duas casas chegaram a desabar. A foto 13 ilustra um
escorregamento ocorrido na rua principal do bairro em janeiro de 2013:

Foto 13: Deslizamento na rua Francisco Isacc em destaque, bairro Alto da Cruz.
Fonte: foto da autora. Ago /2013

O bairro Alto da Cruz comecgou a ser ocupado a partir da década de 50. De acordo
com morador da area o bairro foi ocupado “pelo pessoal que veio trabalhar na Samarco e na
Prefeitura”. Os moradores dizem que o bairro € bom, porque é perto de tudo e tem onibus
para o centro toda hora. Além disso, o bairro tem uma rede de comércio com padaria,

supermercado, farmacia que atende aos moradores locais.

Bairro Alto das Dores

O bairro Alto das Dores é uma ocupacéo recente. As familias mais antigas estdo nessa
area ha 25 anos. Muitas das quais fazem parte do programa de aluguel social da prefeitura. A
foto 14 ilustra o padrdo construtivo presente no bairro Alto das Dores. E possivel perceber

? Fonte: Arquivos defesa civil
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que apesar das casas serem de alvenaria, muitas sdo construidas sem uma preparacao

adequada do terreno. Tambem é possivel identificar a declividade do terreno onde se situam

algumas moradias:

Foto 14: Padrdo construtivo de algumas moradias Alto das Dores e declividade do terreno.
Fonte: foto da autora. Ago /2013

Bairro Sao Cristévao

O bairro Sdo Cristovdo € um bairro antigo de Ouro Preto e sua constituicdo esta
associada as ocupacdes realizadas na década de 50 (COSTA, 2011). No entanto, as areas
mais altas continuam a ser ocupadas produzindo um aumento das ocorréncias relativas a
deslizamento no bairro.

De acordo com Costa (2011), no bairro Séo Cristovdo, assim como nos anteriores,
predominou o loteamento irregular e 0 baixo padrdo construtivo. “O tecido urbano nos
bairros mais carentes, ndo se estabelece nem em ruas retilineas, muito menos quarteirdes, de
forma que as construgdes fazem frente para rampas, escadarias ou estdo em lotes encravados
(...)” (COSTA, 2011, p.343). Além disso, a ocupagdo dos lotes é multifamiliar. No caso do
bairro Séo Cristovao as construcbes sdo geralmente de dois andares e abrigam mais de uma

familia.
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Foto 15: Paisagem bairro S&o Cristévéo.
Fonte: foto da autora. Ago /2013

O mapa de tipologias de areas residenciais em cidades histéricas elaborado
por Costa (2011), traz diferentes classificacdes dessas areas elaborado por Costa,
observa-se VI diferentes de classificagdo das areas. Na cor amarela se identifica os bairros de
alto padrdo construtivo, préximo ao setor de servicos e ao centro histérico. A cor verde
destaca os bairros nivel Il, uma &rea hibrida, com residéncias de padrdo construtivo variado.
Na cor lilas sdo as areas de nivel 111, onde os equipamentos urbanos de salde e educacéo sao
precarios e com padrdo construtivo médio e baixo. No nivel 1V, sdo os bairros precarios, onde
0S servicos sdo inexistentes ou quase inexistentes e as moradias ttm um baixo padrdo
construtivo. No nivel V, ndo existem moradias e no nivel VI ha uma mescla do nivel 111 com
o IV.

Os bairros onde se realizou o campo (Sao Cristdvam, Sdo Francisco, Taquaral, Alto
da Cruz, Santa Cruz e Alto das Dores) sdo, na classificacdo de Costa (2011), respectivamente
nivel VI, VI, VI, 11, VI e Ill. Apesar da classificacdo de Costa inserir os bairros Alto da Cruz e
Alto das Dores como respectivamente no nivel Il e Ill, existem nesses bairros inUmeras
ocorréncias de escorregamento, que levou a defesa civil a indicar essas localidades como
objeto da presente pesquisa.
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CAPITULO 2. A TEORIA SOCIOESPACIAL DOS RISCOS
AMBIENTAIS, APERCEPCAO E O LUGAR.

O objetivo desse capitulo € apresentar alguns conceitos trabalhados na analise. Assim,
ao final desse capitulo o leitor podera compreender o sentido com que 0s conceitos de
percepcdo, lugar e risco socioambiental estdo sendo trabalhados. Também podera
compreender algumas opcBGes que foram feitas, por exemplo, o uso do termo risco
socioambiental, ao invés de risco ambiental; 0 uso do conceito de percepcdo associado ao de
representacdo social, ao invés da percepcdo enquanto elemento individual e subjetivo; o
conceito de lugar, enquanto resulta da atuacdo de diferentes atores sociais. Para isso
inicialmente ha uma discussdo sobre a teoria dos riscos socioambientais, em sequéncia uma

breve delimitacdo do conceito de percepc¢do aqui adotado e do conceito de lugar.
2.1 NOTAS SOBRE A TEORIA DOS RISCOS SOCIOAMBIENTAIS

A teoria sobre o0s riscos socioambientais comporta um conjunto de importantes
reflexes que nascem na década de 60 e 70 e tem uma forte expansao a partir da década de 80,
apo6s o acidente nuclear de Chernobyl, em 1986. Um marco para o debate sobre riscos
socioambientais é a publicacdo do livro de Ulrich Beck intitulado Sociedade de Risco, rumo a
outra modernidade, cuja publicacdo se deu em 1986, na Alemanha. Além de Beck, inimeras
sdo as contribuigdes, entre elas as de Yvette Veyret, na Franca.

As discussdes sobre riscos socioambientais auxiliam no debate sobre planejamento
urbano, uma vez que a cidade os comporta com maior intensidade e, ao mesmo tempo, 0s
produz através da politica. Logo, discutir planejamento urbano requer o debate da existéncia,
da producdo dos riscos socioambientais e sua gestdo; dai a urgéncia em reforcar essa
discussao no contexto brasileiro, em especial sobre as cidades brasileiras.

Ulrich Beck (2010), ao discutir a sociedade moderna, afirma que o fato transformador
na modernidade tardia é que a logica para se compreender a sociedade ndo é apenas a de

distribuicdo da riqueza, mas fundamentalmente a de distribuicdo dos riscos. Diz Beck:

Riscos, assim como riquezas, sdo objeto de distribuicdo, constituindo igualmente
posicOes - posicdes de ameaca ou posicles de classe. Trata-se, entretanto, tanto num
como noutro caso, de um bem completamente distinto e de uma outra controvérsia
em torno de sua distribuicdo. No caso das riquezas sociais, trata-se de bens de
consumo, renda, oportunidades educacionais, propriedade etc., como bens
cobicados. Em contraste, as ameacas sdo um subproduto modernizacional de uma
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abundancia a ser evitada.(...) A ldgica positiva da apropriacdo é confrontada por
uma ldgica negativa do afastamento pela distribuicdo, rejeicdo, negacdo e
reinterpretacdo. (BECK, 2010, p.32).

Além disso, diz o autor que, apesar dos padrBes e meios de distribuicdo dos riscos se
diferenciarem dos padrdes de distribuicdo da riqueza, isso ndo anula o fato de que muitos
riscos sejam distribuidos de acordo com a classe social dos individuos, 0 que nos exige
entendé-lo na perspectiva da economia politica.

A respeito da evolugédo desse debate, Marandola e Hogan (2005) afirmam que, de tema
marginal, ele é deslocado para o centro da teoria social, tomando dimensdes de um
paradigma. “O que comecou com a evocacao do papel crucial da cultura na formulagao e
aceitacdo dos riscos produzidos pela sociedade moderna, passou, através de tedricos como
Ulrich Beck e Anthony Giddens, por uma ampliacdo que colocou o risco no préprio
mecanismo de reproducdo social da sociedade contemporanea” (MARANDOLA; HOGAN,
2005, p. 102). O risco passou a ser entendido dentro desse paradigma como o “espirito de
nossa era”.

Para Veyret (2007, p. 65), “risco ¢ conceito central da sociedade e um dos seus
principais componentes de estruturagdo”. Esses riscos podem ser engendrados a partir da
combinacéo de fatores naturais, cientificos, técnicos e humanos.

A autora, citada anteriormente, apresenta uma tipologia dos riscos subdividindo-os
em: riscos econdmicos e politicos (fome em massa, guerras, desemprego etc.); Riscos sociais
(violéncia, inseguranga, preconceito etc.); e Riscos ambientais (erosdo, desertificacdo,
deslizamentos, inundacdes Etc.). Esses tltimos “resultam da associacdo entre riscos naturais
agravados pela atividade humana e pela ocupagdo do territorio” (VEYRET, 2007, p.64). Os
“riscos naturais” sdo aqueles que possuem causas fisicas que escapam largamente a
intervengdo humana.

Nesse trabalho a grafia do termo riscos socioambientais sera usada com o mesmo
sentido do termo riscos ambientais da tipologia de Veyret (2007). Optou-se pelo termo
socioambiental por se considerar que no debate sobre esses riscos, no Brasil, é preciso dar
énfase a dimensao social que constitui os fendbmenos.

A vulnerabilidade, diz Veyret (2007), revela a fragilidade de um sistema em seu
conjunto e sua capacidade de superar uma determinada crise. Desse modo, a vulnerabilidade
esta relacionada ao grau de exposi¢cdo a uma determinada condicionante, a fragilidade diante

da exposicéo (falta de informacéo, por exemplo) e meios para enfrentar a crise.
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N&o existe risco zero, diz Veyret (2007), por isso, & preciso sempre gerenciar 0S riscos
e esse gerenciamento envolve escolhas politicas e decisGes em relacdo ao ordenamento do
territério. Para Veyret (2007), um instrumento fundamental para prevencdo e gestdo dos
riscos esta exatamente relacionado com o ordenamento do territorio, ou seja, 0s instrumentos
de planejamento territoriais.

Area de risco, do ponto de vista desse trabalho, é entendida como aquela que apresenta
algum nivel de perigo para o bem estar e sobrevivéncia humana. E necessério frisar que,
apesar do conceito de “area de risco” ter um viés naturalista, ele sempre apresenta uma
dimensdo fundamental de base social e politica em sua constituicao.

Veyret (2007) chega a afirmar que o risco € sempre uma construcdo social, ou seja,
apesar de alguns tipos de risco ter a forca da natureza atuando de forma independente (como
0s movimentos de placas que produzem vulcdes e terremotos), 0 risco s6 aparece com a
percepg¢do humana, com a exposi¢éo aos fendmenos que causam danos, com a vulnerabilidade
social a esses fenbmenos e com a ma gestéo do risco, o que justifica esta dissertagao.

E preciso reconhecer que a producéo das areas de risco esta associada ao processo de
periferizacdo e precarizacdo presente nos espagos urbanos. Ferreira e Penna (2000), se
apoiando em Waiselfisz, afirmam que a propria exclusdo na sociedade, e pode-se dizer o
processo de periferizacdo, € uma forma de violéncia contemporénea que compdem as cidades.

Dizem elas sobre o processo de diferenciacdo dos territdrios nos espagos urbanos:

As cidades, transformadas em objetos de consumo, agregam contelidos sociais as
formas construidas que se articulam fortemente para criar territorios urbanos. Assim,
os espagos passam a ser diferenciados por suas “formas-contetidos”, e ndo apenas
por condigOes variaveis da natureza e da sociedade. As sociedades ao produzirem
seu espaco valorizam ou desvalorizam certas porges do territério que sdo
apropriadas por diferentes atores sociais.(...) Assim, nas cidades definidas como o
lugar essencial da pobreza, das desigualdades sociais crbnicas e da anomia, a
violéncia é um dos seus aspectos mais visiveis.(FERREIRA; PENNA, 2010, p. 157).

Atualmente, o Brasil comporta distintos tipos de areas de risco: areas de risco ligadas
ao alto grau de violéncia; areas com risco de contaminacdo por produtos quimicos (em
especial pelo uso de agrotdxicos); areas de risco relacionadas as limitagfes ao acesso a agua
(como nas regides do semi-arido); areas de risco nuclear (ex: casos de contaminagdo por
Urénio na cidade de Caetité-Ba); riscos ligados ao emprego de novas tecnologia (ex: a
proliferacdo da agricultura com tecnologia transgénica); riscos associados aos movimentos de
massa (como escorregamentos principalmente na regido Sudeste); riscos produzidos pelas
inundagdes entre outros.
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Esses riscos na area urbana sdo intensificados no processo de urbanizacdo. Costa
(2011) chama atencdo para o contexto peculiar brasileiro que combinou acelerado processo de
urbanizacdo do pais com expropriacdo da terra no campo, o que resultou em ocupacdo de
areas, que ja carregavam um vetor natural de risco, urbanas por parte da populagédo

empobrecida expulsa do campo. Sobre isso diz Costa e Ferreira (2010):

Nesse movimento histérico de producdo do urbano no Brasil — calcada na forte
migracdo campo-cidade e na expansdo das periferias sobre terras improprias para
moradia —, emerge o risco, aqui tratado como uma construgdo sociopolitica, quando
prevalece, negligentemente, a naturalizagdo dos eventos tragicos que redundam na
perda de milhares de vidas em nossas cidades. (COSTA; FERREIRA, 2010, p.171)

A producdo das areas de risco associa-se a propria reproducdo do sistema capitalista e
seu consequente uso do territorio urbano, que o dinamiza e é dinamizado por ele. Na
constituicdo dessas areas, dimensdes politicas, ideoldgicas econdmicas, culturais e espaciais
constituem o fendmeno de forma inseparével.

A gestdo dos riscos na sociedade ndo estd apartada do que Beck (2010) chama de
I6gica da distribuicdo do risco. Reafirmando que essa distribuicdo esta associada a propria
distribuicdo das riquezas (BECK, 2010). Por isso, os instrumentos de planejamentos e gestao
sdo em geral ndo efetivados; essa € uma face perversa da producgdo do risco relacionada aos
instrumentos de planejamento (COSTA; FERREIRA, 2011).

Para Costa e Ferreira (2011), a gestdo ambiental e o planejamento representam a
administracdo de determinadas situacdes dentro de uma dada conjuntura da relacdo sociedade
X natureza. O planejamento seria 0 passo necessariamente anterior & catastrofe relacionado a
atividades de prevencdo e ordenamento do territério (VEYRET, 2001). Por isso, 0
planejamento deve, urgentemente, incorporar a questdo das areas de risco e vulnerabilidade
urbana, ao invés de continuar como uma atividade intelectual de criar planos, encerrando-se
em si mesma (COSTA; FERREIRA, 2011) e pode-se somar dizendo que trata-se de uma
atividade voltada a dar base ao desenvolvimento econémico.

Costa e Ferreira (2010) afirmam que a conformacéo do territorio urbano é resultado da
ideologia do Estado e do controle das classes dominantes — fazendo com que a renda da terra
e a especulagdo imobiliaria sejam mais importantes em relacdo a mitigacdo dos riscos ou da

vulnerabilidade urbana. Dizem eles:

Com Chaui (1987) podemos dizer que o conceito gramsciano de hegemonia inclui o
de cultura como processo social global que constitui a ‘visdo de mundo’ de uma
sociedade e de uma época, onde temos que a hegemonia de agentes urbanos
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representa uma cultura que se quer e necessita ser universal para se impor perante as
classes, nas cidades. Além disso, o conceito de ideologia, enquanto sistema de
representacdes materiais-simbdlicas, normas e valores da classe hegemdnica que
ocultam sua particularidade numa universalidade abstrata, esta na base de tal
dominacédo e, por assim dizer, estd embutido no planejamento das cidades e na
gestdo ambiental dos riscos. Nessa perspectiva de hegemonia e ideologia, que
produzem as cidades e 0s riscos, vislumbramos todos os anos, na midia, a
naturalizacdo das tragédias. (COSTA & FERREIRA, 2011, p.177).

Essa citacdo nos remete a complexidade dos instrumentos de planejamento, os quais
estdo comprometidos ideologicamente com o fortalecimento da hegemonia do capital. Nesse
jogo, Costa e Ferreira (2011) observaram que a classe dominante ndo tem propostas para
mitigar as questdes que agravam ou produzem o risco, pois essa classe visa aos investimentos
em territorios privilegiados, como o centro ou as novas zonas valorizadas de expansdo urbana.

Costa e Ferreira (2011) sintetizam o funcionamento dos instrumentos de planejamento:
“Como diz Villaga (2002), os dilemas e os interesses a serem ocultados pelos novos planos
estdo claros, ndo hd como anunciar obras de interesse popular, pois estas ndao serdo feitas, e
ndo ha como anunciar as obras que serdo feitas, pois estas ndo sdo de interesse popular.”
(COSTA; FERREIRA, 2011, p.180).

Por fim, os autores Costa e Ferreira concluem que o caminho s pode ser o da préatica
de planejamento urbano para além dos limites impostos pelo capital referente ao territério
urbano ou a selecao dos setores de cidades a serem valorizados.

Mas essa pratica € possivel dentro de um sistema capitalista que se impde produzindo
desigualdades socio-espaciais tdo gritantes na sociedade? Efetivamente sabe-se que o
planejamento é um instrumento que estd submetido aos interesses politicos/econémicos.
Mesmo com a tentativa juridica de elevar os intrumentos de planejamento acima dos
interesses politicos e econdmicos dos atores hegemonicos, como no caso dos planos diretores
e dos planos de uso e ocupacdo do solo, que sdo intrumentos legais de planejameto, a base
material da sociedade acaba definindo os aspectos da sua superestrutura. Por exemplo, no
caso dos planos diretores, a participacdo da populacdo marginalizada ou precarizada em sua
condicdo de vida € carregada de desafios.

Em uma sociedade que funciona produzindo desigualdades, os planejadores véo
conseguir implementar mais facilmente aquelas medidas que favorecam o sistema, ou seja,
um determinado bairro ird ser beneficiado por uma melhoria urbana, caso ja existam
interesses especulativos para a area, isso ndo significa que muitos moradores ndo possam se
beneficiar. Mas no sistema ndo ha nada de graca, nesse sistema todas as pecas tem uma

funcdo na manutencao da estrutura socioeconémica e no seu aprimoramento. Significa que as
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estratégias dos planejadores que buscam garantir uma estrutura urbana adequada a todos, ou
seja, com previsdes audaciosas como de reforma urbana habitacional, que permita acesso a
habitacdo, ira sofrer resiténcia daqueles que se enriquecem através da especulacdo imobiliaria.

Na sociedade capitalista as possibilidades dos planejadores que se baseam em outros
fundamentos idedlogicos sdo extremamente contingenciadas. Entéo, alguns perguntariam por
que o gedgrafo, ciente dessas limitacGes, busca debater e exercer o planejamento urbano?
Exatamente porque o gedgrafo esta ciente das limitacdes e pode através desse debate buscar
superar essas limitacdes, em prol de uma cidade menos desigual. E ciente disso pode atuar
corrigindo discriminagdes espaciais, consciente de que seu trabalho serd sempre de
resisténcia, até que o sistema possa ser transformado. Nessa linha, a compreensdao sobre a
condicdo de vida e as representacdes dos moradores das areas, que sdo objeto de intervecdes
urbanas, passa a ser central. Afinal, é apenas a partir do entendimento das prioridades dos
grupos que vivem nesses lugares, principalmente em areas de risco € que se pode dar o
primeiro passo no sentido de minimizar as discriminades espaciais e democratizar as decisdes

sobre 0 uso e ocupacao do espaco urbano.

2.2 PERCEPCAO E REPRESENTACOES SOBRE O RISCO

A percepcdo ambiental esti estritamente associada ao proprio conceito de
representacdo que uma determinada comunidade tem sobre 0 meio em que vive. Para Oliveira
(2002) a percepcdo ambiental € o processo de atribuir um significado ao espago. As
representacdes sociais possuem raizes historicas no conceito “representagdes coletivas” de E.
Durkheim. As representacdes possuem um carater ativo, de “producdo de comportamentos e
de relagdes com o meio ambiente” (Moscovici, 1978, p. 50) modificando-o, e ndo apenas

reproduzindo. Serbena (2003) afirma que a representacao social:

[...] ocupa a funcdo de orientar e dar sentido aos sujeitos na sua vida cotidiana,
situando-se entre 0 mundo dos conceitos técnicos e cientificos que dao sentido ao
mundo tornando-o inteligivel e as percepcdes realizadas que procuram refletir este
mundo. Estas representacfes tornam-se cada vez mais presentes e atuantes quanto
menos existirem teorias ou sistemas simbolicos que oferecam uma explicagdo
unificada da realidade ou na medida em que temos varios conhecimentos
concorrendo entre si na sociedade. (SERBENA, 2003, p. 35).

Essa interpretacdo, contudo, sofreu algumas criticas dentro das ciéncias humanas, ja
que esses conceitos foram formulados dentro do arcabougo comportamentalista, que ligava

representacdo diretamente a acdo. Herzlich (1991) analisando os avangos do conceito afirma
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que desse viés determinista, que ligava representacdo a acdo de maneira linear, emerge a
critica que transforma o conceito, ampliando suas possibilidades, na medida em que
reconhecia suas limitacGes. A partir desse reconhecimento, o conceito ganha um potencial
explicativo e ndo ilusorio. Herzlich (1991) chama a atengdo para o fato de que atualmente ja
se fala em “polifasia cognitiva”, que demonstra a complexidade em torno das representagdes
desencadeadas por discursos diversos, de origem multipla, com funcionamento diverso. Nas

palavras do autor supracitado:

De fato, para Moscovici 0 estudo de uma representacdo social situava-se no campo
de uma psicologia social, dominada entdo pela tradicdo behaviorista: a de uma
ligacdo direta entre estimulos e resposta comportamental (...) Encontramos ai talvez
0 problema mais comum - mas também dos mais dificeis - das Ciéncias Sociais: 0
da influéncia reciproca da estrutura social e do autor. A no¢do de representacdo
social, tal como Moscovici procurou elaborar, constituiu uma tentativa de articula-
los; mas sem duvida a énfase era colocada sobretudo em um lado (...). O ponto
importante [que deve ser considerado nos estudos atuais] é a "polifasia cognitiva" —
refere-se a coexisténcia complexa, numa sociedade como a nossa, de discursos de
origens mdltiplas e funcionamentos diversos, fundindo-se, diferenciando-se ou
excluindo-se, segundo as circunstancias. (HERZLICH, 1991, p. 24).

Tratando-se do espaco geografico, essa relacdo entre acdo e representacdo nao é
menos complexa. Para Peluso (2003), o préprio par dialético tecnoesfera e psicoesfera,
delimitados por Milton Santos como dimensfes essenciais para analisar o lugar, mostra a
complexidade dessa relacdo e permite que a geografia trate das representacGes sociais, as
quais iriam constituir a dimensdo da psicoesfera sempre de uma maneira dialética e ndo
determinista como se dava no nascimento do conceito de representagdo. Diz ela: “tém-se aqui,
a ideia de pares dialéticos: a tecnoesfera produz os insumos materiais para que a psicoesfera
os transforme em conteldos da mente e a sustente” (PELUSO, 2003, p. 323). Temos assim,
uma complexidade instaurada para a geografia, ja que para além da problematica
sujeito/sociedade e a conduta desses individuos ou grupo social, instaura-se a complexidade
sujeito/sociedade/espaco. Ainda a respeito dessa questdo da acdo ou conduta dos individuos e

a relacdo com a representacdo ou percepcdo ambiental, diz Herzlich:

Uma representacdo social, para mim, permite em principio compreender por que
alguns problemas sobressaem numa sociedade e esclarecer alguns aspectos de sua
apropriacdo pela sociedade, como os debates e os conflitos que se desenrolam entre
diferentes grupos de atores. Compreendemos de que forma chegam e constituem o
foco de condutas mdltiplas e complexas - tal o papel de orientacdo das
representacdes; mas a explicacdo das condutas, propriamente ditas, deve incluir
outras varidveis, e ndo apenas as representa¢fes. (HERZLICH, 1991, p. 28).
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A tentativa de apreender essas representacées e percepcdes do espaco € uma maneira
de buscar compreender um aspecto da realidade desses grupos sociais. De acordo com
Barbosa (2009), a representacdo ndo é equivalente ao objeto externo, assim como ndo é
produto imediato da memoria ou da experiéncia. A representacdo possui um carater
construtivo e autbnomo que comporta a percepcao/interpretacdo/reconstrugédo do objeto e a
expressdo do sujeito. A representacdo é uma criacdo plena de historicidade no seu movimento
de enunciar ou revelar pelo discurso e pela imagem o movimento do mundo.

Portanto, a questdo da percepcdo ¢ da representagdo “¢ uma via de acesso
privilegiado ao conjunto de suas concepcdes, de seus valores e de suas relagdes de sentido.
(...), e que a representacdo ndo é apenas esforco de formulacdo mais ou menos coerente de um
saber, mas também interpretagdo e questdo de sentido.” (HERZLICH, 1991, p. 25).

Para Jodelet “a observacao das representagdes sociais ¢, de fato, facilitada em muitas
ocasifes. Elas circulam nos discursos, sdo carregadas pelas palavras, veiculadas nas
mensagens e imagens mididticas, cristalizadas nas condutas e agenciamentos (...)”
(JODELET, 1993, p.23).

O imaginério é definido por Barbosa (2009) como o universo de representacdes
criadas pelos sujeitos sociais nas relagfes que constituem com as imagens elaboradas pela
sociedade. O imaginério, para o autor anteriormente citado, designa a relacdo da consciéncia
(reflexiva, subjetiva) com outro lugar, com o ausente, com o inexplicavel. No qual o possivel,
o virtual, o futuro ndo sdo representados sendo através do imaginario. Trabalhadas e
elaboradas as imagens se tornam poténcias da experiéncia social, conferindo ao imaginario
um papel igual ou superior ao do saber que se refere ao real.

Analisando o papel do imaginario na sociedade moderna, Barbosa (2009) discute
sobre dois autores, que possuem leitura diferenciadas: Baudillard (1981) e Jameson (1984).
Para o primeiro vivemos numa época de “ficcdo material da imagem”, em que ndo ha mais
distancia entre o real e o imaginario. O real e o imaginario se misturam e passa a ser dificil
diferenciar uma coisa da outra, como se tudo fosse simulado, inventado, criado, imaginado.
Isso sO € possivel, porque impera a apreensdo do mundo através de narrativas e nao da
experiéncia direta, ou seja, sdo representacdes de representacdes. Nessa perspectiva, segundo
Barbosa (2009) o “universo simulacional” age, como um solvente da historia para exercitar
seu poder disciplinar sobre a nossa subjetividade e, esgotando, na prépria imagem, as
possibilidades de apropriacdo do mundo, contribuindo para a progressiva substituicdo da

experiéncia pelas representacdes de representacdes. F. Jameson, de acordo com Barbosa
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(2009), mesmo reconhecendo a profuséo simulacional das representacfes como uma perda de
referenciais, afirma que ha& a possibilidade do aceno debil da realidade no horizonte da

imagem. Voltando a Jodelet e sua defini¢do de representacédo social, em que:

[...] as representacOes sociais sdo fendmenos complexos sempre ativos e agindo na
vida social. Em sua riqueza fenoménica assinalam-se elementos diversos, os quais
sdo as vezes estudados de maneira isolada: elementos informativos, cognitivos,
ideoldgicos, normativos, crencas, valores, atitudes, opinides, imagens etc...Mas esses
elementos estdo sempre organizados como uma espécie de saber que diz alguma
coisa sobre o estado da realidade.(JODELET, 1993, p. 3).

Ainda é preciso estabelecer que o conceito de percep¢do estd intimamente relacionado
as representacdes sociais. Como ja foi pontuado, alguns autores tomam o conceito de
percepcdo como uma representacdo na escala do individuo.

Porém, considerando os individuos dentro de um sistema de poder é possivel afirmar
que a percepcdo, 0 imagindrio e as representacGes sdo um processo também politico. Sabe-se
que das representacGes derivam, mesmo que de forma ndo determinante, um conjunto de
acOes ou, ao menos justificativas para determinadas acdes. Paul Ricoeur ao analisar as

narrativas, que derivam de determinadas representaces de mundo diz que:

[...] é no nivel em que a ideologia opera como discurso justificador do poder, da
dominacdo, que se véem mobilizados os recursos de manipula¢do que a narrativa
oferece. A dominagéo, como vimos, ndo se limita a coercdo fisica. Até o tirano
precisa de um retérico, de um sofista, para transformar em discurso sua empreitada
de seducdo e intimidacdo. Assim, a narrativa imposta se torna o instrumento
privilegiado dessa dupla operagdo (RICOEUR, 2008, p.98).

Para Lima® (2006) comunicacdo e politica sempre estiveram conectadas, pois a
comunicacdo vincula discursos e signos carregados de representacGes. A percepcdo dos
individuos, o imaginéario, as representacdes que sdo comunicadas, atraveés das narrativas
individuais/coletivas, sdo campos de grande riqueza para compreender 0 universo dos
sujeitos. Essas percepcdes e representacdes sdo mobilizadas e engendradas pelas préprias
contradicGes sociais e respondem a elas nem sempre de uma maneira direta, l6gica e simples.

Nessa perspectiva, a comunicacdo dessas representacdes, através da narrativa € "um
processo simbolico pelo qual a realidade é produzida, mantida, reparada e transformada”
(Carey, 1988; p. 23. APUD LIMA, 2006, p.54). Dessa maneira, entende-se que as percepgoes

® Interessa notar que em Lima o conceito de imaginario comporta o de representacdes coletivas, ou seja, aquelas
representacdes que sdo gerais, e compartilhadas por um nimero grande de individuos.
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e representacdes possuem a habilidade de ser, ao mesmo tempo, representacoes "da" e "para"
a realidade (LIMA, 2006). Baczko (1985 apud LIMA, 2006, p.2) afirma que:

O imaginario social é uma peca efetiva e eficaz do dispositivo de controle da vida
coletiva e, em especial, do exercicio da autoridade e do poder. Ao mesmo tempo, ele
torna-se o lugar e o objeto dos conflitos sociais (...) A influéncia dos imaginarios
sociais sobre as mentalidades depende em larga medida da difusdo destes e, por
conseguinte, dos meios que asseguram tal difusdo. Para garantir a dominacédo
simbolica, é de importancia capital o controle destes meios, que correspondem a
outros tantos instrumentos de persuasdo, pressdo e inculcacdo de valores e
crengas.(...) 0s mass media fabricam e emitem, para além das informagdes centradas
na atualidade, (...) os imaginarios sociais: as representacdes globais da vida social,
dos seus agentes, instancias e autoridades (...). (BACZKO, 1985; 299-314. apud
LIMA, 1996, p. 2).

Essa producdo midiatica do risco, que Costa e Ferreira (2011) ja denunciaram é
também elemento que tangencia a propria percepcao e representacao sobre o risco.

Em se tratando do espaco urbano, afirma Moscovici (1978) “O espago urbano
considerado a matéria bruta do cotidiano é basicamente percebido e determinado pelas
representacfes mentais e de maneira alguma é tdo organizado e determinado como
costumamos pensar” (MOSCOVICI, 1978, p.78). Como afirma Martins (1998) é reconhecido
gue o homem comum, inserido no cotidiano, é portador da possibilidade de mudanca, pois é
através dele e de sua vontade que nasce a forca da sociedade civil e dos movimentos sociais.

E através dos moradores que a possibilidade de mudanca pode ser articulada. A
organizacdo dessas vontades individuais em torno de uma representacdo comum, que se
transforma em objetivo coletivo. Por isso, a relevancia dessa dupla de conceitos percepcao e
representacédo, as quais dinamicamente alimentam e séo alimentadas pelas transformacdes no
lugar. A escala do cotidiano, do senso comum, da representacdo que o morador da area de
risco possui sobre seu bairro e sua cidade ganha uma centralidade, na medida em que é parte
fundamental no jogo de interesses sobre o lugar. Nesse sentido, o conceito de Lugar e suas
novas abordagens fornecem elementos tedricos que auxiliam a analise da relacdo entre a
percepcdo dos moradores e a prdpria constituicdo da area de risco. Ja que o conceito,
dinamicamente, incorpora a dimensdo da percep¢do associada ao cotidiano e a dimensdo

macroecondmica nas novas abordagens.

23 O CONCEITO DE LUGAR NA COMPREENSAO DAS AREAS DE
RISCO
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Afirma Martins (2011), o espaco passa a ser entendido como algo que emerge da
construcdo social, e ndo dado a priori. Emerge como construcdo cultural, uma forma de ver e
compreender o mundo. Dai a condicdo ontologica do espaco, pois sendo condi¢do de

existéncia faz parte do préprio ser. Assim afirma Martins (2011):

Apresentada a Geografia como categoria da existéncia, podemos, agora, conferir-lhe
a condigdo de fundamento ontoldgico, uma vez que a existéncia tem relagdo com a
definicdo do ser. A partir disso, a ciéncia geografica observa e analisa um
fundamento do Existir do ente, fundamento este responsavel pela qualidade da
esséncia desse ente, ou seja, a definicdo do seu ser. (MARTINS, 2011, p. 34).

No coletivo, os homens interagem, através da comunicacédo, do espaco, do trabalho e
de todas as dimensdes do existir. Nessa interacdo, uma consciéncia do espaco, que pertence ao
homem, interage sobre outra e sobre o préprio espaco, transformando a propria categoria em

algo dinamico:

Na medida em que o homem nomeia o diferente, o que esta fora dele, ele
imediatamente se autonomeia. Tem-se assim um processo de codeterminacdo. Por
isso, 0 espago nominado cria 0 homem, que o nomeia. A geografia é exatamente
essa ciéncia que busca esse adjetivo usado em relacdo ao objeto espacial. Existe
entdo uma “Expressdo subjetiva da matéria”, que a geografia, enquanto ciéncia,
busca cartografar (MARTINS, 2011, p. 53).

O espaco geografico, o entendimento de suas mudancas, de sua producdo, de seu
significado, fronteiras e de seu valor material e afetivo, estdo associados as transformacdes e
interpretacdes sociais (SANTOS, 2001). Nesse sentido, ndo é possivel compreender a
sociedade sem ler o espaco que ela produz e que imediatamente a influencia. A geografia em
conjunto com outras ciéncias tenta evidenciar a importancia dessa noc¢ao de espaco, focando
suas analises na dindmica espacial que cada grupo, cultura e sociedade produzem. Para Santos
(1998) o lugar é um subespaco carregado de especificidades e em constante interacdo com o
seu exterior.

As acles que ocorrem sobre as areas de risco, estdo associadas a determinados
sentidos que 0s sujeitos e grupos projetam sobre esses lugares. Assim, o proprio sentido que
um lugar possui para um determinado grupo se enquadra dentro de um sistema de poder que
possibilita ou ndo que o sentido do lugar seja conservado ou transformado. Ou seja, ndo ha
percepcéo isolada da totalidade da cidade, toda representacdo de um Lugar se insere dentro de
um jogo de poder, fundado na experiéncia que o(s) homem(ns) tem com seu ambiente e entre

si. Isso constitui a base para a constru¢do da consciéncia dos individuos. Nesse sentido, a
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consciéncia € o resultado da interpretacdo pessoal de cada um mediada pela vivéncia em
sociedade. Essa interpretacdo reflete na sociedade e é reflexo da sociedade em um movimento
dialético de dificil apreenséo.

Como pontuou Herzlich(1991) trata-se mais de uma “polifasia cognitiva” em
movimento constante. Valores, atitudes, pensamentos e os significados dos fendmenos sao
extremamente dindmicos. Pode-se dizer que pensar o lugar e especificamente a percepcao do
morador sobre o lugar que vive € ir além da relacdo afetiva que se estabelece, para avaliar a
relacdo entre a percepcdo e a realidade social que Ihe é pano de fundo. Ja que, apesar dessa
relacdo de identidade com o lugar ndo ter desaparecido, ela se situa dentro de uma dindmica
mais ampla, onde o lugar ndo adquire sentido apenas para aqueles que tem experiéncia direta
com ele, como os habitantes das areas de risco, mas também para aqueles que o definem
enquanto um projeto futuro para uso e ocupacdo ou que se utilizam de determinadas
caracteristicas do lugar para sustentarem um determinado poder.

Pensar as areas de risco ndo é possivel apenas através de uma abordagem que valoriza
a especificidade, ja que o contexto das cidades contemporaneas e da producdo dessas areas €
extremamente complexo e apesar de haver uma determinacdo material, ha variaveis
fundamentais que atuam na manutencdo e expansdo dos acontecimentos e que ressoam na
percepcdo dos moradores.

Para Moreira (2009a) no pensamento de Tuan o espaco é um produto de nossa relagdo
de corpo com o entorno. Transforma-se em lugar a medida que o conhecemos melhor e o
dotamos de valor. O espago passa a ter uma definicdo e um significado. Desse modo,
compreender o lugar dos sujeitos passa por entender o significado adquirido na relagdo com
esse espaco. De acordo com Moreira (2009%), o espaco e lugar para Tuan podem “[...] ser
entendidos como uma relacdo de subjetividade em cujo centro estd a significagdo” (
MOREIRA, 2009a, p65).

Assim, se diferenciam espaco e lugar: espaco € o mais amplo e impreciso. Lugar é o
espaco do vivido de forma imediata, ao qual atribuimos valor. Para Yi-fu Tuan (1982) a tarefa
é descobrir como cada espaco se torna lugar, partindo do questionamento sobre a natureza da
experiéncia, a qualidade da ligacdo emocional com os objetos fisicos e a fun¢do dos conceitos
e simbolos na geragéo da identidade do lugar. Ele mesmo parte das seguintes perguntas: 1)
“Qual ¢é o papel da emogao e do pensamento na liga¢do ao lugar? 2) Como o conhecimento,

ou a informacao, (reais ou ilusérios) afetam o comportamento?” (TUAN,1982, p. 149).
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Com outra énfase, Santos (1999) observa que a acdo do modo de producdo sobre os
diversos lugares passa pela mediacdo das formacBes sociais constituidas e é essa mediacdo
que produz a diferenca nos locais. Significa que a comunicacgéo no local, ou o tecido social é
fundamental para compreender o processo. Santos (1999) pontua a existéncia de diferentes
vetores com velocidades distintas atuando nos lugares assim alguns novos vetores tém uma
difusdo mais répida e extensa (¢ o caso atual da informac&o), enquanto outros se espalham
mais lentamente e mais seletivamente (é o caso da moral) (SANTOS, 1999, p.8).

Nesse sentido, pode-se dizer que nas areas de risco as dimensfGes materiais e
simbdlicas sdo completamente entrelagadas e interagem de formas complexas e muitas vezes
antagonicas. A compreensdo da percepcdo e representacdo do morador em relagdo ao lugar é
uma variavel importante para dimensionar tanto o impacto sobre as identidades com o lugar,
guanto para avaliar o desenvolvimento das contradices que se colocam em relacdo a
permanéncia nessas areas ou a remocdo dos moradores, execucdo de obras e uma serie de
outras medidas.

Pensando nos moradores das areas de risco, quais escolhas dentro da sociedade
contemporanea lhes foram permitidas? Diante da maquina de transformacéo que € prépria do
capitalismo em seu movimento incessante de destruicdo e constru¢do, que se da tanto
materialmente quanto ideologicamente, quais sdo as opc¢des para os marginalizados ja no
berco? Certamente existem opcdes, escolhas sdo feitas, afinal escolha € um processo humano,
porém qual escolha existe diante da fome, da falta de um teto? O morador da area de risco
escolhe a resisténcia, o conformismo, a moradia precaria, a troca do voto. Nesse sentido, o
sentimento de pertencimento, ndo pode ser entendido como algo isolado do movimento do
mundo, mas como resultado desse movimento.

Sobre as areas de risco, 0 interesse ndao pode se restringir unicamente a vivéncia
particular de uma determinada pessoa em um certo ambiente. Nao se estd a procura apenas da
subjetividade. O interesse é saber como diferentes pessoas experienciam uma certa condicao

que é comum a elas. Nessa linha observa Ferreira (2000):

A busca da compreensdo de conceitos como globalizacdo, singularidade, identidade,
internalidade, externalidade, simbolismo, progresso, perda, subjetividade,
interconectividade apresenta-se paralela aquela em direcdo a compreensdo do lugar.
Compreender o lugar é, deste modo, compreender uma relagdo possivel entre
questdes politicas e econdmicas e teias de significagbes e vivéncias expressas
localmente sem perder-se de vista suas relagfes estruturais globais ou as novas
relacBes espaciais determinadas por um mundo em constante mutacio. E exatamente
esta esséncia constantemente em movimento, esta capacidade de responder aos
estimulos internos e externos com diferentes velocidades, esta qualidade da
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permanéncia (material, afetiva e simbdlica) associada a permeabilidade, a processos
internos e externos influenciadores de sua modificacdo (material, afetiva e
simbélica) que faz com que o lugar seja um permanente desafio a sua compreensdo e
a compreensao do mundo. (FERREIRA,2000,p.81).

Na verdade a caracteristica de corresponder a dimensédo do vivido e do cotidiano, ndo
se perde. Ele é experienciado por uma populacdo local de forma complexa, pois esta envolto
por uma trama, progressivamente, regional, internacional, global, que tende a modifica-lo
constantemente e a despeito dos desejos de quem tem a experiéncia direta com ele.

Oakes em um artigo publicado em (1997) nos anais da sociedade americana de
geografia coloca que o ponto para compreender o lugar é “capturar na politica cultural do
lugar um senso de ambivaléncia, contradicdo e paradoxo com as quais essas pessoas
continuam a captura as mudancas turbulentas em torno deles™ (OAKES, 1997, 510-traducio
nossa). Para o autor é necessario se mover para além da concepc¢éo de que identidade do lugar
e modernidade sdo realidades incompativeis ou constituem oposicdes. O lugar deve ser
entendido como a expressao geografica do paradoxo da modernidade que € a tensdo entre o
progresso e a perda (OAKES, 1997). Um espago ambivalente onde convive o eterno e
mutavel ou nas palavras de Oakes “a opressdo da nova ordem e a prisdo da tradi¢do”
(OAKES, 1997, p. 511- traducdo nossa).

A percepcéo do risco e a relacdo com a area de risco do ponto de vista dessa anélise,
esta inserida em um contexto mais amplo, ou seja, a percep¢do esta conectada e se
retroalimenta da propria experiéncia na cidade. A constituicdo dos riscos apresenta variaveis
que vdo além do proprio risco, corresponde ao planejamento e a dimenséao politico-econdmica
que recorta a légica da periferizacdo nas cidades.

Dessa maneira, partimos do entendimento de que a percepgdo ndo resulta da vivéncia
em um ponto inerte do espaco, mas é o resultado das relacdes estabelecidas no espaco e em
mutacdo, ao entendermos a propria cidade enquanto espaco vivido e de vivéncias multiplas.
De acordo com Milton Santos “hoje certamente mais importante que a consciéncia do lugar €
a consciéncia do mundo, obtida através do lugar.” (SANTOS, 1998, p. 38). Pode-se somar a
citagdo anterior a consciéncia do lugar obtida através do mundo.

A partir de Veyret (2001), é possivel afirmar que a relacdo das populacdes com a area
de risco € o ponto inicial para se gerir o proprio risco. Por isso, “um grande ntimero de

métodos de prevengdo validados na Europa e exportados ndo apresentam resultados

* “My point is to capture in the cultural politics of place a sense of the ambivalence, contradiction, and paradox
with which people continue to engage the changes swirling around them”
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esperados, pois foram projetados em torno de evidéncias de risco cientifico, técnicos e
dirigente” (VEYRET, 2001, p.48).

Ou seja, a relacdo local da populagdo com a area parece ser pouco considerada, a
prépria percepc¢do do risco da populacédo é negligenciada. O estudo da percepcao do risco de
populacbes que vivem em areas vulneraveis é necessdrio para se ordenar o territorio
respeitando o direito a localizacdo dos mais pobres nas cidades.

A mesma Veyret (2001) afirma que nas sociedades onde trabalhou, “(...) em que o
perigo é considerado uma fatalidade ou punicdo divina, as populacdes permanecem
passiveis.” (VEYRET,2001, p.48). Dessa forma, um planejamento apoiado tdo somente em
aspectos técnicos ou no espaco em uma perspectiva geométrica pode ndo dar conta da
complexidade que leva a “producdo” dos riscos; faz-se necessaria uma analise sobre o0s
aspectos sociais e subjetivos da “construcao social do risco”.

No quadro complexo das multiplas combinagfes de varaveis que engendram uma area
de risco, a relagdo com o lugar e a percepcao do risco sdo fatores de importancia, tanto para a
prépria constituicdo do risco, quanto para sua gestdo e principalmente para determinar o grau
de vulnerabilidade de um grupo. A vulnerabilidade é, de acordo com Ribeiro (2010), a
capacidade de um grupo ou de um individuo prever e preparar-se para um desastre. Dessa
maneira, a percepcao é elemento chave de determinagdo da vulnerabilidade de um grupo.

Veyret (2007) analisando os riscos, em Quito no Equador, observou que a construcéo
simbolica em torno dos vulcbes marcava toda a dindmica de ocupacdo da area e ainda
influenciava a gestdo dos riscos. Considerando a importancia dessa dimensdo da percepc¢éo
para a constituicdo da area de risco, para o entendimento da relacdo dos moradores com essa

area e para a magnitude do dano, sua compreensdo e analise parece fundamental.
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CAPITULO 3. OS RISCOS DE ESCORREGAMENTO E O LUGAR DE
MORADIA NA PERSPECTIVA DOS MORADORES

O objetivo desse capitulo é aproximar o leitor do morador da area de risco e daqueles
que tratam rotineiramente com o problema na cidade. Ao final desse capitulo espera-se que o
leitor tenha conseguido escutar o0 morador e compreender seu cotidiano, o significado de seu
lugar de morada e sua relacdo com a cidade. A partir dos conceitos do capitulo 1 e 2 ja é
possivel identificar nas falas, relatos e mapas dos moradores as implicagcdes que a percepcao e
representacdo do lugar carregam e sua propria dinamica.

Prevalece no senso comum e no discurso do poder publico a ideia de que o morador
da érea de risco conhece exatamente o risco de viver no lugar onde habita. E que o morador se
mantém onde esti por “ndo ter para onde ir” ou por “teimosia”. A fala a seguir de S. A.,

técnica da defesa civil de Ouro Preto ilustra bem esse entendimento:

“Ele sabe que ele t& em risco, porque ele liga pra ca e fala: eu t&6 em &rea de risco,
t6 na rua tal, minha casa t& em risco...Ele ja fala com a gente qual a rua que ele t&
morando..., Entendeu? Ele sabe que aquela &rea dele ali, onde ele t& locado, pode
cair. Ai ele liga pedindo socorro... Por que ele liga pedindo socorro? Por que ele
sabe que a gente vai fazer alguma coisa, pra gente ajudar ele... Pra tirar ele de onde
ele ta... S6 que tem um problema: a gente tira hoje, daqui a dois meses, cé volta |4,
se ele ndo tiver voltado pra 14, tem outra familia no mesmo lugar...Nos ja tiramos
familias da mesma casa, no mesmo local, trés vezes, e trés familias diferentes...O
gue deveria ser feito: a gente fazer a remocéo, e imediatamente a prefeitura mandar
demolir...”

Devemos nos deter inicialmente sobre essas noc¢des, ja que elas sdo a resposta,
diriamos, mais imediata, para o seguinte problema: qual a percepcao do morador sobre a area
de risco?

Essa nocdo, primeira, no entanto, ndo reflete exatamente a real percepcéo do morador
da area de risco, mas exemplifica uma discriminacdo. A técnica da defesa civil acredita que o
morador percebe completamente o risco. A percepcdo do risco a partir do morados, é
extremamente complexa. Afinal, trata-se de individuos e grupos que vivem precariamente na
cidade, essa precariedade ndo é apenas relativa a moradia. Raffestin (1993) afirma que a
discriminacdo espacial é apenas uma das formas de discriminac&o.

Veyret (2007) afirma que os riscos relacionados aos movimentos de massas na
America Latina (sobretudo, no Brasil), foram agravados pelo processo de urbanizagéo
acelerada e pela fragilidade da resposta do poder publico e da sociedade diante desses
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eventos. 1sso porque, de acordo com Veyret (2007), alguns paises gerenciam apenas a crise e
nunca o risco, para a autora os alvos relacionados a urbanizacdo obedecem a um jogo
complexo de poder que usa 0 risco para se situar e para se definir (VEYRET, 2007).
Completa a autora dizendo que na politica é preciso conciliar gestdo do risco com a vontade
de permanecer no ramo da politica. Esse aspecto ilustra a proximidade da politica com a
geracgdo das areas de risco.

Nesse contexto, os instrumentos de planejamento estdo submetidos ao jogo de poder
dos atores sociais e geralmente servem aos interesses das classes dominantes no contexto das
cidades. Isso mostra que a discussdo do risco vai além dos aspectos naturais e de previsao do
risco, antes, perpassa a légica de producgdo do espacgo urbano no contexto do capitalismo e da
politica calcada pelo clientelismo e troca de favores.

A propria fala da técnica da defesa civil, anteriormente transcrita, revela um
posicionamento em relagdo ao morador: “ele sabe que esta em risco”, ou seja, o0 morador tem
plena consciéncia do risco que corre. E indica uma solugdo para o problema “a gente fazer a
remocdo, e imediatamente a prefeitura mandar demolir’. Ndo ha nenhum questionamento
sobre a causa do problema, e a solucéo se aproxima das de carater exclusivamente restritiva e
sem questionar as perdas materiais e afetivas para os moradores. Esse olhar do técnico sobre a
questdo se distancia da perspectiva do morador, como sera possivel perceber mais a frente.

No entanto, é preciso ja ponderar que a percepg¢do do risco € extremamente variavel
entre os(as) proprios(as) moradores(rds) de uma area de risco e a propria constituicdo de uma
percepcdo do risco acontece como produto de um quadro imbricado de eventos, discursos,
socializacdo de narrativas sobre os fatos e jogos de poder. As proximas paginas servirdo para
elucidar esse problema ao leitor e evidenciar a complexidade existente em torno da construcéo
da percepcdo do risco entre os moradores das areas de risco da cidade de Ouro Preto-MG.

O primeiro elemento que interessa demonstrar aqui é o carater historico da percepg¢éo
do risco. O risco é construido no imaginario a partir dos eventos e das narrativas e discursos
em torno dos eventos. Desse modo, quando escutamos uma moradora® que vive no bairro ha
mais de 30 anos, dizer: “ndo deixam mais construir, pois agora dizem que a area é de risco
(...) tem uns oito anos que falam que é area de risco”, pode-se observar que a ideia de que a
area é de risco esta sendo, com resisténcias, incorporada na percepcdo da moradora sobre o
lugar onde vive, a partir da consideracéo do discurso externo. A prépria moradora parece ndo

estar totalmente convencida sobre o risco, tanto que afirma: “moro aqui e na minha casa nao

® Sra. Z. C., moradora do bairro S3o Francisco_ Morro do Piolho, cozinheira, aposentada apds sofrer um
derrame. Jan de 2012.
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existe risco nenhum.” Além disso, é possivel perceber que a ideia do risco estd marcada
temporalmente com a expressdo “agora dizem que é drea de risco”.

Essa rotulacdo da area como de risco, enquanto um discurso que chega a partir da
universidade, da prefeitura e da televisdo podem ser analisadas a partir da nogdo dos vetores
verticais (SANTOS, 1998, 1999, 2000,2001) atuando no lugar. Os vetores verticais sdo as
acoes produzidas fora do lugar, mas direcionadas a ele. Enquanto os vetores verticais séo
aqueles produzidos no lugar, com base nos interesses locais. Esses dois vetores atuam
mutuamente na producdo do lugar, por isso, os lugares para Santos (1998, 1999) sdo instaveis
e mudam com grande velocidade diante dos eventos que recaem sobre eles como flechas
(SANTOS, 1998).

Ha uma duvida por parte da moradora em aceitar a ideia, relativamente nova, de que
a area em que habita ha mais de 30 anos é de risco. Pode-se identificar ai o que Santos (1998)
chamou de fendbmeno que acontece no lugar, que é a propria resisténcia ou discursos de
resisténcia.

Esse caso joga luz sobre a tematica, pois coloca a questdo do risco em outro patamar.

Vejam que essa mesma moradora relatou outros acontecimentos de escorregamento no bairro:

“Ali, (ela apontou uma curva na estrada distante e abaixo de onde estdvamos) ha
uns 20 anos, morreu uma menina com filho debaixo da terra (...) ela tinha ganhado
ele ha pouco e tava de resguardo em casa, quando o morro desceu (...). Ela
chamava Luciana”.

Esses acontecimentos, eram interpretados como acidentais e ndo evoluiram no
sentido de construir uma ideia de “area de risco”, mas associado a um discurso externo de
“agora”, a moradora comega a elaborar a no¢ao de que mora em uma area de risco. Ao relatar
como iniciou a ocupacdo da area, a moradora fornece mais elementos que comprovam a
historicidade da nogdo de “area de risco” ¢ a maneira como essa no¢do alcanga o morador da
area.

A fala de outro morador do mesmo bairro, ilustra essa convivéncia com a area: Sr. J.
L., morador de 79 anos, ¢ atualmente um dos moradores mais antigos da area “Volta do
Corrego”. Ele relatou que o terreno foi comprado, pelo pai, de um amigo da familia em 1955.
Disse que os pais trabalhavam na mineradora “Bico de Pedra” em Marina. Com a faléncia da
mineradora a familia conseguiu se fixar nesse terreno que comprado por um prego “que

podiam” do amigo. Relatou que sempre conviveram com os deslizamentos e que foram
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fazendo os muros para impedir que a “terra descesse”. Na perspectiva desse morador, os
escorregamentos sempre aconteceram e séo controlados.

Na época de ocupacdo da Volta do Cérrego, no bairro Sdo Francisco, € anterior as
ocorréncias dos escorregamentos de 1979, que afetaram principalmente o bairro Sao Jose,
quando se iniciou o levantamento geoldgico e a discussdo do risco de escorregamento em
Ouro Preto. Porém, esse debate era muito restrito e distante da populacdo. Portanto, apesar da
ocupacdo do Bairro S&o Francisco ter sido iniciada aproximadamente no final da década de 50
e intensificada em 1970, ndo havia nenhuma informacéo sobre risco de escorregamento.

Nos ultimos anos com o aprofundamento dos trabalhos cientificos sobre o tema, com
a criacdo e aumento do numero de técnicos da defesa civil e da criagdo do aluguel social, a
cobertura da midia sobre o tema e com ocorréncias em outras localidades como no Estado do
Rio de Janeiro em 2008, a incorporacdo da nogdo “area de risco” vai se expandido em Ouro
Preto.

A nogdo “area de risco” se difere totalmente no aspecto avaliativo do morador. O
termo area, em “area de risco”, remete a uma continuidade homogénea passivel de ser
delimitada, nesse caso o bairro S&o Francisco. Area guarda um sentido de grandeza e
homogeneidade. Para o morador do Bairro Sdo Francisco, sua percepc¢do poderia ser traduzida
como pontos de risco. Dessa maneira, o vizinho, distante 2 metros ¢ situado, pelo morador,
em um “ali tem risco”, enquanto sua casa néo.

Essa representacdo esta ligada a experiéncia cotidiana com o lugar, no que tange a
sua horizontalidade (SANTOS,1998), ou seja, daquelas acbes e representacdes produzidas
apenas no lugar. Nasce do proprio processo de abstracdo do morador diante dos eventos que
presencia ou presenciou.

Os relatos dos moradores demonstram esse olhar diferenciado sobre o risco. “Acho

’

que corro o risco de ficar sem a rua”, relata L., moradora do bairro Taquaral, quando
questionada se sabe se a area é de risco. E importante lembrar que o bairro Taquaral esta
situado em area de risco 3, ou seja, tecnicamente ndo € uma &rea para moradia. A
representacdo ndo € homogénea, mas sim permeada pela experiéncia cotidiana do morador, o
que inclui as ocorréncias de escorregamentos e o tipo de explicagdo para 0s escorregamentos,
por exemplo.

Os relatos comprovam que esse discurso sobre o lugar, enquanto um lugar de risco,
que configura um vetor vertical, ndo recai sobre o lugar de maneira determinante. Recorrendo

ao filésofo Paul Ricoeur, Santos (1998) destaca a dimensdo da autonomia dos lugares, por
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isso as consequéncias dos eventos sdo imprevisiveis. H& sempre a possibilidade de no lugar se
construir um projeto diferente daquele que é imposto pelo projeto dos atores hegemonico. Nas

palavras de Santos (1998):

E como se a flecha do tempo se entortasse no contato com o lugar. O evento é, ao
mesmo tempo, deformante e deformado. Por isso, fala-se na imprevisibilidade do
evento, a que Ricoeur (1986) chama de autonomia, a possibilidade, no lugar, de
construir uma histéria das acGes que seja diferente do projeto dos atores
hegemanicos. E esse o grande papel do lugar na producio da historia, e aponta-lo é a
grande tarefa dos estudiosos do espaco neste fim de século. (SANTOS, 1998, p. 39-
grifo nosso).

Significa que a percep¢do fundada ao longo do periodo inicial de ocupacgdo das areas
resiste a ideia de que “agora dizem que é area de risco”. Interessante notar que quando
questionada de uma segunda maneira L., moradora do bairro Taquaral, (“-E na época da
chuva, como fica o bairro?”, a resposta se diferencia: a questdo do risco por deslizamento
aflora abruptamente. O trecho a seguir é muito ilustrativo: “A hora da chuva, ai ai ai, ndo
gosto nem de pensar...Quando chega a chuva aqui, ai comeca esse negdcio: area de risco. A
gente fica, Nossa! Numa situacdo complicada. Quando ndo ta chuvendo ta 6timo né!!! (L.
Moradora do Taquaral)”

O lugar de moradia passa a ser o lugar de risco apenas durante as chuvas. Outras
falas como “o problema aqui é durante as chuvas”, “O bairro € muito bom, mas quando
chove a gente tem que sair” sao exemplos que a experiéncia do risco de deslizamento
remetida ao periodo das chuvas, sendo que fora desse periodo do ano, as areas se tornam
perfeitamente habitaveis na percep¢do dos moradores.

Os resultados do campo apontam para um enfraquecimento dessa no¢do de risco
produzida pelos moradores, e da autonomia para produzir significado sobre o lugar com base
nos interesses dessas populagdes devido a fragilidade, atual, das associagdes que se
constituiram nesses bairros e que atualmente estdo esfaceladas, tanto pela cooptacdo, com a
eleicdo das liderangas, como no caso do bairro Alto da Cruz, para ocuparem quadros no
legislativo; quanto pela mudanca estratégica de algumas organizacbes como no caso do
Taquaral.

Em 2005, apogeu do movimento pela habitacdo social no municipio, desencadeou a
fundacdo da Associacdo Pela Habitagdo de Ouro Preto, essa associacdo, que ja realizou
importantes mobilizagdes, atualmente nem sequer se reiine. Sem a organizac¢ao dos moradores
0s vetores horizontais dificilmente podem se configurar enquanto resisténcia no lugar. A Sra.

G., moradora do Morro do Piolho - Bairro Sdo Francisco-, atualmente desempregada, era
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anteriormente funcionéaria em um restaurante. O marido é pedreiro fichado na Procalex. O
casal tem dois filhos: um com 6 anos e outro com 12 anos. Em janeiro de 2012, a parte dos
fundos de sua casa, onde se localizava a cozinha, foi destruida por um pequeno
escorregamento. A foto 16 ilustra o escorregamento ocorrido na residéncia e as tentativas de
contencdo efetuadas pela familia. E possivel identificar na foto o uso de pneus velhos para
contencdo e de lona para evitar a infiltragdo. Na prépria foto observa-se a precariedade da
medida, pois toda a parte superior do morro e as laterais continuam desprotegidas. A casa,

como esta na foto 16, fica colada no barranco, sem recuo e vulneravel.

=

Fonte: foto da autora. Jan/2013
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A casa, de G. (foto 16 acima) foi interditada pela defesa civil e a familia ficou 15
dias fora, na casa dos pais de G. A moradora relatou que em meio a chuva sairam da casa, 0s

vizinhos ajudando a carregar o fogéo, a geladeira, a televisdo, algumas roupas.

“Tivemos que pagar um carro pra buscar nossas coisas la em baixo, porque aqui
em cima ndo subia nada, essa rua parecia um rio de lama, foi um desespero [ a
moradora comecga a chorar...]. Eu ndo sabia o que fazer, tirei meus meninos daqui e
depois fui pegando as coisas aos poucos”.

G. ndo tinha duvida ao afirmar que a area era de risco e que a casa estava em risco.
Porém, G. retornou para sua casa com sua familia, levantou novamente a cozinha e vive com
os filhos. “Mas na época da chuva, assim, quando comeca a chover muito, a gente sai da
casa e quando para de chover a gente volta”.

Para essa moradora o risco est4 concentrado durante as chuvas, sendo que o lugar
reserva a representacédo de lar seguro em todo o restante do ano, quando as chuvas ndo séo téo
intensas. Além disso, a localizacdo perto do centro € um ponto de intensa valorizacdo para a
moradora. Ela afirma que o bairro € muito bom, pois esta localizado perto do centro. A casa é
0 Unico bem da familia, onde investiram grandes recursos. Para G. ndo ha alternativas
possiveis. A moradora acredita que a solucdo apresentada pelos técnicos da prefeitura, que é a
construcdo do muro de arrimo seja suficiente, mas nao tem recurso para esse investimento. A
moradora solicitou a prefeitura a construcdo do muro, mas disseram que ndo podem realizar
benfeitorias em terrenos particulares.

Outra fala, da moradora M. do Morro do Piolho, ilustra essa representacdo de que o
risco soO se configura durante o periodo das chuvas e que fora isso é possivel habitar a area. A
moradora que teve sua casa afetada em 2012, quando parte da parede da area de servigo

cedeu:

“E uma area de risco...na época que houve o desabamento(2012) a gente teve
acesso aos gedlogos, as vistas monitoradas, a assistente social e tudo... E foi
indicado pra gente que ndo ha risco eminente visivel aonde eu moro, porque a gente
fez muro de arrimo e tudo. Mas, cinco dias de chuva, sdo suficientes pra gente se
retirar da casa. E o que nos foi passado.”

Outro testemunho importante € o de V. moradora do bairro ha apenas 2 meses. Antes
V. vivia no Bairro Piedade, mas resolveu mudar, pois o lugar era muito “perigoso por causa

das drogas”. Além disso, “(...) quando a gente vai arrumar emprego 0 patrao pergunta se vai
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precisar de vale-transporte e quando a gente fala que néo eles déao preferéncia pra gente(...)
E aqui nesse bairro [Morro do Piolho] eu ndo preciso de vale, porque t& pertinho do centro,
vou de pé.” A moradora V. alugou uma casa, no ponto mais alto do bairro e quando
questionada sobre o risco, responde: “tenho medo sé quando comegar a chuva, né? Eles
falam que aqui € de risco. A fala revela outro significado para o lugar: a importancia da
proximidade do centro para essas familias, que atinge diretamente a possibilidade ou néo de
conseguir um emprego.

Na casa de V., identifica-se que uma parede foi recentemente reconstruida. Essa
parede, dos quartos do fundo, esta distante aproximadamente 20 centimetros do corte feito na
encosta, e possivelmente foi derrubada por um pequeno deslizamento anterior. Varias
rachaduras estdo espalhadas pelas paredes da casa, cobertas por uma fina camada de massa,
gue nem chegou a ser pintada.

O dono da casa, que V. alugou, foi removido para o aluguel social, de acordo com os
técnicos da defesa civil, mas como a casa continua de pé o dono resolveu locar. V. no intuito
de escapar de um risco (o da violéncia), acabou se assentando sobre outro (escorregamento).

A percepcdo do risco por parte do morador esta sedimentada na experiéncia cotidiana
de quem vive no lugar, ou seja, distanciada das abstracGes cientificas e técnicas, que permitem
avaliar os lugares e classificad-los como seguros ou inseguros.

Do ponto de vista do morador, uma &rea onde nunca ocorreu um escorregamento é
uma area segura, pois seu conhecimento sobre a realidade do lugar estd assentado sobre
eventos. O morador, além de ndo possuir o conhecimento cientifico que fundamenta a
definicdo de seu lugar como area de risco, desconfia desse conhecimento. No olhar do
morador o discurso “area de risco” ameaca sua moradia. O risco existe na representacdo do
morador de uma maneira amena.

Para Ferreira (2002) a identidade com o lugar desaparece quando as mudancas das
condi¢des ambientais modificam inteiramente as relages sociais ou quando as mudancas de
atitudes como modismos ou sistema de crencas conseguem transformar inteiramente as
relacBes sociais (FERREIRA, 2002). No caso das areas de risco em Ouro Preto, é possivel
afirmar que a identidade com o lugar, fundada no reconhecimento do lugar enquanto
possibilidade de ter a casa propria, ou de ficar mais préximo ao trabalho esta se alterando a
partir da chegada desse novo simbolismo “drea de risco”. Porém essa modificagdo ndo se da
ainda por inteiro e de forma linear. Muitos moradores dizem que vao ficar no bairro e esperam

que o poder publico construa “muros de arrimo”, faca asfalto, canalize o esgoto, medidas que
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para 0s moradores tornaria a area segura. Porém o encontro com os técnicos da defesa civil e
com estudantes que visitam a &rea, assim como 0 acesso as reportagens impactam nessa
percepc¢do e a alteram constantemente.

Para o morador, em geral, ndo sé a escala de intensidade do risco é menor, como o

escorregamento pode ser controlado e previsto. Relata 0 morador do bairro Alto da Cruz:

“[...] o pessoal da defesa civil teve aqui e avisou para evitar plantar bananeira,
jogar entulho, e observar alguma rachadura no terreno. Ai quando comega a chover
eu fico olhando para ver se aparece alguma coisa no quintal. A noite eu ndo durmo
e fico andando no quintal para ver se aparece alguma coisa. Mas de dia a gente fica
mais tranquilo, o problema é a noite”.

O encontro do morador com técnicos da defesa civil gera uma aprendizagem, uma
alteracdo na percepc¢do sobre a area. Na perspectiva do morador ele pode ficar na casa desde
que as rachaduras ndo aparecam no terreno ou na casa e ele ird conseguir identificar essas
rachaduras, assim como o risco serd maior no periodo noturno.

Essa nocdo da previsdo do risco, efetivamente contribui de maneira negativa. Para
Veyret (2007), essa confusdo em torno do risco aumenta a vulnerabilidade dos moradores.
Esse quadro de diferenca de percepcgdo sobre a area de risco resulta, em partes, da falta de
informacdo ou da informacdo precaria transmitida ao morador. Relata a moradora L. do
Taquaral: “nunca recebi informagao, eles vem aqui na época da chuva, falam que a gente tem
que sair, sendo vai cair tudo, mas ndo fazem nada e somem depois”.

Pode-se destacar que outro elemento constitutivo da percepc¢éo do risco é o proprio
trabalho realizado pela defesa civil nas areas, ja que é a partir desse trabalho que muitas
informagdes sdo disseminadas. Dessa disseminagdo, somada a outros elementos de
informacdo, surge na representacdo mesclada de elementos desconexos e sem base concreta
como o relato do morador que acredita ser possivel prever o momento exato do desabamento.
Identifica-se entdo o fendmeno da “polifasia cognitiva” (HERZLICH, 1991). Essa polifasia,
permite que o morador se adapte as diferentes situacfes, quando mais precérias (época das
chuvas) e mais amenas (fora da chuva). A entrevistada moradora do bairro Alto da Cruz Sra.
M.E., quando questionada sobre o risco, afirma: “Eu tenho medo aqui quando chove, fico com
medo do barranco. E muito perigoso, mas apenas em tempo de chuva. Aqui em cima ja caiu
umas duas casas. Um vizinho voltou e construiu novamente.”

A entrevistada conta que foi removida do morro do Calvario, no bairro Santa Cruz,
no ano de 2007, por ser area de risco e atualmente area de protecdo ambiental. Com essa

remoc&o a entrevistada passou a ser beneficiaria da politica do aluguel social, cujo valor é de
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300 reais por més. Com esse valor, no entanto, a moradora s6 conseguiu encontrar casa em
outra area considerada de “risco” no Alto da Cruz.

Esse caso evidencia a ineficiéncia da politica de aluguel social em Ouro Preto, ja que
é possivel remover o morador de uma area, mas nao retira-lo de areas de risco. Essa propria
desvalorizacéo/valorizacdo das areas em Ouro Preto, em funcdo do risco que apresentam ja
foi bem discutido em Costa (2011). As contribui¢des trazidas por esse autor indicam que 0
préprio processo de nomeacao de determinadas areas como sendo de risco e a producdo do
risco gera uma consequente valorizacdo das outras areas.

Outro morador a, L. N. morador do bairro Alto das Dores, afirma diante do
questionamento da técnica da defesa civil do motivo de ainda estar na casa interditada:
“Andei Ouro Preto inteira e ndo achei um outro lugar pra morar pelo preco que a assisténcia
da”. Mesmo estando em um lugar nas chuvas que considera “muito perigoso”, o morador
afirma sobre seu bairro “gosto de morar aqui, porque ndo tenho nenhuma dificuldade. Tem
onibus na porta, tem servigos, fica perto de tudo que preciso...”.

O primeiro aspecto relevante dessas falas esta relacionado a valorizacdo das areas a
partir do menor grau de risco. Beck (2010) aponta que os Riscos, assim como riguezas, Sao
objeto de distribuicdo, essa distribuicdo, em geral, estd associada a divisdo de classes na
sociedade e consequentemente o dominio sobre o territério. A manifestacdo desse fendbmeno
na escala da cidade leva a populagdo marginalizada a ocupar as piores areas, ja& que 0S
terrenos se tornam cada vez mais inacessiveis em funcdo do preco que possuem. Dessa
maneira, a populacdo da area de risco, que mesmo beneficiada pelo aluguel social, ndo
alcanca a possibilidade de viver em uma entendida como area segura.

O segundo aspecto esta relacionado a relevancia do centro da cidade, que corresponde
ao centro histérico, para os moradores. Tanto do ponto de vista do emprego, mobilidade,
guanto do acesso aos recursos (hospital, escolas, servicos em geral) a proximidade em relacédo
ao centro garante uma facilidade para os moradores da cidade.

Quando questionados sobre a origem do risco 0s moradores associam 0 risco ao

crescimento urbano como mostra o fragmento a seguir:

“Lembro que cheguei aqui e so tinha mais aquela casa ali dibaixo, depois o povo foi
chegando e marcando também(...)Foi crescendo entendeu? Antes era tranquilo, mas
agora... O povo vai chegando e marcando o seu lote, tem gente que chegou aqui e
comprou, mas a maioria chega e marca um lote. O resultado esté ai, quando a chuva
chega todo mundo sai correndo” (J. A. morador Morro do Piolho)
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O morador ainda disse que percebe que o risco tem aumentado por causa da ocupagao
e que a cada ano observa que a agua que desce do alto do morro com mais lama. Do ponto de
vista desse morador o poder publico s6 “olha para o centro” e deixa “o povo fazer residéncia
em cima do corrego”. Disse que o poder publico s6 cuida do centro e “o cantdo que se dane,
cada um que se vire”. Em relagdo a cidade a opinido do entrevistado é de que a cidade é

razoavel. Disse ele:

“[...] a cidade ndo é lugar ruim para morar: a salde é razoavel, transporte é
razoavel, comércio é caro (...) E a Universidade faz muito pouco pela populacéo. E
a industria também néo faz nada pelo povo(...) Enquanto o turista chega suja a
cidade e depois vai almog¢ar em Belo Horizonte.” (J. A. morador Morro do Piolho)

O discurso do morador demonstra um posicionamento critico sobre a relacdo do poder
publico com a periferia e o centro. Além disso, é possivel perceber que o risco € tratado como
algo pertencente ao cotidiano e como algo que se pode controlar.

Isso evidencia uma ldgica de reforco em que o centro histdrico recebe mais recursos
do poder publico, e, por isso, ganha mais relevancia no contexto de reproducdo social dos
individuos, que se mantém na area para acessar 0s servi¢os disponiveis no centro.

A moradora Dona C., desempregada ha 5 meses, trabalhou como agente de salde
durante 10 anos na cidade e por isso conhece a realidade de muitas familias que vivem nas
areas de risco. No concurso realizado pela prefeitura, C. ndo conseguiu uma vaga e acabou
sendo dispensada. Relatou que na area havia algumas chacaras que foram sendo parceladas
pelos préprios proprietarios e revendidas.

Depois de muitos anos a prefeitura regularizou a area, instalou luz e agua para a
populacdo. Disse que uma das grandes vantagens de viver onde mora é estar perto do centro
da cidade. E que uma das dificuldades é durante as chuvas, pois tem medo dos deslizamentos
e de inundagdes. Nesse periodo ndo dorme a noite. A moradora relatou que em 1998 a represa
ficou entupida por falta de manutencéo e estourou, levando a 6bito mais de 3 familias, que
viviam abaixo da Padre Rolim. Relatou que a Unica informacdo que os moradores recebem da
prefeitura € durante a chuva, quando a defesa civil chega e solicita aos moradores que se
retirem da area. Falou que “para dizer a verdade o poder pablico ndo faz nada”. Reclamou
do preco dos produtos, que para ela sdo muito caros em Ouro Preto. Relatou que mensalmente
parte da populagdo se relne e freta um caminh&o para fazer compras em Belo Horizonte. A
moradora relata que gosta muito de onde mora e dos vizinhos. Frisou a auséncia do poder

publico quando falou que “fazem nada” e associa a ineficiéncia da administragdo com as
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mortes que aconteceram em 1998. Continua ela “A4 cidade é para o turista, isso ndo muda,
isso ndo se discute!”.

Esses relatos evidenciam outra significacdo importante que o lugar assume: a de lugar
abandonado. Se no inicio da ocupacéo as areas eram vistas como aquelas possiveis de serem
integradas a cidade, ao longo do tempo essa representagdo do morador vai se alterando e o
lugar passa a simbolizar a parte esquecida da cidade e “largada” como as referéncias dos
moradores e moradoras ilustram. Uma alteracdo de significado muito importante para 0s
habitantes da area.

As moradoras G(nora) e Ge (mde). Moram na mesma casa com mais 3 pessoas, sendo
duas criancas. As duas mulheres encontram-se desempregadas e trabalhavam como faxineiras
no bairro dos Engenheiros. No lote em que moram existem outras 4 casas com 4 familias.
Falaram que no bairro a prefeitura “ndo faz nada” e que precisam de estrutura como
canalizacdo do esgoto. Relata que em 1997, ficaram 5 meses fora de casa, pois a defesa civil
havia interditado a casa. Relatou que durante esse periodo a familia teve que pagar aluguel,
pois ndo conseguiram o aluguel social pela prefeitura. Por isso, resolveram voltar para a casa
novamente, apesar do risco. As moradoras relatam que outros bairros possuem 0 mesmo
problema e que “na época das chuvas vird uma bagunca (...) a cidade sé investe no turista e
no turismo (...) o turismo traz problemas pois os precos sao inflacionados(...) turismo da
retorno para a prefeitura e ndo para a cidade(...) A prefeitura ganha dinheiro mas ninguém
sabe onde vai parar”.

A moradora L. possui 34 anos e é funcionaria dos correios de Ouro Branco. Possui 0
2° grau completo e mora no bairro Taquaral com o marido e trés filhos. Morava no bairro S&o
Cristovam de aluguel, quando ganhou um pedaco do terreno do pai para construir. A familia
era de Sdo Paulo e veio para Ouro Preto a procura de melhores condi¢gdes. Gosta muito do
bairro, “mas é esquecido, ndo é a primeira vez que a rua cai...”. A moradora se referia ao
deslizamento que havia levado parte da rua na noite anterior. Relatou que alguns moradores se
organizaram para consertar a rua sozinhos, pois a “prefeitura nao faz nada”.

Em relacdo ao risco a moradora acredita que o maior risco € ficar sem a rua, mas que a
casa ndo serd afetada, o que demonstra uma relativa falta de informacédo, pois toda a area
estava sendo interditada pela defesa civil. Mostra ainda que a moradora tem uma percepgéo
do risco menos alarmante do que a dos técnicos da defesa civil.

Disse que gosta da cidade, mas a prefeitura precisa fazer algo para a periferia. “Eles se

preocupam mais com os turistas e com o patrimoénio e ndo fazem nada pelo Bairro”. Além
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disso, a moradora lembrou da iniciativa da prefeitura em 2001 e 2002 de construgdo de casas
populares. Disse que frequentou varias reunides, mas ndo tiveram resultado nenhum e nem
sabe se foram construidas casas realmente.

M.R. é outra moradora do bairro Taquaral, com 54 anos de idade. E doméstica e
trabalha de faxineira na Vila dos Engenheiros. Mora com o marido e uma filha de 20 anos. A
familia possui renda média de um salario. Mora desde 1995 no bairro Taquaral. Morava em
Ipatinga-MG anteriormente, mas nasceu em Mariana e resolveu retornar. Sobre o bairro disse:
“gosto do bairro, mas agora resolveu desmoronar(...) agora esta pior, pois mesmo com muro
desceu tudo na casa da minha irma”. A moradora se lembrava apenas de um escorregamento
ocorrido ha 25 anos atras. A moradora acha que o problema estéa relacionado ao lixo que 0s
outros moradores despejam nos corregos. Relatou que a area onde mora € irregular e 0s
unicos comprovantes que possuem séo as contas de agua e luz.

O.F.A. tem idade de 49 anos e € aposentada. Vive com mais 7 dependentes na casa,
com renda média de 1 salario minimo. A moradora relatou que mora no bairro Taquaral desde
gue nasceu e que gosta de morar no bairro porque é perto do centro e facilmente consegue se
locomover. A moradora acha que estd ficando muito perigoso, pois a casa apresenta
rachaduras por toda parte. Relatou que o dinheiro para a realizacdo das obras no bairro ja saiu,
“mas sumiu”.

Todos esses relatos dos moradores demonstram um sentimento de revolta em relagdo
ao poder publico e ao “descaso com a periferia”. As falas revelam o distanciamento do poder
publico em relacdo aos moradores e indicam, do ponto de vista dos moradores da periferia,
que o poder publico trabalha para o patrimdnio e para o turismo, 0s quais geram dinheiro para
a prefeitura. Dinheiro que os moradores ndo percebem sendo reinvestido na cidade.

As falas também apontam que as relacdes de vizinhanga ndo sdo determinantes para a
permanéncia dos moradores nas areas, mas a localizacdo em relacdo ao centro é a variavel
importante para permanéncia no lugar. Estar perto do centro, no caso de Ouro Preto, significa
acessar com maior facilidade o mercado de trabalho, 0s servicos publicos e 0 comércio em
geral, sem depender do sistema de transporte, que é precario na cidade.

As relagdes entre os individuos na comunidade sdo descritas com as seguintes
expressoes: “‘era muito bom, mas agora é cada um por si”/ “Antes o bairro era bom, mas
agora é perigoso’/ ““ o bairro estd perigoso e ndo da para ficar na rua”/ “Antes, quando a

’

associagdo funcionava era muito bom.’
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Alguns moradores relataram que essa falta de unido é reflexo da presenga do uso e
trafico de drogas. O fragmento a seguir ilustra essa questao:

“(...) Assim, &, ja teve até pior, sabe? Deles cismarem que certa casa tava fazendo
denuncia e apedrejar a casa, quebrar a janela, ja teve isso aqui. Por isso que eu falo
que a comunidade é mais caseira ela ndo quer saber do que tem da porta pra fora,
ela s6 quer saber do que tem da porta pra dentro. Por isso fica assim... Uma
comunidade olhando pro seu proprio umbigo”

No morro do Piolho a situacéo € nitidamente tensa. Sao varios os relatos de roubo, de
ameacas, ¢ desrespeito “as vezes ndo tem nem como sair de casa”. “Aqueles meninos
quebraram e roubaram cestas sei ld! E eles moram aqui”. “Aqui era muito bom, mas estda
ficando complicado. Esse negdcio das drogas. Os vizinhos ja ndo deixam os filhos brincarem
na rua”. Nao é apenas o risco de deslizamento que cresce, mas fundamentalmente a violéncia
no bairro. E os riscos relacionados a viver em uma area com crescimento da violéncia em
torno do uso e tréfico de drogas é efetivamente uma questdo mais amedrontadora para 0s
moradores. Essa violéncia “esta deixando dificil morar no bairro”.

Porém outros moradores, ex-integrantes da Associacdo Pela Habitacdo relatam que a

desunido surge do proprio enfraquecimento da associacao:

“No dia que o povo resolveu ocupar a cdmara, achei que algo iria ser feito, mas ai
veio o C. (antiga lideranca da associacdo dos moradores do Alto da Cruz e atual
vereador) e ele é um traidor, por causa dele muitos desistiram... Ele veio e falou que
a gente podia voltar pra casa, porque tinha um projeto ja pra ser votado para
resolver a questdo da habitacdo pra quem ta na area de risco. Ele enganou quem
tava 14, iludiu quem tava la deixando de ir trabalhar... O projeto nunca saiu, pelo
que eu sei, e agora ninguém acredita na associacdo e s6 falam do PROMOVA
(Programa de asfaltamento na cidade) ”

Do ponto de vista do morador outros temores se somam a questdo do risco de
escorregamento “O principal temor meu é o custo de vida...Os governos olham muito o
turismo e esquecem a populagdo ...Priorizam o centro historico e a periferia fica isolada ™.

Em relacdo aqueles que estdo no aluguel social, as falas demonstram que os moradores
beneficiarios dessa politica se sentem inseguros e “penso em voltar para a antiga casa, pois o
aluguel (social) €é instavel. E 14 (antiga casa interditada pela defesa civil) é area de risco? E,
mas é nosso, Nao tem que pensar em pagar aluguel.”

Para somar a analise que se deseja fazer aqui os resultados presentes nos mapas
elaborados por alguns(mas) entrevistados(as) fornecem alguns outros elementos importantes.

A ilustracdo 1, na proxima pagina, foi elaborado por uma moradora do “Volta do Corrego”,

53



que vive no bairro ha mais de 25 anos. Observando o desenho da moradora é possivel
identificar as Igrejas, a UFOP e o posto de informacéo turistica. No centro do desenho, a
praca Tiradentes com as principais referéncias: a estdtua de Tiradentes, 0 museu dos
inconfidentes.

Apesar de ter optado pela representacdo do centro da cidade, a ilustragcdo nédo indica
que a moradora tenha um dominio sobre a localizacdo dos objetos espaciais. Por exemplo, a
localizagdo da rodoviaria, na realidade, é na direcdo frontal em relacdo ao museu dos
inconfidentes e ndo atrds do museu como indica a ilustracdo. A partir da fala e da ilustracéo €
possivel afirmar que apesar do centro histérico ter uma significacdo importante para a
moradora, ela ndo estd intima com esse espaco. Outro elemento interessante é que no
momento da inclusdo de seu bairro no mapa, que se deu apenas com a intervencdo da
pesquisadora, a moradora apenas o insere, sem articular sua localizacdo exata, mas o insere
proximo ao centro. Mais uma vez a proximidade do lugar de morada com o centro é
ressaltada.

Os dialogos ocorridos durante a producdo dos mapas revelam elementos importantes.
Quando questionada sobre o que havia ilustrado (a ilustracdo inicialmente tinha apenas o
centro historico) a moradora respondeu: “Acho que é o mais importante aqui. E o patriménio

né?! A historia...”. O didlogo que se seguiu aponta algumas questdes relevantes:

“- Eu ndo conhego bem aqui, entdo a senhora pode me mostrar onde esti o seu
bairro aqui no seu desenho?

- Ah..., 0 meu bairro? Ah, fica mais aqui em cima dessa Igreja, mas ndo desenhei
nao.

-Por que a senhora nao desenhou?

-Eu desenhei o mais importante né! As igrejas, a Universidade, o posto de
informag&o para os turista, onde meu marido trabalha. Esse bairro aqui nem existe
ndo!”

E impossivel transcrever aqui a amargura, misturada com revolta, presente nas Gltimas

palavras dessa moradora!

“-Mas é o lugar onde a Senhora vive com seus filhos, é muito importante. Nao?

-E, pensando assim, é mesmo! (Falou com certa dlvida) Mas esse lugar ta
acabado... Ninguém enxerga a gente aqui néo.

-Entao vamos desenhar seu bairro aqui, pra que a gente veja ele?

-E posso desenhar, aqui...”

Depois de desenhar a moradora sorria, mais animada, parecendo transgredir uma

bobagem, ao inserir seu bairro no mapa. Mas virou a prancha tantas vezes sobre seu colo,
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levando alguns minutos em siléncio, até encontrar um canto no papel para fazer o desenho do
seu bairro, que revelou a dificuldade de colocar seu bairro ao lado dos simbolos do que ela

considerava representantes da histdria do lugar.
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Mapa moradora M. S. 1: llustragdo de Ouro Preto realizada pela moradora do bairro Sdo Francisco
Fonte: Arquivo de pesquisa da autora, 2013
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Costa e Suzuki (2012) afirmam que:

“[...] os objetos estéticos da colonizacdo portuguesa na América (materializados nas
cidades coloniais), desde sua apresentacdo, sdo cultuados sem a carga de dominagéao
que carregaram desde a sua gestacdo. O julgo colonial ali permanece, na matéria e
na dindmica das cidades e da arte, para ser decifrado em nome das minorias étnicas
negligenciadas. (...) A produgdo de uma identidade nacional baseada no resgate do
passado caricaturizado possibilita apagar memorias contraditérias e ocultar a
concretude da expanséo ultramarina.” (COSTA; SUZUKI, 2012, p. 41).

Partindo das consideracbes de Costa e Suzuki (2012), pode-se afirmar que a
caricaturizacdo do passado, no caso em analise, pode ser identificada na propria reproducéao
da cidade enguanto mapa turistico. Porque, efetivamente, esse turismo esconde toda a
contradicdo ainda presente na cidade.

No mapa anterior nota-se a que as igrejas e ruas que ligam essas igrejas, simbolo
maior do turismo em Ouro Preto, ganha énfase em todo o mapa mental. A predominancia
desse simbolo e a dificuldade que a autora do mapa apresentou em destacar o seu proprio
bairro € um elemento que indica a dominacgdo simbdlica nessa representacéo.

Quando isso € encontrado em representacdo da cidade realizada por uma moradora,
que vive em uma area de risco - que do ponto de vista dessa andlise, é produto dessas
contradicdes - pode-se falar que “ideologia espacial” tem efeitos devastadores sobre esses
individuos, a ponto de os impedirem de reconhecer o seu lugar de morada como um simbolo
significativo, como um lugar importante e digno de atencdo.

A segunda ilustracdo da cidade, realizada por outra entrevistada mostra elementos,
que ela considera importante na cidade. E possivel identificar alguns elementos como
Hospital, posto de salde e area de lazer, aparecendo como referéncias importantes no espaco.
Necessario destacar que nenhum desses equipamentos se localiza no bairro da moradora.
Nenhum objeto de seu bairro foi destacado no mapa desenhado. Nessa figura, a seguir, a
moradora identifica estruturas importantes para o seu cotidiano, e ressalta a relevancia dos
equipamentos urbanos. Sabe-se que esses equipamentos estdo, no caso de Ouro Preto,
concentrado no centro histérico e bairros de nivel 1 (de acordo com a classificacdo de Costa
(2011)). Nesse sentido, 0 mapa é quase uma justificativa de localizacdo, pois se os elementos
importantes para esses moradores, estdo concentrados no centro, a posi¢éo deles em relacéo a

esses elementos tende a ser nas areas proximas.
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Mapa morador G. A. 2: llustragdo feita por moradora bairro Sdo Francisco
Fonte: arquivos da pesquisa, 2013.

Outra ilustracdo interessante € a de um morador do bairro Alto da Cruz, nessa
imagem ¢é possivel identificar, ao lado da Igreja, 0 morro em que vive esse morador. Esses
dois elementos da paisagem aparecem na mesma linha de altura no desenho, ilustrando uma
relacdo de equidade e de proximidade na representacdo do morador. H& uma
complementaridade nessa relacdo entre a igreja e o lugar de moradia do morador na
representacao.

De fato, durante a entrevista, foi possivel perceber que para o0 morador ha uma
relacdo de complementariedade, porque em suas falas, ha um grande reconhecimento do valor
do patriménio histérico da cidade. E a relativa precarizacdo das areas mais associada ao
“abandono” por parte do poder publico.

A relacdo entre o dominio espacial e ideoldgico das igrejas ndo é tido como relevante

para o morador. Para Archela (2004) o mapa mental mostra como o lugar € compreendido e
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vivido pelo morador. Ou seja, no cotidiano sua relacdo estd assentada sobre seu bairro e sua
relacdo com a igreja de seu bairro. A ilustracdo é reproduzida a seguir:

Mapa morador A. G. 3: llustragdo feita por morador do bairro Alto da Cruz.
Fonte: Arquivo de pesquisa da autora, 2013
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No proximo mapa, pode ser observada a casa, a creche onde a filha estuda, a padaria, o
mercado, o local de trabalho (UFOP- como auxiliar de limpeza), o centro gastronémico (no
qual trabalhou por um tempo). O dia-a-dia da moradora e os locais que frequenta, tanto para
garantir o estudo da filha como o proprio sustento sdo os elementos centrais da representacgéo.

Considerando os principais simbolos da cidade, o Unico que se revela na imagem é a
Universidade Federal de Ouro Preto. No entanto, apesar da imagem revelar o simbolo a fala
da moradora mostra a real percepcdo da moradora sobre a universidade. Para ela, auxiliar de
limpeza, dificilmente a filha ira estudar na UFOP. Trata-se, entdo da propria percepcao da
segregacao socio espacial.

Porém, o desenho revela uma auséncia: nenhuma igreja foi ilustrada no mapa. Cruz e
Arruda (2008) analisando alguns mapas mentais feitos sobre o Brasil, por universitarios do
Rio de Janeiro, concluiu que a auséncia de determinados elementos esta associado a falta de
identificacdo com o objeto ou como resultado de uma negacdo do objeto. A partir do dialogo
com a moradora a auséncia significa uma falta de identidade, de relagdo e importancia para a

rotina da moradora das Igrejas.
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Mapa moradora S. M. 4: llustracdo realizada por moradora bairro Santa Cruz
Fonte: Arquivo de pesquisa da autora, 2013
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A proxima ilustragdo reforca a importancia dos elementos simbolicos presentes no
centro da cidade. No topo da folha se encontra o museu dos inconfidentes, a camara
municipal, escola de minas e a feira de pedra sabdo, que acontece no centro da cidade e é um
elemento turistico importante.

Além dos simbolos turisticos da cidade, o morador desenha o bairro em que mora na
parte baixa da folha junto da rodoviaria. Seemann (2012) analisando as representacoes
cartograficas nos mapas mentais, também reconhece que a ocorréncia repetitiva de
determinado simbolo é indicacdo de dominacdo simbolica espacial.

Outra questdo importante € que nos mapas, até agora apresentados, a representacéo
de éreas de risco ndo aparece como elemento central da problematica da vida na cidade. Os
préximos mapas auxiliam a discussao a respeito desse elemento. A principio fica a questdo:
por que os moradores das areas de risco ndo retratam o proprio risco em seus mapas? Pode-se
inicialmente apontar a questdo da dominagdo simbdlica da cidade turistica, que impera nas
representacfes anteriores. Porém outros elementos explicativos podem se somar & essa
questao.

Por exemplo, 0 mapa 5 a seguir, novamente trds os elementos associados ao
patriménio histdrico e deixa uma auséncia, a area ocupada pelo autor do mapa. E possivel
dizer que a representacdo da cidade de Ouro Preto, para 0 morador, ndo comporta, ainda, a

prépria nocao do risco e mesmo da periferia.
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Mapa morador V. B. 5: Mapa elaborado por morador do Bairro S&o Francisco
Fonte: Arquivo de pesquisa da autora, 2013
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Além da representacdo da cidade enquanto mapa turistico, ha aqueles que trazem
elementos administrativos para representacdo. O desenho a seguir criado pelo presidente da
associacdo do Bairro So Francisco destaca as ruas da cidade, a partir da avenida principal,
Padre Rolim. Esse mapa € interessante porque destaca outros bairros além do centro historico
e do lugar de moradia.

H& por parte desse morador uma relagdo mais ampla com a cidade, suas referéncias
estdo associadas aos lugares que percorre visitas familiares, amigos e outras associacfes de
bairro. Esse mapa mostra uma mudanca na representacdo do espaco da cidade, que sai de
simbolo turistico para espaco de mobilidade, j& que o morador ressaltou as ruas da cidade.

O envolvimento do morador tanto no movimento cultural da cidade, quanto como
presidente da associacdo impacta diretamente a representacio no mapa mental da cidade. E
um mapa que se diferencia completamente dos outros, onde a realidade da cidade fica mais
evidente e os elementos turisticos e de dominacdo ndo sdo representados. A cidade que esse
morador representa ¢ a “outra” cidade, a do morador que transita pela cidade sem ser atingido
pela ostentacdo da histdria da cidade colonial. HA em sua representacdo o que € ordinario,

cotidiano, e o que é realmente cidade.
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Mapa morador B. R. 6: ilustracdo feita pelo presidente da associa¢do do bairro Sdo Francisco
Fonte: Arquivo de pesquisa da autora, 2013
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No mapa a seguir feito por um adolescente de 13 anos, alguns elementos especificos
associados a sua vivéncia no espago aparecem. Pode se ver no mapa 0 aparecimento da
sorveteria, da area de lazer, escola, o0 campo, posto de saude. Além dos elementos associados
aos servicos publicos (hospital, escola, posto de salde), o museu aparece como objeto
espacial que liga essa ilustracdo as outras. Seemann(2012) também encontrou nos mapas dos
estudantes que analisou a predominancia dos elementos de relacdo direta com a cidade. A

experiéncia diferenciada do espaco pelas criancgas e adolescentes fica clara.

By
=

Mapa moradores L. G. 7: llustracdo feita por adolescente do bairro Santa Cruz
Fonte: Arquivo de pesquisa da autora, 2013
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A ilustracdo a seguir de um adulto retrata os bairros préximos ao lugar em que mora
(Bairro Santa Cruz). Retomando Cruz e Arruda (2008) que notaram que a auséncia nos mapas
mentais significa a falta de identidade com o “outro”, no caso em analise, significa que nao ha
uma relagcdo da moradora com 0s outros bairros, 0s quais passam a ndo existir no imaginario
da moradora. Foi possivel reconhecer, durante 0 campo, a ndo integragdo entre 0os moradores
das areas de risco em Ouro Preto. As associagcfes, que antigamente funcionavam como canal
de ligacdo entre esses moradores, hoje estdo enfraquecidas e o nivel de comunicagéo entre os
moradores de bairros, com areas de risco, ficou mais fraco e descontinuo.

A nocdo da auséncia enquanto ndo identidade, também reforca a anélise sobre o0 ndo
aparecimento das areas de risco nos mapas. E possivel afirmar que a cidade turistica, a qual os
moradores se remetem para representar a cidade de Ouro Preto, é descolada, para 0 morador
de sua realidade concreta, ou seja, de seu bairro, de seu lugar os quais ficam para fora da

cidade.

Mapa morador L. D. 8: llustragdo moradora Santa Cruz.
Fonte: Arquivo de pesquisa da autora, 2013
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A préoxima ilustracdo reforca o argumento anterior, observa-se que a ilustracdo conta
com trés pontos de referéncia (Praca Tiradentes, rodoviaria, bairro Sdo Francisco). De acordo
com Seemann (2012) os objetos espaciais com maior valor simbolico, apareciam
centralizados nos mapas que analisou.

No caso do mapa em questdo a praca Tiradentes aparece centralizada e acima de
outros elementos também ilustrados. Observa-se que a representacdo da praca Tiradentes
também apresenta uma hierarquia, ndo sé6 como um objeto situado no centro, mas também

acima de outros elementos, como o préprio bairro.

Mapa Moradora I. T 9: lustragdo feita por moradora bairro Sdo Francisco
Fonte: Arquivo de pesquisa da autora, 2013

O primeiro elemento que a analise dos mapas revela é um baixo dominio, no sentido
de conhecimento sobre o espaco da cidade e de relagdo com a totalidade da cidade por parte
dos moradores que fizeram as ilustragdes. Outro elemento central refere-se a baixa integragédo

dos moradores(as) com 0s outros bairros, para além do centro. Essa baixa integracdo fica
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evidente com a auséncia de bairros importantes, seja pela proximidade, seja por apresentar a
mesma caracteristica de risco.

Pode-se distinguir trés referenciais nos mapas, que se mesclam entre si, mas que
constituem diferentes tipos de representacdo: mapas mentais com referenciais associados ao
turismo, destacando igrejas e museus; mapas com elementos administrativos, destacando
nomes de ruas e bairros; mapas do cotidiano, destacando objetos espaciais do dia a dia dos
moradores.

A representacdo da cidade associada ao turismo, ilustra, na percepcdo do morador, a
da ideologia da cidade patrimonio voltada para o turismo. Nos mapas em que prevalece os
elementos ligados ao turismo, os elementos do cotidiano aparecem reduzidos, como se ndo
pertencessem a mesma cidade.

Nesses mapas, tendo como melhor exemplo 0 mapa 1 a moradora néo situa seu lugar
de moradia dentro da totalidade da cidade. Sua moradia est& para fora da cidade, esta ausente
dela, ndo aparece, afetivamente ndo existe em relagdo ao que ele imagina ser a cidade de Ouro
Preto.

Esse quadro de confusdo € de extrema relevancia para que os interesses dominantes
em relacdo ao espago continuem a se perpetuar. Para 0 morador da area de risco, que reproduz
a representacdo da cidade do turismo, seu lugar de moradia, ndo é parte da cidade de Ouro
Preto. Referéncias ao risco ndo aparecem nos mapas mentais, essa auséncia indica ainda,
como mostrou Cruz e Arruda (2008), a falta de identidade com o préprio risco. Os moradores,
ndo reconhecem seu lugar e muito menos o risco como elementos significativos para a cidade.
A escala do turismo e do patriménio ainda sédo elementos hegemonicos nessas representacoes.

Alem disso, a propria falta de identidade entre os moradores de bairros na mesma
situacdo de risco reforca essa precarizacdo, na medida em que ndo ha uma articulacdo para
criar uma identidade dos moradores e valorizar essa escala da vida que acontece na cidade.

Essa percepcdo € acentuada quando se trata do risco. Impera a confusdo em torno da
questdo. Os moradores ndo se situam claramente em relacdo ao risco. Ora definem o risco
como pontual, hora como presente apenas na chuva, hora como algo possivel de controlar e
prever, € mais preocupante hora como algo que um simples asfaltamento da rua podera
solucionar.

Além disso, com a anélise dos mapas fica claro que ndo ha elementos que conectem
esses moradores entre si, ja que outras areas de risco ndo chegam a parecer nas ilustracdes dos

moradores. Considerando que a producdo da resisténcia se da a partir dos elementos
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horizontais, em especial os de comunicacéo, realizados no lugar (SANTOS, 1998). E possivel
afirmar, a partir da fragmentacdo, isolamento e auséncia evidenciados nos mapas dos
moradores, que nao ha, nesse momento, uma articulagdo dos moradores(as) em torno da
questdo do risco.

Mais a frente essas percep¢des serdo discutidas confrontando a prépria atuacdo do
poder publico e dos interesses econdmicos em torno dessas areas. Afinal, desde o inicio desse
trabalho esta sendo proposto realizar um trabalho em que as verticalidade e horizontalidades
que produzem os lugares sejam analisadas conjuntamente. Para que se discuta mais
profundamente como se da essa relacdo e, no caso especifico da percep¢do do risco, como
esses elementos se cruzam, se produzem e se sustentam dialeticamente.

Apesar dos mapas mostrarem um cenario de baixo dominio sobre o espaco, eles ndo
representam o conjunto dos entrevistados. A andlise das falas indica indignacdo em torno
dessa “Vocagdo para o turismo” e muitos consideram o turismo algo nefasto para a cidade: “o
turista vem aqui suja a cidade e vai almo¢ar em belo Horizonte”.

Em relacdo ao poder publico, as falas sdo ambiguas: ora mostram uma completa
descrenca somada a um sentimento de abandono. Ao mesmo tempo, refletem um grau de
expectativa em relagdo aos governos que oscilam na prefeitura sem solucionar a quest&o.

Considerando o que aponta Serbena (2003), que ndo ha representacdo isolada do
mundo e sim em relagdo com a dindmica do poder na sociedade. A analise da relacdo entre as
areas de risco e a atuacdo do poder publico se faz necessaria, para somar elementos sobre a
analise da percepcdo do morador da area de risco. As proximas paginas procuram explorar um
pouco mais a relacdo politica que desencadeia a permanéncia e expansao dessas areas, a partir

das falas dos moradores.
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CAPITULO 4. O ESTADO E SEU PAPEL NA CRIACAO E EXPANSAO
DAS AREAS DE RISCO

Nesse capitulo o objetivo é investigar a atuacdo do Estado e sua relagdo com a
producdo e expansdo das areas de risco no municipio. A primeira parte analisa os elementos
politicos e administrativos e a segunda parte do capitulo coloca em destaque o0 processo
eletivo dos representantes e sua conexdo com a expansdo dessas areas. Essa dimens&o,

durante a pesquisa, foi ganhando destaque na medida em que as entrevistas iam transcorrendo.

4.1 A DIMENSAO DA ATUACAO TECNICA E ADMINISTRATIVA EM RELACAO
AS AREAS DE RISCO

Um dos principais agentes do poder publico que desenvolve trabalho nas areas de
risco € a defesa civil. No caso de Ouro Preto é possivel observar o sucateamento da estrutura
da Defesa Civil, onde os técnicos fazem o que podem no periodo da chuva e se dedicam
intensamente trabalhando dias e noites seguidos, em fins de semana para auxiliar os
moradores das areas em conjunto com o corpo de bombeiros. A questdo € que o trabalho
realizado é extremamente paliativo e todo o caos se repete a cada chuva. Entre as principais
medidas paliativa estdo o fornecimento de lonas para cobrir barrancos, o aconselhamento, o
auxilio aos moradores para a retirada dos moveis e pertences.

Inicialmente os técnicos da Defesa sdo acionados pelos préprios moradores, que
percebendo alguma movimentacdo no terreno, ou trincas nas casas, telefonam para a defesa
civil. Porém, durante as chuvas, um Unico telefone recebe as incontaveis ligacGes advindas
dos diferentes bairros da cidade. Ao mesmo tempo inumeros moradores chegam até a defesa
pedindo ajuda para consertar um muro de contencdo, para pedir lona, para solicitar a visita
dos técnicos. Em meio ao turbilhdo os técnicos tentam selecionar as areas mais criticas, pois
ndo possuem pessoal suficiente para atender a todas as chamadas. A partir dessa selecdo os
técnicos seguem para campo. Chegando a casa dos moradores e notando que ha o risco
eminente, a defesa aciona a assisténcia social, a qual é responsavel por encontrar um lar

provisorio para a familia se abrigar e principalmente para convencer a familia a se retirar.
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Foto 17: Defesa civil fornecendo orientagdo para a populagdo da area de risco.
Fonte: Fotos da autora. Jan/2013

Em geral as familias construiram a casa e ainda nem terminaram de pagar o
investimento realizado- além do apego material (pois em geral os tijolos que sustentam a casa
€ 0 Unico bem da familia) - as familias ja conhecem o destino de quem sai da casa: viver em
ambientes coletivos e sem perspectiva de retomar o sonho da casa propria. Geralmente as
familias deixam suas casas em fungdo do perigo eminente, mas nem sempre o trabalho de
retirada € realizado a tempo, o que as vezes implica em perdas de vidas.

De acordo com os entrevistados da Secretaria de Patrimonio e Desenvolvimento
Urbano, ha dificuldade para operacionalizar o plano diretor devido a falta de recursos e de
pessoal para captar recursos junto aos programas do governo federal. Porém, a “maior
dificuldade da administracéo de Ouro Preto esta relacionada a rotatividade de seu quadro de
pessoal, o que atrapalha na execugdo dos planos e no dialogo com outras secretarias” disse
um dos técnicos entrevistados.

Sobre a gestao dos riscos 0s técnicos relataram que o maior problema é a inexisténcia
de diadlogo com a defesa civil e as outras secretarias ligadas a gestdo dos riscos. Um dos
entrevistados afirma que: “Na elaboragcdo do plano diretor ndo existe uma preocupacao
sistematica em relacao aos riscos. Essa variavel perpassa o plano, mas sem a devida atencéo

que deveria ter diante da gravidade dos fatos.”
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De fato em relacdo a lei complementar n. 29 de 28 de dezembro de 2006, a qual
estabelece o plano diretor do municipio de Ouro Preto, existem dois pontos em que se faz

referéncia as areas de risco. O primeiro € no artigo 44, onde se |€é:

Art 44. Considera-se corno Zona de Adensamento Restrito (IAR) aquela em que a
ocupacdo e uso do solo sdo limitados. em razéo de:

I- auséncia ou deficiéncia da infraestrutura de drenagem. de abastecimento de agua
ou de esgotamento sanitario:

Il - precariedade ou saturacdo da articulacdo viaria externa ou interna:

111- condic@es topogréficas. hidrograficas e geoldgicas desfavoraveis:

IV - interferéncia sobre o patrimdnio cultural ou natural.

Nesse artigo, encontra-se uma possibilidade de enquadrar as areas de risco no item
I11, mesmo que ele ndo faca referéncia explicita a area de risco. No artigo 57, no entanto, ha

uma referéncia exata a areas de risco que incide diretamente na realidade das areas estudadas:

Art.57. Os assentamentos situados em areas de risco geoldgico, areas inadequadas a
ocupacdo urbana ou em éreas de preservacdo cultural, ambiental e/ou de interesse
arqueoldgico ndo serdo contemplados nos processos de regularizacdo fundiéria.

Esse artigo coloca em situacdo de irregularidade um ndmero expressivo de moradias
em Ouro Preto. De acordo com o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Ouro
Preto existem 1.020 imdveis situados em &reas consideradas de risco, 0 que representa
aproximadamente 5.100 pessoas.

Outra lei fundamental para subsidiar a discussdo sobre a area de risco refere-se a Lei
complementar n® 93 de 20 de janeiro de 2011, que estabelece normas e condi¢bes para o
parcelamento, a ocupagdo e 0 uso do solo urbano no Municipio de Ouro Preto. Essa Lei
destina parte de seu capitulo dois para debater a questdo das areas de risco. Nele pode-se
encontrar as seguintes referéncias, as quais sdo importantes tomar nota para o debate que se

coloca nos proximos capitulos:

Art. 7° A ZPE - Zona de Protecdo Especial compreende as areas que contém o0s
valores essenciais a serem preservados nos conjuntos urbanos, resultantes da
presenca de tracados urbanisticos originais e de tipologias urbanisticas,
arquitetonicas e paisagisticas que configuram a imagem do lugar.

81° A ZPE abrange, sem a ele se limitar, o tragado original da cidade datado do
século XVIII.

(..)

Art. 9° A ZAR - Zona de Adensamento Restrito compreende as areas em que a
ocupacéo e o uso do solo séo controlados (...)

Il. ZAR-2: regiGes nas quais as condi¢Bes de relevo, as caracteristicas de risco
geoldgico, a geometria, a desarticulagdo do sistema viario ou a tendéncia a
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ocupacdo residencial unifamiliar exigem a adocdo de pardmetros que devam ajustar
e restringir o adensamento demogréfico;

()

Art. 17 O mapeamento das areas de risco geolégico, de acordo com a Carta
Geotécnica de Ouro Preto e suas atualizacBes, sobrepde-se ao Zoneamento definido
na Secdo | deste Capitulo e 0 complementa para efeito de analise dos parametros de
parcelamento, ocupacéo e uso do solo.

Observa-se que 0 mapeamento das areas de risco se sobrepdem ao Zoneamento definido pela
Lei em seu capitulo. E possivel identificar uma desconexdo do zoneamento definido na Lei, ja que
esse coloca as areas de risco enquadradas na Zona de Adensamento Restrito- ZAR, quando existem
areas ndo passiveis de serem habitadas, nesse sentido o argumento dos funcionarios da secretaria de
Patrimbnio e Desenvolvimento Urbano sdo coerentes. Enquanto o Plano Diretor impedi a
regularizacdo fundidria das areas consideradas de risco, a lei de parcelamento e uso do solo as
enquandra na ZAR, ao mesmo tempo que define a carta geoldgica de Ouro Preto e suas
atualizacBes como acima da lei de uso e ocupacéo do solo. Esse fato produz uma confusdo em
relacdo ao tratamento das moradias nas areas de risco.

Esse embroglio da legislacdo ndo é a questdo determinante, nas palavras da diretora
de desenvolvimento social da Prefeitura de Ouro Preto, Nadja Murta, “A questdo da
habitacdo ¢ uma questdo de destinacdo de recursos publicos, que € sempre uma queda de
brago para conseguir algo para a habitagdo, especialmente para a habitag¢do social.”.

Essa auséncia de recurso se reflete na propria falta de insfra-estrutura dos 6rgaos
responsaveis pela gestdo do risco como a COMDEC- Comissao de Defesa Civil, vinculada a
secretaria de Obras e da Secretaria de Desenvolvimento Social, em que se situa o
departamento de Habitacdo. E fundamentalmente na escala e eficiéncia das aclGes que
desenvolve. O quadro a seguir resume todos os programas (dados do ano de 2012) voltados

para a questdo da habitacdo no municipio:
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Quadro 2: Programas de habitacdo do municipio de Ouro Preto/MG

» Melhorias hahitacionais: em unidades dispersas pelo municipio, a partir da cessao de material de construcéo e articulacdo
de mutirges;
¢ Programa de aluguel social: destinado a atender familias com moradia em risco;
» Programa de Urhanizacdo, Regularizagio e Integracio de Assentamentos Pracarios:
o Bairro Alto do Beleza em Cachoeira do Campo, com producdo de 35 unidades habitacionais;
o Residencial Santa Cruz, no distrito sede, com producéo de 40 uh's;
o Residencial Bairro Vila Alegre, em Cachoeira do Campo: 155 uh's;
o Residencial Dom Luciano, em Antonio Pereira, com producdo de 57 uh's e urhanizagdo de ruas atendendo a 310 lotes;
* Programa Integrado para o Residencial Santa Rita, no Distrito de Santa Rita de Quro Preto, envolvendo diferentes
programas do Governo Federal: urbanizacdo, realocacio de 22 uh's e revegetacdo da area de realocacdo, hem como

recuperacio de Area de Preservagio Permanente a partir do Programa PAC 2, construcio de 45 uh’s junto ao Programa

Fonte: Plano Local de habitacdo de Interesse Social de Ouro Preto-MG

De acordo com o quadro anterior estdo em execucdo (dados do ano de 2012) a
construcdo de cerca de 349 unidades habitacionais, incluindo os programas do governo
federal como “minha casa minha vida”. E preciso ressaltar que esse nimero ¢ pequeno diante
da demanda. Apenas a demanda referente as unidades consideradas de risco sdo de 1020
moradias, considerando apenas a sede do municipio. Ainda na sede os calculos de demanda
habitacional total € da ordem de 6. 270 moradias, cifra que inclui as habitacbes em situacdo de
inadequacao fundiaria(2.200), Infraestrutura precéaria (2.200) dentre outras situacdes.

Retornando a questdo da falta de recursos uma analise mais detalhada sobre as
receitas liquidas do municipio pode lancar luz sobre essa questdo. Ainda de acordo com o
documento Plano Local de Habitagdo de Ouro Preto, de 2009-2012 a prefeitura municipal de
Ouro Preto investiu o total de 8.867,000 de reais em habitacdo, incluindo os gastos com o
aluguel social. Considerando que apenas no ano de 2011 a receita bruta do municipio foi da
ordem de 255 milhdes de reais.

Essas informagdes corroboram o argumento da Diretora de Assisténcia Social. Nao

h& interesse politico por parte da prefeitura municipal investir na solucdo dos problemas
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relacionados a habitagdo no municipio. O quadro a seguir ilustra a evolugdo da receita do
municipio de 2009 -2013:

Quadro 3: Evolucdo da receita do municipio de Ouro Preto-MG

CONSIDERAGOES SOBRE ALOCAGAO DE RECURSOS E A CAPACIDADE FINANCEIRA MUNICIPAL

QUADRO 1.7 - EVOLUGCAO DAS RECEITAS - 2009 / 2012 (R$)
VINCULADA FMH

ANO RECEITA BRUTA RECEITA LIQUIDA ORCADO RECEITA
2009 NI 131.540.473,15 NI Mi
2010 193.740.711,35 170.569.046,09 48.110,68 48,110,68
2011 219.299.041,00 188.216.558,16 8.616.161,00 | 720.581,68
2012 255.000.000,00 214.000.000,00 NI 59.652,54
2013 274.650.000,00 230.490.000,00 (*) NI NI

Fonte: Plano Local de Habitagdo de Ouro Preto-PLH

Infelizmente ndo ha possibilidade, por uma questdo de escopo, de detalhar os gastos
do poder publico municipal, para isso uma pesquisa mais detalhada é necessaria, pois apenas
uma andlise das cifras presentes na prestacdo de contas referente a Lei de Responsabilidade
fiscal ndo fornecem muitas informacdes. Pouco é possivel avaliar a respeito de uma cifra de 9
milhGes para urbanizacdo, seria necessario avaliar quais os programas estdo sendo realizados
e qual o publico se beneficia. Como ndo é esse 0 objeto dessa dissertacdo essa questdo fica
para uma reflex@o aprofundada a posteriori.

O objetivo de resgatar os valores aqui expostos € reafirmar uma conclusdo que consta
no proprio Plano Local de Habitacdo: a de que os recursos para a habitacdo social séo
escassos. Ao mesmo tempo o Plano Local de Habitacdo informa que ha recursos na prépria
secretaria de desenvolvimento social que ndo foram executados. Apenas no ano de 2011 a
secretaria deixou de executar um volume aproximado de 3 milhGes de reais por falta de
quadros administrativos e técnicos (Plano Local de Habitacdo de Ouro Preto, 2012, p. 12).

Aparentemente isso soa como contraditorio, afinal como é possivel falar em falta de
destinacdo de recurso para a habitacdo, se 0 que é destinado ndo é executado? Essa
contradicdo aparente cai por terra na medida em que compreendemos que a propria

incapacidade de executar os recursos destinados é parte da légica de minimizar os recursos.
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Ou seja, na medida em que o poder publico ndo prioriza a capacidade de execucao do recurso
(melhorando e aumentando a equipe técnica responsavel para tal) ele garante que um recurso
destinado para um determinado ano ndo seja gasto e volte para os cofres publicos. Resumindo
0 poder politico da a melhor saida politica: destina um recurso ja ciente de que ele retornara.

Comeca a se reforcar o argumento de que ndo ha interesse politico para solucionar o
problema da habitacdo de &rea de risco. Porém, alguns argumentos ainda precisam ser mais
bem explorados antes de algumas consideragoes.

Nesse sentido, uma analise sobre os programas de habitacdo voltados para a
populacdo de area de risco revelam mais alguns aspectos fundamentais para o debate aqui
colocado. O programa integrado de assentamentos em risco e APP’s e contencéo de invasdes
tem como acdo primeira a execucdo do Plano Municipal de Reducdo de Riscos através da
remocao da populacdo, do monitoramento das areas, da estruturacdo da defesa civil municipal
dentre outras acGes. Uma das diretrizes importantes nesse programa que pretende atender a
todo o municipio é a de priorizar que 0s assentamentos sejam construidos proximo ao local da
moradia anterior de forma a proteger os lacos de afetividade com o lugar. Infelizmente um
destaque ¢ feito “Destaca-se que na sede as realocacOes dificilmente ocorrerdo préximas a
area de intervencdo, pois sdo necessarias intervencdes de reducgdo de risco em paralelo, o que
a curto prazo torna-se inevitavel” (PLH-3, 2012, p.32).

Soma-se a propria legislacéo vista anteriormente, que define os sitios considerados
area de risco como nao passiveis de regularizacdo, e ao tracado da Zona de Protecdo Especial
(que mantém a paisagem do séc. XVIII) a impossibilidade de realizacdo de obras de
minimizacao do risco. Ou seja, uma area de risco nao podera ser regularizada, como previsto
no Plano Diretor e ndo receberé obras de infraestrutura que poderiam tornar a area segura e
portanto regularizavel. Dessa forma, é garantido desde a lei que planeja o ordenamento do
territério até os programas de habitacdo, que a populacdo empobrecida se situe relativamente
distante do centro: ou seja, préximo o suficiente para atender a demanda de méao de obra para
o0 turismo, servicos em geral e maquina administrativa, porém distante o suficiente para nao
afetar ou ndo ferir os interesses de manutencdo da paisagem que garante o status de cidade
patrimonio, erguida pela mineragdo e intitulada “Vila Rica”(Atual Ouro Preto). Diante do
exposto cabe analisar mais de perto essa relacdo entre o poder publico e a populacdo da area
de risco. Afinal, o que explica a manutencéo dessa populacdo na precariedade em torno do
centro? Quais forgas atuam para essa manutencgdo dessa instabilidade? As préximas paginas

buscam explorar um pouco mais retidamente essa relagéo.
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4.2 ADIMENSAO POLITICA DO VOTO E A PRODUCAO DAS AREAS DE RISCO

Victor Nunes Leal, em seu consagrado livro “Coronelismo, enxada e voto: 0
municipio e o regime representativo no Brasil” evidenciou a ldgica perversa do “clientelismo”
por tras do sistema eleitoral da republica velha ao analisar o sistema coronelista que
prevalecia na época.

Para essa discussdo uma definicdo de clientelismo € necessaria. De acordo com
Carvalho (1997) esse conceito é extremamente amplo e pode ser entendido como padrdo de
troca de votos por acdes do Estado. Essa forma de fazer politica no Brasil, diz Carvalho
(1997), tem crescido fortemente com a implementacéo da democracia e esta relacionada com
0 baixo grau de cidadania da populacdo. Para Seibel e Oliveira (2006) o clientelismo € um

obstaculo a implementacéo dos direitos sociais e politicos. Diz elas:

O clientelismo, como mecanismo de troca entre sujeitos, mediado pela pratica do
favor, estimula agBes seletivas que perpassam as relagfes Estado-Sociedade e
condicionam a eficécia social das politicas publicas. Essa Idgica de acdo politico-
administrativa, que se internaliza tanto ao nivel dos formuladores das politicas como
de sua clientela, expressa um jogo dissimulado de uma contratualidade ndo-explicita
gue reduz a favores, direitos sociais e politicos (p.135) (...). O clientelismo significa,
portanto, uma ag&o de troca entre sujeitos que, por um lado, demandam um servico
de carater publico que, normalmente, ndo poderia ser obtido por meio do mercado e,
de outro, por aqueles que administram ou tém acesso as decisdes sobre a concessao
desse servigo. Essa intermediagdo da-se via "moeda politica”, cujo débito sera
cobrado, provavelmente, no proximo evento eleitoral. (SEIBEL; OLIVEIRA, 2006,
p. 138).

As areas, desde sua formacdo até sua estabilizacdo e expansdo, estdo em constante
relacdo com o poder publico e funcionando em relagdo com o sistema eleitoral. Em areas de
risco, inicialmente ocupadas, diferentes relagdes politicas com o poder publico se constituem.
Primeiramente, o processo de resisténcia ao se fixar em areas que geralmente ndo sdo
regularizadas. Nessa primeira fase, o poder publico ou estabelece um dialogo para
urbanizacdo precaria das areas ou implementa politicas de remocéo.

As politicas de remocdo sdo nitidamente impopulares e sé sdo efetivadas quando
existe uma pressdo por parte de algum grupo da sociedade (COMPANS, 2007). Ao ferir
interesses das elites, essas podem pressionar o poder publico por ac6es de remocéo. A relacéo
politica entre poder publico e a area em si é recortada por outros interesses. Como afirma
Milton Santos, os lugares sédo produzidos por vetores verticais e horizontais, sendo que o0s

verticais séo "vetores, interesses, de outras areas” (SANTOS, 2007, p. 120).
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Os resultados dessa pesquisa indicam que, em Ouro Preto, quando a &rea de risco nao
choca com interesses da classe dominante, o que se estabelece nas areas de risco é um
processo de urbanizacdo precaria articulada ao sistema politico local. Algumas falas,
reproduzidas a seguir, permitem exemplificar a questdo. A moradora de area considerada de

risco de escorregamento (Bairro Taquaral) O. F. A. de 49 anos relatou:

"O pai ganhou lote mais ou menos em 1970, e ndo tinha quase nenhuma casa. Era
um antigo terreno onde funcionava uma fabrica de tintas(...)As pessoas foram
chegando e fazendo os barraquinhos e (hd) uns 15 anos pediram pro prefeito
coloca agua, luz, estrada e o prefeito fez...O pessoal aqui ainda vota nele..."(O. F.
A).

A fala dessa moradora ilustra que a prefeitura possibilitou a instalacdo de agua, luz e
construiu acesso a area mesmo sem regularizar a area e ciente da caracteristica de risco, ja que
a prefeitura de Ouro Preto j& possuia um mapeamento das areas de risco, realizado
inicialmente em 1979. A casa da moradora foi, no inicio de 2012, condenada pela defesa civil,
mas a moradora persistia na residéncia, pois ndo tinha para onde ir.

Outro exemplo ilustrativo é o que ocorre no Bairro Sdo Cristovam: G. C. R. mora
com a sogra, os filhos e 0 marido em um lote onde existem outras quatro casas, em uma area
considerada de risco. A area foi regularizada pela antiga gestdo da prefeitura: "A prefeita
'Fulana’ construiu o muro (falando do muro de contencdo construido no quintal da casa). Foi
a Unica ajuda que deram."(G.C.R). A moradora usa o termo "ajuda” indicando que néo
reconhece o sentido de politica urbana. Além disso, é possivel perceber que a moradora
personaliza a agdo ao dizer "a prefeita ‘fulana’ construiu®.

Sobre essa ldgica da "ajuda” ou do favor, Seibel e Oliveira (2010) dizem que: "ao
mesmo tempo em que sustenta a parafernalia do Estado, o clientelismo se torna uma razdo em
si, pois fortalece o circulo 'apadrinhamento-elei¢cGes-apadrinhamento’, baseado na troca de
gratiddo por favor.” (SEIBEL; OLIVEIRA, 2010, p.136).

Importante notar que do ponto de vista dos moradores das areas de risco de Ouro
Preto, eles estdo “abandonados”, pois “os prefeitos s olham o turismo”. Ou como aponta
outro morador, de 79 anos, da localidade intitulada Morro do Piolho, no Bairro S&o Francisco:
“0 poder publico ndo faz nada. S6 olham para o centro. S6 cuidam do centro historico. O cantdo que
se dane... Cada um que se vire....” (J. M)

O contexto de abando indicado pelas falas anteriores reforca o sistema de troca e da
personalizacdo da agéo, pois em uma realidade onde prevalece o pessimismo em relagdo aos
ocupantes do poder publico, uma politica de urbanizagdo precéria ja parece um ganho para

aqueles que vivem na periferia do sistema.
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Além disso, a personalizacdo da agdo se torna mais facil, pois quando o poder
publico ¢ entendido como aquele que “faz nada”, uma determinada agdo pontual s6 pode ser
fruto da boa vontade de algum prefeito(a) ou vereador que sera exce¢do. Ou seja, a ldgica de

um poder publico ausente favorece a personalizacdo das acdes pessoais. Assim:

A légica da déadiva e do favor tornou-se o contetido principal dos vinculos politicos
e sociais, operando nas esferas da vida particular e privada as questdes que, numa
sociedade de direitos, deveriam ser fixadas como de carater pablico(...)E no campo
das politicas sociais que a sele¢do social do tipo clientelista assume seu formato mais
primario, pois se pauta na organizacao de relacdes entre Estado e sociedade baseadas

no personalismo, na reciprocidade de beneficios e nas lealdades individuais.”
(SEIBEL; OLIVEIRA, 2010, p.137).

Nesses contextos, onde a percepc¢do é da auséncia e 0 pouco (uma agua na torneira,
uma rua aberta, luz) pode significar uma melhoria extremamente importante para as familias
(COSTA, 2011). O jogo de poder clientelista explora esse contexto de abandono sem nunca
resolvé-lo de forma efetiva, mantendo o terreno para o crescimento do clientelismo
urbanistico. O jogo de poder é tdo desequilibrado para aqueles que sdo empurrados para as
areas de risco, que seus votos sdo facilmente absorvidos. Manter a populagdo com
necessidade é o primeiro traco da estratégia perversa da politica no local.

Um trecho da entrevista com funcionario(a) da defesa civil da cidade indica o quadro
desfavoravel da politica local. Disse ele(a): “Politicos da cidade falam para a populagdo
ocupar em troca de voto. Dizem que vdo regularizar....”. O (@) funcionaria(o) relatava a
ocupacdo do bairro Taquaral, o qual apresenta problemas em relagdo a drenagem urbana, mas
gue tem sido ocupado por familias de baixa renda dia a dia. A fala anterior denuncia o grau da
irresponsabilidade com que essa forma de politica tem sido realizada em Ouro Preto e tem
expandido as areas de risco. Até que ponto os politicos locais, ao prometerem regularizar uma
area, estdo cientes de que se trata (como partes do bairro Taquaral) de uma area considerada
de risco pela defesa civil? Qual grau de responsabilidade (culpa ou dolo?) existe em
promessas desse género, quando o agente publico tem conhecimento de que a area € de risco?

Em Ouro Preto, os resultados de campo mostram que essa urbanizacdo precéria é
base para a reproducdo de uma politica clientelista, a qual, estamos chamando
especificamente de clientelismo urbanistico. O estudo das areas de risco em Ouro Preto- MG
permite dizer que a troca de voto € o mecanismo que "articula”, ou seja, torna funcional a

producéo e expansdo das areas de risco.
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CONSIDERACOES FINAIS

“Uma coisa ¢ incontestavel: é que atualmente, nas grandes cidades, hd imoveis
bastantes para satisfazer as necessidades reais de todos, sob a condicdo de serem
utilizados racionalmente. Essa medida s6 € realizavel, bem entendido, sob a
condicdo de expropriar 0s proprietdrios atuais e de instalar em seus iméveis 0s
trabalhadores sem habitacdo ou vivendo, atualmente, em habitacGes superlotadas.
Conquistado o poder politico pelo proletariado, essa medida, ditada pelo interesse
publico, sera tdo facilmente realizavel como as expropriacdes e sequestros de
imoveis levadas a efeitos atualmente pelo Estado.” (ENGELS, apud LENIN, 1995, p.
49).

O que se pode colocar como resultado geral dessa pesquisa é que a percepgdo e
representacdo do risco, por parte daqueles que habitam as areas urbanas de risco em Ouro
Preto, € uma variavel fundamental dentro do jogo de dominacédo, que se opera em relacdo ao
lugar. Nesse sentido, hd uma confusdo permanente na definicdo das “areas de risco” e
diferentes discursos sobre as mesmas areas mesclados nas falas dos moradores.

Imperando a desinformacdo e a confuséo, os atores com mais poder usufruem dessa
confusdo e operam sua légica no territério. As falas das(os) moradores(as) refletem esse
conflito entre os discursos sobre a area, ou seja daqueles que a gerem (poder publico) ou
estudam (academia) e aqueles que nela habitam. Isso apenas em uma tentativa de sintese
geral, que polariza o discurso sobre a area entre aqueles que nela vivem e aqueles que
possuem interesses (seja qual for) sobre a area, mas nao vivem sobre ela.

De maneira geral, como foi possivel perceber nos resultados, a percep¢do do lugar se
assenta sobre diferentes contextos histéricos. Primeiro a relacdo do morador com a éarea,
muito antes dela ser rotulada como area de risco, ou seja, no inicio das ocupacfes. Nessa
primeira fase, o lugar representa uma possibilidade de ter a moradia propria, uma estabilidade,
uma seguranca para os individuos e sua familia, uma saida para quem vivia sob condicdes
precarias ou pagando aluguéis abusivos. Esse é o primeiro significado desse lugar para seus
moradores. Nessa primeira fase, o risco € visto como algo pontual, possivel de conviver e
contornar. Ele existe, mas esta centrado em apenas alguns pontos. Também nessa fase foi
possivel perceber que ndo havia interesse claro do Estado/ classe dominante sobre esses
lugares. Essa primeira fase, com base nos relatos coletados, durou até a década de 80.

Depois de 80 os interesses do Estado/classe dominante sobre essas areas comegam a
ser mais esbocgados, inicialmente com a politica de controle do crescimento dessas areas em
direcdo ao centro historico, como forma de preservar o patriménio. Ao mesmo tempo com
uma politica indireta de crescimento dessas areas para pontos mais ingremes, onde a vista ndo

81



alcanca, através da politica de troca de votos e politicas precérias de urbanizacdo. Nesse
momento vai se solidificando o significado mais intenso do lugar, para os moradores, como
de lugar negligenciado, esquecido, abandonado e utilizado de forma oportunista pelo poder
publico. As ocorréncias de deslizamentos que comecam a se intensificar devido a ocupacéo
das partes mais ingremes, sdo tidas como responsabilidade do poder publico que € displicente
com as areas. Mesmo assim as ocupacdes dessas areas continuam pois algumas dessas areas
ainda representam uma possibilidade de morar mais préximo ao local de trabalho ou acessar
mais facilmente os servigos.

Mais recentemente, especialmente na Ultima década, a alteracdo mais significativa se
d& com a rotulagdo dessas areas como sendo areas de risco. Esse discurso se fortifica a medida
gue os escorregamentos se intensificam nessas areas e em outros estados como Rio de Janeiro,
ganhando visibilidade nacional a ponto de forcar o poder publico federal a ampliar o
programa nacional de gestdo de areas de risco®, com a inclusdo de varias cidades inclusive
Ouro Preto. Esse discurso penetra entre os moradores que ora negam a existéncia do risco, ora
afirmam e buscam diferentes explica¢fes, como foi visto nas entrevistas. Mas, mesmo aqueles
mais resistentes, sabem que o lugar ndo representa mais seguranca e estabilidade e se sentem
ameacados, seja porque de fato acreditam que estdo em risco de serem soterrados, ou por uma
remocao da area.

Assim, a relacdo do morador com essa mesma &rea, comeca a ganhar outro
significado, o que ndo apaga os significados anteriores, mas faz com que o significado, o
sentido do lugar para esses moradores esteja em total transformacéo e uma crise de identidade
entre moradores e seu lugar se instaura. Essa crise de significado fica evidenciada através dos
relatos confusos, divergentes, ambiguos, que os moradores reproduzem. Afinal o lugar que
era de possibilidade de seguranca, assume por vezes o de abandono e perigo. O lugar que
significava seguranca agora também é o lugar da instabilidade, da vulnerabilidade e por vezes
da resisténcia.

A relacdo com o lugar esta sendo afetadas pelas transformacGes na escala da cidade e
0s interesses em torno dessas areas. O desenvolvimento desse processo e o resultado dessas

transformacfes vdo depender, sobretudo, da possibilidade dos moradores dessas &reas se

® Fonte: BRASIL. Plano Nacional de Gest3o de Riscos. 2012-2014.
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/pronunciamentos/apresentacaoes/2012/12080
8_Plano_Nac_Risco_2.pdf
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fortalecerem mutuamente e implementarem agdes coletivas para solucionar a crise que se
instaurou.

Apesar dessa divisao, um tanto didatica sobre a evolucao do significado da area para
0s moradores, o resultado do encontro desses diferentes discursos sobre o Lugar (ndo s6 dos
moradores ao longo do tempo, mas também de outros atores com interesses sobre o lugar) é
que o morador da area de risco tem contato com a representacdo da area por parte de outros
atores (ou seja, matérias em jornais escritas, palestras sobre o lugar, relatérios sobre a area,
defesa civil etc.) e ao mesmo tempo a experiéncia concreta cotidiana de quem vive no lugar.
Sua percep¢do individual é inteiramente resultado desse jogo, resultando como aponta
Herzlich (1991), na polifasia cognitiva ou partindo disso de uma polifasia discursiva.

Especificamente em relacdo ao processo de ocupacdo das areas de risco, ficou
demonstrada a maneira como os moradores “escolhem” um lugar para se fixar. Essa escolha
esta fundamentada na comunicagdo em rede, estabelecida pela populagdo que vive em
situacdo de vulnerabilidade e recortada pelos graus de parentescos. Nas conversas cotidianas,
na rua, no lugar de trabalho e moradia as informaces circulam e se consolidam.

Assim, foi possivel perceber gque inicialmente os moradores que foram ocupando
essas areas, falavam para outros (irmdos, primos, conhecidos, amigos) que haviam areas
disponiveis e acessiveis. Significa que um ponto chave que precisa ser considerado é o
contetdo desses dialogos. N&o é possivel negar o fato de que a maior fonte de informacéo
sobre o lugar ainda é obtida, por esses moradores, em conversas informais desenvolvidas no
cotidiano da vida na cidade. Essa ainda € uma dimensao central, em que ainda resistem e se
expandem alguns mitos, como a de que os deslizamentos s6 ocorrem a noite!

Atualmente, ja se fala entre os moradores que ha um perigo em se estabelecer nessas
localidades, mas como vimos anteriormente a consciéncia desse “perigo” estd muito distante
de se igualar ao risco real que correm. Portanto, é preciso considerar que medidas de
conscientizacdo e de didlogo com a populacdo sdo centrais para solucionar a questdo da
expansdo do risco na cidade de Ouro Preto. Significa que um trabalho de longo prazo, nas
escolas, nas igrejas, nas associacdes de moradores, nos veiculos midiaticos locais precisa ser
estabelecido.

Ao mesmo tempo, ndo ha medida educativa suficientemente eficiente que solucione
por inteiro as contradi¢cGes que envolvem a questdo da moradia em Ouro Preto. Enquanto nao
houver acdes e politicas que garantam moradia digna para as populagdes, ndo havera solugdo

possivel para a problematica do risco.
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Do ponto de vista do morador, moradia digna ndo é apenas a casa. Mas a
possibilidade de estar localizado em um ponto que possibilite 0 acesso aos servicos, trabalho,
familiares, equipamentos urbanos em geral.

No entanto, podemos dizer que a propria representacdo da populacdo, que elabora
justificativas para continuar residindo nessas &reas, ndo fere 0s interesses econémicos
estabelecidos. Afinal, uma populacdo esclarecida, pode querer exigir seus direitos. A propria
acao pontual da defesa civil, que remove anualmente 10 ou 15 familias de um bairro inteiro,
onde ndo deveria residir nenhuma familia, contribui para a manutencdo dessa representacéo,
ou seja, de que os riscos sdo pontuais, de que o problema é que a “construgdo é que é fraca”.
Essa forma de ver o problema impede que as préprias familias se organizem ou se percebam
vitimas de uma mesma situacdo de risco. Uma medida educativa poderia funcionar como uma
faisca, pois as condicBes objetivas para que a populacdo perceba as contradi¢cdes do sistema
estdo dadas.

Milton Santos em seu livro “O espaco do cidaddo” aponta a necessidade de que “as
populacdes locais devem ter direito a palavra, ndo apenas como parcela viva de um Estado,
mas como membros ativos de uma realidade que lhes diz diretamente respeito, e sobre a qual
ndo dispdem de um recurso institucional para que sua voz seja ouvida.” (SANTOS, 2007,
p.147). Ou seja, € preciso pensar em formas de fortalecer a forca politica dos atores dessas
areas em detrimento dos atores hegemonicos globais, regionais e locais, possibilitando que o0s
sentidos pertencentes ao lugar ndo sejam arbitrariamente desconsiderados.

E ndo é dificil compreender que gerar explicacdes fantasiosas seja mais reconfortante
do que enfrentar a repressdo do poder publico. Essas representacGes, apesar de fantasiosas,
torna possivel se manter no lugar, nesse sentido, pode ser considerada um elemento de
resisténcia, no entanto, e nas condicGes atuais, manter essas fantasias, ou ndo atuar de maneira
a elucidar a questdo detalhadamente, interessa as classes dominantes, pois as representacdes
gue negam 0 risco ou que 0 minimizam nado estdo acompanhadas de elementos que possam se
traduzir em acgdes que mobilizem os atores sociais para o enfrentamento dos interesses sociais
e econdmicos que os leva para essas situacoes.

Essa representacdo confusa do risco esta inteiramente associada a politica clientelista
instaurada. Sobre essa questdo da logica por traz dos votos, pode-se dizer que a forma de
poder da politica clientelista €, nos dias atuais, fator que dinamiza a producéo e expanséo das
areas de risco na cidade de Ouro Preto-MG. Ou seja, o fator politico dessa equagdo complexa

é a troca de votos e a perpetuagdo de um Estado clientelista.
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Pode-se dizer que, em Ouro Preto, a politica de urbanizacéo relacionada as areas de
risco esta sendo usada para a maquina eleitoral. E que caso as areas de risco ndo se choquem
com interesses classistas, a acdo do poder publico serd a de implementar a urbanizacao
precéria, para manter o clientelismo urbanistico. Vigora uma relacdo em que a populacédo
desfavorecida, que habita &reas de risco, troca votos pela efetivacdo de politicas de
urbanizacdo extremamente necessarias, por um lado, por outro, candidatos ou ocupantes do
poder que exploram e acumulam votos em troca de favores, colocando em cheque a seguranga
de muitas familias.

Conforme Beck (2010) e Veyret (2001), que frisam a importancia do risco na
estruturacdo da sociedade moderna, fica claro que essa relacdo -- area de risco e politica local-
precisa ser analisada. Nesse sentido, essa é uma tentativa inicial de levantar o tema ou o
debate e de focar o olhar para essa questdo da relacdo entre producdo do espago urbano e
politica. Isso porque a problemética urbana revela os meandros da politica econdmica que se
instaura no espaco. Ou seja, a politica do clientelismo urbanistico € mais um elemento chave
definidor do ordenamento do territorio em Ouro Preto, atualmente.

Essa forma de politica recorta os instrumentos de planejamento urbano da cidade e 0s
torna ineficazes, na medida em que esses instrumentos, se implementados, ferem a légica
dominante de uso do territério. A méaquina politica do Estado, alguns politicos, e alguns
agentes publicos locais ndo estdo ausentes ou distantes das areas de risco, ao contrario eles se
nutrem delas, em uma relacdo extremamente negativa, do ponto de vista da producdo da
qualidade de vida na cidade.

As reflexdes sobre a dimensdo da politica formal, a producdo urbana e das areas de
risco precisam avancar para que acdes e melhorias sejam efetivadas em favor de populagdes
gue ndo sejam marionetes de jogo de disputa a cada ano eleitoral.

E ainda necessario incluir uma Gltima consideracdo final: depois de percorrer o
conceito de lugar, que dentro da geografia comecou a ser usado como sinénimo de localizagdo
e foi incorporando outras dimensdes da existéncia, é necessario afirmar que a dimensdo da
localizagdo ainda se faz extremamente relevante. Nao a localiza¢do dentro de um sistema de
coordenadas geométricas apenas, mas essencialmente a localizacdo dentro da logica do
cotidiano.

Os resultados desse trabalho evidenciam que apesar da localizagcdo ser precaria,

quando analisada do ponto de vista das coordenadas geométricas (localizagdo de relevo
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desfavoravel, solos propensos a deslizamentos etc), a localizagdo € interessante para o
cotidiano do (a) trabalhador (ra).

Os moradores estdo sempre fazendo escolhas, diante das possibilidades possiveis.
Poder chegar ao trabalho caminhando dez minutos, sem ter que gastar com Onibus
(tempo/dinheiro), compensa os riscos durante as chuvas e para uns compensa viver 20 dias na
casa de outra pessoa. Essa é a logica que deve ser considerada nos planejamentos das politicas
habitacionais: a de que a proximidade do trabalho e dos parentes é uma variavel fundamental
em Ouro Preto para definir a escolha do lugar onde morar. Porém, como foi visto essa
dimensdo ndo esta sendo considerada dentro das politicas habitacionais sociais, para a sede,
em curso em Ouro Preto.

A populacéo que vive nas areas, elevadas a categoria de areas de risco, em torno do
centro historico, atraida pela proximidade do centro - podemos dizer no sentido ideoldgico e
econdmico - parece por um lado fadada a precariedade para servir aos interesses politicos, por
outro lado fadada a instabilidade, pois a regularizacdo dessa area esta vedada de todas as
formas, -como mostramos a partir da analise da legislacdo de ordenamento do uso do
territério e dos planos habitacionais. Essa instabilidade interessa a expressdo da classe
dominante no poder publico, que se manifesta atraveés do jogo politico do clientelismo e a
expressdo da classe dominante no contetido ideoldgico presente na dimensdo da percepcdo da
populacdo em relacdo ao Lugar em que vivem.

Essa percepcdo confusa que o morador possui em relacdo ao lugar ser ou ndo de
risco, ou ser de risco na época das chuvas apenas, ou as falsas ideias de que o asfaltamento
resolveria, tudo isso converge para que a classe dominante/poder publico possa manusear essa
populagdo ou remové-la para lugares mais distantes quando houver necessidade. Por
enquanto, eles ficam 14 e se expandem por que sdo importantes na manutencdo e na
construcdo da propria logica do risco. Mas na medida em que outros interesses hegemoénicos
se tornarem mais agudos, como a prépria preservacdo da imagem da cidade patrimonio,
simbolo da riqueza advinda da mineracdo, ou interesses relativos a especulacdo imobiliaria,
esses sujeitos serdo arremessados para longe do centro.

Afinal, no contexto do Planejamento Urbano, entender o risco a partir do ponto de
vista do morador significa relativizar o que Veyret (2007) chama de “fabricagdo do risco”.
Essa fabricacdo acontece a partir da midia, de especialistas, politicos e da sociedade civil.
Porém o que se Vvé é que essa fabricacdo ja se embaraca na percepcao do morador, resultando

em um discurso confuso sobre o risco. A perspectiva dos moradores, em geral, €
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negligenciada pelo poder publico durante a elaboracao dos planos e manipulada quando se faz
interessante. Dessa maneira, pensar em relagdo a perspectiva dos moradores é favorecer o
planejamento integrado e a gestdo partilhada (COSTA; FERREIRA, 2010) e para além disso,
valorizar esses sujeitos e suas narrativas.

A perspectiva dos moradores sobre o espaco nem sempre coincide com os interesses
que se estabelecem em uma escala global, como o turismo em Ouro Preto e a propria
mineracdo. 1sso ndo significa que os interesses dos moradores desaparecem, mas coexistem
em articulagdo, confronto, resisténcia ou reforco com diversos outros interesses sobre o lugar

onde habitam. O desafio, é exatamente elucidar esse jogo.
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