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RESUMO

Esta tese aborda a implementacdo de politicas globais em contextos locais, com énfase
as relacbes entre o global e o local. O estudo parte do questionamento sobre quais sdo as
possibilidades e as limitagdes de uma politica global interferir em uma dada questdo socia e
influir nas politicas publicas locais, considerando os diferentes contextos sociais, culturais e
politicos em que se insere. Paraisso, realizou-se um estudo comparado entre Brasil e Paraguai,
tomando como exemplo a implementacdo do Programa Internaciona para a Eliminacdo do
Trabalho Infantil (IPEC), da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). A hipétese inicial,
de que uma politica global implica a padronizacéo de acfes para alcancar 0 mesmo objetivo,
independente das especificidades culturais, sociais e politicas locais, foi confrontada pela
pesgquisa empirica, cujos achados demonstraram que, embora o IPEC/OIT apresente um
formato padréo, com estratégias basicas que se reproduzem nos dois paises e um discurso
homogeneizante de eliminacdo do trabalho infantil, o contexto local exigiu uma adaptacéo do
programa. Dessa forma, ndo é possivel afirmar a existéncia de uma homogeneizacdo de
politicas de erradicacdo do trabalho infantil. A experiéncia estudada demonstrou gque o tipo de
didogo entre o global e o local depende da correlacéo de forgas estabel ecida entre os agentes
envolvidos no processo de implementacdo de uma politica global para um contexto especifico.
A proposta de erradicacdo do trabalho infantil da OIT, no entanto, ndo apresenta uma criticaas
relacdes de trabalho estabelecidas no contexto do capitalismo mundial e que gera condicdes
para a exploracéo de criangas e adolescentes no mundo do trabalho. A partir da percepcéo de
atores sociais locais sobre as estratégias desenvolvidas e a implementacdo do IPEC/OIT foi
possivel identificar a maneira como o Programa foi recebido em cada contexto e como foi
ressignificado. O estudo apontou que a instalacdo do IPEC/OIT nos dois contextos deu maior
visibilidade ao tema do trabalho infantil no @mbito da sociedade civil organizada e do governo
e envolveu atores ndo tradicionais na discusséo de temas relacionados ainfancia, como o setor
empresarial e detrabalhadores. Parasituar cada contexto e os pontos de encontro e de contraste,
a tese apresenta um panorama da situacéo do trabalho infantil no Brasil e no Paraguai, assim
como ainstalagdo do IPEC e suas estratégias de implementagdo em nivel local. As referéncias
tedricas escolhidas buscam apresentar um panorama da discusséo académica sobre a relacdo
entre o global e o local. Elas partem da ideia de que de o tema politicas globais se insere no
debate sobre globalizacdo e governanca global. Sobre globalizac8o, este estudo se baseia na
ideia de aceleracdo dos processos econdmicos e socias, que geram 0 que Harvey (2002)
denomina de compressao do espaco-tempo. Com relagdo a governanca global, as referéncias
escolhidas levam ao entendimento de que esta se configura em um sistema permeado de
contradicbes e pende para o interesse de Estados mais poderosos. Por isso, 0S movimentos
sociais, a sociedade civil organizada e também as Organizages Interestatais Internacionais
podem desempenhar um papel importante na busca de uma agenda mais democratica.

Palavras-chave: Politicas globais; globalizacdo; governanca global; politicas publicas;
trabalho infantil.
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ABSTRACT

This thesis addresses the implementation of global policies in local contexts with an
emphasis on relations between the global and the local. The study begins with the question of
the possibilities and limitations of global policies to intervene in specific socia issues and to
influence loca public policies, taking into account the distinct social, cultural and political
contexts in which they adhere. The thesis addresses this question through a comparative study
of Brazil and Paraguay, taking as an example the implementation of the International Program
for the Elimination of Child Labor (IPEC) of the International Labor Organization (ILO). The
initial hypothesis that a global policy implied the standardization of actions to reach the same
objective, independent of cultural, social and political local specificities, was contradicted by
empirical data, which proved that even though the IPEC/ILO presented a standardized format,
with basic strategies reproduced in both countries and with an homogenous discourse for the
elimination of child labor, the local context demanded adaptationsin the program. In this sense,
it is not possible to affirm the existence of homogenous public policies for the elimination of
child labor. The experiences studied showed that the type of dialogue between the global and
the local depends on the correlation of forces established between the agents involved in the
process of implementing global policies for specific contexts. However, ILO’s proposal for
eliminating child labor doesn’t present a critique of work relations established in the context of
global capitalism that generate the conditions for the exploitation of children and teenagersin
the world of labor. From the perceptions of local socia actors of the strategies developed and
the implementation of IPEC/ILO it was possible to identify the way in which the program was
received and resignified in each context. Theresearch suggeststhat theinstallation of IPEC/ILO
in both contexts gave greater visibility to the issue of child labor in the arenas of organized civil
society and government and that it involved non-traditional actors, such as the entrepreneuria
and labor sectors, in the discussions of issues related to childhood. In order to situate each
context and points of confluence and contrast, the thesis presents an overall picture of the child
labor situation in Brazil and Paraguay as well astheinstallation of IPEC and local strategiesfor
its implementation. The selected theoretical references seek to present a panorama of the
scholarly discussion on the relations of the global and the local. The references begin with the
idea that global policies are inserted into the debate on globalization and globa governance.
The study is based on the idea that globalization is an acceleration of economic and social
processes that generate what Harvey (2002) calls a compression of the space-time. In relation
to global governance, the selected references lead us to the understanding that this governance
configuresitself in asystem permeated by contradictions and is managed by the interests of the
most powerful states. For this reason, sociad movements, organized civil society and
international interstate organizations can play key roles in the search for a more democratic
agenda.

Keywords: Global policies; globalization; global governance; public policies; child labor.
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RESUMEN

Esta tesis aborda la implementacién de politicas globales en contextos locales, con
enfasis en las relaciones entre |o globa y lo local. El estudio parte del cuestionamiento sobre
cuaes son las posibilidades y las limitaciones de una politica global interferir en una dada
cuestion socia e influir en las politicas publicas locales, considerando |os diferentes contextos
sociales, culturales y politicos en los cuales se inserta. Para esto fue realizado un estudio
comparado entre Brasil y Paraguay, tomando como g emplo la implementacién del Programa
Internacional paralaEliminacion del Trabgjo Infantil (IPEC), de la Organizacién Internacional
del Trabgjo (OIT). Lahipétesisinicial, de que una politica global implicala estandarizacion de
acciones para alcanzar e mismo objetivo, independiente de las especificidades culturales,
socides y politicas locales, fue confrontada por los datos empiricos levantados en la
investigacion que demostraron que, aunque e IPEC/OIT presenta un formato estandar, con
estrategias basicas que se producen en los dos paises y un discurso homogéneo de eliminacion
del trabajo infantil, & contexto local exigié una adaptacion del programa. De este modo, no es
posible afirmar la existencia de una politica de erradicacion del trabajo infantil homogénea. La
experiencia estudiada demostré que € tipo de didlogo ente lo global y lo local depende de la
correlacion de fuerzas establecida entre | os agentes envueltos en €l proceso de implementacion
de una politica global para un contexto especifico. Por otro lado, la propuesta de erradicacion
del trabajo infantil de la OIT no presenta una critica alas relaciones de trabgjo establecidas en
el contexto del capitalismo mundial que generalas condiciones parala explotacion de nifios y
adolescentes en e mundo del trabagjo. A partir de la percepcion de los actores sociales locales
sobre |as estrategias desarrolladas y laimplementacién del IPEC/OIT fue posible identificar la
manera como el Programa fue recibido en cada contexto y como fue re-significado. El estudio
apunta que lainstalacion del IPEC/OIT en los dos contextos otorgé mayor visibilidad al tema
del trabajo infantil en e ambito de la sociedad civil organizaday del gobierno, y que envolvié
actores no-tradicionales en la discusion de temas relacionados a la infancia, como el sector
empresaria y €l de los trabgjadores. Para situar cada contexto, sus puntos de encuentros y de
contraste, la tesis presenta un panorama de la situacion de trabgjo infantil en Brasil y en
Paraguay, asi como la instalacion del IPEC y sus estrategias de implementacion a nivel local.
L as referencias tedricas seleccionadas buscan presentar un panorama de discusion académica
sobre larelacion entre lo global y lo local. Ellas parten de laidea de que € tema de politicas
globales esta insertado en e debate sobre la globalizacion y la gobernanza global. Sobre
globalizacién, € estudio se base en la idea de aceleracion de los procesos econdmicos y
sociales, que generan lo que Harvey (2002) denomina de compresion del tiempo-espacio. Con
relacion alagobernanzalocal, las referencias seleccionadas nos llevan a entendimiento de que
esta se configura en un sistema permeado de contradicciones y que se inclina hacialos Estados
mas poderosos. Por esto, los movimientos sociales, la sociedad civil organizada y
también las Organizaciones Interestatales Internacionales pueden desempefiar un papel
importante en la busgueda de una agenda méas democratica.

Palabras-clave: Politicas globales; globalizacion; gobernanza global; politicas publicas;
trabgjo infantil.
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INTRODUCAO

“O mundo esta sendo revolucionado outra vez”. Essa frase de Octévio lanni (1993, p.
12) expressa as novas transformacdes sociais, politicas, econdmicas e culturais no mundo, que
estavam sendo gestadas desde o inicio do século XX e seintensificaram apds a Segunda Guerra
Mundial, mas principalmente depois das reformas iniciadas por Mikhail Gorbachev, lider da
Uni&o Soviéticaentre 1985 e 1991.

Além de abrirem-se novas fronteiras para a expansao do capitalismo nos paises do Leste
Europeu, a crise do socialismo (real) evidenciou questdes historicas e tedricas rel acionadas as
transformactes que estavam em curso. De acordo com lanni (1993, p. 13), “agravaram-se as
contradicdes entre as formas juridico-politicas e ideol gicas de organizacdo da sociedade, por
um lado, e as manifestacOes reais e potenciais das forcas sociais, por outro”. A aceleracéo do
avanco do capitalismo nesse periodo implicou a emergéncia de estruturas mundiais de poder,
de tomadas de decisies e de influéncia sobre os Estados-nacéo.

E importante destacar que esse aumento significativo das interages econémicas,
sociais, politicas e culturais no mundo, que passou a ser chamado de globalizacdo (SANTOS,
2002), ndo € um fato acabado, de acordo com lanni. Embora ele enfrente obstacul os e inclusive
interrupces, € um fendbmeno que se aprofunda como tendéncia mundia. Dentre as
conseguéncias desse processo, destaca-se a explosdo de uma série de rel agdes complexas entre
atores sociais transnacionais em torno de ideias ou ideais, cujo resultado € a producdo de
representacOes sociai s sobre temas rel acionados a realidade de diferentes paises, como adefesa
da democracia, dos direitos humanos das mulheres, do meio ambiente, dentre outros. No
contexto dessas interagdes, encontra-se a discussdo e implementac&o de politicas e programas
de carater global provenientes de 6rgaos multilaterais e organismos interestatais internacionais
(OIG).

Com base nesse panorama, nosso objetivo é problematizar a discussdo sobre a
implementacao! de politicas globais em diferentes contextos, por meio de um estudo comparado

!Neste estudo, implementacéo de poaliticas publicas é “entendida como processo autbnomo onde decisdes cruciais
s8o tomadas e ndo sb implementadas” (SILVA; MELO, 2000, p.10). Além disso, aimplementacdo é realizada por
diferentes atores, por meio de redes de agentes publicos e agentes ndo-governamentais. “A implementacdo quase
nunca estd a cargo de um agente apenas e ndo ocorre no ambito de uma organizagdo apenas mas de um campo
interorganizacional” (SILVA; MELO, 2000, p.12). E, nesse sentido, de acordo com Carvalho et al (2010), a
implementagdo € responsavel pela interacdo entre a definicéo de objetivos e as agdes empreendidas para atingi-
los.
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entre Brasil e Paraguai, tomando como exemplo a implementacdo do Programa Internacional
paraa Eliminagdo do Trabaho Infantil (IPEC/OIT), da Organizacdo Internaciona do Trabalho
(OIT) nosdois paises, considerando as suas caracteristicas, sua cultura, sua organizagao politica

e as acoes de combate ao trabalho infantil

A realizagao deste estudo parte de algumas motivagoes rel aci onadas a aspectos pessoais,
profissionais e académicos. A motivagdo inicia foi marcada pelo histérico pessoa e
profissional de preferéncia pelos assuntos que envolvem os direitos da crianca e pela
participacdo em movimentos sociais, no Brasil, de defesa dos direitos infanto-juvenis e também

de luta pela erradicagao do trabalho infantil.

Do ponto de vista académico, fez-se um questionamento sobre a viabilidade e
legitimidade da implementacéo de uma mesma proposta de politica publica para contextos
distintos. Quais seriam os limites e as possibilidades da implementacéo de politicas de carater
globa no enfrentamento de problemas sociais em diferentes paises? Elas homogeneizam as
préticas locais e sd0 implementadas de maneira imperiosa, transpondo modelos instituidos
pelos paises mais poderosos na correlacdo de forgas da geopolitica mundial? Esses
guestionamentos emanam do entendimento de que politicas globais néo estdo isentas de val ores,
nem ocupam espacos vazios. Elas sdo produzidas como resultado de consensos, debates,
reivindicagoes e so aplicadas em contextos reais.

Atuamente, o fendbmeno do trabaho infantil se insere nesse cen&rio como um tema
articulado em nivel globa por diversos atores, direcionado a um objetivo de alcance mundial
de eliminacdo do trabalho infantil. Nesse sentido, a proposta do IPEC/OIT apresenta os

elementos de uma agéo global voltada para contextos locais que interessam a esta pesquisa

O estudo buscou analisar os processos de implementacdo do IPEC/OIT no Brasil e no
Paraguai, com base nas percepcdes dos atores |ocais sobre o fato de este ser um programaglobal
de uma agéncia das Nacdes Unidas. Visou-se observar se nesses processos houve resisténcias
e/ou ressignificagbes do modelo proposto pela OIT ou homogeneizagdo das politicas de
erradicagdo do trabalho infantil nos dois paises. A premissa principal desta pesguisa € a
diferenca, uma vez que envolve contextos sociais e culturais diferentes, fomentando nossa

curiosidade sobre como se da o processo de adesdo (ou ndo) aum programacomo o IPEC/OIT.

A experiénciado Brasil € um campo de estudo muito rico por diversos fatores, entre os

guais se destacam:
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a) tradicdo de mobilizacdo da sociedade civil em defesa dos direitos da crianga e do

adolescente, fato muito bem documentado em livros, dissertacGes, teses e monografias;
b) pioneirismo naAmérica Latina naimplantacéo do IPEC/OIT;
c) reducéo gradativa do trabalho infantil nos ultimos 20 anos;
d) reconhecimento pela OIT como referéncia nas agdes de combate ao trabalho infantil.

O contexto de redemocratizagdo vivido na década de 80 tem uma importancia especia
parao Brasil ea Américal atinacomo um todo, poisfoi um periodo importante de rearticulacéo
dos movimentos sociais. “Sao 0s movimentos sociais populares, em cujo interior, individuos
até entdo dispersos e privatizados, passam a definir-se, a reconhecer-se mutuamente, a decidir
e agir em conjunto e aredefinir-se a cada efeito resultante das decisdes e atividades realizadas”
(CHAUI, 1991, p.10).

Esse novo momento politico e socia teve grande impacto sobre as politicas publicas
voltadas para a infancia e adolescéncia brasileiras, que, por meio de mobilizagGes, debates e
acOes da sociedade civil organizada, configurou-se em uma perspectiva de garantia de direitos
e de prioridade absoluta as criangas e adolescentes, em contraposi¢éo a abordagem até entéo

existente desde o golpe militar de 1964.

No governo dos militares o atendimento ao segmento infanto-juvenil era concebido a
partir da ideologia da seguranca nacional, instituindo uma visdo repressora e tecnocrética por
meio da Politica Nacional do Bem Estar do Menor (PNBEM), executada pela Fundacéo
Nacional do Bem Estar do Menor (Funabem). A politica era conduzida de forma centralizada e
vertical. “A politica, em tese, tinha um carater assistencialista e uma visdo de que o abandono
e a delinquéncia eram decorrentes da pobreza e da desestruturacdo familiar” (VIEIRA, 2009,
p. 94).

Nesse periodo, muitas organizacdes desenvolviam trabalhos alternativos com criancas
e adolescentes nas comunidades e em situacéo de rua. A realizacdo do | Seminario Latino-
americano sobre alternativas comunitarias para meninos e meninas de rua, em Brasilia, no ano
de 1984, contribuiu para reunir essas experiéncias e fomentar a criagdo, mais tarde, do
Movimento Naciona de Meninos e Meninas de Rua(MNMMR), em 1985.

Em meio as diferentes reivindicagdes e dentncias sobre violéncia contra criangas, 0

tema do trabal ho estava presente, mas como uma alternativaimportante para os pais. De acordo
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com Faleiros (1989, p.16), no | Encontro Nacional de Meninos e Meninas de Rua, promovido
pelo MNMMR, em Brasilia, no periodo de 28 a 29 de maio de 1986,

do ponto de vistados menores, conforme depoi mentos durante o Encontro[...]
“0s meninos tém que brincar e estudar e os pais tém que ter saarios no
trabalho”. Eles demonstraram ter consciéncia de seus direitos de cidadédo:
direito ao estudo, a organizacao e a serem tratados sem violéncia.

O autor destaca, ainda, que naquele ano o governo do presidente Jose Sarney anunciou
medidas deintegracao do “menor trabal hador naempresa”. Contudo, ademoranapromul gacéo
do decreto oficia sobre 0 assunto revelava o empenho das forgas contrérias dos empresarios a
proposta de uma integracdo obrigatéria formal no mercado de trabalho e a inadequagdo da
medida, pois 0 que se fazia urgente e necessario eram politi cas de mudancas estruturais e quebra

de paradigmas.

Querem contratar nas condi¢des que lhes sgjam mais favoraveis. Esta solucéo
proposta pelo governo visa apenas reforcar o trabalho do menor, abrindo-lhe
ajanela do emprego, ao invés de escancarar-lhe as portas da educacéo. Forca
afamilia proletaria a recorrer ao trabalho dos filhos menores para conseguir
sobreviver, ao invés de promover uma politicareal de redistribuicdo de renda
(FALEIROS, 1989, p. 17).

A aprovacdo dos artigos 227 e 228 da Constituicdo Federal em 1988 e do Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA (Lei 8069/90) e a adocdo da Convencéo dos Direitos da
Crianca ocorreram nesse periodo de redemocratizacdo, impulsionadas pelos movimentos
sociais. Tais medidas constituiram a base legd e filosofica da elaboracéo de qualquer politica
voltada para a infancia e adolescéncia brasileiras. Mostrou-se em trabalho anterior, que, nesse
contexto, o temado trabalho infantil passou a ser abordado como uma das principais violactes

dos direitos humanos das criangas e dos adol escentes.

A finalidade central torna-se a eliminacéo do trabalho infantil e a protecéo do
trabalho do adolescente. Essa mudanca foi motivada pel os seguintes fatores:
amobilizacdo e a organizagdo da sociedade, sobretudo com a emergéncia de
novos atores e da articulacdo de um movimento social em favor das criancgas;
a aprovacdo e implementacdo do ECA e da Convencéo Internacional dos
Direitos da Criancas e do Adolescente, que aportam uma nova concepcao de
inféncia/adolescéncia e um novo paradigma legal, estendendo direitos de
cidadania a esse segmento da populacdo; e o estimulo do suporte técnico
financeiro no Brasil no ano de 1991, bem como de programas do Fundo das
Nacoes Unidas pela Infancia (Unicef). (SANTOS, 1996, p. 297).
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Essa perspectiva foi influenciada por debates e movimentos internacionais, formados
por organismos internacionals, organizacbes nao governamentais e movimento de
trabal hadores internacional, que colocaram o tema na agenda mundial como uma das grandes
questdes sociais no mundo, como evidencia a realizagdo do Tribunal Internacional Contra o
Trabalho Infantil, no México, em 1996.

A proposta desse evento foi aprovada em margo de 1995, pela Conferéncia Operéria
Internacional, ocorrida na cidade de Banska Bystrica na Eslovaguia, e organizada pelo Acordo
Internacional dos Trabalhadores. Participaram del egacdes de 38 paises, incluindo o Brasil. Em
decorréncia desse fato, em outubro de 1995, o Brasil realizou o Tribunal Nacional Contra o
Trabalho Infantil, preparatério ao evento do México. A motivagdo do Tribuna Internacional,
independente, foi a necessidade “de luta contra os ataques aos trabalhadores em todo o mundo,
por conta das politicas propostas pelas instituicdes internacionais e implementadas pelos
governos [...]” (1995, p. 01).

Outra mobilizagdo importante foi a Marcha Global contra o Trabaho Infantil,
constituida por organizacOes de diferentes paises, inclusive o Brasil (VIEIRA, 2009), assim
como o préprio IPEC/OIT, que representa uma acdo global e gradativamente foi envolvendo

mais e mais paises.

Dentre os fatores que contribuiram para a escolha da experiéncia do Paraguai, destaca-

a) os altos indices de trabalho infantil;

b) o entendimento daOIT de que 0 Paraguai apresenta avancos relativamente lentos na
reducéo do trabalho infantil e que precisa avancar na definicdo de uma politica
nacional (CAROSINI, 2004);

c) aexisténciade umamobilizacdo dasociedade civil afavor do trabalho infantil, como

o movimento de Nifios y Adolescentes Trabajadores (NAT?).

Como o Brasil, o Paraguai também viveu sob o regime de ditadura, mas por um periodo
maislongo, de 1954 a1989, aqual foi derrubada “ironicamente” por um golpe militar, motivado
por divergéncias internas no Partido Colorado. Nesse periodo, de acordo com Espinola et al
(1991), o atendimento destinado a criancas e adolescentes trabalhadores de rua apresentava

basicamente quatro enfoques. o recolhimento em institui¢cdes, na tentativa de “adaptar” as

2 Segundo Lopez (2004), o Movimento dos NATs (Nifios y Adolescentes Trabajadores) € uma organizacdo que
defende o trabalho infantil com base em uma interpretacdo ideol gica da Convengéo dos Direitos da Crianga.
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criangas a sociedade; a formacéo profissional. Contudo, o ato nivel de desemprego dos paisja
revelava as poucas oportunidades de trabalho; a prevencdo, com o objetivo de atender as
criangas e suas familias em seus locais de origem. Entretanto, percebeu-se que ndo adiantaria
atender as familias isoladamente, uma vez que era necess&io mudar a Situacdo social e
econdmica geral do pais; e, por Ultimo, o trabalho de educacéo social de rua, cujo enfoque se
diferenciados outros por ndo partir da perspectiva de que 0s meninos e meninas sao o problema,

mas sim vitimas de um problema estrutural.

A educacdo socia de rua buscava conscientizar as criancas e 0s adol escentes sobre sua
Situac&o e incentivar sua organizagdo em defesa dos seus direitos. Muitas experiéncias desse
tipo estavam sendo desenvolvidas em vérios paises, inclusive no Brasil, como se viu
anteriormente. Organizacoes e educadores que atuavam na defesa e promogéo dos direitos da
crian¢a no Paraguai chamavam a atencéo para a violagao dos direitos infanto-juvenis. Por um
lado, questionavam a visibilidade que a situagdo dos meninos e meninas trabalhadores de rua
alcancava na década de 80 e inicio da década de 90, devido a0 “incbmodo” que causava a
sociedade. Por outro, destacavam que ainda havia criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade que ndo eram alvo de tanta preocupacdo como 0s pequenos trabal hadores em
empresas, as meninas trabalhadoras domésticas e as criancas e adolescentes moradores da

periferia, que ndo tinham acesso a condicdes bésicas de sobrevivéncia

La sociedad [...] no necesita que nos ocupemos de los nifios de los barrios
marginal es, pues no molestan tanto y no estdn alavista. Existe menosatencion
y amparo social para acciones dirigidas a ellos. Por otro lado, |a sociedad no
guiere que nos ocupemos muy activamente de |os nifios trabajadores o de las
empleadas domésticas menores, porque son Utiles, nadie podria hacer su
trabajo en las circunstancias actuales; directas o indirectamente, a todos nos
vienen muy cémodos. Mientras que los nifios de la cdle Ilaman la atencién,
molestan, “afean la ciudad”, son visibles y nos confrontan de manera
indludible, adiario[...] (GLAUSER, 1991, p. 143).

O Informe sobre los Derechos Humanos en Paraguay - Afio 1996, organizado por uma
rede de organizagOes paraguaias®, traz uma avaliacdo sobre a situacdo politica no pais. Nesse

mesmo ano, o IPEC/OIT iniciou sua aproximagdo ao Paraguai. Foi um momento de grandes

3Constituida pelas seguintes organizacBes. Alter Vida; Asociacién Americana de Juristas (AAJ); Atyha -
Alternativas para la salud mental; Base - Investigaciones Sociales; Centro de Difusion y Analisis de la Economia
Paraguaya (CADEP); Centro de Documentacion y Archivo (CDE); Comision Nacional de Derechos Humanos;
Comité de Iglesias para Ayudas de Emergencia (CIPAE); Decidamos - Campafia por la Expresién Ciudadana;
Fundacion Paraguaya para la Reforma del Estado (FUNPARE); Fundacion Tekojoja; Global Infancia; Grupo de
Ciencias Sociales (GCS); Pre-Ver; Servicio Paz y Justicia - Paraguay (Serpaj-Py); Sindicato de Periodistas del
Paraguay (SPP); Tierraviva
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mobilizagdes sociais que, contudo, ndo conseguiram aterar 0 processo de transi¢cdo politica,
pois, embora o sistema politico tenha se tornado mais estével, a transicdo sofria um tipo de
controle externo devido a posicdo periférica do pais na geopolitica mundial, tendo que se
subordinar as prioridades da agendainternacional, que, naguele momento, eramarcada por uma
globalizagdo que tinha como agenda a democracia representativa.  Além disso, a situagdo
socioecondmica do pais ndo era favoravel a maioria da populagédo, tomada por uma sensacéo
de vulnerabilidade diante da estagnacdo econdmica que gerava uma forte sensacéo de

inseguranca. Cerca de 20% da popul acdo vivia em situacdo de pobreza.

Apesar das diferencas entre os paises, Brasil e Paragua aderiram ao IPEC/OIT,
seguindo os mesmos procedimentos de ratificagdo das convengdes da OIT referentes ao
trabalho infantil e em periodos préximos. Atualmente, dos 185* paises membros da OIT, 166
adotaram a Convencdo 138 e 177 paises ratificaram a Convencdo 182°. O Brasil ratificou a
Convencao 182 pelo Decreto 3.597, de 12 de setembro de 2000 e o Paraguai em 2001, por meio
dalei 1657/2001 (DGEEC; OIT, 2013).

Em 15 de fevereiro de 2002, a aprovacdo do Decreto n°. 4.134 ratificou a Convencéo
138 no Brasil e 0 Paraguai aassinou em 2003, por meio daLei 2332/2003. Os dois paises, hoje,
apresentam uma estrutura basica do programa, conforme definida pelo IPEC/OIT, que envolve
a harmonizag&o da legislagdo naciona as convengdes, o compromisso de definir uma politica
de prevencdo e erradicagcdo do trabalho infantil e protecdo do adolescente trabahador, com
prioridade a eliminacéo das piores formas e elevagao progressiva daidade minima de admissao

ao emprego.

Osinstrumentos destacam ainda a estruturagdo de uma Comisséo Nacional de Combate
ao Trabalho Infantil - CONAETI, com composi ¢ao quadripartite (trabal hadores, empregadores,
governo e sociedade civil organizada) (VIEIRA, 2009). A adequacdo das legislacbes nacionais
inclui principalmente a determinacéo daidade minima paraingresso no trabalho - estabelecida

em 15 anos ou ndo inferior aidade de conclusdo da escol aridade obrigatéria.

O Paraguai e o Brasil sdo aparentemente muito diferentes, mas compartilham fronteiras

em gue 0s povos dos dois paises se confundem na lingua, na muasica e na comida. Geramente

4 Disponivel em:

http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/html/portugalvisita guiada 0lc pt.htm
Acesso em 15/11/2013

> Disponivel em:

http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f 20=1000:11300:0::NO:11300:P11300 INSTRUMENT 1D:312283
Acesso em: 14/11/2013
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as criangas frequentam a mesma escola, o que ocorre em ambos os lados da fronteira. As duas
nacOes compartilham uma mesma questdo social: o trabaho infantil. Entretanto, como ja dito,
a diferenca tem umaimportancia especia na escolha do Paraguai, devido as reflexdes sobre a

possibilidade de implementacdo de uma mesma proposta de politica para contextos distintos.

Identificam-se diferengas nos aspectos culturais, demogréficos, sociais e inclusive de
capacidades de Estado. O Paraguai se envolveu em duas grandes guerras, sendo uma delas no
seculo XX, contra a Bolivia, chamada Guerra do Chaco, entre 1932 e 1935, pela disputa
territorial nessaregido, daqual saiu vitorioso, mas extremamente prejudicado em sua economia
e principal mente na perda de muitos homens. Na época, o Paraguai tinha uma populagédo de 900
mil habitantes e mobilizou 100.000 homens para a guerra, dos quais 36.000 morreram. Os

custos financeiros foram cerca de 128 milhdes de ddlares (MITRE, 2010).

Outra diferenca fundamental entre os dois paises se refere as capacidades estatais. O
Paraguai esta entre os paises mais pobres da América do Sul, com um indice de 34,7% das
pessoas vivendo em situacdo de pobreza (DGEEC; OIT, 2013). Além disso, mantém ha 140
anos um modelo econdmico sustentado na exportagcdo de produtos primérios e na maior
concentracdo de terras do mundo, de acordo com a FAO (Organizacdo das Nacges Unidas para
a Alimentacdo e a Agricultura), problema agravado nos ultimos anos devido ao avango do
agronegocio com a cultura da sojae acriagdo de gado (FUKUOKA, 2012).

Esse contexto interfere na capacidade do Estado de gerar desenvolvimento, com uma
implicacdo muito direta na capacidade de implementac&o de politicas publicas. De acordo com
estudos sobre capacidades estatais, o fortalecimento do Estado esta relacionado a &reas
estratégicas para o desenvol vimento, que compreendem setores como educagao, politicasocial,
investimento em ciéncia e tecnologia e capacidade de agenda internacional, dentre outros
(BOSCHI; GAITAN, 2012).

As capacidades estatai simplicam a presenca de um ambiente ingtitucional que
assegure ao Estado condi¢bes para formular e implementar as politicas
publicas, garantindo sua continuidade e/ou substitui¢do quando inadequada, a
partir da coordenacdo entre as agéncias publicas e os diversos atores
envolvidos. Nesse sentido, as capacidades estatais envolvem uma dimensdo
burocrética strictu sensu, relacionada aos recursos disponiveis, aqualidade do
recrutamento e treinamento dos quadros burocréticos, ao poder e autonomia
de que dispdem as agéncias que implementam as politicas publicas, associada
acaracteristicasdo sistema politico, asformasdeintermediacdo entre o Estado
e 0s atores relevantes para as diferentes politicas, bem como as coalizdes que
sustentam os governos, na medida em que revelam o alcance da sustentacdo
socia e politica da agdo desenvolvida pelo Estado [...] (BOSCHI; GAITAN,
2012, p. 14).
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Embora o Brasil tenha um ato indice de pessoas vivendo em situagdo de extrema
pobreza (6,4% das familias vivem com renda per capita de ¥4 do sal&rio minimo) ou mesmo
um modelo de desenvolvimento social e econdmico concentrador de renda, comparado ao
Paraguai, 0 pais tem se destacado no &mbito da América Latina, desde a Constituicdo Federal
de 1988, na universalizacdo de servicos publicos como salide e educacdo. No campo da politica
social, houve um incremento significativo com a politica de transferéncias de renda para
familias em situacdo de pobreza e miséria, com inicio na década de 90, como o Beneficio de
Prestacdo Continuada e a unificagdo de diferentes programas no Programa Bolsa Familia®, em
2004, que em 2009 j& atendia cerca de 12,37 milhdes de familias (IPEA, 2010).

Este estudo n&o pretende avaliar os estados paraguaio e brasileiro e sua capacidade de
implementacdo de politicas publicas, apenas caracterizar melhor as diferencas entre os dois
paises, para problematizar a viabilidade de proposi¢cdo de uma mesma politica para contextos
diferenciados.

A hipétese é de que a proposi¢éo de uma politica globa para a interferéncia em uma
dada questdo socia implica a padronizacdo de acdes e de resultados em diferentes contextos, a
fim de alcancar determinado objetivo, em detrimento das especificidades culturais, sociais e
politicas. Na tentativa de transpor uma ideia aparentemente Obvia, sera seguida a perspectiva
de Bourdieu (2007, p. 34), de que

construir um objeto cientifico €, antes de mais e sobretudo, romper com o
senso comum, quer dizer, com representagdes partilhadas por todos, quer se
trate dos simples lugares-comuns da existéncia vulgar, quer se trate das
representacdes oficiais, frequentemente inscritas nas instituicfes, logo ao
mesmo tempo na objectividade das organizagdes sociais e hos céerebros.

6 “O Programa Bolsa Familia foi criado pela Lei 10.836, de 09 de janeiro de 2004, com a finalidade de unificar
os procedimentos de gestdo e execucdo das acOes de transferéncia de renda do Governo Federal, especia mente as
do Programa Naciona de Renda Minima vinculado a Educagéo - Bolsa Escola, do Programa Nacional de Acesso
aAlimentacdo — PNAA, do Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Salde - Bolsa Alimentacdo, do
Programa Auxilio-Gés, e do Cadastramento Unico do Governo Federal” (VIEIRA, 2006, p. 04). De acordo com o
Decreto 8.232/2014, a partir de 1. © de Junho de 2014 o programa passara a atender familias que tenham renda
mensal por pessoa de até R$ 77 (extrema pobreza) e familias com renda per capita entre R$ 77,01 e R$ 154
(pobreza), desde que, nesse caso, haja criancas, adolescentes, gestantes ou nutrizes. Os valores dos beneficios
ficardo da seguinte forma: Beneficio Basico, que € pago as familias extremamente pobres, aumentara para R$
77,00; - Beneficio Variavel, pago as familias pobres e extremamente pobres, que tenham criancgas de 0 a 15 anos,
gestantes ou nutrizes, aumentara para R$ 35,00; - Beneficio Variavel Jovem (BVJ), pago as familias pobres e
extremamente pobres que tenham adolescentes de 16 e 17 anos, aumentard para R$ 42,00; e - Beneficio para
Super acdo da Extrema Pobreza (BSP) tera aumento caso a caso, pois devera ser concedido para familias que,
mesmo apos receber os demais beneficios do PBF, permanegcam com renda por pessoa de até R$ 77,00. Disponivel
em: http://www.mds.gov.br/bolsafamilia. Acesso em: 13/05/2014.
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Para arealizagdo deste estudo optou-se pela comparagdo qualitativa, por julgar-se mais
adequada para abordar as “dimensdes escondidas” nos aspectos da realidade, resultantes de
diferentes condi¢des, que se combinam de formas distintas, inclusive contraditorias, apartir das
quais podem surgir resultados similares (RAGIN, 1987), embora o objeto empirico sga o
mesmo programa executado em contextos diferentes, corre-se o risco de se ressaltar mais as

diferencas entre os paises.

Buscou-se contemplar pelo menos dois passos fundamentais do método comparativo: o
anal6gico, que identifica as similaridades entre os fendmenos estudados, e o contrastivo, no
qual as diferencas sGo enumeradas e analisadas. O momento da analogia é importante para a
compreensdo do contexto que se quer estudar, a0 mesmo tempo em que, ao identificar
semelhangas estruturais ou historicas, as diferencas contribuem para a elucidacéo do campo
estudado (SCHNEIDER; SCHIMITT, 1998).

Com a comparagéo pode-se fazer um “contraponto de situagOes, agcOes, relacoes,
processos e estruturas” (IANNI, 2003, p. 16). Isso permite observar tendéncias, identificar
nexos e tensdes, “perceber dimensdes reconditas, escondidas nas configuracdes e nos
movimentos da realidade”. Assim, € possivel incrementar a percepcdo dos formatos e dos
movimentos da realidade.

Esta pesquisa também € do tipo exploratéria, pois busca obter uma maior familiaridade
com o tema de estudo proposto e aprimorar a sua discussao, por meio da problematizacéo. Por
isso, seu plangamento € mais flexivel “de modo que possibilite a consideracdo dos mais
variados aspectos relativos ao fato estudado” (GIL, 2002, p. 41). Apesar dessa flexibilidade,
este estudo também toma como referéncia a perspectiva do estudo de casos, que se adequa
muito bem a pesquisa qualitativa de estudo comparativo e ado tipo exploratdrio. Na opinido de
Chizzotti (1995), o estudo de casos pode gjudar na elucidacdo de complexas condicbes
socioculturais e revelar uma multiplicidade de aspectos globais que estéo presentes no tema de
estudo.

Entende-se que muitos fatores interagem no didlogo entre um programa de caréter
globa e contextos locais ou nacionais. De acordo com Ragin (1987), a causalidade dos
fenbmenos geralmente é multiplae conjuntural . Os cientistas sociais raramente fazem perguntas
gue podem ser tratadas com métodos de pesquisas experimentais, pois seus guestionamentos

s80 normal mente model ados por acontecimentos situados ao seu redor.
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Ragin defende a estratégia de pesquisa orientada a casos. Essa estratégia busca
aproximar o rigor experimental, identificando situagdes comparéveis de um fendmeno e, em
seguida, analisar teoricamente as semelhangas e diferencas importantes entre elas. Contudo,
“this approach provides a basis for establishing modest empirical generalizations concerning
historically defined categories of socia phenomena” (RAGIN, 1987, p. 31). A variedade
limitada de casos impde uma indeterminacdo necesséria. O pesquisador deve apoiar a sua
explicacdo na interpretacdo dos casos. “A atencdo aos detalhes de cada caso gera um didogo

rico de pesquisa entre o pesquisador e as evidéncias”.

O processo de pesquisa foi estruturado basicamente em cinco etapas, lembrando que
elas ndo se deram necessariamente em momentos distintos, mas por vezes aternados e
concomitantes. A primeira aproximagdo com o objeto da pesguisa, 0 estudo comparado sobre 0
processo de implementacdo de uma politica global em contextos locais, deu-se por meio de
pesquisa bibliogréfica no campo das Relagdes Internacionais, da Sociologia, daAntropologiae
da Ciéncia Politica

O primeiro assunto identificado com a tematica foi globalizac&o, cuja area possui um
vasto campo de estudos e pesqguisas na Sociologia e naAntropologia. A partir dasleituras sobre
0 tema, surgiram questdes rel acionadas a governanga global, sobre as quais a area das Rel agdes
Internacionais permitiu um melhor entendimento darelacéo das politicas globais e os contextos
da globalizagéo e da governanca global.

Em seguida, iniciou-se um levantamento deinformagdes sobre os paises escol hidos para
a pesguisa empirica. Foi feito um arrolamento de documentos oficiais relacionados ao IPEC e
ao tema trabalho infantil, produzidos tanto pela OIT, quanto pelos paises pesguisados, assim
como documentos sobre programas, politicas, planos de agéo, relatorios, legislacoes.

Buscou-se ainda registros sobre a criacéo do IPEC pela OIT e a suaimplementacdo em
cada pais. No caso do Paraguai, esse processo teve inicio a partir de 1996, e do Brasil, a partir
de 1992. O estudo abrangeu um periodo de 10 anos, a partir do ano de inicio do programa em
cada pais, porém a principal preocupacdo foram os fatos e a identificacdo de dados sobre a

situacéo dainfancia e do trabaho infantil nos dois paises.

Esta primeira etapa da pesguisa permitiu montar um arcabouco tedrico e empirico para
a aproximagao com 0 objeto da pesquisa e a preparagdo para a ida a campo. Contudo, para
certificar-se da escolha do Paraguai e a viabilidade da pesquisa, foi feito contato com o

coordenador do IPEC/OIT no Paraguai, o qua disponibilizou seu apoio e colocou esta
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pesguisadora em contato com a secretaria executiva da Conaeti (Comissdo Naciona de
Erradicacdo do Trabalho Infantil) do Paraguai.

Com a Comissao, foi obtida alista de organizacdes membros e, apartir dela, foi enviado
um e-mail para 11 membros, com perguntas sobre o IPEC/OIT. Quatro pessoas responderam.
A partir da andlise das respostas e da disponibilidade demonstrada pelas pessoas, foi possivel
decidir finalmente pela pesquisa no Paraguai.

O segundo momento consistiu na identificagdo e definicdo dos (as) atores sociais a
serem entrevistados. Priorizaram-se as pessoas que participaram da implementacdo inicial do
IPEC/OIT em cadapais. Contou-setambém com acolaboracdo de algumas pessoas que, apesar
de n&o terem feito parte dos esforgos inaugurais, conhecem e entraram NO Processo com
participacao ativa.

Como o programa envolve quatro segmentos (trabal hadores, empregadores, governo e
organi zagoes da sociedade civil), buscou-se entrevistar pessoas desses grupos. A definicéo final
dosinformantes|evou em conta os contatos que se fizeram possivei s ou que aceitaram participar
da pesquisa. Optou-se por buscar os informantes que tivessem participacéo na Conaeti, cuja
composicao envolve representacdo dos segmentos mencionados anteriormente.  Procurou-se,
ainda, pessoas da area académica que ja tivessem feito estudos sobre o tema. Foram feitos
contatos por e-mail e telefone, tanto no Brasil, quanto no Paraguai. Por fim, a partir das
respostas recebidas ou das pessoas que foi possivel encontrar, chegou-se ao nimero de 10

entrevistados no Brasil e 12 no Paraguai.

No terceiro momento, antes da ida ao campo para a realizacdo da pesguisa empirica,
trabal hou-se na construcéo da base tedrica da tese e na elaboragdo do conteldo relacionado ao
contexto dos paises, como a situagdo da infancia e do trabaho infantil, as condicbes
socioecondmicas das real idades paraguaia e brasileira. 1sso facilitou a elaboracéo do roteiro das
entrevistas e aida a campo com certo conhecimento sobre o trabalho desenvolvido na area do
trabalho infantil.

A quarta etapa da pesguisa consistiu na realizacdo da primeira fase de entrevistas, que
ocorreu no Paraguai. E importante ressaltar que, no momento final de preparacio para iniciar
0s contatos e fazer 0 agendamento dos encontros, no dia 22 de junho de 2012, o presidente do
Paraguai, Fernando Lugo, sofreu um impeachment, por meio de um processo muito répido,
causando mal-estar na comunidade de paises do Mercosul, que consideraram O Processo

ilegitimo e antidemocratico.
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O climatenso e de incertezas sobre o quadro politico do pais levou a um adiamento,
paraaguardar que a situacdo ficasse mais clarae normalizada. A decisdo deir ao Paraguai ficou
para o més de outubro. Foram agendadas as entrevistas para o periodo de 15 a 19 dagquele més.
A recepcdo no paisfoi excelente. As pessoas foram muito receptivas e colaborativas. Ao realizar
as entrevistas, verificou-se 0 acerto na escolha feita, pois os (as) atores sociais entrevistados

mostraram-se envolvidos e comprometidos com o tema dainfancia.

No Brasil, seguiu-se 0 mesmo procedimento. Foram enviados e-mails explicando o
objetivo da pesquisa e solicitando o agendamento de entrevista. Pelo fato desta pesquisadora
conhecer pessoal mente muitos representantes de organizacoes e de ter umainsercéo no temada
infanciae do trabalho infantil no Brasil, alguns contatos foram feitos por telefone. Apesar desse
histérico, fechar a agenda de entrevistas no Brasil foi mais trabalhoso, por diversos motivos,
dentre el es destacam-se o fato de muitas pessoas estarem vigjando ou morarem fora de Brasilia

e deterem agenda atribulada. A recepcgdo da pesquisa, no entanto, foi muito positiva.

Do ponto de vista pessoal, foi agradavel rever colegas com os quais ja havia trabalhado
e compartilhado experiéncias. Como pesquisadora, foi um desafio ir a um campo muito
conhecido e exercitar o estranhamento necessario para se deparar com algo novo, que antes néo
era possivel observar devido ao envolvimento pessoal como militante dos direitos da crianca e
de profissional.

A sensacdo que ficou ao final da pesguisa de campo nos dois paises foi que houve uma
possibilidade de mergulhar mais no contexto do Paraguai do que no do Brasil, provavelmente
por conta de haver familiaridade com o segundo. Tendo isso em vista, decidiu-se por seguir a
perspectiva do professor Roberto Cardoso de Oliveira (2000) sobre aimportanciado olhar, do
ouvir e do escrever como atos cognitivos que permitem a construgdo do saber e, por 1Sso,
precisam ser problematizados e ndo tomados simplesmente como atostriviais e familiares, pois

eles sdo condicionados pelos paradigmas que nos orientam no processo de conhecimento.

No momento da escrita, como se referia Cardoso de Oliveira, foi necessario muito
esforgo no sentido de ndo se deixar levar pela sensagdo de que ja se sabia tudo, e se permitir
olhar para aém do que pensava-se ja ser conhecido. O objetivo foi buscar captar o “excedente

de sentido”.

O quinto momento consistiu na analise das entrevistas e, a partir dela, foram definidas
as categorias de analise que o campo tornou evidentes. Para isso, utilizou-se como recurso
metodol 6gico a andlise de contelido, “umavez que tudo o que pode ser transformado em texto
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€ passivel de ser analisado com a aplicagdo desta técnica ou método” (OLIVEIRA, 2008, p.
570). Outro fator determinante na escolha dessamodalidade de andlisefoi o fato de ela permitir
0 uso flexivel das etapas de andlise. No caso deste estudo, utilizou-se a exploracéo do material
transcrito das entrevistas, que permitiu codificalo em categorias. Ndo foi feita, no entanto, uma
analise quantitativa das mensagens. Foram selecionados 0s depoimentos que se julgou serem
mais significativos para o estudo e que surgiram nas entrevistas tanto no Brasil, quanto no

Paraguai.

A andlise permitiu identificar no contelido das falas perspectivas de resisténcia, de
adesdo e de adaptacdo contextualizada e também a opinido sobre ainfluénciado IPEC/OIT nas
politicas publicas para a &rea dainfancia e adol escéncia dos paises. Por meio dessas categorias,
buscou-se analisar as percepcdes dos atores locais sobre a implementacdo de uma politica
global em uma realidade local e de que maneira pode ocorrer a ressignificagdo da proposta a

partir do didlogo estabel ecido entre o global e o local.

O primeiro capitul o discorre sobre as referénci as tedricas escol hidas para situar o debate
académico sobre arelacéo entre o global e o local. Partiu-se do entendimento de que a discusséo
de politicas globais esta inserida no ambito do debate sobre globalizacdo e governanca global.
Sobre globalizacdo, o foco esta principamente em dois autores, David Harvey e Anthony
Giddens. O primeiro apresenta a nogdo de mudanga na experiéncia do espago e do tempo no
capitalismo ocidental. O autor acredita que essarelacao foi de certaformacomprimida, a ponto
do espaco ficar subordinado ao tempo. Ja Giddens (1991) discorre sobre o estiramento do

espaco e do tempo em um momento de aprofundamento da experiéncia da modernidade.

Sobre a discusséo da relagdo entre o globa e o local, o ponto de partida foram as
perspectivas de Inda e Rosaldo (2002), cuja elaboragéo se refere a uma “articulagéo” entre o
global eolocal etraz o conceito de desterritorializacdo (des/territorializag&o) da cultura, o qual
se refere aideia de que a cultura ndo é fixa e se reinsere em diferentes contextos de maneiras
distintas. Utilizou-se também o conceito de tradugdo de Stuart Hall (2006), que parte daideia
de que no contexto atual ndo ha identidades unitarias e unificadas.

O capitulo Il apresenta uma contextualizagéo da situacdo do trabalho infantil no Brasil
e no Paragua e também traz algumas referéncias sobre a situacéo socioecondmica e politica
dos paises. Buscou-se contextualizar aspectos politicos relacionados ao pais e ao tema da
infénciano periodo daimplementacdo do IPEC/OIT, afim de situar o papel desempenhado pelo

programa.
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No terceiro capitulo, foram abordados aspectos historicos da criacéo da OIT edo IPEC
e também das convencdes rel acionadas a idade minima de admissdo ao emprego. Essa parte do
estudo inclui aindaum panorama daimplementac&o do programa nos dois paises, considerando
principalmente suas estratégias de didlogo com os atores locais. O objetivo foi identificar de

gue maneira o programa se inseriu no momento histérico de cada pais.

No capitulo 1V, analisou-se as entrevistas reaizadas com base nas categorias
identificadas (resisténcia, adesdo, adaptacdo contextualizada e influéncia nas politicas
publicas). Recorreu-se aos conceitos de habituse campo de Bourdieu (2004; 2007) para orientar
aandise darelacdo entre o IPEC/OIT e os atoreslocais. O objetivo foi observar o resultado da
relacdo de uma proposta de nivel global (padronizada nas estratégias e contelidos sobre o
trabalho infantil) com o habitus no campo (espago social de relacbes objetivas) do Brasil e no
campo do Paraguai, pois, de acordo com Bourdieu (1974, p. 349), o habitus denota certa
predisposicao das pessoas a agir conforme 0s pensamentos caracteristicos de uma sociedade,
“[...] poderia ser definido [...] como o sistema dos esquemas interiorizados que permitem
engendrar todos os pensamentos, percepcdes e as agoes caracteristicos de uma cultura, e

somente esses”. Esse processo gera préticas distintas e distintivas.

Utilizou-se também os conceitos de desterritorializago e traducdo para problemati zar
o0 trénsito globa da discussdo sobre o trabalho infantil por meio do IPEC/OIT. As pessoas
entrevistadas foram identificadas pelo nome e de acordo com 0 cargo que ocupavam ou a
instituicdo que representavam no periodo em que foi iniciada a implementacéo do programa.
Essa ressalva € importante, porque alguns dos entrevistados ndo ocupam mais a mesma

representacdo no momento das entrevistas.

Por fim, atese busca problematizar aimplementac&o de politicas globais em contextos
locais, considerando principalmente a percepcdo de atores socials que atuam no tema
globalizado. A expectativa é que este estudo contribua para um conhecimento e apropriacao
critica maiores sobre 0s processos de discussdo que transformam uma questéo social em um
problema a ser debatido em nivel mundial e a maneira como isso pode interferir nas politicas

nacionais.
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CAPITULOI

A RELACAO GLOBAL - LOCAL

Neste capitulo, serdo abordados teoricamente temas que sdo considerados importantes
para a discussdo sobre a relacdo do global-local, no campo das politicas publicas. Para isso,
adotou-se como base para abordagem os temas da globalizacdo, da governanca global e

das politicas globais.

N&o ha expectativa de esgotar as perspectivas de andlise ou aspectos que podem ser
elencados para desvendar as infinitas possibilidades de relagcéo global-local, mas sim permitir
uma melhor compreensdo da complexidade dos processos que se intercruzam quando temas
sociais s8o discutidos globa mente e reverberam em agdes, programas ou politicas publicas nos
paises, como é o caso do Programa Internacional paraa Eliminacéo do Trabalho Infantil (IPEC)
daOIT.

Tendo em vistao fato de se tratar de um programa de caréter global, algumas perguntas
s80 necessarias para compreender-se de que maneira ele se insere em diferentes contextos:
Como se deu o processo de implementacgéo do IPEC/OIT no Paraguai e no Brasil, considerando
os conflitos de interesses, a representacdo de ideias sobre trabalho infantil? Em que medida o
IPEC formou a agendalocal? O IPEC/OIT homogeneiza o discurso e a prética sobre o trabalho

infantil ou ocorre alguma resisténcialocal ou ressignificacéo da sua proposta?

Tais questionamentos partem de uma perspectiva critica sobre a implementacéo de
politicas e programas de caréter global, que, a partir de uma padronizacéo de agdes e discursos,
atuam no enfrentamento de problemas sociais em diferentes paises. Uma agdo global voltada
para a erradicacdo do trabalho infantil, como o IPEC/OIT, inter-relaciona as politicas publicas
nacionais, as legislacbes e as agles de organizagdes da sociedade civil com os principios

orientadores em nivel internacional.

Esse é um processo que envolve muitos atores, como governos, organizactes de
trabal hadores, de empregadores, ONG, agéncias de cooperacao de outros paises e Organismos
Intergovernamentais Internacionais (Ol1G). Em decorréncia disso, as relagbes que o IPEC/OIT
estabelece, a partir da perspectiva de uma acdo global, sdo intra e entre Estados e até
transnacionais. Tal processo permite a circulagdo de ideias, de valores, de recursos financeiros,
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de producéo de conhecimentos sobre o tema e, em consegquéncia, a reproducdo de politicas e

projetos semel hantes em outros paises.

Ao ser implementado em mais de 80 paises, 0 programa leva para diferentes contextos
umaconcepcao de infancia, de trabalho infantil e os parametros que devem orientar as politicas
locais, podendo afetar a subjetividade dos profissionais, das familias e das criangas e
adolescentes envolvidos no trabalho infantil. Nesse sentido, o IPEC/OIT pode ser também
compreendido como parte de uma formagao cultural global inserida no escopo da tematica da

governanca global e de politicas globais.

A sociedade ocidental herdou do pensamento grego a perspectiva do “universal”, ndo
apenas como um conceito, mas como umaforma de ver arealidade, que se refletiu nafilosofia,
naciénciae nareligido crist. A perspectiva do universa invade o conhecimento e os valores.
“Que a realidade tenha uma unidade, que possa ser pensada como totalidade é resultado da
visdo dessa cultura, logo, € umaforma particular — isto é, de uma cultura determinada — de ver
aredidade” (MARCONDES, 2009, p. 07).

N&o se trata, contudo, de uma oposicdo a discussdo e/ou implementacéo de politicas
globais, mas de situ&-las em um campo de relagdes de poder, no qual, dependendo da posicéo
gue o pais ocupe na geopolitica global, podem ter um carater autoritario e impositivo a partir
de uma perspectiva de que as questdes sociais partem dos mesmos matizes, sem variacdo entre
0s casos, sendo depuradas de suas subjetividades e da diversidade de culturas. Em outros casos,
porém, identifica-se um caréter de cooperacéo a partir de uma perspectiva de didogo, com

bases interculturais, na busca de solucdes adequadas aos contextos.

Narealizacdo de um estudo comparativo sobre aimplementacdo do IPEC/OIT no Brasil
e no Paraguai, particularmente no posicionamento das “forgas locais” (membros do governo,
sociedade e organizagOes internacionais) envolvidas nas politicas nacionais de enfrentamento
do trabalho infantil com relacéo ao IPEC, o debate sobre a relaco global-local se apresenta
como uma discussao estratégica orientadora da compreensdo dos dados empiricos resultantes

do trabalho de campo realizado nesses dois paises.

Paratanto, serdo discutidas diferentes abordagens sobre globalizacdo afim de justificar
aescol ha pel a perspectiva de transformacéo darelacdo de espaco e tempo. Esse entrelacamento
é desenvolvido por David Harvey, que analisa 0 momento atual da modernidade como uma
experiéncia de compressdo do espaco e do tempo. Esse tematambém é abordado por Anthony
Giddens, que compreende a globalizacdo em uma perspectiva de distanciamento do espaco e
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do tempo. Embora essas visdes paregam contraditorias entre si, entende-se que elas podem se
complementar na compreensdo sobre a globalizagéo.

Esse tema apresenta muitas controvérsias. Muitos estudiosos al ertam para o fato de que
a interconexao internacional ou global ndo é um fenémeno novo e pode diferir entre periodos
histéricos, enquanto outros o relacionam ao campo da economia, devido ao processo de
expansao em escala mundia vivido pelas economias a partir dos anos 70.

Na opinido de Amartya Sen (2003), a globalizac&o € um processo que ocorre hamais de
mil anos e queinfluenciou o progresso mundia por meio de viagens, de comércio, de migracéo
e de disseminacdo de conhecimento. Sen defende ainda que n&o se trata necessariamente de um
processo ocidental.

Atuamente, a idela mais difundida é a de que globalizacdo constitui uma integracéo
econdmica, politica e cultural mundial crescente, que gera uma série de discussdes sobre 0
acance de sua influéncia sobre as sociedades e os individuos. Discute-se, no entanto, se esse
fenbmeno é desencadeado pelo exercicio de poder dos chamados paises do “centro” sobre os
paises da “periferia” ou se esse processo leva a uma homogeneizagdo cultural, impondo aos

contextos locais modos de vida e model os de politicas oriundos dos paises desenvolvidos.

Algumas vertentes tedricas se preocupam em estudar as formas de “resisténcia’ a
globalizacdo ou ainda os processos de trocas culturais que envolvem os contextos locais.
Emboraasformas de resisténcia sgjam perspectivasinteressantes de serem estudadas (e de certo
modo aparecerdo neste estudo), optou-se pelas perspectivas de Stuart Hall (2006) sobre a
relacdo dialética entre global e local e de Inda e Rosaldo (2002) na discusséo que fazem sobre
a“articulagdo” entre global elocal e dades/territorializagdo da cultura

Ao abordar a discussdo sobre governancga global, buscar-se-a situar e evidenciar melhor
a complexidade das politicas globais. O’Brien (2002) destaca que a ideia de governanca global
visaempoderar os Estados mais “fracos” no contexto internacional. Por exemplo, organizagoes
como a OMC (Organizagdo Mundial do Comércio) podem favorecer esses paises em casos de
controvérsias e buscar solugdes mais justas. Contudo, em muitos casos, 0 que ocorre é que
Estados fortes se utilizam dessas estruturas de governanca global para se impor sobre 0s mais

fracos.

Um exemplo dado pelo autor é a postura dos EUA durante a crise financeira da Asia
Oriental. Por meio do Tesouro, os Estados Unidos usaram o FMI (Fundo Monetario

Internacional) paraforcar a Coreia do Sul a abrir os seus mercados financeiros para empresas
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americanas. I1sso significa que estruturas globais foram utilizadas para enfraguecer as formas
do capitalismo asiético, quando o seu objetivo declarado erarestaurar a estabilidade financeira

internacional .

Esse exemplo ilustra a dentincia dos manifestantes de Génova e de Seattle (em 1999) de
que aglobalizacéo é um processo dominado pelas elites politicas e econdémicas mundiais. Desse
modo, as institui¢cbes econdmicas globais constituem um nicleo de governancga global liberal.
Em contrapartida, ha posi ¢bes que questionam essa visao, pois entendem que haum exagero na
avaliacdo do poder do capital globa e que ndo se considera a complexidade da politica
multilateral de gest&o econdmica e a autonomia relativa das instituigdes globais, assim como a
capacidade da sociedade civil transnaciona de contrabalancear seu poder (HELD; McGREW,
2003).

Como resultado desse incremento das rel agbes transnacionais’ e o interesse pelamaioria
dos Estados por alguma forma de governanca global para lidar com problemas politicos
coletivos, ocorreu um aumento significativo do nimero de agéncias e organizagdes. Nesse
universo, as politicas globais sdo negociadas, debatidas e definidas, para que interfiram em
questdes trazidas pelos paises, as vezes impulsionadas pela sociedade civil, mas que sdo

decididas em espagos intergovernamentais.

Embora os temas propostos para subsidiar adiscusséo sobre arelacéo global-local sejam
aqui apresentados separadamente como um recurso para uma exposi¢do mais didética, podera
ser observado que eles se conectam permanentemente, sendo impossivel discuti-los sem fazer

mencgao constante sobre cada um deles.

1.1 GLOBALIZACAO

Nas trés ultimas décadas houve um aumento significativo das interagcbes econdmicas,
sociais, politicas e culturais no mundo, o que passou a ser chamado de globaizacdo. No
contexto dessas interacfes, encontra-se a implementacdo de politicas e programas de caréter

global provenientes de 6rgaos multilaterais ou organismos internacionais.

7 RelagBes transnacionais, sdo consideradas por Risse-Kappen (1999, p. 03) como interagdes regulares através de
fronteiras nacionais quando ao menos um ator € um ator ndo estatal ou ndo operaem favor de um governo nacional
ou de uma organizacdo intergovernamental (Traduc&o livre).
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As interacfes necessérias para que temas sejam introduzidos nas agendas internas dos
paises se originam e ocorrem em um contexto global maisamplo. O fenémeno da globalizacéo
interfere em diferentes areas - politicas, econdmicas, sociais, culturais e nas relagoes
diplométicas entre os paises. A proposta de fazer um estudo comparado tendo como objeto
empirico aimplementacdo do IPEC/OIT no Brasil e no Paraguai com énfase na discusséo sobre
como se da o didlogo entre programas de cardter global com contextos locais ou nacionais

remete a discussao sobre tal fenbmeno.

Esse tematem suscitado um ampl o debate no ambito das Ciéncias Sociais, apresentando
diversas tendéncias nos estudos das diferentes defini cbes desse assunto. Dessa perspectiva, este
estudo sugere um desafio académico, cujaideia é bem explicitada por Ortiz (2006), ao observar
que, na falta de conceitos, surge um repertério de metaforas diante do objeto a ser melhor
elaborado, estudado, conceituado.

O instrumental tedrico ainda utilizado pelas Ciéncias Sociais foi construido no século
XI1X eestarelacionado ao o0 que o autor chama de “entidade nodal”’, ou seja, anagéo, no interior
da qual foram desenvolvidas nog¢bes de classe, Estado, individuo e desenvolvimento, deixando
muitas vezes de perceber que “o objeto das Ciéncias Sociais se transformou qualitativa e
quantitativamente” (IANNI apud ORTIZ, 2006, p. 16). O debate tedrico ainda giraem torno do
individuo e da sociedade a luz de processos, relagdes e estruturas nacionais.

As dimensdes globais da realidade social parecem desafiar ainda pouco as
ciéncias sociais. Mesmo a economia e a politica— que se dedicam bastante as
relacles internacionais, as condi¢bes multinacionais, mesmo essas ciéncias
continuam a apoiar-se em canones referidos a sociedade nacional. O padréo
de mercado, para a economia, continua a ser 0 naciona. E o padrdo de
soberania, paraaciénciapolitica, continuaa ser o de Estado-Nagédo. (IANNI,
1993, p. 72)

Em sua andlise sobre a modernidade, Giddens (1991) problematiza o debate iniciado no
final do século XX, sobre o despertar de uma nova era e o desafio das Ciéncias Sociais para
analisar esse processo, que estarialevando o mundo para aém da modernidade. Essa sensacéo
surge da percepcéo de que as sociedades estédo se deslocando de um padrdo de organizacéo
institucional baseado namanufatura de bens materiais paraum sistema centrado nainformacao.
Esse processo foi denominado por uma corrente de estudiosos como pds-modernidade,
sociedade pos-industrial etc. De acordo com Giddens, na visdo de Jean-Francois Lyotard a pos-

modernidade
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se refere aum deslocamento das tentativas de fundamentar a epistemologia, e
dafé no progresso plangjado humanamente. A condicéo da pos-modernidade
€ caracterizada por uma evaporacdo da grand narrative — o "enredo"
dominante por meio do qual somos inseridos na histéria como seres tendo um
passado definitivo e um futuro predizivel. A perspectiva pés-modernavé uma
pluralidade de reivindicaces heterogéneas de conhecimento, naqual aciéncia
n&o tem um lugar privilegiado (GIDDENS, 1991, p. 08-09).

O autor sugere que, para enfrentar essa sensacdo de que se vive em um mundo ndo
completamente compreendido e sobre 0 qual praticamente ndo se tem controle ndo basta criar
novos termos (como pos-modernidade). E necessario olhar atentamente para a natureza da
modernidade, que, segundo o autor, ndo foi ainda suficientemente aprofundada pelas Ciéncias
Sociais.

Segundo Giddens, ndo se pode dizer gue o mundo se encontra em um periodo de pos-
modernidade, mas “alcancando um periodo em que as consequéncias da modernidade estéo se
tornando mais radicalizadas e universalizadas do que antes” (GIDDENS, 1991, p.09). O autor
prefere outra abordagem, a interpretagdo “descontinuista” do periodo moderno, por entender
gue ha varias fases de descontinuidades no processo histérico. Ele acredita que, para
compreender o periodo presente e suas consequéncias, € preciso devendar a natureza da

“descontinuidade”.

Outra interpretacdo critica sobre o discurso da pos-modernidade é apresentada por
Harvey (1994), que a andisa, a partir da perspectiva materialista historica, como um
pensamento relacionado ao processo de transicdo do sistema fordista para o de acumulacéo
flexivel de capital (pos-fordista). O pds-modernismo se caracteriza pela sua total aceitacéo do
efémero, do fragmentério e do descontinuo. Por isso, ndo aceita metanarrativas, metateorias e
verdades “universais’, como expressdo de uma reagd0 a um tipo de modernismo que
considerava a possibilidade de haver um Unico modo de apreender e representar o mundo, de

maneiraracional, organizada e controlada.

Na luta entre as diferentes correntes do modernismo, ocorreram mudancas que “por
certo foram af etadas pela perda dafé naine utabilidade do progresso e pelo crescente incdmodo
com afixidez categorica do pensamento iluminista” (HARVEY, 1994, p.37). Contudo, o autor
faz aressalva de que 0s conceitos e metanarrativas criados natradi¢cdo modernista ndo precisam
ser vistos como totalmente fixos e imutéveis. Conceitos criados por Marx, como valor, trabalho

e capital foram elaborados em uma perspectivarelacional, ou sgja, combinando-se de diferentes
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maneiras nos processos capitalistas. Na visdo de Marx e Engels, a sociedade moderna é por

esséncia uma soci edade de mudangas:

Essa subversdo continua da producao, esse abalo constante de todo o sistema
social, essa agitacdo permanente e essa falta de seguranca distinguem a época
burguesa de todas as precedentes. Dissolvem-se todas as relagdes sociais
antigas e cristalizadas, com seu cortejo de concepgdes e deidéias secularmente
veneradas. as relagdes que as substituem tornam-se antiquadas antes de se
ossificar. Tudo que era sélido e estavel se esfuma [...] (MARX; ENGELS,
1980, p. 16)

Mesmo Giddens (1991) contesta a perspectiva de que a modernidade consiste
exclusivamente nabusca de uma Unica maneirade interpretar o mundo. Paraele, arelagéo entre
conhecimento e certeza foi erroneamente interpretada. Talvez porque quando o [luminismo
estabel eceu a primazia da razéo sobre a tradi¢éo, gerou a sensacéo de que era possivel acancar
maior certeza do que os dogmas da tradicdo anterior. Na modernidade, o conhecimento €
reflexivamente aplicado e ndo h& nenhuma garantia de que qualquer conclusdo ou dado ndo

serarevisto.

Giddens n&o considera a nogdo de pés-modernidade, por entender que ndo superamos a
modernidade. Embora essa ideia possa exprimir uma transicdo a uma nova ordem socia, ela
n&o consegue provar tal processo. Ja Harvey nos mostra que a modernizacdo capitalista € abase
do contexto material que orienta a producdo tanto do pensamento moderno, quanto do
pensamento pds-moderno. Por isso, 0 pds-modernismo ndo significa uma mudanca radical da

condic¢do social, mas sim umaoutraformade lidar com o capitalismo atual.

Mas se, como insistem o0s pods-modernistas, ndo podemos aspirar a nenhuma
representacdo unificada do mundo, nem retratéd-lo como uma totalidade cheia
de conexdes e diferenciacfes, em vez de fragmentos em perpétua mudanga,
como poderiamos aspirar aagir coerentemente diante do mundo? (HARVEY,
1994, p. 55)

Por um lado, por essa perspectiva, ndo seria possivel pensar um projeto global, umavez
gue a acdo deve ser concebida e decidida em um determinado local ou em uma comunidade
interpretativa, na qual ideias e regras sdo compartilhadas em dado contexto. Por outro lado,
tanto Giddens (1991), quanto Harvey (1994) concordam que o pés-modernismo (seu angulo
progressista) trouxe atonaaimportancia de considerar as diferencas de género, de sexualidade,
de raga, de classe que as multiplas formas de ateridade apresentam e que o projeto modernista

de certa forma negava ao difundir ideias doutrinarias de igualdade, de liberdade, e de razéo
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universal. ““Uma boa lei deve ser boa para todos’ pronunciou Condorcet as vésperas da
Revolugdo Francesa, ‘exatamente da mesma maneira como uma proposicdo verdadeira é
verdadeira paratodos’™ (HARVEY, 1994, p. 23).

Considerando o contexto atual de globalizacdo, percebe-se a contradicdo no pensamento
pOs-moderno que se volta para o subjetivo e o local, negando a possibilidade de metateoria, que
possa compreender os processos politico-econdmicos globais, que de certa forma se

universalizaram e se aprofundaram, alcancando a vida cotidiana.

Dentre as definicbes de globalizacdo, a mais difundida sugere uma intensificacéo das
interconexdes globais. Contudo, isso é apenas uma parte do que pode ser considerado
globalizagdo. Houve um aumento significativo nas Ultimas quatro décadas da aceleracdo dos
fluxos de capitais, de bens, de pessoas, de ideologias, que conectam diferentes lugares entre si
e com os grandes centros metropolitanos. Esse processo intenso causa um impacto profundo na
organizacdo do tempo e do espago nas diferentes sociedades. David Harvey (1994) e Anthony
Giddens (1991) sdo os principais pensadores gque conseguiram desvendar melhor esse
fendbmeno, embora cada um a partir de seus pressupostos. Contudo, para os propositos deste

estudo as visdes dos dois pesguisadores podem ser complementares.

A andlise de Harvey (1994, p. 103) elucida o atual processo da globalizacdo a partir da
nocdo de compressdo do espaco-tempo, referindo-se a maneira pela qual a aceleragdo dos
processos econdmicos e sociais parece ter “encolhido” o mundo, de modo que a disténcia e o

tempo jando parecem ser 0s principais obstacul os a organizacdo de atividade humana.

A busca incessante dos capitalistas para manter a lucratividade os leva a explorar
continuamente outras possibilidades, intensificando o processo de criagdo de novas
necessidades para a producao de novos produtos, o que acarreta 0 aumento da instabilidade e

leva, principalmente, a transferéncia de localidades das linhas de producéo.

Desse modo, “a resultante transformacéo da experiéncia do espaco e do lugar é
acompanhada por revolugdes na dimensdo do tempo, na medida em que os capitalistas tentam
reduzir o tempo de giro do seu capital a um ‘piscar de olhos’”. Uma das principais
consequéncias dessa acel eracdo é ainfluénciano modo pos-moderno de pensar, agir e de sentir,
que se reflete na fugaci dade damoda, de técnicas de producéo e de processos de trabal ho, assim
como de ideias, ideologias e valores. “A sensacdo de que ‘tudo que é sdlido desmanchano ar’
raramente foi mais pervasiva’ (HARVEY, 1994, p. 258).
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Osavangos tecnol 6gi cos e as mudancas econdmicas levaram a subversdo do espaco pelo
tempo, fazendo da globalizacdo a configuragdo da compressdo do espago e da abreviagdo do
tempo. Contudo, esse processo néo foi originado gradual mente e pode ser atribuido as erupcoes
de crises de superacumulagdo inerentes ao sistema capitalista, cuja fase atual teve inicio nos

anos 70, com a crise do sistema fordista de produgdo em massa

A transi¢ao do fordismo paraaacumulacéo flexivel alterou profundamente o significado
do tempo e do espaco. O modelo fordista (iniciado em 1913) se caracterizou pelafragmentacéo
das tarefas e da sua distribuicdo no espaco para garantir maior eficiéncia do sistema de
producdo. Com isso, ele conseguiu acelerar o tempo de giro do capital produtivo.

Assim o tempo podia ser acelerado em virtude do controle estabelecido por
meio da organizacdo e fragmentacdo da ordem espacial da producdo. Naguele
mesmo ano, contudo, o primeiro sinal de rédio foi transmitido para o mundo
a partir daTorre Eiffel, acentuando a capacidade de fazer o espaco decair, na
simultanei dade de um instante, no tempo publico universal (HARVEY, 1994,
p. 242).

O sistema fordista, baseado na producdo em massa de montagem de produtos
padronizados, teve muito sucesso e garantiu eficiéncia no processo de produgdo, até que, com
a superproducado, iniciaram-se processos de demissdo de trabal hadores e, consequentemente, a

diminuicéo do consumo, tornando mercados compl etamente saturados.

Com a queda dos lucros das empresas, a arrecadacéo fiscal dos governos também caiu,
dificultando a sustentacdo de programas sociais. Essa crise abalou o sistema de producdo em
massa. Em consequéncia, surgiu o chamado regime pés-fordista de acumulagéo flexivel. Esse
sistema implantou novas formas organizacionais e desenvolveu novas tecnologias produtivas,
procurando romper com arigidez do sistemafordista e buscando maior acel eracéo do tempo de
giro da producéo. Dentre as novas medidas, destacam-se a subcontratacéo, a transferéncia de

sede, entregas “just-in-time” parareduzir estoques e a produgdo em pegquenos | otes.

Nesse sistema, a comunicagdo e o fluxo de informagdes, juntamente com técnicas
racionalizadas de distribuicdo de produtos, possibilitaram maior velocidade na circulacéo de
mercadorias. “Para os trabalhadores, tudo isso implicou uma intensificagdo dos processos de
trabalho e uma aceleragdo na desqualificacéo e requalificagdo necessarias ao atendimento de
novas necessidades de trabalho” (HARVEY, 1994, p. 257). Ou sga, é necessario aprender a

lidar com um sentimento implacavel de compressdo do mundo espacial e temporal.
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Assim como Harvey, Giddens também compreende a globalizagdo como uma radical
reorganizacéo do tempo e do espagco na vida socia e cultural. Enquanto Harvey salienta a
aceleracao dos processos econdmicos e sociais e suainfluéncia na experiéncia do espaco e do

tempo, Giddens destaca o estiramento da vida social através do tempo e do espaco.

A partir dessa ideia, Giddens compreende o processo de globalizagdo e essa separacéo
se congtitui em um dos el ementos que dinamizam a modernidade. Para o autor, a modernidade
€ inerentemente globalizante. Ela eleva as relagfes sociais dos contextos locais de interacéo e
as reorganiza atraves de extensos periodos de tempo e espaco. No periodo moderno, o nivel de
distanciamento tempo-espago que € vivenciado ndo tem precedentes na histéria e aglobalizagdo
se refere ao “alongamento” da relagdo entre sistemas sociais e eventos locais e distantes
geograficamente.

A globalizacdo pode assim ser definida como a intensificacdo das relactes
sociais em escalamundial, que ligam localidades distantes de tal maneira que
acontecimentos locais s8o model ados por eventos ocorrendo a muitas milhas
de distncia e vice-versa. Este € um processo diaético porque tais
acontecimentos locais podem se deslocar em uma direcéo anversa as relacfes
muito distanciadas que os modelam. A transformacéo local € tanto uma parte
da globalizagdo quanto a extensdo lateral das conexfes sociais através do
tempo e do espaco (GIDDENS, 1991, p.60).

Como parte desse processo, ha o surgimento e o aumento da comunicagéo global
instantanea e o transporte de massa, assim como a expansao dos sistemas globai s complexos de

producédo e troca. Tudo isso reduz o dominio do meio ambiente local sobre a vida das pessoas.

O distanciamento a que Giddens se refere elucida a maneira como o tempo e 0 espago
conectam presenca e auséncia na modernidade, configurando a vida social em dois tipos de
interacdo. Uma delas esta relacionada ao contato face a face, quando pessoas interagem umas
com as outras no cotidiano e estéo limitadas por espacos locais. Esse model o predominou mais
nas sociedades pré-modernas. Nesse caso, a dimensdo espacia davida socia e cultural estava

mais configurada por atividades |ocalizadas e a presenca fisica do outro.

O segundo tipo deinteracdo social diz respeito a contatos mais remotos, realizados por
meio de transporte, de sistemas de comunicagdo, que conectam pessoas atraves do tempo e do
espaco. Esse processo se aprofundou e esté cada vez mais preponderante com a modernidade.
A era moderna conseguiu levar a Orbita espacial da vida social para aém da localidade,
“fomentando relagdes entre outros ‘ausentes’, localmente distantes de qualquer situacdo dada

ou interacdo face aface”.
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Embora as nogbes de espaco e lugar sgjam utilizadas geramente como SinGnimos,
Giddens faz uma distin¢do entre as duas. Para ele, “lugar” é melhor entendido como o cenério
fisico, geograficamente situado e onde acontece a atividade social. Na “modernidade, o lugar
setorna cadavez mais fantasmagorico: oslocaisséo [...] penetrados e moldados em termos de
influéncias sociais bem distantes deles” (GIDDENS, 1992, p, 22). Ou sga, o lugar é constituido
ndo sO pelo que esta presente, mas também por influéncias externas (os ausentes), fruto do

desencaixe entre o tempo e 0 espaco.

Um pequeno exemplo desse distanciamento sd0 0s movimentos populacionais
contemporaneos. Ao se moverem através das fronteiras, as pessoas ndo deixam simplesmente
seus lares para trés. Elas conseguem, de diferentes maneiras, através do tempo e do espago,
manter rel agdes sociais a distancia com suas antigas casas, grupos e sociedades.

A relacéo dos migrantes com seus locais de origem, lagos culturais, sociais, politicos e
econdnicos retrata multiplos terrenos nacionais. “They are people who belong to more than one
world, speak more than one language (literally and metaphorically), inhabit more than one
identity [...]” (HALL apud INDA; ROSALDO, 2002, p. 19). SZo diferentes maneiras de ser
alguém em um mundo desencaixado, distanciado no tempo e no espaco. Um mundo cuja

aceleracao dos processos econdmicos e socials gera a compressao do espaco-tempo.

Apesar do aprofundamento das interconexdes globais e a imposi¢do do tempo sobre 0
espaco, o significado do espago ndo arrefeceu, muito pelo contrario. A reducdo das barreiras
espaciai s permitiu aos capitalistas exercerem seu poder e explorar infraestruturas e recursos que

as localidades podem of erecer.

O dominio do espaco é um trunfo importante na luta de classes, pois € ai que ocorre a
implementacdo da acel eracdo e redefini¢do das habilidades e forgas de trabalho. “A mobilidade
geogréfica e a descentralizagdo sdo usadas contra um poder sindica que se concentrava
tradicionalmente nas fabricas de producdo em massa” (HARVEY, 1994, p.265).

O processo de desindustrializagdo de alguns paises e aindustrializacdo de outros, assim
como a transferéncia de capital, levou a destruicdo de bases de trabalhadores e, em
consequéncia, os enfraqueceu na luta de classes, levando a transformacéo espacia “sob
condic¢des de acumulagdo flexivel” (HARVEY, 1994).

Harvey (1994, p.266) mostraaindao outro lado da moeda desse processo de apropriacéo
do espaco e exercicio de poder envolvendo a atuacdo das elites locais, que, com o objetivo de
atrair o capital movel para o desenvolvimento do seu espago particular, realizam uma série de
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reestruturagdes com relagdo ao controle e capacitacdo da méo de obra e da adequagdo da
infraestruturalocal, dapoliticafiscal e daregulamentacdo estatal. “A producéo ativa de lugares
dotados de qualidades especiais se torna um importante trunfo na competicéo espacial entre

localidades, cidades, regides e nagoes”.

Essa corrida pela atracéo do capital faz com que os lugares se tornem ambientes muito
parecidos, levando ao que o autor considera o paradoxo central:

Quanto menos importantes as barreiras espaciais, tanto maior a sensibilidade
do capita as variagdes do lugar dentro do espago e tanto maior o incentivo
para que os lugares se diferenciem de maneiras atrativas ao capital. O
resultado tem sido a producdo da fragmentacdo, da inseguranca e do
desenvolvimento desigual efémero no interior de uma economia de fluxos de
capital de espaco globa altamente unificado (HARVEY, 1994, p. 267).

E certo que os processos de globalizagio configuram algo que perpassa as diferentes
areas davidasocial, desde a globalizac&o dos sistemas produtivos e financeiros, dainformacéo
e da comunicacdo até o aumento das movimentactes de pessoas entre as fronteiras e de
diferentes, e talvez novas, praticas culturais e identitérias relacionadas a um consumo
globalizado. O fato é que toda essa diversidade causa um impacto nas estruturas e praticas

nacionais e locais de forma contraditoria e heterogénea.

Nesse contexto, interessa compreender como se da a veiculacdo, aceitacdo e mudanca
de percepcdo sobre temas relacionados as questBes sociais e que geram acfes de politicas
publicas nos Estados nacionais, tendo como pano de fundo o processo de compressao espaco-
tempo como caracteristica principal daglobalizacdo. A partir das leituras, foi possivel perceber
gue, junto ao aumento do tréfego de pessoas, das informacdes instantaneas, datroca de objetos
culturais, ha também a veiculagio de ideias e valores. E nesse contexto que se localiza o tema

da erradicacéo do trabalho infantil.

Os processos de definicdo das Convengdes 138 e 182 da OIT, considerando a
perspectiva construtivista das Relagbes Internacionais®, foram gestados a partir de condicdes
materiais darealidade, que, nesse caso, € a existéncia macica de trabal ho infantil no mundo. O
objetivo € evoluir para um processo de entendimento intersubjetivo dos Estados e de

movimentos organi zados, em que os problemas séo analisados e uma agenda de ac&o é proposta.

8 “Construtivismo é a perspectiva segundo a qual o modo pelo qual o mundo material forma a, e € formado pela,
acao e interacdo humana depende de interpretacdes normativas e epistémicas dindmicas do mundo material. O
Construtivismo mostra que mesmo nossas ingtituigdes mais duradouras sdo baseadas em entendimentos
coletivos; que elas sdo estruturas reificadas que foram um dia consideradas ex nihilo pela consciéncia humana;
e que esses entendimentos foram subsequentemente difundidos e consolidados até que fossem tidos como
inevitaveis’ (ADLER, 1999, p. 205/205).
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E importante esclarecer que, diante de diferentes contextos sociais e culturais em que se
formulam percepgdes sobre o trabaho infantil, ndo ha um consenso sobre esse tema. A
proposicéo do IPEC, todavia, busca alcancar o consenso por meio de agdes, processos de

didlogo e negociacao, interferindo assim no mundo material.

A partir dessa perspectiva, percebe-se que, nos contextos do Brasil e do Paraguai, assim
como na literatura sobre o tema, mudancas efetivas na situagao do trabal ho infantil necessitam
de umaalteracéo navisao e no entendimento intersubjetivo das sociedades dos doi s paises sobre

esse tema, caracterizado ainda hoje por um viés permissivo e tolerante.

As mudancas ocorridas nas legislagcbes nacionais, como resultado da ratificagdo das
convengoes, deram-se antes de mudangas no campo socia, (considerando que a situagdo do
trabalho infantil ndo foi totalmente equacionada como idealizado pel os movimentos sociais e

pelas proprias convencdes) e na visao da sociedade sobre.

Desse modo, para entender o processo de ressignificacdo sobre a proposicéo e
implementagdo de politicas globais em contextos locais, € interessante destacar aspectos
relacionados a maneira como processos de ambito global (no qual o IPEC esta inserido)

dialogam com as realidades as quais se dirigem.

Percebe-se que o campo daAntropologia, a partir das contribui¢des de Inda e Rosaldo
(2002), expressa uma preocupacdo maior sobre como 0s processos globalizantes ocorrem no
contexto das realidades de sociedades particulares, com relagdo as suas culturas e aos modos
de vidas acumulados em um processo historico. Essa disciplina preocupa-se ndo somente com
0 mapeamento das formas que o capital, pessoas, bens, imagens e ideologias assumem nas
vérias partes do globo, mas também com as experiéncias de pessoas vivendo em localidades
especificas, tendo suas vidas cotidianas cada vez mais contingenciadas pela extensiva

globalizacéo dos processos sociais, ou sgja, pela a articulagcdo entre o global e o local.

Historicamente, a disciplina buscou sempre relacionar o processo de construcéo de
significados as particularidades do local, sustentando a ideia de que “a cultura” de um
determinado lugar envolve um sistema de significados compartilhados, que interpretam e déo
sentido a0 mundo. Atualmente, ndo é mais possivel pensar cultura apenas como ago
pertencente e restrito ao local, situado territorialmente. A globalizacdo tem permitido que as
culturas circulem para além do lugar, aprofundando o tré&fego global de significados, de formas

culturais e produtos culturais.
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Para os propdsitos desta tese, adotou-se a concepcdo de cultura de Inda e Rosaldo
(2002), que esté relacionada com a conformacdo da vida, na qual as pessoas constréem
significados por meio de préticas de representacbes simbdlicas, dando significado a sua
existéncia individual e coletiva. Essa perspectiva engloba as préticas através das quais o
significado é gerado e as formas materiais - cultura popular, cinema, arte, literatura e assim por
diante.

A reflex@o sobre arelacdo entre o global e o local levaaindagacéo sobre apossibilidade
de construcéo e a existéncia ou ndo de uma cultural global. Observa-se que a literatura sobre
esse tema acaba por ressaltar aspectos mais relacionados a materializagdo da cultura através da
producdo cultural por meio damidia, dacomunicagdo, do transporte e dos avancos tecnol gi cos

que contribuem para aproximar as pessoas.

Para muitos analistas, o surgimento de uma cultura global pode ser creditado a
reestruturacdo do capitalismo tardio, cuja fungdo é moldar desgjos, criar necesidades e, com
isso, abrir novos espacos para a acumulagdo capitalista (BENYON; DUNKERLEY, 2000).
Outros véem a sociedade do consumo como agente principal dagénese de uma culturamundial,
“com seu panorama de bens e servigos; formas transnacionais de arquitetura e design; e uma
ampla gama de produtos e formas sociais que esta atravessando fronteiras nacionais e se
tornando parte de uma nova cultura mundial” (CVERKOVICH; KELLNER, apud BENYON;
DUNKERLEY, 2000, p.14).

Atualmente, os sistemas culturais transcendem as fronteiras territoriais. Ao mesmo
tempo em que ha um processo de desenraizamento, ha também um processo de reinsercéo em
novos territorios, em novos contextos de experiéncia de espago-tempo. Para entender como isso
ocorre, utilizou-se o conceito de desterritorializacdo (des/territorializacdo) da cultura de Indae
Rosaldo (2002, p. 11).

De acordo com os autores, esse processo significa que, embora a conexdo entre lugar e
cultura possa estar enfraquecendo, a cultura ndo foi alijada de seu lugar, mas sim inserida de
outra maneira, de tal modo que ja ndo pertence a um local determinado. “In the other words,
for anthropologists, cultural flows do not just float ethereally across the globe but are always
reinscribe (however partially or fleetingly) in specific cultural environments”. A cultura

continua ater uma existénciaterritorializada, porém sem ser fixa e exclusiva.

We would like to capture this double movement with the neologism
defterritoriaization. The key to the meaning of thistermisthe dash. It alows
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us to separate “de” from “territorialization”, thus calling attention to the fact
that deterritorialization always containsterritorialization within it self. For us,
this means that the root of the word always to some extent undoes the action
of the prefix, such that while the “de” may pull culture apart from place, the
“territorialization” is always there to pull it back in one way or another. So
there is no deterritorialization without some form of reterritorialization. There
is no dislodging of everyday meanings from their moorings in particular
localities without their simultaneous reinsertion in fresh environments. You
can’t have one processes without the other. It is a matter of both at once. It is
amatter of defterritoridization (INDA; ROSALDO, 2002, p. 12).

Essa perspectiva antropol 0gica busca dar maior atencdo a acéo humana, as préticas da
vida cotidiana e & maneira como 0s sujeitos mediam os processos de globalizacdo. Ela entende
esse processo como algo mais além do que o aumento de interconexdes globais. Ele configura

uma reorganizacdo da relagdo tempo e espaco.

Acompanhando o pensamento de Harvey (1994), fica ainda mais claro que embora se
viva uma queda das barreiras espaciais, 1SS0 ndo necessariamente quer dizer que 0 “espaco”
perdeu seu significado. Em momentos de crise o0 capitalismo é levado a dar maior atengdo as
oportunidades locais sobre como aproveitar o que as localidades oferecem em termos de

recursos, infraestrutura, oportunidades de trabalho etc.

Pode-se compreender o fendmeno da globalizacdo e da irradiagdo de sentidos sob
diferentes prismas, mas aAntropologiaorientaalancar um olhar para os diferentes aspectos da
globalizacéo por meio de um prisma cultural, seja no campo da economia, da politica, do meio
ambiente, do meio socia, dentre tantos outros. Nesse sentido, em uma perspectiva
interdisciplinar, a Antropologia subsidia o estudo, orientando a andlise para a percepcao sobre
como o IPEC é ressignificado na suaforma, no seu contelido e na sua aplicacdo nos contextos

do Brasil edo Paraguai.

No campo das Relagdes Internacionais, a ideia de desterritorializagdo também é
elaborada a partir da perspectiva de que a globalizacdo é sinbnimo de um processo de
compressdo do tempo-espaco, fazendo com que o mundo pareca cada vez menor. Embora as
fontes de desenvolvimento social e econdmico, na maioria dos casos, ainda que sejam locais,
problemas como desemprego, conflitos étnicos, questdo ambiental, seguranca podem ser

objetos de discussdes e decisoes tracadas em ambientes distantes.

O conceito de desterritorializagdo desvenda um processo no qual temas sociais,

culturais, politicos e econdémicos séo cada vez mais “extendidos” em todo o0 mundo, adquirindo
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um sentido significativo e ndo apenas definido e comprendido a partir de uma légica
estritamente territorial (MCGREW, 2008).

A nocdo de des/territorializacao auxilia na problematizacéo da circulagdo de sentido no
mundo, mas esse processo podeter percepcdes diferentes, inclusive opostas. A correntetedrica
do Imperiadismo Cultural, por exemplo, compreende a des/territorializacdo como algo
problematico, inserido em uma geometriade poder naqual o ocidente imp&e um modo de vida.

A perspectiva antropolégica vé o processo de globalizagdo como ago muito mais
complexo para ser pensado meramente como um caso de ocidentalizacdo. Ela ndo € vista
simplesmente como uma demolidora das culturas dos paises da periferia e criadora de um
mundo homogéneo. Ja no campo das RelacBes Internacionais, a globalizacdo também é
compreendida como um processo gque envolve muito mais do que interdependéncia entre os

estados. Ela pode ser definida como:

A historical process involving a fundamental shift or transformation in the
spatial scale of human social organization that links distant communities and
expands the reach of power relations across regions and continents
(McGREW, 2008, p. 19)

A perspectiva do Imperialismo Cultural acredita que a movimentacéo cultural segue a
direcdo dos paises centrais para a periferia. Essa linha explicativa apresenta duas proposi ¢oes.
A primeira percebe uma homogeneizagdo cultura mundial, ocasionada pela habilidade do
capital transnacional, visto como umadominacao dos Estados Unidos e damidia paradistribuir

bens culturais por todo o globo.

A partir da Il Guerra Mundial, as relacbes de poder entre os paises deslocaram-se
profundamente em direcdo aos Estados Unidos, que se tornaram cada vez mais dominantes,
enguanto a hegemonia européia foi diminuindo. Esse novo regime foi possivel devido ao seu
poder econdmico, que é fruto principal mente das acdes das corporacadoes transnacionais norte-
americanas e da detencdo de conhecimentos na area de comunicagdo, que permitiram aos
interesses militares e de negdcios monopolizar essa infraestrutura com base eletrénica.

O modelo de radiodifusdo e de produtos de midiafoi importado por paises da periferia,
disponibilizando paraas suas popul agbes programas estrangei ros orientados para o consumidor,
para a comercidizacdo de uma série de bens de consumo provenientes da cultura norte
americana. O mundo, segundo os Imperidistas Culturais, estaria sendo levado a uma

monocultura global de consumo.
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A segunda visdo atribui a sincronizagdo cultural mundial a expansdo da cultura

ocidental. Ou sgja, aglobalizagdo impde muito mais do que o ssmples modo de ser americano.

In other words, globalization entails the dissemination of all facets of the
West's way of being: from musical forms, architecture, and modes of dressto
eating habits, languages (specially English), philosophical ideas, and cultural
values and dispositions— those concerning, for example, freedom, democracy,
gender and sexuality, human rights, religion, science, and technology” (INDA,;
ROSALDO, 2002, p. 14).

Além datransmissio de uma culturade consumo de bens, por meio damidia, hatambém
a incorporacdo de sistemas éticos, visdo de mundo técnico-cientifica, cultura politica, ideias
filosoficas e valores relacionados a liberdade, democracia, direitos humanos, género,
sexualidade etc. Esse processo néo teria se desenvolvido somente apartir dall GuerraMundial.
Ele seria, naverdade, uma continuidade do processo histdrico de expansao colonia do ocidente
entre os séculos XVI e XIX, mantendo o padréo historico de crescente hegemonia cultural
global.

Vendo dessa maneira, a cultura estaria se tornando homogeneizada, desenraizada e 0
mundo todo estaria se ocidentalizando. Percebe-se que manifestacOes da cultura ocidental
podem ser encontradas em diferentes partes do mundo, como redes de fast-food (MacDonald’s,
Burguer King, Starbucks), bebidas (Coca Cola), roupas (Lee, Lewis) e também a manifestacdo

de ideias como democracia, direitos humanos, liberdades individuais etc.

Considerando o debate do Imperialismo cultural, a temética da erradicagéo do trabalho
infantil, trazida aos paises pela OI T por meio do |PEC, poderiatambém ser analisada como um
processo de imposi¢cdo de uma concepcao e dos pré-requisitos necessarios para o pais alcancar
algum sucesso na eliminacéo do trabalho infantil. 1sso fica mais evidente considerando que a

proposi¢éo do programa veio de um organismo das Nagdes Unidas.

Embora sgja o0 pais que decida sobre aimplementacéo ou ndo do Programa, ao assumi-
lo, 0 governo deve concordar com suas disposicies legais e seguir 0s seus principios basicos.
Hoje, o programa esta implantado em 90 paises, promovendo uma determinada visdo sobre
trabalho infantil. Dependendo do processo que se instale em cada pais, atese do Imperialismo
Cultural pode ser procedente, caso aimplementacéo do IPEC ocorra de formaimpositiva, sem

didlogo e participacdo ou mesmo que sejarecebido passivamente, sem questionamentos.

Embora sgja uma tese reducionista sobre como se déo os processos de trocas culturais,

€ necessario lembrar que atores globais, que atuam em diversos paises, como destaca Mato
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(2005, p.135), estdo inseridos em processos de producdo social de representacOes de ideias
politicamente significativas, “son procesos de construccién de sentido, de creaciéon y
circulacion de significados, de practicas de resignificacion, en los cuales participan actores

nacionalesy globales”.

Claro que néo se pode de anteméo enquadrar esse processo de disseminagdo de ideias
na perspectiva do Imperialismo Cultural, pois isso exigiria uma série de estudos de casos
empiricos e uma amostra bastante representativa do universo de paises. As dificuldades
metodoldgicas para isso sdo imensas. Contudo, ndo se pode descartar a discussdo do

Imperialismo Cultural por completo.

Essas reflexdes sobre a cultura no contexto da globalizacd demonstram que janéo é
mais possivel identifica-la como propriedade de umalocalidade ou populagdo. Com o aumento
dainterconexdo global, a culturafoi levada para além dos seus lugares, permitindo mobilidade

de produtos e formas culturais e também de sentido.

Uma das mas importantes questbes apontadas pela discussGo sobre a
des/territorializagdo da cultura € a irradiacéo de sentido no mundo. Mas, de que maneira iSso
ocorre? A cultura flui igualmente por todo o mundo? Ou envolve assimetrias? (INDA,;
ROSALDO, 2002). Entende-se que globalizaco e suas influéncias ndo ocorrem da mesma
maneira em todos os lugares. Ela se manifesta com intensidade e ritmo variaveis, em todos os
dominios da atividade social. McGrew (2008) destaca que a globalizagdo econémica é muito

mai s extensa e intensa do que é a globalizacéo cultural ou militar.

Na opinido de Hall (2006, p. 87), a globalizacdo exerce sim um efeito contestador e de
deslocamento das identidades nacionais, tornando-as pluralizadas. O que acarreta o surgimento
de diferentes possibilidades de identificagdo. Dessa forma, as identidades se tornam “mais
politicas, mais plurais e diversas; menos fixas, unificadas ou trans-histéricas”. Essa situacao

gerauma imprevisibilidade de resultados, pois seus efeitos se mostram contraditorios.

Um exemplo é abusca da “Tradi¢do”, na tentativa de encontrar as raizes pararecuperar
sentidos e certezas. Outro movimento, chamado de “Traducdo”, resigna-se na compreensao de
que asidentidades estdo sujeitas ao processo historico, politico, darepresentacéo e dadiferenca,

tornando-se improvavel que venham a se tornar unitarias. O conceito de Tradugdo

descreve aguelas formagtes de identidade que atravessam e intersectam as
fronteiras naturais, compostas por pessoas que foram disper sadas para sempre
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de sua terra natal. Essas pessoas retém fortes vinculos com seus lugares de
origem e suas tradi¢Bes, mas sem ailusdo de um retorno ao passado. Elas sdo
obrigadas anegociar com as novas culturas em gque vivem, sem simplesmente
serem assimiladas por elas e sem perder completamente suasidentidades. Elas
carregam os tragos culturais, das tradicdes, das linguagens e das histérias
particulares pelas quais foram marcadas. A diferenca é que elas ndo séo e
nunca serdo unificadas no velho sentido, porque elas sdo, irrevogavel mente, o
produto de vérias historias e culturas interconectadas, pertencente aumae, ao
mesmo tempo, a vérias “casas” (e ndo a uma “casa” particular) (HALL, 2006,
p. 88-89).

Essasreflexfes de Hall sdo orientadas pel as anali ses dos processos migratori os intensos,
sendo essas novas formagtes identitérias contextualizadas no que o autor chama de “novas
diasporas”’, originadas pelas migragdes pos-coloniais. Essa experiéncia leva as pessoas a
aprender a habitar pelo menos duas identidades, afalar duas linguagens culturais, a uma dupla
consciéncia, em um processo de traducdo e negociagdo entre elas. A isso Hall se refere como
“culturas hibridas”, um novo tipo de identidade produzido na modernidade tardia, como muitos

outros ainda a serem descobertos.

Com relacéo a proposicaéo de politicas e programas globais, a partir da perspectiva
antropol 6gicade des/territorializagdo trazidapor Indae Rosaldo (1999) e de traducdo defendida
por Hall (2006), entende-se que 0 processo de recepcado de ideias envolve a participagéo ativa
dos sujeitos na construcéo de significados e ndo simplesmente a absorc¢ao de ideol ogias, valores

e receitas do modo de fazer politica

As proposi¢des sdo lidas apartir dos codigos culturaislocais, configurando um encontro
de visdes. Elas sdo interpretadas, traduzidas e apropriadas de acordo com as condic¢des locais
de recepcdo. Embora essa interpretacdo dos autores esteja mais relacionada a influéncia dos
meios e produtos de comunicacdo de massa, €la serve aos propositos deste estudo de

compreensdo darelacdo entre o global e o local no tocante a politicas e programas globais.

E importante salientar que, mesmo havendo umatroca de visdes e a umarei nterpretagao
no ambito local, os estudos sobre a influéncia da midia no comportamento das pessoas e na
transmiss&o de padrdes ajudam a compreender que halimites no processo de interpretacdo, mas
ele ocorre de umaforma ou de outra. S&o as diferentes formas de interpretacéo que permitem a
existéncia da diferenca e, portanto, a ideia de um mundo homogeneizado, como teme o

Imperialismo Cultural, ndo procede.
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1.2 GOVERNANCA GLOBAL

Com o avanco da globalizacdo, cresceu o reconhecimento da existéncia de problemas
transnacionais que exigem uma interferéncia ou regulacdo global, como as mudancgas
climéticas, aproliferacéo de armas de destrui¢do em massa, a disseminacédo daAlDS etc. Além
disso, ha a emergéncia de um contexto em que hegemonias sdo questionadas, as fronteiras se
dissipam, cidad&os de diferentes paises vao as ruas com 0s mesmos slogans e a preocupacao

com aordem mundia é intensificada.

Paralidar com essas questfes, surgiram formas transnacionais e globais de elaboracéo
de regras e de regulamentagdo. 1sso levou a expansdo da jurisdicdo de organizacOes
internacionais ja estabel ecidas, como o FMI e milhares de redes informais de cooperacéo entre

agéncias governamentais paralelas em diferentes paises’ (MCGREW, 2008).

Por isso, a discusséo sobre governancga global tem tido mais destaque no atual contexto
mundial. Em um mundo cada vez mais interdependente, a discussdo sobre os sentidos de
governanca € necessaria. Para Rosenau (2000), governanca ndo € 0 mesmo gue governo,
embora ambos sgjam voltados para um sistema de ordenacdo. As atividades de governo séo
amparadas por umaautoridade formal e possui o poder de policiaparagarantir aimplementacéo
de politicas formamente instituidas. Enquanto que

Gover nanca refere-se a atividades apoi adas em obj etivos comuns, gue podem
ou ndo derivar de responsabilidades legais e formalmente prescritas e ndo
dependem, necessariamente, do poder de policia para que sgjam aceitas e
vencam resisténcias. Em outras palavras, governanga € um fendbmeno mais
amplo do que governo; abrange as ingtituicdes governamentais, mas implica
também mecanismos informais, de carater ndo-governamental, que fazem
com que as pessoas e as organizagdes dentro de sua érea de atuacdo tenham
uma conduta determinada, satisfacam suas necessidades e respondam as suas
demandas. Portanto, a governanca é um sistema de ordenagéo gque depende de
sentidos intersubjetivos, mas também de constituicdes e estatutos
formal mente instituidos (ROSENAU, 2000, p. 15/16).

De acordo com O’Brien (2002), a abordagem de governanca global desafia as teorias
das relagdes internacionais centradas no Estado e pode ser aplicada a vérios contextos. Nesse

sentido, governanca global parte de dilemas apresentados pelo processo de globalizacdo e de

% Por exemplo, Financial Action Task Force (que reline peritos governamentais sobre lavagem de dinheiro de
diferentes paises), Dublin Group (que redine as agéncias de repressdo as drogas da Unido Européia, EUA, e outros
paises) (MCGREW, 2008).
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luta pela responsabilizacdo politica. Essa corrente busca analisar ainteracdo de atores estatais,
civis e corporativos na cena mundial, dando énfase as questfes de justica. H4 um foco nas
associagdes civicas e corporacdes, por perceber que a autoridade politica esté se deslocando do
ambito do Estado:

Some analysts have argued that the increasing influence of the corporation has
led to aretreat of the state from governance affairs (Strange 1996) while others
have suggested that corporations areincreasingly carving out their own sphere
of private authority (Cutler, Huafler and Porter 1999). Other scholars have
argued that transnational advocacy networks and global social movements are
playing an increasingly important rolein influencing the norms of governance
and contesting the content of globa governance (Keck and Sikkink 1998; O'
Brien et al 2000) (O’BRIEN, 2002, p. 3).

Compreendendo a globalizagdo como um processo de compressao do espago-tempo, em
um mundo que parece cada vez menor, os locais e 0s sujeitos do poder podem estar,
literalmente, em continentes separados. Por isso, alocalizacdo do poder néo pode ser concebida

apenas por referéncia aos Estados nacionais ou as circunstancias locais.

O poder, sgja econémico, politico, e cultural ou militar, é cada vez mais organizado e
exercido a distancia. O exercicio do poder se insere no processo de desterritorializaco, pois,
uma vez gue temas fundamentais para toda a humanidade adquiriram a caracteristica de
“extendidos” e as defini¢des sobre a agenda mundia envolve correlagdo de forgas, o poder
também ndo é mais entendido somente a partir daldgicaterritorial.

Nesse sentido, McGrew (2008) explica que o conceito de globalizacéo envolve também
a ideia de desnacionalizacéo relativa de poder, pois em um sistema mundial cada vez mais
interligado, a organizaco e o exercicio do poder ocorre por meio de bases transregionais,
transnacionais e transcontinentais. Além disso, muitos outros atores, de organizacGes
internacionais a redes criminosas, também exercem poder dentro de, através de e contra os
Estados.

A interdependéncia mundial gerada pela globalizagdo coloca em xeque a figura do
Estado e a necessidade de sua reorganizacdo para lidar com questdes que véo além de suas
fronteiras. Esse processo parece ter complexificado ainda mais o papel do Estado diante das

mudancas no campo da tecnologia, da economia, da cultura e das institui ¢coes.
Para Castells (2005), os estados-nacéo estédo tendo dificuldade de lidar com essas
transformacdes e suas decorréncias, devido a inadequagdo e até mesmo a insuficiéncia das
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ferramentas institucionais e organizacionais disponiveis. Para o autor, isso pode levar a uma
crise de “governancga’ e de legitimidade politica e a uma aparente diminui¢do da importancia
do Estado como referéncia para os atores sociais, abrindo espaco para que movimentos sociais,
organi zagoes da sociedade civil e organizagdes de carater comunitario busquem preencher esse
vazio deixado pelo Estado.

Outra questéo € o lapso que se criou entre 0 ambiente global onde agendas comuns sao
definidas e 0 espaco onde elas devem ser efetivadas, sob 0 gerenciamento dos Estados-nagéo,
podendo levar a uma “crise de €eficiéncia’, devido a dificuldade de administrar problemas
advindos diretamente do ambito internacional, como tr&fico de drogas internacional,
aquecimento global e regulacdo do mercado financeiro. Além disso, alguns autores tém
destacado que a teoria do Estado deixou de ser central nas Ultimas décadas, uma vez que ha
tendéncias de procurar no mercado ou na sociedade civil formas de inovagdo e acéo coletivas.
(ABERS; KECK, 2008).

A globdizacdo acentuou a desigualdade e a exclusdo da politica mundia
contemporénea. Dentre os principais fatores, trés sdo extremamente relevantes. a) a
desigualdade abissal de poder entre os Estados; b) a governanca global orientada por uma
“Constituicdo” ndo escrita, que tende a privilegiar os interesses e a agenda do capitalismo
global; e ¢) a natureza tecnocrética da tomada de deciséo global, desde as questdes sociais,
salide, atéseguranca, quetendeando permitir aparticipacdo de quem tem contribuicéo legitima

nos resultados.

Esses fatores produzem desigualdades de poder, que revelam as iniquidades de poder
entre Norte e Sul. De acordo com McGrew (2008), as politicas globais atuais sdo politicas
globais distorcidas. “distorcidas” porque agueles Estados e grupos com maiores recursos de
poder e acesso a locais chaves de tomada de decisdo globais acabam por ter maior controle e
influéncia sobre a agenda e resultados das politicas globais, fazendo com que as politicas

globais tenham poucas qualidades democréticas.

Muitos estudiosos oferecem uma definicdo formal do Estado, inspirados em uma
perspectiva weberiana, que enfatizam a sua caracteristica institucional como um conjunto de
organizagdes, com funcdes relacionadas a definicéo de regras e ao monopdlio do uso legitimo
davioléncia institucionalizada. O ponto fundamental dessa definicéo esta na dominagdo ou na
autoridade do Estado em um determinado territorio (MIGDAL, 1994).

Poulantzas (1980), em seus estudos, caracteriza 0 Estado como representante e
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organizador dos interesses politicos do bloco no poder, constituido de fragdes das classes
dominantes, pertencentes a diferentes modos de producdo. O autor acredita que o Estado
desempenha um papel fundamental na reproducdo dos modos de producéo capitalista. O
cumprimento desse papel organizador permite ao Estado manter uma “autonomiarelativa’ em
relacdo as diferentes fraghes de classe e seus interesses. Entender o Estado dessa forma
possibilita evitar o impasse entre a concepcao do Estado como coisa-instrumento, no qual ele
€ um instrumento passivo, manipulado por uma classe e como sujeito, com total autonomia,
como instancia racionalizante da sociedade civil. “Mas o0 Estado néo é pura e simplesmente
uma relacdo, ou a condensacdo de uma relacéo; é a condensacdo material e especifica de uma
relacdo de forgas entre classes e fragoes de classe” (POULANTZAS, 1980, p. 148). Nesse
sentido, entende-se que o Estado n&o é um bloco monolitico de poder, mas sim um campo

estratégico de |utas e do exercicio do poder.

Por isso, ndo é procedente dar-se énfase apenas as caracteristicas ingtitucionais do
Estado, principalmente na sua capacidade de definir politicas. E preciso observar as reais
possi bilidades de reformulacéo e transformacao de seus objetivos no jogo de poder em que esta
inserido. Na opinido de Migdal (1994), isso pode ocorrer quando o Estado entra em contato
com diversos grupos sociais e na dindmica das negociagdes ocorrem por vezes mudangas nas
bases sociais e nos objetivos do Estado.

O Estado ndo é visto como uma entidade fixa ideol ogicamente, mas envolta em uma
dindmica relacional. Considerando os processos globais, essa dinamica se intensifica. “The
results of the engagement with (and disengagement from) other social forces may modify the
state agenda substantially; indeed, they may alter the very nature of the state” (MIGDAL, 1994,
12).

Embora os Estados dividam a arena global com uma série de outras agéncias,
organi zagoes e corporagdes transnacionais, estudiosos acreditam gque 0s governos e o0s Estados
ainda continuam como atores importantes e poderosos, permanecendo uma estrutura resistente
e atuante no campo econdmico, politico e social.

Cox (2003) acredita que as influéncias externas no papel do Estado e na sociedade
nacional Nndo ocorrem por uma via de mao Unica. Sua abordagem neo-gramsciana adota uma
perspectiva histrica do Estado, pois leva em consideracdo o desenvolvimento de variedades
de autoridade politicaque se manifestam em diferentes épocas e lugares e que sdo formadas por

uma série de influéncias provenientes dos campos econdmico, social, cultural, assim como do
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ambito interno e externo. Tudo isso influencia 0 seu comportamento. “Externa influences
penetrate states not only directly, but aso through the domestic society; and forces within
domestic societies participate along with states in shaping the external political and economic
environment” (COX, 2003, p.33).

Na tentativa de dar conta da amplitude das interrelagbes globais, a abordagem de
governanca global é usada principalmente em, pelo menos, dois contextos diferentes. Um vé
governancagloba como uma perspecitvague aspiraum alcance universal. O outro éaindamais

extenso, abrangendo todo o sistema de governanca, que vai do individuo ao planetario.

A governanca global, no primeiro sentido, refere-se a criagdo e manutencao de regrase
normas em uma escala multicontinental. No segundo sentido, ela aspira criar mecanismos que
poder&o influenciar o comportamento de todo o mundo. Por exemplo, as leis comerciais na
OMC ou as condigdes de empréstimo do FMI, como instrumentos para padronizar o

comportamento em muitos paises diferentes (O’BRIEN, 2002).

No contexto das estruturas de governanca global, ha também grande demanda por maior
participacéo. Os resultados dessa luta variam entre instituices e arenas politicas. O tema da
representacdo também é um assunto de grande discussdo, principamente com relacdo aforma
de representacdo dos Estados em estruturas de governos. Um exempl o forte é a discusséo sobre
a expansdo dos membros permanentes do Conselho de Seguranca da ONU (Organizagédo das
Nagdes Unidas) paraincluir Estados mais poderosos e popul osos, como o Jap&o ou Brasil.

Com a globalizagdo das comunicagdes, grupos da sociedade civil encontraram novas
formas de se organizar que ultrapassam fronteiras e de participar da governanca de assuntos
globais. Hoje, hAmais espaco para que a sociedade civil, e ndo sb 0s governos, sgjaouvidaem
organismos como a ONU e OMC, diferentemente do que ocorria na diplomacia internacional
do século XX, em gue o did ogo ocorria essencial mente para a busca de consenso entre Estados
(HELD; McGREW, 2003).

A abordagem de governanca global tende a uma compreensdo mais libera de
democracia, dando maior énfase aos interesses econdmicos privados e negligenciando a busca

por interesses do cidaddo comum:

In looking at the practice of multilevel and global governance in the field of
political economy, both structures have exhibited more success at curbing the
power of the state over market actors than in building structures for citizens
to pursue common goals. Stephen Gill (2000) has labeled this devel opment
'new constitutionalism." It corresponds to a view of democracy that has been
caled 'legal’ (Held 1996, 253-63) or 'restrictive’ (O' Brien 1999). In the
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interplay between liberalism and democratic use of state power, it firmly shifts
the balance to economic liberty (O’BRIEN, 2002, p. 3).

Ha diferentes explicagdes sobre como funciona o complexo da governanca global. De
acordo com 0s neomarxistas, a globalizacdo é um instrumento politico para o exercicio do
dominio global dos Estados Unidos e para a expansdo do capitalismo corporativo. Nesse

sentido, as estruturas de governanca global vém legitimar esse processo.

Esse processo, segundo essa corrente de pensamento, ocorre com a aparéncia de um
sistema inclusivo, mas que, na verdade, privilegia as questdes globais em detrimento das
necessidades |ocais, promovendo um projeto de um mundo liberal em que ademocracialibera,

oimpériointernacional dalei e osdireitos humanos se tornam normas universais de civilizagéo.

A ideia de boa governanca, de democracia e de gjuda humanitaria, chamada também de
“controle de disturbios”, € vista como uma tentativa de estabilizar a ordem mundial, enquanto
gue uma acdo global efetiva para diminuir a distancia entre ricos e pobres nd ganha a
magnitude necesséria para enfrentar a pobreza no mundo (HELD; McGREW, 2003).

Outra interpretacdo, na linha dos globalistas, a partir de uma perspectiva
institucionalista, vé condicdes positivas na dindmica institucional da governanca global para
tentar regular as forcas da globalizacdo. Nessa 6tica, 0 processo de execugdo e elaboracdo de
politicas globais implica um sistema de coordenagdo e cooperacdo politica entre organismos

supraestatais, nacionais, transnacionais e até subestatais.

O exemplo apresentado por Held e McGrew, que se aproxima do estudo desta tese
refere-se & gjuda humanitéria, que requer esforgos coordenados, tantos de organismos globais,
quanto regionais, nacionais elocais. A governanca globa néo ocorre de forma hierarquica, mas
de forma horizontal entre 6rgéos que operam em diferentes niveis, desde o global até o local,

gerando uma globalizacdo da politica e das regras.

[...] la configuracion del poder y la politica difiere de sector a sector y de
asunto a asunto, de tal forma que los resultados de las medidas politicas son
mucho més & producto de la negociacién, de la creacion de coaliciones, del
consenso y el compromiso, que de lameraimposicion por parte de los Estados
y las fuerzas politicas con méas poder (HELD; McGREW, 2003, p. 82).

As negociacOes e busca de consensos entre os Estados, sobre diferentes temas,
realizadas no ambito das relagbes interestatais tém como um dos espacos de didogo as

OrganizacOes Intergovernamentais, que atuam “estabelecendo, articulando e transmitindo
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normas que definem o que é aceitdvel e legitimo no comportamento dos estados, as
organizagOesinternacionai s podem ser capazes de moldar préticas dos estados” (ADLER, 1999,
p.235).

As Organizacdes Intergovernamentais Internacionais (OIG)

s80 a0 mesmo tempo atores centrais do sistema internacional, foruns onde
idéias circulam, se legitimam, adquirem raizes e também desaparecem, e
mecani smos de cooperacao entre Estados e outros atores. As Ol Gs sdo atores,
uma vez que adquirem relativa autonomia em relacéo aos Estados-membro, e
elaboram politicas e projetos préprios, além de poderem ter personalidade
juridica, de acordo com o direito internaciona publico (HERZ; HOFFMANN,
2004, p. 23).

Tais organizagOes desempenham um papel importante na cooperagdo entre os Estados-
membro. Para isso, criam espacos sociais e fisicos para que tal cooperacdo seja debatida e
concretizada. 1sso requer a montagem de uma burocracia permanente, que pode gudar no caso
de haver a necessidade de uma reagcdo imediata em momentos de crise, além de poder realizar
auda humanitéria, elaborar projetos de assisténcia técnica e de cooperacdo cientifica com
outros paises (HERZ; HOFFMANN, 2004). Esses espacos sdo, portanto, importantes na

definicdo, na discussdo e na proposi¢ao de politicas globais em diversas areas.

Por conseguinte, a governanca global possui diferentes niveis e dimensbes, em que
diversos atores e agéncias participam da formulacéo e direcdo da politica global. Entretanto,
essa visdo pluralista ndo desconhece que o sistema tende a favor dos Estados e dos interesses
dos mais poderosos. Por isso mesmo, é um espaco cheio de contradigdes, inclusive entre as

corporagoes.

Aproveitando essa caracteristica, as OIG e a sociedade civil organizada podem ganhar
espaco para agendas progressistas. “En este contexto, las agencias supraestatales no estan
predestinadas a ser instrumentos de la dominacion global sino que, segun la interpretacion
institucionalista, tienen €l potencial parapromover lajusticiasocia global (HELD; McGREW,
2003, p. 85).

O desenvolvimento de agéncias e organizagdes internacionais tem trazido mudancas
significativas nos processos de tomada de decisdes politicas em nivel mundial, pois novas
formas de politicas multilaterais foram desenvolvidas. Elas envolvem governos, organizacoes
intergovenamentals, organizagcbes ndo governamentais internacionais e grupos de pressdo
transnacionais (HELD et al, 1999).
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Considerando esse panorama, o tema do trabalho infantil insere-se nesse cenério como
um tema articulado em nivel global por diversos atores. A OIT € o principa deles, poistraz em
sua histéria a apresentacdo deste tema, como pauta, desde 1919, quando foi aprovado, na sua
primeirareunido, o Convénio n.° 5, que proibe o trabalho para criancgas e adol escentes menores

de 14 anos de idade em industrias.

Outras iniciativas com base na sociedade civil, como a Marcha Global Contra o
Trabaho Infantil, também contribuiram para destacar o tema na atualidade. Esse movimento,
disseminado por 107 paises (VIEIRA, 2009), foi iniciativa de 27 organizagbes nao
governamentais (ONG) de todos os continentes, as quais se reuniram em Haia, naHolanda, em
fevereiro de 1997. Como aponta Mato (2004), em tempos de globalizagao, as representacoes de
ideias sdo produzidas em processos transnacionais, envolvendo tanto atores locais, quanto
transnacionais. Esses processos sa0 ricos e envolvem relacdes de poder, conflitos de interesses

e de representacdo de ideias.

Em grande medida, as agendas dos atores que atuam em ambito global, além de serem
formadas em outros contextos, pautam os atores locais. E importante destacar que, ao se referir

a atores que atuam globalmente, ndo se esta falando de atores desterritorializados.

Los atores que solemos Ilamar globales, para enfatizar que e ambito de sus
précticas es el planeta o parte significativa del mismo, no carecen de vinculos
territoriales significativos. Por € contrario, en algunos casos sus formas de
interpretar la experiencia socia y de intervenir en ella responden de manera
directa alas de los gobiernos de algunos paises en particular (en general del
Norte). En otros responden a algunas tendencias social es especificas en esos
mMisSmos paises, sean estas las hegemonicas o las contra-hegemonicas en esas
sociedades; 0 en cualquier caso estan expuestos de manera directa a los
conflictos, tensiones y negociaciones que en esas sociedades se plantean
(MATO, 2004, p. 70).

Ou sgja, organizacOes internacionais de cooperacao, sejam privadas ou governamentais
formam seus discursos, suas agendas nos contextos dos paises de onde obtém 0s recursos
necessarios para a sua acéo. Nos casos de organismos das Nagbes Unidas, as agendas e
discursos sdo construidos no ambito das interagdes de suas burocracias transnacionais e 0s
representantes dos governos. Contudo, de acordo com Mato (2004), ha diferentes experiéncias
gue compreendem aspectos como a adogdo de ideias (sgja consciente ou ndo), a adaptacéo, o

conflito e também a producéo conjunta.

As OIG parecem apresentar caracteristicas comuns, cujos temas “desenvolvimento e
seguranca”’ sdo compartilhados pelo sistema. Contudo, existem diferengas importantes entre
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elas. Cada Organizagdo acaba gerando uma subcultura e uma visdo que estéo relacionadas ao
seu tema de agdo. Um exemplo € o FMI e o UNDP (PNUD - Programa da ONU para o
Desenvolvimento), que adotam visdes diferentes sobre o crescimento econémico e sobre o
desenvolvimento dos paises. Ha ainda variagbes de tamanho institucional, nimero de
funcionérios e abrangéncia (HERZ; HOFFMANN, 2004).

O conjunto de OIG e as organizagbes ndo governamentais internacionais (ONGI) estéo
inseridas em um ambito maior, que busca garantir um certo nivel de governanca global. De
acordo com Herz e Hoffmann (2004, p. 18), a definicdo de “normas, regras, leis, procedimentos
para a resolucdo de disputas, gjuda humanitaria, a utilizagdo de for¢a militar, programas de
assi sténcia ao desenvolvimento, mecanismos para col etar informagdes sdo algumas das praticas
que produzem a governanca global”. Além das OIG, outros atores estdo envolvidos no processo
de governanca global, como grupos de especialistas, corporacdes, associacdes profissionais e

agéncias de governos.

Contudo, os céticos ndo acreditam que a governanca global transcenda a geopolitica ou
que instituicdes globai s juntamente com uma sociedade civil transnacional tenham algum poder
para interferir ou até mesmo determinar a direcdo de temas mundiais. De acordo com essa
corrente, enquanto nd houver uma profunda mudanca na politica dos Estados Unidos ou
mesmo um enfrentamento a sua hegemonia, a governancga global néo tera condigdes de “domar”
aglobalizacdo ou alcangar ajustica social.

Para Cox (2003), o sistema estatal continua a ser 0 meio mais viavel para restaurar a
legitimidade na governanca global. O principal desafio seria envolver os EUA, de forma
associativa com outros Estados, em uma comunidade de nagbes. O que ndo ocorre hoje, pois,
de acordo com o autor, 0s americanos sao portadores de uma convicgao de “excepcionalidade”,
de que eles ndo sdo como os outros Estados. Por isso, Cox acreditaque o movimento socia tem
um papel importante a desempenhar na transformacéo da opini&o publica americana. Ele deve
desafiar 0 sistema de Estados para que se transforme em um mecanismo para atuar
col etivamente sobre os problemas relevantes que afetam a condi¢do dos povos do mundo.

Além dos movimentos sociais, as OIG também podem influenciar a legitimacéo de
normas e regras no sistema internacional. Para exercer certo tipo de poder no sistema e se
tornarem atores com legitimidade, € necessario que uma OIG sgja reconhecida por um grupo
importante de atores do sistema internacional. Elas dependem, entretanto, principamente do

reconhecimento dos Estados para al cancar essa legitimidade.
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A movimentacg&o de ativistas e organizagbes em prol de um objetivo comum por meio
de Redes Transnacionais busca construir novas rel agdes entre atores de diversas areas, sgjana
sociedade civil, entre os Estados, entre organizaces internacionais intergovenamentais, entre

organizagdes corporativas, enfim, as redes podem ser constituidas de diferentes formas.

No ambito dessas redes, interessa destacar as Redes Transnacionais de Advocacy?, por
elas construirem novas ligagdes entre atores em éreas tematicas como meio ambiente e direitos
humanos. Os estudos ja desenvolvidos destacam mais as motivagdes de ativistas, sgjam na
forma de organizacdes ou de protagonismo de pessoas. No caso deste trabalho, o protagonista
inicial foi a OIT, que, por meio do IPEC, gerou um debate mundia sobre a erradicagcdo do
trabalho infantil. 1sso ndo significa que o tema ja ndo estava na pauta de organizagdes da
sociedade civil dos paises, mas é fundamental destacar a organizacdo de um debate em nivel

mundial sobre o tema.

Na opinido de Risse-Kappen (1999), as estruturas nacionais podem determinar a
disponibilidade de canais para a atuacdo de atores transnacionais!! nos sistemas politicos dos

paises na busca de mudancas politicas, assim como na definicéo de coalizdes com atoreslocais.

Se 0 Estado tem um papel preponderante no dominio da estrutura interna, fica mais
dificil para os atores transnacionais penetrarem nos sistemas sociais e politicos do pais.
Contudo, a transposi¢do desse tipo de dificuldade pode gerar um bom impacto politico, pois
facilitaria a construcdo de coligagbes e parcerias com pequenos grupos de atores
governamentais. Quanto mais fragmentado o Estado e a sociedade civil melhor organizada,

maior facilidade para o acesso de atores transnacionais.

Outro aspecto importante a ser considerado é a hipotese de que estruturas domésticas e
de institucionalizac&o internacional podem interagir na determinagdo da capacidade dos atores
transnacionais para realizar mudancas politicas nos paises. Por exemplo, no caso de a area que
sequer interferir ser reguladapor normasinternacionai s de cooperacdo, aumentaa possibilidade

para arealizagao de atividades transnacionais dirigidas a mudancgas locais.

10 Sobre Redes Transnacionais de Advocacy consultar KECK, Margaret E. and SIKKINK, Kathryn. Activists
beyond Borders.

11 De acordo com Risse-Kappen (1999, p. 10), os atores e coalizdes transnacionais podem ser distinguidos de
acordo com o grau de suainstitucionalizacdo. A fim de qualificar uma coaliz8o transnacional, ainteracéo tem que
ocorrer com regularidade ao longo do tempo. Uma mera “alianca téacita” através das fronteiras nacionais ndo seria
considerada uma coalizag8o transnacional. Aliangas transnacionais operam sob bases tanto de regras explicitas,
guanto implicitas baseadas em entendimentos informais, assim como acordos formais. (Tradugéo livre)
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Highly regulated and cooperative structures of international governance tend
to legitimize transnationa activities and to increase their accessto the national
polities as well astheir ability to form ‘winning coalitions’ for policy change.
Transnational relations acting in a highly institutionalized international
environment are, therefore, likely to overcome hurdles otherwise posed by
state-dominated domestic structures more easily (RISSE-KAPPEN, 1999,

p. 7).

Desse modo, estruturas cooperativas de governanca global com alto grau de regulacéo
tendem a legitimar atividades internacionais e a aumentar 0 acesso a politicas nacionais e as

chances de realizar coaliz0es significativas para a efetivaco de mudangas politicas.

Essa discussdo sobre relagfes transnacionais auxilia na problematizacdo sobre de que
modo a proposicdo de um programa de ambito global como o IPEC pode interagir com as
politicas publicas dos paises. Seguindo a reflexdo de Risse-Kappen (1999), a garantia da
implementagcdo do programa dependeria da sua capacidade de persuadir ou se alinhar com

atores nacionais tanto da sociedade civil, quanto governamentais.

Outro aspecto importante para a analise € identificar como se deu o processo de
discussdo e coaliz&o em torno da implementacéo do programa e, por fim, daideia de combate
e eliminagdo do trabalho infantil no Brasil e no Paraguai. O certo € que a implementacéo do
IPEC materializa umaintencdo da OIT de influenciar a politica social dos paises com relacéo
principamente a eliminacgéo das piores formas de trabalho infantil e da erradicacéo do trabalho

infantil em geral.

Contudo, nem todos os processos de coalizOes e relagfes transnacionais com vias a
interferir na politica interna de paises tém os mesmos efeitos. Por exemplo, nos casos
destacados por Risse-Kappen, (1999), em que se buscou adesdo dos paises as preocupacoes
com 0 meio ambiente, com valores democréticos e com os direitos humanos, identificou-se

efeitos diferentes entre os paises, afetando mais uns que outros.

~

Um exemplo sdo “comunidades epistémicas’'? e Organizagbes Nd Governamentais
Internacionais que conseguiram definir a agenda sobre o aguecimento global no Japdo e em
muitos paises da Uni&o Europeia, mas ndo tanto nos Estados Unidos. Essas diferencas de
Impactos geram um questionamento sobre quais as circunstancias nacionais e internacionais
que permitem as interagdes transnacionais terem sucesso ou N&o no alcance de seus objetivos.

12 Uma comunidade epistémica é uma rede de profissionais com reconhecida experiéncia e competéncia em um
dominio especifico e autoridade em um conhecimento de interesse politico dentro desse dominio (HAAS, 1992,
p. 03). (Traducéo livre).
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Isso, por um lado, faz com que cada caso sga um caso a ser estudado, dificultando
generalizacbes. Por outro, permite 0 estudo de processos, como eles ocorrem e como S&0

determinados em cada situacéo.

A tensdo existente entre o conceito de soberania e o processo de producéo de decisdes
no ambito do sistema internacional € um tema delicado, que envolve o proprio processo de
tomada de decisdes no interior das OIG, pois pode implicar uma interferéncia externa em

assuntos nacionais.

Além disso, as OIG enfrentam uma série de desafios, que vao desde a questdo do
financiamento de suas a¢des e a coordenacao das agdes entre as agéncias, até a efetividade das
tomadas de decisdes, uma vez gque ainda prevalece o principio da soberania estatal (HERZ;
HOFFMANN, 2004).

E reconhecido que as instituicdes de governanca global carecem de uma coordenagso e
de um programa politico centralizado, como ocorre em um governo nacional. Desse modo o
atual sistema ndo dispde das caracteristicas do que normalmente se entende por governo,
bastando observar os poucos resultados que a governaca global tem alcancado diante da
dimensdo dos problemas mundiais. Mesmo assim a governanca € um espaco de disputa de
poder, de riqueza, de conhecimento etc (HELD; MCGREW, 2003).

Para Martens e Hain (2002), as Convencgdes e Declaracdes das Nagdes Unidas séo um
importante instrumento para alcancar um entendimento maior, por serem védlidas em todo o
mundo e pela ONU representar um espaco de tomada de decides que pode, pelo menos

parcialmente, enfocar um debate publico “global”.

1.3 POLITICASGLOBAIS

Foi apresentada anteriormente a discussdo sobre governanca global com a intencéo de
introduzir a discusséo de politicas globais e de localizé-las no @mbito das negociagdes globais.
Apesar dos diferentes sentidos do conceito de governanga, segundo Rosenau (2000), ha certa
tendéncia a concordancia em um aspecto: governanca ndo significa a auséncia de governos
nacionais, contudo presume-se a auséncia de uma autoridade governamental suprema no nivel

internacional.

61



De acordo com Held et al (1999), o termo “politica global” consegue expressar aideia
de ampliacéo das relagdes politicas no espago e no tempo, assim como a extensdo do poder
politico e daatividade politica paraaém das fronteiras do Estado-nag&o moderno. A perspectiva
de politica global desafia a concepcéo tradicional de politica e, por consequéncia, a distincdo

entre nacional (domeéstico) e internacional, entre politicas territoriais e ndo territoriais.

Essa concepcdo evidencia, principamente, a riqueza e a complexidade das
interconexdes que transcendem os Estados e as sociedades na atual ordem global. Além disso,
nos dias de hoje, o termo incorpora outras agendas, como questdes ecol 6gicas, econdmicas e

sociais, para aém das tradicionais politicas de seguranca e militar.

Global politicsdirects our attention to the emergence of afragile global polity
within which ‘interests are articulated and aggregated, decisions are made,
values all ocated and policies conducted through international or transnational
political processes’ (Ougaard 2004:5). In other words, to how the global order
is, or failsto be, governed (McGREW, 2008, p.25).

Para discorrer sobre politicas publicas globais, € importante inicialmente situar o debate
no campo das pesquisas sobre o tema, com énfase nos estudos que procuram identificar os
arranjos e processos transnacionai s que resultam em politicas publicas. E fundamental também
esclarecer que uma das limitagdes enfrentadas durante a analise da literatura sobre politicas
globais foi a existéncia prevalente de contelidos voltados para a discussdo mais ampla de
politica no contexto da globalizagdo, embora politica publica global seja resultado desse

uni Verso.

Ha muito material principa mente sobre os processos relacionados as discussdes sobre
politicas de meio ambiente, de comércio internacional, de direitos autorais, de seguranca, dentre
outros. Sobre 0s processos que levam & proposicdo de politicas globais que revertam em

politicas publicas locais a oferta é bem mais restrita.

Encontramos na literatura uma diferenciacéo importante dalinguainglesa para o uso da

palavra“politica’, que é designada pel o uso dos termos “polity”, “policy” e “politic”, o que ndo
ocorre na lingua portuguesa, pois usamos a mesma paavra “politica” em diferentes contextos,
0s quais dao sentido a palavra.

Para a ilustracdo dessas dimensfes tem-se adotado na ciéncia politica o
emprego dos conceitos em inglés de “polity’ para - denominar as institui¢coes
politicas, ‘politics’ para os processos politicos e, por fim, ‘policy’ para os
conteldos da politica:
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* a dimensdo institucional ‘polity’ se refere & ordem do sistema politico,
delineadapelo sistemajuridico, e a estruturainstitucional do sistema politico-
administrativo;

* no quadro da dimensdo processual ‘politics’ tem-se em vista 0 processo
politico, freqlentemente de carater conflituoso, no que diz respeito a
imposicdo de objetivos, aos contelidos e as decisdes de distribui ¢éo;

* a dimensdo material ‘policy’ refere-se aos contelidos concretos, isto &, a
configuracdo dos programas politicos, aos problemas técnicos e ao contelido
material das decisdes politicas (FREY, 2000, p. 216).

De acordo com Frey (2000), embora essas dimensdes possam ser compreendidas
separadamente, na prética, elas interagem e se influenciam mutuamente. A dimensdo
institucional (polity) permite os meios para a efetivacdo concreta do contetdo politico (policy)
gestada nos processos politicos de tomada de decisdo que envolve conflito e consenso (palitic).
A interdependéncia entre as dimensdes “politics” e “policy” é muito estreita, pois as relacdes
de poder e disputas politicas interferem nos programas e projetos a serem definidos e

implementados.

O processo ndo élinear, como pode parecer, pois nao haum consenso entre 0s estudi 0sos
de politica sobre de que maneira diferentes fatores “globais” e “locais” interagem para produzir
politicas publicas e seus resultados. Ha duas vertentes principais de andise: uma centrada no

Estado, ou Estadocéntrica, e outra de perspectiva Policéntrica.

A primeiratem como objeto de andlise o0 Estado e considera que politicas publicas sdo
aquelas produzidas por ele, individual ou coletivamente. Sua premissa é de que a politica se

desenvolve em ambitos e | 6gicas separados: o nacional e o internacional.

A politica nacional refere-se a competicdo entre diversos grupos organizados (partidos
politicos, grupos da sociedade civil, outros setores do poder, como o judiciério e o legidativo)
pela influéncia na formulacdo de politicas de Estado.O campo da politica internacional é
considerado um espaco de interacéo entre governos, que pode tomar uma variedade de formas,
como diplomacia coercitiva, negociagdes bilaterais e multilaterais, ajustamento reciproco ou
unilateral da politica. Embora esses dois espagos politicos estejam separados, €les se conectam

quase que exclusivamente por meio dos governos.

De acordo com Koenig-Archibugi (2010), a perspectiva Estadocéntrica geramente &
utilizada por andistas de politicas publicas, no ambito global, em trés &reas de pesquisa:
comunicagdo, cooperacdo e competicao.
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Na area de comunicagdo, acredita-se que os formuladores de politicas buscam
informactes sobre experiéncias em outros paises no processo de desenho ou revisdo de politicas
em seu pais. As vérias formas de comunicagéo e troca de informagdes podem se diferenciar em
termos de intensidade, regularidade, e formalizacdo. Por exemplo, ha gestores da administracéo
nacional que obtém informacbes por meio de fontes disponivels publicamente, como
publicagdes impressas e documentos disponiveis na internet, mas pode ter pouco ou nenhum
contato com os responsaveis e/ou formuladores de politicas de outros paises onde as

experiéncias se originam.

Outra possibilidade € o fluxo de informagdes por meio de membros de comunidades
epistémicas. Além de repassarem informagdo, tais membros podem estar diretamente
envolvidos no desenho das politicas. Por fim, em um nivel mais institucionalizado da
comunicagdo transnacional, estdo afericbes de desempenho/andlise comparativa
(benchmarking) feitas por pares. Os estudiosos acreditam que conhecer e reunir experiéncias
de outros paises € uma maneira racional de aumentar a probabilidade de que as politicas que

foram concebidas atinjam os objetivos pretendidos.

A Cooperacao é entendida como um compromisso de implementar certas politicas por
meio de acordos com outros governos, no contexto global. Koenig-Archibugi (2010) alertaque,
embora possa consistir em compromissos reciprocos para harmonizar politicas entre os paises,
a Cooperacdo Internaciona também pode gerar acordos altamente assimétricos, como a

promessa de implementar programas de gjuste estrutural afim de receber empréstimos do FMI.

Entre as abordagens estadocéntricas a cooperacdo internacional que realca o papel da
interdependénciatransnacional, ateoriainstitucional racionalista buscaexplicar quando e como
um Estado coopera com outro para beneficio mituo, apesar da anarquia internacional, isso €,
da auséncia de um governo supranacional capaz de fazer cumprir acordos na esfera
internacional (KOENIG-ARCHIBUGI, 2010).

A ideia de Competicdo sugere que os Estados criam politicas reguladoras e
redistributivas com o objetivo de fortalecer a competitividade das empresas nacionais nos
mercados globais e atrair investimentos para o pais. 1Sso pode gerar pressao em outros paises

para mudar sua politica também.

A perspectiva Policéntrica ndo analisa necessariamente o Estado, mas qualquer
organizacdo que seja capaz de produzir governanca e de elaborar e implementar politica pablica
(policy). A politica € vista como um processo pelo qual atores utilizam todos 0s seus recursos

64



de poder a0 se envolverem em cooperagdo, competicdo ou conflito com outros atores para

influenciar apoliticaa partir de seus interesses e valores.

Esse processo ndo se diferencia muito da visdo Estadocéntrica, contudo a perspectiva
Policéntrica se preocupa em desvendar as interacdes conflituosas e cooperativas possivels no
ambito das politicas (politic) globais. Ha um entendimento de que algumas diferenciactes
politicas importantes atravessam as fronteiras entre os Estados por meio de aliancas

transnacionais.

Koenig-Archibugi (2010) destaca que muitos analistas policéntricos aertam para o
equivoco de polarizacdo na escolha entre uma governanca estatista ou ndo estatista
OrganizagBes da sociedade civil, empresas, agéncias publicas nacionais e organizacOes
intergovernamentais geralmente formam o que tem sido chamado redes de politicas (policy)
“multi- intervenientes” (multistakeholders), que buscam acordos para acancar solucdes
politicas (policy) parasetores especificos. A ado¢do de umavisdo policéntricadapoliticaglobal
permite identificar asformas de conflito e cooperagdo que atravessam as fronteiras dos Estados

e geram politicas publicas a serem implementadas em ambito local.

Existe uma variedade de relacdes entre atores sociais transnacionais que se organizam
em torno de uma idela ou de um sistema de ideias, produzindo certos tipos especificos de
representagOes sociais. Por exemplo, agueles que se organizam em torno daideia de cidadania,

participacao social, direitos humanos, meio ambiente etc.

De acordo com Mato (2004), a construcéo de representacdes sociais em torno de uma
ideia politicamente significativa, que leva a adocdo de um vocabulario em particular e de certas
temdticas, geralmente ocorre por meio de eventos globais ou regionais, que constituem espagos
de intercambio de experiéncias e de capacitagdo, assim como de financiamentos de projetos
governamentais e da sociedade civil, producdo de publicacdes, dentre outros. OrganizacOes
como UNESCO (Organizacéo das NagOes Unidas para a educacdo, a ciéncia e a cultura) e
Banco Mundial sdo “atores globais”, pois 0 seu ambito de acdo € mundial. O autor salientaque
as representacdes e as praticas desses atores entram em contato com os diferentes atores locais

e nacionais, favorecendo a disseminacéo das ideias dos primeiros.

Los actores transnacionaes y globales, por su propia misién ingtitucional,
tienen intereses de difusién de sus propias representaciones de las ideas clave
que dan sentido a sus précticas, trabajan activamente (de maneras mas 0 menos
conscientes y/o expresas) en la produccion de formas de sentido comun en
torno de ellas (MATO, 2005, p. 151).
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O Estado atuadmente se depara com um enorme numero de organizagOes
intergovernamentais internacionals, agéncias internacionais e regimes, que funcionam em
diferentes lugares e com alcances espaciais diversos. Além disso, as politicas globais séo
influenciadas por instituicbes intergovernamentais, instituicbes ndo estatails, como as
corporagdes multinacionais, grupos de pressdo transnacional, associagOes profissionais
transnacionals, movimentos sociais etc. Ha ainda os atores nacionais, que muitas vezes
conseguem projetar-se naarenainternacional . Essa concepcéo de politicaglobal desafiaavisao
Vestefdiana® convencional, baseada no Estado para caracterizar a ordem politica global
(HELD et al, 1999).

Andlises do sistema globa identificam a ocorréncia de uma institucionalizacdo da
politicaglobal nas Ultimas cinco décadas, devido a esse aumento de estruturarel ativa a acordos
multilaterais, de instituicdes e regimes globais e regionais e de redes transgovernamentais de
acdo politica, de onde provém as regulagdes e se intervém em quase todos 0s aspectos, desde
as questdes econdbmicas globais, até a fauna e a flora globais. “Este complejo de gobernanza
globa que se esta desarrollando estd muy lgjos de ser un gobierno mundial, con suprema
autoridad legal y poderes coercitivos, pero es mucho méas que un mero sistema de cooperacion
intergubernamental limitada” (HELD; MCGREW, 2003, p. 74). Nesse sentido, politicasglobais
pressupdem uma nocdo ampla da governanga global como um elemento importante, no

conjunto de mudancgas na vida politica (HELD et al, 1999).

Os governos nacionais estéo envolvidos em um conjunto cada vez maior de sistemas
multilaterais, regionais e global de governanca. Se se tormar como exemplo a participacéo em
cUpulas oficiais, conferéncias globais e adesdo a organismos intergovernamentais constata-se
gue, enquanto no século X1X ocorriam cerca de duas ou trés conferéncias anuais, organizadas
e patrocinadas por organismos intergovernamentais, hoje séo realizadas em torno de 4 mil por

ano. Dessaforma, aumentam-se as oportuni dades e demandas por interacdo intergovenamental.

Outro exemplo importante desse aumento do processo de interacao é o entrelagamento
cada vez maior de regras internacionais com legislagbes e processos legislativos nacionais

13 Segundo Robert Cox (2004, p. 309), Vestefalia (Westphalian) é um sistema interestatal que foi inaugurado na
Europano século 17 e se espalhou por todo o0 mundo durante o periodo de dominag&o européia. O Estado soberano,
embora enfraquecido, continua a ser uma estrutura resistente. A soberania tem um duplo aspecto. Um aspecto é a
autonomia de cada Estado soberano na sociedade das nag6es. O outro é a autoridade de cada Estado dentro de seu
préprio territorio e populagdo. Ambos os aspectos sdo protegidos pelo respeito ao principio da ndo-intervencdo
nos assuntos internos de outros Estados. Os principios que regem o mundo de Vestefdlia sdo pluralismo e uma
busca continua de consenso. (Traduggo livre)
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(HELD et al, 1999). O Brasil apresenta muitos exemplos desse entrelacamento legislativo,
como se pode verificar particularmente no processo que resultou nos artigos 227 e 228 da
Constituicdo Federal de 1988.

Esses dois artigos incluiram na lei maior do pais o principio da prioridade absoluta as
criangas, que vinha sendo discutido nas Nages Unidas e que foi adotado como fundamento da
Convencdo sobre os Direitos da Crianca, aprovada pelaAssembléia Geral da ONU em 1989. O
Brasil, que vinha participando desse debate, antecipou-se e incluiu seu contelido na legislacéo

nacional, mesmo antes de sua aprovacdo na ONU.

Outro exemplo é a ratificagdo pelo Brasil, em 2001, da Convencdo 138 da OIT (de
1973), que define a idade minima para ingresso no trabalho. O Brasil ja havia aprovado em
1990 uma legislacéo especifica sobre o tema, o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Mesmo
assim, por influéncia do debate internacional e como resultado de uma reforma no sistema
previdenciério, a Emenda Constitucional n°. 20, de 1998, determinou a idade de 16 anos para
ingresso no trabal ho. Nesse caso, houve umaadequagéo | egislativaaumadiscussdo quejavinha
ocorrendo no ambito internacional e da qual o governo brasileiro participava, assim como

grupos da sociedade civil organizada que defendiam os direitos das criangas e dos adol escentes.

No caso do Paragual, os artigos 137 e 141 da Constituicdo Nacional definem que a
ratificagdo de um tratado ou de uma convencdo internacional deve ser consumada por meio de
uma lei naciona, submentendo outras disposi¢des legais, como leis e normas juridicas a
adequacao as normas internacionais ratificadas. Parailustrar, a Convencdo Internaciona sobre
osDireitosdaCriancafoi ratificada pelo Paraguai de acordo comal e n° 57 de 1990. O mesmo
se deu com a Convencdo 138, que foi ratificada por meio da Lel n° 2332, de 27 de novembro
de 2003 e com a Convencéo 182 pela Lei n° 1657, de 10 de janeiro de 2001 (SPRANDEL,;
ANTAO; AKI10, 2007).

A definicdo de politicas publicas globais, no contexto das politicas globais, como ja
assina ado anteriormente, insere-se no complexo de governanga global que estd em crescente
evolugdo, refletindo o processo de aceleragcdo das interagOes globais e, por conseguinte, da
compressao do espaco-tempo. Tal complexo envolve uma multiplicidade de estruturas formais
e informais de coordenac&o politica entre os governos, entre as agéncias intergovernamentais e
redes transnacionais concebidas para redizar fins comuns, definidos coletivamente para a

Implementagdo de normas globais.
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Um bom exemplo é a aprovacdo de codigos de trabalho internacional para proteger os
trabalhadores (MCGREW, 2008). As Convengdes Internacionais 138 e 182 da OIT, que
dispdem, respectivamente, sobre a idade minima para ingresso no trabalho e a eliminagéo das
piores formas de trabalho infantil, sdo produtos de um complexo politico envolvendo atores
publicos e privados, de sindicatos, associages industriais, grupos humanitarios, governos,
especiadlista em leis e oficiais e especidistas da prépria OIT. Na configuragdo atua de
governanca global, observa-se ainfluéncia cadavez maior de agéncias ndo governamentais, ou

de organizages privadas na formulacéo e implementacéo de politicas publicas globais.

Além de umadiversidade de atores e institui¢des, as politicas globais também envolvem
umavariedade deinteresses politicos. Junto aosinteresses geopoliticostradicionais, haquestbes
econdmicas, sociais, culturais e ecologicas. Problemas relacionados a poluicéo, ao trafico de
drogas, ao terrorismo, aos direitos humanos e sociais séo cadavez maistratados como discussao
de politicas publicas no @mbito mundial, pois, devido a globalizacdo, transcenderam as
fronteiras territoriais e jurisdicdes politicas. Dessa forma, faz-se necessaria uma cooperagéo

internacional para seu enfrentamento.

McGrew (2008) lembra que, no passado, os Estados-Nacéo resolviam suas diferencas
sobre matérias de fronteira, por exemplo, por meio de iniciativas diplométicas e/ou,
ultimamente, o fazem por meios coercitivos. Essa | 6gica geopolitica parece ndo ser suficiente,
e até mesmo inadequada, pararesolver os problemas do mundo.

Envolvidos em um sistema de governanca globa e regional os Estados buscam de
alguma forma manter sua soberania no contexto dos sistemas transnacionais de elaboracéo de
normas, com outras agéncias e forgas sociais. Contudo, essa soberania ndo € mais téo
reivindicada no plano legal como forma de manter o poder supremo no seu territério. Ela

tornou-se agora um instrumento de barganha.

McGrew (2008) refere-se a isso como “soberania, compartilhada e dividida entre
agéncias de poder plblico em diferentes niveis, do local ao global* (p.28)”. A concepcdo
Wesphaliana da soberania estd sendo alterada por um novo regime de soberania, pela
emergéncia de umaordem mundial pos-Westhphaliana, no qual o poder publico e a autoridade

sd0 exercidos de forma compartilhada.

4 Tradugdo livre
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Os governos nacionais sdo forcados a se engaar em uma extensa colaboracéo e
cooperacdo multilateral, embora essa integragdo possa comprometer sua autonomia, a fim de
alcancar seus objetivos domésticos, como politicas publicas mais eficazes para atender as
demandas locais. Além disso, cada vez mais, as agéncias nacionais estdo interagindo com suas
contrapartes no exterior, cComo agéncias intergovernamentais internacionai s e organizacoes néo
governamentai s na administragéo de assuntos globais comuns.

Essa soberania “negociada’, para discutir e intervir em questdes que transcendem
fronteiras, reflete um lado das politicas globais sobre 0 qual se chamou aatencdo anteriormente.
Refere-se ao desnivel de poder entre os Estados, entre o Sul e o Norte, que influencia a
capacidade dos Estados menos poderosos de interferir na tomada de decisbes no ambito da
governanca global, o que, naopinido de McGrew (2008), reduz as qualidades democréticas das

politicas globais.

Pode-se afirmar, entdo, que a proposi¢éo de politicas globais que resultam em aces
locais estaintrisincamente rel acionada aos processos politicos globais, que envolvem umasérie
de disputas, desde contendas ideoldgicas até econdmicas. Esse processo pode ser téo

desnivelado de poder, quanto cooperativo.
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CAPITULO I

TRABALHO INFANTIL NO BRASIL E NO PARAGUAI
EM PERSPECTIVA COMPARADA

A estimativado nimero de criancas e adol escentes trabal hadores no mundo, atual mente,
feitapela OIT, é de 168 milhdes (11% da popul agdo infanto-juvenil). Desses, 85 milhdes estdo
inseridos em trabahos perigosos. Na América Latina e Caribe em 2012 eram cerca de 12

milhdes, sendo que mais de 9 milhdes estavam em trabal hos perigosos.

Se comparado com o ano de 2008 (OIT-IPEC, 2013), quando o nimero alcancava 13,6
milhdes, observa-se uma timida diminui¢do de 1,6 milhées. Em outras palavras, em 4 anos,
houve uma reducéo de 11,7% no nimero de criangas e adoescente traba hadores na América
Latina. A ideia de trabalho infantil é definida nas Convencdes 138 e 182 da OIT como toda
atividade laboral realizada por criancas e adolescentes em idade inferior a estabelecida por lei
para a admissao ao emprego e que viole os direitos fundamentais das criangas e adolescentes,
sgja o trabalho remunerado ou ndo, feito para 0 mercado ou ndo, segja habitual ou esporadico
(OIT, 2013)%°.

Seguin los Conveniosy recomendacionesdelaOIT, el trabgjo infantil incluye
alos nifiostrabajadores por debajo de laedad minima, alos nifios en las peores
formas de trabgjo infantil —cuando |as actividades productivas se definen con
referencia a la Frontera de Produccion del Sistema de Cuentas Nacionales
(FPSCN)- vy a los nifios en servicios domésticos en el propio hogar no
remunerados de carécter peligroso (tareas domésticas peligrosas) — cuando las
actividades productivas se definen con referencia a la Frontera General de
Produccion (FGP), (OIT-IPEC/INE Bolivia, 2010). Esta medicion permite
dimensionar las implicaciones de las tareas domésticas, que llegan atener un
alto grado de peligrosidad, a igual que las actividades econdémicas (DGEEC;
OIT, 2013, p. 65).

Este capitulo abordard as caracteristicas gerais do trabalho infantil no Brasil e no
Paraguai, afim de situar o papel do IPEC nos dois paises. Paraisso serdo apresentados os dados
estatisticos oficiais sobre o tema, assim como outros dados relacionados aos aspectos
socioecondmicos dentro dos quais se insere o fendmeno do trabalho infantil. O propdsito é

demonstrar que, embora o Paraguai e o Brasil sgjam paises distintos, €les compartilham de um

15111 Globa Conference on Child Labour. Base Document of the |11 Global Conference on Child Labour, Brasilia,
2013.
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mesmo fendmeno, que apresenta, no entanto, caracteristicas diferenciadas que o tornaparticular
em cada sociedade.

A ratificacdo, pelos paises, das convencdes da OIT requer posterior adequacdo das
legislaches nacionais aos seus preceitos, como a determinacdo da idade minima para ingresso
no trabalho (que n&o pode ser menor do que 15 anos e/ou inferior & conclusdo da escolaridade
obrigatdria’®), o compromisso de definir uma politica de prevenc&o e erradicacdo do trabalho
infantil, com prioridade as piores formas, e elevar progressivamente a idade minima de

admissdo ao emprego.

No caso do Brasil, a legisacéo ja proibia o trabalho para criangas e adolescentes
menores de 16 anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir dos 14 anos, conforme a Emenda
Constituciona re. 20, de 16/12/1998, que aterou o art. 7.°, Inciso XXXIII da Constituicéo
Federal. Aos adolescentes aprendizes e também aqueles na faixa etéaria entre 16 e 18 anos néo
€ permitida atividade em trabalho noturno, insalubre ou perigoso, ou que afete seu
desenvolvimento psiquico, moral ou socia, conforme o art. 67 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA — Lel 8069/90). Em decorréncia da ratificagdo da Convencéo 182, o pais
ingtituiu o Decreto n°. 6.481/08, que aprova a lista das piores formas de trabalho infantil

proibidas para criangas e adolescentes até os 18 anos (VIEIRA, 2009).

O Paraguai ratificou a Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianga em 1990,
mas as reformas legidativas tiveram inicio em 2001, com a aprovacéo do Cédigo de la Nifiez
y laAdolescencia (Lei 1680/01), que criou o Sistema Nacional de Protecdo Integral dalnfancia
e Adolescéncia, diferentemente do Brasil que aprovou no Congresso Nacional em 13/07/1990
o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o qual jatrazia os fundamentos da Convencgéo sobre os
Direitos da Crianca, e, posteriormente, em setembro do mesmo ano, adotou a prépria

Convencéo.

No Paraguai, a Lei 2332/2003, que ratificou a Convencéo 138 da OIT, estabeleceu a
idade minima de 14 anos para admissao no trabalho. Embora o Cadigo del Trabajo, Lei 213/93
jd definisse aidade em 14 anos, aLe 496/95 a aterou para 12 anos, mas com a promulgacéo
do Codigo de La Nifiez e aLei 2332/2003, essa situacéo foi remediada.

16 Interessante observar que a Emenda 59 a Constituicso Brasileira, em 2009 estabeleceu a obrigatoriedade da
educacdo dos 4 aos 17 anos. Em uma interpretaco mais rigorosa da resolugdo da OIT o pais deveria estabel ecer
uma idade minima ao trabalho superior a conclusao da escolaridade obrigatoria, que neste caso seria de 18 anos.
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A insercdo de criangas e adolescentes no mundo do trabalho € um tema que gera muito
debate por envolver uma série de fatores que se combinam na configuragéo do fenémeno. Em
outro estudo, afirmou-se que s&o muitas as causas atribuidas a constituicao do trabalho infantil
aém da situacdo de pobreza, como a educagdo publica de baixa qualidade, politicas
socioecondmicas débei's, 0 desconhecimento das familias sobre os riscos do trabal ho infantil e,
por fim, uma nogao positiva sobre o trabalho, como um instrumento de aprendizagem para o

futuro e modelador do caréter.

Em muitos debates sobre o tema e em grande medida na literatura, o fator econémico
aparece como o0 mais determinante (VIEIRA, 2009). Segundo a OIT (2004), diversos estudos
confirmam essa relagdo entre trabaho infantil e renda, a partir da qual criancgas e adol escentes
pobres, tanto de areas rurais, quanto urbanas, sdo inseridas mais cedo e em maior percentua no
trabal ho.

No Brasil, a Pnad 2007 ja havia demonstrado que, na faixa etaria de 10 a 15 anos,
considerando o nivel de rigueza (renda familiar), o indice de trabalho entre os 20% mais ricos
erab,73% e entre 0s 20% mai s pobres ataxa chegou a 13,63%. Embora se observe que amedida
que diminui arendafamiliar hAum aumento do trabalho infantil, isso representa que de alguma
maneira o fenbmeno esta presente em todos os quintis de renda e ndo apenas nas familias
pobres.

O mesmo ocorre no Paraguai, de acordo com Céspedes (2006), como sera visto mais
adiante. Embora ndo haja “davidas quanto a influéncia da situacéo de pobreza e miséria na
configuragéo do fendmeno, mas como explicar o fato de que a grande maioria das familias que
Se encontra nesta mesma situagdo ndo lance méo dessa alternativa para a complementacéo da
suarenda?”’ (VIEIRA, 2009, p. 14), os dados da PNAD 2005 informam que 10% das criangas
e adolescentes na faixa etaria entre 05 e 15 anos que residem em domicilios com renda de até

meio salario minimo per capita, consideradas pobres, sdo trabal hadoras.

Caracterizar as causas determinantes do trabalho infantil € umatarefa complexa e dificil
de acancar com exatiddo. Pesquisa anterior verificou (VIEIRA, 2009), como jafoi dito, que
diferentes fatores se articulam na configuracdo do fendbmeno e, por conseguinte, interferem na

tomada de deciséo da familia sobre ainser¢éo ou ndo do filho ou da filha no trabalho precoce.

Pode-se identificar fatores de ordem econdmica, referentes ao mercado de trabalho ou
aindarelacionados a questdes simbdlicas, que orientam as preferéncias dafamilia e das pessoas
gue empregam as criancas (CERVINI; BURGER, 1996). Isso significa que os motivos que
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levam uma crianca ou adolescente a serem inseridos no mercado de trabalho, forma ou
informal, variam de acordo com cada familia ou grupo de familias e de regides.

Lidar com essa variedade é um desafio para as politicas publicas. Esse panorama do
fenbmeno demonstra a sua complexidade e reforca a pergunta sobre a proposicdo de um
programa global, a partir de uma matriz programética e de um conceito orientador para atuar
sobre o fendbmeno em diferentes contextos.

A seguir, sera apresentado um panorama dos paises e da situagao do trabal ho para situar
esses dois contextos, nos quais o programafoi implantado. E necessério esclarecer que os dados
sobre 0 Brasil e 0 Paraguai que serdo apresentados abrangerdo a faixa etaria de 05 a 17 anos,
para garantir mais coeréncia entre as informagoes.

2.1 PARAGUAI — PERFIL NACIONAL

A adocdo da Convencdo dos Direitos da Crianca pelo Paraguai, em 1990, se da em um
contexto nacional e internacional importante relacionado as demandas por regimes
democréticos e respeito aos direitos humanos. As mudangas ocorridas no campo lega e social
na area dainfancia e adol escéncia no pais estdo inseridas nesse contexto. Por isso, € importante
gue se volte o olhar, mesmo que brevemente, para a sua historia politica recente, a fim de
contextualizar melhor o tema da erradicagéo do trabalho infantil e a protegdo da crianga e do

adol escente.

A distingdo do Paraguai com relacdo aos paises da América Latina € decorrente,
principalmente, do seu processo historico marcado por regimes ditatoriais em maior constancia
e do envolvimento em guerrast’, que deixaram marcas profundas em sua sociedade,

comprometendo geracoes futuras (LAMBERTI, 2011).

De tradicdo agraria, 0 Paraguai n&o adotou politicas de substituicdo de importacoes
entre as décadas de 1950 e 1980, como ocorreu com Varios paises da regido, permanecendo
como pais exportador de produtos primérios (agricultura, pecudria e extrativismo). Outras
alternativas econdmicas foram adotadas por meio da construcéo das hidrel étricas binacionais

com Argentina e Brasil (Yacyreta e Itaipu respectivamente, entre 1970 e 1980) e também a

17 Guerra da Triplice Alianca (entre Paraguai e a Triplice Alianca formada por Brasil, Argentina e Uruguai) entre
dezembro de 1864 a marco de 1870; e Guerra do Chaco, envolvendo Paraguai e Bolivia entre 1932 e 1935.
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intermediacdo comercial regional e o comércio fronteirico com uma forte base de ilegalidade
(ROLON, 2011).

Comumente, o Paraguai € lembrado por sua historia recente marcada por um longo
periodo de regime autoritario, comandado pelo general Alfredo Strossner, entre 1954 e 1989.
Essa histéria politica tem uma caracteristica ambigua, com a ocorréncia de longos governos'®
e também de governos efémeros, que exerceram poder de forma interina diante de

circunstancias e conjunturas politicas.

De acordo com Rolon (2011), os governos interinos eram assumidos por vice-
presidentes devido a falecimentos, deposi¢éo ou rentincia dos presidentes ou entéo por escolha
do Congresso, 0 que eramais raro ocorrer. Para se ter ideia, entre os periodos de 1948 e 1954,
seis politicos assumiram a presidéncia e, entre 1870 e 1998, 23 presidentes governaram menos

de dois anos, entre 0s 45 presidentes do periodo.

Desde 0 ano de 1947 até 1962, Alfredo Strossner presidiu o0 Paraguai sob o regime de
partido unico, o Partido Colorado, cuja situagdo teve que ser revertida em vista da participacéo
do pais no plano Alianca para o Progresso, no qual estavam envolvidos mais 18 paises (o Brasil
inclusive) daAmérica Latina, sob 0 comando dos Estados Unidos, o qual injetou amaior parte
de capital (MOREIRA, 2012).

O periodo entre 1962 e 1982 se destaca como o de maior forga e fulgénciado regime de
Strossner. Nessa época, 0 governo iniciou uma politica econdmica conhecida como
Crescimiento Hacia Afuera, financiada pelo Fundo Monetério Internacional (FMI), com

objetivo de sair do isolamento internacional em que se encontrava.

Osrecursos do FMI destinavam-se a obras de infraestrutura a fim de especializar o pais
em aguns produtos com mais competitividade no mercado internacional (ROLON, 2011). E
importante recordar também que esse foi um periodo de disseminacdo de regimes autoritérios
naAmérica Latina (por ex. Brasil — 1964; Argentina — 1966; Uruguai — 1973). Na opinido de
Escolar (apud MOREIRA, 2012, p. 312), o sistema politico da época pode ser descrito

conforme apresentado a seguir:

1. El régimen autoritario — tradicional se estructura sobre la base de la trilogia
Partido — Fuerzas Armadas — Gobierno, en donde cada uno de estos llega a
concretar un pacto de dominacion, sin gue los mismos pierdan su autonomia
relativa.

18 José Gaspar de Francia governou de 1813 a 1840; Carlos A. Lopez (1840-1862); Francisco Solano Lopez (1862-
1870); Higino Morinigo (1940-1948); Alfredo Strossner (1954-1989) (ROLON, 2011).
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2. En éste trio de dominacion, Stroessner es € caudillo militar gobernante, €
encargado de impartir las directivas y el principal forjador del proyecto
politico.

3. El Partido Colocado es € responsable fundamental del funcionamiento del
sistema prebendario, como asi también del proceso de despolitizacion.

4. El papel del Ejército no consiste en aparecer en actividades conjuntas con €
Partido Colocado, Los jefes militares son los destinatarios principales de los
beneficios del sistema prebendario, a través de cuyo mecanismo se los
mantiene algados de |a politica partidaria.

5. El régimen tradiciona paraguayo deja sin embargo un espacio abierto parala
intervencion de otras fuerzas politicas y sociales.

Além disso, Fernando Masi (apud ROLON, 2011, p. 80) compreende que as raizes do

regime Strossner também estdo relacionadas com

laincapacidad de las clases dirigentes por resolver problemas coyunturales, y
la falta de un proyecto de las mismas; un sistema de exclusion y cooptacion a
traves de la accion de un partido tradicional; y la existencia de un caudillo
militar respaldado totalmente por € gército.

Essas caracteristicas influenciaram profundamente o modo de fazer politicae o sistema
politico paraguaio. Considerando o periodo de regimes autoritérios nos paises vizinhos,
Stroessner ndo teve dificuldades de manter um didlogo mais proximo e também mais prospero
para o seu pais. De acordo com Moreira (2012), entre 1968 e 1982, o Paraguai viveu um periodo
de extensdo das rel agbes externas com 0s paises vizinhos, quando, por exemplo, firmou o Pacto
Rio de la Plata, juntamente com Brasil, Argentina, Uruguai e Bolivia, que tinha a expectativa

de dinamizar a economia de toda a regiéo.

O governo de Stroessner sofreu um golpe militar em 02 de fevereiro de 1989, liderado
pelo general Andrés Rodriguez. Terminava a uUltima ditadura da América Latina, motivada
principamente pela luta de poder interna do Partido Colorado entre duas correntes, 0s

tradicionalistas e os militares, culminando com a vitéria destes.

Por fim, na opini&o de Gauto (2008), embora Stroessner tenha sido deposto, “ficaram
0S Seus tentaculos com o0 mesmo partido saido das entranhas desta ditadura”. Mesmo com a
conquista de algum espaco para as liberdades publicas, o Paraguai viveu dezenove anos de
interminavel “transicdo para a democracia”, até as el ei¢des de 2008 com a vitoria de Fernando

Lugo e saida “temporéria” do partido Colorado do poder.

75



No periodo de transi¢do, contudo, houve uma piora dasituagdo socioecondmica, mesmo
sendo um pais com muitos recursos naturais disponivels, terra, dgua e energia eétrica. Para
Gauto (2008), a ditadura deixou marcas profundas na sociedade paraguaia, que a reprimiram
de modo que grande parte do povo ndo demonstrava iniciativa propria, movendo-se a partir de
forae submetido aos interesses dos chefes partidarios. A ditadura destruiu com muita represséo
as organizagBes autdbnomas, impediu a sociedade de produzir uma consciéncia critica e
desenvolver espacos de participacdo parainfluenciar as instancias politicas que decidem sobre

interesses da sociedade, das pessoas, das familias e de grupos sociais.

A transicdo ocorrida no Paragual se diferencia daquelas ocorridas, por exemplo, no
Brasil e na Argentina, principalmente pelo fato de ndo ter havido uma negociagdo com 0s
oposicionistas do regime. Segundo Rolon (2011, p.131), “os atores envolvidos basicamente
estavam no interior do regime, isto €, na triade governo-partido-militares”. A abertura se deu
em meio a uma conjuntura internacional desfavorével a governos autoritérios, que forcava a

uma abertura democréatica.

E importante destacar, todavia, que a sociedade civil ndo ficou inerte a todo esse
processo. Rodriguez e Arditi (1987) chamam a atencéo para as lutas pelo pluralismo politico,
pela igualdade e a auto-organizagéo, pelo respeito aos direitos humanos e aos direitos sociais
damaioria e minorias da populagdo paraguai a

Os autores mencionam mobilizacOes para recompor a organizagao dos trabalhadores, a
ocupacdo de terras por camponeses sem terras, a mobilizagdo das mulheres para garantir
igualdade juridica no novo Codigo Civil, aém das pressdes internacionais para a abertura

democrética e respeito aos direitos humanos.

Asimismo, son innegables los esfuerzos por recomponer organizaciones
desmanteladas, por recuperar | as organizaci ones sometidas einoperantes o por
crear nuevas organizaciones en los espacios donde éstas no existian
previamente. Los eemplos mas recientes son la conformacion de
movimientos u organizaciones campesinas tales como e Movimiento
Campesino Paraguayo (MCP) o la Coordinadora Nacional de Productores
Agricolas (CONAPA), del Movimiento intersindical de Trabgjadores (MIT-
P), de la Federacion de Estudiantes Universitarios del Paraguay (FEUP), de
grupos de mujeres, nucleos de traba adores de la cultura, etc (RODRIGUEZ;
ARDITI, 1987, p. 24).

Depois de 61 anos ininterruptos de governo do Partido Colorado, em 2008 foi eleito
Fernando Lugo, ex-bispo da igreja catolica, a partir de uma aliancga, que envolveu diversos

setores da chamada Alianca Patridtica para a Mudanga (Alianza Patriotica para el Cambio —
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APC®). O descontentamento com o governo colorado de Nicanor Duarte Frutos e com a
realidade socia e politica do Paraguai gerou as condic¢des para a elei¢cdo de Lugo. Nos ultimos
anos do governo de Nicanor, houve um aumento da pobreza, da corrupcdo e do
prebendarismo?’; maior incentivo ao agronegocio, afetando negativamente os trabalhadores

rurais, aém da repressdo a organizagao de setores sociais.

Em junho de 2012, no ultimo ano do mandato de Lugo, seu governo recebeu um golpe
fatal orquestrado pelos partidos Colorado e Liberal, tendo seu vice-presidente, Federico Franco,
do Partido Liberal, como um dos participantes. O presidente sofreu um processo de
impeachment, aprovado pelo Congresso paraguaio quase com unanimidade, sob a acusagédo de
ter responsabilidade em um enfrentamento sangrento entre policiais e trabalhadores rurais,
ocorrido no dia 15 de junho de 2012, causando a morte de 11 camponeses de um movimento

de sem-terras e seis policiais.

Criticos argumentam que o governo de Lugo foi abalado principal mente pelaocorréncia,
em seu mandato, de ocupagdes de terras por grupos de camponeses em propriedades rurais
pertencentes a colonos “brasiguaios”?!, localizadas no leste do pais. Essa regido agricola é a

mais préspera do Paraguai, situada na fronteira com Brasil e Argentina??.

Mesmo com manifestagfes locais e internacionais contrarias a agdo do Congresso e da
Justica, que corroborou 0 processo de impeachment, que foi entendido mesmo como um
“golpe”, o vice-presidente assumiu a presidéncia com mandato tampéo até as el ei¢des de abril

de 2013, naqual foi eleito novamente um candidato do Partido Colorado.

Devido a esses acontecimentos, 0 ano de 2012 € considerado por estudiosos e militantes

politicos do Paraguai 0 “ano da ruptura”. Naopinido de Paz (2011, p. 21-22),

1% Frente integrada pelas seguintes organizagOes: Partido Liberal Radical Auténtico, Partido Revolucionario
Febrerista, Partido Demdcrata Cristiano, Partido Democratico Progresista, Partido Movimiento al Socialismo, Pais
Solidario, Partido Encuentro Nacional, Movimiento Resistencia Ciudadana, Movimiento Fuerza Republicana y
Blogue Social y Popular (conformado por laCentral Nacional de Trabajadores, la Central Unitaria de Trabajadores
Auténtica, €l Frente Amplio, € Partido Socialista Comunero y la Coordinadora de Desarrollo Comunitario)
(PALAU, Marielle; ORTEGA, Guillermo, 2008, p. 112).

2Prebendarismo é uma expressdo usada para caracterizar um sistema no qual as pessoas que detém o poder se
valem do mesmo para beneficiar aum familiar, amigo, ou grupos de interesse.

21 “Brasiguaios é uma express3o de uso corrente para referir-se aguelas pessoas oriundas do Brasil — em geral da
regido sul - que estdo presentes em extensas areas do Paraguai na fronteira com o Brasil, dominando econdmicae
politicamente inimeras cidades paraguaias. Essa questdo, além de Itaipu, tem gerado um sentimento de revolta e
ha reivindicagdes por parte de setores ligados a luta pela terra e por reforma agréria no pais” (ROLON, 2010, p.
37).

22http://noticias.uol.com.br/ultimas-notici as/af p/2012/06/21/fernando-l ugo-o-ex-bispo-que-acabou-com-a-
heranca-de-stroessner-no-paraguai .htm 21/06/2012
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El quiebre ingtitucional ocurrido en junio partio en dos e afio 2012. Lo
convirtié en €l afio de la ruptura. No se trata solo de la interrupcion politica
del mandato de un presidente y su substitucion por otro, sino del brutal e
inesperado corte de un proceso de construccion democrética que llevaba mas
de dos décadas. La fragil institucionalidad paraguaya ha recibido un golpe
artero que destruyo ciertas certezasy reavivo fantasmas de nuestro pasado méas
violento. [...] No es, ciertamente, €l fin delademocracia politicaen Paraguay,
pero si la evidencia de que, pese a los progresos, esfuerzos y decepciones
ciudadanas que nuestras organizaciones vienen acompanando desde la caida
de la dictadura de Stroessner, la institucionalidad conseguida era mucho més
fragil delo que muchos imaginabamos.

De acordo com Ricart (2011), o Paraguai mantém uma das distribuicdes de rendamais
desiguais na América Latina, considerando que apenas 10% da populagdo concentra 39% da
renda total do pais, enquanto que os 10% mais pobres possuem apenas 0,7%. A populacéo
indigena € amais pobre e excluida. A taxa de analfabetismo nesse segmento é de 51%, sendo

gue em alguns povos o indice é em torno de 80%. Apenas 2,5% tém acesso a agua potavel.

Na opinido de grupos de defesa dos direitos humanos, ha uma fragil ou mesmo
inexistente ingtitucionalidade publica que possa garantir a promocéo e protecdo dos direitos
humanos. 1sso estdmuito relacionado a historiade corrupcéo e impunidade no ambito do Estado

e ao alto indice de pessoas vivendo em situagéo de pobreza.

O Paraguai esta entre os paises mais pobres da América do Sul. Possui uma indlstria
pouco desenvolvida e sua economia esta mais centrada na agropecudria. O setor informal €
bastante significativo e, apesar do crescimento da exportacdo de produtos agricolas ter
melhorado o desempenho econémico do pais, o desemprego, o subemprego e a pobreza ndo
sofreram reducoes.

De acordo com Rolon (2011), sua posi¢éo geografica, como um pais mediterréneo e
mesopotamico, interfere na definicdo das relagbes com os paises vizinhos mais fortes
econdmica e politicamente no cone sul, no caso o Brasil e a Argentina. O Paraguai precisa
desses paises para poder escoar sua producdo, uma vez que ndo tem acesso a0 mar.
Historicamente essa questdo gerou uma relagdo conhecida como “politica pendular”, iniciada
no governo Strossner, no qual ele desenvolveu um relacionamento em que se aproveitou da
rivalidade entre esses paises para obter beneficios econdmicos e politicos e ainda garantir sua

soberania. Atualmente, a economia paraguaia consiste em:
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Quadro 1 — Composi¢cdo da economia paraguaia

Produtos agricolas | Soja, agoddo em pluma, cana-de-aglicar, mandioca

Pecuaria Bovinos, suinos e aves

Mineracdo Calcario, gipsita e petréleo

Industria Alimenticia, bebidas, tabaco, madeireira, téxtil Vestuario, couro,
petroquimica, gréfica e editorial, metalurgia, produtos minerais ndo
metdlicos.

Fonte: Embaixada do Paraguai — 2009 (ROLON, 2011, p. 41)

A partir dos anos setenta, como resultado da construcdo das grandes obras hidrel étricas
de Itaipu e Yacyretd, da abertura da frontreira agricola e da ampliacéo da rede de estradas, o
Paraguai passa a receber maior investimento de capital estrangeiro e, com isso, desponta um
mercado imobiliario especulativo, tornando a compra de terras para uso agricola um negocio
atrativo. Esse fato gerou um modelo de producdo baseado em grandes empresas de cultivo
extensivo e mecanizado de soja e de outros gréos, consolidando o perfil daeconomiaparaguaia
com base, principa mente, na agricultura e na pecuaria, responsavel por 90% das exportacdes e
por 40% da forga de trabalho do pais (UNICEF, 2012).

Segundo o censo de 2010, o Paraguai possui 6.381.940 de habitantes, sendo 50,5%
homens e 49,5% mulheres. A populacéo em idade produtiva, de 18 a’59 anos, representa 51,4%
do total. Mesmo com uma populagdo urbana maior, com percentua de 59%, o contingente de
habitantes naarearural aindaé significativo, com 41% da populacdo. Dividido em duas grandes
regides, Oriental (40% do territorio) e Ocidental (60%) ou Chaco, a maior populacdo do
Paragual estalocalizada na parte oriental (97,3%). Apenas 2,7% vivem naregido de Chaco, que

apresenta a densidade populacional de uma pessoa por Km2 (DGEEC; OIT, 2013).
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Mapa 1 — Divisdo politica do Paraguai
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Como pode ser observado no mapa acima, 0 Paraguai possui 17 departamentos, mas,
emboraaregido Central e Assuncao possuam apenas cercade 1% do territorio, €les concentram
40,5% da populagdo do pais.

A taxa atua de mortalidade € de 5,5 por mil habitantes, enquanto na década de 50 era
de 8,8 por mil habitantes, resultado de uma melhora nos sistemas sanitarios, educativos,
econdmicos e sociais e também de um aumento da expectativa de vida das pessoas. Em

contrapartida, os indices de pobreza ainda séo grandes, com cerca de 2.200.000 pessoas em
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situacdo de pobreza?®, o que representa 34,7% da populacdo. Desse percentual, 19,4% se
encontram em situagdo de extrema pobreza e 15,3% na pobreza no extrema.

Na arearural, ataxa de pobreza é maior que na érea urbana, com 48,9%, sendo 32,4%
de pobreza extrema. Nacidade, a situacéo de pobreza atinge 24,7% da populacéo, sendo 10,2%
na pobreza extrema. Situagdo mais preocupante € a que atinge as crian¢as com menos de 10
anos de idade. Ao todo, 45,4% estdo em situagdo de pobreza. S&o 1.200.000 criangas vivendo
sem ter 0 acesso adequado a bens e servicos que garantam umaboa qualidade de vida. O estudo
daDireccién Genera de Estadistica, Encuestasy Censos del Paraguay - DGEEC (2013) ressalta
gue embora a pobreza tenha diminuido os indices ainda sdo muito desafiadores:

A modo de comprender € contexto actual, es importante resaltar que en la
ultimadécada, 2000-2010, los niveles de pobreza han variado en torno a 40%,
registrandose en 2010 & valor més bajo de pobreza (34,7%). A pesar de la
tendencia decreciente desde € 2006, puede observarse que €l vaor de la
pobreza actual se ubicaen un nivel apenasinferior al registrado ainiciosdela
década (36,8% en 2000), aun cuando e pais registro un importante
crecimiento econdmico en los dltimos afios [...] (DGEEC; OIT, 2013, p. 17).

O baixo nivel de renda da populacdo dificulta ainda mais a possibilidade de saida da
linha de pobreza. O rendimento médio mensal per capita é em torno de 893 mil guaranis (208
ddlares), com variacdo entre a &rea urbana e a &rearura (258 e 135 ddlares, respectivamente).
Os 10% mais pobres al cancam em média uma renda mensal per capita de 100 mil guaranis, ou

segja 23 dolares, enquanto gque 0s 10% mais ricos possuem renda média de 850 dolares.

Por fim, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH)?* do Paraguai, em 2012, foi de
0,669, ficando em 111° lugar no ranking mundial, a frente apenas da Guiana, em relacéo aos
paises daAméricado Sul. Emboraa propostado IDH sgja abordar o desenvolvimento humano
a partir de uma perspectiva que leve em conta as pessoas, suas oportunidades e capacidades, 0
préprio PNUD reconhece que esse indice ndo esgota todos 0s componentes necessarios para
um desenvolvimento humano pleno. Contudo, é possivel chamar a atencdo para os aspectos
relacionados no indice, melhorar acompreensdo dessestemas e fomentar acdes e debates. Nesse
sentido, a posicéo do Paraguai no ranking mundial e sul americano demonstra as dificuldades

que o pais enfrenta para melhorar a qualidade de vida de sua popul acéo.

2 possuem renda inferior ao custo de uma cesta bésica, calculada parao ano 2010 (DGEEC; OIT, 2013)

2 O IDH é uma medida média das conquistas de desenvolvimento humano basico em um pais, utilizado pelo
PNUD. Ostrés pilares que constituem o |DH sdo salde, educagéo e renda.
http://mww.pnud.org.br/IDH/IDH.aspx?indiceAccordion=0&li=li_IDH
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2.1.1TRABALHO INFANTIL NO PARAGUAI

Atualmente, a populacéo de criangas e adolescentes de 5 a 17 anos no Paraguai é de
1.880.109 (40,8% da populacdo total do pais), com uma concentracdo maior nas areas urbanas
do que nas éreas rurais (55,1% e 44,9% respectivamente). O Paraguai ainda possui um ato
indice de populagdo jovem quando comparado a outros paises daregido (DGEEC; OIT, 2013).

A situacdo socioecondmica desse segmento requer uma atencao especial, pois quase a
metade encontra-se nos quintis mais pobres. Ao todo, 47,5% nos quintis 1 e 2 e apenas 15% no
quintil mais rico. Em 2004, a infancia economicamente ativa “ndo pobre” cresceu 6,3%
(chegando a 176.278), enquanto que a “pobre ndo extremo” aumentou 25,1% (atingindo
78.244). O indice das criancas e adolescentes trabalhadores “pobres” cresceu 32,3% (total de
162.555) e 0 das consideradas em “pobrezaextrema’, 39,7% (a cancando 84.311) (CESPEDES,
2006). Tais dados demonstram que, quanto maior a pobreza, maior a incidéncia de trabalho
infantil. Contudo, vé-se que o fendmeno esta presente em todas as classes, como ocorre também
no Brasil, 0 que sugere que ndo € algo exclusivo da pobreza e que outros fatores incidem sobre
ee.

Uma caracteristica especifica do Paraguai é o uso da lingua guarani pelas criangas e
adolescentes 5 a 17 anos. De acordo com a Encuesta Nacional de Actividades de Nifios, Nifias
y Adolescentes - EANA 2011, quando é feita a relacdo entre idioma e érea de residéncia,
observa-se que ha uma clivagem significativa, pois 65,5% da populacdo urbana que se
comunica em guarani vive nos quintis mais pobres e 57,1% localizados na érearural e os que

falam castelhano est&o nos quintis mais ricos.

O gréfico a seguir permite uma compreensdo melhor da distribuic¢éo do uso da lingua
guarani, do guarani-castelhano e so do castelhano. Outro dado significativo refere-se as faltas
escolares que € de 29,2% entre as criancas e adolescentes que se expressam em guarani,

enguanto que entre aquel es que falam apenas castelhano o indice é de 23,4%.
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Gréfico 1 - Distribuicdo percentua de pessoas de 5 a 17 anos por quintil de renda

Grafico 14: Distribucion porcentual de ninos y adolescentes de 5 a 17 anos por quintil de ingresos
segln idioma y area de residencia

B BH: B: B B

Guarani Guarani y Castellano Guarani Guarani y Castellano
castellano castellano
Urbana Rural

Fuente: DGEEC - EANA 2011,

(DGEEC; OIT, 2013, p. 51)

Os dados levam a uma associacdo entre idioma e pobreza. Contudo, ndo se pode
estabelecer uma relagdo de causa e consequéncia. O estudo realizado por Céspedes (2006)
observa que se trata de uma populagdo em situacdo de pobreza, cuja cultura se expressa em

guarani. Embora o idioma guarani seja predominante, a lingua dominante é o castelhano.

En 2004, de la nifiez econdmicamente activa habla guarani el 53,7% de lano
pobre, € 63,3% de la pobre no extrema, € 70,8% de lapobrey e 77,7% de
la pobre extrema: una escalera perfecta. En el uso del castellano e 19,2%, €l
8,7%, €l 8,2%y el 7,7%, respectivamente. Ladiferenciareal se hallaentre no
pobreza y distintos niveles de pobreza (CESPEDES, 2006, p.31).

Os dados atuais demonstram que, de cada 10 criangas e adolescentes em geral, nafaixa
etéria entre 05 e 17 anos, 2 falam guarani e castelhano, enquanto que 4 de 10 se comunicam
apenas em guarani. Aqueles que falam somente o guarani representam 36,6% do universo de

05 a 17 anos, sendo mais falado pelas criangas e adolescentes do sexo feminino, com 38,8%.

O dto indice dos que se comunicam apenas em guarani pode ser explicado pelo
predominio do idioma na &rearura (DGEEC; OIT, 2013). Contudo, € possivel identificar um
processo que incentiva o uso concomitante dos idiomas guarani e castelhano e desincentiva o
uso apenas do guarani. 1sso se da por meio da educacdo formal e informal, da influéncia dos

meios de comunicagdo, das exigéncias do mercado de trabalho e do processo de socializacdo
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das criangas e adolescentes. H4 ainda a reflex&o de que o0 uso do guarani como lingua principal
pode interferir no acesso a possiveis oportunidades de interesse das criangas e adolescentes. O
uso do guarani e suas implicacdes sociais tém explicacdo no fato do Paraguai ser um pais
pluriétnico

considerando a las etnias indigenas, pero € bilingtismo con diglosia es
hegemanico por razones cuantitativas. La poblacion indigena, segin el Censo
de 2002, constituye solo el 1,8% de la poblacion nacional. Setratade diglosia
porque existe un idioma dominante, castellano, y otro dominado, guarani. A
lo cual cabe agregar que € dominado es mayoritario cuantitativamente. Y, en
Ultima instancia, dada la desigualdad socia y la limitada calidad de la
educacion, se habla un precario castellano y otro también precario guarani,
auncue con énfasis diferentes (CESPEDES, 2006, p.31).

Os dados caracterizam um gquadro socioecondémico e cultural dainfancia e adolescéncia
que precisam ser observados ao definir politicas publicas para esses segmentos. A situacéo a
que estdo sujeitos essas criangas e adol escentes acarreta uma série de vulnerabilidades, que tém

impactos No acesso e sucesso na educacdo, No acesso a saude e no seu desenvol vimento integral .

A exploracéo do trabalho infantil ndo € uma ocorréncia isolada da situagdo que gera a
vulnerabilidade socia das criangas. Uma agdo politica deve incidir sobre essas desigual dades
para garantir gue essas circunstancias ndo se perpetuem como um obstaculo para 0 seu
desenvolvimento integral. O fato de uma crianca falar guarani ou espanhol e viver em familias
com baixa renda ndo pode significar um impedimento para o seu desenvolvimento. Enfrentar a

exploracdo do trabalho infantil é atuar sobre essas desigual dades.

Com relagdo ao trabalho infantil, o conceito adotado no Paraguai define que

no toda actividad econdmica es considerada como trabgjo infantil, este Gltimo
abarca aguellas tareas nocivas para el pleno desarrollo fisico y mental de los
nifios y adolescentes, en particular aquellas que atentan contra su salud o su
desarrollo educativo. En este sentido, existen algunas actividades permitidas
parad grupo de 14 a 17 afios de edad (DGEEC; OIT, 2013, p. 53).

Esta definicéo refere-se a

1. Nifos o0 adolescentes ocupados por debajo delaedad minima de admisién
al empleo, esdecir, de menos de 14 afios de edad. Para este grupo de edad,
el trabgo esta prohibido independiente de si este es considerado 0 no
peligroso seglin su naturaleza o condiciones (Ley 2332/03).

2. Todoslostrabajos que ponen en peligro e bienestar fisico, mental o moral
de toda personamenor del8 afios de edad, ya sea por su propia naturaleza
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0 por las condiciones en que se redliza. Estas formas de trabajo han sido
definidas por el Estado paraguayo como trabajos peligrosos a traves del
Decreto 4.951/ 2005 del MJT. Este Decreto reglamentalalL ey 1657/2001,
identificando 26actividades.

3. Las peores formas de trabgjo infantil (denominadas en el marco de la
Resolucion como Peores Formas de Trabgjo Infantil no designadas como
trabgjo infantil peligroso) que internacionalmente se definen como
esclavitud, trata de personas, servidumbre por deudas y otras formas de
trabgjos forzoso, reclutamiento forzoso de nifios para utilizarlos en
conflictos armados, prostitucion, pornografia y actividades ilicitas (Ley
1657/01) (DGEEC; OIT, 2013, p. 46).

O Paraguai sofreu uma leve reducéo daincidéncia do trabalho infantil no periodo entre
1998 e 2001(de 24,2% para 21,4%) (CAROSINI, 2004). JA no ano de 2004, houve um
incremento de 17,4% na faixa etéria de 10 a 17 anos (CESPEDES, 2006). De acordo com
estudo de Céspedes (2006) realizado em 2004, no Paraguai mais da metade da populacéo de 05
al7 anostrabalhava, consistindo em 53,2% do tota dessa popul agdo ou, em nimeros absol utos,
970.310 criangas e adol escentes.

O estudo mais recente realizado sobre a situagdo do trabalho infantil intitulado
“Magnitud y caracteristicas del trabajo infantil y adolescente en el Paraguay” apresenta os
resultados da Encuesta Nacional de Actividades de Nifios, Nifiasy Adolescentes - EANA 2011,
realizada pela Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC), com o apoio
do Programa de Informacion Estadistica y de Seguimiento em Materia de Trabajo Infantil
(SIMPOC) do IPEC (DGEEC; OIT, 2013).

Essa pesquisa apresenta um conceito mais ampliado de trabalho infantil, ao incluir o
trabalho doméstico no proprio lar, ndo remunerado e de cardter perigoso, por isso, € mais
abrangente do que aquele definido na fronteira geral de producéo (frontera general de
produccion), que se restringe a esfera das atividades econdmicas.

A pesquisadaDGEEC (2013) revelaque 23,5% do total de criangas e adol escentes entre
05 e 17 anos realizava algum tipo de trabalho, o que em nimeros absol utos significa 436.419.
Elaapontaainda que 2,3% ndo desempenhavam nenhuma atividade no momento, mas o fizeram
nos ultimos 12 meses, enquanto que 74,1% nao exerceram nenhum tipo de atividade econémica.

Destaca-se que 211.447 com idade entre 05 e 13 anos trabal ham, mesmo sendo proibido
por lei qualquer tipo de trabalho para essa faixa etaria. Ao considerar a &rea de residéncia, o
percentual de criancas e adolescentes abaixo de 14 anos em situacdo de trabalho infantil no

campo é de 24,9%, enquanto que na area urbana € de 9,3%.
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Ao considerar o conceito mais ampliado de trabalho infantil, que inclui tarefas
domeésticas ndo remuneradas, consideradas perigosas, no proprio lar, os indices de trabalho na
faixa etéria de 5 a 17 anos aumentam, chegando a 27,6%, que equivale a 511.971 criangas e
adol escentes em situacdo de trabal ho.

De maneiramais detalhada, os dados demonstram gque somente 1 em cada 4 criangas ou
adol escentes sO estuda e 1,2% (22 mil) so trabalha, enquanto que 2,8% somente realiza tarefas
domeésticas, 0 que em numeros absolutos significa em torno de 52 mil pessoas. Outros
combinam estudo e tarefas domésticas (45,5%) e 15,8% do total de criangas e adolescentes
aliam trabaho, estudo e tarefas domeésticas, 0 que em nimeros absolutos significam 293 mil
infantes (DGEEC; OIT, 2013).

Considerando as caracteristicas gerais do trabalho infantil no Paraguai, destacam-se as
principais areas de ocupacdo, de acordo com a EANA 2011: a) 49,2% (204.727) das criancas e
adol escentes estdo inseridos em trabalhos na agricultura, pecuéria, caga e pesca; b) 19,2% no
comercio, restaurantes e hotéi's; ) 16,5% servicos comunitérios, sociais e pessoais rel acionados
a0 servico doméstico em casas de terceiros. Nesse caso, a maioria séo meninas (33,3%), sendo

somente 8,1% de meninos.

A média de tempo dedicada ao trabalho é de 21,7 horas semanais. A quantidade de horas
varia de acordo com o género e a idade. Os adolescentes tém uma jornada em média de 23,1
horas e as adolescentes de 18,9 horas. Um percentual de 29,1% das criangas e adol escentes
maiores, nafaixaetériade 10 a 17 anos, trabalham em médiamais de 36 horas semanais, diante
de 5,2% daqueles nafaixa etariade 10 a 13 anos. Embora a taxa de trabalho infantil sgjamaior
na &rea rural, identificou-se que, na area urbana, as criangas e adolescentes trabalham mais
horas, com uma média de 23,5 horas semanais contra 19,8 horas semanais no campo.

Uma caracteristicaimportante do fendbmeno do trabal ho infantil no Paraguai € o trabalho
domestico e o criadazgo. No levantamento de 2004, o indice de trabalho domeéstico exclusivo
era bastante significativo, com indice de 35,5%. E necesséario observar, no entanto, que esse
levantamento levou em conta os dados da Encuesta Permanente de Hogares (EPH), que ndo é

especializada em traba ho infantil.
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Quadro 2 — Distribuicéo de pessoas de 5 a 17 anos por tipo de trabalho— Ano 2004
Ninez de 5 a 17 anos por tipo de trabajo, 2004

Total

% Cantidad
Mo trabaja 46,8% 854.139
Solo trabajo remunerado 6,0% 108.569
Solo trabajo no remunerado 6,1% 110.692
Solo trabajo doméstico 35,5% 648.276
Trabajo remunerado mas doméstico 2,1% 39.075
Trabajo no remunerado mas doméstico 3.6% 63.698
Total 100% 1.824.449
Trabajo doméstico 41,0% 751.049

Fonte: (CESPEDES, 2006, p.36).

Os dados de 2011 revelam que houve uma reducédo para 12,2% (50.969) no percentual
de criancas e adolescentes que realizam trabalhos domeésticos em casas de terceiros. Desses,
81,6% séo do sexo feminino. Esse fendmeno apresentaum perfil maisurbano do querural, com
22,5% e 7,2% respectivamente. Com rel agdo ao cumprimento de tarefas domésticas® napropria
casa, o indice € de 6,8% do total de criangas e adolescentes. A carga de trabalho semanal € de
mais de 24 horas. E uma atividade com indice pouco maior no campo, com 7,9% contra 6% na
area urbana. Nota-se que nessa modalidade os dados se invertem com relacdo ao trabalho

doméstico em casa de terceiros.

Nesse tipo de trabaho, destaca-se 0 modelo chamado criadazgo. Essa modalidade se
refere as criadas e criados que realizam trabal ho infantil doméstico ndo remunerado em casa de
terceiros e que sdo geralmente criancas ou adol escentes de origem rural e da periferia, filhos de
familias pobres ou mais pobres que a familia acolhedora. Esta promete a possibilidade de
estudo, um teto e comida em troca do trabalho doméstico. Pode haver uma relagdo de
consanguinidade, biologica ou de ritual como padrinho, madrinha, afilhado. Esse tipo de
trabalho é considerado por especialistas e defensores dos direitos infanto-juvenis como uma
heranca do passado, que ndo desapareceu da sociedade paraguaia. Contudo, frequentemente o
gue é prometido ndo é cumprido e ocorrem muitos abusos acarretando danos fisicos e
psicol bgicos (CESPEDES, 2006).

% As atividades consideradas tarefas domésticas sio: compras para a casa, conserto de quaisquer equipamentos
dacasa, cozinhar, limpar acasa, lavar, varrer, lavar e passar roupas, cuidar dos irmaos, cuidar de pessoas mais
velhas ou doentes, carregar 4gua e lenha para uso proprio e outras tarefas da casa (DGEEC; OIT, 2013).
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Estima-se que existam atualmente 46.993 criancas e adolescentes nessa situagéo, o que
representa 2,5% do total da populagéo infanto-juvenil (DGEEC; OIT, 2013). Na pesquisa de
2004, a proporcdo de criancas e adolescentes em situacdo de criadazgo em residéncias néo

pobres era de 63% do total e em lares considerados pobres era de 37% do total de criadas/os.

A legislagdo paraguaia, por meio do Decreto 4951/2005, incluiu na lista das piores
formas de trabalho infantil o trabalho doméstico e isso abarca o criadazgo, sendo entdo
proibidos para menores de 18 anos. Como pode ser observado, esse € um fendmeno que se
estende a todos os estratos sociais, mas predomina nos niveis de maior renda e, de acordo com
Céspedes (2006, p.86), pode-se consideréalo como evidéncia de “continuidad cultural y de
mano de obra muy barata alin en hogares de pobreza extrema”.

lavinculacion entre la condicion de criada o criado y €l nivel socioecondémico
se presenta claramente a considerar los niveles de pobreza acordes a la
estratificacion socia creada. A menor pobreza de las familias receptoras
(hogares en los cuales residen), mayor proporcién de criadas y criados; 0 a
mayor pobreza de hogares receptores, menor proporcion de criadas y criados
(CESPEDES, 2006, p.86).

A abordagem desse tema na pesquisa domiciliar de 2004 teve uma caracteristica
experimental parareadizar aestimativade criadazgo. Elafoi feitacom base em um instrumento
ndo especializado em trabalho infantil e suas diversas formas. Assim, os critérios utilizados
contemplaram a identificdo de pessoas de 5 al7 anos que: a) realizavam exclusivamente
trabalho doméstico; b) relataram ter alguma relacdo de parentesco com o dono da casa; c)
criangas e adolescentes que redlizavam as tarefas domésticas por pelo menos 2 horas por

semana; e d) n&o tinham a presenca do pai ou da mée, ou de ambos, na casa

No levantamento feito pelo DGEEC, EANA 2011 (DGEEC; OIT, 2013), foram
adicionadas outras variavels, dém das que foram consideradas na pesquisa de 2004. Foi
proposta outra abordagem para medir o fenbmeno, com critérios mais especificos e um
instrumental exclusivo concebido para medir o trabalho infantil e suas diversas formas. Foram

definidos dois indicadores:

1) Indicador a partir do trabalho infantil doméstico ndo remunerado em casas de
terceir os (esfera econdmica): esse indicador procuramedir o fendmeno no ambito das

atividades econOmicas utilizando a categoria de ocupacdo, ou sea, criangas e
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adolescentes inseridos no trabalho infantil doméstico em casas de terceiros que nao
recebam remuneragao.

2) Indicador de tarefas domésticas no lar e critérios especificos (ambito néo
econdmico): nesse calculo, considera-se "criado” [criadagem] a crianca ou adol escente
que realizatarefas domeésticas, possui relacéo de parentesco com o responsavel do lar, é
afilhado, parente, ou ndo parente, é familiar dos empregados domésticos, mora no lar

sem os pais e dedicam duas horas narealizacéo de tarefas domésticas.

Embora tenha havido um esforgo metodol 6gico na EANA 2011 para medir e conhecer
melhor aspectos especificos sobre o criadazgo, s6 foi possivel readlizar uma estimativa do
fendmeno, pois hd umatendéncia dos patrfes a ndo declarar a existéncia de criados ou criadas
nas casas, por motivos sociais e legais. Por isso, é necessario avancar em estudos de carater
qualitativo, afim de alcancar maior profundidade no conhecimento desse tema (DGEEC; OIT,
2013).

2.1.1.1 EDUCACAO E TRABALHO INFANTIL

A interferéncia do trabalho na vida escolar € um assunto bastante debatido e amparado
em muitas pesquisas. Geramente as criangas e adol escentes que trabalham estdo fora da escola

ou apresentam uma defasagem entre idade e série.

O direito a educacdo esta assegurado pela Constituicdo Nacional do Paragual,
promulgada em 1992, em seu artigo 73%:

Toda persona tiene derecho a la educacion integral y permanente, gue como
sistemay proceso se redlizaen e contexto de la cultura de la comunidad. Sus
fines son &l desarrollo pleno de la personalidad humanay la promocion de la
libertad y la paz, la justicia socia, la solidaridad, la cooperacion y la
integracion de los pueblos; € respeto alos derechos humanos y 10s principios
democréticos; la afirmacién del compromiso con la Patria, de la identidad
cultura y laformacion intelectual, moral y civica, asi como la eliminacion de
los contenidos educativos de carécter discriminatorio.

La erradicacion del anafabetismo y la capacitacion para € trabgo son
objetivos permanentes del sistema educativo.

O Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, Lei 1680/01 confirma este direito em seu artigo
207"

2 Disponivel em: http://www.constitution.org/cons/paraguay.htm. Acesso em 24/11/2013
Z’Disponivel em: httpwww.spp.org.pywp-contentpl ugi nsdownl oads-anagerupl oadcodigo_ninez_adolescencia.pdf.
Acesso em 24/11/2013
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DEL DERECHO A LA EDUCACION

El nifio y el adolescente tienen derecho a una educacién que les garantice el
desarrollo armonico eintegral de su persona, y quelesprepare parael gjercicio
de la ciudadania.

art. 73 CN; art. 29 CNUDN.

Contudo, embora 91,4% dos meninos e meninas em idade escolar estejam matriculados
na escola, quando se observa somente os que sdo trabalhadores, a frequéncia escolar cal para
84,4%. Ao desagregar aqueles que ndo trabalham, a taxa de matricula escolar alcanca 93,4%.
Haaindaadiferencaentre aareaurbanae aérearural, onde se observa que o indice de insercéo
escolar sobe para 94,1% na cidade e desce para 88,2% no campo. Fica evidente que o sistema
educacional ainda ndo conseguiu absorver todaademanda e, como seravisto mais adiante, essa
situacdo piora a medida que aidade aumenta.

De acordo com o relatorio da DGEEC (DGEEC; OIT, 2013), a taxa de analfabetismo
no Paraguai esta entre as maiores da Ameérica Latina, com 5,3%, dado que varia entre a cidade
(3,5%) e o campo (8,1%). Na arearural, as mulheres tém o maior indice de analfabetismo e os
homens tém uma taxa menor tanto no campo quanto na cidade. A taxa de analfabetismo é

considerada pela proporcéo de pessoas acimade 15 anos que tém menos de 2 anos de estudo.

As iniguidades de género também aparecem na relagdo com a educagdo, pois ha maior
proporcao de criangas e adol escentes do sexo masculino que somente estudam (29,3%), contra
22,6% das criangas e adol escentes do sexo feminino. Além disso, 3,7% delas realizam também

tarefas domésticas diante de 1,8% dos meninos.

Conforme os dados da DGEEC/OIT (2013), a medida que aumenta a idade, diminui a
frequéncia escolar, em especia 0s adolescentes entre 14 e 17 anos, que apresentam um indice
de permanéncia de 72%. Quando é observada a varidvel trabaho, 15,6% (65 mil) dos
adolescentes trabalhadores entre 14 e 17 anos estdo fora da escola, contra 6,6% que néo
trabalham. Um dado muito significativo € a proporcéo de criancas e adolescentes do sexo
masculino que sO estudam diante da proporcdo do sexo feminino - 29,3% e 22,6%,

respectivamente.
A relacdo trabalho x escola pode ser resumida da seguinte maneira:

25,9% de criancas e adol escentes (1 de cada 4) se dedicam integralmente aos estudos,
2,8% se dedicam exclusivamente as tarefas domésticas;
1,2% s0 trabalham;
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45, 5% combinam estudo e tarefas domésticas;

15,8% combinam estudo, trabal ho e tarefas domésticas.

Essarelacdo trabalho x escolapode ainda ser analisadaa partir das causas que adefinem:
28,6% apresentaram a dificuldade econdmica como o principal motivo para estarem fora da
escola e 26,9% a necessidade de trabahar. H& as criancas e adol escentes que ndo trabalham e
estdo fora da escola por motivos rel acionados a razdes estritamente escol ares (39,1%). Por fim,

33,3% apresentaram outras razoes.

O estudo da DGEEC; OIT (2013) sugere que viver no campo e possuir situagoes
adversas?® no a&mbito familiar pode dificultar 0 acesso a escola. As probabilidades para o
ingresso precoce no mercado de trabalho aumentam de acordo com o incremento daidade, por

contao fato de viver naarearura eter situacéo familiar adversa em casa.

E possivel identificar também fatores que reduzem as possibilidades de criangas e
adolescentes serem inseridas precocemente no mundo trabalho e que estdo relacionados a
escolaridade, como: a) nivel de educagdo de criangas e adolescentes do sexo masculino (isso
pode gerar mais interesse pel os estudos, inclusive da familia); b) falar castelhano ou combinar
castelhano e guarani, em vez de falar apenas guarani; c) maior nivel de escolaridade dos pais,
d) presenca do pai e damée na casa (DGEEC; OIT, 2013).

28 “Sjtuaciones adver sas del hogar : determinados eventos experimentados en algiin momento del tempo pueden
significar que los nifios se vean forzados a dejar la escuela y/o empezar a trabajar. En este sentido se analiza s
situaciones como inclemencia del tiempo, descenso de precios agricolas, suba de |os precios de la canasta familiar,
plagas, incendios forestales, pérdida de empleo de algiin miembro, abandono del jefe del hogar y enfermedad o
accidente grave experimentadas por los hogares en los Ultimos 12 meses significaron uma disminucion o pérdida
de ingresos y/o patrimonio” (DGEEC; OIT, 2013, p. 138).
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Gréfico 2 — Percentual de pessoas de 5 a 17 anos que frequentam a escola segundo as
caracteristicas selecionadas — Ano 2011

Grafico 32: Porcentaje de ninos y adolescentes de 5 a 17 anos* que asisten a la escuela, por caracte-
risticas seleccionadas

84.4 934 83,1 89.3 56,7 91,2 964
Urbana Rural Guaran: Guaram Casteilano Otro |dmma
Castellano
Total Area de residencia Idioma hablado

B Trabajo infantil

* Se excluyen 101 casos sin respuestas. :
Fuente: DGEEC - EANA 2011, M no trabaja

(DGEEC; OIT, 2013, p. 107)

2.1.1.2SAUDE E TRABALHO INFANTIL

A discussdo sobre 0s prejuizos do trabalho infantil & salde de criangas e adolescentes
também é muito recorrente, sendo um dos principais argumentos utilizados por especiaistas e
defensores dos direitos humanos de criancas e adol escentes contraainsercéo precoce no mundo
do trabalho.

A pesquisa identificou que 42,1% dos envolvidos no trabalho infantil sofreram algum
tipo de lesdo ou enfermidade em consequéncia do labor. Foram identificadas reclamactes de
cansago e esgotamento (31,7%), dores nas costas ou musculares (16,8%) e febre ou dor de
cabega (15,5%). E importante destacar a situacio de 18,9% de criangas e adolescentes que
sofreram pelo menos uma lesdo ou adoeceram em decorréncia das tarefas domeésticas em sua

prépria casa.

Os trabalhadores do sexo feminino sdo os mais atingidos, com 20,4%, enquanto que do
sexo masculino ainge o indice de 17,2%. E também significativo o baixo indice de procuraa
uma assisténcia médica em caso de acidente ou doenca decorrente do trabalho. O problema é
pouco reportado ao sistema de salde, apenas 14,2%. Esse fato dificulta diagnosticos e
conhecimento das graves consequéncias que o trabalho pode gerar. Nesse sentido, ocorre uma
limitagdo na atuacdo dos setores da salde e de protecdo das criangas e adolescentes sobre a

situacéao.
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Quadro 3 — Percentual de pessoas de 5 a 17 anos em trabalho infantil que apresentaram alguma
lesdo ou doenca em decorréncia do trabalho realizado

Cuadro 52: Porcentaje de ninos y adolescentes de 5 a 17 anos en trabajo infantil que presentaron alguna
lesion o enfermedad a consecuencia del trabajo realizado, por caracteristicas seleccionadas

TOTAL

Total 175.171 42,1 131.063 47,1 44108 32,0

GRUPOS DE EDAD

5ad afos 25.545 44,2 19.969 48,8  5.576 s
10 a 13 anos 55.710 36,3 42.505 423  13.204 248
14 a 17 anos 93.917 458 68.589 50,0 25.328 ar4

AREA DE RESIDENCIA
Urbana 61.806 39,6 45.172 453 16.634 29,5

Rural 113.365 43,5 85.891 48,0 27.474 337

(DGEEC; OIT, 2013, p. 122)

No contingente das criancas e adolescentes que relataram alguma lesdo ou doenca,
destacam-se os que trabalham como agricultores e trabalhador qualificado de culturas
extensivas®® com indice de 33,4% (175mil) contra 8.8% que se encontrava em ambiente

doméstico.

Além de apresentarem lesdes ou adoecerem em decorréncia do trabalho, o problema se
amplia quando se observa a exposicéo a fatores de risco no trabalho, que envolvem quase a
metade das criancas e adolescentes, com indice de 49,7%. Os riscos a exposicéo a poeira
atingem 26,6%, ao sol, 23,3% e a umidade, frio ou calor alcanca 21,2%. Embora os meninos
estejam mai s expostos aos riScos, a meninas estdo mais expostas ao lixo ou residuos solidos, ao

fogo, gas e ao fumo.

A vulnerabilidade de criancas e adol escentes trabal hadores ndo se resume as possives
lesBes ou doengas, ou ainda a baixa escol aridade, hd também a exposi¢do a diferentes tipos de
violéncia. Foi identificado que 12,6% (52 mil) de meninos e meninas foram vitimas de violéncia

no ambiente de trabalho: 5,9% reclamaram de insultos constantes, 4,1% nao receberam seus

2 E a agricultura praticada em grandes extensdes de terra, em geral com baixos investimentos em tecnologia e
nenhuma especiaizagdo, portanto uma baixa produtividade por &rea. Esta op8e-se a agricultura intensiva.
Maioritariamente praticada nos paises em desenvol vimento.
Disponivel em: http://jrambiente08.blogspot.com.br/2008/12/agricultura-extensiva.html
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pagamentos, 3,8% foram submetidos a gritos constantes, 2,9% foram proibidos de sair
(prohiben las salidas) e 1,6% foram privados de comida. A faixaetariamais expostaavioléncia

éade5 a9 anos, com 20,9% e da area urbana com 14,4%, contra 11,5% da arearural.

2.1.1.3. PERCEPCOES SOBRE O TRABALHO INFANTIL

Em pesquisa realizada no ano de 2008 (VIEIRA, 2009), identificou-se, por meio da
literatura e de entrevistas com familias, que muitas sdo as percepcdes sobre o trabalho que
orientam ainsercdo ou ndo da crianca e do adol escente em atividades produtivas, como aideia
de que o trabalho educa a crianga para ser um adulto responsavel e a mantém longe de delitos
e das ruas; confere autonomiaem caso dafatados pais; gjuda financeiramente as familias; tem

propriedades curativas contra o 6cio e o desanimo, dentre outros.

A EANA 2011 (DGEEC; OIT, 2013) procurou identificar as percepcdes® dos pais ou
responsaveis das criangas e adolescentes ocupadas sobre o trabalho infantil. Observou-se que
83,7% consideram o trabalho importante para aprender a fazer algo para sobreviver e 52,5%
entendem que o trabalho gjuda financeiramente afamilia. Apenas 3 em cada 10 pais ou patroes
compreendem o0 cansago que o trabalho infantil pode ocasionar. Além de esses dados
demonstrarem atolerancia com o trabalho infantil, a pesguisa apurou ainda que 71,2% dos pais
ou responsavels ndo acreditam que o trabalho toma o tempo do estudo; 76% consideram que
ndo os faz faltar as aulas e 73,4% defendem que o trabalho ndo prejudica os estudos.

Ha um dado muito significativo, que demonstra a forca ssimbdlica do trabalho no
imaginario dos pais. Embora eles permitam que as criancas e adolescentes trabalhem, 67,9%
afirmam que o trabalho infantil é financeiramente dispensavel para o lar e que n&o haveria
problemas se fosse interrompido. Apenas 21,5% acreditam que o trabalho infantil é
indispensavel para a renda familiar, enquanto somente 7,3% afirmaram a importancia do
trabaho infantil para os negécios da familia, alegando que a auséncia dos filhos acarretaria a

contratagdo de um funcionério.

30 0 termo “percepcan” é apresentado neste sub-titulo e no sub-titulo 2.2.1.2, conforme utilizado pelas pesquisas
dereferéncia, quais sgjam: EANA 2011, no Paraguai e a pesquisa de opinido publicafeita pelo IBOPE, no Brasil,
intitulada“A Percepcdo do Trabalho Infantil na Sociedade Brasileira — Primeiros resultados da pesquisade Opini&o
IBOPE 2004/2006”, de autoria da socidloga Rosa Ribeiro, disponivel no portal do Férum Nacional de Prevencdo
e Erradicagao do Trabalho Infantil (www.fnpeti.org.br). Entéo, o termo percepgdo neste contexto refere-se anogéo
sobre o trabalho infantil.
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Mais interessante ainda s&o os 3,5% dos pais que acham que as criangas devem apenas
trabalhar, enquanto 45,9% pensam gue devem apenas estudar. Ainda, 42,4% pensam que as
criancas e adol escentes devem aliar trabalho e estudo. Esses dados demonstram que os estudos

também sdo val orizados, quase ha mesma propor¢do que o trabal ho.

Quando a pesguisa considera a érea de residéncia, observa-se que 24,8% dos pais ou
responsaveis da area urbana acreditam que as criancas e adol escentes trabalham para ter seu
proprio dinheiro, 24% pensam que eles trabalham por vontade propriae 22,7% declararam que
o trabalho é uma forma de contribuir financeiramente com os gastos da casa. Na area rural,
38,7% dos pais ou responsavel s acreditam que as criangas e adol escentes trabal ham para gjudar
nas despesas do lar e 30,9% porque querem. Apenas 12,3% acreditam que eles trabalham para
ter uma profisséo desde cedo (DGEEC; OIT, 2013).

2.1.1.4 PIORES FORMAS DE TRABALHO INFANTIL

Segundo DGEEC (DGEEC; OIT, 2013), as denominadas piores formas de trabaho
infantil incluem trabalho infantil perigoso e outras formas de trabalho ndo referidas como
trabalho perigoso. De acordo com a Recomendagdo 190, da OIT, é considerado trabaho
perigoso aquele que, por sua natureza ou pelas condicdes em que é realizado, possivelmente
cause danos a salide, a seguranca e & moral da crianca. Por meio do Decreto 4951/20053, o

Paraguai definiu 26 atividades como trabalho infantil perigoso.

Os dados apurados pela pesquisa EANA 2011 demonstram que 21,3% das criancgas e
adolescentes em sSituagdo de trabalho infantil realizam trabalhos perigosos. Os dados
apresentam uma predominancia no perfil adolescente, masculino e rura. Considerando a
natureza do trabal ho, estima-se que 1 de cada 3 meninos e meninas trabal ha com manipulacéo
de cargas e méaquina pesadas ou esta em risco devido a ocupacdo e que 1 de cada 7 esta

trabalhando em condic¢des desfavoréavels, como trabalho noturno e grandes jornadas.

O trabalho infantil doméstico consta nalista de trabal hos perigosos e, por isso, ndo pode
ser exercido por menores de 18 anos, embora o Decreto 4951/05, que aprova alista de trabalho

infantil perigoso, em seu art. 4°, permita o trabalho doméstico a partir de 16 anos sob a condicéo

31 O texto do Decreto 4951/2005 com a lista das atividades encontra-se em anexo
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de garantir &ao adolescente educagdo, sallde, seguranca. Estabel ece ainda que os adolescentes
devem receber formacao profissional adequada e especifica ao ramo de atividade. Contudo, a
pesquisa EANA 2011 identificou que 1 de cada 8 criancas e adolescentes trabal hadores estéo
inseridos no trabal ho infantil doméstico (12,2%) em casade terceiros com ou Sem remuneracao.
Quando se leva em conta o trabalho perigoso, esse indice aumenta para 12,9%, 0 que em
numeros absol utos significa 50.969 meninos e meninas ocupados no trabal ho infantil doméstico
em casas de terceiros. Na clivagem dos dados por sexo, observa-se que 81,6% sdo do sexo

feminino.

As atividades consideradas perigosas com maior incidéncia, em ordem decrescente s&o:
operacdo de méguinas e ferramentas manuais; exposi¢ao a poeira, himus e gases, cuidados de

pessoas e pessoas doentes; trabalho doméstico; exposicdo a ruidos e vibragoes.

Abaixo é apresentado um diagrama que resume as classificactes utilizadas pel a pesquisa
EANA 2011 (DGEEC; OIT, 2013, p. 48) e que orientou todo o levantamento e andlise dos
dados feitos pel os técnicos paraguaios:

Paraguay
1.880.108 ninos, ninas y adolescentes de 5 a 17 anos
40,8% de la poblacion

Ocupados en actividades econgmicas
A36.418
23,5% de los nifios, ninas y adolescentes de 5 a 17 afos

Trabajo Infantil
$16.425 -— ; Tareas
22,1% de los nifios, nifas y adolescentes de 5 a 17 anos Trabajo domesticas no
adolescente remuneradas
Trabajo por dnb::iu .ld:TIa edad minima Trabajo afos) no hogar de
e . adolescente peligroso caracter
16,1% de la poblacién de 5 a 13 anos peligroso 19,994 peligrons
Tobiad " 204.978 3,5% de la 126.515
Trabajo peligroso e poblacion
P 5% de la total |:|_u 14a f, 7% de los
190876 poblacian de 17 anos nifias, nifas y
35 14a17 anos adolescentes
90,3% de la poblacion gj%ﬂﬁ'i‘ﬂﬂ:{'““ 8,9% de la de 5 a 17 afios
ocupada de 5a 13 anos e @1, 1% de la poblacion
sEcb ol poblacién ocupada de
ocupada de 14 a 17 anos
14a17 afos 1‘
Trabajo Peligroso Adolescentes ocupados Trabajo Infantil definido
385954 224.872 en el marco de la FGP
21,1% de la poblacion total de 5 a 17 anos s11.am-
80.7% del total de ocupados de 5 a 17 afos 39, 5% de fa poblacion total
95,1% del total en situacion de trabajo infantil de 14 a 17 anos 27, 2% de la poblacion ictal de 5 a 17 anos
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2.2 BRASIL — PERFIL NACIONAL

O atua marco legal no ambito da infancia e adolescéncia no Brasil foi construido no
contexto de mudancas politicas acarretadas pelo processo de redemocratizacdo nos anos 80 e
inicio dos anos 90. Entre 1983 e 1985, o pais presenciou grandes mobilizactes por eleicdes
diretas para presidente da Republica, promovidas por movimentos sociais, movimentos de
trabal hadores e estudantis, forjando a conhecida mobilizacéo pelas Diretas Ja. Apesar disso, as
eleicbes livres sO vieram a ocorrer em 1989.

De 1964 a 1985, o Brasil viveu sob o regime da ditadura militar e o primeiro Presidente
civil, depois de 21 anos, foi eleito por um colégio eleitoral em 1985. Na opinido de O’Donnel
(1988), o Brasil viveu uma transicdo “transada” devido ao processo longo e controlado pelo
regime militar, no qual os militares conseguiram manter forte influéncia politica e
inflexibilidade institucional, resultando em uma posi¢cd ambigua das forgas armadas e do
regime sobre ainstauracéo de uma democracia, que pareceu apenas uma liberalizagdo. Embora
as campanhas por eleicoes diretas (Diretas J8) tenham dado impulso a um desfecho

democrético, ndo foram suficientes para mudar aforma como atransicéo se deu.

Pairava na sociedade uma grande indignagcdo contra o regime autoritério que havia
cometido atrocidades contra os direitos humanos, reprimido a organizagdo sindical e dos
partidos politicos, aprisionado e torturado pessoas que se opuseram ao sistema. Além disso,
havia o peso do desaparecimento de presos politicos e 0 agravamento das desigualdades sociais,
gue comprometeu o desenvolvimento social, educacional e politico de toda uma geracéo que
nasceu sob o regime. Segundo O’Donnel (1988), havia uma expectativa de que a democracia
poderia assegurar sociedades mais justas e igualitarias, mesmo sabendo que 0 seu processo de

consolidag&o poderialevar anos e aum ritmo lento.

Nas décadas de 80 e 90, o Brasil passou por uma série de crises econdémicas com inflacéo
superelevada, comprometendo o valor do sal&rio minimo. Segundo o IBGE (2013), naquele
periodo, 0 sal&io minimo sofreu uma desvalorizagcdo de 46%. Nos anos 2000, houve uma
reducdo da taxa de desocupacdo, com a inclusdo de um nimero maior de trabalhadores no
mercado de trabaho formal.
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Em 2003, o Brasil registrou umataxa média de 12,2% de desemprego, enquanto que no
primeiro semestre de 2013 amédiafoi de 5,75%. O trabalho nainformalidade continua a ser
uma forte caracteristica no Brasil. Em 2012, esse contingente abrangeu 43,1% dos
trabal hadores. Percebe-se ainda uma forte desigualdade regional. Por um lado, os estados do
Para (regido Norte) e do Maranhdo (Nordeste) registram 67,5% e 74% de trabalhadores
envolvidos nainformalidade, respectivamente. Por outro, Santa Catarina (regido Sul) e Distrito
Federa (Centro-Oeste) apresentam em torno de 26,9% de trabal hadores no setor informal.

O levantamento da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2011
(IBGE, 2012b) estimou em 195,2 milhdes de habitantes a populacéo brasileira, com uma
densidade demogréficade 22,9 hab./km?2. Observa-se uma desigual dade na ocupagdo territorial .
O estado do Amazonas, que representa 18,4% do total do territorio nacional, possui densidade
demografica de 2,3 hab./km? e o Distrito Federal, que tem area inferior a 0,1% do total, possui
uma densidade demograficade 462,1 hab./kmz2. A concentracdo da popul acdo brasileiraémaior
na Regido Sudeste, 42% do total, 0 que representa 82,1 milhdes de habitantes. A érea urbana
possui 0 maior percentual de habitantes, com 84,4% da populacéo, enquanto que a area rura

conta com 15,6% do total, de acordo com o Censo de 20103,

Com relacdo aos grupos eté&rios, a populagdo até 29 anos representava 47,7%, no
levantamento de 2012. Em 2002 esse percentua era de 55,4%. O grupo acima de 45 anos
chegou a 29,9%, contra 23% em 2002. Essa tendéncia de envelhecimento da populacéo é
reflexo da diminuicdo da taxa de fecundidade registrada na Ultima década. A estimativa de
mortalidade infantil®* em 2012 foi de 15,7 por 1.000 nascidos vivos, percentua ainda
considerado ato se comparado aos nimeros do Chile e do México, 7,7 e 13,6 respectivamente
(IBGE, 2013).

Outro dado importante € o nivel de acesso ao saneamento béasico, cujo direito, no Brasil,
infelizmente esta diretamente relacionado ao nivel de renda. Em 2012, 70,3% dos domicilios
da area urbana tinham acesso a &gua, esgoto e coleta de lixo, apresentando um crescimento de
apenas 7,3% nos ultimos 10 anos.

32 http://blog.planalto.gov.br/primeiro-semestre-de-2013-registra-menor-taxa-de-desemprego

33 http://www.censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados=9& uf=00 — acesso em 11/12/2013

3 A taxa de mortalidade infantil “mede o quociente entre o nimero de mortes de criangas até 1 ano deidade e o
nimero de nascidos vivos em determinado ano e local” (IBGE, 2013, p. 24).
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Deacordo com o IBGE (2013), os dados demonstram que as pessoas com renda superior
vivem em &reas com a infraestrutura de saneamento ja instalada. Em 2012, apenas 51,7% da
classe com rendimento de até ¥z salario minimo mensal per capita tinha acesso a saneamento
basi co adequado, contra 83,6% da classe com renda acima de dois salérios minimos per capita.
Apesar disso, 0s maiores aumentos percentuai s ocorreram onde havia menor acesso a servigos

de saneamento, como os domicilios com baixa renda localizados nas regides Norte e Nordeste.

Com respeito as criangas e adolescentes até 14 anos de idade, em 2012, 47,3% viviam
em domicilios nos quais pelo menos um dos servicos de saneamento, seja agua, esgoto, ou
coleta de lixo, ndo era adequado, ou sga, ou hdo havia o abastecimento de &gua por meio de
rede geral e/ou ndo havia coleta de lixo e/ou o esgotamento sanitario ndo se dava viarede geral
ou fossa séptica ligada a rede coletora. Em 2002, 15,4% das criancas ndo tinham acesso
simultaneo aos servicos de saneamento. Em 2012, esse indice passou para 10,2%. Quando se
analisam os dados por regido, em 2012, esse indice chega a 22,1% para as criangas da regido
Norte e a 3,5% das criancas da regido Sudeste.

No campo da educagdo, nos ultimos 10 anos, houve uma queda de 3,2% no nivel de
analfabetismo nafaixa etaria acima de 15 anos de idade. Em 2002, o indice erade 11,9%, e em
2012 passou para 8,7%. Os homens tém maior incidéncia de analfabetismo, com taxa de 9%.
Entre os de cor preta ou parda esse indice sobe para 11,8%. Para os homens acima de 65 anos,
ataxa é de 27,2%. O IBGE (2013) também demonstra que arenda e o local de moradia séo
dimensdes que impactam a taxa de analfabetismo. Entre aqueles que estéo situados no quintil
de renda mais pobre, o indice é de 15%. Entre os que residem na Regido Nordeste, esse

indicador chegaa 17,4%. Nas &reasrurais, ataxa é de 21,1%.

Na relagdo com os paises vizinhos, o Brasil vem gradativamente aumentando sua
importancia econébmica na América Latina, resultado também do fato de ter atribuido uma
importancia politica cada vez maior aregido, principal mente com relagdo a América do Sul .

Atuamente, o pais é considerado a sétima economiamundia e a maior |atino-americana.

35 De acordo com Sorj e Fausto (2011, p. 02-03) isso ocorre, dentre outros motivos, “em raz3o do provavel vazio
deixado pela perda do peso relativo dos Estados Unidos, a exercer um papel cadavez maior de lideranca. [...]
Nos Ultimos dez anos, as rel agdes do Brasil com os outros paises daAméricado Sul tiveram duas caracteristicas
fundamentais. Por um lado, observamos que o discurso oficial d& uma importancia cada vez maior a regido;
também é possivel observar um conjunto de em umerosas iniciativas pontuais do governo, algumas de grande
expressdo politica, como a criagdo da Unido das NagBes Sul-Americanas. Por outro lado, identificamos um
aumento da presenca de empresas brasileiras nos paises vizinhos, com a intensificagdo dos fluxos comerciais
(ainda que, em termos relativos, tenha sido observada uma estabilidade). Téo marcante quanto essas duas
caracteristicas € a auséncia de uma estratégia mais clara e ambiciosa do Brasil em relagdo a seu entorno
geogréfico imediato”.
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A economia brasileira abrange setores da industria, da agricultura e de servicos e tem
alcancado maior visibilidade internacional, principalmente em ambito regional. Embora em
queda gradual, a pobreza e a desigualdade continuam em niveis relativamente altos para um
pais de renda média. O percentual da populagéo que viviacom menos de um dolar por dia, em
2003, eraequivaente a10,4%. Em 2007, esse contingente caiu para5,2% (UNSTAT, 2009 apud
UCW, 2010).

De acordo com a PNAD 2012 (IBGE, 2013), os 10% mais ricos concentram 42% da
renda do pais, enquanto que os 40% mais pobres mantém somente 13,3% da renda do pais. O
percentual de familias brasileiras que viviam com até %2 do sal&rio minimo per capita (cercade
R$156,00) erade 6,4%. Entre 0s que recebiam entre Y2 e %2 salario minimo por pessoa (em torno
de R$156,00 a R$311,00), taxa erade 14,6%.

Considerando a questéo racia, a PNAD 2012 identificou que entre o 1% mais rico da
populacio 81,6% sdo brancos e 16,2% sdo pretos ou pardos. E importante lembrar que a
populacdo negra e parda representa 53% do total. Além disso, o Brasil encontra-se na 85°
colocagdo no indice de Desenvolvimento Humano, com IDH de 0,730, ficando atrés de paises
como Chile (40°. — IDH 0,819), Argentina (45°. — IDH 0,811) e México (61°. — IDH 0,775)
(PNUD, 2013).

2.2.1 TRABALHO INFANTIL NO BRASIL

O conceito oficial de trabalho infantil adotado no Brasil refere-se

as atividades econdémicas e/ou atividades de sobrevivéncia, com ou sem
findidade de lucro, remuneradas ou ndo, realizadas por criangcas ou
adolescentes emidade inferior a 16 (dezesseis) anos, ressalvadaa condicdo de
aprendiz a partir dos 14 (quatorze) anos, independentemente da sua condicéo
ocupacional. Para efeitos de protegdo ao adolescente trabalhador, sera
considerado todo trabalho desempenhado por pessoa com idade entre 16 e 18
anos e, na condicdo de aprendiz, de 14 a 18 anos, conforme definido pela
Emenda Constitucional no. 20, de 15 de dezembro de 1998 (BRASIL, 2011,
p. 04).

Todas as agdes voltadas para esse tema, sejam do governo ou da sociedade civil, devem

considerar esse conceito em seu trabalho. Essadefinicdo foi formulada pela Comissdo Nacional
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de Erradicacdo do Trabalho Infantil - Conaeti®, instancia publica responsavel por elaborar e
acompanhar a execucdo do Plano Naciona de Erradicacdo do Trabalho Infantil, que esta
vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Sua composicdo envolve 6rgaos do
governo, de trabal hadores, empregadores e entidades da sociedade civil e a colaboracdo daOIT
e do Unicef.

Ao se comparar os conceitos de trabalho infantil no Brasil e no Paraguai, pode-se
observar que apesar do IPEC/OIT ter favorecido a circulacdo de ideias, conceitos e de
experiéncias, o0 conceito de trabalho infantil adotados pelos dois paises guarda suas

especificidades. Essa questdo sera abordada mais detidamente nos Capitulos 111 e IV.

Tomando como base a Pesquisa Naciona de Amostra por Domicilio, realizada pelo
IBGE no ano de 2012, observa-se que a populacéo de criancas e adolescentesde 5 a 17 anos de
idade é de 42.139.454. Nesse universo, encontra-se 3.517.540 de criancgas e adol escentes que

trabalham, 156 mil a menos que em 2011.

O nivel da ocupagdo (proporcdo de ocupados nessa faixa etéria) foi de 8,3% em 2012,
diante de 8,6% em 2011. Em maior detalhe, os dados da PNAD 2012 (IBGE, 2013)
demonstraram que o indice de ocupacdo de criancas e adolescentes foi de 2,5% no grupo entre

5 e 13 anos, 13,5% no entre 14 ou 15 anos e 28,6% para a faixa etaria de 16 ou 17 anos.

Note-se que, ho caso do Paraguai, embora o nimero absoluto de criancgas e adol escentes
trabal hadores seja menor (511.971), percentualmente ele alcanga 27,6%, o que significaque |4,

mais de uma em cada quatro criangas esta trabal hando.

A comparacao entre o nimero de criancas e adolescentes trabalhadores no Brasil e 0
Paraguai permite colocar em perspectiva os desafios que ambos tém diante de si. Como se pode
ver na andlise dos dados do Paraguai apresentada anteriormente, os fatores pobreza,
escolarizacdo, local de moradia e racaletnia estédo profundamente vinculados ao trabalho
infantil. No caso do Brasil, essa mesma vinculacdo ocorre, revelando desigualdades que

corroboram para que a crianga e 0 adolescente sggam explorados no trabal ho.

O Brasi| apresenta uma reducéo gradativa do trabalho infantil desde 1992. Quando o

IPEC comegou a ser implantado no Brasil, havia 8,4 milhdes de criancas e adolescentes

% Sua criagio obedece aos dispositivos do art. 1.° da Convencgdo 138 e do art. 6.° da Convenc&o 182 da OIT,
ratificadas pelo Brasil, que comprometem os paises signatarios a elaborar uma politica nacional de eliminacéo do
trabalho infantil, em especial a erradicacdo das suas piores formas (VIEIRA, 2009).
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trabalhando, registrando uma queda de 56%3’ até 2011. Mesmo assim, 0s nimeros continuam
alarmantes.

Gréfico 3 - Regressdo do numero de criangas e adolescentes entre 05 e 17 anos envolvidos no
trabalho infantil
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Fonte: OIT — 111 Conferéncia Global sobre Trabalho Infantil - a partir de dados da PNAD 2011

As atividades realizadas sGo muito variadas e, assim como no Paraguai, concentram-se
no mercado informal. O setor agricola € o ramo com maior incidéncia, envolvendo 18% das
criancas e adol escentes ocupadas, como pode ser observado no quadro a seguir.

37 Disponivel em: http://www.oit.org.br/content/novo-estudo-analisa-entraves-ao-combate-ao-trabal ho-infantil.
Acesso em 13/11/2013
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Quadro 4 - Criangas de 5 a 17 anos Ocupadas na semana de referéncia,
segundo grupamentos ocupacionais do trabalho Unico ou principal - Brasil

2012
Grupamento Ocupacional ‘ Total ’ %

Total geral 3.517.540 100,0
Trabalhadores agricolas 633.352 18,0
Vendedores e demonstradores em lojas ou
mercados 365.096 10,4
Trabalhadores na pecuaria 242.576 6,9
Ajudantes de obras civis 176.264 5,0
Escriturdrios em geral, agentes, assistentes e
auxiliares administrativos 166.474 4,7
Gargons, barmen e copeiros 138.644 3,9
Atendentes de creche e acompanhantes de idosos 134.615 3,8
Trabalhadores dos servigos domésticos em geral 132.882 3,8
Mecanicos de manutencdo de veiculos automotores 99.272 2,8
Trabalhadores na agropecuaria em geral 93.128 2,6
Outros trabalhadores dos servicos 73.200 2,1
Recepcionistas 58.760 1,7
Vendedores ambulantes 58.674 1,7
Entregadores externos (exceto carteiros) 55.437 1,6
Trabalhadores nos servicos de higiene e
embelezamento 54.760 1,6
Trabalhadores de embalagem e de etiquetagem 54.598 1,6
Cozinheiros 50.293 1,4
Caixas e bilheteiros (exceto caixas de banco) 48.988 1,4
Trabalhadores de cargas e descargas de
mercadorias 40.003 1,1
Operadores de maquinas de costura de roupas 39.661 1,1
Pescadores e cagadores 37.664 1,1
Extrativistas florestais 30.633 0,9
Almoxarifes e armazenistas 29.084 0,8
Repositores e remarcadores do comércio 27.817 0,8
Outras Ocupagoes 675.665 19,2

Fonte: IBGE - Pnad 2012
*Quadro elaborado por Vanessa Nespoli

O trabaho infantil doméstico também é significativo no Brasil. De acordo com o
FNPETI (2013), dos 3,7 milhdes de criangas e adolescentes envolvidos em alguma ocupagdo
em 2011, 258 mil (7%) encontravam-se nos servicos domeésticos. No universo de 6,7 milhdes
de trabal hadores domésticos, 3,95% eram criancas e adolescentes. Esse tipo de trabalho consta

nalistadas piores formas de trabal ho infantil e, por isso, é proibido para pessoas até 0s 17 anos.
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Assim como foi visto no caso do Paraguai, h4 um predominio das meninas nessa
ocupacdo. Em 2011, do tota de criangas e adolescentes envolvidos nos servigos domesticos,
93,7% eram meninas. Com relagdo aos afazeres domésticos®, na semana da referéncia da
PNAD 2012, em torno de 39,7% dos meninos de 10 a 15 anos declararam realizar essas tarefas,
enguanto gue o indice entre as meninas é de 71,4%. O tempo dedicado foi em média de 12,6
horas semanais para 0 sexo feminino e 7,9 horas para o sexo masculino (IBGE, 2013),
mantendo, ainda, a transmissdo de padrdes das relagdes de género no Brasil, em que esse tipo

de tarefa € designado as mulheres.

Outro dado importante é a diferenca regiona nadistribuicéo dos trabalhadores infantis
domeésticos, bem como a ocorréncia do aumento do trabaho infantil doméstico em aguns
estados e a diminuicdo em outros. De acordo com o FNPETI (2013), a Regido Nordeste
apresenta 39,8% (102.668 pessoas), a Sudeste 25,9% (66.663 pessoas), a Norte 13,8% (35.590
pessoas), a Regido Sul 13,5% (34.755 pessoas) e a Centro-Oeste apresenta 0 menor indice, de
7% (18.015 pessoas). Quando se observa a taxa por estado, h4 um aumento, entre os anos de
2008 e 2011, em unidades do Norte, do Nordeste e do Sudeste, quais sgjam: Para (2008:7,3% -
2011: 8,6%), Alagoas (2008:5% - 2011: 9,5%), Maranhdo (2008: 8% - 2011: 9%), Piaui, Rio
Grande do Norte (2008: 6% - 2011: 15,1%), Espirito Santo (2008: 3,3% - 2011: 6,3%) e Rio de
Janeiro (2008:7,3% - 2011: 10,2%).

Com relagdo ao rendimento mensal domiciliar per capita, a PNAD 2011 estimou em
R$452,00 paraafaixade 5 al7 anos de trabalhadores. A média de horas trabal hadas na semana

dereferénciafoi de 27,4 horas.

A situacdo de pobreza é um dos fatores que incidem sobre o fendmeno do trabaho
infantil, tanto no Brasil, quanto no Paraguai. Os indices sd0 mais atos nos primeiros quintis de
rendas mais pobres. De acordo com atabela abaixo, no Brasil, quando se observam os niUmeros
absolutos, no 1.° quintil derenda, o mais pobre, hacercade 1.012.775 de criangas e adol escentes

entre 05 e 17 anos ocupados. Esse dado significa 7,5% de um universo de 13.440.025.

No 4.° quintil mais rico, o indice sobe para 11,3% de ocupados, embora 0 universo de

trabal hadores sgja menor em numeros absolutos (627.998). O mesmo acontece no Paraguai,

% 0IBGE (2013, p.249) considera afazer es domésticos o “exercicio, no domicilio de residéncia, de tarefas, que
ndo se enquadram no conceito de trabalho, de: @) arrumar ou limpar toda ou parte da moradia; b) cozinhar ou
preparar alimentos, passar roupa, lavar roupa ou louga, utilizando, ou ndo, aparelhos eletrodomésticos para
executar estas tarefas para si ou para outro(s) morador(es); c) orientar ou dirigir trabalhadores domésticos na
execucdo das tarefas domésticas; d) cuidar de filhos ou menores moradores; ou €) limpar o quintal ou terreno que
circunda aresidéncia’.
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como apontou Céspedes (2006). A taxa de criangas e adolescentes ocupadas “ndo pobres”,
cresceu 6,3% em 2004. Esses dados revelam que os dois paises possuem uma caracteristica
comum na composicao do fendmeno do trabalho infantil, que envolve aspectos culturais, que
dao sentido ao trabalho.

Quadro 5 - Criancas de 5 a 17 anos de idade por condicéo de ocupacdo na
semana de referéncia segundo o Quintil de Renda Domiciliar per capita - Brasil
2012

Criancas de 5 a 17 anos de idade por Condicao de
Ocupacdo na semana de referéncia
% Nao
Ocupadas | Ocupadas

Quintil de Renda
Total geral | Ocupadas

Total geral 40.517.815 3.375.993 8,3 37.141.822
12 Quintil 13.440.025 1.012.775 7,5 12.427.250
22 Quintil 10.234.278  767.944 7,5 9.466.334
32 Quintil 7.328.394  699.966 9,6 6.628.428
42 Quintil 5.551.321 627.998 11,3 4.923.323
52 Quintil 3.963.797  267.310 6,7 3.696.487

Fonte: IBGE - Pnad 2012

Nota: N3do Inclui: pessoas sem declara¢do de renda; pessoas cuja condicado na
unidade domiciliar era agregado, pensionista, empregado doméstico e parente
do empregado doméstico; domicilios coletivos.

*Quadro elaborado por Vanessa Nespali

O trabaho infantil apresenta também um forte componente racial nos dois paises,
embora se expresse de maneira distinta. No caso do Brasil, a identificagdo pelo IBGE sobre a
cor se da por declaragcdo propria do individuo. Assim, a PNAD 2012 mapeou que 54,5% das
criancas de 05 a 17 anos que trabalham sdo da cor/raca pardas e 7% séo pretos, de acordo com

atabelaaseguir.

No Paraguai, uma das fortes expressdes da cultura indigena guarani se da pelo idioma.
No caso das criangas trabal hadoras, as mais pobres falam Guarani . Quanto maior arenda, maior
0 uso do castelhano. Embora o castelhano seja dominante, a lingua predominante € o guarani,
mas 0s estudos levam a crer que 0 uso exclusivo desta lingua pode reduzir o acesso a melhores
oportunidades na vida de criangas e adolescentes. S0 questGes que envolvem aspectos

culturais, étnico/raciais envoltos de preconceito.
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Quadro 6 - Percentual de Criancas de 5 a 17 anos de idade por condicéo de
ocupagao na semana de referéncia segundo Cor/Raga - Brasil 2012

Cor/Raga % % Nao

Ocupadas | Ocupadas
Total geral 100,0 100,0
Branca 37,6 41,0
Preta 7,0 6,8
Amarela 0,3 0,3
Parda 54,5 51,6
Indigena 0,7 0,3
Sem declaracao - 0,0

Fonte: IBGE - Pnad 2012

*Quadro elaborado por Vanessa Nespoli

2.2.1.1 EDUCACAO E TRABALHO INFANTIL

No quadro abaixo, verifica-se arelacéo do trabalho infantil com a escolaridade e o fato

de ser menino ou menina.

Quadro 7 - Percentual de Criangasde 5 a 17 anos de idade por condi¢do de ocupacéo na
semana de referéncia e Género, segundo frequéncia a escola - Brasil 2012

% Criancasde 5 a 17 anosde
idade Ocupadas na semana de

% Criancasde 5 a 17 anosde
idade Desocupadas na semana

and!gap de referéncia por Género de referéncia por Género
frequéncia a escola Total
Total gera | Feminino | Masculino geral Feminino | Masculino
Total geral 8,3 6,0 10,6 91,7 94,0 89,4
Frequenta Escola 79,7 83,0 77,9 95,3 94,9 95,8
N&o Frequenta Escola 20,3 17,0 22,1 47 51 4.2

Fonte: IBGE - Pnad 2012
*Quadro elaborado por Vanessa Nespoli

A tabela acimarevelaque enquanto 4,7% das criancas e adol escentes que ndo trabalham
estdo fora da escola, no caso das criangas que trabalham, esse percentual chega a 20,3%. O
levantamento revela também que os meninos que trabalham sdo mais afetados pela exclusdo

escolar que as meninas. Enquanto 17% das meninas que trabalham ndo frequentam a escola, no
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caso dos meninos, esse percentual alcanga 22,1%. H& uma clara vinculagéo entre trabalho
infantil e abandono escolar, que faz com que a possibilidade percentual de criangas e
adolescentes que trabalhem n&o frequentarem a escola sgja cinco vezes maior do que as que
ndo trabalham. Essa relagdo entre trabalho infantil e abandono escolar também se reflete no
Paraguai, onde 15,6 % (65 mil) dos adol escentes trabal hadores entre 14 e 17 anos estdo forada
escola, contra 6,6% que ndo traba ham.

No Brasil, estudo do Unicef (2011) demonstra que a baixa escolaridade na faixa etaria
entre 12 e 17 anos esta relacionada a um processo de exclusio desde 0s seus primeiros anos de
vida, caracterizado pela falta de acesso a educagdo infantil e & baixa qualidade e precariedade
do ensino fundamental (do 1.° ao 9° ano).

A dificuldade das criancas e adolescentes de avancarem na sua escolaridade envolve
uma série de fatores, principamente aqueles relacionados a baixa qualidade da educacéo e a
um ambiente de aprendizagem desfavordvel e precério. “Pouco estimulados e apoiados,
algumas vezes pressionados a contribuir para a renda familiar, criancgas e adolescentes iniciam
um ciclo de repeténcias e acabam abandonando os estudos” (UNICEF, 2011, p.31).

Outro aspecto observado é que os niveis de distor¢do idade-série e de evasio aumentam
amedida que as séries escolares avancam. Essa situagéo acaba favorecendo mais a opcéo pelo
trabalho, do que abuscapelaqualificagdo educacional. Os niveis de repeténciados adol escentes
brasileiros entre 15 e 17 anos faz com que seu tempo médio de estudo sgjade 7,3 anos, enquanto
o tempo do ensino fundamental € de nove anos. O grafico (UNICEF, 2011, p. 32) a seguir

demonstra o pouco avango namelhoria do nivel escolar dos adol escentes:

Gréfico 4 — Média de anos de estudo de adolescentes de 15 a 17 anos — Brasil 2009

Baixa escolaridade — Média de anos de estudo de adolescentes de 15a 17 anos
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Fonte: IBGE/Prad, 2009
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Estudo apresentado pelo Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) no Seminério
Educagdo e Trabalho Infantil, nos dias 11 e 12 de junho de 2008, em Brasilia, apontou uma
série de fatores que podem incidir na decisdo de trabalhar (Quadro 8) e também outros fatores,
além do trabalho, que se combinam e podem gerar a evasdo escolar (Quadro 9), nafaixaetéria
de 05 a 15 anos:

Quadro 8 — Fatores que aumentam a probabilidade de trabal ho infantil

Aumento da
Fatores de Risco probalilidade de
Trabalho Infantil

Sexo masculino 1,9 vezes
Renda familiar per capita até 1/2 Salario 1,7 vezes
Domicilio rural 5,0 vezes
Mae com menos de 4 anos de estudo 2,3 vezes

Quadro 9 — Fatores gque aumentam a probabilidade de ndo frequéncia escolar de pessoas de 5
a 15 anos

Aumento da
Fatores de Risco probalilidade de nao
frequentar escola

Crianga que trabalha 2,1 vezes
Renda familiar per capita até 1/2 Salario 2,3 vezes
Domicilio rural 2,1 vezes
Mae com menos de 4 anos de estudo 2,3 vezes

Outro dado importante na constituicdo do fendmeno no Brasil e no Paraguai € a
diferenca de frequéncia escolar entre meninos e meninas, ou sgja, Como Se comporta a questéao
de género x trabalho infantil x escola nos dois contextos. No caso do Paraguai, as criangas e

adol escentes do sexo masculino que sO estudam tém maior frequéncia a escola (29,3%), contra
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22,6% das meninas. Ainda, 3,7% delas executam tarefas domésticas, enquanto que o indice dos
meninos chega a 1,8%.

Assim como no Paraguai, no Brasil, 95,8% dos meninos que ndo trabal ham frequentam
a escola, enquanto o indice das meninas é de 94,9%. Em contrapartida, 83% das meninas
trabalhadoras brasileiras frequentam a escola, enquanto os meninos trabalhadores apresentam
frequéncia menor, de 77,9%.

2.2.1.2 SAUDE E TRABALHO INFANTIL

A legislacdo brasileira proibe qualquer trabalho para pessoas menores de 18 anos em
atividades noturnas, insalubres e perigosas. Contudo, muitas vezes as criangas e adol escentes
ficam expostas a esses tipos de ambientes de trabalho. De acordo com o Ministérios da Satide,
diferentes estudos comprovam gue atividades com essas caracteristicas podem trazer problemas
para a salde e comprometerem o desenvolvimento bioldgico e psicolégico da crianca (OIT,
2009).

As pesquisas tém verificado que a populacdo infanto-juvenil € mais suscetivel a
contaminagdo por elementos quimicos e aos riscos presentes nos locais de trabalho, que podem
gerar incapacidades permanentes ou temporérias. A exposicdo a um ambiente de trabalho
penoso, insal ubre ou perigoso pode levar também a problemas emocionais, cognitivos e sociais.

O mundo do trabal ho esta estruturado em regras e rel agdes hierarquicas, que, namaioria
das vezes, sdo muito rigidas, 0 que exige submissdo e produtividade, administracéo de conflitos
e tomadas de decisdo. Até para um adulto, tal ambiente as vezes é dificil de administrar. Para

uma crianga ou adol escente pode causar um sofrimento aindamaior.

O quadro (OIT, 2009, p. 34) a seguir apresenta dados de acidentes de trabalho graves
com criangas e adol escentes, de acordo com levantamento feito no Sistema de Informactes de
Agravos e Notificacdo (SINAN), do Ministério da Salde, em 2007. Esses numeros envolvem
apenas 0s casos gue foram notificados, podendo ser mais numeroso do que foi informado.
Muitas vezes, a identificacdo como um acidente de trabalho depende da nocéo sobre o que é
trabaho infantil por parte do agente de salide que atende a crianca e o adolescente. Em 2007,
houve 892 notificagdes de acidentes graves, sendo que o maior numero informado foi na faixa
etariade 15 a 18 anos.
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Quadro 10 - Notificacdo de acidente de trabalho grave - SINAN NET ST
Frequéncia por lIdade detal hada segundo UF Notificagéo - 2007

el e = = A = P e
Amapid 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Bahia 0 0 2 1 0 0 2 6 11
Cean 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 Z
Goids 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 Z
Maro Grosso 1 0 0 1 0 0 4 6
Mato Grosso do Sul 0 0 0 0 1 0 1 2
Minas Gerais 0 0 0 0 2 1 1 7 12 21
Paraiba 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 2
Parana 0 0 0 1 0 1 -4 2 2 20 30
Rio de Janeiro 0 0 0 0 0 0 1 2 2 6 11
m‘n(;”"de do 0 0 ) 0 0 0 0 0 0 1 1
Rio Grande do Sul 0 0 0 0 1 0 1 0 2
Santa Cararina 0 0 0 0 1 0 1 3 3 3 11
Sio Paulo 0 2 2 2 2 3 24 143 211 388 777
Tocantins 0 0 0 0 0 1 1 3 6 11
Total Geral 1 2 2 3 6 34 153 234 450 892

2.2.1.3 PERCEPCOES SOBRE O TRABALHO INFANTIL

Diferentemente do Paraguai, que fez a pesquisa junto a pais de criancas e adolescentes
trabalhadores sobre a nog¢éo de trabalho infantil, no Brasil, se encontra pesquisa de opini&o
publica, que gjuda aidentificar amaneira como o tematem sido visto pela sociedade brasileira
(OIT; ANDI; FNPETI, 2006). Ha também uma pesquisa realizada com familias moradoras de
bairros populares de um municipio do interior de Sdo Paulo (LIMA; ALMEIDA, 2010).

A existéncia do trabalho infantil no Brasil indica que ha uma aceitacéo da sociedade
sobre o fato, dentre outros fatores que se combinam na configuragdo do fendmeno. Contudo,
boa parcela da sociedade se manifesta contréria a inclusdo precoce no mercado de trabalho,

principalmente as pessoas com maior grau de instrucdo e as mais jovens, de acordo com a
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pesquisa do IBOPE® - Instituto Brasileiro de Opinido Plblica e Estatistica (OIT; ANDI;
FNPETI, 2006).

Nesse estudo sobre a opinido publicacom relagdo ao trabalho infantil e as pioresformas
de trabalho infantil, realizado em marco de 2006, foi identificado que quanto maior o nivel de
escolaridade, maior o percentual de pessoas que concordam ser 16 anos ou mais a idade
adequada para trabahar. Entre aqueles que tém nivel superior, 35% acreditam que a admissao
Nno primeiro emprego deveriaacontecer ndo aos 16 anos e sim aos 18 anos ou mais. Além disso,
70% ndo consideram correto que criancga trabalhe. Entre os que tém até 42 série, apenas 39%

tem amesma opiniéo.

Para 77,3% dos entrevistados com idade entre 16 e 24 anos, amel hor idade para comegar
atrabalhar € 16 anos ou mais. Enquanto que opcao é valida paraapenas 37,3% das pessoas
com idade a partir dos 50 anos. A posi¢ao dos mais jovens pode estar relacionada aintencdo de
alcancar maior qualificagdo antes de ingressar no mercado de trabalho. A pesquisa verificou
também que 58% das mul heres entrevistadas concordam com aidade de 16 anos parao primeiro

emprego ou mais, contra 51% dos homens.

Hatambém umavisdo, por parte de 55,5% dos entrevistados, de que o trabalho infantil
€ gerador de pobreza, de desemprego e prejudica a economia do pais. Contudo, observando os
dados por regido geografica, 0 maior indice de discordancia com a idela de gque o trabalho
infantil gera pobreza esta naregido Sul (26%).

Por fim, a pesquisa identificou que quanto maior a renda, maior a consciéncia sobre a
problematica do trabalho infantil. Ao todo, 69% das pessoas entrevistadas que recebem mais
de 10 sal&rios minimos discordam da afirmativa de que “é correto crianca trabalhar em um pais
como o Brasil”, contra 49% das pessoas com renda de até 1 salério minimo.

Os dados dessa pesquisa demonstram que ha maior val orizacdo da educacdo, do que da
inclusdo precoce no trabalho. As pessoas que mais manifestaram critica ao trabaho infantil
estao no segmento das que tém nivel superior e também no das que séo mais jovens. Como foi
visto anteriormente, na pesquisarealizadano Paraguai, pdde-se perceber que hatambém grande

valorizacdo da educacdo (45,9% dos pais acreditam que devem apenas estudar), embora o

39 pesquisa IBOPE de opinido publica sobre trabalho infantil foi realizada no &mbito do Programa de

Comunicac8o para Erradicaco das Piores Formas de Trabalho Infantil, executado pela ANDI — Agéncia de
Noticias dos Direitos da Infancia em parceria com a Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT)” (OIT; ANDI;
FNPET]I, 2006, p. 02).
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trabalho precoce também sgja muito bem considerado (42,4% consideram que devem diar
trabalho e estudo).

Na pesquisa realizada por Lima e Almeida (2010), a trgjetéria dos adultos para chegar
ao mercado de trabalho tem grande influéncia na forma como veem o papel do trabalho na
educacdo de seus filhos. Os pais e méaes cuja experiéncia de trabalho comegou mais cedo e em
condic¢bes mais penosas tendem a permitir mais a frequéncia dos filhos a escola do que aqueles
pai s que tiveram uma experiéncia menos traumatica com o trabal ho por terem seinserido mais

tarde e em condic¢des menos penosas.

Para os primeiros, o trabalho remunerado eravisto como algo que deveria ser
iniciado apbs os 16 anos de idade ou apods a finalizacdo dos estudos, ja que o
trabalho na infancia “sacrifica” e ndo da “um bom futuro”, justificando-seisso
sempre com a prépria histéria de vida. Para os ultimos, o trabalho “educa” e
ndo deve ser adiado, embora a lei 0s obrigue a adiar “um pouco mais do que
0 necessario” (LIMA; ALMEIDA, 2010, p. 363).

Nessa pesquisa a educacdo também € valorizada e ela se articula com percepcdes
diferentes sobre o trabalho. Assim como no Paraguai, alguns pais preferiam que seus filhos s
comegassem a trabahar apds concluir um curso superior, ou sgja, sO estudassem. Em outros
casos, os filhos deveriam articular estudo e trabalho, a fim de se acostumarem com a vida
laboriosa, para terem animo para trabalhar quando se tornarem adultos. Essas sdo visdes
construidas dentro uma dindmica complexa de val orizagdo da educacéo e do trabalho, embora
essas duas categorias as vezes se oponham nadinamicada vidaconcreta, como se pode observar
pel os depoi mentos coletados por Lima e Almeida (2010, p. 363-64):

Em geral, a histéria nas ocupacdes e a histdria de escolarizacdo se misturam
para definir essas posi¢cdes. Assim, para Sivaldo (35 anos, pedreiro, 42 série
supletivo), por exemplo, se a crianga ndo conseguir conciliar o estudo com o
trabalho, € preferivel que comece a trabahar mais tarde do que parar de
estudar mais cedo. Porém, para ele, 0 “bom de comecar a trabalhar cedo” é
que a pessoa “comeca a se virar” e a se “valorizar”, j& que quem demora muito
para conseguir um emprego, quando for trabahar, ndo ter4d muita
“disponibilidade” e gosto pelo trabalho.

Ja Nailton (36 anos), por outro lado, que conseguiu chegar mais longe na
escola (a 12 série do ensino médio supletivo) e tem uma ocupagdo um tanto
mais leve (trabalha como entregador para uma cooperativa produtora de
hortifrutigranjeiros), diz acreditar que seu filho deve comecar a trabalhar
somente apds a conclusdo de uma “faculdade”, para ndo correr o risco de
“ficar pelo caminho”.
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Considerando os dados sobre a situacdo da infancia e adolescéncia brasileiras e
paraguaias, e a incidéncia do trabalho infantil, € inequivoco que a proposi¢do de uma politica
global ndo pode, ent&o, respeitar rigidamente um padréo deimplementacdo. Eladeve considerar
primeiro as especificidades |ocais, suas necessidades e prioridades.

A proposicao do IPEC pelaOIT revelaasuaintencdo de interferir naquestdo do trabalho
infantil no mundo, com especia atencéo a eliminagéo das piores formas. Contudo, como sera
visto nos Capitulos I11 e 1V, os processos de coalizfes e relagbes transnacionais instaurados
com o objetivo de interferir na politica interna de paises ndo tém necessariamente 0s mesmos
efeitos, porgue uma série de fatores incidem nessas rel agdes, principal mente a capacidade dos
atores globais de negociagdo ou alinhamento com atores nacionais, tanto da sociedade civil,
guanto governamentais (RISSE-KAPPEN,1999).
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CAPITULO 111

AIMPLEMENTACAO DO IPEC NO BRASIL E NO PARAGUAI

O IPEC* (Programa Internacional para a Eliminagdo do Trabalho Infantil) é um
programacriado pelaOIT em 1992, presente em mais de 80 paises, cujo objetivo éaerradicacdo
progressiva do trabalho infantil e o fortalecimento das capacidades dos paises para o
enfrentamento do fendmeno. Atualmente, ele é o programa de cooperacdo técnica mais amplo
da OIT. Para situar o IPEC como um programa gue se propde a ter um alcance global, sera
preciso fazer uma digresséo, apresentando brevemente a trgjetdria da constituicdo da OIT, o
historico da aprovacdo das normativas internacionais rel ativas ao traba ho infantil e os aspectos

constitutivos do Programa nos dois paises pesquisados.

3.1 FUNDACAO DA OIT - BREVE HISTORICO

A Organizacéo Internacional do Trabaho foi criada pela Liga das Nagdes em 1919 e,
posteriormente, foi incorporada pela Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) como uma
agéncia especializada. No ambito do sistema internacional, sua missdo se insere no que €
chamado “cooperagdo funcional”*:. A origem da OIT esta relacionada a percepcéo sobre a
necess dade de criagdo de umalegislacéo internacional do trabalho, afim de alcancar melhores
condic¢des de trabalho e de vida para os trabal hadores, conforme consta na parte XI11 (artigos

387 a427) do Tratado de Versalhes, cujo preambulo € apresentado a seguir:

Considerando que la Sociedad de |as Naciones tiene por objeto establecer la
paz universal, y que estapaz no puede fundarse sino sobre labase delajusticia
social;

Considerando que existen condiciones de trabajo que implican para un gran
numero de personaslainjusticia, lamiseriay las privaciones, o cual engendra
tal descontenté que la paz y la armonia universaes estan en peligro; y
considerando que es urgente mejorar dichas condiciones, por g emplo, en lo

40| PEC - International Programme on Elimination of Child Labour

4l De acordo com Herz e Hoffmann (2004, p. 134) cooperagdo funcional significa “cooperacdo em uma area
temética especifica no ambito das questfes sociais e econdmicas. Pode ser realizada em diversos graus de
institucionalizagdo, desde iniciativas diplomédticas ad hoc, regimes internacionais, até organizagOes
internacionais”.
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concerniente a la reglamentacion de las horas de trabgjo, a lafijacion de una
duracion méximade lajornaday de la semana de trabgjo, al reclutamiento de
la mano de obra, a la lucha contra el paro, a la garantia de un saario que
asegure condiciones de existencia decorosas, a la proteccion del trabagjador
contralas enfermedades generales o profesionalesy |os accidentes del trabgjo,
a la proteccion de los nifios, de los adolescentes y de las mujeres, a las
pensiones de vejez y de invalidez, a la defensa de los intereses de los
trabajadores ocupados en e Extranjero, a la afirmacion del principio de la
libertad de asociacion sindical, ala organizacion de la ensefianza profesiona
y técnicay aotras medidas andogas[...] (OIT, 1929, p. 03)

A OIT é regida por uma Constituicéo, cujo primeiro texto foi elaborado por uma
Comisséo de Legislacéo Internacional do Trabalho, constituida pelo Tratado de Versahes, que
encerrou oficialmente al GuerraMundial. Sua composi o envolveu representantes de 9 paises
(Bélgica, Cuba, Checoslovaquia, Estados Unidos, Franca, Itdlia, Japdo, Pol6niae Reino Unido),
sendo presidida por Samuel Gompers, presidente da Federagdo Americana do Trabalho
(American Federation of Labour, AFL), dando origem a uma organizagao tripartite. Ela é a
nica organizacdo nesse formato, composta por representantes de governos, empregadores e
trabal hadores.

O Brasil é um dos paises fundadores da OIT, tendo participado da Conferéncia
Internacional do Trabalho desde sua primeirareunido (OIT, 1976). Atuamente, a OIT possuli
185 paises membros e realiza seu trabalho por meio de trés instancias. a Conferéncia
Internacional do Trabalho, o Conselho Administrativo e a Oficina Internacional, que funciona

em Genebra, na Suica. Possui também escritorios representativos em todos os continentes.

A OIT é uma organizacdo intergovernamental internacional (OIG) e desempenha um
papel de mediacdo entre os paises membros, relativo as normas de regulacdo do trabalho a
serem acordadas e assumidas nas politicas nacionais. As OIG, juntamente com organizactes
n&o governamentais e grupos de pressao internacionais, fazem parte de processos multilaterais
de tomada de decisdes politicas em nivel global (HELD et al, 1999).

3.2 PRIMEIROS PASSOS DA OIT NA DEFINICAO DA IDADE MINIMA PARA O
TRABALHO E A ABOLICAO DO TRABALHO INFANTIL

Desde o inicio do século X1X, movimentos nacionais de trabal hadores da Gra Bretanha,

Alemanha e Estados Unidos ja se manifestavam contra a exploracdo do trabalho infantil. O
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apelo a uma agdo mais ampla contra o trabaho infantil remonta a década de 1860, quando o
movimento de trabalhadores levou o tema a cena internacional. Por ocasido do Congresso da
Associacdo Internacional de Homens Trabalhadores, a Primeira Internacional, deu-se o
primeiro debate mundial sobre o trabalho infantil que se tem registro formal, em Genebra, em
setembro de 1866 (FY FE, 2009).

Durante o século X1X, uma série de medidas foi tomada no sentido de regular o trabalho
da crianca e do adolescente. As iniciativas sdo inUmeras e, como ilustracdo, destaca-se aqui a
Lei de Salde Moral, de 1802, por meio da qual a Inglaterra estabeleceu em 12 horas a jornada
de traba ho infantil. Em 1842, a Lel de Minas proibiu para menores de 18 anos os trabalhos
subterréneos (POST, 2003).

Na Suécia, era possivel empregar criangas de cinco ou seis anos de idade até 1837.
Apenas em 1846, € que o pais proibiu o trabalho para menores de 12 anos. Em 1881, reduziu a
jornadade trabalho para 6 horas. Contudo, essas |eis foram violadas até 1900, quando passou a
funcionar uma fiscalizagéo especial para garantir 0 seu cumprimento.

A forcade trabalho naAlemanha era constituida de 20% de criancas e adol escentes com
menos de 14 anos de idade no periodo de 1840 e 1846. No pais, a idade minima em 12 anos
para trabalhos fabris foi instituida em 1854, mas apenas em 1878 o trabalho infantil caiu na
ilegalidade, gragas a uma fiscalizagdo mais rigorosa.

Nos Estados Unidos, na década de 1820, metade dos trabal hadores da indUstria téxtil
eracomposta de pessoas com menos de 16 anos de idade (CHANG, 2004). Na Europado século
X1X, a discussdo e a promulgacdo de leis de protecdo de criancas e adolescentes contra a
exploracdo no trabalho ndo foi rgpida ou facil. Oliveira (1994, p. 24) conta que no parlamento
da Franca

repetidamente se invocava 0 custo que representava 0 encurtamento das
jornadas de trabalho, a substituicdo das criangas que trabalhavam nos
subsolos, que se refletiria no prego dos produtos, dificultando a concorréncia
internacional, especialmente face aos produtos ingleses. Tal argumentacdo
obrigou os defensores da edicdo das leis a tentar demonstrar que eficiéncia
industrial inglesa vinha exatamente da protecdo que se dava naquele pais ao
trabal ho infanto-juvenil.

No manifesto Comunista, Marx e Engels (1980) também abordaram o tema,
denunciando o processo de exploragdo de méo de obrainfantil na revolugdo industrial, tendo
como um dos fatores a modernizagcdo da indlstria que passou a exigir menos habilidades e
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forca, substituindo a m&o de obra adulta masculina por mulheres e criangas, tornando-as

simplesmente em “instrumentos de trabalho™:

Acusai-nos de querer abolir a exploracdo das criancas por seus proprios pais?
Confessamos este crime.

Dizels também que destruimos os vinculos mais intimos, substituindo a
educacdo domeéstica pela educacdo socid. [...]

As declamagdes burguesas sobre a familia e a educagdo, sobre os doces lagos
gue unem a criangas aos pai's, tornam-se cada vez mais repugnantes a medida
gue a grande industria destréi todos os lagos familiares do proletario e
transforma as criangcas em simples objetos de comércio, em simples
instrumentos de trabalho (MARX; ENGELS, 1980, p. 26-27).

No século XX, a problemética do trabalho infantil ganhou mais evidéncia mundia a
partir da década de 80, quando as a¢les e denlincias comegaram a surgir em niveis locais,
nacionais e internacional e se intensificou a partir da segunda metade da década de 90. O
reconhecimento como uma questdo de direitos humanos no trabalho ocorreu em um cenario de
conquistas trabal histas como aliberdade sindical, o direito a negociacéo coletiva, aabolicéo do

trabalho forcado e a ndo discriminagdo na ocupagéo e no emprego.

EmboraaOIT jativesse adotado, em sua primeirareuniao em 1919, o Convénio n.° 05,
que proibe o trabalho de menores de 14 anos em estabelecimentos industriais, em uma
perspectiva meramente técnica de definicdo de uma idade minima (OIT, 2010), foi com a
criacdo do IPEC que se reconheceram as varias dimensdes do fendmeno e a destinag@o

exclusiva de recursos para agir sobre o tema.

Ao longo do tempo, pode-se observar que houve um avanco na defini¢cdo de normas
internacionais do trabalho com relagdo a idade minima de admisséo ao emprego. De acordo
com Lansky (1997), aém do Convénio n.° 5, outras normas definidas pela OIT, entre 1919 e
1932, também fixavam a idade minima em 14 anos, sendo elevada para 15 anos em revisoes
posteriores, entre 1936 e 1937.

Mesmo que as convengdes fundamentais excluissem o trabalho em empresas familiares
e admitissem al gumas excegoes, foram definidas normas mais restritas a setores perigosos. Por
exemplo, foi estabelecida aidade de 16 anos para o trabalho subterréneo (Convenio n.° 123, de
1965) e de até 18 anos para trabalhos pesados em lugares de risco elevado, de estivadores e
foguistas (Convencdo n.° 15, de 1921) e o trabalho sujeito a exposi¢éo a radiaces (Convénio
n.° 115, de 1960) ou a produtos quimicos perigosos (Convencgdo n.° 136, de 1971).
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As Convencoes até entdo aprovadas tinham uma aplicagdo restrita, cada uma delas
relacionada a determinado setor econémico (industria, agricultura, navegacdo e outras
ocupacdes ndo industriais). Em 26 de junho de 1972, na 572 Conferéncia Internacional do
Trabalho, em Genebra, foi aprovada, para consulta aos governos, as proposicoes para a
elaboracdo de uma convencdo e uma recomendacdo sobre a idade minima para admisséo ao

emprego, que viria a ser aprovada em 1973 como a Convencéo 138%.,

Havia um entendimento do Secretariado Geral da OIT que era necessario estimular um
novo progresso na erradicacdo do trabaho infantil. Essa Convencéo deveria trazer maior
capacidade de se adaptar as realidades de cada pais e alcancar todos 0s setores de atividades
econdmicas, sejam assal ariados ou em outras condic¢des. A OIT deveria

proporcionar las bases de un nuevo convenio que pudiera ser valido, en sus
principales disposiciones, para los paises que se encontraban en diferentes
etapas de desarroll o, flexible en sus detallesy, de estamanera, todo | o ef ectivo
como fuera posible en la préctica. Estas conclusiones propuestas iban
acompafiadas de otras para una nueva recomendacion que constituiria un
complemento del nuevo convenio proporcionando nueva orientacion acerca
de la reglamentacién y deméas medidas destinadas a hacer plenamente
efectivas las disposiciones sobre laedad minima (OIT, 1972, p. 04).

A definicéo da Convencgéo 138, em 1973, objetivou reunir em um documento normativo,
uma maior abrangéncia sobre a definicéo da idade minima, que foi fixada em 15 anos. Havia
uma avaliacdo sobre a eficacia dos instrumentos até entdo aprovados pela Conferéncia

Internacional do Trabalho parareduzir o trabalho abaixo daidade minima.

En su 181. 2Reunion, celebrada en 1970, el Consgjo de Administraciéon de la
OIT llegd ala conclusion de que «en su forma actual, los convenios basicos
sobre laedad minima de admision a empleo han dgjado de ser un instrumento
eficaz de accion internacional concertada para promover el bienestar de los
menores» (OIT, 1970, apéndice |1, parrafo 8, pag. 105). Pese alos esfuerzos
anteriores de la OIT, era evidente que d trabgjo infantil seguia siendo un

42 Em seu preambulo, a Convencgao 138 faz referéncia as seguintes convencdes, relacionadas a definicdo de idade
minima em diferentes categorias de ocupagoes.
Convencao n.° 59 sobre Idade Minima para admissdo na IndUstria, 1937, que revisou a Convencdo n.° 05 sobre
Idade Minima (Industria), de 1919, alterando aidade para 15 anos.
Convencdo n.° 07 sobre Idade Minima (Trabalho Maritimo), de 1920, revista em 1936 pela Convencdo n.° 58,
aterando aidade minima de 14 para 15 anos.
Convengdo n.° 10 sobre Idade Minima (Agricultura), de 1921, fixada em 14 anos de idade.
Convencdo n.° 60, de 1937, sobre a idade minima para admissdo em Emprego ndo industrial, que revisou a
Convencao n.° 33 sobre aidade minima (Emprego ndo industrid), de 1932, dterando aidade para 15 anos.
Convengéo n.° 112 sobre |dade Minima (Pescadores), de 1959
Convengdo n.° 123 sobre Idade Minima (Trabalho Subterraneo), de 1965
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fendmeno extendido y persistente (OIT, 1971, pags. 22-32) (apud LANSKY,
1997, p. 255)

A posicdo que orientou os membros representantes dos trabahadores na Comisséo
encarregada de elaborar a proposta da convengdo apresentava uma preocupacéo com a
substituicdo da méo de obra adulta pelainfantil, devido a esta categoria receber remuneracéo

menor e ser vulneravel a abusos. O documento também salientava aimportancia da educagao:

Los miembros trabagjadores sefidaron que € empleo de los nifios estaba
frecuentemente caracterizado por salarios bgos y otros tipos de abusos.
Cuando existiagran desempleo, la utilizacion de los nifios en el trabgjo tendia
a privar a los trabajadores adultos de oportunidades de empleo. Al mismo
tiempo, a privar a los nifios de oportunidades para que se educaran y
formaran, se los condenaba a permanecer sin calificacion alguna 'y, por lo
tanto, se perpetuabalapobrezay el atraso de la sociedad (OIT, 1972, p. 04).

JA 0s representantes governamentais, na Comissdo, mesmo concordando com as
preocupacdes dos trabalhadores, manifestavam a necessidade de o novo convénio ser mais
flexivel parafacilitar aratificagdo pelos paises, em especial 0s em desenvolvimento, pois estes
teriam dificul dade de adotar uma convencao que estabel ecesse umaidade muito elevada parao

término da educacdo obrigatoria, devido as complicactes de garantir esse direito paratodos.

A fixacdo em uma idade considerada alta poderia dificultar o acesso a educacédo
obrigatdria, a0 mesmo tempo em que impediria 0 acesso ao trabalho, podendo gerar com isso
0 aumento da delinquéncia. Os empregadores também se posi cionaram nessa direcdo. Como se
pode observar no trecho abaixo, tal posi¢éo jarevelava o que se vé ainda hoje como argumento
para manter 0 acesso de criancas e adolescentes a atividades produtivas. o trabalho como

medida de contencéo da delinquéncia.

Sin embargo, otros miembros gubernamentales hicieron hincapié en la
necesidad de dar flexibilidad a convenio afin de que pudieraaplicarse en una
forma amplia, permitiendo asi que € mayor nimero posible de paises lo
ratificaran. Refiriéndose particularmente ala situacidn de los paises en vias de
desarrollo, sefidlaron que, para estos paises, resultaria imposible aplicar una
edad minima que sefijaraaun nivel muy alto. La cuestion de la edad minima
estaba estrictamente vinculada a la educacion obligatoria [...]. En muchos
paises en vias de desarrollo que carecian de recursos, las facilidades necesarias
para la educacion abligatoria solo podrian establecerse en forma progresiva.
Si laedad minimade admision al empleo eramuy alta, no cabrian alternativas
respecto de la forma de educacion o formacion, y existia € peligro de que
aumentaran la delincuencia, lamendicidad y el empleoilega (OIT, 1972, p.
05).

119



Nos debates sobre o tema do trabaho infantil na Cdpula Mundia para o
Desenvolvimento Social, em 1995, em Copenhague, esse Convénio serviu como referéncia
fundamental. Até aguele momento, esse instrumento ndo era reconhecido como uma
Convengao prioritéaria e tinha apenas 50 ratificagdes®. A partir da Clpula Mundial, aOIT a
incluiu em sua campanha para ratificagdo das Convengdes fundamentais (OI T, 2010).

Contudo, foi em 1998 que o tema do trabalho infantil ganhou status de prioridade no
ambito da OIT, por ocasido da 862 Sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho, na qual
foi adotada a Declaracdo dos Direitos e Principios Fundamentais no Trabalho, que além da
efetiva abolicéo do trabalho infantil, incluiu como direitos e principios o respeito a liberdade
sindical e de associagéo e 0 reconhecimento efetivo do direito de negociagdo coletiva, a
eliminacdo de todas as formas de trabal ho forcado ou obrigatorio, aefetiva abolicéo do trabalho
infantil e aeliminagéo da discriminagdo em matéria de emprego e ocupacao.

Tais direitos estéo relacionados a 8 convengdes que passaram a ser consideradas
fundamentais. Isso significa que todos os Estados Membros da OIT s&o obrigados a respeitar
esses direitos e principios, mesmo ndo havendo ratificado as convencdesreferentesaeles. Além
disso, a Conferéncia definiu como objetivo a ratificagdo universal dessas convencoes,
estabelecendo assm o fundamento para o desenvolvimento de um amplo programa de
cooperacao técnica da OIT junto aos Estados Membros, a fim de buscar a aplicacdo desses
acordos (OIT, 1998).

Contudo, a Convencdo 138 havia sido considerada pela OIT (2010) como um
instrumento complexo e de dificil ratificagio pelos paises*. Nas discussdes sobre as normas
fundamentais do trabalho no inicio da década de 90, o debate destacou as chamadas formas
inaceitaveis de trabalho infantil, apontando a necessidade de definicdo de um instrumento

especifico sobre esse problema para complementar a Convencgao n.° 138.

43 Atualmente s30 166 ratificagdes. | nformag&o disponivel em:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f 20=1000:11300:0::NO:11300:P11300 INSTRUMENT [D:31228. Acesso
em 04/01/2014

4 Nas palavras do Diretor Geral da OIT, por ocasido da Conferéncia sobre Trabalho Infantil, em Amsterdd, em
1997: “El Convenio nim. 138 es uno de los instrumentos fundamentales de |la OIT [...] y sigue siendo uno de los
pilares esenciales de una politica coherente de lucha contra el trabajo infantil en e plano nacional. Pero la
experiencia ha demostrado que este Convenio plantea problemas a algunos Estados, que |o encuentran demasiado
complejo para aplicarlo en sus pormenores y que por consiguiente vacilan en ratificarlo. Parece necesario, por o
tanto, elaborar un nuevo instrumento que vaya dirigido expresamente contra las peores formas de trabajo infantil.
Este nuevo convenio no vendriaa sustituir el Convenio nim. 138 sino a complementarlo. La comunidad mundial
deberia manifestar su compromiso de actuar con espiritu solidario aprobando un convenio internacional del trabajo
gue prohiba todas las formas intol erables de trabajo infantil. Un convenio de esa clase colmaria las lagunas de los
instrumentos juridicos internacional es vigentes en este ambito y fijaria prioridades claras parala accion nacional
einternacional (Hansenne, 1997, pag. 2)” (apud LANSKY, 1997, p. 265).

120



De acordo com a OIT (2004, p. 09), “se trata de aquellas formas de trabajo que
esclavizan al nifio o nifia, |0 separan de su familia, |o exponen agraves peligrosy enfermedades,
0 lo dejan abandonado a su suerte en las calles de las ciudades desde tierna edad”. Em 1996, foi
adotada uma resolucéo a fim de sensibilizar os governos sobre a questdo do trabalho infantil,

Com a seguinte proposi ¢ao:

Desenvolver politicas formais e definir prioridades que permitam iniciar de
imediato o processo de erradicacéo dos aspectos maisintoleraveis do traba ho
infantil, designadamente o emprego de criancas em condicdes andlogas a
escravatura e a servidao por dividas, o trabaho perigoso e em condi¢des
perigosas, a exploracdo de criangas muito jovens e a exploragdo sexua das
criangas para fins comerciais®

Essa proposta gerou um consenso entre os paises membros, resultando na Convencédo
182, aprovadaem 1999. A OIT considera essa Convencdo um complemento & Convencdo 138.
O processo de discussdo e aprovagdo da 182 gerou muita mobilizacgo e debates no campo da
sociedade civil, liderados pela Marcha Global Contra o Trabalho Infantil.

Havia posi¢coes diferentes entre as organi zagcdes ndo governamentais dos paises sobre a
pertinéncia dessa Convengdo. No Brasil, a Marcha Globa entendia que a agdo prioritaria
deveria ser a ratificagdo da Convencéo 138, considerada mais abrangente na proibicdo do

trabalho infantil, evitando assim a classificacio de “piores formas™®.

O Bradil ratificou a Convencdo 138 apenas em 2002 e o Paraguai, em 2003, embora o
Convénio sgade 1973. A Convencao 182, de 1999, foi ratificada pelo Brasil em 2000 e pelo
Paragua em 2001. Mesmo sendo pertinentes os argumentos da OIT para a proposicéo da
Convencdo 182, a andlise do contexto em que elafoi proposta evidencia que se tratou mais de
uma estratégia para diminuir a polémica sobre a erradicacéo do trabalho infantil, amplamente

demonstrada pelo baixo indice de ades&o por parte dos paises membros.

O trabalho infantil é amplamente tolerado tanto pela sociedade brasileira, quanto pela

sociedade paraguaia, conforme indicam os altos indices apresentados pelas pesquisas oficiais.

4 Resolucao relativa a eliminagéo do trabalho infantil, adoptada pela 83.2 Sessdo da Conferéncia Internacional do
Trabalho, em 18 de Junho de 1996 (apud OIT, 2010).

46 conforme registrado em carta as entidades membros da Macha no Brasil, datada de 09/07/1998: “Conseguiu-
se evitar que a proposta de erradicar apenas as “piores’ formas de trabalho infantil prevalecesse. Foi acatada a
proposta de que as “piores’ formas de trabalho infantil devem ser eliminadas prioritariamente, em um processo
mais amplo de erradicacgo. Eimportante salientar que durante estareunido daMarcha, em Brasilia, foi reafirmada
a posicdo contra qualquer tipo de trabaho infantil, ndo se aceitando conceito de intoleravel e/ou pior, pois ao
afirmar isso se esta afirmando que existem formas “toleréveis” de trabalho infantil. Outra garantia foi a de que a
nova convencao é complementar a Convencdo 138, afirmacdo que estara assegurada no preAmbulo do Convénio”.
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Nesse sentido, a prioridade para a ratificagdo da Convencdo sobre a eliminagdo das chamadas
piores formas de trabalho infantil (a 182) demonstra que a estratégia utilizada pela OIT

funcionou para esses dois paises.

A resisténcia manifestada de maneira diplomética e silenciosa na ndo ratificacéo da
Convencdo 138 pelos paises orientou os passos da OIT no processo de agendamento do tema
em nivel global, deixando os paises mais confortavels para abordé-lo, como se pode observar
em documento do governo brasileiro, de 1998, ocasido em que a Convencado 182 foi aprovada
pela Conferéncia Internacional do Trabalho: “O trabalho infantil deve ser eliminado, em

particular nas suas manifestaces mais intoleravels, por ndo ser consistente com a ética de uma

sociedade democratica que objetiva a equidade e a igualdade de oportunidades para todos os
seus cidaddos” (grifo da autora) (BRASIL, 1998, p.12).

3.3CRIACAODO IPEC

Em 1992, o tema do trabal ho infantil passaater um espagco maior dentro da OIT, sendo
reconhecido como um tema multidimensional, originando o projeto interdepartamental sobre a
erradicacdo do trabaho infantil, com a colaboracdo de areas como educacdo, estatistica,
seguranga no trabal ho e normas, dotando-o de recursos exclusivos e um mandato concreto.

Antes disso, jaem 28 de setembro de 1990, o governo alemao informou ao Diretor Geral
da OIT sua intencéo de doar anualmente, durante cinco anos, 10 milhGes de marcos, com o
objetivo de financiar um programa paratratar do tema da erradicacéo do trabalho infantil. Esse
apoio permitiu a OIT desenvolver “una campana efectiva de largo plazo para luchar contra el
trabajo infantil”. Assim, o acordo financeiro com o governo da Alemanha e o desenho do

programa foram concluidos em dezembro de 1991, originando o IPEC no ano de 1992.

O Programa e o projeto interdepartamental atuaram simultaneamente por dois anos,
periodo em gque o IPEC se dedicou a assi sténcia técnica sobre a erradicacao do traba ho infantil.
Aos poucos, ele foi assumindo as atividades da OIT para esse tema (IPEC, 2008). Segundo
informag&o recolhida durante as entrevistas da pesquisa de campo, 0 apoio do governo aleméao
foi motivado principal mente por uma reportagem sobre trabalho infantil na Europa, mostrando

muitas criangas nessa situacéo na propria Alemanha.

E necessério destacar, entretanto, que o surgimento do IPEC se insere em um contexto
maior. O tema da erradicacéo da exploragdo da méo de obra infantil ndo é resultado de uma

instituicdo ou de um pais. De acordo com Lansky (1997), em meados dos anos 80, houve uma
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proliferacdo de publicactes e reportagens informando a situacéo de criangas trabal hadoras em
diferentes partes do mundo, o que gjudou a divulgar o problema e aenvolver mais atores.

No ano de 1986, o Unicef repercutiu ainda mais o problema a partir de um amplo
programa voltado para criancas e adolescentes em situacéo de vulnerabilidade. Em 1989, o
marco juridico internacional foi fortalecido com a aprovagdo da Convencgéo das Nagbes Unidas
sobre os Direitos da Crianga, que garantiu a protegdo atodas as pessoas até 0s 18 anos de idade.
Além disso, a Comisséo de Direitos Humanos da ONU passou a se ocupar do tema do trabalho
infantil e, em 1993, aprovou um ProgramadeA¢éo paraa eliminacdo daexploracéo do trabalho
infantil, 0 que instou os paises aratificar a Convencao sobre os Direitos da Crianca, em 1989,
e a Convengao 138.

Todo esse cenério foi fortalecido na organizacdo de amplo debate na sociedade e de um
movimento mundial contra o trabalho infantil, forjado no ambito do resurgimento da discusséo
sobre os direitos humanos no contexto da globalizacdo (FY FE, 2009). No fina da década de
1990, a questdo do traba ho infantil atingiu um nivel sem precedentes na agenda internacional .
Esse cenario com certeza influenciou a decisdo da OIT e do governo da Alemanha de atuar

nesse campo. Em 2008, o programa ja contava com a participacdo de 23 doadores (OIT, 2010).

Atualmente, o IPEC atua em 88 paises®®, sendo 26 na América Latina e Caribe (IPEC
2011). Os 6 primeiros que aderiram ao programa, em 1992, foram o Brasil, aindia, alndonésia,
0 Quénia, aTailandia e a Turquia (OIT, 2006). Em 1996, naAmérica Latina, o programa teve
inicio no Paraguai, Argentina, Bolivia, Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaradgua, Panama, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela.

O México iniciou o programaem 1999, juntamente com Belize e Haiti (OIT, 2004).

A atuacdo do Programase dapor meio de aliangas com governos, organizagoes bilaterais

e multilaterais, organizacOes patronais, de trabalhadores, organizacbes ndo governamentais,

470 artigo 32 da Convencéo sobre os Direitos da Crianca deu especial atencéo ao tema trabalho infantil:

“1. Os Estados Partes reconhecem a crianca o direito de ser protegida contra a exploracdo econdmica ou a sujeicdo
atrabal hos perigosos ou capazes de comprometer a sua educacdo, prejudicar asua salde ou 0 seu desenvolvimento
fisico, mental, espiritual, moral ou social.

2. Os Estados Partes tomam medidas legislativas, administrativas, sociais e educativas para assegurar a aplicacéo
deste artigo. Para esse efeito, e tendo em conta as disposicBes relevantes de outros instrumentos juridicos
internacionais, os Estados Partes devem, nomeadamente:

a) Fixar umaidade minima ou idades minimas para a admissao a um emprego;

b) Adotar regulamentos proprios relativos a duragdo e as condicfes de trabalho; e

¢) Prever penas ou outras sangtes adequadas para assegurar uma efetiva aplicacéo deste artigo”.

48 Conforme consta no Relatério Global 2010 “Acelerar a acgdo contra o trabalho infantil”.
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meios de comunicagdo, universidades e grupos da sociedade civil a fim de estabelecer uma
dindmica que garanta uma progressiva erradicacdo do trabalho infantil. Seus objetivos séo:

- Elaborar estrategias nacionales de accién y fortalecer los mecanismosy las
capacidades institucionales para enfrentar el problema, tanto a nivel local,
como naciona y regional.

- Sensibilizar sobre la problemética y consecuencias del trabgjo infantil,
generando compromisos de accién articulados entre los distintos sectores
vinculados al tema, paralograr su erradicacién progresiva.

- Brindar atencion integral directa a las nifias, nifios y adolescentes que
trabajan, asi como asusfamilias, priorizando aquellos quelo hacen en sectores
de altoriesgo (OIT, 2004, p.10).

As agles desenvolvidas pelo IPEC apresentam uma estratégia geral, contudo a OIT
argumenta que esse processo € adaptével as realidades de cada pais. Tais agBes compreendem:

a) Colocacdo do tematrabalho infantil na agenda da regiéo;

b)  Aumento daidade minima de admissdo ao emprego para 14 ou 15 anos,

c) Ratificagdo dos Convénios 138 e 182 da OIT;

d) Harmonizag&o dalegislacdo nacional aos Convénios;

€) Criacao de Comissdes Nacionais de Erradicacéo do Trabalho Infantil;

f) Definicdo de um Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil;

g) Fortalecimento ou especializacgo da fiscalizagdo sobre o trabalho infantil;

h)  Definico de politicas sociais,

i)  Adequacdo dos sistemas nacionais de pesqui sas estatisticas sobre trabal ho infantil .

As agdes concentram-se em dar assisténcia técnica aos paises para a elaboracdo e o
desenvolvimento de uma politica naciona para a erradicacéo do trabaho infantil, assim como
prestar assessoria para a adequacdo da legislacdo nacional as convengdes sobre o tema. Nesse
sentido, os paises que aderiram ao IPEC apresentam certo padréo na estrutura voltada para a
erradicacdo do trabalho infantil, pois a maioria dispde, no minimo, de uma comisséo nacional
e de um plano nacional de erradicagao do trabalho de criancas e adolescentes (OI T, 2004).

Considerando que o fendmeno do trabalho infantil € caracterizado por diferentes
aspectos, tanto econdémicos como sociais e culturais e incluindo as especificidades sociais e
culturais, supdem-se que aimplementacdo do programa e a sua apreensao pela sociedade civil

e pelo Estado ocorrem de maneiras préprias em cada pais.
124



O processo de globalizacdo tem gerado uma série de debates no campo econdmico,
politico, cultural e social, principa mente sobre quais seriam as consequéncias desse momento
histérico na vida de cada individuo e de coletividades. Na corrente pés-moderna, que acredita
gue esse € um momento em que tudo é fragmentado e descontinuo, questionando a visao
modernista, que acredita em uma compreensdo universal do mundo, ndo deixando espago para
as identidades e subjetividades, a proposta de uma agdo global para enfrentamento de uma

questdo social em diferentes contextos pode parecer absurda.

Embora se concorde com a necessidade de dar atencéo prioritaria as especificidades e
processos particulares de cada grupo ou sociedade, entende-se aqui, como apontou Harvey
(1994), que ver o mundo de maneira téo fragmentada n&o permite perceber as conexdes e

contradi ¢ces presentes natotalidade social que auxilia nabusca de alguma coerénciano mundo.

Com a aprovacédo do Plano de Acdo Global de 2006, o Conselho de Administracéo da
OIT elegeu a erradicacao do trabaho infantil como umadas prioridades dainstituicdo e definiu
0 prazo de 2016 para a eliminagéo total das chamadas piores formas de trabalho infantil,

conforme a Convencéo 182.

No émbito da discusséo sobre a Declaracéo sobre Justica Social para uma Globalizacéo
Justa, adotada pela Conferéncia Internaciona do Trabalho de 2008, a eliminagéo do trabalho
infantil foi considerada pela OIT uma questéo global de extrema importancia e, por isso, a sua
incidéncia representa um sério entrave a consecucdo dos objetivos do trabalho digno® (OIT,
2010).

A tese defendida por meio deste estudo € que, embora incidam de forma diferenciada
em cadapais, a apropriacao das politicas globai s depende mais de uma correlacéo deforcaentre
0s atores sociais que atuam sobre atemética, do que a simples adesdo ou rejei¢céo dos governos
dos paises. O IPEC é um exemplo emblematico desse tipo de agéo direcionada aos paises.
Contudo, no campo do trabal ho infantil, essa preocupacéo néo nasce do IPEC, emboraaquestéo

fique mais evidente com o programa. A propria Convencdo 138, de 1973, ja determinava a

49«0 Pacto Global para o0 Emprego adoptado pela Conferéncia Internacional do Trabalho em Junho de 2009
implementa a Agenda para o Trabalho Digno no contexto da crise. Este pacto disponibiliza um conjunto integrado
de paliticas [...] centradas no emprego e em medidas de protecdo social indispensdveis para uma estratégia de
“acabar com a pobreza”’. Estas medidas protegem e fortalecem pessoas vulneraveis [...]. Tais politicas podem
mitigar o impacto da crise nas familias que vivem na situagéo de pobreza, afastar as criangas do trabalho infantil
e gjudé-lasacriar um futuro livre de trabalho infantil” (OIT, 2010, p. X).
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obrigatoriedade de uma politica nacional para erradicacao do trabalho infantil pelos paises que

aratificassem. Em seu artigo 1° estabel ece que

Todo Estado-membro, no qual vigore esta Convencdo, compromete-se a
seguir uma politica nacional que assegure a efetiva abolicdo do trabalho
infantil e eleve, progressivamente, aidade minima de admissdo a emprego ou
atrabalho a um nivel adequado ao pleno desenvolvimento fisico e mental do
jovem.

A politica nacional deve seguir os preceitos estabel ecidos pela Convencéo, regra gera
paratodos os paises. Pode-se observar tais regras, por exemplo, com 0 compromisso assumido
pelos Estados-membros de aumentar gradativamente a idade de admisséo ao emprego, tendo
como base a idade em gue se termina a educacdo obrigatoria. As estratégias e agbes do IPEC

seguem essa direcdo, desempenhando um papel importante na aplicacéo da Convencéo.

A ideiade globalizar a proposta é bastante claraparaa OIT (2004, p. 09), pois a medida
que o programa foi sendo ampliado e recebeu apoio de outros governos®, “el enfoque integral
de trabajo, una apuesta por el fortalecimiento de las capacidades de |os paises y larealizacion
de proyectos de tipo demostrativo, han hecho posible globalizar una propuesta Unica a nivel
regiona y enfrentar, alavez, problemas especificos de manera combinada”.

A proposicéo de uma agéo de combate ao trabalho infantil no mundo remete a uma
reflexdo sobre a ideia de desterritorializacdo, que, na area das Relacbes Internacionais, busca
demonstrar que, cadavez mais, diferentes temas podem ser objeto de discussdes e decisdes em
ambientes distantes, agui no caso o trabaho infantil. Esse modo de ver e fazer politica € fruto
de um processo de compressdo do tempo-espaco, em gue tudo parece ficar mais perto. Sendo
assim, ndo se pode imaginar que o tema do trabal ho infantil esteja enraizado em determinada
realidade e a ela deva ser restrito. O IPEC demonstra a desterritorializagdo do tema e,
considerando a perspectiva antropolégica, ele se reinsere, nunca da mesma maneira, nao
pertencendo mais s6 a OI T ou a outros paises que ja o tenham aderido.

Essa possibilidade n&o invalida a necessidade de uma andlise critica sobre proposi¢oes
gue se pretendem universais, sejam quais forem os campos de aplicacdo. No caso do tema dos
direitos da crianga e do adolescente, hd uma série de situagdes de violagdo de direitos que ndo
necessariamente est&o i soladas umas das outras, como no caso do traba ho infantil, que envolve

um conjunto de fatores na sua configuracdo. Nesse sentido, € necessario buscar umaabordagem

%0 O primeiro aapoiar foi 0 governo aleméo, e depois a Espanha, Estados Unidos, Holanda, Canad, Itdlia, Noruega
(OIT, 2004).
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gue envolva uma perspectiva ampla sobre as situagdes que podem envolver as criangas, afim
de evitar definicdes obtusas sobre os problemas e as possiveis soluctes (BISSEL et al., 2004).

De acordo com Bourdillon et al (2011), aideia de direitos humanos, como € conhecida
hoje, articulada por meio de leis internacionais, € algo muito novo e o mundo ainda esta
processando uma maneira de conceitua-los e aplica-los. Os direitos da crianca tém sido
debatidos na perspectiva dos direitos humanos, contudo, ndo ha um consenso sobre o0 que i1Sso
significa na pratica. Os autores argumentam que os textos das leis internacionais, assim como
as discussbes legais em torno deles, sdo muito limitados para orientar a maneira de lidar com

situagdes do mundo real.

A maior dificuldade é passar do conteido do texto para a agdo. Esse processo € repleto
de controvérsias. Por isso, Bourdillon et al (2011) sugere que as leis internacionais sobre os
direitos da crianca devam ser interpretadas com flexibilidade e aplicadas de acordo com os

diferentes contextos do mundo real.

Aindaest4longe de haver um consenso global sobre adefini¢do de protecéo aos direitos
da crianca que faca sentido para a infancia de diferentes culturas, situagdes e contextos.
Determinadas praticas podem ser consideradas adequadas em uma sociedade e em outras n&o.
S0 problematizacOes feitas pelo autor, as quais as Convengdes estdo submetidas quando se

propdem universais.

A limitag&o da discussdo sobre os direitos humanos como um valor universal comega
com o fato de que seus pressupostos sdo basicamente ocidentais. Essa perspectivada prioridade
aos direitos civis e politicos em relacdo aos direitos econdmicos, sociais e culturais. Nesse

contexto, o direito a propriedade vem como o primeiro direito econémico.

Além disso, a experiéncia do pos-guerra mostrou gue o discurso dos direitos humanos
pode ser manipulado para privilegiar interesses econdmicos e geopoliticos dos paises ricos,
como ocorreu com o siléncio de paises da Unido Europeia sobre o genocidio do povo maubere
no Timor Leste, devido ao interesse de manter o comércio com a Indonésia ou entdo a super
visibilidade dedicada pela midia nos Estados Unidos ao desrespeito contra os direitos humanos
no Ird. Por conta disso, muitos movimentos sociais tém defendido os direitos humanos em uma
perspectiva anticapitalista e contra préticas culturais discriminatorias, buscando estabel ecer
didlogos interculturais entre a ideia de direitos humanos e outros principios de dignidade
humana oriundos de diferentes culturas (SANTOS, 2003).
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Nesse sentido, € necess&rio que a proposi¢ado de uma politica global considere essas
controvérsias, pois pelo que foi visto ndo ha um consenso sobre como lidar com as questfes
sociais no mundo, mesmo no caso da aplicacdo das Convencdes 138 e 182 da OIT, aprovadas

e ratificadas pelo Brasil e pelo Paraguai.

Tais controvérsias puderam ser percebidas na pesguisa de campo, principalmente no
Paraguai, manifestadas pel a grande preocupagdo com aimposi ¢ao de umaideia, de um conceito
de trabalho infantil e de uma visdo sobre infancia, apesar de se ter identificado empenho na

adequacao do programa e a adesdo a proposta trazida pelo IPEC aos paises.

3.4 PRIMEIROS PASSOS DA IMPLEMENTACAO DO IPEC NO BRASIL

A implementacédo do IPEC no Brasil, no inicio dos anos 90, ocorreu em uma época em
gue o numero de criangas e adol escentes trabal hadores a cancava indices alarmantes, chamando
aatencao da comunidade internacional e reforcando amobilizagdo de atoreslocais. Além disso,
naquele periodo, a politica econémica instituida pelo governo de Collor de Mello provocou

fortes reagOes de contestacdo tanto da sociedade organizada, quanto de sindicatos.

No campo do trabalho, uma das medidas foi a extincdo da Coordenadoria do Trabaho
da Mulher e do Menor, vinculada ao Ministério do Trabalho. Com isso, o tema do trabalho
infantil perdeu total importancia no ambito do Governo Federal. Na opinido da OIT (2003),
essa conduta pode ser um dos fatores que contribuiram para o aumento do nimero de criangas
e adol escentes trabal hadores, al cancando mais de 9 milhdes em 1992, o que significaque 22,3%

das criancas entre 5 a 17 anos eram trabalhadoras.

Nessa época, mais precisamente em 1990, a Associagdo Galicha dos Inspetores do
Trabalho (AGITRA) realizou denuncia junto a 772 Conferéncia Internacional do Trabalho, por
meio da qual apresentava dados de exploracéo do trabalho infantil e a negligéncia dos Poderes
Pldblicos. Além de entidades da sociedade civil, os meios de comunicacdo também
denunciavam situagOes de criancas e adolescentes envolvidas no trabalho (OIT, 2003). A
prépria OIT, por meio da imprensa, apresentou dados sobre a situagdo de exploragdo no

trabal ho, tanto de criancas, quanto de adultos:

O informe da OIT assinaa que, conforme dados dos sindicatos brasileiros,
tanto adultos como criangas sdo forcados a trabalhar em vérios setores da
economia rural e na mineragdo, tanto em zonas remotas, como em &reas
proximas as grandes cidades. Trabalhadores contratados a milhares de
quilémetros de disténcia encontram, ao chegar, um saé&rio inferior ao
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prometido e que ndo chega para pagar o aojamento da companhia, nem a
comida que deve ser adquirida, a precos superfaturados, no armazém da
propria empresa gue Ihe oferece emprego (...). Os trabalhadores que tentam
fugir sdo perseguidos por homens armados que s&o contratados pel as empresas
e, quando sdo capturados, sdo obrigados a voltar a trabahar, além de sofrer
maus tratos. (ZERO HORA, 11/06/1992) (apud OIT, 2003, p.40).

A primeirafase do programa lPEC, entre os anos de 1992 e 1993, consistiu naformacéo
de uma articulagcdo interinstitucional de abrangéncia nacional, com o objetivo de mobilizar
parceiros institucionamente interessados em adotar o tema do trabaho infantil como uma de

suas prioridades de investimento e agéo.

Esse processo teve inicio em fevereiro de 1992, a partir da definicéo das diretrizes que
serviriam de base para aimplementacéo do IPEC, estabel ecidas em conjunto entre o Diretor do
Escritorio da OIT para o Brasil, o representante do governo brasileiro no Conselho de
Administracdo da OIT, a representante do Ministério do Trabalho e Previdéncia Socia e o
Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia (CBIA) (OIT, 2003).

A partir de entdo, foi criado um Comité Naciona de Direcdo do IPEC para cuidar da
implementagdo do programa, formado por trés representantes de ministérios do Governo
Federa, trés representantes sindicais, trés representantes de confederactes de empresarios e
trés representantes de organizagdes ndo-governamentais. A primeira reunido para a formacéo
dessa comisséo ocorreu no dia 20 de fevereiro de 1992, em Brasilia, e teve a participacdo das
seguintes organizacoes. OIT, Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF), Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica, Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), Agéncia
Brasileira de Cooperacdo (ABC), Divisdo de Organismos Internacionais Especializados (DIE),
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (M TPS), Departamento de Formacéo Profissional,
Ministério da Acéo Social (MAS), CBIA (Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia),
Ministério da Educacéo e Cultura (MEC), Confederagdo Nacional da Agricultura (CNA),
Confederacdo Nacional do Comércio (CNC), Confederacdo Naciona da Industria (CNI),
Confederacdo Nacional do Transporte (CNT), Forca Sindical (FS), Confederacéo Geral dos
Trabal hadores (CGT), Central Unicados Trabal hadores (CUT), Pastoral do Menor, Pastoral da
Terra, Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua e Férum Nacional DCA-Defesa da

Crianca e do Adolescente.

A assinatura do “Memorando de Entendimento”, entre o Governo Brasileiro e a OIT,

ocorreu em 4 de junho de 1992. Inicialmente, o IPEC priorizou as criangas e adolescentes que
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trabalhavam em situagéo de risco, tanto no setor formal, como no informal, na produgdo
industrial, naagricultura, no comércio e na prestacdo de servigos. Os principios que orientaram
as acOes do programa para o biénio 1992-1993 foram os seguintes:

1) tripartismo: participacéo efetiva dos parceiros naturais da OIT, governo,
empregadores e trabalhadores. As ONG’s formam tambeém parte dessa
estrutura de participacdo; 2) mobilizacdo e sensibilizago social: as propostas
gue, viabilizadas, deveriam conter fortes elementos de sensibilizacéo socia
sobre o trabaho infantil; 3) inovacdo: projetos capazes de produzir
metodologias de intervencdo adequadas ao propdsito de prevengdo e
eliminacdo do trabalho infantil; e 4) investigagdo: mapeamento e
levantamento de situagdes especificas de trabal ho infantil (OIT, 2003, p.43).

Nessa primeira fase, 0 apoio governamental para a implementacdo do IPEC foi
fundamental. A execucéo do programa contou com a parceria do CBIA, 6rgdo do Governo
Federa vinculado a0 Ministério de Acdo Socia, que disponibilizou ao IPEC toda a sua
infraestrutura tanto em Brasilia, quanto nos estados, incluindo o seu corpo técnico e também

recursos financeiros, que viabilizaram a execugdo de propostas e programas de acéo.

Em 1994, a partir de uma parceria entre o Unicef e a OIT/IPEC, foi criado o Férum
Naciona de Prevencdo e Erradicacdo do Trabaho Infantil (FNPETI), constituido por entidades
do governo, organizagdes patronais, sindicais, ONG e organismos internacionais®. Como se
vera adiante mais detal hadamente, por meio daaglutinagdo no FNPETI, foi possivel adefinicéo
de uma série de estratégias e o fomento de programas governamentais e ndo governamentais

voltados para a erradicacdo do trabalho infantil.

3.4.1 ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACAO DO IPEC NO BRASIL

Para a OIT (2003), 0 passo estratégico fundamental foi a congtituicdo do Comité
Naciona do IPEC/Brasil, como apresentado anteriormente. Esse comité tinha um carater
consultivo e a responsabilidade de aprovar programas de agd0°? bienais. A primeira fase do

51 “No texto do convite a reunido, o Diretor do Escritério da OIT no Brasil, Sr. Jodo Carlos Alexim, e o
Representante do Unicef no Brasil, Sr. Agop Kayayan, ressaltavam que a OIT e 0 Unicef tém em seus mandatos
o dever de possibilitar a prevencéo e a erradicacéo do trabalho infantil. Na perspectiva destas instituicdes, este
combate deveria ser levado adiante, prioritariamente, por meio da promocao e fortalecimento das organizacbes
representativas da sociedade civil, do fortal ecimento da escola publica e da atencdo as familias pobres, cujosfilhos
s8o levados ao trabalho precoce em funcéo de suas condicBes precérias de vida” (OIT, 2003, p. 72).

52 “Os Programas de Ac&o sfo planos de aco elaborados pelo IPEC em parceria com outras entidades para a
realizacdo de atividades que tém como objetivo estimular a conscientizagdo, pesquisa, seminarios, e em alguns
casos, atividades diretas para criangas e familias. Os recursos do IPEC eram provenientes de acordos bilaterais
com paises doadores, e foram dirigidos para os seguintes tipos de projetos. agdes diretas com criangas e familias,
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IPEC priorizou atividades de conscientizagdo e programas de a¢do direta. Paraisso, incentivou
as institui¢cbes governamentais e ndo governamentais que participaram das discussoes iniciais

sobre aimplementacéo do IPEC a apresentarem projetos de combate ao trabal ho infantil.

Varios especialistas se dirigiram as organizagOes para apoiar a elaboracéo de projetos a
serem apresentados ao IPEC, sendo contemplados estados como Ceara, Pernambuco, Paraiba,
Maranh&o, Piaui e Bahia, Rio de Janeiro, S&o Paulo, Rio Grande do Sul.

Para o primeiro biénio, foram estabel ecidas as seguintes diretrizes que seriam
marco para a elaboracdo do programas e projetos de todas as entidades que
viriam a participar do IPEC:

* Privilegiar o atendimento de criancas e adolescentes que se encontravam em
situacéo de trabalho e ou risco;

» Atender os projetos voltados aos setores formal e informal, ligados as
atividades agricola, comercial, industrial e de prestacdo de servicos,

* Regionalizar os recursos de forma a atender todas as regiGes brasileiras,
considerando as diferentes reaidades socioecondmicas;

 Atender a faixa etaria de 7 a 14 anos como prioridade nos projetos que
visassem o desenvolvimento e educacdo e a faixa etéria nos projetos voltados
aprofissionalizacéo;

* Dar prioridade aos projetos que visassem a protecdo dos menores com idade
inferior a 13 anos e as meninas,

 Privilegiar projetos de desenvolvimento e formacgdo profissional que
utilizavam estruturas existentes;

* Desenvolver projetos em ambito nacional voltados a formulacédo de politicas
e a conscientizacdo socid.;

* Estimular implementacéo de um sistema de fiscalizacdo do trabalho infantil
(OIT, 2003, p. 56).

O passo seguinte buscou articular a construgdo de politicas governamentais de longo
prazo, com recursos garantidos no orcamento publico. Nesse segundo momento, a OIT, o
Unicef e as organizagOes ja envolvidas nas discussdoes do IPEC articularam a criagdo do
FNPETI. Em 1995, no interior do Forum, foi gestada uma proposta de acéo direta chamada
Programa de Ac¢Oes Integradas (PAI), que priorizou o combate ao trabalho infantil nas
carvoarias do Mato Grosso do Sul. Esse programa consistia no uso de uma nova metodologia
de trabalho, que envolvia diversas organizacdes e sua aplicagdo se destinava a setores
econdmicos especificos localizados em determinadas regides, comegando pelas carvoarias
(SANTOS, 1995).

Em 1996, o PAI foi ampliado para as regides dos canaviais da Zona da Mata Sul de
Pernambuco e da regido sisaleira da Bahia. No estado do Mato Grosso Sul, deu-se inicio ao

primeiro programa de transferéncia de renda para combater o trabalho infantil, chamado

fortal ecimento institucional, mobilizac8o social, pesquisas, inspecdo de trabalho e movimento de conscientizagdo”
(OIT, 2003, p.55).
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Programa Bolsa Crianca Cidada, de responsabilidade do Governo Federal, que destinava uma
renda as familias que retirassem seus filhos do trabalho e garantissem sua frequéncia a escola.
Essas experiéncias serviram de referéncia para a criagdo do Programa de Erradicacéo do
Trabalho Infantil (PET1)> do governo federal, que existe até hoje.

Outra agdo importante foi a criagdo, em 1996, das Comissdes Estaduais de Combate ao
Trabalho Infantil, criadas no &mbito do Ministério do Trabalho, que mais tarde foram
substituidas pelos Nucleos de Combate ao Trabalho Infantil e Protecdo ao Trabahador
Adolescente. Em 2000, passaram a ser Grupos Especiais de Combate ao Trabalho Infantil e
Protecdo do Adolescente Trabahador (Gectipas) (VILELA, 2009), locados nas Delegacias
Regionais do Trabalho (DRT’s) e a Unidade de Inspe¢cdo Mdvel da Secretaria de Inspecdo do
Trabaho (SIT) do Ministério do Trabalho e do Emprego (MTE).

O MTE redizou um amplo trabalho de mapeamento das areas com incidéncia das
chamadas piores formas de trabalho infantil. O 6rgdo também elaborou estudos sobre as
consequéncias do trabaho infantil para as criangas e adolescentes. Contudo, em 2005, os
GECTIPAS foram extintos e a fiscalizagdo do trabalho infantil foi transferida para os Grupos
Moveis de Fiscalizacdo, a exemplo daqueles que ja atuavam no trabalho escravo (VIEIRA,
2009).

No campo da educacdo, o Ministério da Educagdo (MEC) desenvolveu os programas
“Todas as Criancas na Escola” e “Renda Minima”, destinados as criangas e adolescentes em
situacéo de trabalho infantil. Posteriormente, todos os programas de transferéncia de renda

foram reunidos em um Unico programa - o Bolsa Familia.

Com aaprovagdo do ECA, umadas grandes mudancas instituidas foi a descentralizagéo
da politica para a area da infancia e adolescéncia e a participagdo da sociedade civil em
Conselhos de Direitos, no ambito municipal, estadual e nacional. Essas instancias ficaram

responsaveis pela definicéo da politica de atencéo a crianca e ao adolescente.

No periodo de implementacdo do IPEC, esses espagos paritarios (entre governo e
sociedade civil) ainda estavam sendo implantados e o Brasil ndo possuia experiéncia de

definicdo de politicas publicas de forma participativa. Nesse sentido, 0 programa teve alguns

53 O PETI atende criangas e adolescentes até os 15 anos e “compreende transferéncia de renda — prioritariamente
por meio do Programa Bolsa Familia—, acompanhamento familiar e oferta de servigos socioassistenciais, atuando
de forma articulada com estados e municipios e com a participacdo da sociedade civil”.
http://www.mds.gov.br/assi stenciasocial/peti. Acesso em: 07/01/2014.
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obstéculosiniciais em suaaplicacdo devido adificuldade da maioria dos municipios em aplicar
o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em particular, no que se refere a organizagdo e

implementacdo dos Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adol escente.

Outro desafio manifestado em documentos do IPEC foi conseguir provocar uma
mudanca de atitude noslideres sindicais, nos empresari os, nos agentes governamentais e lideres
comunitarios com relagdo ao trabaho infantil. Atualmente, observa-se maior consciéncia do

problema e envolvimento no combate ao trabalho infantil. (OI T, 2003).

Dentre as estratégias de implementacdo, a harmonizacdo da legislacéo as Convengoes
138 e 182 da OIT encontrou um ambiente legal ja adequado. A aprovacdo da Emenda
Constituciona n° 20, em 1998, determinou a idade de 16 anos para ingresso no mercado de
trabalho, assm como as garantias ja trazidas pelo ECA, que proibem o trabalho noturno,
insalubre ou perigoso, ou que af ete 0 desenvol vimento psiquico, moral ou socia do adolescente.
Quando da implementacdo do IPEC no Brasil, j& havia um cen&rio favoravel a defesa dos
direitos infanto-juvenis, como lembrou Arabela Rota, Oficial de Projetos do Unicef na época:

antes da Convencao dos Direitos da Crianga pouco se fez quanto a questdo do
trabalho infantil no Brasil. A Convencéo 138 da OIT j& existia desde 1973,
mas até a década de 90 ndo se fez quase nada. A OIT sozinha hdo conseguia
focar acriancaeter parceiros. Com a promulgacéo da Convencéo dos Direitos
daCrianca, da Constitui co Federal e do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
criou-se uma base legal que sustentava melhor a ideia da erradicagdo do
trabalho infantil e permitiu realizar agBes nesse sentido.

Margarida Munguba, auditora fiscal do trabalho e, naguele periodo, técnica do
Ministério do Trabalho, tem opini&o parecida:

Eu coloco como mudancga a Constituinte e o ECA. Ele (o IPEC) entrou em

momento favoravel, com a Constituicdo, e o ECA, e 0 processo de

democratizacdo das estruturas sociais, né. Da crianca como sujeito de

direitos... Ele chegou nesse momento propicio. Entdo ele deu certo, ele

emplacou porgue jatinha essa base, tanto dentro do movimento social quanto

dentro das estruturas publicas que estavam vivendo esse processo de
adequacdo, porgue estava l4, na Constituicdo, “crianca sujeito de direitos”.

Considera-se a criagdo da Conaeti, em 2002, como um dos passos estratégicos mais
importantes do IPEC como um programade nivel global, cujaintencdo é o fomento de politicas
para a erradicacdo do trabalho infantil, com prioridade as piores formas. Essa comissdo atua
sob a coordenacdo do Ministério do Trabalho e Emprego. Ela € de constituicdo tripartite
(trabalhadores, empregadores, governo) mais ONG e organismos internacionais. Sua principal
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responsabilidade € a elaboracdo do Plano Naciona de Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho
Infantil, que tem como objetivo integrar as acBes da area. O primeiro Plano Nacional foi
elaborado em 2004 (VIEIRA, 2009).

Naavaliagao dos primeiros 10 anos de implementacdo do Programa, aOIT acreditaque
houve um avango na conscientizagdo sobre o trabalho infantil. 1sso se reflete na mudanga da
percepcao do trabalho infantil como solucdo. “De fato, avaliacOes feitas a respeito confirmam
que, entre 1992 e 1998, o trabalho infantil comegou a ser visto em termos negativos em ambito
quase universal” (OIT, 2003, p. 53). Por exemplo, os empregadores, embora tenham sido mais
resistentes, passaram a ndo querer 0s nomes de suas empresas associadas a exploragdo de
criangas.

Com a divulgacéo do problema e da situacéo precéria a que as criangas e adol escentes
estavam submetidos, ocorreu uma mudanca da opinido publica. O envolvimento de
organizacOes de trabalhadores urbanos e rurais no debate também contribuiu para que os
sindicatos entrassem em contato com essa problematica. 1sso se deu por meio de treinamentos,
CUrsos e outros tipos de eventos com a participacdo da OIT e do IPEC. O mesmo ocorreu com

Orgaos publicos.

Em levantamento feito pela OI T/IPEC, foi observada uma presencaimportante do tema
do trabalho infantil nos meios de comunicagdo, sendo que, entre de 1996 a 2000, foram feitas
287 referéncias sobre o0 tema e cerca de 30% dos artigos mencionaram aOIT ou o IPEC, o que
na opinido dessainstitui ¢do sugere o reconhecimento do seu protagonismo e do Programa com

respeito a erradicacéo do trabalho infantil no Brasil.

Por outra parte, vale reconhecer que a reducdo de quase 40% de criangas no
trabalho infantil durante os anos 1992 a 2002, esté relacionada a presenca do
IPEC no Brasil, mesmo que indiretamente. As relagbes de causalidade séo
complicadas e atéingénuas, mas 0 que se pode propor como resposta a questéo
sobre qual seria a relacdo entre a atuacdo do IPEC e o quadro evolutivo do
trabalho infantil para essa década é que o IPEC operou como um agente
catalisador de uma série de fatores e movimentos que, a época da chegada do
programa ao Brasil, agiam fragmentadamente e sem uma orientacdo ampla e
convergente (OIT, 2003, p. 66).

De acordo com o Relatério Global 2010 (OIT, 2010, p. 22), a atuacdo do Brasil no
combate ao trabalho infantil, considerando a agenda do IPEC, rendeu-lhe experiéncia e
demonstrou compromisso politico com aigualdade e ainclusdo social, o que o fez evoluir, nos
ultimos anos, de um beneficiario do suporte técnico do IPEC para um fornecedor de guda a

outras entidades, por meio de umainiciativa Sul-Sul, iniciadana comunidade africanade paises
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lus6fonos, em 2006. “Em Dezembro de 2007, o Brasil e a OIT langaram uma iniciativa de
promocao de projectos e actividades especificos de cooperacdo técnica Sul-Sul com vista a
eliminacdio do trabalho infantil, que abrange igualmente a Africa do Sul e a india.”. Desse
modo, observa-se que, na perspectiva do IPEC, o Brasil é destaque na aplicacéo do programa,
colocando-o em outra dimensdo dentro da cooperacdo com a OIT e os paises que 0

desenvolvem.

Em resumo, os passosiniciais de implementacdo respeitaram aestratégiageral do IPEC,
de mobilizac&o de diversos atores sociai s sobre 0 tema, de harmonizacdo dalegislacdo nacional,

de formagao da Conaeti e de construgdo do plano nacional de erradicacéo do trabalho infantil.

Embora deva-se considerar que o tema da erradicacdo do trabalho infantil no Brasil foi
claramente influenciado pelo cenario internacional, em grande medida reflexo da mobilizacéo
da OIT ao longo do seculo XX (LIMA; ALMEIDA, 2010), a compreensdo do assunto no pais
como um problema social esta também relacionada ao processo de abertura politica e de
instalacBo da democracia, que resultaram na institucionalizagdo das acfes de protegdo a

infancia, incluidas ai a protecéo contra o trabalho precoce.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente imprimiu um novo paradigma no atendimento
aos direitos infanto-juvenis, trazendo uma mudanca de contetido, de método e de gestéo da
politica paraainféncia, com destaque para a participacdo da sociedade civil na definic¢éo dessa
politica. Essa nova perspectiva rompeu com o paradigma da situagdo irregular, a partir do qual
as criancas pobres e suas familias eram culpabilizadas por sua situagéo e o sistema de justica
servia paradefender a sociedade dasirregul aridades cometidas pel os chamados “menores”, sem

gue houvesse qualquer instrumento para defendé-los.

A propria criagdo do FNPETI estd mais relacionada ao modo como o Brasil atuava no
campo da infancia, do que com um protagonismo do IPEC nesse tipo de a¢do. Ja havia um
movimento social bem articulado no periodo, o qual conseguiu a aprovacdo do ECA e uma
série de conquistas no campo das politicas publicas paraa &rea dainfancia. Havia umatradicéo
de organizag&o de instancias participativas e de mobilizagdo de diversas organizagbes como o
Férum Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Forum Nacional DCA),
criado em 1988, assim como Foruns Estaduais e até municipais e a Associacdo Brasileira de

Organizagdes ndo governamentais — (Abong), criadaem 1991.

A rede que se constituiu com o FNPETI, além de pautar exclusivamente a questdo do
trabalho infantil, trouxe outros atores para o tema da infancia, como a classe empresaria. Na
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opinido da OIT (2003), a experiéncia brasileira demonstra a importancia de uma instancia
autdbnoma para articular diferentes atores e monitorar as agdes do governo em relagdo a
erradicacdo do trabalho infantil.

Quando a proposta do IPEC foi trazida ao Brasil, ndo havia um debate exclusivo sobre
trabalho infantil, embora fosse um tema presente nas discussdes sobre os direitos da infancia.
O pais estava tratando do processo de Revisdo Constitucional, que iniciaria em 1993, e, por
isso, 0 Forum Nacional DCA se dedicava a organizar uma mobilizacdo em defesa dos artigos
227 e 228 da Constituicdo Federal, uma vez que tais dispositivos eram a base de garantia dos

direitos infanto-juvenis.

Naguel e periodo, o Férum Nacional DCA fazia um acompanhamento sobre 0s projetos
deleis (PL) relativos a crianca e ao adolescente que tramitavam no Congresso Naciona. Um
deles era 0 PL 2.018/91, que instituia regime especial de iniciagdo ao trabalho para os
adolescentes a partir de 14 anos. A discussao sobre esse projeto retrata a maneira como o tema
do trabalho infantil ja vinha sendo abordado. O Forum (1994, p.18) defendia o arquivamento
dessa proposta, por entender que o ECA, aCLT e a Constituicdo Federal atendiam aregulacéo

do tema.

Nesse sentido, foi apresentada uma carta aos deputados federais “declarando nao apoiar
projetos que incentivem ainsercdo precoce no mercado de trabalho, por entender que trabalho
ndo € considerado direito para o segmento crianca e adolescente, a formagdo técnico-
profissional ndo pode substituir o ensino basico, mas ser complementar [...]”. A tradicdo das
discussdes que seinstituiu a partir da democratizacéo do pais era de debater o temadainfancia

de maneira ampla e reconhecer as criangas e adol escentes como sujeitos de direitos.

Por fim, o alto indice de trabalho infantil no pais, os compromissos formais do governo
brasileiro com aassinaturada Convencéo dos Direitos da Crianca e aprovacdo do ECA, o amplo
processo de mobilizacdo social e o ambiente politico pos ditadura constituiram um cenério
apropriado para acolher a proposta de um programa internacional, mesmo que os diferentes
atores ndo concordassem com todo o conjunto de propostas apresentadas. Embora muitas
organizagdes questionassem a legitimidade da OIT para propor ao pais uma politica dessa
natureza, el es adotaram uma postura de adesdo a0 programa paraintegrarem sua proposta aum

contexto internacional favorével as mudancas que estavam em curso no pais.
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3.5 PRIMEIROS PASSOS DA IMPLEMENTACAO DO IPEC NO PARAGUAI

A aproximacao do IPEC ao Paragual comegou mediante umainiciativa conjunta com o
Unicef, em 1996, de financiamento de uma pesquisa sobre a exploracdo sexual comercia de
criangas e adolescentes, o que contribuiu para dinamizar aindamais o processo de mobilizacéo
de organizacOes da sociedade civil. Esse processo também resultou na participagdo de uma
delegacdo do Paraguai no | Congresso Mundia contra a Exploragdo Sexual Comercia de

Criancas e Adol escentes, em Estocolmo, no ano de 1996.

O campo da sociedade civil ja desenvolvia um trabalho de promocgdo e defesa dos
direitos das criancas e adol escentes. Nesse periodo, o debate e amobiliza¢do se davam em torno
da aplicacdo da Convencéo Internacional dos Direitos da Crianga, ratificada pelo Paraguai em
1990 e do artigo 54 da Constituicdo Nacional, de 1992, cujo conteldo incorpora garantias a
crianca e ao adolescente ao exercicio de seus direitos e 0 seu desenvolvimento:

Lafamilia, lasociedad y el Estado tienen la obligacion de garantizar a nifio
su desarrollo arménico eintegral, asi como el gercicio pleno de sus derechos,
protegiéndolo contra el abandono, el abuso, e trafico y la explotacion.
Cualquier persona puede exigir alaautoridad competente el cumplimiento de
tales garantias y la sancion de los infractores. Los derechos del nifio, en caso
de conflicto, tienen caréacter prevaleciente (apud ORTIZ, 1996, p. 146).

Havia uma mobilizacdo no sentido de harmonizar alegislacdo nacional ao estabelecido
por esses dois instrumentos legais. “La adecuacion del Codigo del Menor a nuestrarealidad y
al espiritu y letra de la Convencion es € desafio actual en el Parlamento” (ORTIZ, 1996, p.
150). Considerando o momento de redemocratizagdo do pais, nutria-se a expectativa de
transformar o modo de fazer politica do Estado, principalmente no campo das politicas sociais,

cujo objetivo era o de descentralizacdo da atencdo a infancia:

Tanto la Convencion de los Derechos del Nifio, ley de la Nacién 57/90, asi
como €l articulo 54 de la Constitucion Nacional, no se ven reflejadas en otras
leyes mas operativas, aln vigentes, como el Codigo del Menor (1981). La
précticajuridicanormamente no consideralaprelacion de estasleyes. [...] La
descentralizacion en la atencion de la infancia aln no se encuentra
suficientemente legislada, sin embargo la misma va iniciandose con
programas municipales de atencion alainfanciay adolescencia en mas de 20
municipios. Por iniciativa del sector no-gubernamental estas municipalidades
han recibido capacitacion para habilitar sus servicios de atencién de casos, de
prevencion y promocion de los derechos del nifio. (ORTIZ, 1996, p. 146/147)
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A partir da articulagdo da sociedade civil na Coordinadora por los Derechos de la
Infanciay Adolescencia(CDIA), em 1996, foi constituido um Comité formado por instituicoes
para acompanhar e apoiar a organizacéo de meninos e meninas traba hadores. Em decorréncia
de encontros nacionais e regionais, essa articulacdo definiu como prioridade trabalhos de

promocao e a abolicdo de toda forma de exploracéo (ORTIZ, 1996).

Com o apoio do governo espanhol, foi possivel dar continuidade ao processo de
aproximacdo do programa no pais. Em 8 de junho de 1998, o IPEC comecou a ser implantado
em definitivo no Paraguai (IPEC, 2011). Assim como no Brasil, onde foi criado o Comité
Naciona de Dire¢cdo do IPEC, no Paragual foi formado o Comité Asesor Naciona de Trabgo
Infantil>*, em 26 de fevereiro de 1999 sob a resolugdo ministerial n°. 131/99.

Em junho do mesmo ano, suas atividades foram interrompidas devido principalmente
as pressdes sobre as autoridades governamentais das organizagfes ndo governamentais
favordveis ao trabalho infantil. Em contrapartida, em 2000, outras organizagbes da
sociedade civil criaram a Coordinadora para la Erradicacion del Trabajo Infantil (COETI).
Em 2002, no processo de implementacdo do IPEC, foi criada a Conagti, como no Brasil, com
0S Mesmos obj etivos e composta pel os mesmos segmentos. Da mesma maneira, em 2004, foi
aprovado o “Plan Nacional de Accién” do Paraguai (BENITEZ, 2004).

No inicio das discussdes sobre o trabalho infantil impulsionadas pelo Unicef e pelaOIT,
havia também um ambiente internacional favoravel ainser¢do do IPEC no Paraguai. Isso fica
claro quando se observa 0 ambito das discussoes e decisdes no Mercosul (Mercado Comum do
Sul), do qual o Paraguai € membro, onde o tema do trabalho infantil também foi objeto de
debate.

No dia10 de dezembro de 1998, foi assinadaa Declaracdo Sdcio Laboral do Mercosul >,
na qual os Estados partes se comprometeram “a adotar politicas e agdes que conduzam a
abolicdo do trabaho infantil e & elevacéo progressiva da idade minima para ingressar no
mercado de trabalho”. Além disso, por ser um pais membro da OIT, o Paraguai estava de certa
forma comprometido com as deliberagdes da Conferéncia Internacional do Trabalho de 1998,

5 Este Comité foi composto por representantes do governo, representantes dos trabal hadores e representantes dos
empregadores, assim como por representantes de organi smosinternacionais e de organi zagdes ndo governamentais
(LACHI, 2011).

%5 Declaragdo Socio labora do Mercosul. Disponivel em:

http://www.mercosur.int/msweb/Normas/ Tratad0%20e%20Protocol os/soci ol aboral PT. pdf

Acesso em 09/01/2014
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que adotou a Declaragdo dos Direitos e Principios Fundamentais no Trabalho, como
apresentado acima, 0 que instava os paises a tomarem providéncias com relagdo ao trabalho
infantil, ao trabalho forcado, a liberdade sindical e a ndo discriminagdo no trabalho,
independentemente de terem ou ndo ratificado as Convengdes sobre esses temas. O depoimento

de Bernardo Puente, coordenador do IPEC no Paragual, ilustra como isso se deu:

Entonces, Paraguay no habia ratificado los convenios, pero
independientemente de ser, tenia que dar cuentaya de los convenios, entonces
el gobierno pide asistenciaalaOIT y dice: “nosotros no sabemos cémo hacer
esto” entonces laOIT firmacon e gobierno un memorando de entendimiento,
¢qué dice basicamente e memorando de entendimiento? Que € IPEC va a
venir a paisy vaayudar a gobierno a avanzar. Pero se comprometen ambas
partes, ahi aparece que se va hacer una comision nacional, etc. Cosas minimas
se ponen de acuerdo, ese memorando de entendimiento es renovado cada
Cinco afos, sin eso Nosotros no podemos trabajar

Pode-se considerar que havia um contexto internacional, como se viu anteriormente,
que também contribuiu para a disposi¢do do Paraguai em desenvolver acGes de combate ao
trabalho infantil. Além disso, em 2000, o Paraguai passou a integrar uma série de acfes no
Mercosul para a prevencao e erradicacdo do trabalho infantil juntamente com a OIT e demais
paises, por meio daaprovacao do Plano Sub-regional parao Mercosul e Chile sobre Erradicacéo
do Trabaho Infantil pelos Ministérios do Trabalho, das organizacdes de trabalhadores e de
empregadores dos paises do Mercosul (IPEC, 2011).

3.5.1 ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACAO DO IPEC NO PARAGUAI

As primeiras a¢des do IPEC tiveram como objetivo identificar e mapear as &reas com
maior incidéncia de trabalho infantil. A partir desse diagnéstico, busca-se capacitar
organi zagoes para atuar no enfrentamento dessa problematica. Os primeiros programas de acéo
focaram no combate a exploracdo sexua comercial e no trabaho infantil nas ruas da cidade.
Participaram organizagdes como Luna Nueva, Fundacion Dequeni, Centro de Informacién y
Recursos para€l Desarrollo (CIRD). O projeto em parceria com a Fundacion Degueni, iniciado
em 1998, consistia na abordagem de meninos e meninas em situacéo de rua, chamado Mita

Rend4, que em guarani significa “morada del nifio”” ou “lugar del nifio™.

Dentro das estratégias do IPEC, inclui-se aindaaarticulacgo de uma série de instituicdes
publicas e privadas, apoiando seu fortalecimento e conhecimento para ampliar o campo de
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intervencdo na érea do trabalho infantil. Essa articulagdo organizou-se na COETI, que, na
opinido do IPEC, foi o inicio de um amplo trabaho voltado para a sensibilizacao.

O objetivo dessa instancia era o fortalecimento institucional para atuar no combate ao
trabalho infantil, a atualizacdo dalegislacdo e sua aplicacdo e a producédo de conhecimento e de
experiéncias exitosas de atendimento direto as criancas e adolescentes, especiamente os
envolvidos nas chamadas piores formas de traba ho infantil (IPEC, 2011).

Logo no ano de 2000, com a cooperacéo do Departamento de Trabalho dos Estados
Unidos, foi possivel ampliar as agoes do IPEC na América Latina Caribe e, assim, incluir o
Paraguai em dois projetos sub-regionais: o0 de prevencéo e erradicagdo do trabalho infantil
domeéstico na Ameérica do Sul, juntamente com o Brasil, a Colémbia e o Peru; e o de prevencéo
e erradicacdo da exploracéo sexual comercial de criangas e adolescentes na triplice fronteira
(Brasil, Argentina e Paraguai). O IPEC do Paraguai considera que aimplementacéo desses dois

projetos foi fundamental para a consolidagdo do programa no pais (IPEC, 2011).

A instalagdo de um escritorio do IPEC em Assuncdo e também na Ciudad del Este, em
2001, sendo este responsavel por coordenar projeto de prevencéo e erradicacao da exploracdo
sexual comercia de criancas e adolescentes na triplice fronteira entre Paraguai, Brasil e
Argentina, é considerada pela OIT uma estratégia importante na implementagcdo do programa

no pais.

Para o fortalecimento das capacidades ingtitucionais, o IPEC utilizou como estratégias
a promocdo de ferramentas pedagdgicas, como guias, manuais, cartilhas com foco maior na
questdo da exploracao sexual comercia e no trabaho infantil domeéstico. O material foi dirigido
a educadores, a comunicadores, a operadores da Justica, a agentes de turismo e a agentes
comunitarios. Além disso, realizou-se uma série de seminarios e eventos de capacitacéo
voltados as instituicdes e consultores com o objetivo de forma-los em areas especiaizadas,
como a de aplicacdo da legislacdo, de atendimento direto as criangcas e adolescentes, de

lobbying; de elaboracéo, gestéo e avaliacéo de projetos.

A mobilizagdo socia, por meio de campanhas, também foi uma estratégia utilizada, a
fim de sensibilizar a sociedade e divulgar as acgles redizadas (IPEC, 2011). As pessoas
entrevistadas durante o trabalho de campo também destacaram as viagens a outros paises da
Américado Sul, como o Brasil, a Coldmbia, o Per(, a Argentina para participacéo em eventos
e também para conhecer experiéncias de enfrentamento do trabalho infantil realizadas pelos
governos.
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No ano de 2005, o Governo Nacional, com o apoio financeiro do Unicef, iniciou o
programa Abrazo, para enfrentamento do trabaho infantil nas ruas, sob a responsabilidade da
Secretaria de Accion Social (SAS Paraguay). A partir de setembro de 2008%, iniciativa
passou a ser coordenada pela Secretaria Nacional de la Nifiez y Adolescencia (SNNA),

ampliando seu atendimento para outras formas de trabalho infantil consideradas perigosas®”.

O Programa Abrazo atende a criangas e adolescentes menores de 14 anos em situagao
de trabalho infantil na capital Assuncéo e em outras cidades do pais. Ele atua por meio de
transferéncia de renda (bono solidario); implementacdo de centros de saude, com servicos
pediatricos e odontolégicos e pré-natal; disponibilizacdo de centros abertos com atividades
extra escolares e fornecimento de cestas bésicas (LAVIGNE, 2012).

Por fim, de acordo com o IPEC (2011), entre os anos de 1999 e 2010, foram executados
15 programas de acdo no Paraguai, sendo que 12 deles voltados para o atendimento direto de
criancas e adolescentes em situagdo de trabalho infantil, juntamente com inumeros

miniprogramas.

Ao avaliar os 10 anos de implementacdo do programa no pais, o IPEC considera como
de grande relevancia a producdo de conhecimentos gerada pel a sistematizacdo de experiéncias,
materializada em publicagdes, guias e manuais. As publicagdes se concentraram principal mente
na &rea de trabalho infantil doméstico e de exploracdo sexual comercial. Estudos estatisticos
também foram elaborados, sendo cada vez mais ampliados a medida que o programa se
consolidava. Outro esfor¢o considerado exitoso foi a adequacdo da legislagdo nacional as
Convencdes e aidentificacdo de vazios legislativos por meio de estudos apoiados pelo IPEC.

El esfuerzo de sistematizacion emprendido por el I|PEC en los Ultimos 10 afios
cumple con losrequisitos de sostenibilidad, reproduccion, eficaciay eficiencia
en la produccion y transferencia de conocimiento; responsabilidad y éticacon
las relaciones de asistencia técnica, papel fundamental de la accién de
cooperacion de las agencias del Sistema de las Naciones Unidas. [...] &
sistematizar un conjunto de intervenciones realizadas para contribuir a la
prevencion y eliminacion de distintas formas de explotacion del trabago
infantil, e IPEC agregb6 valor a pais aportdndole nuevas herramientas
conceptuales y metodolégicas, construidas desde 1o que fue experimentado.
(IPEC, 2011, p. 34/35).

56 http://www.abc.com.py/edicion-impresa/l ocal es/buscan-opti mi zar-abrazo-1099382.html Acesso em 15/01/2014
57 http://www.abc.com.py/edici on-impresa/l ocal es/buscan-opti mi zar-abrazo-1099382.html Acesso em 15/01/2014
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As diretrizes do IPEC, que vaorizaram o trabalho interinstitucional, propiciaram a

participacdo de diferentes atores sociais na reflexdo sobre o trabalho desenvolvido e, por

conseguinte, melhor apropriacdo dos processos e resultados.

No caso do Paraguai, a perspectiva de erradicacdo do trabalho infantil, linha
fundamental do IPEC, confrontou-se com a existéncia de um movimento social de Meninos e
Meninas Trabalhadores, os NAT (Nifios, Nifias y Adolescentes Trabgadores). Quando se
iniciou aimplementacdo do IPEC no pais, havia uma posi¢do clara afavor do trabaho infantil
na sociedade paraguaia e o0 movimento dos NAT tinha uma boa articulacéo politica e defendia
o direito ao trabaho digno para esse segmento. Quando o Escritorio do IPEC foi aberto, em

2001, foi possivel iniciar um didlogo pouco a pouco,

primero de que la gente se permita discutir el problema, pueda empezar a
discutir la situacion, eso se lo debemos mucho a una brasilera, que es Isa
Ferreira, fue de Save the Children, despuéstrabgjo en la OIT [...], porque Isa
Ferreira tomo una politica de aproximacion y acercamiento a todas las
personas que estaban a favor del trabgjo infantil, y no tomar esa posicién, a
favor o en contra, todos|os que estan afavor del trabajo infantil, son enemigos,
no, una posicion completamente diferente.

[...] los chicos que estan en las NATS porque esos son nifios protegidos por una
ONG que les manda a la escuela, que estan bien. A nosotros nos interesa que
€l gobierno atienda aquell os nifios que nadie los protege y que nadie los mira
y aparte que cuando ta hables con las NAT's, vas a ver, ninguna es menor de
14 afios, estamos hablando con adolescentes y los adolescentes si pueden
trabajar, hay que mejorar condiciones, hay que ver que no estén en trabgjos
peligrosos, cosa en la cua todos nos ponemos de acuerdo, no hay discusion
(Bernardo Puente — IPEC/OIT).

Durante algumas das entrevistas realizadas, foi citado um projeto também pioneiro no
atendimento aos meninos e meninas em situacao de rua, inclusive aquel es que trabalhavam nas
ruas, entre 1999 e 2000, chamado PAINAC (Programa de Atencion Integral a Nifios, Nifias y
Adolescentes que Viven en la Calle), executado em parceria pelas ONG Callescuela e Don

Bosco Réga com o apoio da Secretaria de Accidn Social.

A iniciativa trazia uma metodol ogia diferenciada, orientada pelos seguintes eixos: “el
enfoque de derechos; la desestructuracion de la calle como un proceso; el protagonismo de los

nifios, nifias y adolescentes aun en el marco de la adversidad; la articulacion de organizaciones
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y € Estado”®. Contudo, por fata de financiamento, foi encerrado, embora as ONG

continuassem com seus trabal hos individual mente.

Em 2008 o programafoi retomado, a partir de um consorcio entre as ONG Luna Nueva,
Callescuela e Don Bosco Réga, que exigiu do governo naciona que tal proposta se tornasse
uma agdo do Estado. Desse modo, a agdo foi assumida pela Secretaria de la Nifiez y
Adolescencia

Outro aspecto a ser considerado, foi o fim da ditadura de Alfredo Strossner e 0 que isso
significou para as organizagdes da sociedade civil e para a politica publica voltada para as
criangas e adolescentes. Essa nuance néo apareceu nos documentos consultados. A Fundagéo
Dequeni, por exemplo, apesar dejaexistir, sd pdde seregistrar em 1989, apds o fim da ditadura:

En 1989 después de la caida de la dictadura, después de mas de 30 afios de
dictadura, € General Stroessner, en ese entonces presidente, cae la dictadura
y por primeravez lasociedad civil, précticamente, tiene acceso ainscripciones
como sociedad civil, entonces en 1989 tiene su personeriajuridicay empieza
a tener estatutos, luego empieza a formalizar su trabgo, [...] programas,
empiezavisitar experiencias de Brasil, Chile, Venezuelay un poco masalla, y
empieza a hacer los disefios de las casas de acogida, que se llamaban, los
MITA RENDA serian como casas de acogida y después empieza Paraguay,
también, con la apertura de la democracia, empieza a tener [...] 1o que esen
relacion ala convencion internacional, € cddigo de lanifiez, en el 2001, que
serian las leyes de proteccion de infancia en nuestro pais, antes teniamos lo
guelellamabamos “El codigo del menor” que eran las leyes propiamente pero
de Paraguay y en 2001 se dinea a lo que es la Convencién internacional, o
sea, como que incorporatodo |o que eslos principios de proteccion. Entonces
las leyes internas se cambian en e 2001 y ahi tenemos el “codigo de la nifiez
y la adolescencia”, que es laley 1680. En el 2001 con la ratificacion de la
convencion lo primero que tenia que hacer el Conaeti. [...] en Paraguay no
teniamos Conaeti anteriormente, 16gicamente con la dictadura muchas cosas
no teniamos, empezd a surgir las cosas, ahi se abre todo, digamos, como €l
espacio y la posibilidad de poder hacer acciones (Andreza Ortigoza —
Fundaciio DEQUENI).

A ditadurafoi responsavel também por problemas de acesso e precariedade daeducacéo,
porque foi introduzindo no imaginario das pessoas que era mais importante trabalhar do que
estudar, pois quanto menos formagao, melhor para o regime.

Para a uma parte da sociedade civil, o fato de viver 61 anos sob uma ditaduramilitar fez

com que as organizacOes ficassem mais cuidadosas e desconfiadas. Por isso, de inicio, a

58 http://www.snna.gov.py/articul o/43-painac.html Acesso em 15/01/2014
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proposta do IPEC, programa de um organismo internacional, teve questionamentos sobre de

gue maneira se aplicaria a proibi¢ao do trabalho infantil:

No olvidemos que nosotros venimos de una dictadura, entonces, quizas ahi es
el... esto que vos planteabas de como se va bgjando de lo global a las
experiencias particulares y que yo creo que con Brasil, con Argentina hay
como que muchos puntos en comdn en relacion a eso. Habia mucha
desconfianza es en donde se centrarian las fuerzas represivas para evitar esto
y convengamos que la fuerza represiva siempre se sueltan en donde es més
finita, en este caso son los pobres y en este caso los nifios pobres, y
convengamos que nosotros no tuvimos nunca un estado de bienestar, no
tuvimos nuncaun estado garante de cumplimiento de derechos (NormaDuarte
- SNNA).

Havia na época um cenario de muita violéncia, do qual as criancas e adolescentes eram
as principais vitimas. Utilizando-se do fato da participacéo de criancas e adolescentes em
alguns delitos, passou-se a atribuir 0 aumento da violéncia as proprias criangas e adolescentes
que viviam ou trabalhavam nas ruas: “En realidad hace diez afos |0 mas, que terming la
dictadura militar, es verdad, y esto sigue teniendo presencia como se fuera el dia siguiente.
Tiene mucha presencia, entonces todo |o que es represion que podia usar, esto es la condena al
trabgjo infantil, con acto represor por supuesto va tenido mucha adherencia” (Stella Garcia -
SAS).

Além disso, a estrutura de Estado que o governo de Lugo herdou ainda era a mesmada
ditaduraefoi um grande desafio promover umaarticulago interna paraaexecugdo das politicas
sociais.

3.6 QUADRO COMPARATIVO QUANTO AS ESTRATEGIAS INICIAIS DE

IMPLEMENTACAO DO IPEC NO BRASIL E NO PARAGUAI, CONVENCOESE INDICE
DE TRABALHO INFANTIL

BRASIL PARAGUAI
Idade legal para o trabalho 16 anos 14 anos
Ratificagdo da Convencdo | 1990 1990

Internaciona sobre  os
Direitos da Criangaem
Principad  legidacdo de | Estatuto da Crianca e do | Cbdigo de la Nifez y la

protecdo ainfancia Adolescente — Lei 8069/90 Adolescencia- Lei 1680/01
Inicio do IPEC/OIT 1992 1996

Ratificagdo da Convencéo | 2000 2001

182 daOIT

Ratificagdo da Convencdo | 2002 2003

138 daOIT

Criag8o da Conaeti 2002 2002
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Aprovagdo do Plano Naciona | 2004 2004
de Erradicacdo do Trabalho
Infantil
indice de trabalho Infantil 3517540 - 83% da| 436.419 — 23,5%, da populagcdo na
populacdo na faixa etéria de | faixa etéria de 05 a 17 anos,
05 al17 anos (PNAD 2012) reaizavam algum tipo de trabalho.
511.971 - 27,6%, considerando o
conceito mais ampliado de trabalho
infantil, que inclui  tarefas
domésticas ndo  remuneradas,
consideradas perigosas (DGEEC;
OIT, 2013).
Estratégias de implementacdo | Parceria OIT e Unicef Parceria OIT e Unicef — pesguisa
inicial do IPEC sobre exploragéo sexual
Articulacdo interinstitucional | Reunido de organizagbes dos
de abrangéncia naciond | trabalhadores, sociedade  civil,
(trabalhadores, empregadores e governo.
empregadores, sociedade

civil e governo)

Financiamento de projetos:
priorizou  atividades de
conscientizacdo e programas
de acgdo direta (carvoarias,
cana-de-agUcar; indUstria
calcadista etc.).

Mapear as d&eas com maior
incidéncia de trabalho infantil

Harmonizagcdo a legidacdo
nacional com as Convengoes.

Financiamento de projetos -
combate a exploragdo sexud
comercial, trabalho infantil nas ruas
da cidade e trabalho infantil
domeéstico

Mapeamento da Situagdo de
trabalho infantil no pais

Harmonizagdo a legislagdo nacional
com as Convencoes.

Criacéo do FNPETI Criacdo da Conagli
Redlizacdo de eventos para | Apoio a eaboracdo do Plano
discutir o tema. Nacional de Erradicacdo do

Trabaho Infantil

Criacéo da Conaeti

Criacd0o de espagos para troca de
experiéncias entre paises.

Apoio a elaboragdo do Plano
Nacional de Erradicacdo do
Traba ho Infantil

ProducBo de  pesguisss e
publicacBes sobre o traba ho infantil

Criagao de espagos paratroca
de experiéncias entre paises.

Producdo de pesquisas e
publicaces sobre o trabalho
infantil
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3.7 CONSIDERACOES SOBRE AS ESTRATEGIAS DO IPEC NO BRASIL E NO
PARAGUAI

As estratégias apresentadas neste capitulo, que envolvem a articulaco de diferentes
setores (da sociedade civil e governos), principal mente voltados para execucéo de politicas de
Estado e as estratégias de sensibilizagdo da sociedade, sdo caracteristicas das politicas e do
modo de agdo de Organismos Intergovenamentais Internacionais.

Ao chegar no Brasil, o IPEC/OIT encontrou uma sociedade civil organizada na defesa
dos direitos da crianca e do adolescente. O Programa somou-se ao processo, chamando maior
atencéo ao tema do trabalho infantil. No Paraguai, também havia organizagdes envolvidas em
um trabalho com criangas, principalmente aquelas que faziam das ruas seu espago de

sobrevivéncia

No caso do tema do trabal ho infantil, houve uma convergéncia de interesses, mesmo no
caso do Paraguai, que, embora ja tivesse e tenha um movimento a favor do trabalho infantil
regulamentado e protegido, pautou o tema na perspectiva dos direitos conforme estabel ecidos

pela Convencéo dos Direitos da Crianga da ONUe a Convencdo 138 daOIT.

Observa-se que o IPEC/OIT facilitou relagdes e agbes intra Estado e entre Estados, a
partir do intercambio de experiéncias governamentais entre paises e da articul acdo de diferentes
0rgdos de governo, como os Ministérios do Trabalho, Assisténcia socia, Accidén Socid,
Educac&o, Salde etc, favorecendo a circulagdo de ideias, de recursos humanos e financeiros e

da producéo de conheci mento.

Asviagens de técnicos e organi zacdes do Paraguai ao Brasil para conhecer aexperiéncia
dos programas Bolsa Familia e PETI, por exemplo, foram citadas nas entrevistas que foram
realizadas no Paraguai. |dentificou-se resultados parecidos, como a harmonizagdo dalegislacéo
as Convengdes nos dois paises, a mobilizacdo de trabalhadores, empregadores, governos e
sociedade civil em espagos como a COETI, no Paraguai e o FNPETI, no Brasil, e, no ambito
estatal, as Conaetis.

Os processos vividos em cada contexto para chegar a esse patamar de organizacéo foram
diferentes, asssm como o enfoque maior em uma érea do que em outra. No caso do Paraguai,
houve um foco mais na questéo da exploracéo sexua comercia e o trabalho infantil doméstico,
além da atencdo dos meninos e meninas trabalhadores de rua no inicio do programa. No Brasil,
houve inicialmente maior enfoque no trabaho nas carvoarias, nas lavouras e na industria de

calcados, por exemplo.
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Em conformidade com que defende Mato (2005), percebeu-se que os atores globais
estdo envolvidos na producéo de ideias politicamente significativas, difusdo de praticas e de
significados, juntamente com atores locais, como € o caso do tema da erradicacéo do trabalho
infantil. Ao criar o IPEC, aOIT pautou o temano ambito dos paises membros e promoveu acoes
e campanhas especificas sobre o tema. Ao mesmo tempo, a organizacdo foi influenciada e
instada pela realidade mundial e por movimentos transnacionais de defesa dos direitos das

criangas e adol escentes.

A perspectiva de Hall (2006) sobre “traducdo” nas trocas culturais no mundo
globalizado, compreende que as identidades nunca ser&o unificadas, pois sGo produtos de
diferentes vivéncias, contextos e historias e podem pertencer ao mesmo tempo avarios lugares.
Damesmamaneira, € possivel entender que as “ideias” também néo serdo unificadas, como diz
Hall, “no velho sentido”, pois seréo debatidas e compreendidas no nivel local a partir do seu

préprio lugar, mas também influenciadas por outras perspectivas.

Nesse sentido, o receio do Imperialismo Cultural de que o mundo setorne culturalmente
homogéneo, embora legitimo, devido as correlacbes de forcas na geopolitica, ndo é absoluto

paratodas as questdes que envolvem as trocas proporcionadas pela globalizacéo.

O IPEC/OIT apresenta uma estratégia gera para sua implementacdo nos paises, que
envolve a assinatura das Convengdes 138 e 182, a adequagéo da legilacéo nacional, aformagéo
de uma Comissdo Nacional contra o Trabalho Infantil e a definicdo de um Plano Nacional de
Erradicacdo do Trabalho infantil. Observa-se, assim, um certo padréo na formatacdo do
programa, emboraa OIT afirme que o IPEC se adapta as especificidades de cada pais. No caso
do Paraguai, aspectos culturais que valorizam o trabaho e a existéncia de um movimento
organizado a favor do trabalho infantil regulamentado e protegido e que tinha o0 apoio de

algumas ONG influenciaram aforma de abordagem do tema no pais.

Isso € perceptivel, por exemplo, em relacdo aexplicacdo, em alguns documentosdaOIT,
do que é trabalho infantil. Primeiro se afirma o que “n&o” é considerado trabalho, como uma
tentativa de contemporarizar as opinides, ab mesmo tempo em que apresenta um conceito que

se inicia afirmando o que é trabalho infantil®®. No Paraguai, observou-se que algumas

59Por exemplo os documentos:

1) Laaccion del IPEC contra€l trabajo infantil en AméricaLatinay el Caribe 1996 — 2004 - Avances y prioridades
futuras.

2) DONO, Liliana; FILGUEIRA, Fernando y SANTESTEVAN, Ana. Andlisis y recomendaciones para la mejor
regulacion y cumplimiento de la normativa nacional e internacional sobre el trabajo infantil y adolescente en
Uruguay. Disponivel em: www.oit.org.pe/ipec/boletin/documentos/dt173.pdf
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publicacBes tanto da OIT, quanto da Conaeti®®, mais a opinido das pessoas entrevistadas, o
conceito inicia informando que nem toda atividade econémica é considerada trabalho infantil,
por exemplo: “no toda actividad econdmica es considerada como trabgjo infantil, este tltimo
abarca aguellas tareas nocivas para € pleno desarrollo fisico y mental de los nifios y
adolescentes [...]”(DGEEC; OIT, 2013, p. 53).

No caso do Brasil o conceito ficou mais abrangente e afirmativo, referindo-se
“&s atividades econdbmicas e/ou atividades de sobrevivéncia, com ou sem finalidade de lucro,
remuneradasou ndo [...]” (BRASIL, 2011, p. 04). Considera-se aqui que isso estejarelacionado
ao fato de existir de antem&o um movimento organizado em defesa dos direitos da crianga e do
adol escente.

Mesmo que culturalmente o trabalho fosse um valor e o trabalho infantil fosse aceito e
banalizado na sociedade, ndo havia um movimento organizado a favor do trabaho infantil,
mesmo que protegido, que enfrentasse os debates sobre esse tema. Contudo, mesmo que ao
final tenha havido um consenso institucional sobre o conceito, de acordo com Irandi Pereira,

que na época representavaa CUT, avindado IPEC/OIT levou a necessidade dessa definicéo:

Acho que a vinda do projeto IPEC, essa surpresa, inclusive essa surpresa se
deu também no Conanda, por exemplo. E que trouxe uma questio muito
importante: “o que é trabalho?” “O que é emprego?”. E aém dessa di scussao,
guando vocé discute trabal ho vocé aindatem que discutir umaoutradimensdo,
gue é o chamado work e o chamado labor. Entdo, de que traba ho estdvamos
falando, do work ou do labor? Que é uma discussdo no Brasil, tacanha. Até a
época, muito tacanha, certo? Entdo, nds tivemos, inclusive, que fazer
alinhamento conceitual. Quer dizer, o projeto IPEC teve esse conddo porque
nos tivemos que fazer alinhamento conceitua de que trabalho estdvamos
falando.

O mesmo foi percebido por outra pessoa entrevistada, que trabalhou no IPEC logo no

seu inicio no Brasil:

Olha, deumamaneirageral, foi muito positiva detodos, o que agente percebia
eraasurpresa “Mas que assunto € esse, trabal ho infantil?”, tentaram ficar em

8 por exemplo os documentos:

1) 10 afios trabgjando juntos. Memoria del Programa Internacional para la Erradicacion del Trabago Infantil en
Paraguay. Disponivel em: http://www.oit.org/ipec/Informationresources/all-publications/|ang--es/nextRow--
30/index.htm

2) Encuesta Nacional de Actividades de Nifios, Nifias y Adolescentes 2011: Magnitud y caracteristicas del trabajo
infantil y adolescente en el Paraguay

Disponivel em:

http://www.dgeec.gov.py/Publicaciones/Bibliotecal EANA%202011/M agnitud%20y%20caracteristicas¥20del %
20trabaj 0%20i nfantil %20y%20adol escente%20en%20el %20Paraguay. pdf
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uma discussdo semantica da expressdo “trabalho infantil”, e juristas fizeram
um estudo [...] Enfim, a expressdo trabalho infantil ficou com o entendimento
do que a Convencdo 138 da OIT entendia como trabalho infantil. Ent&o
primeiro houve esse estranhamento porque o olhar para esse assunto néo
exigia. Houve muito debate sobre o que considerar trabalho infantil
principalmente na realidade nacional (SbniaLevi — OIT).

Os diferentes percursos realizados pelo Brasil e pelo Paraguai para aimplementacdo de
um mesmo programa evidenciam as possibilidades e limites de uma politica global. No campo
das possibilidades, observou-se, nos dois paises, a existéncia de atores locais dispostos a um

didlogo que transcendesse suas realidades especificas.

Notou-se também um contexto politico de estabel ecimento de um Estado Democratico
de Direito, que privilegiou processos de delimitagcdo formal do poder, estabelecimento formal
de direitos e desenvolvimento de processos democraticos de participagdo socia com eleicoes
livres e liberdades civis e politicas asseguradas. Além disso, um ambiente de liberdade de
expressao gerou possi bilidade de dar maior visibilidade as dentncias de exploracéo do trabalho
infantil, as estatisticas sobre quantidades de criancas trabalhadoras e a possibilidade de um
dimensionamento mais realista da questdo. Embora homogeneizador, o discurso da erradicagéo
do trabalho infantil foi sendo ressignificado a partir dos diferentes contextos e suas estratégias
serviram mais como referéncia do que propriamente como um modelo a ser implementado,

como se pretendia originalmente.

No campo dos limites, pode-se observar a visao funcionalista presente no discurso do
IPEC que, a pretexto de basear-se em um consenso tripartite, excluiu do discurso qualquer
analise sobre a apropriacéo da forca de trabalho presente na méo de obra infantil no contexto

das relagdes de trabalho do sistema capitalista.

Também foi levado em considerac&o como o capital, ao ser denunciado por esse abuso,
rapidamente excluiu as criangas dos processos formais de produgdo, mas néo se preocupou com
0 controle da cadeia produtiva. Um exemplo € a terceirizagdo dos servicos para a industria
cal cadista, realizados no ambiente familiar com o uso do trabalho infantil. Ou mesmo aindustria
de produc&o de sucos, que ndo se preocupava em saber de que maneira era feita a colheita da
laranja, que, na época da implementacéo do IPEC/OIT, tinha alto indice de trabal ho infantil.

O estudo comparado da implementacdo de um programa global em realidades téo
distintas como o Brasil e 0 Paraguai evidencia que uma politica global pode fazer sentido em
uma realidade local, mas ela sempre ird se deparar com a dialética entre o global e o local, ou
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sga, com a configuracdo da realidade local, em que os significados sdo construidos
historicamente pelas praticas politicas e também de representagbes simbdlicas, que dao

significado a existéncia dos individuos e do coletivo.
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CAPITULO IV
A PERCEPCAO DE UMA POLITICA GLOBAL PELOSATORESLOCAIS

A ideia de considerar a percepcdo de atores sociais sobre determinados processos serve
tanto para complementar a historia materializada nos documentos, como para contesté-la ou
entdo para enriquecé-la ainda mais com deta hes, sentimentos e fatos, que, isoladamente, para
aguns podem ndo ter significado, mas que constituem um conjunto hermenéutico,
interpretativo. A nocéo de percepcdo adotada esta relacionada ao conceito de habitus de
Bourdieu (2004, p. 23), por meio do qual a percepcao do individuo ou do grupo, a forma de
pensar e a sua pratica séo orientadas de acordo com as estruturas do que é perceptivel e
considerado razoavel na perspectiva do campo em que estdo inseridos. O agente ndo é
indiferente a0 mundo social em que esta inserido “e € dotado de categorias de percepcdo, de
esquemas classificatorios, de um gosto, que lhe permite estabelecer diferencas, discernir,
distinguir [...]”. Contudo, “os objetos do mundo socia podem ser percebidos e enunciados de
diferentes maneiras” (BOURDIEU, 2007, p. 140).

Este estudo se preocupou em ouvir atores sociais envolvidos no temado trabal ho infantil
no Brasil e no Paraguai e buscou captar as suas percepcdes sobre o IPEC/OIT, desde os
primeiros contatos até a sua implementacéo. E possivel perceber que ndo ha contradicio entre
0 que os documentos dizem e 0 que as pessoas entrevistadas revelaram, mas hasim tons e outras
histérias que gjudam a compor um cenério da implementagdo de uma politica global em um
contexto local, o qual pode ser revelado de diferentes maneiras por outros estudos jarealizados

ou ainda por fazer.

As pessoas entrevistadas serdo identificadas juntamente com afungdo ou institui¢éo na
qual atuavam no periodo inicia de implementacdo do IPEC/OIT no Brasil, a partir de 1992 e
de 1996 no Paraguai. E importante esclarecer que algumas pessoas passaram a ter uma
aproximagdo maior com o Programaem um periodo posterior, mas pelo fato de desempenharem
um papel importante no tema do trabalho infantil, sua participagdo na pesquisa tornou-se
relevante.

Os diferentes atores sociais ouvidos neste estudo concordam no objetivo de proteger as
criancas e adolescentes da violacdo de direitos, entretanto, ao observar o campo de poder no
qual estéo inseridos, fica evidente que as perspectivas ideol bgicas sdo bastante diferenciadas e

até contraditérias. Observa-se que os atores da sociedade civil esperam, com a eliminacéo do
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trabalho infantil, promover um processo para assegurar a melhoria da escolaridade,
estabel ecendo um aumento do que Bourdieu designou como capital cultural®! e, a partir disso,
gerar uma consciéncia critica de criangas e adolescentes. Essa perspectiva pode ser ilustrada
com a seguinte declaragdo, obtida em uma das entrevistas realizadas no Brasil: “O nosso
objetivo, vocé sabe muito bem, foi aquestdo daeducacdo. Como tirar essas criangas do trabalho
e voltar com essas criangas praescola?’ (Irandi Pereira— CUT).

No caso dos representantes patronais, a eliminacdo do trabalho infantil € vista como
umaforma de ndo comprometer aimagem da empresa com denuincias de exploracdo de méo de
obra infantil e também dar maior sustentabilidade ao capitalismo. Para esse sistema, ndo
interessa esgotar a mao de obra antes dela apresentar condicbes de desempenhar melhores

resultados de producéo.

E possivel a utilizagio da mesma estratégia para enfrentamento de um determinado
fendbmeno social em diferentes contextos? Essa pergunta se origina da observacdo dos debates
nas Ciéncias Sociais sobre a globalizagdo, sobre o aumento das interagbes mundiais,
envolvendo governos, agéncias intergovernamentais, movimentos sociais, organizacfes néo
governamentais, corporagdes transnacionais etc., que transitam nos mais diversos assuntos,
desde as questdes climéticas e ambientais até o trafico de drogas, as trocas de mercado e assim
por diante.

Partiu-se também de uma preocupacado, ja manifestada pela perspectivado Imperialismo
Cultural, com o desnivel de poder entre os paises, muito acentuado no atual processo de
globalizacdo. Percebe-se uma influéncia importante dos paises mais ricos sobre os em
desenvolvimento, principa mente do capital transnacional e daindustriacultural nadistribuicdo
de bens culturais por todo o0 mundo.

Na opinido de Quijano (2002), o fendmeno da globalizacdo esta intrinsecamente ligado
a0 amadurecimento do carater do capitalismo como um padrdo mundia de poder, de controle

principalmente do trabalho. Contudo esse fenbmeno ndo é novo. Na verdade, o que est4

61 Na acepcdo de Bourdieu, o capital cultural esta principalmente relacionado ao sistema educacional, mas ndo
exclusivamente. Em uma sociedade dividida em classes o capital cultural também se distribui de acordo com a
estrutura do capital econdmico e do poder. O conjunto de competéncias e saberes dos individuos é valorizado de
forma desigual na sociedade, por que a reproducdo cultural esta associada a reproducdo social e portanto as
relacBes de classe. “O sistema escolar mantém [ ...] aordem preexistente, isto €, aseparacdo entre os alunos dotados
de quantidades desiguais de capital cultural. Mais precisamente, através de uma série de operacdes de seleco, ele
separa os detentores de capital cultural herdado daqueles que ndo o possuem. Sendo as diferencas de aptidédo
inseparéveis das diferencas sociais conforme o capital herdado, ele tende a manter as diferencas sociais
preexistentes (BOURDIEU, 2004, p. 37).

152



ocorrendo € um processo mundial de reconcentracdo de bens e renda nas méos de uma €lite
minoritaria, polarizando ainda mais a populagdo mundia entre uma minoria rica e uma vasta
maioria cada vez mais pobre. Segundo dados apresentados pelo autor, metade da populacéo
mundia é formada por desempregados e subempregados. Ao todo, 3 bilhfes de pessoas vivem

com menos de 2 dolares por dia.

Essas preocupagdes orientaram, inicialmente, este estudo a uma visdo cautel osa sobre a
implementacdo de politicas e programas de cardter global, provenientes de organismos
intergovernamentais, principalmente porque se supdem que no interior dessas instituicoes
multilaterais a geopolitica do poder também possa se reproduzir, embora em uma perspectiva
de governanga global tais instituicbes existam para contrabalancear essas relacOes,
empoderando os paises em desvantagem e buscando maior equilibrio entre os Estados-

membros, como apresentado por Herz e Hoffmann (2004) e O’Brien (2002).

Durante o processo deste estudo, as revisdes bibliograficas e o debate no meio
académico, fez-se uma reflexo sobre as agdes de cardter global em uma perspectiva de
solidariedade, de os problemas sociais serem objeto de preocupacdo de variasinstancias, segjam
locais ou transnacionais. Obviamente que pensar dessa maneira ndo exime a necessidade de
critica e a consideracdo do contexto da geopolitica de poder em que as politicas globais séo
gestadas.

Ao fazer apesquisade campo, supds-se que seriam encontrados discursos de resisténcia,
de adesdo e de adaptacdo contextualizados a proposta do IPEC/OIT. Essa suposicdo surgiu
exatamente por considerar adial ética dos processos sociais e dainteracdo dos atores |ocais com
proposicoes de agdes e temas que poderia ser chamado de “deg/territorializados” (Inda;
Rosaldo, 2002) e “traduzidos” (Hall, 2006).

A partir dos depoimentos dos atores envolvidos na implementacdo do IPEC/OIT no
Brasil e no Paraguai, procurou-se identificar evidéncias da capacidade inventiva dos agentes e
de que a proposi¢do de politicas e programas globais envolve a participacdo dos atores locais e

ndo simplesmente a adogdo de ideias sobre determinados temas.

Houve uma aproximacdo do conceito de habitus de Bourdieu (2004), que procura
desvendar as capacidades criadoras dos agentes, embora hgja uma predisposicdo de agir de
acordo com avivéncia ou o conhecimento adquirido em uma determinada sociedade, ou sgja,
a “interiorizacéo da exterioridade e exteriorizacdo da interioridade” (BOURDIEU apud
WACQUANT, 2007, p. 06). Com esse conceito, Bourdieu (2007, p. 61) desgava
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por em evidéncia as capacidades “criadoras”, activas, inventivas do habitus e
do agente (que a paavra habito ndo diz), embora chamando a atencdo paraa
ideia de que este poder gerador ndo € o de um espirito universal , de uma
natureza ou de uma razdo humana como em Chomsky — o habitus, como
indicaapalavra, € um conhecimento adquirido e também um haver, um capital
(de um sujeito transcendental natradicdo idealista) o habitus, ahexis, indicaa
disposicéo incorporada, quase postural -, quase postural -, mas sim o de um
agente em accdo: tratava-se de chamar a atencéo para o “primado da raz&o
préatica’ de que faava Fichte[...]

0 modo como a sociedade se torna depositada nas pessoas sob a forma de
disposic¢les durdveis, ou capaci dades treinadas e propensdes estruturadas para
pensar, sentir e agir de modos determinados, que entdo as guiam nas suas
respostas criativas aos constrangimentos e solicitacbes do seu meio social
existente (WACQUANT, 2007, p. 06).

Por iss0, pessoas de uma determinada classe social ou de um grupo especifico podem
apresentar preferéncias semelhantes e agir de forma parecida sem que tenham feito qualquer
acordo para isso. Dessa maneira, comportam-se conforme seu vinculo social. 1sso ndo ocorre
necessariamente de maneira objetiva, tendo o individuo plena consciéncia, pois sdo
experiéncias adquiridas pelo convivio social.

O interessante do conceito de habitus, de Bourdieu, € que ele ndo implica uma
homogeneizacéo ou fixidez do modo de agir e pensar em uma sociedade, uma vez que 0
individuo possui sua singularidade, construida a partir de sua “trajetoria social”. Existe uma
relacéo dial ética entre 0 momento presente e 0 habitus, sendo que este traz em si experiéncias
passadas, a0 mesmo tempo em que se depara com novas situactes e forgas externas, que
interferem no modo de agir, como pode acontecer em casos de migragao, por exemplo. “Assim
como as posi¢des das quais sdo o0 produto, os habitus sdo diferenciados, mas sdo também
diferenciadores. Distintos, distinguidos, eles sGo também operadores de distingdes [...]”
(BOURDIEU, 2004, p. 22).

Apesar da proposicdo pelo IPEC/OIT ao Brasil e ao Paraguai de uma estratégia basica
para o enfrentamento do trabalho infantil, supde-se que a recepcdo das ideias se deu de forma
diferenciada, pois cada contexto tem sua trajetdria. Dessa forma, o habitus gera algum tipo de
resisténcia ao tentar reproduzir préticas ja moldadas, mas que sdo influenciadas por outras
forcas, gerando uma nova prética oriunda da relacéo dial ética entre o novo que € proposto e as
velhas préaticas e conceitos enraizados no local.

Bourdieu (2004) chama a aten¢éo parando se tomarem como definitivas ou substanciais
as caracteristicas e propriedades de um determinado grupo, em um dado momento, em um

espaco social definido, mas considerar 0s aspectos relacionais possivel's, que variam de acordo
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com a época, com as préticas e os bens de uma sociedade. Isso permite “uma leitura adequada
da andlise da relacdo entre as posi¢des sociais (conceito relaciona), as disposicdes (ou 0s
habitus) e as tomadas de posi¢éo, as “escolhas” que os agentes sociais fazem nos dominios
mais diferentes da prética, na cozinha ou no esporte, na musica ou na politica etc.” (p. 18).

Desse modo, ao ser implantado em diferentes paises, o IPEC/OIT ira se deparar com
espacos sociais distintos, nos quais a dindmica social transcorre no interior de um “campo”, ou
melhor, de diferentes campos, onde os agentes tém seus modos de vida, suas caracteristicas e
certo jeito de agir, que constituem os habitus. O habitus ndo é um elemento autossuficiente na
orientacdo daacdo e ndo deve ser cons derado separadamente dos “mundos sociais particulares”
ou “campos”, pois € no seu interior que ele se transforma ou evolui (WACQUANT, 2007).

O olhar sobre de que maneira o IPEC/OIT foi ressignificado no Brasil e no Paragual,
busca orientacdo nateoria daagao de Bourdieu (2004), que auxiliana consideracdo dos espacos
sociais, a partir de trés conceitos fundamentais: habitus, campo e capital®?. Para este estudo,
serdo abordados os dois primeiros, por eles estabel ecerem uma via de m&o duplaentre o que o
autor considera como estruturas objetivas ou campos sociais e as estruturas incorporadas pelos
individuos (habitus).

O campo € onde ocorrem as préaticas sociais. Ele € um espaco que se organiza conforme
as posicoes de poder e as trocas simbdlicas, no qual se desenvolvem uma série de relactes
constituintes da estrutura social. A teoria de Bourdieu destaca a caracteristica multidimensional
do espaco social, que ndo deve ser reduzido a uma determinada classe socia (VALLE, 2007)

ou a qualquer outra caracteristica que busque defini-lo substancialmente.

Essa perspectiva leva & problematizacdo da proposi¢do de uma politica e/ou programa
global para interferir em um dado problema socid e sua limitagdo diante da
multidimensionalidade do espaco social, em que diversos fatores interagem na producéo de um
fendbmeno. Por isso, 0 conceito de des/territorializacéo (INDA; ROSALDO, 2002) € muito
pertinente para auxiliar na compreensdo da insercdo do IPEC/OIT nos paises a partir da
perspectiva do duplo movimento, de inser¢do e reinsercdo, em que é ressignificado, mantendo
algumas caracteristicas e adotando outras, de acordo com 0 espaco social em gque se insere e 0
habitus que envolve 0s atores sociais com 0s quais 0 programa precisara interagir para existir
no local.

52 O conceito de capital refere-se ao conjunto de bens culturais, sociais, simbdlicos, e também aos bens
econdmicos, entretanto sua abordagem néo foi possivel neste estudo uma vez que a metodol ogia proposta val eu-
se apenas dos dois primeiros.
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Essa perspectiva é complementada pela ideia de tradugdo apresentada por Hall (2006).
Embora o autor a relacione principalmente aos aspectos da identidade em situagcGes de
migracdo, aqui sera considerada como possibilidade de traducéo de uma politica global pelos
atores sociais locais, diante da proposicdo de uma politica publica exégena, em que sdo
obrigados a interagir com uma nova proposta, sem se deixar assimilar por ela e assim tentam
recri&la com o méximo de identidade com o local em que estéo inseridos.

Bourdieu (2007) alerta que os efeitos sociais, previstos ou ndo, seja de uma instituicdo
ou de umamedida administrativa, ndo séo reflexo da “vontade” de um grupo ou mesmo de uma
pessoa, mas 0 resultado da luta em um campo permeado de forgas antagOnicas ou
complementares, de interesses e de posi¢oes diferenciadas, além dos habitus dos integrantes

gue geram os desgjos e as visdes de mundo.

Por isso, € prematuro adotar a idela do Imperialismo Cultural para pensar que a
verticalizago das politicas globais séo impostas e aderidas, forjando uma agdo homegenei zada
e que sdo capazes de suplantar qualquer resisténcia. A correlacéo de forgas que se dano interior
do campo pode gerar um tipo de resisténcia, como na acepcdo de Scott (2011), a qual pode
assumir diferentes formas. N&o € certo afirmar necessariamente que segfa um embate col etivo,
mas 0 uso de manifestagGes de cunho comportamental, como de relutancia, dissimulagdo, falsa

submissdo, de didlogo limitado por debates e negociagoes.

Os depoimentos coletados na pesquisa de campo sdo fundamentais para entender “as
formas corriqueiras de resisténcia”, que estdo presentes nos contetidos das falas e nas a¢cdes dos
atores sociais. Scott (2011) desenvolve seu pensamento a partir de uma insatisfagdo com as
andlises sobre asrebelides e revol ugbes camponesas, pois essas tendem aval orizar os momentos
dalutaem que o Estado ou a ordem institucional existente foi ameagada.

Na perspectiva do autor, as “formas cotidianas de resisténcia” desenvolvidas pelos
camponeses revelam a luta permanente contra agueles que de alguma forma os oprimem, por
meio de politicas agricol as ditistas, excesso de impostos etc. Mesmo gue em alguns momentos
tal resisténciapossavir aser violenta, geralmente ela se configura em um descumprimento sutil,
com aparente passividade. 1sso ocorre de diversas maneiras, namanifestagéo didria, junto aseus
pares, de contrariedade com a situacéo, de boicote ou sabotagem, de difamacéo.

O que as formas cotidianas de resi sténcia compartilham com as confrontagtes
publicas mais dramaticas €, naturalmente, o fato de serem voltadas a mitigar
ou regeitar demandas feitas pelas classes superiores ou a levar adiante
reivindicagdes com relacdo a tais classes. Essas demandas e reivindicagtes
tém normal mente aver com o nexo material daluta de classes— a apropriagéo
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da terra, do trabalho, dos impostos, das rendas, e assim por diante. Onde a
resisténcia cotidiana se distingue mais evidentemente de outras formas de
resisténcia é em sua implicita negacdo de objetivos publicos e simbdlicos.
Enquanto a politica institucionalizada é formal, ostensiva, preocupada com a
mudancasisteméticaedejure, aresisténciacotidianaéinformal, muitas vezes
dissmulada, e em grande medida preocupada com ganhos de facto imediatos.
(SCOTT, 2011, p. 223)

Essa forma de resisténcia €, as vezes, a Unica aternativa para os grupos descontentes.
Assim como Bourdieu, Scott (2011) busca ressaltar a persisténcia e a capacidade inventiva dos
atores, contrariando, em parte, aideia da determinacéo exclusiva da estrutura sobre a acéo dos
individuos. Embora esse tipo de resisténcia ndo tenha uma organizacdo forma e sua
invisibilidade e sutileza poucas vezes sggam consideradas importantes, ao ser multiplicada
como acdo dos individuos ou até, no caso desta pesquisa, por instituicdes sociais, ela pode

interferir nas politicas do Estado e converté-las de acordo com as suas necessidades.

Ao se considerarem as especificidades dos campos e sua multidimensionalidade, atenta-
se aobservacao de Bourdieu (2007, p. 67) de que esse conceito (campo), “em consequénciadas
particul aridades das suas fungdes e do seu funcionamento (ou, mais simplemente, das fontes de
informacgdo respectivas), denunciam de maneira mais ou menos clara propriedades comuns a

todos os campos [...]".

No caso dos contextos estudados, Brasil e Paraguai, a implementagéo do IPEC/OIT
envolve a articulacéo de pelo menos cinco campos diferentes, sendo eles o de organismos
internacionais, da sociedade civil da é&readainfancia, do governo (incluindo agentes do Estado,
como do Ministério Publico), do setor privado ou empresarial e dos trabalhadores ou sindical.
Para os fins desta tese, com base na ideia de campo de Bourdieu, seréo considerados o0s
diferentes campos como um Unico campo. Mesmo que cada grupo tenha sua propria motivagéo,
eles se articularam em torno do tema da erradicacdo do trabalho infantil, diferenciados pelos

contextos de cada pais, no caso o Brasil e o0 Paraguai.

Durante a pesquisa de campo, identificou-se depoimentos que revelaram perspectivas
de resisténcia & implementacdo do IPEC/OIT, de adesdo, de adaptacdo contextualizada e de
opini&o sobre a influéncia do programa na politica publica do pais voltada para a infancia e
adolescéncia. A selecdo e a classificagdo dos relatos foram feitas de forma a compor um

panorama possivel do cenério que se criou naimplementacdo do IPEC/OIT em cada pais.
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Seguindo a reflexdo de Mato (2004), considera-se ainda que, mesmo que as agendas e
os discursos de organismos intergovenamentais internacionais como a OIT sgjam frutos da
interacdo em espacos burocréti cos e representacdes de governos ou mesmo de pressdes politicas
de movimentos transnacionais ou de corporagoes para dém do local, a maneira de
implementagcdo dessa agenda pode ocorrer de diferentes maneiras, cujas experiéncias podem
envolver aadogdo de ideias, a adaptacdo, o conflito e também a produgdo conjunta.

Adotou-se a perspectiva de resisténcia a luz da discussdo de Scott (2001), a qua
entende-se aqui como a oposi¢ao dos atores sociais a uma proposta externa, gestada fora do
contexto do pais, considerada como interferéncia a um problemalocal e cujas motivagdes ndo
sd0 conhecidas claramente. Suas manifestacbes se ddo de forma pacifica, por meio de

mobilizacdes publicas, manifestos, opinides e confrontos por meio de ideias e debates.

Com relacéo a perspectiva de adesdo, considerou-se a posi¢ao de concordancia com a
proposta, de forma cooperativa, mas ndo de maneira submissa e acritica. Por adaptacéo
contextualizada, entende-se o0 processo de gjustamento do programa a partir de uma posi¢ao
cautel osa dos atores sociais, mantendo o respeito as regras, porém sem se submeter aumaideia

extrinseca.

No entendimento deste estudo, a perspectivade resisténciatrazidapor Scott (2011), cuja
ideia ressalta as préticas cotidianas e sutis de resisténcia, e ndo aguelas voltadas para abalar ou
liquidar a ordem institucional, ndo estd presente somente nas posicdes declaradamente
contrarias ou questionadoras da proposi¢céo de uma politica global paraum contexto local, mas
pode estar presente nas situacOes de adesdo, caso alguma proposta ou posicionamento do
programa ndo atenda a expectativa geradainicialmente. Além disso, €la pode aparecer também
na perspectiva de adaptacéo contextualizada, por essa posi¢do buscar garantir maior controle &

implementacdo do programaem nivel local.

4.1 DEFININDO OS “CAMPOS”

No Brasil, como ja mencionado, distintas motivagdes mobilizaram os atores desses
diferentes campos na luta contra o trabalho infantil. O campo do governo sofreu pressbes
oriundas de denuncias feitas pela sociedade civil e veiculadas na midia e também em nivel

internacional, como a denuncia feita a0 mundo e ao Itamaraty (Ministério das Relaches
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Exteriores do Brasil) pelarevista Footwear News®, dos Estados Unidos, em fevereiro de 1989,
que cerca de 20% da méo de obra nas industrias de calcados no Vale dos Sinos, regido do Rio

Grande do Sul, era composta de criancas e adolescentes.

No mesmo periodo, a Universidade do Vale dos Sinos (Unisinos) realizou pesquisa
sobre 0 assunto e encaminhou ao Ministério do Trabalho (MTE) ea OIT (CEAP, 1991). De
acordo com Margarida Munguba, auditora fiscal do trabalho, que, na época, estava lotada no
MTE, a partir dessa denincia o Ministério do Trabaho iniciou fiscalizacdo na regido de
producdo de cal¢cados do Vale dos Sinos, utilizando como base a Convencéo n°. 05 da OIT, que

proibe o traba ho de pessoas menores de 14 anos na Industria

Os fiscais do Ministério do Trabalho que redlizaram a inspecdo nas industrias
denunciadas elaboraram um relatério detalhado da situacéo de exploracdo da méo de obra

infantil e também apresentaram propostas para enfrentamento da questéo:

[...] agente fez um estudo bem legal, tanto o estudo comprovando por autos
de infragcdo com o relatério, quanto sinalizando propostas do que poderia ser
feito. E al, naépoca, agente jaindicou bolsa. Foi exatamente na épocaem que
0 governo dava muita bolsa para as pessoas irem estudar no exterior, e agente
achava “porgue que ndo dava bolsa pros meninos fazerem o primario? Pra
poderem se manter na escola’, ja que gastava tanto dinheiro com 0s mais
velhos|...]. [...] fizemos esse documento, na época o presidente da CNI erao
Mario Amato, e n6s mandamos esse relatério, nos falamos que foi feito uma
dendncia porque estava desrespeitando a Convencdo nimero 5 e a gente
comprovou, agente foi conversar lacom o procurador... corregedor da Justica
do Rio Grande do Sul, apresentamos coOpias das coisas, e ai 0 Zé Claudio fez
adenunciapelo SINAIT junto a OIT. Ele apresentou todo esse documento que
nos fizemos, com laudo de médicos, com avarés de juizes, relatorios da
fiscalizago, notificacOes, auto de infracdo... (Margarida Munguba - MTE)

O documento elaborado pelos auditores fiscais do trabalho foi encaminhado também a
Confederacio Nacional da industria (CNI), dirigida na época por Mé&rio Amato. A resposta da
CNI sobre as denuncias demonstram toda a ideol ogia da época que orientava a soci edade sobre
ainsercdo de criangas e adolescentes no mundo do trabalho, como uma estratégia de prevencdo
a delinquéncia e a posicao dos empregadores como bem feitores: “faz-se imperativa, antes de
se esconjurar os empregadores que déo opounidades de emprego aos menores, direcionar as
preocupacdes aos graves fatores determinantes da delinquéncia juvenil que proliferam no Pais”
(apud CEAP;CUT, 1991, p. 28)

83 Revista especializada em calcados, voltada para executivos daindstria cal cadista.
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Segundo estudo realizado naquele periodo por Santos e Pereira (1997, p. 05), os atos
indices de trabalho infantil estavam causando “danos a imagem do Brasil no plano externo
dificultando o estabelecimento das relacfes internacionais, particularmente junto aos foros de
direitos humanos [...]”. No periodo da década de 80 e 90, muitas organizacbes nao
governamentais internacionais faziam cooperagao e parcerias com projetos sociais no Brasil,
a0 mesmo tempo em que mobilizavam a opinido publica em seus locais de origem, namaioria

europeus.

Técnicos e gestores comprometidos com a defesa dos direitos da crianca tiveram um
papel importante na atuagéo governamental, buscando garantir a prioridade do tema na gestdo
publica, como observado durante nossa pesquisa de campo: “[...] Com a mudanca de governo,
eu fazia um relatorio sobre aimportancia do tema, a importancia do trabalho infantil, quando
chegou o Barelli® [...], e eles deram a importancia devida ao tema” (Margarida Munguba -
MTE).

O setor privado também se viu pressionado pela midia, temendo prejuizos aimagem de
seus produtos. De acordo com Neto (2007), as pressdes internacionais também tiveram um
papel importante devido as ameacas de boicote a importacdo de produtos brasileiros que

tivessem na cadela produtiva o emprego de méo de obra infantil.

O tema extrapolou o ambito da OIT. Na década de 90, a OMC chegou a discutir a
imposicdo de restrigdes comerciais contra paises que explorassem o trabalho de criangas e
adolescentes. “Os paises desenvolvidos alegavam que o instrumento seria uma forma de
impedir o chamado dumping social, isto €, aobtencdo de vantagens por meio do baixo custo de

producdo, conseguido pela superexploracdo de méo de obra’”.

Quanto a0 movimento sindical, esse vivia um momento de retomada de sua forca de
mobilizacdo, em decorréncia do processo de redemocratizacdo do pais. Internamente, alguns
setores sindicais provocavam discussdes sobre o papel do sindicalismo diante das grandes
questdes sociais. No inicio da década de 90, por exemplo, antes mesmo da implementacdo do
IPEC/OIT no Brasil, aCentral Unicados Trabal hadores (CUT) criou as Secretarias de Politicas
Sociais nos estados a fim de “atender a uma série de novas demandas do movimento popular”
(ANDRADE; MOTTA, 1991, p. 9). O tema do trabalho infantil ainda era muito incipiente no

5 Walter Barelli foi Ministro do Trabalho no governo do Presidente Itamar Franco, de 8 de outubro de 1992 a 4 de abril
de 1994.
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meio sindical, por isso, haviaum entendimento de que era necessério uma mudanga no interior

do movimento e uma das avaliagdes que se fazia era de que

O sindicalismo brasileiro mais avancado, aquel e que julgamos revol ucionario,
acredita que a revolugdo ira sanar a excrescéncia do trabalho precoce. O
sindicalismo conservador, nossos velhos pelegos, nem se preocupam com
isso. O certo é gque nem progressistas, nem conservadores, preocupam-se
atualmente com esta situagdo que interfere diretamente na capacidade de
negociacdo dos sindicatos. Um dos principais obstaculos que impede o
sindicalismo de olhar para a exploragcdo do trabalho infanto-juvenil é o
corporativismo que impregna até os sindicatos mais progressistas. Como a
grande maioria das criancas e adolescentes ndo tém carteira de trabalho
assinada, ndo séo objeto de preocupacdo dos sindicatos (BARROS, 1991, p.
15).

O curioso é que na histéria do movimento sindical brasileiro a inser¢cdo precoce de
crian¢as no mundo do trabalho ja tinha sido uma preocupacdo, pois, de acordo com Barros
(1991), sindicalistas de orientacdo socialista e anarquista reivindicavam a erradicacdo do
trabalho infantil no final do século XI1X e a categoria trabalhadora da area textil, no Rio de

Janeiro, jA denunciava a exploragdo de criangas e adol escentes nesse tipo de trabal ho.

Dentre as vérias publicacbes operdrias podemos encontrar trechos do
pensamenteo operario expresso n’A Voz do Povo de 16/02/1920, que dizia,
dentre outras coisas: “o trabalho infantil deve ser abolido. Seus inconvenientes
sdo verificaveis & mais simples vista. Criangas desde seis a quatorze anos
empregam-se nos misteres mais rudes, do amanhecer a noite, ganhando uma
miséria que € um escarnio”. “... Enquanto outras criancas, da mesma cidade,
folgam e riem, sadias e felizes, os menores proletérios, pdlidos e magrinhos,
arrastam-se na tristeza de um viver”. (BARROS, 1991, p. 15)

Na década de 90, o envolvimento de alguns setores do movimento sindical com o tema
da infancia também se deu por meio de foruns da sociedade civil e articulagcbes com outras
ONG e por aguns dos seus integrantes, que ja atuavam na area da crianca e, principa mente,
porque passaram a entender que o trabalho infantil feria sua pauta de reivindicacOes pela
melhoria de condi¢des e formalizagéo das rel agdes de trabal ho e de geragdo de empregos.

O campo da sociedade civil de defesa dos direitos da crianca e do adolescente era
motivada pelo dever ético de enfrentamento das injusticas sociais e considerava que “abolir o
trabalho infantil € desafio fundamental para quem se prop8e a construir uma nova sociedade.
N&o se trata de voltar um olhar apenas compassivo. E preciso situar esta questiio no contexto
das grandes questdes nacionais a serem enfrentadas as portas do século XXI” (VOLPI, 1994,

p. 05). O campo dos organismos internacionais, que envolve principalmente OIT e Unicef,
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tanto no Brasil, quanto no Paraguai, tinha como motivagdo principal a aplicagdo das
Convencdes, tendo nesse ponto um dos aspectos principais de sua misséo.

Com relacdo ao Paraguai, de acordo com os documentos consultados e aguns
depoimentos, o campo governamental, como ja apresentado no Capitulo 111, sofreu pressdes
internacionais paraenfrentar o problema, parecido com o caso brasileiro. Além disso, diferentes
situagdes politicas contribuiram para que o pais fosse aos poucos aderindo ao tema da
erradicacdo do trabalho infantil, como a abordagem a autoridades paraguaias por ativistivas de
organizacOes de outros paises durante eventos internacionais para falar da importancia da
adocao das normas internacionais. Outro fator foi o trabalho da OIT e do Unicef, apoiados por
ONG, junto aos parlamentares, para a aprovacdo da Convencéo 138 da OIT. De acordo com

Bernardo Puente, coordenador do IPEC/OIT no Paraguai:

Demoro mucho, hubo que utilizar mucha coyuntura politica, € 138 no se
ratificabay sehizo en el marco de este proyecto, se hizo un encuentro regional,
en Cartagena de Indias, y se invitd del Paraguay una persona del Ministerio
de educacion y esta persona gque se fue a Cartagena, se fue con su marido que
acababa ser electo diputado nacional por € partido que gano la presidencia,
todavia no habia asumido, pero ya gano, yaeray se fue a Cartagena a pasear
con su esposa. En esa reunion nosotros hablamos con brasileros, con
colombianos, con los paises mas fuertes y lo agarraron en una cena, se
sentaron con € sefior y le dijeron: joh, usted es el nuevo diputado eecto,
felicitaciones! ¢Y no tiene ratificado & convenio 138? Y & hombre
iniciandose en la politica dijo: “No se preocupen yo voy a conseguir que se
ratifique” y ahi uno le dijo: ¢por qué todos los derechos para todos los nifios
del mundo menos para los de Paraguay? Ustedes tienen que luchar por sus
nifos. [...] su primer discurso en e congreso fue ese, 10s nifios paraguayos
tienen que tener los mismos derechos de cuaquier nifio en €l mundo y si en
cualquier lado del mundo esté prohibido e trabajo infantil, ¢por qué los nifios
paraguayostienen que trabajar?’Y ahi sacd un lenguaje nacionalistaque en esa
coyuntura sirvié y de un dia para otro nos despertamos y se ratifico e
convenio.

Além disso, entidades ndo governamentais, articuladas no Forum Nacional DCA, no
Brasil, e envolvidas com a Marcha Global contra o Trabalho Infantil, também fizeram gestdes
junto ao governo paraguaio para a ratificagio da Convencdo 138, conforme oficio® enviado ao

embaixador do Paraguai no Brasil, no qual reivindicavam aratificacdo pelo pais.

No campo empresarial, assim como no Brasil, a motivagdo do setor privado para se
envolver no combate ao trabaho infantil foi o perigo de manchar aimagem dos produtos e a

ameaca de embargo. De acordo com Bernardo Puente (IPEC/OIT),

65 Oficio n. 064/2003 — Forum Nacional DCA
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Los empresarios antes decian: “nosotros no tenemos trabgjo infantil en la
industria” si pero € producto, lamateria prima que tu usas es hecho por nifios,
“ah pero eso no es mi problema, es problema del Estado” y ahora estan
comprendiendo de que no es asi, porque todo el mundo empresaria esta
mirando e tema de lo que es la cadena de valor y los empresarios estan
entendiendo cua su rol, porque a los empresarios no les importan los nifios,
ni les interesa los derechos humanos, les interesa es su negocio, pero ¢quée
pasa? Que a medida que atender los nifios y atender la educacion se vuelca
sobre su negocio, ahi s lesinteresa. Es muy diferente presentar: Esto es mate
limpio de explotacion laboral, de explotacion de trabgjo infantil, es un poco
més caro pero es limpio. Hoy la sociedad de consumo paga eso y quiere eso.
Esto lo hace de esta manera'y 10 hacen porque hay técnicos que saben hacer
eso, paraque alatécnicos que hagan eso, yo tengo queinvertir enlaeducacion
porque S yo no tengo personas meor educadas que tengan mejores
capacidades, no voy atener obreros capacitados, técnicos. Ellos ahoraven eso,
antes la responsabilidad social que tenian los empresarios, un vaso de leche
por aca, pelotas de futbol por aqui, ahora no, ahora vuelcan sobres su cadena

L.].

Um exemplo davigilanciainternacional sobre produtos foi um levantamento feito pelo
governo dos Estados Unidos, que atestou a presenca de trabalho infantil na producdo de cana-

de-acUcar, gerando riscos a exportacéo do produto, conforme nos foi relatado:

Estados Unidos decide, sin preguntarle anadie, hacer unainvestigacion dentro
de Paraguay, €l gobierno norteamericano, investiga los nifios que estan
involucrados en la cafa de azlicar y demuestra que hay muchos nifios
involucrados en la cafa de azlicar, en la cosecha de la cafia de azlicar, ¢Por
qué hace eso? Sin pedir permiso, nadie le pidid, porque Paraguay exportala
mayor cantidad de azlcar organica a EEUU y para que la azlcar organica
salga del Paraguay tiene que tener un sello, un certificado de que no tiene
trabgjo infantil, EEUU vino a decir que s tiene 'y lo publicd, y marcd en la
lista, EEUU hace un listado de productos que producen | os paises con trabgo
infantil y trabgjo forzoso. (Bernardo Puente— IPEC/OIT)

No campo da sociedade civil, as motivagdes partiam principa mente da necessidade de
mudanca na gestdo das politicas publicas para um modelo descentralizado de atendimento a
crianca e ao adolescente e a adequacdo do Codigo del Menor a Convencao Internacional sobre

os Direitos da Crianga e a Constitui¢do Nacional.

Havia uma preocupacdo com a garantia do principio da prioridade absoluta e do maior
interesse da crianga, como estabelece a Convencéo. Além disso, ja vinha sendo desenvolvido
um trabalho de apoio a organizacéo politica de meninos e meninas trabal hadores e a defesa do

direito ao trabalho e erradicacdo de todas as formas de exploracéo.

Com relagdo ao movimento sindical, os traba hadores comegaram a atuar sobre o tema

do trabaho infantil por meio de incentivo do IPEC/OIT, mas sua motivagao principa estava
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relacionada ao questionamento das condi¢des de trabalho dos pais e da politica econémica, de
acordo com relato de Graciela Congo, da CUT Auténtica:

Porque no hay una politica de desarrollo econdmico que genere trabajo
decente para los padres, mientras que nosotros hacemos todo el esfuerzo,
desde la CONAET]I, desde la concienciacion en € interior de nuestra Central
con los trabgjadores, mientras no tengamos un desarrollo econdmico que
genere traba o decente, esto va crecer en vez de disminuir.

Como se pode observar, apesar das diferentes motivagdes que mobilizaram os diversos
campos, houve uma convergéncia para o tema da erradicacdo do trabaho infantil, permitindo
que se visuaize um determinado campo de ac¢do, tanto no Brasil, quanto no Paraguai. Esse
processo permite, também, perceber as especificidades dos dois campos com as quais 0
IPEC/OIT sedeparou eteve que lidar parabuscar uma convergéncia para o temada erradicacéo
do trabalho infantil.

4.2 RESSIGNIFICACAO DO IPEC/OIT

A partir das entrevistas realizadas com atores envolvidos ou que acompanharam no
passado a implementacdo do IPEC/OIT no Brasil e no Paraguai, buscar-se-a compreender de
que maneira se deu a ressignificagdo do IPEC/OIT nos dois paises. Ao andisar os contelidos
das entrevistas, puderam-se identificar diferentes percepcdes sobre o programa, assim como

diferentes agOes e estratégias utilizadas pelo IPEC/OIT nos dois paises.

Priorizou-se entrevistar pessoas que tiveram participacdo nas discussoes sobre a
implementagdo do IPEC/OIT no Brasil e no Paraguai, agumas delas ainda trabalham nas
mesmas instituicdes da época, outras ndo. Conversou-se também com atores sociais que tém
uma atuacdo significativa na &rea da erradicacéo do trabalho infantil e que se envolveram com

acoes do IPEC/OIT depois de suaimplementacao.

No Brasil, foram entrevistadas pessoas do FNPET]I, servidores publicos que atuavam no
Ministério do Trabalho e no Ministério Publico do Trabalho, representantes dos trabal hadores,
como a CUT e a Contag, pesquisador do meio académico e pessoas de organismos

internacionais como a Ol T/IPEC e Unicef.
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No Paraguai, conversou-se com pessoas ligadas ao Ministério de Justicia y Trabago
(MJT), a0 Ministério de la Educacion e que também que tiveram uma atuagcdo governamental
importante na Secretaria Nacional de la Nifiez y Adolescencia e Secretaria de Accion Social.
Na area de trabal hadores, foram entrevistados atores da CUT Auténtica, ONG, meio académico
e OIT/IPEC.

Tanto no Brasil, quanto no Paraguai, a maioria dos entrevistados tinha ou tem
participacdo na Comissdo Nacional de Erradicacéo do Trabalho Infantil (Conaeti).

4.2.1 PERSPECTIVAS DE RESISTENCIA

Identificou-se contetidos de resisténcia tanto no Brasil, quanto no Paraguai. Contudo,
eles se manifestaram de maneiras diferentes. No Brasil, aparentemente houve pouca resisténcia

a0 IPEC/OIT comparado ao processo ocorrido no Paraguai.

Pode-se observar que achegadado IPEC/OIT no Paraguai, em 1996, e adiscussao sobre
erradicacéo do trabalho infantil trazida inicialmente pelo Unicef e por Guillermo Dema, do
Escritorio Regional da OIT/Lima/Peru, geraram muito debate no ambito da sociedade. A
tramitagdo da Convencdo 138 no parlamento levou organizagdes da sociedade civil e o
movimento de NAT as ruas em protestos contra a sua aprovacao, gerando, a primeiravista, uma
polarizagdo sobre o tema, de um lado, os defensores do trabalho infantil e, de outro, os

abolicionistas.

Contudo, essa manifestacdo publica significou muito mais do que resisténcia a
Convengdo e ao IPEC/OIT em s. Ela representou um descontentamento com o conceito de
trabalho infantil neles contido e a forma de padronizac&o de conceitos e politicas que érgéos
intergovernamentais como OIT e Unicef exercem. Como havia, e ainda ha, por uma parte das
organizagdes da sociedade civil, principamente da CONNAT (Coordinacion Naciona de
Nifiog/as y Adolescentes Trabajadores), um entendimento de que o trabalho é um direito da
crianca, desde que exercido de forma protegida e digna, a proposicdo da ratificagdo da
Convencéao 138 significava que as criancas e adol escentes trabal hadores ndo seriam defendidos
ou contemplados em seus direitos. Alguns depoimentos expressam claramente essa

confrontag&o, de um lado e de outro:
Acé fue muy fuerte la confrontacion con Unicef en el tema de laratificacion

del 138, fue fuerte (Norma Duarte - SNNA).
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Cuando IPEC/OIT empez6 aca en € 2001, todo e mundo estaba a favor del
trabajo infantil, todos, todo el mundo, porque los NATs de aca tienen mucha
relacion. (Bernardo Puente — IPEC/OIT)

Aca hubo una cosa muy particular en €l afio 2001, € convenio 138 seinstalé
en e Parlamento. La CONNAT (Coordinacion Naciona de Nifios/as y
Adolescentes Trabagjadores) [...] lo que e planted era €l rechazo a 138,
entonces se llevd a parlamento, quien era e que operaba a frente, era la
Unicef, eso s laUnicef velapor los derechos de | os nifios, pero aparentemente
los nifios trabagjadores no son usuarios de los derechos para esa ingtitucion,
entiende, porque va a defender todos los derechos y no lo de los nifios
trabajadores, entonces fue un enfrentamiento abierto diciendo bueno cierren
la discusion y mientras se abria la discusion y empezd a tener sentido la
posicion de la CONAT, la necesidad de no aprobar € 138 y blablabla, elos
operaban y dicen muchacho se habia cerrado la discusion, se votay se votay
se ganod. Gano la posicion asumida por la UNICEF de 138 (CONNAT).

Que hipdcritas que somos cuando planteamos unaley que criminalizasu lucha
por lavidadigna (CONNAT).

Hubieron méas de un par de ONGs que se opusieron, pero eran unas ONGs que
estaban a favor del trabgjo infantil y esas ONGs decian que eso era una
verglienza que nos unamos todos en contra de los nifios, que |os nifios tenian
derecho atrabgjar, que era un derecho humano de ellos, que s € nifio no tiene
papa o0 mamé gque lo mantenga tiene derecho a buscarse su propia comida, su
propio sustento. Entonces algunas ONGs s hicieron mucho ruido, formaron
grupos de nifios, hablaban a la television diciendo que los nifios tienen
derecho, que | os nifios pueden protestar, uno de esos derechos es el derecho a
trabajar, 0 sea, total mente opuesto alo que planteaba IPEC/OIT por eso ellos
estaban en contra. (Veronica Lopez - MJT)

del 1992 a 2005 que se dividio laluchaen dos campos, por g emplo, laCDIA
gue es la Coordinadora de los Derechos de la Infanciay de la Adolescencia,
estuvo afavor nuestro, es decir, afavor del trabgjo infantil porque en este pais
ante la falta de trabgo, ante la imposibilidad de encontrar trabajo para los
padres, |os hijosos mas | 6gico es que tambi én trabajasen como un apoyo para
lacasaporque s no eraimposible sobrevivir (Ativistados Direitos da Crianca
do Paraguai).

O depoimento do representante da CONNAT revela uma percepcdo de que a defesa da

erradicacdo do trabalho infantil pode se reverter na criminalizagao das atividades realizadas por

meninos e meninas em nome da sobrevivéncia. Por essa razéo, 0 processo estaria ferindo os

seus direitos. Essa polémicajaaparecia, pelo menos, em meados do século XX, quando o valor

econdmico atribuido as criangas foi reduzido entre os pais de grupos médios da area urbana,

nos Estados Unidos, e passaram ainvestir mais na educacéo dos filhos.
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No ambito da classe trabahadora, no entanto, o valor econdémico das criangas crescia
em decorréncia do processo acelerado de industrializagdo, aumentando a dependéncia das
familias em relagéo ao trabalho dos filhos mais velhos e também do trabal hado doméstico dos
filhos mais jovens. “Entre 1870 e 1930, essas diferencas desapareceram. Os grupos populares
viram suas préticas de criagdo dos filhos se tornarem “fora da lei”, por for¢a da legislacdo que
imp0s a escolarizagdo obrigatoria e proibiu o trabaho infantil” (LIMA; ALMEIDA, 2010, p.
349).

Foi mais facil aos grupos médios aderirem a essa ideia mais rapidamente. Por isso,
tiveram mais tempo para se adequar do que os grupos de familias trabalhadoras, que viram

diante de s as novas regulactes e a necessidade de mudanga de comportamento em um curto
espaco de tempo

O relato a seguir da uma ideia da magnitude da polémica gerada pela tramitacéo e
posterior aprovacdo da Convencdo 138 da OIT no Parlamento paraguaio, levando criangas,
adolescentes e educadores a um enfrentamento de ideias contra o Estado, demonstrando sua

resisténcia, marcando sua posi ¢ao.

O grupo que mais se contrapds a proposta, 0 movimento dos NAT, regeitou qualquer
possibilidade de trabalhar com a OIT no tema do trabalho infantil, como pode ser conferido no
depoimento abaixo, inclusive recusou recursos para desenvolver agoes nalinha do IPEC/OIT.
Esse é 0 campo quefoi encontrado no Paraguai, que, naacepcao de Bourdieu, € onde as praticas
sociais se desenvolvem e se organizam de acordo com as correlacdes de forca e poder e as
trocas simbodlicas. E umailusio pensar que uma proposta, por mais bem intencionada que sga,

n&o tera resisténcias, pois 0 espaco socia € multidimensional.

Es algo histérico, una organizacion de nifios trabajadores con 800 nifios més
100 adultos sde a la calle y enfrentan a Estado en una discusién de su
determinacion defirmar un conveniointernacional y dice NO, ledicelosnifios
desde su posiciodn, su lectura, o que quiera, después se peleaen e parlamento,
pero € hecho en si es un enfrentamiento pero un enfrentamiento, digamos, sin
armas, desde la experiencia de los nifios. Fue capa de todos los diarios de la
capital.

[...] aunque aguna vez una gente a ofrecer 100 mil délares para trabgjar con
laabolicion del trabgjo infantil y nosotros dijimos que no era en e momento
econdmico més critico y nosotrosle dijimos que no, que nosotros no podiamos
vendernos, y lloramos de tristeza cuando se fue esaplata. Eran 100 mil délares
que venia el representante de la OIT a poner en consideracion para hacer un
programa para trabajar con los nifios trabajadores pero con e objetivo de
abolir el trabgjo infantil y con las |agrimas en los ojos le dijimos que no.
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Para Andreza Ortigoza, da Fundagdo DEQUENI, a resisténcia na verdade era mais
ampla, estavarelacionadamais ao temadaerradicagéo do trabal ho infantil, do que propriamente
contrao IPEC/OIT:

Enredidad, asi como resistenciaal IPEC/OIT no sé, pero hacialaerradicacion
del trabgjo infantil si, porque en Paraguay nosotros teniamos dos frentes, un
movimiento de organizaciones que estaban a favor de organizar a los nifios
trabajadores, que hoy en diallamamos CONNATSs que, bueno, después de un
tiempo fuimos pudiendo conversar, hoy diaestamos en las mismas metas, pero
con ideologias distintas, como la CDIA que agremia a varias organizaciones
[...] y nosotros éramos como vereda del frente.

Contudo, as diferencas de perspectivas dentro do campo do Paraguai s&o bem marcadas
pelos ativistas que defendem o trabalho como um direito, protegido e em condigdes dignas,
representados pel o movimento dos NAT. Na opini&o desse grupo, a Convencao dos Direitos da
Crianga, em seu artigo 32%, reconhece o trabalho como um direito. Essa polémica é relatada
por algumas pessoas entrevistadas, emboraisso as vezes pareca contraditorio, porque ha pontos

de convergéncia sobre o tema da exploragéo do trabal ho.

(Sobre a posicBo dos NATS) [...] cuando ellos hacen sus seminarios, sus
encuentros, su jornada, hablan de una dignificacion del trabgjo infantil, me
entiendes, hay que diferenciar aquellos. Lo que pasa es que esto es unalucha
contrala OIT, estos son temas que yo sigo sin entender, porque cuando yo me
voy a los programas radiadles y se van a ellos y hablamos de estos trabajos,
ellos se enojan mas que yo, pero cuando €llos hace una conferencia, cuando
debatimos estos temas, un nifio en un cafiaveral o un nifio haciendo ladrillos,
ellos estan de acuerdo con que eso es NO. Pero entonces cuando hablamos en
una conferencia de prensa también tenemos que decir, hay trabaos que son
una transmisién de valores y hay otros que no. (Aurora Figueredo -
FORTALECER)

[...] pero en laconvencion (dos Direitos da Crianga) hay un articulo que es e
32, @ articulo 32 no més yo queria leerles, que para € movimiento
latinoamericano es una aceptacion del derecho al trabgjo, el articulo 32 dice:
“L os Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contrala
explotacion econdmicay contrael desempefio de cualquier trabgjo que pueda
ser peligroso o entorpecer su educacion, o que seanocivo parasu salud o para

66 Convencéao sobre os Direitos da Crianca - Artigo 32: 1. Os Estados Partes reconhecem a crianga o direito de
ser protegida contra a exploragdo econémica ou a sujeicao a trabal hos perigosos ou capazes de comprometer a sua
educacdo, prejudicar asuasaide ou 0 seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social. 2. Os Estados
Partes tomam medidas legidativas, administrativas, sociais e educativas para assegurar a aplicagdo deste artigo.
Para esse efeito, e tendo em conta as disposicBes relevantes de outros instrumentos juridicos internacionais, 0s
Estados Partes devem, nomeadamente: a) Fixar uma idade minima ou idades minimas para a admissdo a um
emprego; b) Adoptar regulamentos proprios relativos a duracéo e as condicbes de trabalho; e ¢) Prever penas ou
outras san¢Bes adequadas para assegurar uma efectiva aplicacéo deste artigo.
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su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o socia” no dice contra e
trabajo, es contralas condiciones de expl otacion. (CONNAT)

De acordo com os relatos, pode-se inferir que a introducéo da discussdo sobre a
erradicacdo do trabalho infantil e a ratificagdo das Convencdes 138 e 182 da OIT, embora
tenham gerado muita polémica, a0 mesmo tempo sensibilizou e aglutinou uma série de

organizagdes que atuavam na érea da infancia e adolescéncia, como sera visto mais adiante.

E possivel dizer que a proposicdo dessa pauta se deparou com o habitus estabel ecido de
forma bastante forte em atores envolvidos no trabalho social com meninos e meninas
trabalhadores e em outras organizacfes da &rea da infancia O processo de debates e
manifestacOes contestadoras da proposta de erradicacéo do trabalho infantil envolveu o que
Bourdieu ressalta sobre o habitus. Embora o habitus traga em cada um experiéncias passadas,

novas forcgas e situagdes surgem e interferem no modo de agir e pensar de um dado campo.

A experiéncia do Paragual foi muito rica nesse sentido, pois provocou muita discusséo
e mobilizagdo entre os atores sociais, revelando, como ja dito, uma polarizacéo de posicdes
sobre o tema da erradicagdo do trabalho infantil, mas também uma critica a organismos
internacionais, que surgiu na esteira do debate, demonstrando a complexidade e os diferentes

aspectos que podem ser desvendados a partir de uma polémica.

En el Paraguay si hubo resistenciay hubo resistenciadel Movimiento de nifios
trabajadores, eso es clarito y no solamente por ser un organi smo internaci onal
gue, notevoy amentir y no tevoy adisfrazar ahi porque me pareceinteresante
todo lo que se pueda debatir y producir sobre esto, s, evidentemente si y
también por el abordaje, esta mirada global que trae el IPEC/OIT, pareciera
cargar atodos en lamismabolsal...]

evidentemente un nifio de 6 afios, de 5 afios no puede estar trabajando en la
cale, ni de ninguna edad, 0 sea, yo creo que esa fue la cuestion que se mal
entendié y hubo como una ruptura, pero que ademas tiene que ver también
CON NOSOtros 0 como somos |os paraguayos o de repente como somos |os
latinoamericanos, porque se polarizd, se puso un cuestion de que hay gente
que esta a favor del trabgjo infantil y hay gente que est4 en contra, entonces
ahi se perdié en e medio todo ese debate, toda esa discusion (Norma Duarte
- SNNA).

Bueno, yo creo que coincidimos en algunos puntos importantes, que yo te
mencionaba, delo del IPEC/OIT que era una bolsa grande en donde cada uno
entra con su particularidad, pero no deja de ser unabolsagrande. Y aguello de
trabagjar mucho en e nivel de la incidencia, que es armar la estructura,
digamos, y dejar laestructura, que se cargue ahi adentro es su responsabilidad,
en ese sentido es quelos movi mientos soci a estienen susreservas con relacion
a los organismos internacionales porque justamente esa es la préactica: Pero
cuando tiene que deslegitimar, criticar o posicionarse frente a situaciones se
retirao sellamaal silencio. (Norma Duarte - SNNA)
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La critica que le haciamos a IPEC, en esto yo me hago responsable porque
era una de las criticas que yo hacia, vienen y pelean por una incidencia,
instalan una normativay se van, después no importa quién lo hacey como lo
hace, verdad, nosotros dentro de lo que erala sociedad civil y el Movimiento
de nifios trabajadores esa mirada era més orientadaala OIT que alalPEC, o
sea, més identificada como OIT, esa era la critica que haciamos. (Norma
Duarte - SNNA)

El tema de la explotacion ni siquiera a un adulto tiene que pasar por eso y
muchas veces nosotros, o sea, con lafirma de los convenios 138 y 182 hemos
luchado mucho porque siempre se globaliza y siempre se mete todo en una
misma bolsay nosotros creemos que no tiene que ser asi. En realidad nosotros
creemos gue lo que tiene que buscar la OIT es eliminara la explotacion y no
el trabgjo delos nifios. (CONNAT)

Para mi, con todo respeto que se merece la OIT, creo que representa e
pensamiento del norte, hegemonico, creo que la OIT es una organizacion que
necesita revisar su historiay su génesis, en € afio 1919 o no sé qué afio, se
congtituye esta organizacion y tiene por objetivo mejorar las condiciones de
vida del trabajador, condiciones de trabgo también. Desde ese tiempo hasta
esta parte, mirando las situacién de la clase trabgjadora en € mundo,
encontramos que mas del 70 % son trabajadores informales, es decir que la
OIT tiene que asumir que perdié digamos que sus objetivos y su luchay es
por eso es que hay muchisimos trabajadores, ex trabajadores 0 desempleados.
(CONNAT)

A resisténcia e a critica a organismos internacionais manifestada pela CONNAT ecoa
também nos movimentos de meninos e meninas trabal hadores arti culados em diferentes paises,
com os quais 0 movimento dos NAT do Paraguai possui proximidade, em especial o Peru, que
exerce umaliderancgalatino americanana mobilizagdo de criangas e adol escentes trabal hadores

e nadefesado direito ao trabalho.

Esse grupo ressalta em seu discurso que as normas internacionais podem ser usadas
contra os direitos dos peguenos trabalhadores, como sinadizado em andlise sobre as
comemoragdes dos 20 anos da Convencao sobre os Direitos da Crianga, no editorial da Revista
Internacional NAT (2010, p.10-11):

Se calcula que hoy, haya en total personas hambrientas en € mundo de
alrededor de mil cien millones y de ellas por 1o menos quinientos mil son
nifios. ¢Qué habrén pensado estos nifios s a alguno de ellos le ha pasado de
percatarse de que se estaban celebrando en todo el mundo “sus derechos’? O
¢qué habrén pensado aguellos nifios trabajadores que se ven obligados a una
desamparada clandestinidad por insensatas politicas juridicas que queriendo
“erradicar” alos nifios trabag adores? Pues justamente en esta efeméride de la
CDN rebrotan como hongos venenosos las politicas de “limpieza social”, de
“recuperacion”, manu militari, del espacio publico, de persecucion policiaca
de los hijos de los migrantes, de corte definitivo y quirdrgico de este “cancer”
gue son los pobres y sus nifios, en esta sociedad que mientras se maquillala
cara con unos cosmeéticos de segunda mano, sigue impune al pisotear un
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minimo sentimiento de “pietas” humana hacia los nifios. [...] Hace dos afios
los “erradicacionistas” anunciaron, con propicia autoevaluacion de sus
propios programas, que € trabgjo infantil estaba empezando a disminuir en e
mundo. [...] ¢Todavia alguien tiene la desfachatez de decirnos que mientras
aumentan los nifios hambrientos en e mundo disminuyen los nifios
trabgjadores? O ¢gue la causa del aumento del hambre es la asi llamada
“reproduccion intergeneraciona de la pobreza”, supuestamente imputable al
trabajo de | os nifios?

Todo €elo creemos nos legitime a cuestionar ética y politicamente las
millonarias inversiones que se gastan en programas parala “erradicacion” del
asi llamado trabgo infantil, programas como IPEC/OIT, de la OIT, o
iniciativas culturalmente col onizadoras como la Global March. Yahavencido
el tiempo de la espera de resultados milagrosos y hallegado e momento que
con seriedad, transparencia y severidad se evalUen los logros efectivos del
empleo de tantos recursos.

Outra criticacom relacdo as propostas provenientes de organismos intergovernamentais
internacionais esta relacionada a tendéncia dessas instituicfes de apresentarem proposi coes
pretensamente universalizadas de intervencdo na redlidade social dos paises. No Paragual,
algumas organizacfes entenderam que o IPEC/OIT trazia uma visdo padronizada sobre a
questdo do trabalho infantil e dos meninos e meninas trabalhadores, que, na opinido de quem
inicialmente contestou o programa, ndo condizia com a realidade do Paraguai, como revelam
0s depoi mentos abaixo:

Esa es otra critica gue nosotros le haciamos a programas como el IPEC/OIT,
gue partian de una nocion estandar de nifios y la nocién estandar de nifios es
el nifio que trabaja en situaci én de explotacién y hay una categoria mas abgjo,
gue son los nifios que ya no regresan con sus familias, que viven en la calle,
etc. Y ahi e temade explotacion es mucho més fuerte. (Intervencion, 1:31:18)
Claro, pero con € concepto de trabgjo infantil que tiene la OIT es trabgjo
infantil. Es mendicidad, etc. (Norma Duarte - SNNA).

[...] la posicion de eliminar e trabgjo infantil no lo podemos discutir
descol gado de una cuestion ideol 6gica, descol gado de ladefensade un modelo
gue en realidad produce pobresy mata gente, o sea, este modelo neolibera en
gue estamos asumidos no es capaz de resolver l1os problemas de la pobreza,
no es que no sea capaz, no tiene la voluntad de resolver los problemas
(CONNAT).

En este pais ante la falta de trabgjo, ante laimposibilidad de encontrar trabgjo
para los padres, los hijos los més |6gico es que también trabagjasen como un
apoyo para la casa porque si no eraimposible sobrevivir, es un poco larazén
por lacua yo creo gue se mantuvo y de hecho todos estos afios, aunque digan
e trabgo infantil se esta erradicando, hay un montén de campesinos, nifios
que trabagjan en e campo, hay un montédn de nifios que trabajan en lacale y
sigue €l trabgo infantil. Poco a poco se fue distinguiendo los trabgjos
peligrosos, etc. Pero laayudaalasfamilias es unanecesidad, de hecho muchos
nifios no podian ir ala escuela s ellos mismos no trabgjaban en la cale para
tener su mochila, paratener Gtiles. Poco apoco € Estado haido respondiendo
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y ahora ya atodos los nifios de las escuel as |es da mochilas, pero eso ha sido
a partir de muy poco tiempo, hace unos 6, 7 afos, no antes (Ativista dos
Direitos da Crianca do Paraguai).

Aparentemente, ha duas visdes principais sobre trabal ho infantil, que dominam o debate
global sobre o tema. De acordo com Bourdillon et al. (2011), a primeira, considerada como a
mais tradicional, entende o trabalho infantil como algo prejudicial, que oprime popul agdes,

regifes e paises em ciclos de pobreza e subdesenvol vimento.

A outra opinido, mais minoritaria, compreende que ha muitas situagdes piores que
podem prejudicar as criangas do que o trabal ho prematuro. Essa corrente acredita que, enquanto
as contribuicbes econbmicas das criangas continuam a ser essenciais para a sua prépria
sobrevivénciae dafamilia, em vez de tentar abolir o trabalho infantil, deve-se apoiar as criangas

e permitir-lhes encontrar trabalho decente.

Essa polémica tem sido apresentada por alguns pesguisadores e profissionais de
diferentes partes do mundo que trabalham na érea da infancia, com énfase no questionamento
aparadigmas e estratégias de defesa e atendimento as criangas em situagdo de vulnerabilidade
supostamente padronizados e, por isso, “dominantes” em ambitos nacionais e internacional,

cuja eficacia pode ser verificada em algumas realidades e em outras néo.

Respostas muito prescritivas e pretensamente universais podem resultar em ages que
n&o respeitam as especificidades do lugar e, consequentemente, ndo valorizam e aproveitam os
recursos locais disponiveis (BISSELL et al, 2004). Essa Ultima questdo reflete as preocupactes
apresentadas nas mensagens de resisténcia encontradas no Paraguai, como pode-se observar
acima. O outro ponto de vista, em parte, orienta a visdo da aboli¢do do trabalho infantil. Diz-
se, em parte, porque nem todas as opinides que defendem a erradicagdo do trabal ho infantil so
orientadas pela perspectiva econdmica, mas sim pela preocupacdo com o desenvolvimento

integral saudavel da crianca.

Com referéncia ao aspecto econdmico, € importante lembrar que paises hoje
considerados desenvolvidos, como a Inglaterra e Alemanha, também passaram por um longo
processo, primeiro de regulamentacéo do uso da méo de obra infantil, até que, no comego do
seculo XX, conseguiram avancar na sua erradicacéo (CHANG, 2004). Aparentemente iSso ndo

prejudicou seu desenvolvimento ou tornou as familias mais pobres.

O debate é amplo e gera muitas controvérsias, pois ndo ha um parametro Unico para
definir o que é melhor ou ndo para a crianga. Todos 0s argumentos convergem para 0 melhor
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interesse da crianca. Um exemplo disso é o caso relatado por Bourdillon (et al, 2011) referente
a uma mobilizacdo nos Estados Unidos, liderada pelo senador Tom Harkin, de lowa, que
ameacou boicotar aimportagéo de roupas de Bangladesh devido ao uso de méo de obrainfantil
na sua fabricacéo, por meio da proposicéo de umalei, conhecidacomo Child Labor Deterrence
Act, de 1992.

Isso gerou demissdo em massa de cerca de 40 a 50 mil criangas e adolescentes das
fabricas, levando-as a insercdo em outros trabalhos mais prejudiciais e com menores ganhos,
como a producdo de tijolos e a exploracéo sexual. O argumento dos autores é de que o trabal ho

nas fébricas de roupas, embora pudesse as vezes ser estressante, ndo era extenuante.

Apesar das boas inten¢des de cidadéos e grupos dos Estados Unidos, o resultado n&o foi
bom para as criancas, pois ndo se calculou o que aconteceria com elas. Um dos argumentos do
movimento de boicote era de que as criancas deveriam voltar para a escola, mas ndo foi isso 0
que aconteceu. A principal critica dos autores € que a posi¢ao dos Estados Unidos foi baseada
em suposicdes, além do fato dos responsaveis pela campanha ndo terem consultado
especialistas de Bangladesh sobre o impacto que tal legislaco teria na vida das criangas do
pais.

Asevidéncias estatisticas, como apresentado no Capitulo |1, no entanto, ndo corroboram
a visdo de que o trabaho infantil pode gudar ou alterar a situagdo econémica e escolar da
crianga, assim como ndo h4 estudos que comprovem que o trabalho infantil conseguiu mudar o
status econdémico da familia. Pelo contrério, os dados mostram que o trabalho infantil incide
fortemente sobre 0 abandono escolar e o baixo nivel educaciona e reflete-se em uma menor

renda e menores oportunidades para o trabal hador.

Mesmo no caso em que o trabalho é permitido, a partir dos 14 anos no Paraguai, por
exemplo, os dados comprovam maior abandono escolar entre os ocupados do que entre aqueles
gue ndo trabalham. De acordo com o Unicef (2011), estudos tém demonstrado que adol escentes
gue aliam escola e trabal ho se tornam mais vulneraveis arepeténcia e ao abandono escolar. 1sso
€ um problema diante da necessidade de qualificac&o que o mundo do trabal ho requer.

Os dados sobre trabalho infantil demonstram também a reproducéo de padrdes de
exclusdo étnico racial, pois incide mais sobre a populacdo negra e tende a alimentar o ciclo de
pobreza, porque o traba ho infantil ocorre em maior escalanas familias pobres. Embora devam-
se considerar todos os pontos de vista sobre o tema, uma vez que ele é multidimensional, néo
seidentificarelacdo de melhoria da qualidade de vida dafamilia e o trabaho infantil.
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E possivel a realizagdo de uma abordagem que respeite as especificidades locais e
produza aternativas de vida digna as criangas e suas familias. As idelas pos-modernas de
valorizacdo da alteridade e dos processos locais precisam ser consideradas na geopolitica atual

e no processo de globalizacéo.

Entretanto, como destaca Harvey (1994), é necessario se esforcar para compreender 0os
processos politico e econdmico globais e de que maneira el es se universalizam, se aprofundam
e interferem navida cotidiana local. 1sso pode ser possivel a partir de principios e orientactes

que se traduzam e se desterritorializem no processo relacional e de troca de ideias.

Embora a tradicBo da modernidade, de acordo com a critica pés-moderna, oriente a
buscar uma Unica interpretacdo do mundo, Giddens argumenta que esse pressuposto é
equivocado, poisarealidade social tem demonstrado que tudo pode ser revisto e reinterpretado.
N&o ha garantias de que ideias, conceitos e costumes, por exemplo, ndo serdo alterados
(GIDDENS, 1991). Seria ingenuidade afirmar que é possivel haver uma forma especifica de
politica globa para intervir sobre determinado fendmeno que possa ser implementada da

mesma maneira em diferentes contextos.

A prépria realidade loca subverte o padréo estabelecido, asssim como o loca é
subvertido pela compresséo do espaco-tempo. Sempre pode haver algum tipo de resisténcia,
como argumenta Scott (2011), mesmo aquel as formas mais sutis e silenciosas, que caracterizam
aresisténcia cotidiana. Ao propor uma politica global, como o IPEC/OIT, como fez a OIT, ou
mesmo umamobilizacdo mundia em torno de um problema que atinja diversos paises, proposta
por um movimento transnacional, deve-se considerar que o significado do que se quer fazer ou
como fazer e, principa mente, do problemaque se quer atingir ndo é estavel. Na opinido de Hall
(20086, p. 41),

O sdignificado é inerentemente instavel: ele procura o fechamento (a
identidade), mas ele é constantemente perturbado (pela diferenca). Ele esta
constantemente escapulindo de nds. Existem sempre significados
suplementares sobre 0s quais ndo temos qualquer controle, que surgiréo e
subverterdo nossas tentativas para criar mundos fixos e estaveis.

Nesse sentido, as perspectivas de resisténcia rel atadas, além de questionarem o fato da
proposta de erradicacdo do trabalho infantil vir de um organismo internacional, também
contestaram o conceito de trabalho infantil, como ja referido no Capitulo 11, pois, para o
movimento de meninos e meninas trabal hadores, as chamadas piores formas de trabal ho infantil

ndo devem ser consideradas como trabalho: “¢Por qué la OIT desde e IPEC/OIT asume que la
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prostitucion es un trabgjo? [...]. El Movimiento Latinoamericano supone que ese delito no es
trabajo y hasta ahora hay toda una discusién sobre eso” (Movimento NAT). Umadas liderangas

da CONNAT reforca essa perspectiva, conforme seu depoi mento:

Nosotros hemos chocado mucho con el pensamiento delaOIT porque siempre
se mezcla lo que es € trabgjo infantil con lo que es explotacidn. Nosotros
creemos gue no es lo mismo, en primer lugar, el trabao de los nifios, es toda
esta cultura de Latinoamérica que tenemos de trabgjar sempre y ver como
resistir, es 1o que nos permite entender, aprender también, es una forma de
comprender los ciclos de la vida porque en las escuela no nos ensefian estas
Cosas.

A divergéncia conceitua sobre o que é trabalho e o que é trabalho infantil gerou uma
posicdo cautelosa com relacdo a proposta das Convencbes 138 e 182 do IPEC/OIT,
demonstrando a necessidade de didlogo a que uma proposta global precisa ser submetida em
nivel local. Sem entrar naavaliacdo de quem esta certo ou errado, é fato que tal polémicalevou
ao fortalecimento dos meninos e meninas trabahadores e educadores sociais como atores
sociais e que de uma forma ou de outra expuseram as contradi¢cdes que podem surgir na
proposi¢ao de uma politica global.

[...] de hecho siempre tuvimos una posicion criticaen relacién al convenio 138
y 182, uno, por e abordaje conceptual de trabao, que no es e punto que
vamos a discutir ahora pero me parece interesante ir incorporando, de lo que
fue abordaj e conceptual detrabajo en e convenio 182 desde donde se plantea
como las peores formade trabgj o infantil, €l tema de la explotacion sexual, de
la utilizacion de nifios para la trata, la utilizacion de nifios como nifios
soldados, aspectos que para € Movimiento de nifios trabaadores no son
conceptual mente abordados como trabagjo. (Norma Duarte - SNNA)

[...] asi @ proceso acé en Paraguay y ellos (nifios) nos iban planteando este
abordgje dd trabsjo como un valor, entonces ahi es donde surgia como una
primera diferencia con la OIT, ¢por qué? Porque la OIT plantea el trabajo
infantil como toda aquella actividad que no permite el desarrollo delos nifios,
ustedes tienen € concepto de trabgjo infantil de la OIT, el Movimiento de
nifos trabajadores, justamente, se plantealo contrario, No contraponer cosas,
porque me parece gue eso no es sano, Sino que mas bien elos dicen que €
trabajo es algo positivo, €l trabgjo tiene dimensiones educativas, una
dimensién econdmica, una dimension politica, porque desde el trabgjo se
generan una participacion politica, ya sea desde la sindicalizacion, la
asociacion, etc. Entonces el trabgjo en si es un vaor que, desarrollado en
buenas condicionesy acorde al proceso de desarrollo de las personas, implica
desarrollo, participacion, educacion, etc. Entonces se toma como una
cuestion... queenreaidad laOIT dice, no estrabajo infantil, justamente, todo
lo que aportaa desarrollo delos nifios, |o que se daen condiciones protegidas,
lo que tiene que ver con laeducacion y el Movimiento de nifios trabajadores,
justamente, dice: no, € trabgjo es todo eso. Lo que se critica son las
condicionesy la explotacion en todos | os niveles no solamente con |os nifios,
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con los adolescentes sino que también con los adultos. (Norma Duarte -
SNNA)

Em contrapartida, havia outros posicionamentos divergentes e a favor de uma politica
de erradicacdo do trabalho infantil, conforme o contetido da Convencéo 138, demonstrando que
o nivel local ndo apresenta apenas um ponto de vista ou um modo especifico de cultura,
revelando a multidimensionalidade do espaco social e os habitus incrustados em cada campo.
O depoimento de Veronica Lopez, do Ministério del  Justicia y Trabagjo, permite ilustrar o

panorama do debate na época:

[...] en lamesa de concejo (Consgo Nacional de la Nifiez), mucha oposicion
y en la mesa de la Conaeti, mucha oposicién, tan esa es asi que unos afos
después cuando Paraguay empieza a promover la ratificacion del convenio
138 sobre la edad minima parainiciar en el empleo, nosotros haciamos |obby
para que se ratifique, hablabamos con Senadores, diputados y ellos (NATS)
hacian lobby para que no seratifique, porque si se ponia unaedad minimaiba
a ser muy complicado de que €l nifio podiatrabajar desde nifiito [...].

Ficou claro que a experiéncia da ditadura no pais levou as organizactes e os ativistas
politicos a terem cautel a diante de propostas externas, vinda de 6rgéos oficiais, como € o caso
da OIT com o IPEC/OIT, principamente devido a desconfianca sobre a capacidade de
implementagdo da proposta pelo Estado e da possibilidade do governo interpretar as normativas
internacionais de maneira a gerar agdes autoritérias e de repressdo, o que, na opinido de Norma
Duarte (SNNA), foi 0 que aconteceu quando a ex-juiza Mercedes Britez de Buz6 assumiu a
Secretariade laNifiez e ordenou arealizaco de redadas® de criancas, adolescentes e seus pais,

nos anos de 2000 e 2001, sob o argumento de que estava efetuando uma agdo protetiva.

Nosotros sabiamos los bueyes con los que estdbamos arando € campo,
sabiamos con quién estabamos trabgjando, un Estado muy corrupto que
teniamos y que ademés era represivo, en ese marco, por gemplo, cuando
asume la secretaria de la nifiez, una ex jueza, que ademas fue Miss Paraguay,
entonces imaginense lo que era esta persona, |0 que hace, tomando como
herramienta la normativa, sale y hace redadas en la calle con los nifios, sacar
los nifios de la calle con policias, con orden judicia y yo quiero que ustedes
miren los expedientes de cdmo selestratd a esos nifios que estaban en lacalle.
Fueron llevados a hogares, a albergues, eso fue en € 2001, entre 2000y 2001,
lo cierto y concreto fue que ahi se utilizé la normativa y nosotros sabiamos
gue ese tipo de cosas iban a pasar, porque sabiamos quienes eran |os actores.

Ahi esdonde yo te digo, como ellosimplementan un sistemay después ¢quién
implementa? Es como dejar una navajaen lamano de un mono, porque es asi,

57 O Brasil também sofreu situagdo parecida com as retiradas compulsorias de criangas e adolescentes das ruas,
realizadas pela policia.
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no es lo mismo dgjar en manos de un gobierno de derecho que dearlo en
manos de un gobierno minimamente progresistay que asume a estado como
garante de cumplimiento y no como un estado represivo.

Posteriormente, essa acdo foi denunciada pela CDIA (Coordinadora por los Derechos
de la Infancia y Adolescencia) e CEJIL (Centro por la Justiciay € Derecho Internacional) a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados Americanos
(CIDH - OEA), aqual foi aceitaem marcgo de 2008 (CHAMORRO; OTERO, 2011). A dendncia
resultou na condenacdo do Estado paraguaio, o qual assinou um “Acuerdo de Solucion

Amistosa” — Caso N° 12.359 se comprometendo a ressarcir as pessoas af etadas pelas redadas:

El caso adquirié especia relevancia cuando en e afio 2007 se detecté que
HRD, entonces de 6 afios de edad, se encontrabatodaviaen € hogar de abrigo
de la municipalidad de Asuncién desde las redadas contra nifios, nifias y
adolescentes que en € afio 2001 hicieralaentoncesjuezadel menor, Mercedes
Britez de Buzd, institucionalizando anifiosy nifias que se encontraban encalle
incluso con sus familiares. Estas redadas habian motivado recursos de habeas
corpus negados por la Corte Suprema de Justicia y entonces € caso fue
presentado ala CIDH (CHAMORRO; OTERO, 2011, p. 454).

Outro aspecto apresentado estava relacionado a auséncia da participacdo de criangas e
adolescentes junto ao IPEC/OIT, como destaca Norma Duarte (SNNA): “yo creo que ese esun
elemento que le faltd a IPEC/OIT en e marco del disefio y de su incidencia en € disefio, que
es la participacion de los nifios como actores sociales [...]".

Em resumo, iniciamente, o cenario sobre a aprovacdo da Convencdo 138 e a
implementacdo do IPEC/OIT no Paraguai apresentou uma situacéo de polarizacdo de posicoes
e visdes, gerando dois campos, com os quais a OIT teve que lidar. Esse processo também
resultou no fortalecimento das organizacdes que se alinharam desde o inicio & normas das

Convencdes e cuja andise do professor Roberto Céspedes, (pesquisador) esclarece muito bem:

Con respecto a la cuestion de trabgjo infantil, como que, se ha dado un
conflicto, por asi decirlo, en término de que hay dos enfoques, se dieron dos
enfoques hasta el 2008, que son los del Estado, que estaba més vinculados al
IPEC/OIT y que estaba en contra del trabgjo infantil y las ONGs que la
mayoria estaban, este digamos, por la linea del peruano Algandro
Cussianovich, de esa aceptacién del trabgjo infantil con reglas, ahora dentro
del conjunto de ONGs, como que fueron creciendo las que estaban mas
vinculadas alalinea de OIT- IPEC/OIT.

No caso do Brasil, pode-se observar pelas entrevistas que houve maior resisténcia com

relacéo ao tema da erradicagéo do trabalho infantil em alguns setores, mas ndo com relagdo ao

177



fato do programa vir de um organismo internacional ou de ser uma proposta de “fora”, como
foi o caso do Paraguai, que envolveu os dois aspectos.

No Brasil, houve maior dificuldade em tratar do tema com os trabalhadores do campo,
da agricultura familiar, pois, assim como no Paraguai, nesse universo, o trabalho € muito
valorizado como uma maneira de transmisséo da cultura. Por isso, ndo deveriaser proibido. No
grupo de organizagdes que participavam do IPEC/OIT, ndo havia representacéo, por exemplo,
do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e do movimento de mulheres. 1sso
ocorreu porque, de acordo com um dos depoimentos, havia muita resisténcia quanto ao tema:
“Eu lembro que uma das resisténcias que a gente encontrava paratratar de trabalho infantil era
com o movimento das mulheres e eu nunca entendi isso. O M ST, terrivel, eraafavor [...]”.

O IPEC/OIT contava com a participacéo da Confederacéo Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura (Contag), a qual teve que fazer um grande trabalho de sensibilizac&o junto aos
sindicatos de trabalhadores rurais filiados a Confederacdo, pois, aém dos trabahadores
acreditarem na importancia do trabalho na formagdo da crianga, havia uma demanda dos
empresarios por mao de obra barata. O tanto que se pagava aos adultos era tdo pouco, que 0
trabal hador tinha que levar toda a familia para acancar a producéo desejada e aumentar um

pouco os ganhos.

[...] muitos pais levavam as criangas la para o sindicato... diziam: “olha, ta
aqui, meu filho ta sem trabal har, estamos passando fome”. Mas, por tras disso
tinha uma pressdo do empresario, porgue amao de obrainfantil € muito barata,
ddcil. Eu melembro, por exemplo, em Petrolina, que € umaregido que produz
fruta, a m@o de obra mgjoritéria era de criangas e de mulheres porque tinha
muito mais facilidade (...). Se dizia, “€ normal crianca trabalhar”, os pais
diziam isso, o dirigente sindical dizia, o advogado dizia, o juiz dizia, muita
gente falava isso, como muita gente fala hoje: “E importante a crianca
trabalhar”. Ainda hoje se enfrenta dificuldade, em varias camadas... tem
dificuldade no meio sindical, na magistratura, tem dificuldade no governo
(Luiz Gonzaga de Aralljo — Assessor da Contag na época).

No ambito dafiscalizac&o do trabalho do Ministério do Trabalho, também foi necessario
um processo de sensibilizagdo sobre o tema da erradicacdo do trabaho infantil. Isso é
compreensivel, uma vez gque atradicdo da politica de Estado de atencéo ainfancia, construida
no regime militar, trazia um modelo em que o trabalho era usado como instrumento de

prevencdo a delinquéncia ou como Unica aternativa a populagéo pobre.

Com a democratizagdo, houve um esfor¢o para superar a Politica Nacional do Bem-
Estar do Menor, cuja base era assistencidista, e a crenca de gque a situacéo de abandono e a
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delinquéncia eram resultados da pobreza e da desestruturagdo familiar (VIEIRA, 2009). De
acordo com Margarida Munguba, que na época da implementacdo do IPEC/OIT estava lotada
no Ministério do Trabalho, embora os auditores fiscais do trabal ho zel assem pelo cumprimento

dalei, foi necessario realizar um processo de formagao:

Tivemos que trabalhar internamente as estruturas ingtitucionais voltadas para
proteger as criancas. Entdo a gente teve que fazer varios processos de
conscientizacdo junto aosfiscais. Porque a maioria deles estava ainda daguele
periodo antigo, dos anos 80. Muitos fiscais foram interventores da época da
ditadura, entdo tinha que mudar também uma culturainstitucional, embora, a
gentetinhaai umacoisaboa, né, que éaCLT. Elatinha osdireitos, aindatem,
de 1943... Ent&o como o fiscal do trabalho ele élegalista... Entdo agentetinha
toda a Congtituicdo, o Estatuto e a CLT foi adequada para contemplar esses
dois marcos legais.

Assim como no Paraguai, onde havia uma preocupacéo com a capacidade do Estado de
implementacdo da Convencéo 138, no Brasil, enfrentou-se 0 mesmo dilema durante o processo
de implementacdo do IPEC/OIT e daideia de erradicacéo do trabalho infantil. Havia também

um entendimento de que a Convencao 138 erade dificil ratificagdo:

[...] quando se tocava, por exemplo, na Convencdo 138, muita gente
considerava a 138 um objetivo inalcancével, uma Convencéo impossivel de
ratificar. Eu lembro que nessa época, em 97, quando nds fomos pra Genebra
com a Marcha Global, a Convencéo 138 tinha acho que 27 ratificacbes. Era
pouquissimo prestigiada. Entdo, havia resisténcia aos padrées que a OIT
pretendia estabel ecer com relacdo ao trabalho infantil. (Lélio Bentes Corréa-
MPT)

Outro questionamento, embora ndo fosse dirigido diretamente ao IPEC/OIT, foi com
relacdo as aches resultantes da articulagcdo feita a partir do IPEC/OIT e do FNPETI, como
aquelas de transferéncia de renda para as familias que retirassem seus filhos do trabalho, que
viriam a se tornar o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), do governo

brasileiro.

Na opinido de Arabela Rota, que na época era Oficial de Projetos do Unicef, esses
projetos foram muito criticados pelos movimentos sociais, principalmente pelo Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua, como sendo de cunho puramente assistencialistas.
Esses debates se davam no interior do FNPET]. Identificou-se umacritica parecidano Paraguai,
manifestada pelo movimento dos NAT sobre programas assistenciais voltados para o

enfrentamento ao trabalho infantil.
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E comum encontrar nesse ti po de discussdo areproducio de umavisio do senso comum,
de que programas de transferéncia de renda acomodam as pessoas e as impedem de buscar
mel hores sol ugdes para seus problemas econdmicos. Hatambém avisdo de que os beneficiarios
deixam de se organizar politicamente para mudar a situacdo socioeconémica em que vivem.
Existe aindaavisao, que orientou por muito tempo os partidos de esquerda, 0 movimento social
e também o sindicalismo, de que é preciso primeiro transformar a estrutura social para acabar
com as injusticas e que programas assistenciais ndo alteram a vida das pessoas e servem de
empecilho para mudangas radicais.

El programa IPEC/OIT [...] yo creo que van aperder siempre, no en el sentido
de la cuestion de quien pierde o quien gana, van a seguir trabajando |os nifios
porque no existe ninguna propuesta de fondo para resolver, € problema es
econdmico y es histérico, entonces cuando se habla de programas de 100
dblares para aca, con 50 para ala no, no van a resolver y también los
programas de asistencia tienen su tiempo. Hambre cero, qué hizo Hambre
cero, porque también tenemos informacion del Brasil, Hambre cero hizo que
mucha gente degjara de reunirse, en muchas organi zaciones populares, hambre
cero también produjo una situacion en contra. Entonces decia la gente: para
gue me voy a la reunién, entiendes lo que te digo. A mucha gente que son
beneficiarios de hambre cero han dejado de participar en sus organizaciones,
han dejado deir. Yo estoy de acuerdo, cuando la gente tiene hambre el Estado
tiene que darle para que no se muera pero paralelo a eso tienes que poner una
cuestion de trabgjo, 0 si no ¢qué vas hacer?, vas a producir una millonada de

gente dependiendo de eso, entonces ¢qué estas haciendo? ¢Ddnde esta €
orgullo, ladignidad del ser humano? (CONNAT)

Na opinido de Pereira (1996, p. 13), essas interpretacOes depreciativas da Assisténcia
social se convertem em falsos dilemas e estdo ancoradas em experiéncias deturpadas de
realizacdo de processos sociais. No caso da assisténcia socia, essaimagem € recorrente e por
isso tem sido alvo de preconceitos. A questdo € gue mesmo assim a assisténcia socia tem

existido e persistido em todas as culturas.

Tanto é assim gue quanto mais se acirram as desigual dades mais a assisténcia
socia é ativada, sgjasob aquestiondvel formade um processo emergencial de
amenizacdo de tensdes e de descalabros sociais, segja como um importante
mecanismo de eliminacdo de focos de pobreza ou de prevencdo desses focos,
associado a outros tipos de politica.

Desde 1998, com a aprovacdo da Lel Organica de Assisténcia Socia (Lei 8742/98), a
Assisténcia Socia ganhou status de politica publica no Brasil. Estudos tém demonstrado que
houve uma melhora das condi¢des de vida nos ultimos dez anos devido a uma série de fatores.
Dentre eles, destacam-se a recuperacdo da economia, a valorizagdo do salario minimo e do

180



fortalecimento do conjunto das politicas sociais, com a expansdo da cobertura dos programas
de assisténcia socia, em especial do Programa Bolsa Familia

Ao se compararem os dados dos censos demogréaficos de 2000 e 2010, observa-se que a
extrema pobreza caiu 40% na zonarura e 37% no Nordeste e a mortalidade infantil diminuiu
mais de 55% no Nordeste e 49% entre familias em extrema pobreza (MARTIGNONI, 2012
apud JANNUZZI; PINTO, 2013). Pesquisas identificaram que programas de transferéncia de
renda ndo estdo diretamente associados a atitudes de comodismo e falta de interesse por busca
de trabalho por parte de beneficiarios e que na relacéo do Programa Bolsa Familia e oferta de
emprego

0 programa ndo provoca efeito desmobilizador de beneficiérios no mercado
laboral, sgja em termos de ocupagdo, procura de emprego ou jornada de
trabalho. Chefes de familias beneficiarias, de 30 a 55 anos de idade,
apresentam nivel de atividade, ocupacdo e jornada muito préximos aos de
chefes de nivel socioecondmico equivalente. Estudo técnico realizado no
MDS, com dados do Censo Demogréfico 2010, sobre aparticipacdo masculina
no mercado de trabaho, de beneficiarios ou ndo do programa, aponta no
mesmo sentido (Sousa, 2012). O suposto “efeito preguica” do programa seria,
pois, mais mito querealidade. Considerando as diferentes situacfes e atributos
gue afetam a situacdo de inser¢do no mercado de trabalho — idade, condicéo
de chefia familiar, género e maternidade —, ndo h& diferenca entre
benefici&rios e pessoas ndo beneficiarias com renda equivaente
(JANNUZZI; PINTO, 2013, p. 186).

Contudo, de acordo com Silva (2006), mesmo que sgja possivel verificar aguma
melhora na autoestima e na vida social das familias, os programas de transferéncia de renda
aindaapresentam umasérie de limites que devem ser considerados, comegando pelo baixo valor
do apoio monetério disponibilizado as familias, que permite apenas 0 atendimento de suas
necessi dades imediatas e mantém o nivel de pobreza ainda em patamares muito altos. Para que
esse tipo de programaincremente suas possibilidades e crie condicdes progressivas de incluséo
socia das familias, € necessaria a articulagdo com outras politicas publicas e com a politica
economica.

Porém, demanda paraisso umarede de servigos sociais, suficiente e adequada
para aender as necessidades bésicas dos seus beneficid&rios; uma
administracdo municipal, técnica e materidmente, capaz de assumir suas
atribui ¢bes; e uma soci edade civil organizada e atuante paradesempenhar suas
atribuicbes de controle socia das Politicas Publicas, o que entendo como
conquistas ainda a serem alcancadas (SILVA, 2006 p. 29).
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Outraquestdo observadano Brasil refere-searelagdo do IPEC/OIT com as organizagdes
da sociedade civil e com 0 governo, na qua havia certa exigéncia por parte desses atores de
participacao nas decisdes do programa, mas sem contestacéo da sua proposta de erradicacdo do

trabal ho infantil. Essas decises referiam-se a destinacdo de recursos e definicdo de prioridades.

Um dos depoimentos ressalta certa cobranca de que a OIT tivesse alguma atuagdo no
pais, como se pode observar no relato abaixo em que se refere aida de representacéo daOIT a
uma reunido do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda)®, o

qual tem participacéo paritaria da sociedade civil e do Poder Executivo.

[...] porque nés estdvamos muito bravos porque a OIT ndo cuidava dessas
guestdes. Entdo, ficava o Unicef cuidando disso, Conanda e cadé a OIT, cadé
o organismo multilateral, € ele que tinha que ta cuidando dessa parte do
trabaho. E ai 0 que aconteceu, quando a OIT foi apresentar o projeto
IPEC/OIT, foi apresentar umas prioridades do projeto IPEC/OIT, que areas
gue a gente faria, com quem a gente faria os convénios, e todo mundo queria
gue a OIT fizesse convénio com todas essas entidades que vocé conhece,
assistenciais. Mas, [...] a OIT é trabahador, empresario e governo, ela é
tripartite e ela acabou sendo quadripartite pra nés por causa do Férum DCA.
Ent&o, a sociedade civil entrou viao Forum DCA e ai 0s projetos, naverdade,
tinham que sedimentar as verbas para 0 empresério, para os sindicatos e claro
gue para o governo, vocé concorda? Mas o governo compreendendo quem?
Quem lida com a quest&o do trabalho. Ai vérias entidades comecaram a falar
que também fazia isso, a Frente Nacional do Trabalho, 0o MOC, ent&o assim,
guem nuncatinhafeito nadacomecou afazer alguma coisa. Entdo, foi por isso
gue quando a OIT foi |4 0 pessoa foi caindo de pau nela por causa disso,
porque todo mundo queria que a verba entéo viesse para o governo. Eu tive
gue mostrar, gente isso € um organismo tripartite e nesse tripartite, nés aqui
no Brasil estamos com um modelo novo, que no Brasil para as questbes de
erradicacéo do trabalho infantil entrou um ator novo. Qual ator novo que
entrou? Forum Naciona DCA, porque o Forum Naciona DCA ea era
representativo de entidades ndo governamentais (Irandi Pereira- CUT).

De outro ponto de vista sobre a mesma situacdo relatada acima, uma das pessoas
entrevistadas entendeu que inicialmente houve maior preocupacado das entidades da sociedade

civil que eram membros do Conanda em serem contempladas pelos recursos. Entretanto, essa

® Conforme artigo 1°. do Decreto 5.089/2004, “O Conselho Naciona dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Conanda), 6rgdo colegiado de cardter deliberativo, integrante da estrutura basica da
Secretaria Especial dos Direitos humanos da Presidéncia da Republica, tem por finalidade e aborar
normas gerais para a formulagéo e implementagdo da politica naciona de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente, observadas as linhas de acdo e as diretrizes conforme dispde a Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), bem como acompanhar e avaliar a sua
execucdo”.
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decisdo era do Comité Naciona de Direcdo do IPEC/OIT, formado por representantes dos

trabal hadores, empregadores e governo, criado para cuidar daimplementacdo do programa:

Havia uma briga por disputa por recursos, entdo achavam que a gente estava
favorecendo uns e ndo estava favorecendo outros, e ndo era questdo de
favorecer [...] Nés tinhamos uma estratégia determinada, ndo eraa OIT que
estava sozinha escolhendo os projetos que iam fazer parte. [...] Algumas
instituicdes que estavam |4, de ONGs e tudo, ndo tinham sido contempladas,
entdo cairam de pau em cima de mim, que a OIT tinha conchavos.

- [...] eles estavam preocupados, ndo eracom a estratégia do programano pais
para alcancar um objetivo, eles estavam preocupados em serem financiados
COm 0S recursos do programa, entdo assim, eu vi muitas coisas desse género e
ai eu fui descobrindo gque a gente tinha que ter cuidado porque havia muita
guestdo de vaidades também, sabe? E lidar com isso foi um pouco dificil
porque as pessoas falavam mal da OIT quando ndo eram agraciadas (Sonia
Levi - OIT).

E evidente que, diferentemente do Paraguai, no Brasil, o IPEC/OIT teve uma entrada
menos polémica, embora o trabalho infantil fosse um fendémeno social bastante tolerado pela
sociedade brasileira, tendo em vista o alto indice de criangas e adolescentes envolvidos em
atividades produtivas e a existéncia de entidades sociais que defendiam o trabalho infantil,

mesmo estando desarticuladas e pulverizadas pelo Brasil.

No periodo em que o IPEC/OIT comegou a ser implantado, ja havia no pais uma série
de organizagdes que intermediavam méo de obra de adol escentes a partir dos 12 anos. Naquele
periodo, era permitido o trabalho a partir dos 14 anos e como aprendiz a partir dos 12. Um
exemplo dessas organizacdes eram as chamadas Guardas mirins, cujo trabalho era voltado a
educacdo de adolescentes para o traba ho, dentro de um regime hierérquico rigido (paramilitar)
e adisponibilizagdo de méo de obra as empresas (SMANIOTTO, 2008).

De acordo com Santos (1996), nas décadas de 80 e 90, o trabalho infantil era
considerado um instrumento na educacéo de criancas e adolescentes para a prevencdo da
delinquéncia. Por isso, havia uma tolerancia da sociedade, marcada pelo ditado “melhor
trabal har do que estar narua”. Mesmo organizagOes que trabal havam com umanova perspectiva
de atendimento aos direitos da crianga, tendo como referéncia a doutrina da protecéo integral,
principalmente aguelas ligadas a igreja catdlica, ainda mantinham algum tipo de atendimento

voltado para a geragdo de renda, inclusdo no mercado de trabalho e proposta de formagdo
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profissional, que mais tarde foram questionadas sobre sua qualidade e efetividade e passaram
por melhor regulacdo do Estado®.

A sutileza da aprovacdo do trabalho infantil por uma parte da sociedade e de
organizagoes publicas e privadas ainda € persistente no Brasil e 0 embate se da de forma
silenciosa, diferentemente do que ocorre no Paraguai, em gue organizagdes da sociedade civil
se posicionam publicamente e entram em discussdo com o Estado e a sociedade.

No Brasil, tem-se mantido uma prética antiga de expedic&o de autorizagdes judiciais™
para criancas e adol escentes poderem trabal har, como uma maneirade burlar alei que proibe o
trabal ho paramenores de 16 anos, salvo na condi¢éo de aprendiz apartir dos 14 anos. De acordo
com Isade Oliveira, do FNPET]I, isso tem sido uma pratica generalizada no pais.

Atualmente, mesmo com a consolidagdo do IPEC/OIT e de programas como o Bolsa
Familia e o PETI, de acordo com dados do Ministério do Trabalho™, no ano de 2011, foram
emitidas 181 autorizagOes para afaixaetéria de 10 a 13 anos, paraaqual ndo ha previsdo legal
de insercdo no trabalho. Tal fato gerou matérias naimprensa, as quais denunciam gue, entre 0s
anos de 2005 e 2011, foram expedidas cerca de 33 mil autorizagGes judiciais em todos os
estados brasileiros, abrangendo inclusive autorizacdo para trabalhos em éreas perigosas e

insalubres como lixdes e fébrica de fertilizantes.

Segundo o chefe da Divisdo de Fiscalizagdo do Trabalho Infantil do MTE,
Luiz Henrique Ramos Lopes, embora a maioria dos despachos judiciais
permita a adolescentes de 14 e 15 anos trabal har, a quanti dade de autorizactes
envolvendo criangas mais novas também é “assustadora”. Foram 131 para
criancas de 10 anos; 350 para as de 11 anos, 563 para as de 12 e 676 para as
de 13 anos. Para Lopes, as autoriza¢bes configuram uma “situacdo ilegal,
regularizada pela interpretacdo pessoal dos magistrados”. Chancelada, em
alguns casos, por tribunais de Justica que recusaram representacOes do
Ministério PUblico do Trabalho.

% Regulamentado pelaLei N° 10.097, de 19 de Dezembro de 2000, conhecida como lei da aprendizagem.

70 Na cidade de Franca/SP, regido de indlstrias calcadistas “durante o ano de 1992, a autorizacdo do Juizado da
Infancia e da Juventude foi concedida a 347 adolescentes de 13 e 14 anos e, em janeiro de 1993, a 50, de acordo
com o Servigo Social de Menor do Férum local” (SARTORI, 2001, p. 103).

Ministério do Trabalho — Secretaria de Inspecdo do Trabalho. Autorizagdes Judiciais para Criangas e
Adolescentes— RAIS/2011

2Agéncia Brasil: http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2011-10-21/j usti ca-autoriza-mai s-de-33-mil -
criancas-trabal har-em-lixoes-fabricas-de-ferlizantes-e-obras

Acesso em 08/02/2014
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Desse modo, pode-se inferir que, com relagdo a perspectiva de resisténcia observada
nos depoimentos no Brasil e no Paraguai com relacdo a implementacdo do IPEC/OIT, houve
uma manifestacéo de resisténcia mais expressiva e publica no Paraguai, 0 que ndo ocorreu no

Brasil.

Embora no Paraguai a resisténcia tenha sido bastante explicitada pelo Movimento de
NAT e por algumas ONG que os apoiavam, também no Brasil observou-se que houve
resisténcia quanto aideiade erradicacao do trabalho infantil, mesmo tendo ocorrido de maneira

mais sutil e ndo tenha sido objeto de manifestagdes organizadas da sociedade civil.

Tanto no caso do Brasil, quanto no do Paraguai, as manifestacOes de resisténcias, na
concepcao de Scott (2011), o que pese ndo ter revertido o processo de instalacéo do IPEC/OIT
e da definicdo de aghes para a erradicacdo do trabalho infantil, geraram a necessidade de se
pensar estratégias que buscassem equacionar as polémicas instaladas pelo novo, pelo que veio

de “fora”.

4.2.2 PERSPECTIVAS DEADESAO

As conversas durante a pesquisa de campo e 0s depoimentos das pessoas entrevistadas,
inclusive nos documentos e rel atorios pesqui sados, indicam que a proposi¢do de implementacéo
do IPEC/OIT teve adesdo por uma boa parte dos atores sociais nos dois paises, entretanto

identificaram-se tons diferenciados nos dois campos estudados quanto a esse apoio.

No Brasil, como visto em depoimento anterior, havia a expectativa por uma parte das
organizagoes de que a OIT desenvolvesse algum tipo de apoio voltado para os direitos da
crianga, uma vez que a Unicef ja desenvolvia uma série de programas no pais, aém da forte
cooperacdo internacional de organizacOes ndo governamentais internacionais e de agéncias de

governos europeus e norte-americano com entidades da sociedade civil locais ou nacionais.

De acordo com Herz e Hoffmann (2004), as OIG aém de desempenhar um papel de
mediagao narelagdo entre Estados, criam espagos sociais de interagdo com certa autonomiaem
relacdo aos paises membros, nos quais muitas vezes sdo debatidos temas sociais referentes a
um conjunto determinado de paises e de onde podem sair diretrizes para a definicdo de guda

humanitéria, de projetos, programas e assisténcia técnica aos paises.
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Contudo, sempre pode haver o outro lado da moeda, pois, como alertam Held e Mcgrew
(2003) e O’Brien (2002), o sistema de governanca global € um espago cheio de contradicdes e
tende a voltar-se para o interesse dos Estados mais poderosos. Nesse sentido, as OIG e a
sociedade civil organizada as vezes cumprem um papel importante de interferir na pauta para

conseguir uma agenda mais progressista.

A especialidade e a competéncia reconhecidas em um dado tema e a capacidade de
didlogo para influenciar as politicas podem gerar legitimidade diante dos governos e da
sociedade. Este estudo indica que havia esse reconhecimento no Brasil no periodo da

implementagdo do IPEC/OIT.

A cooperacdo internacional também favorece o surgimento de redes de advocacy,
promovendo o encontro de ativistas de um dado tema. O IPEC/OIT era visto mais como um
possivel apoiador daatuacdo dasociedade civil e de atores governamentai s comprometidos com
o temadainfancia, do que propriamente como um executor de agoes. Talvez por isso observava-
se certa despreocupagdo com uma possivel ingeréncia do IPEC/OIT nas questdes locais, por
ndo se acreditar nessa possibilidade ou por ndo haver essa expectativa, aém do apoio financeiro

e politico.

Além disso, a chegada do IPEC/OIT coincidiu com um momento em que o pais estava
mobilizado pelos direitos da infancia, em decorréncia da abertura politica e das novas
conquistas na Constituicdo Federal. Havia iniciativas em andamento, o que facilitou a
apropriacdo de estratégias vindas do IPEC/OIT. Todavia, a experiéncia concreta que ja vinha
acontecendo no Brasil influenciou o IPEC/OIT a partir do didlogo estabelecido. Dispunha-se
de um arcabouco legal e a definicéo de diretrizes para a politica de atendimento aos direitos da
infancia.

No caso brasileiro, a assisténcia técnica oferecida pela OIT por meio do IPEC/OIT foi
logo confrontada com a realidade local. Isso permitiu selecionar do conjunto de questbes
apresentadas aquelas que mais contribuiam para enfrentar os desafios do pais. Diversas
organizagfes, movimentos sociais, ONG e iniciativas comunitérias viram nessa iniciativa a
possibilidade de se inserirem em um contexto internacional para conhecer outras praticas
sociais, repensar 0 marco legal referente a tematica a partir de principios do campo do direito
internacional eter acesso a estudos mais amplos que gjudariam arevelar o impacto do trabalho
da crianca na sua prépriasaide e desmistificar aideia de que afamiliateria ganhos econémicos

significativos. Havia também o interesse em obter recursos para investir nos programas em
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andamento, mas esse interesse logo arrefeceu, uma vez gue os investimentos econdmicos em

termos reais foram muito limitados.

Nesse mesmo contexto, aexperiénciabrasileiraem curso, desde adécadade 80, jatinha
exemplos concretos de dendncias, como as realizadas pela Pastoral da Terra sobre aincidéncia
de trabaho infantil na regido das carvoarias do Mato Grosso do Sul (SANTOS, 1995).
Registram-se também intervencdes especificas na indistria do cal¢ado naregido de Francaem
S0 Paulo, como apresentado por Sartori (2011, p. 101-102), quando “em 1989, o Sindicato dos
Trabal hadores daIndustriade Cal cados de Franca deu inicio aum monitoramento nasindustrias
e, percebendo o aumento da utilizagdo de mdo de obra infantil por causa do processo de
terceirizagdo, chamou a sociedade para discutir o problema”. O evento néo teve a repercusséo
desgjada, mas refletiu a preocupacdo e as iniciativas que ja vinham sendo desenvolvidas.
Também com relacdo as plantacbes de cana-de-acUcar na regido nordeste do pais, como

lembrou Luiz Gonzaga de Aralljo, assessor da Contag na época:

A FETAP juntamente com o Centro Josué de Castro, de Recife, fez um
trabalho de verificacéo dos problemas, 14 na mata sul de Pernambuco, foram
5 municipios (Cortés, Pamares, Xexéu, Barretos), isso foi 90/91 por ai. A
partir desse didlogo, dessa busca, na tentativa da gente ir buscando solugdes
para que as criancas fossem pra escol a, pra que houvesse melhores condigdes
devidaprafamiliaetal.

O Unicef ja apoiava iniciativas voltadas para o tema no Brasil, como o langamento do
livro “O trabalho e a rua: criancas e adolescentes no Brasil urbano dos anos 80”, em 1991,
em parceriacom a FLACSO (Faculdade Latino Americana de Ciéncias Sociais) e a UNESCO
(Organizagdo das Nagdes Unidas para a educacéo, a ciéncia e a cultura). Essa publicacdo é um
marco na producdo do conhecimento sobre o tema no Brasil, ao abordar a questdo a partir de
diferentes perspectivas, desde a econdémica, a cultural e asocial, e, principalmente, a partir do

ponto de vista dos meninos e meninas trabal hadores urbanos.

Havia ainda um processo incipiente de negociagéo dos trabalhadores rurais que, por
meio de seus sindicatos, apresentavam demandas para providenciar escola e apoio para o
cuidado de suas criangas e a proibicdo do trabalho infantil. Outra contribui¢do importante da
realidade brasileira ao programainternacional foi 0 componente de transferéncia de renda para
as familias que tirassem suas criangas do trabalho. Embora essas experiéncias fossem de
pequena escala, revelavam grande eficacia quando associadas a melhoria da escolarizagdo e
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capacitacdo profissional dos pais e aimplementacdo de programas de atendimento as criangas
Nnos turnos em que elas ndo estéo na escola.

Os diferentes depoimentos a seguir trazem esses elementos em seu contetido:

N&o, ndo tinha resisténcia porgue na verdade quando o IPEC/OIT vem, ele
vem porgue nés comecamaos a pressionar o organismo internacional. NOs ja
tinhamos um Conanda, que nés dariamos conta de pressionar. E nos tinhamos
um Férum Nacional DCA fortissimo. Nos também pressiondvamaos porgue
nés gueriamos gque esse organismo nos prestasse conta dessa Situacdo.
Entendeu? Entdo, a proposta que o IPEC/OIT trouxe é uma proposta
internacional, claro, como o Unicef que também traz propostas internacionais.
Agora, 0 que vocé tem que fazer € o seguinte, elas se adequam ou ndo se
adequam, ou vocé tem repensar sobre elas. Agora, uma coisa foi importante,
claro que o projeto IPEC/OIT quando chega ele chega com uma diretriz, com
um orcamento fechado, mas em nenhum momento isto foi imposto. Eu pude
discutir na minha Central, eu pude batalhar no IPEC/OIT quais seriam as
nossas proposi¢oes. (Irandi Pereira- CUT)

O IPEC/OIT sO teve sucesso porque existiam figuras, organizacfes
importantes que “compraram a ideid’. (Ministérios, confederacbes de
trabalhadores como a CONTAG, de empregadores, Fundac&o Abring etc.).
(Arabela Rota - Unicef)

O IPEC/OIT ndo foi o que gerou a mudanga. Eu coloco como mudanca a
Congtituinte e 0 ECA. Ele entrou em momento favoravel, com a Constituicao,
e0 ECA, e o processo de democratizacdo das estruturas sociais, né, dacrianca
como sujeito de direitos... Ele chegou nesse momento propicio. Entdo ele deu
certo, ele emplacou porque ja tinha essa base, tanto dentro do movimento
socia quanto dentro das estruturas publicas que estavam vivendo esse
processo de adequacdo, porgue estava |4, na Constituicdo “crianca sujeito de
direitos”. e

N&o teve resisténciando. Para o governo foi étimo, gjudou a gente a construir,
[...] etodo mundo compreendiaaimportanciadadefesadosdireitosdacrianca
e do adolescente no &mbito do trabalho. Entdo a gente fez uma releitura da
legislacdo a partir do ECA e da Constituinte. Entdo foi um momento muito
bom porque a Constituicao foi favoravel, o ECA estava exigindo que todas as
instancias se adeguassem, entdo a gente pode fazer uma releitura dentro da
Fiscdizagdo do Trabaho, adequar uma fiscalizacdo especifica para
contemplar a crianca e 0 adolescente dentro do ambito do mundo do trabal ho.
Entéo foi legal isso, em termos de metodol ogia, de adequacéo de legidacéo.
Colocar qual eraaidade nova (Margarida Munguba- MTE).

A receptividade, que eu me lembro, foi muito boa. Foi muito boa porque
envolvia recursos que as entidades ndo tinham para fazer uma coisa que elas
gueriam fazer, gostavam de fazer. Que eu me lembre ela n&o precisou usar
muitas estratégias, porque o programa foi muito bem recebido. Existia uma
demandagrande por aquilo, entdo elefoi como que recebido de bragos abertos.
Ela ndo precisou fazer nenhum trabalho de convencimento, de persuasdo. Na
hora que ela convidou as entidades ela foi muito inteligente. Ela criou o
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programa, tinha aquele objetivo, aquelas metas, tinha o publico avo, tinha o
publico que seriam as ingtituicdes com as quais €ela iria trabalhar. Ela fez
aquele convite, fez a proposta e a proposta foi imediatamente aceita, porgque
isso € uma coisa incontestavel, todo mundo concorda. (Representacéo da
Contag na época)

Eu acho que ha uma aceitacdo muito grande. Eu n&o sei como é nos outros
paises, mas no Brasil ha uma cultura de veneragdo aos organismos
internacionais. E quase que dizer amém. Mas é mesmo, falou que vem Uni cef
ou OIT ja... sabe assm? (Isade Oliveira-FNPET]I)

No caso do Paraguai, os depoimentos de adeséo ao programa destacam principa mente
0 apoio dado pelo IPEC/OIT para o desenvolvimento de agBes do governo e também da
sociedade civil, o qual envolveu repasse de recursos e apoio técnico. De acordo com Bernardo
Puente, coordenador do IPEC/OIT no Paragual, logo que os primeiros projetos apoiados pelo
programa na érea do combate a exploracéo sexua e ao atendimento aos meninos e meninas em
situacéo de rua foram finalizados, o proprio governo manifestou interesse e a necessidade de

dar continuidade:

Esto fue los primeros, cuando estos dos proyectos finalizaron, €l gobierno
mismo decia: “pero necesitamos méas”’. Empieza aca en Paraguay, dos temas,
en e 1996 acababa de ser € primer congreso de Estocolmo, empieza a
aparecer el tema de la explotacidn sexual como un tema muy fuerte, entonces
Se propone acé hacer un programa de accion sobre explotacion sexual. En €
1998 inician los primeros programas de accion. Mira empieza la accion del
IPEC/OIT ac4, empiezaen el 1996 con unainvestigacion, después en e 1999
empieza una accion mas concreta, en el 98 con agunas acciones directas, pero
recién en el 2001, exactamente en octubre del 2001, es que se abre la oficina

aqui.

Os depoimentos revelaram que o IPEC/OIT qualificou aintervencdo da sociedade civil
e do governo por meio de repasse de recursos, de apoio técnico e da facilitacéo da articulacéo
interinstitucional, ao fomentar a criacéo de espacos como a Conaeti e a Coeti. Abaixo, sdo
destacados o0s depoimentos que expressam uma perspectiva de adesdo na relagdo com o
programa:

[...] realmente entr6 muy bien IPEC/OIT, porque en ese momento, como
recién se habia ratificado el convenio 182, la sociedad estaba como muy
preocupaday decia ¢qué podemos hacer? Y bueno y a gue tenia experiencia
y a que tenia conocimiento era IPEC/OIT, entonces cayd muy bien en el
gobierno, cayd muy bien en el sector sindical, cayé muy bien en el sector
empresaria hicieron ellos sensibilizacion por separado para el sector sindical,
para€ sector gobierno, para el sector empresarial. (Verdnica Lopez - MJT)

189



Fue muy bien visto porque, realmente, creo que el IPEC/OIT lo que hizo fue
impulsar... para hoy ratificar los convenios y Paraguay répidamente con €l
IPEC/OIT se impulso la ratificacion de la 182 y 138, donde también se
impulsaron las redes, las redes de organizaciones que impulsan la
participacidn, se conformé en paraelo alo que es Conaeti, se organizo lo que
es la Coeti, que fue e espacio de la sociedad civil que impulsd la
clasificaciones de los convenios. (Andreza Ortigoza— Fundacion Dequeni)

El IPEC/OIT nos abri6 no solo una ventana, nos abrid una puerta grande para
experiencia que no hemos tenido desde el 2000 en que nosotros nos hemos
reunido para establecer estas Centraes. (Graciela Congo — CUT Autentica)

Asi empezamos en € 2004 atrabgjar, gracias a proyecto de la OIT y con €l
programa IPEC/OIT, a hacer un abordgje bastante integral a este tema en
varios componentes, trabgjar con las escuelas, trabajar con las mismas nifias,
trabgjar con la familia, trabgjar con las comisiones de finales [...]. (Mabe
Benegas — Global Infancia)

Buen diaogo, a través del sefior Bernardo, yo le llamo y le digo, sefior yo
guiero hacer esto, € me apoya y creo que nunca me dijonoy é me da €
presupuesto y siempre me da lo mejor, yo no tengo apoyo asi econdémico del
ministerio, nosotros lo que ponemos son los recursos humanos en la
supervision de los que van a capacitar pero la logistica me la da IPEC/OIT.
(CelsaQjeda- MEC).

O paped desempenhado pelo IPEC/OIT no Paraguai, considerando a perspectiva de
adesdo, traz uma das caracteristicas das Organizacdes | ntergovernamentais como geradoras de
espacos de didogos a fim de transmitir normas que estabelecem o que é aceitavel com relacéo
a determinado tema e que os Estados devem seguir. Dessa forma, essas organizagoes acabam
por interferir na agdo dos paises (ADLER, 1999). Esses espagos de troca de experiéncias, de
capacitacdo e 0 apoio financeiro a projetos servem como meio de disseminacéo de ideias
politicamente significativas por parte de atores globais (MATO, 2004), sendo tais estratégias
muito utilizadas pela OIT, por meio do IPEC/OIT, para a discussdo e sensibilizagdo sobre o
tema do trabal ho infantil.

Ao se considerarem os pontos de vista dos atores dos dois campos, Brasil e Paraguai,
observa-se que a percepcdo sobre o IPEC/OIT e também sobre a OIT varia de acordo com 0
momento histérico e também com as necessidades locais quanto a0 desenvolvimento de

politicas publicas.
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Este estudo verificou gue o programa se adequou ao campo em gue se inseriu e a adesdo
foi maior do que a resisténcia, tanto que o programa permanece nos dois paises. O resultado
desse processo, tanto no Brasil, quanto no Paraguai, reflete as rel agbes dadas no interior de cada
campo, a partir dos habitus de cada grupo e da correlacéo de forcas entre eles no seu interior,
nado prevalecendo a “vontade” daOIT, mas o que foi possivel se configurar como IPEC/OIT em
cada pais.

4.2.3 PERSPECTIVAS DE ADAPTACAO CONTEXTUALIZADA

O contetdo dos depoimentos, a que se estéd chamando de adaptacéo contextualizada, foi
expressado por uma parte dos atores e indica que o processo de traducdo da proposta do
IPEC/OIT uniu criticas, mas também o dialogo entre os atores locais e a proposta global. 1sso
nao quer dizer que aqueles que apresentaram um discurso de adesdo ao IPEC/OIT néo teriam

senso critico, mas se considera que havia uma consonancia maior de ideias.

Alguns atores que contaram sobre suas resisténcias iniciais, também apresentaram
discursos de adaptacdo contextualizada, pois, de uma maneira ou de outra, tiveram que se
relacionar com 0 programa, seja na execucdo de acbes ou nos debates sobre o tema da
erradicacdo do trabalho infantil, levando a uma certa mudanca de percepgdo, uma vez que as
perspectivas locais sobre o trabalho infantil foram obrigadas a debater e negociar com uma
outra proposta vinda de fora. Esse entendimento levou a traducdo do programa, sem
necessariamente gerar uma assimilacdo completa e irrestrita da perspectiva de erradicacdo do
trabalho infantil trazidapelo IPEC/OIT e aperdadasreferéncias culturais e politicas|ocais com
relacdo ao tema.

Optou-se por adotar aideiade adaptacdo contextualizada e ndo somente ade resisténcia
e adesdo, porque identificou-se a ocorréncia de uma percepcao diferenciada entre os atores que
tiveram uma aceitacéo imediata do IPEC/OIT e agueles que se colocaram contrarios e depois
apresentaram uma posicéo cautelosa, a partir da qual foi possivel identificar pontos de

convergéncia com a proposta do programa.

O processo que Hall (2006) descreve como traducdo surge em alguns depoimentos,

como nas palavras de Norma Duarte (SNNA), que teve a oportunidade de vivenciar a
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experiéncia do trabalho em uma organizagdo ndo governamental, Callescuella, e também no

governo de Fernando Lugo, na Secretaria de La Nifiez y Adolescencia

[...] ahora, esa es la verdad, s nosotros entrabamos ahora a Estado y no
teniamos ese marco legal y normativo, que fue, 1o que con el IPEC/OIT sefue
consiguiendo.

[...] nosotros entramos en un did ogo muy interesante con laOIT y trabajamos
muy bien con Bernardo, [...] justamente intentamos hacer una sintesisy creo
gue lo hemos logrado en términos de la intervencién para la proteccion mas
de estas cuestiones que pueden discutirse todavia, buscamos nosotros € punto
en coman, y el punto en comin es que estamos en contra de la explotacion en
sus diferentes formas.

Para o grupo que apresentou alguma resisténcia ao IPEC/OIT, ficou claro que ha uma

distingdo com relagdo ao olhar sobre o programa e o tema da erradicagdo do trabalho infantil a

partir do ator que desenvolvera a politica, ou sgja, estd relacionado a confianga que ele

transmite. A experiéncia das redadas € um exemplo de como uma interpretacdo equivocada de

normas como as Convengdes pode trazer prejuizos incalculavels as criancas que se quer

proteger.

Lo que yo aprendi en este proceso es, no importa cuén flexible o cuan rigida
seaunanormativa, lo queimportaesquienlaaplica, porque es absolutamente
de doble filo, aca e tema de las redadas en calle y que si ustedes ven es
desgarrador |o que se hizo, es con el 138 en mano y erajustamente lo que los
nifios decian y que tiene que ver, yo insisto con e temade la mirada de clases
gue se haga, yo creo que eso son los dolores, los vacios que quedan con €
tema de los organismos internacionales, porque la OIT es tripartito, pero que
paso ahi con lavoz de los sindicatos, no sé qué paso, pero evidentemente, por
gué pregunto ¢qué pasd con la voz de los sindicatos? Porque se centré en la
represion de los nifios y habria que ver la experiencia de aplicacion de la
normativa de estos convenios hasta donde no se centraron solamente en la
represion alos mas pobres. (Norma Duarte - SNNA)

A partir del 2008, porque Lizy Norma, que acompariaban [a CONAT tuvieron
otramirada més diferente y se pudo hacer programas de asigtir, de asistencia
gue nosotros estamos de acuerdo con partes. (CONNAT) (grifo da autora)

N&o foi identificado no campo do Brasil a manifestacdo de uma perspectiva de

adaptacdo contextualizada como a encontrada no Paraguai, embora haja umalinha muito ténue

entre o tipo de adesdo manifestada pelos atores sociais brasileiros e um possivel processo de

adaptacdo, umavez que se identificou apercepcdo de que o IPEC/OIT € que deveria se adequar

como mais um ator no tema da infancia, dando suporte, principalmente financeiro, para dar
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continuidade e qualificar ainda mais o que ja vinha sendo desenvolvido, ou sgja, fortalecer e
ampliar a organizagdo que haviano Brasil.

4.2.4 INFLUENCIA NAS POLITCAS PUBLICAS DO BRASIL E DO PARAGUAI

Compreendendo que a globalizagdo tem como uma de suas principais caracteristicas a
irradiacdo de sentido no mundo e a polémica que isso provoca nos debates académicos e
politicos sobre sua capacidade ou ndo de homogeneizag&o, perguntou-se se tais controversias
também se refletem com relagdo ainfluéncia (ou ndo) do IPEC/OIT nas politicas publicas para
a&readainfancia do Brasil e do Paraguai. Questionou-se se ele influencia e o quanto torna a
acao de erradicacdo do trabalho infantil similar nos diferentes contextos e se isso realmente

contrariaaideia de respeito as particularidades locais.

Procurou-se fugir da dualidade do debate, da procura por uma resposta exclusivamente
positiva ou negativa. O objetivo foi procurar compreender a politica publica, na acepcéo de
Pereira (2008), como uma “coisaviva’, dindmica e ndo simplesmente uma forma de regulacéo

de acles para atendimento das necessidades da sociedade.

Longe de se situar em uma discussao maniqueista, a politica publica é resultado de um
processo de relacdo de forgas conflituosas entre os interesses do Estado e da sociedade e, por
isso, seu contelido esta repleto de conceitos e ideologias. Sua principa caracteristica € ser
“publica’, ou de todos, o que ndo deve ser confundida com ser “estatal”, como sendo uma
funcdo exclusiva do Estado. A politica publica ndo se constitui somente em acdes especificas
de governo ou do Estado, mas se compdem também de servigos, programas e beneficios
normatizados pelo poder publico e executados por diferentes setores da sociedade.

O caréter publico da politica publica

ndo é dado apenas pela sua vinculagcdo com o Estado e nem pelo tamanho do
agregado social que Ihe demanda atencdo (Rua), mas pelo fato de significar

um conjunto de decisdes e a¢fes que resulta ao mesmo tempo de ingeréncias
do Estado e da sociedade [...] (PEREIRA, 2008, p. 95).

Nesse sentido, para os fins deste estudo, entende-se a politica publica como instrumento
que objetiva orientar a agdo publica e materiaizar os direitos sociais garantidos e conquistados
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pel as sociedades, sendo operacionalizada através de programas, projetos e servicos (PEREIRA,
2008).

A percepcdo dos atores sociais entrevistados sobre a influéncia do IPEC/OIT sobre as
politicas publicas voltadas para a infancia e adolescéncia é de que, além de outros fatores, 0
programateve um papel importante na definicéo de politicas e programas | ocais orientados para
aerradicacdo do trabaho infantil, tanto no Brasil, quanto no Paraguai. Embora a guns afirmem

gue hauma politica, outros ndo percebem as agbes como tal, mas sim como programas pontuais.

No caso do Brasil, haum reconhecimento de que o IPEC/OIT contribuiu principa mente
parapautar o temado trabalho infantil como umaviolagéo de direitos, no ambito damobilizacéo
social, cuja agenda sobre os direitos dainfancia era bastante ampla. O assunto ja constituiauma
preocupacao, porém era objeto de agbes pontuais, ndo havendo, ainda, uma articulagcdo sobre a

guestdo.

A criagcdo do Férum Nacional de Erradicacéo do Trabalho Infantil e Protecdo do
Adolescente Trabalhador (FNPETI), como uma das estratégias do IPEC juntamente como o
Unicef, conforme visto anteriormente, permitiu que o debate crescesse na sociedade brasileira.
Nesse espaco, foi possivel definir diretrizes para uma politica nacional de erradicacéo do
trabalho infantil. Quando indagados sobre a influéncia na politica publica, alguns entrevistados
deram os seguintes depoi mentos:

Sem davida e a meu ver cumprindo a verdadeira finalidade de um programa
de cooperagdo internacional. [..] mas, o Forum permitiu essa articulacéo
ampla, permitiu a formagdo dessa massa critica em diversos setores, que
embora divergissem agui e acol4 em questBes pontuais, mas na esséncia
estavam de acordo que precisa erradicar o trabalho infantil. E comegou a por
pressdo nos gestores publicos. Foi quando surgiu 0 mote que o Benedito
gostava muito de citar, de que “lugar de crianga era no orcamento”. Comegou
com lugar de “criangaé naescola” e depois “lugar de crianga é no orgamento”.
E comecou-se a pressionar de uma forma muito eficiente e inteligente os
gestores publicos de diversos niveis para se comprometer. (Lélio Bentes
Corréa— MPT)

Com relacdo a politica, pode-se dizer que se caminhou de projetos nas
carvoarias, nos calgados etc. para programas. Uma avaliagdo mostrou que a
bolsa escola que era dada as familias dos proj etos trazia resultados concretos,
gue com O recurso os pais tiravam as criancas do trabalho. Os projetos eram
realizados com recursos do Comité Alem&o do Unicef, e ndo do governo. Dai
aOIT e o Unicef procuraram a Secretaria de Assisténcia social, que na época
a Secretaria era a Wanda Engel, para propor a transferéncia de renda (bolsa
escola) como parte do PETI. Mas, foi no FNPETI que se definiram os eixos
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para uma politica de erradicacdo do trabalho infantil. (Arabela Rota —
Uni cef)

Eu acho que sim porque o apoio do IPEC, sobretudo no Férum, além de
financeiro, ele sempre foi muito técnico, palitico, el es sempre contribuiram no
sentido dealinhar conceitos, detrazer alguns conceitos que foram apropriados,
eu acho que eles contribuiram praisso. Na propria definicéo do que étraba ho
infantil. (Isade Oliveira— Secretaria Executivado FNPETI)

A gente vé que dentro dos Ministérios do Desenvolvimento Socia, Salde que
teve uma evolucgédo significativa nos Ultimos anos com 0 apoio e parceria da
OIT. O Desenvolvimento Socid, Trabalho e Emprego, a gente se vé muito
ligado a qualquer documentacdo, a qualquer estudo, a qualquer
desenvolvimento que vafazer dentro do tematrabaho infantil, porque a gente
€ um parceiro fundamental. Acho que a OIT é o Unico parceiro que participa
de todas as comissOes da Conaeti. A gente € chamado pra todas as
subcomissfes, todas as reunides. A gente ta justamente para dar ndo sO o
aporte técnico, mas até caracterizar a importancia e a dimensdo do trabalho
infantil em vista da comunidade internaciona. (IPEC/OIT)

Contribuiu muito. Precisa a gente reconhecer que o Brasil avangou muito
nessa discussdo, em relagcdo a protecdo a crianga, sobretudo em relagdo a
guestéo do trabalho infantil e sem o IPEC acho que isto estaria muito distante
ainda. Foi uma coisa muito interessante. Marcia, tem um outro lado muito
importante, em que pese ndo ta discutindo trabalho infantil, mas eu penso que
o momento Constituinte, o cendrio constituinte foi muito importante e o
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua teve um pape
extraordinario no final da década de 80 e década de 90. (Luiz Gonzaga de
Araljo — Assessor da Contag)

Ainda nessa perspectiva, documento de 1998, periodo do governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso, e o Relatério Anua de Avaliacdo - PPA 2000/2003 - Exercicio
2002 (p. 948), do governo federal, também destacam o papel do FNPETI na producdo da

politica:

O maior esforgo paraintegrar as agoes do governo com os da sociedade reside
no Férum Naciona de Prevengdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil, que
conta com o apoio do Unicef eda OIT. Este Forum concebeu o Programa de
Acdo Integrada (PAI), que concede bol sas-escola para as familias que retirem
as criangas do trabalho e as coloquem na escola (BRASIL, 1998, p. 13).

A significativa atuacdo do Forum Naciona de Prevencdo e Erradicacdo do
Trabaho Infantil, com a elaboracdo de diretrizes para uma politica nacional
de erradicacéo do trabalho infantil, em muito tem contribuido no processo de
erradicacéo do trabaho infantil, sga ainda, sensibilizando e mobilizando a
sociedade, os atores locais envolvidos direta ou indiretamente na
problemética, em especial, os poderes publicos para melhor atuagdo, seja por
meio de execucdo de projetos pontuais.
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Com referéncia direta ao IPEC/OIT, o governo federal endossa a avaliagédo feita pela
OIT sobre a atuagao do Programa no Brasil:

Entre os resultados alcancados, segundo avaliacéo da Ol T, deve ser salientada
a insercdo definitiva do tema trabalho infantil na agenda nacional, com
significativa mobilizacdo da sociedade civil. Destaque-se, igualmente, que a
introducdo do conceito inovador de cadeia produtiva permitiu alcangar maior
compreensdo do problema e engajamento de setores empresariais brasileiros
em projetos de erradicagdo do trabaho infantil, em especia nas areas
produtoras de carvao, calgcados e laranja.

Para a execucdo do Programa, foram selecionados dezenove projetos de agdo
em todo o territério nacional, contemplando as seguintes metas. elaboragdo de
politicas (governo), treinamento de trabalhadores (sindicatos), garantia de
direitos e mobilizagdo sociad (empregadores) e atendimento direto aos
menores e educacdo da crianca traba hadora (ONG). As atividades do IPEC
atingiram mais de 15.000 criangas, 1.315 lideres sindicais e 544 educadores
(BRASIL, 1998, p. 40-41).

Jao Relatério Anua de Avaliagdo - PPA 2000/2003 - Exercicio 2002 (p. 949) apontaa
contribuicdo técnica e financeirado IPEC/OIT para o aprimoramento do PETI:

A Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT, por meio do Programa
Internacional pela Eliminacgéo do Trabalho Infantil - IPEC, tem dado parcela
significativa de contribuicdo, apoiando técnica e financeiramente projetos
especificos voltados para o aprimoramento do Programa como, por exemplo:

projeto piloto de capacitacéo de agentes multiplicadores dajornada ampliada
do PETI em Pernambuco e Alagoas, realizacdo de pesquisas acerca do
trabalho infantil no trafico de drogas e do trabaho infantil doméstico,
promovendo uma série de atividadesjunto atrés capitais onde foram aplicados
os instrumentos de pesquisa (Belém, Recife e Belo Horizonte), no sentido de
retirar criancas e adol escentes dessa forma de trabal ho e, ainda, na elaboracdo
de uma proposta de metodol ogia de avaliagdo do PETI.

Com relagdo ao Paraguai, foi dado um destague importante paraa aprovagdo do Codigo
de laNifiez, Lei 1680/01, que instituiu um sistema de garantia de direitos, e a Conaeti, criada
em 2002, por meio do apoio e incentivo do IPEC/OIT, trazendo contribui¢des importantes para
a politica publica voltada para a infancia e adolescéncia, no que tange ao tema do trabalho

infantil, conforme relato de Andreza Ortigoza, da Fundagdo Dequeni:

Realmente como Conaeti |0 que se haimpulsado es unalinea de coordinacion
justamente para poder entender que toda la politica necesitay requiere de una
coordinacion, entonces, se ha hecho una linea de coordinacion
interinstituciona para la proteccion de la nifiez, porque existe €l sistema de
proteccion, o sea, en Paraguay esta instalado el sistema que habla e Codigo
delaNifiez. Laley 1680/01 establece el sistema de proteccién alli esta, enlos
municipios, las coordinaciones de los derecho de la nifiez, |as Codeni, y estan
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los concejos de nifios, en las localidades, en los municipios, en todas las
instancias municipalesy eso, |6gicamente, requiere de todos, que en Paraguay
estaba como muy suelto, por un lado € Ministerio del Trabgjo, por su lado
derechos humanos, por su lado la fiscalia, entonces, ahora lo que se esta
haciendo es que eso esté articulado y que todos manejen como intervenir en
la problematica de trabajo infantil o de la proteccion [...].

Os organismos internacionais variam suas formas de cooperacéo, as vezes atuam por
meio de assisténcia técnica ou repasse de recursos e outras vezes juntam as duas coisas. No
caso do Paraguai, ainfluénciapoliticado IPEC/OIT foi acompanhadatambém pelo trabalho do
Unicef, que convergiu com a proposta de erradicagdo do trabalho infantil. Nesse caso, em
alguns momentos, houve o financiamento de programas executados pelo governo, que, mais
adiante, foi sendo assumido pelo proprio poder executivo. Dessa forma, a iniciativa e a
cooperacdo financeira resultaram em uma agdo governamental. Um exemplo é relatado por
Aurora Figueredo, da organizagdo Fortalecer, quando indagada sobre a existéncia de uma

politica de erradicacdo do trabaho infantil no Paraguai:

Si tiene, desde e 2005, [...] empezd con un presupuesto de 300 mil ddlares.
Unicef puso lagran partea inicio, hoy diatiene 8 millones de dolares, empez6
con nifios en calle, trabajadores en calle, hoy diaesti olerias, vertederosy esta
empezando cafia de azUicar. 8 millones de ddlares, del presupuesto general de
gastos de la naciéon y empezé con 300 mil dolares, una parte, Unicef todo €
resto.

El modelo de Abrazo es lo que empezd IPEC, porque Dequeni hacia
intervencion pero no tenia todos |os componentes. Entonces ¢qué hizo IPEC?
IPEC hizo unatransferencia técnica en nosotros, no nos dio solo plata, ese fue
el gran aporte que tiene IPEC. En € 1998 cuando se empez0, se empez6 en
Asuncion, teniamos centro abierto, teniamos educadores de calle, pero no
teniamos la cosmovision de como trabgjar € componente familia, la
intervencion con familia y la intervencion comunitaria para prevencion, eso
dio IPEC, no financieramente, aparte de las finanzas, dio estos espacios de
repensar, de mirar, de ver eso ellos lo hacen. Guillermo Dema, €l me ensefio a
mi, é estden Per(, é es un maestro. Realmente nuestraintervencion apuntaba
a estos aspectos, nosotros no teniamos manera de medir € tema de trabagjo
infantil, nosotros haciamos cosas, pero no teniamos los instrumentos parair
midiendo e progreso de esto.

A promocéo de intercAmbio de experiéncias realizada pelo IPEC/OIT € uma estratégia
utilizada pelos Organismos Intergovernamentais Internacionais, que permite o conhecimento
de model os de politicas de outros paises, cuja logica se baseia na promocgdo de rel agbes entre
Estados, na circulagéo de ideias e na produgdo de conhecimento sobre um dado tema. Um

exemplo € o caso da transferéncia de renda com objetivo de erradicagdo do trabalho infantil,
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cujaexperiénciano Brasil pode ser conhecida por técnicos do governo Lugo, como nos relatou
NormaDuarte (SNNA), que na época eraumadas diretoras da Secretaria Nacional de LaNifiez

y Adolescencia:

[...] nosotros en e didogo con OIT o que hicimos fue tomar |os elementos
gue podian congtruir politica publicadesde € IPEC, una cosa que hicimos fue
el didogo entre e programa Abrazo, que plantea como objetivo la
disminuciéon progresiva del trabgo infantil en la cale, y € programa
TEKOPORA, que es de subsidio de transferencia monetaria, 1o que hicimos
fue, yoen el marco delo que eraladireccion del programaAbrazo, me acerque
aTEKOPORA , lo que hicimos fue primero conocer la experienciaen Brasil,
como hicieron el acercamiento entre Bolsa familiay PETI y ver si nosotros
podiamos también hacer ese didogo.

Los elementos que dieron e IPEC y la OIT nos sirvieron muchisimo como
para ir instalando modalidades en la politica publica. Yo les puedo hablar
particularmente de lo que es €l temadel trabgjo infantil en lacalle, & temade
la explotacion sexua y demés que fue lo que yo trabagjé desde ahi y me
permiti6 esto, € didlogo desde |o que es la disminucion de trabgjo infantil en
calle con los otros programas de combate a la pobreza, en esta caso lo que es
TEKOPORA.. Por otro lado, me permiti6 entrar a otras formas peligrosas que
realizan los nifios con un enfoque de derechos | ...]

Outro relato bastante detalhado, que demonstra esse tipo de estratégia das OIG,
foi dado por Bernardo Puente, coordenador do IPEC/OIT no Paraguai :

Organizamos visitas que consistian en: TEKOPORA y Abrazo va a Brasilia,
habla con la Secretaria de accion social, explican los programas sociales. Al
dia siguiente todos los paraguayos, bolivianos y ecuatorianos, porque |os
hicimos con varios paises, con una avion para Bahia, para ver como funciona
la politica real y cudles son los problemas que hay. Porgue €l primer dia en
Brasilialos paraguayos dicen: jqué maravillal Porque ustedes brasileros saben
vender cualquier cosa, jqué maravilla esto nunca lo vamos a poder hacer en
Paraguay, jamas! Pero cuando fueron a Bahia hablar con la persona del
CRAS”? y e CREAS™ jah tenemos e mismo problemal Y ¢como hacen
ustedes?Y nosotros hacemos asi y ustedes asi. Después de dos dias de ver nos
reunimos de vuelta, bueno, ¢qué podemos hacer en nuestros paises? Y ahi
estamos nosotros en cada pais apoyandolos. Entonces nosotros hicimos aca
una investigacion, conseguimos que €l Ministerio de Hacienda, nunca habia
sucedido, ponga dinero para hacer una propuesta de unificar a Abrazo y
TEKOPORA que trabgjen, dialoguen. Los técnicos de Abrazo y TEKOPRA
plantean una propuesta que muestran a gobierno, asi funciona en Brasil, asi

3De acordo com a Politica Plblica de Assisténcia social (BRASIL, 2004, p. 35) CRAS - Centro de Referéncia
daAssisténciasocia - “é umaunidade piblicaestatal de baseterritorial, localizado em areas de vul nerabilidade
social, que abrange um total de até 1.000 familias/ano. Executa servigos de protecdo social béasica, organiza e
coordena a rede de servigos socioassistenciais locais da politica de assisténcia social .
" Conforme a Politica Piblica de Assisténcia social (BRASIL, 2004, p. 38) 0 CREAS - Centro de Referéncia
Especializado daAssisténcia social — faz parte da protecéo especial de média complexidade, cujo atendimento
visa “a orientagdo e o convivio sociofamiliar e comunitario. Difere-se da protecéo basica por se tratar de um
atendimento dirigido as situacfes de violagdo de direitos”.
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podriamos funcionar nosotros. Y empiezay hemos avanzado, no todo lo que
gueriamos pero avanzamos. Todo € mundo esta stper claro de que tienen que
unirse, por ahora no se puede dar por cuestiones politicas, pero esta todo
mundo claro que no hay otra opcion, es un avance. Lo mismo hicimos con el
de salud, con la notificacion obligatoria, vamos a Brasil, vieron a Brasil, los
técnicosde ministerio de salud de agqui, los dela Conaeti vieron, jah s ustedes
tienen una notificacion obligatorial Si, si nosotros tenemos y todo e mundo
reporta el trabgjo infantil. Vamos a ver qué pasa en € terreno y cuando van a
los centros de sadlud brasileros, nadie reporta, tiene miedo la gente. Es
importante tener porque hay que concientizar, porque nadie reporta. Vienen
acd, se estaba proponiendo una ficha, un protocolo de atencion a la
adolescencia, alanifiezy alaadolescenciay lachicaquefueaBrasil dijo jaca
en este protocol o hay que hacer un andlisis psicosocial! ¢Qué cuesta preguntar
s trabgja? S trabga ¢donde trabgja? S esthd en trabgjo peligros,
automaticamente notificaaaccién socia. Y o metieron y laministra de salud
sacO un decreto, este es el protocolo de atencion alanifiez y ala adolescencia
y ahi entr6, ahora tenemos. Que hacemos, un material que Brasil hizo,
maravilloso, le pedimos a la gente que arme su propio flujograma loca que
puede funcionar, entonces aplicamos esto en un lugar donde no habia unared
de proteccién, nadie trabgjaba en conjunto, después de hacer dos dias de
trabajo fueron todos a municipio y dijeron: queremos una ley que cree una
red de proteccién. Y crearon la red de proteccidn y ahora estan trabajando
juntos, en Campo Nueve. ¢Por qué fue exitoso esto? Porque aprendiendo de
Brasil, nosotros empezamos a aplicar esto donde el Estado estaba dando
respuesta, en los municipios donde esta el programaAbrazo, porque si no, hay
mucha frustracién, la gente tiene que ver que es posible. Entonces donde hay
un poco de estructura mostramos como puede funcionar. Esto esta siendo muy
bueno, porque muestra a la gente como articularse.

Em outra situacéo, o proprio IPEC/OIT procurou 0 governo para propor uma parceria,

na qual o Programa entrou com apoio técnico e financeiro e o Ministério de la Educacion y

Cultura (MEC) com a contrapartida dos recursos humanos, como foi relatado por Celsa Ojeda,

do MEC, responsavel pelo Projeto SCREAN - Defensa de los derechos del nifio através de la

educacion, las artes y los medios de comunicacion ™. O 6rgéo, posteriormente, assumiu e deu

continuidade ao projeto, mesmo com as mudancgas de ministros e com a saida do presidente

Fernando Lugo. Em sua opinido, o IPEC/OIT contribuiu com a politica para a infancia no
Paraguai:

Si, s efectivamente si, principamente porque sin IPEC no iba a haber, €los

se acercaron a ministerio, ellos fueron los que se acercaron a ministerio

pidiendo y el ministerio dio su visto bueno y acepto. A pesar de los cambios
gue nosotros tuvimos, como 6 ministros, 12 directores en mini direccion, €

75O projeto SCREAM é uma proposta do IPEC/OIT e é aplicado em vérios paises. Consiste en uma metodologia educativa, de formagéo,
mobilizagdo e sensibilizagdo, que orienta a reflex@o com criancas, adolescentes e jovens sobre o respeito ao seus direitos e sobre a injustica
social do trabalho infantil, gerando etividades que envolvem toda a comunidade educativa, autoridades, grupo de empregadores e outros atores
da comunidade. A metodologia facilita o plangamento de atividades dentro de sala de aula, além de oportunizar a autorreflexdo dos docentes,
areconhecer e compreender situactes de trabalho infantil.
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proyecto queda, la capacidad queda instalada. El Gobierno actualmente
también tiene varios programas entre ellos dos mas importantes [...] €
programa Tekoporay Abrazo.

A influéncia nas politicas para ainfancia ndo se deu somente por meio da apresentacéo
de uma proposta e o financiamento de agcdes voltadas para a erradicacéo do trabalho infantil. A
partir deste processo, outras dinamicas surgiram e permitiram a veiculagdo de um modo de ver

acrianca e ainclusdo de outros atores voltados para o tema.

Identificou-se na percepcéo de uma das pessoas entrevistadas a amplitude dainfluéncia
do IPEC/OIT na politica do pais, que parece extrapolar a questdo do trabalho infantil. Esse
exemplo também permite visualizar as etapas de implementacdo propostas pelo programa ao
chegar a um determinado pais, como a sensibilizagdo, a articulagdo de diferentes atores locais,
a busca pela mudancga de percepcdo sobre o tema e os aspectos técnicos relacionados ao
monitoramento e medi¢do de impacto:

Yo lo que creo es que los resultados fueron programas mejor medibles,
programas orientados a una medicién de resultados y que logren impactos,
empezar procesos de sensibilizacion con actores claves, por ggemplo el MEC,
Ministerio de Educacion y Cultura, empezar atener una mirada més logistica
y mas grande con respecto al trabgjo infantil, o sea, antes nosotros mirabamos
solo la familiay el nifio, hoy vemos que aca hay un monton de actores que
tienen que sumarse a esta lucha, otro aporte es que la sociedad tiene que estar
involucrada y que € trabgo infantil todos podemos contribuir para su
erradicacion, como, pagando mejor a nuestro servicio doméstico, pagando lo
gue debe ser, seguridad socia a chofer, a jardinero, esos eran aspectos que
antes no se veian, sino que era pobre tenia trabajo infantil y punto. Yo creo
gue hay una conciencia o0 se esta hablando un poco méas de estos aspectos.
Porgue uno puede tener en su casatrabgjo infantil sin que este ahi, pero si uno
le paga mal a su servicio doméstico, la mama hace que su hijo trabaje en su
barrio. Antes no teniamos esas concepciones. (Aurora Figueredo — Fortal ecer)

Sobre ainfluéncia na politica:

Yo creo que si, bastante. Yo creo que mucho del trabajo que se hizo y de
visibilizar y estimar € trabgjo infantil [...] se debid aesapresenciay amarcar
la pauta de trabajo, yo no creo que desde otra instancia se haya mirado, no
conozco por lo menos desde que instancia se gestd, desde del ministerio de
salud se pueda trabgjar, s € ministerio de justicia, etc. Todos los niveles, yo
creo que desde ali se fue promoviendo las acciones y de posicionar € tema
detrabgjo infantil. (Mabel Benegas— Global Infancia)
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Além dos depoimentos, buscou-se informagao sobre ainfluéncia nas politicas publicas
em documentos oficiais do governo paraguaio, nos quais se pdde encontrar referéncias sobre
0 assunto, conforme o contelido a seguir:

Las principales contribuciones del IPEC en el pais se vinculan a diagnostico,
sensibilizacion, desarrollo  legidativo, inspecciébn 'y  monitoreo,
fortalecimiento de paliticas publicas, programas de atencién y evaluacion de
los planes que contribuyan con la erradicacion progresiva del trabgjo infantil,
y de manerainmediata con sus peores formas (DGEEC/OIT, 2013).

Independente do que tenhaocorrido no Brasil e no Paraguai e, emborao IPEC/OIT tenha
uma estratégia basica de atuacéo, o processo se da de forma diferenciada nos dois campos. A
diferencainicia entre o Brasil e o Paraguai, a partir do olhar dos atores sociais entrevistados e
que atuam e/ou atuaram préximo ao IPEC/OIT, esta relacionada a percepcao sobre o trabalho

infantil .

A discussdo no Brasil ndo considera o trabalho como um direito da crianca e do
adolescente, o que ndo significa que parte da sociedade ndo pense o contrario. Contudo, ndo se
identifica um grupo organizado e que esteja trabalhando coletivamente nesse sentido. H&
iniciativas localizadas orientadas por posi¢coes pessoais de juizes e de entidades sociais locais,
COMO Viu-Se nos casos da emissdo de autorizacOes judiciais. Todavia, 0 argumento dos juizes
refere-se & necessidade de sobrevivéncia da familia e ndo no trabalho como um valor ou como
instrumento educativo.

Diferentemente do que ocorre no Paraguai, onde o trabal ho é considerado, por umaparte
do grupo que constitui 0 campo no qual o IPEC/OIT se inseriu, como um direito que deve ser
protegido e regulamentado. Assim como no Brasil, o apoio financeiro e as oportunidades de
qualificagdo das organizagtes também contribuiram para a adeséo.

A discusséo sobre o trabaho infantil no mundo, principamente no ambito dos paises
membros da OIT, demonstra a desterritorializacdo (INDA; ROSALDO, 2002) do tema. O
assunto deixou de ser apenas um fenémeno local, enraizado em diversos locais e passou a ser
debatido como um problema global, suscitando normas e politicas para o seu enfrentamento a

partir de determinadas normativas e agdes, como € o caso das Convencoes e do IPEC/OIT.

O fendbmeno ndo pertence mais somente a um lugar, uma vez que se tornou um
“problema de todos”, incorporando outros sentidos e ndo somente aqueles compreendidos
dentro da l6gica do territério (MCGREW, 2008). Ao propor politicas para o enfrentamento do
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trabalho infantil, os paises devem seguir as orientagdes definidas “fora do loca”, pois, ao ser
desterritorializado, o temalocal passou a ser pensado também em ambientes distantes.

A andlise realizada neste estudo permite também evidenciar a capacidade de politicas
globais de incidirem sobre politicas locais. Tanto no caso do Brasil, como no caso do Paraguai,
0 programa, objeto deste estudo, IPEC/OIT, mostrou-se capaz de influenciar a elaboragéo e

implementagdo de politicas publicas para a area dos direitos da crianca e do adolescente.

Pode-se observar ainda que houve iniciativas, nos dois paises, financiadas diretamente
por OIG, gue mais tarde foram assumidas pelos governos. Dois exemplos sd0 0 caso da
transferéncia de renda parafins de erradicacéo do trabaho infantil, no Brasil, que iniciou como
um projeto financiado pelo Unicef para a retirada de criangas das carvoarias no Mato Grosso
do Sul e o programaAbrazo, no Paraguai, inicialmente financiado pelo Unicef, assim como o
Projeto SCREAM, proposto e mantido pelo IPEC/OIT, mas executado pelo MEC. Junto aisso,
hatambém o conhecimento de experiéncias de outros paises, como foi 0 caso davisitaao Brasil.

Considerando esses exemplos, € possivel afirmar que hdumahomogene zagdo das agdes
nos dois paises? Este estudo acredita que ndo, pois seria desconsiderar a capacidade politica e
inventiva dos agentes locais que os proprios depoimentos demonstraram. Ficou evidente a
valorizagao da organizagao e articulagcdo dos atores socials no Brasil em defesa dos direitos da
crianca. O IPEC/OIT foi apresentado como mais um ator que teve uma colaboragdo
significativa para gudar a organizar as agoes e as discussdes sobre o tema do traba ho infantil
no pais. Percebeu-se um discurso parecido no Paraguai, dando énfase ao aspecto daarticulagéo
das politicas, mas, para esta pesquisadora, 0s paraguaios demonstraram um maior
reconhecimento de um impacto muito significativo nas politicas paraaareadainfancia, do que
no Brasil.
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CONCLUSAO

O estudo empreendido nesta tese buscou compreender 0 processo de implementacéo de
uma politica global em contextos locais, considerando o fendmeno da globalizacdo e suas
implicaces sociais, culturais e econdmicas e de governanca global. E possivel replicar um
modelo de politica em diferentes paises e alcancar um padréo de funcionamento, estruturas e
acOes ou, mais ainda, alcancar resultados parecidos? Do ponto de vista académico, concluiu-se
que, embora ndo haja um consenso sobre como iSso ocorre e 0s seus resultados, a forma como
as relages internacionais se constituiram a partir do processo de globalizagdo criaram maior
viabilidade para esses processos ocorrerem. Diferentes elementos se correlacionam na relagéo

global-local para produzir politicas publicas em nivel local.

As politicas globais integram o atual processo de interconexdes globais e devem ser
entendidas dentro desse contexto. Embora haja diferentes abordagens sobre a globalizagdo, ndo
ha dividas sobre a percepcdo do aumento dos fluxos de capitais, de pessoas, de ideologias, da
disseminacéo deideias e valores rel acionados a diferentes assuntos, conectando entre i grupos,

localidades e estes com os grandes centros metropolitanos.

Paraa guns, aglobalizagcdo ndo € um fendmeno necessariamente ocidental e n&o é novo,
pois teria se iniciado h4 mais de mil anos com as viagens, 0s comércios e as migragoes,
contribuindo para a disseminagéo do conhecimento e, por conseguinte, do progresso mundial
(SEN, 2003). Outra perspectiva se preocupa em debater se essa intensificacéo darelacéo entre
o global eo local abre apossibilidade de construcéo de uma cultural global, de homogenei zacéo
de comportamentos, ideias e valores e, principalmente, do consumo, uma vez que é resultado
do capitalismo tardio na busca de novas expansoes.

A partir da abordagem de Harvey (1994) sobre a experiéncia de compressao do espago-
tempo, Inda e Rosaldo (2002) mostram, por meio do conceito de des/territorializacéo, que 0s
sistemas culturais transcendem as fronteiras territorials, levando ao desenraizamento cultural,
a0 mesmo tempo em que se reinsere em novos territdrios, deparando-se com outras culturas,
inserindo-se de outra maneira e deixando de pertencer a um local determinado. O transito
propiciado pelos avangos tecnoldgicos na comunicagdo e nos transportes no contexto da
globalizagdo levou a Antropologia a repensar a cultura como restrita ao local e abordéla
também como algo que circula paraalém do lugar.
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A compressdo do espago-tempo na concepcao de Harvey (1994), asssm como a de
distanciamento do espago-tempo na perspectiva de Giddens (1991) trazem uma contribuicéo
importante para a compreensdo da globalizacdo, pois conseguem demonstrar a influéncia que
as mudancas nos modos de producéo capitalista trouxeram para 0 modo de pensar e agir tendo

como melhor exemplo o pensamento pds-moderno.

A busca do capital para manter ou aumentar seu lucro resulta na exploracéo continua de
novas possibilidades, na aceleracdo dos processos econdmicos e dos avancos tecnol 6gicos, a
fim incrementar sua capacidade de giro de capital em menor tempo. A subversdo do espaco pelo

tempo da a sensagdo de que o mundo “encolheu”.

Giddens (1991) serefere ao estiramento do espaco e do tempo como uma nova etapa da
modernidade, referindo-se a globalizagéo atual como o “alongamento” de sistemas sociais, ou
sgja, 0 acance mutuo de eventos e sistemas sociais locais e distantes geograficamente. A
modernidade permitiu a ocorréncia de relagdes entre o que esta localizado e o0s outros

“ausentes”, elevando a espaco davida socia para aém dalocalidade.

A posicdo dos dois autores fundamenta a compreensdo sobre a producéo do discurso
pos-moderno como uma outra forma de lidar com o capitalismo atual (HARVEY, 1994) e
corroboracom a constatacao de que se vive um momento de aprofundamento das consequéncias
da modernidade, que ainda néo foi superada (GIDDENS, 1991).

O pensamento considerado pés-moderno conseguiu chamar aatengdo paraa contradi ¢céo
do discurso da modernidade de igualdade, de liberdade e de direitos universais, ao exaltar as
diferencas e as diversas formas de ateridade, que a “compressdo” e “aongamento” do espaco

e do tempo insistem em tornar evidentes.

As politicas globais se inserem, entdo, no amplo contexto que envolve o aumento do
trafego de pessoas, das informagdes instanténeas, datroca de objetos culturais, dos movimentos
transnacionais, que buscam intervir em agendas de meio ambiente, seguranca, direitos
humanos. Evidenciaainda osinteresses das corporagdes que agem em defesadalivre circulagéo
do capital e da producéo, assim como 0s paises que buscam uma maneira de contrabal ancear 0
poder global, por meio de uma governancaglobal aindafragil e vulneravel apender afavor dos

paises mais poderosos.

Junto atudo isso, hdaindaaveiculagdo deideiasevalores, aqual Mato (2005) considera
como processos de producdo socia de ideias politicamente significativas, de circulagdo de

significados e préaticas que sdo ressignificadas com a participacéo de atores globais e locais.
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Este estudo identificou que o tema da erradicacdo do trabalho infantil estd inserido nesse
contexto mundial devido a acdo de uma série de atores, tanto de movimentos transnacionais,
como a Marcha Global contra o Trabalho Infantil, quanto de OIG, como o Unicef, na misséo
de implementacdo da Convencéo sobre os Direitos da Crianga e, principamente, a OIT, por

meio do Programa Internacional para a Eliminagéo do Traba ho Infantil (IPEC).

A andlise sobre o processo de implementagdo do IPEC/OIT, no Brasil e no Paraguai,
permitiu identificar fatores que podem surgir einteragir na configuracéo do programa em nivel
local. Os estudos sobre politica global e governanca global demonstram a ocorréncia da
ampliacdo das relagdes politicas no espaco e no tempo e a extensdo do poder e da atividade
politica através das fronteiras dos Estados-nacdo, devido a desterritorializacdo de diferentes
temas sociais, culturais, dentre outros, que séo objetos de discussdes e decisdes em ambientes
distantes. Por isso, 0 prisma da politica global desafia o conceito de politica e adistingéo entre
0 que pertence ao nacional e ao internacional, tornando evidente as interconexdes que

transcendem os Estados na atual ordem global.

Este estudo evidenciou gue um tema do campo dos direitos humanos (trabalho infantil),
tratado do ponto de vista local, por perspectivas tdo diferenciadas que em determinados
contextos o veem como um direito, como no caso do movimento de Nifios y Adolescentes
Trabajadores (NAT) no Paraguai; ou como uma forma de ajudar economicamente a familia,
como demonstrado pelas pesquisas sobre a percepcao sobre o trabal ho, tanto no Brasil, quanto
no Paraguai; como uma forma de formacéo do carater; e até como instrumento para combater
aexclusdo social, passou a ser visto pelos dois paises como um obstaculo ao desenvolvimento
e uma violagdo de direitos. Nesse sentido, configura-se uma situagdo a ser enfrentada por
politicas publicas especificas, integrando diferentes areas das politicas sociais e setores da
sociedade. Os instrumentos, metodologia e conceitos utilizados como base deste estudo ndo
permitiram medir o “quanto” um programa global pode incidir sobre uma realidade nacional.
Contudo, permite afirmar que, por meio de inter-relagdes complexas, politicas globais incidem
sobre paises, influenciando e sendo influenciadas, em um processo determinado por uma
relacdo de forgas que ocorrem em um campo de poder, envolvido por habitus e capacidades
(capitais) que estéo permanentemente em disputas, ora tendendo a producéo de consensos,

outras vezes produzindo conflitos e tensdes.

A circulagdo de sentido no mundo, assim como de produtos de consumo e produtos
culturais sdo vistos pela corrente do Imperialismo Cultural como umaameaga as culturaslocais

ou nacionais. Essa corrente também enxerga esse processo Como ameaca a busca por um
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equilibrio de poder global, devido a capacidade dos paises mais ricos exercerem seu poder por
diferentes meios. Tal preocupacdo é legitima, pois a cultura ocidental tende a imprimir uma
perspectiva “universal” de ver o mundo, a partir da qual o que passa a ser considerado
“diferente” € 0 que ndo se “encaixa’ aos padrbes estabelecidos como universais e, por isso,
aceitaveis. “A verdade é que a globalizagdo ndo é jamais um processo histérico-socia de
homogenei zagdo, embora sempre estejam presentes forgas empenhadas nabuscadetal fim[...]”
(IANNI, 1993, p. 127).

Este estudo concluiu que tal preocupacdo deve estar presente na implementacéo de
politicas globais em contextos locais, umavez que a desterritorializacgo de temas sociais como
o trabalho infantil, promovida por OIG por meio de Convencles e politicas globais, e
MoVi mentos transnaci onai s podem apresentar componentes pouco democraticos, como aertado
por McGrew (2008). Isso ocorre devido a desigualdade de poder entre os Estados e o fato da
governanca global ser conduzida por regras ndo escritas. Assim, elatende a favorecer aagenda
do capitalismo global. Por Ultimo, McGrew (2008) ressalta o perfil tecnocratico do processo de
tomada de decisdes nas instancias globais, pois, muitas vezes, as discussoes sobre questdoes
sociais e, principalmente, de segurangca ndo contam com a participacdo de quem tem

contribuic¢ao | egitima nos resultados esperados.

O maior controle e influéncia sobre a agenda e resultados das politicas globais, exercido
pelos Estados mais poderosos, fazem com gue as politicas globais as vezes tenham poucas
qualidades democraticas. Entretanto, nosdias atuais, 0 avanco da globalizacdo resultou também
em uma maior percepcao sobre os problemas que afetam diferentes paises e estimulam uma
interferéncia ou mesmo uma regulagdo global. Grupos se organizam para manifestar suas
preocupacdes ou mesmo protestar contra situacBes bélicas ou de desrespeito aos direitos
humanos, gerando constrangimentos politicos para os Estados e para as OIG. Hoje em dia, €
muito mais dificil inteirar-se de situagcbes extremas e ndo tomar uma posicao ou atitude,
dependendo do problema ético que iSso possa suscitar.

Os arranjos e processos transnacionais que resultam em politicas globais e reverberam
em politicas publicas no ambito dos paises envolvem algumas dimensdes politicas como a
institucional, por meio da qual se viabilizam os meios para que ocorram 0s processos politicos
de discussdes e tomada de deciséo, envolvendo rel agdes de poder e disputas, que podem resultar
em conflitos e consenso. Tal processo interfere no perfil dos programas e projetos a serem

definidos e implementados.
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As discussdes que resultaram na Convencao 138 da OIT refletem essa dindmica de
instdncias do &mbito da governanca global. Como viu-se no capitulo Il deste estudo, nas
negociacbes dos termos da convencdo 0s representantes governamentais insistiram na
necessi dade da norma ser flexivel com relagdo a fixacaéo daidade minimadevido a dificuldade
dos paises em desenvolvimento para garantir educacdo para todos e um possivel aumento da
delinquéncia, do trabalho informal e da mendicidade. O texto acordou a idade minima em 15

anos. Onde aidade é abaixo desse patamar, podera ser €levada progressivamente.

Também identificou-se na pesquisa empirica preocupacdes que se aproximam daquel as
apresentadas pela corrente do Imperialismo Cultural e pelos estudos de McGrew (2008),
principalmente no campo do Paragual, na manifestacdo de resisténcia de atores sociais quanto
avisao trazida pelas Convencgdes 138 e 182 da OIT e pelo programa IPEC/OIT sobre trabalho
infantil e sobre infancia. A interpretacdo local de uma parte das organizagdes da sociedade civil
€ que tal proposicdo levava a criminalizagdo dos proprios meninos e meninas trabal hadores,
tendo em vista a proibicdo do trabalho infantil.

Além disso, houve questionamento da proposta do programaem s cuja “mirada global
quetrae €l IPEC, parecieracargar atodos en lamismabolsa’ (Norma Duarte — SNA), ou entdo
como manifestou 0 movimentos dos NAT, que “con lafirmadelos convenios 138 y 182 hemos
luchado mucho porgque siempre se globaliza y silempre se mete todo en una misma bolsa 'y
NOsotros creemos que no tiene que ser asi”. Jano Brasil, uma parte da sociedade civil guestionou
a perspectiva de “piores formas” de trabal ho infantil trazida pela Convencédo 182, por acreditar

que o trabalho infantil € umaviolacdo de direitos em todos os sentidos.

Mesmo assim, com a contribuicdo da perspectiva antropoldgica trazida por Inda e
Rosaldo (1999), de ded/territorializacéo e por Hall (2006) de traducéo, a pesquisa identificou
gue o processo de implementacdo do IPEC/OIT contou com a participacéo de sujeitos locais e

a adaptacéo contextualizada da proposta do programa.

De acordo com os autores, 0 contato com ideias exdgenas ndo ocorre por uma via de
ma&o Unica, de introjecdo de valores e ideologias, pois, nesse encontro de visdes, as hovas
proposi ¢coes séo compreendidas e interpretadas a partir dos codigos culturais locais e, portanto,

envolvendo a participacdo ativa dos atores sociais na configuracdo de significados.

Outro aspecto necess&rio para analisar a implementacdo de politicas globais sdo as
iniciativas provenientes de diferentes organismos internacionais e de relagdes transnacionais,
gue objetivam interferir na politica interna de paises, e ndo necessariamente tém 0os mesmos
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efeitos, pois dependem da adesdo. Risse-Kappen (1999) considera que a capacidade de atores
globais intervirem nas politicas locais depende da interacdo entre as estruturas domésticas e a
institucionalizacdo em nivel internacional, pois, quanto mais uma érea for regulada por normas
internacionais de cooperacdo, maior a possibilidade de iniciativas transnacionais impactar

mudangas locais.

Um dos resultados mais evidentes é a adequagdo das legislacbes nacionais a normas
internacionais. 1sso ficou muito nitido no caso do Brasil com relagdo a pouca resisténcia com
relacdo a ratificacéo da Convencéo 138 e a implementacdo do IPEC/OIT, pois o pais ja era
signatério da Convencdo sobre os Direitos da Crianca e a legislacdo nacional, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, trazia uma série de mudancas para a politica de atendimento aos
direitos infanto-juvenis. O aparato legal existente em nivel local facilitou a aproximacéo aos

principios do programa.

Tanto o Brasil, quanto o Paraguai estavam em processo de democratizacdo do Estado, o
gue os levava também a uma maior abertura para as questbes em debate no ambito da
cooperacdo internacional. A pesquisa documental e empirica demonstrou que o IPEC/OIT teve
éxito na veiculagcdo e adesdo do tema do trabalho infantil nos dois paises, uma vez que néo
havia uma discusséo estrita sobre o tema do trabalho infantil, embora, no Brasil, estivesse

referido na ampla pauta sobre os direitos dainfancia.

As estratégias de implementacdo utilizadas pelo IPEC/OIT seguiram passos similares
nos dois paises, as quais envolveu amobilizacdo de diversos atores sociais sobre o tema, como
trabalhadores, empregadores, governo e sociedade civil, de harmonizacdo da legislacéo
nacional com as Convencoes, de formagdo da Conaeti; e de construgdo do plano nacional de

erradicacdo do trabalho infantil.

No Paraguai, o IPEC/OIT teve boa adeséo do governo nacional, o qual solicitou a
continuidade do programalogo que aexperiénciainicial dos projetos contraaexploracdo sexual
e 0 atendimento a meninos e meninas em situacdo de rua foram finalizados. No Brasil,
inicialmente, o programateve apoio chave do governo federal, inclusive com adisponibilizagcéo
de estrutura de pessoal e recursos financeiros. Em ambos os paises, o Estado teve uma presenca
expressiva na discussdo do tema, o que relativiza a afirmacdo de Risse-Kappen (1999) de que,
guando o Estado exerce um papel preponderante no dominio da estrutura interna, os atores
transnacionais tém mais dificuldade para atuar ou influenciar os sistemas sociais e politicos do

pais. E importante reconhecer, contudo, que a posi¢o diplomética de ndo questionar o sistema
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dos paises pode também ter facilitado essa aceitagdo, pois no entendimento desta pesguisa 0
aspecto da exploracéo do trabalho infantil no contexto das relagdes de trabal ho capitalistas néo
se destaca no discurso do IPEC/OIT, limitando sua proposta a uma visdo funcionalista do
sistema, talvez por padronizar o seu modo de acdo em um consenso tripartite, que envolve
prioritariamente trabahadores, empregadores e governos e, assim, exclui do seu discurso

conteidos que denunciem a apropriacdo dessa forca de trabal ho.

Diferentes fatores incidiram na configuracdo do IPEC/OIT no Brasil e no Paraguai e na
abertura dos paises para a suaimplementacdo. No caso do Paraguai, as pressoes internacionais
por uma agenda mais voltada para os direitos humanos e praticas democréticas tiveram um
papel significativo paraa aberturado governo ao temadaeliminagéo do trabalho infantil, assim
como a discussdo sobre o Codigo de la Nifiez y Adolescencia, cujo processo de elaboracéo e

aprovacao ocorreu aluz da Convencéo sobre os Direitos da Crianca.

No Brasil, as denlincias sobre os dtos indices de trabalho infantil em &mbito
internacional também foram importantes, mas a organizagdo da sociedade e a mudanca de
paradigma que o pais estava vivendo criaram um ambiente muito favoravel. No Paraguai o
programa se confrontou com um movimento organizado a favor do direito ao trabalho de
criangas e adol escentes, fazendo com que as estratégias do IPEC/OIT contemplassem processos
dedidl ogos e buscade consensos. O resultado foi um conceito sobretrabal ho infantil apropriado
aquela redlidade, conforme identificou-se nos discursos e no conteido dos documentos

produzidos no Paraguai.

Houve nos dois paises atores interessados em discutir o problema do trabalho infantil
tanto na 6ticalocal, quanto na perspectivainternacional. Mesmo que o discurso da eliminagdo
do trabalho infantil sgja homogenei zante, as estratégias do programa foram utilizadas em nivel

local mais como referéncia do que como areplicacédo de um modelo.

Nesse sentido, a experiéncia do Brasil e do Paraguai demonstrou a influéncia da
capacidade inventiva dos agentes locais, cuja participagéo interferiu no perfil do programa e
ndo simplesmente na adogdo de ideias, como teme a perspectiva do Imperialismo Cultural. Os
conceitos de campo e habitus de Bourdieu (2004) permitiram situar a proposicdo de
implementacdo de uma politica global em dois campos diferenciados, nos quais os agentes do
IPEC/OIT sedepararam com estruturas obj etivas ou campos socials e as estruturasincorporadas
pelos individuos, ou sgja, o habitus, caracteristicos de cada contexto.
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Foi possivel identificar que a correlagdo de forgas que se deu no interior dos campos
resultou na aglutinagdo de uma série de organizagdes que aderiram a proposta do programa e,
como dito acima, também aflorou umaresisténcia, cujaformainicial apareceu como um embate
coletivo, quando organizacBes e o movimento dos NAT foram as ruas de Assuncdo, no
Paraguai, protestar contraaratificagdo da Convencao 138. Maistarde, essamanifestagdo tomou
aforma de did ogo mediado por debates e negociagdes.

A concepcéo de Scott (2011) sobre *“as formas cotidianas de resisténcia”, cuja acepcao
refere-se mais as manifestacbes de cunho comportamental, como de relutancia, do que uma
ruptura dréstica, orientou o olhar sobre 0s aspectos de resisténcia manifestados pelas pessoas
entrevistadas.

Foi possivel perceber uma caracteristica do processo de ressignificagdo do IPEC/OIT
no Paraguai, que ndo ocorreu do mesmo modo no Brasil. A resisténciano Brasil se mostrou de
maneira muito sutil, diferentemente do pais vizinho, pois os atos indices de trabalho infantil
demonstravam grande tolerancia da sociedade brasileira, aém da existéncia de organizactes
sociais que aprovavam o trabalho infantil por meio da realizacéo de iniciagcdo profissional ou

de intermediacéo de méo de obrainfantil.

Nesse caso, 0 trabalho ndo era visto como um direito, mas como necessidade de
contribuicdo na renda familiar e como instrumento educativo para manter as criangas e
adolescentes afastados da delinquéncia. Portanto, as politicas globais devem considerar que,
antes da harmonizacdo das legislaches nacionais as normas internacionais, deve-se buscar
mudancas no campo social, de ateracéo de realidades que limitam o acesso aos direitos, o que
pode resultar na mudancga de percepcéo ou entendimento das sociedades sobre determinado
tema.

Na pesquisa documental e de campo, ficaram evidentes duas perspectivas diferentes,
quase opostas, sobre o trabal ho exercido por criangas e adolescentes, embora ambas acreditem
defender o maior interesse da crianca. Esse € o ponto convergente. A visdo que compreende o
trabalho infantil como uma violagdo de direitos é considerada a mais tradicional. A outra
posicdo entende que, em vez de eliminar o trabalho infantil, deve-se garantir trabalho decente
e protegido para as criancas e adolescentes, enquanto o trabalho for importante para a
sobrevivéncia da familia. Sua critica vai mais dém e questiona as respostas consideradas
“universais’, produzidas internacionalmente sem considerar as especificidades locais e suas
capacidades (BISSELL et al, 2004). Contudo, este estudo ndo revelou a adequacéo estrita do
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IPEC/OIT a qualquer uma dessas duas posi¢es. Mostrou-se ssm uma adaptacéo
contextualizada ao perfil de cada um dos paises estudados, pois, no Brasil, ndo identificamos
uma discussdo que envolva os tipos de trabalho que as criancas e adol escentes podem realizar,

como acontece no Paraguai.

A comparagdo daimplementacdo do IPEC/OIT no Brasil e no Paraguai, como exemplo
de implementacdo de uma politica global, demonstrou que é possivel realizar uma abordagem
gue considere as realidades e capacidade locais. Contudo, o papel dos atores sociais locais €
fundamental e é o que vai definir como se dara o didlogo com uma proposta gestada “em um

ambiente distante”.

No contexto mundial de globalizagéo, as ideias pos-modernas trazem sua contribuicdo
no sentido de chamar a atencéo sobre a alteridade e os processos locais (culturais, sociais,
politicos etc.). Todavia, é necessario também compreender que 0s processos politicos e
econdmicos globais se universalizam de tal maneira que interferem navida cotidiana local. A
pesquisa fez refletir sobre esse dilema: se € possivel, na relacéo global-local, mediar as
particularidades do mundo com processos que insistem em nos alcancar, onde quer que

estejamos.

Concorda-se com Giddens (1991) que nada garante a imutabilidade das ideias, dos
costumes e conceitos, poisarealidade social € dinamicaetudo pode ser revisto ereinterpretado.
Portanto, uma politica global ndo se desenvolverd da mesma maneira ao ser implementada em
realidades diferentes, pois o contexto local pode turbar o padréo estabelecido, assim como ele
€ provocado pela compressdo do espaco-tempo. As formas de resisténcia, por mais sutis que

sgjam, sempre se faréo presentes.

Nos quatro anos dedicados a este estudo, conceitos como globalizacso,
desterritorializagdo, compresséo espaco-tempo, governanca global foram constituindo os
pilares sobre os quais foi possivel construir uma andlise tedrica, que permite sustentar que
politicas globais fazem parte das dindmicas de desenvolvimento dos paises. Embora o campo
de pesquisa tenha se concentrado em um programa especifico voltado aeliminagéo do trabalho
infantil, o atual processo de interconexfes mundia é dindmico e desafiante, configurando-se
em um campo de estudo necessario. Essas caracteristicas exigem aampliacdo do conhecimento
sobre as consequéncias culturais, sociais, ambientais e politicas sobre a vida das pessoas. A
condicdo global atua precisa estar em permanente questionamento, pois as contradicoes

inerentes a esse processo se aprofundam e se generalizam cadavez mais.
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ANEXO 1

ROTEIRO DE ENTREVISTA

1. Haquanto tempo vocé atua ou atuou na &rea do trabalho infantil?

2. O debate e as pesquisas sobre o trabalho infantil apontam uma série de fatores que
incidem sobre essa problematica.

3. Em sua opinido, o Brasil tem uma politica de combate e erradicacdo do trabalho
infantil?
a. Em que ela consiste?

b. Quem financia a politica?

4. Atualmente vocé atua na area do enfrentamento do trabalho infantil?

a. Em caso afirmativo: Qual a sua posicéo/trabalho atual ?

b. Em caso negativo: Quando vocé esteve atuando com atematicaqual eraasuaposicao
e o trabal ho desenvolvido?

5. Vocé participou daimplantacéo do IPEC no Brasil? Como foi participacao?
6. Vocé selembrade quem tomou ainiciativa de propor aimplantagdo do IPEC?

7. Qual erao cenario do trabalho infantil naépoca que motivou aimplantacéo do IPEC?
(havia muitas denlincias, casos extremos/piores formas)

8. Vocé selembra quais foram as estratégias utilizadas no processo de sensibilizacéo e
implantagéo do programa?

9. Houve apresentacdo do projeto ou debate com setores governamentais? E quais 0s
Orgdos mais envolvidos no debate?

10. Houve apresentacao do projeto ou debate com setores ndo governamentais? Quais 0s
movimentos ou entidades mais envolvidos no debate?

11. Como foi a recepcao do projeto pelos varios segmentos (ex. governo, movimento
social, academia)?

12. Houve alguma resisténcia/critica pelo fato do programa ser desenvolvido por um
organismo internacional ? (ex. academia, movimentos sociais, trabal hadores etc)

13. Qual foi asua primeiraimpressdo sobre o programa?
14. Qual asuaopinido hoje?

15. Quais foram as dificuldades ou obstaculos para a implantacdo do IPEC? (por
exemplo, burocraticas, legais, politicas, culturais, etc.)

16. Essas dificuldades ainda persistem?
17. Em suaopinido, quais sdo os resultados concretos de aplicacdo do IPEC?

18. A implantacdo do IPEC influenciou a definicdo de politicas para a erradicagdo do
trabaho infantil? De que maneira?
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ANEXO 2

Proyecto de Investigacion: POLITICAS GLOBALESY CONTEXTOSLOCALES
- Un andlisis basado en un estudio comparativo sobre la aplicacion del IPEC -
Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil - dela OIT en
Brasil y Paraguay

Investigador a: Marcia Guedes Vieira (curriculum Lates:
http://lattes.cnpg.br/9785375184500576) — doctorante en Ciencias Sociales, en el Centro
de Investigacion y Estudios de Posgrado de las Américas (CEPPAC), en la Universidad
de Brasilia/Brasil. (www.ceppac.unb.br)

Orientacion: Profesora Doctora Simone Rodrigues Pinto. Curriculum lates:
http://lattes.cnpg.br/9123636079585259

Guion de Entrevista

1) ¢Hace cuanto tiempo trabaja usted con el temadel trabajo infantil?

2) El debatey lainvestigacion sobre e trabajo infantil indican una serie de factores que
influyen en este problema.

3) Ensuopinién, ¢cudles son los principales factores (o causas) que dan lugar € trabajo
infantil en Paraguay?

4) En su opinion, Paraguay ya tiene una politica para combatir y erradicar €l trabgjo
infantil?

- Qué tipo de politica se hace?
- Quién financialapolitica?

5) ¢Actuamente usted trabajaen el area de enfrentamiento dd trabgjo infantil?
6) En caso afirmativo: ¢Cua es su posicion / trabajo actual ?

7) En caso negativo: Cuando usted trabajé con latemética cud fue su posicion y sus
actividades?

8) 7?Usted participo em la implementaciéon del IPEC em Paraguay? ¢Cémo fue esta
participacion? ?Puede describirme o contarme como empez?

9) ¢Podria decirme quién tomo la iniciativa de proponer la implementacion del
programa? Se acuerda usted todavia?

10) ¢Cud era la situacion del trabgjo infantii en é momento en que ocurrié la
implementacion del IPEC? (Hubo muchas denuncias, casos peores/ extremos)

11) ¢Se acuerda de lo que fueron las estrategias utilizadas en e proceso de
sensibilizacion y la aplicacion del programa?

12) ¢Hubo unapresentacion del proyecto o debate con |os sectores gubernamentales? ¢Y
cuales eran los organismos mas implicados en el debate?
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13) Hubo una presentacion del proyecto o debate con los sectores no gubernamental es?
¢Cudles movimientos o entidades més participaron en €l debate?

14) ¢Coémo fuelarecepcion del proyecto por parte de |os diversos sectores (gobierno por
gjemplo, e movimiento social, universidad)?

15) Hubo agunaresistenciao criticayaque el programa fue propuesto por un organismo
internaciona ? (Por ggemplo, la universidad, los movimientos sociales, |os trabajadores,
etc)

16) ¢Cud fue su primeraimpresion del IPEC?
17) ¢Cud essu opinion ahora?

18) ¢Cudlesfueronlas dificultades u obstaculos paralaaplicacion del IPEC em su pais?
(Por ggemplo, burocraticas, legales, politicas, culturales, etc.)

19) ¢Estasdificultades aln persisten? ¢Cudles?
20) Em su opinion, ¢Cuales son los resultados concretos de la aplicacion del IPEC?

21) Laaplicacion del IPEC influyd en € desarrollo de politicas parala erradicacion del
trabajo infantil? ¢En qué sentido? De qué manera?
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ANEXO 3
|dade Minima de Admissdo nos Trabalhos Industriais

CONVENCAO N°5 (¥)

| — Aprovada na 12 reuni&o da Conferéncia Internacional do Trabalho (Washington
— 1919), entrou em vigor no plano internacional em 13.6.21.

Il — Dados referentes ao Brasil:

a) aprovacao = Ato do Chefe do Governo Provisorio, de 27 de margo de 1934;
b) ratificacdo = 26 de abril de 1934;

c) vigéncia nacional = 26 de abril de 1935;

d) promulgacéo = Decreto n. 423, de 12 de novembro de 1935.

“A Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho:

Convocada em Washington pelo Governo dos Estados Unidos daAméricaa 29 de
outubro de 1919;
Depois de haver decidido adotar diversas proposi¢coes relativas ao ‘emprego dos menores:
idade minima de admissdo ao trabalho’, questéo que esta compreendida no quarto ponto da
ordem do diadareuni&o da Conferéncia celebrada em Washington, e

Depois de haver decidido que ditas proposi ¢des tomem a forma de uma convengao
Internacional,
Adota a seguinte convencdo, que podera ser citada como a ‘Convencéo sobre a ldade Minima
(Industria) 1919’, e que sera submetida aratificacdo dos Membros da Organizacéo
Internacional do Trabalho:

Art. 1 — Para os efeitos da presente convencéo, consideram-se ‘empresas industriais’,
principal mente:

a) as minas, cantarias e industrias extrativas de qualquer classe;

b) asindustrias nas quais se manufaturem, modifiquem, limpem, reparem, adornem,
terminem ou preparem produtos para avenda, ou nas quais as matérias-primas sofram uma
transformac&o, compreendidas a construgcdo de navios, aindustria de demoli¢éo, e a produgéo,
transformacéo e transmissdo de eletricidade ou de qualquer classe de for¢a motriz;

C) a construcao, reconstrucdo, conservacado, reparacdo, modificacdo ou demolicéo de
edificios e construcdes de todas as classes, as ferrovias, rodovias, portos, molhes, canais,
instal agBes para navegagdo interior, caminhos, tuneis, pontes, viadutos, esgotos coletores,
esgotos ordinarios, pocos, instalacdes telegraficas ou telefonicas, instal agbes el étricas,
fébricas de gés, distribuicdo de agua e outros trabalhos de construgdo, assim como as obras de
preparacdo e cimentacdo que precedem os trabalhos antes mencionados;

d) o transporte de pessoas ou mercadorias por rodovia, ferrovia ou por viafluvial,
compreendida a manipulacdo de mercadorias nos molhes, embarcadouros e armazéns, com
excecao do transporte manual.
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2. A autoridade competente determinara em cada pais a linha de demarcacéo entre a
indUstria, por um lado, e o comércio e a agricultura, de outro.

Art. 2 — As criangas menores de 14 anos ndo poderdo ser empregadas, nem poder&o
trabal har, em empresas industriais publicas ou privadas ou em suas dependéncias, com
excecao daguelas em que unicamente estejam empregados 0s membros de uma mesma
familia.

Art. 3— Asdisposicdes do art. 2 ndo se aplicardo ao trabalho de criancas nas escolas
técnicas, sempre gue dito trabalho seja aprovado e vigiado pela autoridade publica.

Art. 4 — Com o fim de permitir o controle das disposi¢des da presente Convencao, todo chefe
de uma empresaindustrial devera manter um registro de inscri¢do de todas as pessoas
menores de 16 anos por ele empregadas, no qual se indicara a data do nascimento das
mesmas.

Art. 5— 1. No que concerne a aplicagdo da presente Convencgéo ao Japéo, séo
autorizadas as seguintes modificacdes no art. 2:

a) as criancas maiores de 12 anos poderdo ser admitidas ao trabalho se tiverem
terminado sua instrugdo primaria;

b) no que respeita as criancas de 12 a 14 anos que ja estejam trabal hando, poderdo
adotar-se disposi¢les transitorias.

Derrogar-se-a adisposicéo dalei japonesa atual, que admite as criangas menores de
12 anos em certos trabalhos faceis e ligeiros.

Art. 6 — As disposices do art. 2 ndo se aplicardo a india; sem embargo, em dito pais
as criancas menores de 12 anos serdo empregadas.

a) em fabricas que usem forca motriz e empreguem mais de 10 pessoas;

b) em minas, cantarias e industrias extrativas de qualquer classe;
C) no transporte, por ferrovia, de passageiros, mercadorias e correio, ou ha manipulagdo de
mercadorias em molhes e embarcadouros, com excecéo do transporte manual.

Art. 7— Asratificagdes formais da presente Convencao, de acordo com as condicdes
estabel ecidas pela Constituicdo da Organizacdo Internacional do Trabalho, seréo
comunicadas, para seu registro, ao Diretor-Geral da Reparticédo Internacional do Trabalho.

Art. 8 — 1. Todo Membro da Organizagéo Internacional do Trabaho que ratifique a
presente Convencao se obriga a aplicé-la nas suas coldnias ou possessdes ou em Seus
protetorados que n&o se governem plenamente por S mesmos, com reserva de:

a) que as condic¢0es locais impossibilitem a aplicacdo das disposi¢es da Convencao;

b) que possam introduzir-se na Convencao as modificagdes necessérias para sua
adaptacao as condicdes locais.

2. Cada Membro devera notificar a Reparticéo Internacional do Trabalho sua deciséo,
no que concerne a cada uma de suas col dnias ou possessdes, ou a cada um de seus
protetorados que ndo se governem plenamente por Si mesmos.

Art. 9 — Logo que as ratificagdes de dois Membros da Organizacéo Internacional do
Trabalho tenham sido registradas na Reparticéo Internacional do Trabalho, o Diretor-Geral da
Reparticéo notificaratodos os Membros da Organizacdo Internacional do Trabal ho.
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Art. 10 — Esta Convencéo entrara em vigor na data em que o Diretor da Reparticéo
Internacional do Trabalho tenha efetuado dita notificacdo, e so obrigara aos Membros que
tenham registrado sua ratificacéo na Reparticéo Internacional do Trabalho. Desde dito
momento esta Convencgado entrara em vigor, para qualguer outro Membro, nadata em que hgja
sido registrada sua ratificacao na Reparticéo Internacional do Trabal ho.

Art. 11 — Todo Membro que ratifique a presente Convencéo obriga-se a aplicar suas
disposicdes ap mais tardar a 1° de julho de 1922, e atomar as medidas necessarias para o
cumprimento de ditas disposi ¢oes.

Art. 12 — Todo Membro que tenharatificado esta Convencgéo podera denuncia-laa
expiracdo de um periodo de 10 anos, a partir da data em que tenha entrado inicialmente em
vigor, mediante ato comunicado, para seu registro, ao Diretor-Geral da Reparticdo
Internacional do Trabalho. A denlnciando surtira efeito até um ano depois da data de seu
registro na Reparticéo Internacional do Trabal ho.

Art. 13 — Cadavez que julgar necessario, 0 Conselho de Administracéo da Reparticéo
Internacional do Trabalho apresentard a Conferéncia Geral um relatério sobre a aplicagdo da
presente Convencao e examinara se € necessario inscrever na ordem do dia da Conferénciaa
guestdo da suarevisdo total ou parcial.

Art. 14 — Asversdes inglesa e francesa do texto desta Convencéo séo igual mente
auténticas.”

(*) Texto extraido do livro “Convencdes da OIT” de Arnaldo Siissekind, 22 edicdo, 1998.
338p. Gentilmente cedido pelaEd. LTR.

Disponivel em: http://www.oitbrasil.org.br/node/395 Acesso em: 09/04/2014
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ANEXO 4
Convengdon.°138-OIT
Idade Minima para Admissdo em Emprego

Aprovada na 58?2 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra— 1973),
entrou em vigor no plano internaciona em 19/6/76.

A Conferéncia Geral da Organizacéo Internaciona do Trabalho:
Convocada em Genebra pelo Conselho de Administragdo do Secretariado da Organizagéo
Internacional do Trabalho e reunida em 6 de junho de 1973, em sua qliinquagésima oitava
reunido;
Tendo decidido adotar diversas proposi¢oes rel ativas a idade minima para obtencéo de
emprego, tema que constitui a quarta questdo da ordem do dia da reunido;
Considerando as disposi¢des das seguintes Convencgoes.
Convencdo sobre a ldade Minima (Industria), de 1919;
Convencéo sobre a ldade Minima (Trabalho Maritimo), de 1920;
Convencdo sobre a ldade Minima (Agricultura), de 1921;
Convencéo sobre a ldade Minima (Estivadores e Foguistas), de 1921;
Convencdo sobre a ldade Minima (Emprego ndo Industrial), de 1932;
Convencéo (revista) sobre a ldade Minima (Trabalho Maritimo), de 1936;
Convencdo (revista) sobre aldade Minima (Industria), de 1937,
Convencéo (revista) sobre a ldade Minima (Emprego néo Industrial), de 1937;
Convencdo sobre a ldade Minima (Pescadores), de 1959, e a
Convencéo sobre a ldade Minima (Trabalho Subterraneo), de 1965;
Considerando ter chegado o momento de adotar um instrumento geral sobre a matéria, que
substitua gradual mente os atuais instrumentos, aplicaveis a limitados setores econémicos,
com vista a total aboli¢do do trabalho infantil;
Tendo alegado que essas proposi ¢des revistam-se da forma de uma convencao internacional
adota no diavinte e seis de junho de mil novecentos e setentas e trés, a seguinte Convencao
gue pode ser citada como a " Convencédo sobre aldade Minima, de 1973":

Art. 1°

Todo pais-membro, no qual vigore esta Convencao, compromete-se a seguir uma politica
nacional que assegure a efetiva abolicéo do trabal ho infantil e eleve, progressivamente, a
idade minima de admiss&o a emprego ou trabalho em um nivel adequado ao pleno
desenvolvimento fisico e mental do jovem.

Art. 2°

1. Todo pais-membro que ratificar esta Convencao especificarg, em declaracéo anexaa

ratificacdo, umaidade minima para admissdo a emprego ou trabalho em seu territério e nos

meios de transporte registrados em seu territdrio; ressalvado o disposto nos Artigos 4° e 8°

desta Convencao, nenhuma pessoa com idade inferior a essa idade sera admitida a emprego

ou trabalho em qualquer ocupacéo.

2. Todo pais-membro que ratificar esta Convencdo poderaratificar ao Diretor-Geral do

Secretariado da Organizacéo Internacional do Trabalho, por declaracfes subsequientes, que

estabel ece uma idade minima superior a anteriormente definida.

3. A idade minima fixada nos termos do paragrafo 1 deste Artigo ndo serainferior aidade de

conclusdo da escolaridade compulsbria ou, em qualquer hipotese, ndo inferior a quinze anos.
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4. Nao obstante o disposto no parégrafo 3 deste Artigo o pais-membro, cuja economiae
condicdes do ensino ndo estiverem suficientemente desenvolvidas, poderd, apos consulta as
organi zagoes de empregadores e de trabal hadores concernentes, se as houver, definir,
inicialmente, umaidade minima de quatorze anos.

5. Todo pais-membro que definir umaidade minima de quatorze anos, de conformidade com a
disposicdo do pardgrafo anterior, incluird em seus relatdrios a serem apresentados sobre a
aplicacdo desta Convencéo, nos termos do Artigo 22 da Constituicéo da Organizacdo
Internacional do Trabalho, declaragéo:

a— de que subsistem os motivos dessa providéncia; ou

b — de que renuncia ao direito de se valer da disposicdo em questdo a partir de uma
determinada data.

Art. 3°

1. N&o serainferior a dezoito anos a idade minima para admissdo a qualquer tipo de emprego
ou trabalho que, por sua natureza ou circunstancias em gue for executado, possa prejudicar a
salde, a segurancae amoral do jovem.

2. Serdo definidos por lei ou regulamentos nacionais ou pela autoridade competente, apos
consulta com as organizacfes de empregadores e de trabal hadores concernentes, se as houver,
as categorias de emprego ou trabalho as quais se aplica o parégrafo 1 deste Artigo.

3. Né&o obstante o disposto no parégrafo 1 deste Artigo, alei ou regulamentos nacionais ou a
autoridade competente podera, apos consultar as organizaces de empregadores e de

trabal hadores concernentes, se as houver, autorizar emprego ou trabalho a partir daidade de
dezesseis anos, desde que estejam plenamente protegidas a salide, a seguranca e amoral dos
jovens envolvidos e lhes sgja proporcionada instrucéo ou formagdo adequada e especifica no
setor da atividade pertinente.

Art. 4°

1. A autoridade competente, apds consulta com as organizagOes de empregadores de

trabal hadores concernentes, se as houver, poderd, na medida do necessario, excluir da
aplicacdo desta Convencdo um limitado nimero de categorias de emprego ou trabalho a
respeito das quais se levantarem reais e especiais problemas de aplicagéo.

2. Todo pais-membro que ratificar esta Convencao alistard em seu primeiro relatorio sobre sua
aplicagdo, a ser submetido nos termos do Artigo 22 da Constituicdo da Organizacéo
Internacional do Trabal ho, todas as categorias que possam ter sido excluidas de conformidade
com o parégrafo 1 destaArtigo, dando razdes dessa exclusdo, e indicarg, nos relatérios
subsegiientes, a situacdo de sualei e prética com referéncia as categorias excluidas e a medida
que foi dado ou se pretende dar efeito & Convencéo com relacdo a essas categorias.

3. Néo sera excluido do alcance da Convencao, de conformidade com este Artigo, emprego ou
trabalho protegido pelo Artigo 3° desta Convengéo.

Art. 5°

1. O pais-membro cuja economia e condic¢des administrativas ndo estiverem suficientemente
desenvolvidas, podera, apds consulta com as organizagOes de empregadores e de

trabal hadores, se as houver, limitar inicialmente o alcance de aplicagdo desta Convencéo.

2. Todo pais-membro que se servir do disposto do paragrafo 1 deste Artigo especificarg, em
declaracéo anexa a suaratificagdo, os setores de atividade econdmica ou tipos de
empreendimentos aos quais aplicara as disposi¢cdes da Convencéo.

3. As disposicdes desta Convengdo serdo aplicaveis, no minimo, a: mineragdo e pedreira;
indastria de manufatura; construcao; eletricidade, &gua e gas; servigos sanitarios; transporte;
armazenamento e comunicagdes; plantagdes e outros empreendimentos agricolas de fins
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comerciais, excluindo, porém, propriedades familiares e de pequeno porte que produzam para
0 consumo local e ndo empreguem regularmente méo-de-obra remunerada.

4. Todo pais-membro que tiver limitado o alcance de aplicacdo desta Convencao, nos termos
deste Artigo:

a—indicara em seus relatérios, nos termos do Artigo 22 da Constituicdo da Organizagéo
Internacional do Trabalho, a situacéo geral com relagéo ao emprego ou trabalho dejovens e
criangas nos setores de atividade excluidos do alcance de aplicacéo desta Convencgéo e todo
progresso que tenha sido feito no sentido de uma aplicacéo mais ampla de suas disposicoes;
b — podera, em qualquer tempo estender formal mente o a cance de aplicacdo com uma
declarago encaminhada ao Diretor-Geral do Secretariado da Organizacdo Internaciona do
Trabalho.

Art. 6°

Esta Convencéo ndo se aplicard atrabalho feito por criangas e jovens em escolas de educagdo
vocacional ou técnica ou em outras instituicoes de treinamento em geral ou atrabalho feito
por pessoas de no minimo quatorze anos de idade em empresas em que essa trabalho fora
executado dentro das condicdes prescritas pela autoridade competente, apds consulta com as
organi zagoes de empregadores e de trabal hadores concernentes, onde as houver e constituir
parte integrante de:

a— curso de educacdo ou treinamento pelo qual é responsavel uma escola ou instituicéo de
treinamento;

b — programa de treinamento principal mente ou inteiramente numa empresa, que tenha sido
aprovado pela autoridade competente; ou

¢ — programa de orientacéo vocaciona parafacilitar a escolha de uma profissdo ou de
especialidade de treinamento.

Art. 7°

1. Asleis ou regulamentos nacionais poder&o permitir o emprego ou trabalho a pessoas entre
treze e quinze anos em servicos leves que:

a— ndo prejudique sua saude ou desenvolvimento; e

b — n&o prejudique sua fregquéncia escolar, sua participacdo de programas de orientagdo
vocaciona ou de treinamento aprovados pela autoridade competente ou sua capacidade de se
beneficiar da instrucéo recebida.

2. Asleis ou regulamentos nacionais poderéo também permitir o emprego ou trabalho a
pessoas com, No minimo, quinze anos de idade e que ndo tenham ainda concluido a
escolarizac@o compul soria em trabalho que preencher os requisitos estabel ecidos nas alineas a
e b do paragrafo 1 deste Artigo.

3. A autoridade competente definira as atividades em que o emprego ou trabalho podera ser
permitido nos termos dos parégrafos 1 e 2 desse Artigo e estabelecera 0 nUmero de horas e as
condi¢des em que esse emprego ou trabalho pode ser desempenhado.

4. Nao obstante o disposto nos paragrafosl e 2 deste Artigo, o pais-membro que se tiver
servido das disposi¢des do parégrafo 4 do Artigo 2° podera, enquanto continuar assim
procedendo, substituir as idades de treze e quinze anos pelas idades de doze e quatorze anos e
aidade de quinze anos pelaidade de quatorze anos dos respectivos paragrafos 1 e 2 deste
Artigo.

Art.8°

1. A autoridade competente, apds consulta com as organizagdes de empregadores de

trabal hadores concernentes, se as houver, podera, mediante licencas concedidas em casos

individuais, permitir excegdes para a proibicéo de emprego ou trabalho provida no Artigo 2°
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desta Convencdo, para finalidades como a participacdo em representacoes artisticas.
2. Licencas dessa natureza limitardo o nimero de horas de duragdo do emprego ou trabalho e
estabel ecerdo as condigdes em que € permitida.

Art.9°

1. A autoridade competente tomara todas as medidas necessérias, inclusive ainstituicéo de
sancOes apropriadas, para garantir a efetiva vigéncia das disposi ¢des desta Convencao.

2. Asleis ou regulamentos nacionais ou a autoridade competente designaréo as pessoas
responsaveis pelo cumprimento das disposi¢des que ddo efeito a Convencéo.

3. Asleis ou regulamentos nacionais ou a autoridade competente prescreverdo os registros ou
outros documentos que devem ser mantidos e postos a disposi¢do pelo empregador; esses
registros ou documentos conterdo nome, idade ou data de nascimento, devidamente
autenticados sempre que possivel, das pessoas que emprega ou que trabalham para ele que
tenham menos de dezoito anos de idade.

Art.10°

1. Esta Convencao revé, nos termos estabel ecidos neste Artigo, a Convengao sobre a ldade
Minima (Industria), de 1919; a Convencdo sobre a Idade Minima (Trabalho Maritimo), de
1920; a Convengdo sobre a Idade Minima (Agricultura), de 1921; a Convencéo sobre a Idade
Minima (Estivadores e Foguistas), de 1921; a Convencéo sobre a Idade Minima (Emprego
ndo Industrial), de 1932; a Convencdo (revista) sobre a Idade Minima (Trabalho Maritimo),
de 1936; a Convencao (revista) sobre a Idade Minima (Industria), de 1937; a Convencéo
(revista) sobre aldade Minima (Emprego ndo Industrial), de 1937; a Convencéo sobre a Idade
Minima (Pescadores), de 1959, e a Convencéo sobre a ldade Minima (Trabalho Subterraneo),
de 1965.

2. A entrada em vigor desta Convencao ndo priva as ratificagdes ulteriores as seguintes
Convengdes: Convengdo (revista) sobre a Idade Minima (Trabalho Maritimo), de 1936; a
Convencao (revista) sobre a Idade Minima (Industria), de 1937; a Convencdo (revista) sobre a
Idade Minima (Emprego ndo Industrial), de 1937; a Convencéo sobre a ldade Minima
(Pescadores), de 1959, e a Convencéo sobre a ldade Minima (Trabalho Subterréneo), de 1965.
3. A Convencdo (revista) sobre a Idade Minima (Industria), de 1919; a Convencéo sobre a
Idade Minima (Trabalho Maritimo), de 1920; a Convencéo sobre a Idade Minima
(Agricultura), de 1921; a Convencao sobre a Idade Minima (Estivadores e Foguistas), de
1921, ndo estardo mais sujeitas a ratificagdes ulteriores quando todos 0s seus participantes
assim estiverem de acordo pelaratificacéo desta Convencéo ou por declaragdo enviada ao
Diretor-Gera do Secretariado da Organizacéo Internacional do Trabal ho.

4. Quando as obrigagdes desta Convencao sdo aceitas:

a— por um pais-membro que faga parte a Convencdo (revista) sobre aldade Minima
(Industria), de 1937, e € fixada umaidade minima de ndo menos de quinze anos, nos termos
do Artigo 2° desta Convencao, isso implicaraipso jure adenlnciaimediata da dita
Convencéo;

b — com referéncia ao emprego ndo industrial, conforme definido na Convencéo sobre aldade
Minima (Emprego ndo Industrial), de 1932, por um pais-membro que faga parte dessa
Convencao, isso implicara ipso jure a dendncia imediata da dita Convencéo;

¢ — com referéncia ao emprego ndo industrial, conforme definido na Convengao (revista)
sobre a ldade Minima (Emprego nédo Industrial), de 1937, por um pais-membro que faca parte
desta Convencao, e é fixada umaidade minima de ndo menos de quinze anos, nos termos do
Artigo 2° desta Convencao, isso implicaraipso jure a dentnciaimediata da dita Convencao;

d — com referéncia ao emprego maritimo por um pais-membro que faca parte da Convencéo
(revista) sobre a ldade Minima (Trabalho Maritimo), de 1936, e € fixada umaidade minima
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de ndo menos de quinze anos, nos termos do Artigo 2° desta Convencéo, ou o pais-membro
define que o Artigo 3° desta Convencao aplica-se a0 emprego maritimo, isso implicardipso
jure a denuncia imediata da dita Convencgéo;

e— com referéncia ao emprego em pesca maritima, por um pais-membro que faga parte da
Convencéao sobre a ldade Minima (Pescadores), de 1959, e é especificada umaidade minima
de ndo menos de quinze anos, nos termos do Artigo 2° desta Convengdo, ou o pais-membro
especificaque o Artigo 3° desta Convencéo aplica-se a emprego em pesca maritima, isso
implicard ipso jure a denuncia imediata da dita Convencéo;

f — por um pais-membro gque é parte da Convencéo sobre a ldade Minima (Trabalho
Subterraneo), de 1965, e é especificada umaidade minima de ndo menos de quinze anos, nos
termos do Artigo 2° desta Convencao, ou 0 pais-membro estabel ece que essaidade aplica-se a
emprego subterréneo em minas, por forcado Artigo 3° desta Convencao, isso implicaraipso
jure adenunciaimediata da dita Convencdo a partir do momento em que esta Convencao
entrar em vigor.

5. A aceitacéo das obrigacfes desta Convencéo:

a— implicard a denuncia da Convencgdo sobre a ldade Minima (Industria), de 1919, de
conformidade com seu Artigo 12;

b — com referéncia a agricultura, implicara a deniincia da Convencgado sobre a ldade Minima
(Agricultura), de 1921, de conformidade com seu Artigo 9°;

¢ — com referéncia ao emprego maritimo, implicara a dentincia da Convencgao sobre a ldade
Minima (Maritimos), de 1920, de conformidade com seu Artigo 10, e da Convencéo sobre a
Idade Minima (Estivadores e Foguistas), de conformidade com seu Artigo 12, a partir do
momento em que esta Convencao entrar em vigor.

Disponivel em: http://www.unicef.org/brazil/pt/resources 10231.htm Acesso em: 09/04/2014
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ANEXO 5

Convencao n.° 182 e Recomendacédo 190 da OI T sobre a Proibicéo das Piores
Formas de Trabalho I nfantil ea Agéo | mediata para sua Eliminagdo

Convencgao 182

Convencéo sobre a Proibicdo das Piores Formas de Trabalho Infantil e a agdo Imediata
para a sua Eliminagéo

A conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabal ho:
Convocada em Genebra pelo conselho de Administracéo da Reparticéo Internacional do
Trabalho e reunida naquela cidade em 1° de junho de 1999 em sua octogésima sétima reuniao;

Considerando a necessidade de adotar novos instrumentos para a proibicdo e
eliminacdo das piores formas de trabalho infantil, principal prioridade da agdo nacional e
internacional, incluidas a cooperacdo e a assisténciainternacionais, como complemento da
Convencéo e Recomendagao sobre aidade minima de admisséo ao emprego, 1973, que
continuam sendo instrumentos fundamentais sobre o trabalho infantil;

Considerando que a eliminacéo efetiva das piores formas de trabalho infantil requer
uma acdo imediata e abrangente que leve em conta aimportancia da educacéo basica gratuita
e anecessidade de liberar de todas essas formas de trabal ho as criancas af etadas e assegurar a
suareabilitacdo e suainser¢do social ab mesmo tempo em gue sdo atendidas as necessidades
de suas familias:

Recordando a Resolucéo sobre a eliminacdo do trabaho infantil, adotada pela
Conferéncia Internacional do Trabalho em sua 832 reunido, celebrada em 1996;

Reconhecendo que o trabalho infantil é em grande parte causado pela pobreza e que a
solugdo no longo prazo esta no crescimento econdmico sustentado conducente ao progresso
social, em particular a mitigacdo da pobreza e a educacgdo universal,

Recordando a Convencao sobre Direitos da Crianca adotada pela Assembléia Geral
das Nagdes Unidas em 20 de novembro de 1989;

Recordando a Declaracdo da OIT relativa aos principios e direitos fundamentais no
trabal ho e seu seguimento, adotada pela Conferéncia Internacional do Trabalho em sua 862
reunido, celebrada em 1998;

Recordando que algumas das piores formas de trabalho infantil sdo objeto de outros
instrumentos internacionais, em particular a Convencéo sobre o trabalho forgcado, 1930, e a
Convencéao suplementar das Nagdes unidas sobre o trabalho forgado, 1930, e a Convencéo
suplementar das Nactes Unidas sobre a aboli¢do da escravidao, o trafico de escravos e as
instituicOes e praticas andlogas a escravidao, 1956;

Tendo determinado gque essas propostas tomem a forma de uma convencéo
internacional, Adota, com data de dezesseis de junho de mil novecentos e noventa e nove, a
seguinte Convencao, que podera ser citada como Convencao sobre as piores formas de
trabalho infantil, 1999:
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Art. 1°
Todo Membro que ratifigue a presente Convencado devera adotar medidas imediatas e eficazes
para assegurar a proibicéo e eliminacéo das piores formas de trabal ho infantil, em carater de
urgéncia.

Art. 2°
Para efeitos da presente Convencao, o termo "crianca’ designa toda pessoa menor 18 anos.

Art. 3°
Para efeitos da presente Convencao, a expressao "as piores formas de trabalho infantil”
abrange:
a) todas as formas de escravidao ou préticas andl ogas a escravidao, tais como avenda e trafico
de criangas, a serviddo por divida e a condicéo de servo, e o trabalho forgado ou obrigatério
de criancgas para serem utilizadas em conflitos armados:
b) a utilizagdo, o recrutamento ou a oferta de criangas para a prostitui o, a producéo de
pornografia ou atuacdes pornograficas;
c) a utilizacdo, recrutamento ou a oferta de criancas para a realizacéo de atividades ilicitas, em
particular a producdo e o tréfico de entorpecentes, tais como definidos nos tratados
internacionais pertinentes; e
d) o trabalho que, por sua natureza ou pelas condi¢des em que € realizado, e suscetivel de
prejudicar a salde, a seguranca ou amoral das criangas.

Art. 4°
1 - Ostipos de trabalho a que se refere o Artigo 3, d), dever&o ser determinados pela
legislacdo nacional ou pela autoridade competente, apds consulta as organizagdes de
empregadores e de trabal hadores interessadas e levando em consideracéo as normas
internacionais na matéria, em particular os parédgrafos 3 e 4 da Recomendagdo sobre as piores
formas de traba ho infantil, 1999.
2 — A autoridade competente, apds consulta as organi zacdes de empregadores e de
trabal hadores interessadas, deveralocalizar os tipos de trabalho determinado conforme o
parégrafo 1 deste artigo.
3 — A lista dos tipos de trabalho determinados conforme o padréo 1 deste Artigo devera ser
examinada periodicamente e, caso necessario, revista, em consulta com as organizagdes de
empregadores e de trabal hadores interessadas.

Art. 5°
Todo Membro, apds consulta as organi zacdes de empregadores e devera estabel ecer ou
designar mecanismos apropriados para monitorar a aplicacdo dos dispositivos que colocam
em vigor a presente Convencao.

Art. 6°
1. Todo Membro devera elaborar e implementar programas de a¢&o para eliminar, como
medida prioritéria, as piores formas de trabaho infantil.
2. Esses programas de agdo deverdo ser elaborados e implementados em consulta com as
institui cdes governamentais competentes e as organi zagoes de empregadores e de
trabal hadores, levando em considerac&o as opinides de outros grupos interessados, caso
apropriado.

Art. 7°
1. Todo Membro devera adotar todas as medidas necessarias para garantir a aplicacéo efetiva
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e 0 cumprimento dos dispositivos que colocam em vigor a presente Convencao, inclusive o
estabel ecimento e a aplicacdo de sangdes penals ou outras sangdes, conforme o caso.

2. Todo Membro devera adotar, levando em consideracéo aimportancia da educacéo paraa
eliminacéo do trabalho infantil, medidas eficazes e em prazo determinado, com o fim de:

a) impedir a ocupacéo de criancas nas piores formas de trabalho infantil;

b) prestar a assisténcia direta necesséria e adequada para retirar as criangas das piores formas
de trabalho infantil e assegura sua reabilitacdo e insercéo social;

C) assegurar 0 acesso a0 ensino basico gratuito e, quando for possivel e adequado, a formagéo
profissiona atodas as criangas que tenham sido retiradas das piores formas de trabal ho
infantil;

d) identificar as criancas que estejam particularmente expostas a riscos e entrar em contato
direto com elas; e

d) identificar as criancas que ensegjam particularmente expostas a riscos e entrar em contato
direito com elas; e

€) levar em consideracdo a situacdo particular das meninas.

3. Todo Membro devera designar a autoridade competente encarregada da aplicacéo dos
dispositivos que colocam em vigor a presente Convencao.

Art. 8°
Os Membros deveréo tomar medidas apropriadas para apoi ar-se reciprocamente na aplicacéo
dos dispositivos da presente Convencao por meio de uma cooperacao e/ou assisténcia
internacionais intensificadas, as quais venham aincluir o apoio ao desenvolvimento socia e
econdmico, aos programas de erradicacdo da pobreza e a educagdo universal.

Art. 9°
As ratificagdes formais da presente Convencéo serédo comunicadas, pararegistro, ao Diretor-
Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho.

Art. 10.
1. Esta Convencao obrigara unicamente aquel es Membros da Organizacdo Internacional do
Trabal ho cujas ratificagdes tenham sido registradas pelo Diretor-Geral da Reparticédo
Internacional do Trabalho.
2. Entrara em vigor 12 (doze) meses depois da data em que as ratificagdes de 2 (dois) dos
Membros tenham sido registradas pelo Diretor-Geral.
3. A partir desse momento, esta Convencao entraréd em vigor, para cada Membro, 12 (doze)
meses apds a data em que tenha sido registrada sua ratificacéo.

Art. 11.
1. Todo Membro que tenharatificado esta Convencéo podera denuncia-la expirar um periodo
de dez anos, a partir da data em que tenha entrado em vigor, mediante ata comunicada, para
registro, ao Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho. A denuncia ndo surtira
efeito até 1 (um) ano apds a data em que tenha sido registrada.
2. Todo Membro que tenha ratificado esta Convencéo e que, no prazo de um ano apés a
expiracdo do periodo de dez anos mencionado no paragrafo precedente, ndo faca uso do
direito de denuncia previsto nestaArtigo ficara obrigado durante um novo periodo de dez
anos, podendo, sucessivamente, denunciar esta Convencao ao expirar cada periodo de dez
anos, nas condicdes previstas neste Artigo.

Art. 12.
1. O Diretor-Gera da Reparticdo Internacional do Trabal ho notificaré todos os Membros da
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Organizacao Internacional do Trabalho do registro de todas as ratificacdes e atas de dentincia
gue Ihe forem comunicadas pelos Membros da Organizagao.

2. Ao notificar os Membros da Organizagéo do registro da segunda ratificacéo que lhe tenha
sido comunicada, o Diretor-Geral informara os Membros da Organizagdo sobre a data de
entrada em vigor da presente Convencao.

Art. 13.
O Diretor-Geral da Reparticéo Internacional do Trabal ho apresentard ao Secretario-Geral das
Nagdes Unidas, para efeito de registro e em conformidade com o Artigo 102 da Carta das
Nacoes Unidas, informagdes compl eta sobre todas as ratificacdes e atas de denincia gue tenha
registrado de acordo com os Artigos precedentes.

Art. 14.
Sempre que julgar necessario, 0 Conselho de Administracéo da Reparticéo Internaciona do
Trabalho apresentard a Conferéncia Geral um relatdrio sobre a aplicacdo da Convencéo
examinara a conveniéncia de incluir da Conferéncia a questéo de suarevisdo total ou parcial.

Art. 15.
1. Caso a Conferéncia adote uma nova Convencdo que revise, total ou parcialmente, a
presente, e amenos gque a nova Convencao contenha dispositivos em contrarios:
a) ratificacdo, por um Membro, da nova Convencao revisoraimplicaraipso jure adendncia
imediata desta Convencéo, ndo obstante os dispositivos contidos no Artigo 11, deste que a
nova Convencao revisora tenha entrado em vigor;
b) apartir da data em que entra em vigor a nova Convencao revisora, a presente Convencao
cessara de estar aberta aratificacdo pelos Membros.
2. Esta Convencéo continuara em vigor em qualquer hipétese, em sua forma e contelido
atuais, para os Membros que tenham ratificado, mas n&o tenham ratificado a Convengéo
revisora.

Art. 16.
Asversdesinglesa e francesa do texto desta Convencéo sdo igual mente auténticos.

Recomendacao 190

Recomendagéo sobre a Proibic¢éo das Piores Formas de Traba ho

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administragcéo da Reparticéo Internacional do
Trabalho e reunida naquela cidade em 1° de junho de 1999, em sua octogésima setima
reuni &o;

Tendo adotado a Convencéo sobre as piores formas de trabalho infantil, 1999;

Tendo decidido adotar diversas propostas relativas ao trabaho infantil, questdo que constitui
guarto ponto da agenda dareuni&o, e

Tendo determinado que essas propostas tomem a forma de um recomendagéo que
complemente a Convencao sobre as piores formas de traba ho infantil, 1999,
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Adota nesta data de dezessete de junho de mil novecentos e noventa e nove, a seguinte
Recomendacdo, que podera ser citada como a Recomendac&o sobre as Piores Formas de
Trabalho Infantil, 1999.

1. Os dispositivos da presente Recomendacéo complementam os da Convencéo sobre as
piores formas de trabalho infantil, 1999 (doravante denominada"a Convencgédo"), e deveriam
ser aplicados em conjunto com oS mesmos.

I. Programa de Acéo

2. Os programas de agdo mencionados no artigo 6 da Convencédo deveriam ser elaborados e
implementados em carater de urgéncia, em consulta com as instituicdes governamentais
competentes e as organizacdes de empregadores e de trabal hadores, levando em consideracéo
as opinides das criangas diretamente afetadas pel as piores formas de trabal ho infantil de suas
familias e, caso apropriado, de outros grupos i nteressados comprometidos com os objetivos da
Convencéo e da presente Recomendacéo. Os objetivos de tais programas deveriam ser, entre
outros:

a) identificar e denunciar as piores formas de trabalho infantil:

b) impedir a ocupacao de criancgas nas piores formas de trabalho infantil ou retira-las dessas
formas de trabalho, protegé-las de represdlias e garantir sua reabilitacdo e inser¢éo social
através de medida que atendam a suas necessidades educacionais, fisicas e psicol 6gicas;

c) dispensar especia atencéo:

I) as criangas mais jovens,

ii) & meninas,

iii) ao problemado trabalho oculto, no qual as meninas estéo particularmente expostas a
riscos; e,

iv) aoutros grupos de criangas que sejam especialmente vulneraveis ou tenham necessidade
particulares;

d) identificar as comunidades nas quais as criancas estejam especia mente expostas a riscos,
entrar em contato direto e trabalhar com elas, e

e) informar, sensibilizar e mobilizar a opinido publica e os grupos interessados, inclusive as
criangas e suas familias.

I1. Trabalho Perigoso

3. Ao determinar elocalizar onde se praticam os tipos de trabalho a que serefere o artigo 3, d)
da Convencéo, deveriam ser levadas em consideracdo, entre outras coisas:

a) os trabalhos em que a crianga ficar exposta a abusos de ordem fisica, psicoldgica ou sexual;
b) os trabalhados subterraneos, debaixo d’agua, em alturas perigosas ou em locais confinados;
c) os trabalhos gque se realizem com méaquinas, equipamentos e ferramentas perigosas, ou que
impliquem a manipulagcéo ou transporte manual de carga pesadas;

d) os trabalhos realizados em um meio insalubre, no qual as criangas estiverem expostas, por
exemplo, a substancias, agentes ou processos perigosos ou a temperaturas, niveis de ruido ou
de vibragdes prejudiciais a salde, e

€) os trabalhos que sejam executados em condi¢bes especial mente dificeis, como os horarios
prolongados ou noturnos, ou trabal hos que retenham injustificadamente a crianga em locais do
empregador.

4. No gue concerne os tipos de trabalho a que se faz referénciano Artigo 3, d) da Convencéo
e no paragrafo 3 da presente Recomendacéo, alegislacdo nacional ou a autoridade
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competente, apds consulta as organi zaces de empregadores e de trabal hadores interessadas,
podera autorizar o0 empregado ou trabalho a partir de idade de 16 anos, desde que fiquem
plenamente garantidas a salide, a seguranca e amoral dessa criangas e que estas tenham
recebido instrucéo ou formagdo profissional adequada e especifica na &rea da atividade
correspondente.

[11. Aplicagéo

5. 1) Deveriam ser compilados e mantidos atualizados dados estatisticos e informacdes
pormenorizadas sobre a natureza e extensao do trabalho infantil, de modo a servir de base
para o estabel ecimento das prioridades da agdo nacional dirigidaa eliminacéo de suas piores
formas, em caréter de urgéncia.

2) namedida do possivel, essas dados estatisticos deveriam incluir dados desagregados por
sexo, faixaetaria, ocupagao, setor de atividade econdmica, situacdo no emprego, freqiéncia
escolar e localizac8o geogréfica. Deveria ser levada em consideracdo aimportancia de um
sistema eficaz de registros de nascimentos, que compreenda a expedi¢do de certidoes de

nasci mentos.

3) Deveria ser compilados e mantidos atualizados os dados pertinentes em matéria de violagdo
das normas juridicas nacionais sobre a proibi¢éo e a eliminagdo das piores formas de trabalho
infantil.

6. A compilacéo e o processamento das informagdes e dos dados a que se refere o paragrafo 5
anterior deveriam ser realizadas com o devido respeito ao direito a privacidade.

7. Asinformagdes compiladas conforme o disposto no parégrafo 5 anterior deveriam ser
comunicadas periodicamente a Reparticdo Internacional do Trabal ho.

8. Os Membros, apds consulta as organi zaces de empregadores e de traba hadores, deveriam
estabel ecer ou designar mecanismos nacionais apropriados para monitorar a aplicagéo das
normas juridicas nacionais sobre a proibicéo e a eliminagdo das piores formas de trabalho
infantil.

9. Os Membro deveriam assegurar que as autoridades competentes incumbidas da aplicacéo
das normas juridicas nacionais sobre a proibicéo e eliminacéo das piores formas de trabaho
infantil, colaborem entre si e coordenem suas atividades.

10. A legislagdo nacional ou a autoridade competente deveria determinar a quem serd
atribuida a responsabilidade em caso de descumprimento das normas juridicas nacionais sobre
aproibicéo e eliminacéo das piores formas de trabalho infantil.

11. Os Membros deveriam colaborar, namedida em que dor compativel com alegislacdo
nacional, com os esforcos internacionais tendentes a proibicéo e eliminagdo das piores formas
de trabalho infantil, em caréter de urgéncia, mediante:
a) acompilacéo e o intercambio de informacdes relativas a atos delituosos, incluidos aqueles
gue envolvem redes internacionais,
b) ainvestigacdo e ainstauracéo de inquérito contra aquel es que estiverem envolvidos na
venda e trafico de criangas ou na utilizagdo, recrutamento ou oferta de criangas paraa
realizagdo de atividadesilicitas, prostituicdo, producdo de pornografia ou atuactes
pornograficas; e,
C) 0 registro dos autores de tais delitos.
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12. Os Membros deveriam adotar dispositivos com o fim de considerar atos delituosos as
piores formas de trabalho infantil que s&o indicadas a seguir:

a) todas as formas de escravidao ou as préticas andlogas a escraviddo, com avenda e o trafico
de criangas, a serviddo por dividas e a condic¢ao de servo, e o trabalho for¢ado ou obrigatorio,
inclusive o recrutamento forcado ou obrigatorio de criangas para a prostituicéo, a producéo de
pornografia ou atuagcdes pornogréficas; e,

b) a utilizagdo, recrutamento ou oferta de criangas para a prostitui¢ao, a producdo de
pornografia ou atuacdes pornograficas; e,

c) a utilizacéo, recrutamento ou oferta de criancgas para a realizacdo de atividadesilicitas, em
particular para a producéo e tréfico de entorpecentes, tais como definidos nos tratados
internacionais pertinentes, ou para a realizacéo de atividades que impliquem o porte ou 0 Uso
ilegais de armas de fogo ou outras armas.

13. Os Membros deveriam assegurar que sgjam impostas sangdes, inclusive de carater penal,
quando proceda, em caso de violag&o das normas juridicas nacionais sobre a proibicéo e a
eliminacéo de qualquer dos tipos de trabalho a que se refere o artigo 3, d) da Convencéo.

14. Quando apropriado, os Membros também deveriam estabel ecer em carédter de urgéncia
outras medidas penais, civis ou administrativas para garantir a aplicacéo efetiva das normas
juridicas nacionais sobre a proibicéo e eliminacdo das piores formas de trabalho infantil, tais
como a supervisao especial das empresas gque tiveram utilizado as piores formas de trabalho
infantil e, nos casos de violagdo retirada, arevogagdo temporaria ou permanente das licencas
para operar.

15. Dentre outras medidas voltadas para a proibic¢ao e eliminagdo das piores formas de

trabalho infantil, poderiam ser incluidas as seguintes:

a) informar, sensibilizar e mobilizar o publico em gera e, em particular, os dirigentes

politicos nacionais e locais, 0s parlamentares e as autoridades judiciérias;

b) tornar participes e treinar as organizactes de empregadores e trabalhadores e as

organizacOes da sociedade civil;

c) dar formacao adequada aos funcionarios publicos competentes, em particular aos fiscais e

aos funcionarios encarregados do cumprimento dalei, bem como a outros profissionais

pertinentes;

d) permitir atodo Membro que processe em seu territdrio seus nacionais por infringir sua

legislagcdo nacional sobre a proibicéo e eliminagado imediata das piores formas de trabalho

infantil, ainda que estas infragcdes tenham sido cometidas fora de seu territorio;

e) simplificar os procedimentos judiciais e administrativos e assegurar que sgjam adequados e

rapidos;

f) estimular o desenvolvimento de politicas empresariais que visem a promocao dos fins da

Convencéo;

g) registrar e difundir as melhorias préticas em matéria de eliminagéo do trabalho infantil;

h) difundir, nos idiomas e dial etos correspondentes, as normas juridicas ou de outro tipo sobre

o trabalho infantil;

1) prever procedimentos especiais para queixas, adotar medidas para proteger da

discriminagdo e de represalias aquel es que denunciem |egitimidade toda violag&o dos

dispositivos da Convencao, criar servicos telefénicos de assisténcia e estabel ecer centros de

contrato ou designar medidores;

J) adotar medidas apropriadas para melhorar ainfra-estrutura educativa e a capacitacdo de

professores que atendam as necessidades dos meninos e das meninas; e

k) namedida do possivel, levar em conta, nos programas de agdo nacionais, a necessidade de:
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i) promover o emprego e a capacitacdo profissional dos pais e adultos das familias das
criangas que trabalham nas condi ¢oes referidas na Convencao; e
ii) sensibilizar os pais sobre o problema das criancas que trabalham nessas condic¢oes.

16. Uma cooperacao e/ou assisténciainternacional maior entre os Membros destinados a
proibir e eliminar efetivamente as piores formas de trabal ho infantil deverd complementar os
esforcos nacionais e poderia, segundo proceda, desenvolver-se e implementar-se em consulta
com as organizacdes de empregadores e de trabal hadores. Essa cooperacéo e/ou assisténcia
internacional deveriaincluir:

a) amobilizagdo de recursos para 0s programas nacionais ou internacionais,

b) a assisténciajuridica mutua;

C) aassisténciatécnica, inclusive o intercambio de informacdes, e

d) o apoio ao desenvol vimento econdmico e social, aos programas de erradicacdo da pobreza
e aeducacdo universal.

Disponivel em: http://www.unicef.org/brazil/pt/resources 10232.htm Acesso em: 09/04/2014
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ANEXO 6
Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°6.481, DE 12 DE JUNHO DE 2008.

Regulamenta os artigos 3°, alinea“d”, e
4° da Convencdo 182 da Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT) que trata da
proibicdo das piores formas de trabal ho infantil
e acdo imediata para sua eliminacgao, aprovada
pelo Decreto Legidativo n°® 178, de 14 de
dezembro de 1999, e promulgada pelo Decreto
n° 3.597, de 12 de setembro de 2000, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 84,
inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos artigos 3°, alinea “d”, e 4° da
Convencao 182 da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT),

DECRETA:

Art. 1° FicaaprovadaaListadas Piores Formasde Trabaho Infantil (ListaTIP), naforma
do Anexo, de acordo com o disposto nos artigos 3°, “d”, e 4° da Convencao 182 da Organizacdo
Internacional do Trabalho - OIT, aprovada pelo Decreto Legidativo n® 178, de 14 de dezembro
de 1999 e promul gada pelo Decreto n° 3.597, de 12 de setembro de 2000.

Art. 2° Fica proibido o trabalho do menor de dezoito anos nas atividades descritas na
Lista TIP, salvo nas hipoteses previstas neste decreto.

§ 1° A proibic&o previstano caput podera ser didida

| - na hipotese de ser 0o emprego ou trabalho, a partir da idade de dezesseis anos,
autorizado pelo Ministério do Trabalho e Emprego, apds consulta as organizagbes de
empregadores e de trabal hadoresinteressadas, desde que figuem plenamente garantidas asatide,
a seguranca e a moral dos adolescentes; e

Il - nahipotese de aceitacdo de parecer técnico circunstanciado, assinado por profissional
legalmente habilitado em seguranca e salide no trabaho, que ateste a ndo exposi¢do a riscos
gue possam comprometer a salde, a seguranca e a moral dos adolescentes, depositado na
unidade descentralizada do Ministério do Trabal ho e Emprego da circunscri¢do onde ocorrerem
as referidas atividades.

§2° Ascontrovérsias sobre a efetiva protegdo dos adol escentes envolvidos em atividades

constantes do parecer técnico referido no 8§ 19, inciso Il, seréo objeto de anadise por 6rgéo
competente do Ministério do Trabalho e Emprego, que tomara as providéncias legais cabiveis.
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§ 3° A classificacdo de atividades, locais e trabalhos prejudiciais a salide, a seguranca e
amoral, nostermos da ListaTIP, ndo é extensiva aos trabalhadores maiores de dezoito anos.

Art. 3° Os trabalhos técnicos ou administrativos seréo permitidos, desde que fora das
&reas de risco a salde, a seguranca e a moral, ao menor de dezoito e maior de dezesseis anos e
ao maior de quatorze e menor de dezesseis, na condicao de aprendiz.

Art. 4° Parafins de aplicacdo das alineas “a’, “b” e“c” do artigo 3° da Convencao n° 182,
da OIT, integram as piores formas de trabal ho infantil :

| - todas as formas de escraviddo ou praticas andlogas, tais como venda ou tréfico,
cativeiro ou sujeicao por divida, servidao, trabalho forcado ou obrigatério;

Il - a utilizagdo, demanda, oferta, tréfico ou aliciamento para fins de exploragdo sexua
comercial, producédo de pornografia ou atua¢fes pornogréficas;

[l - a utilizacdo, recrutamento e oferta de adolescente para outras atividades ilicitas,
particularmente para a producdo e trafico de drogas; e

IV - o recrutamento forgado ou compul sorio de adol escente para ser utilizado em conflitos
armados.

Art. 5° A Lista TIP sera periodicamente examinada e, se necessario, revista em consulta
com as organizacdes de empregadores e de trabal hadores interessadas.

Paragrafo unico. Compete ao Ministério do Trabalho e Emprego organizar oS processos
de exame e consulta a que se refere o caput.

Art. 6° Este Decreto entraem vigor noventa dias apds a data de sua publicacéo.
Brasilia, 12 de junho de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Carlos Lupi

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 13.6.2008 e retificado no DOU de
23.10.2008
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LISTA DAS PIORES FORMAS DE TRABALHO INFANTIL (LISTATIP)

l. TRABALHOS PREJUDICIAIS A SAUDE E A SEGURANCA

Atividade: Agricultura, Pecuéria, Silvicultura e Exploragéo Florestal
Item Descricao dos Trabahos Provaveis Riscos Ocupacionas Provavels Repercussies a Salde
1 Na direcdo e operacdo de tratores, Acidentes com maquinas, insrumentosou Afeccdes muscul o-esquel éticas
méquinas agricolas e esmeris, quando | ferramentas perigosas (bursites, tendinites, dorsalgias, Snovites,
motorizados e em movimento tenossinovites), mutilagbes, esmagamentos,
fraturas
2. No processo produtivo do fumo, Esforco fisico e posturas viciosas; Afeccdes muscul o-esquel éticas
algoddo, s, cana-de-aglcar e abacaxi exposicao apoeirasorganicase seuscontaminantes, | (bursites, tendinites, dorsalgias, sinovites,
como fungos e agrotoxicos; contato com | tenossinovites); pneumoconioses; intoxicacoes
substancias toxicas da propria planta; acidentescom | exdgenas; canceres; bissinoses; hantaviroses;
animais peconhentos; exposicdo, sem protecdo | urticdrias;  envenenamentos; intermacdes;
adequada, aradiacdo solar, caor, umidade, chuvae | queimaduras na pele; envelhecimento precoce;
frio; acidentes com instrumentos pérfuro-cortantes | cancer de pele; desidratacdo; doengas
respiratorias; ceratoses actinicas; ferimentos e
mutilagBes; apagamento de digitais
3. Na colheita de citricos, pimenta Esforgp fisico, Iwantamgmo € t_ra~nsporte . Afecg”)_ee_ mt]scylo—@ql_.lelét_icas
malagueta e semelhantes manual de peso; po§tura_s viciosas; exposicdo, sem (burst_eﬁ, _ tendlplteﬁ oNIorsaIglas:, sinovites,
protecdo adequada, aradiacdo solar, calor, umidade, | tenossinovites); intermacgBes; queimaduras na
chuva e frio; contato com acido da casca; acidentes | pele; envelhecimento precoce; cancer de pele;
com instrumentos pérfuro-cortantes desidratacdo; doencas respiratdrias; ceratoses
actinicas; apagamento de digitais; ferimentos;
mutilactes
4, No beneficiamento do fumo, sisd, Esforcgo fisico, levantamento e transporte Fadiga fisica; afecgdes musculo-

castanha de cgju e cana-de-aglicar

de peso; exposigao a

esqueléticas, (bursites, tendinites,

poeiras organicas, &cidos e substancias
toxicas

dorsalgias, sinovites, tenossinovites);
intoxicacGes agudas e cronicas; rinite; bronquite;
vOmitos; dermatites ocupacionais; apagamento
dasdigitais
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5. Na pulverizacdo, manuseio e aplicacdo Exposicdo a substancias quimicas, tais IntoxicagBes agudas e crobnicas; poli-
de agrotoxicos, adjuvantes, e produtos afins, | como, pesticidas e fertilizantes, absorvidos por via | neuropatias; dermatites de contato; dermatites
incluindo  limpeza de  equipamentos, | ord, cuténeaerepiratdria alérgicas; osteomalacias do adulto induzidas por
descontaminagdo, disposicio e retorno  de drogas; canceres; arritmias cardiacas; leucemias e
recipientes vazios episodios depressivos

6. Em locais de armazenamento ou de Exposicao a poeiras e seus contaminantes Bissinoses; asma; bronquite; rinite
beneficiamento em que hga livre alérgica; enfizema; pneumonia e irritagéo das vias
desprendimento de poeiras de cereais e de afreas superiores
vegetais

7. Em edtébulos, cavaaricas, curras, Acidentes com animais e contato Afeccdes musculo-
edtrebarias  ou pocilgas, sem  condigdes | permanente com virus, bactérias, parasitas, bacilos | esqueléticas(bursites,  tendinites, dorsagias,
adequadas de higienizago efungos sinovites, tenossinovites); contusdes; tuberculose;

carbinculo; brucelose; leptospirose; tétano;
psitacose; dengue; hepatites virais;
dermatofitoses;  candidiases;  leishmanioses
cuténeas e cuténeo-mucosas e blastomicoses

8. No interior ou junto a slos de Exposicéo a poeiras e seus contaminantes; Asfixia; dificuldade respiratoria; asma
estocagem de forragem ou gréos com atmosferas | queda de nivel; explosdes; baixa presséo parcial de | ocupacional; pneumonia; bronquite; rinite;
toxicas, explosivas ou com deficiéncia de | oxigénio traumatismos; contusdes e queimaduras
oxigénio

9. Com sinalizador na aplicagdo aérea de Exposicdo a substancias quimicas, tais Intoxicages exdgenas agudas e cronicas;
produtos ou defensivos agricolas como pesticidas e fertilizantes, absorvidos por via| polineuropatias; dermatites; rinite; bronquite;

ord, cutanea e respiratoria leucemias; arritmia cardiaca; canceres; leucemias;
neurastenia e episddios depressivos.

10. Naextracdo e corte de madeira Acidentes com queda de arvores, serra de Afeccles muscul o-esquel éticas

corte, méquinas e ofidismo (burstes, tendinites, dorsagias, sinovites,
tenossinovites); esmagamentos; amputagdes;
laceracBes; mutilacBes; contusdes; fraturas;
envenenamento e blastomicose

11. Em manguezais e lamagais Exposigao a umidade; cortes; perfuracdes; Rinite; resfriados; bronquite;

ofidismo, e contato com excrementos envenenamentos;  intoxicagdes  exogenas;
dermatites;  leptospirose;  hepatites  virais;

dermatofitoses e candidiases
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Atividade: PESCA
Item Descricdo dos Trabalhos Provéveis Riscos Ocupacionais Provéveis Repercussies a Salide
12. Na cata de iscas aquéticas Trabalho noturno; exposi¢do a radiacdo Transtorno do ciclo vigilia-sono;
solar, umidade, frio e a animais carnivoros ou | queimaduras na pele; envelhecimento precoce;
peconhentos; afogamento hipotermia; lesdes; envenenamentos; perfuracéo
da membrana do timpano; perda da consciéncia;
labirintite e otite média ndo supurativa e apnéia
prolongada
13. Na cata de mariscos Exposicdo a radiacdo solar, chuva, frio; Queimaduras na pele; envelhecimento
posturas inadequadas e movimentos repetitivos; | precoce; cancer de pele; desidratacdo; doencas
acidentes com instrumentos pérfuro-cortantes; | respiratorias; ceratoses actinicas; hipertemia;
horario flutuante, como as marés; aguas profundas | fadiga fisica; dores musculares nos membros e
coluna vertebral; ferimentos; fadiga; distarbios
do sono; afogamento
14. Que exijam mergulho, com ou sem Apnéia prolongada e aumento do Afogamento; perfuracdo da membrana
equipamento nitrogénio circulante do timpano; perda de consciéncia; barotrauma;
embolia gasosa; sindrome de Raynaud;
acrocianose; otite barotraumatica;  sinusite
barotraumatica; labirintite e otite média ndo
supurativa
15. Em condicdes hiperbéricas Exposicao a condicdes hiperbéricas, sem Morte; perda da consciéncia; perfuracdo
periodos de compressao e descompressao da membrana do timpano; intoxicagdo por gases
(oxigénio ou nitrogénio); barotrauma; embolia
gasosa; sindrome de Raynaud; acrocianose; otite
barotraumatica; sinusite barotraumatica;
labirintite; otite média ndo  supurativa;
osteonecrose assépticae mal dos caixdes (doenca
descompressiva)
Atividade: INDUSTRIA EXTRATIVA
Item Descri¢do dos Traba hos Provaveis Riscos Ocupacionais Provaveis Repercussdes a Salde
16. Em cantarias e no preparo de Esforco fisico; posturas viciosas; Afeccbes muscul o-
cascalho acidentes com instrumentos pérfuro-cortantes; | esqueléticas(bursites, tendinites, dorsagias,
€Xposi¢ao a poeiras minerais, inclusive silica sinovites, tenossinovites); DORTI/LER,;
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Item Descricdo dos Traba hos Provaveis Riscos Ocupacionais Provaveis Repercussdes a Salde
ferimentos e mutilagBes; rinite; asma;
pneumoconioses; tuberculose

17. De extracdo de pedras, areia e argila Exposicdo a radiacdo solar, chuva; Queimaduras na pele; envelhecimento
(retirada, corte e separacdo de pedras; uso de | exposicdo a silica; levantamento e transporte de | precoce; cancer de pele; desidratagdo; doengas
instrumentos contuso-cortantes, transporte e | peso  excessivo;  posturas inadequadas e | respiratorias; hipertermia; fadiga fisica; dores
arrumacdo de pedras) movimentos  repetitivos;  acidentes  com | musculares nos membros e coluna vertebral;

instrumentos  pérfuro-cortantes;  condigdes | lesdes e deformidades osteomusculares;

sanitarias precarias; corpos estranhos comprometimento do desenvolvimento
psicomotor; ferimentos; mutilacGes; parasitores
multiplas e gastroenterites; ferimentos nos
olhos (cornea e esclera)

18. De extracdo de marmores, granitos, Levantamento e transporte de peso Fadiga fisica; afec¢des mausculo-
pedras preciosas, semipreciosas € outros | excessivo;  acidentes  com  instrumentos | esqueléticas(bursites, tendinites, dorsalgias,
minerais contudentes e pérfuro-cortantes; exposicdo a | sinovites, tenossinovites);  esmagamentos;

poeiras inorganicas; acidentes com eletricidade e | traumatismos; ferimentos; mutilacoes;

explosivos; gases asfixiantes queimaduras; silicose; bronquite; bronquiolite;
rinite;  tuberculose; asma  ocupacional;
enfisema; fibrose pulmonar; choque elétrico;
queimaduras e mutilagdes; asfixia

19. Em  escavagbes,  subterréneos, Esforcos fisicos intensos; soterramento; Afeccbes muscul o-esguel éticas
pedreiras, garimpos, minasem subsolo eacéu | exposicdo a poeiras inorganicas e a metais | (bursites, tendinites, dorsagias, sinovites,
aberto pesados; tenossinovites); asfixia; andxia; hipdxia;

esmagamentos; queimaduras; fraturas;
silicoses; tuberculose; asma ocupacional;
bronquites; enfisema pulmonar; cénceres;
lesbes  oculares; contusdes;  ferimentos;
alteracGes mentais; fadiga e estresse

20. Em locais onde haa livre Exposicado a poeirasinorganicas Pneumoconioses associadas com
desprendimento de poeiras minerais tuberculose; asma ocupacional; rinite; silicose;

bronquite e bronquiolite

21. Em salinas Esforcos fisicos intensos; levantamento Fadiga fisica; stress; afecgdes

e transporte manual de peso; movimentos | musculo-esqueléticas (bursites, tendinites,
repetitivos; exposicdo, sem protecdo adequada, a | dorsalgias, sinovites, tenossinovites);
radiacdo solar, chuvaefrio DORT/LER; intermagdes; queimaduras na

pele; envelhecimento precoce; cancer de pele;
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Item Descricdo dos Traba hos Provaveis Riscos Ocupacionais Provaveis Repercussdes a Salde
desidratacdo; doengas respiratorias; ceratoses
actinicas

Atividade: INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO
Item Descricao dos Trabalhos Provaveis Riscos Ocupacionas Provavei s Repercussies a Salde
22. Delixanas fébricas de chapéu ou feltro Acidentes com maquinas e instrumentos . ) . .
perigosos: exposicio a poeira bronquiteFerlmentos, laceragbes; mutilages; asma e
23. De jateamento em geral, exceto em Silicose; asma; bronquite; bronquiolite;

processos enclausurados

Exposicéo apoeiramineral

dress e dteragbes mentais

24,

De douracdo, prateacdo, niquelacdo,
galvanoplastia, anodizagdo de auminio, banhos
metdlicos ou com desprendimento de fumos
metélicos

Exposicdo a fumos metdlicos (cadmio,
auminio, niquel, cromo, €tc), névoas, vapores e
solugdes 4acidas e causticas; exposicdo a altas
temperaturas; umidade

IntoxicagBes agudas e cronicas; asma
ocupacional; rinite; faringite; sinusite; bronquite;
pneumonia; edema pulmonar; estomatite ulcerativa
cronica; dermatite de contato; neoplasia maligna dos
bronquios e pulmdes; ulceracdo ou necrose do septo
nasal; queimaduras

25,

Na operacdo industria de reciclagem de
papd, plastico e metal

Exposicdo a riscos biolégicos (bactérias,
virus, fungos e parasitas), como contaminantes do
material aser reciclado, geralmente advindo de coleta
delixo

Dermatoses ocupacionais; dermatites de
contato; asma; bronquite; viroses; parasitoses;

canceres

26. No preparo de plumas e crinas Exposicio a0 merclrio e querosene, aém Transtornos da persondidade e de
de poeiraorganica comportamento; episddios depressivos; neurastenia;

ataxia  cerebelosa; encefalopatia;  transtorno
extrapiramidal do movimento; gengivite cronica;
estomatite ulcerativa e arritmias cardiacas

27. Naindustriaizacgo do fumo Exposicdo anicotina IntoxicagBes exdgenas; tonturas e vomitos

28. Naindustrializacgo de cana de acicar Exposi¢ao apoeiras organicas Bagacose; asma; bronquite e pneumonite

29. Em fundicBes em gera Exposicdo a poeiras inorganicas, a fumos Intoxicagdes; siderose; saturnismo;

metdlicos (ferro, bronze, duminio, chumbo,
manganés e outros); exposicdo a altas temperaturas;
esforcos fisicos intensos;

beriliose; estanhose; bronquite crénica; bronquite
asmatica; bronquite obstrutiva; sinusite; canceres;
ulceracdo ou necrose do septo nasal; desidratacéo e
intermacdo; afec¢Bes musculo-esquel éticas (bursites,
tendinites, dorsalgias, sinovites, tenossinovites)
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30. Em tecelagem Exposicdo a poeirade fios e fibras mistas e Bissinose; bronquite cronica; bronquite
sintéticas; exposicdo a corantes; postura inadequadas | asmatica; bronquite obstrutiva; sinusite; fadiga fisica;
e esforcos repetitivos DORT/LER

31 No beneficiamento de méamores, Esforcos fisicos intensos; acidentes com AfecgBes  muscul o-esguel éticas(bursites,

granitos, pedras preciosas, semipreciosas e outros
bensminerais

mMé&gui nas perigosas e instrumentos pérfuro-cortantes;
exposicdo a poeiras inorganicas; acidentes com
eletricidade

tendinites, dorsdgias, sinovites, tenossinovites);
traumatismos; ferimentos; mutilacdes; silicose;
bronquite; bronquiolite; rinite; tuberculose; asma
ocupacional; enfisema; fibrose pulmonar; choque
détrico

32.

Na produc&o de carvo vegetal

Exposigao a radiacéo solar, chuva; contato
com amianto; picadas de insetos e animais
peconhentos; levantamento e transporte de peso
excessivo; posturas inadequadas e movimentos
repetitivos; acidentes com instrumentos pérfuro-
cortantes; queda de toras; exposicdo a vibracdo,
explosdes e desabamentos; combustdo esponténeado
carvdo; monotonia; estresse da tensao da vigilia do
forno; fumaca contendo subprodutos da pirélise e
combustéo incompleta: &cido pirolenhoso, acatréo,
metanol, acetona, acetato, mondxido de carbono,
diéxido de carbono e metano

Queimaduras na pele; envelhecimento
precoce; cancer de pele; desidratacdo; doengas
respiratorias; hipertemia; reacdes na pele ou
generalizadas; fadiga fisica; dores musculares nos
membros e coluna vertebral; lesGes e deformidades
osteomusculares; comprometimento do
desenvolvimento
psicomotor; DORT/LER; ferimentos; mutilacdes;
traumatismos; lesdes osteomusculares; sindromes
vasculares; queimaduras; sofrimento  psiquico;
intoxicacdes agudas e crénicas

33.

Em contato com residuos de animais
deteriorados, glandulas, visceras, sangue, 0ssos,
couros, pélosou dejetos de animais

Exposicdo avirus, bactérias, bacilos, fungos
eparadtas

Tuberculose;  carblnculo;  brucelose;
hepatites virais; tétano; psitacose; ornitose;
dermatoses ocupacionais e dermatites de contato

Na producdo, processamento e
manuseio de explosivos, inflamaveis liquidos,
gasosos ou liquefeitos

Exposicéo a vapores e gases toxicos; risco
de incéndios e explosdes

Queimaduras; intoxicacdes; rinite; asma
ocupacional; dermatoses ocupacionais e dermatites
de contato

35.

Na fabricacdo de fogos de artificios

Exposicdo a incéndios, explosdes, corantes
de chamas(cloreto de potéssio, antiménio trisulfito) e
poeiras

Queimaduras;  intoxicacdes; enfisema
cronico e difuso; bronquite e asma ocupacional
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36.

De direcéo e operacdo de méaquinas e
equipamentos el étricos de grande porte

Esforcos fisicos intensos e acidentes com
sistemas; circuitos e condutores de energia elétrica

AfecgBes  muscul o-esguel éticas(bursites,
tendinites, dorsdgias, sinovites, tenossinovites);
mutilacdes; esmagamentos; fraturas; queimaduras;
perda temporéria da consciéncia; carbonizacdo;
parada cardio-respiratoria

37.

Em curtumes, industrializag&o de couros
efabricacdo de pelesepdlicas

Esforcos fisicos intensos; exposicdo a
corantes, avgantes, dacais, desengordurantes,
acidos, aluminio, branqueadores, virus, bactérias,
bacilos, fungos e calor

AfecgBes  musculo-esquel ética(bursites,
tendinites, dorsalgias, sinovites, tenossinovites);
tuberculose; carbunculo; brucelose; antrax; canceres;
rinite crénica; conjuntivite; pneumonite; dermatites
de contato; dermatose ocupacional e queimaduras

38. Em matadouros ou abatedourosemgeral Esforcos fisicos intensos; riscos de AfecgBes  muscul o-esguel éticas(bursites,
acidentes com animais e ferramentas péfuro- | tendinites, dorsalgias, sinovites, tenossinovites);
cortantes e exposi¢ao a agentes biol égicos contusdes; ferimentos; tuberculose; carbunculo;

brucelose e psitacose; antrax

39. Em processamento ou empacotamento Acidentes com maquinas, ferramentas e AfecgBes  muscul o-esguel éticas(bursites,

mecanizado de carnes instrumentos pérfuro-cortantes; esforgos repetitivos e | tendinites, dorsalgias, sinovites, tenossinovites);
riscos biolégicos contusdo;  amputacdo;  corte;  DORT/LER,;
tuberculose; carbinculo; brucelose; psitacose

40. Na fabricacéo de farinha de mandioca Esforcos fisicos intensos; acidentes com AfeccBes  muscul o-esquel éticas(bursites,
instrumentos pérfuro-cortantes; posicoes | tendinites, dorsalgias, sinovites, tenossinovites);
inadequadas;  movimentos  repetitivos;  altas | contusdo; amputagBes; cortes;  queimaduras;
temperaturas e poeiras DORT/LER; cifose; escoliose; afeccdes respiratorias

e dermatoses ocupacionais
41. Em indUstrias ceramicas Levantamento e transporte de peso; Fadiga fisica; dores musculares nos

posturas inadequadas e movimentos repetitivos;
exposicdo ao calor e a umidade; exposicao a poeira;
acidentes com méguinas e quedas

membros e coluna vertebral; lesGes e deformidades
osteomusculares; comprometimento do
desenvolvimento psicomotor; desidratacdo;
intermacdo; doencas respiratdrias, com risco de
silicose; fraturas; mutilages; choques elétricos
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42.

Em olarias nas &reas de fornos ou com

exposi¢ao a umidade excessiva

Levantamento e transporte de peso;
posturas inadequadas e movimentos repetitivos;
exposicdo ao calor e a umidade; exposicdo a
poeira; acidentes com maquinas e quedas

Fadiga fisica; dores musculares nos
membros e coluna vertebral; lesGes e deformidades
osteomusculares; comprometimento do
desenvolvimento psicomotor; desidratacdo;
intermacdo; doencas respiratorias, com risco de
silicose; fraturas; mutilages; choques elétricos

Na fabricacdo de botbes e outros

artefatos de nacar, chifre ou 0sso

Acidentes com mégquinas e ferramentas
péfuro-cortantes; esforcos repetitivos e vibracGes,
poeiras e ruidos

Contusdes; perfuracBes; cortes; dorsalgia;
cervicalgia; sindrome cervicobraquial; tendinites;
bursites; DORT/LER; alteracdes temporéria do limiar
auditivo; hipoacusia e perda da audicéo

44, Na fabricagéo de cimento ou cal Esforcos fisicos intensos; exposigdo a AfeccBes  muscul o-esquel éticas(bursites,
poeiras (silica); altas temperaturas; efeitos abrasivos | tendinites, dorsalgias, sinovites, tenossinovites);
sobre apele silicose; asma ocupacional; bronquite; dermatites;

dermatoses ocupacionais; intermacdo; ferimentos;
mutilacdes; fadiga e estresse

45, Na fabricacdo de colchdes Exposi¢ao a ol ventes organi cos, pigmentos Encefalopatias tdxicas agudas e cronicas;
de chumbo, cAdmio e manganés e poeiras hipertensdo arterial; arritmias cardiacas; insuficiéncia

renal;  hipotireoidismo;  anemias;  dermatoses
ocupacionas eirritacdo da pele e mucosas

46. Na fabricacdo de corticas, crigas, Esforcos fisicos intensos; exposicdo a AfecgBes  muscul o-esguel éticas(bursites,

esmaltes, estopas, gesso, lougas, vidros ou

vernizes

poeiras (silica), metais pesados, atas temperaturas,
corantes e pigmentos metdicos (chumbo, cromo e
outros) e caor

tendinites, dorsalgias, sinovites, tenossinovites);
queimaduras; catarata; silicose; asma ocupacional;
bronquite; enfisema; intoxicacdo; dermatoses
ocupacionais; intermacao
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47.

Na fabricacéo de porcelanas

Exposicdo a poeiras minerais e ao calor;
posi ¢Bes inadequadas

Pneumoconioses e dermatites; fadiga fisica
e intermacéo; afeccdes musculo-
equeléticas(bursites, tendinites, dorsagias,
sinovites, tenossinovites); DORT/LER

Na fabricacéo de artefatos de borracha

Esforcos fisicos intensos; exposicdo a
produtos quimicos, antioxidantes, pladtificantes,
dentre outros, e a0 calor

AfecgBes  muscul o-esguel éticas(bursites,
tendinites, dorsalgias, sinovites, tenossinovites);
cancer de bexiga e pulmdo; asma ocupacional;
bronquite; enfisema; intoxicacdo; dermatoses
ocupacionais; intermacdo e intoxicacOes;
queimaduras

49

Em dedtilarias de alcool

Exposicdo a vapores de etanol, metanol e
outros riscos quimicos; risco de incéndios e explosdes

Canceres;  dermatoses  ocupacionais;
dermatites de contato; intermacéo; asma ocupacional,
bronquites; queimaduras

50.

Na fabricacéo de bebidas alcodlicas

Exposicao a vapores de etanol e a poeirade
cereais; exposicdo a bebidas alcodlicas, ao calor, a
formacdo de atmosferas explosivas; incéndios e
outros acidentes

Queimaduras; asfixia; tonturas;
intoxicacdo; irritacdo das vias aéreas superiores;
irritacéo da pele e mucosas; cefaléia e embriaguez

51

No interior de resfriadores, casas de
méaguinas, ou junto de aquecedores, fornos ou
ato-fornos

Exposicdo a temperaturas extremas, frio e
cdor

Frio; hipotermia com diminuicdo da
capacidade fisica e mental; calor, hipertermia; fadiga;
desidratacdo; desequilibrio hidroeletrolitico e estresse

52.

Em serralherias

Exposicdo a poeiras metdlicas toxicas,
(chumbo, arsénico cadmio), mondxido de carbono,
estilhagos de metal, caor, e acidentes com maquinas
€ equipamentos

Neoplasa maligna dos brénquios e
pulmdes; bronquite; pneumonite; edema pulmonar
agudo; enfisema intersticial; queimaduras; cortes;
amputacles; traumatismos; conjuntivite; catarata e

intoxi cagtes

53.

Em indUstrias de moveis

Esforcos fisicos intensos; exposicdo a
poeira de madeiras, solventes organicos, tintas e
vernizes; riscos de acidentes com maquinas, serras e
ferramentas perigosas

AfecgBes  muscul o-esguel éticas(bursites,
tendinites, dorsalgias, sinovites, tenossinovites);
neoplasia maligna dos brénquios e pulmdes;
bronquite; pneumonite; edema pulmonar agudo;
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enfisema intersticial; asma ocupacional; cortes;
amputacles; traumatismos; dermatose ocupacional;
anemias; conjuntivite

54. No beneficiamento de madeira Esforcos fisicos intensos; exposigdo a AfeccBes  muscul o-esquel éticas(bursites,
poeira de madeiras; risco de acidentes com maquinas, | tendinites, dorsalgias, sinovites, tenossinovites);
sarras, equipamentos e ferramentas perigosas asma ocupacional; bronquite; pneumonite; edema

pulmonar agudo; enfizema intersticial; asma
ocupacional; dermatose ocupacional; esmagamentos;
ferimentos; amputacdes; mutilacdes; fadiga; stress e
DORT/LER

55. Com exposicao a vibragdes locaizadas Vibragdes|ocalizadas ou generalizadas Sindrome cervicobraquial; dor articular;

ou de corpo inteiro

moléstia de Dupuytren; capsulite adesiva do ombro;
bursites; epicondilite lateral; osteocondrose do
adulto; doenca de Kohler; hérnia de disco; artroses e
aumento da pressfo arteria

56.

De desmonte ou demolicdo de navios e
embarcagfes em gera

Esforcos fisicos intensos; exposicdo a

fumos metdlicos (ferro, bronze, aluminio, chumbo e
outros); uso de ferramentas pesadas; altas
temperaturas

AfecgBes  muscul o-esguel éticas(bursites,
tendinites, dorsalgias, sinovites, tenossinovites);
asfixia; perda da consciéncia; fibrilacdo ventricular;
queimaduras; fraturas; contusbes; intermacdo;
perfuracdo da membranado timpano

Atividade: PRODUCAO E DISTRIBUICAO DE ELETRICIDADE, GASE AGUA

Item

Descricdo dos Trabahos

Provaveis Riscos Ocupacionais

Provéaveis Repercussdes a Salde

57.

Em sistemas de geragdo, transmissdo
e distribuicdo de energia elétrica

Exposicdo a energia de dta tensao;
choque el étrico e queda de nivel.

Eletrochoque; fibrilacdo ventricular;
parada cardio-respiratéria;  traumatismaos;
escoriagdes fraturas
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Atividade: CONSTRUCAO

Item Descricao dos Trabahos Provaveis Riscos Ocupacionas Provaveis Repercussies a Salde
58. Construgéo civil e pesada, incluindo Esforcos fisicos intensos; risco de Afeccdes miscul o-esquel éticas(bursites,
construgéo, restauracéo, reforma e demolicéo acidentes por queda de nivel, com maquinas, | tendinites, dorsdgias, sinovites,
equipamentos e ferramentas; exposicdo a poeira de | tenossinovites); mutilagBes; fraturas;
tintas, cimento, pigmentos metalicos e solventes; | esmagamentos; traumatismos; afeccles
posi¢Bes inadequadas; calor; vibragBes e | respiratorias; dermatites de contato; intermagao;
movimentos repetitivos sindrome cervicobraquial; dores articulares;

intoxicac@es; polineuropatia periférica; doencas
do sistema hematopoiético; leucocitose; episddios

depressivos;  neurastenia; dermatoses
ocupacionais; DORT/LER; cortes; contusoes;
traumatismos

Atividade: CoOMERCIO (REPARAGAO DE VEICULOS AUTOMOTORES OBJETOS PESSOAIS E DOMESTICOS)

Item Descrigédo dos Trabalhos Provaveis Riscos Ocupacionais Provéaveis Repercussbes a Salde
59. Em borracharias ou locais onde sgjam Esforcos fisicos intensos; exposicdo a AfeccBes miscul o-esquel éticas(bursites,
feitos recapeamento ou recauchutagem de pneus | produtos quimicos, antioxidantes, plastificantes, | tendinites, dorsalgias, sinovites,
entre outros, e calor tenossinovites); queimaduras; cancer de bexigae

pulmao; asma ocupacional; bronquite; enfisema;
intoxicacdo; dermatoses ocupacionais; intermacéo

e intoxicactes
Atividade: TRANSPORTE E ARMAZENAGEM
Item Descricéo dos Traba hos Provaveis Riscos Ocupacionais Provaveis Repercussies a Salide
60. No transporte e armazenagem de Exposicdo a vapores toxicos; risco de IntoxicagBes; queimaduras; rinite e
dcool, explosivos, inflaméaveis liquidos, gasosos | incéndio e explosdes dermatites de contato
eliquefeitos
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61. Em poré&o ou convés de navio Esforcos fisicos intensos; risco de queda Afeccdes musculo-
de nivel; isolamento, calor e outros riscos inerentes | esquelética(bursites, tendinites, dorsadgias,
as cargas trangportadas sinovites, tenossinovites); lesdes; fraturas;

contusdes; traumatismos; fobia e transtorno do
ciclo vigilia-sono

62. Em transporte de pessoas ou animaisde Acidentes de tréndto Ferimentos;  contusdes;  fraturas;

pegueno porte

traumati smos e mutilacdes

Atividade: SAUDE E SERVICOS SOCIAIS

Item Descricao dos Trabalhos Provaveis Riscos Ocupacionas Provavels Repercussies a Salde
63. No manuseio ou aplicacdo de produtos Exposicdo a quimiotergpicos e outras IntoxicagBes agudas e crobnicas;
quimicos, incluindo limpeza de equipamentos, | substancias quimicas de uso terapéutico polineuropatia; dermatites de contato; dermatite
descontaminagdo, disposicdo e retorno de alérgica; osteomalacia do adulto induzida por
recipientes vazios drogas; canceres; arritmia cardiaca; leucemias;
neurastenia e episddios depressivos
64. Em contato com animais portadores de Exposicdo a virus, bactérias, parasitas e Tuberculose; carblnculo; brucelose;
doencas infecto-contagiosas e em postos de | bacilos psitacose; raiva; asma; rinite; conjuntivite;
vacinacdo de animais pneumonia; dermatite de contato e dermatose
ocupaciona
65. Em hogspitais, servicos de emergéncia, Exposicdo a virus, bactérias, parasitas e Tuberculose; AIDS; hepatite;
enfermarias, ambulatdrios, postosdevacinago e | bacilos; stress psiquico e sofrimento; meningite; carblnculo; toxaplasmose; viroses,
outros estabelecimentos destinados ao cuidado acidentes com material bioldgico parasitoses; zoonose; pneumonias; candidiases;
da salide humana, em que se tenha contato direto dermatoses; episodios depressivos e sofrimento
COm 0S pacientes ou se manuseie objetos de uso mental
dos pacientes ndo previamente esterilizados
66. Em laboratorios destinados ao preparo Exposicdo a virus, bactérias, parasitas, Envenenamentos; cortes; lacerac0es;

desoro, devacinasede outrosprodutos Smilares

bacilos e contato com animais de laboratério

hepatite; AIDS; tuberculose; carbdnculo;
brucelose; psitacose; raiva; asma; rinite cronica;
conjuntivite; zoonoses; ansiedade e sofrimento
mental
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Atividade: SERvICOS COLETIVOS, SOCIAIS, PESSOAISE OUTROS

Item Descricao dos Trabahos Provaveis Riscos Ocupacionas Provavei s Repercussies a Salde

67. Em lavanderiasindustriais Exposicdo a solventes, cloro, sables, Polineurites; dermatoses
detergentes, calor e movimentos repetitivos ocupacionais; blefarites; conjuntivites;

intermac&o; fadiga e queimaduras

68. Em tinturarias e estamparias Exposicdo a solventes, corantes, pigmentos Hipotireoidismo; anemias;
metélicos, calor e umidade polineuropatias; encefalopatias; hipertenséo

arterial; arritmia cardiaca; insuficiéncia renal;
infertilidade masculing; gueimaduras;
intermacdo e depressio do Sistema Nervoso
Central.

69. Em esgotos Esforcos fisicos intensos; exposicdo a Afeccdes musculo-
produtos quimicos utilizados nos processos de | esqueléticas(bursites, tendinites, dorsalgias,
tratamento de esgoto, tais como cloro, ozbnio, sulfeto | sinovites, tenossinovites); escolioses; disfuncdo
de hidrogénio e outros; riscos biologicos; espacos | olfativa; alcoolismo; asma; bronquite; lesdes
confinados e riscos de explosdes oculares; dermatites; dermatoses; asfixia;

salmoneloses; leptospirose e  disfuncBes
olfativas

70. Na coleta, selecéo e beneficiamento de Esforcos fisicos intensos; exposicdo aos Afeccdes musculo-

lixo riscos fisicos, quimicos e bioldgicos; exposicdo a | esqueléticas(bursites, tendinites, dorsalgias,
poeiras toxicas, calor; movimentos repetitivos; | sinovites, tenossinovites); ferimentos;
posi ¢Bes antiergondmicas laceracdes; intermacdes; resfriados;
DORT/LER; deformidades da coluna vertebral;
infeccbes respiratorias; piodermites;
desidratacdo; dermatoses ocupacionais;
dermatites de contato; alcoolismo e disfunctes
olfativas

71. Em cemitérios Esforcos fisicos intensos; calor; riscos Afeccles musculo-
biol6gicos (bactérias, fungos, ratos e outros animais, | esqueléticas(bursites, tendinites, dorsalgias,
inclusive peconhentos); risco de acidentes e estresse | sinovites, tenossinovites); ferimentos;
psiquico contusdes; dermatoses ocupacionais;
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Item Descricéo dos Traba hos Provéveis Riscos Ocupacionals Provaveis Repercussies a Salide
ansiedade; alcoolismo; desidratacdo; cancer de
pele; neurose profissional e ansiedade

72. Em servigos externos, que impliquem Acidentes de transito e exposicao avioléncia Traumatismos; ferimentos; ansiedade
em manuseio e porte de valores que cologquem eedresse
em risco a sua seguranca  (Office-boys,
mensageiros, continuos)

73. Em ruas e outros logradouros publicos Exposicao avioléncia, drogas, assédio sexua Ferimentos e comprometimento do
(comércio ambulante, guardador de carros, | e trafico de pessoas; exposi¢do a radiacdo solar, chuva | desenvolvimento afetivo; dependéncia
guardas mirins, guias turisticos, transporte de | e frio; acidentes de transito; atropelamento quimica; doengas sexualmente transmissiveis;
pessoas ou animai's, entre outros) atividade sexua precoce; gravidez indesejada;

queimaduras na pele; envelhecimento precoce;
cancer de pele; desidratacdo; doencas
respiratérias;  hipertemia;  traumatismos;
ferimentos

74. Em artesanato Levantamento e transporte de peso; Fadiga fisica; dores musculares nos

manutencdo de posturas inadequadas; movimentos | membros e coluna vertebral; lesbes e

repetitivos; acidentes com instrumentos pérfuro- | deformidades ostemusculares;

cortantes; corpos estranhos; jornadas excessivas comprometimento  do  desenvolvimento
psicomotor; DORT/LER; ferimentos;
mutilagdes; ferimentos nos olhos; fadiga;
estresse; distirbios do sono

75. De cuidado e vigilanciade criangas, de Esforcos fisicos intensos; violéncia fisica, Afeccdes musculo-
pessoas idosas ou doentes psicolégica e abuso sexual; longas jornadas; trabalho | esqueléticas(bursites, tendinites, dorsalgias,

noturno; isolamento; posicBes antiergondmicas; | sinovites,  tenossinovites); DORT/LER;
exposi¢ao ariscos hiologicos. ansiedade; alteracbes na vida familiar;

sindrome do esgotamento profissional; neurose
profissional; fadiga fisica; transtornos do ciclo
vigilia-sono; depresséo e doencas
transmissiveis.

Atividade: SERVICO DOMESTICO
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Item Descricéo dos Traba hos Provéveis Riscos Ocupacionals Provaveis Repercussies a Salide
76. Domésticos Esforcos fisicos intensos; isolamento; abuso Afeccdes musculo-
fisico, psicologico e sexual; longas jornadas de | esqueléticagbursites, tendinites, dorsdgias,

trabalho; trabalho noturno; calor; exposi¢éo ao fogo,
posicdes antiergonbmicas e movimentos repetitivos;
tracionamento da coluna vertebral; sobrecarga
muscular e queda de nivel

sinovites, tenossinovites); contusdes; fraturas;
ferimentos; queimaduras; ansiedade; alteracfes
na vida familiar; transtornos do ciclo vigilia-
sono; DORT/LER; deformidades da coluna
vertebral (lombalgias, lombociatalgias,
escolioses, cifoses, lordoses); sindrome do
egotamento  profissiona e  heurose
profissional; traumatismos; tonturas e fobias

Atividade: ToDAS

Item Descricéo dos Trabalhos Provéveis Riscos Ocupacionals Provaveis Repercussdes a Salide

77. De manutencdo, limpeza, lavagem ou Exposicdo a  solventes  organicos, Dermatoses ocupacionais;
lubrificacdo de veiculos, tratores, motores, | neurotOxicos, desengraxantes, névoas &cidas e | encefalopatias; queimaduras; leucocitoses;
componentes, maguinas ou equipamentos, em | dcalinas elaiconiose; episddios depressivos; tremores;
que se utilizem solventes organicos ou transtornos da personalidade e neurastenia
inorganicos, 6leo diesdl, desengraxantes &cidos
ou basi cos ou outros produtos derivados de 6leos
minerais

78. Com utilizagdo de instrumentos ou Perfuractes e cortes Ferimentos e mutilagBes
ferramentas perfurocontantes, sem protecéo
adequada capaz de controlar o risco

79. Em camarasfrigorificas Exposicido a baixas temperauras e a Hipotermia; eritema pérnio; geladura

variagbes slbitas (Frosthite) com necrose de tecidos; bronquite;
rinite; pneumonias
80. Com levantamento, transporte, cargaou Esforco fisico intenso; tracionamento da Afeccdes musculo-

descarga manua de pesos, quando redizados
raramente, superiores a 20 quilos, para o género

coluna vertebral; sobrecarga muscular

esqueléticag(bursites, tendinites, dorsdgias,
sinovites, tenossinovites); lombalgias;
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Item Descricéo dos Trabalhos Provéveis Riscos Ocupacionals Provaveis Repercussdes a Salide
masculino e superiores a 15 quilos para o género lombociatalgias; escolioses; cifoses;
feminino; e superiores a 11 quilos para o género lordoses; maturagdo precoce das epifises
masculino e superiores a 7 quilos para o género
feminino, quando realizados frequentemente

81. Ao a livre, sem protecéo adequada Exposicdo, sem protecdo adequada, a Intermacdes; queimaduras na pele;
contra exposi¢o aradiagdo solar, chuva, frio radiacdo solar, chuvaefrio envelhecimento precoce; cancer de pele;

desidratacdo; doencas respiratorias; ceratoses
actinicas; hipertemia; dermatoses; dermatites;
conjuntivite; queratite; pneumonite; fadiga;
intermacéo

82. Em alturas superiores a 2,0 (dois) Quedade nive Fraturas; contusfes; traumatismos;
metros tonturas; fobias

83. Com exposicdo a ruido continuo ou Exposicdo a niveis elevados de pressio Alteracdo temporaria do limiar
intermitenteacimado nivel previsto nalegisacdo | sonora auditivo; hipoacusia; perda da audicdo;
pertinente em vigor, ou aruido de impacto hipertensdo arterial; ruptura traumdtica do

timpano; alteragdes emocionais; alteracGes
mentais e estresse

84. Com exposicio ou manuseio de Exposicdo aos compostos quimicos acima Neoplasia maligna dos brénquios e
arsénico e seus compostos, ashestos, benzeno, | doslimitesdetolerancia pulmdes;  angiosarcoma do  figado;
cavéo mineal, fosforo e seus compostos, polineuropatias;  encefalopatias; neoplasia
hidrocarbonetos, outros compostos de carbono, maligna do estbmago, laringe e pleura;
metais pesados (c&dmio, chumbo, cromo e mesoteliomas; asbestoses; arritmia cardiaca;
merclrio)e seus compostos, silicatos, acido leucemias;  sindromes  mielodisplasicas;
oxalico, nitrico, sulfdrico, bromidrico, fosforico, transtornos mentais; cor pulmonale; silicose e
picrico, dcaliscausticos ou substancias nocivasa sindrome de Caplan
salde conforme classificagdo da Organizagéo
Mundial da Saide (OMS)

85. Em espacos confinados Isolamento; contato com poeiras, gases Transtorno do ciclo vigilia-sono;

téxicos e outros contami nantes

rinite; bronquite; irritabilidade e estresse
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Item Descricéo dos Trabalhos Provéveis Riscos Ocupacionals Provaveis Repercussdes a Salide

86. De dfiacdo de feramentas e Acidentes com materia cortante e com Ferimentos e mutilacBes
instrumentos metdlicos em afiadora, rebolo ou | exposicdo a paticulas metdicas  cortantes
esmeril, sem protegdo coletiva contra particulas | desprendidas da afiadora
volantes

87. De diregdo, operacdo, de veiculos, Esforcos fisicos; acidentes com ferramentas Afeccdes musculo-
méguinas ou equipamentos, quando motorizados | e com sistemas condutores de energiaelétrica egqueléticag(bursites, tendinites, dorsdgias,
e em movimento (méguinas de laminacdo, forja sinovites, tenossinovites); mutilagdes;
e de corte de metais, méquinas de padaria, como esmagamentos; fraturas; queimaduras e parada
misturadores e cilindros de massa, méquinas de cardio-respiratéria
fatiar, maguinas em trabalhos com madeira,
saras circulares, serras de fita e guilhotinas,
esmeris, moinhos, cortadores e misturadores,
equipamentos em fabricas de papel, guindastes
ou outros sSimilares)

88. Com exposi¢ao aradiacdes ionizante e Exposicdo a radiagbes ndo-ionizante e Carcinomas baso-celular e espino-
ndo-ionizantes (microondas, ultravioleta ou | ionizante (raios X, gama, afa e beta) em processos | celular; neoplasia maligna da cavidade nasal,
laser) industriais, terapéuticos ou propedéuticos (em salde | bronquios, pulmfes, o0ssos e cartilagens

humana ou animal) ou em prospeccéo; processamento, | articulares; sarcomas 6sseos; leucemias;

estocagem e transporte de materiai s radioativos sindrome mielodisplasicas; anemia aplstica;
hemorragias; agranulocitose; polineuropatia;
blefarite; conjuntivite; catarata; gastroenterite;
afeccles da pele e do tecido conjuntivo
relacionadas com a radiacdo, osteonecrose e
infertilidade masculina

89. De manutencdo e reparo de maguinas e Esforcos fisicos intensos; exposicdo a Afeccdes musculo-

equipamentos el étricos, quando energizados

acidentes com sistemas, circuitos e condutores de
energia détrica e acidentes com equipamentos e
ferramentas contuso-cortantes

egueléticag(bursites, tendinites, dorsagias,
sinovites, tenossinovites); mutilagdes;
esmagamentos; fraturas; queimaduras; perda
tempordria da consciéncia; carbonizacdo;
parada cardio-respiratoria
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. TRABALHOS PREJUDICIAIS A MORALIDADE

Item Descricdo dos Trabalhos

1 Aqueles prestados de qualquer modo em prostibulos, boates, bares, cabarés, danceterias, casas de massagem, saunas, motéis, salas ou
lugares de espetacul os obscenos, salas de jogos de azar e estabel ecimentos andlogos

2. De producdo, composicdo, distribuicdo, impressdo ou comércio de objetos sexuais, livros, revistas, fitas de video ou cinema e cds
pornogréficos, de escritos, cartazes, desenhos, gravuras, pinturas, emblemas, imagens e quaisquer outros objetos pornograficos que possam
prejudicar aformacdo moral

3. De venda, avarejo, de bebidas alcodlicas

4. Com exposi¢do a abusos fisicos, psicol 6gicos ou sexuais.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6481.htm Acesso em 09/04/2014
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ANEXO 7

DECRETO N°4.951/05

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N°1657/2001 Y SE APRUEBA EL
LISTADO DE TRABAJOSINFANTIL

PELIGROSOS

Asuncion, 22 de marzo de 2005

VISTO: LaLey N° 1657 del 10 de enero de 2001, por el cual laRepublicadel Paraguay
ratifica el Convenio 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo-OIT, referente a las
peores formas del Trabajo Infantil y el compromiso del Estado de tutelar lasalud moral y fisica
de los menores y adolescentes en materia laboral; y

CONSIDERANDO:

Que, laLey N° 1657/01, establece la obligacién del Estado de "determinar 10s trabajos
que por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable que darie la
salud, laseguridad o lamoralidad de los nifios, nifias y adolescentes" - Articulo 3°, Inciso d).

Que los tipos de trabajo a que serefiere & Articulo 3°, Inciso d), del Convenio 182 de
la Organizacion Internacional del Trabagjo OIT, deberdn ser determinados por |la autoridad
competente, previa consulta con las organizaciones de trabajadores y de empleadores.

Que la Comision Nacional de Prevencion y Erradicacion del Trabgjo Infantil y
proteccion del trabajo de los adolescentesCONAETI; creada por Decreto N°18835/2002; ha
presentado lalista de actividades consideradas como trabajo infantil peligroso, tarea elaborada
en base a una amplia consulta que involucré a trabajadores, empresarios, profesionaes de la
salud y especidistas de la Organizacion Panamericana de la Salud-OPS; asi como a actores
comunitarios anivel nacional, generando un gran potencial de su aplicacion efectiva.

Que la adopcion de este listado esta de acuerdo a la politicay a Plan Nacional de
Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil y la proteccion del trabajo de los adolescentes,
aprobado por Decreto N° 2645 del 8 de junio de 2004.

POR TANTO, en gercicio de sus atribuciones constitucionales,

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Articulo 1°.- Reglaméntase la Ley N° 1657/2001 y en consecuencia, apruebase € listado de
actividades consideradas trabgjo infantil peligroso, elaborado en forma conjunta por €
Gobierno Naciona y las organizaciones empresariaes, sindicales y la sociedad civil.

Articulo 2°.- En virtud dd articulo anterior se considera trabgjo infantil peligroso:
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1. Lostrabgjos de vigilancia publicay privada que ponen en riesgo la propiaviday seguridad
del adolescente.

2. Trabagjo en lavia publica y trabajo ambulante que genera riesgo de accidentes de transito,
problemas respiratorios, neurolégicosy de piel debido aal polucion ambiental y alaradiacion
solar; riesgo de abuso psicologico y sexual, fatiga, transtornos psicosomaticos, baja autoestima,
dificultades de socializacion, comportamiento agresivo y antisocial, depresion, drogadiccion,
embarazo precoz y otros.

3. Labores de cuidado de personas y enfermos, que ponen en riesgo su salud, seguridad y
moralidad.

4. Trabajos que impliquen traslado de dinero y de otros bienes.

5. Actividades que impliquen la exposicion a polvos, humos, vapores y gases toxicos, y a
contacto con productos, sustancias y objetos de caracter toxico, combustibles, carburante,
inflamable, radiactivo, infeccioso, irritante o corrosivo.

6. Trabajos con agroquimicos. manipulacion, transporte, venta, aplicaciéon y disposiciéon de
desechos.

7. Recoleccién de desechos y materiales reciclables.

8. Trabgos de fabricacion, manipulacion y venta de sustancias u objetos explosivos y
pirotécnicos, que producen riesgo de muerte, quemaduras, amputaciones y otros traumatismos.

9. Trabajos insalubres.
10. Trabajos de explotacion de minas, canteras, trabajos subterraneos y en excavaciones.
11. Trabajos con exposicion atemperaturas extremas de frio y calor.

12. Trabgjos que requieran € uso de maquinas y herramientas manuales y mecénicas de
natural eza punzocortante, aplastante, atrapante y triturante.

13. Trabajos en ambientes con exposicion a ruidos y vibraciones constantes, que producen
sindrome de vibraciones manobrazo, y osteolisis del hueso semilunar.

14. Trabajos en produccion, reparticion y venta exclusiva de bebidas alcohdlicas y de
tabaco.

15. Trabagjos que impliquen € traslado a otros paises y € transito periodico de las fronteras
nacionales.

16. Trabajos que se desarrollen en terrenos en cuya topografia existan zanjas, hoyos o huecos,
canales, causes de agua naturales o artificiales, terraplenes y precipicios 0 tengan
derrumbamientos o deslizamientos de tierra.

17. Trabajos nocturno, comprendido éste entrelas 19:00 horasy las 7:00 horas del diasiguiente.
18. Trabajos que se desarrollan con ganado mayor.

19. Trabajos de modelaje con erotizacion de la imagen que acarrea peligros de hostigamiento
psicol 6gico, estimulacion sexual temprana, y riesgo de abuso sexual .

20. Trabgos que impliqguen e transporte manual de cargas pesadas, incluyendo su
levantamiento y colocacion.

21. Trabajos que se desarrollan en espacios confinados.
22. El trabgjo infantil doméstico y el criadazgo.
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23. Trabgjos que generen dafios alasalud por laposturaergondmica, el aislamientoy el apremio
de tiempo.

24. Trabajos bagjo el aguay trabajos que se desarrollen en medio fluvial, que generan riesgo de
muerte por ahogamiento, lesiones por posturas ergonémicas inadecuadas y exposicion a abuso
psicologico y sexual.

25. Trabajos en aturas y especiamente aquellos que impliquen € uso de andamios, arnés y
lineas de vida.

26. Trabgjos con €eectricidad que impliqguen € montge, regulacion y reparacion de
instalaciones el éctricas de atatension.

Articulo 3°.- Los trabajos mencionados en € articulo anterior quedan prohibidos para los
menores de diez y ocho (18) afios.

Articulo 4°.- Las autoridades competentes podran autorizar € trabajo doméstico a partir de la
edad dediez y seis(16) afnos, siempre que gqueden plenamente garantizadas |a educacion, salud,
la seguridad y la moralidad de los adolescentes, y que estos hayan recibido instruccion o
formacion profesional adecuada y especifica en larama de actividad correspondiente.

Articulo 5°.- Las autoridades competentes deberan identificar y sancionar a los responsables
del incumplimiento de las disposiciones sobre prohibicion de trabajos infantil peligroso.

Articulo 6°.- El presente Decreto serarefrendado por € Ministro de Justiciay Trabgjo.
Articulo 7°.- Comuniquese, publiquese y dese a Registro Oficial.

El Presidente de la Republica
NICANOR DUARTE FRUTOS

Juan Dario Monges Espinola
Ministro de Justiciay Trabajo

GENTILEZA DE: ALIANZA CONSULTORES TRIBUTARIOS
Teléfono: +(595 21) 453-212
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