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RESUMO

Notando a gravidade e a abrangente incidéncia do trabalho infantil, decidiu-se
realizar a pesquisa para avaliar o cenario atual do problema, bem como investigar as
plataformas internacional e doméstica de direitos humanos da crianga. Para tanto, elegeu-se
como objeto de estudo o compromisso de prevencgéo e erradicagdo das piores formas de
trabalho infantil, conforme definicAo da Convengdo n. 182 (1999) da Organizagao
Internacional do Trabalho. Este objeto foi analisado a luz da dignidade humana e conforme a
perspectiva trazida pela Doutrina da Protecao Integral, internalizada no Brasil desde a
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 e regulamentada pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente. Tem-se como hipétese que a Doutrina da Protegao Integral pode ser
estruturada a partir de quatro vértices: o Direito, a Educagdo, a Protegdo Social e a
Cooperacao Transversal. Isso porque a prevencao e a erradicacdo do trabalho infantil
requerem nao apenas a repressdo deste crime, mas o resgate e a reintegragdo socio-
familiar das vitimas, assim como a assisténcia para criangas e familias em situagbes de
vulnerabilidade, risco social e pobreza. Como metodologia, foi feita a reconstrugao historico-
juridica da Doutrina da Protecao Integral a partir do compromisso internacional e nacional de
prevencao e erradicagao das piores formas de trabalho infantil.

Palavras-chave: dignidade humana, doutrina da protegdo integral, piores formas de
trabalho infantil.



ABSTRACT

Bearing in mind the magnitude of child labour, we decided to investigate the current
scenario of this problem, as well as to identify the international and national (brazilian)
system of children’s rights. This issue is scrutinized by the lens of the principle of human
dignity, on the scope of the international doctrine for an holistic approach to protect and
promote child and adolescent’s rights. We argue that this doctrine has been internalized into
domestic law by the Brazilian Federal Constitution of 1988 and regulated by the Child and
Adolescent Statute (Law n. 8.069, 13 June 1990). Our hypothesis is that the above
mentioned doctrine has been structured in four axes: Law, Education, Social Protection and
Transversal Cooperation. Our methofology consists of rebuilding historically and legally the
international doctrine for an holistic approach, specially from the global and domestic
commitments on the prevention and erradication of the worst forms of child labour, according
to ILO Convention 182 (1999) definition. We argue that the national and international
platforms on the matter require not only the prevention and erradication of child labour, but
also the rescue and social and familiar reintegration of victms, which means that this
commitment demands the coordinated mobilization of the four axes.

Key-words: human dignity, children’s rights, worst forms of child labour.
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INTRODUGAO

A Doutrina da Protecéo Integral reconhece a titularidade da crianga e do adolescente
como sujeitos de direitos, bem como |hes garante o direito prioritario ao desenvolvimento
pleno e harmonioso, ou seja, o desenvolvimento fisico, mental, psicolégico, moral e de sua
personalidade, com seguranca, dignidade e integridade.

O Brasil adotou a Doutrina da Protegdo Integral a partir da promulgagdo da
Constituigdo Federal Brasileira de 1988 (CF/88), mais especificamente em seu art. 227°.
Infraconstitucionalmente, a Doutrina da Protegao Integral foi regulamentada pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Lei n. 8069, de 13 de junho de 1990 (ECA).

A Doutrina da Protecao Integral vislumbra, com prioridade, a protecdo da crianca e
do adolescente a partir do reconhecimento de direitos e garantias fundamentais. Portanto,
desde 1988, tornou-se paradigma para as politicas publicas, planos e programas nacionais,
bem como para o sistema de garantias de direitos humanos infanto-juvenis e o atendimento
voltado a crianga e ao adolescente.

Para a realizacdo da presente pesquisa, elegeu-se a Doutrina da Protecao Integral
como objeto de estudo e, a partir dele, decidiu-se abordar o compromisso global e o
compromisso nacional de prevencao e erradicacao das piores formas de trabalho infantil,
conforme o marco juridico trazido pela Convengédo da OIT n. 182 (1999).

Como metodologia para a elaboragdo dessa dissertagdo, utilizou-se a revisédo
bibliografica sobre o tema associada a reconstrugdo historico-juridica da Doutrina da
Protecéo Integral, a partir da analise dos instrumentos juridico-politicos, tais como
convencobes, declaragdes e conferéncias internacionais que estruturam a plataforma
internacional dos direitos da crianca e do adolescente. E, de modo semelhante, procedeu-se
a reconstrugdo da Doutrina da Protecdo Integral no Brasil, investigando desde os
instrumentos juridicos que tratavam de modo incipiente dos direitos infanto-juvenis até os
instrumentos que consolidaram a Doutrina no pais, com énfase para a CF/88, o ECA e a
Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT).

Ressalte-se que a eleigdo, na presente pesquisa, da categoria que engloba as piores
formas de trabalho infantil ndo autoriza a permanéncia das demais formas de exploragéo do
trabalho infantil, obviamente. A escolha dessa categoria para o teste da hipotese — a

perspectiva quadrangular como sintese e lente de analise da Doutrina da Protegéo Integral —

2 Art. 227: “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao”.
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consiste em uma tomada de decisdo sobre a prioridade e urgéncia de se erradicar, nos
niveis internacional e doméstico, o trabalho infantil em suas piores formas.

A hipotese da perspectiva quadrangular esta situada no ambito da meta global da
erradicagao das piores formas de trabalho infantil, edificada sob o guarda-chuva normativo-
principiolégico emanado da OIT que dispde sobre a abolicdo do trabalho infantii como
diretriz fundamental para o mundo do trabalho e para o alcance da dignidade humana, do
desenvolvimento e da justica, inclusive da justica social®.

Dessa forma, o objetivo dessa dissertacéo € o de elaborar e testar a hipétese de que
a referida Doutrina teria sido estruturada em quatro vértices principais: Direito, Educacéo,
Protegdo Social e Cooperagdo Transversal. Tais vértices seriam mutuamente
complementares para o alcance de sua finalidade primeira: a protecdo multidisciplinar e
holistica da crianca e do adolescente®.

Como pano de fundo, pretende-se fundamentar a analise da Doutrina da Protegéo
Integral a partir do principio da dignidade humana, conforme seu entendimento no Direito
Internacional Publico e no Direito Constitucional brasileiro.

Em seguida, pretende-se testar a perspectiva quadrangular a partir do estudo dos
instrumentos internacionais e domésticos de protecao, prevencéao e erradicagdo das piores
formas de trabalho infantil e de atengdo as vitimas — incluindo seu resgate e reinsergéo
socio-familiar.

No ambito da hipdtese, o primeiro vértice da Doutrina da Protegdo Integral
corresponderia ao Direito, com destaque para os principais instrumentos juridicos existente
no ambito internacional e doméstico que compdem o sistema juridico de protegéo a crianga
e ao adolescente.

O segundo vértice corresponde a Educagdo, englobando o direito a escolarizagéo
formal basica para todas as criangas e a conscientizagdo da populagado, com as finalidades
principais de viabilizar a prevengao, insercdo social, formacgdo cidada e capacitacao da
crianca e do adolescente para sua emancipacao individual e coletiva.

O terceiro vértice é o da Protegdo Social, que abarca, por um lado, a regulamentacéo
do mercado de trabalho, os direitos e as diretrizes fundamentais no trabalho e as politicas
de protegdo e capacitagdo do trabalhador adolescente, aliada as politicas publicas de

® Cf: MARTINS, Angela Vidal da Silva. A Ordem Social Justa como Finalidade do Direito e Meta do
Juiz em Javier Hervada. In: GANDRA FILHO, Ives; DELGADO, Mauricio Godinho; PRADO, Ney;
ARAUJO, Carlos (cords.). A Efetividade do Direito e do Processo do Trabalho. Sdo Paulo: Ed.
Elsevier, 2010.
* Uma ressalva: note-se que esses quatro vértices ndo excluem a possibilidade de analise da
Doutrina da Protecdo Integral por meio de outras perspectivas e vértices, nem se pretendem
absolutos ou inibidores da concretizacdo dos demais direitos e garantias fundamentais da crianga e
do adolescente.
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Previdéncia Social. Por outro lado, também abrange as politicas publicas e os servigos de
assisténcia e seguridade social.

O quarto vértice € o da Cooperagdo Transversal, que implica o envolvimento dos
atores estatais e da sociedade civil, servindo entdo como fonte de solidariedade. Insere-se,
neste vértice, a cooperagdo internacional e doméstica para a prevengao e erradicagdo do
trabalho infantil e a responsabilizagdo dos agentes individuais e coletivos envolvidos com
sua exploragdo. Assim, o aprimoramento da cooperagao transversal provocaria efeitos de
maximizagao dos esforgcos voltados a erradicacao das piores formas de trabalho infantil e de
atencgao as vitimas.

Com o fito de relacionar esses conceitos e elucidar a natureza quadrangular da
Doutrina da Protecao Integral, a proposigéo da hipétese sera feita em quatro etapas.

O Capitulo 1 surge com a finalidade de introduzir o panorama do trabalho infantil nos
ultimos anos; indica estatisticas, porcentagens e particularidades sobre as modalidades e a
dimensao da exploragdo da mao de obra infantil. As informagdes contidas neste capitulo
revelam a magnitude e a relevancia do tema que sera utilizado para subsidiar a hipotese da
perspectiva quadrangular.

O Capitulo 2 apresenta a plataforma internacional de protecdo a pessoa humana e
de promogéao do trabalho digno a luz do conceito juridico da dignidade humana no Direito
Internacional. Neste capitulo, propde-se o exame do conteudo e da construcéo juridica da
Doutrina Internacional da Protegéo Integral voltada a crianga e ao adolescente a partir das
principais convencbes, declaracbes e conferéncias sobre o trabalho infantil. Relaciona-se
também a Doutrina da Protecéo Integral ao Roteiro de Haia sobre a proibicdo das piores
formas de trabalho infantil e a agcdo imediata para a sua eliminagéo até 2016.

Em seguida, sdo brevemente apresentadas trés instituicdes protagonistas do sistema
internacional de protecéo a infancia: o Conselho de Direitos Humanos (CDH), a Comisséo
da Conferéncia Internacional do Trabalho para a Aplicagdo das Convengbes e
Recomendagbes (CCACR) e o Comité dos Direitos da Crianga (CDC).

O Capitulo 3 identifica a plataforma nacional de protecdo a pessoa humana e de
promogéao do trabalho digno a luz do principio constitucional da dignidade humana (arts. 1°,
I, 3° | e 170 da CF/88). Agrega-se, ainda, o exame do contelido e da construgao juridica
da Doutrina da Protecao Integral a luz da CF/88, do ECA e da CLT.

Em seguida, é analisado o sistema domeéstico que ampara, fiscaliza, monitora e
executa os mecanismos institucionais e instrumentos juridicos de prevengdo, protecéo,
resgate e reinsergao de criangas vitimas das piores formas de trabalho infantil.

No Capitulo 4, é construida a hipétese de que a Doutrina da Prote¢do Integral esta

edificada em uma perspectiva quadrangular. Em seguida, sdo especificadas as
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peculiaridades de cada vértice e s&o analisadas as implicacbes e as possibilidades da
perspectiva quadrangular, a fim de que se compreendam algumas das possibilidades
geradas pela Doutrina da Protecéo Integral.

Nessa diregdo, explica-se que a tessitura da hipotese no ultimo capitulo da
dissertagdo foi uma escolha metodolédgica. Pretendeu-se engajar o leitor no processo de
construcéo e teste da perspectiva quadrangular (a hipétese). A medida que se estrutura e se
especifica a hipotese, espera-se que o leitor perceba que o formato quadrangular tem sido
recorrente, no ambito internacional, desde a Declaragdo sobre os Direitos da Crianga, de
1959, tendo sido consagrado na Convencédo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da
Crianga, em 1989. E que, no ambito nacional, a Doutrina da Protegao Integral surge na
CF/88, sendo regulamentada no ECA. Desse modo, a partir dos anos 1990, no Brasil, o
Direito da Crianga e do Adolescente precisa ser interpretado e aplicado em consonancia
com essa Doutrina de natureza constitucional. Tais conclusdes e criticas construtivas a

presente hipdtese sao esperadas, a partir da leitura dessa dissertacao.
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1. (IN)DIGNIDADE HUMANA: PANORAMA INTERNACIONAL E NACIONAL DO
TRABALHO INFANTIL E PARTICULARIDADES QUANTO A EXPLORAGAO EM
SUAS PIORES FORMAS

No Direito Internacional Publico, considera-se crianca a pessoa entre 0 e 18 anos
incompletos. Nao se diferencia o conceito de crianga do de adolescente. Por conseguinte,
nos instrumentos internacionais adota-se a terminologia “Direito da Crianga” de forma a
abranger todas as pessoas com até 18 anos.

No Brasil, conforme o art. 2° do ECA, crianca € a pessoa até 12 anos de idade
incompletos, enquanto adolescente é aquela entre 12 anos completos e 18 anos de idade.

O Brasil veda o trabalho infantil, proibindo o trabalho de menores de 16 anos, exceto
na condig&o de aprendiz, a partir dos 14 anos completos (art. 7°, XXXIII, CF e art. 403, CLT)
até os 24 anos (Lei n. 11.180, de 23 de setembro de 2005)5. Em todos os casos, é vedado
ao adolescente menor de 18 anos exercer qualquer trabalho em atividades perigosas,
insalubres ou desempenhadas no periodo noturno (art. 7°, XXXIIl, CF/88 e art. 403, CLT)®.

No entanto, em 2013, ainda é possivel constatar a permanéncia do trabalho infantil
em todas as suas formas na realidade mundial e brasileira. O trabalho infantil permanece
como desafio social e humano, apesar dos amplos esforgos de governos, de Organizagdes
Internacionais (Ol), da sociedade civil e do setor privado em afastar essa mazela.

Com vistas a delimitagdo do objeto de pesquisa desta dissertagdo, serao
consideradas vitimas do trabalho infantil no Brasil’ as pessoas menores de 16 anos
envolvidas em atividades econdmicas de sobrevivéncia, em relacbes de trabalho,
remuneradas ou ndo, no meio urbano, rural ou doméstico, independentemente de sua
situacdo ocupacional®.

Contudo, ndo serao consideradas vitimas do trabalho infantil os adolescentes de
idade igual ou superior a 14 anos vinculados a contratos de aprendizagem e trabalho

educativo®,’® nem os adolescentes de idade igual ou superior a 16 anos com vinculos

® N3o ha limite etario para o trabalho de aprendiz para as Pessoas com Deficiéncia (PCD), conforme

art. 428, §5°, CLT.

® OLIVA, José Roberto Dantas. O Principio da Protegio Integral e o trabalho da crianga e do

adolescente no Brasil: com as alteragdes promovidas pela Lei n. 11.180, de 23 de setembro de

2005, que ampliou o limite da idade nos contratos de aprendizagem para 24 anos. S&o Paulo: LTr,

2006, pp. 84-87.

" BRASIL. Plano Nacional de Prevengio e Erradicagdo do Trabalho Infantil e Protegio ao

Trabalhador Adolescente (2004-2010). 12 Ed. Brasilia: Ministério do Trabalho e Emprego, 2004, p.

10 (com adaptacdes referentes as mudangas introduzidas pela Lei n. 11.180, de 23.09.200).

® Ministério do Trabalho e do Emprego, 2004, p. 9, apud OLIVA, op. cit, p. 86.

® Sobre o trabalho educativo e polémicas que a ele podem estar associadas, explica Danielle de

Jesus Dinali: “ndo se pode afirmar que a melhor alternativa para os jovens de baixa renda seja a

iniciacao profissional precoce, todavia, também nao é adequado olvidar a real situacdo de abandono

que se encontram diversos adolescentes.” DINALI, Danielle de Jesus. Trabalho Educativo: efetividade
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regulares de estégio”. Nao sao consideradas vitimas do trabalho infantil, ainda, criancas e
adolescentes que participam de atividades artisticas'?, quando sua participagdo for
autorizada por autoridade competente e desde que ndo seja prejudicial para seu
desenvolvimento moral, fisico e psicolégico."

Tampouco sdo consideradas vitimas de trabalho infantii as criangas e os
adolescentes engajados em atividades n&o produtivas, tais como o estudo e a frequéncia
escolar, os treinamentos e a pratica de esportes, as atividades de lazer e cultura, além dos
cuidados pessoais.

As demais circunstancias sdo consideradas trabalho infantil. Em qualquer caso, o

esse trabalho prejudica e afeta negativamente a crianga e o adolescente, reduzindo seu

de direitos sociais ou exploracdo de mao de obra de baixo custo. Revista Jus Navigandi,
Teresina, ano 18, n. 3808, 4 dez. 2013.
'% Sobre a distingdo entre trabalho educativo, aprendizagem, cf.. MARTINS, Adalberto. A proteg¢ao
constitucional do trabalho de criangas e adolescentes. Sdo Paulo: LTr, 2002, pp. 82-98.
" Cabe distinguir o trabalho educativo, o trabalho de aprendizagem e o estagio. Para Lutiana Nacur
Lorentz, o trabalho educativo tem como foco a educagao socioeducativa do adolescente (de 14 a 18
anos), que deve receber educagao sociocultural, seguindo um programa pedagogico e em tarefas
que nao visem o lucro. O trabalho do aprendiz € autorizado para jovens de 14 a 24 anos, apos a Lei
n. 11.180 de 23.09.2005, e tem como objetivo a formagéo técnico profissional do adolescente
submetido a um processo produtivo que, em geral, visa lucro. Assim, o aprendiz tem por objetivo
aprender um oficio ou profissdo e ganhar remuneragdo, enquanto o empregador tem, por
contrapartida, a tarefa de zelar por sua formagéo técnico-profissional. Esse trabalho apenas pode
ocorrer de forma licita em escolas ou no seio de entidades governamentais ou n&o, sejam entidades
de assisténcia ao menor, sejam entidades sem fins lucrativos. Ja o trabalho de estagio tem objetivos
educacionais, ndo sendo considerada relagdo empregaticia, embora una os cinco pressupostos da
relacdo de emprego. O estagio deve ocorrer em relacgao trilateral, associando a condigao de aluno, a
empresa e a instituigdo de ensino (escolar, universidade, etc). LORENTZ, Lutiana Nacur. A norma da
igualdade e o trabalho das pessoas portadoras de deficiéncia. Sdo Paulo: LTr, 2006, pp. 295-
354.
2 cf: DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Tratado Jurisprudencial de
Direito Constitucional do Trabalho. Vol. Il. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 229.
(Colegéo Tratado Jurisprudencial). OLIVA, José Roberto Dantas. Competéncia para (des)autorizar o
trabalho infantil. Consultor Juridico, 16 de outubro de 2012.
'* Note-se que a autorizagdo de trabalho artistico a criangas menores de 16 anos é controversa. Se o
ECA ¢é omisso ao nao estabelecer limitagdo de idade e de prever a possibilidade de participagéo de
criangas em trabalhos artisticos (art. 149), a Consolidagao das Leis do Trabalho é dubia: em seu art.
403 parece permitir a autorizagdo judicial para o trabalho artistico a menores de 16 anos,
genericamente; ja a interpretagdo do art. 406 parece indicar que estas autorizagbes deveriam se
limitar aos adolescentes maiores de 14 anos. Se a Constituicdo Federal de 1988 n&o abre excegdo a
nenhuma modalidade de trabalho, ou seja, ndo explicitamente citando a exceg¢do para o trabalho
artistico, as autorizagdes judiciais deveriam se limitar aos adolescentes com idade igual ou superior a
16 anos. Porém, no ambito internacional, a Convencédo n. 138 da OIT sobre a Idade Minima de
Admissdo ao Emprego, ratificada pelo Brasil pelo Decreto n. 4.134 de 15 de fevereiro de 2002,
disciplina a questdo ao estabelecer, em seu art. 8> que a autoridade competente podera conceder
autorizagdes individuais para o trabalho artistico, desde que consultadas as organizagdes
interessadas de trabalhadores, empregadores, que limitem o ndmero de horas de emprego ou
trabalho e que regulamentem as condigdes de trabalho. OLIVA, José Roberto Dantas. O Principio da
Protecdo Integral e o trabalho da crianga e do adolescente no Brasil: com as alteracdes
promovidas pela Lei n. 11.180, de 23 de setembro de 2005, que ampliou o limite da idade nos
contratos de aprendizagem para 24 anos. Sdo Paulo: LTr, 2006, pp. 201-210.
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potencial e violando sua dignidade™. O trabalho infantil expde a crianga a riscos, afasta-a do
convivio familiar, bem como a impede de concretizar o direito de brincar, o direito ao lazer, o
direito ao repouso e o direito a educacgao.

Explica a secretaria executiva do Forum Nacional para a Prevengéo e Eliminagéo do
Trabalho Infantil (FNPETI), Isa Maria Oliveira, que:

para criangas e adolescentes, em idade de plena escolarizagdo, cumprir a
jornada escolar, ser pontual, realizar as atividades, fazer as tarefas e
estudar sdo condigdes que favorecem a formagdo do carater (...). E
educativo e recomendavel, por outro lado, que participem com suas familias
de uma divisédo solidaria de tarefas, o que os prepara para a vida, fortalece
o sentimento de solidariedade, de responsabilidade para com o ambiente

em que vivem"

Também ensina André Viana Custédio que o trabalho infantii € o principal
responsavel pela evasdo escolar e pela reproducgéo do ciclo intergeracional da pobreza'®,
podendo causar “danos irreversiveis para a saude psicofisica dos meninos e das meninas,
prejudicando seu processo de desenvolvimento e particularmente sua integracdo com
a educacao”"’.

Irma Rizzini elucida que a pobreza favorece o abastecimento continuo do “exército

mirim de trabalhadores”'®

, integrado por varias criangas deslocadas pelo trafico interno ou
internacional de pessoas, muitas vitimadas por meio da exploragdo sexual, do trabalho
infantil velado ou das chamadas “formas invisiveis de trabalho infantil”*® (como, por exemplo,
os trabalhos realizados no ambito doméstico, no setor informal e nas lavouras da familia ou
de terceiros)®.

No sentido de reforgo a verdagdo expressa ao trabalho infantil, houve intensa
mobilizagdo da sociedade internacional, nas décadas de 1980 e 1990, a favor de uma
agenda emergencial de protecao a crianga. Esta mobilizagdo contou com ampla participagao
da sociedade civil, organizagées internacionais (Ol) e organizagbes ndo governamentais

(ONG) nas negociagdes junto aos governos, empregadores e trabalhadores.

" WORLD VISION CANADA. Child Trafficking and Labour: Modern-day Slavery. Acesso: setembro
de 2012.
'® SAKAMOTO, Leonardo (coord.). Brasil livre de trabalho infantil: contribuicdes para o debate
sobre a eliminagéo das piores formas do trabalho de criangas e adolescentes. Repoérter Brasil: 2013,
p. 8.
'® CUSTODIO, André Viana. A doutrina da protecéo integral: da exploragao do trabalho precoce ao
ocio criativo. In: Boletim Juridico, 13 de novembro de 2006. Acesso em: 6 setembro 2012.
' 0 PROGRESSO, jornal (21/maio/2012). Criangas Exploradas. Acesso em: 06/set/ 2012.
'® RIZZINI, Irma. Pequenos trabalhadores do Brasil. /n: PRIORE, Mary Del (org.). Histéria das
criangas no Brasil. Sdo Paulo: Editora Contexto, 2000, pp. 376-406.
'Y SAKAMOTO, op. cit., p. 6.
20 RIZZINI, op. cit., pp. 376-406.
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Como desdobramentos das pressdes cruzadas, no ambito internacional, foram
identificadas as piores formas de trabalho infantil no seio da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT), mediante a Convengéao n. 182 sobre as piores formas de trabalho infantil e a
Recomendacgéao n. 190 referente a proibigcdo e agdo imediata para a sua eliminagdo (1999).

A titulo de esclarecimento, conforme prescreve o art. 3° da Convencgéo n. 182 (1999),

constam na categoria das piores formas de trabalho infantil:

(a) todas as formas de escraviddo ou praticas analogas a escravidao, como
venda e trafico de criangas, sujeicao por divida, servidao, trabalho forgado ou
compulsorio, inclusive recrutamento forgado ou obrigatério de criangas para
serem utilizadas em conflitos armados;

(b) utilizagdo, demanda e oferta de crianga para fins de prostituicdo, produgéo
pornografia ou atuagdes pornograficas;

(c) utilizagédo, recrutamento e oferta de crianga para atividades ilicitas,
particularmente para a produgdo e ftrafico de entorpecentes conforme
definidos nos tratados internacionais pertinentes;

(d) trabalhos que, por sua natureza ou pelas circunstancias em que sao
executados, sao suscetiveis de prejudicar a saude, a seguranga e a moral da

criangam.

No ambito do desenvolvimento da agenda emergencial de protegdo a crianga, em
2010, a sociedade internacional langou o Roteiro para alcangar a eliminagdo dessas piores
formas de trabalho infantil até 2016, como formalizagdo do compromisso internacional
assumido durante a segunda Conferéncia Global sobre Trabalho Infantil (CGTI, Haia, 2010).
Esse Roteiro foi revisto durante a terceira CGTI (Brasilia, 2013).

Em complemento aos instrumentos internacionais, no ambito doméstico, a
identificagao e a discriminagdo das piores formas de trabalho infantil e riscos a saude e
desenvolvimento da crianga associados a essas formas consta no Decreto Presidencial n.
6.481 (2008), embora a proibigdo do trabalho infantil ja estivesse prevista na CF/88, na CLT
e no ECA. O referido Decreto reforga o principio constitucional da protegéo integral (art. 227,
da CF) e internaliza a diretriz internacional sobre a eliminagao imediata das piores formas de
trabalho infantil.

Em ndmeros, no ano 2000, havia 245,5 milhdes de criangas trabalhadoras no

mundo, entre as quais, 170 milhdes eram vitimas das piores formas de exploragdo. Em

%" Logo, situagbes agravantes e perigosas incluem o trabalho subterraneo, subaquatico, em alturas ou
espacos confinados; atividades que requeiram manejo de maquinario, equipamentos ou ferramentas
perigosas ou que envolvam o transporte de cargas pesadas; trabalho em ambiente insalubre, a
exemplo de exposicdo a substancias quimicas, toxicas, altas temperaturas, ruidos ou vibragoes;
trabalhos realizados em condic¢des particularmente dificeis, degradantes, como o trabalho noturno, as
longas jornadas de trabalho, o trabalho no qual ha dependéncia entre a crianga e o empregador.
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2004, o total caiu para 222,3 milhdes, das quais 128 milhdes eram vitimas das piores formas
de trabalho infantil®***.

Dados levantados entre os anos de 2004 e 2008 mostram que houve redugdo do
numero de vitimas das piores formas de trabalho infantil na faixa etaria de 5 a 14 anos.
Porém, aumentou o nimero de vitimas na categoria para a faixa etaria de 15 a 17 anos no
mesmo periodo®. Ja entre os anos de 2008 e 2012, havia aproximadamente 215 milhdes de
criangas vitimas do trabalho infantil no mundo, sendo 127,7 milhdes de meninos e 87,5
milhdes de meninas®. Entre estas vitimas, 115 milhdes estiveram submetidas a alguma das
piores formas de trabalho infantil®.

Acrescenta-se que, em 2008, a distribuicdo da situagdo do trabalho infantil reunia
67,5% dos trabalhadores em servigcos ou trabalhos familiares ndo remunerados, 21,4% em
trabalhos remunerados e 5% em trabalhos informais, embora 6% dos casos fossem
indefinidos. Ja em 2012, 68% das vitimas eram trabalhadoras familiares ndo remuneradas,
22% encontravam-se em trabalho remunerado, 8,1% desempenhavam trabalhos informais e
1,1% encontravam-se em situagdes indefinidas? (Anexo 1).

Em 2012, a distribuicdo do trabalho infantil concentrava-se na agricultura (58,6%), no
setor de servicos (32,3%), na industria (7,2%) e no servigo doméstico (6,9%). Ressalva-se
apenas a dificuldade de apuragdo do nimero real de vitimas nos setores informal e ilicito®®.

Em 2013%°, a OIT estimou a existéncia de 165 milhdes de criancas trabalhadoras,
das quais 99 milhdes de meninos e 68 milhdes de meninas. Segundo esta estimativa, as
vitimas do trabalho infantil representam 11% da populagao entre 5 e 17 anos no mundo®.

Agrega-se que, do total de 165 milhdes, 85 milhdes de criangas seriam vitimas das
piores formas de trabalho infantil: 55 milhdées de meninos e 30 milhdes de meninas. Além

disso, 44% das vitimas do trabalho infantil teriam entre 5 e 11 anos de idade; 28% entre 12

2 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Marking progress against child labour: Global
estimates and trends 2010-2012. International Programme on the Eliminationof Child Labour (IPEC).
Geneva: ILO, 2013, pp. 3-6.
2 |LO. Children in hazardous work: what we know, what we need to do. International Programme on
the Eliminationof Child Labour (IPEC). Geneva: ILO, 2011, p. 7.
2 Idem, p. 7.
% Lo. Tackling Child Labour: from commitment to action. International Programme on the
Elimination of Child Labour (IPEC) : Geneva, 2012, p. 1.
% |LO. children in hazardous work: what we know, what we need to do. International Programme
on the Eliminationof Child Labour (IPEC). Geneva: ILO, 2011, p. 7.
2" ILO. Evolucién mundial del trabajo infantil: evaluacion de las tendencias entre 2004 y 2008.
Ginebra: IPEC & Programa de Informacion estadistica y de seguimiento en material de trabajo
infantile (SIMPOC), 2011, p.15.
* |LO. Marking progress against child labour: Global estimates and trends 2010-2012.
International Programme on the Eliminationof Child Labour (IPEC). Geneva: ILO, 2013, p.8.
% Numeros, graficos e mapas atualizados referentes ao trabalho infantil no periodo de 2013-2014
devem ser divulgados pelo IPEC em junho-julho, conforme atualiza¢des estatisticas anteriores.
¥ Lo. Marking progress against child labour: Global estimates and trends 2010-2012.
International Programme on the Eliminationof Child Labour (IPEC). Geneva: ILO, 2013, p. vii.
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e 14 anos e 28% entre 15 e 17*'. Quanto a distribuigdo de idade na exploracéo das piores
formas de trabalho infantil, observa-se que 55% das vitimas tém entre 15 e 17 anos; 23%
entre 12 e 14 anos e 22% entre 5 e 11 anos*.

O trabalho infantil continua a afetar a infancia®® sem discriminacdo de localidade®.
Enfatiza-se que a incidéncia do trabalho infantil é maior na Asia e Pacifico, seguida pelas
regides da Africa Sub-Saariana e da América Latina e Caribe®.

No Brasil, a situacdo ndo é distinta. Atualmente, existem no pais 63 milhdes de
criangas, ou seja, 33% da populagao brasileira. Em 2012, estima-se que 4,250 milhdes de
criangas entre 5 e 17 anos se encontravam em situacao de trabalho e 19 milhdes viviam em
situacao de pobreza36. Entre esses numeros, observa-se relacdo direta, ainda que nao

exclusiva, entre os “trabalhadores mirins” e as criangas em situagdo de pobreza no pais.

Infelizmente, a exploragdo do trabalho infantil estd presente em todas as
Unidades da Federagdo. A legislagdo trabalhista classifica 81 tipos de
ocupagdo como perigosas e, em todas elas, o trabalho infantil esta
presente. (...) Como ja é tradicional, a exploragédo do trabalho infantil € mais
grave no Norte do pais, onde 51,41% das criangas e dos jovens que
trabalham estdo em ocupagbes perigosas. As atividades domésticas e
agricolas lideram o trabalho infantil em todas as regides do pais, seguidas
pela construgao civil, no Centro-Oeste, no Sul e no Sudeste, e comércio

ambulante no Nordeste e no Norte®.

Entre 1990 e meados dos anos 2000, o combate ao trabalho infantil foi marcado pela

“retirada de criangas e adolescentes das cadeias formais de trabalho, em especial meninos

¥ Lo. Marking progress against child labour: Global estimates and trends 2010-2012.

International Programme on the Eliminationof Child Labour (IPEC). Geneva: ILO, 2013, p.18.
32 Idem, op. cit., p.21.
* Tabelas e graficos atualizados sobre o tema constam no relatério da OIT: Marking progress
against child labour: Global estimates and trends 2000-2012. Geneva: Governance and Tripartism
Department (ILO- IPEC), 2013e.
% Como contraponto, apresenta-se o fato trazido em pesquisa de 2002 de que “em primeiro lugar o
status ocupacional da pessoa de referéncia da familia influencia na probabilidade de ocorréncia
trabalho infantil, pois nas familias que as pessoas de referéncia trabalham por conta propria a
probabilidade é maior, inclusive controlando a variavel renda familiar per capta. O segundo ponto
referese as familias nas quais as pessoas de referéncia se inserem no setor agricola, pois elas
tendem a utilizar mais o trabalho das criangas do que aquelas no setor urbano”. CACCIAMALI, Maria
Cristina. Dois Estudos sobre Direitos Humanos no Trabalho: Discriminagao por Género e Raca e
Erradicacdo do Trabalho Infantil. Semnario n. 17/2005. Sdo Paulo: Instituto de Pesquisas Econémicas
da Universidade de S&o Paulo (USP), 2005, p. 16.
% |LO. Children in hazardous work: what we know, what we need to do. International Programme
on the Eliminationof Child Labour (IPEC). Geneva: ILO, 2011, p. 7.
% MATRIZ INTERSETORIAL DE ENFRENTAMENTO A EXPLORACAO SEXUAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES. Panorama Geosocioeconémico do Brasil: o retrato social da crianga e do
adolescente. Maria Lucia Pinto Leal; Maria de Fatima Pinto Leal (coords). Brasilia: Secretaria de
Direitos Humanos, 2012.
¥ 0 PROGRESSO, jornal (21/maio/2012). Criangas Exploradas. Acesso em: 06/set/ 2012.
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e meninas de familias de baixa renda que trabalhavam para ajudar no orgamento familiar’®.

Restam os desafios trazidos pelas “formas invisiveis do trabalho infantil, aquelas com as
quais o poder publico tem mais dificuldade em entrar em contato™”.

Os censos de 2000 a 2010 apontaram queda de 10,8% do numero de pessoas na
faixa etaria de 10 a 17 anos, ou seja, o niumero de criangas e adolescentes trabalhadores
entre 10 e 15 anos passou de 1,791 milhdo para 1,599 milhdo, enquanto que o numero de
trabalhadores adolescentes entre 16 e 17 anos passou de 2,144 milhées para 1,807 milhdo,
uma redugao de 15,7%"* (Anexos 2 a 5).

Entre 2010 e 2012, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) estimou a
existéncia de 3,4 milhdes de criangas e adolescentes entre 10 e 17 anos trabalhando no
pais*'. Destaca-se que permanece superior a parcela de criangas e adolescentes
trabalhadores do sexo masculino (2,065 milhées) sobre as trabalhadoras do sexo feminino
(1,342 milhdo). Entre 10 e 17 anos, os meninos representam mais de 60% do total*’.

Em comparagdo, ampliando a faixa etaria para as idades de 5 a 17 anos, sao 4,250
milhdes de criangas e adolescentes trabalhadores, havendo disparidade regional e diferenga
entre zonas urbanas e rurais quanto a prevaléncia do trabalho infantil. Isso porque a
pobreza na zona rural é trés vezes maior do que na zona urbana e porque o trabalho infantil,
na faixa de 5 a 13 anos, concentra-se na zona rural, nas atividades agricolas ou correlatas®.

Na regido Norte do Brasil, ha 10,3% de criangas e adolescentes trabalhadores na
faixa etaria de 5 a 17 anos**. Na regido Nordeste, estima-se que 10,2% das criangas nesta

[*”. No Centro

faixa etaria trabalhem®, contra 7,9% na regido Sudeste*® e 3,2% na regio Su
Oeste a porcentagem da populagao infantil ocupada entre 5 e 17 anos é de 2,2%, a menor
taxa do pais*®.

Note-se que o combate ao trabalho infantil tem sido lento, o que inviabiliza o alcance

da meta de sua eliminagao até 2016*°, ou mesmo até 2020%° (Anexos 6 e 7).

% SAKAMOTO, Leonardo. Brasil livre de trabalho infantil: contribuigdes para o debate sobre a
gagliminagéo das piores formas do trabalho de criancas e adolescentes. Reporter Brasil: 2013, p. 6.

Idem, p. 6.
0 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Censo de 2010: mais de 3
milhﬁes de criangas e adolescentes trabalhavam. Brasilia: IBGE, 2010.

Idem.
2 1dem.
3 MATRIZ INTERSETORIAL DE ENFRENTAMENTO A EXPLORACAO SEXUAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES. Panorama Geosocioeconémico do Brasil: o retrato social da crianga e do
adolescente. Maria Lucia Pinto Leal; Maria de Fatima Pinto Leal (coords). Brasilia: Secretaria de
Direitos Humanos, 2012, pp. 4, 8, 18, 28, 38, 46.
** 1dem, p.8.
45 Idem, p.18.
5 |dem, p.28.
" |dem, pp.45-46.
48 Idem, p.38.
* L0, Marking progress against child labour: Global estimates and trends 2010-2012.
International Programme on the Eliminationof Child Labour (IPEC). Geneva: ILO, 2013, p. 13.
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Prossegue-se com uma breve descrigdo acerca das especificiades dos principais
grupos de atividades tipificadas como as piores formas de trabalho infantil, de acordo com
os critérios da Convengéo da OIT n. 182 sobre as piores formas de trabalho infantil (1999) e
do Decreto Presidencial n. 6.481 (2008), que instituiu a Lista das Piores Formas de Trabalho
Infantil no Brasil®'.

Informa-se que a escolha das seis categorias que serdo tratadas com mais
profundade foi feita com base no grande numero de criangas vitimas dessas modalidades e
com base na disponibilidade de documentos internacionais, dispositivos domésticos e
estatisticas encontradas. De modo algum essa escolha pretende desmerecer ou minimizar a
gravidade das demais modalidades que constam na referida Lista das Piores Formas de
Trabalho Infantil.

1.1 PANORAMA GERAL E ESPECIFICIDADES DAS PIORES FORMAS DE TRABALHO
INFANTIL

1.1.1 TRABALHO INFANTIL NA AGRICULTURA

O trabalho agricola inclui os subsetores referentes as atividades nas lavouras,
horticultura, pesca, aquicultura, pecudria e silvicultura®.
Quanto ao trabalho decente na agricultura, houve lenta mas continua construgéo de

uma plataforma de protecdo ao trabalhador rural®

. Esse trabalho é protegido por algumas
convencgodes patrocinadas pela OIT.

A primeira delas é a Convengdo e Recomendagdo sobre Plantagbes (1958) e a
segunda é a Convengdo e Recomendagdo sobre Beneficios em Caso de Acidentes de
Trabalho de Doengas Profissionais (1964). Ambas instituiram os primeiros direitos e
garantias aos trabalhadores agricolas.

Ja a Convengéo n. 129 da OIT relativa a inspegdo do trabalho na agricultura (1969)

trouxe um arcabouco juridico para a fiscalizagdo e inspegédo das condi¢des de trabalho na

% CAMARA DOS DEPUTADOS. FNPETI diz que Brasil ndo conseguira erradicar trabalho infantil
até 2020. Brasilia: 27 de novembro de 2013. Acesso em: janeiro de 2014.
1 Ambos os documentos ser&o estudados nas plataformas internacional e nacional, respectivamente.
%2 De acordo com o art. 1° da Convencgéao n° 184 relativa a Seguranga e Saude na Agricultura (2001),
‘o temo "agricultura" compreende as atividades agricolas e florestais conduzidas em exploragdes
agricolas, incluindo produgédo vegetal, atividades florestais, pecuaria e criagdo de insetos,
processamento primario de produtos agricolas e animais pelo empreendedor ou em seu nome, assim
como a utilizagdo e manutencdo da maquinaria, de equipamentos, aparelhos, instrumentos e
instalagbes agricolas, inclusive todo processamento, armazenamento, operagdo ou transporte
realizados no empreendimento agricola.” E, o art. 2° esclarece que “o temo "agricultura" ndo se
compreende: (a) agricultura de subsisténcia; (b) processamento industriais que utilizam produtos
agricolas como matéria-prima, e servigos correlatos; (c) exploragéo industrial de florestas”.
¥ IPEC-ILO. Tackling child labour in agriculture. Guidance on policy and practice. Geneva: IPEC,
2006.
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agricultura e nos setores correlatos, exceto nos setores de pesca e aquicultura. Os direitos
previstos abarcaram o pagamento regular de salarios, o estabelecimento de jornadas de
trabalho, o descanso semanal, o gozo de férias, além das garantias de seguranca e de
saude. Essa Convencdo também dispbe sobre os direitos e as condi¢gdes especiais de
trabalho para o emprego de mulheres e adolescentes (art. 6°).

Em 1973, a Convencgéo da OIT n. 138 estabeleceu o limite minimo de 15 anos para a
admissdo ao emprego e para o trabalho de adolescentes, salvo nas condigbes temporarias
e peculiares na qual se permitiria a paises em desenvolvimento aprovar o trabalho a partir
dos 14 anos.

A Convencédo n. 155 sobre Segurancga e Saude Ocupacional foi adotada em 1981,
pela OIT. Porém, somente em 2001 foi aprovada a Convengdo n. 184 da OIT sobre
Seguranca e Saude na Agricultura e, em 2007, a Convengédo n. 188 sobre o Trabalho de
Pesca, setor que havia sido excluido da Convengao n. 129 (1969)*.

Tem sido insuficiente tanto a protegdo aos trabalhadores que exercem atividades
agricolas e correlatas, quanto as agbes atuais de prevencgao, identificagdo e resgate das
criangas e adolescentes vitimas de trabalho na agricultura. Estima-se que 58,6% dos
trabalhadores infantis®® no mundo, ou aproximadamente 100 milhdes de criangas entre 5 e
17 anos, tém seus direitos humanos comprometidos pelo trabalho na agricultura. De fato,
67% dessas criangas n&o s&o remuneradas pelo trabalho exercido, em alguns casos porque
elas trabalham para sua prépria familia®.

No Brasil também ha concentragéo do trabalho infantil na agricultura. Dados revelam
que 62% das criangas de 5 a 13 anos trabalham na agricultura; na faixa de 14 a 15 anos,
s&0 43,6% delas; e na faixa de 16 a 17 anos, 27%"’.

Aproximadamente 59% dos trabalhadores agricolas, ou seja, 60 milhdes de criangas
e adolescentes no mundo, estdo submetidos as modalidades de trabalho classificadas como

* Sobre a fiscalizagdo e inspecéo do trabalho, registra-se na Convencéo n. 155 (2001), art. 5°, que
“1. Os paises-membros deverdo providenciar um sistema adequado e conveniente de inspecgéo de
locais de trabalho agricola, dotado dos meios suficientes para a sua miss&o.2. De acordo com a
legislagdo nacional, a autoridade competente podera confiar a titulo auxiliar, certas fungbes de
inspecdo, no admbito regional ou local, a adequados servigos publicos, instituigdes publicas ou as
instituicbes privadas sob a supervisdo publica, ou podera associar esses servigos ou instituicdes ao
exercicio dessas fungdes”.
®ILO. Accelerating action against child labour: Global Report under the follow-up to the ILO
Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work. Geneva: ILO, 2010.
°® |LO. Marking progress against child labour: global estimates and trends 2000 to 2012. Geneva:
International Labour Department - International Programme on the Elimination of Child Labour, 2013,
.8, 18.

E7 BRASIL. Plano Nacional de Prevengdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil e Protegao ao
Trabalhador Adolescente (2011-2020). 22 Ed. Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho
Infantil. Brasilia: Ministério do Trabalho e Emprego, 2011, p. 16.
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pertencentes as piores formas de trabalho infantil, conforme definicdo da Convengdo n. 182
da OIT*®.

Estas vitimas tendem a ser expostas a acidentes de trabalho, a lesbes e distensdes
musculares, a fadiga, a violéncia por parte dos empregadores € a condigbes perigosas ou
degradantes no trabalho. Ademais, muitas vezes o trabalho infantil na agricultura envolve o
uso de agrotoxicos nas lavouras. Frequentemente sdo destituidas de seu direito a
educacgdo. Tampouco tém acesso a tecnologia rural, a formagao profissional que Ihes possa
assegurar melhores perspectivas de trabalho futuro, aos equipamentos de protegéo (EPI) e
as condigdes de higiene e seguranga no ambiente de trabalho™.

1.1.1. TRABALHO INFANTIL DOMESTICO

Conforme a Convengéo da OIT n. 189 sobre o Trabalho Digno para Trabalhadores
Domésticos (2011), “o termo trabalho doméstico significa o trabalho exercido para familias
ou em residéncia familiar” e “o termo trabalhador doméstico refere-se a pessoas engajadas
no trabalho doméstico em uma relagdo de emprego” (art. 1°).

No Brasil, o trabalhador doméstico € definido como “aquele que presta servigcos de
natureza continua e de finalidade nao lucrativo a pessoa ou a familia, no ambito residencial
destas” (art. 1°, Lei n. 5.859/72)%.

As vitimas do trabalho infantil doméstico sdo recorrentemente expostas a riscos de
acidentes de trabalho, abusos, violéncia doméstica e sofrem as consequéncias fisicas,
cognitivas e psicoldgicas desta exploragdo®'. Como, por exemplo: a negagdo ao direito e
acesso a educagao formal; a negagao da autonomia e o afastamento do convivio familiar e
social; a maior vulnerabilidade aos variados tipos de violéncia, negligéncia, isolamento e

abuso; os riscos de dores musculares, a exposi¢cdo ao fogo; lesdes por esforco repetitivo;

zz ILO website (2013). Child Labour in agriculture.

resultados comerciais ou industriais, restingindo-se ao exclusivo interesse pessoal do tomador ou de
sua familia (...), ndo produzindo beneficios para terceiros”. DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de
Direito do Trabalho. 112 Ed. Sdo Paulo: LTr, 2012, pp. 369; 374-375.
¢ Conforme a Convengéo n. 189 (2011), o trabalhado doméstico abarca trabalhadores engajados em
prestacdo de servicos domésticos via relagbes de emprego em lares de terceiros; excluindo as
pessoas que realizam tarefas domésticas de modo esporadico, ocasional, sem base ocupacional. A
Convencdo n. 189 insta os Estados membros a estabelecerem idade minima para admissdo no
trabalho doméstico, de acordo com a Convencao n. 138 (1973) sobre a Idade Minima para Admissao
no Emprego, mas que nao inferior a idade estabelecida por lei e regulamentos trabalhistas.
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ferimentos, fraturas, contusdes, danos a estrutura muscular e éssea; assim como a maior
vulnerabilidade a padecer de doengas como depressao, transtorno de ansiedade e insénia®.

Leonardo Sakamoto sustenta que a crianga ou adolescente que exerce trabalho
domeéstico costuma ser “invisivel” aos fiscais. Isso ocorre devido a uma relagdo ambigua, na
qual os empregadores ou tomadores de servigos acreditam ou fazem-no acreditar que ele
faz parte da familia ou que eles os estdo ajudando, “cuidando”. Essa ndo € a realidade,
porque as criangas e adolescentes trabalhadores domésticas ndo recebem, em geral, igual
tratamento em relacdo aos demais membros da familia; por vezes realizam trabalho sem
remuneracg&o ou entram em sistema de escravid&o por divida®.

Foram vitimas do trabalho infantii doméstico, em 2013, aproximadamente 15,5
milhdes de criangas e adolescentes, de acordo com estimativas da OIT. Desse total, cerca
de 3,5 milhdes tém entre 5 € 11 anos; 3,8 milhdes, entre 12 e 14 anos; enquanto 8,1 milhdes
estdo na faixa etaria de 15 a 17 anos®.

Note-se que, entre 5 e 17 anos, 73% dos trabalhadores domésticos sdo meninas,
enquanto 27% sdo meninos®®. Ha pois, correlagdo entre o fator do género e o trabalho
infantil doméstico, porque meninas compdem a maioria das vitimas®.

Infelizmente, das vitimas do trabalho infantil doméstico, estima-se que mais de 8
milhbes de pessoas entre 5 a 17 anos sejam submetidas a condigbes degradantes e
perigosas, estando mais vulneraveis a violéncia, exploragdo, negligéncia, isolamento e

discriminacao®’.

1.1.3 TRABALHO INFANTIL FORCADO OU ANALOGO AO ESCRAVO

A Convengéo da OIT n. 29 sobre o Trabalho Forgado ou Obrigatério (1930) e a
Convencédo n. 105 sobre a Abolicdo do Trabalho Forgado (1957), ambas ratificadas pelo
Brasil, estabelecem a definigdo do trabalho forgado como aquele que envolve cerceamento
de liberdade, servigo exigido sob a ameaga de sang&o ou punigéo e viés ndo espontaneo do
servico em relacdo a vitima que, por vezes, além do cerceamento de liberdade, recebe
baixos salarios ou nenhum pagamento por sua atividade e é submetida a situagdes
degradantes de servigo. Logo, o trabalho forgado engloba a submissao da vitima a situagao

2 SAKAMOTO, Leonardo (coord.). Brasil livre de trabalho infantil: contribuigdes para o debate
sobre a eliminagéo das piores formas do trabalho de criangas e adolescentes. Repoérter Brasil: 2013,

. 17.
b Idem, ibidem.
® JL0. Ending child labour in domestic work and protecting young workers from abusive
working conditions. International Programme on the Elimination of Child Labour (IPEC). Geneva:
ILO, 2013.
%5 |dem.
% |dem.
7 |dem.
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de insalubridade, degradacéo, periculosidade, cerceamento da liberdade ou negacdo de
direitos (Anexo 8).

Conforme define a Convengéao da OIT n. 29 (1930), o trabalho forgado, chamado de
trabalho compulsério ou andlogo a condigéo de escravo, ocorre quando o servigo é exigido
do individuo mediante ameacas ou penas e quando ndo é voluntario (art. 2°). E também
considerado trabalho forgcado aquele em que ha restricdo da liberdade de movimento,
suspensdo ou atraso de salarios, apreensdo de identidade e outros documentos do
individuo, violéncia e agressdes psicologicas ou sexuais, ameagas e intimidagao ou dividas
fraudulentas®.

Em consonancia com o art. 149 do Codigo Penal brasileiro, a redugao do trabalhador
a condigdo analoga a de escravo é caracterizada pela imposigéo ao individuo de jornadas
exaustivas de trabalho, sujeitando-o as condigbes degradantes de trabalho ou restringindo
sua liberdade de ir e vir em decorréncia de dividas contraidas com o empregador. O art. 149
levanta ainda hipdteses de caracterizagdo desta condigdo nos casos em que ha
cerceamento da mobilidade e do transporte do obreiro, de imposicao de vigilancia ostensiva
no local de trabalho, retencdo de documentos pessoais. Outro elemento definidor é a
proibicdo imposta ao obreiro de resilir o vinculo trabalhista®.

Segundo pesquisa qualitativa realizada no ambito do Projeto de Combate ao
Trabalho Escravo e Combate ao Trafico de Pessoas, em 2011, foram entrevistados
trabalhadores resgatados do trabalho escravo para que indicassem quais elementos faziam
com que eles percebessem sua situagdo como analoga a escravidao. As vitimas resgatadas
apontaram os seguintes fatores: auséncia de carteira assinada, privacdo da liberdade,
condigbes degradantes de trabalho, maus tratos (agressbes) e humilhagéo, jornada
exaustiva, auséncia de remuneragdo ou pagamento insuficiente’®.

O trabalho forgado contemporaneo, em qualquer de suas formas, revela-se como um
instrumento de mercantilizagdo da mao de obra da vitima, impedindo a constituicdo de sua
identidade, retirando-lhe tanto as possibilidades de seu reconhecimento por meio da
atividade laboral-profissional quanto do respeito & sua dignidade e liberdade’".

No entanto, existem situagbes que descaracterizam o trabalho forgado, como o

servico militar compulsério, o cumprimento de deveres civis, o trabalho estipulado nos

® MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. Trabalho escravo contemporaneo: conceituagdo a luz do
rincipio da dignidade humana. Sao Paulo: LTr, 2011, pp. 131.
% |dem, pp. 131.
° OIT. Perfil dos principais atores envolvidos no trabalho escravo rural no Brasil. Brasilia: OIT,
2011, 1 v, p. 28.
" Sobre a mercantilizacdo do trabalho humano, cf.. DELGADO, Gabriela Neves. A
constitucionalizagao dos direitos trabalhistas e os reflexos no mercado de trabalho. Revista LTr, v.72,
n.5, maio de 2008, p.569.
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regimes penitenciarios e a obrigacdo de se prestar assisténcia em caso de emergéncia,
porgue nao contrariam a Convengéo n. 29 (1930), nem a Convengéo n. 105 (1957) da OIT.

A proibicdo do trabalho escravo é diretriz do Direito Internacional dos Direitos
Humanos (DIDH), ndo sendo aceita qualquer excegdo. A proibicdo da escravidao,
juntamente com a proibigdo a tortura e a discriminagao, por exemplo, formam o nucleo de
jus cogens’ (direito cogente), normas imperativas de Direito Internacional, ndo sendo
plausivel invocar nenhuma condigdo (Estado de guerra ou de ameaga de Guerra) ou
situagdo (de emergéncia ou de calamidade) para descumprir tais normas’®.

Também no Brasil € vedado o trabalho forgado ou analogo a condi¢édo de escravo.

Dentro do espirito e da letra da Constituigdo, que se propde a instituir o
Estado de direito, no qual se assegura o exercicio dos direitos individuais e
sociais, erigindo-se a justica como valor supremo numa sociedade fraterna
e solidaria, em que a dignidade da pessoa humana é cultuada, todo
tratamento deve ser humano, ndo permitindo a regra juridica constitucional

nenhum tratamento degradante ou desumano.™

Contudo, de acordo com Livia Mendes Moreira Miraglia, apesar de o Brasil ter
adotado desde 1840 diversos dispositivos legais abolicionistas, e de ter o pais promulgado a
Lei Aurea — abolindo oficialmente a escraviddo em 13 de maio de 1888, persistem formas de
exploragcdo do trabalho humano em condigbes analogas a de escravo no Brasil
contemporaneo’.

Em 2012, estimou-se cerca de 20 milhdes de vitimas de trabalho forcado no mundo.
Em geral, as vitimas sdo pessoas de classes sociais mais baixas ou vivendo em condi¢cao
de miséria, indigenas e membros de comunidades autdctones, mulheres e criangas,
imigrantes (internos ou internacionais) e refugiados’®.

Averigua-se que 11,4 milhdes ou 55% das vitimas do trabalho forgado no mundo
sejam mulheres e meninas, enquanto 8,6 milhdes ou 45% sejam homens e meninos. Nessa

modalidade, ha prevaléncia de adultos entre as vitimas (15,4 milhdes ou 74%), enquanto as

"2 PAULUS, Andreas L. Jus Cogens in a Time of Hegemony and Fragmentation: An attempt at a Re-
appraisal. Nordic Journal of International Law, Koninklijke Brill (The Netherlands), n. 74, pp. 297-
334, 2005.
3 PIOVESAN, Flavia. Trabalho escravo e degradante como forma de violagao aos Direitos Humanos.
In: NOCCHI, Andrea Saint Pastous; VELLOSO, André Napoledo; FAVA, Marcos Neves (coord.).
Trabalho Escravo Contemporaneo: o desafio de superar a negacgdo. 22 Ed. Sdo Paulo: LTr &
ANAMATRA, 2011, p.123-124.
" CRETELLA JR. 1990, p. 201, apud PEREIRA, Tania da Silva. Direito da Crianca e do
Adolescente. Sdo Paulo: Renovar, 1996, p.83.
> MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. Trabalho escravo contemporaneo: conceituacdo a luz do
Pﬁrincipio da dignidade humana. Sao Paulo: LTr, 2011, pp. 119-159.

ILO. Behind the figures: faces of forced labour. Geneva: Communication and Public Information,
jun 2012.
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criangas e adolescentes correspondem a 5,5 milhdes ou 26% do total de vitimas. Quanto as
formas de exploracdo do trabalho forgado, dados levantados indicam que aproximadamente
4,5 milhées de pessoas (22% das vitimas) sejam exploradas sexualmente e 14,2 milhdes de
pessoas (68% das vitimas) sejam exploradas mediante o trabalho forcado em atividades

agricolas, na construgao civil, no servico doméstico e na industria manufatureira’’.

1.1.4 TRAFICO DE CRIANGCAS PARA FINS DE EXPLORACAO

O Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas, em especial de
Mulheres e Criangas (2000) é um dos trés protocolos adicionais™® & Convengdo da ONU
contra o Crime Transnacional Organizado, conhecida como Protocolo de Palermo (2000).

De acordo com seu art. 3°, o crime de trafico de pessoas pode ser definido como:

a) o recrutamento, o transporte, a ftransferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou ao uso da forga ou a outras
formas de coacéo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou
de situagédo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tem autoridade
sobre outra, para fins de exploragédo. A exploracdo devera incluir, pelo menos,
a exploragdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracao
sexual, o trabalho ou servigos for¢gados, a escravatura ou praticas similares a
escravatura, a servidao ou a extracéo de orgaos.

b) O consentimento dado pela vitima do trafico de pessoas tendo em vista
qualquer tipo de exploragado descrita na alinea "a” do presente artigo devera
ser considerado irrelevante se tiver sido utilizado qualquer um dos meios
referidos na alinea "a’.

c) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de uma crianga para fins de exploragdo deverdo ser
considerados trafico de pessoas mesmo que ndo envolvam nenhum dos
meios referidos na alinea "a’ do presente artigo.

d) Por criangca entende-se qualquer pessoa com idade inferior a dezoito

anos79.

" ILO. Behind the figures: faces of forced labour. Geneva: Communication and Public Information,

jun 2012.

% O segundo € o Protocolo Adicional contra o Contrabando de Imigrantes por Terra, Mar e Ar (2000)

e o terceiro é o Protocolo Adicional contra a Manufatura e o Trafico de Armas (2000).

" CENTRO PARA A PREVENGAO INTERNACIONAL DO CRIME. Guia Legislativo para a

Implementagdo do Protocolo Adicional a Convengao das Nagbées Unidas contra a

Criminalidade Organizada Transnacional relativo a Prevengdo, Repressdo e a Punigao do

Trafico de Pessoas, em especial de Mulheres e Criangas: Resolugdo da Assembleia Geral n.
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O Protocolo Adicional compromete os Estados partes a prevenir e combater o trafico
de pessoas e a identificar, a resgatar, a proteger e a providenciar assisténcia as vitimas,
além de encoraja-las a cooperar de modo a alcancar objetivos comuns. Notadamente, seu
art. 5° criminaliza o trafico de pessoas, devendo cada Estado adotar as medidas legislativas
adequadas para tipificar as infragdes e suas penas ou sangdes correspondentes. De acordo
com o Protocolo Adicional, é preciso considerar também enquanto infragbes penais: a
tentativa de se praticar, de se participar como cumplice ou de se organizar a pratica ou
mandar outra pessoa cometer infracdo relacionada ao trafico de pessoas®.

O trafico humano é motivado por fatores econdmicos e favorecido pela pobreza ou
situagdo de vulnerabilidade das vitimas. Os mais frequentes destinos das vitimas sédo o
trafico de pessoas para fins de trabalho forgado ou escravo (36%) e a exploragdo sexual
(58% das vitimas de trafico humano)®'. Algumas vitimas sdo conduzidas & atividade de
mendicancia forgada (1,5% do total) ou mesmo submetidas a remocao de 6rgaos ou tecidos
humanos, atividade detectada em ao menos 16 paises, com maior incidéncia no Continente
Africano e no Oriente Médio (0,2% do total)®’. H& ainda o caso do trafico de pessoas com
vistas & venda de criangas, & adogdo ilegal ou a se viabilizar o casamento infantil®.
Particularmente, no continente africano, ocorre o trafico de pessoas motivado, via de regra,
para o recrutamento e engajamento de criangas em grupos paramilitares, milicianos ou
guerrilhas e, por conseguinte, sua atuagéo em conflitos armados®* (Anexos 9 e 10).

Anualmente, as organizagbes criminosas transnacionais movimentam cerca de 32
bilhées de dolares americanos, rentabilidade elevada que justifica o fato de ser complexa a
tarefa de eliminacdo do trafico de pessoas®.

Outro fator que dificulta essa tarefa é a falta de legislagdo especifica sobre o tema.
Em dezembro de 2012, 16 paises africanos, 4 paises sul americanos, 5 paises do leste e sul

asiaticos e 3 ilhas nas regides do Oceano Pacifico e Caribe ou ndo possuiam legislagdo a

55/25, de 15 de novembro de 2000. Viena: Escritério das Nagbes Unidas sobre Drogas e Crime
ggJNODC), margo de 2003, p. 21.

CENTRO PARA A PREVENGCAO INTERNACIONAL DO CRIME. Guia Legislativo para a
Implementagdo do Protocolo Adicional a Convengdao das Nagbées Unidas contra a
Criminalidade Organizada Transnacional relativo a Prevencdo, Repressdo e a Punig¢ao do
Trafico de Pessoas, em especial de Mulheres e Criangas: Resolugdo da Assembleia Geral n.
55/25, de 15 de novembro de 2000. Viena: Escritério das Nagbes Unidas sobre Drogas e Crime
g1UNODC), margo de 2003, p. 21.

UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME (UNODC). Global Report on Trafficking in
Persons 2012. Viena & New York: UNODC, 2012, p. 7.

2 |dem, p. 36.
& |dem, p. 38.
84 Idem, p. 7.
% UNODC website. UN and global migration agency agree to step up efforts to combat human
trafficking (17 April 2012).
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respeito ou apresentavam legislagdo doméstica insuficiente para prevenir, reprimir e punir o
trafico de pessoas®.

Por um lado, quanto ao trafico doméstico nas regides da Africa e do Oriente Médio, a
propor¢cao de criangas entre as vitimas do trafico de pessoas chega a 68%. No Sul e
Sudeste Asiaticos e no Pacifico, a 39%. Nas Américas, as criangas compdem 27% do total,
enquanto na Europa, 16%°’.

Por outro lado, em média, o trafico intrarregional corresponde a 45%, o trafico entre
regides vizinhas corresponde a 4% e o trafico transoceanico corresponde a 24% do total®®.
No ambito do trafico internacional, foram identificados aproximadamente 460 rotas de trafico
entre 2007 e 2010. As vitimas do trafico internacional procedem de, ao menos, 118 paises
e, entre elas, ha titulares de, no minimo, 136 nacionalidades distintas® (Anexo 11).

Na distribuigdo global, 10% das vitimas s&do meninos, 14% homens, 17% meninas e
59% mulheres®™. Mulheres e meninas correspondem a 75% das vitimas®. As criangas
correspondem, em media, a um tergo do total (27%)%. Observe-se que o trafico de pessoas
atinge especialmente meninas e mulheres devido a predominéncia da modalidade de
exploracdo sexual das vitimas. Por esse motivo, o Protocolo Adicional ao Protocolo de
Palermo (2000) destina-se a prevencédo, supressdo e puni¢cdo do trafico de mulheres e
criangas, em especial.

Devido a multidimensionalidade do trafico de pessoas, o Diretor Executivo do
Escritorio das Nagbes Unidas para Drogas e Crime (UNODC), Yury Fedotov, explica que o
combate a essa pratica deve ocorrer mediante cooperacédo e articulagdo entre Estados,
organizagdes, agéncias e parceiros®. A coordenagdo deve aprimorar a capacidade de se
desvendar e obstruir as diversas rotas do trafico humano e de se identificar, resgatar e
oferecer assisténcia as vitimas*.

A tarefa de assisténcia as vitimas é disciplinada pelo art. 6° do Protocolo Adicional
para Prevenir, Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas, em Especial de Mulheres e Criangas
(2000). A assisténcia é abrangente, inclui cuidados imediatos, provisdo de alojamento;

aconselhamento e informacgao judicial; assisténcia médica, psicologica e material; assim

8 UNODC. Global Report on Trafficking in Persons 2012. Viena & New York: UNODC, 2012, p. 83.
87 Idem, p.10.
8 Idem, p.13.
% |dem, p. 83.
% Idem, p.10.
o1 Idem, p. 7.
%2 UNODC website. Children account for almost a third of all people trafficked globally — new UN
Report. 12 December 2012.
% Atualmente, duas das mais importantes frentes de atuagao integrada séo o Grupo de Coordenagao
Interagéncias contra o Trafico de Pessoas (“Interagency coordination group against Trafficking in
Persons — ICAT”) e a Iniciativa Global das Nag¢des Unidas contra o Trafico de Pessoas (UN-GIFT).
% UNODC website. UN and global migration agency agree to step up efforts to combat human
trafficking. 17 April 2012.
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como assisténcia que viabilize a recuperagdo e reintegracdo da vitima e que traga
oportunidades de emprego, educagéo e formacéo. Nesta seara, enfatiza-se que o art. 6°, §
4° do Protocolo Adicional dispbe sobre a garantia de prioridade de assisténcia a crianga e o
respeito as suas necessidades especiais.

De acordo com uma interpretacao cabivel do Protocolo Adicional, em particular nos
paises menos desenvolvidos e naqueles em que ha legislagdo, politicas publicas ou
infraestrutura insuficiente, a assisténcia as vitimas seria tarefa conjunta a ser
desempenhada pelos Governos com o auxilio de parceiros dos diversos setores da
sociedade civil, de organizagdes ndo governamentais (ONG) e mesmo de organizagdes e

6rgaos regionais e internacionais®.

1.1.5 EXPLORAGAO SEXUAL, PORNOGRAFIA E PROSTITUIGAO INFANTIL

No Congresso Mundial contra a Exploragdo Sexual de Criangas ocorrido em
Estocolmo (1996), 119 Estados e organizagbes internacionais como a UNICEF e as
agéncias da ONU afirmaram, na Declaragcdo de Estocolmo (1996), que os Estados detém
responsabilidade primaria de promover a recuperagéo fisica e psicoldgica, mas também a
reintegracdo da crianga e do adolescente vitima da exploragdo sexual, prostituicdo e
pornografia (art. 3°). De acordo com os participantes do evento, toda pessoa de idade
inferior a 18 anos tem o direito de se desenvolver de forma harmoniosa e, por conseguinte,
o direito de ser protegida contra a violéncia e a exploragédo sexual.

Isso foi estabelecido porque sdo inumeros os efeitos nocivos a integridade e a
dignidade da criangca e do adolescente explorados sexualmente. Eles tém grande
probabilidade de desenvolverem claustrofobia e psicoses, transtornos psicolégicos ou
mentais, inclusive agudos, crénicos ou pos-traumaticos®. Frequentemente, as vitimas de
exploracao sexual sio traficadas de suas familias ou comunidades, e submetidas a carcere
privado; a situagbes de violéncia fisica, psicolégica, emocional e social; e a condi¢gdes

precarias de vida e trabalho. Também correm risco de desenvolverem dependéncia

% CENTRO PARA A PREVENGAO INTERNACIONAL DO CRIME. Guia Legislativo para a
Implementagdao do Protocolo Adicional a Convengcao das Nagbées Unidas contra a
Criminalidade Organizada Transnacional relativo a Prevengdo, Repressdo e a Punigao do
Trafico de Pessoas, em especial de Mulheres e Criangas: Resolugdo da Assembleia Geral n.
55/25, de 15 de novembro de 2000. Viena: Escritério das Nagbes Unidas sobre Drogas e Crime
gUNODC), margo de 2003, p.33.
® FONSECA, Iris Marques. Migracao e Trafico de Mulheres para Fins de Exploragao Sexual:
vulnerabilidades Sociais Condicionantes e o Impacto Causado a Saude Mental das Exploradas.
Monografia apresentada ao Departamento de Servigo Social do Instituto de Ciéncias Humanas da
Universidade de Brasilia como requisito parcial a obtencao do titulo de Bacharel em Servigo Social.
Orientador: Prof. Dr. Mario Angelo Silva. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2011, p. 14.
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quimica®”. Em alguns casos, sofrem preconceito e discriminagdo. Essas condigdes
contribuem para gerar os sofrimentos psiquicos e transtornos mentais mencionados®.

Existem ainda outros efeitos ou riscos derivados dessa exploragdo, como a gravidez
precoce, a contaminagéo por doengas sexualmente transmissiveis, a mortalidade de jovens
maes, além de les6es e deficiéncias fisicas. Esses efeitos ou riscos também impedem que a
criangca aproveite sua infancia e tenha vida produtiva, significativa, digna e pautada no
respeito aos direitos humanos®.

Segundo o Protocolo Facultativo para Convengdo sobre os Direitos da Crianga
relativo a venda de criangas, prostituicdo e pornografia infantis (2000), a exploragéo sexual
abrange diferentes modalidades.

Juridicamente, a “venda de criangas significa qualquer ato ou transacgéo pelo qual
uma crianga seja transferida por qualquer pessoa ou grupo de pessoas para outra pessoa
ou grupo mediante remuneragao ou qualquer outra retribuigdo” (art. 2°, alinea “a”).

O art. 3° alinea “a”, apresenta como infragbes a serem cobertas pela legislagdo: “a
oferta, entrega, ou aceitagédo de crianga, por qualquer meio, para fins de: exploragdo sexual
da crianga; transferéncia dos o6rgdos com intencdo lucrativa; submissdo da crianca a
trabalho forcado” e ainda “a indugcdo do consentimento de forma indevida, como
intermediario, para a adocdo de uma crianca em violagdo dos instrumentos internacionais
aplicaveis em matéria de adogao” (art. 3°, alinea “a”).

Ja a “prostituigao infantil significa a utilizagdo de uma crianga em atividades sexuais
mediante remuneragdo ou qualquer outra retribuicao” (art. 2°, alinea “b”). A legislagéo
doméstica deve cobrir, portanto, ao menos os crimes relativos a “oferta, obtencao, procura
ou entrega de uma crianga para fins de prostituigdo infantil” (art. 3°, alinea “b”).

Por fim, a “pornografia infantil significa qualquer representagao, por qualquer meio,
de uma crianga no desempenho de atividades sexuais explicitas reais ou simuladas ou
qualquer representagdo dos 6rgaos sexuais de uma crianga para fins predominantemente

sexuais” (art. 2°, alinea “c”).

7 As substancias psicotropicas ou quimicas mais utilizadas e distribuidas entre vitimas da prostituicio
infantil e de mulheres sao a “bebidas alcoolicas, cocaina, poppers, crack, cristal, éxtase, LSD, mistura
de medicamentos psicotropicos e anorexinicos com bebidas alcodlicas”. O uso dessas drogas
envolve dependéncia, deteorizacdo da saude fisica e mental e aumenta a vulnerabilidade a outras
formas de exploragdo humana. FONSECA, Iris Marques. Migracao e Trafico de Mulheres para Fins
de Exploracao Sexual: vulnerabilidades Sociais Condicionantes e o Impacto Causado a Saude
Mental das Exploradas. Monografia apresentada ao Departamento de Servigo Social do Instituto de
Ciéncias Humanas da Universidade de Brasilia como requisito parcial a obtencao do titulo de
Bacharel em Servico Social. Orientador: Prof. Dr. Mario Angelo Silva. Brasilia: Universidade de
?Brasilia, 2011, p.61.
Idem, ibidem.

% FONSECA, op. cit., p.61.
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Criminalmente, a legislagdo doméstica deve tratar da “produgdo, distribuigao,
difusdo, importacdo, exportacdo, oferta, venda ou posse para os anteriores fins de
pornografia infantil” (art. 3°, alinea “c”).

Os atos e atividades elencados acima séo considerados crimes de grave natureza
(art. 3°, § 3° do Protocolo Facultativo). Por conseguinte, os Estados partes sdo chamados a
formular e aplicar legislagdo propria nos ambitos administrativo e penal que proiba e
criminalize a exploragdo sexual de criangas e adolescentes. A criminalizacdo deve ser
dirigida aos perpetradores. E deve tratar com rigor as situagbes em que os delitos sejam
cometidos no nivel doméstico ou internacional, de forma individual ou coletiva. E o delito
devera ser agravado quando se envolve crianga ou adolescente (art. 3°, § 1°, do Protocolo
Facultativo). Logo, todos os perpetradores desses crimes devem ser denunciados,
processados e penalizados conforme a lei, afastando a impunidade.

A fim de alcancgar essa tarefa, a cooperagao judiciaria e policial é invocada pelo art.
6° do Protocolo Facultativo ao Protocolo de Palermo (2000), que dispde sobre a colaboragéo
mutua entre os Estados partes em investigagbes, processos criminais ou processos de
extradicdo, bem como sobre assisténcia técnica para obtencdo de elementos e provas
indispensaveis ao processo (art. 6°, § 1°) e assisténcia juridica reciproca, perseguindo o
cumprimento das obrigagdes internacionais assumidas (art. 6°, § 2°).

A referéncia a protegéo integral e prioritaria vem acompanhada pelos principios da
dignidade humana e do melhor interesse da crianga, conforme o art. 8° do Protocolo
Facultativo. Em seu teor, o Protocolo refere-se a prote¢ao da privacidade, da integridade, da
seguranga da crianga e da familia, durante e apds a investigagdo, e o processo judicial ou
penal, bem como ao respeito a vontade da crian¢a, de acordo com sua maturidade.

Cabe mengao a um instrumento politico desenhado em 1996. A Agenda de A¢édo de
Estocolmo contra a Exploracdo Sexual Comercial de Criangas foi a primeira a se basear em
uma estratégia em quatro eixos contra essa forma de exploragdo. Pautada em uma
abordagem sintética, mas de cunho integrado, buscou instar os parceiros sociais e
Governos a oferecerem assisténcia integral e garantir o melhor interesse das vitimas.

Segundo a Agenda de Ac¢do de Estolcomo seria preciso combater a exploragéo
sexual a partir do eixo da cooperagdo e coordenagao; da prevengdo; da protecdo dos
direitos e garantias fundamentais da crianga; e da recuperacao e reintegracgao.

Os participantes da Conferéncia de Estocolmo ousaram e inovaram ao apontar,
embora indireta e brevemente, que o combate a exploragdo sexual de criangas exige a
indispensavel énfase na politica de redugdo de demanda pelos servigos sexuais

desempenhados por criangas e adolescentes (art. 7°).
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A redugdo da demanda por prostituigdo e pornografia infantil deve vir acompanhada
de campanhas que ajudem a conscientizar e a modificar mentalidades coletivas ou tradigbes
culturais que aprovem ou justifiquem o abuso, a violéncia e a exploragao sexual de criangas
e adolescentes.

A redugdo da demanda por prostituigdo e pornografia infantil € uma tarefa que exige
forte vontade politica em todos os setores da sociedade e do Governo. Mas, embora
indispensavel para a eliminacdo sustentada da exploragdo sexual de criangcas e
adolescentes, € uma dimensdo com baixa visibilidade no discurso e nos instrumentos
nacionais e internacionais. Seria bastante recomendavel fortalecer a dimensdo da
sensibilizacdo e da conscientizagdo sobre a reducdo de demanda de servicos infantis,
inclusive os de natureza nao-sexual.

Em verdade, muitos recursos seriam poupados se houvesse atencdo seguida de
vontade politica para a supressdo da demanda referente a prostituicdo e a pornografia
infantil. Aqui vale a lei do mercado. Se a demanda for reduzida ou suprimida, os agentes ou
as organizagdes criminosas que movimentam o trafico e a venda de criangas, tanto em
atividades de exploracdo sexual comercial ou forgada, quanto outras formas de trabalho
infantil, deixariam de praticar estas atividades, procurando outras que lhes fossem rentaveis.

No mesmo sentido, em 1996, a Agenda de Estocolmo elencou situacdes de
vulnerabilidade de criangas que facilitariam sua exploragdo no mercado do sexo.
Reconheceu que a oferta € aumentada por fatores societarios e familiares, mas também
juridicos e policiais. Tampouco se pode olvidar fatores comportamentais nocivos, como a
pedofilia, que inflacionam a demanda.

No ambito individual e familiar, sdo fatores de risco para as criangas: auséncia de
documentacao; gravidez precoce; baixa escolaridade; situacao de estrangeiro, migrante,

1% 5y de morador de rua''; ambiente familiar disfuncional; histérico de abuso

refugiado
sexual, de drogadigédo ou alcoolismo da crianga ou familiares; violéncia doméstica; auséncia

de referéncia das figuras parentais; baixa auto-estima; afrouxamento de lagos familiares ou

1% FONSECA, Iris Marques. Migragdo e Trafico de Mulheres para Fins de Exploragio Sexual:

vulnerabilidades Sociais Condicionantes e o Impacto Causado a Saude Mental das Exploradas.
Monografia apresentada ao Departamento de Servigo Social do Instituto de Ciéncias Humanas da
Universidade de Brasilia como requisito parcial a obtengéo do titulo de Bacharel em Servigo Social.
Orientador: Prof. Dr. Mario Angelo Silva. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2011.
" Por exemplo, ao chegarem as ruas da Rodoviaria de Brasilia as criangas séo aliciadas por
traficantes ou por outros adolescentes ou terceiros em situagdo de rua, sendo expostos a
mendicancia e ao trabalho informal; muitos ainda s&o iniciados no uso de drogas ilicitas e exploradas
sexualmente. SILVA, Clementina Araujo Bagno da. A crianga e o Adolescente em Situagao de Rua
Sob a Otica do Orgamento e da Politica de Assisténcia Social no Distrito Federal. Trabalho de
Conclusédo de Curso de Graduagdo em Servigo Social apresentado ao Departamento de Servigo
Social do Instituto de Ciéncias Humanas para a obtencdo do titulo de Bacharel em Servigo Social.
Orientador: Profa. Dra. Maria Lucia Pinto Leal. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2010, p. 13.
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societarios; pratica de prostituicao por outros membros da familia; evasao escolar, caréncia
de acesso a educacao ou baixo valor atribuido socialmente a educacéo.

No ambito da sociedade, os principais fatores que contribuem para a exploragéo
sexual sdo os seguintes: pobreza'%%; tolerancia cultural a prostituicdo e ao trabalho infantil;
desigualdades socioecondmicas; exclusdo social; alta densidade populacional; alto nivel de
desemprego entre adultos; consumismo exacerbado; migragdes urbano-rurais;
discriminagdo; conflitos armados; calamidades publicas ou desastres naturais; situagoes de
emergéncia; corrupcao e impunidade; trafico de criangas e adolescentes; e comportamento
sexual nocivo (pedofilia) (art. 6° da Declaragao de Estocolmo).

Além dos fatores acima narrados, outro fator essencial seria a circunstancia de o
menor residir em logradouro proximo a locais de risco (estradas, rodovias, ferrovias, portos,
aeroportos favelas); locais com alta concentracdo de casas noturnas, bares e hotéis ou
albergues; locais nos quais ocorrem producgao, distribuicdo ou trafico de drogas ilicitas e
armas de fogo; zonas de conflitos armados; proximidades de acampamentos militares ou de
campos de mineracdo e extracdo mineral; locais nos quais existem redes de crime
organizado ou de turismo sexual; locais com ampla movimentagao de pessoas e baixo nivel
de policiamento.

Nos ambitos juridico e policial, a corrup¢do e o conluio, a insuficiéncia ou auséncia
de legislacdo e instrumentos juridicos adequados, a ineficacia das leis, o descaso dos
agentes no cumprimento da lei e na prote¢cdo das criangas e adolescentes, assim como a
caréncia de profissionais capacitados e de recursos financeiros incentivam o crime de
exploragao sexual ou enfraquecem a rede de protegdo as vitimas (art. 7° da Declaragao).

Em sintese, para além de abordar os fatores de risco e vulnerabilidade, é preciso
suprimir a demanda, e, ademais, desmobilizar os agentes que contribuem para a exploragao
sexual de criangas e adolescentes (art. 8° da Declara¢do de Estocolmo). Tal diretriz é vélida
para o Brasil, onde a situagédo é semelhante a observada no cenario internacional.

A exploragéo sexual de criangas e adolescentes se apresenta em todas as
regibes do Brasil como um fendmeno complexo e multifacetado. A
exploragédo sexual no contexto do turismo é apenas uma forma dessa
violéncia, que também compreende redes ligadas a prostituicdo, a

pornografia e ao trafico de pessoas. Porque expde as criangas a danos

102 A Declaragdo de Estocolmo (1996) foi um dos primeiros instrumentos internacionais a proibir a

utilizacdo do argumento da pobreza como forma de se justificar a exploragdo sexual de criangas e
adolescentes.
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fisicos, morais, psicolégicos e sexuais, a exploragdo constitui uma das

piores formas de trabalho infantil, segundo os termos da Convengéo 182."%

Contando com o amplo arcabougo juridico e politico desenvolvido no &ambito
internacional no periodo compreendido entre 1989 e 2000, assim como com as estruturas
juridicas, politicas, assistenciais e os principios basilares da CF/88 e do ECA, o Governo
brasileiro formulou o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Infanto-Juvenil (2000).

No entanto, em 2002, como a exploragdo e o turismo sexual infanto-juvenil
persistiam como mazelas sociais de dificil erradicagédo, buscou-se levantar dados concretos
sobre o problema, com o intuito de compreendé-lo e identifica-lo em sua magnitude e
totalidade'®.

Assim, com o intuito de levantar informacbes atualizadas, em 2002, formulou-se a
Pesquisa sobre o Trafico de Mulheres, Criangas e Adolescentes para Fins de Exploragdo
Comercial no Brasil (Pestraf). A Pestraf trouxe visibilidade e politizagao do tema no pais.
Entre os resultados, “o levantamento identificou 241 rotas dedicadas a esse tipo de trafico,
vitimando mulheres que tinham entre 13 e 25 anos, e que compartilhavam um histérico de
origem em classes populares, baixa escolaridade e, em muitos casos, experiéncias
anteriores de violéncia sexual e drogadigao”'®.

Em seguimento a Pestraf, desenhou-se a Matriz Intersetorial de Enfrentamento a
Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes (2012), a partir de parceria entre o UNICEF,

6

a Universidade de Brasilia'® e a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da

Republica (SDH/PR). A ferramenta digital foi formulada de modo a agregar os dados do

mecanismo de denuncia conhecido como Disque Direitos Humanos — Disque 100, um

107

servico de atendimento telefénico gratuito™’, além de outros dados sobre exploragdo sexual

% SAKAMOTO, Leonardo (coord.). Brasil livre de trabalho infantil: contribuicbes para o debate
sobre a eliminagao das piores formas do trabalho de criangas e adolescentes. Repoérter Brasil: 2013,
p. 33.
104 Novamente, é dificil identificar o nimero exato de vitimas dessa situagao devido ao fato de muitas
vitimas sentirem vergonha e omitirem sua situagao. Algumas sao culpabilizadas, motivo pelo qual nao
procedem a denuncia, em um processo denominado de “revitimizagcéo da crianga e do adolescente”.
OLIVA, José Roberto Dantas. O Principio da Protecdo Integral e o trabalho da crianga e do
adolescente no Brasil: com as alteragées promovidas pela Lei n. 11.180, de 23 de setembro de
2005, que ampliou o limite da idade nos contratos de aprendizagem para 24 anos. S&o Paulo: LTr,
2006, p. 136.
1% SAKAMOTO, op. cit., p. 33.
'% O desenvolvimento da ferramenta contou com a expertise da professora Maria Lucia Pinto Leal,
professora e coordenadora do Grupo de Pesquisa sobre o Trafico de pessoas, Violéncia e Exploragao
Sexual de Mulheres, Criangas e Adolescentes, do Departamento de Servigo Social da Universidade
de Brasilia (UnB).
' CERQUEIRA, André Luiz. Conceitos, Marcos Legais e Analises do Disque Denuncia Nacional
de Abuso e Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes. Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado ao Departamento de Servigo Social do Instituto de Ciéncias Humanas da Universidade
de Brasilia como requisito parcial para a aquisigdo do grau de Assistente Social no curso de Servigo
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de criangas e de adolescentes, inclusive dados provenientes dos Conselhos Tutelares e
Centros de Assisténcia Social'®.

Portanto, a Matriz aprimorou a Pestraf ao apurar o impacto das politicas de resgate,
assisténcia e atendimento as vitimas'®. Supera, ainda, a dimens3o informativa do Disque
100, porque, apesar de funcionar e ser Util, seus registros ndo geram automaticamente

subsidios para a identificagdo e o monitoramento da crianga vitima dos abusos relatados''.

1.1.6 TRABALHO INFANTIL EM ATIVIDADES ILICITAS: TRAFICO DE DROGAS E
CRIANCAS-SOLDADOS

Existe amplo sistema juridico internacional que proibe o envolvimento infantil em
conflitos armados e prevé a protecdo de criancas e adolescentes em situagdes de
emergéncias humanitarias ou conflitos armados. Isso reverbera na Doutrina da Protegéo

Integral, tal como elucidada pelo discurso do Ministro das Relagdes Exteriores da Austria,

Dr. Benita Ferrero-Waldner'":

Hoje, inserir os direitos humanos no centro da resolugdo de conflitos e
reconstrucdo poés-conflito € mais importante do que nunca. Os recentes
conflitos armados no mundo nos recordam sobre a necessidade de se
aplicar os instrumentos e diretrizes internacionalmente aceitas. Porque
nunca devem ser as criangas a arcarem com os fardos da guerra. Nos
temos o dever de levar ajuda onde ela for mais necesséaria e urgente.
Devemos ajudar as criangas da melhor maneira possivel, salvaguardando

seus direitos particularmente em situages de conflitos' 2.

Social. Orientadora: Professora Doutora Maria Lucia Pinto Leal. Brasilia: Universidade de Brasilia,

2007.

1% SAKAMOTO, Leonardo (coord.). Brasil livre de trabalho infantil: contribuicbes para o debate

sobre a eliminagao das piores formas do trabalho de criangas e adolescentes. Repoérter Brasil: 2013,

p. 34-35.

% 0o mapeamento divulgou que dos aproximadamente 5.530 municipios brasileiros, 2.930

apresentam registro de eploracao sexual de criancas e adolescente e, por conseguinte, mecanismos

e ferramentas locais para o seu enfrentamento. SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS DA

PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Website oficial. Langada Matriz Intersetorial de Enfrentamentoa

Exploragcao Sexual de Criangas e Adolescentes. 22 de maio de 2012. Por: Assessoria de

Comunicagéao Social.

"0 SAKAMOTO, op. cit., p. 34.

" OTUNNU, Olara A.; FERRERO-WALDNER, Benita (coords.). Children and Armed Conflict:

International Standards for Action. New York & Viena: United Nations Special Representative for the

Secretary General for Children and Armed Conflict & The Human Security Network, 2003, p. 3.

"2 Tradugao livre do original: “Today, putting human rights at the heart of conflict resolution and post

conflict rehabilitation is more important than ever. Recent armed conflicts in our world of today remind

us of the necessity to apply the internationally accepted standards and instruments. (...) It must never

be the children who have to carry the burden of armed conflict. We have to help where help is most
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O recrutamento de criangas para atuagdo em conflitos armados, o problema das
criangas-soldados, € disciplinado ndo apenas pela Convengédo da OIT n. 182 sobre as piores
formas de trabalho infantil (1999), mas também por meio da Declaragdo sobre a Protegao de
Mulheres e Criangas em Emergéncias e Conflitos Armados (1974) e do Protocolo Adicional
a Convencgéo sobre os Direitos da Crianga acerca do Envolvimento de Criangas em Conflitos
Armados (2000).

De acordo com o Protocolo Adicional a Convengdo sobre os Direitos da Crianga
acerca do Envolvimento de Criangas em Conflitos Armados (2000), ensina Beth Simmons, o
recrutamento pode ser exercido em quatro panoramas principais. O primeiro panorama € o
recrutamento de criangas soldado exclusivamente por Governos; estima-se que ainda
ocorra em aproximadamente 36 paises, entre eles, o Chade, a Eritrea e a Etiépia'".

O segundo refere-se ao recrutamento tanto por Governos quanto por grupos de
oposi¢ao, panorama corroborado, por exemplo, em paises africanos, mas também no Ir3,
Iraque, lemen, Mianmar, Israel e Territérios Ocupados'™.

O terceiro panorama é desenhado pelos Estados nos quais o recrutamento de
criangas-soldados é feito exclusivamente por grupos de oposigdo, paramilitares ou
milicianos; panorama encontrado, por exemplo, na Coldmbia, no México, na ex-Yugoslavia,
na Argélia, na india, na Indonésia e no Timor Leste'"*.

O quarto panorama consiste no recrutamento feito por Governos, grupos de oposi¢édo
ou grupos paramilitares. Via de regra, esse panorama apenas se desdobra em locais
marcados por guerras ou conflitos armados prolongados, por exemplo, em paises como
Serra Leoa, Suddo''®, Somalia e Afeganistéo'"’.

No Direito Internacional, segundo o Protocolo relativo a Protegdo de Vitimas em
Conflitos Armados Internacionais (1977), conhecido por ser o primeiro Protocolo Adicional

as Convengbes de Genebra (1949)'"®, a idade minima para a admisséo e recrutamento no

urgently needed. We shall best help the children by safeguarding their rights, particularly in situations

of conflict”.

'3 SIMMONS, Beth A. The Protection of Innocents: Rights of the Child. /n: Mobilizing for Human

Rights: International Law in Domestic Politics. New York: Cambridge University Prees, 2009, pp. 335-

336.

14 Idem, p.336.

"% |dem, ibidem.

"% Dividido em dois Estados independentes em 2011: o Sud3o e o Sudao do Sul.

"7 SIMMONS, op. cit, pp. 335-336.

"8 As Convencbes de Genebra e seus trés protocolos adicionais constituem o ntcleo do Direito

Internacional Humanitario. As quatro convengdes s&o as seguintes: a | Convengdo de Genebra para

Melhorar a Situagédo dos Feridos Doentes das Forgas Armadas em Campanha (1949), a Il Convengéao

de Genebra para Melhorar a Situagéo dos Feridos, Doentes e Naufragos das Forgas Armadas do Mar

(1949), a lll Convengao de Genebra relativa ao Tratamento dos Prisioneiros de Guerra (1949) e a IV

Convengédo de Genebra relativa a Protegdo das Pessoas Civis em Tempo de Guerra (1949). O

segundo Protocolo Adicional refere-se a Protecdo de Vitimas em Conflitos Ndo-Internacionais (1977).

O terceiro e ultimo Protocolo Adicional refere-se a Adogéo de Emblema Adicional para Distingao das
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servigo militar e participagao em hostilidades é de 15 anos (art. 24), sendo que a crianga
sera destinataria de protegdes especificas e tera prioridade em evacuagcdao em zonas de
conflitos (arts. 77 e 78).

Para os 152 Estados que ratificaram o Protocolo Facultativo da Convengéo sobre os
Direitos da Crianga relativa ao Envolvimento de Criangas em Conflitos Armados (2000), a
idade minima para a admissao e o recrutamento as forgcas armadas nacionais e para o
envolvimento em hostilidades é de 18 anos (arts. 1° e 2°). Alids, o Protocolo Facultativo insta
aos grupos paramilitares e aos n&do-estatais a cumprirem a risca tal determinacgéo.

No Brasil, o recrutamento e o envolvimento de criangas em atividades armadas

119

militares ou paramilitares'’® sdo vedados pela lei doméstica'?’, sendo que todos os referidos

instrumentos do Direito Internacional na matéria foram ratificados pelo pais.

Note-se que devido a situagado politica do Brasil, guiada pelo principio do pacifismo
no ambito das relagdes internacionais (art. 4°, da CF/88), o pais ndo é foco de violagdo de
direitos infanto-juvenis no que se refere a sua participagdo em conflitos ou admissao
irregular de menores no servigo militar.

Entretanto, tal como muitos outros paises, o Brasil enfrenta a dificuldade de prevenir,
proteger e resgatar criangas envolvidas em atividades ilicitas relativas ao trafico de drogas e
de armas. Tal circunstancia € amplamente noticiada pela midia. Nessa diregdo, seguem
dados estatisticos apresentados pelo jornal O Estado de S&o Paulo:

Em 22 dos 27 estados brasileiros, o numero de jovens envolvidos com o
trafico de drogas aumentou consideravelmente. As informagbes s&o de um
Levantamento publicado pelo jornal Folha de S. Paulo. Este delito era
responsavel por 7,5% dos adolescentes presos em 2002. Em 2011, passou
para 26,6%, segundo dados da Secretaria de Direitos Humanos. Sdo Paulo,
por exemplo, passou de 5,8% para 39,6% de adolescentes cumprindo
restricdo de liberdade em uma década. Além de Sao Paulo, Espirito Santo,
Minas Gerais, Bahia e Rio Grande do Sul Apresentaram as maiores
variagbes em pontos percentuais, com 22,7%, 21,4%, 20,9% e 20,7%,
respectivamente. De acordo com a publicagdo, a tendéncia é que esta
expansao continue, amparada no aumento do consumo de drogas no pais.
Além disso, os jovens de menor renda estariam abandonando a escola e

com mais dificuldades para entrar para o mercado. Segundo a reportagem,

Partes (2005), referindo-se ao emblema de neutralidade e parcialidade daqueles representantes do
Movimento e da Comissé&o Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho (CICV).
"% De acordo com o art. 5°, inciso XLIV, da CF/88: “constitui crime inafiangavel e imprescritivel a agéo
de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico [Lei n.
9.034/1995 sobre organizagdes criminosas]”.
20 A Lei do Servico Militar (Lei n. 4.375, de 17 de agosto de 1964) disciplina a idade minima para
ingresso nas Forgas Armadas Brasileiras.
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o trafico é a segunda maior causa de apreensao de jovens, so perde para o

roubo. ™’

Regra geral, as criangcas e os adolescentes recrutados, tanto de forma voluntaria
quanto coercitiva, percebem a gravidade dos riscos a que sdo expostos. Em geral, essas
vitimas procedem de situagbes de vulnerabilidade social ou familiar e, muitas vezes, de
locais onde estdo ausentes politicas publicas, infraestrutura e agentes garantidores dos
direitos de cidadania'?®®, que ndo tém outras opc¢des para seu sustento ou de sua familia,
nem vislumbram possibilidades de emprego decente futuro'?>. Em outras palavras, “sem
qualquer perspectiva, vivem tais jovens em situagdo de risco absoluto, sem que qualquer
politica de apoio ou prevencédo até o momento tenha apresentado resultados satisfatorios,
até porque os ‘salarios’ pagos pelo trafico sdo mais atrativos que os do emprego licito ou
valores oferecidos por programas de inclusao”.'*

Para além do risco de vida envolvido com a participagdo na estrutura hierarquica das
organizagdes criminosas, no trafico de drogas e nos confrontos com a policia, ha outra
vertente negativa, bastante danosa a integridade moral e & seguranga da criangca e sua
familia. Regra geral, os que ingressam no mundo do crime ficam vinculados ao “pacto da
reciprocidade forgcada”, no qual as leis penais e constitucionais brasileiras devem ser
burladas para garantirem protegdo aos infratores, além da manutengdo do trafico
propriamente dito'?°.

Todavia, algumas vitimas resgatadas afirmam que gozam de privilégios e prestigio
entre os pares e que o trabalho envolvendo o trafico de drogas no Brasil sustentava a
formulacao de sua identidade e de seu reconhecimento pela comunidade. Essa situacao
motiva o ingresso de criangas e adolescentes em atividades ilicitas, fato que é agravado
pela disposicao legal proibindo a apreenséo de criangas. Entdo, “os soldados do trafico sdo

alistados cada vez mais jovens”'%®

, apesar de a lei brasileira ser rigida quanto a proibic¢ao,
supressao e punigao ao trafico de drogas exercido por maiores de 12 anos.
Conforme prescreve o art. 5°, XLIIl, da CF/88: “a lei considerara crimes inafiangaveis

e insuscetiveis de graga ou anistia a pratica de tortura [Lei n. 9.455/1997], o trafico ilicito de

2! FOLHA DE SAO PAULO. Nimero de jovens no trafico de drogas triplica em 10 anos. O
levantamento foi feito pelo jornal Folha de Sao Paulo. Folha de Sao Paulo: 11/8/2013.
122 Sobre a cidadania, cf: Os direitos humanos coo construgédo da igualdade: a cidadania como direito
a ter direitos. In: LAFER, Celso. A reconstru¢ao dos direitos humanos: um didlogo com o
pensamento de Hannah Arendt. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1986, pp. 146-186.
22 EARIA, Ana Amélia Cypreste; BARROS, Vanessa de Andrade. Trafico de drogas: uma opgao entre
escolhas escassas. Revista Psicologia e Sociedade, vol. 23, n.° 3, Floriandpolis, Sept./Dec. 2011.
124 OLIVA, José Roberto Dantas. O Principio da Protecao Integral e o trabalho da crianga e do
adolescente no Brasil: com as alteragbes promovidas pela Lei n. 11.180, de 23 de setembro de
2005, que ampliou o limite da idade nos contratos de aprendizagem para 24 anos. S&do Paulo: LTr,
2006, p. 137.
"> EARIA, Ana Amélia Cypreste; op. cit.
126 OLIVA, op. cit, p. 137.
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entorpecentes e drogas afins [Lei n. 11.343/2006], o terrorismo [Decreto n. 5.639/2005,
promulgando a Convengéo Interamericana Contra o Terrorismo] e os definidos como crimes
hediondos [Lei n. 8.072/1990]".

No caso de adolescentes infratores, ha autorizagdo para apreensdo e mesmo
encaminhamento a Centros de Atendimento Socioeducativo. Cerca de 60 mil jovens
cumprem medidas socioeducativas atualmente no Brasil, 14 mil em regime fechado'?’.
Apesar desse sistema repressivo, observa-se que, via de regra, os Juizes das Varas de
Infancia e Juventude estdo priorizando a nao criminalizagdo do comportamento de
adolescentes'?®, embora faltem alternativas & internagéo para o cumprimento de penas.

No caso de criangas menores de 12 anos, cabe ao Conselho Tutelar assegurar
medidas protetivas a crianga e a sua familia, de acordo com os seguintes procedimentos:
encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade; orientacao,
apoio e acompanhamento temporarios, tanto para a crianga quanto para a familia; matricula
e monitoramento da frequéncia obrigatéria em estabelecimento oficial de ensino
fundamental; inclusdo da vitima identificada em programa comunitario ou oficial de auxilio a
familia, a crianga e ao adolescente; requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou
psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; inclusdo em programa oficial ou

comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicémanos, se for o caso.'®

"2 “Dos 345 mil brasileiros que cumprem algum tipo de pena, 17,4% s3o criangas e adolescentes
com menos de 18 anos, distribuidos em 350 unidades de internacdo. De um total de 60 mil
adolescentes que cumprem medidas socioeducativas, pelo menos 14 mil estdo em regime fechado e
os demais em regime aberto. Sdo Internados os adolescentes que cometem crimes mais graves
como homicidio, latrocinio (roubo seguido de morte) ou assalto a mao armada. (...) Cerca de 70%
desses jovens tornam-se reincidentes quando deixam as unidades de internagdo”. JORNAL DO
BRASIL. indice de reincidéncia é de 70% entre jovens que cumprem medidas socioeductivas.
Por Ricardo Araujo, da Agéncia Brasil. Jornal do Brasil: 11/06/2011.
2 AGENCIA BRASIL — Empresa Brasil de Comunicagdo. Envolvimento de criangas e
adolescentes com o trafico de drogas tem crescido em Sao Bernardo do Campo. Por Elaine
Patricia Cruz. Agéncia Brasil: 22/9/2011.
'29 DIARIO DE SAO PAULO. Criangas Aliciadas pelo Trafico de Drogas. Conselho Tutelar revela
que quantidade de pequenos envolvidos com a venda de entorpecentes cresce. Sdo Paulo: 23 de
maio de 2013.

46



2.
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2. A PLATAFORMA INTERNACIONAL DE PROTEGAO A PESSOA HUMANA E
DE PROMOGAO DO TRABALHO DIGNO.

“Uma espécie que néo protege carinhosamente os seus filhos néo é
digna de ser viavel”. Augusto Cury'®.

2.1 A PLATAFORMA INTERNACIONAL DE PROTEGAO E PROMOGAO DA DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA: BREVES APONTAMENTOS SOBRE O CONCEITO JURIDICO DA
DIGNIDADE HUMANA

A dignidade da pessoa humana é considerada referencial da condigdo humana, isto

131 Existem

é, “a fonte ultima da dignidade do homem é a sua condigdo de pessoa
caracteristicas que distinguem a pessoa humana e outras que a individualizam. As
caracteristicas que a individualizam sao reflexos da subjetividade e da natureza singular,
irrepetivel, de cada ser humano. Ja as caracteristicas que distinguem a pessoa dos outros
seres vivos sao oriundas da condi¢cdo de pessoa humana.

Enquanto ser vivo, o homem é marcado pela qualidade da imanéncia, ou seja, a
capacidade de permanecer e conhecer o que esta dentro de si. Partindo disso, as principais
marcas que definem a pessoa humana consistem na intimidade, na manifestacdo por
intermédio do corpo, na liberdade, na capacidade de dar - a virtude do amor - e o dialogo,
por meio da potencialidade de linguagem e de comunicacgéo'*.

A intimidade refere-se ao mundo interior, conhecido somente pela propria pessoa,
embora possa ser confiado a outras pessoas'®. A intimidade individualiza a pessoa
humana. No ambito da intimidade a pessoa pode desenvolver e aprofundar as capacidades
imateriais e ndo mensuraveis organicamente, como o conhecimento racional, a inteligéncia,
a consciéncia de si, a vontade, o querer e o discernimento. A personalidade e a
subjetividade decorrem da existéncia deste mundo interior dinamico'** que também favorece
a criatividade.

A pessoa humana pode compartilhar ou manifestar sua intimidade, servindo-se se da
linguagem, dos gestos e da conduta para expressar aquilo que esta dentro de si. Logo, a

potencialidade de manifestacdo da interioridade da pessoa ocorre principalmente por meio

3% CURY, Augusto. O Colecionador de Lagrimas: Holocausto Nunca Mais. 12 Ed. S3o Paulo:
Editora Planeta, 2011.
¥ STORK, Ricardo Yepes; ECHEVARRIA, Javier Aranguren. Fundamentos de Antropologia: um
ideal de exceléncia humana. Tradugdo: Patricia Carol Dwyer. Sdo Paulo: Instituto Brasileiro de
Filosofia e Ciéncia “Raimundo Lulio” (Raimond Llull), 2005, p. 81.
32 |dem, pp. 82-95.
%% |dem, p. 85.
134 «A intimidade n3o é estatica”. Idem, p. 85-87.
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do corpo, e faz com que cada pessoa ndo seja apenas um corpo, mas que se identifique
com ele e por meio dele’>.

A liberdade'® é outra caracteristica que define a pessoa humana e permeia todo o
seu ser e seus atos. O homem é um ser livre. Dessa forma, o homem pode empregar como
quiser a sua vontade com liberdade para o uso técnico, tedrico ou pratico e para edificar sua
histéria de vida mediante suas decisbes. Existem cinco modos do querer — modos estes que
muitas vezes brotam simultaneamente: o desejo, a escolha, o dominio ou o poder, a
vontade criadora e o amor, que é o alegrar-se pelo bem do outro'’. A partir das
possibilidades aliadas aos modos do querer a pessoa pode exercer sua liberdade.

Para fins didaticos, em consonancia com a distingao proposta por Ricardo Yepes
Stork, a liberdade é apresentada em suas quatro dimensdes: a liberdade constitutiva,
fundamental ou transcendental (interior); a liberdade de escolha; a liberdade moral
(realizagao da liberdade) e a liberdade social.

A liberdade constitutiva consiste na liberdade interior de uma pessoa que € um ser
livre, autbnomo, independente, consciente de seu interior e possuidor de uma intimidade.
Ela capacita a pessoa a ser responsavel em relagao as suas decisdes e atos, tornando-se
uma pessoa dona de si. Essa liberdade é exercida na elaboragdo e persecugcao de um
projeto vital de autorrealizagdo. Uma determinada pessoa ¢€ livre em uma dada circunstancia
e em um determinado momento: “a liberdade constitutiva convive com tudo o que a pessoa
ja é: o proprio corpo, os elementos genéticos, cognitivos, afetivos, educacionais que cada

homem recebe no seu nascimento e em sua prépria tradigao”'®.

Estas condicdes
acrescidas dos compromissos assumidos na vida condicionam e permitem o exercicio da
liberdade.

A liberdade de escolha ou de arbifrio € a capacidade de autodeterminacao da
vontade, derivada da consciéncia para o exercicio, da especificagdo e da escolha.
Manifesta-se em especial na sociedade do consumo, referindo-se a escolha entre produtos
materiais ou ideoldgico-culturais. Reflete-se na espontaneidade e na autenticidade, mas traz
0 perigo da demasiada valorizagdo de um entendimento segundo o qual a liberdade é

reduzida a possibilidade de escolha, independentemente do que se escolha, a partir de

' STORK, Ricardo Yepes; ECHEVARRIA, Javier Aranguren. Fundamentos de Antropologia: um

ideal de exceléncia humana. Tradugdo: Patricia Carol Dwyer. Sdo Paulo: Instituto Brasileiro de
Filosofia e Ciéncia “Raimundo Lulio” (Raimond Llull), 2005, p. 87-90.
3¢ |dem, p.165-192.
%7 |dem, p.165-167.
38 |dem, p.171.
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quais valores se escolhe e as consequéncias individuais, familiares, comunitarias e
societarias da escolha'®.

Alargar a capacidade individual de exercer sua liberdade depende do uso anterior e
presente da liberdade de escolha. Esta leva a pessoa a adquirir rotina, vicios ou virtudes. Ja
a realizagcdo da liberdade depende de orientar a vontade e as virtudes a concretizagéo do
projeto vital, isto €, do projeto de vida tragado pela pessoa. Logo, para se exercer a
liberdade plena a pessoa precisa, primeiro, desenvolver virtudes, tais como a
magnanimidade e, em particular, a prudéncia, a justica, a fortaleza e a temperanga - os
eixos da liberdade moral'*°.

O bom uso da liberdade de escolha desdobra-se na capacidade de exercicio da
liberdade moral. Esta permitira, portanto, a persecucao do projeto vital e a coeréncia com o
ideal nutrido pela pessoa. A virtude expande a capacidade de atuacao livre. Ja o vicio é o
oposto da realizagdo da liberdade, porque a inclinagdo ao comportamento negativo restringe
a possibilidade de aspiracéo e de agdo nao condicionada'™’.

A liberdade social exige ambiente propicio para a realizagdo da justica social e para
0 exercicio da autonomia individual e dos povos, de acordo com a tese de Michael D.
Greaney'*?. Esta liberdade requer, como condigdo, a oferta de educagdo formal de
qualidade — ou escolarizagdo — para todos, a fim de que as pessoas possam determinar e se
responsabilizar pela prépria vida. Exige ambiente no qual cada pessoa se encontre livre da
necessidade e de obstaculos que impedem a persecucdo de seu projeto vital. Nesse
sentido, a concretizacdo da liberdade social requer a liberagdo da ignorancia, do
desemprego, da caréncia de abrigo ou propriedade, da opressao politica, da soliddo, da
enfermidade, da falta de recursos econémicos, juridicos, politicos, afetivos, mas também da
miséria e da pobreza, dois de seus principais obstaculos'*®. Entao, Dirce Mendes Fonseca'*
e Angela de Castro Gomes'® enfatizam a relevancia da solidariedade social mediante a
promogao e acesso a politicas publicas sociais e de inclusdo cidada da pessoa desde a
mais tenra idade.

Além das caracteristicas mencionadas, acrescenta-se como marca constitutiva da

pessoa humana a virtude do amor, da doagao de si, como capacidade prépria do homem.

139 STORK, Ricardo Yepes; ECHEVARRIA, Javier Aranguren. Fundamentos de Antropologia: um
ideal de exceléncia humana. Tradugdo: Patricia Carol Dwyer. Sdo Paulo: Instituto Brasileiro de
Filosofia e Ciéncia “Raimundo Lulio” (Raimond Llull), 2005, p.172-175.
"“O1dem, p.172-175.
! |dem, p.178-180.
%2 GREANEY, Michael D. (ed.). Introduction to Social Justice. Arlington: Center for Economic and
Social Justice, 1997.
'“3 STORK, op. cit., p.183.
'“ FONSECA, Dirce Mendes. O discurso de protecdo e as politicas sociais para infancia e juventude.
In: Revista Juridica, Brasilia, v. 9, n. 85, jun./jul, 2007.
"> GOMES, Angela de Castro. Cidadania e Direitos do Trabalho. Rio de Janeiro: Jorge Zahar
Editora, 2002.
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Qualquer um tem a capacidade de confiar e partilhar o que vem de seu mundo interior com
0 outro, ou seja, € capaz de exercer a capacidade do dar, da vivéncia do amor mediante o
uso da vontade e da liberdade. “A pessoa € livre porque € dona de seus atos e do principio
de seus atos”*. Da capacidade de amar, alinhada ao uso da inteligéncia e da vontade
orientada para o amor, decorre a possibilidade de se adquirir habitos e virtudes que levem a
solidariedade™’.

O dialogo também é caracteristica da pessoa humana, porque o homem é um ser
comunicativo, 0 que provoca a necessidade de um interlocutor. “A condi¢do dialégica do
homem é estritamente social, comunitaria”*®. Préprio do existir da pessoa humana é o
coexistir, o existir junto com outras pessoas, de modo que o homem n&o existe
isoladamente'®. Por isso as relagdes interpessoais sdo centrais'®, sendo que “o amor e a
justica sdo (...) os dois tipos de relagdo interpessoal mais propriamente humanos e se
necessitam mutuamente. O interesse (bioldgico ou intelectivo) exige ser elevado até eles”*".

Da natureza dialogante e relacional da pessoa humana surge a necessidade do
reconhecimento do outro'?. As relacdes interpessoais viabilizam a interagdo, a troca de
intersubjetividades, o estabelecimento de lagos de respeito e de amizade, o conhecimento e
o respeito ao outro. Elas sdo requisitos para que se alcance a plenitude humana, que se
torna impossivel na auséncia da vida social'>*.

Entende-se que a forma mais humana de vida em sociedade seja a vida em
comunidade. A pretensdo da plenitude humana depende, pois, da dindmica da vida social.
Na comunidade em particular se da a partilha de valores, finalidades, projetos comuns,
tradicdo e a transmissao da cultura. Em comunidade a pessoa humana se reconhece como
um membro, ou seja, experimenta o pertencimento, que ultrapassa a mera obediéncia as
leis e as autoridades estabelecidas'®*.

A felicidade é a aspiragao de todas as pessoas humanas. “Felicidade significa para o

homem plenitude, perfeigao. Por isso, toda pretenséo humana é pretensao de felicidade”'*®.

'*® STORK, Ricardo Yepes; ECHEVARRIA, Javier Aranguren. Fundamentos de Antropologia: um

ideal de exceléncia humana. Tradugéo: Patricia Carol Dwyer. Sdo Paulo: Instituto Brasileiro de
Filosofia e Ciéncia “Raimundo Lulio” (Raimond Llull), 2005, p. 92-93.
"7 |dem, pp.92-93.
"% |dem, pp.90-91.
149 Idem, p.257.
%0 |dem, pp.193-222.
*1 |dem, p.222.
192 Cf. HABERMAS, Jurguen. La inclusion del outro: estudios de teoria politica. Barcelona: Paidds,
1992.
'3 STORK, op. cit., pp. 257-282.
> |dem, pp. 262-267.
'%%J. Marias, Antropologia Metafisica, Revista de Occidente, Madrid, 1973, p. 252, apud STORK,
2005, p. 223.
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Para Ricardo Yepes Stork, cada pessoa tem um projeto vital, um projeto ao qual se
aspira e se busca realizar, vinculado ao que cada pessoa espera da vida, um projeto Unico e
individual oriundo de uma pretensao de felicidade. Viabilizar que cada pessoa ftrilhe e
busque a concretizagdo de seu projeto vital € uma das formas de se respeitar a dignidade
individual. Infere-se que a pretensdo de felicidade enquanto uma das pretensdes mais
propriamente humanas seria elemento caracteristico da condicdo de pessoa'®.

Estas faculdades e as pretensdes de plenitude e felicidade refletem o grau elevado
de imanéncia no homem. Todavia, a condigdo de pessoa e, por conseguinte, a exigéncia do
respeito a sua dignidade, ndo decorre da concretude pratica das capacidades que a
definem, mas sim da potencialidade derivada de sua natureza humana'®’.

Por um lado, por ser uma ‘realidade absoluta, ndo condicionada por nenhuma

realidade inferior ou da mesma classe”'®®

mesma"®®.

, @ pessoa humana é considerada um fim em si
Conforme a concepcédo kantiana, a pessoa humana é irredutivel, e possui
dignidade'®. Para Ingo Wolfgang Sarlet, isso significa que a pessoa humana n&o pode ser

instrumentalizada, coisificada nem tornada mercadoria'®’.

!1162

Por outro lado, sendo um “animal politico” >, que vive em comunidade e que tem

natureza “constitutivamente dialogante”'®, “o homem é um absoluto relativo”'®. Para Sarlet,

"% STORK, Ricardo Yepes; ECHEVARRIA, Javier Aranguren. Fundamentos de Antropologia: um
ideal de exceléncia humana. Tradugdo: Patricia Carol Dwyer. Sdo Paulo: Instituto Brasileiro de
Filosofia e Ciéncia “Raimundo Lulio” (Raimond Llull), 2005, pp. 223-256.
37 “Nao exercer, ou ndo haver exercido ainda, as capacidades proprias da pessoa néo implicaem que
essa nao o seja ou deixe de sé-lo, ja que quem nao € pessoa nunca podera agir como tal, e quem
sim, pode chegar no future a agir como tal, tem essa capacidade porque ja & pessoa. Os que dizem
que a sO é pessoa uma vez que tenha agido como tal reduzem o homem a suas agbes, e nao
explicam de onde é procedida essa capacidade: € a explicagdo materialista”. Idem, p. 93-95.
"8 STORK, op. cit., p. 95.
159 KANT, Immanuel. Fundamentagdo da metafisica dos costumes. Tradugao de Paulo Quintela.
Lisboa: Edigdes 70, 2007 (original de 1785). Colegao Textos Filosdéficos. Organizador: Arthur
Moréo.
160 Segundo a interpretagdo de Othon Lopes, analisada a luz da obra de Immanuel Kant, a dignidade
humana tras desdobramentos. Enumera-se a imposibilidade de relativizacdo ou coisificacdo do
homem, a indisponibilidade da condigcdo humana; a necessaria promog¢do da humanidade como um
fim em si mesma, a necessaria articulagdo a fim de promover a felicidade de cada pessoa e a
ascensao da dignidade humana enquanto principio supremo. LOPES, Othon de Azevedo. A
dignidade da pessoa humana como principio juridico fundamental. /n: SILVA, Alexandre Vitorino da,
[et. al]. Estudos de direito publico: Direitos Fundamentais e Estado Democratico de Direito. Porto
Alegre: Sintese, 2003, p.204.
" 'SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicao Federal de 1988. 52 ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 52.
162 Aristoteles considera a Politica a ciéncia que estuda a felicidade — estando essa ciéncia dividida
entre a ética e a politica, é primeiro necessario descobrir o modo de fazer os homens serem felizes e
de viverem bem (ethos, objeto da ética e do nicOmacos) para depois encontrar a melhor forma de
organizagao social e governo (objeto da politica). E como o homem € um animal politico, influenciado
pelo meio em que vive, ele precisard se preocupar com as duas faces da felicidade humana, de modo
a respeitar a liberdade dos demais. Enquanto ciéncia pratica, a politica estudaria o que ¢é a felicidade
humana (ética), mas também a forma de se obté-la (a politica per se). Aristételes. Politica. Brasilia:
UnB, 1985. Cap. | e Il (1252a-1255b), pp. 13-15.
'3 STORK, op. cit., p. 91.
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embora sua condigdo humana seja irredutivel, € preciso concretizar o direito a dignidade, o
de ser fim em si mesmo, em consonancia com a condigdo humana — e dignidade — de cada
uma das outras pessoas.

No nivel doméstico, a dignidade humana expressa filosoficamente os valores morais
que singularizam cada pessoa e, juridicamente, revela a pretensdo aos direitos
fundamentais'®®. No nivel internacional, a fim de garantir a promessa moral da dignidade
humana, os direitos humanos contemplam e tomam forma de direitos fundamentais
aplicaveis, argumenta Jugen Habermas'®®.

Portanto, no ambito do Direito, a dignidade sustenta instrumentos juridicos, principios
e costumes referentes aos direitos humanos e, no ambito doméstico pautado pelo regime
constitucional, os direitos fundamentais'®’. Nessa seara, Jodo Mauricio Adeodato argumenta
que os direitos constitucionais seriam exatamente a positivacdo dos direitos humanos'® —
aqueles reconhecidos justamente devido a condigdo humana, como desdobramento da
novidade cristd de se atribuir a todos o status de sujeitos de direitos e, por conseguinte, de
dignidade.

Assim, a partir da dignidade humana edifica-se a plataforma internacional e
doméstica de direitos humanos e de direitos fundamentais, respectivamente. Antes de se
proceder ao seu estudo, é preciso iluminar aspectos juridicos atrelados ao conceito filoséfico
da dignidade humana desde o surgimento do constitucionalismo no mundo ocidental. Para
se entender a elevagao do conceito filosofico de dignidade humana a um conceito juridico,
no pos-segunda guerra mundial, é preciso ainda resgatar sua formulagado enquanto principio
de Direito Internacional Publico e de Direito Constitucional.

164 STORK, Ricardo Yepes; ECHEVARRIA, Javier Aranguren. Fundamentos de Antropologia: um
ideal de exceléncia humana. Tradugéo: Patricia Carol Dwyer. Sdo Paulo: Instituto Brasileiro de
Filosofia e Ciéncia “Raimundo Lulio” (Raimond Llull), 2005, p. 96.
165 BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional
contemporaneo: a construgdo de um conceito a luz da jurisprudéncia mundial. Tradugao: Humberto
Laport de Mello. Belo Horizonte: Editora Férum, 2013, p.75.
1% HABERMAS, Jurgen. The concept of human dignity and the realistic utopia of human rights.
Metaohilosophy, n. 41, 2010, p.470 apud BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana
no direito constitucional contemporaneo: a construgdo de um conceito a luz da jurisprudéncia
mundial. Tradug&o: Humberto Laport de Mello. Belo Horizonte: Editora Férum, 2013, p. 75.
167 «O termo ‘direitos fundamentais’ se aplica para aqueles direitos do ser humano reconhecidos e
positivados na esfera do direito constitucional positivo de determinado Estado, ao passo que a
expressao ‘direitos humanos’ guardaria relagdo com os documentos de Direito Internacional, por
referirrse aquelas posi¢gdes juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem constitucional, e que, portanto,
aspiram a validade universal, para todos os povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco
carater supranacional (internacional).” SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos
fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999, pp. 35-36.
'8 ADEODATO, Jodo Mauricio. Teoria dos Direitos Subjetivos e o Problema da Positivagdo dos
Direitos Humanos como Fundamentos da Legalidade Constitucional. In: BRANDAO, Claudio;
CAVALCANTI, Francisco; ADEODATO, Jo&do Mauricio (coords.). Principio da legalidade: da
dogmatica juridica a teoria do direito. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2009, pp. 84-85.
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2.1.1 BREVE HISTORICO DO CONCEITO JURIDICO DA DIGNIDADE HUMANA NOS
PARADIGMAS CONSTITUCIONAIS

O conteudo juridico da dignidade humana esta intrinsecamente vinculado a nogao de
direitos humanos no Direito Internacional Publico. Logo, é possivel tragar uma breve
formulagdo do conceito de dignidade humana a partir do desenvolvimento dos direitos
humanos nos paradigmas do constitucionalismo, ou seja, no paradigma do Estado Liberal,
no paradigma do Estado Social e no paradigma do Estado Democratico de Direito.

Os movimentos revolucionarios de inspiragao liberal, iluminista e republicana nos
Estados Unidos da América e na Europa institucionalizaram o constitucionalismo moderno.
As ideias que ancoraram esse processo foram primeiramente registradas na Declaragdo de
Direitos de Virginia, em 1776, e constam também na Constituicdo dos Estados Unidos da
América, promulgada em 1787, embora tenham sido ideias disseminadas a partir da
Declarac&o dos Direitos do Homem e do Cidadéo (1789).

Na Declaragdo de Virginia, o homem torna-se a razao universal das instituicbes
politicas e juridicas, ou seja, do Estado e do Direito. A Declaragdo reconhece a cada homem
a independéncia, a liberdade e a igualdade e dispbe sobre o direito a seguranca e a
felicidade, vedando qualquer pacto ou movimento que prive ou despoje-o destes direitos’®®.

A partir desta Declaragcdo, enumeram-se os pilares fundantes do constitucionalismo:
a soberania do povo, a existéncia de principios universais, os direitos humanos, o governo
representativo, a supremacia da constituicdo, a separagédo dos poderes, o governo limitado,
a responsabilidade e obrigacdo de prestagdo de contas do exercicio do poder, a
independéncia e imparcialidade judiciais e o direito dos povos de convocar o poder
constituinte ou de reformar seu governo'’.

Mediante o movimento juridico-politico do constitucionalismo foi substituida a logica
pessoal - 0 governo de homens - pela légica da impessoalidade, ou seja, do governo de leis
que constrangessem inclusive os soberanos. Cristalizou-se o primado do Estado de Direito

"% LOPES, Othon de Azevedo. A dignidade da pessoa humana como principio juridico fundamental.

In: SILVA, Alexandre Vitorino da, [et. al]l. Estudos de direito publico: Direitos Fundamentais e
Estado Democratico de Direito. Porto Alegre: Sintese, 2003, pp.197-198.
170 DIPPEL, Horst. ElI surgimiento del constitucionalismo moderno y las constituciones
latinoamericanas tempranas. In: Pensamiento Juridico, Constitucionalismo y Derecho
Internacional Publico, n. 23, 2008, p. 18. No original, sdo os pilares do constitucionalismo: “la
soberania del pueblo, los principios universales, los derechos humanos, el gobierno representativo, la
constitucion como maxima ley, la separacién de poderes, el gobierno limitado, la responsabilidad y
obligacion de rendir cuentas del gobierno, la independencia judicial e imparcialidad, y el derecho de la
gente reformar su propio gobierno o el poder constituinte del pueblo”.
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(rule-of-law), a supremacia da constituicdo enquanto lei maxima, mas também o postulado
da limitacdo dos poderes estatais'"".

No constitucionalismo moderno se substitui a doutrina do direito natural pelo conceito
de direitos humanos enquanto fonte legitima da titularidade de direitos. Partindo da

pretensdo de igualdade'’?

, a doutrina dos direitos naturais orienta a construcédo dos direitos
humanos, entretanto, de modo dessacralizado'®.Por um lado, se o jusnaturalismo trazia
conteudo filoséfico, religioso e politico ao reconhecer a doutrina do direito natural, por outro,
os direitos humanos apresentam uma pretensdo laica e tém status juridico, conforme
entendem Horst Dippel e George Rodrigo Bandeira Galindo'™“.

Os pilares do constitucionalismo aparecem no marco da Constituicdo Americana e
também nos desdobramentos da revolugcédo francesa. Os movimentos revolucionarios na
Franca no século XVIII'" culminaram na elaboragdo da Declaragdo dos Direitos do Homem
e do Cidadao, em 1789, marco juridico dos ideiais de liberdade, igualdade e fraternidade.

Com o fito de positivar e justificar juridicamente o direito natural, os revolucionarios

republicanos americanos e os democratas franceses trouxeram o conceito juridico dos

171 A limitagcdo dos poderes encontra brilhante defesa na obra pioneira entitulada “O espirito das
Leis” (1748) de Charles-Louis de Montesquieu. Essa obra influenciou as revolug¢des do século XVIII.
2 Em particular, a pretensédo de igualdade e a de universalidade se pautaram em sua origem no
principio da tabula rasa, formulado por John Locke. Sendo os homens iguais, por nascimento, os
privilégios hereditarios ndo seriam, assim, legitimados, nem a escraviddao. Apenas as experiéncias
diferenciariam os homens. Nao haveria nenhuma distingdo natural que impedisse o individuo de
exercer os direitos naturais e civis. John Locke, em seu ensaio sobre a tolerancia, vai além do
principio de igualdade e liberdade. Destaca o papel da tolerancia, da necessidade de se respeitar as
crengas individuais, do papel reservado do individuo e da liberdade de pensamento como meios para
a paz. Nesse sentido, consultar: LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo civil e outros
escritos: ensaio sobre a origem, os limites e os fins verdadeiros do governo civil (1688). 4° Ed.
Braganca Paulista: Editora Universitaria Sdo Francisco; Petropolis: Editora Vozes, 2006. (Colegao
Pensamento Humano)
0 jusnaturalismo ou a doutrina do direito natural exigia que a lei positiva que se pretendesse justa
deveria estar de acordo com a lei e o direito natural. Reconhecia assim um nucleo de direitos
inviolaveis e extensiveis a todos, os direitos naturais, justificados pela sacralidade da vida humana.
Nesse sentido, a doutrina do direito natural recebia forte influéncia religiosa. Todavia, os
jusnaturalistas pregavam os direitos a vida, a liberdade e a propriedade como inerentes a pessoa
humana. Estes se tornariam fundamentos juridicos dos direitos indisponiveis dos homens e que
sustentariam novas configuragdes sociais, econdmicas, politicas e juridicas no Estado, entendido
enquanto resultado de um contrato social. Nos séculos XVII e XVIIl, Thomas Hobbes, Charles de
Montesquieu, John Locke e Jean Jacques Rousseau langaram os argumentos juridicos, politicos e
filoséficos do contratualismo, que influencia o jusnaturalismo. Além disso, essas duas teorias seriam
recepcionadas pelo constitucionalismo emergente. Sobre o tema, consultar: LAFER, Celso. A
internacionalizacdo dos Direitos Humanos: Constituigdo, racismo e relagdes internacionais.
Barueri, SP: Manole, 2005, pp. 35-36. LAFER, Celso. O paradigma do Direito Natural. In: A
reconstrugao dos Direitos Humanos: um dialogo com o pensamento de Hannah Arendt. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 1988, pp. 35-46.
'™ DIPPEL, Horst. Constitucionalismo moderno: introduccion a una histéria que necesita ser escrita.
Revista Eletronica Histéria Constitucional, n. 6, 2005, pp. 181-199. GALINDO, George Rodrigo
Bandeira. Tratados Internacionais de Direitos Humanos e Constituicdo Brasileira. Belo
Horizonte: Editora Del Rey, 2002.
175 Sobre os movimentos burgueses na Franga no século XVIII e proletarios no século XIX, cf.: MARX,
Karl (1818-1883). O dezoito Brumario de Louis Bonaparte. Tradugéo de Silvio Donizete Chagas.
Sao Paulo: Centauro Editora, 2003.
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“direitos humanos”, aludindo a natureza intrinseca da dignidade humana, de modo a
autorizar o gozo destes direitos por todos, indiscriminadamente. Ao final do século XVIII, na
Europa e na América, consolidaram-se juridicamente os pilares da existéncia de principios
universais e dos direitos humanos.

Tendo em vista o cenario pos-revolucionario de defesa da igualdade, da liberdade e
da fraternidade, bem como da sustentacdo da superioridade da democracia, a partir do
século XIX, os direitos humanos encontraram amplo espago para seu desenvolvimento nos
trés paradigmas do constitucionalismo contemporéneo, ensinam Mauricio Godinho Delgado
e Gabriela Neves Delgado'"®.

O primeiro paradigma, o Estado Liberal de Direito, desenvolveu-se na Europa e na
América do Norte, entre os séculos XVIII e XIX. O documento constitucional escrito,
positivado, ganhou supremacia em relagdo aos demais instrumentos juridicos, sintetizando
as regras dirigentes principais da estrutura do Estado'”’.

Inicialmente, neste paradigma, os Estados unitarios ou federados defendiam os
direitos a vida, a propriedade e a liberdade. Constitucionalizou-se o conjunto de garantias
fundamentais individuais e publicas, negativas, que ndo exigiam prestagao positiva por parte
do poder publico, assim como os direitos civis e politicos classicos. Foi no Estado Liberal
também que o trabalho livre foi consagrado'’®.

Emblematicas foram as Constituigbes dos Estados Unidos da América (1787) e da
Franga (1791), e as Declaragbes de Virginia (1776), de Independéncia dos Estados Unidos
(1776) e a Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidadao (1789).

Com a consolidagao das instituicbes liberais, adotou-se a feigao juridica do Estado
de Direito. Foi nesse momento hasteado como principio-paradigma do constitucionalismo o
principio da legalidade, “que decorre e, ao mesmo tempo, € um instrumento para a
concretizagéo de valores constitucionais tais como a liberdade e a igualdade™®.

No periodo de transigdo entre o Estado Liberal e o posterior modelo (Estado Social
de Direito), destaca-se o grande papel desempenhado pela publicagdo da Enciclica Rerum
Novarum, em 15 de maio de 1891, pelo Papa Leé&o XlII. A Igreja Catdlica estabeleceu, por
meio desta Enciclica, sua doutrina social, na qual tratou da condicdo dos operarios e da

busca de condigbes sociotrabalhistas justas e de equidade. Afirmou o direito ao salario e

'"® DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Constituicio da Reptblica e
Direitos Fundamentais: dignidade da pessoa humana, justica social e Direito do Trabalho. Sao
Paulo: LTr, 2012.
""" |dem, pp. 36-38.
"7 1dem, ibidem.
'"® FREITAS, Ricardo de Brito A.P. Principio da Legalidade Penal e Estado Democratico de Direito:
do Direito Penal Minimo & Maximizagdo da Violéncia Punitiva. /n: BRANDAO, Claudio; CAVALCANTI,
Francisco; ADEODATO, Joao Mauricio (coords.). Principio da legalidade: da dogmatica juridica a
teoria do direito. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2009, p.385.
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estendeu, ainda, os direitos do trabalhador a sua familia. Ensinou que deve haver concordia
entre classes e reiterou a dignidade do trabalhador na sec¢ao “As obriga¢des dos operarios e

dos patrbes”:

10. Quanto aos ricos e aos patrbes, ndo devem tratar o operario como
escravo, mas respeitar nele a dignidade do homem, real¢ada ainda pela do
Cristdo. O trabalho do corpo, pelo testemunho comum da razdo e da
filosofia crista, longe de ser um objecto de vergonha, honra o homem,
porque lhe fornece um nobre meio de sustentar a sua vida. O que é
vergonhoso e desumano é usar dos homens como de vis instrumentos de

lucro, e ndo os estimar sendo na proporg¢ao do vigor dos seus bragos.

No contexto do pos-primeira Guerra Mundial, instaurou-se a crise do Estado Liberal,
ja em declinio, provocando uma renovagéo politica e juridica das liberdades e garantias
fundamentais. Em contrapartida, nascia no periodo entre-guerras o modelo do Estado Social
de Direito (“Welfare State”).

Expressivas manifestagdes do paradigma do Estado Social de Direito foram as
Constituigbes mexicana (1917) e de Weimar (1919). No entanto, apds a criagdo da OIT é
que “floresceu o ideal de bem-estar social em quase todos os paises da Europa ocidental,
(...) [de um] Estado forte, intervencionista, capaz de garantir direitos e restabelecer a
economia” "%,

Na visdo de Paulo Bonavides, na transicdo do Estado Liberal para o Estado Social
de Direito, foram constitucionalizadas as liberdades individuais e coletivas prestacionais
positivas e os direitos sociais, econdmicos e culturais. Vinculou-se a propriedade privada a
sua fungao social, bem como se maturou o Direito do Trabalho e o Direito de Seguridade
Social, agregando a ordem juridica a pretensao de proteger os segmentos populares. Em
acréscimo, foram institucionalizadas organizagdes coletivas profissionais, tais como os
sindicatos, e as organizagdes coletivas politico-partidarias.

Nessa época, a Igreja Catdlica publicou a Enciclica Papal Quadragésimo Anno:
sobre a Restauracdo e Aperfeicoamento da Ordem Social em Conformidade com a Lei
Evangélica, pelo Papa Pio XI, em 1931. Logo em sua abertura |é-se que a Igreja nega os
principios do socialismo e as falsas teorias sobre a liberdade humana e entende que os fiéis
tém deveres como cidadaos, motivo pela qual a referida Enciclica reforga o tratamento da
“questéo social”. Assim, reforga o chamado a justiga social, a protegdo aos operatios e a
assisténcia aos desfavorecidos ndo apenas pelos fiés (caridade), mas pelo Poder Publico.

180 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Constituicdo da Republica e
Direitos Fundamentais: dignidade da pessoa humana, justica social e Direito do Trabalho. Sao
Paulo: LTr, 2012, p. 23-24.
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No paradigma do Estado Social de Direito estruturou-se o que viria a ser o nucleo da
plataforma internacional de protegdo a pessoa humana ou a “Carta Internacional de Direitos
Humanos”. Na vigéncia desse modelo, no mundo ocidental, foram adotadas a Carta das
Nagbes Unidas e o Estatuto da Corte Internacional de Justica (1945), assim como a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948).

No ambito trabalhista, garantias e direitos foram primeiramente estipulados pela
Constituicdo da OIT (1919). Acrescentou-se a Constituicdo da OIT o texto trazido pela
Declaragéo de Filadélfia (1944), em vigor desde 1946. Foi mérito da Declaragdo de 1944 ter
ampliado as competéncias da OIT e expressamente reconhecido o vinculo entre o ramo do
Direito do Trabalho e os direitos humanos, ou seja, o vinculo intrinseco entre o trabalho e a
dignidade humana''. Tal vinculo levou & configuracdo de uma Carta Internacional de
Direitos Humanos, que continua a ser enriquecida pelas inovagdes do Direito Internacional
Trabalhista.

O processo de institucionalizagao internacional de direitos humanos reverberou nos
niveis regional e doméstico, influenciando a Constituigdo dos paises a acolher direitos de
cunho social, econémico e trabalhista, em um processo dinamico e progressivo. Tal
reconhecimento dos direitos sociais recebeu significativa forga quando os paises
incorporaram em suas Constituicbes os direitos expressos no Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos (PIDCP, 1966) e no Pacto Internacional sobre os Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC, 1966)'%2,

Assim, os desdobramentos no Direito Internacional salientaram, ao longo da segunda
metade do século XX, a relevancia juridica, politica e moral dos direitos humanos em razao
de origem na dignidade humana, que exige seu acoplamento ao principio da isonomia'®
para sua concretizagdo. Por isso, no marco do paradigma do Estado Social, consagrou-se o
contetdo juridico do principio da igualdade'®*.

O principio da igualdade aplicado ao reconhecimento dos direitos humanos requer o
respeito a diferenca e autoriza o Direito a estabelecer critérios objetivos que promovam a

igualdade nas circunstancias em que esta estiver ausente. Tal entendimento levou os

'®1 Os instrumentos internacionais e regionais que compdem a referida Carta de Direitos Humanos e
o papel das organizagdes internacionais, nomeadamente, da Organizagcao das Nagbes Unidas e da
Organizagédo Internacional do Trabalho serao examinados na proxima secao.
'82 Desde entao, apos positivados nas constituicdes, tal como na CF/88, os direitos sociais integram o
rol de direitos fundamentais. LIMA FILHO, Francisco das Chagas. Garantia constitucional dos direitos
sociais e a sua concretizagdo jurisdicional. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 242
Regiao, n. 11, 2006.
'8 Essa igualdade pretende ser justa, na medida em que se assenta na ideia de que “se deve tratar
os iguais de modo igual e os desiguais na medida de sua desigualdade”. Ver. MELLO, Celso Anténio
Bandeira de. O contetuido juridico do principio da igualdade. 32 Ed. Sdo Paulo: Melheiros, 2011.
' MELLO, Celso Anténio Bandeira de. O conteudo juridico do principio da igualdade. 32 Ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2011.
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Governos a ensaiarem leis, instrumentos e mecanismos que promovessem condi¢gdes de
bem-estar social e de redugdo de desigualdades, embora de modo embrionario.

Como criticas ao Estado Social de Direito, mencionam-se a natureza assistencialista,
centralizadora ou mesmo autoritaria que acompanhou diversos Estados que adotaram esse
paradigma, culminando na eliminagédo de formas intermediarias entre Estado e Sociedade,
tais como sindicatos e partidos politicos. Nessa seara, cabe também a critica ao
agiotamento e & degeneragdo do Estado Social'®”.

Em seguida ao Constitucionalismo Social, ocorreu descompassada e gradual
transigdo ao paradigma do Estado Democratico de Direito. Para Gustavo Ferreira Santos, se
o Estado de Direito € aquele que se orienta pela lei (Estado legislativo) e se guia por
principios da razdo, na qual ha um esquema organizado limitado pelo Direito, o Estado
Democratico de Direito € aquele no qual a Constituicdo torna-se elemento mediador e que
exerce diversas fungdes, entre elas: enumerar, garantir e concretizar direitos e garantias
fundamentais, assim como, via poder judiciario, regular os sistemas de controle de
constitucionalidade. Ou seja, transferiu-se o centro do Direito da ideia de legalidade para a
de constitucionalidade'®.

Primeiramente, o Estado Democratico de Direito estabeleceu-se na Franca (1946),
na Italia (1947), na Alemanha (1949). Nas décadas seguintes, com as demais ondas de
redemocratizagéo'®
Espanha (1978) e, finalmente, no Brasil (1988)'®.

No Ocidente, esse paradigma esta edificado sob a diretriz da submisséo do Estado a

, entrou em vigor também, por exemplo, em Portugal (1976), na

lei, da divisdo dos poderes do Estado, da administragcao sujeita a fiscalizagédo, da previséo

'8 Sobre uma visdo critica do Estado Social e dos paradoxos do Estado Democratico de Direito,
consultar: Antonio Negri, Jacques Derrida, Giorgio Agamben e Chantal Mouffe.
186 SANTOS, Gustavo Ferreira. Constituicdo, Democracia e Legalidade. In: BRANDAO, Claudio;
CAVALCANTI, Francisco; ADEODATO, Jodo Mauricio (coords.). Principio da legalidade: da
dogmatica juridica a teoria do direito. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2009, pp.250-252. Cf. ainda:
FREITAS, Ricardo de Brito A.P. Principio da Legalidade Penal e Estado Democratico de Direito: do
Direito Penal Minimo & Maximizacdo da Violéncia Punitiva. /n: BRANDAO, Claudio; CAVALCANTI,
Francisco; ADEODATO, Jodo Mauricio (coords.). Principio da legalidade: da dogmatica juridica a
teoria do direito. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2009, pp. 377-381.
'87 Cf.: DIAMOND, Larry. Developing Democracy: Toward Consolidation. Baltimore and London: the
Johns Hopkins University Press, 1999. DIAMOND, Larry; PLATTNER, Marc. The Global Resurgence
of Democracy. Baltimore: the Johns Hopkins University Press, 1996. HUNTINGTON, Samuel. After
twenty years: the future of the third wave. Journal of Democracy, vol 8, n° 4, 1997. PLATTNER,
Marc; ESPADA, Joao Carlos. The Democratic Invention. Baltimore and London: The Johns Hopkins
University Press, 2000.
188 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Constituicdo da Republica e
Direitos Fundamentais: dignidade da pessoa humana, justica social e Direito do Trabalho. Sao
Paulo: LTr, 2012, pp. 41-44.
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constitucional dos direitos fundamentais e de suas garantias, incluindo-se neste elenco os
diretos econdémicos, sociais e culturais'®.

Além disso, os principios ganham normatividade, isto é, nasce uma ordem
constitucional na qual os principios figuram como espécies do género norma, junto as
regras, exigindo concretude juridica'®.

A concretude juridica no Estado Democratico de Direito se estende a articulagdo das
geragbes de direitos humanos. Para Livia Mendes Moreira Miraglia, seriam trés as
geracdes'®’, enquanto para Paulo Bonavides, seriam quatro. Estas geragdes teriam sido
traduzidas, no ambito doméstico dos paises, em categorias de direitos fundamentais'®.

A partir da leitura de Bonavides, a primeira geracdo de direitos humanos incluiria os
direitos individuais de prestacédo negativa do Estado; a segunda geragéo incluiria os direitos
econdmicos, sociais e culturais, individuais e coletivos. A terceira seria a geragdo dos
direitos difusos, cujos sujeitos seriam coletivos, meta ou transindividuais, a exemplo dos
direitos a paz e ao meio ambiente saudavel. A quarta geragcdo, ndao consensual, mas
emergente, tal como proposta por Paulo Bonavides e Walber de Moura Agra, se referiria aos
direitos & democracia, ao direito & informacéo e ao biodireito’®>.

Note-se que a divisdo em geragdes ndo exclui a natureza complementar e
independente dos direitos fundamentais. Ademais, tal classificacdo nao & consensual, nem
exaustiva ou isenta de criticas'®.

Nesse sentido, Othon de Azevedo Lopes prefere falar em “redimensionamento dos
direitos fundamentais”, nao somente porque os direitos fundamentais sdo complementares,
mas porque os mais antigos ndo sado excluidos do ordenamento juridico. A cada
redimensionamento, novos direitos fundamentais surgem, mas os direitos fundamentais

anteriores sdo mantidos, ainda que seu conteudo e significado sejao revistos ou alterados.

189 FREITAS, Ricardo de Brito A.P. Principio da Legalidade Penal e Estado Democratico de Direito:

do Direito Penal Minimo & Maximizacdo da Violéncia Punitiva. /n: BRANDAO, Claudio; CAVALCANTI,
Francisco; ADEODATO, Jodo Mauricio (coords.). Principio da legalidade: da dogmatica juridica a
teoria do direito. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2009, p. 383.
% OLIVA, José Roberto Dantas. O Principio da Protegio Integral e o trabalho da crianga e do
adolescente no Brasil: com as alteragbes promovidas pela Lei n. 11.180, de 23 de setembro de
2005, que ampliou o limite da idade nos contratos de aprendizagem para 24 anos. S&o Paulo: LTr,
2006, p. 26.
1 MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. Trabalho escravo contemporaneo: conceituacdo a luz do
principio da dignidade humana. Sao Paulo: LTr, 2011, pp. 68-86.
192 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 232 ed. atualizada e ampliada. Sdo Paulo:
Editores Malheiros, 2008, pp. 560-588.
' Paulo Bonavides arrisca teorizar até mesmo uma quinta geragao de direitos fundamentais, que
incluiria o direito a paz. Argumenta-se que esta quinta geracdo abarcaria o direito a seguranca
humana: individual, institucional, juridica e societaria, mas nao se desenvolvera essa hipétese nesta
dissertagao. Sobre a quinta geragéo de direitos fundamentais, cf.. BONAVIDES, op. cit., p. 589-593.
19 Ha polémicas em torno dessa classificagdo, como constata Pedro Lenza. Cf: LENZA, Pedro.
Direito Constitucional Esquematizado. 152 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011.
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Posta a posi¢cdo de Othon de Azevedo Lopes, entende-se que esta dissertagdo é
favoravel a nocdo de que existe um processo de redimensionamento dos direitos
fundamentais, com pontos de inflexdo; ndo se adota, pois, o termo “geracdes de direitos”.
Cabe, portanto, entender cada ponto de inflexao no Direito como um redimensionamento.

Essa sequéncia de redimensionamentos, justamente, faz com que o esforgo
orientado a concretizacdo de direitos fundamentais requeira a conciliagdo de “direitos,
liberdades e garantias (direitos cuja fungao imediata é a protegao da autonomia da pessoa)
com direitos sociais (direitos cuja funcédo imediata é o refazer das condi¢gdes materiais e
culturais em que vivem as pessoas); de articular a igualdade juridica (a partida) com a
igualdade social (& chegada) e seguranca juridica com seguranga social”'*°. Reiteram esse
argumento Francisco das Chagas Lima Filho'®®, Josiane Rose Petry Veronese'’, Jorge Reis
Novaes'®® e David Ordofiez Solis'®, com suas teorias sobre a protegao judicial dos direitos
sociais, também conhecidos como direitos fundamentais de solidariedade.

Logo, o Estado Democratico de Direito surge como maturagao histérica da protegao
da dignidade humana, elevada a matriz tedrica e pratica dos direitos fundamentais.

Alias, com a ampliagdo do rol de direitos fundamentais, tornou-se evidente a ja
mencionada programaticidade das normas constitucionais, justificada pela ideia de uma
constituicdo dirigente capaz de assegurar ndo apenas o direito a vida, mas a vida digna,
sendo digna a vida protegida pelo principio da dignidade em sua vertente ndo apenas

juridica, mas também filoséfica. Nas palavras de Coutinho e Ballaestra:

O Estado Democratico de Direito, da sua parte, se propde a transformar em
realidade a busca de igualdade material que assegure as pessoas condi¢des
minimas de vida digna, por meio da solidariedade, a partir da perspectiva de
uma Constituigdo dirigente [que impode e dirige fins, tarefas e objetivos para o
Estado e para a sociedade, vinculando e conformando a agéo do legislador] e

compromissoria®®.

' FREITAS, Ricardo de Brito A.P. Principio da Legalidade Penal e Estado Democratico de Direito:

do Direito Penal Minimo & Maximizacdo da Violéncia Punitiva. /n: BRANDAO, Claudio; CAVALCANTI,

Francisco; ADEODATO, Jodo Mauricio (coords.). Principio da legalidade: da dogmatica juridica a

teoria do direito. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2009, p.388.

" LIMA FILHO, Francisco das Chagas. Garantia constitucional dos direitos sociais e a sua

concretizacao jurisdicional. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 24? Regiao, n. 11, 2006.

97 VERONESE, Josiane Rose Petry; SILVA, Moacyr Motta da. A Tutela Jurisdicional dos Direitos

da Crianga e do Adolescente. Sdo Paulo: LTr, 1998.

' NOVAIS, Jorge Reis. Direitos Sociais. Teoria Juridica dos direitos sociais enquanto direitos

fundamentais. Coimbra: Coimbra Editora & Wolters Kluwer Portugal, 2010.

'99 SOLIS, David Ordofiez. La proteccion judicial de los derechos fundamentales de solidaridad:

derechos sociales, médio ambiente y consumidores. Granada: 2006

2% COUTINHO, Aldacy Rachid; BALLAESTRA, Oriana Stella. O Principio da Legalidade e o Direito do

Trabalho. /In: BRANDAO, Claudio; CAVALCANTI, Francisco; ADEODATO, Jodo Mauricio (coords.).
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Nessa seara, o Estado Democratico de Direito esta incumbido de realizar os anseios
da coletividade, protegendo e reconhecendo a liberdade e a igualdade, assim como
garantido a cidadania e o acesso a justica®".

Note-se que, apesar da crescente expansdo e reconhecimento de direitos, houve
amplo movimento de retorno as posturas de ndo intervencao estatal na economia nacional
apos as crises do petrdleo de 1973 e de 1979. Processos concomitantes de flexibilizagdo e

de terceirizagdo trabalhista?®?

, a ascensdo do modelo toyotista de produgdo no cenario
internacional no final da década de 1970, bem como a reducédo da cobertura de direitos
trabalhistas e previdenciarios e os de imposicao de politicas macroeconémicas ortodoxas
aos paises em desenvolvimento por parte de instituicdes financeiras internacionais®®,
comecgaram a ameacar a estrutura do tecido social, anteriormente amparado pelas politicas
do Estado de Bem Estar Social®®.

No macrosistema, com a queda do Muro de Berlim, a sociedade internacional
retomou a discussdo sobre direitos civis e politicos de forma integrada aos direitos
econdmicos, sociais e culturais®®. Por isso, a década de 1990 ficou conhecida como a
década das conferéncias, j& que novos temas emergiram na agenda internacional®®.

Notadamente, a comunidade internacional reiterou “as responsabilidades de todos os
Estados de desenvolver e estimular o respeito aos direitos humanos e liberdades

fundamentais de todas as pessoas sem distingdo de raga, sexo, idioma ou religido” porque

Principio da Legalidade: da Dogmatica Juridica a Teoria do Direito. Rio de Janeiro: Editora Forense,
2009, p. 162.

201 FABRIZ, Daury Cesar. Cidadania, democracia e acesso a justica. In: ALMEIDA, Enea de Stutz e
gorg.). Direitos e garantias fundamentais. Florian6polis: Fundagéo Boiteux, 2006, p. 36.

Com a terceirizagao trabalhista o Estado Democratico de Direito “depara-se com a fragilizagéo do
valor do trabalho e de seu significado mais fundamental de construgdo da dignidade, seja
considerada a identidade individual, seja considerada a identidade coletiva obreira”. DELGADO, op.
cit., p. 58.

23 550 exemplos de IFI: o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial.
2% No Brasil e nos paises de redemocratizagdo tardia, a emergéncia do paradigma do Estado
Democratico de Direito enfrentou o desafio de conciliar tensées opostas. Por um lado, havia
crescente demanda pela ampliagdo de garantias e liberdades fundamentais, alias, com a
movimentagdo da sociedade civil. Por outro lado, surgiram demandas de flexibilizacdo de direitos
sociais — e trabalhistas — frente a inflagdo incontida e a instabilidade internacional da década de 1980
e inicio de 1990. A presséo pelo retorno ao liberalismo ficou conhecida como a politica do Consenso
de Washington. Sobre o tema, cf.: WILLIAMSON, John (ed.). Latin American Readjustment: How
Much has Happened, Washington: Institute for International Economics, 1989. NAIM, Moisés. Fads
and Fashion in Economic Reforms: Washington Consensus or Washington Confusion? October 26,
1999. Stiglitz, Joseph. Challenging the Washington Consensus - An Interview with Lindsey
Schoenfelder, 7 May 2002. New York: The Brown Journal of World Affairs, Winter/Spring 2003, Vol
IX, Issue 2 pp. 33-40.
2% Os dois Pactos de 1966 haviam gerado antagonismo entre os blocos de apoio as superpoténcias a
época; enquanto a ex- Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (ex-URSS) apoiava os direitos
econdmicos, sociais e culturais, os Estados Unidos e o bloco ocidental assinaram apenas o Pacto dos
Direitos Civis e Politicos.
2% HIRST, Ménica. LIMA, Maria Regina Soares de. A politica externa brasileira em dois tempos.
Revista Brasileira de Politica Internacional, vol.38, n. 1, 1995.
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“todos os direitos humanos tém origem na dignidade e valor inerente a pessoa humana, e
que esta é o sujeito central dos direitos humanos e liberdades fundamentais, razdo pela qual
deve ser a principal beneficiaria desses direitos e liberdades e participar ativamente de sua
realizacdo”®"’.

Em uma retrospectiva mais sintética, Othon de Azevedo Lopes defende que a
dignidade humana, enquanto principio juridico, teria sido formulada teoricamente entre o
Renascimento e o surgimento do Constitucionalismo. Em seguida, teria sido positivada e
divulgada apdés a Revolugao Francesa. Seu primeiro redimensionamento teria ocorrido
durante o Estado de Bem Estar Social, enquanto seu processo de universalizagcédo e
absolutizagdo teria sido efetivado no pods-segunda guerra mundial. Ja o segundo
redimensionamento, que envolve a complexificagdo do conceito, teria tomado lugar depois
dos movimentos de redemocratizagéo no ocidente, entre 1950 e 19802,

Quanto aos efeitos, Lopes explica que, entre os séculos XVIII e XIX, garantiu-se a
dignidade humana mediante direitos negativos contra o Estado, pela via da legalidade —
liberdade dentro da lei — e da isonomia — igualdade perante a lei. Ja no incicio no século XX,
assegurava-se a dignidade por meio de direitos econémicos e sociais, restringindo a
propriedade e criando direitos trabalhistas, previdenciarios e educacionais. Contudo,
verificou-se certa limitacdo dos Estados para cumprirem as prestagdes positivas e atender
aos anseios societarios. Essa crise abalou a manutengao da dignidade como pilar filosofico-
juridico da Politica e do Direito. Por fim, apenas a partir da metade do século XX, a
dignidade humana como conceito juridico foi resgatada, ampliando a plataforma de direitos
e garantias fundamentais®®®.

Paralelamente a estruturacdo do principio juridico da dignidade humana, houve
progressiva construgdo da plataforma internacional de prote¢do a pessoa humana, em
especial desde a criagdo da OIT, em 1919, e apods a criagdo da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), em 1945.

Para se estudar essa plataforma, elencam-se brevemente os instrumentos
internacionais fundantes do Direito Internacional, que & composto por trés vertentes: o
Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH), o Direito Internacional Humanitario e o
Direito Internacional dos Refugiados?'®. Entretanto, a fim de delimitar os estudos, nesta

27 Trecho do predmbulo da Declaragdo e Programa de Acéo de Viena aprovada pelas Nagdes

Unidas em 1993.

% | OPES, Othon de Azevedo. A dignidade da pessoa humana como principio juridico fundamental.

In: SILVA, Alexandre Vitorino da, [et. al]l. Estudos de direito publico: Direitos Fundamentais e

Estado Democratico de Direito. Porto Alegre: Sintese, 2003, pp.198-199; 201.

299 |dem, pp. 198-201.

219 Sopre as vertentes de protecdo a pessoa humana ver: CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto;

PEYTRIGNET, Gérard; DE SANTIAGO, Jaime Ruiz de. As trés vertentes de protecdo da pessoa

humana: direitos humanos, direito humanitario e direito dos refugiados. Sdo José da Costa Rica:
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dissertagdo, restringe-se a andlise aos elementos estruturantes do DIDH?", Depois,
elencam-se os instrumentos especificos que protegem a dignidade da pessoa humana no
Direito Internacional do Trabalho (DIT). Em seguida, serdo analisados os documentos que,
sob o guarda-chuva do DIDH, edificaram a Doutrina da Protegéo Integral, voltada a protecéo
integral e prioritaria a dignidade e aos direitos humanos das criangas e adolescentes no

ambito internacional.

2.2 A PLATAFORMA INTERNACIONAL DE PROTEGCAO A PESSOA HUMANA A LUZ DA
DIGNIDADE HUMANA: O DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

Na transigdo do Estado Social ao Estado Democratico de Direito, fortaleceu-se o
Direito Internacional assentado no principio da dignidade humana. A partir de 1948, com a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, consolidou-se o Direito Internacional dos
Direitos Humanos, a vertente do Direito Internacional Publico que engloba os principais
instrumentos globais de reconhecimento e identificagcdo internacional e regional de direitos
da pessoa humana e dos povos. Houve, desde entdo, expansdo desses direitos no mundo e
seu maior reconhecimento pelos Estados, conforme registra Antdénio Augusto Cangado
Trindade®?.

Sua institucionalizagdo ao longo da segunda metade do século XX conduz ao
reconhecimento de direitos voltados a grupos sociais considerados vulneraveis, como
criancas, mulheres e deficientes fisicos ou mentais. E foi essa situacdo que ampara o
arcabouco juridico para a protegéo dos trabalhadores e a aboli¢do do trabalho infantil.

A Carta da Organizacdo das Nagdes Unidas, que engloba ainda o Estatuto da Corte
Internacional de Justica, adotada em 1945, é o estandarte do DIDH. A Carta estabelece
como propositos da ONU a manutencéo da paz e da seguranga, a resolugao de problemas
internacionais de envergaura econOmica, social, cultural ou humanitaria; bem como a
promocao e a universalizacdo do respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais sem distingdo de raga, sexo, linguagem ou religido (art. 1°). No entanto, na

Carta aparece apenas determinacdo genérica de respeito aos direitos humanos. A

Instituto de Direitos Humanos & Comité Internacional da Cruz Vermelha, 1996. CANCADO
TRINDADE, Antonio Augusto; RUIZ DE SANTIAGO, J. Nueva dimension de las necesidades de
roteccion del ser humano en el inicio del siglo XXI. 22 Ed. San Jose: Impr. Gossestra Int, 2003.

" Sobre o Direito Internacional dos Direitos Humanos, cf.: GALINDO, George Rodrigo Bandeira.
Tratados Internacionais de Direitos Humanos e Constituicdo Brasileira. Belo Horizonte, Del Rey,
2002. MELLO, Celso de Albuquerque. Direito Constitucional Internacional. 22 ed. Rio de Janeiro:

Renovar, 2000.

212 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Incorporagdao das normas internacionais de
protecdo dos direitos humanos no direito brasileiro. San Jose: Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, 1996, 22 Ed, 845 p.
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enumeragdo desses direitos, de forma especifica, aparece somente em 1948, na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), adotada pela Assembleia Geral da
ONU.

No Predmbulo da DUDH (1948), ha o reconhecimento da dignidade inerente e da
inalienabilidade dos direitos e igualdade entre todos os membros da familia humana. Atenta-
se para a expressa referéncia a expressao “membros da familia humana”, pois faz alusao a
fraternidade como guia das disposi¢cdes que seguem. Seu preambulo estabelece que os
direitos humanos devem ser protegidos pela lei, em particular, pela consolidagdo do Estado
de Direito; correlaciona o respeito aos direitos humanos a manutengao da paz e as relagdes
internacionais amistosas; e defende a cooperagéo entre os Estados membros € a ONU para
a concretude dos direitos humanos em todos os paises, pois a partir desses direitos foram
erigidos os pilares que possibilitariam o progresso social e melhores condi¢gdes de vida em
liberdade no mundo.

Por serem a paz e os direitos humanos considerados como as mais elevadas
aspiragées humanas, como consta na Carta da ONU (1945), a mengao a inerente dignidade
humana consta no art. 1° da DUDH, reforgcando o fato de todos os individuos nascerem
iguais em direitos e em dignidade, tal como ja constava na Declaracdo Francesa de 1789.
No art. 2°, a DUDH dispbe sobre a titularidade universal dos direitos humanos, que afasta
qualquer pretensao discriminatéria. Além disso, no art. 3°, a DUDH garante o direito a vida, a
liberdade e a segurancga pessoal (ou integridade), enquanto nos artigos 4° e 5° a Declaragao
elenca como direito humano a proibicdo da escravidao, da serviddo e do trabalho forgado,
bem como a proibicdo de submeter alguém a tortura ou a tratamento cruel, desumano ou
degradante.

Quanto a dimensao propriamente tuitiva, o art. 22 da DUDH dispde sobre o direito
humano a segurancga social e a protegao social como formas de se garantir a dignidade e o
desenvolvimento livre e integral de sua personalidade, motivo pelo qual podera ser invocada
a cooperacao internacional e a mobilizagdo nacional para cumprir esse direito. O art. 25
dispbe sobre o direito humano a um nivel de vida ou de qualidade de vida minima que
assegure saude e bem estar a pessoa e a sua familia, incluindo alimentagao; vestuario;
abrigo (moradia); cuidados médicos e servigos sociais e publicos essenciais; o direito a
seguranga contra o desemprego eventual, a doenga, a deficiéncia; além da protegdo de
idosos. No proprio art. 25 ha previsdo de tratamento e atengéo especial a maternidade e a
infancia.

No art. 26 ha o explicito reconhecimento do direito humano a educagéo, cuja oferta
de ensino elementar e fundamental deve ser gratuita e compulséria. Este artigo dispde que
a oferta da educacéo profissional e técnica deva ser generalizada, acessivel e baseada no
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mérito para o acesso a educacgao superior. Alids, a DUDH é clara ao estabelecer que o
objetivo da educacgéao oferecida seja viabilizar o desenvolvimento integral da personalidade

213 Como

humana e a promogédo dos direitos humanos e das garantias fundamentais
diretrizes da educacao constam a tolerancia, a paz, a relagdo amistosa entre nagdes e a ndo
discriminacéo.

Em vigor desde 1976, o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
(PIDCP, 1966) apresenta sucinto preAmbulo. Todavia, seus cinco paragrafos determinam o
respeito a dignidade inerente a toda pessoa humana, reconhecem o ideal do ser humano
livre, liberto do medo, da miséria e reiteram que a pessoa € sujeito de direitos e titular de
liberdades civis e politicas inalienaveis. Em seguimento ao preambulo, o PIDCP prevé a
garantia do direito a autodeterminagdo dos povos, ou seja, que os povos sejam livres para
definir a forma de Governo e alcangar o desenvolvimento econémico, social e cultural.
Entretanto, devem fazé-lo sem prejuizo dos compromissos inerentes a cooperagao
econdmica internacional (art. 1°).

No que tange aos direitos da familia e da infancia, o art. 23 traz redacdo clara ao
dispor sobre a protecdo da familia, do casamento e dos filhos*'*, enquanto o art. 24 veda
qualquer discriminacdo orientada a crianga, detentora do direito de protecdo exigido pela
sua condigdo de “menor”, inclusive do direito ao registro civil de nascimento, o direito ao
nome e o direito & nacionalidade?'®.

Protecdes adicionais aparecem também nos artigos 16 e 17. O art. 16 trata do direito
ao reconhecimento da personalidade juridica em qualquer lugar ou circunstancia e o art. 17
proibe intervengbdes arbitrarias na vida privada ou familiar, estabelecendo ainda que
ninguém sofrera atentados a honra e a reputagéo. Esse dispositivo € importante quanto a
protecao da crianga e do adolescente na atual sociedade marcada pela existéncia de meios
de comunicacdo que permitem a rapida e imediata veiculacdo de informagdes, documentos,

videos, imagens, dados e audio, que podem pdr em risco a honra, reputacdo e integridade

13 Contudo, a DUDH reconhece aos pais a prioridade de eleger o tipo de educagédo que querem para
seus filhos.
214 Art. 23% “1. A familia é o elemento natural e fundamental da sociedade e tem direito & protecgéo
da sociedade e do Estado. 2. O direito de se casar e de fundar uma familia é reconhecido ao homem
e a mulher a partir da idade nubil. 3. Nenhum casamento pode ser concluido sem o livre e pleno
consentimento dos futuros esposos. 4. Os Estados partes no presente Pacto tomardo as medidas
necessarias para assegurar a igualdade dos direitos e das responsabilidades dos esposos em
relacdo ao casamento, durante a constancia do matrimonio e aquando da sua dissolu¢gdo. Em caso
de dissolugao, serdo tomadas disposi¢des a fim de assegurar aos filhos a protecgdo necessaria”.
215 Art. 240 “1. Qualquer crianga, sem nenhuma discriminagédo de raga, cor, sexo, lingua, religido,
origem nacional ou social, propriedade ou nascimento, tem direito, da parte da sua familia, da
sociedade e do Estado, as medidas de protecgdo que exija a sua condicdo de menor. 2. Toda e
qualquer crianga deve ser registada imediatamente apds o nascimento e ter um nome. 3. Toda e
qualquer crianga tem o direito de adquirir uma nacionalidade”.
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moral da crianga e do adolescente, notadamente nos casos de exploracdo sexual e de
pornografia infantil.

Os artigos 28 a 45 do PIDCP criaram e regulamentaram o Comité dos Direitos do
Homem, o que foi um grande passo em relagéo aos direitos humanos. Mais tarde, em 2006,
ele foi reformado e renomeado, tornando-se a Comissao de Direitos Humanos (CDH).

Ja o Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC,
1966), reproduzindo o teor do predmbulo do PIDCP, inova ao agregar aquele a ideia de que
o ideal de liberdade e de dignidade humana somente sera viavel quando se proporcionar a
todos o gozo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, assim como dos direitos civis e
politicos.

O art. 2° do PIDESC insta os Estados membros a se comprometerem por esforco
proprio ou pela assisténcia e cooperagao internacional a adotar medidas, planos e outros
meios que garantam os direitos enunciados sem discriminagdo e a fim de promover a
igualdade entre homens e mulheres. Ja o art. 5° reitera a garantia dos direitos e liberdades
enunciadas ao vedar e ndo admitir nenhuma hipétese de cerceamento, restricido ou
suspensao dos direitos humanos.

No ambito trabalhista, sdo essenciais os artigos 6°, 7°, 8° e 9°. O art. 6° reconhece o
direito ao trabalho livre e em condi¢des de dignidade, assim como os direitos de formacao
técnica e profissional, além de instrumentos e mecanismos de Estado que levem ao
desenvolvimento econdmico, social e cultural juntamente ao pleno emprego.

O art. 7° reconhece os direitos ao descanso, ao lazer, as férias periddicas e aos
feriados remunerados, além da limitagdo razoavel da jornada de trabalho. Reconhece ainda
o direito a uma remuneracao que proporcione uma vida decente ao trabalhador e a sua
familia, além de condigdes de segurancga e higiene no trabalho, bem como salario equitativo
por trabalho de igual valor.

O art. 8°, por sua vez, enuncia o direito a liberdade sindical e a protegao do direito
sindical, ou seja, os direitos a associagdo de trabalhadores e a formacédo e afiliacao a
sindicatos, o direito de greve, embora autorize a possibilidade de restricbes destes direitos
pelos membros das forcas armadas, policia ou administragao publica. O art. 9° enuncia
ainda o direito a previdéncia e ao seguro social.

No ambito familiar, em seu art. 10°, o PIDESC encoraja os Estados partes a
concederem ampla protecdo a familia, em especial as mulheres gestantes e pos-
parturientes, a exemplo do direito a licenga remunerada ou complementada por beneficios
previdenciarios. No que se refere ao objeto desta dissertagado, este artigo reitera a protegao
e a assisténcia nao discriminatéria a todas as criancas e adolescentes, assim como a

protecdo especifica contra a exploragao econémica e social, que inclui o dever de os

67



Estados limitarem a idade para o ingresso no mercado de trabalho ou ao emprego®',
punindo a exploracdo da mao de obra infantil, mas também o dever de vedar e punir o
emprego de adolescentes em trabalhos que prejudiquem a moral, a saude ou que
prejudiquem seu desenvolvimento normal.

O art. 11 reconhece o direito de todos a desfrutarem de nivel digno de vida para si e
para sua familia e enuncia os direitos a alimentagdo, vestimenta e moradia adequadas,
inclusive, se necessario, mediante cooperagdo internacional, de modo a proteger
universalmente todos contra a fome e a promover a reparticdo equitativa dos recursos
alimenticios mundiais. Em seguida, o art. 12 prevé o direito de todos a desfrutarem do mais
elevado nivel de saude fisica e mental, o que abarca o compromisso de reduzir a
mortalidade infantil e de assegurar prevencdo, tratamento a doengas e a providenciar
assisténcia médica e servigos médicos para todos.

O PIDESC, em seu art.13, reconhece o direito a educagéo, em conformidade com a
diretriz do pleno desenvolvimento da personalidade humana, da dignidade humana e do
respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais. Estabelece a obrigatoriedade e
acessibilidade gratuita a todos da educagdo primaria, mas compromete os Estados a
oferecerem de forma generalizada a educagdo secundaria em diferentes modalidades,
englobando a educacgéo técnica e profissional.

Quanto a educagao superior, o art. 13 informa que esta deve ser acessivel a todos e
seu acesso regida pela capacidade ou mérito individual, sendo orientada pela meta de
progressiva implementagao do ensino superior gratuito.

Por fim, este artigo compromete os Estados partes a edificarem rede escolar
abarcando todos os niveis de ensino capaz de garantir bolsas de estudo e o
aperfeigcoamento continuo do corpo docente. Alias, no PIDESC, o direito a educagao inclui a
obrigacao de o Estado respeitar a decis&o dos pais ou tutores da crianga no que se refere a
escolha das escolas, se distintas as oferecidas pelas autoridades e administragédo publica,
desde que aprovadas pelo Estado.

Em seguida, nos artigos 15 e 16, o PIDESC reconhece o beneficio trazido pela
cooperagdo internacional em matéria de direitos econdmicos, sociais e culturais e do
desenvolvimento das relagdes internacionais no ambito da produgédo, difusdo e acesso a
cultura e a ciéncia. E, para monitorar o progresso e a cooperagéo para o cumprimento das
obrigagdes derivadas do Pacto, os Estados partes deveriam encaminhar relatdrios sobre as
medidas que adotarem, de acordo com um programa a ser indicado pelo Conselho

Econdmico e Social da ONU.

1% Esse objetivo seria alcancado em 1973, com a Convencéo n. 138 da OIT sobre a idade minima de

admisséo ao trabalho e ao emprego.
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No ambito regional, foi adotada a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem (1948) e, em 1969, estabeleceu-se o sistema americano de direitos humanos a
partir da Convengdo Americana sobre os Direitos Humanos, ou o Pacto de Sdo José da
Costa Rica (1969)*'". O Brasil promulgou esse Pacto mediante o Decreto n. 678, de 6 de
novembro de 1992.

O Pacto de Sdo José da Costa Rica (1969) inicia-se pela enumeragédo de deveres
dos Estados e direitos assegurados a todas as pessoas, principalmente as criangas. Por
isso, reconhece e dispde sobre os direitos a vida (art. 4°); a integridade pessoal fisica,
psiquica e moral, vedando a tortura e penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes
(art. 5°), assim como proibindo qualquer forma de escraviddo (art. 6°); a liberdade e a
seguranga pessoais (art. 7°); a protegdo da honra e da dignidade (art. 11°); a protegdo da
familia, “elemento natural e fundamental da sociedade” (art. 17°)?'®,

O Pacto de Sao José da Costa Rica reconhece os direitos civis e politicos (art. 3°) e
os direitos econdbmicos, sociais e culturais, notadamente, o direito ao desenvolvimento
progressivo (art. 26°) e estabelece, enquanto meios de protegcdo, os seguintes 6rgaos
complementares: a Comissao Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana
de Direitos Humanos (art. 33° e seguintes).

No entanto, o Pacto de S&o José (1969) recebeu forte reforco em matéria de direitos
prestacionais. Nesse sentido, em 1988, a OEA adotou o Protocolo Adicional a Convengéo
Americana de Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,
conhecido como o Protocolo de San Salvador (1988).

Ademais, dispde sobre a necessaria conciliagdo entre o Direito Internacional adotado

e o Direito Interno. Tanto que em seu art. 1°, obriga os Estados partes a respeitarem os

“" No ambito regional, africano, a Carta da Organizacdo da Unido Africana (1963) reafirma a

aderéncia dos Estados Africanos a Carta das Nacdes Unidas e a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos. Ja a Declaragdo Africana sobre os Direitos Humanos e dos Povos, conhecida como a
Carta de Banjul (1981), criou o sistema africano de direitos humanos espelhando-se nos sistemas
americano e europeu. Estabeleceu-se entdo a Carta de Banjul para reconhecer direitos humanos,
como o direito a vida (art. 4°), os civis e politicos, os direitos econdmicos, sociais e culturais, inclusive
o direito ao trabalho (art. 15°) e a educacgao (art.17), mas também direitos coletivos, como o direito a
autodeterminagdo dos povos (art. 20°), ao desenvolvimento (art. 22°) e a um meio ambiente
satisfatério (art.24°). Na Europa, a Convengdo Europeia sobre Direitos Humanos e Liberdades
Fundamentais (2009) foi originalmente adotada em 1950, emendada pelos Protocolos 11 e 14 e
complementada pelos Protocolos 1, 4, 6, 7, 12 e 13. Em sua versao final de 2009, a Convengéao
garante o melhor interesse da crianga em seu art. 5°. Reconhece os direitos humanos consagrados
na Declaracao Universal de 1948, mas também reforca o direito a vida (art. 1°), a integridade pessoal
(arts. 3° a 5°), o direito ao respeito a vida privada e a vida familiar (art. 8°). Contudo, € apenas no
Primeiro Protocolo Adicional (1952) que é garantido o direito a educagéo (art. 2°).
8 Toma-se nota, nesse ponto, que a familia é vista como detentora de obrigacdes em relagéo a
crianga, inclusive porque muitas vezes é na familia o local de violagéo de direitos humanos — como a
partir da negligéncia, do abuso, da violéncia contra a crianga -, embora também seja a convivéncia
familiar um direito humano. Cf: BUEREN, Geraldine Van. The International Law on the Rights of
the Child. The Hague: Martinus Nijhoff Publishers, 1998, pp.67-116.
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direitos e liberdades reconhecidas, sem discriminacdo; e a obrigacédo de adotar medidas
legislativas adequadas a fim de tornar efetivos os direitos e liberdades previstos (art. 2°).

Outro documento importante sobre o assunto foi a Declaragdo e Programa de Agéo
de Viena (1993). Ela estabelece, em seu art. 5°, que os direitos humanos irradiam
juridicamente sua natureza universal, indivisivel, interdependente e inter-relacionada, uma
vez que a dignidade humana é caracteristica antropolégico-filosofica intrinseca a todas as
pessoasm. Para ressaltar essa natureza universal, adota-se a definicdo dos direitos
humanos como direitos da pessoa humana, positivados ou ndo, decorrentes de quaisquer
das fontes do Direito Internacional®°. Portanto, os direitos humanos devem atender a todas
as dimensodes da pessoa.

Além disso, adota-se uma caracterizagao tridimensional dos direitos humanos, que
seriam constituidos pelas dimensées ética, multicultural e tuitiva®*'. As trés dimensées se
reforcam mutuamente para atingir a finalidade de tutelar juridica e concretamente a
dignidade humana em todas as esferas do mundo da vida.

A dimenséo ética é composta pelos pilares da dignidade humana, da cidadania e da
justica social. A dimensdo multicultural se refere ao respeito as particularidades locais ou
nacionais, em consisténcia com o direito humano a autodeterminagdo dos povos.
Entretanto, esta dimens&o n&o retira a universalidade dos direitos humanos, embora
implique delicada coexisténcia entre os niveis internacional e local. A dimensé&o tuitiva dos
direitos humanos envolve as trés vertentes de protecédo juridica da pessoa humana,
nomeadamente, o Direito Internacional humanitario, o Direito Internacional dos direitos
humanos e o Direito Internacional dos refugiados®?. E, como concretizagdo e sintese da
dimenséo ética dos direitos humanos, emerge a pretensdo a solidariedade social, que
também dependera do embasamento juridico propiciado pela dimensao tuitiva e pela

dimensao multicultural.

%19 Consta em seu art.5° que: “todos os direitos humanos sao universais, indivisiveis interdependentes
e inter-relacionados. A comunidade internacional deve tratar os direitos humanos de forma global,
justa e equitativa, em pé de igualdade e com a mesma énfase. Embora particularidades nacionais e
regionais devam ser levadas em consideragéo, assim como diversos contextos historicos, culturais e
religiosos, € dever dos Estados promover e proteger todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais, sejam quais forem seus sistemas politicos, econémicos e culturais”.
20 3530 fontes do Direito Internacional aquelas apresentadas pelo art. 38 do Estatuto da Corte
Internacional de Justica (1945), isto é, as convencgdes internacionais, gerais ou particulares; o
costume internacional; os principios gerais do direito. As fontes formais agregam-se decisdes judiciais
e doutrina de diversas nagdes enquanto meios auxiliares das regras do direito.
21 Cf.: DELGADO, Gabriela Neves; RIBEIRO, Ana Carolina Paranhos de Campos. Os direitos
sociotrabalhistas como dimens&o dos direitos humanos. Revista TST, Brasilia, vol. 79, n. 2, abr/jun
2013, p. 199-219.
222 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto; PEYTRIGNET, Gérard; DE SANTIAGO, Jaime Ruiz de.
As trés vertentes de protegcdo da pessoa humana: direitos humanos, direito humanitario e direito
dos refugiados. Sdo José da Costa Rica: Instituto de Direitos Humanos & Comité Internacional da
Cruz Vermelha, 1996.
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Essa solidariedade social esta intimamente relacionada a promocgao da liberdade
social. Em verdade, a solidariedade esta vinculada a promogéo das condigdes que atendam
as exigéncias da liberdade social, cuja meta de concretizagao universal esta edificada sob
os direitos e garantias fundamentais, inclusive os direitos sociais e trabalhistas??®.

Assim, a partir da agenda do trabalho digno, também conhecida como agenda do
trabalho decente, entende-se mais claramente a norma de vedacdo do trabalho infantil e o
carater de urgéncia atribuido a eliminagdo das piores formas de exploragdo do trabalho
humano. Por conseguinte, a vertente do DIDH abarca n&o apenas as normas gerais
protetivas da pessoa, mas também o Direito Internacional do Trabalho.

2.3 A PLATAFORMA INTERNACIONAL DE PROMOGAO DO TRABALHO DIGNO: A
DIGNIDADE HUMANA NO DIREITO INTERNACIONAL DO TRABALHO

Vislumbra-se a defesa da dignidade humana como pilar ético dos direitos humanos
sociotrabalhistas. Ou seja, os direitos humanos compreendem um conjunto de protegdes,
garantias e prerrogativas do individuo e da sociedade, inclusive incidindo na esfera
trabalhista?®. Logo, na esfera do trabalho, sustenta-se a hipétese de que estes direitos
compdem uma das vertentes dos direitos humanos®®. A partir da concretizacdo desse
amplo rol de direitos e protecdes tem-se a revelagdo do trabalho digno, ensina Gabriela
Neves Delgado?.

Compreendendo a integralidade da pessoa humana e a centralidade do trabalho na
sociedade, observou-se o surgimento e a institucionalizagdo dos direitos humanos dos
trabalhadores, principalmente ao longo do século XX.

Segundo Arnaldo Sussekind, o Direito Internacional do Trabalho tem por objetivos:
“universalizar os principios de justica social e, na medida do possivel, uniformizar as
correspondentes normas juridicas; estudar as questdes conexas das quais depende a
consecugao dos referidos ideais: incrementar a cooperagéo internacional para a melhoria

das condigdes de vida do trabalhador’??’.

223 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 252 Ed. rev. atual. nos termos
da Reforma Constitucional (até a Emenda Constitucional n. 48, de 10.8.2005). S&o Paulo: Malheiros
Editores, 2005, pp. 285-287; 465-466.
2 MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. O Direito do Trabalho como instrumento de efetivacdo da
dignidade social da pessoa humana no capitalismo. In: Trabalho escravo contemporaneo:
conceituagéo a luz do principio da dignidade humana. Sao Paulo: LTr, 2011, pp. 87-118.
% cf.: DELGADO, Gabriela Neves; RIBEIRO, Ana Carolina Paranhos de Campos. Os direitos
sociotrabalhistas como dimensao dos direitos humanos. Revista TST, Brasilia, vol. 79, n. 2, abr/jun
2013, p. 199-219.
226 DELGADO, Gabriela Neves. Direito fundamental ao trabalho digno. Sao Paulo: LTr, 2006.
2" MARTINS, Adalberto. A protegéo constitucional do trabalho de criangas e adolescentes. S3o
Paulo: LTr, 2002, p. 38.
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Para alcangar esses objetivos, o DIT elegeu como objetos “as relagdes, ndo s6 dos
Estados entre si, mas, igualmente, entre eles e os organismos internacionais na matéria; a
atividade normativa tendente a incorporar direitos e obrigagbes aos sistemas juridicos
nacionais®®; programas de assisténcia técnica destinados a harmonizar o desenvolvimento
econdmico com o progresso social’??’.

O Direito Internacional do Trabalho tras como elemento caracteristico a cooperacao
acrescida de articulacdo entre as diversas autoridades e atores internacionais. Abre, pois,
possibilidades de cooperagdo nas questbes sobre a protecdo do trabalhador e de sua

familia, a regulagao de condi¢des de trabalho e a proibigdo do trabalho infantil.

2.3.1 AOIT E A INSTITUCIONALIZAGAO DE DIREITOS SOCIOTRABALHISTAS

Indica Jordi Bornet Pérez que a OIT tem desempenhado a fungdo de
reconhecimento, promogéo e proteg¢do dos direitos humanos dos trabalhadores®*°. De fato,
ja o Tratado de Versalhes, em 1919, expressamente havia apontado para a urgéncia e a
necessidade do estabelecimento de uma organizagdo internacional que reconhecesse
direitos trabalhistas e que tutelasse a proteg¢ao dos trabalhadores - recomendacao essa que
motivou a criacdo da OIT naquele mesmo ano.

Quanto a forma, a OIT apresenta estrutura tripartite para a representagdo dos
Estados membros. Assim, ha representantes de trabalhadores, de empregadores e de
Governos dos Estados membros, bem como representantes internacionais das categorias
de trabalhadores e empregadores. Sua natureza institucional peculiar concedeu-lhe

lideranca na reivindicacao de direitos individuais e coletivos do trabalho.

A reivindicagdo de direitos coletivos aparece como uma consequéncia da
diversidade cultural e vincula-se, assim, a um assunto de maior importancia
desde o ponto de vista da legitimidade democratica, o reconhecimento do
pluralismo. [Para a] integracdo da diversidade cultural [s&o necessarias]
medidas concretas de acesso e participagao nos direitos, na cidadania e na
soberania. Por isso, o interessante € que as demandas de reconhecimento
que hoje sado formuladas - ndo sé por parte de individuos, mas por parte de

grupos identificados como diferentes ou marginalizados — podem nos ajudar a

228 Esse tema seré trabalhado no Capitulo 1V, no ambito do vértice do Direito.
29 MARTINS, Adalberto. A protegéo constitucional do trabalho de criangas e adolescentes. S3o
Paulo: LTr, 2002, p. 39.
2% PEREZ, Jordi Bornet. Principios y derechos fundamentales en el trabajo: la Declaracién de la
OIT de 1998. Bilbao: Universidad de Deusto, 1999.
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refletir sobre essa questdo chave de legitimidade, porque sdo uma ocasiéao

para refletirmos acerca das reais condigbes de negociag:élo.ze‘1

A OIT adota a flexibilidade e a proporcionalidade para maximizar a efetivacdo dos
direitos sociais trabalhistas, ou seja, adota a perspectiva pluridimensional de prote¢cdo do
trabalhador, isto é, que congrega a dimensdo humanitaria, politica e econbmica, a ser
gradativamente internalizada pelos Estados e amparada por principios programaticos®*.

Essa perspectiva global e integrada favorece a interdependéncia entre direitos
humanos e politica sociotrabalhista. Contudo, ela é flexivel até o limite que nao afete a
dignidade da pessoa humana, independentemente de nacionalidade®. Acredita-se que a
latente consciéncia de multiculturalidade possa fomentar o reconhecimento de novos
direitos, a concretizagdo universal dos ja previstos e a reformulagdo do ethos da
cidadania®®.

Quanto a fungao, a OIT exerce agdo coordenada e cooperativa com Governos,
organizagdes e agéncias internacionais, sindicatos e representantes de trabalhadores, além
das associagdes e representantes de empregadores, em prol da melhoria da qualidade de
vida e de emprego, por meio de abordagem unificada, global e multidimensional com vistas
a resolver problemas sociais.

A OIT ampara a negociagao tripartite, o estabelecimento de diretrizes € normas
sobre Direito do Trabalho e a protecdo de trabalhadores, assim como o monitoramento de
ratificacdo e cumprimento dos instrumentos internacionais trabalhistas patrocinados por ela.
Em acréscimo, ensina Lelio Bentes Corréa que a OIT evita o protecionismo comercial, o

|235

dumping socia e mesmo o uso indevido de suas convengdes fundamentais. Em

231 Tradugéo livre: “la reivindicacion de derechos colectivos aparece como una consecuencia de la

diversidade cultural y se vincula asi a um asunto de mayor importancia desde el punto de vista de la
legitimidade democractica, el reconocimiento del pluralismo. (...) [Para la] integracion de la diversidad
cultural [son necesarias] medidas concretas de aceso y participaciéon em los derechos, em la
ciudadania, em la soberania. Por eso, lo interesante es que las demandas de reconocimiento que hoy
se nos formulan no solo por parte de individuos, sino de grupos identificados como diferentes y
minorizados por ello pueden ayudarnos a reflexionar sobre esa cuestion clave de legitimidad, porque
son una ocasion para reflexionar acerca de cuales son las condiciones para negociar’. LUCAS, Javier
de. Sobre algunas dificultades de la nocion de derechos colectivos. In: ROIG, Francisco Javier
Ansuastegui (Ed.). Una discusion sobre derechos colectivos. Dykinson: Instituto de Derechos
Humanos Bartolomé de las Casas & Universidad Carlos Ill de Madrid, 2001, pp. 160-161.
%2 pPEREZ, Jordi Bornet. Principios y derechos fundamentales en el trabajo: la Declaracion de la
OIT de 1998. Bilbao: Universidad de Deusto, 1999.
233 Idem, p. 21.
2% CORTINA, Adela. Las fronteras de la persona. Espanha: Taurus Pensamiento, 2009, p. 197-201.
% Uma das formas de dumping social consiste na exploragao do trabalho infantil, isto &, no uso “do
trabalho do menor, também chamado de meias forcas em paises de desenvolvimento, com vistas a
gastar menos, de baratear custos e de competir com outras empresas do globo, a pregcos menores e
lucros maiores”. Elucida-se que o dumping social costuma acarretar desemprego ou situagdo de
desocupacao involuntaria de adultos, podendo contribuir ainda para o aumento do trabalho informal
na economia. LORENTZ, Lutiana Nacur. A norma da igualdade e o trabalho das pessoas
portadoras de deficiéncia. Sao Paulo: LTr, 2006, pp. 290-291.
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particular, seus instrumentos servem para enumerar direitos humanos dos trabalhadores e
principios trabalhistas que adquirem prioridade e forga normativa na acéo institucional®*.

A Constituigdo da OIT (1919) estabelece principios basicos que devem orientar a
melhoria da qualidade de vida e das condigdes de trabalho e de seguranga do trabalhador,
de modo a assegurar-lhe, conforme a mencionada perspectiva humanitaria, mecanismos de
protegdo contra a exploragéo e formas degradantes de emprego®’.

Em seu predmbulo, justifica tanto a funcéo institucional de favorecer o dialogo
tripartite, quanto de chamar as partes a cooperar técnica e juridicamente em favor da
protecéo dos trabalhadores. Todavia, a vertente trabalhista do conceito juridico da dignidade
da pessoa humana foi apenas positivada na Declaracdo de Filadélfia, adotada pela OIT em
10 de junho de 1944, como diretriz para a protecao de direitos do trabalhador e do trabalho.

A Declaragdo de Filadélfia (1944) vincula as nogbes de emprego e dignidade
humana ao propor que o trabalho ndo seria uma mercadoria e que os Estados
assegurassem a liberdade individual, de associacéo e sindical para o progresso constante
no ambito dos direitos fundamentais sociotrabalhistas. Ela insere principios programaticos a
missao da OIT, entre eles o combate a pobreza, miséria e privagdo, bem como convida os
Estados a participar ativamente na producdo legislativa e na formulagdo, aplicagdo e
monitoramento de politicas publicas e programas de governo que assegurem tanto objetivos
sociais quanto trabalhistas, mediante uma perspectiva global e integrada.

A Declaracdo de Filadélfia reitera os principios constitutivos expressos na
constituicdo da OIT. Propbe também finalidades institucionais adicionais, como a de
promover o pleno emprego e a de elevar a qualidade de vida do trabalhador; a de fomentar
0 emprego em atividades que permitam ao trabalhador utilizar habilidades e contribuir com
seu bem-estar; a de incentivar a formagéo profissional adequada; a de amparar a justa
participacdo de todos nos frutos do trabalho, a de chamar os Estados a garantia do direito
ao salario minimo vital e ao compromisso de melhoria das condi¢des de trabalho.

Por fim, sintetiza Adalberto Martins que a Declaracdo de Filadélfia também assegura
a OIT sustentar “o reconhecimento efetivo do direito as negociagdes coletivas e a
cooperagdo entre trabalhadores e empregadores na continua melhoria da producéo; a
extensdo das medidas de seguridade social e prote¢gdo adequada da vida e da saude dos
trabalhadores; a protecao a infancia e a maternidade; o nivel adequado de alimentagao,

236 CORREA, Lelio Bentes. Normas Internacionais do Trabalho e Direitos Fundamentais do Ser
Humano. Revista TST, Brasilia, vol. 75, n. 1, jan/mar 2009, pp. 56-57.
27 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Tratado Jurisprudencial de Direito
Constitucional do Trabalho. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, pp. 217-222. (Colegao
Tratado Jurisprudencial, vol. 3)
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habitagdo e meios de lazer e cultura; a garantia de igualdade de oportunidades na éarea
profissional e acesso a educagdo’®*

Nesta seara, a OIT se propde a ser capaz de proporcionar aos trabalhadores e seus
familiares, mediante influéncia na legislagao e agbes domésticas, o aumento da qualidade
de vida, saude, seguranga no trabalho e a aboligdo do trabalho escravo e do trabalho
infantil, sendo estas obrigacdes solenes dos Estados membros. Logo, “com a adogdo da
Declaracdo de Filadélfia, a OIT assume seu compromisso com a promog¢ao dos direitos
humanos™.

Partindo desse entendimento, a OIT consagrou os pilares trazidos pela sua
Constituicdo e pela Declaragdo de Filadélfia (1944) em convengdes fundamentais, um
conjunto de convengdes que compdem o repertério nuclear dos direitos humanos dos
trabalhadores e que séo vinculantes aos Estados-membros da Organizagdo. Sao elas as
Convengébes n. 87 e 98 sobre a liberdade sindical, de associagdo e de negociacao coletiva;
as Convengbes n. 29 e 105 sobre a proibicdo e eliminagdo do trabalho forgado ou
compulsorio; as Convengdes n. 132 e 182 sobre a proibigdo e abolicdo do trabalho infantil e
a eliminagdo prioritaria das piores formas de exploragcdo do trabalho infantil; e as
Convencgbées n. 100 e 111 que dispdem sobre a eliminagdo da discriminagao no trabalho,
emprego ou ocupagdo®®’.

Além das convengdes fundamentais, destaca-se a Declaracdo da OIT sobre os
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho (1998). A Declaragdo de 1998 nao institui
novas normas trabalhistas, mas reafima a indisponibilidade dos direitos humanos
sociotrabalhistas e pede engajamento da sociedade internacional na promogao, protegao e
aplicagdo do DIT em todas as relagdes trabalhistas no nivel doméstico, seja no ambito
publico ou privado.

Assim, a Declaragdo de 1998 encoraja os Estados membros da OIT a cooperarem e
a se coordenarem de modo técnico, politico e investigativo a fim de orientar a internalizagao
dos direitos humanos sociotrabalhistas; por conseguinte, busca torna-los diretrizes do Direito
e das politicas publicas. A Declaragdo propde caminhos concretos para se fortalecer o
vinculo entre o progresso social e o crescimento econdmico. Para tanto, a OIT se

disponibiliza a oferecer assisténcia técnica e assessoria aos Estados-parte com vistas a

2% MARTINS, Adalberto. A protegéo constitucional do trabalho de criangas e adolescentes. S3o
Paulo: LTr, 2002, pp. 40-41.
%% CORREA, Lelio Bentes. Normas Internacionais do Trabalho e Direitos Fundamentais do Ser
Humano. Revista TST, Brasilia, vol. 75, n. 1, jan/mar 2009, p. 58.
20 DELGADO, Gabriela Neves. Direitos Humanos dos Trabalhadores: perspectiva de andlise a partir
dos principios internacionais do Direito do Trabalho e do direito previdenciario. /In: DELGADO,
Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Constituigdo da Republica e Direitos
Fundamentais: dignidade da pessoa humana, justica social e Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTr,
2012, p.184.
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atender suas necessidades e viabilizar a protecdo nacional dos direitos internacionalmente
reconhecidos, sem prejudicar a competitividade dos Estados membros.

Essa Declaragcdo também reafirmou que do status de Estado membro da OIT deriva
a obrigatoriedade das convengdes fundamentais. Ou seja, sdo obrigatérias as “convengdes
consagradoras da liberdade sindical e do reconhecimento da negociagado coletiva, bem
como das convencgdes que versam sobre a abolicao dos servigos forgados, a erradicagcao do

» 241

trabalho infantil e a proibigao de praticas discriminatoérias”“*', porque assim a OIT orienta “os

membros para a realizagdo dos valores ético-juridicos do trabalho e da dignidade da pessoa
humana, relativizando o principio do voluntarismo no campo internacional do trabalho™**.

A OIT ¢é protagonista na tentativa de amparar a credibilidade do direito
multilateralmente constituido, apesar de, na maioria dos paises membros, a vigéncia de
tratados internacionais e convengdes sociotrabalhistas dependerem de processo legislativo
doméstico legitimo e valido — o que se da pela ratificagdo®*.

Por conseguinte, a OIT salvaguarda direitos ja conquistados quando demanda aos
Estados membros que evitem a aprovacdo de reservas as Convencdes®**. Implicito a
posicao institucional contraria as reservas subjaz o principio da progressdo social do
trabalhador atrelado a vedacgéo do retrocesso juridico, isto é, o principio da irreversibilidade

dos direitos ja declarados oficialmente®*®.

2.3.2 A AGENDA DO TRABALHO DECENTE E A AMPLIACAO DE DIREITOS
SOCIOTRABALHISTAS

A OIT adotou a Convencgéao Internacional sobre Principios e Diretrizes Fundamentais
no Trabalho (1998), que integra a Carta ampliada de Direitos Humanos, na esfera
trabalhista. A Convengao de 1998, junto com a Constituigdo da OIT (1919), a Declaragdo de
Filadélfia (1944), e os convénios fundamentais, sustenta a meta de tornar o trabalho decente
— ou trabalho digno - uma realidade universal**°.

Nesse sentido, como resultado da 872 Conferéncia Internacional do trabalho, a OIT
langou a Agenda do Trabalho Decente (1999), documento politco em busca de

convergéncia de esforgos multinivelados e multisetoriais na matéria. Neste documento, a

*! REIS, Daniela Muradas. O Principio da Vedagio do Retrocesso no Direito do Trabalho. S3o

Paulo: LTr, 2010, p.105.
242 |dem, ibidem.
>3 |dem, p. 119.
244 As reservas sdo definidas como recusa de uma ou mais disposi¢cdes de um tratado que nao
inviabilizem seu conteudo orientador.
25 REIS, op. cit., pp. 125-126.
246 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Tratado Jurisprudencial de Direito
Constitucional do Trabalho. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, pp. 217-222. (Colegao
Tratado Jurisprudencial, vol. 3)

76



OIT fomenta as bases para o desenvolvimento mais justo e sustentavel mediante o bem
estar do trabalhador, das familias e das comunidades, obtido por meio de criacdo de
empregos, da garantia de direitos no trabalho, da extensao do dialogo e da protegéo social.

A Agenda do Trabalho Decente reconhece a centralidade da dignidade humana no
DIT, ou seja, funciona como documento de compromisso politico dos Estados membros®’.
Ela reforca as prioridades da OIT e suas convengdes fundamentais, reiterando o
entendimento de que o trabalho é fonte de dignidade pessoal, estabilidade familiar, paz na
comunidade e condigdo que permite o desenvolvimento e o crescimento econémico e social
de forma sustentavel.

Como seus pilares, cita-se a criagdo de empregos, a garantia dos direitos e
principios fundamentais trabalhistas no trabalho, a extensao da cobertura social nos Estados
e o fortalecimento do tripartismo e estratégias de diadlogo social**®. Mas, o que seria o
trabalho decente ou digno?

E possivel definir o trabalho decente como:

um conjunto minimo de direitos do trabalhador que corresponde: a
existéncia de trabalho; a liberdade de trabalho; a igualdade no trabalho; ao
trabalho com condigbes justas, incluindo a remuneracéo, e que preservem
sua saude e seguranga; a proibicao do trabalho infantil; a liberdade sindical;
€ a protegao contra os riscos sociais. Negar o trabalho nessas condigdes,
dessa feita, € negar os Direitos Humanos do trabalhador, e, portanto, atuar
em oposigdo aos principios basicos que os regem, principalmente o maior

deles, a dignidade da pessoa humana®®.

No ambito internacional, entre os requisitos para o trabalho decente estdo os artigos
XXIII e XXIV da DUDH (1948), que conferem a toda pessoa o direito ao trabalho; a
livremente escolher seu emprego; ao acesso a condi¢des justas e favoraveis de trabalho e
de protecao social, inclusive contra o desemprego; bem como o direito a uma remuneragao

que deve ser igual para igual trabalho sem qualquer discriminagédo; o direito a férias

" OIT. Kit de Ferramentas para Integrar o Emprego e o trabalho Digno. Bureau Internacional do

Trabalho: Genebra, primeira edicdo, 2007.
%8 De acordo com o site oficial da OIT: “The Decent Work concept was formulated by the ILO’s
constituents — governments and employers and workers — as a means to identify the Organization’s
major priorities. It is based on the understanding that work is a source of personal dignity, family
stability, peace in the community, democracies that deliver for people, and economic growth that
expands opportunities for productive jobs and enterprise development. Decent Work reflects priorities
on the social, economic and political agenda of countries and the international system. In a relatively
short time this concept has forged an international consensus among governments, employers,
workers and civil society that productive employment and Decent Work are key elements to achieving
a fair globalization, reducing poverty and achieving equitable, inclusive, and sustainable
development.”
%9 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho decente: analise juridica da exploracao,
trabalho forgado e outras formas de trabalho indigno. Sdo Paulo: LTr, 2004, pp.61-62.

77



remuneradas periddicas; ao repouso; ao lazer; a limitacdo razoavel da jornada de trabalho e
& organizagéo e associagao sindical*®.
Outra diretriz indispensavel ao trabalho decente consiste no “direito de exercer o

"251 isto é, a um ambiente de

trabalho em condigdes que preservem a saude do trabalhador
trabalho saudavel, no qual haja condi¢des de salubridade, higiene, limitagdo da jornada de
trabalho e periodos de repouso diarios, bem como garantia de seguranga por meio de
equipamento de protegdo individual e infraestrutura adequada para a execugao do trabalho.

Esse esforgo rumo ao trabalho digno esta bem refletido na Declaragdo da OIT sobre
Justica Social para uma Globalizagdo Justa (2008) e na Recomendagéo n. 202 sobre Pisos
de Prote¢do Social (2012), sendo que a Recomendacgéo enriquece a antiga Convengéo n.
102 sobre os Patamares Minimos de prote¢do Social (1952). Recentemente, aprovou-se
também, como marco no Direito Internacional, a Conveng¢do n. 189 sobre o Trabalho
Decente para as Trabalhadoras e Trabalhadores Domésticos (2011).

Ainda na Agenda do Trabalho Decente destaca-se a proibicdo do trabalho infantil e
os esforgos internacionais e nacionais direcionados a sua eliminagdo. Como a plataforma
internacional de direitos humanos protege e valoriza o trabalho digno, todas as formas de
exploragdao humana que se afastam desta premissa constitutiva estdo proibidas. Portanto,
sendo a dignidade humana suporte do trabalho, pode-se concluir que a exploragdo do

trabalho infantil é a antitese do trabalho digno®.

20 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho decente: analise juridica da exploragéao,

trabalho forgado e outras formas de trabalho indigno. Sdo Paulo: LTr, 2004, pp.50-51.
251 Idem, p.57.
252 Alias, no que tange aos direitos sociotrabalhistas, no nivel regional ou sul americano, o trabalho
decente foi promovido pela Declaragdo Sociolaboral do Mercado Comum do Sul (Mercosul), de 1998,
no marco do objetivo fundante do MERCOSUL - expresso em 1991 no Tratado de Assungéo e em
1994 no Tratado de Ouro Preto - sobre a criagdo de uma zona regional de cooperagao e integragéo
econdmica. A Declaragdo Sociolaboral ndo tem carater de sangdo nem é vinculante, ndo tendo
eficacia normativa, mas € uma compilagdo de principios comuns para que os paises do MERCOSUL
harmonizem sua legislagdo nacional as disposigdes internacionais. Como pilares da Declaragao
Sociolaboral de 1998 constam os direitos a igualdade (art. 2°) e a ndo discriminagao (art. 1°), bem
como a previsdo da eliminagdo do trabalho forgado (art. 5°), a proibicdo do trabalho infantil e a
obrigatoriedade de os Estados membros estipularem idade minima de admissdo ao trabalho, “nédo
podendo ser inferior aquela em que cessa a escolaridade obrigatéria” (art. 6°), assim como reconhece
direitos especiais aos trabalhadores migrantes e fronteiricos, para além do direito dos empregadores
de se organizarem, se associarem e dirigirem sua empresa de acordo com a lei e a pratica nacional
(art. 7°). Prevé ainda a liberdade de associagdo e sindical (arts. 8° e 9°) e o direito a negociagéo
coletiva (art. 10°). E, por fim, reconhece o didlogo social (art. 13°), o fomento do emprego (art. 14°), a
protecdo dos desempregados (art. 15°), a formagdo profissional e desenvolvimento dos recursos
humanos (art. 16°) e o direito a seguridade social, que abarca a garantia de rede minima de amparo
social frente aos riscos sociais, enfermidades, velhice, invalidez e morte (art. 19°). Sobre a integragao
dos principios e direitos fundamentais no trabalho da OIT ao direito regional, no MERCOSUL, a partir
da Declaragdo Sociolaboral, cf.: SILVA, Claudio Santos da. A Declaragéo da OIT dos Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho e as Constituigbes dos paises do MERCOSUL: analise
comparativa com vistas a uma harmonizagéo legislativa. Revista Juridica, Brasilia, v. 8, n. 83,
fev./mar., 2007.
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Nessa seara, a Agenda do Trabalho Decente envolve o Plano de Acéo Global contra
as Piores Formas de Trabalho Infantil (2006-2010). Liderado pela OIT, o Plano ofereceu
diretrizes nos niveis doméstico, regional e global aos trabalhos do Programa Internacional
para a Eliminagao do Trabalho Infantil (IPEC-OIT). Enfatiza-se que em novembro de 2010, o
Conselho Executivo da OIT (“Governing Body”), durante sua 309 sess&o, adotou o
documento GB.309/TC/3, no qual atualizou o Plano de Ag¢ado Global para o periodo de 2010
a 2016, reafirmando que permanece como objetivo institucional prioritario da OIT a
erradicagao do trabalho infantil.

No documento de 2010, o Conselho Executivo urge os Estados membros da OIT e
os parceiros a implementar de modo eficaz o Roteiro para Alcancar a Eliminagao das Piores
Formas de Trabalho Infantil (2010), adotado em Haia, como sera estudado. Promove ainda
a agenda do trabalho decente por meio dos programas da OIT para o trabalho decente e da
implementacado da Declaragdo da OIT sobre Justica Social para uma Globalizagdo Justa
(2008). Solicita também as partes que estabelecam parcerias estratégicas, participando e
fortalecendo o movimento global contra o trabalho infantil, a luz das diretrizes de erradicagcao
da pobreza e da oferta de educagdo basica universal. Por fim, orienta os Estados a
adequarem os planos e programas domeésticos e regionais as peculiaridades locais.

Além disso, o Plano urge os Estados a ratificar as Convengdes da OIT referentes ao
compromisso de erradicagdo do trabalho infantil e aquelas em que se prevé a perspectiva
integrada de protegao a infancia. Em outras palavras, o pedido de ratificagéo inclui todas as
convencbes e compromissos que instem o apoio via politicas publicas as criangcas e
familias, reforcem a participacdo e a mobilizagdo da opinido publica e da sociedade civil,
fomentem a capacitagdo de organizagdes de empregadores e de trabalhadores contra o
trabalho infantil e encoragem os Estados e parceiros a atuarem de modo concatenado®®. O
proposito da ampla ratificagéo seria tornar vinculante o arcabougo de protegéo integral para

a infancia e a adolescéncia.

253 [The Global Action Plan was bild] “on the three-pillar approach set forth in the 2002 Global Report,

but in a more focused way, defining clear targets. It proposes that the ILO and its member States
continue to pursue the goal of the effective abolition of child labour, committing themselves to the
elimination of all the worst forms of child labour by 2016, and that they put in place appropriate time-
bound measures by the end of 2008. In pursuit of these targets, over the next four years the ILO will
strengthen its efforts to develop coherent and comprehensive approaches to abolishing child labour.
The proposed action plan rests on three pillars: supporting national responses to child labour, in
particular through effective mainstreaming in national development and policy frameworks; deepening
and strengthening the worldwide movement; and promoting further integration of child labour concerns
within overall ILO priorities regarding decent work as a global goal. This more focused and strategic
approach to global leadership will help ensure that the ILO will make a more effective contribution to
making child labour history”. ILO. The end of child labour: within reach. Report of the Director
General to the 2006 International Labour Conference (Report | B): Global Report under the Follow-up
to the ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work. Geneva: ILO, 2006, p. xiii.
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Ademais, no nivel continental, em 2005, os préprios Chefes de Estado e Governo do
continente americano reconheceram que o trabalho decente é uma prioridade regional e
condicdo para que se obtenha uma globalizagdo mais justa e inclusiva, mediante a
Declaracédo e o Plano de Acdo de Mar del Plata, adotada na /V Cdpula das Américas.

Essa posicao foi reafirmada na Xlll e na XIV Conferéncias Interamericanas de
Ministros do Trabalho da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA)®*. Durante a
Conferéncia Interamericana, inclusive, destacou-se a atuagdo sindical para que se
incluissem certas metas e direitos sociolaborais na Agenda Nacional do Trabalho Decente.
Por exemplo, como documento de apoio para a Conferéncia e para a confecgcado da Agenda
Nacional, destaca-se a Declaragdo Conjunta da Comissdo Empresarial de Assessoramento
Técnico em Assuntos Trabalhistas (CEATAL) e do Conselho Sindicial de Assessoramento
Técnico (COSATE)?®.

Houve ainda a XVI Reunido Regional Americana da OIT em 2006, cujo documento
final apresentou a Agenda Hemisférica para Promover o Trabalho Decente nas Américas.

Também, no a&mbito regional, a Conferéncia Regional de Emprego do Mercosul,
ocorrida em 2004, reiterou a relevancia e prioridade a ser conferida a promogao do trabalho
decente. Entre os principais documentos que sucederam a Conferéncia Regional, destacam-
se a Estratégia Mercosul de Crescimento do Emprego e o Marco do Fundo de Assisténcia
das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (UNDAF) 2007-2011%°,

Nos anos 2000, particularmente nas dindmicas trabalhistas continentais, regionais e
nacionais, os sindicatos e representantes de trabalhadores tém desempenhado forte
lideranga e monitorado os avangos sociotrabalhistas. Nessa seara, surgiu a Plataforma
Laboral das Américas (PLA)**’, de autoria do Movimento Sindical das Américas, liderado

pela Confederagao Sindical dos trabalhadores e trabalhadoras das Américas (CSA).

% MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Agenda Nacional do Trabalho Decente. Brasilia:
MTE, 2006, pp.6-7.
25 1dem, pp.6-8.
%% |dem, pp.8-9.
7 O PLA inovou ao prever que o trabalho deve ser conciliado com a vida familiar. Além disso, de
acordo com Ponto 13 do Programa de Ag¢do da CSA (2010), constam entre as principais metas da
PLA (2007): “a criacao do trabalho decente para todos e todas sem exclusao; a distribuicao de renda
e das riquezas com uma diminuigdo das crescentes desigualdades sociais atuais em cada pais e
entre paises; a eliminagdo do desemprego, do subemprego, da informalidade e da precariedade; a
reducdo substantiva da pobreza e eliminagcdo da indigéncia; o acesso gratuito e universal aos
servigos publicos que na realidade séo direitos humanos como, por exemplo, a educagéo, a saude e
a agua/saneamento; a seguridade social para todos e todas através de um pilar publico basico
financiado com impostos que gerem uma pensao universal (sem prejuizo do fundamental pilar publico
contributivo de financiamento tripartite)”.
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2.4 A PLATAFORMA INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS DA CRIANGCA: A
FORMULACAO DA DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL A LUZ DOS INSTRUMENTOS
INTERNACIONAIS

No século XX, emergiu uma plataforma internacional de direitos humanos
especializada na protecdo e reconhecimento de direitos particulares a crianga®®. Esse
movimento foi concomitante a estruturagdo da Doutrina da Protegdo Integral, no ambito
internacional e doméstico, o que envolveu pressdes da sociedade civil e negociagdes entre
Estados e organizagbes internacionais amparadas em inovadoras teorias de direitos
fundamentais e de justica®™®.

Notadamente, a Doutrina da Protegdo Integral assenta seu fundamento sobre o
principio da dignidade da pessoa humana, considerando as peculiaridades da infancia®®.

Como ensina Tania da Silva Pereira, para além da dignidade, o respeito e a
liberdade fundamentam a Doutrina da Protecdo Integral, configurando, assim, a frilogia da
protecéo integral.

O respeito deve-se ao fato de toda pessoa, inclusive a pessoa em desenvolvimento,
ndo ter pregco nem ter equivalente, conforme raciocinio kantiano. Argumenta-se que, em
uma perspectiva de dignidade voltada a crianga, em vez de seu epicentro consistir na
autonomia, esse consistiria no respeito. O respeito relativo a crianga e ao adolescente exige
ou implica o cuidado, o carinho e o afeto.

A liberdade refere-se ao “desenvolvimento de sua autonomia moral, social, afetiva e
intelectual” das criangas e adolescentes, enquanto o respeito trata da preservacado da
integridade moral e psiquica e dos sentimentos e emogbes da pessoa em
desenvolvimento®",

Conforme ligdo de Wilson Donizeti Liberati, além da trilogia da prote¢do integral, a
Doutrina da Protegéo Integral prevé direitos proprios e “protegéo integral, diferencialiada e

especializada” as pessoas em desenvolvimento®?,

%8 No direito doméstico, o ECA diferencia a crianga do adolescente. A crianga seria a pessoa na faixa

entaria entre 0 e 12 anos incompletos, enquanto o adolescente seria a pessoa na faixa etaria de 12 a
18 anos (art. 2°).
%9 BUEREN, Geraldine Van. The International Law on the Rights of the Child. The Hague:
Martinus Nijhoff Publishers, 1998, pp. 51-57.
2% DELGADO, Mauricio Godinho, DELGADO, Gabriela Neves. Combate ao Trabalho Infantil e
Protecdes e Restricbes ao Trabalhador Adolescente. In: Tratado Jurisprudencial de Direito
Constitucional do Trabalho. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, pp. 245-255. (Colegao
Tratado Jurisprudencial, vol. 3)
61 PEREIRA, Tania da Silva. Direito da crianga e do adolescente: uma proposta interdisciplinar.
Rio de Janeiro; Renovar, 1996, pp. 73-80.
262 LIBERATI, Wilson Donizeti. O Estatuto da Crianga e do Adolescente: comentarios. Brasilia:
Instituto Brasileiro de Pedagogia Social (IBPS), 1991, p. 2.
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Assim, a protegdo € integral (art. 1°, ECA), porque entendida como protegcao
multidimensional, multidisciplinar ou holistica. A protegao é diferenciada (artigos 2° e 3°,
ECA), porque “impbe distingdo entre o tratamento que se deve dar a maioridade e a
menoridade”. E a protegéo € especializada (art. 4°, ECA), porque “ha uma particularizagao,
ou seja, tal protecéo destina-se, tdo somente, as criangas e aos adolescentes, sem excegao
alguma”®®®,

O entendimento de Tania da Silva Pereira e de Wilson Donizeti Liberati encontra
paralelo no Direito Internacional.

No ambito internacional, a Doutrina da Protegéo Integral foi edificada sobre a nogao
de que criangas e adolescentes tornam-se facilmente vitimas, sdo vulneraveis, ja que, via de
regra, ndo podem ainda exigir sozinhos seus direitos, dependem do “outro” ?**. Dependem,
portanto, de um amplo sistema de garantias e do reconhecimento de direitos especializados.
Logo, essa titularidade de direitos deve ser compreendida a partir da ideia de defesa
normativa e salvaguarda de interesses?*®, além da valorizacdo de sua subjetividade?®.

O Direito Internacional Publico e o Direito Internacional do Trabalho contemplam o
reconhecimento de direitos e garantias especiais para criangas e adolescentes mediante
afirmacao da Doutrina da Protegéo Integral. Consagram a construgdo social da infancia e a
visdo de direitos e obrigagbes abrangentes direcionados a pessoa em desenvolvimento®®’.

O Centro Internacional de Desenvolvimento Infantil do Fundo das Nagdes Unidas
para a Infancia (UNICEF) publicou estudo que divide em cinco fases a evolugédo dos direitos
da crianga, no século XX (Anexo 12)%%,

De acordo com Alston, Tobin e Darrow, a primeira fase situa-se entre 1901 e 1947,

periodo no qual se supera a invisibilidade das criangas no Direito Internacional e sao

263 LIBERATI, Wilson Donizeti. O Estatuto da Crianga e do Adolescente: comentarios. Brasilia:
Instituto Brasileiro de Pedagogia Social (IBPS), 1991, p. 2.
%% Geraldine Van Bueren afirma que a exploragdo de criangas é fendémeno universal e histérico, em
parte motivado pelo carater de inferioridade ou subordinacdo que tradicionalmente foi-lhes conferido,
fato esse associado a sua imaturidade, vulnerabilidade e dependéncia de terceiros para a exigéncia e
cumprimento de seus direitos. BUEREN, Geraldine Van. The Right of the Child to be Protected
against Exploitation. /n: The International Law on the Rights of the Child. The Hague: Martinus
Nghoff Publishers, 1998, pp. 262-285.
% O'NEILL, Onora. Children’s rights and children’s lives. In: ALSTON, Philip; PARKER, Stephen;
SEYMOUR, John (Ed). Children, rights ad the law. Oxford: Oxford University Press & Claredom
Paperbacks, 1995, pp. 24-25.
66 CAMPBELL, Tom D. The right of the minor. In: ALSTON, Philip; PARKER, Stephen; SEYMOUR,
John (Ed). Children, rights ad the law. Oxford: Oxford University Press & Claredom Paperbacks,
1995, pp. 4-7.
267 FREEMAN, Michael. Taking children’s rights more seriously. In: ALSTON, Philip; PARKER,
Stephen; SEYMOUR, John (Ed). Children, rights ad the law. Oxford: Oxford University Press &
Claredom Paperbacks, 1995, pp. 52-56.
268 ALSTON, Philip; TOBIN, John; DARROW, Mac. Laying the Foundations for Children’s Rights:
An Independent Study of Some Key Legal and Institutional Aspects of the Impact of the Convention
on the Rights of the Child. The UNICEF Innocenti Research Centre. Florence: UNICEF, 2005, pp. 3-8.
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adotados instrumentos internacionais proibindo os trabalhos forgados, o trafico de pessoas e
o trabalho infantil*®®.

A segunda fase situa-se entre 1948 e 1977, na qual se reconhece a crianga como
detentora de direitos em virtude de sua especial condicdo de vulnerabilidade. Emblematica
nessa fase é a Declaragdo sobre os Direitos da Crianga, de 1959.

A terceira fase compreende-se entre 1978 e 1989, sendo esta fase um periodo de
ampla conscientizagdo sobre as mazelas que afetavam particularmente criangas. Nesse
periodo, os direitos infanto-juvenis foram consagrados, no ambito internacional, pela
Convencéo sobre os Direitos da Crianga®’®. Ponto relevante desta Convencédo consistiu na
instituicao do Comité dos Direitos da Crianga (CDC) (art. 43° da Convengéo de 1989).

A quarta fase compreende-se entre 1989 e 2000, sendo este o periodo de maior
diversificagao dos instrumentos internacionais de protecéo a crianga. Na quarta fase, o CDC
comegou a funcionar (1991) e diversos direitos foram reconhecidos e ampliados. Também
foram adotados instrumentos internacionais especificos sobre a eliminagdo imediata das
piores formas de trabalho infantil, como a Convencéo da OIT n. 182 e a Recomendacéo n.
190 (1999), além de dois Protocolos Opcionais & Convengéo sobre os Direitos da Crianga®’".

Por fim, a quinta fase se estende de 2001 aos dias atuais. Considera-se que seus
anos iniciais consolidaram direitos reconhecidos e adquiridos anteriormente. No periodo, a
atuacao principal contra o trabalho infantil e de protegdo a crianga ocorreu em iniUmeros
féruns politicos?”?. Em especial, apds 2005, reforgou-se o vinculo entre desenvolvimento
humano, desenvolvimento equitativo e justica social, e também o direito a educagdo como
forma de incentivar o progresso dos povos e de propiciar condigdes do desenvolvimento da
crianga.

Entre os instrumentos internacionais relevantes para a prote¢do dos direitos das
criangas consta, primeiramente, o Tratado de Versalhes (1919). Seu art. 427 assinala “a
supressao do trabalho das criangas e a obrigagcao de impor aos trabalhadores menores de
ambos os sexos as limitagdes necessarias para permitir-lhes continuar sua instrugdo e
assegurar seu desenvolvimento fisico”>,

Identificam-se, ainda, na plataforma internacional de protegdo infanto-juvenil a

Declaragdo de Genebra sobre os Direitos da Crianga (1924); o Estatuto da Corte

%89 ALSTON, Philip; TOBIN, John; DARROW, Mac. Laying the Foundations for Children’s Rights:
An Independent Study of Some Key Legal and Institutional Aspects of the Impact of the Convention
on the Rights of the Child. The UNICEF Innocenti Research Centre. Florence: UNICEF, 2005, pp. 3-8.
279 |dem, ibidem.
*"! |dem, ibidem.
272 |dem, ibidem.
"3 NASCIMENTO, Graziela Augusta Ferreira. A protegdo ao trabalho da crianga e do adolescente
no Brasil. Dissertacdo de mestrado apresentada a banca examinadora como requisito parcial de
obtencdo do grau de mestre na Pontificia Universidade Catdlica de Séo Paulo. Sao Paulo: PUC,
1997, pp.13-14.
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Internacional de Justica (1945); a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948); a
Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948); a Declaragao dos Direitos
da Crianga (1959); o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966) e o Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966).

Também fazem parte desse conjunto a Convengdo Americana sobre os Direitos
Humanos (1969); a Declaragao sobre a Protegao das Mulheres e Criangas em Emergéncias
e Conflitos Armados (1974); a Convengdo das Nagbes Unidas contra a Tortura (1984); o
Protocolo Adicional a Convengdo Americana de Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais ou Protocolo de San Salvador (1988); a Convengéo das
Nagbes Unidas sobre os Direitos da Crianga (1989); a Declaragdo Mundial sobre a
Sobrevivéncia, a Prote¢do e o Desenvolvimento da Crianga (1990); a Declaragdo de
Copenhague sobre Desenvolvimento Social (1995); o Protocolo Adicional a Convengéo dos
Direitos da Crianga sobre a Venda de Criangas, a Pornografia e a Prostituigdo Infantil (2000)
e o0 Protocolo Facultativo para a Convengcao sobre os Direitos da Crianga sobre o
envolvimento de Criangas em conflitos armados (2000).

De modo especial, compdem ainda o quadro de instrumentos internacionais de
referéncia aos direitos da crianga quanto a erradicagao do trabalho infantil as Convengées n.
29 sobre Trabalho Forgado (1973) e n. 138 sobre a Idade Minima para Admissdo ao
Trabalho e Emprego (1973), a Declaragdo sobre Principios e Diretrizes Fundamentais no
Trabalho (1998), a Convengédo n. 182 sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil e a
Recomendagéao n. 190 contendo o Plano de Ag¢éo para a sua Eliminagdo Imediata (1999) e a
Declaragéo da OIT sobre Justica Social para uma Globalizagao Justa (2008).

Por fim, em 2010, em Haia, adotou-se o Roteiro para alcangar a eliminacdo das
piores formas de trabalho infantil, sendo este considerado uma ferramenta inclusiva e de
engajamento dos atores em agdes cooperativas transversais para a protegao da crianga, do
adolescente e de suas familias.

Segue breve analise acerca da formulagdo da Doutrina da Protecdo Integral por
meio da sistematizacdo da plataforma internacional dos direitos humanos da crianca e do

adolescente.

2.4.1 PILARES DA DOUTRINA INTERNACIONAL DA PROTEGCAO INTEGRAL: OS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A Declaragado de Genebra sobre os Direitos das Criangas (1924) foi concebida pela
extinta Liga das Nacdes e versou, pela primeira vez, no ambito internacional, sobre o direito

da crianga de viver em condigbes dignas e de receber todos os meios para desenvolver-se
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fisica, material e espiritualmente, além de dispor sobre sua seguranga alimentar.
Estabeleceu a prioridade da crianga em receber atendimento e assisténcia em momentos
dificeis e transformou em principio a regra de protegdo da crianga contra formas de
exploragao.

Emblematica, a Declaragdo de 1924 configurou momento de abertura do Direito
Internacional em relacdo ao reconhecimento de direitos e aos principios aplicaveis a
crianca®®. A Declaracdo de Genebra foi o primeiro instrumento internacional que inspirou e
fundamentou a nascente Doutrina da Protegao Integral. Adianta-se que, no periodo entre
1945 e 1980, seriam reconhecidos e institucionalizados os direitos humanos como um todo,
com expressa manifestagdo da Doutrina da Protecgao Integral.

Outro documento importante sobre o assunto € a Declaragdo dos Direitos da
Crianga, de 1959, composta por dez postulados que estruturam a Doutrina da Protecéo
Integral. O primeiro deles estabelece que a crianga gozara de todos os direitos enunciados
na Declaragdo, sem excegdo ou discriminagdo. O segundo postulado define que toda
criangca gozara de protegdo especial, sendo-lhes proporcionadas oportunidades e
facilidades, por lei e outros meios, a fim de lhe facultar o desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social, de forma sadia e normal e em condigbes de liberdade e dignidade.
O terceiro postulado institui que “desde o nascimento, toda crianga tera direito a um nome a
uma nacionalidade”. O quarto estabelece que “a crianga gozara os beneficios da previdéncia
social’. O quinto postulado enuncia que “a crianga incapacitada fisica, mental ou
socialmente serdo proporcionados o tratamento, a educacdo e os cuidados especiais
exigidos pela sua condicdo peculiar’. O sexto elucida que, “para o desenvolvimento
completo e harmonioso de sua personalidade, a crianga precisa de amor e compreensao”.
Ja o sétimo estabelece que a crianga tera direito a receber educacéo gratuita e compulsoria,
ao menos no grau primario.

A educacéo referida na Declaracdo de 1959 é aquela capaz de promover a cultura
geral e a capacitagdo da crianga em condigbes de igualdade de oportunidades, além de
desenvolver as suas aptiddes, sua capacidade de emitir juizo e seu senso de
responsabilidade moral e social. Para além do direito a educagao, garante-se o direito da
criancga de brincar e de se divertir.

O oitavo postulado estabelece o principio da prioridade quando enuncia que “a
crianga figurara, em quaisquer circunstancias, entre os primeiros a receber protegao e
socorro”. O nono proibe o trabalho infantil, ao prever que “a crianga gozara de protegao
contra quaisquer formas de negligéncia, crueldade e exploragdo. Nao sera jamais objeto de

274 ALSTON, Philip; TOBIN, John; DARROW, Mac. Laying the Foundations for Children’s Rights:
An Independent Study of some Key Legal and Institutional Aspects of the Impact of the Convention on
the Rights of the Child. The UNICEF Innocenti Research Centre. Florence: UNICEF, 2005, p. 4.
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trafico, sob qualquer forma. Nao sera permitido a crianga empregar-se antes da idade
minima conveniente; de nenhuma forma ser-lhe-a permitido emprenhar-se em qualquer
ocupacgao ou emprego que lhe prejudique a saude ou a educagdo ou que interfira em seu
desenvolvimento fisico, mental ou moral”. E, por fim, o décimo postulado institui que “a
crianga gozara de protecdo contra atos que possam suscitar discriminagao racial, religiosa
ou de qualquer outra natureza”.

Note-se que os dez postulados ora arrolados sustentam a Doutrina da Protegao
Integral e amparam os posteriores instrumentos internacionais que complementam ou
reiteram o rol de principios, direitos fundamentais e garantias concedidas com prioridade e
especialidade a crianga. Alias, destes principios emerge o principio do melhor interesse da
crianga, também conhecido como o principio do maior interesse da crianga, no Brasil.

A Convencéo das Nagbes Unidas sobre os Direitos da Crianga (1989) (Anexo 13),
em vigor no Brasil desde o dia 2 de setembro de 1990, expressa a Doutrina da Protegao
Integral pela via do reconhecimento e consagragao de direitos e principios referidos nas
Declaragbes anteriores. Seu texto enuncia detalhada e extensamente os direitos humanos
da crianga, com vistas a conceder protecdo integral a crianga de modo a reduzir sua
vulnerabilidade e permitir o seu desenvolvimento. Para tanto, formula o principio da norma
mais favoravel a crianca, ao estabelecer que “nenhuma disposi¢do da presente Convencgéao
afecta as disposi¢des mais favoraveis a realizagdo dos direitos da crianga que possam
figurar: a) na legislagdo de um Estado parte; b) no Direito Internacional em vigor para esse
Estado” (art. 41).

O principio da norma mais favoravel (art. 41) é acompanhado pelo mencionado
principio do melhor interesse da crianga (art. 3°)°’° e pelo principio da prioridade (art. 4°),
pois cada Estado parte assume a responsabilidade de assegurar a crianca os direitos
econdmicos, sociais e culturais (art. 4°), com prioridade legislativa e administrativa.

No marco da protegéo integral, a Convengéo enuncia o direito da crianga de gozar do
melhor estado de saude e bem estar possiveis (art. 24), mas também o direito a seguridade
social (art. 26°), o direito a receber as condicdes minimas suficientes para seu
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desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social (art. 27°)°"" e o direito a educagao

(arts. 28 e 29).

"5 Conforme estabelece seu art. 3°, "todas as agdes relativas as criangas levadas a efeito por
instituicdes publicas e privadas de bem-estar social, tribunais, autoridades administrativas ou érgéos
Iegislativos, devem considerar, primordialmente, o melhor interesse da crianca".
"% De acordo com o art. 27, a responsabilidade primaria pelo sustento e desenvolvimento integral da
crianga é dos pais e da familia. Conforme a redacao da Convengéo, costa no art. 27, que: “§ 2 - cabe
primacialmente aos pais e as pessoas que tém a crianga a seu cargo a responsabilidade de
assegurar, dentro das suas possibilidades e disponibilidades econémicas, as condigbes de vida
necessarias ao desenvolvimento da crianga. § 3 - Os Estados partes, tendo em conta as condi¢des
nacionais e na medida dos seus meios, tomam as medidas adequadas para ajudar os pais e outras
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A Convengéo sobre os Direitos da Crianga veda o trabalho infantil e enumera os
direitos a recreacao, ao lazer, ao repouso, a ter tempo livre e a participagao na vida cultural
e artistica (art. 31). Assegura o direito de a crianga ser protegida contra a exploragéo
econdmica, aléem de proibir trabalhos perigosos ou prejudiciais a sua educagdo, saude,
desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social (art. 32, §1). A Convengao
também recomenda a fixagdo da idade minima para o trabalho e admissdo no emprego,
além da regulamentagéo da duragdo e condigdes de trabalho (art. 32, §2) em adequagéo
aos instrumentos internacionais em vigor.

De certa forma, a Convencdo de 1989 adianta-se a futura enumeracao das piores
formas de trabalho infantil porque exige que a crianga esteja protegida contra o uso ilicito de
substancias psicotropicas, alucindgenas, narcéticas ou entorpecentes e contra seu
envolvimento na produgao ou trafico de tais substancias (art. 33). A Convengéo exige que a
crianga esteja protegida contra todas as formas de exploragéo (art. 36) e de violéncia sexual
ou de envolvimento em espetaculos de natureza pornografica (art. 34). Por fim, exige que a
crianca esteja protegida contra o rapto, venda ou tréafico (art. 35) e contra o deslocamento ou
retencéo ilicita no estrangeiro (art. 11).

Assim, no conjunto de seu texto, a Convengédo sobre os Direitos da Crianga almeja
resguardar a honra, a integridade e a privacidade da crianga (art. 16). Inclusive, a
Convencéo dispbe sobre a protecio da crianga contra o envolvimento em conflitos armados,
hostilidades ou atividades ilicitas (art.38).

Em acréscimo, estipula que os Estados partes precisam assegurar protegcdo e
assisténcia as criangas afetadas por conflitos armados (art 38, §4) e “promover a
recuperagao fisica e psicologica e a reinsergéo social da crianga vitima de qualquer forma
de negligéncia, exploragdo ou sevicias, de tortura ou qualquer outra pena ou tratamento
cruéis, desumanos, degradantes ou de conflito armado”. A recuperagdo e a reinsercéao
devem ser feitas em ambiente que favorega a saude, o respeito por si propria e a dignidade
da crianga (art. 39).

A Convencédo de 1989 impbde o compromisso de os Estados partes tomarem as
medidas legislativas, administrativas, sociais e educativas oportunas para assegurar a
aplicagdo dos direitos dispostos na Convengao nos niveis internacional, nacional, bilateral
ou multilateral, bem como de estipularem penas ou san¢des para o caso de ndo observancia

de seus dispositivos.

pessoas que tenham a crianga a seu cargo a realizareste direito e asseguram, em caso de
necessidade, auxilio material e programas de apoio, nomeadamente no que respeita a alimentagéao,
vestuario e alojamento. § 4 - Os Estados partes tomam todas as medidas adequadas tendentes a
assegurar a cobranga da pensao alimentar devida a crianga, de seus pais ou de outras pessoas que
tenham a crianga economicamente a seu cargo, tanto no seu territério quanto no estrangeiro”.
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Além disso, o art. 45 da Convencdo sobre os Direitos da Crianga valoriza a
cooperagao internacional com vistas a se garantir os direitos humanos e as liberdades
fundamentais da crianga. Esse artigo incumbe n&o apenas os Estados parte, mas também o
Comité sobre os Direitos da Crianga a estabelecer parcerias com agéncias da ONU e outros
organismos internacionais competentes em matéria de direitos infanto-juvenis.

Outro instrumento que prevé direitos e protegdes a crianga e ao adolescente surgiu,
em 1990, como resultado do Encontro Mundial de Cupula pela Crianga. A Declaragdo
Mundial sobre a Sobrevivéncia, a Protegdo e o Desenvolvimento da Crianga (1990) firmou o
compromisso de mais de 150 representantes de Governos com o futuro das criancas.

A Declaragdo Mundial inicia-se a partir do reconhecimento de que a crianca:

€ inocente, vulneravel e dependente. Também é curiosa, ativa e cheia de
esperanga. Seu universo deve ser de alegria e paz, de brincadeiras, de
aprendizagem e crescimento. Seu futuro deve ser moldado pela harmonia e
pela cooperagao. Seu desenvolvimento deve transcorrer a medida que amplia

suas perspectivas e adquire novas experiéncias (art. 2°).

Por isso, a Declaragdo assinada propds os seguintes desafios para a década de
1990: combate a pobreza, ao analfabetismo e a desnutricdo; assisténcia as criancas
afetadas pela guerra ou conflitos, bem como suas familias; melhoria da saude das criangas
e de suas maes; garantia de seguranga, paz, educacdo, saude e oferta de condigdes
adequadas ao pleno desenvolvimento da crianca.

A fim de abordar esses desafios e viabilizar tais condicdes de desenvolvimento
humano, a ONU adotou o comprometimento solene de agédo conjunta, por meio da
cooperagao internacional, em prol do bem estar e da melhoria da qualidade de vida das
criangas, assim como o compromisso de se priorizar os direitos da crianga e sua
sobrevivéncia, protecao e desenvolvimento.

O compromisso adotado formalmente via Declaragdo Mundial de 1990, determinou
soleemente a necessidade de protecdo da crianga contra as guerras, a violéncia, a
exploragao, a segregacao e os conflitos armados, além da iniciativa de protecdo do meio
ambiente saudavel para as criangas de todas as gera¢des. Ainda, a Declaragdo chamou os
Estados a cooperarem ndo apenas entre si, mas junto as organizagdes internacionais,
engajando ainda a sociedade civil e as organiza¢gdes ndo governamentais.

Desta feita, essa Declaragdo Mundial estabeleceu um compromisso de cobertura
integral a crianga, ao destacar seus direitos e sua protegcdo como prioridade nos niveis

internacional e nacional. Nesse sentido, estabeleceu em seu art. 1°, §3°:

3. O progresso para a crianga deve ser a meta principal do desenvolvimento

nacional. (...) Uma vez que as criangas de hoje s&o os cidaddos do mundo de
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amanha, sua sobrevivéncia, sua protegédo e seu desenvolvimento constituem
o pré-requesito do futuro progresso da humanidade. Capacitar a geragéo
mais nova com conhecimentos e recursos para atender as necessidades
humanas basicas e para realizar todo o seu potencial deve ser a meta
prioritaria do desenvolvimento nacional. Uma vez que seu aperfeigcoamento
individual e sua contribuicdo social moldardo o futuro do mundo, os
investimentos na saude na nutricdo e na educagdo das criangas sdo 0s

alicerces do desenvolvimento nacional.

Em muitos sentidos, as pretensdes da Declaragdo Mundial sobre a Sobrevivéncia, a
Protegdo e o Desenvolvimento da Crianga (1990) influenciaram a elaboragéo da Agenda dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), langada pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Os ODM constam na Declaragdo do Milénio das Nagdes Unidas (2000), adotada por
191 Estados. Os objetivos comuns para a sociedade internacional, fixados para o periodo de
2000 a 2015, sintetizam compromissos e debates ocorridos na década de 1990, com o
intuito de melhorar a qualidade de vida da humanidade. Sao eles: universalizagdo do ensino
basico e reducédo da mortalidade infantil; melhoria da saide materna; combate a fome e a
miséria; promogao da igualdade de género e autonomia das mulheres; compromisso com a
sustentabilidade ambiental e parceria de cooperacdo solidaria com vistas ao
desenvolvimento dos povos?’’.

Ademais, representativa foi a Declaragdo de Copenhague sobre Desenvolvimento
Social. Adotada em 1995, indica a intrinseca relagédo entre desenvolvimento social e justica
social, apresentados como requisitos para o alcance e manutencao da paz, e, por
conseguinte, para o respeito aos direitos humanos e as garantias fundamentais (art. 25).

O progresso social, a seguranga e a justica sao identificados como compromissos da
Declaracdo de Copenhague. Alias, estes compromissos podem ser entendidos como
responsabilidades compartilhadas dos governos e da sociedade internacional. Os governos
elaborariam estratégias, politicas, programas e agdes orientadas ao desenvolvimento social
e ao respeito aos direitos humanos; proveriam, portanto, as condi¢ées econémicas, sociais
e ambientais para o desenvolvimento social, em conformidade com o respeito a diversidade
étnica e cultural. Ja a sociedade internacional seria responsavel por auxiliar o cumprimento
dos compromissos, mediante oferta de cooperagdo internacional, transferéncia técnica,
tecnoldgica, assisténcia técnico-financeira, assim como de diretrizes e metas globais.

A fim de cumprir os diversos compromissos assumidos, a Declaragdo de

Copenhague estabelece um Plano de Ag¢do que incorpora a promogao dos direitos dos

" Consultar website dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio: www.objetivosdomilenio.org.br.
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trabalhadores, a meta de abolicdo do trabalho infantil e de todas as formas de servidao e de
trabalho forcado; além da protecdo especial para mulheres e criangas, no ambito
sociotrabalhista. O Plano de Acao reitera os direitos minimos e fundamentais dos
trabalhadores, juntamente com a meta de ampliar o numero de ratificagdes das Convengdes
Fundamentais da OIT que passam a valer como marco juridico para a promogéao de politicas
publicas (art. 54).

O Plano de Acéo reforga explicitamente o compromisso de se alcancar um ambiente
saudavel e seguro, livre da exploragdo e do trabalho infantil. Para isso, propde que sejam
definidas metas especificas para a eliminacdo das piores formas de trabalho infantil.
Também determina a formulagdo de politicas publicas orientadas tanto para a oferta de
educacao, quanto para a erradicagao da pobreza - esta vista como o principal motivador do
trabalho infantil (art. 55).

Observe-se que a Declaracdo de Copenhague reitera as provisbes contidas na
Declaragdo dos Direitos da Crianga (1989). Assim, no Plano de Agdo de Copenhague, o
direito a educacgdo requer prestacdo positiva dos governos, mas com o auxilio da
comunidade, a fim de se viabilizar a educacgéo escolar e a assisténcia a saude de criangas e
adolescentes, com particular atengdo as meninas e as mulheres.

Em acréscimo, a Declaragdo de Copenhague, tal como diversos dos instrumentos
estudados, dispbe sobre a cooperacido internacional para o fomento de programas de
educacao e saude, com intuito de conscientizar a comunidade sobre o respeito a dignidade
humana e a protecao aos direitos humanos e garantias fundamentais.

Em 1990, simultaneamente, houve mobilizagdo regional em torno dos direitos
infanto-juvenis, que culminou na Carta Africana sobre Direitos e Bem Estar da Crianga
(1990), em vigor desde 1999. Essa Carta ndo apenas foi o primeiro instrumento regional que
abordou os direitos humanos das criangas, como atualmente mantém-se como o principal
instrumento de protecdo aos direitos humanos da crianga no continente africano. O
documento busca comprometer os Estados a garantirem direitos minimos as criangas. Seu
texto incorporou as preocupacdes de se elaborar uma Carta capaz de espelhar as
realidades especificas deste continente, por exemplo, a respeito do amplo engajamento de
criangas em trabalho infantil, casamentos forgados, conflitos armados, deslocamentos
internos, e, por vezes, a discriminagao em relagdo as meninas quanto ao direito a educacao.

A Carta Africana sobre Direitos e Bem Estar da Crianga esta dividida em duas partes.

A primeira enumera direitos, liberdades e garantias da crianca®®. A segunda exige que os

"8 330 elencados os direitos a vida (art. 1°); a educagao, a fim de viabilizar o desenvolvimento da
personalidade e talentos da crianga, e de suas habilidades mentais e fisicas (art. 11°); e também o
direito ao descanso e ao lazer (art. 12°). A crianca recebe ainda a titularidade dos direitos a ser
protegida contra a exploragdo econémica e emprego em trabalhos perigosos ou degradantes (art.
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Estados membros se comprometam a assegura-los. Para tanto, criou-se o Comité sobre os
Direitos e o Bem Estar da Crianga (art. 32°), gestado no seio da Unido Africana e composto
por 11 membros de notavel saber juridico, reputagdo honrosa, integridade e imparcialidade
no exercicio da prote¢do dos direitos da crianga (art. 33°).

Em acréscimo a essa plataforma internacional de reconhecimento de direitos e
garantias infanto-juvenis e de protegdo integral a criangca e ao adolescente, ha uma
plataforma emergencial, composta por instrumentos internacionais que proibem o trabalho
infantil e que tratam da erradicacao do trabalho infantil, em especial de suas piores formas,
além de firmarem o compromisso de resgate e de reinsergao socio-familiar das vitimas, bem
como de protegéo do trabalho do adolescente.

Segue breve analise sobre o arcabougo que sustenta essa plataforma emergencial.

2.5 PILARES DA DOUTRINA DA PROTEGAO INTEGRAL: A PROIBIGAO DO TRABALHO
INFANTIL E A PROTECAO DO TRABALHADO DO ADOLESCENTE

A plataforma internacional de direitos humanos, especializada na protegcdo e
reconhecimento de direitos particulares a crianga e ao adolescente, conta com uma vertente
destinada tanto ao combate do trabalho infantil, sobretudo em suas piores formas, quanto a
protecéo do trabalho de adolescentes.

Nessa plataforma internacional especializada, o principio do melhor interesse da
crianga, o principio da norma mais favoravel e o principio da prioridade revelam-se como
diretrizes de interpretacdo e aplicagdo da Doutrina da Protecao Integral e, por conseguinte,
do Direito da Crianga e do Adolescente. Esses principios sdo complementados por outros
principios tuitivos pautados na dignidade humana, em especial, no ambito trabalhista. Esse
conjunto principiologico tem justificado a delimitagdo de idade minima para o trabalho e o
emprego e a proibigdo da exploragdo da mao de obra infantil.

Desde o inicio, a OIT adotou Convengdes que estipulavam a idade minima para
admissao em certos tipos de servigo, a exemplo da Convengédo n. 5 sobre a Idade Minima
de Admiss&o nos Trabalhos Industriais (1919); a Convengéo n. 6 sobre o Trabalho Noturno
de Menores na Industria (1919); a Convengéo n. 7 sobre a Idade Minima de 14 anos para
Admissdo ao Trabalho Maritimo (1920). A OIT adotou, ainda, outras convengdes com a
indicagdo da idade minima de admiss&o ao emprego, de acordo com cada circunstancia,

15°); a exploracdo sexual (art. 27°); a abdugéo, a venda ou o trafico (art. 29°). Além disso, a Carta
Africana garante o direito de a crianga ser protegida contra a tortura, abusos, negligéncia ou
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes (art. 16°). Da mesma forma, ela recomenda a
superagdo de praticas socioculturais prejudiciais (art. 21), tais como o casamento infantil e a
mutilacdo genital feminina, e dispde sobre a proibicdo de se recrutarem criangas soldados (art. 22°),
protegendo ainda as criangas contra o uso de narcoéticos ou drogas psicotropicas ilicitas (art. 28°).
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almejando estruturar um arcabougo juridico voltado a aboligdo do trabalho infantil e capaz
de assegurar direitos aos trabalhadores menores, inclusive os aprendizes.

Todavia, a unificagdo da idade minima para admissdo ao trabalho e ao emprego
consta da Convengdo da OIT n. 138 (1973). Nessa seara, no nivel internacional, se
estabeleceu de modo genérico a idade minima como aquela nao inferior a idade de
escolarizagao obrigatéria, mas que nao fosse inferior aos 15 anos completos para ingresso
no mercado de trabalho. Nos casos de trabalhos noturnos, perigosos ou insalubres, a idade
minima para o trabalho e o emprego é de 18 anos completos.

Nos anos 1990, contando com o suporte juridico da Convengéo sobre os Direitos da
Crianga e com a vigéncia da Doutrina Internacional da Protecao Integral, ocorreram
inumeras conferéncias internacionais sobre temas de infancia e juventude. Em matéria de
proibicdo do trabalho infantii e protecdo do trabalhador adolescente, destaca-se a
Conferéncia sobre Trabalho Infantil, em Amsterdam (1997)%°.

Os participantes da Conferéncia de Amsterdam, em seu relato final, condenaram as
formas intoleraveis de trabalho infantil, chamando a sociedade internacional a estabelecer
novas diretrizes internacionais para o combate a exploracdo infantii e promover a
solidariedade global. Almejaram ainda conscientizar a populagdo sobre os perigos e
mazelas socioecondmicas e individuais decorrentes do trabalho infantil. Alids, durante a
Conferéncia de 1997 foi proposta a ratificagdo urgente, por todos os Estados membros da
OIT, da Convengéo n. 138 (1973) e da Convengéo sobre os Direitos da Crianga (1989).

Aproveitando os debates de Amsterdam e mantendo a prioridade dada a erradicagao
das piores formas de trabalho infantil, o Governo da Noruega convocou a Conferéncia
Internacional sobre Trabalho Infantil, em Oslo, também no ano de 1997.

A Conferéncia de Oslo reuniu autoridades dos Ministérios da Cooperagao,
Desenvolvimento, Trabalho, Educacgao e Justica de 40 paises, além de representantes de
empregadores e de trabalhadores, organizagbes ndo governamentais e agéncias das
Nagdes Unidas com o fito de se debater estratégias inovadoras e eficazes para a eliminagéo
do trabalho infantil nos niveis nacional, regional e internacional, em especial, a partir da
cooperagao.

Concomitantemente as conferéncias que se destacaram na década de 1990, a OIT
reiterou o compromisso de erradicagdo do trabalho infantil e o repudio generalizado as
formas mais degradantes de exploragdo de mao de obra infantil, por meio da Convencgéo n.
182 sobre as piores formas de trabalho infantil e da Recomendacdo n. 190 sobre a agéo

imediata para a sua eliminagdo (1999). Ambos os documentos foram adotados pela

219 |LO Website. Amsterdam Conference Condemns Intolerable Forms of Child Labour: Call for

New International Standards and Global Solidarity. ILO/97/5 Report. Press release, 27 February,
1997. Acesso em: dezembro de 2013.
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Conferéncia Internacional do Trabalho em sua 872 sessdo, em 17 de junho de 1999, e foram
promulgados no Brasil mediante o Decreto n. 3597 de 12 de setembro de 2000%%°.

O art. 3° da Convengdo n. 182 elenca as caracteristicas que definem as piores
formas de trabalho infanti®'. O art. 4° compromete os Estados partes a enumerarem as
piores formas de trabalho infantil no ambito interno por meio de legislagdo ou de autoridade
competente, envolvendo consultas a organizagdes de empregadores e de trabalhadores.

Por meio da Convengéo n. 182, os Estados partes foram convocados a determinar
sangdes ou medidas penais, civis ou administrativas, mas também planos e mecanismos
domésticos para a efetividade da proibicdo e o cumprimento da meta de eliminagdo das
piores formas de trabalho infantil. Estes esforgos podem incluir o apoio da cooperagao e
solidariedade internacionais, mas devem atender as seguintes condi¢des elencadas no art.
7°:

a) impedir a ocupagao de criangas nas piores formas de trabalho infantil;

b) prestar a assisténcia direta necessaria e adequada para retirar as criangas
das piores formas de trabalho infantil e assegurar sua reabilitagédo e insergéo
social;

C) assegurar 0 acessO ao ensino basico gratuito e, quando for possivel e
adequado, a formagao profissional a todas as criangas que tenham sido
retiradas das piores formas de trabalho infantil;

d) identificar as criangas que estejam particularmente expostas a riscos e
entrar em contato direto com elas; e,

e) levar em consideragéo a situagao particular das meninas.

Em verdade, a Recomendagéo n. 190 (1999) esta dividida em trés partes. A primeira
parte oferece orientagdes para os planos e programas de agdo mencionados na Convengao,
cujos objetivos consistem em: identificar e denunciar as piores formas de trabalho infantil;
prevenir, afastar ou resgatar as criangas vitimas destas formas; identificar e adotar medidas
de protegcdo a grupos sociais vulneraveis e as meninas; abordar as formas de trabalho
invisivel, como o trabalho doméstico e na economia informal®®?; conscientizar e mobilizar a
opinido publica, as criangas e suas familias, mas também os empregadores e trabalhadores
de modo geral.

A segunda parte da Recomendagéo n. 190 refere-se aos trabalhos em condigéo

insalubre ou perigosa. Por isso, nesta parte, a Recomendagéo da OIT insta os Estados

%0 para um estudo aprofundado sobre a Convengéo da OIT n. 182 (1999), cf.: ALVARENGA, Rubia
Zanotelli de; COLNAGO, Lorena de Mello Rezende (coords.). Direito Internacional do Trabalho e
as Convencoes Internacionais da OIT comentadas. Sdo Paulo: Editora LTr, 2014, pp. 191-216.
281 Sobre o panorama das piores formas de trabalho infantil no mundo, consultar o Capitulo 1.
22 1LO. The end of child labour: within reach. Report of the Director General to the 2006
International Labour Conference (Report | B). Global Report under the Follow-up to the ILO
Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work. Geneva: ILO, 2006, p.xiii.
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partes a mapear os locais e a identificar as vitimas dos trabalhos perigosos e insalubres
para resgata-los, protegendo sua saude, integridade e moral®*.

A terceira parte dispde sobre medidas requeridas para aplicagao da Recomendacéo.
Estas medidas abarcam diretrizes e agbes de dimensdo estatistica®, criminal®®®, de

|286

cooperagao transversal®® e de capacitagdo de trabalhadores, empregadores, fiscais, assim

como das vitimas da exploracdo e de suas familias®®’.

83 Embora a idade minima internacionalmente aceita para a admissao ao trabalho e emprego seja 15

anos completos, no caso de trabalhos perigosos ou em condi¢des insalubres, a Recomendacéo n.
190 elevou a idade minima para 16 anos, conforme seu art. 4°.
284 w5 1) Deveriam ser compilados e mantidos atualizados dados estatisticos e informagbes
pormenorizadas sobre a natureza e extensao do trabalho infantil, de modo a servir de base para o
estabelecimento das prioridades da acgdo nacional dirigida a eliminagdo do trabalho infantil, em
particular a proibicdo e a eliminagdo de suas piores formas, em carater de urgéncia. 2) Na medida do
possivel, essas informagbes e esses dados estatisticos deveriam incluir dados desagregados por
sexo, faixa etaria, ocupagéao, setor de atividade econémica, situagdo no emprego, freqiiéncia escolar
e localizagédo geografica. Deveria ser levada em consideracdo a importancia de um sistema eficaz de
registros de nascimentos, que compreenda a expedigao de certiddes de nascimento. 3) Deveriam ser
compilados e mantidos atualizados os dados pertinentes em matéria de violagao das normas juridicas
nacionais sobre a proibi¢ao e a eliminagao das piores formas de trabalho infantil”.
%5 Quanto a dimens&o criminal, sugere-se que “12. Os Membros deveriam adotar dispositivos com o
fim de considerar atos delituosos as piores formas de trabalho infantil que sao indicadas a seguir: a)
todas as formas de escravidao ou as praticas analogas a escravidao, como a venda e o trafico de
criangas, a servidao por dividas e a condi¢ao de servo, e o trabalho forgado ou obrigatério, inclusive o
recrutamento forgado ou obrigatério de criangas para serem utilizadas em conflitos armados; b) a
utilizagdo, recrutamento ou oferta de criangas para a prostituicdo, a produgdo de pornografia ou
atuagbes pornograficas; e, c) a utilizagédo, recrutamento ou oferta de crianga para a realizagdo de
atividades licitas, em particular para a produgao e trafico de entorpecentes, tais com definidos nos
tratados internacionais pertinentes, ou para a realizagao de atividades que impliquem o porte ou o
uso ilegais de armas de fogo ou outras armas”. Em acréscimo, a Recomendagéao sugere que “13. Os
Membros deveriam assegurar que sejam impostas sangdes, inclusive de carater penal, quando
proceda, em caso de violagdo das normas juridicas nacionais sobre a proibicao e a eliminagao de
qualquer dos tipos de trabalho a que se refere o art. 3° alinea “d” da Convengédo. 14. Quando
apropriado, os Membros também deveriam estabelecer em carater de urgéncia outras medidas
penais, civis ou administrativas para garantir a aplicagédo efetiva das normas juridicas nacionais sobre
a proibigédo e eliminagédo das piores formas de trabalho infantil, tais como a supervisdo especial das
empresas que tiverem utilizado as piores formas de trabalho infantil e, nos casos de violagdo
reiterada, a revogagao temporaria ou permanente das licengas para operar”.
28«9 Os Membros deveriam assegurar que as autoridades competentes incumbidas da aplicag&o
das normas juridicas nacionais sobre a proibigao e eliminagéo das piores formas de trabalho infantil
colaborem entre si e coordenem suas atividades. 10. A legislagdo nacional ou autoridade competente
deveria determinar a quem sera atribuida a responsabilidade em caso de descumprimento das
normas juridicas nacionais sobre a proibicdo e eliminagdo das piores formas de trabalho infantil. 11.
Os Membros deveriam colaborar, na medida em que for compativel com a legislagdo nacional, com
os esforgos internacionais tendentes a proibigdo e eliminagédo das piores formas de trabalho infantil,
em carater de urgéncia, mediante: a) a compilagédo e o intercambio de informagdes relativas a atos
delituosos, incluidos aqueles que envolvam redes internacionais; b) a investigagéo e a instauracgao de
inquérito contra aqueles que estiverem envolvidos na venda e trafico de criangas ou na utilizacao,
recrutamento ou oferta de criangas para a realizagdo de atividades ilicitas, prostituicdo, producéo de
pornografia ou atuagdes pornograficas; e, c) o registro dos autores de tais delitos. 16. Uma
cooperagao e/ou assisténcia internacional maior entre os Membros destinada a proibir e eliminar
efetivamente as piores formas de trabalho infantil deveria complementar os esfor¢cos nacionais e
poderia, segundo proceda, desenvolver-se e implementar-se em consulta com as organizagbes de
§8r7npregadoresede trabalhadores”. o o .

“15. Dentre outras medidas voltadas para a proibi¢do e eliminagao das piores formas de trabalho
infantil, poderiam ser incluidas as seguintes: a) informar, sensibilizar e mobilizar o publico em geral e,
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Em 2000, empenhou-se a sociedade internacional em dar novo passo rumo a
protegdo integral a crianga e ao adolescente. O Protocolo Adicional a Convengdo dos
Direitos da Crianga referente a Venda de Criangas, a Prostituicdo e a Pornografia Infantil
(2000) recorda o direito da crianga de ser protegida contra a exploragdo econémica e contra
o trabalho perigoso ou prejudicial a saude, ao seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual,
moral e social. Nessa direcéo, condena o trafico de criangas e a disponibilidade de material
pornografico envolvendo criangas na internet e outros meios de comunicagdo. Enfatiza,
portanto, a cooperagdo entre governos e empresas ligadas a internet. Enfatiza a
necessidade de supervisdo da internet, além da execugdo de campanhas de
conscientizagao publica, a fim de reduzir a demanda pela venda, prostituicdo e pornografia
infantil.

O Protocolo Adicional faz mengao expressa a Doutrina da Protegéo Integral em seu
predmbulo, ao propor abordagem holistica de protegdo da crianga contra fatores que
favoregam sua exploragdo. Entre esses fatores de risco que devem ser combatidos de modo
abrangente, o Protocolo cita a pobreza; o subdesenvolvimento; as disparidades econémicas;
a desigualdade social; as disfungbes nas familias; a imigragcdo; o éxodo rural; a
discriminagdo sexual; os conflitos armados; o trafico de pessoas, assim como a auséncia de
oferta de educacgao obrigatoria para todas as criangas (art. 2°).

O Protocolo Adicional conclama os Estados a se comprometerem, politicamente,
administrativamente e juridicamente, no ambito da prevengao e do resgate de vitimas dos
crimes de venda, prostituicdo e pornografia infantil (art. 9° ). Para tanto, o Protocolo exige
que os Estados partes intensifiquem a cooperacgao internacional para coibir, investigar, julgar

e punir os referidos delitos. A cooperagao pretende, pois, ser multinivelada e abrangente?®.

em particular, os dirigentes politicos nacionais e locais, os parlamentares e as autoridades judiciarias;
b) tornar participes e treinar as organizagées de empregadores e trabalhadores e as organizagdes da
sociedade civil; ¢) dar formagéo adequada aos funcionarios publicos competentes, em particular aos
fiscais e aos funcionarios encarregados do cumprimento da lei, bem como a outros profissionais
pertinentes; d) permitir a todo Membro que processe em seu territério seus nacionais por infringir sua
legislagdo nacional sobre a proibigdo e eliminagao imediata das piores formas de trabalho infantil,
ainda que estas infragbes tenham sido cometidas fora de seu territorio; e) simplificar os
procedimentos judiciais e administrativos e assegurar que sejam adequados e rapidos; f) estimular o
desenvolvimento de politicas empresariais que visem a promogéao dos fins da Convengéao; g) registrar
e difundir as melhores praticas em matéria de eliminagéo do trabalho infantil; h) difundir, nos idiomas
e dialetos correspondentes, as normas juridicas ou de outro tipo sobre o trabalho infantil; i) prever
procedimentos especiais para queixas, adotar medidas para proteger da discriminagdo e de
represalias aqueles que denunciem legitimamente toda violagado dos dispositivos da Convengao, criar
servigcos telefénicos de assisténcia e estabelecer centros de contato ou designar mediadores; j)
adotar medidas apropriadas para melhorar a infraestrutura educativa e a capacitacao de professores
que atendam as necessidades dos meninos e das meninas, € k) na medida do possivel, levar em
conta, nos programas de agdo nacionais, a necessidade de: i) promover o emprego e a capacitagéo
profissional dos pais e adultos das familias das criangas que trabalham nas condi¢gbes referidas na
g)gg)nvengéo, e ii) sensibilizar os pais sobre o problema das criangas que trabalham nessas condigdes.
Conforme registrado no art. 10°: § 1. “Os Estados partes adotaréo todas as medidas necessarias
para intensificar a cooperacgéo internacional por meio de acordos multilaterais, regionais e bilaterais
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Em maio de 2002, durante a Sessao Especial da Assembleia Geral das Nagodes
Unidas, mais de 180 paises adotaram oficialmente 21 metas, distribuidas em quatro eixos,
para proteger os direitos da infancia, agenda essa nomeada de Um Mundo Melhor para
Criangas (“A World Fit For Children”).

O primeiro eixo dispde sobre o gozo, por todas as criangas, do melhor comego de
vida e desenvolvimento integral possiveis, abarcando a meta de melhoria de sua condigao
de saude. O segundo eixo dispde sobre o acesso universal a educagao basica de qualidade,
obrigatdria, gratuita e n&o discriminatoria. Em acréscimo, prevé a ampliagdo dos
mecanismos e oportunidades para criancas e adolescentes desenvolverem suas
capacidades individuais. O terceiro eixo trata da protecdo contra abuso, exploragédo e
violéncia contra criangas. O quarto eixo dispde sobre o combate a doengas contagiosas ou
transmissiveis, como o HIV/aids.

O documento enfatiza a necessidade de assisténcia e protegéo social as familias e
grupos vulneraveis contra a fome, a violéncia e a pobreza. Destaca, por fim, a necessidade
de articulagdo coordenada do Estado, da sociedade e da familia em prol da afirmacéo dos
direitos das criancas e dos adolescentes?®°.

Em 2010, a sociedade internacional, mobilizando as delegagdes e as partes da OIT e
da ONU, retomou a discussao prioritaria sobre a erradicagcao do trabalho infantil. Por isso,
convocou, em Haia, uma Conferéncia Global sobre o Trabalho Infantil, intitulada “a caminho
de um mundo sem trabalho infantil: mapeando o caminho até 2016” (2010). Essa
Conferéncia Global amparou-se no diagnéstico e nas diretrizes dispostas na Declaragdo da
OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho (1998) e na Convengéo n. 182
(1999).

para prevenir, detectar, investigar, julgar e punir os responsaveis por atos envolvendo a venda de
criangas, a prostituicdo infantile, a pornografia infantil e o turismo sexual infantile. Os Estados partes
promoverdao também a cooperagdo e coordenagdo internacionais entre suas autoridades,
organizagdes nao-governamentais nacionais e internacionais e organizagdes internacionais. § 2. Os
Estados partes promoverdao a cooperagao internacional com vistas a prestar assisténcia as criangas
vitimadas em sua recuperacao fisica e psicolégica, sua reintegragcao social e repatriagdo. § 3. Os
Estados partes promoverdo o fortalecimento da cooperacao internacional, a fim de lutar contra as
causas basicas, tais como a pobreza e o subdesenvolvimento, que contribuem para a vulnerabilidade
das criangas a venda de criangas, a prostituicdo infantile, a pornografia infantil e ao turismo sexual
infantil. § 4. Os Estados partes que estejam em condi¢cbes de faze-lo, prestardo assisténcia
financeira, técnica ou de outra natureza por meio de programas multilaterais, regionais, bilaterais ou
de outros programas existentes”.
% Sintetiza Wolfgang Benedek que a agenda Um Mundo Melhor para Criangas insta os Estados
membros a criarem uma “perspectiva baseada nos direitos da crianga, em todos os niveis legislativos
e de governo”, a elaboragéo de orgamentos publicos que déem prioridade aos gastos de governo e a
énfase ndo apenas na implementagéo, mas na avaliagédo frequente sobre os impactos das normas e
mecanismos especificos de protegdo a crianca, de reducao a pobreza e de amparto socioecondmico
de suas familias. BENEDEK, Wolfgang (Ed). Direitos Humanos da Crianca: empoderamento e a
protecédo da crianga, participagao e sustento, ndo discriminagdo das criangas e interesse superior da
crianga. /n: Compreender os Direitos Humanos: Manual de Educacéo para os Direitos Humanos.
32. Ed. Coimbra: lus Gentium Conimbrigae / Centro de Direitos Humanos, 2013, p.315.
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Como um de seus principais resultados, durante a Conferéncia, em 2010,
confeccionou-se o Plano de Agdo para a Erradicagdo das Piores Formas de Trabalho
Infantil, chamado de Roteiro de Haia, marco emblematico da plataforma emergencial de
protecao a crianga e ao trabalhador adolescente.

O Roteiro de Haia se propde a estimular o aperfeicoamento de parcerias para coibir
o trabalho infantil e gerar empregos decentes com vistas a acelerar o alcance da meta
global até 2016, além de indicar principios e diretrizes para o combate e eliminagdo das
piores formas de trabalho infantil.

O Roteiro de Haia abriga o entendimento de que ndo ha féormula Unica nem politica
publica singular para combater o trabalho infantil. Nesse sentido, incentiva a adogéo de
programas setoriais integrados, nos &ambitos internacional e nacional. Incentiva
investimentos em pesquisa, mapeamento do mercado de trabalho e levantamento de dados
sobre o trabalho infantil nos niveis internacional, nacional ou mesmo regional e local (art. 7°).

Em seu predmbulo, reconhece que a abolicdo do trabalho infantil € um imperativo
moral e obrigacdo de todos os membros da OIT. De acordo com o documento, a abolicdo do
trabalho infantil provocara beneficios sociais e econdmicos, ao qual se denomina efeito de
transbordamento (“spillover effect’)*.

Sao quatro os principais postulados do Roteiro de Haia. O primeiro deles reitera o
principio do melhor interesse da crianga. O segundo introduz o principio das

1

responsabilidades comuns, mas diferenciadas®’ entre governos, sociedade civil e setor

20 0 efeito de transbordamento pode ser considerado uma externalidade, mas também uma
sequéncia de causas ou resultados que extrapolam a intengao inicial dos perpetradores ou agentes.
O efeito de transbordamento provoca desdobramentos secundarios ao fendmeno ou a agéo primaria.
Desse modo, o efeito de transbordamento pode ser positivo, como ocorre a partir da implementagéao e
acesso universal a educagdo publica de qualidade em relagdo ao trabalho infantil, mas pode ser
negativo, como ocorre a partir de cenarios de conflitos armados ou emergéncias humanitarias,
trazendo destruicdo de infraestrutura, inseguranga social e, muitas vezes, fortes fluxos de
deslocamento populacional interno ou internacional e de refugiados. Sobre o assunto, cf.: MISHAN,
Ezra J. The postwar literature on externalities: an interpretative essay. Journal of Economic
Literature, n. 9: 1-28. 86, 145. 1971; LAFFONT, Jean-Jacques; DURLAUF, Steven; BLUME,
Lawrence. The New Palgrave Dictionary of Economics. 2nd Edition. Palgrave Macmillan, 2008.
WATKINS, Michael; WINTERS, Kim. In Theory — Intervenors with Interests and Power. Negotiating
Journal, Plenum Publishing Corporations: 1997. ATZILI, Boaz. When Good Fences Make Bad
Neighbors: Fixed Borders, State Weakness, and International Conflict. International Security,
Volume 31, Number 3, pp. 139-173, The MIT Press: Winter 2006/07.
1 Uma possivel definicdo do principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas foi
elaborada pelo Instituto de Direito para o Desenvolvimento Sustentavel Internacional (CISDL) da
Faculdade de Direito da Universidade McGill. O CISDL define o principio como aquele que envolve a
heranga comum da humanidade e a responsabilidade de todos em relagdo ao desenvolvimento
sustentavel e a preservagcédo do meio ambiente saudavel. Porém, entende-se que cada pais, devido a
seu histérico e a sua situagcdo de desenvolvimento, além de sua contribuicdo diferenciada para o
agravamento dos problemas ambientais, desempenharia papéis diferentes quanto a transicdo do
paradigma predatério rumo ao desenvolvimento sustentdvel. Esse principio foi formulado pelo CISDL
em 2002, na véspera da Conferéncia Global sobre Desenvolvimento Sustentavel. Contudo, com o
passar do tempo, o conceito comegou gradativamente a ser utilizado em outros ambitos
internacionais. No Roteiro e nesta dissertagdo, sugere-se seu uso no que toca a prevengéo e
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privado. O terceiro postulado consiste no principio da urgéncia no combate a abolicdo das
piores formas de trabalho infantil e a redugéo da vulnerabilidade de criangas, em particular,
migrantes. O Ultimo abarca a cooperagdo, com vistas ao fomento da solidariedade
internacional e ao aumento da eficacia de execucgao do Plano de Ac¢édo contido no Roteiro.

Recai sob os governos a responsabilidade primaria tanto de assegurar o direito a
educacao quanto de eliminar o trabalho infantil, a luz do principio do melhor interesse da
crianga (art. 1°). Para cumprir esse compromisso, os governos devem manter o tema na
agenda de alto nivel (ministerial ou presidencial), podendo contar com mecanismos de
cooperagdao internacional (art. 4°) e com o apoio da sociedade civil, do setor privado, das
organizagdes nao governamentais e demais parceiros (art. 2°).

Uma das principais responsabilidades dos governos quanto a erradicagdo das piores
formas de trabalho infantil € a tarefa de levantamento e de acompanhamento de dados por
idade e tipo de trabalho exercido pelas vitimas, assim como a tarefa de realizar uma
rigorosa fiscalizagdo para identificar e resgatar criangas que trabalham nas cadeias
produtivas (art. 3°).

Porquanto os Estados sejam os receptores da responsabilidade primaria, no Roteiro
de Haia atribui-se responsabilidade subsdiaria aos parceiros sociais (atores da sociedade
civil, do setor privado e de organizagbes n&o governamentais; representantes de
empregadores e trabalhadores; organizagcbes, arranjos e agéncias regionais e
internacionais), no sentido de promover os direitos humanos das criangas e de eliminar o
trabalho infantil.

No que tange a dimensédo pratica, no ambito doméstico, o Roteiro de Haia insta
governos a monitorarem de forma efetiva e transparente o progresso quanto a aboligido das
piores formas de trabalho infantil, seguindo metas nacionais e diretrizes internacionalmente
acordadas (art. 12°, §1.). No ambito internacional, solicita que seja publicado anualmente,
precisamente no dia 12 de junho, o Dia Internacional contra o Trabalho Infantil (art. 12°, §3),
um relatoério de progresso pela Iniciativa Global de Lideres contra o Trabalho Infantil (“Global
Leaders against Child Labour Initiative”y*?,

Ja em 2013, uma parceria intercontinental resultou na Declaragdo de Kampala sobre

as Areas Livres de Trabalho Infantil (2013). Esta Declaragdo foi adotada em Uganda pelos

erradicacédo do trabalho infantil. De fato, esse € um compromisso global, porém, os paises tém
diferentes capacidades administrativas, operacionais e financeiras de combate ao problema. Nesse
sentido, ha uma responsabilidade comum (erradicagdo), mas diferenciada (participagdo distinta de
cada pais, embora cada um deva contribuir com os maiores esforgcos possiveis) para a erradicagéo
sustentada do problema. Cf: CENTER FOR INTERNATIONAL SUSTAINABLE DEVELOPMENT LAW
(CISCL). The principle of common but differentiated responsibilities: origins and scope.
Montreal: ~ McGill  University Faculty of Law, August 26th, 2002. Available at:
http://cisdl.org/public/docs/news/brief_common.pdf
292 Este é um grupo de autoridades e pessoas ilustres criado especialmente para elaborar o relatorio
anual e promover o Roteiro e sua implementagéo até 2016 (art. 12°, §2).
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paises Africanos, juntamente com a Holanda, a Republica Tcheca, organizagoes
internacionais e ndo governamentais participantes da Conferéncia Trabalhando Juntos para
Atingirmos Areas Livres de Trabalho Infantil (“Working Towards Child Labour Free Zones”).

Na Declaragdo de Kampala, o trabalho infantil € reconhecido como desafio comum e
como objeto de um compromisso global em prol de sua erradicagédo. A Declaragdo atenta
para o fato de que constituem formas de trabalho infantil o trabalho agricola, os trabalhos
informais e aqueles exercidos no meio familiar, que podem ser remunerados ou nao.

O ponto central dessa Declaragao situa-se na exposi¢ao da intrinseca conexao entre
oferta insuficiente de educagao basica e aumento proporcional do trabalho infantil. Assim,
reitera a demanda expressa na Convengdo sobre os Diretos da Crianga (1989) e no
Documento Final do Férum Mundial sobre Educagédo (2000) sobre a responsabilidade de os
Estados proporcionarem educagao integral, gratuita, compulséria e de qualidade a todas as
criangas, em especial meninas e criangas de grupos étnicos minoritarios.

A Declaragdo de Kampala demonstra preocupacao especial com as adolescentes
entre 15 e 18 anos, que, via de regra, podem exercer trabalhos que n&o estejam contidos na
categoria das piores formas de trabalho infantil. Incentiva os Estados a incluirem os
adolescentes dessa faixa etaria em politicas de protecédo sociotrabalhista e de educacao,
para que tenham a oportunidade de continuar o ensino secundario e mesmo ingressarem
em programas de treinamento e capacitagdo profissional ou universitaria.

O texto da Declaragcdo de Kampala invoca, ainda, a partilha de experiéncias, de
valores e sugere a responsabilidade compartilhada de toda a sociedade internacional. A
comunidade e os atores sociais locais, tais como empresas e instituicdes do setor privado,
sindicatos, representantes de empregadores, professores e outros profissionais da
educacdo, tornam-se agentes transformadores da realidade. Os Estados e parceiros
tornam-se os responsaveis pela transformacao das estruturas de educacao e ensino.

Nesse cenario, a universalizagao da educacao de qualidade e o combate a evasao
escolar viabilizam a meta de se obter areas livres de trabalho infantil. Vislumbra-se que a
meta esteja acoplada a perspectiva de garantia de direitos humanos e de condigbes de
desenvolvimento integral da crianca.

Também em 2013, durante a Xll Reunido dos Ministros do Trabalho e dos Assuntos
Sociais, ocorrida em Mogambique, a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)
aprovou a Declaragéo de Maputo, que versa, entre outros temas, sobre a necessidade de

erradicacdo do trabalho infantil, por meio de cooperagéo horizontal — sul-sul ou triangular -
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desempenhada entre paises em desenvolvimento ou emergentes, aliada a promogéo do
trabalho decente®®.

Nesse sentido, a Declaragdo de Maputo congratula os agentes designados por
pontos focais?®* da CPLP sobre a adogdo da estratégia das areas livres do trabalho infantil,
porque, em 2012, eles reforgaram estratégias e programas operacionais de combate as
piores formas de trabalho infantil. Congratula, ainda, os esforgos televisivos e midiaticos de
conscientizagdo sobre a erradicagdo do trabalho infantil no Dia Mundial contra o Trabalho
Infantil, celebrado em 12 de junho.

Também, em 2013, foi adotada a Declaracdo Bipartida de Brasilia sobre Trabalho
Infantil (2013), na qual se fortece o espirito de solidariedade e de cooperagéo triangular
conjunta entre entidades governamentais, empresariais e sindicais contra o trabalho infantil
e suas piores formas. A Declara¢do Bipartida se compromete a promover as Convengées n.
138 e 182 da OIT nos paises da Comunidade e a implementar os Planos Nacionais de
Prevencéo e Erradicagao do Trabalho Infantil.

Igualmente, em 2013, na cidade de Brasilia, a /Il Conferéncia Global sobre o
Trabalho Infantil (CGTI) trouxe a possibilidade de debates abrangentes sobre o trabalho
infantil e de revisdo do Roteiro adotado em 2010. Essa Conferéncia envolveu ampla rede de
atores sociais, com a participacdo, inclusive, de um representante da sociedade civil para
cada delegacéo de pais.

As trés sessdes plenarias de alto nivel abordaram o tema da eliminagdo sustentada
do trabalho infantil, seguidas de reuniao de alto nivel entre os representantes de
empregadores, trabalhadores, governos e o organizagbes nao governamentais. Ja as
sessdes plendrias complementares abordaram, de forma compartimentada, os seguintes
problemas relativos ao trabalho infantil: a) violagdo dos direitos da crianga e do adolescente

em atividades ilicitas®®®; b) trabalho infantil e migragao®®; c) trabalho infantil doméstico e

23 gobre a cooperagao horizontal ou sul-sul brasileira, cf: PUENTE, Carlos Alfonso Iglesias. A
Cooperagdo Técnica Horizontal Brasileira como Instrumento da Politica Externa: a evolugéo da
cooperagao técnica com paises em desenvolvimento no periodo 1995-2005. Brasilia: Fundagao
Alexandre de Gusmao, 2010. Também consultar as publicagdes da Agéncia Brasileira de Cooperagéo
S&BC), vinculada ao Ministério das Relagbes Exteriores (MRE).

Existe um mandato especifico para o combate ao trabalho infantil, no d&mbito do Mandato dos
Pontos Focais do Centro de Inform¢ao de Protegédo Social da CPLP.
2% Moderador: Constance Thomas (IPEC-ILO). Palestrantes: Marta Santos Pais (Representante
Especial do Secretario Geral da ONU sobre Violéncia contra Criangas), Leila Zerrugui (Representante
Especial do Secretario Geral da ONU para Criangas em Conflitos Armados), Aidan McQuade (da
ONG Anti-Slavery International), Dorothy Rozga (da ONG ECPAT Internacional) e Daphne Culanag
gda ONG World Vision, nas Filipinas).
% Moderador: Diego Beltrand (Organizacao Internacional para as Migragbes- IOM). Palestrantes:
Nadine Perrault (UNICEF), Vitit Muntarbhorn (ex-Representante Especial do Secretario Geral da
ONU), Piyasiri Wickramasekara (ex—Especialista Senior em Migragdes da OIT), Shereen Al-Taeib (do
Ministério do Trabalho da Jordania), Eva Maria Vélez (da Secretaria de Educagdo do México).
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questdes de género®’; d) trabalho infantil na agricultura®®; e) modelos de educacdo e
escola®; f) produgédo de estatisticas®®; g) trabalho infantil urbano®’; h) trabalho infantil nas
cadeias produtivas®®?; i) sistemas de justica e seu papel na erradicagdo do trabalho
infantil*®?.

Apos frutiferas discussodes, no ultimo dia da Conferéncia, houve reuniao de alto nivel
para a elaboragdo da Declaragdo de Brasilia sobre Trabalho Infantil. Esta reafirma a meta
de eliminagao das piores formas de trabalho infantil e reconhece que o trabalho infantil € um
entrave para a concretizacao dos direitos humanos e do desenvolvimento socioeconémico.

Partindo da visdo holistica de combate ao trabalho infantil, os participantes da Il
CGTI reiteraram, na Declaragcdo de Brasilia, que o combate ao trabalho infantil sera mais
eficaz quando mobilizar parcerias internas e internacionais, evitando sempre qualquer tipo
de discriminagao a crianca.

A Declaragédo de Brasilia reforga a nogéo da responsabilidade primaria dos governos
na implementagdo da Agenda do Trabalho Decente e na promogéo do emprego pleno e
produtivo para adultos. A Declaragdo também defende a ampliacdo € o aprimoramento da
oferta de educacgéo basica gratuita, de qualidade e compulséria para todas as criangas, a
universalizagdo progressiva da protecao social, além da elaboragéo e uso efetivo, coerente
e integrado de politicas e servigos publicos de qualidade nas areas da educacgéo, saude,

trabalho, moradia, agricultura, proteg¢éo social e treinamento vocacional.

2" Moderador: Jo Becker (da ONG Human Rights Watch). Palestrantes: Myrtke Witbooi (da Rede
Internacional de Trabalhadores Domésticos e do Servico Sul Africano para Trabalhadores
Domeésticos), Manuela Tomei (da OIT), Dr. Juan Andrés Roballo (do Ministério do Trabalho do
Uruguai), Dayana Divegar Ingga (da Associagdo Nacional de Trabalhadores Domésticos das
Filipinas).
% Moderador: Dag Kjetil Oyna (da Associacdao Norueguesa de Fabricantes de Chocolate), Sue
Longley (da Unido Internacional de Trabalhadores da Alimentagdo — IUF/UITA), Kailash Satyarthi (da
ONG Marcha Global contra o Trabalho Infantil), Bernd Seiffert (da Organizagdo das Nagbes Unidas
para a Alimentagdo e Agricultura), Irene Leshore (da Organizagdo para o Desenvolvimento
Comunitario de Nanyoiye, do Quénia).
299 Moderador: Marlova Noleto (UNESCO). Palestrantes: Susan Bisell (UNICEF), Dominique Marlet
(da ONG Education International), Rafael Lucchesi (do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial -
SENAI), Leonardo Panigada (da Fundag¢ao Musical Simén Bolivar - FMSB).
%% Moderador: Yacouba Diallo (OIT), Faly Rakotomanana (do Instituto Nacional de Estatisticas de
Madagascar), Sébastien Ndjomo Ndongo (do Instituto Nacional de Estatisticas de Camaroes),
Wasmalia Bivar (do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE).
%" Moderador: Amélia Espejo (da Organizag&o Internacional de Empregadores). Palestrantes: Sherin
Khan (OIT), Furio Rosati (do Projeto Understanding Children Work), Nguyen Thi Bich Hien (do
Departamento para Trabalho, Invalidez e Assuntos Sociais da Provincia de Lao Cai, Vietna), Maria
Velasco (do Ministério do Trabalho do Equador).
%92 Moderador: Simin Steyne (OIT). Palestrantes: Jeff Morgan (da Empresa Mars, Inc.), Maria del Pilar
Rey Mendes (do Consalho Nacional para a Erradicagéo do Trabalho Infantil - CONAETI e do Comité
Dirigente da Rede de Empresas contra o Trabalho Infantil na Argentina), Rosa Vilma Rodriguez (da
corporagao Fundazucar, de El Salvador).
%93 ‘Moderadora: Katia Magalhdes (do Tribunal Superior do Trabalho - TST). Palestrantes: Vitit
Muntarbhorn (ex-Relator Especial da ONU), Pierre Lyon-Caen (jurista francés), Altamas Kabir (ex-
Ministro da Justiga da india) e Rafael Marques (Procurador do Ministério Publico do Trabalho).
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Alias, consta na Declaracdo de Brasilia que “fortalecer essas politicas e servigos
publicos é essencial para a erradicagdo sustentada do trabalho infantil, em particular em
suas piores formas até 2016, bem como para o desenvolvimento sustentavel” (art. 7°).

Em seguida, a Declaragdo de Brasilia elucida que os Governos devem contar com o
apoio de parceiros sociais, privados, organizagdes ndo governamentais, organizagoes
regionais e internacionais, entre outros, para cumprir a meta de eliminagdo do trabalho
infantil e os compromissos de protegao integral a crianga e ao adolescente, protegendo e
amparando ainda o trabalhador adolescente.

A Declaragdo reconhece o direito da crianga ao acesso a justica e o direito de as
vitimas do trabalho infantil participarem de programas de reabilitagdo, de forma a promover
e proteger seu bem estar e sua dignidade (art. 8°). Sublinha, ainda, a dimensé&o da inspecgéo
laboral (art. 10°) e do resgate, reabilitagdo e reintegracdo da crianga vitima do trabalho
infantil (arts. 3°, 8° e 16).

Chamando atencéo para a dimenséo juridica, a Declaragdo de Brasilia prevé o
compromisso de fortalecimento e incremento, conforme o caso, do arcabouco legal e
institucional para prevenir e eliminar o trabalho infantil (art. 9°) e da responsabilizagdo dos
perpetradores e responsaveis pelo trabalho infantil, incluindo a aplicacdo de sancgdes
adequadas — civis, administrativas e penais (arts. 9° e 11).

A Declaragdo de Brasilia encoraja os governos a melhorar a coleta, produgéo e
divulgacéo de estatisticas (art. 13°), assim como promover o engajamento de todos os
setores da sociedade para prevenir e eliminar o trabalho infantil (art. 14), inclusive a midia
nacional e internacional, as redes sociais, as academias, os Orgaos de pesquisa e as
instituicbes de ensino publico e privado (art. 18). Note-se que o amplo engajamento é
exigéncia para que se modifique a mentalidade ou a tradigao cultural que aprova e justifica o
trabalho infantil (art. 19).

Por fim, a Declaragao de Brasilia reafirma o compromisso dos paises em promover e
realizar domesticamente os direitos humanos e os padrbes e as diretrizes trabalhistas
acordados internacionalmente (art. 15), inclusive, quando necessario, mediante esforgos

concertados de cooperagéo internacional (art. 16).

2.6 O SISTEMA INTERNACIONAL DE PREVENGAO, PROTECAO E RESGATE DE
CRIANCAS VITIMAS DAS PIORES FORMAS DE TRABALHO INFANTIL

A plataforma internacional de prevencao, protegéo e resgate de criangas vitimas das
piores formas de trabalho infantil conta com instrumentos juridicos e politicos, como visto.

Porém, a plataforma juridico-politica internacional requer agentes com experiéncia,
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competéncia e autoridade para implementa-los e, concretamente, viabilizar a erradicagao
sustentada do trabalho infantil. Nesse sentido, pretende-se apontar alguns dos atores que
colaboram para o alcance dessa meta.

Primeiro, destaca-se o Movimento Global contra o Trabalho Infantil (“The worldwide
movement against child labour’). Esse Movimento tem o objetivo geral de encabegar os
esforgos da sociedade civil organizada no sentido de prevenir e eliminar o trabalho infantil a
partir de mecanismos que garantam direitos humanos e favoregam o desenvolvimento
sustentado. Entre os objetivos especificos constam a mobilizagcdo para a redugdo da
pobreza, o alcance dos objetivos de desenvolvimento do milénio (ODM) até 2015 e a
universalizagdo da educagao primaria obrigatéria e gratuita®®.

Para além de sindicatos, professores, lideres comunitarios, lideres religiosos e
voluntarios da sociedade civil, o Movimento Global conta com parceria de inUmeras outras
organizagdes ndo governamentais que se dedicam a combater o trabalho infantil. Cita-se,
como exemplos, a ONG Internacional de Defesa da Crianca (“Defence for Children
International”); a Fundagéao para a Eliminagao do Trabalho Infantil (“Elimination Child Labour
Foundation” - ECLT); a ONG Internacional Contra a Escraviddo (“Anti Slavery International”);
0 Movimento Internacional para o Fim do Trabalho Infantil (“International Stop Child Labour
Movement”); a ONG Monitorando os Direitos Humanos (“Human Rights Watch”); a Rede de
Informag6es sobre Direitos da Crianga (“Child Rights Information Network” - CRIN); o Férum
Internacional de Direitos Trabalhistas (“International Labour Rights Forum”); e a Rede
Internacional de Trabalhadores Domeésticos (“International Domestic Workers Network”).

Notadamente destaca-se o trabalho da ONG Marcha Global contra o Trabalho Infantil
(Global March), criada em 1998, composta por representantes de sindicatos de
trabalhadores, associagbes de empregadores, professores e organizagdes da sociedade
civil. Essa ONG representou a sociedade civil internacional nas Conferéncias Globais sobre
Trabalho Infantil, nos anos de 2010 e 2013.

Recentemente, houve esfor¢o de concatenagdo de organizagdes internacionais e
ndo governamentais em uma Rede Global sobre Trabalho Infantil (“International Child
Labour Network”), gerada em 2011 e coordenada pela OIT desde 2012.

A Rede Global abarca parcerias como o Programa Conhecendo o Direito das
Criancgas (“Understanding Children’s Work Programme - UCW”); a Iniciativa Global da ONU
de Combate ao Tréfico de Pessoas (‘UN Global Initiative to Fight Human Trafficking -
UN.GIFT”); a Parceria Internacional de Cooperagdo para o Combate ao Trabalho Infantil na

Agricultura (“International Partnership for Cooperation on Child Labour in Agriculture”); a

%4 1LO. The end of child labour: within reach. Report of the Director General to the 2006
International Labour Conference (Report | B). Global Report under the Follow-up to the ILO
Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work. Geneva: ILO, 2006, p.xii.
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Parceria Internacional para a Eliminacdo do Trabalho Infantil na Mineragdo e Extragdo
(“International Partnership for the Elimination of Child Labour in Mining and Quarrying”); a
Rede de Cidades e Governos Locais Unidos (“United Cities and Local Governments
network”) e a a Forga Tarefa contra o Trabalho Infantil e de Educagdo para Todos (“Global
Task Force on Child Labour and Education for All - GTF”).

Sublinha-se a lideranga da GTF, estabelecida em 2005, que reune membros e
autoridades da OIT; da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagédo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO); do Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF); do Banco

Mundial e da Marcha Global contra o Trabalho Infantil*®®

. Tais parcerias e redes sao
relevantes para a dimensdo da mobilizagao social, do financiamento e da conscientizagéo
das familias e comunidades sobre as mazelas trazidas pelo trabalho infantil e a necessidade
de universalizagao da educagéo.

No ambito das Nagdes Unidas, a garantia dos direitos da crianga e o combate ao
trabalho infantil ocorrem particularmente por intermédio dos Relatores Especiais e de
Representantes Especiais do Secretario Geral da ONU para a Infancia, que integram os
procedimentos especiais do Conselho de Direitos Humanos (CDH)*®. Constituem
competéncias expressas no mandato dos Relatores: a assessoria e a relatoria anual ao
CDH sobre a situacao de direitos humanos na area da especialidade do mandato, a visita a
paises, a notificagdo dos Estados violadores de direitos humanos e as consultas com
especialistas tematicos independentes. Os Relatores recebem apoio do Alto Comissariado
das Nagbes Unidas para os Direitos Humanos (OCHA) para o desempenho de suas
funcdes®’.

Os principais mandatarios de protecao a infancia sdo o Relator Especial para venda
-Isos;

de criancas, prostituicdo infantil e pornografia infanti 0 Relator Especial para o Direito a

Educagdo®”; o Relator Especial para o Direito a Alimentagdo®'®; o Relator Especial sobre
Direito & Moradia®'"; o Relator Especial para Questdes de Direitos Humanos e Extrema
Pobreza®'?; o Relator Especial para o Combate as Formas Contempordneas de

Escraviddo®"®; o Relator Especial para o Trafico de Pessoas, especialmente Mulheres e

3% 1ILO. The end of child labour: within reach. Report of the Director General to the 2006
International Labour Conference (Report | B). Global Report under the Follow-up to the ILO
Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work. Geneva: ILO, 2006, p.xii.
%6 Anteriormente, Comissao de Direitos Humanos da ONU.
37 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights (OCHA). Special procedures
assumed by the Human Rights Council: thematic mandates.
%% Mandato estabelecido em 1990 pela Resolucdo 1990/68 da Comiss&o de Direitos Humanos.
%99 Mandato estabelecido em 1998 pela Resolugéo 1998/33 da Comissao de Direitos Humanos.
%19 Mandato estabelecido em 2000 pela Resolucdo 2000/10 da Comiss&o de Direitos Humanos.
1" Mandato estabelecido em 2000 pela Resolugdo 2000/9 da Comissao de Direitos Humanos.
%12 Mandato estabelecido em 1998 pela Resolucdo 1998/25 da Comiss&o de Direitos Humanos.
%13 Mandato estabelecido em 2007 pela Resolucéo 6/14 do Conselho de Direitos Humanos.
104



Criangas;*'"* o Relator Especial sobre Violéncia contra Mulheres®'*; o Relator Especial para
as Migragées™'®; o Relator Especial sobre Tortura e outros Tratamentos e Penas Cruéis,
Desumanas ou Degradantes®”’.

Destaca-se também as funcbes de Especialista Independente em Direitos Humanos
e Solidariedade Internacional’'®, Representante Especial do Secretario Geral da ONU sobre

os Direitos Humanos de Deslocados Internos®'®

e Representante Especial do Secretario
Geral sobre Direitos Humanos em Corporacbes Transnacionais e outras Empresas®®.
Infere-se que os Relatores e os Representantes Especiais sdo relevantes na dimensao
informativa sobre a situagao de direitos humanos da crianca.

Na dimenséo institucional, em contrapartida, é particularmente representativo o
UNICEF, 6rgao das Nagbes Unidas que contribui para a garantia dos direitos da crianga,
particularmente orientando seus trabalhos de modo alinhado a Convencgéo sobre os Direitos
da Crianca.

No seio da OIT, organizagao especializada da ONU, a luta contra o trabalho infantil &
liderada pelo Programa Internacional para a Eliminagdo do Trabalho Infantil (IPEC). O IPEC
publica informacdes e estatisticas sobre o trabalho infantii no mundo, as peculiaridades
locais e aspectos globais do trabalho infantil. Para além das estatisticas, compila os
principais instrumentos internacionais envolvendo os direitos humanos da crianca e auxilia
os Estados membros da OIT a desenvolverem planos e projetos locais para o
desenvolvimento integral da crianga, para a garantia de seus direitos humanos e para a
eliminagao sustentada do trabalho infantil.

Na dimensao de fiscalizagdo e monitoramento da meta de eliminagdo do trabalho
infantil e observancia das responsabilidades internacionalmente assumidas pelos Estados,
ressalta-se, no seio da ONU, o Conselho de Direitos Humanos (CDH). E, no seio da OIT,
aponta-se a Comissdo de Peritos para a Aplicagdo das Convengbes e Recomendag6es
(CEACR).

O trabalho da CEACR ¢é divulgado e revisado anualmente pela Comissdo da
Conferéncia Internacional do Trabalho para a Aplicacdo das Conveng¢ées e Recomendagbes
(CCACR).

Na dimensao da fiscalizagdo, no nivel internacional, menciona-se, ainda, o Comité

sobre os Direitos da Crianca, regido pela Convengéo sobre os Direitos da Crianga (1989).

314

o Mandato estabelecido em 2004 pela Resolugao 2004/110 da Comissao de Direitos Humanos.

Mandato estabelecido em 1994 pela Resolugdo 1994/45 da Comisséo de Direitos Humanos.
%16 Mandato estabelecido em 1999 pela Resolugédo 1999/44 da Comissao de Direitos Humanos.
17 Mandato estabelecido em 1985 pela Resolugao 1985/33 da Comissao de Direitos Humanos.
%18 Mandato estabelecido em 2005 pela Resolugao 2005/55 da Comissao de Direitos Humanos.
%19 Mandato estabelecido em 2004 pela Resolucdo 2004/55 da Comiss&o de Direitos Humanos.
%20 Mandato estabelecido em 2005 pela Resolugéo 2005/69 da Comissao de Direitos Humanos.
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O Conselho, a Comisséo e o Comité sdo protagonistas centrais do sistema voltado a
fiscalizagdo e aplicagdo dos instrumentos da plataforma internacional de protegcdo a
dignidade da pessoa humana, motivo pelo qual merecem comentarios adicionais sobre suas
fungdes respectivas no combate ao trabalho infantil, em particular em suas piores formas.

A partir da exposigao sobre suas competéncias, espera-se demonstrar que ha
instituicdes e mecanismos perseguindo a efetividade da Doutrina da Protec&o Integral no

ambito internacional, apesar de suas decisdes nao serem vinculantes aos Estados.

2.6.1 O CONSELHO DE DIREITOS HUMANOS

O Conselho de Direitos Humanos (CDH) foi criado pela Assembleia Geral da ONU,
pela Resolugédo 60/251, de 15 de margo de 2006, em substituicdo a antiga Comissao de
Direitos Humanos. A mesma resolugdo determinou a criagdo do Mecanismo de Revisao
Periddica Universal (RPU), como um dos procedimentos especiais do CDH, com o fito de
monitorar a situacao e relatar as violagdes de direitos humanos em todos os paises. Dessa
forma, o RPU tornou-se um instrumento voltado a incentivar os Estados a cumprir com suas
responsabilidades na protecdo e garantia dos direitos humanos e liberdades
fundamentais®’.

O Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (“United Nations
Office of the High Commissioner for Human Rights” - OHCHR) esclarece que o RPU ocorre
durante as sessdes do CDH**2. Seu funcionamento foi planejado de modo que, uma vez a
cada quatro anos, cada Estado seja submetido a sessao de revisao.

Durante as sessdes, os Estados sdo encorajados a cumprir seus deveres e
responsabilidades internacionais assumidas. Em seguida, s&o apontados os principais
desdobramentos e progressos em matéria de direitos humanos do Estado sob andlise, mas
também sado indicadas situagdes criticas, grupos vulneraveis e denuncias quanto as
violagdes de direitos humanos.

Cada revisédo de Estado ¢ facilitada pela triade (“troika”), um grupo de trés Estados
responsaveis por apurar os principais temas, situagbes e violagdes de direitos no Estado
sob analise pelo Mecanismo de Revisao Periddica Universal (RPU). A triade é responsavel
pela relatoria da revisdo, assim como guia as discussdes entre os membros do Conselho e

as autoridades do Estado.

%1 UNITED NATIONS OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS. Human
Rights Council: Universal Periodic Review. Fact sheet. Geneva: OCHA, 2008. Disponivel em:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Documents/UPRFactSheetFinal.pdf
322 OHCHR website. Universal Periodic Review. Disponivel em:
http://www.ohchr.org/en/hrbodies/upr/pages/uprmain.aspx
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Durante o procedimento do RPU, ocorrem sessdes informativas nas quais se
contextualiza a situacdo de direitos humanos do Estado em revisdo. Nesse momento,
autoridades do Estado e delegagdes presentes no CDH podem fazer exposigbes ou
discursos oficiais, nos quais apontam situagdes criticas, tecem comendarios ou apresentam
recomendacdes para o Estado sob analise.

Durante as sessdes, sdo ouvidos os Relatores Especiais do Secretario Geral e
Representantes Especiais em temas especificos, relevantes para o Estado ou grupo de
Estados revisados em determinada sessao do CDH.

Assim, o objetivo do RPU é tanto o de oferecer assisténcia técnica por parte da ONU
e dos Estados membros de modo a que situagdes criticas sejam superadas e progressos
sejam realizados, quanto o de apresentar um guia para o Estado analisado contendo a
compilagao das principais recomendagdes dos membros do Conselho que tomaram parte na
revisao®?.

O RPU fiscaliza o cumprimento da Carta da ONU, da DUDH, dos tratados e dos
instrumentos internacionais ratificados pelo Estado em revisdo. Fiscaliza, ainda,
compromissos, planos, politicas e metas voluntarias formuladas pelo Estado, bem como o
cumprimento dos dispositivos do Direito Internacional humanitario.

Nesse sentido, o RPU torna-se importante mecanismo de fiscalizacdo e notificagédo
para os Estados que ratificaram as Convengées n. 138 e n. 182 da OIT, bem como a
Convengédo sobre os Direitos da Crianga. Desta forma, durante a revisdo, os Estados
precisam prestar contas da situagdo doméstica quanto aos direitos humanos das criancas e
recebem comentarios e recomendagdes para superar situagdes de violagdo ou de garantia
parcial e insuficiente dos direitos humanos e liberdades fundamentais da crianga.

E, como forma de prestagao de contas para a sociedade internacional, ha uma rede
de documentagdo sobre o primeiro € o segundo ciclo do RPU para cada pais. Séo
apresentados os Relatérios Nacionais***, uma compilacdo das informagées feita pela ONU,
abarcando perguntas submetidas antecipadamente e recomendacdes, além de um
documento final integrado com os resultados do RPU.

O Brasil foi avaliado pelo segundo ciclo do RPU, em margo de 2012, tendo expedido
0 segundo relatério nacional sobre o RPU. Em setembro de 2013, o CDH langou a verséo

33 Mais informagdes no site oficial do Alto Comissariado das Nagbes Unidas para os Direitos
Humanos (ACNUDH ou OHCHR), referente ao Mecanismo de Revisdo Periddica Universal,
disponivel em: http://www.ohchr.org/en/hrbodies/upr/pages/BasicFacts.aspx
324 O Brasil possui boa reputagao, tendo entregado os Relatérios Nacionais do primeiro e do segundo
ciclo no prazo, com informagdes precisas e afastando tentativas de encobrir situacdes de violagéo de
direitos humanos. O Relatério Nacional submetido pelo Brasil para o segundo ciclo do RPU encontra-
se na Resolugdo do Conselho de Direitos Humanos n. AAHRC/WG.6/13/BRA/1, de 7 de margo de
2012: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G12/116/18/PDF/G1211618.pdf?OpenElement
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final do relatério, contendo os pontos principais em direitos humanos avaliados pelo
mecanismo e a compilacdo das recomendacgdes encaminhadas ao Brasil.

No documento final langado em 2013 sobre a revis&o do Brasil no segundo ciclo pelo
Mecanismo de Revisao Periodica Universal, o Pais expds seus esforgos no sentido de
eliminar o trabalho infantil e o trabalho escravo. Ja as principais denuncias de violagdes de
direitos humanos nao se referiram ao trabalho infantil, mas ao uso exagerado da forga por
agentes policiais e as condi¢des desumanas de sobrevivéncia em penitenciarias e centros
de detencdo®®.

De modo comparativo, por exemplo, em 2009, a Arabia Saudita recebeu
recomendagdes para eliminar o trabalho infantil, principalmente via ratificagdo de
instrumentos internacionais sobre os direitos humanos da crianga. Desde entdo, o Estado
proibiu o trabalho de menores de 15 anos, definiu estratégias para reduzir o trafico de
pessoas, implementou legislacdo que designa crianga como toda a pessoa menor de 18
anos e desenvolveu estratégias tanto para retirar das ruas as criangas vitimas da
mendicancia forcada quanto para afastar o uso de criangas em experiéncias médicas®%.

Em 2013, por exemplo, o relatério final do RPU referente a revisdo do Uzbequistédo
denunciou a persisténcia dos trabalhos forgados de aproximadamente 1,5 milhdo de adultos
e criangas em plantagbes de algodéo. O pais ratificou as Convengées n.138 e 182, tendo
legislacdo de protegdo especial para trabalhadores adolescentes, menores de 18 anos e
maiores de 15. Desse modo, o Relatério Final do RPU indica que as proximas fiscalizagdes
e visitas ao pais envolverdo a distingdo entre o trabalho infantil e as piores formas de
trabalho infantil, assim como havera monitoramento da mobilizagdo dos ministérios do pais
e 0 acompanhamento do processo criminal e sangdo penal aos perpetradores do trabalho
infantil®?’.

Ja a Colébmbia recebeu notificacbes devido as denuncias de recrutamento de
criangas para envolvimento em milicias e em outros grupos armados nao estatais. Nesse
sentido, a recomendacéo 118.17 do relatdrio final do CDH sobre o segundo ciclo do RPU da

Colémbia abordava o tema de cooperacgao internacional doméstica com vistas a findar o

¥ Human Righst Council Resolution A/HRC/21/11. 21rst session of the Human Rights Council.

Agenda item 6: Universal Periodic Review. Report of the Working Group on the Universal Periodic
Review: Brazil. Available at: http://daccess-dds-
n}/.un.org/doc/UNDOC/GEN/G1 2/151/15/PDF/G1215115.pdf?OpenElement
¥ O Relatério Nacional da Arabia Saudita para o Segundo periodo do RPU foi adotado como a
Resolugéo do Conselho de Direitos Humanos n. A/AHRC/WG.6/17/SAU/1, de 5 de agosto de 2013:
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G13/160/88/PDF/G1316088.pdf?OpenElement
¥ Human Rights Council Resolution A/HRC/24/7. 24th session of the Human Rights Council. Agenda
item 6: UPR. Report of the Working Group on the Universal Periodic Review: Uzbekistan.
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/G13/154/79/PDF/G1315479.pdf?OpenElement
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recrutamento de criangas-soldado por grupos paramilitares e seu envolvimento em conflitos

armados®?.

2.6.2 A COMISSAO DE PERITOS PARA A APLICACAO DAS CONVENGOES E
RECOMENDAGOES (CEACR) E A COMISSAO DA CONFERENCIA INTERNACIONAL DO
TRABALHO PARA A APLICACAO DAS CONVENCOES E RECOMENDACOES (CCACR)

Durante as atividades anuais da Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT),
eventuais denuncias de irregularidades ou descumprimentos das convengdes fundamentais
da OIT sdo apuradas e investigadas pela Comissdo de Peritos para a Aplicagdo das
Convengbes e Recomendagbes (CEACR) e, em seguida, pela Comissdo da Conferéncia
Internacional do Trabalho sobre Aplicagdo das Convengées e Recomendagdes (CCACR)*%.

Como ensina Lelio Bentes Corréa, a Comissdo de Peritos para a Aplicagdo das
Convencbes e Recomendacbes € constituida por 20 autoridades ou personalidades
reconhecidas no ambito juridico ou social e independentes dos seus Governos. As
nomeacdes da CEACR sao pessoais, isto é, baseiam-se no mérito, ndo na distribuicdo
geografica, pois estdo desvinculadas dos Estados. A CEACR elabora relatério abrangente
sobre a situagéo dos direitos humanos sociotrabalhistas patrocinados pela OIT nos Estados
e, anualmente, o encaminha para a Comissdo da Conferéncia Internacional do Trabalho
sobre Aplicagdo das Convencées e Recomendagdes®.

A CCACR elege anualmente Estados de cada um dos cinco grupos regionais que
compde a OIT, respeitando o critério de distribuicdo geografica. A lista de paises é
esbogada na Conferéncia Internacional do Trabalho do ano precedente, embora a versao
final seja divulgada na véspera da CIT do ano em questdo. Quando sado escolhidos os
Estados a serem avaliados pela CCACR, sdo encaminhados relatérios sobre a situacédo dos
direitos humanos sociotrabalhistas nestes paises pela CEACR, a fim de se proceder a
investigagao e posterior denuncia, se for o caso.

Entretanto, de modo distinto ao que ocorre no Mecanismo de Revisdo Periddica
Universal do Conselho de Direitos Humanos, a avaliagdo do Estado membro pela CCACR
se refere a uma convengdo especifica cujos direitos tém sido supostamente violados. Os
grupos de Estados reunem-se para avaliagdo em uma sessdo do CCACR de acordo com a

Convengao sob a qual recaem as denuncias de violagdes de direitos.

%% Human Rights Council Resolution A/HRC/24/6 , 24" session of the Human Rights Council. Agenda

ltem 6: UPR. Report of the Working Group on the Universal Periodic Review: Colombia.
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/G13/154/35/PDF/G1315435.pdf?OpenElement
329 CORREA, Lelio Bentes. Normas Internacionais do Trabalho e Direitos Fundamentais do Ser
I3-|3(l)Jmano. Revista TST, Brasilia, vol. 75, n. 1, jan/mar 2009, pp. 58-59.

Idem.
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Até 1999, a CCACR pautava-se no instrumento vigente, a Convengéo n. 138, para
combater o problema. Desde 1999, a CCACR pbde avaliar a ratificacao e aplicacdo da
Convengéo n. 182 a fim de fortalecer a agenda politica do trabalho digno e erradicar com
prioridade e urgéncia as piores formas de trabalho infantil.

Logo, em 2013, devido as denuncias de trabalho de criangas e adolescentes,
inclusive nas modalidades das piores formas de trabalho infantil, alguns Estados, como o
Senegal e o Uzbequistédo, foram investigados pelo CCACR conforme parametro dado pela
Convencédo n. 182 (1999). Quanto a Convengédo n. 138 sobre a Idade Minima para a
Admissé&o no Trabalho e Emprego (1973), foi avaliado o caso do Quénia®".

De fato, o lado positivo da dinamica do CCACR refere-se a avaliagao tripartite em
todo o processo. Representantes de empregadores, principalmente membros da
Organizacgao Internacional de Empregadores (“International Organization of Employers” -
IOE), e representantes de trabalhadores, principalmente membros da Confederagao
Internacional de Trabalhadores (“International Trade Union Confederation - ITUC”), apdiam a
Diretoria do CCACR quanto ao processo de denuncia. Os representantes dos demais
Governos presentes tém autorizacao tanto para defender o Estado em analise na CCACR
contra a acusagao, quanto para indicar compromissos, desafios ou progresso em relagdo ao
cumprimento dos instrumentos da OIT em voga.

Como forma de acompanhamento, existe a possibilidade de haver revisdo nos anos
consecutivos a avaliagcdo no CCACR, sem necessidade de sua inclusdo na lista de Estados
para aquele ano. Em outras palavras, em virtude da denuncia e da inclusdo na lista do ano
precedente de paises a serem levados ao CCACR, um Estado pode ser reencaminhado ao
CCACR, o que funciona como mecanismo de incentivo (ou constrangimento) para a

adequacdo entre a realidade doméstica e os dispositivos internacionais.

2.6.3 O COMITE SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA (“COMMITTEE ON THE RIGHTS OF
THE CHILD”)

O Comité sobre os Direitos da Crianga (CDC) é o principal 6rgéo tematico de direitos
humanos para a infancia, mantendo estreito vinculo com o Conselho de Direitos Humanos
das Nacgdes Unidas.

O CDC foi instituido pelo art. 43 da Convengéao sobre os Direitos da Crianga (1989) e
sua fungdo primeira consiste em “examinar os progressos realizados pelos Estados partes

no cumprimento das obrigagdes que Ihes cabem nos termos da presente Convengao” (Art.

331 As conclusdes das atividades do CCACR ocorridas durante a 1022 Conferéncia Internacional do

Trabalho estdo disponiveis em: http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---
actrav/documents/meetingdocument/wems_217141.pdf
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43, § 1°). Alids, apos a adogao dos Protocolos Opcionais @ Convengéo de 1989°*, o Comité
também monitora ndo apenas a implementacédo da Convengao de 1989, assim como relata
o progresso de implementagéo dos seus Protocolos Opcionais.

Previamente composto por 10 peritos de notério saber juridico e autoridade moral
reconhecida (art. 43, § 2°), atualmente é integrado por 18 peritos independentes, nomeados
pelos Estados partes, mas escolhidos por escrutinio secreto, tendo em conta a distribuicao
geografica equitativa (art. 43, § 3°). Entre os 18 peritos, atualmente figura o brasileiro
Wanderlino Nogueira Neto, eleito em dezembro de 2012, para exercer mandato de 2013 a
2017°%,

As reunides do CDC ocorrem frequentemente na sede da ONU, mas ¢é possivel que
os peritos determinem outro local conveniente (art. 43, § 10°). Alids, a Convengdo de 1989
dispbe sobre a disponibilidade de as Nagdes Unidas e seu Secretario Geral facilitarem e
apoiarem o trabalho do CDC ao cederem pessoal qualificado e instalagbes para o
desempenho de suas fungoes (art. 43, § 11°).

Os Estados partes sao obrigados a apresentar ao CDC, por intermédio do Secretario
Geral da ONU, um relatério atualizado sobre a efetivacdo dos direitos da crianca
consagrados na Convengdo de 1989 (art. 44, § 1°), mas também identificar pontos criticos e
violagdes detectadas (art. 44, § 2°).

Apds o primeiro relatério do Estado parte, entregue em até dois anos apés a entrada
em vigor da Convengdo de 1989 para os Estados partes, os demais relatérios devem ser
encaminhados quinquenalmente, sem repetir as informagdes anteriores (art. 44, § 3°). A
Convencgéo sobre os Direitos da Crianga ainda estipula que, apos entregues ao Secretario
Geral, os relatérios dos Estados sejam divulgados no ambito doméstico, a fim de se garantir
publicidade e transparéncia (art. 44, § 6°).

A cada dois anos, os peritos do CDC sé&o responsaveis por redigir e entregar a
Assembleia Geral da ONU o relatério abrangente das atividades desempenhadas no
periodo (art. 44, § 4°). O CDC podera “solicitar aos Estados partes informagdes
complementares relevantes para a aplicagdo da Convengao” e para o cumprimento da

funcéo de relatoria (art. 44, § 4° e § 5°). Ademais, a Convengao autoriza o Comité a expor

%2 Um é o Protocolo Adicional & Convengéo sobre os Direitos da Crianga acerca do Envolvimento de

Criangas em Conflitos Armados (2000). O outro é o Protocolo Adicional & Convengdo sobre os
Direitos da Crianca acerca da Venda de Criangas, Prostituicdo Infantil e Pornografia Infantil (2000).
%33 Nogueita Neto é Promotor de Justica aposentado, tendo recebido, em 2011, o mais importante
prémio nacional, o Prémio de Direitos Humanos, na categoria Garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente. De acordo com o Ministério das Relagbes Exteriores, a eleicdo de Nogueira Neto reflete
o reconhecimento internacional da lideranga internacional e do compromisso brasileiro de erradicar o
trabalho infantil de modo sustentado, assegurando, para tanto, prioridade absoluta e protegao integral
a crianga e ao adolescente. MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Eleigdo de Wanderlino
Nogueira Neto ao Comité de Direitos da Crianga. Nota n. 343, de 18 de dezembro de 2012.
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sugestbes e recomendagbes gerais a partir das informagdes recebidas nos relatérios dos
Estados partes e complementa-las com comentarios dos préprios Estados (art. 45, “d”)***.

Em 2012, o CDC recebeu 76 relatérios sobre a implementagdo da Convencgéao e seus
dois protocolos adicionais. Além disso, desde 2011 o CDC tem esbogado o terceiro
protocolo adicional sobre um possivel mecanismo de comunicagdo direta entre os
interessados. Note-se que o CDC é o unico 6rgao de direitos humanos que ainda nao
recebe peticdes diretamente de individuos®®°.

Observa-se, por fim, que apesar da relevancia informativa, recomendatéria e
fiscalizatoria do CDC, n&o ha obrigatoriedade nem vinculagao juridica dos Estados partes as
suas recomendacdes e sugestdes, embora estejam, por sua vez, obrigados a cumprirem a
Convengéo sobre os Direitos da Crianga. Porquanto ndo vinculantes, suas recomendagoes
tém forgca moral e podem encorajar ou constranger os Estados a aplicarem efetivamente

essa Convencao.

%% Todos os documentos bienais e relatérios de paises estdo disponiveis para consulta pelo website

oficial do Comité dos Direito da Crianga:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/CRCIndex.aspx

%5 COMMITTEE ON THE RIGHTS OF THE CHILD. Report of the Committe on the Rights of the
Child to the General Assembly on its 67th session. Document n. A/67/41. New York: United
Nations, 2012.
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3. APLATAFORMA CONSTITUCIONAL BRASILEIRA DE PROTEGAO A PESSOA
HUMANA E DE PROMOGAO DO TRABALHO DIGNO: A DIGNIDADE HUMANA
REFLETIDA NA DOUTRINA DA PROTEGAO INTEGRAL

No presente capitulo, pretende-se introduzir nogdes centrais para o entendimento
doméstico sobre o conteudo da dignidade humana, conteudo esse que dialoga com o
entendimento juridico da dignidade humana, no ambito do Direito Internacional. Em seguida,
sera apresentada a plataforma nacional de direitos da crianca e do adolescente, que inclui
as vertentes de proibicdo do trabalho infantil, de tutela do trabalho de adolescentes e de
protegdo, prevengao, resgate e reintegragdo socio-familiar das criangas vitimas das piores
formas de trabalho infantil.

A plataforma doméstica foi edificada pela CF/88, pelo ECA e pela CLT, com
destaque, ainda, para a lista das piores formas de trabalho infantil, publicada pelo Decreto
Presidencial n. 6.481, em 2008. Por isso, prestigia-se a andlise desses instrumentos, no
ambito brasileiro.

Atente-se para o fato de que a plataforma doméstica esta, ainda, alinhada as
convengdes internacionais sobre os direitos da crianga e do adolescente, ja ratificadas pelo
pais (art 5°, §2°, CF/88)*%.

Observe-se que a plataforma doméstica voltada a protecdo do menor de 18 anos e a
proibigao do trabalho infantil reflete, direta ou indiretamente, a Doutrina da Protegao Integral
no cendrio juridico brasileiro.

Para além do cenéario juridico, o presente capitulo pretende apontar importantes
politicas, planos e mecanismos nacionais que sustentam a Doutrina da Protec¢ado Integral,
contribuindo tanto para a concretizagcdo dos direitos da crianca e do adolescente quanto

para a reducao do trabalho infantil, em especial em suas piores formas.

3.1 A PLATAFORMA NACIONAL DE PROTECAO E PROMOGAO DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA: PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA DIGNIDADE HUMANA

A Constituicdo Federal de 1988, situada na matiz do Estado Democratico de Direito,
norteia-se pelo valor axiolégico da dignidade humana®¥’, edificando-o como principio
fundamental da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, lll, CF/88)*%.

336 «Os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo ndo excluem outros decorrentes do regime e

dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do

Brasil seja parte” art 5°, §2°, CF/88.

%7 De fato, o processo de “acolhimento de valores fez com que se desmistificasse a neutralidade

axiologica da Constituicdo”, como ensina André Ramos Tavares®. Por conseguinte, os principios
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A tarefa de definicdo da dignidade da pessoa humana é um desafio para o Direito e a
doutrina, em raz&o de sua imprecisdo conceitual®*.

Em razao da dificuldade declarada, € importante esclarecer que se quer adotar uma
possivel definicdo para o conceito de dignidade humana, trazendo alguns de seus
elementos, acepgdes e dimensdes. Todavia, entende-se que esse esforgo seja limitado, por
isso, nao se pretende exaustivo.

A CF/88 engloba as acepgbes de dignidade da pessoa humana enquanto principio
constitucional, valor intrinseco a pessoa e direito fundamental.

Luis Roberto Barroso parte de uma perspectiva juridica humanista e afirma que a
dignidade da pessoa humana constitui o centro do Direito*°. Nessa direcéo, o autor langa a
tese do principio da dignidade humana como bussola, a fim de propor solugdo e medida de
validade legal para os casos concretos apresentados em juizo®*'.

Para Barroso, a dignidade €, assim, “um valor basico, um principio constitucional e

uma fonte de direitos e liberdades individuais”*?

343

, além de desempenhar fungdo de
interpretacdo’” e limitagéo dos poderes e da organizagéo do Estado e da sociedade.

Por isso, com vistas a viabilizar a aplicacdo de sua tese, Barroso toma por
fundamento a Filosofia, o Direito e a Etica, identificando o contedo minimo do multifacetado
principio da dignidade humana a partir de trés esferas: a do valor intrinseco, a da autonomia
e a do valor comunitario.

Enquanto qualidade intrinseca a condigdo humana, a dignidade ¢é irredutivel,

indisponivel e um valor objetivo®“. A dignidade traz “um postulado antiutilitarista e outro

implicitos e explicitos favorecem a propria interpretagéo juridica e integragédo normativa®*’, que,
constitucionalmente, norteia-se pelo valor axiolégico da dignidade humana. Em outras palavras, “a
CF/88 s6 pode ser interpretada, no que se refere aos direitos fundamentais, conforme o principio
constitucional da pessoa humana, um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil”. PORTES,
Edson Ernesto Ricardo. O Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana e os
Direitos Fundamentais: uma nova hermenéutica para o século XXI. Dissertacdo apresentada ao
programa de Poés-Graduagdo em Direito Constitucional UnB/UNIGRAN, como requisite para a
obtencao do Titulo de Mestre em Direito. Orientador: Prod. Dr. Inocéncio Martires Coelho. Dourados:
Universidade de Brasilia & Centro Universitario da Grande Dourados (UNIGRAN), 2002, pp. 6-13.
338 Sustenta Celso Antdnio Bandeira de Mello, que os principios juridicos s&o o “mandamento nuclear
de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢cdo fundamental que irradia sobre diferentes normas
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata ompreensdo e inteligéncia,
exatamente para definer a logica e a racionalidade do sistema normativo”. Celo Antdnio Bandeira de
Mello, 1980, p. 230 apud PORTES, op. cit, p. 103.
%9 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicao Federal de 1988. 52 Ed. Ver. Atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007.
%% BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional
contemporéaneo: a constru¢gdo de um conceito a luz da jurisprudéncia mundial. Tradugao: Humberto
Laport de Mello. Belo Horizonte: Editora Forum, 2013, pp. 66-67.
¥ 1dem, pp. 64-67; 77, 92.
342 Idem, p. 42.
3 |dem, pp. 63-64.
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antiautoritario (...) [e], no plano juridico, o valor intrinseco esta na origem de um conjunto de
direitos fundamentais™*°. Além disso, enquanto valor intrinseco, a dignidade humana é
composta por uma dimenséo interna e outra externa, uma leitura nomeada por Barroso
como pertencente a teoria dos circulos concéntricos>*®.

A dimensé&o interna ou interior implica a fungao da dignidade como fonte de direitos e
deveres por conter um nucleo minimo. A dimensdo externa ou exterior implica a fungao
interpretativa do principio em relacdo aos demais direitos constitucionais®’. Mediante
perspectiva convergente, diz-se que a dimenséo interior abarca o universo moral, cognitivo e
afetivo do individuo, o que implica assegurar sua integridade, respeito pessoal e auto-
estima. Ja a dimensédo exterior engloba a afirmagdo social do ser humano, ou seja, sua
auto-determinacao e inclusdo societaria®®.

A autonomia pode ser compreendida como “elemento ético da dignidade humana™*°.
Nessa esfera se constréi a ponte entre a autonomia moral e a autodeterminagio, que é o
exercicio pessoal da liberdade orientado pela lei moral. Devido ao valor da autonomia, a

|350

dignidade revela o direito fundamental a um minimo existencial - ou minimo social™”", isto &,

“o direito basico as provisdes necessarias para que se viva dignamente™".

Na esfera comunitaria, ha um “elemento social da dignidade”. Logo, a dignidade
detém um valor comunitario, razao pela qual funciona como restricdo e como instrumento de
heteronomia. A dimensdo comunitaria justifica-se, justamente, por ser a dignidade “valor
proprio de cada uma e de todas as pessoas”, assim, a dignidade s6 faz sentido “no ambito
da intersubetividade e da pluralidade”*2. Como todos s&o iguais em respeito e dignidade, ha
um “carater relacional da dignidade da pessoa humana, sublinhado inclusive na existéncia

de um dever de respeito no &mbito” da comunidade dos seres humanos™®?.

344 BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional

contemporaneo: a construgdo de um conceito a luz da jurisprudéncia mundial. Tradugao: Humberto
Laport de Mello. Belo Horizonte: Editora Férum, 2013, pp. 77, 92.
%5 1dem, pp. 76-77.
346 Idem, p. 66.
%7 |dem, ibidem.
%® DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Tratado Jurisprudencial de Direito
Constitucional do Trabalho. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, PP. 91-92. (Colegao
Tratado Jurisprudencial, volume 1)
349 Idem, p. 81.
30 A presente dissertagdo nao pretende identificar nem apontar qual seria o conteudo ou a definigéo
do minimo social. Um polémico tema, pois sua determinagdo exige como contrapartida a prestagao
positiva do Estado referente aos elementos identificados enquanto nucleares ao minimo social, sendo
a identificacdo deste nucleo o ponto critico. Quanto mais elementos forem considerados nucleares,
maior sera a contrapartida positiva do Estado e mais amplo sera o direito dos individuos de exigirem
a concretizacao deste minimo vital perante o judiciario.
%1 BARROSO, op. cit., p. 85.
%2 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicao Federal de 1988. 52 Ed. Ver. Atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 56.
%3 |dem, pp. 53-54.
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Nesse sentido, o valor comunitario da dignidade humana engloba ndo apenas as
normas e compromissos estatais, mas os valores partilhados por um grupo social ou uma
comunidade. Conforme a sintese de Barroso, o valor comunitario visa a proteger os valores

sociais compartilhados, os direitos e a dignidade de terceiros ou do proéprio individuo perante

a sociedade e o Estado®*.

Sarlet ensina que a dignidade da pessoa humana €, sob o prisma filosdfico, inerente
a cada pessoa, e &, sob o prisma juridico, valor e principio constitucional®**. Ensina também
que a dignidade possui uma terceira acepgéo, a de dignidade enquanto direito fundamental.
Sarlet entende que o principio da dignidade da pessoa humana é a raiz e a diretriz de todos

os direitos fundamentais constitucionalmente consagrados. Por isso, admite que:

o grau de vinculagédo dos diversos direitos aquele principio [da dignidade]
podera ser diferenciado, de tal sorte que existem direitos que constituem
explicitacdes e primeiro grau da ideia de dignidade e outros que destes séo
decorrentes. (...) Neste passo, impde-se seja ressaltada a fungéo
instrumental integradora e hermenéutica do principio, na medida em que
este serve de parametro para aplicagao, interpretacdo e integragdo nao
apenas dos direitos fundamentais e das demais normas constitucionais,

mas de todo o ordenamento juridicosse.

Sarlet ressalta o carater multidimensional da dignidade, com énfase para as

dimensées ontoldgica, histérico-cultural, negativa (defensiva) e positiva (prestacional).®’

Nessa diregdo, a dignidade humana contaria, ainda, com uma fungdo objetiva, que
resguarda seu conteudo nuclear, e outra subjetiva, que resguarda seu conteudo
intersubjetivo. Tal multidimensionalidade decorre justamente de sua natureza duplice,
enquanto principio juridico constitucional e norma embasadora de direitos fundamentais®®.

Por conseguinte, o conteudo da dignidade humana exige “constante concretizacao e

|71359

delimitagdo pela praxis constitucional™”, a fim de se evitar a “aplicacdo arbitraria ou

7360

voluntarista da nogao da dignidade”" ou o perigo de seu esvaziamento.

354 BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional

contemporéaneo: a construgdo de um conceito a luz da jurisprudéncia mundial. Tradugédo: Humberto
Laport de Mello. Belo Horizonte: Editora Férum, 2013, pp. 87-88.
%5 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicao Federal de 1988. 52 Ed. Ver. Atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p.75.
%% |dem, pp. 81-82.
%7 Ronald Dworkin apud SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos
fundamentais na Constituicdo Federal de 1988. 5% Ed. Ver. Atual. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007, p. 61.
%8 SARLET, op. cit, pp. 61-64.
%9 |dem, p. 42.
%9 1dem, ibidem.
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Sarlet entende que, na acepgédo principioldgica, a dignidade humana permite certa
relativizagdo porque, no caso concreto, a dignidade de duas ou mais pessoas poderiam
entrar em conflito e disso resultam consequéncias juridicas, motivo pelo qual cabe ao jurista
considerar as diversas dimensées da dignidade®®".

Nessa dissertagdo, propde-se uma visao diferenciada, partindo do pensamento de
Othon de Azevedo Lopes. Advoga-se a favor de uma visdo cooperativa da dignidade
humana, pois, como dignidade humana existe em sociedade, ela deve ser construida e
realizada em sociedade. Tal contraponto visa a instigar novas reflexdes juridico-filosoficas.

Quanto ao teor da dignidade, continua-se a seguir a ligdo de Sarlet. O autor registra
que a dignidade da pessoa humana apresenta conteudo nuclear e conteudo intersubjetivo.
Influenciado pela perspectiva kantiana, argumenta que o conteudo nuclear da dignidade
consiste no repudio a qualquer ato, omissao ou decisdo que coisifique ou instrumentalize a
pessoa, tirando dela a sua condigdo de fim em si mesma®?. No ambito juridico, esse
conteudo nuclear torna-se pardmetro de limitagéo da atividade dos Poderes Publicos.

Para Sarlet, a autonomia implica o direito de autodeterminacdo da pessoa, sendo
esse o elemento nuclear da dignidade®®. Tal nucleo incluiria a garantia da integridade fisica
e psicolégica da pessoa e também da comunidade, em se considerando o valor comunitario
da autonomia. Alias, a perspectiva humanista do autor ndo impede que ele sustente que a
dignidade individual prevalega em relagéo a dignidade comunitaria®®. Esta construgdo de
significado torna cabivel que se infira a aceitagao de Sarlet quanto a inclusdo das normas de
jus cogens (imperativas) no conteudo nuclear da dignidade humana.

Ja o contetdo intersubjetivo®® da dignidade da pessoa humana complementa o

conteudo nuclear (objetivo). Entende-se que este conteudo “implica uma obrigagéo geral de

%1 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
%gnstituigéo Federal de 1988. 52 Ed. Ver. Atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 43.
Idem, p. 52.

%3 Othon de Azevedo Lopes esclarece essa posi¢cdo de inspiragdo kantiana. Para o jurista: “A
autdnima que, em Kant, tem um papel chave na dignidade da pessoa humana estd no cerne da
definicdo de sujeito de direito. Em outras palavras, a qualidade da pessoa humana como ser racional,
que reconhece e participa da elaboragdo de regras em livre manifestacdo da vontade, indica as
caracteristicas essenciais do sujeito de direito. Dai que ser sujeito de direitos significa participar da
condugdo politica de sua organizagao social, bem como se fixar uma esfera de liberdade para o
exercicio da autonomia. Alids, esses dois ambitos da autonomia se afirmam numa mutua
dependéncia entrecruzada, em que a participagao politica € a garantia das liberdades individuais e
em que as liberdades individuais legitimam o poder publico. O principio da autonomia da vontade,
seja na sua ja conhecida aplicagao no direito privado ou no exercicio da cidadania republicana, €&, por
isso, uma das decomposi¢des da dignidade da pessoa humana”. LOPES, Othon de Azevedo. A
dignidade da pessoa humana como principio juridico fundamental. /n: SILVA, Alexandre Vitorino da,
[et. al]. Estudos de direito publico: Direitos Fundamentais e Estado Democratico de Direito. Porto
Alegre: Sintese, 2003, p. 205.
%4 SARLET, op. cit., pp. 47-48, 53.
%5 Antonio Enrique Pérez Lufio e Gongalves Loureiro também visualizam o conteudo intersubjetivo da
dignidade da pessoa humana. De fato, Pérez Lufio influenciou com esse pensamento a obra de |.W.
Sarlet.
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respeito pela pessoa (pelo seu valor intrinseco como pessoa), traduzida num feixe de
direitos e deveres correlativos, de natureza ndo meramente instrumental, mas sim relativos
a um conjunto de bens indispensaveis ao florescimento humano”*®®. Conforme sustenta
Sarlet, a dignidade vincula-se a simetria das relagbes humanas, resultando em sua
intangibilidade, porque nessas reacdes deve haver igual consideragao e respeito®®’.

Para que a isonomia nas relagbes humanas seja concreta, o conteudo intersubjetivo
requer a contemplacéo da pluralidade e a aceitacdo da natureza relacional e comunicativa
da dignidade, porque s&o proprias a pessoa humana. Nesse campo, a definicdo da
dignidade da pessoa humana deve ser “aberta o suficiente”, mas “objetiva o suficiente” com
o intuito de garantir a seguranca e a integridade juridicas, inclusive em contextos
multiculturais°®.

Partindo do entendimento intersubjetivo, o multiculturalismo torna-se possivel. Posto
isso, Ingo Wolfgang Sarlet defende que recorrer ao conteido nuclear de matriz kantiana
viabilizaria o projeto de globalizacdo juridica, um projeto que pode contribuir para o
aprofundamento da cooperagao juridica e judicial internacional e que dela se beneficiaria®®®.

Elencando as dimensdes e o conteudo da dignidade da pessoa humana, o autor
apresenta uma proposta de “conceituacao juridica da dignidade da pessoa humana que,
além de reunir a dupla perspectiva ontolégica e instrumental referida, procura destacar tanto
a faceta intersubjetiva e, portanto, relacional, quanto a sua dimensdo simultaneamente

)n370

negativa (defensiva) e positiva (prestacional Logo, concebe a dignidade humana

enquanto:
qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz
merecedor de mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢cbes
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua
participagéo ativa e corresponsavel nos destinos da propria existéncia e da

vida em comunh&o com os demais seres humanos®’".

Ademais, existe uma proposta elaborada por Robert Alexy na qual o autor concebe a
dignidade humana enquanto metanorma, inserindo-a no topo da hierarquia dos principios.

Nesse sentido, o autor diferencia principios (normas com nivel maior de generalidade) de

%6 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicao Federal de 1988. 52 Ed. Ver. Atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 55.
%7 |dem, pp. 55-56.
%8 |dem, p. 59.
%9 1dem, p. 148-150.
7% |dem, p. 62.
" |dem, ibidem.
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regras, embora entenda que tanto os principios quanto as regras integrem as normas
fundamentais. Para Alexy, enquanto mandamentos de otimizagdo, os principios seréo
realizados de modo necessariamente graduado e ponderado. Nesse cenario, o autor
elabora a teoria da proporcionalidade, na qual, diante de conflitos entre principios, a partir do
caso concreto, se encontra a condi¢gdo para que um se sobreponha ao outro. Entretanto,
essa ponderagao deve ser realizada com base no principio da dignidade humana®2,

Essa posi¢ao é corroborada por Othon de Azevedo Lopes, para quem nao se pode
inferir toda a extensado valorativa do conceito e principio da dignidade humana, que se
redimensiona ao longo do tempo®®. Assim, Lopes entende que o contetdo juridico da
dignidade humana € uma construgcdo histérico-juridica protagonizada por sujeitos
auténomos e responsaveis®’*.

Quanto & natureza, tanto Othon de Azevedo Lopes®”, quanto Gabriela Neves

%% afimam que a dignidade da pessoa humana é principio fundamental,

Delgado
indisponivel e absoluto, amparando um nucleo de direitos indisponiveis.

A dignidade humana como principio juridico emana consigo a universalidade da
pessoa como sujeito de direito e a afirmagéo de direitos subjetivos, mas também edifica, em
relagdo ao sujeito de direito, “uma esfera intangivel’, absoluta. Essa esfera ndo seria rigida
nem exaustiva, pois permite a modelagem permanente de reconstrugdo e reafirmagao de
direitos. Por conseguinte, Othon de Azevedo Lopes explica que a dignidade humana nao
pode ser reduzida, mas sim afirmada, devendo ser referéncia na ponderagdo e mensuragao
dos demais valores®”’.

Partindo de légica semelhante, Ingo Wolfgang Sarlet esclarece que os constituintes
de 1988 tornaram a dignidade da pessoa humana como principio e valor fundamental,
conforme prescreve o art. 1° inciso lll, da CF/88. Alias, para o autor, o principio da
dignidade humana serve “como diretriz material para a identificacdo de direitos implicitos

(tanto de cunho defensivo quanto prestacional)™’.

%2 DELGADO, Gabriela Neves. Direito Fundamental ao Trabalho Digno. S&o Paulo: LTr, 2006, pp.

61-69. Consultar também a fonte: ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducao:

Virgilio Afonso da Silva. 22 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011.

3 "LOPES, Othon de Azevedo. A dignidade da pessoa humana como principio juridico fundamental.

In: SILVA, Alexandre Vitorino da, [et. al]l. Estudos de direito publico: Direitos Fundamentais e

Estado Democratico de Direito. Porto Alegre: Sintese, 2003, pp. 204-206.

% 1dem, pp. 204-206.

%75 1dem, pp. 206-207.

%% DELGADO, op. cit., pp. 55- 81. Cf.: DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves.

Constituicao da Republica e Direitos Fundamentais: Dignidade da Pessoa Humana, Justiga Social

e Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2012, pp. 55-70.

%7 | OPES, op. cit., p. 207.

38 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na

Constituicao Federal de 1988. 52 Ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 104.
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Sarlet entende que a natureza da dignidade como principio constitucional
fundamental, assim como adotada pelo Estado Democratico brasileiro pds-1988, é
compativel com sua simultdnea natureza de principio geral de direito: porque a dignidade
consubstancia todos os angulos éticos da personalidade®”®.

Sarlet completa seu raciocinio ao declarer que a dignidade da pessoa “converteu-se
numa proposicdo auténoma de concretizagdo constitucional dos direitos fundamentais™®.
Entdo, pela perspectiva sarletiana, a dignidade da pessoa humana assume dupla natureza
ao reveler-se como principio juridico constitucional e norma embasadora de direitos

fundamentais.

3.2 A PLATAFORMA NACIONAL DE PROTEGAO DA PESSOA HUMANA: A DIGNIDADE
HUMANA NO DIREITO DO TRABALHO E A PROIBIGAO DO TRABALHO INFANTIL

3.21 O DIREITO DO TRABALHO COMO DIMENSAO ESSENCIAL DO DIREITO
CONSTITUCIONAL BRASILEIRO

Presente a nogéo de que, na CF/88, os direitos trabalhistas estdo previstos junto ao
rol de direitos e garantias fundamentais, cabe considerar a dimenséo individual da dignidade
(pessoa) e a dimensao societaria da dignidade (coletividade). Alids, a dimensé&o social - ou
coletiva - se desdobra no principio da solidariedade, previsto no art. 3°, CF/88, e a dimenséao
individual se desdobra na protecgao da integridade humana.

Considerando o escopo de direitos fundamentais estabelecidos no ambito
constitucional, aponta-se que, pelo art. 6°, o direito ao trabalho é incluido ao grupo dos
direitos fundamentais sociais®®'. De fato, o direito ao trabalho digno®®? pode ser entendido

como desdobramento do direito a vida e a dignidade humana.

39 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicao Federal de 1988. 52 Ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p.77.
%0 sarlet, 2001, pp. 12-14 apud PORTES, Edson Ermesto Ricardo. O Principio Constitucional da
Dignidade da Pessoa Humana e os Direitos Fundamentais: uma nova hermenéutica para o século
XXI. Dissertacdao apresentada ao programa de Pos-Graduagdo em Direito Constitucional
UnB/UNIGRAN, como requisito para a obtencdo do Titulo de Mestre em Direito. Orientador: Prod. Dr.
Inocéncio Martires Coelho. Dourados: Universidade de Brasilia & Centro Universitario da Grande
Dourados (UNIGRAN), 2002, p. 23.
381 CF/88, art. 6° “Sao direitos sociais a educagédo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo (Redagdo amparada na Emenda Constitucional n.
20/2000)".
**? DELGADO, Gabriela Neves. Direito Fundamental ao Trabalho Digno. S&o Paulo: LTr, 2006.
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A dignidade da pessoa humana ganhou relevo na CF/88, porque esta “visa
assegurar um patamar civilizatério minimo, inclusive no mundo do trabalho™®. A dignidade
humana esta prevista no Titulo I: dos principios fundamentais e no Titulo Il: Dos direitos e
garantias fundamentais, respectivamente, como pilar do Estado Democratico brasileiro e
como justificagdo dos direitos sociais (art. 6°) e sdciotrabalhistas (art. 7°).

A CF/88 centra-se na protecdo do individuo e da coletividade, pois cerceia
arbitrariedades contra o principio da dignidade e da protecdo da vida humana, que,
especialmente no campo do Direito do Trabalho, desdobra-se na dimensdo da integridade
da pessoa®®*, bem como nos lagos de solidariedade. Esta preocupacdo coletiva ou
societaria justifica-se porque é diretriz do pais a “constru¢gdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria”, considerando que o individuo esta inserido ou deve estar inserido e incluido na
sociedade, o que implica a necessidade de se erradicar a desigualdade social e de se limitar
a autonomia, em expressa relagdo de solidariedade®®.

Desse modo, os esforgos individuais, sociais e coletivos precisam convergir para a
promogéo da dignidade humana, o que envolve a ampliagdo e concretizagdo de direitos
fundamentais e de condigbes ftrabalhistas e previdenciarias, notando-se que,
hodiernamente, o homem se afirma e € incluido na sociedade por meio do trabalho e das
atividades que exerce, sendo essa a dimensado da justica social implicita ao Direito do
Trabalho e aos Direitos Fundamentais, mais genericamente®.

Logo, os constituintes de 1988 conferiram “especial énfase ao valor trabalho,
compreendido como instrumento decisivo para a realizagdo do projeto constitucional de
afirmacao da dignidade humana, democratizagdo da sociedade politica e da sociedade civil
e alcance da justi¢a social — o que transforma os principios e regras do Direito do Trabalho
em parte integrante do nucleo principal da constituigao”®’.

Isso porque o trabalho corresponde a dimensao social dos Direitos Humanos, ao
lado do Direito Previdenciario. Logo, por meio desses ramos juridicos, os direitos humanos

tém ganhado maior espaco de evolugao e expans&o.*®

%3 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Constituicio da Republica e
Direitos Fundamentais: dignidade da pessoa humana, justica social e Direito do Trabalho. Sao
Paulo: LTr, 2012, p. 53.
%% Cf.: PEDUZZI, Maria Cristina Irigoyen. O principio da dignidade da pessoa humana na
perspectiva do direito como integridade. Orientador: Alexandre Bernardino Costa. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 2009. Dissertagao apresentada como requisito parcial para a obtengéo do
rau de Mestre em Direito.
% WANDERLEY, Maria do Perpétuo Socorro. A dignidade humana nas relagbes de trabalho. In:
Revista TST, Brasilia, vol. 75, n.3, jul/set 2009.
%6 DELGADO, Gabriela Neves; SENA, Adriana Goulart de. NUNES, Ragquel Portugal (coord.).
Dignidade humana e inclusdo social: caminhos para a efetividade do Direito do Trabalho no Brasil.
S3o0 Paulo: LTr, 2010.
%" DELGADO, 2012, op. cit., p. 9.
%8 |dem, pp. 110-113.
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Nesse sentido, Gabriela Neves Delgado langa a interpretagdo de que a Constituigao
ampara o trabalho digno. Entdo, a afirmagao do direito fundamental ao trabalho digno é
decisiva para que o individuo construa e afirme sua identidade social, além de realizar-se
enquanto ser humano liberto do medo e da miséria®®.

No ambito justrabalhista, considerando a centralidade do trabalho para a insergao
social e sustento do individuo e da familia, o Direito do Trabalho configura-se como
instrumento juridico para promover os direitos fundamentais soécio-trabalhistas e suas
diretrizes normativas, e para dirimir litigios e conflitos de interesse no mundo do trabalho.

Nessa seara, o Direito do Trabalho serve como uma “politica publica de inclusédo
social e econdmica de grandes maiorias populacionais”™®, tendo como fungdo central a
“melhoria das condi¢des de pactuacao da forca de trabalho na ordem socioeconémica”, bem
como “o fundamental intento democratico e inclusivo de desmercantilizacdo da forgca de
trabalho”, o que Ihe confere carater modernizante e progressista®’.

Outra fungao do Direito do Trabalho revela-se pela prote¢do e o aperfeigoamento
de leis e de mecanismos de gestao, direitos e garantias trabalhistas®*>. Seu objetivo consiste
em distribuir renda para o fomento do mercado interno e para suprir as necessidades dos
individuos e familias, bem como estimular o empregador “a investir tanto em tecnologia
como no aperfeicoamento de sua mao de obra, de modo a elevar a produtividade do
trabalho em seus empreendimentos™®.

Decorre que o Direito do Trabalho visa, ainda, a efetivacdo do principio da
solidariedade (art. 3° da CF/88), prevendo uma caminhada continua a favor de uma
sociedade mais livre, justa e solidaria e do desenvolvimento nacional®®*. Nesse sentido, “a
ordem justrabalhista emerge como importante instrumento civilizatério no que tange a
utilizagéo da forca de trabalho no pais”.>%

Em decorréncia de sua funcgéo civilizatdria, modernizante e progressista em relagédo a

396

protegcdo da dignidade do trabalhador e de sua familia>”, o Direito do Trabalho,

privilegiadamente representado pela CLT, esta estreitamente vinculado ao Direito

%9 DELGADO, Gabriela Neves. Direito fundamental ao trabalho digno. Sdo Paulo: LTr, 2006.
390 |dem, pp. 59-60; 64; 148.
1 |dem, p. 58.
%2 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Constituigio da Republica e
direitos fundamentais: dignidade da pessoa humana; justica social e Direito do Trabalho. S&o
Paulo: LTr, 2012, pp. 108-110.
93 1dem, p. 59.
394 Idem, p. 28.
%% |dem, ibidem.
%% DELGADO, 2006, op. cit., pp. 87-88.
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Constitucional, que lhe orienta acerca de seus pardmetros normativos e de agdo em uma
tendéncia de constitucionalizagdo do ramo justrabalhista®®’.

A dimensao da dignidade é revelada com clareza no Direito do Trabalho, que trata
de combater e indenizar violagdes de direitos sociotrabalhistas e situagbes de exploragédo do
trabalhador. Mediante os principios do Direito do Trabalho e a diretriz constitucional do
trabalho digno, esse ramo juridico viabiliza a protegdo e promogao da dignidade humana no
ambito do trabalho e emprego®®.

Tanto no Direito Internacional quanto no Direito domeéstico, os principios da
dignidade humana e da solidariedade norteiam o sistema de garantias e diretrizes do direito
trabalhista. Desta feita, argumenta-se que, a luz da dignidade humana, a concepgao
constitucional dos direitos dos trabalhadores implica o reconhecimento do direito humano ao

trabalho digno.

3.2.2 O DIREITO FUNDAMENTAL AO TRABALHO DIGNO OU TRABALHO DECENTE

Em 1988, devido a proliferacdo de novos direitos e a ampliacao dos titulares de
direitos em decorréncia da promulgacao da CF/1988, considerada a “constituicao cidada”, a
justica social tornou-se paradmetro para concep¢do de cidadania, principalmente pela
previsao constitucional que consta nos artigos 5°, 6° e 7° sobre os direitos fundamentais.

Considerados os direitos sociotrabalhistas uma vertente dos direitos humanos
referente aos trabalhadores e base para a realizagédo da justica social, entende-se que eles
possuam viés de progressividade e imperatividade. Logo, é vedado o retrocesso juridico-
legislativo®*®, pois o retrocesso seria inconsistente com o objetivo do Direito do Trabalho: a

promogao e a universalizagdo do trabalho digno*®.

397 DELGADO, Gabriela Neves. A CLT aos 70 anos: rumo a um Direito do Trabalho
Constitucionalizado. Palestra proferida na Solenidade Comemorativa dos 70 Anos da CLT, realizada
pelo Tribunal Superior do Trabalho e Conselho Superior da Justica do Trabalho, no dia 2 de maio de
2013, em Brasilia.
%8 Conforme ensina Delgado, a relagdo de trabalho “tem carater genérico: refere-se a todas as
relagdes juridicas caracterizadas por terem sua prestagdo essencial centrada em uma obrigacdo de
fazer consubstanciada em labor humano. Refere-se, pois, a toda modalidade de contratacdo de
trabalho humano modernamente admissivel. A expressao relagdo de trabalho englobaria, desse
modo, a relagdo de emprego, a relagdo de trabalho autdnomo, a relagéo de trabalho eventual, de
trabalho avulso e outras modalidades de prestagao de labor (como trabalho de estagio, etc.). Traduz,
portanto, o género a que se acomodam todas as formas de pactuagcédo de prestagdo de trabalho
existentes no mundo juridico atual” Como observagéo, verifica-se que as relagdes de emprego, “no
ponto de vista técnico-juridico, € apenas uma das modalidades especificas da relagdo de trabalho
juridicamente configuradas”. DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 11% Ed.
Sao Paulo: LTr, 2012, pp. 279 - 281.
399 REIS, Daniela Muradas. O Principio da Vedagao do Retrocesso no Direito do Trabalho. Sao
Paulo: LTr, 2010.
% DELGADO, Gabriela Neves. Direito fundamental ao trabalho digno. Sao Paulo: LTr, 2006.
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Desta forma, no Brasil, a doutrina interpreta que a CF/88 teria regulamentado em seu
art. 7° o direito fundamental ao trabalho digno, a luz da dignidade humana, norte
constitucional do Estado Democratico de Direito. Porque todo o art. 7° da CF/88 é
direcionado a protegao do trabalho, motivo pelo qual identifica os direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais e informa que o rol dos direitos trabalhistas elencados ndo exclui outros

que visem a melhoria da condi¢ao social do trabalhador e de sua familia.

Pelo fato de reconhecer o carater social do trabalho e a condicédo de
dignidade da pessoa do trabalhador, além da necessidade de protecao
social pelo Direito, € que a Constituicdo de 1988, de orientagdo soécio-
democratica, enaltece o direito fundamental ao trabalho digno, além de
proibir que a desregulamentagdo e a flexibilizagdo trabalhistas sejam
traduzidas como mecanismos supostamente racionais de simples

adequacao do Direito as forgas imperativas da economia“®’.

Como tem sido reiterado, a transicdo para o Estado Democratico de Direito
desdobrou-se na previsdo do Direito Fundamental ao Trabalho Digno*®?. Portanto, quando
se invoca o Direito do Trabalho € necessario definir e compreender o trabalho digno, pois a
partir desse entendimento pode-se demonstrar a relagdo entre os direitos justrabalhistas e
os direitos humanos, ou seja, “o conjunto minimo de direitos que permitem ao ser humano
viver com dignidade™®.

No ambito doméstico, o trabalho digno, também identificado como trabalho decente,
€ designado como aquele que “permite a pessoa humana desenvolver sua capacidade fisica
e intelectual, conviver de modo positivo com outros seres humanos e realizar-se
integralmente como pessoa™®.

O trabalho digno corresponde as relagbes de trabalho e de emprego que obedegam
ao patamar civilizatério e democratico minimo*® indicado pela legislagdo e instrumentos
juridicos e pelos principios dos direitos humanos dos trabalhadores, conforme consagrado

no ambito internacional, pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos e pelo Direito

401 DELGADO, Gabriela Neves. A constitucionalizagdo dos direitos trabalhistas e os reflexos no

mercado de trabalho. Revista LTr, volume 72, n.5, maio de 2008, p. 567.
02 DELGADO, Gabriela Neves; DELGADO, Mauricio Godinho. Constituigio da Republica e
Direitos Fundamentais: Dignidade da Pessoa Humana, Justica Social e Direito do Trabalho. Brasilia:
LTR, 2013, p.55-67.
403 BRITO FILHO. José Claudio Monteiro de. Trabalho com reducao a condicdo analoga a de escravo:
analise a partir do trabalho decente e de seu fundamento, a dignidade da pessoa humana. In:
NOCCHI, Andrea Saint Pastous; VELLOSO, André Napoledo; FAVA, Marcos Neves (coord.).
Trabalho Escravo Contemporaneo: o desafio de superar a negacdo. 22 Ed. Sdo Paulo: LTr &
ANAMATRA, 2011, p. 123-124.
404 DELGADO, Gabriela Neves. Direito fundamental ao trabalho digno. Sdo Paulo: LTr, 20086, p.
55.
% \dem, pp. 214-215.
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Internacional do Trabalho, e no ambito doméstico, pelo Direito Constitucional e pelo Direito
do Trabalho.
No ambito doméstico, esclarece José Monteiro de Brito Filho algumas condi¢des

inerentes ao trabalho digno:

No plano individual, temos o direito do trabalho (...), sendo, principalmente,
obrigacdo do Estado a de criar condi¢cdes para que o trabalhador possa
exercer ocupagdo que lhe permita e a sua familia subsistir, além de:
liberdade de escolha do trabalho; igualdade de oportunidade no exercicio do
trabalho; direito de exercer o trabalho em condi¢cdes que preservem a saude
do trabalhador; direito a uma justa remuneragao; direito a justas condigdes
de trabalho, principalmente limitagdo da jornada de trabalho e a existéncia
de periodos de repouso; e proibicdo do trabalho infantil. No rol de direitos
minimos, temos, ainda, no plano coletivo, a liberdade sindical, e no plano da
seguridade social, a protegdo contra o desemprego e outros riscos

sociais*®.

Conforme ensina Gabriela Neves Delgado, somente mediante a concretizagdo do
trabalho digno, ou seja, aquele que possui conotacéo ética e tem sentido de valorizagéo
pessoal, identitaria e de integragao social*”’, é possivel garantir a integridade e a autonomia
individual, respeitando a diretriz da dignidade da pessoa humana e o principio da
solidariedade.

Por conseguinte, “para que um trabalho seja moral [digno] é imprescindivel que, por
meio dele, o homem, sujeito livre e consciente, estabeleca planos e exercite o seu bem
querer”®. Logo, pressupde-se que o trabalho digno seja equiparado aos critérios de
moralidade e de ética, sendo “condizente com a moral e os limites impostos pela dignidade
da pessoa™®.

Decorre, logicamente, que formas degradantes, desumanas, cruéis e todo o tipo de
exploracdo e de mercantilizagdo da mao de obra consistem em violagbes a prescrigao
constitucional do direito ao trabalho, referente a normatizagéo e regulamentagéo do trabalho
digno e afastamento de formas indignas de trabalho.

Ressaltam Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado que a orientagao

acerca do trabalho digno decorre do reconhecimento do valor do trabalho e de sua

4% DELGADO, Gabriela Neves. Direito fundamental ao trabalho digno. So Paulo: LTr, 2006, p.
122.
07 1dem, p.70.
408
Idem, p.137.
%9 1dem, pp. 136-137.
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intrinseca conexdo com o0s conceitos de democracia, cidadania e justica social*'°.
Preocupam-se, pois, com a eficacia dos direitos fundamentais trabalhistas.

A logica interna da Constituicdo Federal de 1988 quanto a defesa e a promogéo do
trabalho digno mantém-se alinhada aos seus dispositivos sobre a proibicdo do trabalho
infantil e a protegédo do trabalhador adolescente. Justamente por defender a centralidade do
trabalho, a CF/88 inclui a protecao do trabalho no rol de direitos fundamentais e, no artigo
193, consta que o primado do trabalho tem “como objetivo o bem estar e a justiga social”.

Nesse sentido, alinhando-se ao entendimento doutrinario, o Brasil comprometeu-se,
desde 2006, com a promogao do trabalho decente. Concretamente, em 2006, langou a
Agenda Nacional do Trabalho Decente (2006), a qual introduziu provisdes especiais e
particularizadas para gerar o trabalho decente a fim de combater a pobreza e as
desigualdades sociais, além de viabilizar e garantir a governabilidade democratica e o
desenvolvimento sustentavel. Outros objetivos sdo o de reiterar a proibigdo do trabalho
infantil e garantir trabalho decente e qualificado para a juventude brasileira*'".

Para tanto, essa Agenda pauta-se em trés prioridades: “a geracdo de mais e
melhores empregos, com igualdade de oportunidades e de tratamento; a erradicagdo do
trabalho escravo e eliminagdo do trabalho infantil, em especial suas piores formas; e o
fortalecimento dos atores tripartites e do didlogo social como instrumento de governabilidade
democratica™'?.

Nesse sentido, o Governo brasileiro tem perseguido politicas de salario e renda,
como a valorizagédo do salario minimo e o aperfeicoamento de programas de transferéncia
de renda, assim como investimentos publicos e privados para o desenvolvimento local.
Essas politicas envolvem a criagdo de empregos, a qualificagdo de trabalhadores, a
profissionalizagao de jovens, além do fortalecimento e da ampliagéo de acesso ao crédito as
micros e pequenas empresas, aos sistemas de cooperativas e de economia solidaria e aos
empreendimentos de agricultura familiar. Para tanto, o Governo brasileiro tem visado
integrar politicas passivas e ativas referentes ao mercado de trabalho, tais como politicas de
seguro-desemprego, orientagdo professional, intermediacdo de mé&o de obra, certificacdo
profissional, produgdo e gestdo de informagdo sobre o mercado de trabalho e fomento ao
empreendedorismo*'®.

Em acréscimo, com auxilio do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e do
Ministério Publico do Trabalho, o Governo persegue politicas publicas de administragcéo e

“1° DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Constituigido da Republica e
direitos fundamentais: dignidade da pessoa humana; justica social e Direito do Trabalho. S&o
Paulo: LTr, 2012, pp. 90-103.
“"" MTE. Agenda Nacional do Trabalho Decente. Brasilia: MTE, 2006, pp.5-10.
“12 MTE. Relatério Final da | Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho Decente — | CNETD.
Brasilia: MTE, 2013, p.13.
“13 MTE. Agenda Nacional do Trabalho Decente. Brasilia: 2006, pp.10-11.

127



inspegao do trabalho, a fim de combater mazelas como a exploragao de trabalhadores, a
negagdo de direitos trabalhistas, a submissdo a condigbes degradantes ou desumanas de
trabalho ou emprego, o trabalho infantil e a redugdo a condigdo ao trabalho analogo ao de
escravo*™.

Essas prioridades retomam a nog¢do da OIT de que o trabalho decente é permeado
por quatro pilares estratégicos, a dizer, os principios e direitos fundamentais do trabalho, a
promogao de emprego de qualidade e protegido, a extensdo da protecéo social e o amparo

pelo dialogo social*'®.

3.2.3 OS PARADIGMAS DO DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE: A DOUTRINA
DO DIREITO PENAL DO MENOR, A DOUTRINA MENORIZAGAO E A DOUTRINA DA
PROTECAO INTEGRAL

Com a promulgagéo da Constituigdo Federal de 1988 entrou em vigor a Doutrina da
Protecdo Integral em substituicdo a ultrapassada Doutrina da Menorizagdo, de cunho
discriminatério, repressivo e assistencialista em relagdo a infancia e a juventude®*'®.

A Doutrina da Protegdo Integral, consagrada pela CF/88, foi concretamente
regulamentada pelo ECA e funciona como diretriz para a interpretagéo da CLT e dos demais
instrumentos do Direito referentes as criangas e aos adolescentes*'’.

A Constituicdo de 1988 inovou, ademais, ao rejeitar o termo “menor” para se referir
as criangas e aos adolescentes. Assim, mais uma vez, a Constituicdo afastou o sentindo
conotativo pejorativo consolidado pela antiga Doutrina da Menorizagao®'®.

Ressalva-se que, recentemente, os instrumentos domésticos costumam utilizar o
termo menor apenas para denominar a limitagdo etaria (pessoa com idade inferior a 18

anos)*'®. Todavia se percebe que costumam utilizar o termo “crianga e adolescente” nas

M MTE. Agenda Nacional do Trabalho Decente. Brasilia: 2006, pp. 10-11.
“1%1dem, pp.5-6.
41 | ORENTZ, Lutiana Nacur. A norma da igualdade e o trabalho das pessoas portadoras de
deficiéncia. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 288.
" \dem, pp. 287-288.
418 Anteriormente a Doutrina da Menorizagéo, introduzida no Brasil pelo Cédigo Penal do Menor, de
1979, estava em vigor a Doutrina do Direito Penal do Menor, estabelecida pelos Cédigo do Menor de
1927, chamado Cddigo Mello Matos.
“19 Ensina Lutiana Nacur Lorentz que, enquanto vigorou a Doutrina da Menorizac3o, a crianga e o
adolescente eram designados na Lei por meio do termo “menor”. Porém, em 1988, foi afastado o
sentido conotativo pejorativo ao associado aquele termo, ja que a propria CF/88 utiliza o termo
“menor” para designar pessoas de 14 a 18 anos em seu art. 7°, inciso XXX, com as alteragdes
propostas pela EC n. 20, de 15 de dezembro de 1998. Contudo, a CF/88 utiliza, também, os termos
“crianga” e “adolescente” em seus artigos 226 e 227, § 7. No mesmo sentido, o Codigo Civil Brasileiro
(2002) adota ambas as terminologias: em seus artigos 2°, 3°, 932, 1728 e 1740, por exemplo, utiliza o
termo “menor”’; mas em sua lei especializada, o ECA, adota os termos “crianga” e “adolescente”. Em
contrapartida, a CLT mantém apenas terminologia “menor’; no entanto o texto celetista esta
submetido a leitura a partir da ética constitucional. LORENTZ, op. cit., pp. 287-288.
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circunstancias em que se exige a personificagdo ou para se reconhecer o status dos
menores de 18 anos como individuos titulares de direitos*??, isto é, “titular de uma identidade
social que Ihe permita buscar protecéo social™*?".

A seguir, serdo apresentadas breves consideragdes sobre o surgimento e a transicao
da Doutrina do Direito Penal do Menor para a Doutrina Juridica da Situagao Irregular, ou
Doutrina da Menorizagdo. Em seguida, sdo apresentados comentarios sobre a transicao da
Doutrina Menorizagéo para a vigente Doutrina da Protecdo Integral*?.

Historicamente, no Brasil, houve uma invisibilidade — ou uma visibilidade negativa —
em relagdo aos direitos da crianca e do adolescente*?®*. Nem a Constituicdo imperial de
1824, nem a primeira Constituicdo Republicana de 1891 estabeleceram normas de protecao
as criangas e aos trabalhadores adolescentes*?. Conforme ensina Oliva, tal invisibilidade
nas constituicdes federais foi apenas superada em 1934*%.

Note-se que o primeiro paradigma do Direito da Crianga e do Adolescente consistiu
na Doutrina do Direito Penal do Menor, estabelecida nos Cédigos Penais do Império e do
inicio da Republica. Também o Cdédigo do Menor de 1927, identificado como Cdédigo de
Mello Matos (Decreto n. 17943-A), manteve a Doutrina do Direito Penal do Menor, na qual o
Direito apenas se ocupava da crianca e do adolescente se ou quando cometiam delito ou
ato infracional*?.

Corroborando a vigéncia dessa Doutrina, a época, observa-se que o Cddigo Mello
Matos continha dispositivos sobre os menores delinquentes (Capitulo VII) e dispositivos
sobre a liberdade vigiada (Capitulo VIII), o que permitiria a internagdo da crianga em escola
de reforma. Havia preocupagdo explicita com os menores delinquentes (Capitulo VII),
vigilAncia sobre os menores (Capitulo X), crimes e contravengbes (Capitulo Xl) e

disposigdes abrangentes sobre institutos disciplinares (Capitulo 1V, da Parte Especial).

20 OLIVA, José Roberto Dantas. O Principio da Protecao Integral e o trabalho da crianga e do
adolescente no Brasil: com as alteragdes promovidas pela Lei n. 11.180, de 23 de setembro de
2005, que ampliou o limite da idade nos contratos de aprendizagem para 24 anos. Sao Paulo: LTr,
2006, p.81.
2! PEREIRA, Tania da Silva. O melhor interesse da crianga: um debate interdisciplinar. Rio de
Janeiro: Editora Renovar, 2000, p. 29.
422 30bre um historico aprofundado desse tema, cf.. BOTELHO, Rosana Ulhéa. Uma Historia da
Protecdao a Infancia no Brasil: Da questdo do Menor aos Direitos da Criangca e do Adolescente
(1920 a 1990). Dissertacao apresentada no Departamento de Histéria, como requisito parcial para a
obtencdo do grau de Mestre em Histdria. Orientador: Prof. Jaime de Almeida. Brasilia: Universidade
de Brasilia, 1993.
23 PEREIRA, op. cit., pp. 11-14.
424 Como excegao, afirma-se que havia dispositivos sobre o direito a educagéo tanto na Constituigdo
Imperial, quanto na primeira Constituicdo Republicana, embora nao houvesse mengéo a proibicao do
trabalho infantil.
425 OLIVA, op. cit., pp. 58-76.
4% LORENTZ, Lutiana Nacur. A norma da igualdade e o trabalho das pessoas portadoras de
deficiéncia. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 288.

129



Era nitido o preconceito voltado as criangas e aos adolescentes que fossem menores
abandonados ou delinquentes. Tal interpretacdo nao foi abrandada nem pela instituicdo do

Conselho de Assisténcia e Protecdo aos Menores (Capitulo V, Parte Especial)**’

, que, ao
invés de garantir direitos, somente vigiava e reprimia os menores.

Entre os poucos exemplos de protecédo aos direitos da crianga e do adolescente, no
Cddigo Mello Matos, citam-se as normas sobre o trabalho dos menores (Capitulo IX, Cédigo
do Menor de 1927). Nessa diretriz, o Cédigo Mello Matos proibiu o trabalho de menores de
12 anos e proibiu, também, o trabalho de menores de 14 anos que nao tivessem completado
a instrugado primaria. Entretanto, mediante autorizagao pela autoridade competente, tornava
possivel o trabalho ou admissdo ao emprego de criangas entre 12 e 14 anos quando seu
trabalho fosse necessario para sua subsisténcia ou de sua familia. Tal consentimento
exprimia a flexibilizacdo da protecdo aos direitos de criangcas e de adolescentes
pertencentes a grupos sociais vulneraveis ou economicamente desfavorecidos.

Ensina Téania da Silva Pereira que outro ponto positivo do Cddigo Mello Matos
consistiu no avanco social no ambito das discussbes e das campanhas contrarias a
aplicagdo de medidas repressivas contra menores. Passava-se a defender, a partir de 1927,
a aplicagdo de medidas educativas. Ademais, sintetiza Josiane Rose Petry Veronese que,

apesar de ter carater particularmente corretivo, o Cédigo destacou-se pela:

instituicdo de um juizo privado de menores; elevagdo da idade da
irresponsabilidade penal do menor para 14 anos; instituicdo de processo
especial para menores infratores de idade entre 14 e 18 anos; extenséo da
competéncia do juiz de mores em questdes que envolvessem menores
abandonados ou anormais, bem como sua intervencdo para suspender,

inibir ou restringir o patrio-poder, com imposi¢édo de normas e condigbes aos

4270 Conselho de Assisténcia e Protecdo aos Menores tinha por competéncia (art. 222 do Codigo do
Menor de 1927): |. Vigiar, proteger e colocar os menores egressos de qualquer escola de
preservagdo ou reforma, os que estejam em liberdade vigiada, e os que forem designados pelo
respectivo juiz. Il. Auxiliar a agédo do juiz de menores e agdo de comissarios de vigilancia. Ill. Exercer
sua acgao sobre os menores na via publica, concorrendo para a fiel observancia da lei de assisténcia e
protecdo aos menores. V. Visitar e fiscalizar os estabelecimentos de educagdo de menores, fabricas
e oficinas onde trabalhem, e comunicar ao Ministro da Justica e Negocios Interiores os obitos e
irregularidades que notarem V. Fazer propaganda na Capital Federal e nos Estados com o fim de ndo
sO prevenir os males sociais e tendentes a produzir o abandono, a perversdo e o crime entre os
menores, ou comprometer sua saude e vida, mas também de indicar os meios que neutralizem os
efeitos desses males. VI. Fundar estabelecimentos para educagdo e reforma de menores
abandonados, viciados e anormais patolégicos. VII. Obter dos institutos particulares a aceitagdo de
menores protegidos pelo Conselho ou tutelados pela Justiga. VIIl. Organizar, fomenter e coadjuvar a
constituicdo de patronatos de menores no Distrito Federal. IX. Promover por todos 0os meios ao seu
alcance a completa prestagdo de assisténcia aos menores sem recursos, doentes ou débeis. X.
Ocupar-se do estudo e resolugdo de todos os problemas relacionados com a infancia e a
adolescéncia. XI. Organizar uma lista das pessoas idéneas ou das instituicdes oficiais ou particulares
que queiram tomar ao seu cuidado menores, que tiverem de ser colocados em casas de familia ou
internados. Xll. Administrar os fundos que forem postos a sua disposi¢cdo para o preenchimento de
seus fins.
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pais e tutores; regulamentacdo do trabalho de menores, limitando a idade
de 12 anos como a minima para iniciagéo ao trabalho, como também proibiu
o trabalho noturno aos menores de 18 anos; criagdo de um esbogo de
policia especial de menores dentro da competéncia dos comissarios de
vigilancia; estruturagéo dos internatos dos juizados de menores; proposi¢gao
de criagdo de um corpo de assistentes sociais que seriam designados
delegados de assisténcia e protegcdo, com possibilidades de participagao
popular como comissarios voluntarios ou como membros do Conselho de

Assisténcia e Protecdo aos Menores*?.

O Brasil somente dispendeu atencao particularizada aos direitos da crianga e do
adolescente a partir da Constituicdo de 1934. Devido ao contexto histérico brasileiro de
consolidagdo dos direitos trabalhistas, a CF/1934 proibiu qualquer tipo de trabalho aos
menores de 14 anos, vedando o trabalho noturno aos menores de 16 anos e o trabalho
insalubre aos menores de 18 anos e as mulheres (art. 122).

Apesar dessa previséo legal de protecédo a crianga e ao adolescente, foi perpetuada
nas Constituicbes Federais de 1937, 1946, 1964 e 1967 a Doutrina do Direito Penal do
Menor. Porém, com um agravante, na Constituicdo Federal de 1967 a protecédo da crianga
foi limitada. A CF/1967 reduziu a idade minima genérica de admissdo ao emprego para 12
anos completos (art. 158, inciso X), porquanto, tenha elevado a idade minima para o
trabalho noturno para 18 anos e mantido a maioridade como idade minima para o trabalho
insalubre e a proibigéo deste trabalho para as mulheres (art. 165, inciso X)*%°.

Mais tarde, em um esforgco de revisdo acerca do tratamento a ser conferido as
criancas e aos adolescentes, o Cédigo Mello Matos foi revogado pelo Cédigo do Menor de
1979**. Nesse momento, foi introduzida, no Brasil, a Doutrina Juridica da Situagéo Irregular
ou Doutrina da Menorizagdo, uma perspectiva menos pessimista e repressiva do que a
primeira, embora ainda assistencialista e discriminatoria.

O Codigo do Menor de 1979 diferenciava os menores que se encontravam em
situagdo regular daqueles que se encontravam em situagao irregular. De acordo com a
Doutrina da Menorizag&o, prevaleciam a associagdo entre marginalizagdo e criminalidade e

431

a mentalidade de que a crianga era mero receptor da pratica assistencialista™'. Em outras

palavras, elucida Lorentz, por meio da Doutrina da Menorizagdo, o Direito se ocupava

428 VERONESE, Josiane Rose Petry. Os direitos da crianga e do adolescente. Sdo Paulo: LTr,
1999, pp. 28-29.
29 OLIVA, José Roberto Dantas. O Principio da Protecao Integral e o trabalho da crianga e do
adolescente no Brasil: com as alteragbes promovidas pela Lei n. 11.180, de 23 de setembro de
2005, que ampliou o limite da idade nos contratos de aprendizagem para 24 anos. Sao Paulo: LTr,
2006, pp. 58-76.
*C para a explicagdo dos motivos que orientaram esse processo, cf.. VERONESE, op. cit., pp. 37-42.
*3' PEREIRA, Tania da Silva (coord). O melhor interesse da crianga: um debate interdisciplinar. Rio
de Janeiro: Editora Renovar, 2000, pp. 12-14.
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apenas de criangas e adolescentes em estado de patologia social ou em situagao
irregular*®.
Para André Viana Custodio, impds-se ndo apenas uma visdo estigmatizada, seguida

do “reforco de politicas de controle social, vigilancia e repressio™*?

, mas também uma
posicdo que estabelecia uma divisdo discriminatéria entre os direitos de “criangas” -
menores nao infratores ou os “bem nascidos” — e os direitos de “menores” - os menores
infratores e os pobres**.

O Titulo | do Cédigo do Menor de 1979 dispunha sobre assisténcia, protegdo e
vigilancia aos menores de 18 anos de idade — ou, nos casos expressos em lei, dos jovens
entre 18 e 21 anos - que se encontrassem em situagao irregular.

De acordo com o art. 2°do Cddigo, considerava-se em situagdo irregular o menor:

| — privado de condi¢des essenciais a sua subsisténcia, salde e instrugédo
obrigatdria, ainda que eventualmente, em razdo de (a) falta, agcdo ou
omissao dos pais ou responsavel; (b) manifesta impossibilidade dos pais ou
responsavel para prové-las;

Il — Vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

[l — Em perigo moral, devido a: (a) encontrar-se, de modo habitual, em
ambiente contrario aos bons costumes; (b) exploragdo em atividade
contraria aos bons costumes;

IV — Privado de representagéo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos
pais ou responsavel;

V — Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagao familiar ou
comunitaria;

VI — Autor de infragao penal.

Pelo exposto, no Codigo do Menor de 1979, em consonancia com sua visao tutelar, a

Doutrina do Menor em Situagao Irregular categorizava de forma semelhante as criangas

32 LORENTZ, Lutiana Nacur. A norma da igualdade e o trabalho das pessoas portadoras de

deficiéncia. Sdo Paulo: LTr, 2006, pp. 288-289.
433 CUSTODIO, André Viana. Teoria da Protegdo Integral: Pressuposto para Compreenséao do Direito
da Crianca e do Adolescente. In: Revista do Direito, v. 29, p. 22-43, 2008, p. 24.
3 Detalha o autor que “o papel do Estado estava alinhado a perspectiva de um modelo autoritario
que supostamente o sustentava, onde a atuagéo estava direcionada para a contengdo pela via da
violagao e restricdo dos direitos humanos; tendo por consequéncia a (re)producdo das condigdes
planificadas de exclusdo social, econdmica e politica, assentada em critérios individuais
quacentuavam as praticas de discriminacao racial e de género, segundo o qual o marco referencial
construia uma imagem de infancia por aquilo que ela ndo tinha e ndo era. A teoria juridica das
incapacidades foi neste ambiente instrumento operacional necessario a afirmacao e manutencao
dessas condigdes, reduzindo o ser humano a condigdo destituido, reafirmando uma concepgao
negativa, redutora, embasada no adultocentrismo”. CUSTODIO, André Viana. Teoria da Protecao
Integral: Pressuposto para Compreensdo do Direito da Crianca e do Adolescente. In: Revista do
Direito, v. 29, p. 22-43, 2008, pp. 24-25.
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abandonadas materialmente, desassistidas juridicamente, as vitimas de maus-tratos e
abusos, as criangas em perigo moral, assim como as criangas com desvio de conduta ou
autoras de infragéo penal*®.

Nessa direcao, os efeitos das Doutrinas do Direito Penal do Menor e da Menorizagao
transcendiam o aspecto juridico, influenciando as diretrizes politicas e os mecanismos de
assisténcia e de acolhimento de criancas e adolescentes.

Carla Leite Carvalho aponta que, em 1941, ainda na vigéncia do Cédigo Mello Matos,
surgiu o Servigo de Assisténcia aos Menores (SAM), subordinado ao Ministério da Justica e
dos Negdcios Interiores. O SAM era uma instituicdo de natureza assistencialista, cuja fungao
era a de tutelar e vigiar “menores” desvalidos ou delinquentes**®*. Nos anos 1950 e 1960, o
SAM foi foco de diversas criticas e escandalos, em razdo das mas condi¢cbes de vida das
criancas e adolescentes tutelados pelo Estado. Mencionam-se, por exemplo, a superlotagao
dos internatos, atendimento precario, fugas, denuncia de maus-tratos, falta de pessoal
habilitado, deficiéncia de recursos financeiros, exigindo, pois, um remodelamento da rede de
assistencia e tutela do menor*”’.

Assim, em 1965, o SAM foi substituido pela Politica Nacional de Bem Estar do Menor
(PNBEM). Se, por um lado, a PNBEM dispunha sobre a prioridade aos interesses dos
menores sobre outros bens ou interesses juridicamente tutelados, por outro, reconhecia
procedimentos administrativos para a adogéo de criangas, para a averiguagao de infracdes
penais e para a vigilancia e corregdo dos menores em situacéo irregular®*®. A PNBEM era
dirigida de modo centralizado, a partir da Fundag¢do Nacional do Bem Estar do Menor
(FUNABEM), mas sua operacionalizacéo era descentralizada. A época, estava em vigor a
Fundacgédo Estadual de Bem Estar do Menor (FEBEM), presente em diversos municipios
para a institucionalizacdo de criangas**.

Porém, apesar da finalidade originaria prevendo o contrario, as Febens tornaram-se
locais de violéncia contra as criancas e de violagdo dos direitos humanos**°. Multiplicaram-

se, a partir da década de 1960, criticas que tratavam da insuficiéncia de recursos

3% VERONESE, Josiane Rose Petry. Temas de Direito da Crianga e do Adolescente. S0 Paulo:

LTr, 1997, p. 12.
43 |dem, pp. 11-12.
437 BOTELHO, Rosana Ulh6éa. Uma Histéria da Prote¢dao a Infancia no Brasil: Da questdo do
Menor aos Direitos da Crianga e do Adolescente (1920 a 1990). Dissertacdo apresentada no
Departamento de Historia, como requisito parcial para a obtengdo do grau de Mestre em Historia.
Orientador: Prof. Jaime de Almeida. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1993, pp. 61-62.
3 | EITE, Carla Carvalho. Da doutrina da situacao irregular a doutrina da protecdo integral: aspectos
historicos e mudancgas paradigmaticas. Juizado da Infancia e da Juventude, Porto Alegre, ano Ill, n.
5, p. 9-24, mar. 2005.
*1dem, pp. 11-12.
40 Consultar a jurisprudéncia do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Alguns casos de
violagbes aos direitos humanos, com destaque para o caso das criangas e adolescentes privados de
liberdade no Complexo Tatuapé da FEBEM, atualmente chamada de Fundagdo CASA, em Sao
Paulo.
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repassados para o atendimento do menor atendido, da repressao e da violéncia dispensada
as criangas e aos adolescentes em instituicbes publicas e privadas.

Outro servigo que surgiu no alvorecer da década de 1940 foi o Departamento
Nacional da Crianga, integrado ao Ministério da Educagdo e Saude. Esse Departamento foi
instituido pelo Decreto Lei n. 2.024, de 17 de fevereiro de 1940, com a prerrogativa de
estipular novas bases de protecéo a infancia, a adolescéncia e a maternidade no Brasil, em
substituicdo a Divisdo de Amparo a Maternidade e a Infancia do Departamento Nacional de
Saude**".

O Departamento Nacional da Crianga funcionava com o auxilio e cooperagédo do
Conselho Nacional de Servigo Social, criado pelo Decreto n. 525, de 10 de julho de 1938,
embora este fosse um mecanismo de clientelismo politico**?.

Na década de 1940, surgiu, ainda, a Delegacia do Menor, com o fim de corroborar “o
sistema juridico-assistencial-repressivo que tinha o menor como objeto de intervencgéo”.**?

Tal sistema foi reforgado pelo surgimento de diversas instituigbes de observagéo da
infancia e da adolescéncia, laboratdrios de pesquisas juvenis e clinicas psicoldgicas infantis,
muitas delas com o intuito de implementar, no Brasil, a antropologia criminal — ou seja, a
“ciéncia” que permitia a prevencao e a repressao ao crime e a delinquéncia de modo mais
preciso e cientifico**.

Quando da redemocratizagdo, tendo o Brasil passado por transformagdes, sofrido
pressdes oriundas da sociedade civil organizada e sido influenciado pelos avangos sobre o
Direito da Crianga no ambito internacional, o Cédigo de Menores de 1979 foi revogado pela
Lei n. 8.069 de 1990, que instituiu o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Ensina André Viana Custédio que essa passagem do Cdédigo de Menores de 1979
para a adogcao do ECA, em 1990, indicou o momento de substituicdo da Doutrina da
Menorizagdo para a Doutrina da Protegéo Integral. Este foi o fim, portanto, da vigéncia da
Doutrina da Situacéo Irregular no pais**.

Complementa Josiane Rose Petry Veronese que a mudanga de paradigma da
Doutrina da Menorizagdo em diregao a Doutrina da Protegéo Integral favoreceu a transicao
para uma vivéncia mais concreta do principio da igualdade no Direito da Crianga e do

Adolescente. Também incentivou a superacdo do preconceito quanto ao termo “menor”,

" BOTELHO, Rosana Ulhda. Uma Histéria da Protecdo a Infancia no Brasil: Da questdo do
Menor aos Direitos da Crianga e do Adolescente (1920 a 1990). Dissertacdo apresentada no
Departamento de Histéria, como requisito parcial para a obtencdo do grau de Mestre em Historia.
Orientador: Prof. Jaime de Almeida. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1993, p.46.
42 1dem, pp. 52-53.
;‘;‘j Idem, p. 53-55.
Idem, ibidem.

445 cUSTODIO, André Viana. Teoria da Protecdo Integral: Pressuposto para Compreensdo do Direito
da Crianca e do Adolescente. In: Revista do Direito, v. 29, p. 22-43, 2008, p.24.
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porque considerou a crianga e o adolescente sujeitos de direitos e concedeu-lhes amplo
reconhecimento de direitos e de medidas de protecéao individual, social, familiar e econémica
contra as mazelas sociais, desigualdade e outras vulnerabilidades**°.

A Doutrina da Protecao Integral foi primeiramente registrada na Declaragdo sobre os
Direitos da Crianga, em 1959. Todavia, a atualizagdo do Cddigo do Menor de 1979 nao
incorporou a protegéo integrada, multidimensional, nem o principio da prioridade a crianga,
tampouco salvaguardou o melhor interesse da crianca.

Foi com a CF/88 que a Doutrina da Protegéo Integral entrou em vigor no Brasil. Note-
se que, apenas em 1989, um ano depois da promulgacédo da CF/88, a OIT regulamentou a
Doutrina da Protegdo Integral e a transformou em norma internacional vinculante aos
Estados membros que ratificassem a Convengdo dos Direitos da Crianga, exigindo sua
concretude. Ou seja, a CF/88 adiantou-se ao Direito Internacional ao conferir forga
normativa constitucional a Doutrina da Protecgé&o Integral.

Contudo, a referida mudanga paradigmatica nao foi liderada de “dentro para fora”,
pelo Governo de modo isolado, mas sim, por ampla mobilizagdo social a favor dos direitos

da crianca e do adolescente.

O processo de elaboragdo da Constituicio 1988 propiciou ampla
mobilizagado social de organizagbes governamentais e nao-governamentais
na busca do estabelecimento de principios constitucionais que priorizassem
a crianga e o0 adolescente e introduzissem novo modelo de agédo nas
politicas sociais a eles destinadas. Promulgou-se a nova Constituicdo
Federal em 1988 e, com ela, a aceitagdo constitucional dos Direitos da
Crianga, iniciando-se, assim, a elaboragao e a aprovag¢ao do ECA, em 1990.
Estavam dadas as condi¢des sociais e legais minimas para a introdugao de
novo paradigma na maneira de abordar o trabalho infantil no Pais**’.

Nesse sentido, André Viana Custédio elucida que a transicdo da Doutrina da
Menorizagéo para a da Protecao Integral contou com a colaboragdo de movimentos sociais,
sindicatos**® e ONG, inspirados pela onda de redemocratizagdo na década de 1980. Esse

processo levou a cristalizagdo dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes**®.

4% VERONESE, Josiane Rose Petry. Humanismo e infancia: a superacdo do paradigma da negacao

do sujeito. In: MEZZAROBA, Orides (Org.). Humanismo Latino e Estado no Brasil. Florianodpolis:
Fundagéo Boiteux, Treviso: Fondazione Cassamarca, 2003, pp. 421-452.
*7 |dem, ibidem.
48 O Brasil ratificou em 1995 e denunciou, em 1996, a Convengdo da OIT n. 158 sobre o Término da
Relagéo de Trabalho por Iniciativa do Empregador. Por motivos como esse, Infelizmente, ndo ha
garantia de emprego para sindicalistas no pais, o que prejudica uma atuacao consistente e engajada
do movimento sindical. Persiste, ainda, o problema da unicidade sindical, que impede o Brasil de
ratificar a Convencao da OIT n. 87.
449 cUSTODIO, André Viana. Teoria da Protecdo Integral: Pressuposto para Compreensdo do Direito
da Crianga e do Adolescente. In: Revista do Direito, v. 29, 2008, pp. 26-27.
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3.24 A DOUTRINA DA PROTEGCAO INTEGRAL: UMA ANALISE A PARTIR DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A CF/88 abrange uma extensa declaragéo de direitos**’, prevé garantias individuais
amplas, além de consagrar direitos especificos que devem ser universalmente
reconhecidos, a exemplo dos direitos da crianga e do adolescente.

Logo, a CF/88 concede direitos proprios a familia, a crianga, ao adolescente e ao
idoso, indicando a preocupagao com a viabilizacdo e concretizacao de direitos fundamentais
desses segmentos populacionais mais vulneraveis.

Conforme consta na CF/88, art. 227, Titulo VIIl — Da Ordem Social, capitulo VIl — Da

Familia, da Crianca, do Adolescente e do Idoso,

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Nessa diregéo, o art. 227 da CF consagra a Doutrina da Protegao Integral no Brasil,
cujo cerne é a trilogia da protegdo integral —respeito, liberdade e dignidade*’. O art. 227
delineia, também, a natureza trina da Doutrina, que é diferenciada, integral e especializada,
como ensina Wilson Donizeti Liberati*®.

Deste modo, a partir da interpretagéo do art. 227 da CF/88 a luz do art. 1° da CF/88,
o Brasil internalizou a Doutrina da Protecao Integral, tornando-a uma doutrina constitucional

fundamentada pelo principio da dignidade humana.

% De fato, a propria CF/88 reconhece a progressividade dos direitos fundamentais, dado que seja
preciso garantir a dignidade humana em sua multidimensionalidade. E esse entendimento estende-se
ao Direito da Crianca e do Adolescente. Além disso, mediante alteragdes promovidas pela Emenda
Constitucional (EC) n. 45, de 2004, no Brasil, quando sdo aprovados os tratados internacionais de
direitos humanos pelo procedimento do § 3°, seu teor adquir status constitucional. Assim, também os
tratados contendo direitos humanos peculiares as criangas e aos adolescentes adquirem forga
normativa maxima quando seguem o referido procedimento. Este avango quanto a internalizagéo do
DIP reflete a prioridade conferida ao principio da dignidade humana e, no caso dos direitos infanto-
juvenis, reitera a abordagem holistica para os menores de 18 anos.
5! Deodato Rivera, 1992, apud PEREIRA, Tania da Silva. Direito da Crianga e do Adolescente.
Sao Paulo: Renovar, 1996, p.80.
52 LIBERATI, Wilson Donizeti. O Estatuto da Criangca e do Adolescente: comentarios. Brasilia:
Instituto Brasileiro de Pedagogia Social (IBPS), 1991, p. 2.
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No art. 7°, XXXIIl, da CF/88, encontra-se uma das principais manifestagdes juridicas
inerentes a Doutrina da Protec&o Integral, a dizer, a proibigdo constitucional do trabalho
infantil**®,

Na vertente de protegdo da crianga contra o trabalho infantil e de protegdo do
trabalho de adolescentes, cabe considerar o art. 7°, XXXIIl, da CF/88, alterado pela EC n.
20, de 15 de dezembro de 1998***.

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigdo social: XXXIIl - proibicdo de trabalho
noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho
a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de

quatorze anos (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)".

A EC n. 20, de 1998 “alterou a idade minima para o trabalho dos 14 para os 16 anos
de idade. O regime de aprendizagem foi autorizado a partir dos 14 anos, o que antes da
promulgac&o da referida emenda era permitido a partir dos 12 anos de idade™*°. Em outras
palavras, o art. 7°, XXXIIl, da CF/88 - com a nova redacgéo trazida pela EC n. 20 - torna
expressamente proibida a “prestagdo de qualquer trabalho infantil em faixa etaria inferior a
14 anos; além disso, entre 14 e 16 anos, o trabalho permitido € aquele realizado nos moldes
do contrato de aprendizagem**®, porque possui razodaveis garantias para o adolescente
trabalhador™®’.

A partir de 16 anos & licita a fixacdo de vincula empregaticio e de estagio®*®.

Entretanto, mantém-se o comando constitucional no sentido de que é vedado o trabalho

453 A violagdo dos dispositivos sobre a vedacdo do trabalho infantil e sobre a tutela especial do

trabalho de adolescentes no Brasil (art. 7°, XXXIII da CF/88) implica em responsabilidades mdltiplas:
trabalhista, administrativa e penal, além de acarretar ao trabalhador adolescente ou a vitima de
trabalho infantil a garantia de direitos trabalhistas e previdenciarios. MARTINS, Adalberto. A protegao
constitucional do trabalho de criangas e adolescentes. Sdo Paulo: LTr, 2002, pp. 120-124.
%4 No art. 1° da EC 20/1998 lé-se: “A Constituigdo Federal passa a vigorar com as seguintes
alteragdes: XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de quatorze
anos”.
458 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Tratado Jurisprudencial de Direito
Constitucional do Trabalho. Vol. Il. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 708.
%% A regulagéo do contrato de aprendizagem encontra-se no art. 428 da CLT. Acrescenta-se que, em
2005, pela Lei n. 11.180, o limite de idade nos contratos de aprendizagem foram ampliados de 18
para 24 anos, embora o periodo maximo de cada contrato tenha sido mantido em 2 anos.
*” DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves, op. cit., p. 227.
% De acordo com a antiga Lei do Estagio (Lei n. 6.494, de 1977), era licito o contrato de estagio
somente a partir dos 16 anos. Contudo, com a nova Lei do Estagio (Lei n. 11.788, de 2008), ha
previsdo para estagio mesmo para alunos dos anos finais do ensino fundamental. Assim, pode-se
entender que menores de 16 - mas maiores de 14 anos de idade - poderiam estagiar. Esse
dispositivo é adverso ao comando constitucional do art. 7°, XXXIll, CF/88. Portanto, sugere-se que
sua leitura seja feita conforme a CF/88, mantendo a idade de 16 anos como a minima para o estagio.
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noturno, perigoso ou insalubre para menores de 18 anos de idade**. A EC n. 20 nao
modificou tal comando constitucional.

O desrespeito ao art. 7°, XXXIIl, da CF/88, enseja vicio de capacidade na dinamica
contratual trabalhista, conforme ensinam Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves
Delgado*®.

Na hipétese de trabalho infantil, o vicio de capacidade contratual trabalhista requer
que seja decretada a nulidade contratual e que seja suspensa a prestagdo de servigos.
Porém, os efeitos trabalhistas e previdenciarios do ato juridico ser&o tidos como validos, até
o momento da decretagdo da nulidade, em consonancia com o efeito ex nunc da teoria

trabalhista das nulidades. Isso significa que,

pelo periodo em que trabalhou, a crianga terd assegurados todos os direitos
trabalhistas e previdenciarios, inclusive quanto a anotacdo da Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), por ser esse o documento oficial
obrigatério de vinculagdo do trabalhador ao sistema trabalhista e

previdenciario brasileiros*".

Ademais, & cabivel pleitear indenizagdo por dano moral em favor do menor de 16
anos precocemente contratado. Explicam os autores supracitados que a indenizagao por
dano moral é cabivel no Direito patrio, porque o trabalho infantil desrespeita tanto o principio
constitucional da dignidade humana, quanto a Doutrina da Protegao Integral, “provocando
lesbes irreparaveis no patrimonio moral desse ser humano, ao priva-lo das condi¢des

basicas para um desenvolvimento fisico, psiquico, social e ludico saudaveis™®.

3.2.5 A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL: UMA ANALISE A PARTIR DO ECA

Como visto, no Brasil, a Doutrina da Protegéo Integral foi adotada na CF/1988, mas
regulamentada no Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n. 8.069, de 13 de julho de
1990. Isso significa que o ECA regulamentou e delineou expressamente o sistema da
protecao integral, elegendo como diretrizes o principio absolutista, o principio do melhor
interesse da crianga e o principio da municipalizagdo, com vistas a efetivacdo e a

concretude da Doutrina da Protecao Integral.

59 Sobre a protecdo do trabalho de adolescentes, cf. os capitulos 5 a 8 da obra: OLIVA, José Roberto
Dantas. O Principio da Protecao Integral e o trabalho da crianga e do adolescente no Brasil:
com as alteragbes promovidas pela Lei n. 11.180, de 23 de setembro de 2005, que ampliou o limite
da idade nos contratos de aprendizagem para 24 anos. Sao Paulo: LTr, 2006.
% DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Tratado Jurisprudencial de Direito
Constitucional do Trabalho. Vol. Il. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, pp. 708-711.
T 1dem, p. 708.
52 |dem, pp. 708-709.
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Como explica Cristiana Maia,

O ECA é regido por trés principios orientadores: o principio absolutista, que
trata da primazia em favor da crianga; o principio do melhor interesse, que
veio a ganhar maior amplitude com o advento da Constituicdo de 1988,
passando a ser aplicado a todo publico infanto-juvenil, 0 que nao ocorria a
época da doutrina da situagdo irregular; e por ultimo o principio da
municipalizagdo, que trata da descentralizacdo somada com a aplicagéo
das politicas assisténcias, simplificando assim a fiscalizagdo das
implementacdes e cumprimento das metas determinadas nos programas do
poder publico por aqueles que encontram-se mais proximos dos cidadaos,
os municipios” *®.

Segundo o ECA, a protegédo integral deve ser aquela que viabiliza o pleno
desenvolvimento da personalidade da crianca e do adolescente, envolvendo, assim,
prestacdo de assisténcia material, moral e juridica464, inclusive cabendo demandar ao
Estado a prestacdo desses direitos e, quando necessario, o acesso a justica*®.

O ECA define como direitos fundamentais da crianga e do adolescente o direito a

vida e a saude, a liberdade*®®

, ao respeito e a dignidade, a educacéo, a cultura, ao esporte e
ao lazer, a profissionalizagdo e a protecao no trabalho, assim como a convivéncia familiar e
comunitaria*®’. Todos esses direitos sdo tidos como requisitos para o desenvolvimento

completo e harmonioso da personalidade das criangas e dos adolescentes.

463 MAIA, Cristiana Campos Mamede. No limite do progresso: protegdo e direitos da crianga e do

adolescente. In: Conjur: Consultor Juridico, 8 de abril de 2010.
*** ELIAS, Roberto Jodo. Comentarios ao Estatuto da Crianga e do Adolescente: Lei n. 8.069, de
13 de julho de 1990. 3% Ed. 2° Tiragem. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 2.
465 Idem, p. 160 e ss.
4% Os direitos a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria no ECA trouxeram positiva inovagéo
para os direitos da crianga e do adolescente. Apos a Lei n. 8.069/90, em seu Capitulo IV sobre as
medidas socio educativas, quando for verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
tém diversas opgdes de atuagdo, podendo aplicar medidas de adverténcia, obrigagdo de reparar o
dano, prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida, insergdo em regime de
semiliberdade, internagcdo em estabelecimento educacional e aquelas dispostas no art. 101, | a VI.
Contudo, observa-se que a restricao da liberdade e o afastamento familiar deve ocorrer apenas em
casos de “cometimento de ato infracional cometido mediante grave ameagca ou violéncia a pessoa ou,
entdo, por reiteragao de outras infragdes graves, (...) ou por descumprmento reiterado e injustificavel
de medida anteriormente imposta” (ELIAS, 2009, p. 134-135). Em detrimento dos dispositivos sobre
restricdo de liberdade dos Codigos do Menores de 1927 e 1979, a retirada da crianga do seio familiar
e o0 cerceamento de sua liberdade no ECA sdo medidas executadas apenas como o ultimo recurso ou
opgéao, sendo utilizadas apenas em casos de ato infracional grave ou em situagbes especificas. Em
todo caso, os regimes de semiliberdade (art. 120 e 121) e internagéo (art. 122 a 125) devem ocorrer
de modo a garantir obrigatoriamente atividades pedagodgicas e que o cumprimento seja executado em
entidade exclusiva para adolescentes, obedecendo-se a separagédo por critérios de idade, complei¢gdo
fisica e gravidade da infracdo (art. 122 e 123). Tal disposi¢do sobre medidas socioeducativas
corroboram a transigao do antigo Cédigo de Menores de 1979 para a Doutrina da Protecao Integral.
5" ELIAS, Roberto Jodo. Comentarios ao Estatuto da Crianga e do Adolescente: Lei n. 8.069, de
13 de julho de 1990. 3% Ed. 2° Tiragem. Sao Paulo: Saraiva, 2009, pp. 9-64.
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Notadamente, ha responsabilidade compartiihada da familia, da sociedade e do
Estado no sentido de respeitar os direitos das criancas e dos adolescentes, “pondo-os a
salvo de qualquer tratamento desumano, Vviolento, aterrorizante, vexatério ou
constrangedor™® (art. 18°, ECA).

Josiane Rose Petry Veronese ressalta a importdncia do ECA no sentido de
regulamentar a Doutrina Juridica da Protegcdo Integral e, por conseguinte, acelerar a
construgcdo de uma sociedade cidada.

O ECA instituiu responsabilidades partilhadas, fomentou a participacdo e o
engajamento dos sujeitos de direitos e ofereceu ferramentas para a reivindicacao de direitos
infanto-juvenis, almejando, nesse processo, contar com a colaboragdo e atuagdo da
sociedade civil e dos municipios nas politicas de atendimento e na garantia de direitos
infanto-juvenis, em particular mediante os Conselhos de Direitos e Féruns da Crianca e do
Adolescente®®.

Alids, os dispositivos sobre acesso a justica e a tutela jurisdicional dos interesses
difusos de criangcas e adolescentes, advoga a autora, constituem outra transicdo de
paradigma, considerando que a Doutrina da Protecdo Integral requer “a efetivagdo dos
direitos sociais, que, se ndo cumpridos mediantes politicas e instrumentos adequados e
eficazes, podem ser reclamados perante o Poder Judiciario”. Para Veronese, “tal fato nao
implica somente uma defesa adequada perante o 6rgéo juridicamente competente; constitui,
também, um processo de construgdo de um novo modelo, que ultrapasse o que é oferecido
pelos tribunais tradicionais, qual seja, o de construir um sistema juridico e procedimental
mais humano™.

Conforme ligdo de Tania da Silva Pereira, no ECA, os diplomas internacionais
ratificados pelo Brasil e as salvaguardas contidas particularmente nos artigos 5° e 227, da
CF, sao reafirmados mediante o principio do interesse maior da crianca, associado a
previsdo de que a crianga e o0 adolescente sejam tratados com prioridade imediata e
absoluta*’".

O ECA inova ao instituir a adogao da ampla defesa e do contraditério e estabelecer o
principio da presungéo da inocéncia. Além disso, disponibiliza uma equipe interprofissional,

em atuagdo permanente junto ao sistema da Justiga da Infancia e da Juventude, assim

% ELIAS, Roberto Jodo. Comentarios ao Estatuto da Crianga e do Adolescente: Lei n. 8.069, de

13 de julho de 1990. 3% Ed. 2° Tiragem. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 19.
%9 VERONESE, Josiane Rose Petry. Temas de Direito da Crianca e do Adolescente. Sdo Paulo:
LTr, 1997, pp. 45-47.
470 Idem, p. 83.
*"" PEREIRA, Tania da Silva. Direito da Crianca e do Adolescente. Sdo Paulo: Renovar, 1996, pp.
22-39.
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como proibe o trabalho infantil, ao mesmo tempo em que determina a oferta de ensino
noturno regular, adequado as condigdes do adolescente trabalhador*’.

Entao, alinhado a CF/88, o ECA estipula a proibicao do trabalho de menores de 14
anos e a regulamentacdo necessaria do trabalho de adolescentes entre 14 e 18 anos
incompletes (artigos 60 a 64). Dispde expressamente sobre a Doutrina da Protegao Integral
(artigos 1° e 4°), indicando que sua realizagdo exige a promogédo da dignidade, da
integridade e da solidariedade em relagdo a todos os menores de 18 anos*°.

Ensina Mauricio Godinho Delgado que, a luz da dignidade humana e do principio da
protecéo integral, o sistema juridico brasileiro privilegia a educagéo, e nao o trabalho, como
instrumento de formagao da personalidade do jovem*™. A proibicdo do trabalho infantil tem,
pois, por finalidade possibilitar o desenvolvimento da crianga, o0 acesso a escolarizagéo e a
educacédo, bem como preservar sua integridade fisica e moral, protegendo-a contra os riscos
da mercantilizacdo da mao de obra.

Segundo André Custodio, ao sistematizar a Doutrina da Protegéo Integral, o ECA
configurou amplo repositério juridico para efetivar os direitos fundamentais da crianca e do
adolescente, “reconhecendo a condigdo peculiar de pessoas em desenvolvimento e a
articulacdo das responsabilidades entre a familia, a sociedade e o Estado, para a sua
realizacdo por meio de politicas sociais publicas™®.

Acrescenta Felicio Pontes Junior que criangas e adolescentes sédo sujeitos de
direitos universalmente reconhecidos, ndo apenas de direitos comuns aos adultos, mas,
além desses, de direitos especiais, provenientes de sua condi¢cao peculiar de pessoas em
desenvolvimento, que devem ser assegurados pela familia, Estado e sociedade*’®.

No ECA, a educagdo é reiterada como direito fundamental. Em adigdo, por
intermédio do ECA, os Conselhos Tutelares passam a monitorar e auxiliar familias e
criangas, em especial no caso de elevados indices de repeténcia, evasao escolar, reiteracao

de faltas injustificadas e outros problemas familiares, inclusive de violéncia doméstica.

"2 PEREIRA, Tania da Silva. Direito da Crianga e do Adolescente. S3o Paulo: Renovar, 1996, pp.

31-35.
A promogéao do trabalho digno domesticamente é amparada ndo apenas no nivel constitucional,
mas no nivel infraconstitucional. No ambito da vedagéo ao retrocesso social e a proibigdo ao trabalho
infantil, destacam-se a Consolidagédo das Leis do Trabalho, o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
bem como a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Tribunal Superior do Trabalho
TST).
£74 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 112 Ed. Sao Paulo: LTr, 2012, p.
810.
475 CUSTODIO, André Viana. A doutrina da protecao integral: da exploragéo do trabalho precoce ao
ocio criativo. In: Boletim Juridico, 13 de novembro de 2006. Acesso em: 6 setembro 2012.
47 PONTES JUNIOR, Felicio. Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente — uma modalidade
de exercicio do Direito de Participagéo Politica, 1992, apud PEREIRA, Ténia da Silva. Direito da
Crianga e do Adolescente. Sdo Paulo; Renovar, 1996, pp. 24-25.
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O ECA informa que a crianga e o adolescente “tém direito a liberdade, ao respeito e
a dignidade como pessoas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos
civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo Federal e nas Leis” (art. 15). O art. 16
disp6e sobre o direito a liberdade, que compreende o direito a brincar, ao lazer, a diverséao,
a pratica de esportes, a participagdo da vida familiar e comunitaria. Ja o art. 17 explora o
direito ao respeito, isto &, o direito a preservagéo e a inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral da crianga e do adolescente, exigindo, portanto, o resguardo de sua
imagem, honra, identidade, autonomia, valores e padrdes culturais e seus pertences
pessoais.

A dignidade, em especial no que tange a integridade da crianga e do adolescente, é
afetada negativamente pelo trabalho infantil, pois prejudica o desenvolvimento completo da
pessoa, ferindo, por exemplo, os artigos 3°, 5° 6° e 18 do ECA, que tratam da tutela da
integridade e da seguranca de todas as criangas e adolescentes. Em detalhe, o art. 3°
consagra a crianga e ao adolescente todos os direitos fundamentais para o seu
desenvolvimento integral, em condi¢des de liberdade e de dignidade*”’, bem como prevé
oportunidade e facilidade de acesso a esses direitos. O art. 5° visa a defender a crianga e o
adolescente da violéncia e da negligéncia*’®, assim como faz o art. 18 ao protegé-los do
constrangimento e tratamento desumano*’®.

Por fim, vincula-se o Direito da Crianga e do Adolescente a dimensdo da
solidariedade, principalmente porque o tema trabalho infantil esta diretamente relacionado a
pobreza e a evasdo escolar. Constata-se que o trabalho infantil afasta a crianga da escola e
do convivio familiar, favorecendo ainda a manutencgéo do ciclo da pobreza intergeracional,
pelo que se verifica o descumprimento da norma de solidariedade e de progressividade
social aplicada ao Direito da Crianga e do Adolescente, conforme expressa no art. 4° do
ECA, no qual esta previsto que:

Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagéo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacao, a educacgao, ao esporte, ao lazer,

a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a

417 Art 3°. “A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protegao integral de que trata esta lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade”.
478 Art. 5°. “Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opresséao, punido na forma da lei qualquer atentado,
por agdo ou omissado, aos seus direitos fundamentais.”
*"°Art. 18. “E dever de todos velar pela dignidade da crianga e do adolescente, pondo-os a salvo de
qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor”.
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convivéncia familiar e comunitaria. Paragrafo unico. A garantia de prioridade
compreende:

a) primazia de receber protecao e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulagéo e na execugéo das politicas sociais publicas;
d) destinagao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com

a protecao a infancia e a juventude.

Em sentido correlato, e com relagdo aos principios constitucionais da liberdade,
respeito e dignidade, o trabalho infantil, em especial as piores formas de trabalho infantil,
fere direta e expressamente os artigos 15 ao 17*%° do ECA, atentando contra as dimensées
de integridade pessoal, bem como a dimenséao da solidariedade, ao inviabilizar ou dificultar a
inclusdo e participagdo familiar e comunitaria da crianga. De modo abrangente, o ECA
identifica os crimes praticados contra criangas e adolescente (art. 225 em diante).

Ressalva-se, apenas, que o ECA prevé condigbes legais para o trabalho educativo e
o trabalho de aprendizagem (artigos 60 a 65 e 91)*®'. Nas demais circunstancias, a vedagéo
ao trabalho infantil justifica-se porque ele expressa uma direta violagdo aos direitos
fundamentais da crianca.

Registre-se, novamente, que o trabalho infantii € uma das principais causas de
impedimento, retirada ou prejuizo da frequéncia e rendimento escolar do aluno. Por vezes, a
prestacdo do trabalho infantil expde criancas e adolescentes a situagbes de violéncia,
exploracdao, opressao e acidentes de trabalho, obstruindo as chances de pleno
desenvolvimento da pessoa e violando seu direito especifico de nao trabalhar, o direito a
estudar e o direito ao lazer, que, no caso especifico da infancia, desdobra-se no direito de
brincar.

Para Chiarelli, essa realidade pode ser abordada da seguinte forma:

Em termos trabalhistas, a luz das regras juridicas e dos objetivos maiores

de bem comum e de bem-estar social, em fungdo do dever ser, de nossos

80 Art. 15. “A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como
pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e
sociais garantidos na Constituicao e nas leis. Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes
aspectos: | - ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos comunitarios, ressalvadas as restrigdes
legais; Il - opinido e expresséo; Il - crenga e culto religioso; IV - brincar, praticar esportes e divertir-se;
V - participar da vida familiar e comunitaria, sem discriminagéo; VI - participar da vida politica, na
forma da lei; VIl - buscar refugio, auxilio e orientacdo. Art. 17. O direito ao respeito consiste na
inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da criangca e do adolescente, abrangendo a
preservacao da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, ideias e crencas, dos espacos e
objetos pessoais”.
**1 0 trabalho de estagio é regido pelo Decreto n. 87.497/82 e pela Lei 11.788, de 25 de setembro de
2008.
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compromissos de consciéncia coletiva e de obrigagdo solidaria, nada

autoriza a que se entregue a crianga ao mercado de trabalho competitivo,

dificil, muitas vezes explorador, porque egoisticamente individualista*®?.

O ECA tipifica como delituosa a privagao da liberdade da crianga e do adolescente
(art. 230), como pode ocorrer na modalidade do trabalho infantil doméstico ou do trabalho
forgado. Do mesmo modo, também tipifica como crime a promogao ou auxilio de criangas ao
exterior, sem a observancia das formalidades legais ou com o fito de obter lucro (art. 239),
assim como a condugdo (trafico doméstico ou internacional) de criangas e adolescentes
para fins de exploragédo sexual, de prostituicdo ou pornografia (artigos 240, 241, 241-A, 241-
B, 241-C, 241-D, 241-E, 244-A e 244-B).

Para além da dimensao violadora do trabalho infantil, existe ainda a dimensio da
discriminag&o por género, condigdo social, raga e nacionalidade, pelo que se observa a
frequente exploragéo de criangas e adolescentes pertencentes a grupos sociais vulneraveis,
como os de classes desfavorecidas economicamente, imigrantes, deficientes, moradores de
rua, entre outros.

Frequentemente o trabalho infantil relaciona-se aos fluxos migratérios domésticos ou
interestatais e as redes de trafico de pessoas para fins de exploragdo sexual e para fins de
exploracao do trabalho de criancas e adolescentes em diversos ambitos: no comércio, nos
servicos, na agricultura e na construcao civil. Além disso, esses fluxos também se referem
ao deslocamento de criangas e adolescentes para desempenharem o trabalho infantil
doméstico, inclusive pela prépria familia ou responsaveis, ou para a mendicancia for¢ada,
casamento forgado, doacdo de 6rgéos ou tecidos e para servigos de guerrilha ou milicia no
caso das criangas-soldado, embora possa ocorrer ainda o recrutamento de criangas soldado
pelo proprio Estado, ndo somente por particulares.

Em razdo de articular ampla gama de violagbes aos direitos da criangca e do
adolescente, sugere-se que o trabalho infantil seja visto, também, mediante a dimenséao da
seguranga nos Estados. Haveria uma dimensao de securitizagdo do compromisso em prol
da abolicdo do trabalho infantil, motivo pelo qual sua prevencao e erradicacdo seriam
prioritarios, executados de modo articulado aos demais pontos sensiveis da seguranga
nacional. Alias, o art. 18 do ECA dispGe sobre a responsabilidade partilhada pela integridade
e dignidade da crianga ao estabelecer que, “é dever de todos velar pela dignidade da
crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento,

aterrorizante, vexatério ou constrangedor”.

82 CHIARELLI, Carlos Alberto Gomes. Trabalho na Constitui¢do. Volume I: Direito Individual. S&o
Paulo: LTr, 1989.
144



Em sintese, o trabalho infantil configura-se como um problema multidimensional. A
vedagdo ao trabalho infantil e a vigéncia da Doutrina da Protecédo Integral dedicada a
crianga e ao adolescente promovem, simultaneamente, sua dignidade e solidariedade.
Pode-se inferir que, junto aos direitos a educagao, a protegdo social e ao engajamento da
sociedade, o Direito patrio tem legislado com o intuito de perseguir a meta de aboligdo do
trabalho infantil. Alias, dispositivos semelhantes encontram-se, ainda, na Consolidagéo das
Leis do Trabalho.

3.2.6 A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL: UMA ANALISE A PARTIR DA CLT

A Consolidagdo das Leis do Trabalho foi langada no Governo Vargas (1943), tendo
sido aprovada pelo Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943. Apesar de ter sido
publicada em um periodo de autoritarismo politico, no qual vigorava a Constituicdo de
inspiragéo fascida de 1937, a CLT representou passo importante na instituicao de legislagéo
trabalhista, com énfase na protegéo a infancia e a familia.

As hipoteses de trabalho de adolescentes na CLT precisam ser interpretadas de
acordo com as mudancas introduzidas pela EC n. 20/1998, quanto ao teor do inciso XXXIII,
do art. 7° e devem ser compativeis também com o teor do art. 227, §3°, da CF/88.

Isso significa que, apesar de a CLT manter a nomenclatura “menor” para se referir a
crianca e ao adolescente, seu conteudo deve obrigatoriamente ser interpretado e aplicado
em consonancia com as diretrizes da CF/88, considerando, também, as emendas
constitucionais e as convengdes internacionais ratificadas pelo Brasil*®*. Essa postura seria
capaz de manter uniformidade e coeréncia do sistema juridico em relagdo ao Direito da
Crianca e do Adolescente.

Ressalte-se que nao é objetivo desta dissertagdo analisar especificamente as regras
celetistas sobre a proibicdo do trabalho infantil e a protecdo do trabalhado do adolescente,
mas apenas apresentar um panorama geral sobre o tema.

Deste modo, aponta-se que o Capitulo IV — Da protegdo do Trabalho do Menor, do
Titulo Ill — Das Normas Especiais de Tutela do Trabalho, da CLT, abarca a proibigdo do
trabalho infantil, a protecdo do trabalho do adolescente e a regulamentagdo da
aprendizagem (arts. 402 a 341).

Em primeiro, importa saber que “os artigos celetistas referentes a idade minima para

o trabalho (arts. 402 e 403 da CLT) quedaram-se tacitamente revogados, por se mostrarem

83 LORENTZ, Lutiana Nacur. A norma da igualdade e o trabalho das pessoas portadoras de

deficiéncia. Sdo Paulo: LTr, 2006, pp. 287-288.
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incompativeis com o novo art. 7°, XXXIIl, da CF/88, apos a alteragdo realizada pela EC
20/1998” #84

Contudo, os demais artigos da CLT sobre o tema sao validos, embora devam ser
lidos a luz da CF/88.

Na diregdo da protegdo do trabalho de adolescentes, a CLT dispbe sobre normas
gerais que devem ser aplicadas quanto a menoridade trabalhista (lida a luz da EC n. 20/98),
ao salario minimo (art.76), ao direito a educagao (art. 424), a duragao do trabalho (Capitulo
IV, do Titulo Ill), as férias (artigos 129, 130 e 136), a assinatura da carteira de trabalho
(artigos 13 e 14) e a proibigdo do trabalho noturno, perigoso e insalubre (artigos 404, 189 e
193).

Assim, o art. 404 indica que ao trabalhador adolescente é vedado o trabalho noturno,
prestado entre as 22 horas e as 5 horas da manha do dia seguinte*®. Nesse sentido, o art.
405 também proibe o trabalho de adolescentes em locais e servigos perigosos ou
insalubres, proibindo também seu trabalho em locais ou em servigos prejudiciais a
moralidade*®®. Note-se que ha convergéncia entre a CLT e a CF/88*'.

Ja em seu Titulo IV, Capitulo |, a CLT dispde sobre o regime de aprendizagem
(artigos 429 a 433 e art. 443). Conforme redagao determinada pela EC n. 20/1998, a
aprendizagem passou a ser autorizada para os adolescentes a partir de 14 anos completos.

No ambito da aprendizagem, os artigos 424 a 427 regulamentam os deveres dos
responsaveis legais dos menores e dos empregadores, estabelecendo a obrigagao de pais
ou responsaveis afastarem criangas e adolescentes de empregos que prejudiquem
consideravelmente seu tempo de estudo, lazer e repouso, bem como o dever dos
empregadores de zelar pela observancia dos bons costumes, da decéncia publica, das

regras de seguranca e de medicina no trabalho.

484 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Tratado Jurisprudencial de Direito
Constitucional do Trabalho. Vol. II. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 708.

%5 Sobre o trabalho noturno, cf.: MARTINS, Adalberto. A protegdo constitucional do trabalho de
criancgas e adolescentes. Sao Paulo: LTr, 2002, pp. 111-119.

8¢ Conforme o § 3° do art. 405 da CLT: “Considera-se prejudicial 8 moralidade do menor o trabalho:
a) prestado de qualquer modo, em teatros de revista, cinemas, boates, cassinos, cabarés, dancings e
estabelecimentos analogos; b) em empresas circenses, em fungdes de acrobata, saltimbanco,
ginasta e outras semelhantes; c) de produgdo, composigéo, entrega ou venda de escritos impressos,
cartazes, desenhos, gravuras, pinturas, emblemas, imagens e quaisquer outros objetos que possam,
a juizo da autoridade competente, prejudicar sua formagéo moral; d) consistente na venda, a varejo,
de bebidas alcdolicas”.

*" Todavia, nessa delicada matéria, a CLT concede ao Juiz da Infancia e da Juventude autorizar o
trabalho em ruas, pracas e outros logradouros em determinadas condigdes (art. 405, CLT), assim
como a autorizar certas situagdes de trabalho artistico (art. 406, CLT), “desde que a representagao
artistica tenha fim educativo ou a pega de que participe ndo seja prejucial a sua formagdo moral” e
“‘desde que se certifique ser a ocupagao do menor indispensavel a prépria subsisténcia ou a de seus
pais, avos ou irmaos e ndo advir nenhum prejuizo a sua formagao moral”.
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No mesmo sentido, os artigos 428 a 433 indicam as atribui¢des dos empregadores e
dos Servigos Nacionais de aprendizagem, bem como limitam a duracg&o diaria do trabalho do
aprendiz a 6 horas, vedando a prorrogacédo e a compensacgao de jornada. Além disso, como
uma concessao trabalhista, a CLT aceita o limite de 8 horas diarias para o adolescente
aprendiz que ja tiver concluido o ensino fundamental, se nelas forem computadas ainda as
horas destinadas a aprendizagem tedrica (art. 432).

Regra geral, para o trabalho de adolescentes, em matéria de responsabilidade civil e
administrativa, os artigos 434 a 438 estipulam as penalidades aplicaveis aos infratores das
disposi¢cdes contidas no Capitulo IV do Titulo Ill. Estas devem ser interpretadas e aplicadas

em consonancia com a CF/88, o ECA e o Cadigo Penal brasileiro.

3.3. A PLATAFORMA EMERGENCIAL E PRIORITARIA PARA A CRIANCA: O
COMPROMISSO NACIONAL RUMO A ERRADICACAO DAS PIORES FORMAS DE
TRABALHO INFANTIL

3.3.1. O DECRETO PRESIDENCIAL DE 2008 SOBRE AS PIORES FORMAS DE
TRABALHO INFANTIL

O Decreto Presidencial 6.481, de 12 de junho de 2008 (Anexo 14), estabelece a lista
das piores formas de trabalho infantil, discriminando as formas de trabalho prejudiciais a
saude e a seguranga da crianga e do adolescente. Toma como fundamento juridico o texto
da Convengéo n. 182 da OIT sobre a proibicdo das piores formas de trabalho infantil (1999).

O Decreto n. 6.481 (2008) destaca como piores formas de trabalho infantil, no Brasil:
trabalhos prejudiciais a moralidade; trabalhos na agricultura, em especial se envolvendo
operagao de maquinas e manuseio de agrotoxicos, trabalhos nos processos produtivos de
fumo, algodao, sisal, cana de agucar e abacaxi, mas também na colheita de citricos e de
pimentas; trabalho de corte de madeira e trabalhos no setor da pesca, em especial se
envolvendo mergulho; trabalhos no transporte e armazenagem de substancias perigosas;
trabalho em todas as atividades de manutencéo e limpeza; trabalhos desenvolvidos em
esgotos, nas ruas ou em espagos publicos (comércio informal ambulante), em cemitérios,
manguezais ou lamagais; trabalhos relacionados com a coleta e o beneficiamento do lixo ou
com o artesanato; trabalhos de construcao civil pesada; trabalhos domésticos, inclusive o
cuidado de pessoas idosas, criangas e doentes; trabalhos em atividades de produgéo e
distribuicdo de eletricidade, gas e &gua; trabalhos envolvendo atividades ou industria

extrativa (salinas, tecelagem, industrias de reciclagem, de preparacgéo de farinha, de fogos
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de artificio ou de industrializagdo do fumo, de extragdo de pedras e minerais, por exemplo) e
trabalhos envolvendo atividades de pecudria, silvicultura e exploragao florestal*®.

O Decreto n. 6.481 elucida, que a lista das piores formas de trabalho infantil (TIP) se
restringe aos trabalhadores menores de 18 anos, ndo sendo extensivel aos maiores de
idade (art. 5°).

Mas, de acordo com o Decreto n. 6.481 (2008), ha duas excegdes a proibigao do
trabalho do menor de 18 anos nas atividades dispostas na lista TIP. A primeira excecao
refere-se ao caso de emprego ou de trabalho de adolescentes maiores de 16 anos, se
houver autorizagdo pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), apds consulta aos
representantes de trabalhadores e empregadores interessados e com a garantia de
seguranga e saude do trabalhador. A segunda excegdo consiste na hipotese de aceitagéo
de parecer técnico assinado por profissional habilitado e encaminhado ao MTE que ateste a
nao exposicdo do adolescente maior de 16 anos a riscos a seguranga, saude ou moral,
quando estiver trabalhando (art. 3°).

O Decreto de 2008 estipula que controvérsias e conflitos sobre a inclusdo ou
omissao de atividades na lista TIP deverao ser tratadas por 6érgdo competente do MTE; por
isso, ha previsdo legal de exame periddico das atividades enumeradas (arts. 3° e 4°).

Em relagao as piores formas de trabalho infantil, causam preocupacao e desafios “as
novas areas de vulnerabilidade ao trabalho infantil nos grandes canteiros de obras do
pais, através do mercado informal e da exploragado sexual, além dos focos recorrentes de
trabalho infantil na agricultura familiar, no trabalho doméstico e no narcotrafico™®°.

Nessa direcdo, o Decreto esta alinhado aos termos da Convengédo n. 182 e da
Recomendacdo n. 190 da OIT. Conforme esses documentos, as seguintes situagbes de
trabalho infantil requerem agéo imediata para a sua eliminagao: trabalho escravo ou forgado,
inclusive mediante o recrutamento de criancas soldado; servidao por divida; trafico de
criangas para fins de exploragdo comercial ou sexual (prostituicdo, pornografia); captagéo
para exercicio de atividades ilegais ou criminosas, como a producéo e o trafico de drogas;
assim como todo tipo de trabalho que possa, por sua natureza ou circunstancia, prejudicar a

saude, a seguranga e a moral da crianga.

%8 para a ONG Repodrter Brasil, uma organizagdo de comunicagdo e projetos sociais, entre as

principais manifestagbes das piores formas de trabalho infantil no Brasil constam o trabalho nos
lixdes, o narcotrafico, a exploragéo sexual comercial e a pornografia infantil, o trabalho na agricultura,
inclusive familiar, o comércio informal urbano e o trabalho infantil doméstico. SAKAMOTO, Leonardo
(coord.). Brasil livre de trabalho infantil: contribuicbes para o debate sobre a eliminagdo das piores
formas do trabalho de criancas e adolescentes. Repdrter Brasil: 2013.
89 MATRIZ INTERSETORIAL DE ENFRENTAMENTO A EXPLORAGAO SEXUAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES. Panorama Geosocioecondémico do Brasil: o retrato social da crianga e do
adolescente. Maria Lucia Pinto Leal; Maria de Fatima Pinto Leal (coords). Brasilia: Secretaria de
Direitos Humanos, 2012, p.4.
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Considerando a gravidade da exploragao das piores formas de trabalho infantil e os
dispositivos constitucionais e infraconstitucionais de proibicdo do trabalho infantil ancorados
pela Doutrina da Protegéo Integral, cabe proceder a dimensao da criminalizagdo das piores
formas de trabalho infantil no Direito Patrio, e, logo adiante, apresentar o sistema de
garantia de direitos e assisténcia as criangas vitimas das piores formas de trabalho infantil,
no Brasil.

3.3.2. CRIMINALIZACAO DA EXPLORACAO DAS PIORES FORMAS DE TRABALHO
INFANTIL

Enquadram-se como crimes, no territorio nacional, as modalidades de exploragéo do
trabalho infantil disciplinadas pela Conveng¢do n. 182 (1989) e pela Lista TIP (2008). Essa
convergéncia entre a indicagédo das piores formas de trabalho infantil e as tipificagdes penais
ndo é mera coincidéncia.

As piores formas de trabalho infantil foram assim definidas por envolverem a violagéo
da dignidade humana das criangas e dos adolescentes.

Segundo o art. 32 do Cédigo Penal brasileiro e em redagao contemplada no art. 5°,
XLVIl, da CF/88, “ndo havera penas: de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos
termos do art. 84, XIX; de carater perpétuo; de trabalhos forgados; de banimento; cruéis”.
Assim, é criminosa a exploragao do trabalho forgado ou analogo ao escravo, com agravante
quando as vitimas sao criancgas.

O art. 136 do Codigo Penal define o crime de maus-tratos; ha agravante caso a
vitima seja menor de 14 anos.

De acordo com a Segao |, do Capitulo VI, do Coédigo Penal brasileiro, sdo crimes
contra a liberdade individual o sequestro e o carcere privado (art. 148) e a reducgdo a
condigcdo analoga a de escravo (art. 149), havendo agravante nos casos que envolvam
crianca ou adolescente, conforme a Lei n. 10.803, de 11 de dezembro de 2003*%°.

Configuram-se crimes também o aliciamento e o trafico doméstico e internacional de
criancas e adolescentes, independentemente de sua finalidade e da forma em que se
comete o delito — isto &, se cometido individualmente ou em quadrilha ou bando (art. 288).
Em especial, o art. 239 do ECA indica a natureza delituosa do trafico de criangas e

490 Art. 149 do Codigo Penal: “Reduzir alguém a condicdo analoga & de escravo, quer submetendo-o

a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des degradantes de trabalho,
quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogao em razao de divida contraida com o empregador
ou preposto: Pena - recluséo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia..
§ 10 Nas mesmas penas incorre quem: (Incluido pela Lei n® 10.803, de 11.12.2003). | - cerceia o uso
de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho; Il —
mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos ou objetos pessoais
do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho. § 2° A pena é aumentada de metade, se o
crime é cometido: | — contra crianga ou adolescente; Il — por motivo de preconceito de raga, cor, etnia,
religiao ou origem" (Redacg&o dada pela Lei n° 10.803, de 11.12.2003)".
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adolescentes, mas é no Codigo Penal que se encontra a tipificagao penal dos delitos de
aliciamento para o fim de emigracao (art. 206), o aliciamento de trabalhadores de um local
para outro do territdrio nacional (art. 207), o trafico internacional (art. 231) e interno (art. 231-
A) de pessoas para fins de exploragao sexual.

Indica-se como ponto critico o fato de o art. 231 se aplicar apenas aos crimes de
trafico interno ou internacional de pessoas para fins de prostituicdo ou exploragcao sexual,
mas ndo abordar o delito no caso de trafico humano para outras finalidades*'. Logo,
inexiste tipificagcdo genérica para o trafico humano, o que requer atualizagdo, a fim de se
estabelecer correspondéncia com o Protocolo Adicional ao Protocolo de Palermo para
Prevenir, Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas, em especial de Mulheres e Criancas
(2000)*%2.

No Cédigo Penal esta consagrado o agravamento das penas quando da frustragédo
de direitos assegurados por lei trabalhista (art. 203) ou de aliciamento de trabalhadores de
um local para outro do territério nacional (art. 207). Em ambos os casos, a pena
estabelecida é aumentada de 1/6 a 1/3 se a vitima for menor de 18 anos, idosa, gestante,
indigena ou portadora de deficiéncia fisica.

Os Capitulos | e Il do Titulo VI do Coédigo Penal dispéem sobre os crimes contra a
dignidade sexual. O Capitulo | refere-se aos crimes contra a liberdade sexual, a exemplo do
estupro (art. 213), da violagdo sexual mediante fraude (art. 215) e do assédio sexual (art.
216-A). Em particular, o Capitulo Il informa os crimes sexuais contra vulneraveis nos artigos
217-A e 218. O art. 218-A refere-se a satisfagao de lascivia mediante presenca de menor de
14 anos. O art. 218-B estipula o favorecimento da prostituicdo ou outra forma de exploragao
sexual de vulneravel como crime contra a dignidade sexual de vulneraveis.

O Capitulo V do Cddigo Penal tipifica o lenocinio e o trafico internacional de pessoas
para fins de prostituicdo ou outra forma de exploracéo sexual. Nesse Capitulo, destacam-se
o art. 227, sobre a mediagéo para servir a lascivia de outrem; os artigos 228, 229 e 244-A,
que dispbéem acerca do favorecimento da prostituicdo ou outra forma de exploragdo sexual.
Por fim, destaca-se o art. 230, que dispde sobre o rufianismo*®. No paragrafo 1° do art. 230
consta que a pena é agravada quando a vitima for menor de 18 anos e maior de 14 anos ou
se o crime for cometido por ascendente, padrasto, madrasta, irmao, enteado, conjuge,

companheiro, tutor, curador, preceptor ou empregador.

91 CARVALHO, Ella Wiecko de. A legislagdo penal brasileira sobre trafico de pessoas e

imigracgao ilegallirregular frente aos Protocolos Adicionais a Convencgéo de Palermo.
92 AGENCIA BRASIL. CPI do Trafico de Pessoas deve propor mudanc¢as na legislagao, diz
deputado (21/03/2013). Por: Elaine Patricia Cruz. Acesso em: 15 de janeiro de 2014.
4970 rufianismo configura-se nas situagdes em que se tira proveito da prostituicdo alheia,
participando o criminoso diretamente dos lucros da prostituicado ou fazendo-se sustentar no todo ou
em parte, por quem a exerga (art. 230, CP).
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A Lei n. 12.015, de 7 de agosto de 2009, estipulou situagbes que conduzem ao
aumento das penas referentes a crimes sexuais ou hediondos*®. Essa lei tem manifesto

viés de protecdo a dignidade humana.

As mudancas trazidas pela Lei n. 12.015/2009 iniciam-se com a alteragédo da
denominagéo do Titulo VI do Cdédigo Penal brasileiro, abandonando-se a
designacdo “Dos crimes contra os costumes” e adotando-se o titulo “Dos
crimes contra a dignidade sexual”. Percebe-se que n&o se trata de mero
ajuste de nomenclatura destituido de relevancia pratica, pois a alteragéo
traduz, antes de tudo, a preocupacao do legislador com a dignidade sexual,
como projegdo da propria dignidade da pessoa humana, erigida a epicentro
de todo o ordenamento juridico (...) Dessa forma, o principio da dignidade da

pessoa humana ¢é condicionante da interpretagdo de qualquer norma

integrante do ordenamento juridico, inclusive as normas de carater penal495.

A Lei n. 12.015/2009 estabeleceu hipotese de elevacdo das penas em relagéo aos
crimes cometidos contra a dignidade sexual quando a vitima for menor de 18 anos; ha
hipétese de agregar multa a pena se o crime for cometido com vistas a obtencdo de
vantagem econOmica. Nos casos de assédio sexual, a pena prevista podera ser aumentada
em até 1/3 e, no caso de trafico internacional ou interno de pessoas para fins de exploragao
sexual, a pena podera ser aumentada da metade quando a vitima for menor de 18 anos.

De acordo com a Lei 11.577, de 2007, tornou-se obrigatéria a divulgacdo de
mensagem relativa a exploragéo sexual e trafico de criangas e adolescentes, o que aponta
formas para se efetivar denuncias. De acordo com o § 22, o texto contido no letreiro a ser
fixado em estabelecimentos como bares, restaurantes, motéis, hotéis, casas de danca,
casas de massagem, sauna, entre outros, sera “exploragéo sexual e trafico de criangas e

adolescentes sao crimes: denuncie ja!”. No Brasil, uma das formas mais acessiveis as

494 Enfatiza-se que a Lei n. 12.0145/2009 teve por finalidade alterar o titulo VI da Parte Especial do

Decreto-Lei n. 2.848/1940 (Cddigo Penal), e o art. 1 da Lei no 8.072, de 25 de julho de 1990, que
dispbe sobre os crimes hediondos nos termos do inciso XLIIl do art. 5 da CF/88. Revoga ainda a Lei
n. 2.252, de 1 de julho de 1954, que trata de corrupgédo de menores.
495 “A expressa alusdo a um dos aspectos da dignidade humana (dignidade sexual) na abertura do
Titulo VI do Estatuto Repressivo brasileiro tem o conddo de condicionar a interpretacdo das
alteragbes trazidas pela novel lei a observancia da dignidade humana como valor ético irredutivel,
merecedor de adequada e efetiva tutela estatal. O valor da dignidade da pessoa humana imp&e-se
como nucleo basico e informador de todo o ordenamento juridico e, em sua projecao na seara da
liberdade sexual (faculdade de livre eleicdo do(a) parceiro(a) sexual), como critério e parametro de
valoragao a orientar a interpretagdo e compreensao do sistema normativo penal. (...) Pode-se afirmar
que a ideia de dignidade humana traz em si a nogao de respeitabilidade condicionada apenas e tao-
somente a qualidade de pessoa, rejeitando qualquer outro condicionamento, razao pela qual a norma
penal deve ser interpretada a luz deste vetor axiolégico, para tutelar efetivamente o bem juridico
dignidade sexual.” CAVICHIOLI, Anderson. Lei. n. 12015/2009: as consequéncias juridicas da nova
redagcdo do art. 213 do Codigo Penal Brasileiro. Boletim Cientifico da Escola superior do
Ministério Publico da Uniao, n. 28 e 29, dez 2008.

151



vitimas ou as testemunhas dos crimes relacionados ao trabalho infantil consiste no Disque
100.

Ambas as inovagbes ao Codigo Penal indicam a preocupagédo do legislador em
garantir a dignidade humana da crianga e de pessoas vulneraveis. Percebe-se que as Leis
n. 12.015, de 2009, e n. 11.577, de 2007, alinham-se a Doutrina da Proteg¢édo Integral e

reiteram-no em matéria penal no ordenamento juridico brasileiro.

3.3.3. POLITICAS, PLANOS E PROGRAMAS NACIONAIS DE PROTECAO AOS DIREITOS
DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE E PARA A ERRADICAGCAO DO TRABALHO
INFANTIL

Aplica-se a Doutrina da Protecdo Integral ao conjunto de politicas, planos e
programas nacionais de protecdo a infancia e a juventude e de erradicagdo do trabalho
infantil.

Em 2009, houve debates no ambito da VIl Conferéncia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente. A VIII Conferéncia foi realizada sob os auspicios da Secretaria de Direitos
Humanos e do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA,
criado em 1992. Desses debates, surgiu a proposta de criagdo de uma Politica Nacional de
Prote¢do da Infancia e Adolescéncia (2010). Em 2010, a proposta preliminar foi levada a
consulta publica e, ja em 2011, nasceu a Politica Nacional dos Direitos Humanos da Crianga
e do Adolescente (2011).

Essa Politica Nacional foi concebida a luz do principio da dignidade humana, estando
estruturada em principios universais de direitos humanos da crianga e do adolescente
incorporados pela Constituicdo Federal de 1988.

Os principios da protecéo integral, do melhor interesse da crian¢a e da prioridade
absoluta sao reflexos da Doutrina da Protegéo Integral consagrada constitucionalmente e
regulamentada no ECA/1990%%®. Também o é o principio do interesse publico primario, isto
€, 0 que assegura que “independente das escolhas feitas pelo gestor publico (...) o interesse
primario, no que afeta criancas e adolescentes, indica que as escolhas com relagdes a eles
ja foram feitas anteriormente, pelos ditames da CF/88™°". Em sentido correlato, outros

desdobramentos da Doutrina da Protecdo Integral consistem nos principios da

*® LORENTZ, Lutiana Nacur. Atuacdo do Ministério Publico do Trabalho para a erradicagdo do

trabalho de criangas e a legalizagdo do trabalho de adolescentes. In: DELGADO, Gabriela Neves;
NUNES, Raquel Portugal; SENA, Adriana Goulart de. Dignidade humana e inclusdo social:
caminhos para a efetividade do Direito do Trabalho no Brasil. Sdo Paulo: LTr, 2010, p. 196-199.
497
Idem, p. 199.
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descentralizagcado politico-administrativa, da participagdo e controle social, bem como o da
intersetorialidade e o do trabalho em rede*®.

Os referidos principios permeiam todo o documento e servem como pilares juridicos
e interpretativos dos eixos em que foi edificada a Politica Nacional dos Direitos Humanos da
Crianga e do Adolescente. Seus eixos sdo os seguintes: promogao dos direitos; protegéo e
defesa dos direitos; participagdo de criangas e adolescentes; controle social da efetivagao
de direitos e gestdo politica. Enquanto os dois primeiros eixos elencam a garantia de
direitos, o terceiro refere-se ao protagonismo infanto-juvenil e os dois ultimos s&o eixos de
controle e gestao*®.

Entre as principais diretrizes da Politica Nacional dos Direitos Humanos da Crianga e
do Adolescente configuram-se a universalizagdo do acesso a politicas publicas e servigos
de qualidade para criangas, adolescentes e suas familias, a fim de se promover a equidade
e de se respeitar os direitos humanos das pessoas em desenvolvimento, e também a
universalizacdo e fortalecimento de conselhos tutelares e dos conselhos de direitos da
crianca e do adolescente. As diretrizes incentivam, ainda, mecanismos e estratégias que
permitam a participacao de criangas e de adolescentes e o acolhimento de sua opinido no
processo de formulagdo e de avaliagdo de politicas, planos e programas. Por fim, consta a
diretriz da efetivagdo da prioridade absoluta na execug¢do orcamentaria das trés esferas de
governo para a Politica Nacional®®.

Planejada para sustentar um sistema de direitos humanos infanto-juvenis, a Politica

Nacional veio acompanhada de duas espécies de instrumentos: o plano decenal e os planos

9% CONANDA. Construindo a Politica Nacional dos Direitos Humanos de Criancas e
Adolescentes e o Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes de 2011 a
2020. Documento preliminar para consulta publica. Brasilia: Conanda, 2010, pp. 27-28.
99 Com referéncia a Politica Nacional dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes (2010), os
dois primeiros eixos (promogédo, protecdo e defesa dos direitos) exigem a “geragéo, utilizagéo e
fruicdo das capacidades de individuos e grupos sociais, conforme definigdo do Ipea (2010),
envolvendo a implementagcdo e acesso a politicas publicas que promovam oportunidades ao
desenvolvimento integral de criangas e adolescentes. No caso da protecdo e defesa, trata-se de
medidas de solidariedade a individuos e grupos em resposta a situa¢des de risco e contingéncias de
vulnerabilidade, abrangendo a protecdo de criancas e adolescentes que tiveram seus direitos
violados ou ameagados e o0 acesso a Justica para responsabilizagdo dos violadores dos direitos
infanto-adolescentes”. No segundo eixo, relativo ao protagonismo infantil, consta que “ter a opinido de
criangas e adolescentes considerada nas agbes voltadas ao seu grupo etario, assim como sua
presenga garantida em diferentes espacgos e niveis decisorios, de acordo com as peculiaridades do
seu estagio de desenvolvimento, é visto aqui como parte do desenvolvimento integral infanto-
adolescente. Esse eixo se destaca ainda por sua transversalidade e conectividade, ou seja, as
criangas e os adolescentes devem ser ouvidos nas agdes de promogéo, protecdo e defesa dos seus
direitos que fazem parte dos eixos iniciais, mas também na formulagéo e implementagao da Politica,
constituintes dos eixo-meios subsequentes”. CONANDA. Construindo a Politica Nacional dos
Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes e o Plano Decenal dos Direitos Humanos de
Criangas e Adolescentes de 2011 a 2020. Documento preliminar para consulta publica. Brasilia:
Conanda, 2010, p. 29.
% CONANDA. Construindo a Politica Nacional dos Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes e o Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes de 2011 a
2020. Documento preliminar para consulta publica. Brasilia: Conanda, 2010, pp. 30-31.
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plurianuais. A Politica Nacional, entao, informa as diretrizes, eixos e principios orientadores
do plano decenal, cujas metas e objetivos estratégicos, por sua vez, seriam fonte de
inspiracao para os planos plurianuais.

A construgdo do plano decenal, e, por conseguinte, do primeiro plano plurianual, em
2010, orientou-se pelo lll Plano Nacional de Direitos Humanos (2010). E, para uma
abordagem holistica, contou com a coordenagédo de um Grupo Interministerial engajando os
Ministérios da Justiga, do Trabalho e Emprego, do Orgamento e Gestado, do Planejamento,
da Saude, da Educacdo e do Desenvolvimento Social e Combate & Fome®'. Reitera-se,
mediante as politicas setoriais domésticas, a universalidade, a indivisibilidade e a
interdependéncia dos direitos humanos, tal como disposto na Declaragéo de Viena de 1993.

O Plano Decenal dos Direitos Humanos da Crianga e do Adolescente faz ampla
mencdo a educagdo escolar pautada em direitos humanos da crianga, com vistas a
desenvolver, no pais, uma cultura de cidadania (objetivo estratégicon. 1 e 4). A educagéo
em direitos humanos se estende, ndo apenas as criangas, mas as familias e a sociedade.
Ha mencéo ao fortalecimento das “competéncias familiares em relagao a protecéo integral e
educacgdo em direitos humanos de criangas e adolescentes no espago doméstico” (objetivo
estratégico n. 2) e para o fomento a “cultura da sustentabilidade socioambiental no processo
de educagédo em direitos humanos com criangas e adolescentes” (objetivo estratégico n. 3).

O Plano Decenal dos Direitos Humanos da Crianga e do Adolescente institui, como
diretriz, a prioridade a ser dada a protecédo integral de criangas, acompanhada do acesso a
politicas publicas de qualidade. As politicas publicas elencadas no Plano Decenal
tangenciam a erradicagdo da pobreza e das iniquidades; a seguranga alimentar; a atengao
integral a saude, mediante acesso a servigos publicos de prevengao, aten¢do e tratamento
de saude; o registro civil e a documentagao basica de criangas e adolescentes; a assisténcia
social mediante servicos de protecao social as criancas, adolescentes e familias que
necessitarem; a universalizacdo do acesso e permanéncia de criangas e adolescentes na
educacao basica, concluida em idade adequada; a oferta adequada e suficiente de ensino
profissionalizante de qualidade, integrado ao ensino médio; a ampliagdo do acesso a
programas de profissionalizagdo, aprendizagem e inser¢gdo no mercado de trabalho de
adolescentes a partir de 14 anos; e a programas esportivos, artisticos e culturais que
assegurem o direito ao esporte e ao lazer.

O Plano Decenal dos Direitos Humanos da Crianga e do Adolescente ainda
estabelece o objetivo estratégico de se implantarem Conselhos Tutelares com pessoal
qualificado até 2020 em todos os municipios brasileiros, além do fortalecimento do

%1 CONANDA. Construindo a Politica Nacional dos Direitos Humanos de Criangas e

Adolescentes e o Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes de 2011 a
2020. Documento preliminar para consulta publica. Brasilia: Conanda, 2010, p. 3.
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Programa Nacional de Promogé&o, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes
a Convivéncia Familiar e Comunitaria, de modo que todos os servigos de acolhimento a
crianca estejam de acordo com a legislagao vigente até 2020.

Inclusive, o Plano Decenal visa a formulagdo de rede de assisténcia e atendimento
as criangcas e aos adolescentes em situagdo de violéncia, objetivando a redugdo da
mortalidade por causas externas. Para tanto, o Plano Decenal prevé o fortalecimento e a
melhoria dos mecanismos de denuncia e de notificagdo de situacdes de violéncia, abuso e
de exploracéao de criangas e de adolescentes.

Tanto a Politica Nacional, quanto o Plano Decenal abordam o compromisso de
erradicagdo do trabalho infantil mediante perspectiva diretiva e principiolégica, mas o Plano
Decenal tem viés mais pratico. Ele chama a atengcao e mobiliza as trés esferas de governo e
parceiros sociais a implementarem e fiscalizarem o Plano Nacional de Prevengdo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil e de Protecdo ao Adolescente Trabalhador, o Plano
Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes e o Plano
Nacional para a Erradicagéo do Trabalho Escravo.

O primeiro Plano Nacional de Prevengao e Erradicagdo do Trabalho Infantil e de
Protegdo ao Trabalhador Adolescente®? (2004 a 2010) foi elaborado pela Comissao
Nacional de Erradicagao do Trabalho Infatil (CONAET]I), criada pela Portaria n. 365 de 2002
e coordenada pelo Ministério do Trabalho e Emprego. O CONAETI tem a fungéo de
viabilizar e monitorar o cumprimento do Plano Nacional, embora conte com a participacao e
0 apoio da sociedade civil.

O primeiro Plano Nacional (2004-2010) possuia estrutura transversal e intersetorial, e
tinha por finalidade a eliminagéo do trabalho infantil acompanhada da prote¢ao e garantia de
trabalho digno aos jovens brasileiros que estdo no mercado de trabalho. Para tanto, em
suas diretrizes conjugou agdes integradas de saude e comunicagdo, com a garantia de
escola publica e de qualidade para todas as criangas e adolescentes. Nesse sentido, trouxe
a diretriz do fortalecimento socioecondmico e dos lagos familiares como forma de
emancipacao da familia e de sua inclusao social.

De modo complementar, abordou a questdo do marco simbdlico-cultural, ou mitos
culturais de aceitagdo do trabalho infantil®®®, que propaga a perspectiva de que a educagéo

desvinculada do usufruto econémico era perda de tempo ou desviante®™.

%02 BRASIL. Plano Nacional de Prevencio e Erradicagio do Trabalho Infantil e Protegio ao
Trabalhador Adolescente (2004-2010). 12 Ed. Brasilia: Ministério do Trabalho e Emprego, 2004.

%% Um conjunto de idéias simples, mas de grande efeito, se manteve inquestionavel durante séculos.
Frases tais como: “é natural o pai ensinar o trabalho para o filho”, ou “é¢ melhor a crianga trabalhar do
que ficar na rua exposta ao crime e aos maus costumes”, e, ainda, “trabalhar educa o carater da
crianga”, ou “é bom a crianga ajudar na economia da familia”, traduziam a nogéo fortemente arraigada
de que “trabalho é solucdo para a crianga”. Alguns empregadores entendiam que estavam fazendo

um favor a crianga dando a ela uma oportunidade de “aprender um oficio”, “ganhar uns trocados” ou
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Além disso, langou como uma das diretrizes principais o enfrentamento a formas
especificas de trabalho infantil, em especial de suas piores formas. Para tanto, propds a
articulagéo institucional quadripartite e o emprego prioritario de recursos humanos, materiais
e financeiros para o cumprimento do Plano e de suas diretrizes. Paralelamente a previsao
de politicas publicas e de assisténcia para a crianga e o adolescente, trouxe ainda a
dimensdo do monitoramento, avaliacdo, controle social e fiscalizacdo para a prevencao e
erradicagao do trabalho infantil.

Em 2010, a Subcomissao de Revisao do Plano da CONAETI procedeu a atualizacao
da primeira versédo do Plano Nacional. Naquele ano formulou-se o segundo Plano Nacional
de Prevencgdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Trabalhador Adolescente
(2011-2015), aprovado pelo CONANDA. A segunda edigado do Plano foi estruturada a partir
de eixos estratégicos em uma matriz estratégica e operacional, elaborada com base na
analise situacional da aplicagdo de sua versdo anterior e do diagndstico atualizado sobre
trabalho infantil no Brasil.

O Relatorio de revisao destaca o obstaculo trazido por fatores estruturais para o
combate ao trabalho infantil, mas também revela a inexisténcia de dados estatisticos

precisos, particularmente para o grupo de criangas exploradas no comércio sexual,

“aproveitar o tempo em algo util". Ja que “o trabalho é bom por natureza”, ndo podia ter
consequéncias negativas para a crianga. Mesmo os sindicatos negligenciavam em suas agendas de
discussao o tema das criangas trabalhadoras. O uso da forga do trabalho infantil ndo parecia ter
relagdo com a dindmica do mundo do trabalho como um todo e, em particular, com os aspectos
centrais da discussao trabalhista: a criacdo e a manutencdo de postos de trabalho e os ganhos
salariais. Se para a elite social o trabalho infantil era uma medida de prevengéo, para os pobres era
uma maneira de sobreviver. Se para uns, crianga desocupada na rua era um perigo a ser duramente
combatido, para os outros era oportunidade, espreita. Para aqueles, a solugéo era o trabalho ou a
prisdo; para estes, era encontrar uma fonte permanente de rendimentos”. BRASIL. Plano Nacional
de Prevencao e Erradicagado do Trabalho Infantil e Protegdo ao Trabalhador Adolescente (2004-
2010). 12 Ed. Brasilia: Ministério do Trabalho e Emprego, 2004, pp. 23-24.
504 «p\ educacao, desvinculada de um usufruto econdmico imediato, era colocada como desnecessaria
e até problematica. Aprender a brincar, divertir-se e vivenciar o carater ludico e contemplativo de
algumas atividades foram encarados como total perda de tempo ou como atividade carente de
sentido. Educacdo que ndo ensinasse a trabalhar era tida como uma atividade desviante, ora das
tradicdes familiares (pois muitos pais, maes e avés tiveram de trabalhar ao lado dos seus pais), ora
da propria realidade econémica das familias dessas criangas, pois a equagéo era trabalhar para
sobreviver ou passar fome. A cultura do “aproveitar o tempo” defendeu o trabalho como sendo
fundamental para essa premissa. Todo trabalho significava tempo aproveitado, mesmo quando o
trabalho nao significasse ganhos econdmicos. De outro lado, toda atividade educativa e ludica carecia
de legitimidade e era, portanto, caracterizada como negativa e como uma “perda de tempo” da qual
nao se obteria ganho ou beneficio algum. Em setores mais tradicionais, o ludico era, inclusive,
relacionado com o proprio mal, e o trabalho, com o bem, dando, assim, um fundo religioso a
alternativa em favor do trabalho das criangas. Sofrimento e sacrificio serdo recompensados
transcendentalmente. O divertimento, em troca, serd castigado”. BRASIL. Plano Nacional de
Prevencao e Erradicagcao do Trabalho Infantil e Protegcao ao Trabalhador Adolescente (2004-
2010). 12 Ed. Brasilia: Ministério do Trabalho e Emprego, 2004, p. 24.
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narcotrafico, em condigbes analogas a escravidao, no trabalho doméstico e na economia
informal®®®.

Particularmente detalhada, a metodologia do segundo Plano Nacional identificou os
nos criticos, causas e determinantes do trabalho infantil, a serem abordados por agbes de
alto impacto, pautando-se em uma situagao-objetivo (meta) e em descritores de resultados,
tais como indicadores e meios de verificagdo. Para viabilizar a abordagem holistica
envolvendo os noés criticos, elencou-se sete eixos estratégicos de atuagdo. Cada eixo
abarca uma matriz estratégica articulada em etapas para sua plena realizaggo®®.

O primeiro eixo refere-se a “priorizacdo da prevencao e erradicacdo do trabalho
infantil e protegdo ao adolescente trabalhador nas agendas politicas e sociais”; o segundo
eixo, a “promocao de acbes de comunicagdo e mobilizagcdo social’; o terceiro eixo, a
“criagao, aperfeicoamento e implementacdo de mecanismos de prevencgao e erradicagao do
trabalho infantil e protegdo ao adolescente trabalhador, com destaque para as piores
formas”; o quarto eixo, a “promogao e fortalecimento da familia na perspectiva de sua
emancipagao e inclusao social’; o quinto eixo, a “garantia de educagao publica de qualidade
para todas as criangas e os adolescentes”; o sexto eixo abarca a “protecdo da saude de
criancas e adolescentes contra a exposi¢cdo aos riscos do trabalho”; o sétimo eixo
compreende o “fomento a geragdo de conhecimento sobre a realidade do trabalho infantil no
Brasil, com destaque para as suas piores formas”, em especial a partir do mapeamento e
levantamento estatistico, por um lado, e da educagao em direitos humanos, por outro®”’.

Contribuigdo adicional para a implementacao da Politica e do Plano Nacional veio
com o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), que articula mecanismos e
politicas integradas para resgatar criancas e adolescentes de situagdes de trabalho proibido
e ilicito. Para alcangar sua finalidade, o PETI recorre a programas ou politicas de
transferéncia de renda, muitas delas condicionais. O Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) coordena e promove o0 acesso a assisténcia social de modo
conjunto ao Sistema Unico de Assisténcia Social. Por isso, ha uma integragéo entre o PETI
e os programas Bolsa Familia e Brasil sem Miséria®®.

O PETI desenha como recursos o acompanhamento e a assisténcia a crianca, ao
adolescente e a familia, por intermédio de forga-tarefa desempenhada pelos conselhos

%5 BRASIL. Plano Nacional de Prevencio e Erradicagio do Trabalho Infantil e Protegio ao
Trabalhador Adolescente (2011-2020). 2% Ed. Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho
Infantil. Brasilia: Ministério do Trabalho e Emprego, 2011, p. 14.
506 Idem, p. 23.
%7 BRASIL. Plano Nacional de Prevencado e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protegcdo ao
Trabalhador Adolescente (2011-2020). 2% Ed. Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho
Infantil. Brasilia: Ministério do Trabalho e Emprego, 2011, pp. 27-28.
%% MDS. Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil. Disponivel em:
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/peti
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tutelares e com o Sistema Integrado de Saude, o Sistema Unico de Assisténcia Social®*®

eo
Sistema Unico de Servigo Social. Também viabiliza a emissdo e execugcdo de medidas
protetivas®'® determinadas e aplicadas pelo Poder Judiciario e pelo Ministério Publico.

Outro impulso de operacionalizagao da Politica e do Plano Nacional foi dado pelo
Programa de Educagdo contra a Exploragdo do Trabalho de Criangas e Adolescentes
(PETECA), pois vislumbra a educacdo em direitos humanos, por meio de debates e
palestras realizadas nas escolas sobre o trabalho infantii e a profissionalizagao de
adolescentes.

Conforme registrado no sistema do Disque 100°'"", as denuncias de violéncia contra
criangas e adolescentes se concentram principalmente nos casos de abuso sexual, seguido
de denuncias de exploragéo sexual na forma de prostituicao, pornografia, trafico de criangas
e exploragdo sexual no setor do turismo®'?. Compondo o retrato sociolégico do problema,
averiguou-se que “predomina a faixa etaria de 7 a 14 anos, bem como o viés racial da
violéncia sexual e de género, uma vez que as meninas negras representam a maioria das
vitimas™'3.

Levando em conta a dimensao do problema no inicio do milénio, desenhou-se ainda
o primeiro Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil (2000).
Houve empenho conjugado e pressdes da sociedade civil, da midia®'*, de organizagées néo

governamentais e internacionais para a formulagdo e o seguimento do abrangente Plano

% gya atividade & regulada pela Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004) e pela Norma
Ogeracional Basica para a implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS 2005).
1% Para maiores informacdes sobre medidas protetivas determinadas judicialmente, cf.. BARROS,
Junia Maria Junqueira de. A Protecgao Integral de Criangas e Adolescentes Vitimas de Violéncia
Sexual: o Cumprimento das Medidas Protetivas Determinadas Judicialmente pela 12 Vara da Infancia
e da Juventude no Distrito Federal (2007-2008). Monografia apresentada ao Departamento de
Servigo Social do Instituto de Ciéncias Humanas como requisito parcial para a obtengéo do titulo de
assistente social. Orientadora: Dra. Denise Bomtempo Birche de Carvalho. Brasilia, Universidade de
Brasilia, 2007.
> MATRIZ INTERSETORIAL DE ENFRENTAMENTO A EXPLORACAO SEXUAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES. Panorama Geosocioeconémico do Brasil: o retrato social da crianga e do
adolescente. Maria Lucia Pinto Leal; Maria de Fatima Pinto Leal (coords). Brasilia: Secretaria de
Direitos Humanos, 2012, p.3.
512 Alias, as novas teconologias de comunicagéao, redes sociais € a internet tem elevado a demanda e
o alcance da veiculagdo de material contendo pornografia infantii ou mesmo a exibicdo de
espetaculos erdticos ao vivo envolvendo criangas. Tais ferramentas aumentam a complexidade da
repressao e enfrentamento a violéncia sexual e as formas de exploragcado sexual da crianga. Cf.:
LINHARES, Thiago Tavares. A proteg¢ao da crian¢a e do adolescente em tempos de globalizagao
e novas tecnologias. Il Congresso Internacional de Direito e Contemporaneidade (4-6 jun/2013). Rio
Grande do Sul: Universidade Federal de Santa Maria, 2013.
13 MATRIZ op. cit., p.3.
%1 Sobre o papel da midia como ator de mobilizacdo em torno da rejeicdo da violéncia sexual contra
criangas e adolescentes, cf.: SILVEIRA, Ivy Dantas. Midia, Infancia e Violéncia Sexual. Monografia
apresentada ao Departamento de Servigo Social do Instituto de Ciéncias Humanas da Universidade
de Brasilia como requisito parcial para obtengéo do grau de Bacharel em Servigo Social. Orientadora:
Profa. Dra. Maria Lucia Pinto Leal. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2007.
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Nacional, o qual apresenta estrutura hexagonal, envolvendo seis eixos considerados as
dimensdes estratégicas para a eficacia ao enfrentamento do problema.

O primeiro eixo refere-se a analise da situagéo, englobando a informacéo estatistica
e o monitoramento. O segundo eixo trata da mobilizagdo e da articulagdo dos atores
publicos e privados junto aos governos, isto €, a prevengdo acompanhada por campanhas
de mobilizagao e articulagao entre os atores do Governo e da sociedade civil. O terceiro eixo
dispde sobre a defesa da crianga e a responsabilizagdo dos perpetradores. O quarto abarca
o atendimento especializado a criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual
consumada. O quinto trata da prevencgado da exploracao e do fortalecimento da defesa da
crianga e responsabilizacdo dos perpetradores da violéncia. Ja o sexto, dispde sobre o
fortalecimento do protagonismo infantil®'®,

Tomando a forma de um Plano organico, almejando ser referéncia unica nos dmbitos
federal, estadual e municipal, o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
Infanto-Juvenil propde-se a prevenir e eliminar a violéncia, o abuso e a exploragao sexual de
criancas e adolescentes®'®.

Quanto ao quadro operativo desenhado em 2002, algumas agdes inovadoras a
época e que norteiam a atuagao do Brasil foram sugeridas e prontamente adotadas. As mais
relevantes no que concerne a interlocucdo entre o Brasil e a sociedade internacional
cobrem, de uma parte, a divulgacdo do posicionamento brasileiro em relagdo a violéncia
sexual infanto-juvenil, juntamente com a sensibilizagdo dos profissionais da midia, da
diplomacia e da industria do turismo. De outra, a disponibilizagcdo de informacgdes oficiais
para a elaboragao de relatérios a serem submetidos aos mecanismos das Nacdes Unidas e
ao Comité dos Direitos da Crianca®’. Essas agdes demonstram o comprometimento do
Brasil em cooperar juridica e politicamente com a ONU e em aplicar domesticamente a
Doutrina da Protegao Integral.

Para tanto, o Plano compromete as trés esferas do governo a investigar e pesquisar
fatores de vulnerabilidade e causas da exploragéo e violéncia sexual infanto-juvenil, assim
como mapear qualitativa e quantitativamente os focos e numeros de ocorréncias da
exploragéo e violéncia sexual; bem como sistematizar a informagéo dos bancos de dados e
veicula-la entre os 6rgdos de coordenagao e de execugdo do Plano Nacional®'®.
Estabeleceu, ainda, a orientacdo de trés esferas do Governo a priorizarem a acgao

integrada com as familias e comunidades, de modo a incentivar a criagdo ou o

15 SAKAMOTO, Leonardo. Brasil livre de trabalho infantil: contribuicdes para o debate sobre a
eliminagéo das piores formas do trabalho de criangas e adolescentes. Repoérter Brasil: 2013, pp. 34-
35.
16 BRASIL. Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-juvenil (2000).
Brasilia: CONANDA, 2013, pp. 13-17.
7 |dem, pp. 23-25.
%8 |dem, p. 23.
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fortalecimento de redes familiares, de vizinhanca e comunitarias, a fim de mobiliza-las
quanto a prevencao e defesa, e fortalecer ou construir a capacidade de assisténcia integral
e cuidado especializado para com as criangas e adolescentes em situagdo ou risco de

violéncia sexual®*®. Isso porque:

O Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil tem
como referéncia fundamental o Estatuto da Crianca e do Adolescente e
reafirma os principios da protegdo integral, da condicdo de sujeitos de
direitos, da prioridade absoluta, da condicdo peculiar de pessoas em
desenvolvimento, da participagao/solidariedade, da mobilizagéo/articulacao,
da gestdo paritaria, da descentralizacdo, da regionalizagdo, da
sustentabilidade e da responsabilizaggo®®.

Por fim, ele prevé o protagonismo infanto-juvenil e a garantia tanto de medidas de
seguranga, protec¢ao e resgate ou retorno de criangas e adolescentes, vitimas do trafico, aos
seus locais de residéncia, quanto de protegdo juridico-social aqueles em situagado ou risco
de violéncia®®'.

Com a finalidade de implantagdo do Plano Nacional, a parceria entre o Férum
Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente, o Departamento da Crianca e do
Adolescente (DCA) e o Centro de Estudos e Pesquisa de Referéncia da Criangca e do
Adolescente (CECRIA) levou a instituicho do Comité Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes (CNEVSCA), cuja primeira reunido, ainda
em 2002, aprovou o Estatuto do Comité Nacional e sua carta de principios sobre a adesao
de membros. Sua coordenagao é colegiada, ja suas agdes sdo pautadas no Plano de
Trabalho anual. Assim, o CNEVSCA atua no ambito federal, mas esta presente em cada
Estado brasileiro uma célula focal integrada por redes, féruns, comités estaduais e parceiros
municipais para o enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

Por isso, de forma a contribuir com a operacionalidade do Plano Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes, a Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SDH) elaborou e coordena o Programa Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes (PNEVSCA), cujo foco

recai no investimento em mecanismos de atendimento humanizado as vitimas de violéncia

19 BRASIL. Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-juvenil (2000).

Brasilia: CONANDA, 2013, pp. 35-39.
20 MATRIZ INTERSETORIAL DE ENFRENTAMENTO A EXPLORAGAO SEXUAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES. Panorama Geosocioeconémico do Brasil: o retrato social da crianga e do
adolescente. Maria Lucia Pinto Leal; Maria de Fatima Pinto Leal (coords). Brasilia: Secretaria de
Direitos Humanos, 2012, p.14.
21 BRASIL, op. cit., p. 33; p. 43.
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sexual, o que implica conciliar politicas sociais basicas com o mecanismo de atendimento e
assisténcia a crianga e ao adolescente em situagdo de violéncia sexual e suas familias®??

Uma das metas globais mais importantes do programa € a potencializagdo dos
orgaos do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente, via articulagéo.
Outra meta seria a promogdo dos mecanismos de exigibilidade de direitos e acesso a justica
pelas vitimas. Contudo, no ambito municipal, o PNEVSCA aposta no desenvolvimento de
mecanismos de assisténcia e em instrumentos de comunicacdo e controle social e de
participacao infanto-juvenil. Entende que boas praticas devem resguardar as peculiaridades
culturais, sociais e econbmicas locais, mas, por essa razao, podem ser replicadas em
localidades semelhantes®®.

O PNEVSCA funciona desde 2003 e foi o responsavel pela instituicdo do Disque
Denuncia — Disque 100 e pelo Programa de Acg6es Integradas e Referenciais de
Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no Territorio Brasileiro (PAIR).

O Programa de Acles Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia
Sexual Infanto-Juvenil no Territério Brasileiro baseia-se na diretriz trazida pelo art. 86° do
Estatuto da Crianga e do Adolescente: “a politica de atendimento dos direitos da crianca e
do adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de agdes governamentais e néo-
governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios”.

O PAIR é executado no nivel municipal com o intuito de fortalecer a descentralizagéo
administrativa e potencializar o enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes. Tal como designado pelo Plano Nacional, o PAIR trata da defesa da crianca e
do adolescente contra a violéncia sexual e seu acesso a justica, além da responsabilizagéo
dos agentes responsaveis por atos de violéncia®*“.

Seu objetivo central é a articulagéo intersetorial entre gestores locais do governo,
parceiros sociais ou privados e redes locais que atuam no enfrentamento da violéncia sexual
infanto-juvenil, seja na prevencdo, protegdo, resgate, identificagdo, atendimento ou
assisténcia das vitimas nos municipios, seja nas campanhas de sensibilizagdo e informacéao
desenvolvidas para a comunidade. Em todos esses eixos e agdes, o PAIR viabiliza espaco
para a participacdo de criancas e adolescentes®®.

Pertencem ao PAIR ag¢bes como o diagndstico rapido participativo, a capacitagao da
rede e assessoria técnica, o monitoramento e avaliagdo do Programa, assim como

seminarios para a construgdo dos planos operativos locais. Além de estar presente em mais

%22 SDH/PR. Programa Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e

Adolescentes (PNEVSCA).

%23 | dem.

°2* SDH/PR. Programa de Agoes Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual
Infanto - Juvenil no Territério Brasileiro.

%25 |dem.
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de 500 municipios brasileiros, desenvolveu-se similares do PAIR em 15 cidades no
Paraguai, Uruguai e Argentina com situagéo socioeconémica semelhante & brasileira®*®.

Quanto a exploragdo do trabalho infantil em situagbes analogas a de escravo, no
Brasil, foi langado o Plano Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo para o periodo
de 2003 a 2008, com vistas a melhoria da estrutura administrativo-institucional do grupo de
fiscalizacdo movel, das agbes policiais e de promogcdao da cidadania e combate a
impunidade. O Plano Nacional de 2003 previa ag¢des especificas de conscientizacao,
capacitagdo de agentes e sensibilizagdo social sobre o trabalho escravo no pais®?’. Desde a
época, era coordenado pela Comissao Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo
(CONATRAE).

Em 2008, foi langado o segundo Plano Nacional para a Erradicagdo do Trabalho
Escravo, que atualiza o primeiro Plano e incorpora as experiéncias dos anos precedentes
nessa mateéria. Esse segundo plano, por exemplo, prevé a realizagdo de diagndsticos sobre
a situacdo do trabalho escravo contemporaneo, a manutengao da disposigdo do Grupo
Movel de Fiscalizagdo adequada estrutura logistica, como veiculos e material de informatica
e de comunicagéo, no intuito de garantir a execugao das Atividades.

O segundo Plano Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo inclui, ainda, a
formacgao/capacitacdo dos Auditores Fiscais do Trabalho, de Policiais Federais, Policiais
Rodoviarios Federais, Fiscais do IBAMA, Procuradores do Trabalho e Procuradores da
Republica, bem como o desenvolvimento do programa “Escravo, nem pensar!”, e da
capacitagao de professores e liderangas populares para o combate ao trabalho escravo.

Nessa seara, vale informar que esse Plano Nacional recomenda aos Estados
seguirem suas diretrizes e formularem um Plano Estadual para a Erradicagdo do Trabalho
Escravo®®®. Acrescenta-se que alguns Estados da Federagdo também possuem legislagéo
estadual a respeito do tema, de modo a coibir e punir os casos de redugdo de pessoas a
condi¢des de trabalho analogas a de escravo.

Paralelamente ao sistema principiolégico “guarda-chuva” trazido pela Politica
Nacional dos Direitos Humanos da Crian¢a e do Adolescente e aos planos de combate ao
trabalho infantil em todas as suas formas, o Mistério da Justica formulou a Politica Nacional

de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (2006). Tal Politica trouxe visibilidade ao tema e o

% PROGRAMA DE ACOES INTEGRADAS E REFERENCIAIS DE ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA SEXUAL INFANTO-JUVENIL NO TERRITORIO BRASILEIRO (PAIR). Sistema de
Gestao Integrada do PAIR. Disponivel em: http://pair.ledes.net/
°2" BRASIL. Plano Nacional para a Erradicagao do Trabalho Escravo. Brasilia: Comissdo Especial
do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana da Secretaria Especial dos Direitos
Humanos & Organizagao Internacional do Trabalho, 2003.
%28 BRASIL. Il Plano Nacional para Erradicagdo do Trabalho Escravo. 2° Ed. Brasilia: Secretaria
Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, 2008.
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inseriu na agenda nacional. Embora n&o especifica para a infancia, a Politica e os Planos
tangenciam a questéo do trafico de criangas e adolescentes.

O primeiro PNETP foi elaborado por um Grupo de Trabalho Interministerial e
formalizado, em 2008, pelo Decreto n. 6.347. Em linha com o Protocolo Adicional a
Convengéo de Palermo para a Prevengdo, Supressdo e Punigdo do trafico de pessoas, em
Especial de Mulheres e Criangas (2000), o PNETP estabelece diretrizes, metas e objetivos
para se prevenir, suprimir e responsabilizar os responsaveis e envolvidos no trafico humano,
garantindo ainda o resgate e a assisténcia as vitimas. Pautado em uma perspectiva
holistica, a implementacdo do Plano Nacional requer a coordenacédo e cooperagao entre
governo, sociedade civil e organismos internacionais governamentais e ndo governamentais
protagonistas na matéria.

Em 2010, criou-se um Grupo de Trabalho para a elaboragdo do segundo PNETP,
contando também com a articulagdo entre a sociedade civil e organismos internacionais
parceiros junto ao Governo, em especial representado pela Secretaria Nacional de Justica,
Secretaria de Direitos Humanos, Secretaria Nacional de Politica para as Mulheres e
Secretaria Nacional de Seguranga Publica.

A fim de avaliar o PNETP, finalizou-se o relatério sobre sua implementacao, no qual
se reconhece a multidisciplinariedade exigida para eficaz prevengéo e supresséo do trafico
humano, motivo pelo qual questdes como imigragéo, prote¢ao social, politicas de combate a
pobreza e a lavagem de dinheiro, mas também servigos de denuncia eram imprescindiveis.
Alias, o Relatério de 2010 também apontou os principais acertos e lacunas das respostas do
sistema de seguranga publica e justica®, dos servigos de atendimento as vitimas®™° e
mesmo dos organismos internacionais parceiros®".

No mesmo periodo, ocorreu o primeiro Encontro Nacional da Rede de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas, do qual resultou a Carta de Belo Horizonte, de novembro de 2010. A
Rede Nacional buscou avaliar a implementacao da primeira versdao do PNETP e contribuiu
tanto para a formulagdo da segunda versdo do PNETP quanto para o aprimoramento das
estratégias nacionais de combate ao trafico humano, além de recomendagbes para a
responsabilizagdo dos infratores e assisténcia as vitimas.

No ano seguinte, em seguimento a Politica Nacional e ao primeiro PNETP, foi
convocada uma Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) para investigar redes de
trafico de pessoas no Brasil. Os trabalhos foram concluidos em dezembro de 2012, tendo

529 Departamento de Policia Federal, Ministério Publico Federal, Ministério Publico do Trabalho e

Defensoria Publica da Uniéo.

%30 posto de Atendimento Humanizado aos Migrantes e a Central de Atendimento a Mulher, por

exemplo.

%31 OIT, UNODC e o Centro Internacional para o Desenvolvimento de Politicas Migratérias (ICMPD).
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identificado rotas de trafico doméstico e internacional®®?, mas também tendo dirigido ao
governo a recomendagao de que seja alterado o Codigo Penal brasileiro de modo a tipificar
e punir o trafico de pessoas de forma genérica, ndo apenas envolvendo o trafico a fim de
exploragao sexual, mas também de modo a aplicar e executar a Lei com eficacia a fim de
responsabilizar os envolvidos nos crimes de trafico humano internacional e interno®.

Em contrapartida, apesar da severidade do crime de trafico humano, é possivel
verificar o quadro de ineficacia quanto a responsabilizagdo dos infratores no Brasil,
dificuldade igualmente partilhada por outros paises. De acordo com o Relatério da CPI do
Trafico de Pessoas, somente 867 inquéritos policiais por trafico de pessoas foram
instaurados pela Policia Federal nos ultimos 20 anos no Brasil®**.

Em 2010, foram levantados 74 inquéritos policiais por trafico humano (art. 231 do
Cadigo Penal), embora tenha havido alguns outros referentes a crimes correlatos, tais como
trés inquéritos por mediagdo para servir a lascivia de alguém (art. 227), oito sobre
favorecimento a prostituicdo (art. 228), seis sobre casas de prostituicao (art. 229), dois por
rufianismo (art. 230), dois por trafico interno para fim de exploragao sexual (art. 231-A) e 15
por simulagdo de casamento (art. 239)°%.

Outra lacuna do combate eficaz do trafico humano é gerada pelo sistema de
denuncia e de informagdes sobre o tema, pois nem todos os sistemas estao informatizados
no Brasil. Outro problema é a falta de integracdo entre os sistemas informatizados ja
existentes. Nesse caso, & preciso urgentemente informatizar e articular os sistemas das
delegacias de politica e conselhos tutelares em todos os niveis da federagao, da Policia
Federal, do Ministério Publico Federal, do Ministério Publico do Trabalho e dos Ministérios
Publicos Estaduais. Em sintese, a inexisténcia de um sistema geral informatizado e
integrado inviabiliza o acesso completo e seguro das informagbes atuais sobre trafico de
pessoas, obstruindo o trabalho articulado dos agentes de repressdo®®.

Em 2013, a Secretaria Nacional de Justiga (SNJ) langou o segundo Plano Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Este segundo Plano Nacional esta alinhado ao
Protocolo de Palermo (2000) e seu Protocolo Adicional para a Prevengdo, Supresséo e
Punigéo do Tréfico de Pessoas, em Especial de Mulheres e Criangas (2000), pois destina-se

a prevengdo, repressao e responsabilizagdo dos autores, mas também de resgate,

%% jUS BRASIL. CPI do Trafico Humano conclui seu Trabalho (12/12/2012).
%3 PORTAL DE NOTICIAS DO SENADO. CPI do Trafico de Pessoas aprova relatério final com
roposta de mudanca na lei penal (19/12/2012).

% SENADO FEDERAL. Relatério Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a
investigar o trafico nacional e internacional de pessoas no Brasil, suas causas,
consequéncias, rotas e responsaveis, no periodo de 2003 a 2011, compreendido na vigéncia da
Convencao de Palermo. Relatora: Senadora Vidice da Mata (PSB/BA). Brasilia: Senado Federal,
2012, pp. 17-18.
%% 1dem, ibidem.
%% |dem, p.18.
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atendimento e assisténcia as vitimas, conforme consta em seus objetivos e em suas linhas
operativas®’, que serdo geridas pela Coordenagdo Tripartite da Politica Nacional de
Enfentamento ao Trafico de Pessoas. Além disso, o segundo PNETP cria o Comité Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (CONATRAP)*®,

3.4. SISTEMA DE GARANTIA DOS DIREITOS INFANTO-JUVENIS: FISCALIZACAO E
EXECUCAO DA PLATAFORMA NACIONAL DE PREVENCAO, PROTECAO, RESGATE E
REABILITACAO DE CRIANCAS VITIMAS DAS PIORES FORMAS DE TRABALHO
INFANTIL

No Brasil, os direitos da crianca e do adolescente contam com um sistema de
garantia multidisciplinar distribuido em instituicbes e parcerias nas trés esferas de Governo
(Anexo 15)°*°. De fato, esse sistema é amparado por 6rgdos, instituicdes e mecanismos
executados ou coordenados no nivel do Poder Executivo, do Poder Judiciario e da prépria
sociedade civil, a exemplo da lideranga exercida pelos sindicatos, movimentos sociais e
organizagdes nao governamentais em defesa dos direitos de criangas e adolescentes.

Dessa forma, o atual sistema de garantias de direitos da criangca e do adolescente
prevé a concatenagdo de diferentes instituicdbes nos trés niveis de governo, a fim de
prevenir, proteger, resgatar e reintegrar a crianga vitima das piores formas de trabalho
infantil e suas familias.

No ambito federal, a coordenagdo dos direitos fundamentais da crianca e do
adolescente, tal como previsto no ECA/90 e na CF/1988, ocorre por meio da Secretaria
Nacional de Promogéao dos Direitos da Crianga e do Adolescente (SNPDCA), junto ao seu
Departamento de Politicas Tematicas dos Direitos da Crianga e do Adolescente. A SNPDCA
atua de modo alinhado ao CONANDA, ¢rgao colegiado da SDH/PR e a instancia principal
de elaboragéo, deliberagdo e monitoramento das politicas publicas e programas de direitos
humanos de criancas e adolescentes.

Nesta seara, desenvolveu-se o Observatério Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, que monitora e avalia indicadores e informagdes sobre politicas publicas para

a reducao da violéncia contra elas. O Observatério conta com Nucleos Locais de

¥ S30 linhas operativas até 2016: “1. aperfeicoamento do marco regulatério para fortalecer o

enfrentamento do trafico de pessoas; 2. integragéo e fortalecimento das politicas publicas, redes de
atendimento e organizagGes para prestacado de servigos necessarios ao enfrentamento do trafico de
pessoas; 3. capacitagdo para o enfrentamento ao trafico de pessoas; 4. produgdo, gestdo e
disseminacao de informagao e conhecimento sobre trafico de pessoas; 5. campanhas e mobilizagao
para o enfrentamento ao trafico de pessoas”. BRASIL. Il Plano Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas. Secretaria Nacional de Justiga. Brasilia: Ministério da Justiga, 2013, p. 10.
°% |dem, pp. 10-13.
539 DIGIACOMO, Murillo José. O sistema de garantias de direitos da crianga e do adolescente e o
desafio do trabalho em rede. /n: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, website oficial.
Doutrina: Rede de Protegéo a Crianga e ao Adolescente.
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Participacéo Ativa de Adolescentes. Outro banco de dados é o Sistema de Informacdes para
a Infancia e Adolescéncia (SIPIA), responsavel pelo registro e tratamento de informagdes e
indicadores sobre os direitos infanto-juvenis.

No ambito do Judiciario, foi desenvolvido, em 2013, o Programa de Combate ao
Trabalho Infantil, a partir de iniciativa do Tribunal Superior do Trabalho (TST) e do Conselho
Superior da Justica do Trabalho (CSJT), contando com o apoio do Ministério Publico do
Trabalho (MPT) e da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)**.

Além disso, vale ressaltar também a competéncia e a atuacdo do Ministério Publico
da Unido (MPU), na figura de seus 6rgaos tematicos: o MPT e dos Ministérios Publicos
Estaduais. Isso porque, entende Rafael Dias Marques, sendo o trabalho infantil um
problema polifacético, especialmente complexo, seu enfrentamento deve ser a prioridade de
todos os atores e as autoridades que integram o Sistema de Justica Trabalhista, como o
MPT e a Justica do Trabalho. Esse enfrentamento deve alinhar-se ao paradigma do trabalho
decente e digno, isto é, deve pautar-se pelas normas do Direito Internacional do Trabalho e
da CF/88>"".

Com o fito de reforgo as iniciativas dos Poderes Executivo e Judiciario, observa-se
que a assisténcia técnica, investigativa e criminal é oferecida ainda pela atuagdo da Policia
Federal (PF) e da Policia Rodoviaria Federal (PRF). Por exemplo, uma iniciativa da PRF que
retirou muitas criangas de trabalho infantil consistiu no Projeto Mapear, que identificou focos
de vulnerabilidade de trabalho e exploracdo sexual infanto-juvenil nas rodovias brasileiras®*.

Ademais, o resgate e reintegracdo da crianga e do adolescente, bem como a
assisténcia e o atendimento as vitimas — ou as criangas em situagao de risco de violéncia ou
trabalho infantil - e suas familias ocorrem sob os auspicios do Servico Unico de Assisténcia
Social (SUAS)**®. Por outro lado, as politicas publicas e sociais sdo deliberadas e
administradas pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome®**.

No ambito federal, as deliberagbes e opinides da sociedade civil e parceiros sociais
sdo colhidas especialmente mediante o Férum Nacional de Prevengdo e Erradicagdo do

0 COMISSAO PARA A ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL DA JUSTICA DO TRABALHO.
TST e CSJT langam Programa de Combate ao Trabalho Infantil. Reportagem de 8.11.2013.
Disponivel em: http://www.tst.jus.br/web/comissao-trabalho-infantil/inicio
*1 MARQUES, Rafael Dias. Agbes do Miistério Publico do Trabalho na Prevengdo e Repressdo ao
Trabalho Infantil: Atuagdo e Instrumentos Processuais. In: NOCCHI, Andrea Saint Pastous;
VELLOSO, Gabriel Napoledo; FAVA, Marcos Neves. Crianga, Adolescente, Trabalho. Sdo Paulo:
LTr & ANAMATRA, 2010, pp. 312, 319-320.
%2 SAKAMOTO, Leonardo (coord.). Brasil livre de trabalho infantil: contribuicbes para o debate
sobre a eliminagéo das piores formas do trabalho de criangas e adolescentes. Repoérter Brasil: 2013,

. 37.
E“ BRASIL. Politica Nacional de Assisténcia Social. Brasilia: Secretaria Nacional de Assisténcia
Social do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2004.
% CUSTODIO, André Viana. Direitos da Crianga e do Adolescente e Politicas Publicas. /n: Ambito
Juridico, Rio Grande, X, n. 46, out 2007.
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Trabalho Infantil (FNPETI). No ambito estadual, contribuem para a prevengao e erradicagao
do trabalho infantil os Ministérios Publicos Estaduais, os Conselhos Estaduais dos Direitos
da Crianga e do Adolescente (CEDCA), assim como os Conselhos Regionais de Assisténcia
Social (CRAS) que desempenham especialmente a fungdo de atencdo e assisténcia as
vitimas.

Também contribuem para a formulagéo, deliberagcdo e acompanhamento de politicas
sociais e dos planos nacionais os Centros de Direito da Crianga e as organizagbes néo
governamentais presentes em varios Estados da Federagao e cuja representagdo da-se por
membros da Associagcdo Nacional dos Centros de Defesa da Crianga e do Adolescente
(ANCED). Destacam-se, ainda, os representantes dos Féruns Estaduais de Defesa dos
Direitos da Crianga e do Adolescente e os Foéruns Estaduais de Erradicagdo do Trabalho
Infantil como interlocutores ativos.

Ja no ambito municipal, participam como agentes centrais do sistema de garantias
de direitos humanos infanto-juvenis os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CMDCA), cujo quadro de gestores é multidisciplinar e responsavel pela
articulacéo de politicas de saude, educacéo, lazer, esporte e assisténcia social para esse
publico-alvo. Os Conselhos Municipais de Assisténcia Social também integram esse sistema
de protecdo. E, como ferramenta primeira de amparo a crianga em situacao de
vulnerabilidade, violéncia ou trabalho infantil, existem os Conselhos Tutelares Municipais.

Em sintese, sdo de central importancia para a assisténcia e protecdo integral a
crianca e ao adolescente os conselheiros tutelares; os professores, os coordenadores e os
diretores de creches e escolas; assim como os lideres comunitarios®®. Ja a assisténcia
juridica é principalmente oferecia por meio de Juizes e Promotores da Infancia e da
Juventude, que sdo competentes para determinar judicialmente medidas protetivas®*®. No
ambito trabalhista, destaca-se a Justica do Trabalho e o Ministério Publico do Trabalho.

Além disso, outros parceiros sociais relevantes e proativos no nivel nacional sdo os
sindicatos e os movimentos sociais, as representagdes da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), da Unido Geral dos Trabalhadores (UGT) e a Comiss&o Pastoral da Terra (CPT).

Recentemente, também o setor privado esta engajado, em maior medida, na defesa
dos direitos humanos de criangas e adolescentes. Em particular, auxilia o financiamento de
mecanismos nacionais e de agdes e projetos que ndo sejam financiados ou coordenados

pelo Governo.

%% DIGIACOMO, Murillo José. O Sistema de Garantias de Direitos da Crianga e do Adolescente e o

Desafio do Trabalho em Rede. /n: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA. website oficial.
Doutrina: Rede de Prote¢do a Crianga e ao Adolescente.
%6 BARROS, Junia Maria Junqueira de. A Protegao Integral de Criangas e Adolescentes Vitimas
de Violéncia Sexual: o Cumprimento das Medidas Protetivas Determinadas Judicialmente pela 12
Vara da Infancia e da Juventude no Distrito Federal (2007-2008).
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Todo esse arcabougo compde a Rede Intersetorial de Protecdo a Crianga e ao
Adolescente, a qual articula 6rgaos e instituigbes das trés esferas do Governo, assim como
acolhe a participacdo de representantes de trabalhadores, empregadores, da sociedade
civil, de organismos internacionais e dos adolescentes. Também conta com a participacéao e
interlocucdo junto aos Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente, aos Conselhos
Tutelares, ao Ministério Publico Estadual, ao Ministério Publico do Trabalho, a Justica
Comum e a Justica do Trabalho.

Em complemento, seguem breves comentarios sobre a competéncia e a atuagdo do
MTE, do MPT, dos Ministérios Publicos Estaduais e dos Conselhos Tutelares na matéria de
prevengao e erradicagao do trabalho infantil, bem como de resgate e reinsergéo das vitimas,
além da protecao do trabalhador adolescente.

Novamente, destaca-se que ndo é objetivo desta dissertagao aprofundar a andlise da
atuacao dessas instituicdes. O objetivo consiste, na realidade, em indicar os diversos eixos

juridicos de protecéo a crianga e ao adolescente patrocinados pelo Direito brasileiro.

3.4.1. O MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

A atuacdo do MTE concentra-se em quatro linhas principais: a empregabilidade, o
fomento ao trabalho, as relaces de trabalho e a protecéo e beneficios ao trabalhador®®’.

O MTE destaca-se, em acréscimo, por deter fungbes e desempenhar acbes
relacionadas a cooperagao internacional; a tecnologia da informagéo; ao desenvolvimento
cientifico; a inser¢gdo produtiva do trabalhador no mercado de trabalho e ao Seguro-
Desemprego, quando for o caso; aos programas de qualificagéo profissional prioritaramente
voltados aos grupos socialmente vulneraveis; a oferta de linhas especiais de crédito,
notadamente para pequenos empreendedores, cooperativas e associagdes de produtores; a
normatizacdo e a fiscalizagdo®®.

O art. 21, XXIV, da CF assegura competéncia a Unido para organizar, manter e

executar a inspegéo do trabalho®®.

7 OLIVEIRA, Camila Aimeida Peixoto Batista de. Ministério do Trabalho e Emprego: agente de
efetivagéo e defesa do Direito Material e Processual do Trabalho. In: DELGADO, Gabriela Neves;
NUNES, Raquel Portugal; SENA, Adriana Goulart de. Dignidade humana e inclusdao social:
caminhos para a efetividade do Direito do Trabalho no Brasil. Sdo Paulo: LTr, 2010, pp. 372-387, pp.
374-375.
> |dem, ibidem.
54 Conforme o art. 626, da CLT, o MTE tem as competéncias de editar atos normativos sobre
condigbes e regulamentagdes trabalhistas e de impér o cumprimento das normas trabalhistas de
forma preventiva ou inibitéria. NETO, Edgar Audomar Marx. Saude e Seguranga no Trabalho: a
atuacdo do Ministério do Trabalho e do Emprego. /n: DELGADO, Gabriela Neves; NUNES, Raquel
Portugal; SENA, Adriana Goulart de. Dignidade humana e inclusao social: caminhos para a
efetividade do Direito do Trabalho no Brasil. Sdo Paulo: LTr, 2010, pp. 329-331.
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O MTE tem o poder de fiscalizar, embargar, interditar estabelecimentos e aplicar
penalidades a empregadores que descumpram os requisitos de seguranga, saude e
medicina no trabalho ou que se neguem a cumprir direitos empregaticios, conforme prevé o
art. 201 da CLT.>*

Em verdade, essas atribuicdes devem ser desempenhadas pelos Auditores Fiscais
do Trabalho do MTE, em consonancia com o art. 1° do Regulamento da Inspegédo do
Trabalho (RIT).

O RIT foi aprovado pelo Decreto n. 4552 (2002) e dispde sobre as competéncias,
atribuicoes e finalidades do Sistema Federal de Inspecgéo do Trabalho, que cobrira “todas as
empresas, estabelecimentos e locais de trabalho, publicos ou privados, estendendo-se aos
profissionais liberais e instituicbes sem fins lucrativos, bem como as embarcagdes
estrangeiras em aguas territoriais brasileiras (art. 9°)"%*".

De acordo com o art. 18 do RIT, compdem o Sistema Federal de Inspeg¢do do
Trabalho (SFIT) as autoridades de diregdo nacional, regional ou municipal, os Auditores
Fiscais do Trabalho e os Agentes de Higiene e Seguranca no Trabalho. Estas autoridades
devem aplicar as disposi¢cdes legais patrias e aquelas contidas nas convengbes
internacionais ratificadas pelo pais, os atos e as decisbes tomadas por autoridade
competente e, por fim, as convencgdes e acordos coletivos de trabalho que tratem de direitos
sociotrabalhistas, proibigao do trabalho infantil e protegéo do adolescente trabalhador®®.

No ambito infraconstitucional trabalhista, a Instru¢do Normativa da Secretaria de
Inspegdo do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego (SIT/MTE) n. 102, de 28 de
marcgo de 2013, complementa o RIT.

A SIT/MTE n. 102/13 dispbe sobre a atuacéo da inspegéo do trabalho no combate ao
trabalho infantil e protegdo ao trabalhador adolescente. Em seu art. 2°, a IN n. 102/2013
estipula que todos os Auditores Fiscais do Trabalho tém competéncia institucional de
fiscalizar os locais de trabalho, almejando combater o trabalho infantil e proteger o
trabalhador adolescente. Em seu art. 3°, a IN 102/2013 espelha a Doutrina da Protegéo
Integral ao dispor sobre a prioridade absoluta conferida a inspecéo e as agdes fiscais, nos
casos de denuncias envolvendo trabalho infantil e trabalhador adolescente. Da mesma
forma, esse artigo provoca os Auditores Fiscais do Trabalho a planejarem fiscalizagbes

especificas para combate do trabalho infantil e do trabalho irregular de adolescentes.

%0 NETO, Edgar Audomar Marx. Satde e Seguranga no Trabalho: a atuagdo do Ministério do

Trabalho e do Emprego. /n: DELGADO, Gabriela Neves; NUNES, Raquel Portugal; SENA, Adriana
Goulart de. Dignidade humana e inclusdao social: caminhos para a efetividade do Direito do
Trabalho no Brasil. Sdo Paulo: LTr, 2010, p. 335.
%1 |dem, pp. 329-330.
%2 |dem, pp. 323-338.
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Em seu art. 4°, reverberando a nogdo de complementariedade intrinseca a Doutrina

da Protegédo Integral, é previsto que as chefias de fiscalizagdo devem:

buscar, junto ao Superintendente Regional do Trabalho e Emprego, garantir
a infraestrutura necessaria para a execugdo das agbdes do projeto de
combate ao trabalho infantil, incluindo a designagao de recursos humanos,
técnicos e administrativos, bem como a disponibilizagdo de materiais

permanentes e outros que se fizerem necessarios.

Em seu art. 5°, os Auditores Fiscais do Trabalho ficam incumbidos de fortalecer a
rede de protecdo de criangas e adolescentes. Dessa forma, detém responsabilidades
adicionais durante a agéo fiscal, conforme o art. 6° da IN n. 102/2013.

Os Auditores Fiscais do Trabalho devem preencher a Ficha de Verificagdo Fisica
referente a crianga ou adolescente encontrado em situagao irregular e notificar o
empregador sobre a situagdo, exigindo o afastamento da crianga encontrada em situagéo de
trabalho e a regularizagdo do trabalho do adolescente. Segundo o art. 7°, essas vitimas
devem ser encaminhas a rede de protegéo especial.

Os Auditores Fiscais do Trabalho devem, ainda, encaminhar informacdes relativas a
criangas em situagdo de risco social ou laboral a coordenagédo do projeto de combate ao
trabalho infantil e protecdo do trabalhador adolescente da Secretaria de Inspecdao do
Trabalho.

No mesmo sentido, os artigos 8° e 9° da IN 102/2013 estipulam o pagamento das
verbas rescisorias pertinentes, a exemplo do saldo de salério para o periodo trabalhado, o
aviso prévio indenizado, o décimo terceiro salario proporcional ou integral; e as férias
proporcionais e vencidas, acrescidas do tergo constitucional, conforme o caso.

Ja o art. 10 informa que ao adolescente trabalhador serdo garantidos os mesmos
direitos trabalhistas assegurados aos empregados com mais de 18 anos e que,
encontrando-se em situagao irregular ou proibida, o adolescente vera a rescisao indireta de
seu contrato de trabalho e terd sua Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS)
assinada. Por fim, o art. 13 trata da transparéncia e publicidade dos relatérios elaborados
apos a atuacao das inspecgbes do trabalho. Sendo assim, as informagdes levantadas serao
inseridas no Sistema de Informagédo sobre Focos de Trabalho Infantil (SITI).

Dessa forma, o MTE exerce papel relevante no combate ao trabalho escravo; no
combate a discriminagao — inclusive pela promog¢ao da insergao sociolaboral dos portadores
de deficiéncias-, na prevencéo e erradicagao do trabalho infantil e no controle da legalidade

das relacdes trabalhistas®?.

%53 OLIVEIRA, Camila Almeida Peixoto Batista de. Ministério do Trabalho e Emprego: agente de

efetivacdo e defesa do Direito Material e Processual do Trabalho. In: DELGADO, Gabriela Neves;
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Para tanto, o MTE atua mediante iniciativas de prevengdo e ac¢bes educativas,
procede a mediagdes de conflitos individuais e coletivos e promove agdes afirmativas.
Também criou os Grupos Especiais de Fiscalizagdo Moével (GEFM), em 1995, e o Grupo
Executivo de Repressao ao Trabalho Forgado (GERTRAF).

Quanto ao combate ao trabalho infantil e a protegdo do trabalhador adolescente,
central € a responsabilidade do MTE pela manutengdo do Cadastro Nacional de
Aprendizagem, estabelecido pela Portaria n. 615 (2007) e pela Auditoria Fiscal do
Trabalho®®, inclusive a partir da atuacdo dos GMF. De acordo com a CLT, os Auditores
Fiscais do Trabalho devem dar atencéo especial para a identificacéo, notificagao e retirada
das criangas e adolescentes da situagao de trabalho proibido.

O MTE é responsavel pela coordenagdo e supervisdo do Plano Nacional de
Erradicagdo do Trabalho Infantil, além da administragao e atualizagao do SITI.

O MTE coordena, ainda, a CONAETI, a instituicdo responsavel por aplicar e
fiscalizar, a partir de uma gestdo quadripartite, as disposi¢cbes das Convengdes da OIT n.
138 (1973) e n. 182 (1999). Também coordena as Superintendéncias Regionais do Trabalho
e Emprego (SRTE), que fiscalizam o cumprimento da legislagdo trabalhista e mediam

conflitos laborais nos Estados federados®®.

3.4.2. O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

O MPT é considerado um dos principais protagonistas no combate ao trabalho
infantil. Conforme esclarecem Xisto Tiago de Medeiros Neto e Rafael Dias Marques, o MPT
atua nas dimensdes protetiva, repressiva e pedagogica, mas também nas dimensdes de
exigibilidade dos direitos infanto-juvenis e de erradicagdo do trabalho infantil, além de
prestar servigos de atendimento, resgate e reinsergdo sécio-familiar das vitimas®*®.

Quanto a dimensao protetiva, o MPT enfatiza a atuagao para a retirada da crianga ou
do adolescente das situagbes de trabalho proibidas ou ilicitas, providenciando-lhes,
simultaneamente, reinsercdo escolar e integragdo em programas  sociais,
profissionalizantes, de emprego ou de geragao de renda. Por conseguinte, nessa dimenséo,

a meta é o resgate e direito de acesso a educagdo e aos demais direitos sociais e

NUNES, Raquel Portugal; SENA, Adriana Goulart de. Dignidade humana e inclusdao social:
caminhos para a efetividade do Direito do Trabalho no Brasil. Sdo Paulo: LTr, 2010, pp. 372-387, pp.
376-386.
% |dem, p. 384.
%% MEDEIROS NETO, Xisto Tiago; MARQUES, Rafael Dias. Manual de Atuagdo do Ministério
Publico na Prevengdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil/ Conselho Nacional do Ministério
Publico. — Brasilia: CNMP, 2013, pp.79-80.
%% |dem, pp. 55-70.
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%57 Alias, nessa dimensdo, o MPT trata de esforgos concentrados no sentido de

trabalhistas
assegurar orgamento e gestédo de politicas publicas de prevencgéo e erradicagao do trabalho
infantil e de protegéo do trabalhador adolescente, assim como medidas de prossionalizagao
de adolescentes e aprendizagem®®.

Quanto a dimensado repressiva, o MPT atua em relagdo ao empregador, ao
explorador, ao intermediario e ao beneficiario do servigo, adotando medidas judiciais com o
intuito de provocar responsabilizagéo, conforme o caso”.

Quanto a dimensao pedagdgica, o MPT pode promover e participar de audiéncias
publicas, seminarios, reunides e orgaos de defesa e de promogao dos direitos da crianga e
do adolescente, até mesmo realizando campanhas educativas e de conscientizagdo para a
sociedade (arts. 70 a 73, ECA)*®. Nessa esfera, vigora a parceria entre o MPT e as
Secretarias Municipais de Educagdo, que viabiliza a execugdo do Programa de
sensibilizacdo, conscentizacéo e prevengdo chamado MPT nas escolas *°".

Quanto a dimensdo da exigibilidade de direitos, o0 MTP busca conceder acesso a
todas as criancas e adolescentes a politicas publicas e servigcos de atendimento e protecao
social que previna ou lhes retire de situacao de trabalho precoce, principalmente nos casos
em que ocorre a exploragao por meio das piores formas de trabalho infantil. Contudo, ocorre

que:

nao raro, tais servigos basicos e imprescindiveis para a eliminagdo do
problema [da erradicagao do trabalho infantil e do resgate e reinsergao das
vitimas] ndo sao oferecidos pelos municipio. Dai a atuagédo deve apontar,
também, para a responsabilizagdo do Poder Publico, no sentido de
provimento de tais prestagcbes materiais, rumo ao preenchimento do
conteudo obrigacional do direito fundamental ao n&o trabalho, que alcanga a
familia, a sociedade e o Estado (art. 227 da Constituicdo Federal). Abre-se
0 campo, portanto, para a exigéncia de implementacéo de politicas publicas
que garantam a fruicao de tais servigos basicos, em beneficio dessa parcela
da populagdo em situacdo de violaggo de direitos®.

%" MEDEIROS NETO, Xisto Tiago; MARQUES, Rafael Dias. Manual de Atuagdo do Ministério
Publico na Prevencado e Erradicagdo do Trabalho Infantil/ Conselho Nacional do Ministério
Pudblico. — Brasilia: CNMP, 2013, pp. 55-56.
% MARQUES, Rafael Dias. Acdes do Ministério Publico do Trabalho na Prevencao e Repressao ao
Trabalho Infantil: Atuagdo e Instrumentos Processuais. In: NOCCHI, Andrea Saint Pastous;
VELLOSO, Gabriel Napoledo; FAVA, Marcos Neves. Crianga, Adolescente, Trabalho. Sdo Paulo:
LTr & ANAMATRA, 2010, pp. 312-318.
%% MEDEIROS NETO, op. cit., pp. 57-59.
%0 1dem, pp. 59-60.
T MARQUES, op. cit., pp. 312-320.
%2 MEDEIROS NETO, op. cit, p. 56.
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Especificamente, o MPT devera assegurar os dispositivos constitucionais, utilizando,
para tanto, os meios e instrumentos préprios - judiciais, como a agéo civil publica®® - e os
extrajudiciais (audiéncias publicas e os termos de ajuste de conduta - TAC)**.

Diante de situagdes de trabalho infantil, pode o MPT atuar isoladamente ou de forma
concertada, a fim de instaurar procedimentos de investigagdo do caso concreto; ingressar
com acao em favor da crianga e do adolescente resgatados do trabalho infantil, pleiteando
seus direitos trabalhistas, previdenciarios e indenizagbes pertinentes; ingressar com agao
civil publica, quando houver a configuragdo de ofensa a direitos individuais homogénios,
coletivos e difusos, a fim de cessar a situagao de trabalho infantil encontrada, de impeder o
retorno da vitima e de condenar os responsaveis ao pagamento de indenizagao por dano
moral coletivo; ingressar com agao civil publica em face do Poder Publico para garantir a
implementacao, a correcao ou a ampliagdo das politicas publicas voltadas para criangas e
adolescentes (art. 128, inc. |, letra b, da CF/88 e art. 83, inc. V, da Lei Complementar n.
75/93)%%°,

Posto isso, acrescenta-se que o MPT é responsavel pela Coordenadoria Nacional de
Combate a Exploragao do Trabalho de Criangas e Adolescentes (Coordinfancia), instituida
pela Portaria PGT n. 299 (2000). A Coordinfancia é composta pela Procuradoria Geral do
Trabalho (PGT), pelas Procuradorias Regionais do Trabalho e pelas Procuradorias do
Trabalho nos Municipios, todas vinculadas ao Procurador Geral do Trabalho®®®.

As principais areas tematicas e linhas de atuagdo da Coordinfancia consistem em
assegurar e promover politicas publicas de prevencgao e erradicagdo do trabalho infantil,
prioritariamente o trabalho infantil informal, o trabalho nos lixées e o doméstico; a
implementacao e a expanséo dos programas de aprendizagem; a regularizagao do trabalho
do adolescente; a protegao de criangas e adolescentes atletas ou artistas e o combate a
exploracdo sexual comercial de criangas e adolescentes®®’.

A partir da Coordinfancia, o MPT busca fazer-se presente e atuante nos Foéruns
Nacionais de Erradicacdo do Trabalho Infantii (FNPETI) e nos Féruns Estaduais de

Prevencgéo e Erradicagdo do Trabalho Infantil. O MPT registra, em adigao, sua participagéo

%63 Sobre o tema, consultar: PEREIRA, Ricardo José Macedo de Britto. Agao Civil Publica no

Processo do Trabalho. Salvador: Ed. Juspodivm, 2014.

%% DELGADO, Mauricio Godinho. DELGADO, Gabriela Neves. Tratado Jurisprudencial de Direito

Constitucional do Trabalho. Vol. lll. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 677-679.

%5 | ORENTZ, Lutiana Nacur. Atuacdo do Ministério Publico do Trabalho para a erradicacdo do

trabalho de criangas e a legalizagédo do trabalho de adolescentes. /n: DELGADO, Gabriela Neves;

NUNES, Raquel Portugal; SENA, Adriana Goulart de. Dignidade humana e inclusao social:

caminhos para a efetividade do Direito do Trabalho no Brasil. Sdo Paulo: LTr, 2010, pp. 201-206.

%6 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago; MARQUES, Rafael Dias. Manual de Atuag¢ao do Ministério

Publico na Prevencdao e Erradicagao do Trabalho Infantil/ Conselho Nacional do Ministério

Publico. — Brasilia: CNMP, 2013, pp. 83-85.

" MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO (MPT). Website. Area de atuacéo: Crianga e Adolescente.

Disponivel em: http://portal.mpt.gov.br/wps/portal/portal_do_mpt/area_de_atuacao/trabalho_infantil/
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em outras Comissbes e Grupos de Trabalho direcionados a prevengao e a erradicagdo do
trabalho infantil, incluindo sua presenca na Comissdo Permanente da Infancia do Grupo
Nacional de Direitos Humanos do Conselho Nacional de Procuradores Gerais (CNPG)*®.
Ressalve-se que, no caso de trabalho infantil, as atribuicdes dos MPT sao
convergentes e complementares as do MPU®® e as do Ministério Publico Estadual, e suas
acdes sao pensadas para ocorrer de modo concertado, sempre que possivel. Inclusive, “no
que respeita a responsabilizagdo administrativa do Poder Publico, nas situagdes de omissao
ou negligéncia quanto a politicas publicas especificas de protecdo a crianga e ao
adolescente em face do trabalho, configura-se hipétese de atribuicdo concorrente entre os

ramos estadual e do trabalho do Ministério Publico”.5"°

3.4.4. OS MINISTERIOS PUBLICOS ESTADUAIS

Os Ministérios Publicos Estaduais desempenham papel relevante na area da infancia
e da juventude. Entre as fungbes comuns executadas pelo Ministério Publico Estadual,
encontram-se: a acgao civil publica e a instauragdo de inquérito civil voltado a prote¢cédo dos
direitos e interesses infanto-juvenis; a fiscalizacdo das entidades publicas e particulares de
atendimento, de prestacdo de servigos e dos programas direcionados as criangcas e aos
adolescentes; a instauragao e monitoramento de procedimentos referentes aos delitos ou
infracbes atribuidas a adolescentes; assim como servigos de ouvidoria, para o recebimento
de denuncia de violagbes de direitos infanto-juvenis.

O Ministério Publico Estadual também desempenha as seguintes fungdes: zelar pelo
acesso a educacéo por parte de todas as criangas e adolescentes e evitar a evasio escolar;

%% MEDEIROS NETO, Xisto Tiago; MARQUES, Rafael Dias. Manual de Atuagdao do Ministério
Publico na Prevengdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil/ Conselho Nacional do Ministério
Publico. — Brasilia: CNMP, 2013, p. 84-85.
%9 por isso, cabe elaborar nota sobre a fungdo concreta do Ministério Publico da Unido. Diante de
situagdes de trabalho infantil, o MPU fica autorizado a abrir procedimento adminstrativo (art. 201, VII;
art. 223 do ECA); obter o afastamento imediato da crianga e do adolescente da situagdo averiguada,
por meio de procedimento administrativo ou agao judicial; bem como solicitar ao Conselho Tutelar a
elaboragédo e encaminhamento de relatério circunstanciado com detalhes e conclusbes acerca do
caso concreto investigado. Nessas situagdes, cabe ao MPU: requisitar a fiscalizagdo especifica do
local a Superintendéncia Regional do Trabalho no Estado onde ocorreu a denuncia; enviar
informagdes e documentos ao MPT ou solicitar implementagao de atividades conjuntas; requisitar a
retirada imediata da crianga ou do adolescente encontrado; notificar pais ou responséavel legal; intimar
representante do Poder Publico para tratar medidas relativas a inser¢do da crianga ou do adolescente
resgatado com prioridade em programa social, escolar ou programa de profissionalizagédo, conforme o
caso; convocagao ou intimacgao de representante do Poder Publico para demandar medida relativa a
atedimento socioassistencial a crianca ou ao adolescente resgatado e a sua familia; requisitar auxilio
da policia civil, militar ou rodoviaria para a identificagdo de cadeias de exploragao sexual comercial ou
pornografia infantil; assim como requisitar instauracdo de inquérito policial, nas situa¢cdes em que
ocorrem praticas criminosas associadas ao trabalho infanti. MEDEIROS NETO, Xisto Tiago;
MARQUES, Rafael Dias. Manual de Atuacido do Ministério Publico na Prevencao e Erradicacao
do Trabalho Infantil/ Conselho Nacional do Ministério Publico. — Brasilia: CNMP, 2013, pp. 71-74.
0 \dem, p. 71.
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zelar pelo direito a convivéncia familiar e comunitaria; defender todas as criangas e
adolescentes de qualquer forma de violéncia, negligéncia, abuso e maus tratos; garantir
acesso a justica, quando for o caso; assegurar 0 acesso a politicas e servigos de
atendimento as criancas e aos adolescentes.

Além disso, os Ministérios Publicos Estaduais via de regra apresentam ou um Centro
de Apoio Operacional, ou um Nucleo de Coordenagdo de Direitos Humanos ou uma
Procuradoria de Direitos dos Cidadaos, onde atuam no enfrentamento a violéncia e a
exploracgdo do trabalho da crianca e do adolescente®".

Por fim, diante de situagbes de trabalho infantil, compete ao Ministério Publico
Estadual: instaurar ou requisitar a instauracéo de inquérito policial para apuracéo da autoria
de ilicito penal; responsabilizar pais ou responsavel legal face ao trabalho da crianga ou do
adolecente, quando pertinente; denunciar os beneficiarios ou exploradores do trabalho
infantil; instaurar procedimento administrativo ou agao civil publica, a fim de exigir do Poder
Publico, quer o funcionamento escolar de ensino fundamental e abertura de vaga para
vitimas resgatadas, quer o funcionamento de creche ou pré-escola para atendimento de
vitimas resgatadas de até 6 anos; como ingressar com agao civil publica com vistas a exigir
a implementacgédo, corregdo ou ampliagdo de politicas publicas, servigos ou programas de
atendimento infanto-juvenis e a conceder acesso a elas por parte das vitimas resgatadas e

por parte das criangas e adolescentes em risco social®’.
3.4.4. O CONSELHO TUTELAR

As atribuicbes dos Conselhos Tutelares foram previstas no art. 136 do ECA. Esse
artigo proibe a criagdo de novas atribuigdo por ato de quaisquer autoridades do Poder
Judiciario, Ministério Publico, do Poder Legislativo ou do Poder Executivo municipal,
estadual ou distrital.

A Resolugdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente n. 139,
de 17 de margo de 2010, “dispbe sobre os pardmetros para a criagéo e funcionamento dos
Conselhos Tutelares no Brasil e da outras providéncias”. A Resolugdo de 2010 indica, em
seu capitulo 1V, que os Conselhos Tutelares sdo autdbnomos e devem articular-se com os
demais 6rgaos, instituicdes e agentes publicos ou privados com o fito de garantir os direitos

da crianca e do adolescente.

1 Cf. os websites oficiais do Ministério Publico do Rio de Janeiro, do Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios, do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, do Ministério Publico de Alagoas,
or exemplo.
? Publico na Prevencao e Erradicagcdo do Trabalho Infantil/ Conselho Nacional do Ministério
Publico. — Brasilia: CNMP, 2013, p. 75.
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Por conseguinte, os Conselhos Tutelares sdo agentes de articulagéo e interlocugéo
com as escolas, professores e de prepare para o exercicio da cidadania®”.

Observa-se que a fungdo dos Conselhos Tutelares apresenta carater resolutivo, ou
seja, conforme o art. 25 da Resolugao n. 139 de 2010, sua atuagdo esta orientada “a
solugao efetiva e definitiva dos casos atendidos, com o objetivo de desjudicializar,
desburocratizar e agilizar o atendimento das criangas e dos adolescentes”. E suas decisbes
tém eficacia plena, sendo passiveis de execucdo imediata (art. 26)°".

Compete aos Conselhos Tutelares “prestar servigo a sua comunidade na prevengao,
apuragdo e encaminhamento aos orgaos competentes de toda forma de violagdo dos
direitos infanto-juvenis, entre elas o trabalho infantil”"®.

Essa atuagdo e o atendimento as criancas e aos adolescentes deve obedecer
normas, principios e cautelas constitucionais, as estabelecidas no ECA, na Convencao das
Nagdes Unidas sobre os Direito da Crianga e as contidas nas resolugdes do CONANDA (art.
31, Resolugdo n. 139 de 2010), como dispostas nos artigos 31 a 35 da Resolugéo n. 139 de
2010. A titulo de ilustragéo, citam-se as seguintes diretrizes:

a condicdo da criangca e do adolescente como sujeitos de direitos; a
protecéo integral e prioritaria aos direitos da crianga e da familia; (...) a
intervencédo precoce, logo que a situacdo de perigo seja conhecida; a
intervencdo minima das autoridades e instituicdes na promogao e protegcao
dos direitos da crianga e do adolescente; a proporcionalidade e atualidade
da intervencdo tutelar; a intervengdo tutelar que incentive a
responsabilidade parental com a crianga e o adolescente; (...) a oitiva
obrigatoria e participacdo da crianga e do adolescente, em separado ou na

companhia dos pais, responsavel ou de pessoa por si indicada, nos atos e

na definicdo da medida de promogéo dos direitos e de protegdo, de modo

que sua opinido seja devidamente considerada pelo Conselho Tutelar®™®.

Quanto ao funcionamento, os Conselhos Tutelares sdo acionados mediante
denuncia feita pessoalmente ou por telefone. Ndo obstante, a funcdo dos Conselhos
Tutelares nao se limita ao recebimento de denuncias. Devem apurar e levantar fatos, provas
e elementos sobre a exploragao do trabalho infantil ou irregularidades quanto ao trabalho de
adolescentes. Essas informagdes devem ser detalhadas e precisas, redigidas pelo
Conselheiro tutelar, contendo os seguintes fatos apurados: horario de trabalho, fungéo

desempenhada pela crianca ou adolescente, local onde desempenha o trabalho e demais

"3 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO (MPSP). Conselho Tutelar e Educago.
Sao Paulo: Centro de Apoio Operacional Civel e de Tutela Coletiva, 2012, pp. 7, 18.
S74 Idem, p. 18.
"> INSTITUTO RECRIANDO. Pauta Especial: O papel do Conselho Tutelar no Combate ao trabalho
Infantil. Aracaju: Instituto Recriando, 2013.
"6 MPSP, op. cit, pp. 19-21.
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condicdes de trabalho. Além disso, uma das informagdes mais relevantes é a identificacado
completa da empresa, empreendimento e/ou pessoa que explora a crianga ou o
adolescente, além da vitima explorada, porque a auséncia dessas informagdes dificulta a
avaliagdo da denuncia pelo MPT>"",

Quando obtido relatério completo, o Conselheiro Tutelar deve encaminha-lo ao MPT.
A omissao ou sonegacdo de informagdes enseja a responsabilizagdo do Conselheiro, de
acordo com o art. 6°, da Lei n° 7.347/1985 e arts. 135 e 136, 1V, da Lei n° 8.069/1990°°.

Nota-se ainda que os Conselhos Tutelares tém a fungdo de mapear o trabalho infantil
nas cidades; também devem liderar a atuacdo proativa que identifique atividades
econdmicas e locais de risco as criangas e aos adolescentes, com base na Lista TIP. Ou

seja:

E importante que os conselheiros identifiquem as areas econdmicas do
municipio (comércio, servigos, mineradoras, construgéo civil etc.) e/ou os
problemas sociais mais graves e recorrentes (lixdes, venda a varejo em
ruas, pragas, estadios, evasao escolar). A partir dai, os conselheiros podem
requerer audiéncia com o procurador do Trabalho responsavel pela area de

atuacéo, apresentando as propostas que julgarem mais eficazes®”®.

Ademais, os Conselhos Tutelares estdo encarregados de contribuir com as agdes da
campanha nacional de protegao integral de criangas e adolescentes, no sentido de mobilizar
a sociedade, a fim de garantir os direitos infanto-juvenis e prevenir as situagdes de abuso,
violéncia e trabalho infantil®®.

Os Conselheiros Tutelares atuam de forma independente, visitando escolas,
estabelecimentos empresariais, comerciais, projetos sociais e outros locais ou espacos
publicos. Em especial, visitam e mantém interlocugao frequente junto as escolas, de modo a
identificar e investigar se os estudantes afastados da escola, que ndo mantém a frequéncia
escolar, estdo envolvidos com o trabalho infantil ou expostos a situacao de abuso ou
violéncia. Nessa matéria, sdo autorizados a advertir ou notificar pais ou responsaveis que

descumprem o direito & educacgéo de crianga ou adolescente sob sua guarda®®'.

°”" RODRIGUES, Jefferson Luiz Maciel. Trabalho Infantil: Manual de Atuagéo do Conselho Tutelar.
Brasilia: MPT, 2013, pp. 21-28.
"8 |dem, pp. 21-28.
"9 |dem, p. 28.
%% SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS DA PRESIDECIA DA REPUBLICA. Equipagem de
Conselhos Tutelares: Orientacdes aos Gestores Locais — Fortalecimento do Sistema de Garantias
de Direitos da Crianga e do Adolescente. Brasilia: Conselho Nacional de Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA) & Sistema de Informacgdes para a Infancia e Adolescéncia (SIPIA), 2012.
%1 INSTITUTO RECRIANDO. Pauta Especial: O papel do Conselho Tutelar no Combate ao trabalho
Infantil. Aracaju: Instituto Recriando, 2013.
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Refletindo a Doutrina da Protegéo Integral, estes mecanismos domésticos contam
com a contribuicdo dos Conselhos Estaduais e Municipais de Educagdo e Saude;
Secretarias Estaduais e Municipais de Assisténcia Social, Educacdo e Saude e dos
Conselhos de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente como parceiros para a
prevengao e erradicagdo do trabalho infantil e garantia de direitos fundamentais infanto-
juvenis. Portanto, esses mecanismos buscam concretizar a diretriz juridica e discursiva

sobre politicas sociais voltadas as criancas e aos adolescentes®®.

%82 FONSECA, Dirce Mendes. O discurso de protegéo e as politicas sociais para infancia e juventude.

In: Revista Juridica, Brasilia, v. 9, n. 85, jun./jul, 2007.
178



4.

A CONSTRUGCAO DA PERSPECTIVA QUADRANGULAR ENQUANTO LENTE DE
ANALISE DA DOUTRINA DA PROTEGAO INTEGRAL: DIREITO, EDUCAGAO,
PROTECAO SOCIAL E COOPERAGAO TRANSVERSAL PARA A PROTECAO,

PREVENGAO, RESGATE E REINTEGRACAO DAS VITIMAS DAS PIORES
FORMAS DE TRABALHO INFANTIL
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4. A CONSTRUGAO DA ABORDAGEM QUADRANGULAR ENQUANTO LENTE
DE ANALISE DA DOUTRINA DA PROTEGAO INTEGRAL: DIREITO, EDUCAGAO,
PROTEGAO SOCIAL E COOPERAGAO TRANSVERSAL PARA A PROTEGAO,
PREVENGAO, RESGATE E REINTEGRAGAO DAS VITIMAS DAS PIORES
FORMAS DE TRABALHO INFANTIL

"Ha em olhos humanos, ainda que litograficos, uma coisa terrivel: o
aviso inevitavel da consciéncia, o grito clandestino de haver alma."
Livro do Desassossego. Fernando Pessoa.

4.1 A DOUTRINA DA PROTEGAO INTEGRAL ENTENDIDA A PARTIR DA PERSPECTIVA
QUADRANGULAR: INTERVENCOES INTEGRADAS E MULTISETORIAIS PARA EFEITOS
DE TRANSBORDAMENTO

A partir do exame dos principais instrumentos internacionais e domésticos sobre os
direitos infanto-juvenis, com destaque para aqueles relacionados a erradicagdo das piores
formas de trabalho infantil, buscou-se encontrar o fio condutor da Doutrina da Protecao
Integral, lida a luz do principio juridico da dignidade humana.

Neste momento da dissertagdo, sera desenvolvida a hipotese da perspectiva
quadrangular como lente de analise da Doutrina da Proteg¢do Integral. Essa perspectiva
quadrangular é reiterada, em maior ou menor grau, desde 1959, com Declaragdo sobre 0s
Direitos da Crianga, no ambito internacional, e desde 1988, com a promulgagédo da CF/88,
no &mbito domeéstico.

Tal formato quadrangular destaca-se n&o apenas nos instrumentos juridicos, mas
também emerge nos instrumentos politicos resultantes de conferéncias ocorridas desde a
década de 1990 sobre a erradicacao do trabalho infantil e o direito a educacao. Isso torna o
tema atual e contribui para a consisténcia da hipétese em pauta.

Particularmente, como inspiragdo para a formulagdo da hipotese, averiguou-se a
estrutura das Conferéncias Globais sobre Trabalho Infantil, ocorridas em Haia, Holanda, em
1997 e em 2010, que abordaram de modo multidisciplinar a tematica da erradicagcado do
trabalho infantil. A partir da abordagem holistica, a Conferéncia Global de 2010 culminou na
elaboracdo de um Relatério sobre Trabalho Infantil, redigido pela OIT. Esse Relatério
apontou para o fato de que o trabalho infantii somente seria erradicado se houvesse
conjugacgao de programas, planos, projetos e politicas publicas e privadas e sélido amparo

juridico®®.

% Lo. Joining forces against child labour: inter-agency report for the Hague Global Child

Labour Conference of 2010. Understanding Childern’s work (UCW Programme): An Interagency
Research Cooperation Project. Geneva: ILO, WB & UNICEF, may 2010.
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Em acréscimo, o Relatério da OIT sobre Trabalho Infantil indicou que ha quatro
fatores determinantes para respostas compreensivas, multisetoriais e multiniveladas sobre a
tematica da erradicagéo do trabalho infantil. Nomeadamente, o primeiro fator determinante
seria a educagdo, que abrange a diretriz do acesso universal e de qualidade a educacgéo
escolar formal, como alternativa e metodologia de prevengao ao trabalho infantil.

O segundo seria a proteg¢do social, ou seja, 0o acesso a politicas publicas e a
mecanismos que colaboram para a redu¢do da exposi¢do aos riscos socioeconémicos,
sendo esta uma medida preventiva e protetiva para a crianca e o adolescente. Compreende,
ainda, 0 acesso a servigos publicos de educacgao, saude, moradia, transporte, alimentacéo,
entre outros; e, por fim, o acesso a programas de protecao, assisténcia e seguridade social,
conforme o caso concreto. Assim, infere-se a necessidade de ser dada especial atengéo e
amparo socioecondémico aos grupos vulneraveis, a exemplo de criangas refugiadas ou
imigrantes, portadoras de deficiéncia ou com necessidades especiais, criangas
marginalizadas, moradoras de rua, meninas, etc. No Brasil, tal comando é realizado por
meio dos Centros de Referéncia Especializados em Assisténcia Social (CREAS).

O terceiro fator determinante seria alcangado por meio da regulamentagdo e
protegao das relagbes de trabalho e de emprego e da formalizagdo do mercado de trabalho.
Isso compreende a ampliagdo ou criagdo de oportunidades de trabalho e de emprego
decente e produtivo.

Ja o quarto e ultimo determinante € realizado por meio dos veiculos e estratégias de
comunicagdo e ensino associados a conscientizagdo social e cultural, isto €, por meio de
campanhas de conscientizacao e atividades socioculturais que alertem sobre a proibicdo do
trabalho infantil. Nesta seara, outro recurso importante é o tripartismo, o dialogo social entre
empregadores, trabalhadores e governos.

A estrutura multidisciplinar utilizada nas Conferéncias Globais sobre Trabalho Infantil
(1997 e 2010) mostra-se cada vez mais atual. Ela foi revigorada quando a OIT langou a
iniciativa conjunta dos pisos de protecdo social, em 2009, seguida da adogédo da
Recomendacgéo n. 202 sobre os pisos de protecédo social, em 2012, prevendo condi¢cdes
minimas de protegao social, a partir de um sistema capaz de promover efeitos de justica e
de inclusdo social, de proteger as familias das crises e contingéncias econdmicas, e de
afastar e proteger as criangas do trabalho infantil®®.

O Brasil também tem elegido abordagens multidisciplinares para efeitos de
transbordamento positivo quanto aos direitos da crianca e do adolescente, especialmente na

meta de erradicagao do trabalho infantil, em especial de suas piores formas.

%% SEPULVEDA, Magdalena; NYST, Carly. The human rights approach to social protection.

Erweko Ou: Ministry for Foreing Affairs of Finland, 2012.
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Durante a primeira Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho Decente no Brasil
(CNETD), em agosto de 2013, os debates sobre trabalho decente foram separados em
grupos, formados a partir da divisdo em trés eixos. O primeiro eixo abarcava os principios e
diretrizes do trabalho decente no Brasil. O segundo compreendia o eixo da protegdo social.
O terceiro eixo compreendia o trabalho e o0 emprego propriamente ditos.

No nivel doméstico, constam no eixo da proteg¢do social: a erradicagao do trabalho
infantil, seguida do resgate e reinser¢do ou reintegragdo soécio-familiar das vitimas; a
erradicagao do trabalho escravo e do trafico de pessoas; as questdes e desafios impostos
pela migragcéo laboral; os tema da economia e dos empregos informais; a cobertura e a
amplitude do sistema da seguridade social*®°.

Conforme consta no Relatério Final da primeira CNETD (2013), foram apresentadas
propostas integradas para o combate do trabalho infantil, em especial de suas piores
formas, no eixo da protegdo social. As mais relevantes tratavam da garantia de
financiamento, assisténcia social e geragdo de renda para as familias de criangas e
adolescentes em situagéo de trabalho; politicas publicas integradas; aprimoramento da rede
de assisténcia a crianga e ao adolescente; resgate e ressocializagdo de vitimas; fiscalizagéo
e justica; efetividade e eficacia dos instrumentos nacionais, tais como a Politica Nacional de
Prote¢do a Infancia e a Adolescéncia, o Plano Nacional de Prevengao e Erradicagdo do
Trabalho Infantil e o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas
e Adolescentes; além da divulgacdo de mecanismos de denuncia — por exemplo, em
escolas e creches®®.

Tendo sido a primeira CNETD recepcionada pelo MTE, afirma-se que estas
propostas encabegam as principais recomendagdes, no nivel nacional, para o alcance da
meta de erradicacédo do trabalho infantil a luz do principio da protecéo integral (Anexo 16).

Ademais, em 2013, o Brasil sediou uma das mais importantes Conferéncias
Internacionais sobre o Trabalho Infantil. Assim, em Brasilia, ocorreu a terceira Conferéncia
Global sobre Trabalho Infantil (11l CGTI), contando com a participacdo de mais de 150
delegacdes de Estados membros da OIT*®.

Durante a Conferéncia, ficou clara a perspectiva de Kailash Satyarti, fundador da
ONG Marcha Global para a Erradicagdo do Trabalho Infantil, que sugere a agédo conjugada
de parceiros sociais e governamentais para o combate ao problema. Seus discursos foram

centrais tanto na cerimbnia de abertura e na plenaria “Trabalho Infantil na Agricultura”,

%% MTE. Relatério Final da | Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho Decente — | CNETD.

Brasilia: MTE, 2013, pp.20-21.
%% |dem, pp.44-46.
%" Os documentos e discursos proferidos pelos lideres e autoridades durante todas as etapas da Il
CGTI podem ser acessados pelo site: http://www.childlabourdialogues.org/ Diretamente, os audios
estdo disponiveis a partir do link: http://www.youtube.com/user/GcChildLabour/videos
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quanto na ceriménia de encerramento®®. Nesses discursos, Kailash Satyarti ressaltou que
negar a educagao as criangas e aos adolescentes significa negar-lhes o direito a igualdade
social e, por conseguinte, a incluséo social.

Nessa Conferéncia, a diretora do IPEC-OIT, Constance Thomas foi a moderadora da

plenaria: “Violagdo dos Direitos da Crianga” °®°. Em seu discurso, afirmou que:

Qualquer forma de trabalho infantil € uma clara violagdo dos direitos da
crianga de ser protegida contra a exploragdo econdmica e outras formas
estabelecidas pelo artigo 32 da Convengéo sobre Direitos da Crianga e
pelas Convencgodes da OIT n. 138 e 182. Essa ndo é uma posigdo somente
da OIT, mas é partilhada pelo sistema da Organizagdo das Nagbes Unidas
como um todo. Posto isso, existem certas formas abominaveis de
exploragao e sofrimento, e, ao mesmo tempo, violagdo do direito da crianga,
que a OIT chamou de piores formas de trabalho infantil. Pedimos a atengao
dos atores nao apenas para proibir, mas para implementar agdes imediatas
para a sua eliminagdo. O urgente combate as piores formas de trabalho

infantil ndo significa que as demais formas estejam autorizadas®®.

Na ocasido, a Diretora do IPEC argumentou que o trabalho infantil impede a
concretizagéo dos direitos humanos e garantias fundamentais da crianga, motivo pelo qual a
OIT promove o combate ao trabalho infantil, em especial na modalidade das piores formas
de exploragéo da crianga.

Constance Thomaz propés que os representantes de governos, trabalhadores,
empregadores e organizagbes da sociedade civil presentes na conferéncia ensaiassem
respostas holisticas as cinco perguntas que, segundo a Diretora, precisam ser respondidas
com compromisso a fim de que se eliminem as piores formas de trabalho infantil. Ela
reiterou que as respostas estratégicas devem ser formuladas em consonancia com o Roteiro
de Haia para a Eliminagdo das Piores Formas de Trabalho Infantil (2010), embora seja
evidente, devido as estatisticas sobre o trabalho infantil, que a meta de 2016 nao seja viavel,
se mantido o patamar de avango rumo a eliminacgéo, verificado entre os anos de 2008 a
2012.

% Os discursos de Kailash Satyarthi na Il CGTI estdo disponiveis a partir dos links:

http://www.youtube.com/watch?v=msb8b1ghbAc, http://www.youtube.com/watch?v=7Q9EtIW8YNQ e
http://www.youtube.com/watch?v=_IHaLOwlu24
%89 0O discurso da Diretora Constance Thomaz esta disponivel, em audio, na pagina da Ill CGTI, a
artir do link: http://www.youtube.com/watch?v=dpNoksJ5pWA
%0 Traducéo livre do original: “any situation of child labour is a clear violation of the child’s rights, to be
protected from economic exploitation or child labour under the Convention of the Rights of the Child
and ILO Conventions 132 e 182. This view is not just a position of the ILO but is shared by the UN as
a whole. That being said, there exists certain scourge of the forms of exploitation and suffering, and at
that same time, of violation of the rights of the child, which we call the worst forms of child labour.
Tackling WFCL urgently does not mean the rest of child labour becomes permissible”.
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A primeira pergunta de Constance Thomas se referiu ao papel das politicas de
protecao social quanto a identificacdo, remocao e reabilitacdo das criangas vitimas de
exploragao sexual, trafico humano, trafico de drogas, trabalho forgado ou envolvimento em
conflitos armados. Em seguida, Constance Thomaz enfatiza que uma resposta eficaz deve
levar em consideragdo agbes e mecanismos de longo prazo, a fim de evitar o retorno das
vitimas as atividades de exploragao.

A segunda pergunta tratou da capacidade de os Estados fortalecerem sua legislagéo
nacional, desenvolverem um plano nacional de combate ao trabalho infantil, em especial de
suas piores formas até 2016, bem como associar esse combate a oferta de cobertura ou
assisténcia social as vitimas e suas familias. Constance Thomaz sugeriu especial cuidado
com o mapeamento e protegdo das criangas pertencentes aos grupos sociais vulneraveis e
com as especificidades de género e da luta pela ndo discriminagéo.

A terceira tratou do papel dos atores sociais e organizagdes e associagbes da
sociedade civil no diagnostico, mapeamento e eliminagdo das piores formas de trabalho
infantil.

A quarta englobou as fungbes e competéncias dos diferentes atores sociais,
governamentais, privados, entre outros, € a capacidade de coordenacgéo e cooperagao entre
eles para erradicar o trabalho infantil, reabilitando e reintegrando as vitimas.

Por fim, a quinta pergunta de Constance Thomas chamou a atengao para os papéis
e possibilidades trazidas pela conscientizagdo, que geram mudanga de atitudes, pela
educacao e pela cooperagao internacional nesse combate.

Desse modo, em seu discurso, Constance Thomaz traduziu a natureza quadrangular
da perspectiva internacional de direitos humanos para criangas e adolescentes (human
rights-approach).

Afirma-se, portanto, que essa perspectiva quadrangular é uma forma viavel e
pertinente para analisar e indicar o fio condutor histérico do desenvolvimento da Doutrina da
Protec&o Integral, acolhida constitucionalmente em 1988. Tal perspectiva tem sido bastante
utilizada no nivel juridico e politico para combater as piores formas de trabalho infantil, em
consonancia com a diretriz da OIT e do Roteiro de Haia (2010), adotado pela maioria dos

paises, de modo articulado e consensual®®’.

591 Informacdes preciosas sobre sua implementacao, dificuldades e desafios, podem ser encontradas

no relatorio Implementing the Roadmap for achieving the elimination of the worst forms of child
labour by 2016: a training guide for policy makers.Geneva: ILO-IPEC, 2013.
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4.2 A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL ENTENDIDA A LUZ DA PERSPECTIVA
QUADRANGULAR: ESPECIFICIDADES DA HIPOTESE

Segue a delimitagdo do conteldo de cada vértice da perspectiva quadrangular e

suas particularidades, visando a justificar sua escolha no &mbito da presente dissertagao.

4.2.1 O VERTICE DO DIREITO

Conforme ensinam André Viana Custédio®®, José Roberto Dantas Oliva®®®, Josiane

%% e Tania da Silva Pereira®®, em suas

Rose Petry Veronese®®, Lutiana Nacur Lorentz
reflexdes sobre os direitos infanto-juvenis, a crianca e o adolescente sdo seres humanos em
desenvolvimento que devem receber tutela juridica pautada na Doutrina da Protecao
Integral. Além disso, sdo sujeitos de direitos: devem ser protegidos enquanto individuos e
precisam ser incluidos e respeitados em suas familias e na sociedade.

Esclarece Custédio que essa “titularidade corresponde ao reconhecimento da
dignidade humana, isto é, a possibilidade de reconhecer o direito e de lutar por eles. Esta
possibilidade é identificada mediante a propria consciéncia de cidadania civil, politica e
social. Quando a cidadania esta em crise, ndo ha identificacdo dos direitos de cada
pessoa”.’”’

Assim, desde 1988, consagrou-se, no Brasil, a Doutrina da Protegdo Integral como
um ponto de inflexdo quanto aos direitos da crianga e do adolescente, tendo esta Doutrina
contribuido para substituir a antiga Doutrina da Menorizagao e edificar o novo sistema

juridico e assistencial para a infancia e a adolescéncia.

%92 CUSTODIO, André Viana. Teoria da Protegéo Integral: Pressuposto para Compreenséao do Direito
da Crianca e do Adolescente. In: Revista do Direito, v. 29, p. 22-43, 2008.
93 OLIVA, José Roberto Dantas. O Principio da Protecao Integral e o trabalho da crianga e do
adolescente no Brasil: com as alteragdes promovidas pela Lei n. 11.180, de 23 de setembro de
2005, que ampliou o limite da idade nos contratos de aprendizagem para 24 anos. Sao Paulo: LTr,
2006.
%% VERONESE, Josiane Rose Petry. Interesses difusos e direitos da crianga e do adolescente.
Belo Horizonte: Del Rey Editora, 1997.
%% | ORENTZ, Lutiana Nacur. A norma da igualdade e o trabalho das pessoas portadoras de
deficiéncia. Sao Paulo: LTr, 2006.
596 PEREIRA, Tania da Silva. Direito da crianga e do adolescente. Sdo Paulo; Renovar, 1996.
%7 COSTA; LIMA, 2005, apud CUSTODIO, André Viana. Direitos da Crianga e do Adolescente e
Politicas Publicas. In: Ambito Juridico, Rio Grande, X, n. 46, out 2007.
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4.1.1.1 A eficacia das normas constitucionais: o principio da dignidade humana e a Doutrina
da Protegdao Integral

Na dimensdo do Direito, nesta perspectiva quadrangular, ndo se busca apenas o
aperfeicoamento das leis e dos instrumentos nacionais e internacionais de direitos humanos
da crianga e do adolescente, ou somente aqueles que proibem o trabalho infantil, mas
também existe a preocupagdo com sua efetividade, isto é, sua eficacia social. Ou seja, ndo
basta a proibigdo normativa quanto ao trabalho infantil ou & manutengéo do tema na agenda
politico-legislativa, é preciso haver efetiva cooperagao interna e internacional para o resgate
e a reinsergao social e familiar das vitimas. Caso contrario, este combate se restringira a

prevencéao, nao alcancando a dimensao do cuidado para com as vitimas. Por isso,

Importa, assim, considerar a eficacia do principio da dignidade da pessoa
humana na relagdo de trabalho. Com efeito, o surgimento e a propria
estrutura do contrato de trabalho convoca a aplicagdo do principio. O
desequilibrio econdmico e social nesse vinculo, leva a que haja uma
possibilidade mais eminente de violagdo do respeito a dignidade da pessoa
humana e, por essa razdo, € de maior exigibilidade também, que o
empregador esteja sujeito a sua observancia. Ja foi dito que a empresa néo
€ um mundo a parte, em que os principios fundamentais do ordenamento
juridico, centrados na dignidade da pessoa humana, pudessem ser
impunemente  afastados. Dai porque noticia Canotilho (Direito
Constitucional, p. 608) que o problema da eficacia dos direitos fundamentais
transformou-se num “tema paradigma do Direito Constitucional e do Direito
do Trabalho.**

A eficacia dos direitos fundamentais tornou-se um ponto critico do Direito
Constitucional justamente porque o constitucionalismo se deteriora quando ha falta de
efetividade das normas constitucionais®®®.

Assim, no ambito do constitucionalismo, subsiste a dificuldade de protegao e
prestacdo universal dos direitos fundamentais, embora amplamente reconhecidos pelo
Estado Democratico de Direito. Decorre, entdo, a necessidade de esforgo publico e privado

para a concretizacdo dos direitos fundamentais e para a promogao da dignidade humana®®.

% WANDERLEY, Maria do Perpétuo Socorro. A dignidade humana nas relagées de trabalho. In:

Revista TST, Brasilia, vol. 75, n. 3, jul/set 2009, pp. 110-111.

%9 Cf: COSTA, Alexandre Bernardino. Poder constituinte no Estado Democratico de Direito. Revista

Veredas do Direito, Belo Horizonte, vol. 3, n. 5, 2006, p. 31- 45.

60 PORTES, Edson Ernesto Ricardo. O Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa

Humana e os Direitos Fundamentais: uma nova hermenéutica para o século XXI. Dissertagédo

apresentada ao programa de Po6s-Graduagdo em Direito Constitucional UnB/UNIGRAN, como

requisite para a obtengédo do Titulo de Mestre em Direito. Orientador: Prod. Dr. Inocéncio Martires
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A expansao dos direitos fundamentais, inclusive os trabalhistas, e da protegcéo e
promogéo da dignidade humana convergem com a pretensdo normativa de se melhorar a
qualidade de vida, bem como de se melhorar as condi¢cdes € o ambiente de trabalho, com
vistas ao desenvolvimento da sociedade e a proibicdo da exploragdo da mao de obra
(desmercantilizagao do trabalho obreiro).

Por essa razdo, como se procura defender no escopo desta dissertacao, justifica-se
a proibigao do trabalho infantil e a protecéo do trabalho de adolescentes. Tal 6tica esta
alinhada a nogdo da promogao da dignidade humana no ambito juslaboral e no ambito do
Direito da Crianga e do Adolescente. Tanto é que a Doutrina da Protecdo Integral é
sustentada, juridicamente, ndo apenas por abarcar e estipular a garantia dos direitos
fundamentais infanto-juvenis com prioridade nas formulagdes e decisbes politicas (art. 227,
da CF/88), mas pelo principio juridico da dignidade humana, invocado, desde o inicio da
pesquisa, como norteador e fator que motiva a abordagem holistica implicita a referida
doutrina.

O principio da dignidade humana é um principio definidor de direitos e de natureza
geral, pois se irradia por todo o ordenamento juridico, enquanto o principio da protecao
integral é setorial, porque sua irradiagao é contida ao direito constitucional da crianca e do
adolescente, mas €& supremo neste dominio. E este principio setorial detém carater
programatico, de um fim a ser perseguido. Contudo, ambos s&o constitucionais, funcionando
como critério de producao legislativa e interpretacdo constitucional para os direitos e
garantias da crianga e do adolescente®”.

Enquanto principio constitucional, a dignidade humana aplicada em matérias de
direitos da crianga e do adolescente deve “embasa[r] decisbes politicas (...) e traga[r] as

linhas mestras das instituicdes™"?. Decorre de sua natureza a demanda por concretude

Coelho. Dourados: Universidade de Brasilia & Centro Universitario da Grande Dourados (UNIGRAN),
2002, p. 6.
601 Separam-se os principios constitucionais entre os de organizagao, os definidores de direitos e os
de carater programatico. E estes podem ter natureza de principios fundamentais, gerais ou setoriais
(especificos). “Principios fundamentais constitucionais sdo tipicamente os fundamentos da
organizagao politica do Estado, correspondendo ao que referimos anteriormente como principios
constitucionais de organizacgdo. (...) Principios constitucionais gerais ndo integram o nucleo de
decisdo politica formadora do estado, mas especificam os principios fundamentais, Tém menor grau
de abstragdo, mas se irradiam por toda a ordem juridica, enquanto desdobramentos dos principios
fundamentais, e se aproximam daqueles que identificamos como principios definidores de direitos.
Sao exemplos o principio da legalidade, da isonomia, do juiz natural. (...) Principios setoriais ou
especiais sdo aqueles que presidem um especifico conjunto de normas afetas a determinado tema,
capitulo ou titulo da constituicdo. Eles se irradiam limitadamente, mas no seu ambito de atuagao sao
supremos”. BARROSO, Luis Roberto. Interpretagao e aplicagdo da constituicdao: fundamentos de
uma dogmatica constitucional transformadora. Sao Paulo: Saraiva, 1996, p. 144.
%2 |dem, p. 146.
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° dessa norma

juridica da Doutrina da Protegdo Integral; ou seja, a eficacia®
constitucional®.
O principio da dignidade humana é norma constitucional de eficacia plena e

aplicabilidade imediata®®®

, enquanto a Doutrina da Protegéo Integral é norma de eficacia
multidimensional: por um lado, plena, porque consubstancia direitos fundamentais
democraticos individuais; por outro lado, de eficacia contida, porque define as criangas e
adolescentes direitos econémicos e sociais fixados em lei®®. Entretanto, advoga-se que sua
aplicabilidade seria imediata, justamente porque sua regulamentagéo consta ja no ECA/90 e
devido aos principios do maior interesse da crianga, da absoluta prioridade e do interesse
publico primario, todos derivados do principio constitucional da dignidade humana. Entende-
se que esse arcabougo principioldgico eleva, assim, seu status, recebendo este principio a

qualidade de norma de aplicabilidade imediata®’.

693 A eficacia da norma seria sua aptidao técnica, capacidade ou propriedade para irradiar efeitos

juridicos. A eficacia da norma corresponde ainda a sua eficacia sociologica, que ocorre quando for
“‘obedecida e aplicada pela autoridade, porque adaptada a realidade fatico-social e aos pontos de
vista valorativos da sociedade que visa disciplinar”. Entdo, a eficacia significa o alcance das
prescricbes normativas e dos efeitos objetivos previstos pelo legislador. Nesse sentido, “a eficacia
constitucional seria a relagdo entre a concreta concorréncia dos fatos normativos, sociais e
valorativos estabelecidos pela Magna Carta, condicionantes da produgdo de efeitos juridicos
almejados e da possibilidade de produzi-los”. DINIZ, 1989, p. 74 apud PESSOA, Roberto Hugo Lima.
Anilise funcional da Constituicao. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2009, p. 60.
AVILA, 2004, p. 78-79, apud PESSOA, 2009, p. 62.
% Em matéria de eficacia das normas constitucionais e dos direitos fundamentais, autores como Ingo
Wolfgang Sarlet se debrugam sobre o tema, pautando-se pelo principio da dignidade humana. Nesta
seara, cabe mencionar que a eficacia tem sido academicamente estudada em suas vertentes vertical
e horizontal. A eficacia vertical refere-se as relagdes entre norma e poder publico estatal; ja a eficacia
horizontal se refere as relagdes entre particulares. No dmbito desta dissertagédo, quanto a eficacia, no
vértice do Direito, sugere-se a incorporagdo da nocgéo da eficacia digital da dignidade da pessoa
humana, a luz da doutrina brasileira, a fim de que se superem estruturas conservadoras pela via da
interpretagdo hermenéutica, bem como seja possivel adequar o sistema juridico as exigéncias do
dinamismo da realidade, sem que isso o torne menos integro. No caso do compromisso com a
prevengao e erradicacdo das piores formas de trabalho infantil, devido a relevancia das tecnologias,
meios de comunicagao e dindmicas virtuais e digitais, como no caso da internet, o campo do Direito
precisa se adiantar aos perigos trazidos para a dignidade da pessoa humana que tenham origem por
meio das facilidades da internet. Logo, é preciso combater o crime cibernético, o que inclui, no
escopo do trabalho infantil, a veiculagéo de videos, imagens, fotos e audios relativos a pornografia e
a exploracao sexual, comercial ou ndo, de criangas e adolescentes. Cf.: SARLET, Ingo Wolfgang. A
eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999. POLARINI, Giovana
Meire. A eficacia vertical e horizontal das normas de direitos fundamentais. /n: Débora Gozzo (coord.).
Informagao e direitos fundamentais: a eficacia horizontal das normas constitucionais. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. LINHARES, Thiago Tavares. A protecao da crianga e do adolescente em tempos
de globalizagdao e novas tecnologias. Il Congresso Internacional de Direito e Contemporaneidade
gg‘.-ﬁ jun/2013). Rio Grande do Sul: Universidade Federal de Santa Maria, 2013.

® PESSOA, Roberto Hugo Lima. Analise funcional da Constituigdo. Rio de Janeiro: Forense; Sao
Paulo: Método, 2009, pp. 60-62.
%% SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 25 Ed. rev. atual. nos termos
da Reforma Constitucional (até a Emenda Constitucional n. 48, de 10.8.2005). S&o Paulo: Malheiros
Editores, 2005, p. 180.
607 Estudando a eficacia das normas constitucionais, Paulo Bonavides e Luis Roberto Barroso utilizam
a classificagao tripartite proposta inicialmente por José Afonso da Silva. Para Silva, a primeira
categoria seria a das normas de eficacia plena e aplicabilidade imediata; a segunda, a de normas
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Pelo exposto, o principio da dignidade humana floresce como norma constitucional
de eficécia absoluta ou perfeitamente simétrica®®, ja que, nesta categoria, se enquadram as
normas intangiveis, “insuscetiveis de reforma, sob pena de destruirem ou suprimirem a
propria constituicdo” °*°. Assim também emerge o principio da protegéo integral como norma
de eficacia absoluta, porque ndo mais dependente de complementacdo legislativa —
estabelecida em 1990°'°,

Afirma-se que a eficacia absoluta do principio da dignidade humana, quando utilizada
na interpretacéo e aplicagdo da Doutrina da Protegéo Integral, implicaria na garantia dos
direitos fundamentais sociais, inclusive os referenciados nos eixos da educacdo e da
protecdo social. Esses direitos estariam orientados para a crianga e o adolescente, mas
transbordariam para o ambito de suas familias, em especial no caso das familias das

vitimas do trabalho infantil.

4.1.1.2 A incorporagao do Direito Internacional ao direito doméstico desde a CF/88 e a EC
n.45/2004

No ambito da eficacia das normas constitucionais, € preciso elucidar o processo de
validagao juridica das normas de direitos humanos que constam em tratados internacionais
ratificados pelo Brasil. Isso porque as normas internacionais de direitos humanos

internalizadas ao ordenamento juridico doméstico tornam-se vinculantes.

constitucionais de eficacia contida e aplicabilidade imediata, mas passiveis de restricdo, por preverem
meio normativo; e, a terceira, das normas constitucionais de eficacia limitada ou reduzida, que
compreendem as normas definidoras de principios institutivos e as definidoras de principios
programaticos, em geral dependentes de integracéo infraconstitucional para operarem em plenitude
de seus efeitos. BARROSO, Luis Roberto. Interpretagao e aplicagado da constituigdao: fundamentos
de uma dogmatica constitucional transformadora. S&o Paulo: Saraiva, 1996, p. 222. BONAVIDES,
Paulo. Curso de Direito Constitucional. 232 ed. atualizada e ampliada. Sdo Paulo: Editores
Malheiros, 2008, pp.243ss. SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 252
Ed. rev. atual. nos termos da Reforma Constitucional (at¢é a Emenda Constitucional n. 48, de
10.8.2005). Sao Paulo: Malheiros Editores, 2005, p. 180.
%% Repensando a teoria tripartite, Maria Helena Diniz delineia uma proposta classificatoria das
normas constitucionais em quatro grupos. S&o eles os grupos das normas com eficacia absoluta
(supereficazes); das normas com eficacia plena; das normas com eficacia relativa restringivel e das
normas com eficacia relativa complementavel ou dependentes de complementacdo. Ana Paula
Barcelos propbe uma escala de eficacia juridica de normas constitucionais: indica as possibilidades
de eficacia perfeitamente simétrica ou positiva; nulidade, ineficacia, anulabilidade, eficacia negativa,
eficadcia vedativa do retrocesso, penalidade, eficacia interpretativa, e outras. DINIZ, Maria Helena.
Norma constitucional e seus efeitos. 8% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, pp. 113-120. BARCELOS,
Ana Paula. A eficacia juridica dos principios constitucionais — o principio da dignidade da pessoa
humana. 22 Ed. rev. atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, pp.72-74.
899 PEDUZZI, Maria Cristina Irigoyen. O principio da dignidade da pessoa humana na perspectiva
do direito como integridade. Sdo Paulo: LTr, 2009, p.114.
®1% Maria Cristina Irigoyen Peduzzi acentua que essa eficacia positiva “possibilita o exercicio da
pretensdo diretamente perante o Poder Judiciario”. Idem, p.41.
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Partindo desse entendimento acerca da dinamicidade dos direitos fundamentais,
estando em vigor a CF/88, o Brasil ratificou, na década de 1990, grande numero de
instrumentos internacionais de protecdo aos direitos humanos, ampliando as garantias de
protecdo da pessoa humana para além das garantias previstas constitucionalmente.

Tal movimento foi subsidiado pela instituicdo de um Estado Democratico de Direito
no pais, em uma conjuntura externa de globalizagdo, que orientou o surgimento de uma
demanda de atores ndo estatais e também da midia, para a incorporagdo de normas de
Direito Internacional Publico e do Direito Internacional dos Direitos Humanos, no
ordenamento juridico brasileiro. Da mesma forma, o movimento fomentou a articulagdo entre
os atores internacionais na abordagem de problemas que ultrapassam a fronteira de
estados ou que sejam transgressdes de normas de vinculagdo obrigatéria, como as de jus
cogens®™".

Além disso, a CF/88 estabelece a primazia dos direitos humanos nas relagdes
internacionais do pais, pelo art. 4°. Em seu art. 5° estabelece os direitos e garantias
fundamentais. Conforme a CF/88, as normas de direitos humanos s&o incorporadas
automaticamente a esse ordenamento, enquanto os demais tratados internacionais sao
submetidos ao processo legislativo®'?.

Anteriormente ao ano de 2004, o Brasil submetia as normas de tratados de direitos
humanos a dupla apreciagédo, por meio de um contraste constitucional formal e material,
distribuido entre o procedimento de verificagdo de constitucionalidade extrinseca, no caso
das ratificagbes imperfeitas ou violagdo de regras de procedimento, e o procedimento de
constitucionalidade intrinseca, isto €, o exame da compatibilidade entre o tratado e a
constituicdo vigente, sendo esta a uUnica hipotese de exame intrinseco da antiga doutrina
monista, na qual prevalecia o direito doméstico ao internacional. Contudo, mesmo a época,
a lei doméstica nao tornava o Estado isento de suas responsabilidades no caso de violagao
de deveres internacionais ou de direitos de estrangeiros”.®"?

Desde o final da década de 1980 e com a CF/88, houve maior predisposicédo e
abertura ao Direito Internacional. Esse passo juridico tem sido dado sob a influéncia de

tedricos e juristas como Flavia Piovesan®', Anténio Augusto Cangado Trindade®'®, Valério

" Perante a legitimidade do Direito Internacional, é vedado aos Estados descumprir as normas do

Direito Internacional pela justificativa de violagdo do direito interno. GALINDO, George Rodrigo

Bandeira. Conflito entre tratados internacionais de direitos humanos e constituicdo: Uma

analise do caso brasileiro. Brasilia: Faculdade de Direito (Dissertagdo), 2001, p. 109.

612 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 3% Ed. Séo

Paulo: Max Limonad, 1996, pp.101-102.

613 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdao e aplicagao da constituicao: fundamentos de uma

dogmatica constitucional transformadora. Sao Paulo: Saraiva, 1996, pp. 21-22.

*** PIOVESAN, op. cit., 1997.

1 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Incorporagdo das normas internacionais de

protecdao dos direitos humanos no direito brasileiro. San Jose: Instituto Interamericano de
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de Oliveira Mazzuoli®™®, Celso de Albuquerque Mello e George Rodrigo Bandeira
Galindo®'®, por exemplo. Assim, transitou-se para a vigente doutrina em relagdo ao Direito
Internacional, disciplinada, particularmente, pela inovagdo em matéria de tratados de direitos
humanos, introduzida ao art. 5°, inciso LXXVIII, pela Emenda Constitucional n. 45, de 8 de

dezembro de 2004 (EC n. 45/2004):

§ 1°. As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicagéo imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3°. Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos (3/5) dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais.

§ 4°. O Brasil se submete a jurisdigdo de Tribunal Penal Internacional, a cuja
criacao tenha manifestado adeséo [conforme o Decreto n. 4.388/2002 e a
EC n. 45/2004].

Os tratados internacionais que nao tratam de direitos humanos, desde que ratificados
pelo Brasil, adquirem natureza infraconstitucional. Os tratados internacionais de direitos
humanos ratificados pelo Brasil ttm natureza supralegal, embora infraconstitucional. Porém,
se os tratados internacionais de direitos humanos cumprem os requisitos do art. 5°, inciso
LXXVIII, § 3°, adquirirem natureza equivalente a de emenda constitucional.

Na medida em que a sociedade internacional reconhece os direitos humanos e que
0s paises ratificam os instrumentos que os registram, eles geram o efeito da expansao no
nivel doméstico. Mas, com uma ressalva: de acordo com o art. 19, VIII, da Constituicdo da
OIT, a ratificagdo de um dispositivo por um Estado membro pode afetar “lei, sentenca,
costume ou acordos que assegurem aos trabalhadores interessados condigbes mais

Derechos Humanos, 1996, 22 Ed. CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto; PEYTRIGNET, Gérard;
DE SANTIAGO, Jaime Ruiz de. As trés vertentes de prote¢cao da pessoa humana: direitos
humanos, direito humanitario e direito dos refugiados. Sao José da Costa Rica: Instituto de Direitos
Humanos & Comité Internacional da Cruz Vermelha, 1996b
®1® MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Direito Internacional: tratados e direitos humanos na ordem
juridica brasileira. Rio de Janeiro: América Juridica, 2001.
" MELLO, Celso de Albuquerque. Direito Constitucional Internacional. 22 ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2000.
®18 GALINDO, George Rodrigo Bandeira. O 3° do art. 5° da Constituicdo Federal: um retrocesso para
a protecdo internacional dos direitos humanos no Brasil. Revista do Instituto Brasileiro de Direitos
Humanos, v. 6, p. 121-131, 2006. GALINDO, George Rodrigo Bandeira. A reforma do judiciario como
retrocesso para a protecao internacional dos direitos humanos: um estudo sobre o novo 3° do art. 5°
da Constituicdo Federal. Cena Internacional (UnB), Brasilia, v. 7, n.1, p. 3-22, 2005. GALINDO,
George Rodrigo Bandeira. Tratados Internacionais de Direitos Humanos e Constitui¢ao
Brasileira. 1°. Ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2002. v. 1. 464p.
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favoraveis que as previstas pela convencdo ou recomendacgido [isto é,] somente se
incorporam no plano nacional aquelas disposicées que, de algum modo, traduzam
progresso sécio-juridico aos trabalhadores™'®.

Por isso, como ja explicado nesta dissertagdo, quando ratificados pelo Estado e
internalizados no ordenamento juridico nacional, os direitos humanos sdo chamados de
direitos fundamentais, requerendo concretude juridica. Assim, a eficacia interna dos direitos
humanos sera maior na medida em que eles forem vinculantes aos Estados, e,
notadamente, a eficacia doméstica dos direitos humanos sera maior quando o processo de
internalizacdo conferir a esses direitos status constitucional®®.

Todavia, a aplicabilidade do Direito Internacional Publico e das normas estabelecidas
pela OIT enfrenta pontos de estrangulamento, tanto no ambito doméstico, quanto no
internacional. Por exemplo, pontos criticos seriam aqueles que, em particular, estao
relacionados as debilidades e as incapacidades de os Estados erradicarem os crimes
internacionais e as violagbes de direitos humanos que ultrapassam as fronteiras nacionais,
como ocorre no caso do trabalho infantil; motivo pelo qual necessitam do apoio de outros
atores e autoridades publicas, nos ambitos local, regional e internacional.

Se, por um lado, tem crescido a relevancia das organizagbes internacionais na
universalizacao dos direitos humanos, por outro, ha ainda forte centralidade estatal para a
vinculagdo dos governos aos instrumentos internacionais®®'. Entretanto, a coordenagéo
entre o nivel nacional, regional e internacional demonstra que ha uma dindmica de mutua
influéncia, bem como “[a] aceitacdo dos tratados de protegao internacional pelos Estados
partes implica o reconhecimento da premissa basica, subjacente a estes ultimos de que a
tarefa de protegdo de direitos humanos nao se esgota nem se pode esgotar na agado do

Estado”.6%2

619 REIS, Daniela Muradas. O Principio da Vedagao do Retrocesso no Direito do Trabalho. Sao

Paulo: LTr, 2010, pp. 129.
620 DELGADO, Gabriela Neves; RIBEIRO, Ana Carolina Paranhos de Campos. Os direitos
sociotrabalhistas como dimenséao dos direitos humanos. Revista TST, Brasilia, vol. 79, n. 2, abr/jun
2013, p. 199-219.
6215 «“A ideia de centralismo juridico estatal, experiéncia historica do século XIX e base das
concepgdes monistas dos centros de positivagdo, acabou por arrefecer frente ao papel cada vez mais
relevante da produgdo normativa pela comunidade juridica mais ampla, bem como por instancias
sociais reguladores de interesses metaindividuais, reclamadas pelo Estado Democratico de Direito
(...) Evidentemente que essa valorizagdo das fontes néo estatais no Estado Democratico de Direito
nao retira do direito proveniente do Estado a autoridade para a regéncia dos interesses publicos. De
outra parte, o prestigio das fontes autbnomas denota o carater participativo da construcdo do
ordenamento juridico, o que foi veementemente negado pela tradicional teoria geral das fontes, ainda
muito vinculada a uma nogéo de ordenamento e sistema com base no centralismo jurigeno estatal”.
REIS, Daniela Muradas. O Principio da Vedacdao do Retrocesso no Direito do Trabalho. Sao
Paulo: LTr, 2010, p. 103.
622 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Memorial em prol de uma nova mentalidade quanto a
protecdo dos direitos humanos nos planos nacional e internacional. Revista da Faculdade de Direito
da Universidade Federal de Minas Gerais, vol. 36, n. 36. Belo Horizonte: UFMG, 1999, p.49.
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Porquanto haja amplo arcabouc¢o juridico e a disposi¢do constitucional sobre a
eficacia dos direitos humanos, por vezes registram-se tensdes entre a soberania estatal e os
mecanismos de execucgao destes instrumentos internacionais, mesmo daqueles ratificados.
Desta feita, o Conselho de Direitos Humanos, o Comité da Crianga e do Adolescente e a
Comissdo da Conferéncia Internacional do Trabalho para a Aplicagdo das Convengbes e
Recomendacgédes tratam da Doutrina da Protecao Integral, ao estabelecer em suas agendas,
prioritariamente, o debate, a avaliagdo e o monitoramento da aplicagdo dos instrumentos
internacionais nos Estados, embora suas recomendagdes ndo sejam vinculantes.

Assim, a cooperacao dos Estados para com estas instituicbes € central no campo do
compromisso global de prevengdo e erradicagdo das piores formas de trabalho infantil. No
Brasil, essa cooperagao é facilitada em matéria de direitos humanos devido a atualizagcéo
constitucional inserida pela EC n. 45/2004.

4.1.2 O VERTICE DA EDUCACAO

O direito a educagao foi consagrado desde os primeiros instrumentos internacionais
dos direitos da crianca e do adolescente, motivo pelo qual sua centralidade é clara. O
desenvolvimento pleno da crianga, fisico, psicolégico, moral e sua capacitagdo dependem
do direito efetivo & educagdo de qualidade, gratuita e obrigatéria®®.

Conforme prevé o art. 28 da Convencgéo Internacional sobre os Direitos da Crianga

(1989), o direito a educagao contém cinco diretrizes.

Art. 28, §1°. Os Estados partes reconhecem o direito da crianca a educagéo
e tendo em vista assegurar progressivamente o exercicio desse direito na
base da igualdade de oportunidades:

a) Tornam o ensino primario obrigatorio e gratuito para todos;

b) Encorajam a organizagao de diferentes sistemas de ensino secundario,
geral e profissional, tornam estes publicos e acessiveis a todas as criangas
e tomam medidas adequadas, tais como a introdugdo da gratuidade do
ensino e a oferta de auxilio financeiro em caso de necessidade;

c) Tornam o ensino superior acessivel a todos, em fungéo das capacidades
de cada um, por todos os meios adequados;

d) Tornam a informagao e a orientagdo escolar e profissional e publicas e
acessiveis a todas as criangas;

e) Tomam medidas para encorajar a frequéncia escolar regular € a redugao

das taxas de abandono escolar.

23 HORTA, José Silvério Baia. Direito a Educagéo e obrigatoriedade escolar. Caderno de Pesquisa

da Universidade Federal Fluminense, n. 104, Rio de Janeiro, p. 5-34, julho 1998.
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Posiciona-se Ari Cipola no sentido de que haveria quatro determinantes principais da
oferta de mao de obra infantil, quais sejam: a pobreza, o sistema cultura-tradicional, a
“necessidade” de as criangas trabalharem cedo como forma de emancipacgao financeira e a
ineficiéncia do sistema educacional brasileiro®®*. Em outras palavras, fatores estruturais,
como a pobreza, as desigualdades sociais e regionais, a discriminagao, a oferta insuficiente
€ 0 parco acesso a educacao publica de qualidade, além da concentragdo de pobreza rural,
favorecem a manutencdo do circulo vicioso do trabalho infantil®®®. Sélido é o vinculo entre
pobreza, evaséo escolar e negagado do direito & educagao®®.

Nos dultimos 20 anos, estes determinantes foram apontados em conferéncias
internacionais. Na Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos (1990), ocorrida na
Tailandia, os paises participantes se comprometeram a erradicar o analfabetismo e a
universalizar o acesso a educagado basica. O documento final da Conferéncia, intitulado
Declaragdo Mundial de Educagéo para Todos (1990), colabora com a elevagéo do direito a
educacdo como direito publico subjetivo®*’ de todos e como instrumento chave para a
cidadania ativa orientada pela justica e pela equidade.

Em 2000, em Dakar, no Senegal, ocorreu o Férum Mundial sobre Educagao, apos
Conferéncias Regionais Preparatérias. O documento final, chamado Marco de Ac¢do de
Dakar sobre Educacdo para Todos: Cumprindo Nossos Compromissos Coletivos (2000)
reitera o direito a educagéo para todos e em todas as sociedades, reafirmando a garantia
desses direitos nos documentos da Cupula Mundial para a Infancia (1990); na Conferéncia
do Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992); na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos
(1993); na Conferéncia Mundial sobre Necessidades Especiais da Educacao: Acesso e
Qualidade (1994); na Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Social (1995); no Encontro

Intermediario do Foérum Consultivo Internacional de Educagdo para Todos (1996); na

624 Ari Cipola, 2001, p. 30-31, apud OLIVA, José Roberto Dantas. O principio da protecao integral e

o trabalho da crianga e do adolescente no Brasil: com as alteragdes promovidas pela Lei n.
11.180, de 23 de setembro de 2005, que ampliou o limite de idade nos contratos de
azprendizagem para 24 anos. Sao Paulo: LTr, 2006, pp. 139-140.
%5 MATRIZ INTERSETORIAL DE ENFRENTAMENTO A EXPLORACAO SEXUAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES. Panorama Geosocioeconémico do Brasil: o retrato social da crianga e do
adolescente. Maria Lucia Pinto Leal; Maria de Fatima Pinto Leal (coords). Brasilia: Secretaria de
Direitos Humanos, 2012.
%26 SCHNEIDER, Edith Oliveira. Educagdo Formal e Pobreza: Causa, Efeito ou Determinagdo
Reciproca? Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao Departamento de Servico Social do
Instituto de Ciéncias Humanas como requisito parcial para a obtengdo do grau de bacharel em
Servico Social. Orientadora: Profa. Dra. Silvia Cristina Yannoulas. Brasilia: Universidade de Brasilia,
2011.
627 Cf: OLIVEIRA, Romualdo Portela de. O direito a educagéo. In: OLIVEIRA, Romualdo Portela de;
ADRIAO, Theresa. Gestdo, financiamento e direito a Educagio: analise da Constituicdo Federal e
da LDB. 3. ed. Sao Paulo: Xama, 2007, pp. 15-41.
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Conferéncia Internacional de Educagdo de Adultos (1997) e na Conferéncia Internacional
sobre o Trabalho Infantil (1997)%%,

Em seu art. 6°, o Marco de Dakar afirma que:

a educacgado é um direito humano fundamental e constitui chave para um
desenvolvimento sustentavel, assim como para assegurar a paz e a
estabilidade dentro de cada pais e entre eles e, portanto, meio
indispensavel para alcangar a participagdo efetiva nas sociedades e
economias do século XXI| afetadas pela rapida globalizagdo. Nao se pode
mais postergar esforgos para atingir as metas de EPT. As necessidades

basicas da aprendizagem podem e devem ser alcangadas com urgéncia.

De modo a garantir essa disposi¢cdo, o art. 7° do Marco de Dakar firma a
responsabilidade de governos, organizagdes, agéncias, grupos e associagdes participantes
do Férum Mundial de Educagdo assegurarem a oferta de educacgdo primaria obrigatoria,
gratuita e de qualidade até 2015; expandir os cuidados e a educagéo infantil, principalmente
para as criangas mais vulneraveis; assegurar a igualdade de género; reduzir desigualdades
no acesso e na qualidade da educacao primaria e secundaria; elevar a qualificacdo e a
autoestima dos professores; incluir novas tecnologias de comunicagdo e informagéo no
ensino e monitorar sistematicamente o progresso dos compromissos assumidos. Ja os
artigos 8° e 10° convidam os participantes a mobilizarem vontade politica nacional e
internacional e significativos investimentos em educagdo basica, assim como engajar a
sociedade civil na formulagdo e execugdo das estratégias para o desenvolvimento e
administracdo da educacao.

Nesse sentido, registrou-se no Marco de Dakar que os planos nacionais e regionais e
as estratégias setoriais para a concretizagdo dos compromissos de Dakar no ambito da
educacéo para todos devem ser acompanhados por politicas publicas integradas e medidas
de reducdo da pobreza e desenvolvimento equitativo, assim como monitorado pela
participacdo e engajamento da sociedade civil, de representantes do povo, lideres
comunitarios, pais, educandos e organizagdes nao governamentais (art. 9°). Pede-se ainda
a dinamizagdo dos mecanismos para a imediata consecugdao dos objetivos (art. 15°), a
firmeza na elaboracdo e emprego de financiamentos concretos para a educagdo nacional
(art. 21°) e a insergdo do tema como prioridade nas agendas politicas de organizagdes
internacionais, ndo governamentais e nos féruns regionais e internacionais (art. 13°).

No ambito nacional, sdo fundamentos do direito a educagao os artigos 6°, 22, XXIV,
23, V, 24, IX, 30, VI, 205 a 214, 227 e art. 60 (Ato das Disposi¢des Constitucionais

628 UNESCO. Educagao para todos: o compromisso de Dakar. Texto adotado pelo Forum Mundial de

Educacéo, ocorrido em Dakar, Senegal, de 26 a 28 de abril de 2000. Brasilia: UNESCO, CONSED,
Acao Educativa, 2001. 70p.
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Transitorias - ADCT), assim como a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional, Lei n.
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDBE)®*®.

No Brasil, houve coincidéncia entre a Declaracdo Mundial de Educagédo para Todos,
0 Marco de Dakar e a formulagdo do Plano Nacional de Educagédo (2001 a 2010), no qual a
educagao aparece como direito publico subjetivo. O Plano Nacional de Educag¢do dispde
sobre a “1.2.1. garantia de ensino fundamental obrigatério de oito anos a todas as criangas
de 7 a 14 anos”; “l.2.2. garantia de ensino fundamental a todos os que a ele nao tiveram
acesso na idade prépria ou que ndo o concluiram”; assim como “l.2.3, ampliacdo do
atendimento nos demais niveis de ensino — a educagao infantil, o ensino médio e a
educagéo superior” %%,

Como objetivos do Plano Nacional de Educagdo (2001 a 2010) configuram
justamente “a elevagédo global do nivel de escolaridade da populagdo, a melhoria da
qualidade de ensino em todos os niveis de ensino; a redu¢do das desigualdades sociais e
regionais no tocante ao acesso e a permanéncia, com sucesso, na educagdo publica e a
democratizagdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais, obedecendo
aos principios da participagdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto
pedagdgico da escola e a participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes”.

O Plano Nacional de Educagdo (2011 a 2020) foi aprovado na Camara dos
Deputados, em 2012, mas nao tinha sido aprovado pelo Senado. Por um lado, lutou-se para
que o Plano seja adotado como politica de Estado. Por outro lado, devido aos dispositivos
que garantem até 10% do PIB nos proximos dez anos para a educagao, inclusive
considerando 50% dos recursos e dos royalties do Pré-sal para a educacgéo brasileira, o
financiamento da educagao era ponto polémico, atrasando a adogdo do plano decenal.
Contudo, em 18 de dezembro de 2013, o Senado aprovou o Plano Nacional de Educagéo
para os proximos dez anos, garantindo a meta de 10% do PIB para a educagdo, a
erradicagdo do analfabetismo e o atendimento escolar, assegurando repasses ao Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e as instituicdes de ensino especial.

Além disso, a meta do PNE objetiva estimular a produgao cientifica e a inovagao.

29 Qutras leis essenciais sobre a educacgéo basica e profissional brasileira estdo resumidas em
MPSP: Conselhos Tutelares e Educagdo. Sdo Paulo: Centro de Apoio Operacional Civel e de
Tutela Coletiva do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, 2012, pp. 9-11.

%0 ESTADO DE SAO PAULO (SP). Plano de Educagio Avanca com mudangas. Governo
consegue aprovar no Senado texto que fixa metas para o setor até 2020. 18 de dezembro de
2013. Noticia de Ricardo Brito. Conferir: GAZETA DO POVO (PR). Senado aprova Plano Nacional
de Educacao. Projeto que estabelece metas de investimento em ensino para os proximos dez
anos volta agora para a Camara dos Deputados. 18 de dezembro de 2013. Noticia de: Agéncia
Estado.
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Entretanto, a proposta original aprovada pela Camara em 2012 sofreu diversas
modificagdes, entre elas, a alteragdo sobre o percentual dos recursos e royalties do pré-sal
para a educagéo, mas também a rejeicao do critério custo aluno qualidade (CAQ), que seria
um padrdo minimo e visaria superar desigualdades na educag¢do, aprimorando sua
qualidade. Dadas essas alteragdes, o projeto voltou ao Senado, motive pelo qual, em maio
de 2014, o Plano Nacional de Educagéao (2011 a 2020) ainda nao foi aprovado.

Importa notar, contudo, que o direito a educacdo e a superagdo da pobreza,
isoladamente, ndo serao capazes de erradicar o trabalho infantil. A eliminagao do trabalho
infantil requer ag&o internacional e nacional de governos e parceiros, mas também apoio
comunitario e conscientizagcdo social, isto é, educacdo da populacdo para que utilize
corretamente os meios de denuncia, a fim de se “desnaturalizar” o trabalho infantil.

Infelizmente, segmentos populacionais no Brasil e no mundo aceitam com
naturalidade o trabalho infantil, ou porque ndo compreendem o prejuizo a saude e ao
desenvolvimento fisico, cognitivo e pessoal trazidos pelo trabalho infantil, frequentemente
associado a evasao escolar, ou porque, nos casos de trabalho intrafamiliar, a familia e a
crianga precisam trabalhar para sobreviver, embora em condi¢des precarias.

A énfase na educagdo e na garantia do direito & educagdo®’

esta positivada
constitucionalmente, no Capitulo 1, artigos 205 a 214°%%2. Por conseguinte, sugere-se que as
escolas sejam o epicentro de irradiacdo da educagdo que conscientiza ndo apenas 0s
alunos, mas também as familias, sobre uma cultura de prote¢do e garantia de direitos
humanos. Uma educagdo para a paz®®, voltada para o desenvolvimento da personalidade
humana e das potencialidades da crianga, alinhada a cultura de direitos humanos, como

disposto no art. 26 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948)%**.

831 Sobre o histérico do Direito 4 Educagéo no Brasil e as especificidades da educacgio apos a CF/88,
cf.. OLIVEIRA, Romualdo Portela de. O direito a educagéo. /In: OLIVEIRA, Romualdo Portela de;
ADRIAO, Theresa. Gestdo, financiamento e direito a Educacao: andlise da Constituicdo Federal e
da LDB. 3. ed. Sao Paulo: Xama, 2007, pp. 15-41. LIBANEO, José Carlos, OLIVEIRA, Jo&o Ferreira
de, TOSCHI, Mirza Seabra. Elementos para uma analise critico-compreensiva das politicas
educacionais: aspectos sociopoliticos e histéricos. In: LIBANEO, José Carlos, OLIVEIRA, Jodo
Ferreira de, TOSCHI, Mirza Seabra. Educag¢ao escolar: politicas, estrutura e organizagdo. Sao
Paulo: Cortez, 2007, pp. 127 — 149. CORREA, Flavia Soares. Educacgao e trabalho na dimenséo
humana: o dilema da juventude. Dissertagdao apresentada ao Programa de Pés-Graduagao da
Faculdade Mineira de Direito da Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais como requisito
parcial para a obtengao do titulo de Mestre em Direito do Trabalho. Orientador: Dr. Mauricio Godinho
Delgado. Belo Horizonte: 2010.
632 Sobre o Direito Internacional & educagao, especificidades e desafios, cf: BUEREN, Geraldine Van.
The International Law on the Rights of the Child. The Hague: Martinus Nijhoff Publishers, 1998,
.232-256.

Esg FOUNTAIN, Susan. Peace Education in UNICEF. New York: Education Sector of UNICEF, 1999.
63 UNITED NATIONS EDUCATIONAL, SCIENTIFIC AND CULTURAL ORGANIZATION (UNESCO).
UNESCO’S Work on Education for Peace and Non-Violence: Building Peace Through Education.
Paris: Division for the Promotion of Basic Education of the Section for the Promotion of Rights and
Values in Education of UNESCO, 2008.
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Para o processo de inclusdo escolar e de permanéncia da crianga na escola, é
preciso a participacado das familias nas atividades escolares e seu contato frequente com a
escola, que seja ao mesmo tempo participativo e democratico. Dessa forma, sugere
Marcelia Costa que se oportunizem encontros entre as escolas e as familias, com vistas a
Ihes conceder autonomia e transmitir conhecimento sobre seus direitos, bem como
incentivar que se acompanhe o desempenho das criangas sob sua responsabilidade e que
se concretize um trabalho colaborativo, no qual seja estreito o relacionamento entre a familia
e a escola. Tal aproximagao seria capaz de agregar valor ao direito & educag&o®®.

Ademais, destaca-se a importancia da formacdo dos atores que lideram o
movimento, os planos e mecanismos domésticos contra as piores formas de trabalho
infantil. E preciso, ainda, investir na capacitacdo dos profissionais de redes de atendimento
e escolas para que sejam agentes capazes de desenvolver a cultura de direitos, mas
também de provocar as instituicdes adequadas — os Conselhos Tutelares, os Ministérios
Publicos Estaduais, o MPT, o MTE, os sindicatos, por exemplo, - no caso de ser observada
violéncia, abuso ou exploragdo do trabalho de criangas e de adolescentes. Logo, agentes
como lideres comunitarios, pais ou responsaveis, Professores, Conselheiros Tutelares,
Juizes da Infancia e da Juventude, Juizes do Trabalho, Procuradores do Trabalho,
Promotores de Justica e Auditores Fiscais do Trabalho, assim como assistentes sociais e
policiais, precisam manter didlogo e receber treinamento especifico quanto a protecdo e
cuidados dispostos no sistema de direitos da crianca e do adolescente®®.

A formagao dos referidos atores precisa ainda repercutir no dmbito da sociedade,
contribuindo para a mudanca da mentalidade cultural ou das tradicbes que aceitam o
trabalho infantii em qualquer de suas formas. Tal mudanga, por exemplo, contribuiria, a
médio ou longo prazo, para a redugado e supressdo da demanda por mao de obra infantil.
Além da formagado critica dos profissionais e da conscientizagdo das familias e
comunidades, é preciso investir em educacao de qualidade para criangas e adolescentes.

De acordo com o teor da Convengédo dos Direitos da Crianga (1989), em seu art.

2957 educacdo de qualidade seria aquela que promove o desenvolvimento harmonioso e

6% COSTA, Marcelia Alvarenga. A importancia da parceria da familia e da escola no processo de
inclusdao escolar. Programa Universidade Aberta do Brasil. Monografia apresentada ao
Departamento de Psicologia Escolar e Desenvolvimento da Universidade de Brasilia como parte dos
requisitos para a obtencao do titulo de Especializagdo em Desenvolvimento Humano, Educacao e
Incluséo Escolar. Orientadora: Profa. Dra. Mercedes Villa Cupolillo. Vitéria: Universidade de Brasilia,
2011, pp. 44, 48-50.
6% SAKAMOTO, Leonardo (coord.). Brasil livre de trabalho infantil: contribuicdes para o debate
sobre a eliminagao das piores formas do trabalho de criangas e adolescentes. Reporter Brasil:
2013, p.20.
837 Art. 29, §1°. “Os Estados partes acordam em que a educacgéo da crianga deve destinar-se a: a)
promover o desenvolvimento da personalidade da crianga, dos seus dons e aptiddes mentais e fisicos
na medida das suas potencialidades; b) inculcar na crianga o respeito pelos direitos do homem e
liberdades fundamentais e pelos principios consagrados na Carta das Nac¢des Unidas; c) inculcar na
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pleno dos dons, aptiddes e capacidades fisicas e mentais do menor de 18 anos, que
resguarde sua identidade cultural, linguistica e que o capacite quanto ao conhecimento e ao
respeito dos direitos humanos e liberdades fundamentais. Assim, a educag¢ao de qualidade
prepararia a crianga e o adolescente para assumirem responsabilidade por seus atos e lhes
capacitaria para a tomada de decisbes com autonomia e levando em consideragdo a
dignidade e liberdade do outro.

Entretanto, a educagdo de qualidade deve abarcar as diferentes necessidades e
caracteristicas étnico-culturais das populagbes observadas nas localidades e Estados.
Portanto, “a universalizacao da educacao de qualidade implica pensar a educagao nas
areas rurais, a insergao do estudante com deficiéncia, a educagao indigena e quilombola”m.

Em acréscimo, é preciso promover a redugcdo das desigualdades regionais.
Informagdes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE), consolidadas
na Mariz Intersetorial de Enfrentamento a Exploragao Sexual de Criangas e Adolescentes,
revelam progressos e deficiéncias que tangenciam o direito a educagao no Brasil.

Verifica-se que, nos ultimos anos, subiu de 54,1% para 79,8% a porcentagem de
criangas de 4 a 6 anos que frequentam a escola. Cresceu, ainda, de 86,6% para 97,9% o
numero de criangas de 7 a 14 anos que frequentam a escola. Também aumentou de 59,7%
para 84,1% o numero de adolescentes de 15 a 17 anos nos bancos escolares®.

Além disso, a PNAD indica melhora no progresso e conclusdo do ensino fundamental
e medio, embora persista a desigualdade regional quanto ao numero médio de escolaridade.
No Nordeste, a média é de 5,9 anos, enquanto no Sudeste, a média € de 7,7 anos. Também
persistem disparidades entre as populagdes urbana e rural. Esta tem média de estudos de
4,5 anos, enquanto a populagdo urbana apresenta média de 7,8 anos. Por fim, “o nimero
médio de anos de estudo entre os negros é de apenas 6,5 anos, chegando a 8,1 entre os
brancos”™*’.

Alids, a prestagao positiva em prol do direito a educacao - seja pela responsabilidade
primaria do Estado, seja pelos parceiros privados e atores sociais - gera efeitos de

transbordamento positivo para o pais, tais como a eliminagdo sustentada do trabalho infantil,

crianga o respeito pelos pais, pela sua identidade cultural, lingua e valores, pelos valores nacionais
do pais em que vive, do pais de origem e pelas civilizagbes diferentes da sua; d) preparar a crianga
para assumir as responsabilidades da vida numa sociedade livre, num espirito de compreensao, paz,
tolerancia, igualdade entre os sexos e de amizade entre todos os povos, grupos étnicos, nacionais e
religiosos e com pessoas de origem indigena; e) promover o respeito da crianga pelo meio ambiente”.
6% MATRIZ INTERSETORIAL DE ENFRENTAMENTO A EXPLORACAO SEXUAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES. Panorama Geosocioecondmico do Brasil: o retrato social da crianga e do
adolescente. Maria Lucia Pinto Leal; Maria de Fatima Pinto Leal (coords). Brasilia: Secretaria de
Direitos Humanos, 2012, p. 2.
%% |dem, pp. 1-2.
640 1dem, pp.1-2.
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mas também o aumento do indice de desenvolvimento e das possibilidades de
desenvolvimento econémico e tecnolégico com equidade.

Notadamente, investir na formacdo de capital humano e assegurar os direitos
fundamentais da pessoa em desenvolvimento trara, em acréscimo, beneficios no campo da
economia, com destaque para o incremento da competitividade em producgédo, inovagao e
tecnologia. Inclusive isso fortalece o tecido social e familiar, bem como a democracia, pois a
escolarizacdo viabiliza o exercicio consciente da cidadania.

Além disso, a escolarizacdo permite o desenvolvimento do raciocinio critico e
viabiliza o empoderamento®' da crianca e do adolescente. Empoderamento esse que |hes
permite serem ouvidos e participar dos processos de democratizagdo dos espagos de
debate sobre os direitos infanto-juvenis, em ambito virtual ou presencial, nos Conselhos de
Direitos da Crianga e do Adolescente, em Fdruns e Conferéncias municipais, estaduais,
federais ou internacionais e, também, em audiéncias publicas sobre a matéria.

Alids, esta tendéncia de convocar a participagao voluntaria ou espontancia de jovens
tem sido observada nas ultimas Conferéncias sobre o tema sediadas pelo Brasil, em 2013,
assim como na motivagao originaria do Conselho Consultivo Nacional dos Adolescentes e
Jovens da Associacao Brasileira de de Magistrados, Promotores de Justiga da Infancia e da
Juventude (ABMP) e dos Conselhos Consultivos Estaduais de Adolescentes e Jovens da
ABMP®#2,

4.1.3 O VERTICE DA PROTEGAO SOCIAL

A protecdo social entendida em sentido amplo surge como um dos vértices de
prevengao do trabalho infantil e de superagao do circulo vicioso da pobreza. Neste vértice, a
vontade e a decisdo politicas s&o essenciais para confeccionar e gerir um sistema coerente
de direitos humanos, de reducdo de pobreza, de educagdo basica e de assisténcia as
familias, com destaque para a prevencao e a erradicacdo do trabalho infantil®**.

Isso porque, a protecao social no Estado Democratico de Direito:

1 BENEDEK, Wolfgang (Ed). Direitos Humanos da Crianca: empoderamento e a protecdo da
crianga, participagao e sustento, ndo discriminagédo das criangas e interesse superior da crianga. In:
Compreender os Direitos Humanos: Manual de Educacao para os Direitos Humanos. 32. Ed.
Coimbra: lus Gentium Conimbrigae / Centro de Direitos Humanos, 2013, p. 315.
42 OBSERVATORIO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCa E DO ADOLESCENTE. Projeto
Conselho Consultivo Nacional de Adolescentes e Jovens da ABMP. Disponivel em:
http://www.obscriancaeadolescente.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=423:asso
ciacao-brasileira-de-magistrados-promotores-de-justica-e-defensores-abmpé&catid=63:cat-boas-
raticas&ltemid=78
*3 ILO. The end of child labour: within reach. Report of the Director General to the 2006
International Labour Conference (Report | B). Global Report under the Follow-up to the ILO
Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work. Geneva: ILO, 2006, p.xi.
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requer a compreensao dos direitos fundamentais como condicionantes para
uma possibilidade de vida coletiva em liberdade e em igualdade, na medida
em que os mesmos podem ser compreendidos como condigdes juridicas
subjetivas, configurando-se um bloco de direitos superiores que abarca os

valores positivados nos tratados internacionais sobre direitos humanos,

além dos direitos basicos ndo enumerados (art. 5°, §2° e 3° da CF/88)%**.

O economista Kaushik Basu, em estudo sobre os equilibrios multiplos, investigou e
demonstrou que altos niveis de trabalho infantil alimentam altos niveis de pobreza, exclusao
e perpetuacdo do trabalho infantil®®. Isso porque a pobreza pode fomentar o trabalho infantil
como estratégia de sobrevivéncia de familias pobres. No escopo deste circulo vicioso, altas
taxas de fertilidade reabastecem a oferta de mao de obra infantii e sem qualificagao,
incentivando empregadores a recrutarem-na, ao invés de investirem em inovacao
tecnolégica e no contrato de profissionais qualificados. Nestes ambientes, baixo valor
agregado é conferido a educagao, pois a escolarizagdo n&o gera renda familiar imediata.
Esse fato costuma encorajar a evasdao escolar e o baixo nivel de escolaridade em
localidades marcadas pela pobreza®®.

Em locais onde vigora o circulo vicioso da pobreza, é ainda preciso lutar contra a

“criminalizagdo da pobreza™*’

e contra os estigmas trazidos pela situagdo de pobreza, a
exemplo do preconceito, muito veiculado pela midia, de que o pobre seria um bandido em
potencial®®®. Infelizmente, muitas vezes a pobreza e o estigma consagrado tornam-se fatores
que motivam jovens e adultos a ingressarem em atividades ilicitas ou criminosas como
forma de escapar de um destino de miséria e de marginalizagdo socioeconémica, embora
escolham uma marginalizagao agravada pelo ingresso no mundo do crime.

A partir do estudo de Kaushik Basu, contudo, demonstra-se que certas intervengdes

articuladas e coordenadas sao capazes de contribuir para a superacao do circulo vicioso da

64 FABRIZ, Daury Cesar. Cidadania, democracia e acesso a justica. In: ALMEIDA, Enea de Stutz e

(org.). Direitos e garantias fundamentais. Floriandpolis: Fundagao Boiteux, 2006, p. 37.
®45 Basu, Kaushik, 2002. "A note on multiple general equilibria with child labor". Economics Letters,
Elsevier, vol. 74(3), pages 301-308, February. Basu, Kaushik & Van, Pham Hoang, 1998. "The
Economics of Child Labor". American Economic Review, American Economic Association, vol.
88(3), pages 412-27, June. Kaushik Basu, 1999. "Child Labor: Cause, Consequence, and Cure, with
Remarks on International Labor Standards". Journal of Economic Literature, American Economic
Association, vol. 37(3), pages 1083-1119, September.
6 |LO. The end of child labour: within reach. Report of the Director General to the 2006
International Labour Conference (Report | B). Global Report under the Follow-up to the ILO
Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work. Geneva: ILO, 2006, p. 20.
647 WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria. Rio de Janeiro: J. Zahar, 2001.
648 CASTRO, Clara Alencar. Criminalizagdo da pobreza: Midia e propagacdo de uma ideologia
higienista de protecao social aos pobres. Trabalho de Conclusédo de Curso de Graduagdo em Servico
Social como requisito parcial para a obtengéo do titulo de Bacharel em Servigo Social. Orientadora:
Profa. Ms. Camila Potyara Pereira. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2010, p. 49-59.
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pobreza, gerando, em contrapartida, um circulo virtuoso®®. Esses fatores seriam o
pagamento de salario digno aos adultos; o crescimento econdmico; a inovagao tecnoldgica,
a oferta de escolas decentes com educacgdo basica compulsoéria e de qualidade; a mudanca
na mentalidade sociocultural e instrumentos juridicos, inclusive coercitivos, para a promogao
da escolarizacdo e a defesa dos demais direitos infanto-juvenis®®.

Argumenta-se que o mais importante deles seria a melhoria das condi¢cdes de
trabalho e de emprego dos adultos no mercado de trabalho. Esse entendimento alinha-se a
recomendacado das Nagdes Unidas, que defende a associacdo da protecdo social ao
pagamento de salarios dignos®' aos adultos como forma efetiva de se garantir a integridade
e a subsisténcia das familias®®?, combatendo a pobreza e facilitando que a familia arque
com as despesas de desempenhar sua fungado de cuidado e atencéo as criangas, de modo
que ndo sejam deixadas sozinhas ou que tenham vagas em creches e pré-escolas®®.

Inclusive, a ONU e a OIT sustentam ser preciso alinhar as referidas medidas ao
pacote de politicas publicas sociais destinadas a protegao da maternidade, conforme prevé
a Convengéo n. 183 da OIT (2000). Também sugerem uma abordagem de protegao e
seguridade social capaz de cobrir as necessidades especificas de cada etapa do ciclo de
vida familiar, além de oferecer politica publica para deficientes fisicos ou mentais e grupos
sociais marginalizados ou vulneraveis®*,

Partindo da nogédo da protecéo social pautada nos ciclos de vida, recomenda-se a
formulagao e ampliagdo dos destinatarios de politicas de transferéncia condicional de renda,
tais como o Programa Bolsa Familia, o Brasil sem Miséria ou o Brasil Carinhoso®, pois
estes programas sdo aliados da meta da superagdo da pobreza e do acréscimo do valor

agregado a educagao®®.

9 1LO. The end of child labour: within reach. Report of the Director General to the 2006

International Labour Conference (Report | B). Global Report under the Follow-up to the ILO

Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work. Geneva: ILO, 2006, p.20.

650 Idem, p. xi.

651 SEPULVEDA, Magdalena; NYST, Carly. The Human Rights Approach to Social Protection.

Ministry for Foreign Affairs of Finland: 2013, p. 17-25.

652 Idem, p. 9-16.

3 L0. Supporting workers with family responsibilities: connecting child development and the

decent work agenda. UNICEF - ILO working paper presented at the Ministerial Review of the High

Level Segment of Economic and Social Council in New York. New York: ILO, 2012, pp. 29-53.

%% |dem, pp. 56-81.

%% Criticos das politicas publicas brasileiras de transferéncia de renda questionam os baixos valores

das bolsas. Nota-se que a incorporagao do Programa Bolsa Escola ao Bolsa Familia foi relativamente

prejudicial a crianga e ao adolescente porque retirou-se o pré-requisito da dupla jornada escolar.

Ainda assim, estudos demonstram que, apesar dos limites dessas politicas, impactos positivos séo

observados, especialmente nas zonas rurais. Cf: Cadernos SUAS, Vol. V - Financiamento da

Assisténcia Social no Brasil no periodo de 2002 a 2010. Brasilia: MDS, 2011. NERI, Marcelo.

Superacao da Pobreza e a Nova Classe Média do Campo. Brasilia: IPEA, 2012.

656 Contudo, ndo apenas € preciso expandir o publico alvo e investir em monitoramento das politicas e

seus resultados, como politicas de transferéncia de renda, pois elas ndo conseguem, isoladamente,

resolver as disparidades sociais. Demanda-se a concretizacdo dos dispositivos da agenda do
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Para as familias das criangas e adolescentes, uma estratégia que tem sido
corroborada por boas praticas seria a combinacgao das politicas publicas e mecanismos de
protecdo social com a geracdo de renda, por exemplo, com o fomento da economia
solidaria®’.

Quanto aos adolescentes que estejam na faixa etaria licita para ingresso no mercado
de trabalho, o vértice da protegdo social € aquele no qual, junto ao vértice do Direito, se
alinham politicas de regulamentagdo do mercado de trabalho, de trabalho decente e de
protecao ao trabalhador adolescente - tema tratado no Capitulo 3 desta dissertacéo.

A protecao social € um dos meios mais eficazes para garantir alguns direitos da
crianca em relagcéo a vida familiar, identidade e integridade. Constata-se que a Convengéo
das Nag¢6es Unidas sobre os Direitos da Crianca enumera e trata dos direitos de a crianca
ser cuidada por pais ou parentes; o direito de se preservar sua identidade, nacionalidade,
nome e relagdes familiares; o direito de manter contato regular com parentes, se separadas
deles; o direito a poder expressar sua opinido sobre temas e decisdes que Ihes afetem; o
direito a ndo ser submetida a abusos, exploragdo, negligéncia, ataques a sua honra,
reputacao, saude metal, fisica; o direito a educacéo; o direito ao lazer e ao repouso; o direito
a cobertura de protecado social; o direito a viver em condicbes necessarias para o seu
desenvolvimento e o direito de protegdo contra tratamento cruel, degradante e privacao
arbitraria de liberdade®®®.

Também no Brasil, no vértice da prote¢do social, procura-se cumprir o disposto na
CF/88, na CLT e no ECA/90, pois nao é possivel admitir a existéncia de duas infancias: uma
das criangas nascidas em familias com condi¢gbes socioeconémicas elevadas e outra das
criangas que nasceram em familias empobrecidas, que residem em locais de
vulnerabilidade ou risco social, ou que sejam moradoras de rua.

Afirmando que deva haver uma infancia para todas as criangas, Oris Oliveira explica
que o trabalho é um valor, um direito e um dever, mas na idade certa. Fatores estruturais e
culturais ndo devem impelir a crianga precocemente ao mercado de trabalho formal ou
informal, sacrificando seu lazer, saude e escolarizagdo. Dessa forma, a “equalizacao das
infancias” exige a promogéao da justi¢a distributiva, pois & a partir dela que sédo destinadas,

com maior énfase, para aqueles que dela mais precisam, as politicas publicas de protegéo

trabalho decente, aliada a uma educagdo publica em todos os niveis de qualidade, capaz de
capacitar a pessoa a ingressar em escola de formagao profissional ou universidade e, em seguida, a
aderir ao mercado de trabalho, regulamentado e licito, com qualificacdo e garantia de direitos.
87 Cf: NETO, Antonio Ferreira Marques. Etica Dialogada, Ideologia Emancipadora e Economia
Solidaria: Alguns Desafios e Perspectivas a Emancipagdo Econdmica e Politica da Humanidade.
Monografia apresentada ao Departamento de Filosofia do Instituto de Ciéncias Humanas como
requisito parcial para a obtengado dos titulos de Licenciado e Bacharel em Filosofia. Orientador: Prof.
Dr. Erick Calheiros de Lima. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2011.
e} Ending child labour in domestic work and protecting young workers from abusive
working conditions. Geneva: IPEC-ILO, 2013.
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social e de educacdo, garantindo mais tempo de escolaridade e possibilidades de
profissionalizag&o®®.

Por isso, afirma Oris Oliveira, a protegao integral de criangas e de adolescentes
requer um sistema de justica distributiva ou justica social®; e esse sistema justifica o direito
a educagao e a protegao social de criangas e de adolescentes, a fim de se garantir seus

direitos e garantias fundamentais®®’.

4.1.4 O VERTICE DA COOPERAGCAO TRANSVERSAL

Devido as dindmicas de crescente interdependéncia entre os Estados®®?, a
cooperacao transversal torna-se um fator de analise sobre a possibilidade de ampliagcao dos
efeitos da protecao de criancgas vitimas das piores formas de trabalho infantil.

Partindo desse entendimento, lanca-se o vértice da cooperagdo transversal como
alternativa para facilitar a superacao das debilidades e incapacidades das esferas do
governo em aplicar os direitos humanos reconhecidos.

Nesse vértice, estdo situadas as atividades, mecanismos e medidas concertadas,
levadas a cabo pela articulacdo e pela coordenacdo entre parceiros multiplos, tais como
movimentos sociais; ONGs; atores da sociedade civil; sindicatos; autoridades publicas
municipais, estaduais, nacionais e regionais; parceiros do setor privado nacional,
internacional e transnacional; organizagdes regionais e internacionais.

No escopo da cooperagéo transversal, a articulagao e a coordenagao entre parceiros
sociais e atores diversos podem ocorrer nos niveis local (municipal ou estadual), nacional,
regional (subcontinental ou continental) e internacional.

A cooperagao transversal é aquela que envolve diferentes areas ou setores de
atuagdo que sejam administrados para o alcance de metas comuns. Posto isso, a natureza

da cooperacao transversal é considerada holistica, multinivelada, multifacetada e solidaria.

%59 OLIVEIRA, 1994, pp. 20-21, apud OLIVA, José Roberto Dantas. O principio da protecio integral
e o trabalho da crianga e do adolescente no Brasil: com as alteragbes promovidas pela Lei n.
11.180, de 23 de setembro de 2005, que ampliou o limite de idade nos contratos de aprendizagem
EG%ra 24 anos. Sao Paulo: LTr, 2006, pp. 138-139.
Idem, pp. 138-139.

¢ De fato, o discurso e a intencéo legislativa procuram a justica social. Contudo, a operacionalizagéo
do sistema de direitos e garantias da crianga e do adolescente, a luz da diretriz da justiga social, &
desafiada por problemas de operacionalizagado ou de financiamento insuficiente para as politicas, os
planos, os programas e outros mecanismos ou dispositivos alinhados ao principio da protegéo
integral. OLIVA, José Roberto Dantas. O principio da protecao integral e o trabalho da crianga e
do adolescente no Brasil: com as alteragdes promovidas pela Lei n. 11.180, de 23 de setembro de
2005, que ampliou o limite de idade nos contratos de aprendizagem para 24 anos. Sao Paulo: LTr,
2006, pp. 145-146.
%2 KEOHANE, R.O.; NYE, J.S. Power and Interdependence. 3rd Ed. Longman: 2001.
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Gestada a luz da dignidade humana, no ambito da Doutrina da Protegao Integral, a
cooperagdo transversal abarca as modalidades de cooperagao juridica e judicial, técnica,
econOmica e financeira, policial e criminal. Inclui a cooperacdo para o desenvolvimento nos
moldes nao apenas vertical, mas também horizontal; as formas de cooperagao
desenvolvidas no interior do Estado, via descentralizacdo, via concerto entre autoridades
dos trés niveis federais e via novas modalidades emergentes; mas também as modalidade

de cooperacdo via integracdo regional®®

e a cooperagdo para a boa governanga e para o
fortalecimento da democracia®®’.

Assim, no escopo desta dissertagdo, advoga-se que a cooperagdo transversal
desempenha a fungdo ou serve como ferramenta viabilizadora da Doutrina da Protegao
Integral, seja no Direito Internacional, seja no Direito patrio. Isso porque a agdo coordenada
potencializa o alcance e a dimensao dos resultados, ou seja, a via cooperativa contribui para
a concretizagdo dos direitos humanos e do direito ao desenvolvimento®®.

O direito ao desenvolvimento é dindmico e abrangente, tanto quanto o é a Doutrina
da Protecgéo Integral. Logo, abordagens multidisciplinares sao utilizadas para interpreta-los,
aparecendo a cooperagao transversal como forma de lhes assegurar concretude.

Nesse sentido, na presente pesquisa, a referéncia é feita a todos os tipos de
cooperagao transversal, ou seja, propde-se como diretriz da Doutrina da Protegéo Integral
as modalidades de cooperacéo transversal, isto &, de atuacdo concertada e articulada entre
parceiros diversos, em niveis diversos e entre instituicbes ou mecanismos diversos.

Nao se pretende estudar nem o histérico, nem as caracteristicas especificas do
género ou das espécies (modalidades) da cooperagéo internacional ou interna®®. Todavia,

sdo tecidos comentérios sobre algumas das espécies mais relevantes para o vértice da

%3 PUENTES, Carlos Alfonso Iglesias. A Cooperagdo Técnica Horizontal Brasileira como

Instrumento de Politica Externa: A Evolugdo da Cooperagdo Técnica com Paises em
Desenvolvimento — CTPD — no periodo de 1995 a 2005. Brasilia: Fundagdo Alexandre de Gusmao,
2010.
%4 SANTISO, Carlos. International co-operation for democracy and good governance: moving towards
a second generation. European Journal of Development Research, vol. 13, n. 1 (june 2001), pp.
154-180.
665 of. BUEREN, Geraldine Van. The Right of the Child to Survival and Development. In: The
International Law on the Rights of the Child. The Hague: Martinus Nijhoff Publishers, 1998, pp.
293-321.
%% Essa pesquisa poderia ser desenvolvida posteriormente, considerando que ela contribuiria para a
abordagem multidisciplinar do Direito e das Relagbes Internacionais, ndo apenas em matéria de
politica externa, mas também de efetividade de politicas publicas, servigos e mecanismos nacionais,
regionais e internacionais voltados a crianga e ao adolescente, que dependem de formas inovadoras
de cooperacao para sua elaboragéo, implementagéo, gestao, monitoramento, avaliagéo, readaptagéo
e continuidade. Para uma introducado sobre o tema, cf.: DYE, Thomas R. Mapeamento dos modelos
de analise de politicas publicas. In: HEIDEMANN, Francisco G; SALM, José Francisco. Politicas
Publicas e Desenvolvimento: bases epistemoldgicas e modelos de andlise. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 2009.
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cooperagao transversal, em se tratando de efetividade e aplicagdo da Doutrina da Protegéo
Integral.

Genericamente, a Declaragdo sobre os Direitos da Crianga (1959) e a Convengéo
sobre os Direitos da Crianga (1989) sugeriam aos Estados a cooperacgéo internacional, a fim
de assegurarem os direitos da crianga e do adolescente. Vislumbra-se, pois, a cooperagao
solidaria, pautada no espirito de fraternidade, tal como expresso no art. 45 da Convengéao
sobre os Direitos da Crianga (1989). Neste artigo, a cooperagao internacional emerge como
uma alternativa necessaria para a promocao e acesso aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais infanto-juvenis.

Ja a Convencgéo da OIT n. 182 sobre as piores formas de trabalho infantil (1999) e a
Recomendagado n. 190 (1999) estabelecem a necessidade de cooperagao internacional
multidisciplinar para erradicar o problema da exploragéo do trabalho infantil. Em seu art. 8°,
estipula a Convengao n. 182 que “os Estados-membros tomardo as devidas providéncias
para se ajudarem mutuamente na aplicagdo das disposi¢coes desta Convengao por meio de
maior cooperacdo e/ou assisténcia internacional, inclusive o apoio ao desenvolvimento
social, econdmico, a programas de erradicagdo da pobreza e a educagéao universal”.

Com base no quarto principio do Roteiro de Haia para a Erradicagdo do Trabalho
Infantil até 2016, afirma-se que a cooperagao internacional, multinivelada e multisetorial,
teria o condao de concretizar a solidariedade e o respeito as pessoas em desenvolvimento.

A cooperacdo internacional tem sido cada vez mais recorrente em um mundo
globalizado e marcado por problemas com magnitude planetaria. Além disso, é central aos
Estados, a ponto de ser elemento de politica externa, como ensina Carlos Alfonso Iglesias
Puente®’.

A cooperagdo internacional abarca diversos géneros, tais como: a cooperagao
econOmico-financeira, a assisténcia humanitaria, a cooperagédo para a boa governancga e
para o aprimoramento da democracia®®, e a cooperacdo para o desenvolvimento. Desta
ultima modalidade, deriva a cooperagdo técnica, cientifica e tecnolégica para o
desenvolvimento, cujas raizes estao firmadas nos moldes do Plano Marshall e do Pacto de
Varsovia. Nesse cenario inicial, a cooperagao internacional restringia-se a atuacao

concertada entre Estados, muitas vezes a partir do modelo vertical, no qual havia um pais

7 PUENTES, Carlos Alfonso Iglesias. A Cooperagdo Técnica Horizontal Brasileira como

Instrumento de Politica Externa: A Evolugdo da Cooperagdo Técnica com Paises em
Desenvolvimento — CTPD — no periodo de 1995 a 2005. Brasilia: Fundacao Alexandre de Gusmao,
2010.
%8 Cf: SANTISO, Carlos. International co-operation for democracy and good governance: moving
towards a second generation. European Journal of Development Research, vol. 13, n. 1 (June
2001), pp. 154-180.
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donatario (via de regra, pais desenvolvido) e outro recipiendario (via de regra, pais em vias
de desenvolvimento)®®°.
Porém, nas ultimas décadas, o modelo vertical transitou para um modelo mais

horizontal, ndo mais pautado em hierarquia, mas em reciprocidade®”

. Além disso, a
cooperagao internacional deixou de ser um mecanismo exclusivo de atuagao entre Estados
e também passou a ser utilizada por organizagdes internacionais e regionais, empresas e
ONGs. Recentemente, a cooperagao horizontal tem ocorrido no nivel internacional e
doméstico, em especial entre autoridades dos Poderes Publicos, nas modalidades de
cooperagao judicial, juridica e policial, por exemplo.

No &mbito internacional, em primeiro, trata-se da cooperagéo técnica. Esta engloba a
transferéncia de tecnologia e a assisténcia para o desenvolvimento juridico ou de
infraestrutura, a fim de viabilizar a efetividade dos direitos da crianca e do adolescente®’".

Muitas vezes confundida com a primeira, a cooperacdo econdémica e financeira tem
por objetivo amparar o financiamento para a prevengao e erradicagao do trabalho infantil. O
financiamento também tem por objetivo sustentar os mecanismos domésticos de resgate e
reintegragao das vitimas do trabalho infantil, em particular as vitimas das piores formas,
além da assisténcia as familias.

Em segundo lugar, destaca-se o papel atual das modalidades de cooperagéo policial
e criminal, que contam com a coordenagdo entre os niveis local, municipal, estadual,
nacional, regional e internacional para identificar e responsabilizar os perpetradores da
violéncia contra criancas e adolescentes e da exploracdo do trabalho infantil. De fato, a
dimenséao da responsabilizacdo administrativa e penal dos perpetradores € um dos pontos
criticos do combate ao trabalho infantil e demais formas de violéncia contra criangas®’®.
Alias, esse comando consta nos artigos 9° e 10° do Protocolo Adicional a Convengdo dos
Direitos da Criancga referente a Venda de Criancgas, a Prostituicdo e a Pornografia Infantil
(2000). De acordo com o Protocolo, a cooperagao policial e criminal & essencial para a

erradicagao sustentada da exploracao de criancas e de adolescentes.

%9 PUENTES, Carlos Alfonso Iglesias. A Cooperagdo Técnica Horizontal Brasileira como

Instrumento de Politica Externa: A Evolucdo da Cooperacdao Técnica com Paises em
Desenvolvimento — CTPD — no periodo de 1995 a 2005. Brasilia: Fundagdo Alexandre de Gusmao,
2010. pp. 39-51.
°7% |Idem, ibidem.
71 cf: MOURA JUNIOR. José Claudio Klein de. A cooperagio técnica e a diversificagido da agdo
internacional do Brasil nos anos 2000. Monografia apresentada como requisito parcial para a
obtencdo do titulo de Especialista em Relagdes Internacionais pela Universidade de Brasilia.
Orientador: Prof. Dr. Carlos Vidigal. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2011.
672 Cf: UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. Global Report on Trafficking in
Persons. Vienna: UNODC, 2012. SENADO FEDERAL. Relatério Final da Comissdao Parlamentar
de Inquérito destinada a investigar o trafico nacional e internacional de pessoas no Brasil,
suas causas, consequéncias, rotas e responsaveis, no periodo de 2003 a 2011, compreendido
na vigéncia da Convengao de Palermo. Relatora: Senadora Vidice da Mata (PSB/BA). Brasilia:
Senado Federal, 2012.
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Contudo, como mencionado, a cooperagéo transversal nao € somente Estatal, nem
somente internacional ou transnacional. A cooperagdao pode ocorrer no nivel continental,
sub-continental e mesmo no interior dos Estados, mobilizando agentes publicos e privados e
parceiros sociais diversos.

Nessa direcdo, alguns afirmam que a integragdo regional seria uma forma de
cooperagao no nivel continental ou subcontinental, que viabiliza ndo apenas o direito ao
desenvolvimento, mas a realizagdo de todos os direitos fundamentais, ao fortalecer a
capacidade institucional dos paises participantes dos mecanismos de integracdo. Esse seria
0 caso do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), no continente Americano, nas 6ticas da
politica externa de Fernando Henrique Cardoso e de Luiz Inacio Lula da Silva®™.

Por exemplo, no ambito do MERCOSUL, a Declaragdo Sociolaboral do MERCOSUL
prevé cooperagdo em matéria de direitos sociotrabalhistas, incluindo também a atuacéao
conjunta para o combate de mazelas como o trabalho infantil na regido. Além disso, o
MERCOSUL tem sido proativo em iniciativas no ambito da educagéo; embora as iniciativas
mais consistentes ocorram no nivel universitario e no nivel profissional®”*.

No dmbito doméstico, também ocorrem variados arranjos de cooperagéo. No Brasil,
uma das formas de cooperagdo transversal diz respeito a cooperagdo entre os trés niveis da
federagdo. Outra forma diz respeito a descentralizagdo administrativa e executiva em
matéria de direitos infanto-juvenis, com atengéo particular para a prevencao e erradicacdo
do trabalho infantil, além do resgate e reintegragao das vitimas.

A cooperagdo entre os niveis da federagdo ocorre, particularmente, pela atuagao
coordenada das autoridades e instituicbes do sistema de garantias dos direitos da crianca e
do adolescente no pais. Destaca-se a lideranga do MPT, dos Ministérios Publicos Estaduais,
do MTE, da Justiga do Trabalho e dos Conselhos Tutelares, que atuam nos diversos niveis
da federagéo e mantém interlocugao com Conselhos e Féruns de direitos infanto-juvenis.

Em verdade, antes da CF/88 e do ECA, as politicas e servigos de atendimento
orientados para os direitos da crianca e do adolescente concentravam-se do nivel federal.
Desde a promulgacdo desses instrumentos juridicos patrios, vigora a diretriz da
municipalizacédo (art. 188 do ECA), um desdobramento da diretriz de descentralizagéo. Tal

diretriz atribuiu competéncias aos municipios, de modo a que fossem capazes de colaborar

673 Cf: FARIAS, Tamara Gregol. América do Sul na Politica Externa — de Fernando Henrique
Cardoso a Luiz Inacio Lula da Silva. Monografia apresentada como requisito parcial para a obtengéo
do titulo de Especialista em Relagbes Internacionais pela Universidade de Brasilia. Orientador: Prof.
Dr. Virgilio Arraes. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2011.
674 ASSUNCAO, Lucia Maria da Graga Rabelo de. Cooperagéo Internacional do MERCOSUL no
setor educacional: o caso do Programa MARCA. Trabalho de conclusado de curso de especializagao
em Relagdes Internacionais para a Universidade de Brasilia, apresentado como requisito parcial a
obtegédo do titulo de Especialista em Relagdes Internacionais. Orientador: Prof. Dr. José Flavio
Sombra Saraiva. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2009.
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com os esforgos federais. Também foi o ECA que dispbs sobre a criagdo de conselhos
municipais, estaduais e nacionais dos direitos da crianga e do adolescente, favorecendo
essa articulagédo entre municipios e federagao e oferecendo melhor atendimento as criancas
e aos adolescentes.

A cooperagéo juridica e judicial é a modalidade parte desse didlogo entre altas
autoridades juridicas ou instancias nacionais. Por exemplo, as Supremas Cortes tém
interagido entre si a fim de conhecer e avaliar a opinido das autoridades estrangeiras sobre
problemas, conceitos e impasses semelhantes acerca do conceito, principios e desafios
globais referentes a dignidade humana e aos direitos fundamentais®’>.

Tendo em vista que na sociedade internacional de Estados interdependentes ha
vasta diversidade de atores e autoridades nacionais e internacionais ndo governamentais
que influenciam decisdes politicas, legislativas, econdmicas e mesmo culturais, a
cooperagao transversal pode desempenhar papel relevante ao disseminar um conteudo
nuclear de dignidade, que se estende a referida doutrina.

Tal conteudo funcionaria, simultaneamente, para promover a tolerdncia e o
multiculturalismo, sem ofuscar um minimo-comum de reconhecimento e respeito pela
dignidade da pessoa humana, a qual é entendida em sua plural acepgéo de ser tanto uma
condicao inerente ao ser humano, quanto uma diretriz do Direito. Essa diretriz pode ser
positivada como principio constitucional, ou mesmo incluida no rol de direitos fundamentais,
no ambito dos sistemas constitucionais dos Estados Democraticos de Direito.

Por conseguinte, infere-se que a partir do entendimento juridico da dignidade
humana, fomenta-se a convergéncia quanto a interpretacdo e aplicagdo da Doutrina da
Protegao Integral no caso do combate as piores formas de trabalho infantil.

Esse entendimento foi recentemente corroborado pela Declaragcdo de Brasilia,
adotada em 2013, ao final da terceira CGTI. Na Declaragdo (2013), acordou-se que a
cooperagdo internacional é mecanismo que contribui para a concretizagdo dos
compromissos internacionalmente adotados e das diretrizes constitucionais sobre direitos
humanos infanto-juvenis (art. 16).

A cooperagéo interna e internacional tem trazido resultados. Por exemplo, um de
seus principais desdobramentos tem sido revelado na dimensdo da educagéo, na qual ha
clara articulagao nacional e internacional a favor do combate ao analfabetismo e ao semi-

analfabetismo, assim como em prol de transferéncia tecnologica e de desenvolvimento

675 Sobre o tema, cf: SANTOS, Cyntia Maria Martins. A Cooperagio Internacional do Supremo
Tribunal Federal no Contexto da Integragdo Sul-Americana. Monografia apresentada como
requisito parcial para a obtengdo do titulo de Especialista em Relagbes Internacionais pela
Universidade de Brasilia. Orientador: Prof. Dr. Eiiti Sato. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2012.
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conjunto de pesquisas e tecnologias, considerando as necessidades dos paises em
desenvolvimento®’®,

Outro relevante exemplo veio por meio da adogao do conceito das areas livres do
trabalho infantil, previsto pela Declaragdo de Kampala (2010) e reiterados nas Conferéncias
Globais sobre o Trabalho Infantil de 2010 e 2013. A partir do conceito de “areas livres do
trabalho infantil’, a comunidade internacional esta comprometida a assegurar os direitos
infanto-juvenis, conforme a doutrina holistica voltada a crianga e ao adolescente que poderia
ser chamada, no dmbito internacional, de Doutrina Internacional da Protec&o Integral, com
prioridade para a erradicagdo das piores formas de trabalho infantil e assisténcia as vitimas
— evitando o regresso da crianga ou do adolescente a situagdo de exploragdo. Reiterou-se,
portanto, a abordagem holistica de direitos humanos como ferramenta de prevengao e de
combate a referida mazela social e humana do trabalho infantil.

Note-se que a dimenséo da dignidade humana aparece protegida e promovida nos
quatro vértices da perspectiva quadrangular, porquanto a dimensao de solidariedade esteja
refletida com maior énfase no vértice da cooperacdo. Nesse sentido, a cooperacao
transversal, como fio condutor da Doutrina da Protegéo Integral, é considerada a ferramenta
capaz de mobilizar e propiciar o engajamento de governos, parceiros e comunidades na
concretizagao dos direitos da crianca e do adolescente e do combate ao trabalho infantil.
Isso confere forga a disseminagao do ideal e de agOes de solidariedade e de justiga social.

Partindo destas considerag¢des, a hipétese quadrangular, vinculando o Direito, a
educacao e a protecao social enquanto pilares ou fios condutores da Doutrina da Protecao
Integral, se tem beneficiado da emergéncia dessas diversas modalidades de cooperagdo

transversal. Justifica-se, entdo, a proposta do vértice da cooperacgao transversal.

4.3 SINTESE DAS REFLEXOES SOBRE A APLICACAO DA PERSPECTIVA
QUADRANGULAR COMO LENTE DE ANALISE DA DOUTRINA DA PROTECAO
INTEGRAL NO COMPROMISSO DE ERRADICACAO DAS PIORES FORMAS DE
TRABALHO INFANTIL

A abordagem global que pode ser chamada de Doutrina Internacional da Protegéo
Integral teve suas raizes firmadas quando da criagdo da Organizagéo Internacional do
Trabalho. Mediante a Constituicdo da OIT (1919), pela primeira vez uma organizacédo
intergovernamental proibiu o trabalho infantil, tornando-o uma das principais metas do ainda

incipiente Direito Internacional do Trabalho.

67 BUEREN, Geraldine Van. The International Law on the Rights of the Child. The Hague:
Martinus Nijhoff Publishers, 1998, pp. 255-256.
210



A construgdo da Doutrina Internacional da Protegéo Integral ganhou impulso com a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), na qual se concedeu carater juridico
indisponivel a dignidade humana, erigida como principio de Direito Internacional. Cinco
décadas depois, os dispositivos da Declaragdo de Viena (1993) retiraram qualquer duvida
remanescente sobre a natureza universal, interdependente, interrelacional e indisponivel
dos direitos humanos.

No ambito trabalhista, a raiz do formato quadrangular, interdisciplinar ou
multidimensional da Doutrina, em verdade, deriva da referida Declaragdo sobre os Direitos
da Crianga de 1959, um instrumento normativo-principiolégico orientado para a crianga e o
adolescente. A Declaragdo de 1959 tornou-se ponto de inflexdo para a Doutrina. A partir
desse momento, criangas e adolescentes adquiriram status de sujeitos e titulares de direitos,
recebendo protegcbes e garantias adequadas a sua condicdo de pessoa em
desenvolvimento.

Nessa seara, os demais instrumentos internacionais de direitos humanos e de Direito
do Trabalho vieram aprofundar e aprimorar a conjugacéo do principio da dignidade humana
a Doutrina da Protecao Integral.

Paralelamente, no ambito doméstico, o Brasil manteve quase uma invisibilidade
juridica das criangas e dos adolescentes até a Constituicdo de 1934, a primeira a proibir o
trabalho de menores de 14 anos, o trabalho noturno para menores de 16 anos e o trabalho
insalubre para as mulheres e os menores de 18 anos (art. 122). As Constituicdes de 1937,
1964 e de 1967 também dispuseram sobre o direito a educacao e a proibicdo do trabalho
infantil. Porém, junto com o Cadigo de 1927, o Cdédigo Mello Matos, as Constituicdes
brasileiras mantiveram a Doutrina do Direito Penal do Menor, de natureza repressiva e
pessimista quanto a infancia.

Em contexto de mobilizagdo social e de debate da sociedade civil, em uma revisao
da postura dirigida a criangca e ao adolescente, o Cédigo do Menor de 1979 introduziu a
Doutrina da Menorizagdo — ou a Doutrina Juridica da Situagéo Irregular. Tal Doutrina era
menos repressiva que a anterior, mas mantinha o carater assistencialista e discriminatoério.

Somente com a promulgacgéo da Constituicdo Federal de 1988 houve mudancga para
o atual paradigma da proteg¢édo integral, consagrado pela disposi¢do constitucional do
principio da dignidade humana (art. 1°) e conjugado com a Doutrina da Protecdo Integral
(art. 227°).

No entanto, o reconhecimento expresso daquele status e a clareza quanto a
definicdo e a prevaléncia da Doutrina Internacional da Protecdo Integral foram visualizadas

na Convengéo Internacional sobre os Direitos da Crianga (1989), junto aos seus Protocolos
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Facultativos. A Convengao de 1989 é notdrio instrumento porque vinculante aos Estados
partes.

Quando se recorre ao principio da dignidade humana em matéria de protegéo,
reconhecimento e garantia de direitos humanos da crianga e do adolescente, o Direito
Internacional dos Direitos Humanos implicitamente parte da considerag&o sobre a prioridade
e a integralidade dos instrumentos, mecanismos e cuidados a serem dispensados a crianga
e ao adolescente.

Notadamente, a sociedade internacional concordou que, a luz da dignidade humana,
a protecdo da crianga nao poderia ser executada de modo fragmentado ou superficial, mas
com prioridade e cobrindo todas as areas sociais necessarias para seu desenvolvimento
harmonioso. Desde 1959, a crianca e o adolescente passam a ser considerados titulares de
direitos e garantias especificas derivadas de sua condigao de pessoas em desenvolvimento.

No escopo desta pesquisa, buscou-se reconstruir a Doutrina da Protegao Integral a
partir dos mais relevantes documentos juridicos e politicos sobre direitos infanto-juvenis e
sobre a proibicao do trabalho infantil nos niveis internacional e brasileiro.

Em seguida, langou-se a hipétese da perspectiva quadrangular como o fio condutor
da Doutrina da Protecdo Integral. Note-se que as quatro diretrizes da perspectiva
quadrangular (Direito, Educagdo, Protecdo Social e Cooperagcdo Transversal) tém sido
reiteradas nos documentos juridicos, nas conferéncias e nas declaragdes politicas sobre a
erradicagao sustentada do trabalho infantil.

Com base nesse entendimento, estudou-se a hipotese, com o auxilio dos
instrumentos juridicos das plataformas internacional e nacional de protegcéo, prevengéo,
resgate e reinsergao socio-familiar das vitimas das piores formas de trabalho infantil.

Elegeu-se como objeto o compromisso de prevengao e de erradicagdo das piores
formas de trabalho infantil, tal como elencado na Convengéo n. 182 sobre as Piores Formas
de Trabalho Infantil e na Recomendag¢ao n. 190 sobre o Plano de A¢ao Imediata para sua
Eliminagéo (1999). Para se alcangar a maxima efetividade as possibilidades trazidas pela
Doutrina da Protecao Integral é preciso assegurar mobilizagao simultanea e sistematica dos
quatro vértices da perspectiva quadrangular, bem como aplicagdo de seus principios
fundantes no pais.

Nesse sentido, entende-se que tal perspectiva tem o condao de reforgar o carater de
urgéncia e prioridade conferido a erradicagao das piores formas de exploragéo da crianga e
do adolescente ao tangenciar a dimensdo maior da dignidade humana. Todavia, a eleigdo
da erradicagao urgente, imediata e prioritaria das piores formas de trabalho infantil ndo

autoriza a permanéncia das demais formas de trabalho infantil.
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Portanto, argumenta-se que o uso da perspectiva quadrangular como lente de
analise ou parametro para as politicas e agbes de combate ao trabalho infantil podera
acelerar o alcance da meta de eliminagcédo das piores formas do trabalho infantil, de modo
alinhado a Doutrina da Protegao Integral.

O Direito € a pedra de toque das plataformas internacional e doméstica de
prevencéao e erradicacdo do trabalho infantil e funciona como fundamento e diretriz para a
aplicagdo da Doutrina da Proteg¢do Integral. Nessa seara, cabe reiterar que, além de
constitucionalmente prevista, a eficacia da Doutrina da Protegéo Integral esta ancorada no
pilar juridico do principio da dignidade humana, uma norma de eficacia absoluta.

A Educacdo desempenha fungao preventiva em relacdo ao trabalho infantil e, ao
possibilitar o desenvolvimento intelectual e cognitivo da crianga e do adolescente, é
elemento facilitador para sua insergao qualificada no trabalho ou emprego quando atingir a
idade permitida. Além disso, a educacdo — ndo apenas escolar, mas também voltada a
conscientizagado das familias e da sociedade — tem o condao de contribuir para a superagao
de mitos e mentalidades favoraveis ao trabalho de criangas desde a mais tenra infancia.
Funciona, pois, como catalizador da nova mentalidade social orientada para os direitos
humanos e iluminada pela Doutrina da Protecao Integral.

A protegédo social exerce papel tanto na promogao dos direitos infanto-juvenis como
de prevengao, erradicagao, resgate e reinser¢gdo social de vitimas do trabalho infantil.
Politicas publicas sociais e econdémicas, como as de transferéncia de renda, servigos de
atendimento e mecanismos de protecado da familia, da crianca e do adolescente, alinhados
as politicas de regulamentacdo do trabalho e de protecdo do trabalhador adolescente
sustentam a concretizagcéo dos direitos sociais e promovem sua inclusao.

Ja a cooperacdo ftransversal, multinivelada e multidimensional, favorece tanto a
mobilizagdo de parceiros sociais e governos com vistas a concretizagdo dos direitos sociais,
assim como canaliza esforgos — principios, estratégias, mecanismos e planos — voltados a
prevengdo e a erradicagdo do trabalho infantil, e, de modo urgente e prioritario, das piores
formas de trabalho infantil.

Entdo, com o auxilio desses quatro veértices, seria viadvel, no ambito juridico,
perseguir a efetividade da Doutrina da Protegao Integral no Brasil. Essa efetividade deve ser
perseguida e justificada a luz do principio constitucional da dignidade humana e da eficacia
absoluta conferida pela CF/88 aos direitos fundamentais.

Os quatro vértices também oferecem diretrizes para que, no ambito politico, os
paises, incluindo o Brasil, assegurem prioridade no orgcamento de governo para as politicas
publicas de educacao e de protegdo social, porque tais politicas sdo indispensaveis para a
prevengao e reintegragao das vitimas do trabalho infantil.
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Ademais, no ambito da sociedade, os quatro vértices orientam os atores sociais a
manterem politicas, campanhas e iniciativas que tratem da reducéo da demanda por méo de
obra infantil e da mudanga de mentalidade ou das tradicbes que aceitem o trabalho infantil.
Contribuem, entao, para propagar uma cultura de direitos humanos.

Por fim, os quatro vértices abrem possibilidades para que seja nutrido um espirito de
articulacdo e de coordenagao entre diversos parceiros, em niveis e areas de atuacgao
plurais, contribuindo para o fortalecimento da cooperagdo fransversal. Justamente, a
natureza multidimensional da cooperagéo — seja no nivel internacional, regional, nacional ou
local - tem o condao de viabilizar a eficacia social da Doutrina da Protecdo Integral,
assegurando a solidariedade no campo dos direitos infanto-juvenis.

Concluiu-se que, pela aglutinagdo dos quatro vértices, a hipo6tese viabiliza beneficios
ndo apenas referentes a promogédo da dignidade humana, com a protecdo integral da
crianca e do adolescente, mas também para a concretizagdo dos efeitos de
transbordamento, em favor de um amplo e integrado desenvolvimento humano, social e

econdmico.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Concluida a apresentagédo sobre a dimensao e peculiaridades do trabalho infantil,
foram apresentados os principais instrumentos juridicos de protegao aos direitos da crianga
e de proibi¢cao do trabalho infantil. A partir da reconstrugdo da Doutrina da Protecéo Integral,
langou-se a hipétese da perspectiva quadrangular, segundo a qual os vértices do Direito,
Educagao, Protegdo Social e Cooperagdo Transversal seriam os pilares da Doutrina.
Buscou-se fundamentar e testar a hipdtese a partir das plataformas internacional e nacional
de prevencao e erradicacao do trabalho infantil, a fim de se concluir que os quatro vértices
devem ser contemplados de forma articulada para o cumprimento desse compromisso.

Em um primeiro momento, foram definidos os conceitos de crianga, adolescente,
trabalho infantil, seguidos da caracterizacdo e dados estatisticos especificos sobre a
incidéncia das piores formas de trabalho infantil, no mundo e no Brasil.

Nesse momento, indicou-se que, conforme dados da OIT, em 2013, o preocupante
numero estimado de vitimas do trabalho infantil seja de 165 milhdes de criangas e
adolescentes. Do total, cerca de 85 milhdes de pessoas - 55 milhdes de meninos e 30
milhdes de meninas - seriam vitimas das piores formas de trabalho infantil®’’.

Em um segundo momento, reconstruiu-se brevemente a plataforma juridica
internacional de direitos humanos infanto-juvenis, por meio da avaliagdo de instrumentos
internacionais e conferéncias emblematicas sobre o tema, além dos principais agentes que
atuam na efetivacao dos direitos da crianca e do adolescente no dmbito internacional.

A plataforma de direitos e garantias infanto-juvenis ndo pode ser compreendida de
modo dissociado a emergéncia do conceito juridico da dignidade humana e, por
conseguinte, das vertentes do Direito Internacional e do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, em especial consolidados na OIT, desde 1919, e na ONU, desde 1945. A
consolidagao e expansao do teor abrangido pelas referidas vertentes de protegdo da pessoa
humana se devem, ainda, a evolugéo dos paradigmas de Estado no Constitucionalismo, que
trouxeram consigo amplo rol de direitos e garantias fundamentais, iniciando-se no Estado
Liberal e maturando-se no Estado Democratico de Direito.

Nesse contexto, foram apresentados os pontos centrais contidos em instrumentos no
ambito do Direito Internacional do Trabalho e do Direito Internacional dos Direitos Humanos,
para, em seguida, apontar instrumentos especificos do Direito da Crianga e do Adolescente.

No ambito do DIDH, estudaram-se a Carta das Nagbes Unidas (1945), a Declaragdo

Universal dos Direitos Humanos (1948), o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e

7 0. Marking progress against child labour: Global estimates and trends 2010-2012.

International Programme on the Eliminationof Child Labour (IPEC). Geneva: ILO, 2013, pp. 18-21.
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o0 Pacto Internacional de Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais (1966). Esses séo
instrumentos basilares para a compreensao dos direitos humanos no mundo atual, embora
tenham sido complementados por inimeros outros instrumentos, tais como convencgoes,
declaragbes e resolugdes, nao apenas patrocinadas pela ONU e suas agéncias, mas
também por instituicdes ou organizagdes regionais, a exemplo da OEA, que adotou a
Convengéo Interamericana de Direitos Humanos (1969).

No ambito sociotrabalhista, do Direito Internacional do Trabalho, foram apresentados
os fundamentos principais registrados na Carta da OIT e suas convengbes fundamentais; a
Declaragdo de Filadélfia (1944), a Declaragdo de Principios e Diretrizes Fundamentais no
Trabalho (1998) e a Agenda do Trabalho Decente (1999).

Em seguida, foram analisados alguns dos mais importantes instrumentos juridicos e
politicos internacionais de protecdo e reconhecimento de direitos a criangca e ao
adolescente. Notadamente, ressaltou-se a prevencgdo, a protecéo, o resgate e a reinsergao
socio-familiar de criangas e adolescentes vitimados pelas piores formas de trabalho infantil.

Nesse sentido, foram estudadas a Declaragcdo de Genebra sobre o Direito das
Criangas (1924), pioneira na matéria, seguida da Declaragdo dos Direitos da Crianga (1959),
que inaugura as diretrizes do que seria consolidada como a Doutrina Internacional da
Protegéo Integral. Ademais, foram brevemente analisadas a Declaragdo Mundial sobre a
Sobrevivéncia, a Protecdo e o Desenvolvimento da Crianga (1990); a Declaragdo de
Copenhague sobre Desenvolvimento Social (1995); o Protocolo Adicional a Convengéo dos
Direitos da Crianga sobre a Venda de Criancgas, a Pornografia e a Prostituicao Infantil (2000)
e o0 Protocolo Facultativo para a Convengdo sobre os Direitos da Crianga sobre o
envolvimento de Criangas em conflitos armados (2000). Com maior profundidade, estudou-
se a Convengéo das Nagbes Unidas sobre os Direitos da Crianga (1989).

A existéncia de numeroso catalogo de direitos humanos voltados a infancia e a
juventude consagrou a Doutrina da Protegdo Integral, ou seja, o reflexo juridico da
necessidade de protecéo especial a esse grupo de pessoas. Assim, procurou-se demonstrar
que a Declaragdo sobre os Direitos da Crianga (1959) e a Convencgéo das Nagbes Unidas
sobre os Direitos da Crianga (1989) foram pontos de inflexdo para a consolidagéo e
disseminagéo da Doutrina da Protec&o Integral no Direito Internacional Publico.

Em complemento, introduziu-se ao leitor a plataforma emergencial para a crianga,
cujo ponto de inflexdo é a Convengéo n. 182 sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil e a
Recomendagéo n. 190 contendo o Plano de Agao Imediata para a sua Eliminagéo (1999) e,
por conseguinte, o Roteiro de Haia, conhecido como o Roteiro para a Eliminagdo das Piores
Formas de Trabalho Infantil até 2016.
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No terceiro momento, foram revisados os principais instrumentos juridicos da
plataforma doméstica sobre os direitos da criangca e do adolescente. Para tanto, foram
analisados a CF/88, o ECA e a CLT, mediante o estudo de seus dispositivos especificos e
dos mecanismos nacionais voltados a prevencao, protegdo, resgate e reintegragdo das
vitimas das piores formas de trabalho infantil, em conformidade com o Decreto Presidencial
6.481 de 12 de junho de 2008.

Como observado, a CF/88 foi o primeiro instrumento patrio a consagrar a Doutrina da
Protecéo Integral, concedendo-lhe forga constitucional e embasamento juridico vinculado ao
principio da dignidade humana, norteador do Estado Democratico de Direito, no Brasil. A
CF/88 estipula nado apenas a proibicdo do trabalho infantil e a protecdo do trabalho de
adolescentes (art. 7°, XXXIIl), mas também amplo espectro de direitos fundamentais
especializados a crianga e ao adolescente, que devem ser assegurados com prioridade
absoluta (artigos 226 e 227). Além disso, a perspectiva humanista da CF/88 entende os
direitos fundamentais como dinamicos, motivo pelo qual ha previsdo constitucional para a
incorporagéo de direitos humanos contidos em tratados ratificados pelo Brasil, conforme o
procedimento e os critérios trazidos pela EC n. 45/2004.

O ECA regulamenta a Doutrina da Protegao Integral para a crianga e o adolescente.
O ECA marcou, infraconstitucionalmente, a transicdo da anterior visdo repressiva,
assistencialista e discriminatoria da Doutrina da Menorizagéo, para a Doutrina da Protegao
Integral. Nessa dire¢ao, consagra o principio absolutista, o principio do melhor interesse da
crianga e o principio da municipalizagdo. Complementa, ainda, o reconhecimento juridico de
direitos e garantias fundamentais para a crianga e o adolescente com a previsdo de
fortalecimento de instituicdes de atendimento e assisténcia social e de politicas publicas de
protecdo social. Estabelece, também, os Conselhos Tutelares como um dos principais
atores que prestam atendimento a crianga e ao adolescente e zelam pela protecao de seus
direitos e garantias fundamentais.

A CLT deve ser lida e aplicada a luz da CF/88. Sendo instrumento do Direito do
Trabalho, a CLT define o trabalho educativo, o trabalho de aprendizagem e as normas de
protegcdo ao trabalhado do adolescente. Nessa seara, A CLT trata das condi¢gdes de
trabalho, da autorizagdo judicial para o trabalho de adolescentes, além dos deveres dos
responsaveis legais e dos empregadores e da fiscalizagado do trabalho de adolescentes.

Em consonancia com a CF/88 e com a Convengéo da OIT n. 182 (1999), o Decreto
Presidencial n. 6.481 (2008) trata expressamente do trabalho infantil. Enumera as piores
formas de trabalho infantil, a partir dos critérios de insalubridade, periculosidade, atentado a
integridade fisica e moral e a dignidade da crianga e do adolescente. Por essa razéo, o
trabalho infantil na agricultura, o trabalho forgado, o trabalho doméstico, o trabalho em
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atividades ilicitas, a exploragao sexual e o trafico de criangas e de adolescentes constam na
lista das piores formas de trabalho infantil.

Em seguida, levantou-se informagdes sobre o tratamento penal vinculado ao tema,
objetivando demonstrar a gravidade e a urgéncia que permeiam a meta de combater, com
prioridade, as piores formas de trabalho infantil.

No quarto momento, procurou-se demonstrar que a internalizacdo da Doutrina no
Brasil apenas ocorreu a partir da CF/88, quando o Direito da Criangca e do Adolescente
doméstico se desenvolveu de forma alinhada ao conteudo da Doutrina Internacional da
Protecao Integral.

Logo em seguida, teceu-se a hipotese de que a Doutrina da Protecdo Integral
poderia ser entendida e interpretada a partir de uma perspectiva quadrangular a luz da
dignidade humana. Nessa diregdo, sdo quatro os elementos basicos ou os fios condutores
da Doutrina da Protegao Integral, sendo eles: o Direito, a Educagao, a Protegao Social e a
Cooperagao Transversal. A concretizagdo dos dispositivos e das diretrizes derivados de
cada um desses vértices contribui para que seja possivel eliminar, efetivamente, as piores
formas de trabalho infantil no mundo e no Brasil.

Argumentou-se que os quatro veértices estdo orientados pelo principio da dignidade
humana, em suas dimensdes individual e coletiva, funcionando como diretrizes para a
aplicacdo dos direitos e garantias infato-juvenis, em particular para aqueles situados na
plataforma emergencial de erradicagdo do trabalho infantil, notadamente em suas piores
formas.

Assim, o primeiro vértice da Doutrina da Prote¢éo Integral é o do Direito, que inclui
principios juridicos, instrumentos e mecanismos juridicos internacionais e domésticos, como
a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Consolidagdo
das Leis do Trabalho. Esse é o vértice que assegura legitimidade aos demais, e sob o qual
se apoiam. Nesse vértice, é essencial destacar a efetividade e a eficacia do Direito, ou seja,
sua concretude.

O segundo vértice é o da Educacéo, que engloba o direito a educacéo e requer tanto
a escolarizagao formal basica, gratuita, para todas as criangas, quanto a conscientizagado da
populagdo, como eixo principal de prevengao do trabalho infantil e de superagdo das
desigualdades e da pobreza.

O terceiro, o vértice da Protegdo Social, engloba, por um lado, a regulamentacdo do
mercado de trabalho, as politicas de protecdo e capacitacdo do trabalhador adolescente e
os direitos e as diretrizes fundamentais do trabalho. Por outro lado, o vértice da Protegéo

Social abrange, também, as politicas publicas e os servigos de assisténcia e seguridade
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social para a protegéo, prevencao, resgate e reinsergao social das vitimas de exploragéo do
trabalho infantil e de suas familias.

O quarto vértice refere-se a Cooperagdo Transversal. Exigindo o envolvimento dos
governos e parceiros em areas de atuagado multiniveladas e multidisciplinares, a cooperagao
transversal torna-se fonte de solidariedade e gera efeitos de maximizagdo dos esforgos
voltados a erradicacao das piores formas de trabalho infantil e de atengao as vitimas.

Note-se que cada vértice é indispensavel e complementar para o alcance do objetivo
primeiro: a prote¢do integral, mas também absolutamente prioritaria a crianga e ao
adolescente. A perspectiva quadrangular indicaria o fio condutor da Doutrina da Protegéo
Integral, uma abordagem holistica reforcada pela disposi¢do da Declaragdo de Viena de
1993 acerca da natureza multidimensional dos direitos humanos.

Contudo, reitera-se que a presente hipotese ndo pretende ser exaustiva ou excluir
outras visdes acerca do fio condutor e das possibilidades intrinsecas a Doutrina da Proteg¢ao
Integral. Na realidade, apresenta-se como uma possivel contribuicdo para a analise do
Direito da Crianga e do Adolescente, cujo olhar se da a partir do arcabougo de prevengao e
erradicagao das piores formas de trabalho infantil.

Logo, no escopo da perspectiva quadrangular, argumenta-se que os instrumentos
internacionais e nacionais das plataformas de protecdo e do sistema de garantias infanto-
juvenis estdo orientados cada vez mais para a protegdo multidimensional da dignidade
humana.

Em sintese, a expansao da protecéo integral destinada a crianga e ao adolescente
fomenta efeitos de transbordamento: ao se adotar a perspectiva quadrangular, notoriamente
holistica, se promove o desenvolvimento humano, social e econdmico, favorecendo, entdo,
a erradicagdo sustentada do trabalho infantil, mas também o resgate e reinser¢cdo das

vitimas, além da protecao do trabalho de adolescentes.
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ANEXO 1. Estimativa em milhoes de criangas e adolescentes entre 5 e 17 anos,

vitimas do trabalho infantil e das piores formas de trabalho infantil, em 2008 e em

2012
Populagdao de 5 a Criangas no Trabalho Piores
17 anos emprego®’® infantil®” formas®®
Regiao 2008 2012 2008 2012 2008 2012 2008 2012
Asia e 113.60 33.86
Pacifico 853.895 835.3 174.4 129.3 7 77.723 | 48.164 0
América
Latina e 141.043 142.6 18.8 17.8 14.125 | 12.505 9.436 | 9.638
Caribe
Africa
; 257.108 275.3 84.2 83.5 65.064 | 59.031 38.7 28.7
subsaariana
Oriente
Medio e nd. | 110411 | nd. | 13307 | nd. | 9244 | nd | 5224
Norte
Africano*
Outras
o 334.242 | 221.966 | 28.269 | 40.520 | 22.473 9.453 18.914 | 7.922
regides
Total 1.586.28 | 1.585.56 | 305.66 | 264.42 | 215.26 | 167.95 | 115.31 | 85.34
8 6 9 7 9 6 4 4

Fonte: ILO. Marking progress against child labour: Global estimates and trends 2010-2012.
Geneva: IPEC-ILO, 2013, pp. 4-5, 15. ILO. Evolucién mundial del trabajo infantil: evaluacion de las
tendencias entre 2004 y 2008. Ginebra: IPEC & SIMPOC, 2011, pp.7- 13

678 «Children in employmentare those engaged in any economic activity for at least one hour during the
reference period. Economic activity covers all market production and certain types of non-market
production (principally the production of goods and services for own use). It includes forms of work in
both the formal and informal economies; inside and outside family settings; work for pay or profit (in
cash or in kind, part-time or full-time), or as a domestic worker outside the child’s own household for
an employer (with or without pay)”. ILO. Marking progress against child labour: Global estimates
and trends 2010-2012. Geneva: IPEC-ILO, 2013, p.16.
679 “Children in child labour are a subset of children in employment. They include those in the worst
forms of child labour and children in employment below the minimum age, excluding children in
permissible light work, if applicable. Child labour is therefore a narrower concept than “children in
employment”; child labour excludes those children who are working only a few hours a week in
permitted light work and those above the minimum age whose work is not classified as a worst form of
child labour, including “hazardous work” in particular”. Idem, p.16.
680 “Hazardous work by childrenis defined as any activity or occupation that, by its nature or type, has
or leads to adverse effects on the child’s safety, health and moral development. In general, hazardous
work may include night work and long hours of work; exposure to physical, psychological or sexual
abuse; work underground, under water, at dangerous heights or in confined spaces; work with
dangerous machinery, equipment and tools, or which involves the manual handling or transport of
heavy loads; and work in an unhealthy environment which may, for example, expose children
hazardous substances, agents or processes, or to temperatures, noise levels, or vibrations damaging
their health. Hazardous work by children is often treated as a proxy for the Worst Forms of Child
Labour”. Idem, p.16.
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ANEXO 2: Criancas e adolescentes entre 10 e 17 anos de idade trabalhando, por

regido brasileira: anos 2000 e 2010
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Fonte: Censo 2010 sobre o trabalho Infantil. Brasilia: IBGE, 2010.

ANEXO 3: Criancgas e adolescentes entre 10 e 17 anos de idade trabalhando, por
Unidades da Federagao: anos de 2000 e 2010
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Fonte: Censo 2010 sobre o trabalho Infantil. Brasilia: IBGE, 2010.
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ANEXO 4: Criancas e adolescentes entre 10 e 17 anos de idade trabalhando, segundo

a situacao de domicilio: ano de 2010
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Fonte: Censo 2010 sobre o trabalho Infantil. Brasilia: IBGE, 2010.

ANEXO 5: Criangas e adolescentes entre 10 e 17 anos de idade trabalhando, segundo

o0 sexo: ano de 2010
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ANEXO 6: Grafico 1 — Numero de criancgas e adolescentes exercendo trabalho infantil
no periodo de 2000 a 2012 e previsao para os anos de 2016 a 2020.
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Fonte: INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Marking progress against child labour: Global
estimates and trends 2010-2012. International Programme on the Elimination of Child Labour (IPEC).
Geneva: ILO, 2013, p. 13.
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ANEXO 7: Criangas e adolescentes exercendo trabalho infantil no mundo: anos de
2000 a 2012.

Table 9. Children in employment, child labour and hazardous work by sex and age group, 2000-2012

(‘000) (‘000) % (‘000) % (‘000) %

World 2000 1,531,400 351,900 230 245500 160 170,500 11.1
(5-17 years) 2004 1,566,300 322,729 206 222294 142 128381 82
2008 1,586,288 305,669 193 215209 136 115314 7:3

2012 1,585,566 264,427 167 167,956 10.6 85,344 5.4

Girls 2000 744,900 167,700 225 113300 152 74,800 10.0
2004 762,300 151,579 199 102,720 135 53966 Zel]
2008 766,397 129,892 169 87,508 114 41,29 54
2012 765,690 116,100 15.2 68,190 8.9 30,296 4.0

1,199,400 211,000 176 186,300 111,300 93
2004 1,206,500 196,047 162 170383 141 76,470 63

2008 1,216,854 176,452 145 152,850 126 52,895 43
2012 1,221,071 144,066 11.8 120,453 9.9 37,841 3.1
15-17 years 2000 332,000 140,900 424 59,200 178 59,200 178
2004 359,800 126,682 352 51911 144 51911 144
2008 369,433 129,217 350 62419 169 62419 169

2012 364,495 120,362 33.0 47,503 13.0 47,503 13.0

Fonte: ILO. Marking progress against child labour: Global estimates and trends 2010-2012.
International Programme on the Eliminationof Child Labour (IPEC). Geneva: ILO, 2013, p. 27.
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ANEXO 8: Dados estatisticos sobre as dentincias de trabalho escravo registradas no
Brasil: anos de 2011 e 2012

Disque 100 - Ano 2011 - Dentincias de Trabalho Escravo, por grupo vulnerdvel, por violagdo

- Pessoas  Populagdo
- - Criangas e 2 .
Violagio (4] com situagdode TOTAL
adolescentes R
deficiénda rua
APRISIONAMENTO
DO TRABALHADOR
CONDICOES
DEGRADANTES DE
TRABALHO
JORNADA EXCESSIVA
DE TRABALHO
OUTROS
RETENCAO DE
SALARIOS
TOTAL

Disque 100 - Ano 2012 - Denuncias de Trabalho Escravo, por grupo vulneravel, por violagao
Pessoas Populagio

x n Criancas e Pessoa K x
Violagio LGBT Outros : com situagio  TOTAL
adolescentes idosa SR
deficiencia derua
APRISIONAMENTO
DO TRABALHADOR
CONDIGOES
DEGRADANTES DE
TRABALHO
JORNADA EXCESSIVA
DE TRABALHO
OUTROS
RETENGAO DE
SALARIOS
TOTAL

Fonte: Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Website oficial. Combate ao
Trabalho Escravo: Dados Estatisticos. Disponivel em:
http://www.sdh.gov.br/assuntos/conatrae/dados-estatisticos
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ANEXO 9: Porcentagem de criancas e adolescentes identificadas entre o nimero de

vitimas do trafico de pessoas: anos de 2003 a 2007.

Map 11: Percentage of minors in the total number of victims identified (2003-2007)
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Fonte: UNODC. Global Report on Trafficking in Persons. UNODC: 2009, p. 50.

ANEXO 10. Porcentagem de criangas e adolescentes entre as vitimas do trafico de
pessoas, por pais: anos de 2007 a 2010.

as a % of the total number
of detected victims in each country

—-—
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Source: UNODC elaboration of national data.

Fonte: UNODC. Global Report on Trafficking in Persons 2012. Viena & New York: UNODC, 2012,
p. 27.
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ANEXO 11. Principais formas de exploragao das vitimas do trafico de pessoas, por
pais: anos de 2007 a 2010.

3
> e
w Vay

Y

Atelier de cartographie de Sciences Po, 2012

Most frequently detected forms of exploitation

sexual exploitation Il forced labour no data
Bl sexual exploitation and forced labour Il forced labour and other forms countries not covered
Il sexual exploitation and other forms other forms of exploitation

Fonte: UNODC. Global Report on Trafficking in Persons 2012. Viena & New York: UNODC, 2012,
p.36.

ANEXO 12: Aumento dos principais instrumentos de reconhecimento e salvaguarda
dos direitos da criancga e do adolescente: anos de 1960 a 2005

l [ Conventions [l Other |

18 1
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Number of 10 1
instruments g -

6 -
4

2

0_ _*_,_,7 —
1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005
Year

Fonte: SIMMONS, Beth A. The Protection of Innocents: Rights of the Child. /n: Mobilizing for Human
Rights: International Law in Domestic Politics. New York: Cambridge University Prees, 2009, p.
313%

%1 Geneva Declaration of the Rights of the Child (1924); Declaration of the Rights of the Child (1959);
Convention on Consent to Marriage, Minimum Age for Marriage and Registration of Marriages (1964);
Recommendation on Consent to Marriage, Minimum Age for Marriage and Registration of Marriages
(1965); Declaration on the Protection of Women and Children in Emergency and Armed Conflict
(1974); Convention concerning Minimum Age for Admission to Employment (ILO No.138) (1973);
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ANEXO 13. Ratificagdo da Convencdo das Nacgbées Unidas sobre os Direitos da

Crianga (1989): em janeiro de 2013.

Status of Ratification

Il State Party
Signatory (not yet party)
No Action

Fonte: Database of the United Nations Office of Legal Affairs. Disponivel em:
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/HRIndicators/Ratification//Status_ CRC.pdf

ANEXO 14: Decreto n° 6.481, de 12 de junho de 2008.

LISTA DAS PIORES FORMAS DE TRABALHO INFANTIL: trabalhos prejudiciais a

saude e a seguranga

Atividade: Agricultura, Pecuaria, Silvicultura e Exploragao Florestal

e Na direcdo e operacao de tratores, maquinas agricolas e esmeris, quando
motorizados e em movimento

¢ No processo produtivo do fumo, algodao, sisal, cana-de-agucar e abacaxi

¢ Na colheita de citricos, pimenta malagueta e semelhantes

¢ No beneficiamento do fumo, sisal, castanha de caju e cana-de-agucar

¢ Na pulverizagdo, manuseio e aplicagao de agrotoxicos, adjuvantes, e produtos afins,
incluindo limpeza de equipamentos, descontaminacdo, disposi¢do e retorno de

recipientes vazios

United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice (The Beijing Rules)
(1985); United Nations Rules forthe Protection of Juveniles Deprived of Their Liberty (1990); United
Nations Guidelines for the Prevention of Juvenile Delinquency (the Riyadh Guidelines) (1990);
Convention on the Rights of the Child (1989); African Charter on the Rights and Welfare of the Child
(1990); Convention Concerning the Prohibition and Immediate Action for the Elimination of the Worst
Forms of Child Labour (ILO No0.182), (1999); Protocol to Prevent, Suppress and PunishTrafficking in
Persons, Especially Women and Children, supplementing the United Nations Convention against
Transnational Organized Crime, supplementing the United Nations Convention Against Transnational
Organized Crime (2001); Optional protocol to the CRC on the sale of children, child prostitution and
child pornography (2000); Optional protocol to the CRC on the involvement of children in armed
conflicts (2000); Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women
and Children, Supplementing the United Nations Convention Against Transnational Organized Crime
(2001); Convention on contact concerning children (ETS No. 192) (2003).
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Em locais de armazenamento ou de beneficamento em que haja livre
desprendimento de poeiras de cereais e de vegetais

Em estabulos, cavalaricas, currais, estrebarias ou pocilgas, sem condigbes
adequadas de higienizagao

No interior ou junto a silos de estocagem de forragem ou grdos com atmosferas
toxicas, explosivas ou com deficiéncia de oxigénio

Na extracao e corte de madeira

Em manguezais e lamacais

Carregar pesos em mais de 9,00 kg

Atividade: Pesca

Na cata de iscas aquaticas,

Na cata de mariscos,

Que exijam mergulho, com ou sem equipamento;

Em condigdes hiperbaricas. 189.70.38.149 (discussao) 19h57min de 19 de margo de
2013 (UTC)

Atividade: Industria Extrativa

Em cantarias e no preparo de cascalho

De extragdo de pedras, areia e argila (retirada, corte e separagéo de pedras; uso de
instrumentos contuso-cortantes, transporte e arrumagao de pedras)

De extracdo de marmores, granitos, pedras preciosas, semipreciosas e outros
minerais

Em escavagbes, subterrdneos, pedreiras, garimpos, minas em subsolo e a céu
aberto

Em locais onde haja livre desprendimento de poeiras minerais

Em salinas

De lixa nas fabricas de chapéu ou feltro

De jateamento em geral, exceto em processos enclausurados

De douragdo, prateagdo, niquelagdo, galvanoplastia, anodizagdo de aluminio,
banhos metalicos ou com desprendimento de fumos metalicos

Na operacao industrial de reciclagem de papel, plastico e metal

No preparo de plumas e crinas

Na industrializagao do fumo

Na industrializacao de cana de agucar

Em fundi¢gdes em geral

Em tecelagem
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¢ No beneficiamento de marmores, granitos, pedras preciosas, semipreciosas e outros
bens minerais
e Na produgéo de carvao vegetal
¢ Em contato com residuos de animais deteriorados, glandulas, visceras, sangue,
0Ss0s, couros, pélos ou dejetos de animais
e Na produgcdo, processamento e manuseio de explosivos, inflamaveis liquidos,
gasosos ou liquefeitos
¢ Na fabricagao de fogos de artificios
o De diregdo e operagdo de maquinas e equipamentos elétricos de grande porte
¢ Em curtumes, industrializagdo de couros e fabricagao de peles e peligas
¢ Em matadouros ou abatedouros em geral
e Em processamento ou empacotamento mecanizado de carnes
+ Na fabricagéo de farinha de mandioca
¢ Em industrias cerdmicas
¢ Em olarias nas areas de fornos ou com exposi¢cao a umidade excessiva
¢ Na fabricagcao de botbes e outros artefatos de nacar, chifre ou osso
¢ Na fabricacéo de cimento ou cal
¢ Na fabricacao de colchbes
o Na fabricagdo de cortigas, cristais, esmaltes, estopas, gesso, lougas, vidros ou
vernizes
¢ Na fabricagcao de porcelanas
¢ Na fabricacao de artefatos de borracha
¢ Em destilarias de alcool
¢ Na fabricagao de bebidas alcodlicas
¢ No interior de resfriadores, casas de maquinas, ou junto de aquecedores, fornos ou
alto-fornos
e Em serralherias
e Em industrias de moveis
o No beneficiamento de madeira
o Com exposigao a vibragdes localizadas ou de corpo inteiro
e De desmonte ou demoligdo de navios e embarcagdes em geral
Atividade: Produgao e Distribuigdo de Eletricidade, Gas e Agua
o Em sistemas de geragdo, transmissao e distribuicdo de energia elétrica.
Atividade: Construgao
o Construgdo civil e pesada, incluindo construgao, restauragao, reforma e demoligao
Atividade: Reparagao de Veiculos Automotores Objetos Pessoais e Domésticos
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e Em borracharias ou locais onde sejam feitos recapeamento ou recauchutagem de

pneus
Atividade: Transporte e Armazenagem

¢ No transporte e armazenagem de alcool, explosivos, inflamaveis liquidos, gasosos e
liquefeitos

e Em pordo ou convés de navio

¢ Em transporte de pessoas ou animais de pequeno porte

Atividade: Saude e Servigos Sociais

¢ No manuseio ou aplicacdo de produtos quimicos, incluindo limpeza de
equipamentos, descontaminagéo, disposicéo e retorno de recipientes vazios

¢« Em contato com animais portadores de doengas infecto-contagiosas e em postos de
vacinagao de animais contra todos os tipos de doencas.

e Em hospitais, servicos de emergéncia, enfermarias, ambulatérios, postos de
vacinagao e outros estabelecimentos destinados ao cuidado da saude humana, em
que se tenha contato direto com os pacientes ou se manuseie objetos de uso dos
pacientes néo previamente esterilizados.

o Em laboratoérios destinados ao preparo de soro, de vacinas e de outros produtos
similares.

Atividade: Servigos Coletivos, Sociais, Pessoais e Outros

o Em lavanderias industriais;

o Em tinturarias e estamparias;

e Em esgotos;

¢ Na coleta, selegao e beneficiamento de lixo;

¢ Em cemitérios;

¢ Em servicos externos, que impliguem em manuseio e porte de valores que coloquem
em risco a sua seguranga (Office-boys, mensageiros, continuos);

e Em ruas e outros logradouros publicos (comércio ambulante, guardador de carros,
guardas mirins, guias turisticos, transporte de pessoas ou animais, entre outros);

e Em artesanato;

e De cuidado e vigilancia de criangas, de pessoas idosas ou doentes;

Atividade: Servigo Doméstico
o Domeésticos
Atividade: Todas
e De manutencgao, limpeza, lavagem ou lubrificagdo de veiculos, tratores, motores,

componentes, maquinas ou equipamentos, em que se utilizem solventes organicos
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ou inorganicos, 6leo diesel, desengraxantes acidos ou basicos ou outros produtos
derivados de 6leos minerais;

e Com utilizagdo de instrumentos ou ferramentas perfurocontantes, sem protecao
adequada capaz de controlar o risco;

¢ Em camaras frigorificas;

e Com levantamento, transporte, carga ou descarga manual de pesos, quando
realizados raramente, superiores a 20 quilos, para o género masculino e superiores a
15 quilos para o género; feminino; e superiores a 11 quilos para o género masculino
e superiores a 7 quilos para o género feminino, quando realizados freqlientemente;

¢ Ao ar livre, sem protegcédo adequada contra exposi¢édo a radiagao solar, chuva , frio;

e Em alturas superiores a 2,0 (dois) metros;

e« Com exposigao a ruido continuo ou intermitente acima do nivel previsto na legislagéo
pertinente em vigor, ou a ruido de impacto;

¢ Com exposi¢cdo ou manuseio de arsénico e seus compostos, asbestos, benzeno,
carvao mineral, fésforo e seus compostos, hidrocarbonetos, outros compostos de
carbono, metais pesados (cadmio, chumbo, cromo e mercurio)e seus compostos,
silicatos, acido oxalico, nitrico, sulfarico, bromidrico, fosférico, picrico, alcalis
causticos ou substancias nocivas a saude conforme classificagdo da Organizagao
Mundial da Saude (OMS);

¢ Em espagos confinados;

o De afiacdo de ferramentas e instrumentos metalicos em afiadora, rebolo ou esmeril,
sem protegao coletiva contra particulas volantes;

o De diregdo, operagao, de veiculos, maquinas ou equipamentos, quando motorizados
e em movimento (maquinas de laminacéo, forja e de corte de metais, maquinas de
padaria, como misturadores e cilindros de massa, maquinas de fatiar, maquinas em
trabalhos com madeira, serras circulares, serras de fita e guilhotinas, esmeris,
moinhos, cortadores e misturadores, equipamentos em fabricas de papel, guindastes
ou outros similares);

o Com exposicdo a radiagdes ionizante e nao-ionizantes (microondas, ultravioleta ou
laser);

¢ De manutengdo e reparo de maquinas e equipamentos elétricos, quando
energizados;

Trabalhos prejudiciais a moralidade

1. Aqueles prestados de qualquer modo em prostibulos, boates, bares, cabarés,
danceterias, casas de massagem, saunas, motéis, salas ou lugares de espetaculos

obscenos, salas de jogos de azar e estabelecimentos analogos;
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2. De produgéo, composicao, distribuicao, impressdo ou comércio de objetos sexuais,
livros, revistas, fitas de video ou cinema e cds pornograficos, de escritos, cartazes,
desenhos, gravuras, pinturas, emblemas, imagens e quaisquer outros objetos
pornograficos que possam prejudicar a formag&do moral;

De venda, a varejo, de bebidas alcodlicas;

Com exposicao a abusos fisicos, psicolégicos ou sexuais.

ANEXO 15: Sistema Nacional de Garantia dos Direitos Infanto-Juvenis
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Fonte: DIGIACOMO, Murillo José. O sistema de garantias de direitos da crianca e do adolescente e o
desafio do trabalho em rede. /In: Ministério Publico do Estado do Parana. website oficial. Doutrina:
Rede de Protecao a Crianca e ao Adolescente. Disponivel em:
http://www.crianca.caop.mp.pr.gov.br/arquivos/File/download/sistema_garantias_eca_escola.pdf
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ANEXO 16: Principais propostas apresentadas durante a | CNETD / MTE (2013)

Recomendagao Acoes principais
Garantia de Garantia de financiamento nas trés esferas de governo.
financiamento Adocgéo de orgamento especifico.
Assisténcia Ampliagdo de vagas e adequagado de programas de formagéo

social e geracao
de renda para
as familias de
criangas e
adolescentes
em situacao de
trabalho

profissional a necessidade de geragdo de renda para as
familias de criangas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade social.

Ampliacdo de politicas publicas de geracdo de emprego e
renda para as familias com criangas em situagdo de trabalho
infantil, acompanhadas de medidas ou programas qualificagao
profissional para pais ou responsaveis e a criagdo de
empreendimentos solidarios para aumentar a oferta de servigos
e de renda dessas familias.

Aprimoramento
da rede de
assisténcia a
crianca e ao
adolescente

Fortalecimento da rede intersetorial de protecéo a crianca e ao
adolescente.

Aprimoramento e monitoramento do sistema de garantia de
direito infato-juvenis

Melhor interlocu¢ao com os Conselhos Tutelares e os CRAS

Politicas
publicas
integradas

Estabelecimento de parcerias para integrar politicas publicas.
Desenvolvimento de politicas publicas que compreendam
agdes integradas dos setores da saude, da educacdo, da
assisténcia, do trabalho, dos direitos humanos e do turismo.

Resgate e
ressocializagao
de vitimas

Inclusdo de criancas e adolescentes em situacdo de trabalho
nos servigos e convivéncia e fortaecimento de vinculo.
Ampliagdo das agbes de busca ativa de identificagédo e resgate
de criangas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil,
seguida de registro das familias no cadastro Unico para
atendimento.

Fiscalizacdo e
justica

Garantia de que os pedidos de autorizacéo para o trabalho de
adolescentes sejam analisados pela justica do trabalho, em
consonancia com oprincipio da proteg¢ao integral da crianga e
do adolescente.

Ampliagdo e fortalecimento da estrutura de fiscalizagdo em
matéria de trabalho infantil e exploragdo sexual de criancas e
adolescentes

Aumento e qualificagdo dos auditores fiscais, de procuradores
do trabalho e de conselheiros tutelares.

Capacitagao e valorizagao dos profissionais que atuam na area
de erradicagdo do trabalho infantil

Eficacia dos
instrumentos
nacionais

Fortalecimento da Politica Nacional de Protegdo a Infancia e
Adolescéncia por intermédio (i) da formulagdo de Planos de
Combate ao Trabalho Infantil Estaduais, Municipais e do Distrito
Federal e (ii) da instituicio de comissdes estaduais, municipais
e distrital de combate ao trabalho infantil.

Instauracdo de mecanismos de responsabilizacdo dos pais ou
responsaveis legais.

Instauragdo de punigédo nas esferas penal, civil e administrativa
de empresas que utilizem trabalho infanto-juventil irregular.
Incorporacgéo de ligbes aprendidas.

Educacao de
qualidade e

Investimento e inauguragdo de escolas publicas de tempo
integral, atrativas e de qualidade, que contem com profissionais

261




universal qualificados e bem remunerados.

o Estabelecimento de sistema de acompanhamento de
frequéncia escolar ligado a um sistema de comunicagao
imediata a rede de protecao a crianga e ao adolescente quando
da auséncia nao justificada periédica ou prolongada.

Denuncia e ¢ Divulgacao mais eficaz dos canais de denuncia existentes

campanhas e Campanhas permanentes voltadas para a conscientizagao,
mobilizagcdo e sensibilizagdo sobre os maleficios do trabalho
infantil.

Fonte: Relatorio Final da | Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho Decente — | CNETD.
Brasilia: MTE, 2013, pp. 44 a 46.
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