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RESUMO

Tomando como premissa que as conferéncias constituem locus de participacdo da
sociedade na construcdo de politicas sociais, e, portanto, integram o0 processo de
construcao de espacos de democratizacdo, este trabalho investiga como esses encontros
contribuem para que a assisténcia social se fortaleca como politica de direitos devidos pelo
Estado. Considera, também, ser o fortalecimento da politica assistencial condicdo para a
efetividade das garantias atribuidas a cidadania, o que requer transformar em leis as
deliberacdes aprovadas nas conferéncias. Por isso, esta dissertagdo examina as quase 600
deliberacdes ja aprovadas nas nove conferéncias nacionais organizadas pelo Conselho
Nacional da Assisténcia Social (CNAS), classificando-as basicamente em trés grupos: as
gue se relacionam com 0s programas de assisténcia; as que tratam da gestdo e concepgéo
da politica assistencial; e as que cuidam do financiamento das acdes. Elege, para analise
mais detida, as delibera¢des que tratam: 1) do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC); 2)
da criacéo do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS); e 3) da vinculagdo de recursos
or¢camentarios para sustentar as a¢des assistenciais. Na tentativa de acompanhar o modo
de insercdo dessas tematicas no ordenamento juridico, a pesquisa seleciona, entdo, trés
proposicdes legislativas a elas associadas: o Projeto de Lei do Senado n° 55, de 1996; a
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 431, de 2001, e o Projeto de Lei n° 3.077, de
2008. O primeiro deles cuida de ampliar o alcance do BPC e inicia sua tramitacdo no
Senado Federal. A PEC estabelece que ao menos 5% dos recursos da Seguridade Social
sejam direcionados ao financiamento da assisténcia e comeca a tramitar na Camara dos
Deputados. Nessa Casa também se inicia a tramitacdo do terceiro projeto, de autoria do
Executivo, que altera a Lei Organica da Assisténcia Social para criar o0 SUAS e que é o
anico a se converter em lei. Assim, confirma-se a hipétese de que, mesmo apds 18 anos de
prética, as conferéncias ainda tém um longo percurso a frente para se firmarem como
proponentes das politicas de assisténcia social, pois suas deliberacdes somente s&o
acolhidas quando ndo se chocam com o programa de governo defendido pelo Poder
Executivo, dificuldade semelhante a enfrentada pelo Legislativo para a aprovacdo das

proposicdes de sua autoria.

Palavras-chave: conferéncias nacionais, assisténcia social, projetos legislativos,
SUAS.



ABSTRACT

Based on the premise that national conferences constitute a locus of social
participation in the construction of social policies, and therefore are part of the process of
building democratization spaces, this study investigates how these meetings contribute for
the social assistance to be reinforced as a duty of the State. It also considers the
strengthening of social assistance policy as a condition for the effectiveness of the
guarantees granted to citizenship, which demands converting into law resolutions approved
during conferences. For that reason, this dissertation examines nearly 600 resolutions
already adopted in the nine national conferences organized by the National Council of Social
Assistance (CNAS), classifying them into three groups: those related to social assistance
programs; those dealing with the design and management of social assistance policies; and
those involving funding for social actions. It chooses, for a closer analysis, the resolutions
related to 1) Continuous Cash Benefit (BPC); 2) Unified Social Assistance System (SUAS);
and 3) budgetary resources allocation to support welfare actions. As a strategy to monitor the
inclusion of these themes into the legal order, this work has selected three legislative
propositions: Senate Bill nr. 55, from 1996; Proposed Amendment to the Constitution (PEC)
nr. 431, from 2001; and Bill nr. 3077, from 2008. The first one deals with the extension of the
BPC scope. The PEC, proposed to the House of Representatives, establishes that at least
5% of the funds from the Social Security shall be directed to support social assistance
programs. The third, sponsored by the Executive Branch, amends the Organic Law of Social
Assistance in order to create the SUAS and is the only one converted into law. Thus, this
study has confirmed the hypothesis that, despite 18 years of practice, conferences still have
a long journey ahead to succeed as proponents of social welfare policies, since their
decisions are accepted only when they do not collide with the government program adopted
by the Executive Branch, a difficulty similar to the one faced by the Legislative Branch for the

approval of its own bills.

Key-words: national conferences, social assistance, bills, SUAS
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INTRODUCAO AO CONTEXTO DE PESQUISA

Em busca de compreender os mecanismos capazes de fortalecer a concepcao de
politicas sociais vinculadas a direitos da cidadania, € importante estudar os canais de
controle democratico que influenciam — ou deveriam influenciar - tanto a feitura de
regulamentos, quanto as acdes praticas, que tenham como finalidade aproximar “o 6timo
abstrato da impiedosa realidade concreta” (VIANNA, 1998: 12).

Entre tais politicas sociais, destaca-se, aqui, a da assisténcia social que, desde 1995,
a cada dois anos, de maneira sistematica, realiza encontros nacionais, precedidos de
debates em nivel local, para discutir sua intervengdo no mundo real, enfrentando o desafio
da “interlocucéo publica” (RAICHELLIS, 2011:6). Considerando que apenas a partir de 1988,
a assisténcia social ganhou status de politica publica “vinculada a direitos afiangados pelo
Estado” (SPOSATI, 2009:13), compondo a triade da Seguridade Social, ao lado da saude e
da previdéncia, mostra-se necessario estudar os engenhos utilizados no sentido de garantir
os direitos a ela relacionados e de legitima-los como protecao social.

A participacdo na formulacdo da politica de assisténcia social é prevista
constitucionalmente e, no sentido de concretiza-la, foram criados mecanismos, cuja atuacao
necessita de exame aprofundado para que seja verificado se correspondem, de fato, a sua
democratizacdo, conforme se espera a partir do texto constitucional.

A literatura especializada vem se debrucando especialmente sobre a atuacdo dos
conselhos gestores, produzindo um estoque de reflexdes essencial para que se conheca a
trajetoria da assisténcia social no periodo posterior ao da redemocratizacdo®. Raichelis
(1998), por exemplo, captou 0 momento de constru¢do dos conselhos de assisténcia social,
analisando-os sob a perspectiva de constituirem, de fato, l6cus de participacdo na esfera
publica. Seu trabalho relata as lutas pelo reconhecimento dessas instancias, hoje vistas
como consolidadas pelo menos em relagéo a politica de assisténcia social.

Também outros trabalhos, como o de Tatagiba (2002), trazem uma reflexao sobre o
papel dos conselhos na democratizacdo das politicas publicas que muito contribuem para a

compreensdo das relagdes instauradas na medida em que esses canais se propdem a

! Veja-se, também , Gohn (2011); Tatagiba (2010); Dagnino e Tatagiba (2007); Fuks e
Perissionotto (2002, 2006); Carvalho e Teixeira (2000) ; Almeida (2012); Kim e Miranda
(2010)); Martins (2008); Duarte (2008); Lichmann (2008); Bidarra (2006); Ferraz (2006);
Lubambo e Coutinho (2004); Andrade (2002); Mateos (2011); Costa...[et al] (2011); Bonfante
e Vieira (2011) e Neves (2007).
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aproximar a sociedade civil das instituicdes responsaveis pelas politicas publicas. A autora
problematiza essa aproximacao e questiona os resultados efetivos no que tange ao papel
desses espacos na real democratizacdo das politicas publicas, identificando seus limites.
Também escrutinando os limites dos conselhos, o trabalho de (2006), por sua vez, estuda a
representacdo desses colegiados e questiona o seu autodeclarado modelo de participacéo
direta, visto que 0s integrantes respondem por organizacbes e por 6rgdos estatais, nao
estando vinculados diretamente a cidaddos que Ihes dariam o poder de representa-los. O
artigo de Abers busca traduzir os limites e as possibilidades desses espacos.

Apesar de haver uma profuséo de excelentes trabalhos que refletem a atividade dos
conselhos, a respeito das conferéncias?, verifica-se, porém, que ainda é incipiente a
producdo académica no que tange especificamente a assisténcia social. Dito isso,
destaque-se que se constata um esfor¢co analitico em busca de avaliar a importancia das
conferéncias de politicas publicas como l6cus de controle democrético e, também, a respeito
do impacto delas na formulacdo das politicas sociais. Os estudos sobre o assunto®, alias,
comp8em importante ferramenta para o alcance dos objetivos especificos aqui propostos.

E relevante, portanto, reunir informacdes sobre as conferéncias, conhecer o carater
da participagdo que estimula, e o contetdo de suas deliberacdes, apds quase duas décadas
de pratica sistematica. Assim como é importante estudar as relagBes entre as diferentes
forcas que atuam no seu processo decisério, o que inclui, nos termos aqui propostos, as
instancias de participacdo e sua relacdo com os poderes Executivo e Legislativo.

Por isso, a presente dissertacdo coloca-se como um esforco de contribuicdo acerca
do papel desses canais, com a finalidade de investigar sua realizacdo como esferas
participativas; de compreender as contradi¢cdes proprias da participacao institucionalizada; e,
sobretudo, de verificar se, de fato, os resultados obtidos pelo engajamento nessa pratica
que implicam o fortalecimento da assisténcia social como politica publica, vinculada a
direitos e distanciada de praticas assistencialistas, paternalistas associadas ao favor e ao

clientelismo.

2 Nao foram localizados trabalhos sobre o assunto em pesquisas realizadas em setembro de
2012 em periddicos, livros, teses, dissertacdes e monografias nas bases de dados de 15
bibliotecas, entre elas a da Universidade de Brasilia, do Senado Federal e da Camara dos
Deputados; tampouco foram localizados trabalhos sobre o assunto no banco de teses da
Capes (pesquisa feita no periodo de 2001 a 2011, utilizando-se como argumento as
palavras “ assisténcia, social, conferéncias” .

® Pogrebinschi, T. (2012; Avritzer (2008); Souza (2012); Sader, Garcia [et al] (2010); Silva
(2009); Petinelli (2011); Moreira (2008); Maricato (2006); Moroni (2005); Oliveira (2013).
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Esse dltimo aspecto, alids, esta intimamente associado ao questionamento que
norteia este trabalho, marcado pela indaga¢édo “em que medida as conferéncias nacionais
influenciam a elaboracdo da politica de assisténcia social no sentido de fortalecé-la como
politica publica?” Tal questdo desencadeia outras, a ela associadas, tais como: se as
deliberacdes das conferéncias norteiam, de fato, a elaboracdo da politica de assisténcia
social; se sdo capazes de afastar a assisténcia social do campo da benemeréncia,
filantropia e do assistencialismo; sobre como se da a relacdo entre os poderes institucionais
e as conferéncias e quais os conflitos entre essas instancias; a respeito da relagédo entre as
deliberacdes das conferéncias e as matérias que tramitam no Legislativo Federal; e, ainda, a
respeito de, no caso de serem transformadas em lei, se as deliberacdes sé&o
regulamentadas e efetivamente aplicadas pelas instituicdes responséaveis.

Diante dessas indagacdes, explora-se a hip6tese de que as conferéncias contribuem,
de fato, para a formulacdo da politica da assisténcia social como politica publica, mas
apenas na medida em que suas propostas ndo desafiam o programa de governo vigente. As
conferéncias informam o Poder Executivo acerca da concepg¢do mais avancada da politica
porque conhecem a realidade a ser enfrentada pela assisténcia social. No entanto, as
propostas que fazem somente sédo acolhidas quando se coadunam com o projeto politico do
Poder Executivo. Nao significa, porém, uma convivéncia subalterna das conferéncias e do
CNAS com as instancias governamentais, mas uma das faces contraditorias do processo de
construcdo das politicas publicas no Pais. Uma das explicagBes para essa hipotese esta no
préprio modelo representativo dos encontros, marcado também pela dependéncia da
vontade do Poder Executivo, responsavel que € pelo provimento das condi¢cdes necessarias
para a sua realizacdo. No entanto, ndo se pode conceber uma politica de assisténcia
avancada sem a efetiva participacdo da sociedade civil, conforme estabelecido na
Constituicdo Federal. Ademais, deve-se reconhecer que mesmo as propostas acolhidas e
transformadas em norma legal precisam disputar seu espagco entre as prioridades
administrativas e orgcamentérias, a fim de serem postas em prética. As razfes para essa
distancia entre o direito garantido formalmente pelo Estado e a fruicdo deles depende, entre
outros fatores, da legitimagdo do carater participativo dessas instancias. Portanto,
dependem também de as conferéncias conquistarem o reconhecimento de sua capacidade
de conceber a politica, propor normas, orientar sua aplicacdo e fiscalizar sua pratica, de
modo representativo. Tal fortalecimento passa pela definicAo de um modelo participativo
comprometido com a assisténcia como politica publica de responsabilidade do Estado e da

sociedade.
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Método e procedimentos metodolbgicos

No sentido de realizar o esfor¢o de reflexdo aqui proposto, busca-se uma construgao
analitica que observe as relagcbes e movimentos do fenbmeno estudado mediante o
estabelecimento de um dialogo dessas relag6es com conceitos desenvolvidos por autores
que se debrucaram sobre a questdo. Define-se como meta a busca pelo desvendamento do
objeto captado em movimento, em constante transformacdo. Nessa construcéo, verifica-se
que o objeto de estudo exige uma abordagem que permita conhecer as suas multiplas
determinagfes, seu desenrolar historico, as suas contradicbes e seu estado de
transitoriedade e devir permanentes.

Em razao disso, elege-se o método dialético como abordagem epistemoldgica, pois o
método da condi¢Bes para interpretacdo dindmica, contextualizada social e historicamente
(LAKATOS e MARCONI, 1993).

Também permite conhecer o0 objeto, a partir de aproximacfes sucessivas, capazes
de propiciar as condicbes de que, mesmo em meio a aparéncias, se possa compreender o
fenbmeno em sua a esséncia (KOSIK, 2010:16). Como procedimento, elege-se a Pesquisa
Qualitativa, que se valera da Investigagao Bibliogréafica e a Analise Documental.

A decisdo do método de pesquisa leva em conta, portanto, as caracteristicas do
objeto pesquisado e a necessidade de se buscar respostas as questdes propostas (QUIVY
E CAMPENHOUDT, 1998). A pergunta norteadora deste trabalho indaga acerca da
influéncia exercida pelas conferéncias nacionais na construcdo da politica de assisténcia
social como direito da cidadania. E a pergunta € o fio condutor do trabalho (QUIVY e
CAMPENHOUDT, 1995:36).

A dialética permite, entdo, estabelecer um dialogo com o objeto, a partir de
aproximacgdes sucessivas, a fim de conhecer sua natureza, suas determinagdes, as suas
caracteristicas aparentes, sua esséncia e sua dimensao na totalidade.

Por totalidade, entende-se aqui, nos termos de Bastos e Araujo (2011:168), um
“processo de articulacdo do que estd aparentemente solto”, revelando-se como busca por
“desalienacdo, emancipacado, enfrentamento de contradicfes e tensfes que estdo vivas e
produzem efeitos reais”.

Para se conhecer a esséncia do objeto hum movimento de desvelamento da
realidade, reconhece-se que ela primeiro se apresenta como aparéncia travestida de
naturalidade, fetichizada, ensejando o que Kosik denomina “pseudoconcreticidade”

(2010:15). No sentido, entdo, de apreender a esséncia do fendbmeno oculta atrds da
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aparéncia, Kosik afirma que se deve “indagar e descrever como a coisa em si se manifesta
naquele fenébmeno, e como ao mesmo tempo nele se esconde. Compreender o fenébmeno é
atingir a esséncia” (2010:16).

Esta analise se propde, entdo, a tentar fazer as aproximacoes criticas, elaborando os
guestionamentos necessarios a compreensao do fenbmeno em estudo, examinando o papel
das conferéncias nacionais da assisténcia social em sua consolidacdo como politica de
direitos.

Tal abordagem favorece a reflexdo sobre a influéncia dessas instancias na
elaboracdo dos marcos juridicos da assisténcia social e se ha efetivamente acolhimento de
suas propostas pelos meios institucionais. Por outro lado, também permite um olhar sobre
0s proprios contetudos defendidos nesses espacgos, a fim de que se possa conhecer se a
direcdo adotada aponta para a assisténcia social como politica de direitos exigiveis de
carater universal. Oportuniza-se, assim, tentar conhecer a esséncia da relacdo de
interdependéncia entre as categorias democracia, participacdo e cidadania.

No sentido de obter respostas para 0 questionamento inicial, conforme ensina
Minayo (1995:17), definem-se os meios de aproximagéo da realidade capazes de evidenciar
a combinagao entre teoria e dados. Por isso se elege o instrumental da pesquisa qualitativa
como técnica para o alcance dessa aproximagao.

A pesquisa qualitativa, de acordo com Minayo (1995:21), trabalha com o universo de
significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um
espaco mais profundo das relacbes dos processos e dos fenbmenos que ndo podem ser
reduzidos a resolucéo de variaveis.

A escolha esta relacionada ao tema da investigacdo, que requer uma abordagem
vinculada a compreensao de um processo que é dindmico, complexo e ocorre por interacao
entre as variaveis estudadas (RICHARDSON, 1999). Em vista disso, a dissertacdo se
propbe a realizar esforcos de natureza explicativa, langcando méo da investigacéo
bibliografica e da andlise documental.

Com essas ferramentas, busca contribuir para uma compreensdo global do
fendmeno estudado, no sentido de ser uma abordagem totalizante em termos de seus
componentes (FERRARI, 1982:9). A tarefa da pesquisa, conforme o autor citado, € a de
descobrir quais os elementos que constituem a totalidade, bem como explicitar as
interconexdes que explicam sua integracdo em funcdo do contexto global. Para isso, é
necessario empreender um esforco de compreensdo das contradicbes presentes na

realidade estudada, reconhecendo o contexto em que ocorrem (GIL, 2006). Discutir as
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multiplas determinacfes presentes nos fatos estudados permite, pois, conhecer a légica do
objeto a partir de um olhar sobre suas caracteristicas proprias.

O material empirico deste trabalho toma como base as conferéncias nacionais da
assisténcia social realizadas no periodo de 1995 a 2011 e sua relacdo com a construcao
efetiva de uma politica fortalecida por sua vinculacdo a direitos de fato disponiveis para
todos que dela necessitarem.

Para fazer as elaboracdes necessdrias ao alcance dos obijetivos, faz-se necessario
empreender o levantamento das propostas aprovadas pelas conferéncias, em busca de
elementos que possam favorecer a organizacdo das diretrizes em grupos de interesse
comum.

Por outro lado, levanta-se, também, a legislagdo em vigor da area, assim como 0s
normativos de aspecto infralegal, como portarias e resolugbes. Ademais, faz-se uma busca
nas proposicbes em andamento no Senado Federal e na Camara dos Deputados
relacionadas aos assuntos presentes nas diretrizes das conferéncias.

N&o se trata aqui de medir o grau de sucesso das conferéncias, nem de verificar sua
efetividade, nem eficacia (ARRETCHE, 1998:29-39) em termos quantitativos, até porque a
participacdo mobiliza aspectos na cultura politica que transcendem esse tipo de abordagem.

A tentativa aqui € de analisar e qualificar os dados empiricos a partir de reflexdes
capazes de extrair deles um sentido que ajude na compreenséao das relagdes conflitivas que
encerram, nas quais podem ser encontrados aspectos coercitivos, limitantes ou, por outro
lado, aspectos capazes de abrir a possibilidade de atuacdo na reducdo das desigualdades
sociais (BOSCHETTI, 2009).

Um aspecto fundamental para a compreensao desse processo envolve relacionar as
conferéncias aos poderes Executivo e Legislativo, encarregados de propor, aplicar e
fiscalizar a politica da area. Espera-se identificar quais os conflitos e possibilidades de
fortalecimento da assisténcia social se apresentam nessas instancias participativas.

O levantamento empirico a que se procedeu abre o caminho para a explicitacdo das
categorias operacionalizadas: democracia, participacdo e cidadania. Manejando esses
conceitos, a pesquisa se acerca dos documentos que trazem o conteldo das diretrizes
aprovadas nas conferéncias e dos documentos que regulamentam a politica em estudo.

Na verificagdo do impacto das conferéncias no fortalecimento dessa politica como
direito da cidadania, foram eleitos temas tratados durante esses encontros e se investiga a
natureza das propostas neles contidas para, em seguida, verificar se foram aplicados em

leis, programas e acdes. Espera-se com essa andlise identificar se os objetivos da
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assisténcia social previstos constitucionalmente foram observados nas diretrizes aprovadas
nas conferéncias e se houve seu acolhimento ou rejei¢cao por parte dos poderes Executivo e
Legislativo.

Entre os aspectos que este trabalho se propbe a discutir, destaca-se a analise do
processo que culminou com a aprovacao da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)
e do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS). O objetivo é o de verificar quais principios
norteadores foram definidos nas conferéncias e de que forma tais principios foram acolhidos
pelos poderes Executivo e Legislativo.

Nesse sentido, fundamentais serdo as pesquisas que discutem a relacédo entre as
conferéncias e a efetividade de suas propostas. Existem importantes trabalhos que abordam
o0 papel das conferéncias discutindo sua atuacdo no fortalecimento da cidadania. Tais
trabalhos constituem parte dos dados secundarios que alimentaram este trabalho.

A partir dessa temética, cuida-se de realizar levantamento de dados capazes de
informar a andlise critica sobre o tipo de participacdo associado ao tipo de demanda; o grau
de organizacdo e de formacdo dos participantes, bem como o grau de legitimidade
representativa e de autonomia; a articulagcdo das conferéncias com os projetos politicos em
disputa na assisténcia social; a trajetéria desses encontros; e as experiéncias por eles

acumuladas.

Etapas da Pesquisa

Decidido o uso da pesquisa qualitativa, planejou-se a elaboracdo do trabalho em
guatro etapas. A primeira, a partir do material bibliogréfico disponivel, levantou estudos e
pesquisas que cuidam de problematizar as conferéncias e seu poder de intervencdo na
realidade em torno da qual se organizam. A revisao bibliografica, de acordo com Laville e
Dionne (1997), € um percurso critico, direcionado pela pergunta de partida, que busca
conhecer os trabalhos relacionados ao seu tema, com o objetivo de selecionar o que possa
iluminar a questao sobre a qual se debruca.

No que tange a participacdo na construcdo democrdtica, a dissertacdo aqui
apresentada se beneficia da vasta producdo intelectual que trata das disputas pela
hegemonia de determinados projetos politicos na sociedade capitalista. Busca refletir acerca
das contribuicbes de autores e autoras que abordam o caso brasileiro e a construcdo do
espaco publico, e que tratam dos paradoxos envolvendo a participacdo direta e a

representativa, bem como de seus mecanismos de controle social. Suprida por esse
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contexto tedrico, a dissertacdo também lanca mé&o da teoria da politica social e, em
particular, dos estudos que tratam da assisténcia social.

Em segunda etapa, o trabalho se valeu da investigacdo documental, a partir de
fontes primarias e secundarias (GIL, 2006). As fontes primarias, aquelas que néo receberam
tratamento analitico, estdo materializadas em documentos legais; textos aprovados em
plenarias; anais; notas taquigraficas do processo de tramitacdo de projeto atinentes ao
assunto; leis infraconstitucionais e nos documentos regulatérios emanados do Poder
Executivo. A coleta de tais documentos se deu por meio de pesquisa realizada nas paginas
mantidas na rede mundial de computadores pela Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica, pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), Conselho
Nacional da Assisténcia Social (CNAS), Camara dos Deputados, Senado Federal, bem
como nas bibliotecas e arquivos mantidos por tais 6rgdos publicos. Quanto as fontes
secundarias, foram analisados artigos, relatérios de pesquisa, estatisticas oficiais, entre
outros, que aduzem reflexdo sobre o assunto em andlise.

Levando-se em conta tais pressupostos, a terceira etapa expfe as informacdes
sobre as deliberacbes das conferéncias e sua relacdo com o processo de garantia de
direitos a partir da utilizacdo das técnicas apresentadas, buscando detalhar o assunto, e, na
analise dos dados, tentando trazer a luz a esséncia do objeto pesquisado, com a finalidade
de contribuir para as reflexdes acerca da importancia das conferéncias para a politica de
assisténcia social.

Citando Marx, Kosik (2010:15) afirma que, para sair da superficie da realidade
investigada, é necessario detalhar ao maximo o assunto; explicar de onde o0 mesmo
procede, quais sd0 0s seus constituintes e analisar suas relacfes internas. Essa a quarta
etapa do trabalho.

Os dados primarios que compdem a pesquisa sdo compostos por documentos
relacionados as conferéncias, ao Poder Executivo e ao Poder Legislativo. Os dados estédo
organizados por l6cus de pesquisa, assim definidos: conferéncias, Executivo e Legislativo.
Foram coletados:

Das Conferéncias: anais, resolucdes publicadas a respeito de sua convocagéo,
publicacdes a seu respeito no Diario Oficial, e documentos expedidos pelo CNAS alusivos
as deliberac6es ocorridas nesses espagos;

Do Poder Executivo: normas legais que regulam a gestdo da assisténcia social,

normas legais que se refiram as conferéncias e/ou tratem da participacao; e
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Do Poder Legislativo: proposicbes que tratem dos assuntos debatidos pelas
conferéncias; notas taquigraficas de discursos, audiéncias publicas e debates alusivos a tais
assuntos.

Em relacdo as conferéncias, a exposicdo dos dados busca apresentar as
informacdes extraidas das fontes primarias, de maneira que consigam mostrar:

a) a tematica de cada uma delas;

b) a existéncia ou a inexisténcia de documentos legais especificos formalizando

suas convocagoes;

c) os niveis federativos representados;

d) as pessoas convidadas a fazerem pronunciamentos, palestras etc.;
e) as matérias discutidas; e

f) as proposicoes aprovadas.

Em relacdo ao Poder Executivo, 0 registro e a exposicdo de dados busca
demonstrar:

a) quais as referéncias em relagéo as conferéncias;

b) qual o formato gerencial de gestéo da assisténcia social (lugar no organograma do
Executivo, subordinacdes e alcance);

¢) quais programas foram adotados em atendimento as conferéncias;

d) quais matérias foram enviadas ao Congresso Nacional alusivas as conferéncias e
suas tematicas; e

€) quais as caracteristicas dessas matérias em relacdo a capacidade de iniciativa.
Isto €, se caberia somente ao Executivo elabora-las ou se poderiam ser de iniciativa
parlamentar.

Na exposicdo de dados relacionados ao Poder Legislativo, as informacfes foram
organizadas para demonstrar:

a) quais projetos de iniciativa parlamentar guardam relagéo com as deliberacoes
aprovadas nas conferéncias, verificando-se se foram apresentados, de fato, em decorréncia

dos encontros;

b) se houve audiéncias publicas para discutir as conferéncias e sua tematica;
c) se houve pronunciamentos a respeito das conferéncias e suas tematicas;
d) se houve organizacdo de frentes, ou outros recursos parlamentares para

tratar das conferéncias e de sua tematica;
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e) qgual o tratamento legislativo dado aos projetos de iniciativa do Poder
Executivo alusivos as conferéncias e suas deliberagcbes, no tocante a: morosidade ou

agilidade na tramitacdo, modificacbes sugeridas e debates realizados sobre o assunto;

f) guais proposicdes relacionadas as conferéncias foram efetivadas em lei;
Q) se as leis decorrentes desses projetos requeriam regulamentacéao; e
h) se houve regulamentacdo por parte do Executivo ou do Legislativo.

Apesar de a coleta e a exposi¢cédo dos dados empiricos se apresentarem exaustivas,
0 alcance dos objetivos tratados aqui somente pode ocorrer pela reunido concomitante
desses dados, conduzindo um esfor¢o que procura apreender as relacdes internas entre
eles, suas contradicbes e o que, a partir delas, pode indicar o0 movimento da politica de
assisténcia social no ambito das conferéncias.

Para realizar esse empreendimento, tentou-se, aqui, realizar o exame das
informacdes levantadas a partir de trés aspectos, nos termos propostos por Boschetti
(2012:6) para a analise de politica social, a saber: contexto histérico; politico e econémico.

No que tange ao contexto histérico, a analise tem em mente as condi¢cdes de
surgimento e evolucdo da assisténcia e de seus canais participativos; no aspecto
econbmico, considera-se a relacdo dessa politica com o0s constrangimentos ou as
possibilidades das politicas econdmicas.

Do ponto de vista politico, esse de maior adensamento no ambito do trabalho aqui
discutido, Boschetti (2012:6) propde a identificacdo das forcas atuantes no apoio e/ou em
oposicdo a politica; da existéncia de disposicdo do Estado em atuar na defesa dos
interesses de classe expressos nas politicas sociais; e, ainda, a investigacdo a respeito da
atuacao de setores organizados na defesa de interesses particularistas ou publicos, também

relacionados as classes sociais em conflito no modo de producéo capitalista.

Parametros

Em relacdo aos conteudos das proposicdes, e a fim de verificar se traduzem uma
assisténcia social fortalecida como politica de direitos da cidadania, no sentido de responder
a questdo norteadora do trabalho, procurou-se realizar uma andlise, no contexto das
dimensdes jA mencionadas, capaz de evidenciar 0s seguintes aspectos (IBID: 7-11).

1. Configuracdo e abrangéncia dos direitos e beneficios: natureza e tipo de
direitos e beneficios previstos e implementados; abrangéncia; critérios de acesso e

permanéncia; formas e mecanismos de articulagcdo com outras politicas sociais;
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2. Configuracdo do financiamento e gasto: fontes de financiamento; diregdo dos
gastos: prioridade frente a outros programas, distribuicdo federativa/geografica; magnitude
dos gastos; e

3. Gestdo e controle social: relacdo entre as esferas governamentais; relacédo
entre Estado e ONGs; participacdo e controle social.

Com tal propésito, a dissertacdo é organizada em cinco partes: esta introducao
compbe a primeira. Na segunda parte, busca-se apresentar uma leitura do campo teérico
alusivo a conceitos importantes para a compreensdo da pratica consubstanciada nas
conferéncias, conceitos associados ao tema da participagdo e da constru¢do dos direitos de
cidadania, bem como sobre os constrangimentos enfrentados pelo processo de
democratizacdo em uma sociedade capitalista.

A terceira parte contém um painel sobre as conferéncias nacionais realizadas no
Brasil, por meio do qual se espera compreender as determinagfes integrantes desses
encontros e suas caracteristicas mais frequentes, abordagem que d& suporte a
compreensdo das conferéncias nacionais da assisténcia no contexto das demais
conferéncias realizadas principalmente a partir de 1988.

A politica da assisténcia social e a concepcao acerca de sua atuacao constituem o
objeto principal do quarto capitulo, que traz para o trabalho as discussdes conceituais
realizadas nas proprias conferéncias. Também se apresenta um breve histérico das praticas
assistenciais brasileiras desde os anos 1940.

As deliberacdes das conferéncias da assisténcia sdo apresentadas na quinta parte.
Por meio delas, analisam-se as principais politicas adotadas no setor, notadamente as
definicbes atinentes a PNAS e ao SUAS.

Por fim, a sexta unidade apresenta considerac6es sobre o trabalho desenvolvido,
procurando refletir acerca de respostas para a questdo que norteia o trabalho, relacionada
ao impacto das conferéncias na consolida¢do da assisténcia social como politica vinculada

aos direitos da cidadania.
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1. PARTICIP@CAO, DEMOCRACIA E DIREITOS DA CIDADANIA:
APROXIMACAO CONCEITUAL DO DEBATE CONTEMPORANEO

O objeto deste trabalho relaciona participacdo a formulacdo de politica social. Para
realizar as andalises necessarias ao seu objetivo, é importante o estabelecimento de balizas
conceituais, a fim de se delimitar o campo tedrico em que o assunto sera abordado. Por
isso, a seguir, apresentam-se reflexdes que problematizam o significado de conceitos
associados a relacdo entre democracia e cidadania, acreditando-se que, a partir dessa
discusséo é possivel trazer elementos para se aferir a construgdo de direitos sociais por
meio da participacdo da sociedade civil. E se a participacdo* é uma condicdo para a
existéncia de um regime democratico, também se deve discutir que tipo de participagéo é
essa, qual a cultura politica que a engendra e de que maneira se relaciona com o modelo
politico vigente em nosso Pais. Nesse aspecto, faz-se necesséria a realizagdo de esforgo de
identificacdo dos projetos politicos® em disputa.

Como parametros da discussédo conceitual, concorda-se, aqui, com as dimensoes
estruturais propostas por Dagnino, Olvera e Panfichi (2006: 32) para a analise de processos
participativos, que incluem reconhecer o modelo de acumulacao de capital vigente; o tipo de
regime politico; os padrdes culturais dominantes; os marcos juridicos que regulam esses
processos; e a correlagdo de forgas entre as classes sociais existentes.

Tendo em mente o desenvolvimento desses conceitos, manejados a luz das
dimensdes expostas, espera-se reunir 0s elementos criticos capazes de nortear a andlise
dos dados coletados durante a pesquisa.

As conferéncias se afirmam como espacgos participativos, nos gquais sujeitos exercem
sua cidadania (AVRITZER, 2012; SOUZA, 2012; POGREBINSCHI, 2012). Nesse sentido,
busca-se encontrar o sentido em que se d& tal participacdo, sobre sua relagdo com a
democratizacdo das relagbes sociais e acerca da qualidade da cidadania ali exercida. Para
Coutinho, os trés conceitos sao formas diferentes de se referirem ao mesmo fenémeno, pois

“democracia é sindnimo de soberania popular. Ou seja, é a presenca efetiva das condi¢bes

4 Participacao € definida no &mbito deste trabalho como a¢des da sociedade civil no sentido
de interferir na elaboragéo e no controle de politicas publicas. Sentido semelhante encontra-
se em Rocha (2008:131).

®> Projeto politico é termo utilizado por Dagnino (2002 : 282) em sentido gramsciano e que
define “o conjunto de crencgas, interesses, concepg¢bes de mundo, representacbes do que
deve ser a vida em sociedade, que orientam a a¢do politica dos diferentes sujeitos”.
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sociais e institucionais que possibilitam ao conjunto dos cidad&dos a participacdo ativa na
formacédo do governo e, em consequéncia, no controle da vida social” (1997:145).

Desenvolvendo o tema, o autor afirma que a democracia é a forma de superacao da
alienacéo na esfera politica. Como alienac¢édo, Coutinho se refere ao conceito marxiano que
afirma serem as pessoas responsaveis pela construcao coletiva de toda a riqueza social, o
que inclui além de bens propriamente econémicos, a producdo de bens -culturais,
institucionais e politicos. No entanto, a apropriacdo dessa riqueza pelos que a produziram é
obliterada pela divisdo de classes, que produz separacdo entre as esferas de direcdo e
producéo e transforma o trabalho em mercadoria passivel de ser comprada e vendida.

Assim, constrangida a vender sua forca de trabalho para prover suas necessidades
humanas mais basicas, a classe trabalhadora se vé desvinculada da atividade laboral como
esfera de emancipacdo, transformada que € em mercadoria. Sua No processo, quem
compra o trabalho e detém a propriedade dos meios de produgédo € quem se apropria dos
bens produzidos, gerando um estranhamento entre a classe trabalhadora e o trabalho em si,
na medida em que a propriedade define a posse dos resultados produzidos, em detrimento
da propria atividade laboral.

O processo de alienagdo, ao separar quem produz do resultado de seu trabalho,
também se reflete nas demais relagces sociais, ndo se restringindo ao campo laboral. Para
Coutinho, a democracia é instrumento de emancipacao dessa relacdo de alheamento, na
medida em que se apresenta “capaz de devolver aos individuos todos os bens sociais por
eles construidos coletivamente e deles retirados por for¢a das relacbes antagdnicas de uma
sociedade de classes” (1997:145).

Conforme Coutinho, o conceito que melhor expressa essa reapropriacdo dos bens
sociais é o de cidadania, empregado como sindbnimo de democracia e de soberania popular,
e como parte de um processo de conquista historico, socialmente construido, resultado da

luta entre classes antagonicas.

A cidadania ndo é dada aos individuos de uma vez para sempre, néo é
algo que vem de cima para baixo, mas é resultado de uma luta
permanente, travada quase sempre a partir de baixo, das classes
subalternas, implicando um processo histérico de longa duracao
(COUTINHO, 1997:2).



25

1.1 Percurso democratico

Lembra o autor que a cidadania como exercicio facultado a maioria da sociedade é
uma construcdo da modernidade, embora a cidadania compreendida como participacdo na
geréncia dos negdcios publicos tenha sua origem na Grécia antiga. A participagdo era,
entdo, um dever e um direito da cidadania oriundo de seu pertencimento a polis. No entanto,
estima o autor que somente um terco da populacdo tinha acesso ao status, pois estavam
impedidos de participar mulheres, escravos, servos e estrangeiros.

Ainda assim, é notavel destacar que a cidadania ateniense ndo se baseava nem na

riqueza, nem estava vinculada a linhagem nobre:

Na Atenas classica, se um homem pudesse demonstrar que seus pais
eram atenienses, se era aceito por um voto de seus vizinhos e se néo
fora declarado culpado de algum crime contra o Estado, era um cidadéo
livre — com um direito de voto igual e voz igual na assembleia dos
cidaddos -, sem levar em conta sua posicdo social. A liberdade, a
igualdade politica e a dignidade — a protecdo do cidadao diante dos
ataques publicos dos poderosos — eram as marcas da democracia
direta que se desenvolveu inicialmente na Atenas classica (OBER,
2001: 193).

Em sentido semelhante, Wood (2007) vé a democracia grega como uma organizacao
de governo no qual pessoas que viviam do trabalho tinham o poder de deliberar sobre os
negodcios publicos. Para tanto, a autora retoma definicdo de Aristételes que afirmava ser a
democracia o regime no qual a maioria dos nascidos livres e mesmo os pobres controlam o
governo, em oposicdo ao regime da oligarquia, no qual os ricos controlam o governo,
mesmo sendo uma minoria (Idem, 2007:5). Ela chama nossa atencdo para o fato de que o
“critério social — pobreza -, em um caso, e - riqueza e nobreza -, no outro, desempenham um
papel central em ambas as definicbes e preponderante ainda em relagdo ao critério
numerico” (ibidem).

Ressalte-se que tanto Coutinho (1997), quanto Wood (2007) identificam a classe
trabalhadora como protagonista do processo de democratizacao, e rejeitam definicdes que
associam democracia ao liberalismo. Para Coutinho e Wood, a democratizagdo € uma
construcdo e conquista da classe trabalhadora, que foi sendo historicamente tolerada,
apropriada e reconfigurada pela classe dominante na manutencdo de seu poder
hegemdnico sob o sistema capitalista. O autor e a autora advertem, também, para a

incompatibilidade, em ultima instancia, do capitalismo com a plena democracia. Explicam



26

que o privilégio concedido ao poder econdémico sob esse modo de producdo funda um
sistema antitético com a democracia. Ademais, a reducdo de todas as praticas humanas a
mercadoria, caracteristica intrinseca ao sistema capitalista, e a observancia prioritaria as
chamadas leis do mercado em detrimento das necessidades humanas conformam
processos que escapam ao poder democratico.

Feita essa ponderacéo, os dois autores desenvolvem teses que buscam demonstrar
o falseamento da apropriacao feita pelo liberalismo acerca dos fundamentos democraticos.
Desvelam uma operacgéo na qual a doutrina liberal, embora avessa a ideia da democracia no
sentido de governo da maioria, buscou se apropriar dos fundamentos que remetem ao que é
intrinseco a democracia, mormente ao aspecto relacionado a liberdade. E uma primeira
frente dessa discussao traz a tona a questao dos direitos individuais.

Coutinho (1997) afirma que a concepcdo de direitos individuais como algo
naturalmente existente e ndo socialmente construido é desenvolvida na era moderna pelo
pensamento jus naturalista, que, partindo de um estado pré-politico, chamado de estado de
natureza, concebe as pessoas como portadoras de direitos inseparaveis de sua condicao
humana, direitos existentes antes mesmo de constituido o Estado.

Locke esta entre os pensadores dessa linha filoséfica, que deu substrato tedrico ao
liberalismo, na medida em que defendia a existéncia dos direitos individuais, especialmente
os direitos civis, como inerentes ao ser humano. Conforme Coutinho (1997), o0 jus
naturalismo teve um importante papel de ruptura do status social ao referendar a liberdade
individual e a igualdade entre as pessoas. Entretanto, Locke e seus seguidores
consideravam como direito natural basico o direito de propriedade (que implicava também o
direito do proprietario aos bens produzidos pelo trabalhador assalariado), o que termina por
recriar uma nova forma de desigualdade (ibidem: 4).

Para Coutinho (1997:6), em vez de naturais, os direitos tém carater processual, sdo
historicamente construidos, sdo fendbmenos sociais. Concordando com Hegel, o autor afirma
que somente na vida social ha direitos efetivos e liberdades concretas. O direito a ter direitos
€ uma demanda, cuja efetivagdo ocorre quando as instituicdes os estabelecem de modo
positivo. Direitos hoje considerados indiscutiveis, como os direitos sociais, nem de perto
“figuravam na lista dos direitos naturais defendidos pelos jus naturalistas liberais” (ibidem,
1997:4).

Mas o autor (idem, 1997: 5) reconhece uma contribuicdo importante dos jus

naturalistas a discussdo sobre a democracia:
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A afirmacdo de que o direito €, de certo modo, algo que antecede e é
mais amplo do que o direito positivo, ou seja, do que o direito estatuido
nas Constituicdes, nos codigos etc. Os direitos tém sempre sua primeira
expressao na forma de expectativas de direito, ou seja, de demandas
gue sdo formuladas, em dado momento histérico determinado, por
classes ou grupos sociais.

A discussdo sobre direitos vem a proposito da discussao sobre cidadania. Pois para
0 exercicio de ambos é necessario a garantia de liberdades politicas e de meios de
expressdo da vontade. O soci6logo T. H. Marshall® analisando a histéria da Gra-Bretanha
elaborou uma teoria sobre a conquista processual de direitos. Embora a andlise dele tome
como base a realidade da sociedade inglesa, e, portanto, talvez diga muito pouco a respeito
da histdria brasileira, e, ainda, embora seja, no minimo, duvidosa a perspectiva que ele
assume de um caréter progressista cumulativo da conquista de direitos, ndo se pode negar,
contudo, que, sua teoria, ecoa o reconhecimento do que Coutinho chama de uma dimensé&o
histérica da cidadania.

O caréter histodrico dos direitos € um aspecto importante nesta analise porque é dele
que se pretende extrair a ideia de que a conquista e a ampliacdo da cidadania fazem parte
de um processo, cujos movimentos tém avancos e retrocessos. Pela leitura de Coutinho, do
processo histérico e cultural se depreende o movimento com que direitos sdo formulados,
conquistados, ampliados ou restringidos ao sabor do jogo de interesse das classes em
disputa.

Assim, € que os direitos civis nascem como uma protecdo contra o Estado, um
resguardo da vida privada diante da intervencdo do governo. Coutinho, ha mesma obra,
chama atencédo para a diferenca entre essa dimensdo essencialmente privada em relacao
ao Estado daquela existente na Grécia antiga, que priorizava a vida publica até mesmo em
detrimento da vida privada.

Coutinho também aborda o movimento em que os direitos universais se
transformam, no liberalismo, em direitos particulares, disponiveis apenas para uma minoria,
para a camada social composta pela classe proprietaria. Ele faz uma analise do
desenvolvimento de alguns dos direitos introduzidos pelos regimes liberais, demonstrando

gue a dominacdo burguesa se empenhou em garantir direitos civis relacionados a

6 Na classica obra Cidadania, Classe Social e “Status”, Thomas Marshall elabora uma teoria
que identifica os direitos como uma conquista por etapas, gradual, numa sequéncia ldgica,
na qual as conquistas na area civil impulsionaram a busca por direitos politicos e, em
decorréncia dessa expansao, € que ocorre a aquisicdo dos direitos sociais.
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propriedade, mas ndo fez 0 mesmo movimento para garantir os direitos politicos, sem o0s
guais ndo ha cidadania plena.

O autor ilustra sua tese mostrando que direitos hoje essenciais para que se
caracterize um regime como democratico, inscritos na seara dos direitos politicos, como o
préprio sufragio e o direito de organiza¢do, ndo constavam da agenda liberal instituida
notadamente a partir do século XVIII. O voto, na agenda liberal, deveria ser restrito a classe
proprietaria e a organizacdo da classe trabalhadora, criminalizada.

A generalizacdo do direito de sufragio s6 se completou na Europa no século XX
depois de intensas mobilizagdes sociais que buscavam institucionalizar essa garantia. No
Brasil, a universalizacdo do direito ao voto ocorreu bem tardiamente: em 1988, quando a

nova Constituicdo estendeu o direito de votar a analfabetos.

N&o me parece casual que o primeiro movimento operario de massa, o
cartismo inglés, que atuou na primeira metade do século XIX, tivesse
fixado como sua principal bandeira de luta - ao lado da reducéao legal da
jornada de trabalho - precisamente o sufragio universal. Foi assim em
luta contra o liberalismo burgués, contra suas teorias e suas praticas,
gue os trabalhadores (e as mulheres) transformaram em direitos
positivos da cidadania moderna os chamados direitos politicos
(COUTINHO, 1997:10).

A mesma analise pode ser estendida para a conquista ao direito politico de livre
associacdo. Aos trabalhadores foi negada a liberdade de se associar em sindicatos, pois
sua luta por melhores salarios era considerada contraria as regras do mercado. Nos paises
europeus, a descriminalizacéo do sindicalismo somente ocorre a partir da metade do século
XIX8,

7 Tome-se como referéncia, por exemplo, a legalizacdo do voto feminino. No Reino Unido,
as mulheres conquistaram o direito ao voto em 1918; em 1931, em Portugal; e somente em
1945 na Franca . Portanto, mesmo o0s paises que se consideravam democraticos sO
adotaram o voto universal em “1909 na Suécia, 1912 na ltdlia, 1917 na Holanda, 1918 na
Gré-Bretanha, 1919 na Alemanha, 1945 na Franca, 1964 nos Estados Unidos, com a
supressao dos impostos e as leis sobre os direitos civis” (DUHAMEL, 2001:184). Note-se
gue as condi¢bes de elegibilidade, outra face do direito ao voto, que é o de ser votado, ainda
enfrenta enormes restricdes em muitos paises.

8 Na Franca, a partir de 1871 é que é revogada a Lei Chapellier, de 1791, que proibia a
organizacdo dos trabalhadores. Lei redigida em plena Revolugdo Francesa. Na Inglaterra,
os Combinations Acts, editados em 1799 e 1800 proibem os sindicatos de trabalhadores.
Informacbes disponiveis em
Hhttp://ojscurso.fflch.usp.br/index.php/rfdusp/article/viewFile/3655/1852H Acesso em agosto
de 2013.
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Para Oliveira (2004:15), a luta de classe conquistou a democracia tal como a
conhecemos:

Apenas com a criagdo dos partidos da classe trabalhadora o principio

da alternancia no poder, o equivalente da formacéo ad hoc das maiorias

e minorias da Agora grega, chegou a ser real na politica do Ocidente

capitalista. Pode-se dizer sem nenhum sectarismo, que a democracia,

tal como a conhecemos, foi praticamente reinventada pela luta de
classes em sua forma politica.

O movimento dos trabalhadores em busca do direito a se organizar foi captado como
um perigo para as bases da sociedade entdo estabelecida, e chegou a ser definido como a
“revolta dos escravos” por Nietzsche, pois mostrava que aqueles que eram considerados
pelo fildsofo como “fracos” ja ndo estavam submissos e que ainda tentavam impor regras a
serem obedecidas por quem eles deveriam considerar superiores (MIGUEL, 2002:489). O
exemplo mostra a dimensao da disputa enfrentada pela classe trabalhadora para adquirir o
direito politico de se organizar.

No que respeita aos partidos politicos, Coutinho (1997:10) anota que a organizacdo
em torno de agremiacdo partidaria de ampla participagdo é “uma invencdo da classe
trabalhadora”. Pois ao fazer esse movimento de ampliacdo das bases partidarias, os
trabalhadores rompiam com a tradicdo liberal do partido constituido apenas de “notaveis”.
Os partidos da classe trabalhadora foram considerados ilegais e funcionaram durante
décadas na clandestinidade, tais como o “Partido Socialdemocrata Alemao (SPD), que se
tornou o paradigma dos varios partidos operarios de massa que se alastraram na Europa no
Gltimo terco do século XIX” (Idem, 1997: 11).°

Para Coutinho, fica demonstrado que a expanséo dos direitos politicos e a instalagédo
das bases para o exercicio da soberania popular é resultado do processo de lutas
empreendidas historicamente pela classe trabalhadora. Nesse sentido, a associacdo da
democracia ao voto universal, a liberdade de organizacdo e até mesmo ao sistema
representativo foram conquistas impostas no processo de lutas de classes pela maioria

formada pela classe trabalhadora ao elitismo liberal.

° Fundado em 1869, o SPD somente foi legalizado em 1890. Conforme
Hhttp://www.dw.de/1869-funda%C3%A7%C3%A30-do-partido-social-democrata-dos-
trabalhadores/a-604941H Acesso em setembro de 2013.




30

A ambivaléncia entre as expectativas liberais em sua origem, de cariz excludente, em
face da constatacdo de que se ampliavam as bases de participagdo com um ndmero maior
de pessoas interferindo na gestédo dos interesses publicos, acabou por motivar a elaboracéo
de teorias diversas que apontavam o risco dessa participacdo. Num estudo a respeito da
relacdo democracia-participacdo, Pateman (1992:9-34) resume e analisa algumas das
discussbes tetricas que foram travadas em torno do tema. Destacamos, aqui, a suposta
oposicéo estabelecida por Schumpeter’® entre as chamadas escolas “classica” e “moderna”,
gque a autora demonstra inexistir.

Os classicos (na visdo de Schumpeter, conforme PATEMAN, 1992:12) se
caracterizariam por adotar uma postura prescritiva, fundamentada em expectativas
irrealistas; enquanto os modernos tenderiam a fazer estudos descritivos, comprovados
empiricamente. Essas duas escolas teriam divergéncias profundas sobre a conveniéncia da
participagdo em um regime politico. Enquanto autores como Rousseau, que seria um
representante da escola classica, num sentido amplo, ndo concebia sequer a representacao
das vontades, na

teoria de democracia de Schumpeter (que seria da escola moderna), a
participacdo estaria longe de desempenhar um papel especial ou
central. Tudo que se pode dizer € que um numero suficiente de

cidaddos participa para manter a maquina eleitoral — os arranjos
institucionais — funcionando de modo satisfatério (PATEMAN, 1992:14).

A teoria de Rousseau vé a participacdo direta como elemento fundamental para a
emancipacao das pessoas; como condicao para a plena liberdade. Ja em Schumpeter nao
tem cabimento uma participacdo mais ampla capaz de interferir no funcionamento das
instituicdes. Para ele, mesmo atitudes como o0 simples envio de cartas aos representantes
no Parlamento sdo consideradas “contrarias ao espirito do método democratico”
(PATEMAN, 1991: 14), pois representariam acdes unilaterais que indevidamente tentavam

influenciar o comportamento da lideranca legitimada pelas urnas™.

1% O economista Joseph Alois Schumpeter (1883, Republica Checa-1950, Estados Unidos)
desenvolve sua tese da “democracia concorrencial” na obra Capitalismo, Socialismo e
Democracia publicada em 1942.

1 A argumentacéo se assemelha & apresentada por setores conservadores no Congresso
Nacional e na imprensa que apenas recentemente “descobriram” a existéncia de canais
participativos, como os conselhos e as conferéncias, e tentam derrubar o Decreto n°® 8.243,
de 23 de maio de 2014, que institui a Politica Nacional de Participacdo Social - PNPS e o
Sistema Nacional de Participacéo Social - SNPS.
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Assim, a participagdo, em sua teoria, deveria estar restrita ao ato de votar, sem
qualquer outra possibilidade de associar ao sistema representativo mecanismos de
participacao direta. O voto, entretanto, ndo deveria significar a escolha entre propostas, mas
a escolha de um lider, sendo a democracia 0 método que organiza a concorréncia entre as
liderancas. Para ele, o governo sempre depende desses lideres, sendo a maioria incapaz de
governar (MIGUEL, 2002:502).

Na visdo desses tedricos, o voto, na verdade, nao significa o exercicio da soberania
popular, mas a legitimagdo de decisGes ja adotadas. Significa, sim, permitir que seja
chamado de democratico o sistema no qual essas liderangas disputam, cabendo ao povo
apenas a obediéncia. De acordo com Miguel (2002), dessa forma, colhem-se os frutos de
um governo gque supostamente representa a vontade popular, sem que existam “arranjos
institucionais voltados para realiza-1a” (Ibidem, 2002: 502).

Concorda-se aqui com a avaliacdo de Miguel sobre a teoria schumpeteriana:

O modelo desenhado por Schumpeter é um retrato bastante fiel dos
regimes politicos ocidentais, que permite que eles se apresentem como
verdadeiras democracias. Mas é, de fato, um rebaixamento do ideal
democrético (ibidem).

Valente (2006) aponta uma aproximagdo entre a teoria de Schumpeter e a visdo de
Max Weber, que aponta o lider como o depositario central das condigfes necessarias ao
sucesso do sistema democratico. A participacdo popular, nesse caso, também ficaria
limitada ao sufrdgio nos periodos eleitorais e, somente o lider, teria a legitimidade
necessaria para conduzir assuntos de Estado (Ibidem, 2006: 44).

Assim, a interferéncia da sociedade na conducdo de mandatos seria ainda mais
restrita que o mandato baseado na confianca preconizado por Edmund Burke®? (que pelo
menos admitia 0 envio de opinides ao eleito) em oposi¢cdo ao mandato imperativo, no qual a

iniciativa do representante ficaria restrita ao que fosse demandado pelos representados.

2 Edmundo Burke, considerado um dos icones do conservadorismo, em “O Discurso aos
eleitores de Bristol”, pronunciado em 1774, discute os conflitos entre representacdo e
participacdo. Ele rejeita o chamado “mandato imperativo”, que vincula o voto do
representante aos interesses manifestados pelos seus eleitores, sob o0 argumento de que
nem sempre o bem de uma comunidade representa o bem de um Pais. Disponivel em
Hhttp://www.senado.gov.br/senadores/senador/geraldomesquita/Textos/cursos/UniV_Filosof
05%20.pdfH Acesso em 2 de fevereiro de 2013.
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Outros autores modernos também estudaram a participagdo. Sartori manifestou
temor de que a participacdo da populacdo no processo politico levasse ao totalitarismo, pois
as solucbes para problemas politicos estariam acima da compreensdo do cidaddo médio, o
gque daria margem a manipulacao de sua vontade (PATEMAN, 1992:14). Para ele, também,
a democracia se baseia na participacdo meramente eleitoral do cidaddo, que deve ficar
restrito a escolher seus representantes.

A teoria pluralista de Robert Dahl, por sua vez, é construida a partir da analise
acerca do controle que as muitas pequenas organizagcbes conseguem ter do processo
decisorio, podendo significar a imposicao de vontades de uma minoria ativa sobre os direitos
de uma maioria desinteressada e apdatica. A forma de interferéncia direta do cidaddao no
processo politico também seria por meio do voto. No entanto, em sua teoria, 0 governo
precisa responder as preferéncias dos cidaddos, manifestadas por canais existentes para
receber essas expressfes. Nesse caso, segundo Dahl, a participagdo ndo seria direta, mas
esta deveria ser assegurada por meio da participa¢éo de diversos grupos minoritarios.

Diferentemente de Schumpeter, para quem governo é exercido por uma
minoria elitista, Dahl preconiza que a democracia € o governo das
minorias que compartilham o exercicio do poder (VALENTE, 2006:64).

Os autores que valorizam a nocdo de participacdo politica encontram sua
sustentacdo na ideia da soberania popular, ou seja, localizam a origem e os fundamentos do
poder politico diretamente no povo. Na teoria politica de Rousseau, por exemplo, a

participacao

provoca também um efeito psicologico sobre os que participam,
assegurando uma inter-relacdo continua entre o funcionamento das
instituicdes e as qualidades e atitudes psicoldgicas dos individuos que
interagem dentro delas (PATEMAN, 1992:35).

Contudo, na visdo do filésofo genebrino ha importantes requisitos para que haja
participacdo de fato, entre eles a necessidade de igualdade entre os participantes. Sua
teoria ndo exige que haja igualdade absoluta, mas destaca que as diferencas econdmicas
existentes ndo podem ser grandes a ponto de conduzirem a desigualdade politica. Em
outros termos, para uma participacdo democratica efetiva, seria necesséria a existéncia de
uma situacdo em que “nenhum cidadéo fosse rico o bastante para comprar o outro e em que

nenhum fosse tdo pobre que tivesse que se vender” (PATEMAN, 1992:36).
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Aqui, abre-se a oportunidade de se discutir também os direitos sociais no contexto
dos direitos da cidadania, levando-se em conta, entretanto, a adverténcia de Coutinho
(1997) que afirma serem sociais todos os direitos, inclusive os denominados civis e politicos.
Em busca de definir mais precisamente o conceito, o autor afirma que direitos sociais sédo
aqueles que permitem o acesso das pessoas a “riqueza material e espiritual criada pela
coletividade” (Idem, 1997:12).

Assim como a efetividade dos direitos civis e politicos s6 ocorre apds embates
acirrados, os direitos sociais também caminham pelo &rduo percurso nos quais aspiragdes
chegam a ser positivadas em legislagdo, mas ndo transformadas em pratica concreta, pois
“a presenca de tais direitos nas constituicbes, seu reconhecimento legal, ndo garante
automaticamente a efetiva materializacdo dos mesmos” (, 1997:13).

A efetivacdo desses direitos, no entanto, compde esfera fundamental da cidadania.
Sem a igualdade também no campo econdmico ndo se realiza o ideal democratico. As
conquistas nesse campo, no entender de Coutinho (1997:15-18), significam também um
entrave a racionalidade do sistema capitalista, uma vez que interfere na légica de que
somente o mercado deve atuar na regulacdo da producdo econdémica. E, na avaliagdo do

autor:

tudo o que limita o mercado em nome de um direito social universal (ou,
se preferirmos, da justi¢a social) é uma vitéria da economia politica do
trabalho, isto €, de outra l6gica de regulacdo social (Idem, 1997: 14).

Por isso mesmo, o autor afirma que a ampliagdo da qualidade da cidadania no
sentido da ampla e universal fruicdo de direitos € um movimento que entra em contradi¢cao
com a divisdo da sociedade em classes sociais, nas quais as diferencas econbmicas geram
privilégios e défices incompativeis com o ideal democratico. A plena democracia nao
encontra lugar no sistema capitalista, que constrange e esvazia de sentido as instancias
participativas.

De modo semelhante, Wood (2007) vé a democracia como uma ameaga ao
capitalismo. Ela vé a histéria da democracia moderna associada ao desenvolvimento
capitalista, mas identifica como elo dessa combinacdo a transformacdo da democracia na
expressao de garantias formais, afastada da fruicdo substantiva. Para ela, o ponto central da
democracia no liberalismo € limitar o poder arbitrario do Estado “a fim de proteger o
individuo e a “sociedade civil” das intervenc¢des indevidas deste. Mas [a democracia liberal]

nada diz sobre a distribuicdo do poder social, quer dizer, a distribuicdo de poder entre as
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classes” (Idem, 2007:4). Na medida em que a democratizacdo busca transformar as
garantias formais em garantias substantivas, ha disputa também pela distribuicdo do poder,
convertendo-se a participacao politica em risco para a classe hegemadnica.

Nessa disputa, a autora vé como face limitadora da expansdo democrética a
conversao da politica em algo exclusivo dos profissionais, dos eleitos, desenvolvida num
ambiente no qual cabe as pessoas se manifestar somente por meio do voto. Assim, sao
vistas como indevidas as acfes classificadas como “politicas” quando partem das
organizacdes dos trabalhadores ou dos movimentos sociais. Mas tal participagéo, desde que

em esferas que ndo questionem a ordem econémica, pode até ser admitida.

A esfera politica concebida como o espaco onde as pessoas se
comportam em seu carater de cidaddo — antes que como trabalhadores
ou capitalistas— esta separada do ambito econémico. As pessoas
podem exercitar seus direitos como cidaddos sem afetar muito o poder
do capital no &mbito econdmico (WOOD, 2007:7).

1.2 Estado e sociedade civil — o lugar da participacéo

As reivindicagBes por ampliacdo democratica dirigem-se ao aparelho estatal. E,
nesse ambito, apresentam-se disputas essenciais pelo lugar de poder sobre as politicas
publicas. Conforme Coutinho, citando Hegel, “s6 existem direitos no Estado” (ldem,
1997:17). Nessa direcdo, o autor atesta que a expansdo dos direitos da cidadania
influenciou a propria organizagdo do Estado moderno, que, em meio a interesses
conflitantes, ora se vale da coercdo, ora se vé compelido a buscar o consenso. Nesse
sentido, compreende o Estado formado a partir do século XX como um conceito que, para
além de constituir monopdlio dito legitimado da violéncia (WEBER), ou de ser apenas o
comité executivo da burguesia (MARX), resulta, também, no que Coutinho chama

socializacao da politica:

cada vez maior de pessoas passou a fazer politica, ndo s através da
progressiva ampliagdo do direito ao voto, mas também por meio do
ingresso e da milithncia de amplos segmentos da populagdo nas
multiplas organizacdes (sindicatos, partidos, movimentos, etc.) que se
iam constituindo. Com isso, desaparece progressivamente aquele
Estado ‘'restrito”, que exercia seu poder sobre uma sociedade
atomizada e despolitizada. Em face do Estado — e formando um novo
espaco de construcdo da esfera publica —, surge agora uma sociedade
que se associa, que faz politica, que multiplica os polos de
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representacdo e organizacao dos interesses, frequentemente contrarios
agueles representados no e pelo Estado. Configura-se assim uma
ampliacdo efetiva da cidadania politica, conquistada de baixo para cima
(1997:17).

A construcdo desse espaco publico, denominado “sociedade civil”, é definido por
Gramsci como a reunido de organismos que atuam dentro do Estado no sentido contréario
aos interesses hegemdnicos constituidos (1985:11). Note-se que 0 conceito nao se
confunde com o0 que atualmente se denomina terceiro setor, pois ndo se trata de
organizacdes supra sociais atuando para substituir a acdo estatal, mas de movimentos que
disputam a hegemonia dentro do préprio Estado. Para Coutinho (1997:20), o Estado que se
forma a partir do final do século XIX caracteriza-se, entre outros, pela atuacdo dessa esfera
publica que impde a acdo estatal um desempenho maior que o de mero guarda noturno.
Trata-se na terminologia gramsciana de Estado ampliado, passivel de sofrer influéncia da
esfera publica, que representa interesses daqueles defendidos pela “sociedade econémica”
e “sociedade politica” (COUTINHO, 1997:20). Um Estado que ndo pode mais se impor pelo
uso da forca, mas que busca a construgcdo de consensos, seja fazendo concessfes e
cedendo espago, seja por meio da simples cooptacdo, seja pela transformacdo das

reivindicagdes em matéria despolitizada e esvaziada de sentido.

Trata-se de uma esfera que, sem ser governamental, tem incidéncias
diretas sobre o Estado, na medida em que nela se forjam claras
relacbes de poder. Por isso, para Gramsci, a "sociedade civil" torna-se
um momento do préprio Estado, de um Estado agora concebido de
modo "ampliado". Diferentemente do que ocorria no protocapitalismo, o
Estado tornou-se - diz Gramsci - uma sintese contraditéria e dindmica
entre a "sociedade politica" (ou Estado stricto sensu ou Estado-coercao
ou, simplesmente, governo) e a "sociedade civil'. Na medida em que
essa sociedade civil corporifica e representa os multiplos interesses em
que se divide a sociedade como um todo, o Estado capitalista
"ampliado” - aquele que existe nas sociedades que Gramsci chamou de
"ocidentais"”, ou seja, onde ocorreu uma socializacdo da politica - ja néo
pode ser estavel e se reproduzir mediante o simples recurso a coercao.
Torna-se agora necessario obter também o consentimento, ainda que
relativo, dos governados, 0 que se opera, sobretudo, precisamente no
ambito da "sociedade civil” (COUTINHO, 1997:20).

Ainda que continue a representar majoritariamente a classe econémica dominante, o
novo Estado capitalista, forcado pelos movimentos da classe trabalhadora, passou a admitir,

em seu interior, a luta entre interesses conflitantes, sintetizando o que Poulantzas definiu
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como uma "condensacdo material de uma correlagdo de forcas entre classes e fragbes de
classe" (Idem, 1980:147). Diante da necessidade de estabelecer negociacdes em busca de
consentimento ou de consenso, 0 hovo Estado abre-se a participacdo e representacao,
agindo para buscar atender, ainda que de modo insuficiente e parcial, as necessidades
pelas quais a classe trabalhadora se mobiliza.

Essa nova configuracdo do Estado é fruto dos processos de ampliacdo dos direitos
da cidadania nos arranjos institucionais, direitos positivados nas constituicées e nos cadigos
legais, processo que é “dindmico e contraditério, mas de certo modo constante, de
aprofundamento e universalizacdo da cidadania” (COUTINHO, 1997:23).

Tanto é dindmico o processo que nos rudimentos da democracia liberal moderna, ao
tempo em que almejavam por em pratica os ideais iluministas, fortemente vinculados a
defesa da igualdade, as democracias liberais conviveram em grande medida com a
escraviddo, a discriminagcdo racial e étnica, a exclusdo das mulheres e a extrema
desigualdade social que solapa a dignidade humana (BAILYN, 2001:44). Esses aspectos
vao sendo confrontados e considerados intoleraveis no desenvolvimento dos arranjos
institucionais pela luta dos movimentos sociais.

A participacdo é um dos caminhos pelo qual a cidadania for¢ca a democratiza¢do dos
processos sociais. E a respeito da teorizagdo da democracia que afasta e diminui a
importancia da participacao, relacionando o Estado moderno ao dominio exclusivo de elites,

Miguel (2002) aponta uma verdadeira contradicdo em termos: democracia sem povo.

O significativo é que essa teoria da democracia, hoje predominante,
adotou os pressupostos de uma corrente de pensamento destinada
precisamente a combater a democracia: o elitismo. O principal ideal da
democracia, a autonomia popular, entendida no sentido preciso da
palavra, a producéo das proprias regras, foi descartado como quimérico.
No lugar da ideia de poder do povo colocou-se o dogma elitista de que o
governo € uma atividade de minorias. A descrenca na igualdade entre
os seres humanos — igualdade que, tradicionalmente, era vista como um
guase sinbnimo da democracia — levou, como corolario natural, ao fim
do preceito do rodizio entre governantes e governados (Ibidem: 505).

1.3 Participag&o no contexto brasileiro: breve abordagem

Pela importancia, entéo, do processo participativo na democratizagéo da sociedade,
faz-se necessario tratar o tema a partir da perspectiva brasileira, mormente a partir dos anos
1980. Nessa direcdo, € importante conhecer a cultura politica dominante no Pais para se

compreender o ambiente no qual a participacdo ocorre. A andlise da participacdo, em tal
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contexto, leva em conta a existéncia interativa, na sociedade brasileira, de pelo menos trés
projetos politicos®® em disputa: o autoritario, o democratico-participativo e o neoliberal
(DAGNINO, OLVERA e PANFICHI, 2006: 43-62)*.

O autoritario, mesmo apenas latente do ponto de vista formal, permeia as relacbes
sociais marcadas por uma cultura politica'® tipica do mandonismo, excludente em nivel
socioecondmico, e impermeavel ao controle social, como pode ser constatado a partir da
simples observacao de instituicdes tdo presentes na vida em nossa sociedade, como a
escola, a Justica, as forcas policiais e militares, entre outras, nas quais qualquer
interferéncia cidada é praticamente vedada.

Um dos aspectos mais resistentes do projeto autoritario relaciona-se com a cultura
politica que incide sobre “o tecido associativo (...) com tragos herdados do clientelismo, do
fisiologismo, da corrupgéo, do nepotismo etc.” (NEVES, 2008:32).

O projeto democrético-participativo, por sua vez, inclui 0s movimentos sociais que
buscam a “desprivatizagdo” do Estado e reivindicam a construcdo de uma igualdade social,
baseada em principios universalistas. O caminho apontado € o da radicalizacdo da
democracia por meio da participagdo efetiva, que seja capaz de superar as concepgoes
atreladas a mera consulta popular ou a instrumentalizacéo de propostas com fins estranhos
ao bem publico. Tal movimento aprofunda a contradicdo entre ampliar a socializacdo do
Estado no sentido de torna-lo permeavel a sociedade ao mesmo tempo em que a sociedade
passa a se estatizar, interferindo nas searas do Poder Publico (RAICHELLIS, 1998:53).

Nessa direcao, o projeto democratico-participativo enfrenta as resisténcias do projeto
autoritario, fruto da historicamente enraizada vocacdo despética das instituicdes publicas
brasileiras. E, ainda, de outro lado, da disputa entre o projeto democratico-participativo com
outro projeto, o neoliberal, que se alia ao autoritario no que lhe convém, como a tomada de

decisbes pouco democrética a respeito de aplicacbes das mais significativas parcelas do

3 O conceito aqui (2006:38) utilizado, de inspiracdo gramsciniana, filia-se ao apresentado
por Dagnino, Olvera e Panfichi para quem projeto politico designa “os conjuntos de crencgas,
interesses, concepcdes de mundo, representacfes do que deve ser a vida em sociedade,
que orientam a acdo politica dos diferentes sujeitos”.

15 Cultura politica, conforme Moisés (2008:16) é um conceito que se refere a uma variedade
de atitudes, crencas e valores politicos — como orgulho nacional, respeito pela lei,
participagdo e interesse por politica, tolerancia, confianca interpessoal e institucional — que
afeta 0 envolvimento das pessoas com a vida publica. Na politica social, em especial na
assisténcia, a cultura politica envolve um “mix” conflituoso entre democracia, tecnocracia e
clientelismo (OLIVEIRA, 2003:196).
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orcamento publico, por exemplo. O projeto neoliberal inibe a participacdo democratica na
medida em que, enquanto esta procura envolver cada vez mais o Estado em agdes de
garantia dos direitos sociais, 0 neoliberalismo advoga justamente o contrario, instigando a
reducdo do Estado, visando redirecionar cada vez mais o fundo publico para acdes
destinadas a mitigar os prejuizos causados pela crise ao modelo de acumulacao capitalista.
A solucdo para tal crise se relaciona, também, com o diagndstico que se faz a
respeito de quem é o culpado por ela. Yazbeck e Santos Paula (2013:39), citando Batista'®,
mostram como curiosamente as posicoes se invertem e o Estado, em vez do capital se
apresenta como motivo da crise e, portanto, l6cus de solucao, que se da pela retracdo de

suas atividades:

Apesar da evidéncia apresentada nos anuarios estatisticos da faléncia
econbmica mundial, exceto para um percentual de filisteus, facilmente
identificados, 0s governantes, na sua maioria, inverteram a centralidade
da discusséo a respeito da crise, colocando o Estado como o verdadeiro
responsavel pela tragédia aventureira do capital (Ibidem).

Um complicador, adicional aos aspectos ja apresentados, imposto pelo
neoliberalismo ao projeto democratico-participativo € o que Dagnino (2004b: 195) chama de
“confluéncia perversa”, caracterizada pela apropriacdo de palavras, referéncias e institutos
historicamente associados a cidadania, mas tomados agora com significados deturpados,
favorecendo a desmobilizacéo e a despolitizacéo de espacos participativos. Assim, 0 que se
caracterizaria como participagdo nos destinos das politicas publicas é transmutado, no
contexto neoliberal, em um chamamento pela cooperacdo do chamado terceiro setor, que
assumiria a missao de ajudar ou até mesmo substituir o Estado diante das questfes sociais,
uma vez que este é visto como incapaz de executar as tarefas que Ihes sédo destinadas

institucionalmente.

Distinta do compartihamento de um projeto politico, a
complementaridade, por assim dizer, instrumental, entre 0os propdsitos
de Estado e da sociedade civil, que parece conferir a alguns encontros
um grau razoavel de sucesso e estabilidade, € uma questdo central cuja
complexidade merece um tratamento mais detalhado. Sua centralidade
se relaciona com o fato de que ela tem se construido nos ultimos anos
como uma estratégia do Estado para a implementagcdo do ajuste

18 BATISTA, Alfredo. Reforma do Estado: uma prética histérica de controle social.
Revista Servigo Social e Sociedade n° 61. Sdo Paulo: Cortez, 1999 (ano XX).
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neoliberal que exige o encolhimento das suas responsabilidades
sociais. Nesse sentido, ela faz parte de um campo marcado por uma
confluéncia perversa entre o projeto participatdrio, construido ao redor
da extensdo da cidadania e do aprofundamento da democracia, e 0
projeto de um Estado minimo que se isenta progressivamente de seu
papel de garantidor de direitos. A perversidade reside no fato de que,
apontando para dire¢cdes opostas e até antagdnicas, ambos os projetos
requerem uma sociedade civil ativa e propositiva (Dagnino, 2004b: 197).

O conflito, caracteristico das relagdes problematizadas pelos movimentos sociais,
fica substituido, no projeto neoliberal, pela colaboracéo, sendo a contestacao criminalizada
(GOHN, 2008:10). O cidadédo passa a ser concebido como cliente e o governo como
provedor de servico, atuando por meio de parcerias com o empresariado. A filantropia ganha
novos ares e assume a tarefa de resolver os problemas sociais pelo engajamento
benemerente, enquanto os esforcos por politicas universalizantes sdo substituidos por
acOes emergenciais e focalizadas. Os direitos sociais sdo percebidos, por sua vez, como
travas ao desenvolvimento econdmico, impondo-se politicas de flexibilizacdo de uma
protecao social cuja efetivacdo nem chegou a ser alcancada. Em outros termos, 0 projeto
neoliberal “propde que o Estado divida — ou transfira — suas responsabilidades com [e para]
o setor privado” (HOFLING, 2001:38), que, nessa concepgao, englobaria a sociedade n&o
estatal.

No contexto neoliberal, portanto, ocorre o reforgo de velhas préaticas politicas, sob

nova roupagem, pois

O projeto neoliberal ndo sé despolitiza as ac¢des coletivas, como
também desmobiliza a sociedade civil e desconstréi direito e lutas até
entdo conquistados pelas classes populares, pelos trabalhadores, em
uma “privatizacdo do espaco publico” e em uma re-filantropizacdo das
guestBes sociais, em que direitos sdo travestidos em caréncias e
favores (NEVES, 2008:37).

Essa disputa de projetos entre 0 campo democrético e 0 neoliberal traz dilemas para
0 processo participativo (NEVES, 2007:398-401), que fica entre conquistar maior
democratizacdo do espaco publico, por meio do partilhamento do poder de decisdo com o
Estado e, por outro, corre o risco de se ver sobrecarregado pelas responsabilidades
estatais, comprometendo sua capacidade critica e endossando “matrizes liberais e de

carater privado no trato das questdes publicas” (Ibidem: 399).
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Esse dilema mencionado por Neves (2007) encontra, na sociedade civil, a
polarizacdo entre duas vertentes (RAICHELLIS, 2011): a de participar e buscar
problematizar “as tensdes e contradicbes que se colocam” na relacdo do Estado com os
segmentos da sociedade civil comprometidos com a “radicalizacdo democrética” (Ibidem: 6);
e a de denunciar que esse movimento participativo é resultado das investidas neoliberais,
que “anulam a fala das classes subalternas e estariam dominadas pelo pragmatismo, pela
técnica, pela légica da gestdo” (Ibidem: 6), caracteristicas que impossibilitariam qualquer
avanc¢o democrético.

Para a compreensao das relagbes que ocorrem na sociedade, capazes de motivar a
participacdo na construcdo de politicas sociais e avaliar teoricamente o impacto dessas
intervengbes por meio da producdo de regulamentos, devem ser levados em conta os
aspectos macrossociais (DAGNINO, OLVERA e PANFICHI, 2006) relacionados a
legitimacdo desses espacos perante a sociedade. Tais aspectos podem ser verificados a
partir dos projetos, principios e valores postulados durante as conferéncias e, em
consequéncia, em sua recepcéo pelas instituicdes encarregadas de elaborar e executar as
politicas sociais.

O reconhecimento da heterogeneidade da sociedade civil e das relagbes
contingentes que favorecem o0s arranjos participativos significa o rompimento aqui com
filiagbes tedricas necessariamente antiestatais que localizam na sociedade civil a fonte da
virtude enfrentando um Estado sempre ameacador, dentro do qual ndo ha espaco para
mediacfes. Longe dessa visdo, a sociedade civil — e o Estado —sdo vistos como esferas
marcadas por contradices que atuam nos mais diversos sentidos, mas que se aproximam,
se afastam, ou se mesclam, a partir dos espacos conquistados pelos projetos politicos em
disputa.

Outro aspecto a ressaltar, € que a sociedade civil é concebida aqui também como
l6cus politico e de disputa por espago de poder. Remarca-se, portanto, que o fazer politico
ndo € atributo exclusivo das instituicées relacionadas aos poderes convencionais, nem aos
partidos, ou congéneres, mas trata-se de uma atividade desempenhada também pela
sociedade civil por meio da qual surgem os conflitos caracteristicos de uma sociedade de
classes. Nesse sentido, as conferéncias conformariam um espago onde também se faz
politica em sua inteireza.

Portanto, entende-se o processo de democratizagdo numa sociedade capitalista
como essencialmente conflitivo e contraditério, na medida em que, nos termos da definicéo

aristotélica, democracia € o governo da maioria. No capitalismo, ao contrario, o poder
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econdmico, detido por uma minoria, funciona acima dos interesses da sociedade e com
regras que escapam ao controle democratico. No entanto, € no interior desse sistema
econbmico que estudamos a luta pela conquista de direitos, que se querem para além de
formais, substantivos (WOOD, 2007).

1.4 Notas sobre o funcionamento do Poder Legislativo

Considerando-se que o trabalho aborda a interacdo das conferéncias com o Poder
Legislativo, faz-se necessaria uma aproximacao tedrica acerca de seu funcionamento.

O Poder Legislativo, na tipologia de Polsby, segundo Limongi e Figueiredo (2004:43),
pode ser classificado, no que se refere & preponderancia de suas atividades, em duas
diferentes modalidades: a primeira da énfase a aprovacdo de matérias e sdo chamados,
entdo, de legislativos transformadores. Ja aqueles que dao énfase ao debate sao
denominados arenas.

Para classificar um Legislativo como transformador, nos ensinam os autores, nao
basta verificar a quantidade de matérias, mas quem as propds, como foram articuladas e
com que grau de competéncia as propostas foram transformadas em lei. Tais legislativos
possuem “e exercem com frequéncia, capacidade independente de moldar e transformar em
leis propostas de qualquer origem” (Ibidem: 44).

Certamente 0 que estd no cerne desta tipologia é a relacdo do Congresso com 0s
outros Poderes, na medida em que estes tenham competéncia para fazer proposicoes
legislativas.

Mas como as deliberacbes realizadas em espagos participativos também se
apresentam como uma origem externa de proposicdo, cabe analisar com que qualidade o
Legislativo encaminha tais proposicdes, pois “para explicar a producéo legislativa ndo basta
apenas saber quem propds o0 qué e qudo imperativamente, mas também quem processou 0
qué no interior do Legislativo, quéo entusiasticamente e quao competentemente”. (POLSBY,
1975: 277).

Em oposicéo a este modelo, ainda conforme a referéncia de Limongi e Figueiredo
(2004), estariam os Legislativos Arenas, que seriam aqueles nos quais h& espaco formal
para a interacdo de forcas politicas, e que privilegiam o debate de temas relevantes para a

sistema politico:

guanto mais aberto o regime, mais variadas, mais representativas e
mais responsivas as forgcas que tém entrada nessa arena. Essas forcas
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tém origem no sistema de estratificagdo social ou mesmo, como na
idade média, nos estamentos do reino (...) (Ibidem: 44).

No que se refere ao funcionamento das comissdes, 0s autores mostram que esses
colegiados podem atuar como fomentadores de debates e detentores de informactes

acerca das questdes que afetam o sistema politico, tornando-se

um pré-requisito para a independéncia de um corpo legislativo, uma vez
gue, por meio dele, o Legislativo pode colher os beneficios de uma
divisdo de trabalho - por exemplo, continuidade de interesse e expertise
- ao colocar sua marca sobre a politica publica. (Ibidem: 44).

No entanto, as comissdes somente conservam esse poder quando detém, de fato,
capacidade de ao menos definir o encaminhamento real das proposicdes em sua
transformacéo em leis.

Limongi e Figueiredo mostram que “o processo legislativo no Brasil é centralizado na
Mesa e no Colégio de Lideres”. (2004:51) Nesse sentido, somente as matérias que obtém a
atencdo dessas duas instancias possuem chances reais de se tornar lei, o que acaba
beneficiando a apreciacdo de matérias oriundas do Executivo, em detrimento das

proposi¢cdes de outra origem:

Os dados relativos a producéo legislativa no Brasil falam por si sé. O
Executivo é ndo apenas o principal legislador de jure. E também o
principal legislador de fato. Desde a promulgacdo da Constituicdo de
1988, a taxa de sucesso do Executivo, isto é, a propor¢cdo de projetos
aprovados sobre o total de enviados, gira em torno de 90% (LIMONGI E
FIGUEIREDO, 2004:53).

Essa afirmacéo é reforcada por Santos (2004:26): “j& notamos o papel da Mesa e
dos Lideres na tramitacdo das matérias. Em realidade, no mais das vezes o poder de
agenda dos lideres € usado em favor do Executivo.” Assim, a apreciacdo de projetos de
origem popular ou temas pautados em espacgos participativos, encontra forte concorréncia
com a agenda do Executivo e a dos proprios parlamentares. Na avaliacdo de Santos, se 0
Legislativo conseguir fazer uma alianca com os interesses representados nessas esferas

isso pode significar
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importante estimulo a deputados e senadores para que invistam
parcela maior de seu tempo em projetos e emendas do préprio
Legislativo, e diminuam a proporcdo das energias parlamentares
dedicadas a agenda do Executivo (Ibidem: 26-27).

No entanto, a efetividade de tal funcionamento encontra barreiras também na forma
de atuacao dos parlamentares que, na avaliacdo de Mayhew (1974), perseguem a reeleicao
como principal objetivo de seu trabalho. Em busca desse alvo, costumam se engajar, de
acordo com o te6rico norte-americano, em causas que dao publicidade, no sentido de
projetarem imagem positiva do parlamentar. Por outro lado, fogem de temas polémicos que
possam prejudicar sua relacdo com grupos especificos.

Os politicos também buscam reconhecimento, gerando fatos para demonstrar ao
eleitor que sua atuacao € importante para garantir as necessidades de sua regido e,
também, somente adotam posi¢cBes publicas, em geral, sobre assuntos que fogem de
controvérsias.

As consequéncias desse tipo de comportamento sdo: morosidade no processo
decisoério, pois os parlamentares sdo levados a medir os efeitos de suas atitudes diante do
eleitorado; particularismo dos temas, pois existe a busca pela vinculacdo das decisbes aos
interesses dos que os ajudaram a se eleger; prevaléncia de interesses organizados, na
medida em que héa vinculacdo das decisdes aos interesses de grupos organizados e
mobilizados; e, ainda, a busca de exposi¢do: atos passam a ser simbdlicos, teatrais, nao
necessitando serem nem concretos nem eficazes.

Lidando com a disputa entre projetos politicos divergentes, identificam-se lutas
sociais que conquistam a abertura de espacos no sentido da ampliacdo das instancias de
participacdo politica. Esse processo também é marcado por contradicdes. Alguns desses
aspectos podem ser identificados na organizacdo das conferéncias, abrindo-se a
oportunidade, aqui, para que se discuta qual o poder democratizante desses espacos; qual
sua configuracdo como locais participativos; que potencialidade tém de fomentar
consciéncia critica; e como se da seu modelo representativo. Além desses aspectos, ha
também a necessidade de que sejam avaliadas as possibilidades de efetivacdo de suas
deliberacdes, percebendo-se seu conteddo como emancipador e capaz de alavancar

conquistas politicas.
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2. ARRANJOS PARTICIPATIVOS NO BRASIL: HISTORICO DA
PARTICIPACAO NAS CONFERENCIAS NACIONAIS

A Constituicdo Federal de 1988 afirma no paragrafo Unico de seu art. 1° que “todo o
poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente”, nos
termos que determina. Entre os instrumentos de exercicio desse poder, de forma direta, a
Carta prevé referendo, plebiscito e a iniciativa popular (art. 14, incisos |, Il e Ill).

Também nomeia outras formas participativas, como a do usuério dos servigos da
administracdo publica (art. 37, § 3°); de proprietarios e trabalhadores rurais na definicdo da
politica agricola (art. 187); de trabalhadores, empregadores e aposentados junto com o
governo na gestdo da seguridade social (art. 194, inciso VII); da comunidade nas acfbes e
servigcos da saude (art. 198, inciso lll); da populacdo na politica de assisténcia social (art.
204, inciso Il); da gestdo democréatica no ensino (art. 206, inciso 1); e da sociedade na
definicdo dos principios da politica nacional de cultura (art. 216, § 1°, inciso X).

Ao lado desses instrumentos de participagdo direta, as legislacdes
infraconstitucionais criaram outros espacos, de que sdo exemplos, no Poder Executivo, o
or¢camento participativo, os conselhos gestores e as conferéncias de politicas publicas.

Todo esse arcabouco, como se vé, tem a expressa finalidade de aproximar a
sociedade civil do poder governamental, dando a ela capacidade de ser influente na
elaboracgéo de politicas publicas.

Embora alguns desses instrumentos jamais tenham sido apropriados, de fato, pela
populacdo, dada a dificuldade de que sejam atendidas suas formalidades, outros, no
entanto, ganharam corpo e ja integram o arcabouco institucional relacionado a formulacao
de politicas publicas. Diante disso, cabe indagar a respeito da capacidade desses
instrumentos no sentido de ampliar a participagdo, cuja pratica comporia exercicio da
soberania popular diversa da que se exerce por meio do sistema representativo partidario.

Esses espacos e o ideario participativo, ambos previstos na Constituicdo, foram
conquistas dos movimentos sociais que conseguiram mobilizar contingentes da populacéo
brasileira, apesar da adversidade de um processo constituinte centralizado no Poder
Legislativo federal. A mobiliza¢@o ocorrida naquele momento € fruto dos movimentos sociais
retomados pela sociedade brasileira década de 1980, motivados, entre outras razdes, pelo
combate a ditadura civil e militar e as péssimas condi¢cdes econémicas do Pais. Como
afirma Neves (2008:15), “essa participacdo popular emerge no seio dos movimentos
populares dos anos 80 com carater reivindicativo dentro de um campo movimentalista,

reforcando o projeto democrético”.
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Um dos ganhos obtidos por essa mobilizacdo social foi a possibilidade de que
fossem apresentadas emendas populares ao Congresso constituinte. Conforme Silva
(2002), apresentaram-se propostas importantes por meio dessas emendas populares,
contando com o apoio de milhdes de pessoas. Assim é que foram processadas:

cento e vinte e duas emendas populares num total de doze milhGes de
assinaturas. A proposta sobre direitos das criangas foi apoiada por um
milh&o e duzentos mil eleitores. Outra sobre a educacgéo obteve o apoio
de setecentos e cinquenta mil e setenta e sete eleitores; outra,
pleiteando a introdugdo na constituicdo de institutos de participagéao

popular, conseguiu o0 apoio de trezentas e trinta e seis mil e quarenta e
sete assinaturas (Ibidem: 209).

A conquista desses espagos € importante na construcdo democratica, no
fortalecimento da luta contra a desigualdade socioecondémica, entrave essencial para as
praticas cidadas. Nesse sentido, para produzir seus efeitos democratizantes, a participacéo
deve vir acompanhada de resultados concretos (AVELAR, 2004:234). Infere-se, entdo, a
partir dessa premissa, que o fortalecimento da democracia se da pela participagdo quando
isso resulta em politicas efetivas de extensao de direitos.

Nesse sentido, Abers (2006:110) afirma que, embora seja possivel a instituicdo de
medidas para solucionar problemas sociais em regimes ndo democraticos, a capacidade de
resposta das instituicbes depende da participacdo cidada para se expandir e qualificar seu
papel diante da sociedade. No entanto, esclarece a autora, mesmo com participa¢do, ndo ha
“garantia automatica de que dai resulte efetiva ampliacéo da pauta de direitos sociais (...)".

A questdo é que somente a abertura de canais ndo significa, necessariamente, que
0s participantes terdo igualdade no acesso, pois permanecem 0s “constrangimentos reais a
pratica democratica” (MIGUEL, 2006:175), que inibem a participacdo e a realizacdo de
direitos, referindo-se o autor a enorme desigualdade social que marca o Pais.

Ademais, os processos participativos ndo se dao somente na perspectiva virtuosa da
defesa de interesses coletivos. Nogueira (2004:131-133) identifica diferentes tipos de
participacdo, de acordo com as motivacdes dos sujeitos nelas atuantes, que podem ser: 1)
de natureza assistencialista, quando partem do pressuposto de que o outro precisa de ajuda
mais que de direitos e que as questBes sociais podem ser resolvidas com base em acdes
beneméritas; 2) corporativista, quando é dedicada a defesa de interesses especificos de
determinados grupos ou categorias profissionais; 3) eleitoral, quando “néo visa apenas a
defesa de interesses particulares, mas interfere diretamente na governabilidade e tem
efeitos que dizem respeito a toda a coletividade” (Ibidem: 132); e 4) politico, quando “inclui,

complementa e supera tanto a participacao eleitoral, quanto a participacdo corporativa. Nao
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colide com elas, nem as rejeita como “algo menor”, muito ao contrario” (Ibidem: 132-133).
Realiza-se tendo em vista a comunidade como um todo, a organizagdo da vida social em
seu conjunto, ou seja, em torno do Estado. “Por intermédio da participacdo politica,
individuos e grupos interferem para fazer com que as diferencas e interesses se explicitem
num terreno comum organizado por leis e instituicdes, bem como para fazer com que o
poder se democratize e seja compartilhado” (Ibidem: 133).

A tipologia desenvolvida pelo autor, como se vé&, é um esforco de tornar mais
inteligiveis as motivacdes que envolvem os participantes. Ndo se pode negar, porém, que
todas as modalidades apresentadas tenham carater politico, & luz mesmo da definicdo que o
autor apresenta; nem que possa existir alguma esfera sem a defesa de interesses
particularistas; nem, ainda, que o altruismo seja exclusivo da esfera assistencialista; muito
menos que todas essas modalidades ndo possam apresentar um cunho eleitoral.

Trata-se de processo complexo, marcado por contradigdes, e, no entanto, essencial
para que se perceba uma sociedade como democréatica. Cabe, portanto, a andlise do
desempenho dessa participa¢cdo no manejo dos canais disponiveis.

Nessa direcdo, tome-se, entdo, como exemplo a iniciativa popular. Um dos canais
mais prestigiados na época da constituinte, e sobre o qual repousavam esperancas de
fortalecimento do processo de democratizagdo, a iniciativa popular, cujo proposito € facilitar
a apresentacdo de projetos de lei para exame no Poder Legislativo federal, enfrenta sérias
dificuldades para dar carater substantivo ao texto constitucional. Veja-se, a respeito,
avaliacdo de Whitaker (2003) acerca das fragilidades envolvidas na apropriacdo desse

instrumento:

A experiéncia de apresentacdo desses projetos ensejou a descoberta
de uma verdadeira armadilha para os projetos de lei de iniciativa
popular: eles ndo podem tramitar como tais, mas somente como
projetos de iniciativa parlamentar... Ou seja, na pratica, estamos
condenados a fazer um vasto esfor¢o para colher o enorme nimero de
assinaturas necessarias e a entregar em seguida o projeto a um de
Nnossos representantes no Congresso para que O apresente como seu
autor. Isso significa que, de fato, ndo existe a iniciativa popular de lei no
Brasil, apesar das aparéncias e de todo 0 nosso entusiasmo quando
conquistamos a aprovacdo, na Constituinte, desse “poderoso”
instrumento de participacdo popular (Ibidem: 189-190).

No entanto, em outra face, o autor afirma que a simbologia politica inerente ao ato de
propor um projeto de lei — que imp&e a participacdo de cada um —, na avaliacdo de Whitaker

(2003), acabou por motivar entidades a promoverem a busca de assinaturas para a
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apresentacdo de projetos importantes, como, por exemplo, o que resultou na Lei n°® 9.840,

de 1999, que trata do combate a corrupcao eleitoral:

A coleta individual de assinaturas era, em si mesma, uma acao de
educacao politica, envolvendo os que as colhiam e os que assinavam,
em torno da valorizacdo do voto e do exercicio da cidadania no
momento eleitoral. (IBID: 195).

Em sentido semelhante, mas referindo-se aos conselhos de politicas publicas, Abers
(2006) considera a experiéncia participativa “fecunda” na medida em que propicia interagcbes
entre sujeitos, ideias e motivagbes capazes de transformar a capacidade de os participantes
influenciarem a vida social. (Ibidem: 10).

2.1 Ambivaléncias da participacéo

Os dois aspectos apresentados por Whitaker (2003) e Abers (2006) mostram os
dilemas dos processos participativos: dificuldade de exercicio efetivo, institucionalizacéo e
domesticacdo das acdes e, por outro lado, um potencial democratizante que atua no sentido
de mudar a realidade social. Trata-se de contradicdo inerente a esse processo, 0 que leva
esses autores ora a enaltecerem o carater emancipatorio desses instrumentos, ora a
alertarem para a precariedade de seu funcionamento e para o risco de esvaziamento de
seus atributos.

Por outro lado, tais espacos participativos também protagonizam outro dilema: se
constituem oportunidades de participacdo direta ou, se de um modo ou de outro, sdo
espacos de representacéo e, sendo assim, se conseguem ser de fato representativos, tendo
recebido poderes para manifestar a vontade de outros.

E patente a ambivaléncia presente nesses arranjos participativos. Ambivaléncia
tratada por Neves (2012:217) como “ideia de tensdo e hibridismo”, pois, ao se realizarem
num ambiente marcado por uma cultura politica historicamente antidemocrética, eles
acabam trazendo também uma elevada carga de praticas clientelistas, e, portanto,
despolitizadoras, retirando-lhes o conteddo democratizante que poderiam realizar. Essa
tensdo conforma, na visdo da autora, um desafio para o fortalecimento dos mecanismos
participativos que impacta diretamente na sua capacidade de ampliacao de direitos sociais.

Apesar de todas essas dificuldades, esses instrumentos sdo chamados de
“inovacdes democréticas” (AVRITZER e NAVARRO, 2003; RAICHELLIS, 1998:270). E,

como algo “novo”, carregam muito “velho”, como afirma Freire (1994), ao dizer que o
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processo de questionamento e de transformagdo de uma cultura politica, no qual
significados sdo criados por um lado e abandonados por outros, € um processo dialético em
que as novas praticas carregam em si também as antigas.

Esses arranjos participativos se movimentam, portanto, entre a interacao e o conflito
com suas caracteristicas inerentes e, também com outras instancias do poder constituido, e
tém a caracteristica de explicitar, por meio dos seus dilemas, “caminhos para a arquitetura
da participacéo social” (SOUTO, PAZ, MORONI, 2011: 94).

Uma das caracteristicas dessa arquitetura refere-se ao seu carater. se sao
modalidades de participagdo direta ou representativa. Essa questdo € importante porque
repercute na legitimacdo desses espacos e no acolhimento de suas propostas. Nado séo
instncias préprias do sistema eleitoral-partidario associado ao sistema representativo. Por
outro lado, também nédo se pode afirmar que esses novos arranjos participativos, como 0s
conselhos gestores e as conferéncias, sejam casos em que se identifica a interferéncia
direta da sociedade em seu funcionamento.

Nessa direcdo, Neves (2012:216) avalia, junto com Luchmann (2008) e Avritzer
(2007), que arranjos participativos como os conselhos gestores podem significar ndo um
confronto direto da participacdo direta com a nocdo de representacdo, mas uma
reelaboracdo do conceito, na medida em que eles mesmos reproduzem movimentos de
representacdo, incorporando, porém, outras qualidades, como o melhor acesso dos
participantes ao controle democrético do processo.

No fundo o que se discute é se esses arranjos sdo casos de democratizacdo, se
conseguem administrar o desafio apontado por Neves (2012) de realizar o potencial
participativo num ambiente em que ainda prevalece a precariedade de mecanismos de
poder efetivamente a disposicdo dos participantes e, por fim, se realizam uma “uma nova
forma de soberania” (SANTOS, 2002:58). E necessario, portanto, discutir seus
determinantes, e, nessa direcdo, concorda-se com Ferraz (2005:24), autora que examina
como essas instancias se apresentam e a qualidade de seus arranjos participativos com a
finalidade de verificar o grau de demaocratizacdo de fato encerram e qual sua capacidade de
impactar as relagdes sociais.

Para a Ferraz. (2005:55), que estuda os conselhos gestores, esses espacos ndo sao
de participagdo direta, mas de representacdo. Tal afirmacdo pode ser aplicada com
propriedade as conferéncias, que também nao se qualificam realmente como instancias de
participacdo direta, uma vez que se organizam em torno das formalidades representativas.

N&o se trata, contudo, de desqualificar esse tipo de arranjo participativo, mas de evitar que
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sejam depositadas sobre eles expectativas que extrapolam suas caracteristicas e

possibilidades.

Mesmo que os representantes dos usuarios da politica e dos servigos
sobre o qual o conselho se assenta, sejam escolhidos por seus pares e
tenham com 0s mesmos uma vinculac¢do organica, o seu vinculo é o de
representacdo, de alguém eleito para vocalizar demandas e com
poderes para decidir por seus representados (FERRAZ, 2005:55).

Para a autora, o predominio de abordagens tedricas que qualificam os conselhos de
politicas sociais como casos de participacdo direta se da pela disputa de sentidos em torno
da qualidade da democracia em préatica na sociedade brasileira. Ela aponta de forma
certeira que as classificacdes tendem a excluir do campo da democracia representativa
aqueles espacos que se constroem sem a mediagcdo de partidos. Por outro lado, também
atuam num viés de idealizacdo dos espacos participativos como sendo o da verdadeira voz
popular, embora o resultado do confronto entre as duas leituras aponte para a
desqualificacdo de suas decisdes, vistas como pouco representativa ou de abrangéncia
restrita.

A nao caracterizacdo desses espagcos como representativos fragiliza o acatamento
de suas decisdes pelas esferas governamentais que, teoricamente, deteriam o monopdlio da
representacdo devidamente sancionado pelo processo eleitoral (FERRAZ, 2005:56). Nesse
sentido, a legitimidade desses espagos é questionada, o que enfraquece o acolhimento de
suas deliberagbes, o seu poder como entidades de fiscalizagdo, bem como a sua
capacidade de aglutinar o movimento social e processar suas decisdes junto as instituicbes

politicas.

2.2 O carater representativo

A representacdo nesses espacos evidencia complicadores, uma vez que a
delegacdo ndo se da nos termos formais do processo eleitoral-partidario. A delegacao
formal pode nem ocorrer e nem por isso trata-se de um caso de participacao direta, pode ser
até que inexistam mecanismos nos quais os representados tenham a chance de interferir no
desempenho do representante. “Muitas vezes é o representante que pauta o representado,
percebendo oportunidades e dando voz a algo que néo foi previamente acordado com sua
base” (SOUZA e LIMA, 2011: 120).
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Posta em debate, a representacdo nesses espacgos pede a discusséo, portanto, do

seu caréter, que se refere a efetividade e qualidade do mandato representante.

Seria representativo aquele que de fato da voz aos representados na
assembleia, sendo fiel a estes, mas autbnomo para decidir. Fiel porque
esta sempre em contato com o0 representado e conhece suas
perspectivas e necessidades, mas autbnomo porque pode tomar
decisbes sem consultar a cada momento suas bases.
Responsabilizando-se pelas decisbes que toma em nome de outros, o
representante pode ser avaliado pelos representados. Ainda sobre o
atributo da representatividade é comum que se assuma que, para que o
representante seja fiel aos representados, é importante que ele faca
parte do mesmo grupo social deles (Ilbidem: 121).

Souza e Lima (2011:119-132) realizaram pesquisa por meio dos institutos Polis e
Inesc e identificaram, junto aos conselhos gestores, fatores de legitimacao representativa,
que envolvem, entre outros, a histéria pessoal associada ao tema da politica; elei¢cbes;
militncia em entidades sindicais e outras associacfes de interesses relacionados ao tema;
experiéncia académica em torno do assunto que se discute nos conselhos; e trabalho
técnico reconhecido na area de atuagéo do conselho.

Por meio de entrevistas realizadas junto a integrantes dos conselhos nacionais de
assisténcia social, de seguranga alimentar e dos direitos da crianga constataram que o0
“envolvimento dos representados ndo € uma exigéncia do processo de escolha de
representantes nos conselhos” (Ibidem: 127). E puderam identificar, dada a constancia da
presenca de determinados integrantes e determinados grupos, que o processo pode acabar
por criar 0 que denominaram “diversidade homogénea”. Isto é, ainda que representando
diferentes estratos sociais, a composi¢cdo dos conselhos pode ser formada por sujeitos que
se reconhecem e constroem um debate “cristalizado no tempo”, propiciado pela pacificacdo
das divergéncias, situacdo que colabora para que “ideias, interesses e opinides que nao
fazem parte da diversidade homogénea sejam marginalizados, deixados de lado” (Ibidem:
127).

Com respeito ao vinculo do representante com o representado, a pesquisa constata
0 risco de que os conselhos sem a adocdo de medidas que deem publicidade a suas
decisbes e sem 0 compromisso de repassar 0s debates ali ocorridos para os representados,
possam vir a ter sua legitimidade contestada. A representatividade estaria ligada, portanto,

ao estabelecimento de vinculos estreitos com a populagéo representada, de modo que o
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controle democratico estivesse garantido. Tal situacdo contribui para que as medidas
adotadas sejam legitimadas junto aos 6rgdos governamentais aos quais se dirigem.
Logo, constatam-se os limites representativos desses espacos, ainda que também se
constate seu relevante papel na ampliacéo das politicas publicas em que estao envolvidos.
Tais espacos ndo podem carregar sozinhos, portanto, nem o peso de reunirem todas
as expectativas em torno da ampliacdo democratica, nem o de serem responsaveis pela
aplicacdo ou falta de aplicacdo das propostas em torno das quais de um lado agregam o

movimento social e, de outro, negociam junto aos governos. N&o devem ser, portanto:

tomados como panaceia para enfrentar a exclusdo social e politica de
trabalhadores, movimentos sociais e organizagbes da sociedade civil,
ou instancias privilegiadas da disputa hegem®nica. Seu escopo de agéo
limita-se a formulacdo de politicas publicas, uma dentre as inUmeras
arenas e questbes sobre as quais as disputas por hegemonia se
realizam (FERRAZ, 2005:65).

Concorda-se, aqui, com essa avaliagdo, que redireciona a atencdo para as politicas
formuladas nesses espacos, exigindo que sejam examinadas quanto a sua capacidade de
expressar as demandas dos grupos sociais ali presentes; quanto a qualidade dessas
politicas, verificando de que maneira articulam a concretizagéo dos direitos sociais; e, ainda,
gquanto a sua capacidade de articulacdo, cujo proposito é tanto conquistar o acolhimento
dessas demandas junto aos 6rgaos governamentais, quanto fiscalizar sua implementacdao.

Assume-se que tais movimentos apontam na direcdo da abertura de espacos
participativos e representativos, para além dos procedimentos eleitorais mais classicos, e
que buscam inovar nas alternativas de interferéncia cidadd na gestdo dos interesses
publicos. E necessario, no entanto, verificar se tais inovacées conseguem superar as velhas
praticas politicas, associadas ao clientelismo e ao patrimonialismo (Neves, 2012) e ao
transformismo caracterizado pela pratica de mudar de perspectiva: passar a defender
interesses diferentes daqueles cuja pratica motivou a constituicdo do movimento
participativo.

Tendo em conta esse movimento, que vai do elevado potencial de democratizacgéo,
ao desafio de evitar praticas antitéticas a esse mesmo processo, faz-se, agora, um esforco
de analise mais especifica a respeito das conferéncias nacionais. Para tanto, identifica-se a
necessidade de conhecer sua trajetéria e refletir sobre sua conformacao, sobre os sujeitos
gque a ela acorrem em busca de dar visibilidades a suas demandas, bem como conhecer seu

desempenho frente ao desafio que se propfe a enfrentar, qual seja, o de construir novos
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espacos participativos e representativos e, assim, conseguir ser influente na construcao de

politicas sociais.

2.3 Conferéncias nacionais: conceito, histérico, impactos

O termo conferéncia nacional designa o principal encontro de uma série de outros,
realizados em niveis municipal e estadual, cujo objetivo é discutir, avaliar e elaborar
propostas de politicas publicas. As conferéncias nacionais sao convocadas pelo Poder
Executivo e parte delas, como € o caso da assisténcia social, ocorrem periodicamente.
Nesses encontros, pessoas indicadas nas etapas anteriores em niveis municipal e estadual,
nas quais receberam a delegacdo de participar do encontro nacional, interagem com
representantes do governo federal com a finalidade de interferir na formulagdo de politicas
atinentes ao objeto do encontro.

De acordo com a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica'’, de 1941 a 2013
foram realizadas 138 conferéncias nacionais, das quais 97 aconteceram entre 2003 e 2013
abrangendo mais de 43 areas setoriais nas esferas municipal, regional, estadual e nacional.
Pelos célculos do 6rgdo®®, quase nove milhdes de pessoas participaram desses encontros.

Avritzer e Souza (2013:11), na introducao de livro em que analisam a efetividade das
conferéncias nacionais, chamam atencao para seu carater inovador, visto que se trata de
mecanismo participativo em nivel nacional, quando as demais experiéncias participativas
inauguradas a partir da década de 1980 tinham escopo local, como o orgamento
participativo, conselhos e planos diretores.

A construcdo de espacos como as conferéncias em nivel nacional representou, de
acordo com os autores, um desafio diante de obstaculos organizativos que envolviam obter
participacdo ampla, que comecasse seus debates a partir de encontros municipais e
estaduais. Tais esforcos deveriam vencer desde as imensas distancias geogréficas até a
falta de cultura participativa em escala ampliada.

Para os autores, as conferéncias podem também ser definidas a partir de seus

propésitos, da seguinte maneira:

" Dados disponiveis em Hhttp://www.secretariageral.gov.br/art_social/conselhos-e-

conferenciasH Acesso em janeiro de 2014.

'8 O inciso | do art. 3° da Lei n® 10.683, 2003, incumbe a Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica de articular seu relacionamento com as entidades da sociedade civil e na criacdo
e implementacéo de instrumentos de consulta e participacéo popular de interesse do Poder
Executivo.
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[As conferéncias nacionais] constituem uma forma participativa de
criacdo de uma agenda comum entre Estado e sociedade que ocorre a
partir da convocacdo do governo federal. Elas possuem etapas
preparatorias e geram um documento publicado e encaminhado pelo
governo. Tém impacto, ainda que diferenciado, nas politicas publicas
coordenadas pelo Executivo e nos projetos de lei apresentados no
Congresso Nacional (Ibidem: 13).

A maioria das pessoas que participam € do sexo feminino, com pelo menos quatro
anos de escolaridade e renda ndo superior a quatro salarios minimos (lbidem: 14). O
autores também mostram que esses dados néo se distanciam das médias nacionais, porém,
o perfil participativo se altera substantivamente desde a etapa municipal até a etapa
nacional. Sendo assim, no ambito federal, os participantes apresentam indices sociais

superiores ao da média nacional:

Na etapa local das conferéncias, 24,5% dos participantes possuem
ensino fundamental completo ou incompleto, enquanto na etapa
nacional esta porcentagem sobe ligeiramente para 31,6%. No entanto,
guando se agregam os dados daqueles que possuem ensino superior e
pos-graduacdo, percebe-se que este segmento passa de 37,2% dos
participantes na etapa local para 57,9% na etapa nacional. Algo
semelhante ocorre com a renda. A participacdo dos setores com renda
entre 1 e 2 salarios minimos e entre 4 e 6 salarios minimos decresce
nas etapas nacionais, ao passo que aumenta a participacdo dos setores
com renda entre 2 e 4 salarios minimos. Estes dados sugerem que
estdo mais presentes na etapa nacional das conferéncias setores
ligeiramente acima da média de renda nacional, que € de 2 saléarios
minimos (lbidem: 14).

Conforme os autores, a partir da caracterizacdo apresentada, com o acréscimo do
perfil dos participantes, extrai-se um aparente paradoxo, pois a formulagdo de politicas
publicas é usualmente associada a tarefa formulada e executada por técnicos, nao sendo
costume sua realizacdo a partir da reunido de milhares de pessoas. No entanto, “o sentido
principal dos instrumentos de gestdo participativa € ampliar a base de conhecimento,
planejamento e sustentacdo das politicas publicas” (Ibidem: 13). Dessa forma, ainda de
acordo com esses autores, a feitura dessas politicas adquire assim um contorno mais amplo
que aquele oferecido apenas por especialistas.

Em Souza et al. (2013:28) encontra-se pesquisa detalhada sobre as conferéncias na

qual sdo compiladas algumas abordagens de estudiosos nas areas afins. Os autores
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apontam, a partir das caracterizacbes desses espacos, uma distincdo entre conferéncias
que seriam atipicas de outras denominadas tipicas.

No primeiro caso, estdo as conferéncias que se caracterizam por hdo assumirem o
papel de interlocucédo da sociedade com o Estado ou, ainda, as conferéncias que, em seu
processo de organizacdo, deixam de realizar etapas subnacionais. Ja as tipicas, aquelas
que se apresentam como interlocutoras dos movimentos representados junto ao governo,
sdo realizadas a partir de iniciativa do Poder Executivo, e sua participacdo € construida em
etapas com representantes eleitos em cada uma delas com o objetivo de interferir na
formulacéo de politicas publicas.

Em busca de encontrar os padrdes das conferéncias tipicas no que tange a seus
objetivos de interlocucédo, os institutos Inesc e Pélis propdem, com base em pesquisa feita a
partir de 82 conferéncias nacionais, na qual foram levantados os seus propdsitos
autodeclarados, que a maior parte delas apresenta as seguintes finalidades:

a) Definir principios e diretrizes das politicas setoriais: 0os participantes
da conferéncia se propdem a tracar um plano estratégico para o setor,
definindo as prioridades para os préximos anos; b) Avaliar programas
em andamento, identificar problemas e propor mudancas, para garantir
0 acesso universal aos direitos sociais; ¢) Dar voz e voto aos varios
segmentos que compdem a sociedade e que pensam o0 tema em
questdo; d) Discutir e deliberar sobre os conselhos no que se refere a
formas de participacdo, composicao, proposi¢do da natureza e de novas
atribuicdes. Os delegados das conferéncias também podem indicar os
membros titulares e suplentes, opinar sobre sua estrutura e
funcionamento e recomendar a formacdo de comités técnicos; e e)
Avaliar e propor instrumentos de participacdo popular na concretizacao
de diretrizes e na discuss&o orcamentaria (INESC e POLIS, 2011:56).

Antes de se constituirem por tais objetivos, porém, cumpre apontar que as
conferéncias sdao momentos institucionalizados, organizados a partir de textos legais
publicados oficialmente, cuja consecucdo deve ser capaz de reunir visdes sobre a politica
coletadas desde o pequeno municipio até os grandes centros do Pais. Nesse viés, Souza e
Pires (2013: 285) veem as conferéncias tipicas como espacos nos quais 0S processos
participativos locais e nacionais se encontram e se conectam e, ainda, onde se constroem
interfaces com o poder estatal. Eles ressaltam que “as conferéncias podem ser examinadas
com esta lente analitica por serem espacos intencionais de intercambio e conflito entre
sujeitos estatais e sociais, sejam estes coletivos, sejam individuais. Ademais, mesmo com
regulamentacao especifica, sdo convocadas por periodo determinado e ndo tém existéncia

continua” (Ibidem: 287).



Quadro 1: Governo Federal — 6rgéos que realizam conferéncias

Ministério ou 6rgdo equivalente™ Realiza conferéncia?
Advocacia-Geral da Unido N&o
Banco Central do Brasil N&o
Casa Civil da Presidéncia da Republica N&o
Controladoria Geral da Unido Sim
Gabinete de Seguranca Institucional N&o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento N&o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao Sim
Ministério da Cultura Sim
Ministério da Defesa Nao
Ministério da Educacao Sim
Ministério da Fazenda N&o
Ministério da Integracdo Nacional Sim
Ministério da Justica Sim
Ministério da Pesca e Aquicultura Sim
Ministério da Previdéncia Social Sim
Ministério da Saude Sim
Ministério das Cidades Sim
Ministério das Comunicacdes Sim
Ministério das Relacdes Exteriores Sim
Ministério de Minas e Energia N&ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario Sim
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a | Sim
Fome

Ministério do Desenvolvimento, Ind. e Comércio | Sim
Exterior

Ministério do Esporte Sim
Ministério do Meio Ambiente Sim
Ministério do Planejamento Orcamento e Gestao Sim (Gestao)
Ministério do Trabalho e Emprego Sim
Ministério do Turismo Sim
Ministério dos Transportes N&o
Secretaria da Micro e Pequena Empresa Sim
Secretaria de Assuntos Estratégicos Nao
Secretaria de Aviacéo Civil Sim
Secretaria de Comunicacao Social Sim
Secretaria de Direitos Humanos Sim
Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade | Sim
Racial

Secretaria de Politicas para as Mulheres Sim
Secretaria de Portos N&o
Secretaria de Relacdes Institucionais Nao
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica N&ao

Elaboracéo propria

19 Composigao do governo disponivel em Hhttp://www2.planalto.gov.br/presidencia/ministros/ministeriosH
acesso jan/2014
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O quadro anterior aponta os principais 6rgdos do governo produtores de politicas e
informa em quais deles foram realizadas conferéncias para discutir as politicas setoriais do
Poder Executivo federal. Como se V&, o assunto participacdo nao alcanca areas estratégicas
do governo, das quais dependem em grande medida as politicas discutidas naquelas areas
objeto das conferéncias. Nao se tem noticia de conferéncias em areas como Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento; Defesa; Fazenda; Minas e Energia; e Transportes. Esse dado
indica que algumas areas, ainda que tenham constituido conselhos para discutir temas de
sua alcada, ndo sdo alcancaveis por espagos como as conferéncias nacionais. Logo,
andlises sobre o viés democratizante das conferéncias devem levar em conta a sua
auséncia nos 6rgdos que movimentam a politica econdmica do Pais e decidem a respeito da
alocacdo dos recursos publicos, dois aspectos que estdo na base das politicas publicas
discutidas nos espacos onde as conferéncias de fato ocorrem.

A maior parte dos setores governamentais, porém, ja realizou pelo menos uma
conferéncia. Verifica-se que 0s encontros organizam as agendas de discusséo, tanto da
sociedade civil, quanto dos governos, conforme ressalta Pogrebinschi (2012:249). Para a
autora, as conferéncias, em especial as vinculadas a direitos de minorias conseguem
apresentar suas necessidades perante o Estado, e este atua de maneira responsiva. A
correspondéncia apontada pela autora entre deliberacbes aprovadas nas conferéncias e a
construcdo de politicas para o setor alcanca tanto o Poder Executivo, quanto o Poder
Legislativo (Ibidem: 275).

Pogrebinschi encontra em suas pesquisas interacao entre as deliberacdes aprovadas
nas conferéncias e o contelado de projetos de lei em tramitacdo no Congresso Nacional.
Além de compor as iniciativas de deputados e senadores, de acordo com a autora, as
conferéncias logram também sucesso na transformacédo das proposicdes em lei federal.
Analisando tais conclusdes, Avritzer e Souza (2013:16) ponderam que os achados indicam a
capacidade potencial das conferéncias de movimentar a agenda do Congresso Nacional,
mesmo que possa ser constatada a superposicdo de interesses do Executivo e do
Legislativo.

Tais caracteristicas, em conjunto com o0s objetivos a que se propdem as
conferéncias, geram indagacfes sobre a natureza da agenda que constroem e o tipo de
politica que defendem em sua interface com os governos. Assim, além das grandes
finalidades, é necessario conhecer os conteldos que apresenta a agenda das conferéncias
junto aos governos. Em outras palavras, € importante refletir acerca da garantia de direitos

de que trata; da estratégia que adota para a interface; das prioridades para as aces
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propostas; do grau de articulacdo entre os entes federativos; das formas de financiamento
que propde; e dos programas, planos e sistemas que elabora (Ibidem: 68).

Assumindo-se que o conteddo da agenda formada nas conferéncias seja garantidor
de direitos, para que a interface com o0s setores governamentais de fato aconteca é
necessario que as proposicdes das conferéncias sejam encaminhadas de maneira a serem
efetivamente postas em pratica, e ndo apenas que passem a compor o discurso
governamental, mas sem verbas, nem estrutura para sua real implantacao. Nesse sentido, é
importante conhecer os resultados de pesquisa realizada por Souza e Pires (2013:282) que
constatou, diferentemente do verificado por Pogrebinschi (2010), baixo aproveitamento dos
contetdos das conferéncias pelas instancias do Poder Executivo. Note-se que, nas politicas
sociais, a garantia em lei € um passo fundamental, mas que deve vir seguido da adogédo de
politicas proprias e programas viabilizadores dos direitos previstos na legislagéo.

Os autores analisaram 399 programas federais caracterizados por possuir alguma
interface social, e verificaram que apenas 15% de seus gerentes apontam as conferéncias
como origem das medidas adotadas, ndo enxergando esses espagos como aqueles em que
se da a interacdo com a sociedade. A grande maioria daqueles que desconhecem as
conferéncias como forma de concatenar programa-sociedade esta justamente na area de
politicas sociais e de infraestrutura (SOUZA e PIRES, 2013: 288).

Petinelli (2011:210), por sua vez, estudou “possiveis condicionantes” para a
efetividade das conferéncias de politicas publicas na formulagcdo de programas de governo
federais. A autora toma como base conferéncias realizadas nas areas da Pesca (2006), da
Ciéncia e Tecnologia (2005) e de Politicas para Mulheres (2004), e adota como critério de
explicacdo aspectos relacionados ao “contexto politico; natureza da politica publica;
organizacao da sociedade civil; e desenho institucional da conferéncia” (idem: 210). Esses
quatro aspectos, conforme a autora, também podem ser considerados de maneira agregada
ao se analisar as conferéncias porque, embora cada um deles influencie o grau de
acolhimento das deliberacdes, separadamente eles ndo explicam o desempenho das
conferéncias frente aos programas federais.

No entanto, o exame da forma como que se articulam apontam para o impacto da
efetividade das conferéncias na pesquisa da autora. Construindo uma analise que busca
equacionar o impacto combinado desses quatro aspectos, a autora mostra que a
capacidade de as conferéncias influenciarem a elaboracdo de politicas publicas é
proporcional: 1) as condi¢fes facilitadoras da participacdo propiciadas pelo contexto politico,

0 que pode ocorrer se forem convergentes os interesses das conferéncias com o0s
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interesses do governo; 2) a simplicidade do desenho institucional da politica, que signifique
menos territorialidade e mais centralizacdo; 3) ao grau de autonomia da sociedade civil ante
0 Estado e ao baixo nivel de conflito da proposta entre os grupos atuantes na conferéncia; e
4) a amplitude da participacdo, deliberacdo e representatividade da conferéncia (Ibidem:
240).
Desse modo, pode-se afirmar que os resultados das conferéncias nao
apenas estao sujeitos a constrangimentos técnicos e burocraticos que
caracterizam o ciclo de elaboracado, planejamento e gestdo de politicas
publicas do governo federal, mas também se sujeitam a aspectos
contextuais, institucionais e politicos, que, combinados, podem tanto

facilitar quanto dificultar o processo de incorporagdo destes resultados
pelo governo (Ibidem: 241).

Ao lado desses fatores, Petinelli (2011) chama atencao para o papel dos conselhos
no grau de efetividade das conferéncias, e € importante agregar aos quatro fatores que a
autora prop0e outros como o grau de estruturacdo dos conselhos e sua capacidade de
encaminhar as deliberagBes e até mesmo de adota-las nos regulamentos que estdo ao seu
dispor.

Importa ressaltar, ainda, que tanto conselhos quanto conferéncias atuam numa
sociedade de classes, marcada por uma das maiores desigualdades sociais do planeta.
Além de constrangimentos de ordem fundamentalmente econémica, com disputa por
recursos e o enfrentamento de ideologias que associam a area social a ideia de gastos
contra o virtuoso investimento em setores que agregam pouco em distribuicdo de renda, a
participacdo representativa de interesses populares nesses espacos, também enfrenta
problemas associados, entre outros, as conjunturas eleitorais.

Esse contexto mostra a necessidade de cautela nas expectativas postas em
conselhos e conferéncias, pois, apenas em si mesmo, nhdo podem carregar a
responsabilidade de aprofundar a democracia, mesmo porque sofrem a acdo das forcas

hegemédnicas marcadas por resistente cultura politica avessa a iniciativas democratizantes.

Elemento central é a ideia de que a participacdo da sociedade civil ndo
garante, por si prépria, a reversdo de uma logica de poder em dire¢do
ao aprofundamento da democracia. Ha4 que se qualificar essa
participacdo e apurar 0s elementos constitutivos de uma efetiva
reformulacdo nos mecanismos de decisdo. Ha ainda que se atentar
para o fato de que os fatores impeditivos de processos participativos
sdo complexos, envolvendo questdes de natureza politica, econdmica,
social e cultural, e que dizem respeito a uma sociedade estruturalmente
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assentada sob sobre os pilares do clientelismo, do autoritarismo e das
desigualdades sociais (LUCHMANN, 2009:2).

Diante do alerta, resta uma aproximacao dos fatores que podem atuar no sentido de
sustentar uma atuacdo contra hegemodnica das conferéncias. Percebe-se, aqui, a
necessidade, portanto, de se examinar melhor as formas de participacdo e de
representagdo, em que o exercicio do poder politico é justificado pela sua constru¢cdo no
debate puablico travado em igualdade de condicbes entre o0s sujeitos participantes
(LUCHMANN, 2002:38).

Um fator a ressaltar refere-se a institucionalizacdo desses espagos, ndo como um
fator que deslegitima a autonomia, mas como uma conquista da sociedade civil. Conforme
Avritzer e Souza (2013:17) mostram, verifica-se um aumento desses encontros na area
social e notadamente nas areas da assisténcia social, cidades, saude e seguranga
alimentar, nas quais ha maior institucionalizagdo dos encontros. No entanto,
regulamentacdes, desenhos participativos ampliados e prestigio podem garantir que as
conferéncias deixem de incidir no que os autores denominam sindrome das
“institucionalidades paralelas” (Ibidem 2013:58), que se da quando 0s encontros apresentam
propostas, constroem projetos, mas ndo conseguem centralidade nos espacos nos demais
Orgaos estatais, notadamente naqueles que detém poderes econdmicos.

Um dos caminhos buscados pelos Conselhos e pelas Conferéncias para avaliar e
fortalecer sua intervencdo € o monitoramento das deliberagbes aprovadas nesses foruns.
Buscam verificar a incidéncia de sua participagdo na elaboracdo das politicas das suas
areas de atuacdo. No ano de 2013, a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS)*
completou 20 anos desde sua entrada em vigor e a area realizou a 92 de suas conferéncias.
Ali, buscou-se recuperar as deliberagbes realizadas nas edigbes anteriores, a fim de
estabelecer critérios de monitoramento.

O proximo capitulo trata justamente da assisténcia social. Nele, cuida-se de
compreender a concepc¢do da politica tal qual apresentada nos documentos constituintes
das suas conferéncias, bem como se procura tanto fazer o histérico do trabalho realizado,
quanto discutir o enlace da prépria politica com essa modalidade de construcao

participativa.

201 ei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.



60

3. A CONCEPCAO DA ASSISTENCIA NO MARCO DAS
CONFERENCIAS

A Loas prevé a realizacdo de conferéncias periédicas® dando-lhe a atribuicdo de
avaliar a situacdo da assisténcia social e de propor diretrizes para o aperfeicoamento do
sistema.

Apesar de o texto legal exigir a convocacao das conferéncias somente a cada quatro
anos?®, a primeira edicdo delas foi realizada em 1995, e, a partir dai, outras sete se
seguiram, de forma sisteméatica, em carater ordinario e extraordinario, com intervalo
aproximado de dois anos entre cada um dos eventos.

Cabe destacar mais uma vez a regularidade dessas conferéncias, alcangada mesmo
em trés diferentes governos, pois de 1995 a 2013, ocuparam a presidéncia da Republica
Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff. Esse aspecto é

L A respeito da periodicidade de realizacéo das conferéncias, é interessante observar que,
embora muitos preceitos da Loas continuem distantes de sua concreta execuc¢do, no
entanto, umas das medidas nela contida, - a previsdo de que o conselho somente
convocaria as conferéncias a cada quatro anos - foi solenemente ignorada na pratica, pois a
sisteméatica continua sendo a adotada na versao original da Lei, que previa a convocacao a
cada dois anos. O prazo de quatro anos foi estabelecido por meio da Medida Provisoria n°
1.599, de 1998, depois transformada na Lei n°® 9.720, de 1998, por iniciativa do governo
Fernando Henrique Cardoso. Apesar da resisténcia de parlamentares do Partido dos
Trabalhadores (PT) ao intersticio de quatro anos entre as conferéncias, esse prazo ainda
continua em vigor, exatamente no mesmo formato normativo legado por Fernando Henrique
Cardoso, mesmo apos dez anos de governo federal petista. A mencionada medida
provisoéria tratava precipuamente do BPC e foi apelidada pela oposi¢do da época de “medida
da perversidade” porque limitava os critérios para definicdo de renda familiar; obrigava
pessoas com deficiéncia a se submeter a pericias formadas exclusivamente por médicos do
INSS, o que os constrangia a se deslocarem para outras cidades, caso seus municipios ndo
contassem com o servico; retirava os Conselhos Municipais de assisténcia da equipe
multidisciplinar que cuidava dos critérios de elegibilidade ao beneficio; adiava o recebimento
do beneficio por idosos com 65 anos, conforme previsto na Loas original, mantendo a idade
de 67 anos; impedia o repasse dos recursos do BPC ao Fundo Nacional da Assisténcia
Social, definindo que tal repasse se daria diretamente ao INSS; além de expandir o prazo de
convocacao das conferéncias. A votacdo da matéria ocorreu dia 25 de novembro de 1998.
Todos os detalhes sobre essa votacao e a histéria dessa Medida Provisoria, que conta fatos
importantes sobre o] BPC, estao disponiveis em
Hhttp://imagem.camara.gov.br/dc_20b.asp?largura=&altura=&selCodColecaoCsv=J&Datain
=26%2F11%2F1998&txPagina=14133&txSuplemento=0&enviar=PesquisarH (acesso em 3
de fevereiro de 2013).

22 Art. 18, inciso VI, da Lei n° 8.742, de 1993. Disponivel em
Hhttp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8742.htmH Acesso em fevereiro de 2014.
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importante porque as conferéncias em andlise sdo as nacionais, organizadas pelo CNAS, e
sua prépria convocacao passa pelo Executivo federal.

Ressalte-se, ainda, que as nove conferéncias realizadas no periodo foram uma
conquista nada trivial no campo da assisténcia, considerando inclusive que o primeiro
projeto de regulamentacdo da Loas foi vetado pelo entdo presidente Fernando Collor de
Melo, em 1990, justamente porque, entre outras razfes, assegurava o0 controle social da
politica por meio de conferéncias e do conselho superior de assisténcia social (BOSCHETTI,
2002). Por outro lado, nessa mesma época, ou seja, logo apds o advento constitucional que
instituiu novas diretrizes da assisténcia, a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), 6rgéo
executor da politica até entdo, comecou a transferir servicos tipicos de Estado para
associagoes filantrépicas, sob o pretexto de que essas medidas, sim, significavam ampliar a
participacdo popular. Tratou-se de um engodo evidente, de uma “utilizacdo equivocada e
oportunista da nocao de participacdo popular” (BOSCHETTI, 2002: 23).

Na verdade, com aquela prética, ao arrepio das regras constitucionais, 0 governo
cuidava de manter a assisténcia distanciada das caracteristicas de uma politica de direitos,
reforcando sua vinculagdo exclusiva com o campo da filantropia. Essa vinculagdo, alias,
servia aos interesses do projeto politico do presidente Collor, pouco afeito a medidas de
ampliacdo democratica e comprometido com politicas neoliberais. O governo também era
profundamente devedor das relacdes clientelisticas e de patronato, com potencial de
ensejar, entre outros, a corrupcado que marcou a sua gestao, finalmente deposta em 1992
por meio de impeachment do presidente da Republica.

O veto a realizacéo das conferéncias feito por Collor, alias, seria injustificavel mesmo
se 0 art. 204 da Constituicdo Federal de 1988%° ndo se referisse explicitamente &
participacdo de usuario na formulacdo de politicas para a assisténcia social. E que esse
mecanismo de encontros para discutir politicas publicas € antigo no Pais, ainda que
instrumentalizado a tal ponto, como ja mencionado, que foi utilizado até como uma das
maneiras de legitimar o governo ditatorial de Getllio Vargas, que, em 1941, convocou a
primeira conferéncia nacional para discutir a politica de saude.

No entanto, posteriormente, a conquista pela politica da assisténcia de uma lei
organica com garantias de controle democréatico por meio da atuacdo de conselhos e das
conferéncias, enfim instituidos, também enfrenta contradigdes, como veremos. No art. 17 da

Lei encontra-se regulada a atuacdo do CNAS, previsto como oOrgdo de deliberacao,

2 Disponivel em  Hhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htmH

Acesso em fevereiro de 2014.




62

responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS).
Compdem o conselho 18 integrantes, sendo metade representante do Estado nos trés niveis
federativos e a outra metade integrada por representantes da sociedade civil, incluindo
usuarios, entidades e organizacdes de assisténcia social, além de outros profissionais do
setor.

Essa representacgdo trabalha atravessada por desafios préprios da heterogeneidade
dos projetos politicos ali atuantes (RAICHELLES, 2000:13). H& resisténcia na concretizacdo
da participacao da sociedade em carater concretamente deliberativo, quando, por exemplo,
o conselho enfrenta dificuldades para fazer valer o controle social no campo orgamentério.
Como mostra Salvador (2012:46), no periodo de 2008 a 2011, cerca de 40% dos recursos
destinado a assisténcia foi executado sem passar pelo Fundo Nacional da Assisténcia
Social (FNAS) #*, cujas diretrizes e programas devem ser submetidos ao conselho, nos
termos da Loas. No que tange a representagdo de usuérios, entidades de assisténcia
privadas e profissionais, manifesta-se a dificuldade de elaboracdo de uma agenda que
atenda aos interesses e projetos politicos em disputa.

Diante desses obstaculos, e enfrentando o desafio de consolidar o controle
democratico na assisténcia para que esta possa realizar o duplo movimento de “constituir-se
como politica e o de realizar-se como publica” (RAICHELLIS, 1998: 269), o CNAS se reporta
as conferéncias nacionais. Esse locus de participacdo, na medida em que alcangca 0s
demais entes federativos, teria o potencial de contribuir para legitimar e fortalecer o carater
representativo do conselho.

Conforme Raichellis (1998:144-145), a realizacdo das conferéncias estaduais e
municipais se concretizou como estratégia de visibilidade para o conselho, como poder
multiplicador de mobilizacdo de diferentes forcas sociais e se constituiu como l6cus de
afirmacédo da assisténcia na perspectiva critica estabelecida pela Loas.

Ressalte-se que a regularidade com que ocorrem as conferéncias da assisténcia
social ndo pode ser compreendida fora do contexto politico em que se realizam. E que essa
modalidade de arranjo participativo foi incrementada nesse periodo de realizagdo das
conferéncias da assisténcia (1995 a 2013) também em varias outras areas. Se nao,
vejamos: de 1940 a 2013, o Brasil havia organizado ao todo 138 conferéncias. Sendo 124
delas depois de 1990, apds a nova Constituicdo, portanto. Vale ressaltar, entretanto, que,

24 O Fundo Nacional de Assisténcia social, instituido pela Loas, foi implementado em 1996,
e tem por objetivo organizar os recursos e meios para financiar o Beneficio de Prestacao
Continuada e a Renda Mensal Vitalicia e apoiar servicos, programas e projetos da
assisténcia social.
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dessas 124 conferéncias ocorridas de 1990 até 2013, 97 foram realizadas entre 2003 e
2013, durante os governos do presidente Luiz Inacio Lula do Silva e da presidenta Dilma
Rousseff®.

Acrescente-se, ainda, o registro de que, hoje, encontram-se cadastrados como
funcionando efetivamente 35 conselhos nacionais que lidam com as mais diversas politicas.
Isto €, nesse aspecto de organizacdo participativa, que inclui conselhos e conferéncias, a
assisténcia conseguiu se manter entre as areas que mais utilizaram esses instrumentos
para discutir seus fundamentos.

As conferéncias integram, portanto, a politica de assisténcia social, conforme
preceitua a Loas. A disputa entre projetos que essas conferéncias expressam busca
estabelecer a hegemonia de uma visdo da politica como publica, inscrita na seara dos
direitos dos cidadaos e dever do Estado. Nessa direcdo, importa discutir se as diretrizes
aprovadas por elas conseguem, de fato, obter essa hegemonia e se sdo capazes de se
consolidar como projeto legitimado perante a sociedade, o que pode ser simbolizado pelo
seu acolhimento na forma de regulamentos juridicos.

Conforme mencionado, o material empirico deste trabalho toma como base as
conferéncias nacionais da assisténcia social realizadas no periodo de 1995 a 2013 e sua
relacdo com a construcao efetiva de uma politica fortalecida por sua vinculacdo a direitos de
fato disponiveis para todos que dela necessitarem.

Desde 1995, foram as seguintes as conferéncias realizadas:

uadro 2: Conferéncias Nacionais da Assisténcia Social (1995-2013)

Conferéncia | Data Tema

[ 20-23/11/1995 Assisténcia como um direito do cidaddo e dever do
Estado

Il 09- 12/12/1997 | O Sistema Descentralizado e Participativo da
Assisténcia- Construindo a Inclusao -

Universalizando Direitos

11 04-07/12/2001 | Politica de Assisténcia social: uma trajetéria de
avancos e desafios

v 07-10/12/2003 | Assisténcia como politica de inclusdo: uma nova
agenda para a cidadania - LOAS 10 anos
\% 05-08/12/2005 | SUAS — PLANO 10: estratégias e metas para

implementacdo da Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS)

Vi 14-17/12/2007 | Compromissos e responsabilidades para assegurar
protecdo social pelo Sistema Unico da Assisténcia
Social (SUAS)

Wil 30/11- Participacado e controle social no SUAS

?  Dados disponiveis em Hhttp://www.secretariageral.gov.br/art_social/conselhos-e-

conferenciasH Acesso em maio de 2014.
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3/12/2009
VIII Avancos na consolidagdo do SUAS com a
07 a | valorizacdo dos trabalhadores e a qualificacdo da
10/12/2011 gestdo, dos servicos, programas, projetos e
beneficios
IX 16 a | A Gestéo e o Financiamento na efetivacdo do SUAS
19/12/2013

Elaboracéo prépria *°

3.1 A assisténcia como politica processadora de direitos

Analisar a assisténcia no contexto geral das politicas sociais se coaduna com a
perspectiva de Sposati (1991:27), para quem a assisténcia tem um vinculo organico com as
demais politicas, sendo capaz de atuar no sentido de democratizi-las, por suas
caracteristicas de horizontalidade, que atravessam todas as outras. Resumindo o vinculo, a
autora afirmava: “E possivel dizer que a assisténcia social compete processar a distribuicio
das demais politicas sociais” (1991:27).

Diante dessa caracterizacdo e do percurso histérico da politica social no Brasil, é
preciso responder qual seria, entdo, o critério para aferir se a politica proposta pelas
conferéncias no ambito da assisténcia social apontaria no sentido de fazer avancar os
direitos sociais.

Um caminho seria conferir se as deliberagbes acolhem as diretrizes constitucionais
no que tange a universalidade, uniformidade, equivaléncia dos direitos, bem como se
traduzem, em suas propostas, a necessidade de financiamento e de gestdo democratica e
descentralizada.

Jaccoud (2008:257) reline em quatro eixos 0s ganhos constitucionais no campo da
assisténcia, que precisam ser consolidados para fortalecer a politica: 1) integracdo da
assisténcia a politica de Seguridade Social; 2) garantia de atendimento a quem dela precisa,
independentemente de contribuicdo; 3) Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC); e 4)
regras de organizacdo institucional com énfase na descentralizacdo, firmada na
responsabilidade da esfera federal, e na participacdo social na formulacdo e controle da

politica.

6 A partir das informagdes publicadas em Hhttp://www.mds.gov.br/cnasH Acesso em 06 de
agosto de 2012, exceto pelas informag¢des da conferéncia de 2013.
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Outro caminho de avaliagdo da assisténcia como politica de direito passa por
verificar se as deliberacbes das conferéncias atribuem ao poder publico responsabilidades
em relacdo quanto a sua execucao.

Embora esse aspecto pareca Obvio, ele é de importancia inequivoca na assisténcia
social, considerando sua ligacao histérica profundamente vinculada a iniciativas de carater
privado, filantropico e benemerente, distantes, portanto, do campo da responsabilidade do
Estado (IAMAMOTO e CARVALHO, 1983:166-167).

Tais caracteristicas sdo proprias da cultura politica arraigada que vincula a
assisténcia a dadiva, “expressao politica de nossa desigualdade social, mediante a relagéo
de mando e subserviéncia” (SALES, 1994:26), e que, conforme a autora, se manifesta em
praticas vinculadas a dois verbos: mandar e pedir. Essa relagdo afasta a assisténcia do
campo de direito e corrompe o vinculo entre sociedade e Estado, na medida em que
transporta para a esfera publica as mesmas condi¢des das relacdes privadas.

De acordo com Neves (2008:38), trés elementos principais aparecem nas relacdes
clientelisticas: 1) a assimetria entre os participantes; 2) a compreensdo de que a esséncia
das trocas é feita na base do favor; e 3) a ocorréncia de uma resposta na forma de apoio de
quem recebe a dadiva a quem presta o favor. Tal arranjo transcende a troca de bens
materiais para atingir, também, aspectos simbdlicos (IBID: 39), que podem incluir as
relacdes mantidas nos ambientes participativos, configurando o “clientelismo institucional, de
carater coletivo, presente nos grandes partidos e na mobilizag&o politica de suas liderancas”
(IBID: 48);

Na formacdo da cultura politica predominante na assisténcia social, conforme
Oliveira (2003:116), atuam diferentes varidveis, tais como: identificacdo partidaria,
identificacdo religiosa, niveis de participacao, identificacdo com ac¢des conservadoras ou
transformadoras, cuja convivéncia ao tempo em que favorecem “a transicdo para um modelo
participativo, de outro, impedem sua consolidacdo, na medida em que mantém atitudes e
praticas perpetuadoras do elitismo e do clientelismo”.

E importante ressaltar aqui, portanto, um aspecto trabalhado entre outros autores por
Gohn (2011:59), relacionado ao da convivéncia, numa mesma cultura politica, de valores
antigos e novos valores, marcas de uma relacdo conflituosa presente na acdo dos
individuos nos espacos coletivos.

Levando-se em conta tais caracteristicas, estabelecem-se parametros capazes de
avaliar o papel das conferéncias. Tais pardmetros devem ser capazes de evidenciar o

contexto sOcio-histérico que abarca a origem e a expansao da politica em andlise; os



66

principios orientadores dos diretos previstos e assegurados; a sua potencialidade na
reducéo das desigualdades; e suas relagdes com o Estado e as classes sociais ho processo

de formulacéo. %’

3.2 A assisténcia no contexto das politicas sociais

Uma questdo a ser enfrentada no contexto em que se apresentam 0S parametros
para a reflexdo sobre o tema se relaciona com o préprio conceito da assisténcia e de politica
social.

O assunto conta com uma construcdo tedrica notavel produzida por consagradas
vozes académicas®®. A literatura da area ja assumiu, entdo, o desafio de elaborar um
conceito dessa politica, sem escamotear imprecisbes que, talvez, sejam préprias da
realidade dindmica e contraditéria que o termo abarca. Essa rica producdo sobre o tema
poderd ser de grande ajuda no desvendamento da questéo que se apresenta aqui acerca da
pertinéncia de analisar as conferéncias no contexto das politicas sociais.

Pereira (2008) ensina que politica social pode ser definida como uma politica de
acao, que tem perfil, funcdes objetivos e impacta no contexto em gque atua. Assume, nesse
caso, fortes tracos empiricos, embora a eles ndo se limitem, porque também “é fruto de
escolhas e de decisbes definidas nas arenas conflituosas de poder” (2008: 166). Acrescenta

que essa politica de acao representada pela politica social visa,

mediante esforgo organizado e pactuado, atender necessidades sociais
cuja resolucdo ultrapassa a iniciativa privada, individual e espontanea, e
requer deliberada decisdo coletiva regida por principios de justica social
gue, por sua vez, devem ser amparados por leis impessoais e objetivas,
garantidoras de direitos (2008: 171).

Tomando-se como premissa que as conferéncias ndo sdo estranhas aos elementos

apresentados pela autora, considera-se aqui que é admissivel e pertinente levar a cabo uma

" Tais aspectos foram abordados pela professora Ivanete Boschetti no plano de curso da
disciplina Andlise de Politicas Sociais, ministrada no periodo 2/2012, no programa de pos-
graduacdo em Politica Social da Universidade de Brasilia.

8 Entre as autoras e autores que ja enfrentaram o desafio de conceituar Politica Social, cita-
se, entre outros, Potyara A. P. Pereira, Pedro Demo, Ivanete Boschetti, Elaine Behring,
Maria Lucia Teixeira Werneck Viana, Vicente Faleiros, Aldaiza Sposati e Marilda Vilela
lamamoto.
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analise de seu funcionamento e resultados, a partir dos critérios aplicados as politicas
sociais.

Em relacdo a assisténcia, Pereira (2011) afirma que essa politica costuma ser
definida mais pelo que ela ndo é do que por suas caracteristicas constituintes. Na visao da

professora, a assisténcia pode ser conceituada como:

um fendmeno social dotado de propriedades essenciais, nexos internos,
determinag®es histérico-estruturais, relages de causa e efeito, vinculos
organicos com outros fenbmenos e processos, mas [que costuma ser
identificado] pelo que aparenta ser, pela sua imagem distorcida pelo
senso comum ou, 0 que é pior, pelo mau uso politico que fazem dela,
por falta referéncias conceituais, tedricas e normativas consistentes
(Ibidem: 1).

Uma aproximacdo mais detalhada do conceito de assisténcia também pode ser feita
a partir dos conceitos discutidos nas préprias conferéncias. Ali, verifica-se um movimento
em torno dessa definicdo, que vai desde evidenciar o papel das entidades privadas na
prestacdo dos servigos da politica até a atitude mais comprometida com a assisténcia como
direito constitucionalmente garantido e como dever do Estado.

Um répido contexto histérico da assisténcia no Brasil mostra sua institucionaliza¢éo
nos anos 40 quando foi criada uma instituicdo estatal propria para gerencia-la: a LBA. O
orgédo surge para socorrer as familias dos pracinhas enviados para lutar na segunda grande
guerra mundial.

E curioso o telegrama que funda a LBA, enviado em 1942 pela primeira dama Darcy
Vargas as esposas de governadores e interventores, instando a criacdo de LBAs

subnacionais, conforme registro de Neves (1994:25):

Vistos grandes dificuldades atravessa nosso Pais, mulher brasileira sera
chamada cumprir missdo na protecdo familias bravos soldados e
execucédo todos os deveres civis forem necessarios. Com esse objetivo
foi fundada nesta capital sob a égide da Federacdo das Associacbes
Comerciais do Brasil Legido Brasileira de Assisténcia. Desejando
estender todo Pais beneficio esta organizacdo, sugerimos assumir
neste estado a direcdo do movimento em conjunto Associacdo
Comercial que a procurard imediatamente. Muito grata por sua
colaboracdo. Sauda Cordialmente, Darcy Vargas.

O documento ndo apenas inaugura a LBA nos estados, mas também da origem ao

chamado primeiro-damismo, acédo pela qual as mulheres dos chefes de cargos executivos
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assumem a tarefa de organizar a ajuda aos necessitados por meio da filantropia. A pratica,
também cuidadosamente estudada®®, muito diz sobre o papel acessério que o Estado
brasileiro d& historicamente a garantia dos direitos sociais, mas, ao mesmo tempo, evidencia
0 campo de atuacao também historicamente exercido pelas mulheres na republica brasileira:
tardiamente o de eleitora, raramente o0 de eleita, mas quase sempre a de benemerente
esposa.

A politica da assisténcia adquire mais institucionalidade durante os anos da ditadura
civil e militar que marcou a histéria do Pais de 1964 até meados dos anos 1980. Nesse
periodo, foi criado o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), cuja atuagéo
consolida a assisténcia como instituto publico, mas num viés burocratizado e centralizador
(Ibidem, 1994:34). A LBA ficou oficialmente encarregada de atender aos que necessitavam
de amparo, mas ndo contribuiam para a previdéncia, bem como deveria gerenciar
programas especialmente voltados para pessoas idosas e pessoas com deficiéncia (Ibidem:
36).

A Nova Republica com o bordédo “Tudo Pelo Social” do governo do presidente José
Sarney (1985-1990) vincula a assisténcia a cidadania, ressoando as exigéncias dos
movimentos sociais que retomaram sua militAncia apos anos de sufocamento autoritario.
Contudo, essa vinculagédo da assisténcia a direitos, embora presente no discurso, tornou-se
irrelevante do ponto de vista pratico, uma vez que a acdo governamental foi marcada pela
adocdo de acbes assistencialistas irrisérias, como a distribuicdo de alimentos in natura e
outras praticas assemelhadas, de maneira que assisténcia continuou aprisionada na politica
do favor, dos minimos compensatérios em um contexto que refor¢ava a estigmatizacao da
pobreza e da politica assistencial.

Em seguida, o governo Collor (1990-1992), primeiro presidente eleito diretamente
desde 1960, chega com seu discurso de socorro aos “descamisados”. Para a assisténcia
social, assim como para outras politicas sociais, o periodo foi desalentador. As conquistas
obtidas no processo constituinte, sobre as quais repousavam grandes expectativas, uma vez
que sua regulamentacdo estava sendo elaborada, acabaram sendo solapadas pelo
messianico dirigente, que se considerava literalmente “o salvador da patria”. O discurso do
governo se baseava no pressuposto de que a area social “seria um pesado elefante”

(NEVES, 1994: 95), dispendioso e ineficaz, o que justificaria transferir suas a¢gfes para setor

2 Ver, por exemplo, TORRES, lIraildes Caldas. As primeiras-damas e a assisténcia
social: relagdes de género e poder. Sdo Paulo: Cortez Editora, 2002.
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privado, capaz, na visdo do entdo presidente, de fazer a transicdo de uma estrutura arcaica
para a de um tipo moderno. Nada mais falacioso. Sobre o periodo, Neves afirma:
Sabemos que a assisténcia [nesse periodo] retornou a ilusdo do servir
através da caridade, da filantropia, da mesmice que perdurou ao longo

da histéria (...). Mas, com o governo Collor, a assisténcia ganha uma
nova cara, a cara da omisséao, a cara da direita.

O periodo € marcado pelo veto ao primeiro projeto de Loas, pela reducéo de verbas
para a area, pela apropriacdo privada das instituices publicas, com o uso eleitoreiro da
LBA. Enfim, um periodo de completo retrocesso.

Durante o governo Itamar Franco (1992-1995), a Loas é finalmente aprovada, em um
contexto, no entanto, de muitas dendncias envolvendo repasse de recursos para entidades
privadas ditas filantrépicas. Ainda que a motivacdo governamental ndo estivesse associada
ao compromisso do resgate da politica de assisténcia, o estatuto legal, regulamentando
enfim as previsGes constitucionais, apontava no sentido de construcdo de uma assisténcia
vinculada ao direito de cidadania social (PEREIRA, 1996:70). De posse desse estatuto, a
luta para a realizacdo do direito ficava fortalecida, mas as dificuldades permanecem
extremas.

Ressalte-se que, até aquele momento, ndo havia sido realizada nenhuma
conferéncia e o funcionamento do Conselho Nacional estava mais dedicado & emisséo de
certificados para entidades privadas do que o de exercer o controle e efetivar a participacdo
na construgdo da politica.

No governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) ocorreu a
primeira conferéncia e as contradi¢bes evidenciadas pelo conteddo da Loas ante a pratica
concreta surgem e séo expressas de modo contundente durante os debates realizados em
dezembro de 1995. O governo, na €poca, extinguiu a LBA, o que gerou inseguranca a
respeito da continuidade dos servigcos que, mesmo precarios, vinham sendo oferecidos pelo
orgdo. No mesmo periodo, foi criada, no ambito do MPAS, a Secretaria Nacional de
Assisténcia Social (SNAS), a quem caberia organizar a agenda estabelecida na Loas.

De um lado, a secretaria funcionava enfrentando o desafio de efetivar as regras da
legislacdo, tangida de perto pelos movimentos sociais liderados especialmente pelos
profissionais de servico social. De outro lado, o 6rgdo também enfrentava o esvaziamento

de suas fungdes pelo programa Comunidade Solidaria®, cuja atuag&o fragilizava o conceito

%0 Comunidade Solidaria foi um programa do governo federal criado pelo entéo presidente
Fernando Henrigue Cardoso, por meio do Decreto n°. 1.366, de 12 de janeiro de 1995. Era
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de comando Unico e a possibilidade de a assisténcia atuar e coordenar a atuacgdo
intersetorial de seus programas, conforme preconiza a Loas.

Em 1996%, quase dez anos depois da promulgacdo da Constituic&o, foi efetivado o
BPC previsto tanto no texto da Carta Magna, de 1988, quanto na Loas, de 1993. O
programa é uma das mais importantes intervencbes da assisténcia na sociedade e, em
marco de 2012, alcancava 3,6 milhdes de pessoas em todo o Brasil*?.

A partir de 1995, portanto, pode-se inferir o comeco da influéncia das conferéncias
na elaboracdo das politicas para a assisténcia social. Alguns processos fundamentais para a
sua consolidacdo, como a descentralizacdo, tiveram seu inicio a partir dessa data. Nesses
encontros, também foram tracadas as linhas que deram origem aos dois regulamentos
fundamentais da area: a Politica Nacional da Assisténcia Social (PNAS) e o Sistema Unico
da Assisténcia Social (SUAS).

O governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva criou o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza (MDS) para abrigar as a¢des da assisténcia,
e, precipuamente, as a¢des de enfrentamento a pobreza.

Como a partir de 1995 foram realizadas conferéncias a cada periodo de dois anos,
sera possivel verificar o encaminhamento dado as deliberacbes desses eventos pelos
governos desde entdo: Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma
Rousseff.

Importa ressaltar, contudo, que este trabalho se propfe a analisar, de modo mais
especifico, o tratamento recebido por essas delibera¢cdes no Congresso Nacional, ndo nos
6rgaos do Executivo. No entanto, como grande parte das iniciativas legislativas relacionadas
com a assisténcia teve origem no Poder Executivo, o relacionamento entre os dois poderes

estara presente na analise ainda que de modo implicito.

dirigido pela primeira dama, Ruth Cardoso, e competia com a assisténcia social no comando
Unico da prestagao de politica social em vigor no Pais. Ausente da Loas, o programa ativava
a participacao filantrépica em prol do combate a fome, adotando uma perspectiva de que se
tratava mais de uma tarefa da sociedade que propriamente do Estado.

31 'O beneficio, regulamentado pelo Decreto n® 1.744, de 1995, disponivel em

Hhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D1744.htmH, alcancava idosos a partir
de 70 anos e era extremamente restrito em relacdo a pessoas com deficiéncia, de quem
exigia que, além de pertencer a familia extremamente pobre, também fosse incapacitado
para a vida independente e para o trabalho.

32 Conforme Hhttp://www.mds.gov.br/assistenciasocial/beneficiosassistenciais/bpcH acesso
em novembro de 2013.
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A dissertacdo também trata da qualidade dos direitos defendidos no ambito das
conferéncias, de modo a aferir se os mesmos fortalecem o papel do Estado como garantidor
da politica. Por isso, faz-se necessario conhecer algumas das concepcdes de assisténcia

discutida naqueles espacos.

3.3 A concepcao da assisténcia discutida nas conferéncias

Na primeira conferéncia, o relatorio dos trabalhos denota em suas conclusdes uma
extrema desconfianca a respeito do papel do Estado como sujeito da politica, ecoando as

preocupacdes do setor privado atuante no campo da assisténcia:

Uma discussao importante, quanto a relacdo publico/privado e a
assisténcia social, destacou a necessidade de promover a "civilizagéo"
da assisténcia social, significando isso, em primeiro lugar, promover a
presenca e a interferéncia da sociedade civil no Estado e, em segundo
lugar, civilizar as proprias préaticas sociais, para que assumam um
compromisso com a qualidade na prestacdo dos servicos e com a
promocao da cidadania plena. A assisténcia é considerada tarefa do
governo, embora grande parte de suas praticas se efetive por
intermédio da sociedade civil. Por isso, cabe as organiza¢des civis uma
acao decidida na definicdo de regras e critérios democraticos visando a
regulamentacdo do tipo de parceria que necessitam e querem (...)
(RELATORIO FINAL DA | CONFERENCIA, 1995: 9).

Nesse momento, como ja& mencionado, que antecede a criacdo do Suas, eram
valorizadas no campo do Executivo interven¢des como o Comunidade Solidéria, enquanto
0s recursos da assisténcia eram repassados diretamente a entidades por meio de
convénios, pratica que impossibilitava tanto a gestéo da politica quanto o controle social.

Ainda assim, o contexto era o de abrir espago para a defesa da atuacdo privada
nesse campo, para que fossem vocalizadas exigéncias relacionadas ndo ao fortalecimento
da prestacdo dos direitos assistenciais devidos pelo Estado, mas, ao contrario, para que as
entidades pudessem reivindicar a ndo interferéncia do Estado no campo da assisténcia
social, considerado area de atuacdo predominantemente privada.

No desenrolar das conferéncias percebe-se uma movimentacdo em sentido
diferente. Cada vez mais o papel do Estado como provedor da politica foi sendo acentuado,
enquanto as entidades restava, em vez de lutar contra regulamentagdes, pelo contréario,
buscar a adocdo de regras capazes de garantir-lhes o campo de atuacdo. As entidades

passaram, entdo, a defender a ado¢cdo de normas que Ihes reservasse espaco para obter as
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isencdes fiscais e os financiamentos para a prestacdo de servicos, num campo cuja

mentalidade se deslocava no sentido de considerar a atuacdo do Estado na prestacdo

desses servi¢cos ndo apenas legitima, mas necessaria do ponto de vista constitucional. Essa

mudanca no rumo das discuss@es a respeito da assisténcia como dever do Estado ja

aparece fortemente a partir da segunda conferéncia.

Nessa, como em outras edi¢Bes, a discussao a respeito do conceito de assisténcia

também esteve presente. A conferéncia magna da professora Potyara Pereira repercutiu

durante o encontro, especialmente no aspecto em que propunha a abordagem da politica a

partir de trés atributos principais:

a) a assisténcia é um direito de cidadania, pertencente ao ramo da
cidadania social, e ndo da cidadania individual, embora os dois ramos
tenham uma relacdo de auto implicagdo; b) a assisténcia € um tipo
particular de politica publica, pertencente ao ramo da politica social, e
nao da politica econdémica, embora tenha interfaces com esta politica; c)
a assisténcia € um componente integral e enddégeno da seguridade
social, pertencente ao ramo distributivo desse sistema, e ndo do
contributivo, embora ambos formem uma unidade. Ao ramo contributivo
pertence a previdéncia social. E um componente integral, porque
pertence por inteiro a seguridade social e, enddgeno, porque é
intrinseco a este sistema. (Anais da Il Conferéncia Nacional da
Assisténcia Social, 1997:31).

Em seguida, a palestrante apresenta uma definicdo da assisténcia como vinculada a

direitos que vai ser a concep¢do majoritariamente adotada nessa como nhas demais

conferéncias:

Por identificar-se com os direitos sociais, a assisténcia assume as
seguintes feicdes: é medida ativa, positiva e propositiva, que requer do
Estado a decisiva e imprescindivel participacdo, ndo sé na regulacao,
no financiamento e na fiscalizacdo da politica, como quer o ideario
liberal, mas na provisdo de bens e servigos. A intervencdo do Estado,
contudo, ndo deve ser autoritaria e livre de controles democraticos (...)
(Idem).

Outro aspecto presente nos debates de ordem mais conceitual realizados durante as

conferéncias também se refere a definicdo dos minimaos sociais.

Foram expostas teorias sobre qual seria a abrangéncia dessa protecdo prevista no

art. 1° da Loas, abrangéncia que também se relaciona de modo profundo com a prépria

definicdo da assisténcia social:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, €
Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos
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sociais, realizada através de um conjunto integrado de acdes de
iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas.

Tal definicdo da origem a dois desafios: construir 0 conceito de minimos sociais e do

significado de necessidades basicas. Alguns palestrantes apresentaram sua propria visao

do que seriam 0s minimos sociais:

E adiante:

Eu diria que, dentre os minimos sociais a que nos estamos
comprometidos, talvez os mais basico sejam a necessidade de
promovermos a democratizacdo e a disseminacdo das informacdes,
relativamente a esses direitos que o cidadao tem (...) Nesse sentido,
faco um convite, a que n@s, as pessoas envolvidas com a politica social,
possamos conversar estabelecendo esses minimos  sociais,
estabelecendo estes programas minimos de atuacdo, para que dai,
efetivamente, possa o Ministério publico, enquanto instituicdo, fazer
valer, fazer cumprir aquilo que é determinac@o da lei, e aquilo que é
vontade da sociedade (Ricardo Oliveira, representante do Ministério
Publico do Rio Grande do Sul, anais da Il Conferéncia, 1997: 89-90).

Neste sentido, entendo que é compromisso de todos nas, participarmos
da construcao dos minimos sociais. Entendo também, que a construcao
desses minimos implica um debate muito amplo com a sociedade
brasileira, e ele esta intimamente relacionado com a luta de classe, com
0 processo de desenvolvimento econdmico social e, principalmente,
com a questédo da reforma tributaria e da reforma fiscal do nosso Pais.
Além disso, ele tem que guardar consonancia com a disponibilidade
financeira e com o compromisso ético e politico de enfrentar a questédo
social do Brasil, com seriedade e competéncia (...) Estamos falando do
auxilio-natalidade, auxilio-funeral, auxilio-crianca e de todos os outros
beneficios eventuais necessarios ao cumprimento da lei, no que se
refere a garantia aos minimos sociais. (Alba Maria P. de Campos
Abigalil, ibidem: 93).

Como se percebe, ha um propdésito de definicdo, mas uma dificuldade substantiva

em relacdo ao tema. Ora sua abrangéncia esta relacionada com o enfrentamento dos danos

provocados pelo sistema econdmico dominante, sendo um componente da luta de classes.

Ora, no entanto, constata-se uma extrema diminuicdo das expectativas quando 0os minimos

sdo vistos como programas de auxilio eventual prestado em situacdes de especial

vulnerabilidade familiar. Mas as inquietagdes com a necessidade de conceituar 0s minimos

sdo notaveis, conforme demonstra o espaco dedicado, nessa segunda conferéncia, a tratar

exclusivamente ao tema.
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Expositora durante o encontro, Aldaiza Sposati relacionou os minimos a dignidade
humana, a politicas universais, e apresentou situacdes pelas quais se viabilizaria a sua

oferta:

Minimos sociais, dentro da concepcdo de cidadania, tém que se
constituir em minimos de inclusdo social. Isto supde uma utopia de
cidadania para a nossa sociedade brasileira. Ha multiplos caminhos
para discutir essa utopia. No campo da seguridade social podemos
comecga-la por segmentos sociais. Vamos, entdo, discutir o que seriam
minimos de dignidade para a crianga, para o idoso, para o portador de
deficiéncia, etc. O que acho mais correto € inicia-la pelo que denomino
as necessidades de cobertura/seguranca da assisténcia: como o
convivio social, abrigo e acolhida, rendimento, equidade e travessia.
Esses sdo caminhos estratégicos para constituicdo da politica de
assisténcia social (Aldaiza Sposati, Ibidem: 107).

Na V Conferéncia avanga a discussdo sobre os minimos sociais e a assisténcia. A
professora Ivanete Boschetti problematiza a questdo, propondo que as garantias
assistenciais assumam o dever ndo de apenas suprir minimos, mas de alcancar as
necessidades basicas humanas:

E preciso articular essa concepcdo de Seguridade Social com a sua
finalidade, finalidade de atendimento as necessidades basicas e, nao,
finalidade de limitar-se ao atendimento dos minimos sociais, como esta
colocado na prépria Lei Organica de Assisténcia Social, porque limitar-
se aos minimos é limitar-se a ideia de que as necessidades bésicas
para a populacdo, sobretudo para a populacdo pobre, podem ser

restritas ao minimo e ndo ao basico necessario para a sobrevivéncia
com dignidade (lvanete Boschetti, Anais da V Conferéncia: 92).

Percebe-se nas discussdes um esforco de elaboracdo de significados que aparece
sob um contexto socioecondmico desfavoravel a implantacdo de politicas sociais arrojadas,
identificadas com a prestagédo de garantias universais e necessitadas de pesada alocagao
de recursos para fazer frente aos seus objetivos.

Ainda na mesma conferéncia, nas discussdes sobre o carater da assisténcia social,
Boschetti alerta a respeito das expectativas em torno do alcance da politica para que néo
sejam superdimensionadas, uma vez que, a assisténcia, ndo caberia suprir todos os défices
sociais e assumir a completude da protecdo social, tarefa que “compete as politicas de
emprego, saude, previdéncia, habitagéo, transporte e assisténcia nos termos do artigo 6° da
Constituicdo Federal” (Ibidem: 13). Caberia, portanto, & assisténcia se constituir como

politica capaz de articular seus servi¢cos e beneficios aos direitos assegurados pelas demais
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politicas sociais, a fim de, dessa maneira, atuar no sentido de garantir a protegéo distributiva
no ambito da seguridade social.

Nessa direcdo, o debate sobre o papel da assisténcia evolui no curso das
conferéncias para deixar de se limitar a discusséo acerca de mero repassador de beneficios
emergenciais para alcancar o status de politica articulada a todas as outras que tratam de
direitos sociais.

O percurso, no entanto, ndo é livre das tensdes sempre presentes na histéria da
assisténcia, cujo desenrolar esta intimamente associado ao impulso de um Estado que atua
apenas no sentido de ativar, por meio do “discurso da bondade” (NEVES, 1994:23), as
classes mais abastadas supostamente aptas, por suas posses, a praticar a benemeréncia.

O conflito entre o publico e o privado no campo da assisténcia é dimensdo sempre
presente na concretizagdo da politica, ndo sendo, no entanto, o objeto principal de analise
deste trabalho®. Cumpre destacar, contudo, que o inconformismo das conferéncias com
programas como o Comunidade Solidaria ecoa o desgaste dessa longa histéria da
assisténcia vinculada ao assistencialismo. E estabelece uma disputa que se relaciona a
concretizagdo de uma politica como garantidora de direitos, de fato direcionada a todos que
dela necessitem.

O Comunidade Solidaria, e outros assemelhados, assim como as primeiras agdes
sociais fomentadas pela primeira-dama Darcy Vargas, se dirigiram as classes média e alta
como sujeitos de uma pratica que tem a populacdo economicamente pobre como objeto de
sua atencdo. Nao cuidam esses programas de atribuir a todos o carater de cidadaos, mas
propiciar 0 engajamento dos que mais podem em auxilio aos que nada possuem. Note-se
que praticas assim espelham a desigualdade social no Brasil e demonstram como as
politicas publicas se caracterizam ha muito tempo por simplesmente negar o papel de
sujeito de direitos a maioria da populacao brasileira.

Esse conflito, um momento da luta de classes, surge também nas conferéncias e
percebe-se, pelo menos nos registros dos seus documentos, uma evolugdo nos resultados

das discussfes em favor do viés publico da politica.

¥ Veja-se a respeito NEVES, Angela Vieira. A Assisténcia social: do discurso a pratica
profissional - as representacdes dos Assistentes Sociais da Legido Brasileira da Assisténcia.
Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Departamento de Servico Social da PUC/RJ. Rio
de Janeiro: 1994.
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Revelando, também, a nova realidade da assisténcia como parte da triade que forma
a seguridade social, conforme definido pela Constituicdo de 1988, as conferéncias vao, no
seu desenrolar, exigir o desmonte da maquina assistencialista e buscar a construcdo de
uma assisténcia profissionalizada, equipada para atender a populacao, e gerida por técnicas
avancadas de administracdo e de manejo de recursos orcamentarios.

Percebe-se essa direcdo nas discussbes sobre a criagdo do Suas, acerca da
necessidade de valorizacdo dos recursos humanos por meio de uma regra enfeixada na
Norma Operacional Basica; bem como sobre o repasse de recursos pelo método definido
como “fundo a fundo” por meio do qual se permite o controle social.

Todos esses aspectos que se relacionam a prépria concepgdo da assisténcia em
construcdo surgem nas conferéncias e sdo debatidos exaustivamente durante as nove
edicbes desses encontros. No capitulo a seguir, as deliberacdes aprovadas seréo
discutidas, bem como seréo detalhadas as iniciativas mais importantes oferecidas por esses

encontros.
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4. AS DELIBERACOES E SEU PROCESSAMENTO NO PODER
LEGISLATIVO

As nove conferéncias realizadas nos ultimos 18 anos narram O percurso da
assisténcia social na direcdo de se afirmar como politica publica. Nesses espacos,
organizados a partir da acdo do CNAS, foram discutidos os temas mais nevralgicos para a
politica no periodo posterior ao da Constituicdo de 1988. Da luta pela aprovacao da Loas até
a regulamentagdo do Suas, todos os assuntos preponderantes relacionados a area foram
discutidos nesses encontros, que vocalizaram suas conclusdes na forma de deliberagbes
aprovadas pelo conjunto de seus participantes.

Tais deliberacbes abrangem um campo extenso de temas que vao desde a
concepcgdo da politica até intervengbes detalhadas a respeito dos beneficios, programas,
acOes e servicos praticados na assisténcia brasileira. Elas trazem também propostas de
desenho para a intervencgao da politica tanto no campo publico quanto no campo privado.

Apesar disso, 0 quadro que se apresenta ndo é simétrico, embora aponte um carater
processual ascendente que vai do momento em que, enfrentando uma estrutura assistencial
cadtica, as primeiras conferéncias adotaram um discurso em que apontavam o muito a ser
construido, numa perspectiva de quem esta fora do governo, e chegaram até a formulacao
de sofisticadas ferramentas de gestdo, quando se constata inclusive o ingresso dos
participantes mais ativos nos proprios quadros estatais.

De acordo com levantamento realizado pelos institutos Pdélis e Inesc (2011:56), a
maior parte das conferéncias ja realizadas no Pais se organizou em torno das seguintes

finalidades:

a) Agendamento — Quando se referiam a difusdo de ideias, afirmacéo
de compromissos, articulacdo entre atores, fortalecimento de redes,
promocao de reflexfes e debates ou troca de experiéncias.

b) Andlise — Quando estavam em foco acdes de diagnostico de uma
situagdo ou avaliacdo de politicas, inclusive avaliacdo do
encaminhamento de deliberagbes de conferéncias.

c) Participacdo — Quando falavam em ampliagdo ou fortalecimento de
espacgos participativos na gestédo de politicas publicas.
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d) Proposicdo — Quando traziam aspectos de formulacdo de
estratégias ou politicas para garantia de direitos, articulacdo entre
entes federados e financiamento de acles, identificacdo de
prioridades de acdo para 6rgdos governamentais, além de intencées
especificas de criacdo ou reformulacdo de planos, programas,
politicas e sistemas.

Uma leitura dos documentos finais das conferéncias da assisténcia mostra que elas
também se organizaram em torno das finalidades apresentadas na pesquisa de Pdlis-Inesc,
destacando-se, porém, pela sua persisténcia no aspecto propositivo dos encontros. Os
autores da pesquisa citada também apontam que poucas conferéncias em outras areas
trataram de temas especificos, como programas, beneficios, a¢bes, sendo raro encontrar
nos eventos deliberagcbes que tratem de acbes em curso ou da formulacdo de solucdes
especificas a serem adotadas na aplicacio efetiva da politica (POLIS-INESC, 2011:65). No
entanto, ndo € esse 0 quadro na assisténcia social. As conferéncias da assisténcia se
debrugaram sobre a necessidade de apresentar um plano nacional para a politica;
organizaram e debateram pesquisa decenal sobre a lei regulamentar do setor; e formularam
as diretrizes do sistema utilizado na prestacéo dos direitos assistenciais.

Parte dos temas mais recorrentes nelas tratados foram identificados por
Pogrebinschi et al. (2010) em trabalho, no qual se quantificou as matérias tratadas tanto na
area assistencial, quanto em outros campos da politica publica. Ao todo, foram examinados
80 desses encontros. A finalidade das autoras foi verificar se as diretrizes aprovadas
lograram a transformacdo em projetos de lei no Senado Federal e na Camara dos
Deputados, bem como se as propostas das conferéncias estdo contidas em leis
promulgadas a partir desses projetos legislativos relacionados as deliberacbes das
conferéncias.

Referindo-se, por exemplo, a IV Conferéncia Nacional da Assisténcia Social, a
pesquisa de Pogrebinschi et al. (2010:243) elegeu cinco categorias tematicas aprovadas
durante o encontro, englobando: 1) politicas de transferéncia de renda; 2) gestdo; e
3)financiamento da assisténcia. O trabalho concluiu que tais propostas foram tema de 87
matérias legislativas iniciadas no Senado Federal ou na Camara dos Deputados, e

ensejaram a aprovacao de cinco leis, conforme quadro a seguir:



Quadro 3: IV Conferéncia da Assisténcia Social

Categorias
Tematicas

Diretrizes

Projetos de Lei e Propostas
de Emenda a Constituicdo

Leis e Emendas
Constituicdo

Beneficios de
prestacio
continuada

Alterar os critérios para concessdo
e revisio do Beneficio de
Prestagdo Continuada

Transferéncia
de renda

Assegurar uma politica nacional de
transferéncia de renda eliminando
toda e qualguer condicionalidade
e contrapartida.

Administracao
da Assisténcia
Social

Elaborar & implementar uma
politica nacional de capacitagdo
continuada para  conselheiros,
gestores, profissionais,
prestadores de servigos & usudrios
nas trés esferas de governo,
financiada com recursos do FNAS

Efetivar a3 descentralizagio
politico-administrativa

Definir & normatizar os padrdes
basicos de qualidade dos servigos
de protegdo social

Garantir, incentivar, dinamizar a
criagdo efou implementacio e
articulagdo de  Foruns  de
Assisténcia  Social e demais
politicas pablicas

Financiamento
Assisténcia
Social

Garantir que as deliberagdes das
conferéncias, no gue se refere ao
financiamento, sejam
contempladas no Plano Plurianual
- PPA, Lei de Diretrizes
Orgamentdrias - DO &  Lei
Orgamentéria Anual = LOA

Eliminar a exigéncia de Certid3o
Megativa de Débito - CND,
Certiddo Negativa do Tribunal de
Contas - CNTC, CertidZo Megativa
da Secretaria da Fazenda - CNSEFA
2 da Desvinculag3o das Recaitas
da Unido - DRU, como condigdo
para liberacdo de  recursos
financeiros para a drea da
Assisténcia Social

Retomar o texto original da LOAS,
artigo 18, inciso VI

PL-S671/2009; PL-5477/2009;

PL-5248/2009; PL-5196/200%;

PL-5063/200%; PL-4650/200%;
00Z; PL-3800/2008;
PL-3696/2008; PL-3552/2008;
PL-3356/2008; PL-3163/2008;

PL-4233/

PL-3145/2008; PL-3077/2008;
PL-3021/2008; PL-2963/2008;
PL-2911/2008; PL-2847/2008;

PL-2648/2007; PL-2481/2007;
PL-2362/2007; PL-2209/2007;
PL-2146/2007; PL-2040/2007;
PL-1936/2007; PL-1959/2007;
PL-1898/2007; PL-1763/2007;
PL-1630/2007; PL-1577/2007;
PL-1486/2007; PL-1206/2007;

PL-1043/2007; PL- ‘-:521'223?:
PL-924/2007; PL-91
PL-917/2007; PL-695
PL-682/2007; PL-377
PL-434/2007; “L 32
PL-217/2007; PL-22

PL-7397/2006; PL 714 L,-_UI:-:?;
PL-6274/2005; PL-6140/2005;
PL-6026/2005; PL-5936/2005;

PL-5871/2005; PL-5662/2005;

PL-5584/2005; PL-5324/2005;
PL-4592/2004; PL-4366/2004;
PL-3903/2004; PL-3879/2004;
PL-3652/2004; PL-3633/2004;
PL-3363/2004; PL-3254/2004;
PL-3047/2004; PL-2299/2003;
PL-203%/2003; PL-2032/2003;
PL-1970/2003; PL-1966/2003;
PL-1913/2003; PL-1708/2003;
PL-1475/2003; PL-1421/2003;
PL-1312/2003; PL-1296/2003;

PL-770/2003; PL-460,/2003;
PLS 204/200%; PLS 297/2006;
PLS 112/2006; PLS 333/2004;
PLS 179/2004; PLS 383/2003;
PLS 374/2003; PLS 312/2003;
PLS 272/2003; PLS 80/2003;
PEC 87/2007

LEI 10.700,/2003
LEI 10.836/2004
LEI 11.096/2005
LEI 11.162/2005
LEI 11.258/2003

Totais

87

Elaboracg&o: Pogrebinschi et al. (2010:

243)

79
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Entretanto, a nosso ver, somente a adogdo de critérios muito elasticos poderiam ser
utilizados para confirmar que as propostas da conferéncia estdo na origem das leis citadas
no quadro, que tratam do fundo garantidor de safras (Lei 10.700/2003); da criacdo do
Programa Bolsa Familia (Lei 10.836/2004); da destinacdo de imoveis para fins de reforma
agraria (Decreto 11.162/2005); e da criagdo do Programa Universidade para Todos -
PROUNI (Lei 11.096/2005). Esses temas sempre estiveram em discusséo nas conferéncias,
mas certamente as leis ndo foram editadas para atender diretamente as deliberacdes
aprovadas nesses encontros. Por outro lado, a politica para o atendimento a populacdo de
rua (Lei 11.258/2005), um assunto muito relacionado com a assisténcia, e também tratado
com regularidade nos encontros, de fato, pode ser relacionado como um ganho das
conferéncias. O trabalho de Pogrebinschi et al. (2010) ndo menciona o Suas, pois foi
concluido antes da aprovagédo da matéria, que se tornou lei somente em 2011.

Em direcdo semelhante a da pesquisa citada, o presente capitulo é dedicado a
analisar a forma com que essas deliberacdes séo recebidas no Congresso Nacional e a
verificar se o conteudo delas veicula meios de fortalecimento da assisténcia social. O
contexto desses encaminhamentos demonstrara sua relacdo com o0s projetos politicos que
disputam espaco na formulacao da politica de protecao social.

No entanto, em vez de se atribuir aos projetos e as deliberacdes relacdo de afinidade
em torno do tema tratado, computando-se essa relacdo de identidade como ganho das
conferéncias, optou-se por examinar a direcdo das deliberacdes e verificar se os projetos
atuam no mesmo sentido, elegendo-se para analise temas emblematicos na area da
assisténcia, sem a pretensdo de afirmar que as deliberacbes e os projetos tenham uma
necessaria relacdo de causa e consequéncia.

A seguir, apresentamos um quadro contendo um apanhado das conferéncias,
construido a partir de informacdes resumidas sobre sua organizacgéo e realizacdo®. Em
seguida, parte dos temas sera analisada e confrontada com projetos que poderiam ser

indicados como processadores do contetdo aprovado no ambito do Poder Legislativo.

% O anexo 1 deste trabalho contém mais detalhes sobre cada uma das edicdes



Quadro 4: Visdo geral das conferéncias — tematica e participagdo

Ano Tema Subtema Participantes
1995 | Assisténcia Social como um | Sistema  descentralizado e | 689
direito do cidaddo e dever | participativo; financiamento e
do Estado relacdo publico-privado na
prestacdo de servicos da

Assisténcia Social

1997 | O Sistema Descentralizado | | - Conjuntura e Assisténcia | 752
e Participativo da | Social; 1l - Avaliacdo da
Assisténcia Social - | Politica de Assisténcia Social;
Construindo a Inclusdo - | lll - Sistema Descentralizado e
Universalizando Direitos. Participativo - organizacdo

controle social; IV - Orcamento
e Financiamento da
Assisténcia Social nas trés
esferas do governo.

2001 | Politica de  Assisténcia | Avaliacdo do controle social | Sem dados
Social: uma trajetéria de | nos oito anos da LOAS;
Avancos e Desafios evolucdo historica do

financiamento e consolidacéo
dos fundos de assisténcia
social; os avancos e desafios
na gestdo da politica de
assisténcia social;

2003 | Assisténcia social como | Assisténcia social; Gestdo e | 1.053
Politica de Inclusdo: uma | organizacéo - planejar
nova agenda para a | localmente para descentralizar
cidadania— 10 anos de Loas | e democratizar o direito;

Financiamento - assegurar
recursos para garantir a
politica;  Financiamento  —
assegurar  recursos  para
garantir a politica; Mobilizacdo
e Participagdo como estratégia
para fortalecer o controle
social;

2005 | SUAS - Plano 10: | Direitos socioassistenciais e | 2000
estratégias e metas para | compromissos éticos; Gestao
implementacdo da Politica | do SUAS; Recursos Humanos;
Nacional de Assisténcia | Financiamento; Controle social
Social

2007 | Compromissos e | Plano Decenal; Direitos | 2000
Responsabilidades para | socioassistenciais; Controle
Assegurar Protecdo Social | social e protagonismo dos
pelo Sistema Unico da |usuarios e das usuarias;
Assisténcia Social (SUAS) Financiamento; Gestdo do

trabalho; Intersetorialidade
entre as politicas sociais e
destas com o desenvolvimento

81



econdmico

2009

Participacao e Controle
Social no Sistema Unico de
Assisténcia Social

1) Processo Histérico da
Participacdo Popular no Pais;
2) Trajetoria e Significado do
Controle Social; 3)
Protagonismo do Usuario, o
seu Lugar Politico no SUAS;
4) Os Conselhos de
Assisténcia Social e o SUAS;
5) Bases para Garantia do
Financiamento; 6)
Democratizacdo da Gestdo do
SUAS; 7) Entidades e o
Vinculo SUAS; e 8) O
Trabalhador do SUAS e o
Protagonismo dos Usuarios.

1900

2011

Consolidar o SUAS e
Valorizar seus
Trabalhadores

Estratégias para a
estruturacdo da Gestdo do
Trabalho no SUAS;
Reordenamento e qualificacéo
dos Servicos
Socioassistenciais;

Fortalecimento da participacao
e do Controle Social; e a
centralidade do SUAS na
erradicacao da extrema
pobreza no Brasil

1766

2013

A gestéo e o financiamento
na efetivacdo do SUAS

O cofinanciamento obrigatorio
da Assisténcia Social; gestdo

SUAS: vigilancia
socioassistencial, processos
de planejamento,

monitoramento e avaliacao;
gestao do trabalho; gestdo dos
servigos, programas e
projetos; gestao dos
beneficios e transferéncia de
renda no SUAS; e
regionalizacéo.

2800

Elaboragéo Prépria com base nos relatérios e anais publicados

82

As nove conferéncias aprovaram cerca de 600 propostas, que foram analisadas para

os fins deste trabalho e classificadas em trés subtemas principais: 1) beneficios, ac¢des,

programas e servicos; 2) concepcao e gestéo da politica; e 3) financiamento®.

% Todas as deliberacdes organizadas segundo a classificacdo mencionada estio reunidas
no anexo 2 - Delibera¢bes aprovadas nas conferéncias
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Essa divisdo subtematica tomou como base o0s objetivos autodeclarados na
organizacdo de cada conferéncia combinados com a leitura que fazemos dos seguintes

parametros recomendados por Boschetti (2012:7-11) para a analise de politicas sociais:

1. Configuracdo e abrangéncia dos direitos e beneficios: natureza e
tipo de direitos e beneficios previstos e implementados;
abrangéncia; critérios de acesso e permanéncia; formas e
mecanismos de articulacdo com outras politicas sociais;

2. Configuragdo do financiamento e gasto: fontes de financiamento;
direcdo dos gastos: prioridade frente a outros programas,
distribuicao federativo-geografica; magnitude dos gastos; e

3. Gestdo e controle social: relacdo entre as esferas governamentais;
relacdo entre Estado e ONGs; participacdo e controle social.
(Ibidem)

Uma vez reunidas as deliberacdes, decidiu-se pela classificagdo a partir do elemento
que foi identificado como sendo o aspecto mais preponderante. Reconhecemos a
dificuldade de isolar apenas uma face da deliberagdo, uma vez que, em cada uma delas se
pode verificar a influéncia de outros parametros igualmente atuantes na sua formulagcdo. Em
outros termos, fez-se um esforco de classificacdo para fins analiticos, admitindo-se certa
arbitrariedade quando se classifica, por exemplo, na categoria beneficio, uma medida que
propbe a ampliacdo do pagamento do BPC, pois se verifica que, numa mesma deliberacéo,
estdo reunidos aspectos relacionados tanto a configuracdo do direito, quanto ao
financiamento, bem como a gestéo e controle.

Classificadas as deliberacdes, optou-se por se apresentar o resultado a partir de
casos emblematicos de cada um dos subtemas. Para tanto, foram escolhidas deliberacdes
representativas dos encontros acerca de cada um dos subtemas, dando-se preferéncia
aquelas que foram reiteradas em mais de um encontro. Identificada a deliberacéo, verificou-
se 0 encaminhamento no Poder Legislativo. Optou-se pela analise de delibera¢des cujo
conteddo esteve presente em mais de um projeto aprovado ou em tramitacao. Quer dizer,
foram escolhidos temas tratados nas conferéncias e que foram também assunto do
Congresso.

A selecdo ateve-se aos assuntos sobre os quais caberia ao Poder Legislativo se
posicionar, considerando-se as limitacbes de competéncia para legislar previstas na

Constituicdo. Assim, ndo foram selecionadas deliberacdes que propdem, por exemplo,
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contratagdo de pessoal, nem assuntos de ordem estritamente administrativa, uma vez que
tais medidas séo atribuicdes exclusivas do Poder Executivo®.

Para o estudo mais detido das deliberacBes classificadas, foram selecionados os
assuntos dispostos a seguir: 1) beneficios, acdes, programas e servi¢cos, segmento em que
se decidiu pela andlise das delibera¢des que tratam do BPC; 2) concep¢do e gestdo da
politica, em que se discute a implantacdo do Suas e a definicdo dos minimos sociais; e 3)
financiamento, onde sdo examinadas propostas que tratam da definicAo de percentuais

minimos de repasses para a assisténcia.

4.1 Beneficios, agbes, programas e servicos

Uma parte significativa das discussfes realizadas durante as conferéncias e das
deliberacdes nelas aprovadas referem-se ao BPC. Como se sabe, a Loas traz em seu art.
20 as regras para recebimento do beneficio. De acordo com a legislacdo, o BPC é a
garantia de um salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso a partir dos 65
anos que comprovem ndo possuir meio de prover a prépria manutencdo nem de té-la
provida por sua familia.

O beneficio, entretanto, esta disponivel, nos termos da Loas, apenas para as familias
que comprovem renda per capita mensal inferior a um quarto de salario-minimo vigente.

A maioria das deliberagfes relacionadas a beneficios aprovadas nas conferéncias
requer alteracdo legislativa de maneira a elevar a renda familiar para que mais idosos e
pessoas com deficiéncia possam ingressar no programa. Também demandam a inclusao no
beneficio de pessoas acometidas por doencgas graves. O assunto esteve presente em todas
as conferéncias ja realizadas.

Em sentido semelhante, tanto no Senado quanto na Céamara dos Deputados vém
sendo apresentados projetos que alteram a regulamentacdo do BPC. As proposicdes, assim
como as deliberacdes das conferéncias, buscam tornar o programa mais generoso, com
regras menos restritivas de ingresso, bem como de ampliacdo da parcela da sociedade para

a qual se dirige.

% 0 § 1° do art. 61 da Constituicio Federal define as matérias cuja iniciativa sdo reservada
privativamente a presidéncia da Republica, que inclui, entre outras: 1) criacdo de cargos,
funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao; c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, e 3) criacdo e extingdo de ministérios e
orgdos da administracao publica.
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Tomem-se, a titulo ilustrativo, algumas das deliberacdes sobre o assunto aprovadas

nas 12 e 22 conferéncias:

12 conferéncia (1995):

Garantir que o BPC seja estendido a portadores de doencgas terminais, n0s mesmos critérios
estabelecidos para a concesséo do beneficio a idosos e pessoas com deficiéncia

Garantir o BPC a todos os incapacitados de gerar seu sustento, ainda que pertencente a
familia em que exista outro idoso ou outras pessoas com deficiéncia que ja recebam este
beneficio.

Desconsiderar, para efeitos do célculo da renda mensal familiar per capita até ¥ do salario
minimo, utilizada como referéncia para o pagamento do beneficio, os ganhos provenientes
da renda mensal vitalicia e do beneficio de prestacdo continuada, recebidos por outro
integrante da familia.

22 conferéncia (1997):

Alterar a renda per capita de ¥4 para %2 salario minimo como critério para acesso ao BPC

Alterar o artigo 20 e § 2° da LOAS para incluir no BPC a pessoa portadora de patologia
crbnica, degenerativa ou terminal e a pessoa idosa com 60 (sessenta) anos ou mais(...)

Alterar o art. 20 da LOAS, reduzindo para 60 anos a idade para o acesso de idoso ao BPC.

42 conferéncia (2003)

Alterar os critérios para concessdo e revisdo do Beneficio de Prestacdo Continuada:
estabelecimento de renda per capita de ¥z salario minimo para o acesso (...).

No céalculo da renda mensal per capita desconsiderar o valor do beneficio ja concedido,
como renda, de forma a possibilitar o direito a mais de um beneficiario na mesma familia.

Ampliar a cobertura das pessoas com deficiéncia e incluir patologias incapacitantes com
avaliacdo médica e social; Reduzir a idade de 67 para 65, em conformidade com os
dispositivos do Estatuto do Idoso com reducao gradativa até 60 anos no ano de 2008.

52 conferéncia (2005)

Alteracao dos critérios para concessédo do BPC e insercdo de pessoas com doencas crbénico-
degenerativas; ¢ reducéo da idade minima de 65 para 60 anos; ¢ alteracdo do critério de
renda per capita familiar de ¥4 para %2 salario minimo em curto prazo, e para 1 salario minimo
em longo prazo.

62 conferéncia (2007)

Equiparar as regras do BPC para as pessoas com deficiéncia com aquelas aplicadas ao
idoso, ndo computando o valor do beneficio ja concedido ao idoso ou a pessoa com
deficiéncia, no célculo da renda per capita familiar para fins de acesso de outro membro da
familia. .

72 conferéncia (2009)
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Ampliar o critério de concessédo do BPC quanto a exigéncia de renda per capita de 1/4 para
1/2 salario minimo, assegurando que a renda de um beneficiario ndo seja considerada para
efeito de calculo da renda per capita de outro requerente.

82 conferéncia (2011)

Ampliar os critérios de elegibilidade dos beneficios do Programa Bolsa Familia (PBF), BPC e
eventuais, universalizando o acesso aos direitos socioassistenciais, além de excluir a renda
oriunda do BPC no calculo da renda familiar per capita do PBF, para fins de concesséo
deste beneficio.

Propor a alteracdo do artigo n° 20 da Lei n° 8.742/93 (LOAS), quanto aos critérios para
acesso ao BPC passando a idade da pessoa idosa de 65 para 60 anos, conforme o Estatuto
do Idoso, estabelecendo valor minimo da renda per capita para 0 acesso em meio salario
minimo, assegurando que o valor do BPC néo seja utilizado para efeito de célculo do per
capita de outro requerente na mesma familia (independentemente do numero de
beneficiarios da mesma familia) e a inclusdo de pessoas com transtorno mental, com
doencas crdnicas, raras, corondrias (...)

92 conferéncia (2013)

Garantir aos beneficiarios do BPC pessoa com deficiéncia, que comprovem a necessidade
de acompanhante, um acréscimo de 25% ao beneficio recebido.

A necessidade da medida buscada pelas conferéncias pode ser percebida na tabela
adiante. Ela mostra que, em 2005, considerando-se o0s critérios de calculo da pobreza
desenvolvidos por Guedes e Aratjo (2009:101-107), mesmo sem a ampliacdo da renda
exigida para o recebimento, o BPC j& excluia, s6 no Nordeste, mais de 40% da populagéo

de pessoas idosas alvo da politica:

Tabela 1: Distribuicdes Regionais da Populacéo ldosa e cobertura do BPC em 2005 [%]

Demanda a
Descoberto

Macrorregiao
Geogrifica

Idogos Idosos

Pobras Indigentes Beneficidrios

Idosos

4,86 7.63 4,%8 6,20 4,74
26,48 51,10 42,06 60,59 41,86
47,72 29,19 41,77 16,51 41,94
Sul 15,61 7.87 8,19 3,98 8,29

Centro-Ogste 5,32 4. 3,00 12,72 3,16
Brasil 1000 100,0 100,0 100,00 100,00

Fonte: PHAD de 2005

O quadro anterior apresenta a demanda a descoberto regional das pessoas idosas
que, mesmo sobrevivendo com renda inferior a requerida na Loas, ainda assim estavam fora
do amparo propiciado pelo BPC.

No Congresso Nacional, identificamos na Camara dos Deputados mais de 140

projetos a respeito da ampliagdo de cobertura do BPC. Para andlise mais detida da relagéo
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entre conteudo das deliberacbes e medidas legislativas, selecionamos o Projeto de Lei n®
3.077, de 1997. Decidimos por esse porque ele atravessa um periodo quase tdo longo
guanto os das conferéncias e envolve as duas casas legislativas.

A proposicao foi apresentada em 1996 pelo senador Casildo Maldaner, do PMDB de
Santa Catarina, e propbe a elevac¢do da renda per capita mensal familiar dos atuais ¥4 de
salario minimo para ¥ salario minimo. Aprovado no Senado, o projeto foi enviado em 1997
para a Camara dos Deputados. L4, juntou-se a outras 26 proposi¢cdes com teor semelhante.
A deputada Angela Guadagnin (PT-SP), relatora do projeto na Comissdo de Seguridade
Social e Familia (CSSF), apresentou em agosto de 2000 uma proposta substitutiva a todos
0s 27 projetos.

A proposta da deputada modificou a do Senado e elevou para um salario minimo per
capita a renda mensal que habilitaria as familias ao BPC. Além disso, incluiu entre os
beneficiarios as pessoas acometidas por doengas graves e, ainda, retirou do célculo da
renda outro beneficio eventualmente pago a mais de um membro da familia. Isso significa
que a proposicao atendeu de algum modo a maior parte das deliberactes aprovadas.

A matéria chegou muito perto de ser aprovada porque foi admitida no Senado e
acolhida pelas duas comissbes encarregadas de analisar o assunto na Céamara: a
mencionada CSSF e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), sendo
sujeita somente ao exame delas.

No entanto, em 2005, os deputados Paulo Rocha (PT-PA) e Professor Luizinho (PT-
SP), entdo, lideres do PT e do governo, respectivamente, conseguiram barrar a aprovacao
da matéria ao apresentarem requerimento para que o Plenario se manifestasse sobre o
assunto. Desde entdo o projeto e seu substitutivo encontram-se prontos para entrar em
pauta, embora seja remota a possibilidade de isso ocorrer.

N&o se pode dizer que os 27 projetos tivessem o0 objetivo de atender ao proposto
pelas conferéncias. Nenhum deles se reporta aos encontros. Nem mesmo a deputada
Angela Guadagnin alude as conferéncias em seu substitutivo. Por outro lado, o projeto foi
mencionado em mais de uma conferéncia, como na 32 que aprovou as seguintes

deliberacdes:

Realizar audiéncia publica e seminario nacional para discussédo e avaliagdo do BPC, com
vistas a mobilizacao nacional, em defesa da aprovacéo do projeto de lei n® 3055/99, nos
termos do substituto da Deputada Angela Guadagnin, com as propostas de
aperfeicoamento que forem discutidas.

Elevacao da renda familiar per capita para 1 salario minimo conforme projeto de lei que
tramita na Comisséo de Constituicdo e Justica da Camara Federal (PL 3055/99)
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Na 42 conferéncia, o assunto torna a ser objeto de deliberacdo, nos seguintes
termos:

Alterar os critérios para concessao e revisdo do Beneficio de Prestagdo Continuada- BPC
nos seguintes aspectos:

Estabelecimento de renda per capita de % salario minimo para 0 acesso;

No célculo da renda mensal per capita desconsiderar o valor do beneficio jA concedido,
como renda, de forma a possibilitar o direito a mais de um beneficiario na mesma familia,;

Na mesma direcdo, manifestaram-se as demais conferéncias, exceto pela ultima,
que introduziu a proposta de elevag¢do do valor para pessoas inscritas no programa que
pudessem comprovar a necessidade de receber cuidados permanentes.

Em resumo, o que se pode afirmar € que as conferéncias aprovaram deliberagbes
exigindo melhorias no programa; deputados e senadores apresentaram projetos no mesmo
sentido, embora sem que nenhum vinculo com as conferéncias fosse explicitado. No
entanto, o BPC nédo recebeu alteracdes nesse sentido®’.

Os projetos mais generosos em relagdo ao tema foram apresentados no periodo em
que o PT estava na oposicdo. Uma vez no governo, houve recuo na tramitacdo das
matérias, cuja mobilizacdo em prol de seu acolhimento era feita justamente por
parlamentares ligados ao partido. Por outro lado, durante os governos petistas houve uma

elevacao importante na quantidade de pessoas incluidas no programa:

Quadro 5 - Beneficio de Prestacao Continuada

Tipo de BPC Numero de beneficios em | N0omero de beneficio em
1996 2012

Pessoas idosas 41,9 mil 1,7 milhdo

Pessoas com | 304 mil 1,9 milhdo

deficiéncias

Elaboracdo com prépria com base em dados do MDS>®

Além do crescimento na quantidade de beneficiarios, os ganhos reais obtidos pelo

salario minimo no periodo também ajudaram a dar relevancia ao programa que, em 1995,

3" Exceto pela exclusdo do BPC pago a idoso no célculo da renda familiar, nos termos do
Estatuto do ldoso, Lei 10.741, de 1° de Outubro de 2003. Tal situagédo gerou uma diferenca
de tratamento entre idoso e pessoa com deficiéncia.

38 Ver www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/...de.../maria-jose-de-freitas e
Hhttp://www.mds.gov.br/assistenciasocial/beneficiosassistenciais/bpcH Acesso em 25 de
novembro de 2013.
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escapou de perder completamente sua importancia quando o presidente Fernando Henrique
Cardoso enviou ao Congresso a Proposta de Emenda a Constituicao n°® 33, desvinculando o
beneficio do salario minimo, e transformando o BPC em “auxilio mensal™°.

A proposta acabou sendo rejeitada pela CCJC da Camara sob o argumento de que a
supressao do beneficio, com evidente indicacdo de que seu valor seria reduzido, afrontaria
um dos objetivos do Estado brasileiro que é a erradicacdo da pobreza (art. 3°, lll, da
Constituigéo)*°.

O fato é que, inserida no meio de uma substancial reforma da Previdéncia e da
organizacao do Estado, a transformacédo do beneficio da assisténcia em auxilio foi proposta
e defendida pelo governo, sob a alegacdo de que o BPC gera sobrecarga nas contas
publicas. E foi rejeitada no Congresso.

A partir de 2002, como mostrado no quadro anterior, verifica-se que houve elevagéo
constante do numero de familias atendidas pelo programa, mesmo sem a alteracdo de
critérios buscada pelas conferéncias. A demanda das conferéncias de ampliagdo da
cobertura atuaria no sentido de mitigar a focalizagdo do programa, ressaltado que o BPC,
diferentemente do PBF, ndo se destina a complementar renda, mas a suprir a sua auséncia.

Em 2011, ao PL 3.077/2008, que alterava a Loas para criar o Suas, foi acrescentada
emenda com objetivo semelhante ao das propostas das conferéncias para o BPC: ampliava
0 acesso ao programa. A majoracao da renda familiar exigida para elegibilidade ao BPC foi
rejeitada pelo relator na Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT) com o amparo de
avaliacdo do MDS*, contrario & mudanca. O ministério argumentava que a medida seria
inviavel por seu alto custo, pois significaria mais que dobrar a verba destinada ao programa,
gue passaria, em numeros de 2010, de R$20,2 bilhdes para R$46,4 bilhdes. O argumento
era reforcado pela informacdo de que, em vez de ser aplicado no BPC, o valor poderia se
destinar ao PBF, considerado de “capilaridade (...) reconhecidamente superior ao BPC”.*?

E certo que dobrar a renda das familias elegiveis ao programa acarretaria a

destinacdo de mais verbas orcamentarias para atender pessoas idosas e com deficiéncia

%9 Hhttp://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD11ABR1995.pdf#page=42H Acesso em
23 de maio de 2014. O trecho da PEC alusivo ao BPC trazia o seguinte texto em seu art. 6°:
“Art. 203 (...) V - a garantia de um auxilio mensal para pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso, desde que comprovem nao possuir meios de prover a prépria subsisténcia ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei".

40 Hhttp://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/ DCDO5SET1995.pdf#page=62H
Acesso023/05/14
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sem renda, assim como elevaria a amplitude do programa. Ressalte-se, contudo, que a
distribuicdo de recursos do fundo publico espelha a luta politica travada por diferentes forcas
da sociedade em busca de fazer com que prevalecam seus interesses de classe
(SALVADOR, 2012:5).

Feita essa abordagem, em resumo, 0 que se pode extrair € que o contetdo das
deliberacdes atinentes ao BPC aprovadas pelas conferéncias guarda identidade com os
projetos apresentados no Congresso. No entanto, essa identificacdo entre conteldo das
proposi¢cdes do Congresso e as deliberagdes das conferéncias ndo garantiu a mudanca
legislativa almejada.

Apesar de aparentemente desalentadora, a andlise mostra também que, embora o
Executivo planejasse reduzir o alcance do BPC, a medida ndo apenas foi rejeitada, como
também se verificou um aumento de projetos de ampliacdo do beneficio nos anos
posteriores a rejeigéo.

Nesse caso, constata-se que a vontade do Executivo ndo foi atendida, agindo no
sentido de diminuir o valor correspondente ao BPC, e a vontade do Congresso tampouco
conseguiu se impor, atuando no sentido de ampliar a quantidade de beneficiarios. A
situacdo é explicada na teoria que trata do “presidencialismo de coalizdo” (ABRANCHES,
1988:19-20), pela qual o Executivo, mesmo com toda a for¢ca que tem, necessita formar
maioria no Legislativo para conseguir aprovar matérias do seu interesse. O Legislativo, por
outro lado, sem o apoio do Executivo também ndo consegue fazer avancar suas
proposi¢cdes. Sem o0 acordo estabelecido, nenhum dos poderes consegue fazer avancar
seus interesses, sendo que a balanca costuma pender para o Executivo, que relne mais
condicbes de atrair apoios, incentivando posicionamentos que |lhe séo favoraveis, em
detrimento da atuacdo em sentido oposto.

Em meio a esses movimentos, as conferéncias precisam angariar apoio nos dois

poderes para conseguir levar adiante seus objetivos.

4.2 Concepcéo e gestdo da politica

A criacdo do Suas representou “um avanco na trajetdria de construcdo das politicas
sociais no Brasil, e, em especial, da politica de assisténcia social” (BOSCHETI, 2005: 10).
Por isso mesmo, o assunto foi selecionado aqui para exame no gque concerne a concepcao
e gestdo da assisténcia.

Tema da IV conferéncia, pode-se afirmar, no entanto, que a ideia estava latente

desde a primeira, pois la se encontram ja aprovadas propostas que reivindicavam aspectos
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importantes do sistema, como a descentralizacdo e a definicdo das protecfes assistenciais,
mas foi somente quando a Loas ja completava dez anos de vigéncia que a proposta foi
finalmente materializada nos termos que subsidiaram a politica hoje regulamentada em lei.

De inicio, ressalte-se que a vinculacdo entre a criagcdo do Suas e a conferéncia é
reconhecida pelo MDS*3. De fato, as principais caracteristicas do Suas estéo presentes nas
propostas aprovadas durante a IV conferéncia, assim como fizeram parte das discussbes
realizadas nas outras edi¢cbes, embora sem a formatacdo amadurecida com que se
apresenta em 2003.

A IV conferéncia realizou-se em Brasilia (DF), no periodo de 7 a 10 de dezembro de
2003. Contou com 1.035 participantes*. O nimero inclui delegados enviados pelos estados,
representantes de entidades governamentais, integrantes do CNAS, representantes de
entidades e convidados. De acordo com o relatério do evento®, a IV conferéncia ocorreu
apos a realizagdo dos encontros estaduais e municipais de assisténcia realizadas em todo o
Pais. Estima o relatorio que esse movimento mobilizou debates e reuniu, durante o ano de
2003, cerca de 30 mil pessoas.

Tais discussdes ensejaram a construcado de mais de 1.500 propostas de intervencéo
na politica de assisténcia. Apds os seguidos debates realizados em nivel estadual e
municipal, as propostas foram reduzidas a 99 e, estas, reunidas em quatro eixos tematicos
gue balizaram a conferéncia nacional, organizados sob o tema principal, que era
Assisténcia como politica de inclusdo: uma nova agenda para a cidadania - Loas 10
anos. Os grupos tematicos constituidos foram: 1. Assisténcia Social: Conceber a Politica
para Realizar o Direito; 2. Organizacao e Gestdo: Planejar Localmente para Descentralizar e
Democratizar o Direito; 3. Financiamento: Assegurar Recursos para Garantir a Politica; e 4.
Mobilizacéo e Participacdo como Estratégia para Fortalecer o Controle Social.

No encontro, foram delineadas as principais caracteristicas relacionadas ao Suas,

consolidadas nas delibera¢des aprovadas, a saber:

Sistema publico descentralizado; gestao participativa e compartilhada; cogestao e
cofinanciamento, envolvendo os trés niveis federativos; coordenagédo unificada em nivel
federal, pelo MDS;

“3 Disponivel em Hhttp://www.mds.gov.br/assistenciasocial/suasH acesso em 02 de fevereiro
de 2012.

44

Disponivel em Hhttp://www.mds.gov.br/saladeimprensa/eventos/assistencia-sociall/iv-
conferencia-nacional-de-assistencia-socialH acesso em 02 de fevereiro de 2012.
45

Disponivel em  Hhttp://www.mds.gov.br/cnas/conferencias-nacionais/iv-conferencia-
nacionalH acesso em 02 de fevereiro de 2012.
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Organizacao em dois tipos de protecao social, a basica e especial; operacionaliza¢éo das
politicas por meio de centros de referéncias especializados; gestao dos beneficios
assistenciais; monitoramento das acoes; integracdo de programas;

Criacdo de indicadores para ajudar a avaliar a gestao; repasse automatico de recursos
envolvendo articulacéo de fundos; busca da intersetorialidade; e gerenciamento da atuagéo
de entidades e organiza¢des de assisténcia social.

Esses itens, de fato, conformam um Suas que contribui para fortalecer a assisténcia
como politica de direitos, aprimorando seus regulamentos juridicos, afastando sua pratica do
campo do favor e do clientelismo, e ampliando seu carater de universalidade; além de
ampliar sua abrangéncia e de explicitar de maneira mais equanime seus critérios de acesso
e permanéncia.

Sobre a recepgéo dessas deliberacdes pelo Congresso, cabe inicialmente ressaltar a
demora no envio pelo Executivo, a quem cabe a iniciativa da matéria, de um projeto
modificativo da Loas, prevendo a existéncia do Suas. A conferéncia que inspirou a proposta
foi realizada em 2003 e o0 encaminhamento do projeto ao Congresso ocorreu somente em
2008. O Congresso, por sua vez, levou mais trés anos para aprova-lo, o que ocorreu em
2011. Ou seja, oito anos apos as deliberacbes da conferéncia, o Suas foi normatizado por
meio da Lei n°® 12.435 de 2011.

Somente a partir da edicdo dessa lei, estados e municipios comecaram a criar seus
préprios regulamentos sobre o sistema, aspecto que é muito relevante, quando se constata
que a descentralizacdo é diretriz constitucional da assisténcia e aspecto intrinseco ao Suas.

Antes de 2003, ndo havia projetos tramitando nem no Senado nem na Camara a
respeito do assunto. Apds o envio da matéria, em 2008, o tema foi discutido principalmente
pela Camara dos Deputados, que introduziu alteragfes importantes na proposta em que o
Executivo, interpretando a vontade da conferéncia, dava carater legal ao Suas“®.

Junta-se a esse trabalho no anexo 3 um quadro contendo o detalhamento do
contetdo das propostas enviadas pelo Executivo*’ e a forma final concebida no ambito do

Congresso Nacional. Ali, verificamos que as principais diferencas concernem principalmente

6 No entanto, vale ressaltar que autores como SANTOS (2003) ja& demonstraram que a
aprovacao de propostas pelo Legislativo € um processo imbricado e negociado com o
Executivo. Isto é, as versdes diferentes, ndo significam necessariamente um conflito entre
as vontades dos dois poderes.

4" Mensagem 119, de 2008, assinada pelo ministro Patrus Ananias, que destacava o papel
da IV conferéncia na elaboracdo da proposta. Inteiro teor disp. em
Hfile:///Users/usuario/Documents/Conceic%CC%A7a%CC%83o0/backup%20pendrive-
maria/Poli%CC%81tica%20Assiste%CC%82ncia%20Social/MSC%20119-2008%20=-
%20PL%203077-2008.pdfH Acesso em 20 de maio de 2014.
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ao papel das entidades de assisténcia social, cuja regulacdo estava ausente no texto
proposto pelo Executivo®®. Note-se que reivindicacdes acerca dessa tematica nao
constavam das propostas da IV conferéncia, o que pode ser um indicador de que as
entidades ndo conseguem articular seus interesses no espaco das conferéncias, mas
conseguem fazé-lo no ambito do Legislativo. As entidades e instituicbes privadas entraram
na lei do Suas durante a tramitacdo na Camara dos Deputados. La, também, foram feitas
alteracBes importantes ao texto original.

O PL n° 3.077, de 2008, foi relatado na Camara pelos deputados Raimundo Gomes
de Matos (PSDB-CE), na CSSF; Joao Dado (PDT-SP), na CFT; e José Genoino (PT-SP), na
CCJC.

A CSSF foi a primeira comissao a examinar o projeto, sendo a que mais diretamente
se relaciona com o mérito da proposicdo. L4, foram apresentadas 18 emendas*, das quais
10 de autoria do deputado Mario Heringer (PDT-MG); sete do deputado Eduardo Barbosa
(PSDB-MG) e uma do deputado Jodo Dado.

Os deputados mais atuantes na apresentacdo de emendas ao projeto tém militancia
proxima das entidades assistenciais e, alguns deles, participaram das conferéncias.
Eduardo Barbosa participou da Il conferéncia como representante do Férum Nacional de
Secretarios Estaduais de Assisténcia Social (FONSEAS), e integrou a comissao
organizadora do encontro, sendo membro do CNAS na condicdo de representante dos
estados. Também participou como expositor da V conferéncia e, ainda, da VIl conferéncia
como presidente nacional da Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE). O
deputado Raimundo Gomes de Matos participou como convidado desse encontro e como

painelista das VI, VII e VIII conferéncias, quando exercia na Camara a presidéncia da Frente

8 Verifique-se, por exemplo, que a Camara dos Deputados excluiu o inciso IV, do art. 6°, da
proposta inicial do Executivo, que previa como dever da entidade vinculada ao Suas
“atender, sem exigéncia de contraprestacdo e sem qualquer discriminacdo ou restricdo, aos
beneficiarios abrangidos por esta lei, independentemente do recebimento direito de recursos
publicos, respeitada sua capacidade de atendimento”. O dispositivo caiu e foi substituido
pelo novo texto do 8 3° do mesmo art. “as entidades e organiza¢des de assisténcia social
vinculadas ao Suas celebrardo convénios, contratos, acordos ou ajustes com o poder
publico para a execucdo, garantido financiamento integral pelo Estado, de servicos,
programas, projetos e a¢cfes de assisténcia social, nos limites da capacidade instalada, aos
beneficiarios abrangidos por esta Lei, observando-se as disponibilidades orcamentérias.”

“Integra das emendas:
Hhttp://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop _emendas;jsessionid=1616C0B713DBA60
60CB5C80F25422843.proposicoesWebl1?idProposicao=387873&subst=0H Acesso em 23
de marco de 2014.




94

Parlamentar em Defesa da Assisténcia Social. O deputado Jodo Dado também esteve
presente na VIl conferéncia®.

As emendas de Heringer, que ndo participou de nenhuma das conferéncias, tinham
em resumo, o objetivo de: retirar a menc¢ao a matricialidade familiar na prestacdo do direito
assistencial; relacionar renda e acesso a beneficios eventuais; unificar os valores dos
beneficios eventuais; dispor sobre responsabilidades administrativas, civeis e penais,
cabiveis quando constatadas irregularidades na concessdo do BPC; alterar a composicao
familiar para o calculo da renda per capita; modificar a regra que trata de exame médico
pericial realizado pelo INSS; estabelecer que o 6rgao gestor de assisténcia deva garantir as
despesas referentes a passagens e diarias de conselheiros representantes do governo ou
da sociedade civil “guando comprovarem estar no exercicio de suas atribuicbes”; e
acrescentar a expressao “e outras causas de vulnerabilidade social” com a finalidade de
prever o atendimento assistencial ndo circunscrito a pessoas pobres.

As emendas do deputado Eduardo Barbosa introduziam na lei o conceito de
entidades e organizagfes de assisténcia; determinavam que as protecdes basica e especial
pudessem ser também ofertadas pelas entidades assistenciais sem fins lucrativos;
asseguravam a participacdo das entidades no conselho nacional; substituiam a expressao
constante no projeto “situacdo de internado” por “condicdo de abrigamento em instituicbes
de longa permanéncia’; vedavam a exclusdo do BPC da pessoa com deficiéncia em razéo
da participacdo em oficinas reabilitantes; previam o retorno ao BPC da pessoa com
deficiéncia que tivesse saido para realizar atividades profissionais; tratavam do provimento
de servicos assisténcias a familias cadastradas nos programas de transferéncia de renda
para retird-las da “cultura do beneficio”; e elevavam de ¥4 para ¥ salario minimo o valor da
renda familiar per capita mensal para concesséo do BPC.

A emenda de Jodo Dado, por sua vez, propunha alteracdo de denominacdes,
introducdo de conceitos e a retirada de expressdes consideradas redundantes pelo autor.
Ele ainda prop6s um substitutivo que tratava da assisténcia no ambito da seguridade social,
incluindo acdes na area da saude e da previdéncia. A extensa emenda foi rejeitada pelo
relator.

Ao examinar as outras emendas, o relator decidiu acolher a que se referia as
entidades, a mudanca nas expressdes para atualizar, por exemplo, a que se referia a

pessoas com deficiéncia; a que trazia o detalhamento dos objetivos da assisténcia

% As informacgdes foram obtidas a partir dos anais das conferéncias. N&o localizamos os
registros da Il edicdo e nem foram publicados ainda os da IX.
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consignados no art. 2° da Loas; acolheu, ainda, a emenda que garante o pagamento do
BPC a pessoas com deficiéncia que tenham obtido melhora em suas condi¢des fisica ou
cognitivas e, ainda, garante seu imediato retorno ao programa, caso tenha saido para
exercer atividade remunerada; e acolheu a elevacdo na renda per capita para o recebimento
do BPC de ¥ para ¥ salario minimo.

Rejeitou as emendas que tratavam de incluir a expressdo “e outras causas
vulnerabilidade social”, apds o texto vigente “projetos de enfrentamento da pobreza” por
considerar impréprio facetar a pobreza justamente no trecho da lei que fala de politicas
relacionadas a transferéncia de renda. Rejeitou também a unificacdo da prestacdo de
beneficios eventuais por entender que a medida contrariava a autonomia dos entes
federativos; também rejeitou mais san¢des para situagdes de ilegalidades no &mbito do BPC
por considerar a legislagéo entdo em vigor suficiente para tratar o assunto, da mesma forma
rejeitou mudar a lei no que se refere ao formato da pericia do INSS; também considerou a
atual legislacdo melhor que a emenda proposta e ndo acolheu interferéncia no
funcionamento dos conselhos; também rejeitou a emenda que mencionava a “cultura do
beneficio” por considerar estreito o entendimento sobre o assunto.

Na CFT, o deputado Jodo Dado pediu a rejeicdo da mudanca feita na CSSF no art.
20 da Loas, que elevava de ¥ para Y2 de salario minimo a renda per capita de elegibilidade
para o BPC. Para tanto, utilizou os seguintes argumentos®*:

A proposta de alteracédo objetiva elevar de ¥4 para % salario minimo o
teto da renda familiar per capita para acesso ao beneficio de prestacéo
continuada — BPC - destinado as pessoas portadoras de deficiéncia ou
idosas. Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, em resposta ao Requerimento de Informag&o n° 4472/2009, em
gue solicitamos a estimativa do aumento da despesa decorrente da
eventual aprovacdo do Projeto, a alteracdo desse teto faria com que o
dispéndio, de um total estimado de R$ 20,2 bilhdes para 2010, saltasse
para R$ 46,4 bilhdes. Para se ter uma ideia do que tal impacto
representa, o BPC atualmente atende 3,3 milh8es de pessoas, com um
gasto anual de R$ 20,20 bilhdes. Paralelamente, o Bolsa-familia atende
12,1 milh&es de familias, com um gasto estimado, para 2010, de R$ 13
bilhées. Como se percebe, o acréscimo nos gastos com o BPC, no
montante informado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome - para a ampliacdo da renda per capita familiar -
possibilitaria praticamente triplicar a capacidade de atendimento do

Programa Bolsa-familia, cuja capilaridade, em termos pessoais e
regionais, é reconhecidamente superior ao BPC.

51

Hhttp://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=777928&filenam
e=SBT+1+CFT+%3D%3E+PL+3077/2008H Acesso em 23 de margo de 2013.
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Assim, o projeto acabou sendo aprovado com as emendas acolhidas pelo deputado
Raimundo Gomes de Matos, exceto pela elevacéo de renda per capita relacionada ao BPC.

No Senado, o projeto foi processado como sendo o Projeto de Lei da Camara n° 189,
de 2010. Obteve pareceres favoraveis em trés comissdes, que ndo lhe acrescentaram
nenhuma alteracdo, evitando novo exame da matéria pela Camara dos Deputados. O
senador Flexa Ribeiro (PSDB-PA) foi o relator na Comissdo de Assuntos Econdmicos e as
senadoras Ana Rita (PT-ES) e Licia Vania (PSDB-GO) foram as relatoras nas comissoes de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) e de Assuntos Sociais, respectivamente.

A esséncia do projeto remetido pelo Poder Executivo atribui ao MDS a
responsabilidade pela PNAS. Também prevé a gestdo compartilhada do Suas, além do
cofinanciamento e da cooperacao técnica entre os entes federativos. Elege a familia como
foco de atencdo da politica e tipifica a agdo da assisténcia, atribuindo-lhe a classificagéo de
“protecao social basica” e “protecdo social especial’, cuja prestacdo € organizada nos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e Centros de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (CREAS), respectivamente.

Todos esses aspectos foram mantidos e, em alguns outros, ampliados pelo
Congresso e estdo contidos nas deliberacdes das conferéncias, ainda que néo verbalizados
exatamente da mesma maneira.

O Suas representa a organizacao da prestacdo do direito assistencial conquistado na
Constituicdo de 1988 e configura

“(...) o capitulo mais recente e também tem se mostrado o mais proficuo
na efetivagdo da assisténcia como politica publica (...), ndo significando
uma mera operativa legal, mas um amplo processo de discussdo social

cujo resultado coletivo se apresenta na normativa vigente” (NEVES e
SANTOS PAULA, 2013: 417).

E o passo necessario para 0 avanco da assisténcia como politica de direito apos a
regulamentagéo conquistada em 1993, por meio da Loas. Tanto na Constituigdo quanto na
Loas estdo descritos 0s principios e as diretrizes da politica. No Suas, essas orientacdes
tomam forma concreta e tragam o desenho dos equipamentos nos quais pode ser exercido o
direito ao amparo da assisténcia, bem como o sistema da forma concreta aos deveres do
Estado na organizacdo dessa prestacéo.

Consideramos que conferéncias e Congresso Nacional obtiveram sucesso na busca

pela regulamentacéo do Suas.
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Note-se, porém, que a mateéria foi aprovada quando o Suas j& vinha sendo operado
no ambito do MDS. Regulamentos expedidos pelo ministério e pelo CNAS ja davam
contornos legais ao sistema. Em outros termos, a aprovacdo da matéria pelo Congresso
referendou a pratica em execucdo. Com isso, ndo se apresentou divergéncia entre
Congresso, Legislativo e Conferéncias. A deliberacdo aprovada, acolhida pela maquina
administrativa do Executivo, ndo encontrou resisténcia em seu encaminhamento no
Legislativo, em que pese a demora tanto no envio do projeto quanto no cumprimento de sua
tramitacdo na Camara dos Deputados.

No entanto, um aspecto importante concernente a concep¢do da assisténcia
permanece indefinido: o que trata do conceito dos minimos sociais a serem garantidos pela
assisténcia.

As conferéncias se debrucaram sobre o tema sem, no entanto, chegar a delinear
uma proposta concreta sobre os componentes desses minimos. Tampouco existem projetos

legislativos que abordem o assunto.

4.3 Financiamento

No que tange a administracdo de recursos or¢camentérios, as conferéncias tém se
manifestado majoritariamente contrarias a repasses feitos diretamente para instituicdes e ao
contingenciamento de verbas. Também demandam a destinacdo para a area assistencial de
percentual minimo do orgamento publico.

Esse ultimo tema foi tratado nas conferéncias da seguinte forma:

| conferéncia - 1995

Garantir na Reforma Tributaria uma ampliacdo dos recursos orgamentarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a assisténcia social, de modo a
assegurar uma aplicagdo minima de 5% da receita de impostos.

Que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios assegurem, em seus orcamentos, 0
percentual de 5%, no minimo, para o financiamento da Politica de Assisténcia social,
objetivando a viabilizacdo da Loas.

Il conferéncia - 1997

Destinacdo de, no minimo, 5% dos recursos da Seguridade Social para a area da
assisténcia social, conforme PEC que tramita ho Congresso Nacional e de 5% dos recursos
fiscais dos Estados e dos Municipios para as agbes e servicos da area, com gestdo dos
mesmos através dos Fundos, sob controle dos Conselhos de assisténcia social.

[l conferéncia - 2001
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Impulsionar ampla mobilizag&o e debate sobre a politica de assisténcia social, incluindo a
PEC 431/2001, envolvendo todos os setores no sentido de seu aprimoramento,
assegurando constitucionalmente o percentual de, no minimo, 5% do orcamento da
seguridade social, para além dos recursos destinados ao BPC, e 5% dos orcamentos dos
Estados, dos municipios e do DF.

IV conferéncia - 2003

Assegurar, a partir de processos mobilizatérios junto a Frente Parlamentar em defesa da
Politica Publica de Assisténcia Social, que a partir de 2005 o percentual no orgamento
destinado aos Fundos de Assisténcia da Unido, Estados, Municipios e Distrito federal, sera
garantido: a) do Orcamento da Seguridade, no minimo a destinacdo de 5%, além dos
recursos ja destinados ao BPC, com aumento gradativo de 1% ao ano, alcancando o
percentual de no minimo 10% em 2009; b) dos Orcamentos dos estados, municipios e
Distrito Federal, a destinagdo de no minimo 5% do orgcamento geral, alcangando até 2010 no
minimo de 10%.

V conferéncia - 2005

Fixar percentual de destinacdo orcamentaria, mediante PEC, para assegurar
cofinanciamento e corresponsabilidade da assisténcia com destinacdo orcamentaria nas trés
esferas governamentais sendo, na Unido, vinculado ao orcamento da seguridade social e,
nas demais esferas de governo, ao orcamento geral garantindo, no minimo, em curto prazo,
5% e, gradativamente, em médio prazo, 7% e, em longo prazo, 10%, alocados nos
respectivos Fundos de Assisténcia Social, atendendo programas, projetos, servicos e
beneficios eventuais estabelecidos pela PNAS, sob pena de responsabilidade fiscal.

VI conferéncia - 2007

Garantir a aprovacao da PEC nr. 431/2001 e aplica-la em consonancia com as deliberacdes
da VI Conferencia Nacional de Assisténcia Social, garantindo o cofinanciamento com
destinacdo orcamentaria nas 3 (trés) esferas governamentais, sendo 10% do orcamento da
seguridade social da Unido e nas demais esferas de governo, no minimo 5% do orgcamento
geral em servigos socioassistenciais, sendo 4% em 2008, 5% em 2009, 7% em 2010, 9%
em 2011 e 10% em 2012, definindo que 40% do orcamento estadual seja para
cofinanciamento direto para os municipios.

VIl conferéncia - 2009

Desencadear mobilizacdo e exigir do Congresso Nacional a aprovacdo da Proposta de
Emenda Constitucional - PEC 431/01, que trata da destinagdo de percentual minimo de
recursos orcamentarios, excluindo os recursos do BPC e transferéncia de renda, para o
financiamento da politica de assisténcia.

Fixar percentual de destinagdo orcamentéria, nas 03 esferas de governo, mediante
aprovacdo da PEC 431/01, para assegurar cofinanciamento da assisténcia social: a) dos
servicos socioassistenciais; b) para a implementacdo da NOB/RH/SUAS; c¢) no custeio das
despesas previstas para os Conselhos de Assisténcia social; d) em campanhas educativas
gue garantam a lei de acessibilidade, em respeito ao previsto no Decalogo dos Direitos
Socioassistenciais, excluindo, para essa definicdo, os recursos destinados ao BPC e as
transferéncias de renda.
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VIl conferéncia - 2011

Promover articulacdo e mobilizacdo para aprovar a Proposta de Emenda Constitucional n°
431/2001, que determina percentual minimo de destinacdo orcamentaria para a assisténcia
nas trés esferas de governo e no Distrito Federal, e buscar mecanismos que tornem
obrigatério o repasse fundo a fundo entre os entes federados, priorizando o cofinanciamento
dos servicos.

Entre as deliberagbes aprovadas atinentes ao financiamento, destaca-se a
regularidade com que é reivindicada a vinculacdo de percentual minimo de recursos
or¢camentarios para sustentar as politicas da assisténcia social. O assunto esteve presente
em oito das nove edi¢cdes das conferéncias nacionais.

Em 2001, o deputado Eduardo Barbosa apresentou proposta de emenda a

Constituicdo que apresentava o seguinte conteudo:

Artigo Unico. O art. 204 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido dos seguintes 88 1° e 2°:

PATE. 204 L bbb nnn e nrrrees

8 1° S&o destinados cinco por cento dos recursos de que trata o art. 195
para custeio da Assisténcia social.

8§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem reservar
cinco por cento de seus orcamentos para 0 custeio da assisténcia
social"

Na proposi¢do, 0 autor enumera as razfes para que a assisténcia possa contar com
recursos estaveis e verbaliza posi¢cdes adotadas pelas conferéncias, como a critica a acdes
desenvolvidas pelo Comunidade Solidaria, que desconhecia o papel da assisténcia como
politica garantidora de direitos sociais. Em vez disso, 0 programa preconizava ac¢des que
ativavam a pratica da benemeréncia, da filantropia, mais uma vez desconsiderando as
pessoas de baixa renda como sujeitos diante do Estado.

Argumentando em favor da proposicdo®?, o autor cita expressamente as deliberacées

aprovadas nos encontros:

°2 Disp. em Hhttp://imagem.camara.gov.br/imagem/d/pdf/DCD310UT2001.pdf#page=38H
acesso em 23 de maio de 2013.
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A questdo dos recursos representa o entrave principal para a
Assisténcia Social, tendo sido objeto das discussdes da | Conferéncia
Nacional da Assisténcia Social, realizada em 1995, quando se chegou
ao consenso da necessidade de fixacdo do quantitativo de 5% dos
recursos do Orcamento da Seguridade Social para essa rubrica.
Novamente, na Il Conferéncia, ocorrida em 1997, foram un&nimes as
vozes no sentido da sensibilizagdo do Congresso Nacional para a
aprovacgdo, no bojo da Reforma da Previdéncia Social, da consignagéo
de 5% dos recursos desse orcamento para a Assisténcia Social, tendo
restado frustrada a expectativa, na promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 20, de 1998.

O deputado demonstra que, sem esses recursos, a assisténcia ficaria restrita ao
pagamento do BPC, numa configuracdo pouco abrangente diante dos preceitos
constitucionais para a politica.

A proposta foi subscrita por 189 deputados®?, integrantes de 14 diferentes partidos,
que abrangiam desde o PFL até o PT, e acolhida tanto pela CCJC quanto pela Comissao
Especial criada para examinar o assunto, que ofereceu emenda ao texto, sem, no entanto,
alterar a esséncia da proposicdo. No decorrer de sua tramitacdo, foram realizadas
audiéncias publicas que ouviram a proposicéo ser defendida, entre outros por:

- lvanete Boschetti, professora da Universidade de Brasilia;

- Valdete de Barros Martins, entdo Presidenta do Conselho Nacional de Assisténcia
Social;

- Ricardo Manoel dos Santos Henriques, entdo Secretario Executivo do Ministério da
Assisténcia Social;

- Jodo Leite, que era o Presidente do Férum Nacional de Secretarios de Estado da
Assisténcia (Fonseas);

- Tania Garib, que presidia o Colegiado Nacional de Gestores Municipais da
Assisténcia (Congemas).

- Lea Braga, entdo Presidenta do Conselho Federal de Servigo Social.

Em diferentes medidas, tanto os deputados e as deputadas envolvidos na discusséo,
gquanto os especialistas que participaram das audiéncias publicas se manifestaram

favoraveis a aprovacao da PEC.

3 Eram necessdarias 171 assinaturas, de acordo com o Regimento Interno da Camara dos
Deputados. Um ter¢co da composicdo da Casa, que € a exigéncia para apresentacdo de
propostas de emenda constitucional.
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A professora Ivanete Boschetti, durante audiéncia realizada no dia 13 de novembro
de 2003**, declarou que a vinculacdo de recursos seria benéfica para a assisténcia, mas
opinou que o texto da PEC necessitaria de atualiza¢cBes para, de fato, cumprir seu propésito
de alavancar recursos para a area. Boschetti se referia a baixa utilidade pratica da proposta,
caso nédo fossem excluidos do percentual de recursos aqueles devidos tanto ao PBF quanto
ao BPC. Os dois juntos respondem, em 2014, por 87,5% do orcamento total da assisténcia.
O valor destinado ao BPC, contabilizado no programa orcamentario de numero 2037,
denominado Fortalecimento do Suas, corresponde a R$15,8 bilhdes para o BPC da pessoa
idosa e R$18,7 bilhdes para o BPC da pessoa com deficiéncia, totalizando R$34,5 bilhdes.
Deduzindo-se essa quantia dos R$39,4 bilh6es destinados ao Suas, restam R$8,5 hilhdes
para financiar os servi¢os da assisténcia, o que significa um valor médio municipal de R$127

mil mensais para o custeio das ac¢des alusivas ao sistema.

Tabela 2: Lei Orgamentaria 2014 — Funcgdo Assisténcia Social (valores em R$1,00)

Programa (Cod/iDesc) PL Ciclo Setorial Ciclo Geral Autografo
2019 - BOLSA FAMILIA 25294 850.000 25294 890.000 25294850000  25.294.890.000
2029 - DESENVOLVIMENTO REGIONAL, TERRITORIAL 245.000.000 20.000.000 20.000.000 20.000.000
SUSTENTAVEL E ECONOMLA SOLIDARLA
2030 - EDUCACAD BASICA 443 400.000 573.400.000 573.400.000 673.400.000
2037 - FORTALECIMENTO DO SISTEMA UNICO DE 39.263.488.350 39.375.751.350 39.415.751.350 39.415.751.350
ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS)
2062 - PROMOCAO DOS DIRETOS DE CRIANCAS E 30.000.000 30.000.000 7.000.000 7.000.000
ADOLESCENTES
2063 - PROMOCAQ DOS DIREMOS DE PESS0AS COM 16.900.000 16.900.000 6.760.000 6.760.000
DEFICIENCI1A
2069 - SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL 2517.255.222 2.519.455.222 2519455222 2.519.455.222
2122 - PROGRANMA DE GESTAD E MANUTENCAD DO 279.085.955 279.086.956 279.086.955 279.086.956
MINISTERIO DO DESENVOLWVIMENTC SQCLAL E COMBATE
A FOME
TOTAL 68.095.020.628  68.209.483.5628 68.216.343.528  65.216.343.528

Fonte: Siga Brasil®®

Desse modo, considerando-se 0s valores totais alocados em 2014 na funcéo
assisténcia social, R$68,2 bilhdes, ante os valores totais do orgcamento da seguridade,
R$643,9 bilhdes, verificamos que os recursos destinados a area, englobando-se todas as
politicas geridas pelo MDS, correspondem a 10,5% das despesas previstas no or¢camento
da seguridade.

>4 integra disp. em

Hhttp://www.camara.gov.br/Internet/comissao/index/esp/pec43101nt131103.pdfH Acesso
em 23 de maio de 2014.

*° Disp. (Hhttp://www8a.senado.gov.br/dwweb/abreDoc.html?docld=3998935H) Acesso em 4
de junho de 2014.
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Assim, os valores definidos tanto na PEC quanto nas delibera¢cdes das conferéncias
seriam inferiores aos ja praticados, caso a vinculagdo incluisse a totalidade das acdes
alocadas na funcéo assisténcia social.

No entanto, deduzidas as verbas destinadas ao pagamento do Bolsa Familia e do
BPC, os recursos da assisténcia corresponderiam a 1,3% do orcamento da seguridade
social. E, ai, a vinculacdo dos 5% representaria um significativo ganho para a area. Mas
somente nesse caso é que haveria vantagem, pois se fossem deduzidos apenas os valores
relativos ao Bolsa Familia, a funcdo assisténcia ainda corresponderia a quase 7% do
orcamento da seguridade, em funcdo da magnitude das verbas destinadas ao BPC.

No entanto, conceitualmente a exclusdo do BPC significaria, também, localizar o
programa fora da abrangéncia assistencial, o0 que seria bastante contraditério com as
definicdes constitucionais alusivas a area, que nomeia o BPC entre os objetivos da politica
(art. 203, inciso V).

Apesar de o delineamento dos recursos a serem vinculados exigir aperfeicoamento,
a definicdo desse percentual se reveste de importancia central numa area em que a
continuidade das ac¢fes é imprescindivel. Assim, ndo se pode desconsiderar a necessidade
de que as acdes em andamento ndo sofram interrupcdes, 0 que deixaria desprotegida uma
populacdo que j4 se encontra em um limite inaceitavel de convivéncia com situacbes de
precariedade. A preocupacdo aqui €, evidentemente, a de manter a regularidade dos
programas, livrando-os das incertezas do remanejamento de recursos ao alvitre dos
interesses conjunturais dos governantes. De fato, ndo se trata de uma apreenséao infundada,
pois os direitos da assisténcia social, embora organizados legalmente pelo Suas, podem ser
fragilizados em funcéo de visdes politicas retrogradas, que insistam em manter a assisténcia
no campo da filantropia e, por meio da indigéncia orcamentaria, minem as garantias
constituidas e o sistema de gestdo arduamente conquistado.

Nesse campo, ha que se destacar o fato de os valores aplicados no PBF néao
passarem pelo FNAS, situacdo que fragiliza o papel do controle social exercido pelos
conselhos, dada a sua magnitude no orcamento total do MDS. Tal situacdo reduz a
importancia do FNAS no suprimento das demandas relacionadas a assisténcia social.
Assim, embora a VIl conferéncia tenha reivindicado que os recursos de todos os programas
de assisténcia social, incluindo os de transferéncia de renda, passassem pelo FNAS, no
orcamento de 2012, elaborado ap6s a aprovacgado do Suas, o Fundo respondia por 55% dos
recursos administrados pelo MDS. A diferenca se deve, majoritariamente ao fato de o Bolsa

Familia corresponder a cerca de 40% dos recursos totais alocados na fungédo orgcamentaria
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correspondente & assisténcia social.®® Pode-se inferir, por outro lado, que o FNAS
conseguiu reunir a maior parte dos programas destinados a assisténcia social, exceto pelo
Bolsa Familia. Se esse aspecto faz diferenca no que se refere a magnitude dos gastos, ndo
€ importante quanto a gestdo em si, uma vez que também se pode afirmar que o
financiamento de mais de 90% dos programas de assisténcia passa pelo FNAS. E esse
caminho fortalece o acompanhamento e fiscalizacdo dos mecanismos de controle
democraticos.

Agora, a dificuldade orcamentéaria enfrentada pela assisténcia é semelhante a de
outras politicas sociais e se deve as disputas que ocorrem pelas verbas depositadas no
fundo publico. Estudioso do financiamento para as politicas sociais, Salvador (2012) mostra
que, no periodo de 2000 a 2009, o fundo publico transferiu o equivalente a 45% do Produto
Interno Bruto (PIB) de 2009 para o capital financeiro. De acordo com o Instituto de Estudos
Socioecon6micos (2010), com esses recursos seria possivel custear o PBF durante 108
anos (mantido fixo o valor do beneficio do programa de 2009). Ou, ainda, seria possivel o
governo federal custear a educagédo durante 40 anos, se mantido 0 mesmo valor gasto em
2009. (SALVADOR, 2012: 8)

Sdo escolhas politicas que traduzem interesses econdmicos associados a
necessidade de refinanciamento do Estado, a atracdo de capital estrangeiro e a dogmas
relacionados a avaliacéo do Pais por agéncias de classificacdo que apontam seus eventuais
riscos financeiros.

O fato é que a interferéncia democratica participativa no sentido de expandir o
alcance das politicas sociais encontra limitante de peso ao se defrontar com a necessidade
de alocacéo de mais recursos orcamentarios para suas reivindicacoes.

Tal constatacdo adquire ainda mais peso quando se constata a regressividade do
sistema tributario, que onera brutalmente a classe trabalhadora, enquanto favorece o capital:
“o0 orcamento é financiado pelos pobres via impostos sobre o salario e por meio de tributos
indiretos, sendo apropriado pelos mais ricos, via transferéncia de recursos para o mercado
financeiro e acumulacdo de capital” (SALVADOR, 2012:10).

Nesse ambiente hostil, as politicas sociais buscam resistir e tratam de se fortalecer a
luz do amparo institucional obtido a partir de 1988, por meio da Constituicdo e dos
regulamentos dos direitos ali assegurados. E € nesse contexto que esta a luta pela

vinculag&o de recursos.

56 Dados obtidos no SIGA/Senado
Hhttp://www8a.senado.gov.br/dwweb/abreDoc.html?docld=1007820H acesso em 25 de
fevereiro de 2012.
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A PEC, embora também se encontre pronta para votacdo, nao tem perspectiva de
entrar em pauta. E assunto que, embora tratado nas conferéncias e admitido em iniciativa
legislativa, ndo obteve o apoio do Executivo, sempre a combater a esse tipo de medida,
como bem demonstra o veto aposto ao projeto que tratava do Suas (0 PLC n° 189, de 2011),
origem da Lei n° 12.435, do mesmo ano. O projeto trazia a determinacéo de que o montante
total dos recursos destinados ao apoio técnico e financeiro a gestdo descentralizada do
Sistema corresponderia a 10% (dez por cento) da previsdo orcamentaria total relativa ao
cofinanciamento federal das protecdes social basica e especial, devendo o Poder Executivo
fixar os limites e os pardmetros minimos para a transferéncia de recursos para cada ente
federado.

Entendemos que a medida operava no mesmo sentido da PEC, ou seja, na direcdo
de garantir a destinacdo de recursos e de indicar que 0 mesmo procedimento deveria ser
introduzido pelos estados e municipios, evitando que os entes federados se desobrigassem
de também investir na prestagdo dos direitos assistenciais. No veto que apds ao projeto, a
presidenta Dilma Rousseff argumentou que a medida contrariava o interesse publico e que o

Ministério da Fazenda teria emitido a seguinte opinido sobre a matéria:

A fixacdo de percentual especifico destinado ao apoio a gestao dos
servi¢cos, programas, acfes e projetos de assisténcia social prejudica a
implementacdo do indice de Gestdo Descentralizada, que tem por
objetivo incentivar a aplicacdo eficiente dos recursos, conforme o

desempenho de cada ente federado®’.

Como se V&, sem 0 engajamento do Executivo na matéria, ndo ha meios de a
assisténcia social obter sucesso na tramitacdo de projetos legislativos que expandam o

financiamento de suas ag¢fes ainda que correspondam a vontade das conferéncias.

5" Hhttp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02011-2014/2011/Msa/VEP-239.htmH Acesso
em 20/05/2014
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacao buscou responder a questao sobre o papel das conferéncias
na construcdo da assisténcia social como politica de direitos da cidadania. Adotou-se, aqui,
0 ponto de vista de que, para alcancar esse objetivo, seria necessario que as deliberacdes
aprovadas nos encontros conseguissem adquirir o status de norma juridica, pois converter
as praticas da assisténcia em lei federal com suporte nas diretrizes constitucionais é
importante para afastar a politica dos improvisos benemerentes e do clientelismo. Isso
porque, se suas garantias e suas praticas constarem em leis, tornam-se juridicamente
exigiveis, e pelo menos teoricamente, protegem-se das oscilagdes conjunturais associadas
a programas de governos, uma vez que adquirem a estabilidade do ponto de vista da
legalidade.

Diante disso, analisou-se a relacdo entre deliberacdes aprovadas nas conferéncias e
proposicdes apresentadas no Congresso Nacional, pois para se tornar lei, a medida deve
ser aprovada pelo Legislativo. Havia a alternativa de se examinar as normas infralegais, que
também compdem o arcabouco legal. Optou-se, no entanto, pela comparacdo com as
normas aprovadas no Legislativo federal. Para tanto, levou-se em conta dois aspectos
principais: 1) os projetos aprovados no Legislativo podem ser convertidos em lei, uma norma
mais estavel que aquelas emitidas pelo Executivo; e 2) o Legislativo e as conferéncias
guardam relacédo de afinidade, pois séo institutos representativos cujos poderes, em tese,
carregam a pluralidade social que os sustenta. Quer dizer, é possivel a participacdo, no
mesmo espaco, de defensores de projetos politicos opostos, e, ainda assim, com
equivalentes possibilidades de atuacao.

As mais de 600 deliberacbes ja aprovadas nas nove conferéncias da assisténcia
indicaram um caminho de andlise: verificar o encaminhamento de suas propostas sobre o
BPC; sobre a organizacdo de sua gestdo; e sobre seu financiamento. Constatou-se que
essas trés referéncias apontam se as propostas, de fato, configuram a assisténcia como
politica de direitos e mostram se elas conseguem prosperar no Legislativo de modo a serem
convertidas em lei. Ademais, os trés assuntos estdo entre aqueles mais constantemente

discutidos nos encontros.
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Quadro 7: Relagéo Projeto-Conferéncia

Projeto Origem Conferéncia | Conteddo Relagéo Situacdo
PL 3.055/1997 Senado LILIV,V Ampliar BPC | Omitida N&o votado
VI e VI
PL 3.077/2008 Executiv | IVeV Instituir o | Declarada | Lei
0 Suas 12.435/2011
PEC 431/2001 Camara | IILIILIV,V, Vincular Declarada | Ndo votado
VI,VII e VI recursos

Elaboracéo propria

Dessas referéncias, como se vé no quadro anterior, obteve-se a associacdo entre
projeto e deliberacbes que abarcam trés diferentes situacdes: 1) projeto e deliberacdo com
conteudos semelhantes, mas sem relacdo explicita quanto a origem, pois as conferéncias
nao sdo sequer mencionadas pelos autores, e que ndo lograram se converter em lei; 2)
projeto e deliberacdo coincidentes, relacionadas quanto a origem da proposi¢éo, pois ha
referéncia explicita a conferéncia, e que conseguiu ser convertido em lei; e, por fim, 3)
projeto e deliberacdo coincidentes, cujo conteddo € associado explicitamente as
conferéncias como origem, mas que nao conseguiu se transformar em lei. Ressalte-se,
ainda, que os trés projetos selecionados tiveram origem: 1) no Senado; 2) no Executivo; e 3)
na Camara dos Deputados, sendo que somente o proposto pelo Executivo chegou a ser
convertido em lei.

No que tange ao BPC, as delibera¢cdes ampliavam a protecdo, tornando os critérios
de acesso menos restritivos que os atuais, com a finalidade de que mais pessoas pudessem
ser alcancadas por ele. No Congresso, projetos semelhantes tramitaram e ainda tramitam
sem nenhuma perspectiva de serem aprovados, apesar de um deles, o mencionado PL
3.077/2008 j& se encontrar desde 2005 pronto para votacao em Plenario.

O que se verificou é que, apesar de as matérias legislativas guardarem identidade
com o conteudo defendido nas conferéncias, ndo conseguiram alcancar aprovacao, e,
portanto, ndo se converteram em lei, nem foram adotadas pelo Executivo. Sendo assim,
pode-se inferir que as delibera¢des alusivas ao BPC, no que tange a alteracdo da renda,
embora tendo atuado no sentido de ampliar a cobertura assistencial, ndo conseguiram
atingir seu obijetivo.

E que a aprovacdo de projetos dessa natureza enfrenta constrangimentos de ordens
diversas. Muitas vezes sao apresentados pelos deputados com a finalidade de demonstrar
uma posigcao politica diante de uma parte do eleitorado, ou, ainda, diante de um grupo

organizado. N&do significa, portanto, uma causa que serd defendida com todo empenho,
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ainda mais necessario quando se trata de projetos na contramao das praticas que marcam

historicamente as relagBes entre os poderes constituidos e as classes despossuidas.
Ademais, as deliberacbes, assim como 0s projetos, percorrem estrada dominada por

um jogo de interesses que, muitas vezes, exclui ou toma como irrelevante o ganho social

contido nas medidas propostas, pois, conforme afirmam Yazbek e Santos Paula (2013: 35):

A histdria e a definicdo da gestéo publica ndo se dissociam do processo
relacional e conflitante que se estabelece na sociedade de classes afeto
a permanente disputa de interesses. No Brasil, além do modo particular
em que nossas classes sociais foram constituidas, somam-se a esse
processo as inflexbes legadas pelo nosso passado colonial que mesmo
apos a fundacéo da Republica mantém os tragos de indistingdo entre o
publico e o privado, marcando a histria da gestdo publica brasileira
com os tragos do patrimonialismo, do clientelismo, do coronelismo, do
mandonismo local, dentre outras mazelas.

Assim, projetos que tratam da alocacdo de recursos orgamentarios em programas
destinados a populacdo mais pobre séo rotineiramente taxados de perdularios, sinénimos de
gastos infrutiferos, enquanto, por outro lado, os recursos aplicados em negdécios de
interesse do capital, ainda que improdutivos, s&o vistos como investimentos imprescindiveis
para o crescimento econémico do Pais.

Salvador (2012: 8) mostra, por exemplo, que, em 2012, mais de R$ 365 bilhdes dos
recursos orcamentarios disponiveis foram destinados ao pagamento de juros, sendo
apropriados em grande parte pela especulacdo no mercado financeiro. O valor
correspondeu a aproximadamente ¥ de toda a verba orcamentdria brasileira daquele ano.
No mesmo periodo, os recursos destinados ao MDS para fazer frente a despesas com o
BPC e o PBF, além dos servi¢os assistenciais, ndo ultrapassaram os R$55 bilhdes.

Os numeros ilustram, portanto, a pressdo do capital financeiro sobre o orcamento
publico, o que torna complicada a discussdao sobre se ha ou nao verbas para o
financiamento de politicas sociais, ou para arcar com a ampliagdo delas, como propéem as
deliberacdes das conferéncias.

Para levar adiante as conquistas dos direitos positivados, obtidos por meio da
participacdo da sociedade civil, mais participagdo social é requerida. E € nessa trilha que se
organizam as conferéncias da assisténcia social.

Elas partem dos avancos inéditos na histéria brasileira possibilitados pela

Constituicdo de 1988, com destaque para a seguridade social. Ali foram estabelecidos
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direitos sociais, civis e politicos, vinculando o Estado e a sociedade ao dever de garantir sua
efetivagao.

Em seguida ao periodo constituinte, deu-se inicio a regulamentacdo da seguridade,
nem sempre com a urgéncia que os direitos sociais exigem. O fato é que foram
promulgadas em 1990, 1991 e, em 1993, as legisla¢des norteadoras da atuacdo do Estado
na saude, previdéncia e assisténcia, respectivamente. Todas as legislacdes instituiram
6rgaos colegiados, sob a forma de conselhos, com papel determinante na elaboracdo e no
acompanhamento da politica de seguridade social.

Pelo menos no ambito formal, a assisténcia deixava de ser o “parente pobre” das
demais politicas sociais para concluir sua “travessia no deserto” (BOSCHETTI, 2008: VII-IX).

Na saida do deserto, entretanto, a assisténcia se deparou com as limitagbes
impostas pelo neoliberalismo as politicas sociais, que atacam a concepg¢ao universal de seu
atendimento, bem como se opdem a concepc¢do de que o Estado deve ser o garantidor e
prestador dos direitos sociais prioritariamente. E esse aspecto € especialmente deletério
para a assisténcia que vem tentando se impor como politica publica na luta contra um
passado em que as suas praticas estavam associadas ao voluntarismo filantrépico privado.

A participacao pode ser enfraquecida como remédio para combater os percalgos que
se apresentam no caminho da politica de assisténcia vinculada a direitos da cidadania,
tendo em vista que o neoliberalismo também tem suas ideias préprias sobre participacao
social. Nesse projeto, a acdo de movimentos sociais € confundida com a de organizagcbes
de carater privado, dando a essas Ultimas o condao de representantes da sociedade civil até
mesmo nos institutos criados justamente para democratizar a formulacéo de politicas, como
os conselhos. E 0 que resulta desse embate entre 0s projetos politicos que disputam a

hegemonia nos arranjos participativos é resumido por Neves (2008:21):

Se durante os anos 80 tinha carater mais reivindicativo no controle
social sobre o Estado junto aos movimentos sociais urbanos, nos anos
90, é deslocada, em virtude da confluéncia dos projetos e do
enfrentamento em diferentes culturas politicas, que vdo desenhando
novo tipo de participacao, a qual € despolitizada pelo projeto neoliberal.

Percebe-se a ironia no crescimento de um projeto politico com tal conformacéo
justamente quando a assisténcia social conquistava a definicdo entre seus objetivos da
universalidade da cobertura e do atendimento; da uniformidade e equivaléncia dos
beneficios e servicos as populacdes urbanas e rurais; da seletividade e distributividade na

prestacéo dos beneficios e servicos; da irredutibilidade do valor dos beneficios; da equidade
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na forma de participagdo no custeio; da diversidade da base de financiamento; e,
especialmente, do carater democratico e descentralizado da administragéo (art. 194 até art.
204 da Constituicéo).

E que logo apds o entusiasmo participativo que ensejou a expansdo dos direitos
sociais, seguiu-se o anticlimax do governo Fernando Collor, eleito no primeiro pleito com
participacdo direta para a presidéncia da Republica desde a ditadura civil e militar instaurada
em 1964. Efetivando uma espécie de veto dos setores mais conservadores as conquistas
obtidas na Constituicdo de 1988, o novo presidente logo adotou medidas de cunho
neoliberal, marcadas pela reducéo do Estado e restricdo aos direitos sociais.

Para a area social, sobretudo para a politica de assisténcia social, que
ja contava com nominacdo Constitucional, esse periodo foi
especialmente desastroso, pois agudizou a indefinicdo de seus campos
constitutivos (campo tedrico, politico e operacional); deslocou
responsabilidades estatais para a “sociedade civil’; agravou a questdo
social; aprofundou a «crise da seguridade social publica;
desprofissionalizou os quadros de trabalhadores sociais com o apelo ao
solidarismo e ao voluntarismo; incorporou metodologias dominantes no
mercado a administracdo publica como a mensuragcdo de resultados
pelos marcos da eficiéncia, eficacia e efetividade; reviu os marcos legais
de entidades sociais e socioassistenciais na légica do chamado Terceiro
Setor; sucateou as organizacdes e entidades de assisténcia social
estatais; desvirtuou o controle social das politicas publicas; incentivou a
precarizagdo da gestdo do trabalho com o estabelecimento de vinculos
e condigcbes precarias de trabalho (voluntariado, terceirizacao,

privatizacdo, etc.) dentre outros aspectos (YAZBEC e SANTOS PAULA,
2013: 40-41).

E é esse modelo de politica social que vai balizar as praticas publicas desde entéo,
com diferentes nuances, que devem ser reconhecidas, pois durante os governos do PT, no
plano federal, houve, de fato, crescimento de investimentos na area social
comparativamente aos governos anteriores.

Apesar de hegemonico, o projeto politico neoliberal ndo € monolitico e esta sujeito a
avancos e recuos, os quais dependem, em grande medida, da organizacdo dos movimentos
sociais interessados em fazer valer os direitos conquistados. As disputas em torno dele
ocorrem tanto dentro quanto fora do governo. Significa que as conferéncias podem até
conseguir implantar as deliberacbes pelas quais se empenham, como exemplifica a
aprovacdo do Suas, mas também sofrem os constrangimentos de ndo realizarem seus
propésitos por ndo reunirem forcas capazes de fazer com que eles sejam acolhidos em sua
inteireza. Isso a despeito de se realizarem como espacos autbnomos de participacéo

representativa dos anseios mais legitimos ligados a politica.
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A apresentacdo de projetos de lei com idéntica finalidade a das aprovadas pelas
conferéncias mostra, ainda, que ndo ha conflito entre os espacos representativos
materializados tanto pelas conferéncias quanto pelo Legislativo. No entanto, como se
constatou, essa confluéncia representativa e até mesmo a interacao entre elas ndo bastam
para que a deliberacdo, na forma de proposicéo legislativa, seja realmente convertida em lei.

Das trés situacdes que analisamos, a Unica deliberacéo transformada em lei foi a que
tratava da criacdo do Suas. N&o por coincidéncia a matéria foi proposta pelo Executivo € ja
vinha sendo implantada na pratica quando se decidiu por introduzi-la no regramento juridico
do Pais. Em outras palavras, a medida: 1) foi proposta na conferéncia; 2) colocada em
pratica pela administracdo sob a forma de medidas infralegais; 3) depois de implementada,
foi tema de proposicdo enviada pelo Executivo ao Legislativo; e, enfim, 4) pode ser
convertida em lei.

Como se trata de matéria que obteve amplo apoio na esfera governamental,
podemos afirmar que a hipétese deste trabalho foi confirmada: a de que as deliberac6es que
logram se afirmar juridicamente sdo aquelas que se coadunam com o0 projeto politico do
Executivo.

Tal situacd@o néo se restringe ao relacionamento das conferéncias da assisténcia com
os poderes Executivo e Legislativo. E ampla a literatura® que trata da influéncia do
Executivo sobre a pauta parlamentar, e que aponta a interdependéncia entre a pauta do
Congresso e a agenda de interesse do Executivo.

Pesquisas como a conduzida por Diniz (2005:342) mostram que o fato de um projeto
comecar a tramitar no Congresso ndo significa necessariamente que seu autor esteja
comprometido com a aprovacdo da matéria. Muitas vezes, a iniciativa tem a finalidade de
dar uma resposta a grupos de pressdo da sociedade civil ou a de dar ao seu autor — no
Congresso ou ho Executivo — a imagem de comprometimento com o assunto. Também ha a
circunstancia em que a proposi¢do € apresentada e, em funcdo de mudangas conjunturais,
perde sua centralidade na discussdo. Esse caso pode ter ocorrido com o projeto de
ampliacdo do BPC proposto pelo PT, quando este estava na oposicdo e, depois,

engavetado quando o partido assumiu o governo.

%8 Ver, por exemplo, FIGUEIREDO, Argelina e LIMONGI, Fernando. (1999), Executivo e
Legislativo na Nova Ordem Constitucional. Rio de Janeiro, Fundagcdo Getllio Vargas
Editora. Os autores mostram a preponderancia do Executivo sobre a pauta do Legislativo, a
partir de pesquisa que mostra a taxa de sucesso das proposi¢cdes de interesse do Executivo
ou por ele iniciadas em detrimento daquela gerada no préprio parlamento.
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Note-se que as premissas citadas relacionadas aos projetos legislativos também
podem ser aplicadas as deliberagbes das conferéncias. E possivel que nem todos os
assuntos aprovados consigam reunir aprovacdo dos segmentos envolvidos na politica, a
ponto de gerar pressao suficiente para que o0 assunto seja adotado na pratica. Da mesma
maneira, ndo se pode descartar a possibilidade de que mudancas conjunturais arrefecam a
medida buscada, como, por exemplo, mudancas nas destinacdes orcamentarias que,
contabilmente, podem representar o rebaixamento da vinculacdo de 5% buscada pelas
conferéncias e formatada na proposta de emenda a Constitui¢cdo. Isso ndo significa que seja
desnecesséario ampliar o orcamento para financiar o Suas, mas aponta para a conveniéncia
de que a medida seja mais bem definida, o que ndo garantiria sua aprovacdo, mas
delinearia melhor um objetivo pelo qual valeria a pena se mobilizar.

O fato € que a organizacdo da assisténcia social construida nas conferéncias procura
inaugurar uma nova perspectiva para a politica, que, ombreada com a previdéncia e a
saude, converteu-se em politica publica, distanciando-se do carater benemérito e
particularista que marcaram sua historia. Essa nova conformacéo da a medida do desafio
para o setor, que reclama o desmanche de séculos de pratica assistencialista, e de
desvirtuamento de suas ac¢lBes que atingiram até o prestigio semantico da palavra
assisténcia, sempre associada, negativamente, ao assistencialismo, a préaticas de tutelas
clientelistas, de acomodacéo e descontinuidade (SPOSATI, 2009:13-28).

A assisténcia também traz para a pratica participativa o desafio de constituir politica
social capaz de atuar em conjunto com as demais areas, sem adotar para si o papel de
resolver todas as mazelas sociais, mas ocupando um lugar de protagonismo, distante da
subordinacao e da simples perspectiva subsidiaria.

Assim, resta concluir que as conferéncias, em si, contribuem, de fato, para a
formulacdo da assisténcia social como politica publica vinculada a direitos da cidadania. A
evidéncia para tal afirmativa pode ser colhida nas deliberagcbes marcadas por preocupacdes
com a garantia da universalidade de acesso a politica; com proposituras que dédo ao Estado
presenca central na oferta dos servigos, beneficios, acbes e programas, bem como no
financiamento; na perspectiva transversal adotada nos encontros; no reconhecimento de
gue os problemas sociais enfrentados pela assisténcia tanto sao frutos de politicas adotadas
em outras areas, principalmente, na area econémica, quanto ndo poderdo ser resolvidos
apenas pela atuacéo da assisténcia, por melhor que esta possa ser.

Os encontros demonstram, também, a resisténcia das conferéncias as iniciativas

governamentais de organizar o amparo social por meio de programas assistencialistas,
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pouco sintonizados com o disposto na Loas, e que atuam no esvaziamento da prestacédo
dos direitos assistenciais como garantias cidadas ao reproduzirem, sob viés estatal, a
mesma pratica clientelista tdo presente na histéria da assisténcia social. Por isso mesmo
logo se opuseram a programas como o Comunidade Solidaria e exigiram mudancas no
Bolsa Familia.

Ainda assim, o que se percebe é que as deliberacdes das conferéncias, num modelo
que néo se distancia das demais proposi¢cfes legislativas, apenas logram se converter em
lei quando as medidas contidas em suas propostas ndo desafiam o programa de governo
vigente.

No entanto, pode-se constatar que esses encontros informam o Poder Executivo
acerca da concepcdo mais avancada da politica porque conhecem a realidade a ser
enfrentada. As propostas somente sdo acolhidas quando se coadunam com o projeto
politico hegemdnico no Poder Executivo. Uma das explicacdes para tanto esta no préprio
modelo representativo dos encontros, marcado também pela dependéncia da vontade do
Poder Executivo, responsavel que é pelo provimento das condigbes necessarias para a
realizacdo das conferéncias.

N&o se pode conceber, no entanto, uma politica de assisténcia social avancada sem
a efetiva participagéo da sociedade civil, conforme estabelecido na Constituicdo. Ademais,
deve-se reconhecer que mesmo a proposta acolhida e transformada em norma legal, no
caso aqui estudado, o Suas, precisa disputar seu espaco entre as prioridades
administrativas e orcamentérias, a fim de ser posta em pratica. As razbes para essa
distancia entre o direito garantido formalmente pelo Estado e a fruicdo deles dependem,
entre outros fatores, da legitimacdo do carater participativo dessas instancias. Portanto,
dependem também de as conferéncias conquistarem o reconhecimento de sua capacidade
de conceber a politica, propor normas, orientar sua aplicacdo e fiscalizar sua pratica, de
modo representativo.

O fortalecimento da assisténcia social como politica de direitos passa pela
normatizacao legal de suas praticas, pois da aos programas e acdes da assisténcia
o carater de direito juridicamente exigivel, afastando-se de planos conjunturais de
governo. A formulacdo desses normativos, bem como dos programas e das agdes
sofre influéncia das forcas que atuam para fazer prevalecer seus projetos politicos.
O espaco publico das conferéncias constitui uma das esferas nas quais se da essa

disputa.
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Tal fortalecimento passa, ainda, pela definicho de um modelo participativo
comprometido com a assisténcia social como politica publica de responsabilidade do
Estado, assim como pelo aprimoramento da capacidade de esses espacos conceberem a

politica que desejam alcancar.
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ANEXOS

ANEXO | - RESUMO DAS CONFERENCIAS
| Conferéncia Nacional
Tema: Assisténcia Social como um direito do cidaddo e dever do Estado

Subtemas: sistema descentralizado e participativo; financiamento e relagao publico-privado
na prestacdo de servicos da Assisténcia Social.

Objetivo: avaliar a situagéo e propor diretrizes para aperfeicoamento do sistema
descentralizado e participativo da Assisténcia Social.

Participantes: 689 delegados, 193 observadores credenciados, 76 convidados e 111
ouvintes, perfazendo um total de 1.069 participantes.

Local: Centro de Convencdes de Brasilia

Data: 20 a 23 de novembro de 1995

Convocacdo: Portaria n® 2.233, de 7 de julho de 1995

Abertura: Presidente Fernando Henrique Cardoso, Ministro Reinhold Stephanes
Palestra de abertura: Maria Carmelita Yazbek

Organizadores: coordenacao geral: Marlova Jovchelovitch, presidente do CNAS e
presidente da | Conferéncia Nacional de Assisténcia Social - comisséo organizadora
Ana Ligia Gomes (CNAS/CFESS); Elizeu Francisco Calsing (CNAS/MPO); Patricia Souza de
Marco (CNAS/CUT); José Antdnio Moroni (CNAS/MNMMR); Maria de Fatima Azevedo
Ferreira (CNAS/ANASSELBA); Marcelo Affonso Monteiro (CNAS/MTb); Celecino de Carvalho

Filho (Gm/MPAS); Maria Cristina Neuenscwander Lins de Morais (CNAS/SEC.EXECUTIVA);
Carlos Maranhdao Gomes de S& (CNAS/SAS) e Maria Cecilia Ziliotto (SAS/MPAS).
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Il Conferéncia Nacional

Tema: O Sistema Descentralizado e Participativo da Assisténcia Social - Construindo
a Incluséo - Universalizando Direitos.

Subtemas: | - Conjuntura e Assisténcia Social; Il - Avaliacdo da Politica de Assisténcia
Social; Il - Sistema Descentralizado e Participativo - organizacdo controle social; IV -
Orcamento e Financiamento da Assisténcia Social nas trés esferas do governo.

Eixos de discussédo: eixo 1 - construindo a inclusdo social - a universalizacdo do acesso
aos direitos - a explicitacdo e ampliacdo da populacdo alvo da LOAS - a perspectiva dos
minimos sociais - mecanismos e estratégias de inclusao;

eixo 2 - construindo o sistema descentralizado - comando Unico - relacdo entre as trés
esferas e os papéis desempenhados pelos municipios, estados e o governo federal -
fortalecimento da rede publica e privada de assisténcia social;

eixo 3 - construindo a participacdo popular - protagonismo dos conselhos - papel dos féruns
- a relagéo estado x sociedade civil - mecanismos de organizacao e representacdo social - a
representatividade governamental nos conselhos;

eixo 4 - construindo o financiamento e o controle social na assisténcia social - a participacao
na elaboragéo do orgcamento - a fiscalizacdo da execucao orcamentaria - a participacao das
3 esferas de governo no financiamento da assisténcia social - critérios de partilha - a gestao
e o controle dos fundos;

eixo 5 - construindo as articulagdes da assisténcia como politica - A assisténcia social no
ambito da seguridade social - A concertacao entre beneficios, servigos, programas e projeto
- A articulacdo com as demais politicas setoriais - Padrdes de atendimento.

Objetivo: avaliar a situacdo da assisténcia social e propor diretrizes para o aperfeicoamento
do sistema descentralizado e participativo.

Participantes: 752 delegados e 250 convidados.

Local: Centro de treinamento da CNTI, localizada no municipio de Luziania, distante cerca
de 50 km de Brasilia.

Data: 09 e 12 de dezembro de 1997.

Convocagéo: Portaria n® 4.251 de 24 de novembro de 1997

Abertura: Gilson Assis Dayrell Presidente do CNAS

Palestra de abertura: Reinhold Stephanes — Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social

Conferéncias Magnas — José Paulo Netto e Potyara Amazoneida P. Pereira

Comisséo organizadora: Gilson Assis Dayrell, presidente do CNAS; Vandevaldo
Nogueira, Vice-Presidente do CNAS; Patricia Souza de Marco, Comissao de Politica
de Assisténcia Social; Maria de Fatima Azevedo Ferreira, Comissdo de
Financiamento da Assisténcia Social; Ana Ligia Gomes, Comissdo de Normatizagéo
e Regulamentacdo; Eduardo Luiz B. Barbosa, representante dos estados; Marlova
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Jovchelovitch, representante dos municipios; Heldo Vitor Mulatinho, representante
do governo Federal.

Coordenacao Geral: Gilson Assis Dayrell Presidente do CNAS e Presidente da |l
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social

ObservacOes: Aprovada pela conferéncia o Manifesto aos Congressistas,
documento no qual estava expressa a preocupacao dos participantes com a adocao
de medidas “que contrariam os direitos constitucionais fundamentais no que tange
aos direitos sociais dos cidadaos e, especialmente, aqueles contemplados pelas
politicas de assisténcia social e o espirito da LOAS (lei N° 8.742 de 07 de dezembro
de 1993)".

A conferéncia sofreu sério risco de ndo ser realizada e somente o foi porque estados
e municipios insistiram em fazer seus préprios encontros, etapas preparatérias para
a nacional. Quando foi autorizada, ndo havia locais em Brasilia disponiveis e a
conferéncia acabou sendo realizada na CNTI, distante 50km da capital federal.
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[l Conferéncia Nacional

Tema: Politica de Assisténcia Social: uma trajetoria de Avancos e Desafios

Subtemas: avaliacdo do controle social nos oito anos da LOAS; evolugcado histérica do
financiamento e consolidagdo dos fundos de assisténcia social; os avancos e desafios na
gestado da politica de assisténcia social;

Objetivo: avaliar propor diretrizes para o aperfeicoamento do sistema.

Local: Brasilia

Data: 4 a 7 de dezembro de 2001

Convocacéo: Portaria n° 909, de 30 de marco de 2001

Abertura:

Palestra de abertura:

Conferéncias Magnas:

Comissao organizadora: Léa Lucia Cecilio Braga representante da Comissao de Politica
da Assisténcia Social; Maria de Fatima de A. Ferreira, representante da Comissao de
Financiamento da Assisténcia Social; Maria Aparecida Medrado, representante da Comissao
de Normas; Edilson Azim Sarrune, representante dos Estados; Tania Mara Garib,
representante dos Municipios; Gilson Assis Dayrell, representante do Governo Federal.
Observacao: os Anais desta conferéncia ndo foram publicadas. Momento de transicdo de

governo, a portaria foi assinada por Roberto Brant, que ocupava a pasta de ministro do
MPAS.
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IV Conferéncia Nacional

Tema: Assisténcia social como Politica de Inclusdo: uma nova agenda para a
cidadania— 10 anos de Loas

Subtemas: Assisténcia social; Gestdo e organizacdo - planejar localmente para
descentralizar e democratizar o direito; Financiamento — assegurar recursos para garantir a
politica; Financiamento — assegurar recursos para garantir a politica; Mobilizacdo e
Participacdo como estratégia para fortalecer o controle social;

Eixos de discusséo:

Assisténcia social

» Conceber a politica para realizar o direito - objetivos da assisténcia social (inclusdo, carater
emancipatorio das acdes etc);

» Conjunto de necessidades/garantias de responsabilidades da assisténcia social;

» Universalidade, focalizacdo e seletividade dos beneficios, servicos, programas, e projetos
de assisténcia social (avaliar e estabelecer abrangéncia e eficacia);

 Usuérios da assisténcia social: direitos de quem e para quem (definir usuarios) ;

» Politica publica de assisténcia social e filantropia: ha conciliacdo possivel no
estabelecimento de direitos e deveres? (diferenciar filantropia e assisténcia, definir
entidades de assisténcia social);

Gestao e organizacdo — planejar localmente para descentralizar e democratizar o direito

« Assisténcia social como politica especifica e como politica transversal as outras politicas
sociais: como vencer os desafios para estabelecer articulacdo e remover 0s entraves ao
comando unico?

« Fortalecimento do poder local: como formular e definir beneficios, programas e servigos
relacionados as necessidades locais e ndo depender exclusivamente das definicdes
nacionais?

» Implementacdo da Politica de Assisténcia social: responsabilidade do Estado na sua
execucao X terceirizacao;

¢ Que indicadores e dados devem ser considerados para monitorar e avaliar a eficiéncia e
eficacia dos planos de assisténcia social?

e Quais devem ser as estratégias para se criar um sistema nacional e/ou local de
capacitacdo continuada para trabalhadores da area?

» Como esta a relacéo/articulacdo dos gestores entre si, a relacdo dos gestores com as
entidades de assisténcia social e a relacdo dos gestores com os conselhos?

Financiamento — assegurar recursos para garantir a politica

» O Fundo contempla o recurso relativo as acdes de assisténcia social? De que forma se da
a gestdo do fundo no que se refere a transparéncia e controle.

* Como fazer do financiamento um mecanismo de (re)distribuicdo equitativa a de recursos?
Que parametros devem ser considerados para o cofinanciamento entre as esferas
governamentais?

e Como estabelecer correspondéncia entre a magnitude do gasto e as necessidades
identificadas no Plano? Como e quais critérios de prioridade devem ser estabelecidos?

« Como assegurar recursos no orgcamento publico da assisténcia social? De onde captar o
recurso? Que estratégias e articulagfes politicas devem ser buscadas?

« Como potencializar outras formas de captagdo de recursos e como avaliar o impacto da
aplicacdo desses recursos no ambito da Politica de Assisténcia social?

« Como avaliar e exercer controle social sobre o financiamento do publico indireto as
entidades privadas via subsidio e isen¢des?
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» Como garantir a participacdo dos varios agentes, principalmente dos usuarios, no processo
de discusséo, elaboracéo e aprovacdo do orcamento?

* Que indicadores e dados devem ser considerados para monitorar e avaliar a execucao
orcamentaria?

Mobilizacéo e Participacdo como estratégia para fortalecer o controle social

* O Conselho tem cumprido seu papel quanto ao controle social (tem se constituido um
espaco de participagdo, de formulacdo, normatizacdo, deliberacéo, inscricdo e fiscalizacdo
das entidades e a¢des na area da assisténcia social)?

e Como demonstrar a importancia dos Conselhos, de modo a assegurar as condi¢fes
materiais e financeiras necessdarias ao seu funcionamento e atribuir-lhe respeitabilidade
perante os 6rgaos publicos e a sociedade?

e Como fomentar a mobilizacdo da sociedade civil em defesa da assisténcia social
(organizagdo de usuérios, forum de assisténcia social, conferéncias, eventos campanhas
etc.)?

« Como monitorar e avaliar o processo de organizacdo, realizacdo e implementacdo das
deliberacdes das conferéncias?

« Como acompanhar e avaliar as a¢des da assisténcia social implementadas?

Objetivo: avaliar a situacdo atual da assisténcia social e propor novas diretrizes para o seu
aperfeicoamento

Participantes: 1.053 participantes

Local: Colégio Carmen Salles, Brasilia (DF)

Data: 07, 08, 09 e 10 de dezembro de 2003
Convocaqéo: Portaria n°® 262, de 12 de agosto de 2003
Abertura: Presidente Luiz Inacio Lula da Silva

Palestra de abertura: Aldaiza Sposati- Assisténcia social como Politica de Inclusdo: Uma
Nova Agenda para a CIDADANIA - LOAS 10 ANOS

Comissao organizadora: Presidente do CNAS: Valdete de Barros Martins; Vice-Presidente
do CNAS: Carlos Ajur Cardoso Costa; Representantes Governamentais: Eugénio Guilherme
Himmen (Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo); Regina Celeste B. Affonso de
Carvalho (Ministério da Saude); José Adelar Cuty da Silva (Ministério do Trabalho e
Emprego); Braulio César da Rocha Barbosa (Representacédo dos Estados); Representantes
da Sociedade Civil: Charles Roberto Pranke (Associacdo de Apoio a Crianca e ao
Adolescente); Maria de Fatima Azevedo Ferreira (Central Unica dos Trabalhadores);
Marlene de Fatima Azevedo Silva (Conselho Federal de Servigo Social); Ademar de Oliveira
Marques (Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua); Secretaria Executiva -
Vandevaldo Nogueira; coordenagfes: Maria Auxiliadora Pereira; Maria das Mercés Avelino
de Carvalho; Soraya de Castro e Verdnica Gomes.

Observagdes: As discussfes tomaram como referéncia pesquisa nacional produzida sob a
coordenacdo da professora Ivanete Boschetti intitulada “Avaliacdo dos Dez anos de
Implementacdo da Lei Orgénica da Assisténcia social: o Olhar dos Conselhos Estaduais,
Municipais e do Distrito Federal”, reconhecido na IV Conferéncia Nacional como um
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importante instrumento para o aprimoramento e a consolidagdo da LOAS. Destaque da
conferéncia é que foi a primeira realizada sob o governo Lula, recém-eleito.

V Conferéncia Nacional

Tema: SUAS — Plano 10: estratégias e metas para implementacao da Politica Nacional de
Assisténcia Social

Subtemas: Direitos sécio-assistenciais e compromissos éticos; Gestao do SUAS; Recursos
Humanos; Financiamento; Controle social

Eixos de discusséo: « Consolidar a Politica de Assisténcia Social como direito do cidadao
identificando os 10 direitos sdcio-assistenciais, na perspectiva do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS « Pactuar metas e compromissos entre sociedade civil e entes
gestores para os proximos 10 anos: unidade possivel entre os entes federativos, gestores,
sociedade civil e organizacdes; usuarios e demandatérios da protecdo social da assisténcia
sociale Afirmar compromisso nacional com a meta decenal SUAS—PLANO 10« Dimensionar
os desafios e as medidas necessériase Afirmar o compromisso da politica de assisténcia
social, na perspectiva do SUAS, com o desenvolvimento social do cidadao brasileiro (metas
sociais do milénio e das politicas sociais setoriais);* Estabelecer diretrizes para a Politica de
Recursos Humanos.

Objetivo: consolidar um Plano de metas para implementacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social para os proximos dez anos.

Participantes: cerca de 2.000, ao todo, incluindo colaboradores
Local: Centro de Convengdes Ulisses Guimaraes, em Brasilia
Data: 5 a 8 de dezembro de 2005

Convocacao: Resolucdo n° 111, de 14 de junho de 2005.
Abertura: Presidente Luiz Inacio Lula da Silva

Palestra de abertura: Patrus Ananias — Ministro do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome

Comissao organizadora: |. Presidente do CNAS; Il. Vice-presidente do CNAS; Ill.
Representantes Governamentais: a. Ministério da Saude b. Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome c. Representante dos Estados no CNAS |IV. Representantes da
Sociedade Civil a. Federacao de Sindicatos de Trabalhadores das Universidades Brasileiras
— FASUBRA; b. Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua — MNMMR c. Instituicdo
Sinodal de Assisténcia, Educacéo e Cultura — ISAEC

Coordenacdo Geral: Conselho Nacional de Assisténcia Social e do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome
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VI Conferéncia Nacional

Tema: Compromissos e Responsabilidades para Assegurar Protecdo Social pelo Sistema
Unico da Assisténcia Social (SUAS)

Subtemas: Plano Decenal; Direitos socioassistenciais; Controle social e protagonismo dos
usuarios e das usuarias; Financiamento; Gestdo do trabalho; Intersetorialidade entre as
politicas sociais e destas com o desenvolvimento econdmico.

Objetivo: avaliar a implementacdo do SUAS, enfatizando a andlise dos avancos, das
dificuldades e dos desafios vivenciados em seus dois anos iniciais, tendo como base as
deliberacdes da V Conferéncia Nacional de 2005, expressas no Plano Decenal — SUAS
Plano 10 e os direitos socioassistenciais.

Participantes: 2 mil pessoas

Local: Centro de Convengdes Ulisses Guimaraes, Brasilia (DF)

Data: 14 a 17 de dezembro de 2007

Convocacgéo: Portaria/MDS n°. 292, de 30 de agosto de 2006

Palestra de abertura: - Patrus Ananias — Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome — MDS; e José Antonio Moroni — Representante do Colegiado de Gestédo
do Instituto de Estudos Socioecondmicos - INESC .

Comissao organizadora: Silvio lung; Simone Aparecida de Albuquerque; Marcelo Garcia;
Patricia Souza De Marco; Edna Aparecida Alegro; Carlos Rogério de Carvalho Nunes; José
Carlos Aguilera; Ademar de Oliveira Marques. Colaboradores: Aldaiza Sposati; Marcia

Maria Biondi Pinheiro; Elizeu Calsing; Gisele de Céassia Tavares; José Antonio Moroni;
Luciana Jaccoud; Rosangela Paz.
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VII Conferéncia Nacional

Tema: Participacdo e Controle Social no Sistema Unico de Assisténcia Social

Subtemas: 1) Processo Historico da Participacdo Popular no Pais: nossa cidade e territérios
em movimento; 2) Trajetéria e Significado do Controle Social na Politica de Assisténcia
Social: a diretriz constitucional em debate; 3) Protagonismo do Usuério, o seu Lugar Politico
no SUAS: uma construcdo inadiavel; 4) Os Conselhos de Assisténcia Social e o SUAS:
composicao, dindmica, carater da representacdo e processo de escolha; 5) Bases para
Garantia do Financiamento da Assisténcia Social: a justica tributaria que queremos; 6)
Democratizacdo da Gestdo do SUAS: participacdo e articulacdo intergovernamental; 7)
Entidades de Assisténcia Social e o Vinculo SUAS: controle Social, participacdo popular e
gestado interna; e 8) O Trabalhador do SUAS e o Protagonismo dos Usudarios: bases para
uma atuacdo democratica e participativa.

Objetivo: Avaliar a situacao atual da Assisténcia Social e propor novas diretrizes para o seu
aperfeicoamento

Objetivos especificos: Discutir e avaliar a participacdo popular e o exercicio do controle
social no ambito do SUAS; Avaliar a dindmica de efetivacdo dos dez direitos
socioassistenciais aprovados na IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, definindo
estratégias de fortalecimento da participacdo popular; Discutir e avaliar a participagédo
popular e o controle social em relacdo ao orcamento e ao cofinanciamento, para a
implementagéo do Plano Decenal da Assisténcia Social nos trés niveis de governo; Debater
a atuacdo do trabalhador da assisténcia social, na perspectiva da articulagdo do
protagonismo dos usuarios na implementacdo do SUAS e no fortalecimento do controle
social; Discutir a gestédo, os instrumentos e 0s processos de trabalho no ambito do SUAS,
tendo como referéncia os direitos dos trabalhadores; Discutir e avaliar a representatividade,
a composicao, a dinAmica e o processo de escolha dos membros dos Conselhos de
Assisténcia Social, visando a democratizacdo e a efetivacdo do controle social e da
participacdo popular; Discutir a atuacdo das entidades de assisténcia social, em especial
sua corresponsabilidade na execucgédo da politica, visando o fortalecimento do controle social
em todos 0s niveis, da participacdo popular e da democratizacdo de sua gestdo interna;
Conhecer e debater experiéncias de implementacdo do SUAS que envolvam a participagdo
popular e o controle social.

Participantes: 1.900 pessoas

Local: Centro de Convencdes Ulisses Guimaraes, Brasilia (DF)

Data: 30 de novembro a 3 de dezembro de 2009

Convocacéo: Portaria Conjunta MDS/CNAS n° 1, de 4 de setembro de 2008

Abertura:

Palestra de abertura: Marcia Maria Biondi Pinheiro, Presidenta do CNAS, e Margareth
Alves Dallaruvera, Vice-Presidente do CNAS; e Ministro Chefe da Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica, Luiz Dulci.

Conferéncia Magna — Processo histérico da participagdo popular no Pais, trajetoria e significado do controle
social na politica de assisténcia social e conselhos de

assisténcia social e o SUAS. Apresentacdo do Balanco das Conferéncias Estaduais: Professora Doutora Maria
Carmelita Yazbek.

Comissdo organizadora: Marcia Maria Biondi Pinheiro; Margareth Alves Dallaruvera;
Renato Francisco dos Santos Paula; Charles Roberto Pranke; Heloisa Helena Mesquita
Maciel, Aparecida Albuquerque; Carlos Eduardo Ferrari; Edivaldo da Silva Ramos;
Clodoaldo de Lima Leite; Vicente Falqueto

Observacdes: Esforco pela participacdo do usudrio da assisténcia social. Relatoria
detalhada.
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VIII Conferéncia Nacional

Tema: Consolidar o SUAS e Valorizar seus Trabalhadores

Subtemas: Estratégias para a estruturacdo da Gestdo do Trabalho no SUAS,
Reordenamento e qualificagdo dos Servicos Socioassistenciais; Fortalecimento da
participacdo e do Controle Social; e A centralidade do SUAS na erradicacdo da extrema
pobreza no Brasil.

Objetivo: Debater o avanco na Consolidacéo do Sistema Unico de Assisténcia Social com a
Valorizacdo dos Trabalhadores e a Qualificacdo da Gestdo dos Servigos, Programas e
Projetos e Beneficios.

Participantes: 1.766 pessoas

Local: Centro de Convencgdes de Brasilia

Data: 7 a 10 de dezembro de 2011

Convocacao: Portaria Conjunta n® 1, de 17 de dezembro de 2010.

Abertura: Carlos Eduardo Ferrari, presidente do CNAS

Conferéncia Magna: Consolidar o SUAS e Valorizar seus Trabalhadores: desafio para a
superacado da extrema pobreza no Brasil por Tereza Campello, Ministra do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome.

Organizadores: Carlos Eduardo Ferrari — coordenador; Renato Francisco dos Santos

Paula — coordenador; Frederico Jorge de Souza Leite; Renato Saidel Coelho; José Araujo
da Silva; Marisa Rodrigues da Silva; José Ferreira da Crus; e Célia Mota de Carvalho.
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IX Conferéncia Nacional

Tema: A gestdo e o financiamento na efetivacdo do SUAS

Subtemas: O cofinanciamento obrigatério da Assisténcia Social; gestdo SUAS: vigilancia
socioassistencial, processos de planejamento, monitoramento e avaliagdo; gestdo do
trabalho; gestdo dos servicos, programas e projetos; gestdo dos beneficios e transferéncia
de renda no SUAS; e regionalizagéo.

Objetivo:

Participantes: 2.800 pessoas

Local: Centro de Convencfes de Brasilia

Data: 16 a 19 de dezembro de 2013.

Convocacao: Portaria Conjunta MDS e CNAS n° 3, de 17 de dezembro de 2012

Abertura: Presidenta da Republica Dilma Rousseff
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ANEXO 2 - DELIBERACOES APROVADAS NAS CONFERENCIAS

Beneficios, Programas, Servicos, Acdes

I Conferéncia

Implementar as agdes previstas na LOAS, referentes aos projetos de enfrentamento da pobreza e
geracdo de renda, garantindo, desse modo, a reforma agraria e urbana, emprego, saude, lazer,
saneamento e transporte urbano, sem se descuidar de uma énfase especial naquelas acdes de
carater preventivo, a fim de evitar situagdes de risco pessoal e social dos beneficiarios da
Assisténcia Social.

Que a Politica Nacional de Assisténcia Social contemple outras a¢des previstas na LOAS, além
dos beneficios, especialmente os projetos de enfrentamento da pobreza, visando a garantia dos
minimos sociais, respeitando a realidade de cada regido e garantindo flexibilidade para as
adequacoes que se fizerem necessarias.

Acrescentar no caput do Art. 20 da LOAS “bem como as pessoas portadoras de deficiéncia
vinculadas aos servicos e programas de habilitacdo e reabilitacdo e projetos de geracao de
emprego”.

Apoio a criacdo de casas lares e/ou residenciais para pessoas portadoras de deficiéncias, idosos
e/ou abandonados. 13

Agilizar a aprovacao de projetos de renda minima de Ambito nacional.

Que a Politica Nacional de Assisténcia Social apoie a criagdo de centros regionais nos Estados
para tratamento de dependentes quimicos, dotando-os de infraestrutura, sobretudo equipes
multidisciplinares, e com prioridade para a¢des preventivas a serem viabilizadas pela area de
saude.

Que os programas de geracdo de emprego e renda, oficialmente instituidos pelos Governos
Federal, Estadual e Municipal, utilizem uma parcela dos recursos disponiveis prioritariamente
para o funcionamento de unidades produtivas coletivas organizadas pelas escolas comunitarias,
associacdo de moradores, familias de criancas portadoras de deficiéncias, adolescentes e
criancas carentes e idosos.

Garantir o cumprimento da Lei Federal quanto a reserva de até 20% de vagas para as pessoas
portadoras de deficiéncia nos concursos publicos em todos os niveis de governo.

Que se cumpram os artigos 244 e 227, paragrafo 22, da Constituicdo Federal, sobre a adaptacdo
dos veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia. Que, em todas as cidades do Pais onde ha transporte coletivo, estes veiculos venham
ja adaptados de fabrica.

Que se faga cumprir a Lei no que se refere a adaptacgdo das edificagdes as pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, de acordo com as normas especificas da ABNT.

Que a Politica Nacional de Assisténcia Social apoie programas voltados as minorias (indios,
portadores de HIV, homossexuais, familias de presidiarios e outros), visando garantir o
atendimento de suas necessidades basicas.

Elaborar e efetivar uma Politica Nacional, Estadual e Municipal de atendimento ao migrante,
itinerante e populacdo de rua.

Que os Conselhos Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais assegurem a ampliacao
do atendimento a crianca de 0 a 6 anos, de acordo com os preceitos legais (Constituicdo Federal
e ECA).

Apoiar programas voltados a defesa da mulher e ao atendimento de suas necessidades.

Apoiar programas de atendimento as necessidades da populacdo de rua.

Apoiar programas de prevengao a prostituicdo infanto-juvenil.
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Que a protecdo do Estado traduza-se também em servicos especializados ao atendimento da
mulher vitimizada, migrantes enfermos e portadores do virus HIV.

Garantir que as acdes direcionadas ao adolescente infrator sejam de responsabilidade do
Ministério da Justica, podendo recorrer a assessoria técnica da Secretaria de Assisténcia Social,
quando necessario.

Criar e descentralizar postos de servico da Assisténcia Social nas areas urbana e rural, utilizando
0s equipamentos ja existentes.

Ampliar o alcance do beneficio de prestagdo continuada aos idosos e pessoas portadoras de
deficiéncias, pela alteracdo do limite da renda mensal familiar per capita, que deve ser limitada
a 01 (um) salario minimo e nio a % (um quarto) do salario minimo.

Que haja a manutencdo da renda mensal vitalicia para os segmentos da classe trabalhadora
portadores de patologias invalidantes e dos segmentos que se tornarem invalidos, antes dos 70
anos de idade, mas que perderam a qualidade de segurados e que ndo foram contemplados na
LOAS.

Garantir que os programas/projetos desenvolvidos nos municipios para atender criancas e
adolescentes contemplem as pessoas portadoras de deficiéncia.

Garantir investimentos para a ampliacao dos equipamentos sociais destinados ao atendimento a
crianca e ao adolescente.

Beneficio de Prestacdo Continuada

Ampliar o alcance do beneficio de prestacdo continuada aos idosos pela alteracio da idade,
reduzindo-a para 60 anos na area urbana e para 55 anos na area rural.

Assegurar que todos os beneficios garantidos pela Constituicdo Federal de 1988 e pela LOAS,
neles incluido o beneficio de prestacido continuada, sejam vinculados ao salario minimo.

Cadastramento imediato dos idosos e pessoas portadoras de deficiéncia e concessdo automatica
do beneficio de prestacdo continuada, previsto na LOAS, a partir de janeiro de 1996.

Garantir que o beneficio de prestacdo continuada seja estendido a portadores de doencas
terminais, nos mesmos critérios estabelecidos para a concessdo do beneficio a idosos e pessoas
portadoras de deficiéncia.

Garantir o beneficio de prestacdo continuada a pessoa portadora de deficiéncia, ainda que ja
receba pensdo mensal vitalicia adquirida por direito.

Garantir o beneficio de prestacdo continuada a todos os deficientes incapacitados de gerar seu
sustento, ainda que pertencente a familia em que exista outro ou outros deficientes que ja
recebam este beneficio.

Desconsiderar, para efeitos do calculo da renda mensal familiar per capita até % do salario
minimo, utilizada como referéncia para o pagamento do beneficio, os ganhos provenientes da
renda mensal vitalicia e do beneficio de prestagido continuada, recebidos por outro integrante da
familia.

Que os documentos comprobatdérios da idade dos beneficiarios da LOAS nao sejam limitados ao
tempo de existéncia do documento, batistério fornecido pela Igreja e outros.

Descentralizar a criacdo de Postos do INSS, facilitando o acesso dos usuarios ao beneficio de
prestacdo continuada.

Revisdo dos critérios para a concessdo do beneficio de prestacdo continuada para pessoas
portadoras de deficiéncias, limitados, hoje, aquelas que possuem uma “condicdo de deficiéncia
severa e profunda”.

Que se incluam, na concessio do beneficio de prestacdo continuada, os portadores de doencas
organicas e cronicas degenerativas permanentes, isto €, 0s soropositivos sintomaticos,
hemofilicos e os autistas considerados incapacitados para o trabalho.

Que seja garantido, por intermédio do SUS, o deslocamento da equipe multidisciplinar até o
domicilio dos usuarios do beneficio de prestacdo continuada, na impossibilidade da sua
locomocdo até o local da pericia.
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A equipe multidisciplinar do SUS deve contar com profissional de Educacao Especial para estar
em condicdes ideais de credenciar e avaliar os interessados no recebimento do beneficio de
prestacdo continuada, especialmente as pessoas portadoras de deficiéncia.

O Centro de Reabilitacdo profissional do INSS deve atender, além do portador de deficiéncia
fisica, o portador de deficiéncia mental, visual e auditiva.

Cumprir o artigo 20, da Lei n2 8.742 (LOAS), no que se refere aos paragrafos 12 ao 62, sem adicao
de qualquer outro critério de elegibilidade ainda mais excludente, ressalvado o paragrafo 3¢,
quanto ao valor da renda per capita.

1l Conferéncia

Incluir no decreto de operacionalizagdo da LOAS Artigo 20 paragrafo 22: @ criacdo e manutencao
de programas de habilitacdo e reabilitacdo; @ adaptacdo e execuc¢do das leis trabalhistas a
realidade do trabalhador portador de deficiéncia; @ respeito das normas da ABNT, no que diz
respeito aos locais de trabalho, centros profissionalizantes e outros; @ criacdo de programas
especificos para aquisicio de equipamento necessarios ao exercicio profissional da pessoa
portadora de deficiéncia; @ que as instrucdes normativas e ordens de servigos respeitem o artigo
da LOAS referente ao beneficio da prestacdo continuada. Estratégias/prazos:@ Apresentar
emenda alterando o texto da LOAS;® O CNAS articula os Conselhos Municipais para mobilizar
politicos de cada regido no apoio a emenda;®@ Articular Camaras Municipais e Assembleias
Legislativas para cumprimento das deliberacoes das Conferéncias Municipais e Estaduais;®
Mobilizar a sociedade civil para manifestacio de apoio as deliberacdes dos Conferéncias
Municipais junto aos politicos da regido. Prazo: 1998. Responsaveis CNAS, CEAS, CMAS, SAS,
Secretarias de Estado, INSS, ONGS, Féruns, Congresso Nacional

Acrescentar a LOAS a seguinte redacdo: “O Beneficio de Prestacdo Continuada ndo sera
considerado como renda na definicdo de renda per capita” Estratégias/Prazos: @ Apresentar
emenda alterando o texto da LOAS; B O CNAS articula os Conselhos Municipais para mobilizar
politicos de cada regido no apoio a emenda; @ Articular Cimaras Municipais e Assembleias
Legislativas para cumprimento das deliberacoes das Conferéncias Municipais e Estaduais;
Mobilizar a sociedade civil para manifestacdo de apoio as delibera¢des das Conferéncias
Municipais junto aos politicos da regido. Prazo: 1988. Responsaveis CNAS, CEAS, CMAS, SAS,
Secretarias de Estado, INSS, ONGS, Féruns, Congresso Nacional.

Apoiar programas, projetos e servicos de habitacdo, reabilitacdo e profissionalizacio, visando a
integracdo das pessoas portadoras de deficiéncia.

Retorno da equipe multiprofissional na avaliacdo dos portadores de deficiéncia.

Assegurar que os prédios onde funcional os servicos assistenciais para portadores de deficiéncia
sejam adaptados para a locomogio de sua clientela.

Assegurar dentre os servigos assistenciais para pessoas portadoras de deficiéncia, acdes de
desporto e lazer para essas pessoas.

Exigir que se cumpra a lei que obriga as empresas de 6nibus a adaptar os mesmos para facilitar o
embarque e desembarque da pessoa portadora de deficiéncia, idosa e gestante.

Estimular a implantacdo de Programas de Qualificacdo Profissional para PPD, garantindo a
equiparacdo de oportunidades e acesso ao mercado de trabalho.

Lutar pela definicido e implementacdo de politicas publicas de inclusdo social do PPD na
comunidade, como garantia do exercicio dos direitos de cidadania.

Responsabilizar, com penalidades especificas, as construgdes que nao apresentem adaptacdes
necessarias a locomog¢ao da pessoa portadora de deficiéncia, que ndo apresentem condicdes de
acessibilidade ao meio fisico e de comunicacdo as pessoas portadoras de deficiéncia.
Responsavel: Conselhos, Ministério Publico, Orgéos gestores.

Implementar acdes para cumprimento das Leis com referéncia as pessoas portadoras de
deficiéncia, notadamente quanto a reserva minima de 5% de vagas em concursos publicos, a
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reserva minima de 5 % das casas populares para familias com PPD e a eliminacdo de barreiras
arquitetonicas, urbanisticas e de comunicacdo, segundo as normas da ABNT, bem como garantir
o acesso de idoso e PPD ao transporte adaptado Responsaveis: CNAS, CEAS, CMAS, SAS,
Secretarias de Estado, INSS, ONGS, Féruns, Congresso Nacional.

Assegurar a cada crianca e adolescente, idoso e pessoa portadora de deficiéncia, o atendimento a
partir da base familiar, evitando a institucionalizacdo. Estratégias: Desburocratizar e facilitar o
acesso aos programas de geracdo de renda. Responsaveis: Orgaos Gestores, acompanhados pelos
Conselhos.

Criar cursos de capacitagdo com previsao de bolsas de emprego e aprendizagem profissional em
parceria com a iniciativa privada, apreciadas e aprovadas pelos respectivos conselhos.
Responsaveis: Orgdos gestores.

Combater a evasdo escolar e a exploracdo de mao de obra infanto-juvenil através do
desenvolvimento de programas especificos. Responsaveis: Orgdos Gestores.

Ampliar o Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil.

Que sejam regulamentados e operacionalizados imediatamente os beneficios eventuais (art. 22
da LOAS) com revisdo do critério de renda e fontes de financiamento.

Integrar os beneficios em programas de habilitacdo, reabilitacdo e integracdo social.

Divulgar amplamente a Lei 8842, de 4 de janeiro de 1994, que preconiza a Politica Nacional de
Atencdo ao Idoso, conscientizando sobre a necessidade de sua efetivacdo nos municipios e
assegurando os direitos adquiridos pelos idosos. Resp: Conselhos, SAS.

Desenvolver agdes e garantir recursos para geracdo de trabalho e renda, desburocratizando o
acesso a programas como o PROGER, PRONAF, PRO-EMPREGO, etc., ampliando sua divulgacao e
os critérios para acesso aos mesmos. Estratégia: Que o CNAS, CEAS e CMAS se mobilizem no
sentido de pressionar os agentes financeiros para desburocratizacdo desses programas. Prazo:
Marco de 1999.

Efetivar programas de renda minima e politicas de habitacdo popular, nas trés esferas do
Governo, de acordo com o diagndsticos sociais e econémicos de cada realidade, aprovados pelos
respectivos Conselhos. Estratégias: @ Estimulacdo a adog¢do de projetos de renda minima nas
trés esferas de Governoll Encaminhamento projeto de leis as Assembleias Legislativas dos
Estados e as Camaras de Vereadores. @ Manifestacio apoio ao projeto de lei do Senador Eduardo
Suplicy:@ Mobilizacdo dos Conselhos Nacional/Estadual e Municipal para: Mapeamento dos
Projetos de Renda Minima em tramitacdo , em cada esfera; Estudo e analise desses projetos
pelos Conselhos; Apresentacdo de projetos alternativos as Camaras 1998.Responsaveis: CNAS,
CEAS, CMAS, Orgéos Gestores.

Beneficio de Prestagido Continuada

Aumento progressivo do beneficio de prestacdo continuada em dire¢do a cobertura total até o
ano 2000.

Alterar o artigo 20 e § 22 da LOAS para: Art. 20 - O beneficio de prestagdo continuada é a
garantia de 1 (um) salario minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e a pessoa
portadora de patologia cronica, degenerativa ou terminal e a pessoa idosa com 60 (sessenta)
anos ou mais, e que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutenc¢io e nem té-la
provida por sua familia § 22 Para efeito de concessdo desse beneficio, a pessoa portadora de
deficiéncia, e a pessoa portadora de patologia crdnica, degenerativa ou terminal é aquela
incapacitada para a vida independente e para o trabalho. Estratégia/prazos: Propor a alteracgio
do artigo 20 da LOAS. Responsaveis: CNAS, Congresso Nacional.

Alterar a renda per capita de % para % saldrio minimo como critério para acesso ao BPC.
Estratégia/prazos: Modificar o decreto que regulamenta o BPC e a LOAS. Responsaveis: CNAS,
INSS

Alterar o paragrafo 12 do art. 20 da LOAS para calculo da composicdo familiar passando a
considerar todos os membros convivendo sob o mesmo teto. Estratégias/Prazos: CNAS




136

articulara CMAS para mobilizacdo junto as Camaras Municipais, Assembleias Legislativas e
Congresso Nacional para apoio as modificacdes na LOAS. Prazo: 1998

Manter o laudo de avaliagio da pessoa portadora de deficiéncia fornecido por equipe
multiprofissional do SUS ou do INSS, que acompanhe o requerente. Estratégia/prazos: Acionar o
Ministério Publico para o cumprimento do artigo 20 da LOAS.

Realizac¢do da pericia médica exigida para BPC no municipio de origem do usuario.

Garantir a descentralizacdo dos postos do INSS, facilitando acesso dos usuarios.

Alterar o art. 20 da LOAS, reduzindo para 60 anos a idade para o acesso de idoso ao BPC, em
conformidade com Lei do idoso de 05/01/94 Estratégia/Prazos: CNAS articulara CMAS para
mobilizacdo junto as Camaras Municipais, Assembleia Legislativa, CAmara Federal para apoio as
modificacdes na LOAS. 1998 Responsaveis: CNAS, CEAS, CMAS, SAS, Secretarias de Estado, INSS,
ONGS, Féruns, Congresso Nacional.

11l Conferéncia

Equiparar valor da bolsa e jornada ampliada do PETI rural e urbano, tendo como referéncia o
maior valor.

Implantar uma politica social de atendimento diferenciado para a populagio itinerante,
migrantes e egressos de paises, estados, municipios e Distrito Federal, com financiamento
federal e estadual com contrapartida dos municipios.

Implantar consércios municipais com destinacdo de recursos pelas trés esferas de governo, para
atendimento a populagdo de rua, migrantes e egressos de outros paises, centros de recuperagio
para dependentes quimicos e outros.

Estender a populacdo rural os programas sociais incentivando a sua permanéncia no campo,
através de projetos de sustentabilidade.

Implantar ag¢des de trabalho e renda, qualificacdo profissional, visando o combate ao
desemprego, garantindo que os destinatarios da Assisténcia Social sejam priorizados nas acdes
financiadas com os recursos do FAT.

Assegurar efetiva autonomia das secretarias municipais para execucdo do processo de revisao
do BPC, no tocante a gestao financeira e técnica dos recursos repassados aos fundos.

Regulamentar, com urgéncia, critérios e prazos para concessdo de beneficios eventuais,
conforme preceitua o paragrafo primeiro do artigo 22 da LOAS e assegurar ampla discussdao com
os conselhos das trés esferas Responsavel: CNAS.

Reformulacdo do conceito de deficiéncia de forma a contemplar os segmentos que ficaram a
margem de protecdo social, com a extin¢do da renda mensal vitalicia.

Deslocar a concessdo, acompanhamento e revisio do BPC do INSS para a SEAS Responsavel:
SEAS/MPAS, INSS e Secretarias Estaduais e Municipais.

Iniciar com urgéncia a discussio sobre processo de revisido do BPC e sui operacionalizacdo em
ambito municipal Responsavel: SEAS/MPAS, INSS, Conselhos e Gestores Estaduais, Municipais e
do DF.

Eliminar a exigéncia que consideram para o cdlculos de renda familiar per capita beneficios do
BPC ja concedidos aos membros da mesma familia

Estabelecer vitaliciedade para o beneficio destinado a pessoa idosa

Acabar com a restri¢cdo de acimulo do BPC com beneficios de outra natureza e regime

Restabelecer a equipe técnica multiprofissional com médicos, assistentes sociais, fonoaudi6logo
se outros profissionais do SUS e INSS para andlise da deficiéncia e concessdao do BPC as pessoas
com deficiéncia e garantir a capacitacdo destes profissionais.

Vincular programas ou servigcos da assisténcia social para garantir ao beneficiario do BPC
integracdo social e desenvolvimento de suas capacidades humanas, sociais e produtivas.

Garantir a participacdo da sociedade e das trés esferas de governo nas definicdes relativas ao
BPC e controle social em todas as suas etapas de implementacio, a partir do nivel local.
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Realizar campanhas educativas e de massa, garantindo informagdes para ampliagdo do acesso ao
BPC.

Estimular articulacdo dos Conselhos Municipais e outras organiza¢des da sociedade civil com o
Ministério Publico, visando garantir o BPC como um direito.

Alterar artigo 20, paragrafo 22, da LOAS, desvinculando a questdo da incapacidade para a vida
independente e para o trabalho.

Incluir no BPC as pessoas vivendo com HIV/AIDS e as doencas degenerativas

Realizar audiéncia publica e semindrio nacional para discussao e avaliagdo do BPC, com vistas a
mobilizacdo nacional, em defesa da aprovacao do projeto de lei n0 3055/99 SF, nos termos do
substituto da Deputada Angela Guadagnim, com as propostas de aperfeicoamento que forem
discutidas.

Assegurar que o acroéstico social e parecer dos Conselhos Municipais tenham maior na revisdo
do BPC, levando-se em consideracdo a andlise pelo profissional de Servico Social, com
obrigatoriedade de andlise pelos Conselhos nas trés esferas de governo.

Elevacdo da renda familiar per capita para 1 Salario minimo conforme projeto de lei que tramita
na comissao de Constituicdo e Justica da Camara Federal (PL 3055/99)

Reducdo imediata da idade de 67 para 65 anos, com reducdo gradativa até 60 anos, no ano
de2005, buscando coeréncia com a lei n0 8842/94 que institui a Politica Nacional do Idoso,
adotando como estratégia a inclusio desta proposicio no projeto de lei que tramita no
congresso da deputada federal Angela Guadagnin referente ao BPC.

Manter o conceito original de familia definido na LOAS (artigo 20, § 10).

1V Conferéncia Nacional

Que o Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS elabore imediatamente apds a IV
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, as diretrizes para a regulamentacao, pelos Conselhos
Municipais, Estaduais e do Distrito Federal, dos beneficios eventuais, tendo por base 01 salario
minimo, para que eles estejam regulamentados no prazo de um ano e que seja assegurado
cofinanciamento das duas esferas de governo e ampla discussdao com os respectivos conselhos.
Esferas: federal, estadual e municipal.

Alterar os critérios para concessdo e revisdo do Beneficio de Prestacdo Continuada- BPC nos
seguintes aspectos:

a) Estabelecimento de renda per capta de ¥ salario minimo para o acesso;

b) No calculo da renda mensal per capta desconsiderar o valor do beneficio ja concedido,
como renda, de forma a possibilitar o direito a mais de um beneficidrio na mesma
familia;

c) Que seja regulamentada a inclusdo do parecer técnico do assistente social, respeitando
os dispositivos da Lei n? 7.853 /89, regulamentada pelo Decreto n? 3.298/99;

d) Estabelecer uma equipe técnica multiprofissional composta de médicos, assistentes
sociais, fonoaudidlogos, psicélogos e terapeutas ocupacionais, para a elaboracdo do
parecer técnico visando a concessdo e revisdo do BPC, garantindo a capacitacao
profissional da equipe;

e) Ampliar a cobertura das pessoas com deficiéncia e incluir patologias incapacitantes com
avaliacdo médica e social;

f) Criar mecanismos que possibilitem a suspensao temporaria do BPC quando do ingresso
no mercado formal de trabalho pelo beneficiario reativando-o a partir da data de
demissao;

g) Rever conceito de incapacidade para vida independente ou para o trabalho;

h) Adequar o conceito de familia ao cédigo civil em vigor;

i) i) reduzir a idade de 67 para 65, em conformidade com os dispositivos do Estatuto do
Idoso com reducdo gradativa até 60 anos no ano de 2008 buscando coeréncia com a Lei
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n2 8842/94, que institui a Politica Nacional do Idoso. Esfera: federal

Garantir a implementag¢do e ampliacdo de programas de prevencao e protecao direcionados aos
destinatarios da Politica de Assisténcia Social com centralidade na familia, priorizando aquelas
em condi¢des de vulnerabilidade, desvantagem pessoal e/ou circunstanciais e conjunturais em
articulagdo com demais politicas sociais, conselhos de politicas publicas e de direitos e, em
consonancia com os planos nacional, estadual, municipal e do Distrito Federal de Assisténcia
Social. Esferas: federal, estadual e municipal

Assegurar uma politica nacional de transferéncia de renda como mecanismo de inclusdo social
para aqueles segmentos que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social, garantindo a
sua complementa¢do através de uma ampla rede socioprotetiva, sob a coordenacido do
Ministério da Assisténcia Social, eliminando toda e qualquer condicionalidade e contrapartida.
Esfera: federal

V Conferéncia

Consolidar e fortalecer o PETI de modo a cobrir 100% de sua demanda e implementar plano
especifico de monitoramento permanente e efetiva geracdo de emprego e renda para os
responsaveis legais, visando erradicar o trabalho infantil.

Regulamentar os beneficios eventuais, conforme artigo 22 da LOAS.

O CNAS deve estabelecer critérios gerais para a regulamentacdo dos beneficios eventuais,
definindo como prazo final o més de junho de 2006 e, até final de 2006, para efetiva
regulamentacdo pelos Estados e Municipios, de modo a assegurar, no orcamento do exercicio de
2008, sua execucao.

Erradicar a violéncia doméstica e as demais situagdes de vitimizagdo e exploracdo de criancas,
adolescentes, jovens, mulheres, idosos, pessoas com deficiéncia e ampliar para 100% a
cobertura de servigos para tais situacdes, com foco na familia.

Beneficio de Prestacdo Continuada

Rever as regulamentag¢des do BPC - Beneficio de Prestacdo Continuada quanto a: e alteragdo dos
critérios para concessido do BPC e insercdo de pessoas com doencas cronico-degenerativas; o
reducdo da idade minima de 65 para 60 anos;  alteracdo do critério de renda per capita familiar
de ¥ para % saldrio minimo em curto prazo, e para 1 salario minimo em longo prazo, e ainda
garantir acesso ao BPC para cdnjuge, companheiro ou companheira idosa que receba beneficio
da seguridade social (aposentadoria por contribuicdo) de até 2 saldrios minimos e que se
constitui na Unica renda familiar; e ndo computar o valor do BPC no calculo da renda per capita
familiar para efeitos de concessdo do beneficio a outro membro da familia; ¢ inclusdo do
beneficiario do BPC na rede socioassistencial; ¢ implantacdo de plano de insercdo e
acompanhamento dos beneficiarios do BPC; e descentralizacdo dos procedimentos para acesso
ao BPC; e sistematizacdo de dados do BPC no Municipio; e criacdo de setor especifico de gestao
do BPC nos municipios; e revisdo do BPC com equipe prépria e acesso on line; ¢ inser¢do de
profissional de servico social na equipe de avaliagdo para concessdo do BPC; ¢ divulgacao do
BPC;  criar mecanismos para fiscalizagdo da concessdo e manutencio do BPC.

VI Conferéncia -

Criar e fortalecer com estrutura, equipamentos e corpo técnico adequado, os centros
governamentais e ndo governamentais de formacdo profissional e inclusdo social para todos os
usuarios da assisténcia social, em especial para jovens em situacdo de risco, pessoas com
deficiéncia, pessoas em situacdo de rua e catadores de materiais reciclaveis.

Elaborar e implementar politica nacional intersetorial para migrantes, pessoas em situacdo de
transito e pessoas em situacdo de rua, a partir de 2008.

Ampliar e garantir servicos e programas de atendimento a crianca e adolescente em situacdo de
risco por meio de contraturnos intersetoriais com atividades na area do esporte, lazer, teatro,
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musica, programas de profissionalizacio, visando atender, inclusive,

Efetivar o Plano Nacional de Combate ao Abuso e Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes,
revisando as a¢des na perspectiva do SUAS, respeitando a intersetorialidade e a competéncia das
politicas publicas para garantir o direito da crianca e do adolescente.

Beneficio de Prestacdo Continuada

Equiparar as regras do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) para as pessoas com deficiéncia
com aquelas aplicadas ao idoso, ndo computando o valor do beneficio ja concedido ao idoso ou a
pessoa com deficiéncia, no calculo da renda per capita familiar para fins de acesso de outro
membro da familia.

Articular com o Poder Legislativo norma legal para incluir as pessoas com doencas cronico-
degenerativas na concessio do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).

VII Conferéncia - Beneficio (Beneficio de Prestacdo Continuada)

Assegurar as pessoas com deficiéncia: a) todas as opg¢des de acessibilidade pertinente a
PNAS/2004 nos diferentes espacos de assisténcia social, com financiamento nas trés esferas de
governo, de acordo com a legislacdo vigente; b) contribuir, por meio dos equipamentos da
assisténcia social para a inser¢do no mercado de trabalho, cumprindo a legislacdo vigente; c)
criar e regulamentar mecanismos que compatibilizem o recebimento do BPC com inser¢do no
mercado de trabalho.

Ampliar o critério de concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC quanto a exigéncia
de renda per capita de 1/4 para 1/2 saldrio minimo, assegurando que a renda de um
beneficiario do BPC ndo seja considerada para efeito de calculo da renda per capita de outro
requerente.

VIII CONFERENCIA

Garantir e ampliar orcamento e o cofinanciamento entre as trés esferas de governo para: a)
ampliacdo de espacos fisicos publicos proprios, observando integralmente as normas da ABNT
para a acessibilidade; b) aquisicdo de equipamentos permanentes (computadores com internet,
entre outros necessarios); e c) veiculos, inclusive adaptados, destinados as unidades que
prestam servicos socioassistenciais, de gestio e conselhos.

Assegurar cofinanciamento e apoio técnico para as trés esferas de governo e Distrito Federal
para qualificar a oferta de programas projetos e servicos, de acordo com as legislacdes e
normatiza¢gdes da Politica de Assisténcia Social, objetivando o fortalecimento da rede
socioassistencial e sua potencializagdo em ambito local, visando contemplar familias em situacao
de risco e vulnerabilidade social, comunidades rurais e povos tradicionais de acordo com o
Decreto federal n® 6.040/2007, incluindo povos de fronteiras e assentados.

Ampliar e implantar equipamentos e servicos de Protecdo Social Basica e Especial de Média e
Alta Complexidade do SUAS, como residéncias inclusivas e oferta de habilitacdo e reabilitacio
para pessoas com deficiéncia, inclusive com autismo, conforme Tipificacdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais (Resolucdo CNAS n? 109/2009) e Resolugdo CNAS n® 34/2011, garantindo a
intersetorialidade com as demais politicas publicas.

Criar observatério de mercado de trabalho para orientar os programas de qualificacao
profissional para os sujeitos de direitos da assisténcia social.

Ampliar o processo de qualificacdo profissional dos jovens e seus educadores para insercao no
mercado de trabalho, observando os recortes de raga, indigenas e quilombolas, género,
especialmente para as pessoas com deficiéncia e adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa e com medidas protetivas.

Fortalecer a economia solidaria, por meio da articulagdo intersetorial e da organizacdo
sociocomunitaria, visando formacio profissional, assessoria técnica aos coletivos de trabalho e
comercializacdo solidaria.
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Articular e fortalecer a interlocu¢do com a rede governamental e ndo governamental na
realizacdo de projetos de seguranga alimentar e nutricional, priorizando a inclusdo das familias
que integram os servicos e beneficios socioassistenciais.

Beneficio de Prestacido Continuada

Ampliar os critérios de elegibilidade dos beneficios do Programa Bolsa Familia (PBF), Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC) e eventuais, universalizando o acesso aos direitos
socioassistenciais, além de excluir a renda oriunda do BPC no calculo da renda familiar per
capita do PBF, para fins de concessio deste beneficio.

Propor a alteragdo do artigo n® 20 da Lei n? 8.742/93 (LOAS), quanto aos critérios para acesso
ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) passando a idade da pessoa idosa de 65 para 60
anos, conforme o Estatuto do Idoso, estabelecendo valor minimo da renda per capta para o
acesso em meio salario minimo, assegurando que o valor do BPC ndo seja utilizado para efeito de
calculo do per capta de outro requerente na mesma familia (independentemente do nimero de
beneficiarios da mesma familia) e a inclusdo de pessoas com transtorno mental, com doencas
crénicas, raras, corondrias, morbidade com impossibilidade de inser¢do no mercado de trabalho,
ampliando-se os recursos financeiros para essas novas coberturas.

IX Conferéncia

Ampliar o cofinanciamento e instalar Centros Dia na rede publica municipal, para acolhimento
de pessoas idosas, de forma a dar suporte as familias que nido tem possibilidades de cuidar de
seus idosos durante o dia e nem condi¢des de contratar cuidadores.

Criar e fortalecer com estrutura, equipamentos multidisciplinar, nicleos de atendimentos aos
agressores que cometem violéncia contra a mulher, construindo metodologias preventivas,
promovendo acgdes socioassistenciais em todos os municipios brasileiros com garantia de
cofinanciamento nas trés esferas de governos, para inclusiao do agressor no atendimento para o
fortalecimento de vinculos.

Extensdo para os municipios de pequeno porte, com alto indice de pessoas com deficiéncias e
que ndo atinjam a meta populacional para aderir ao programa "residéncia inclusiva" do MDS.

Estabelecer protocolo em nivel nacional para o atendimento de familias e individuos nos
servicos de protecdo social especial de média e alta complexidade para promover o
aprimoramento do fluxo de integracdo com as diversas politicas publicas.

Implantar CRAS e CREAS indigena, respeitando suas especificidades, a diversidade cultural,
étnica, social e geografica.

Garantir que os servicos regionalizados sejam implantados, coordenados e executados
diretamente pelos governos estaduais, com equipes técnicas concursadas e com
cofinanciamento da Unido.

Ampliar os recursos e a oferta dos cursos do Pronatec e o Programa Acessuas Trabalho
garantindo a prioridade do acesso para beneficiarios do Programa Bolsa Familia e pessoas em
situacdo de vulnerabilidade e risco social.

Garantir maior transparéncia e clareza no processo de selecdo das familias para o Programa
Bolsa Familia e aumentar a renda per capita limite para a concessao de beneficios do Programa
Bolsa Familia para meio saldrio minimo.

Que sejam feitos urgentes, amplos e efetivos esforcos por parte do MDS para que a Caixa
Economica Federal corrija com estabelecimento de tempo previamente determinado, as diversas
inconsisténcias, indisponibilidades e erros dos seus sistemas informatizados, com prioridade
para os erros e inconsisténcias que provocam os frequentes cancelamentos, bloqueios e
concessdes indevidas de beneficios do PBF que se avolumam mensalmente aos milhares em todo
territorio nacional.

Melhorar e tornar mais efetivos os canais de atendimento (via telefone, e-mails, oficios) aos
gestores e usuarios, tanto por parte do MDS quanto por parte da Caixa Econdmica Federal, e ndo
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mais por empresas terceirizadas, e que terda prazo minimo para a apresentagdo de solugdes e
corregdes de erros e inconsisténcias de todos os sistemas relacionados ao Cadastro Unico e ao
Bolsa Familia (por exemplo, bloqueios e cancelamentos indevidos de beneficios).

Beneficio de Prestacido Continuada

Garantir aos beneficiarios do BPC pessoa com deficiéncia, que comprovem a necessidade de
acompanhante, um acréscimo de 25% ao beneficio recebido.

Revisdo do BPC Trabalho, no sentido de promover a sua redu¢do gradativa apds o ingresso no
mercado de trabalho formal do beneficidrio que receba entre 1 e 3 saldrios minimos.

Concepcao da Politica

I Conferéncia

Extinguir o Programa Comunidade Solidaria e outros programas semelhantes, tais como Fundos
de Solidariedade.

Que a I Conferéncia Nacional de Assisténcia Social operacionalize e aprove indicativos para a
definicdo dos minimos sociais, referidos no artigo 12, da Lei n? 8.742 - LOAS, estabelecendo a
garantia de acesso a educacdo, saide, habitacdo, saneamento, trabalho, lazer, transporte urbano
e terra, essencial para elaboracdo e implementacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social,
devendo fazer parte das orientacdes gerais do CNAS.

Que a Politica de Asssisténcia Social seja planejada e executada de forma integrada as demais
politicas sociais.

Alterar a LOAS, no seu artigo 29, inciso |, incluindo “protecdo ao adulto sem vinculo familiar”.

Os Foruns/Conselhos de Assisténcia Social, em nivel federal, estadual e municipal deverao
definir mecanismos de atuacao direta junto aos parlamentares para a divulgacdo e cumprimento
da LOAS.

Que o CNAS e o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social viabilizem a divulgacdo e
popularizacdo da LOAS, inclusive nos meios de comunicacdo de massa, contribuindo, desta
forma, para a necessdria compreensdo da Assisténcia Social como direito de cidadania,
motivando a elaborag¢do de cartilhas informativas e a realizagdo de campanhas enfatizando os
direitos e a valorizacio do idoso, da crianga, do adolescente e da pessoa portadora de deficiéncia.

Com o objetivo de assegurar o comando tnico da Assisténcia Social, como preconiza a LOAS, que
sejam respeitados os Conselhos, os Fundos e os Planos municipais e estaduais, ndo permitindo
repasses financeiros via outros meios, como o Programa Comunidade Solidaria e as Subvengdes
Sociais.

Definicdo, pelo CNAS, de diretrizes sobre a relacio Publico e Privado, de modo a efetivar os
dispositivos da LOAS, explicitando o que compete ao Estado, a Sociedade Civil e ao mercado.
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Que o CNAS realize debates junto aos parlamentares da Comissdo Especial da Reforma
Previdenciaria e junto a Comissao de Seguridade Social, para o ndo acolhimento da proposta do
Governo de alteracdo do artigo 203 da Constituicao Federal, que trata da Assisténcia Social como
Politica de Seguridade Social. Pela rejeicdo da proposta de altera¢do do artigo 203, inciso V, da
Constituicdo Federal, incluida no bojo da Reforma da Previdéncia, que desvincula o valor do
beneficio de prestacdo continuada do Salario Minimo e transforma-o em auxilio (PEC n2 33-A).

Concepcao - Transversalidade

Defini¢do e implantagdo de uma Reforma Agraria e Agricola em todo o Pafis, capaz de incentivar e
apoiar o pequeno e o médio agricultor, com incentivos e linhas de crédito mais adequadas,
especialmente para o fortalecimento da agricultura familiar, enfatizando aspectos relativos ao
uso de agrotoxicos e defensivos agricolas, a fim de viabilizar a permanéncia do homem no
campo, ou mesmo o seu retorno.

Estrutura¢cdo e implantacdo de uma politica habitacional a partir das realidades locais e
adequacdo desta aos segmentos a serem atendidos, priorizando cooperativas habitacionais e
projetos de financiamento a familias com renda inferior a trés salarios minimos, articulando com
os projetos de enfrentamento a pobreza e geracdo de renda da Assisténcia Social.

Que o CNAS se articule com o Conselho Nacional de Saude, buscando o apoio necessario a
criacdo de centros regionais nos estados para tratamento de dependentes quimicos, dotando-os
de infra-estrutura, sobretudo equipes multidisciplinares e com prioridade para acdes
preventivas, a ser viabilizada pela drea da satde.

Garantir que os trabalhadores portadores de patologias invalidantes (TB, cardiopatia grave,
neoplasia maligna, etc.) continuem a ser contemplados pela renda mensal vitalicia do INSS.

Amparo as criangas e adolescentes com problemas crénicos de saide que necessitem de
tratamento especializado, assegurando abrigo e atencao.

Implementar campanhas educativas abordando a violéncia contra a mulher, o idoso, a crianga e
o adolescente, ndo sé no seio da sociedade, mas também no dmbito da familia, garantindo a
punicdo dos responsaveis pelos atos de violéncia.

Fiscalizacdo, pelo Ministério do Trabalho, do efetivo cumprimento da implantagdo de creches
nas entidades empregadoras.

Diligenciar junto aos Conselhos de Educacao, de todas as Unidades da Federagao, para que, por
meio de portaria, normatizem sobre a inclusido de contetudos curriculares relativos aos direitos
constitucionais das criancas e dos adolescentes, ja regulamentados pelo ECA, LOAS, SUS e outros
instrumentos legais.

Garantir a formulacdo de uma Politica Nacional de Migracdo e de outras politicas eficazes que
respondam ao processo de migracdo, visando reduzir os problemas das periferias urbanas,
dando condigdes e incentivos para que o homem se fixe no seu local de origem.

Que as terras apreendidas com plantagdo de ervas que causam dependéncia fisica ou psicolégica,
bem como os equipamentos de irrigacdo e preparacdo do solo, sejam repassadas aos sem-terra,
de acordo com as diretrizes da Reforma Agraria.

Garantir recursos em nivel municipal para contratacdo de especialistas na area de saude, para
tratamento de deficientes, assim como para compra de equipamentos para o setor de
reabilitacio.

Que se assegure o combate a pobreza previsto no LOAS, promovendo a¢bes articuladas entre as
politicas setoriais para o seu adequado enfrentamento, em especial no campo da problematica
habitacional, garantindo: a) acesso a moradia digna a populacdo de risco social na faixa de zero
até 3 salarios minimos e/ou de risco fisico, tais como: idosos, criancas e adolescentes, pessoas
portadoras de deficiéncia, adultos desempregados e mulheres chefes de familia; b)
implementacdo de loteamentos em locais dotados de infraestrutura basica, superando a
segregacdo social dos grandes loteamentos e promovendo, inclusive, a integracdo dos sem-teto;
c) articulacdo dos projetos habitacionais com outras acdes de carater socioeconémico, tais como:
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produciao de insumos para edificacio de moradias com ag¢bes cooperativadas, mutirdes
remunerados ou nado, aproveitando e capacitando mao de obra local; d) implementacdo dos
mecanismos referentes ao capitulo da Politica Urbana, das Constitui¢cdes Federal e das Unidades
da Federagdo, promovendo a reforma urbana;e) implementacio de uma politica de
regularizacdo fundiaria, incluindo programas de atencido aos sem-terra;f) condi¢des dignas de
moradia, vida e trabalho a populacio das areas rurais, preservando a cultura local.

Priorizar a Politica de atendimento as criancas e adolescentes que vivem em situacdes de risco
pessoal e social, como meninos e meninas de rua, as prostitutas, as que trabalham com idade
inferior a 12 anos. Que sejam implementados, de forma integrada com os Conselhos dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, programas sécio-educativos, conforme previsto na LOAS e
no ECA.

Fomentar programas sociais que viabilizem ac¢des integradas entre as dreas da Educacdo, Satde,
Esporte, Cultura, Lazer, Planejamento, Obras, Agricultura e Turismo, privilegiando o combate a
mortalidade infantil, doencas infecto-contagiosas e a diminuicdo da incidéncia de DST entre
jovens, inserindo a educacdo sexual nos curriculos de 12 e 22 graus.

Que os Conselhos, Nacional, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, criem
instrumentos formais ou informais de intercimbio para aprofundar temas e experiéncias,
difundindo idéias e definindo estratégias de enfrentamento de problemas comuns a nivel
nacional, regional, estadual e municipal.

Que o CNAS busque entendimentos junto ao Conselho Nacional de Satide que este cobre, do SUS,
a correta aplicacdo dos 2,5% destinados a aquisicio de drtese e protese.

Criar canais de intercimbio entre os diversos Conselhos de Assisténcia Social e os diversos
segmentos organizados da sociedade, nos ambitos estadual e municipal, para discussdo de
problemas sociais correlatos, os quais perpassam as diversas areas, apontando agdes integradas
para solucdo dos mesmos. Que sejam feitas articulagdes com os setores de Educacdo e as
instancias de capacitacdo profissional para que incluam matérias relativas a cidadania.

Que sejam feitas articulacoes entre os Conselhos de Assisténcia Social ja existentes e a serem
criados, com outros Conselhos afins (da Crianca e do Adolescente, da Saude, etc.), evitando o
paralelismo de acoes e favorecendo a unido de forcas.

Que a I Conferéncia Nacional de Assisténcia Social se posicione contra as propostas de Reforma
Constitucional, as quais alteram os direitos sociais adquiridos e garantidos no ambito da
Seguridade Social.

Priorizar na Politica de Saneamento Bdsico as dreas carentes e a habitacao popular, garantindo o
repasse de recursos pelo 6rgdo governamental responsavel por esta Politica ao Fundo Municipal
de Assisténcia Social, apds a aprovacio dos projetos pelos respetivos Conselhos.

11l Conferéncia

11l conferéncia - Concepgio

Exercer as atribui¢des previstas no art. 18 da LOAS assumindo sua prerrogativa de veto aos
“programas prontos”, liberacao de verbas carimbadas e a¢des paralelas Responsavel: Conselhos
nos trés niveis

Aprovar resolu¢do normativa estabelecendo que ndo cabe ao Legislativo ocupar vaga na
representacdo governamental nos conselhos. Responsavel: Conselhos nos trés niveis

Aprofundar o debate sobre o conceito de minimos sociais, com vistas a sua definicdo

Rever os Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), Indice de Custo de Vida (ICV), Indice de
mortalidade, além de outros critérios que possam retratar a realidade urbana e rural dos
municipios, afim de subsidiarem a defini¢do dos critérios de partilha dos recursos

Assegurar recursos com vistas a articulagdo com unidades de ensino e outras institui¢cdes de
pesquisa com objetivo de elaborar diagndstico atualizado da realidade social, de mapas de
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exclusao e inclusio, visando fornecer subsidios a elaboracio de planos de Assisténcia Social nas
trés esferas de governo

Desvincular definitivamente a Assisténcia Social da Previdéncia, garantindo que seus
orcamentos sejam préprios e independentes

IV conferéncia

4 Definir e normatizar os padroes basicos de qualidade dos servicos de protecdo social, tendo
por base diagnésticos e indicadores locais, Indice de Desenvolvimento Humano - IDH, (Censo
Social, Mapa da exclusdo social, etc.) que fundamentem a elaboracdo dos Planos Plurianuais -
PPAs, a partir de 2005, visando: a) garantir o cardter emancipatorio dos usudrios da Politica
Publica de Assisténcia Social com centralidade na familia; b) nortear o custo dos servicos a
serem prestados a populacdo; c) nortear o cofinanciamento entre as trés esferas de governo.
Esfera: federal

7 Que o Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS desenvolva uma programacio voltada a
revisdo da LOAS, com o objetivo de universalizacdo e ampliagdo do acesso aos usuarios. Esfera:
federal

5 Que as matérias debatidas no ambito da Seguran¢a Alimentar, pertinentes a Politica de
Assisténcia Social, sejam submetidas a apreciacido e deliberagcdo dos Conselhos de Assisténcia
Social. Esferas: federal, estadual e municipal

9 Que o Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS exija, conforme preconiza a LOAS, que os
Programas de Assisténcia Social sejam implementados pelo 6rgido responsavel pela politica, o
Ministério da Assisténcia Social - MAS, negando a cultura de Programas de Assisténcia
vinculados ao gabinete da Presidéncia. Esfera: federal

V conferéncia

Universalizar o atendimento a todos individuos, familias e grupos em situacdo de
vulnerabilidade e risco pessoal e social, através de servicos, programas, beneficios e projetos de
assisténcia social e reduzir o percentual de familias em situa¢do de vulnerabilidade e exclusao
social.

Promover a equidade de direitos articulando as politicas socioeconémicas com as politicas
sociais para o atendimento das demandas de protecdo social e para o enfrentamento da pobreza
e da fome e da exclusao.

Efetivar a intersetorialidade das politicas publicas com o objetivo de assegurar o acesso dos
usuarios da assisténcia social a servicos nas dreas de saide, educacdo, esporte lazer, agricultura,
pesca e extrativismo, habitacdo, seguranga publica, trabalho e renda, inclusive a politicas
voltadas para as questdes de género, raca/etnia, geracionais, regionais, para pessoas com
deficiéncia, dependentes de substancias psicoativas, portadores de patologias cronicas e pessoas
em situacao de rua.

VI conferéncia

1 Criar plano de comunicac¢do e marketing do SUAS, no ambito da Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal, com estratégias de disseminacdo de informacao, tornando-o mais acessivel e de
dominio publico reafirmando os Direitos Socioassistenciais, divulgando os servicos, beneficios,
programas e projetos e garantindo a acessibilidade as pessoas com deficiéncia.

4 Acompanhar junto ao Legislativo Projeto de Lei de Responsabilidade Social que possibilite a
punicao pelo descumprimento da Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS/2004 a luz da
Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, nos 3 (trés) niveis de governo.
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2 Universalizar as politicas voltadas para a juventude, implementadas pelo Governo Federal,
Estadual para todos os municipios garantindo acesso as dreas urbanas e rurais.

VII conferéncia

14 Reivindicar a aprovagédo junto ao Congresso Nacional, em regime de urgéncia, do Projeto de
Lei n.2 3.077/2008 (PL/SUAS), promovendo amplo processo de mobilizacdo da sociedade civil
e dos representantes governamentais.

VIII conferéncia

1. Fortalecer a luta da classe trabalhadora pelo direito ao trabalho digno, com remunerag¢ido
justa.

1. Estimular a atuacdo intersetorial e em rede, com articulacdo das a¢des da assisténcia social
com as demais politicas publicas, na perspectiva da integralidade do atendimento e

potencializacdo de recursos, visando a inclusdo produtiva das familias urbanas e rurais, de
territérios de fronteira, de assentamentos, das terras indigenas e quilombolas.

12. Reafirmar a centralidade do SUAS na erradicacio da extrema pobreza no Brasil,
considerando seu papel de assegurar os direitos socioassistenciais, de dar visibilidade as
necessidades da populagao e de atuar na perspectiva da garantia dos direitos e melhor qualidade
de vida, por meio da articulacdo intersetorial com outras politicas publicas para que alcancem
moradia digna, trabalho e cuidados de satde, acesso a educagdo, a cultura, ao esporte e lazer, a
seguranca alimentar e nutricional, a seguranca publica, a preservacdo do meio ambiente, a infra
estrutura urbana e nas comunidades tradicionais, conforme Decreto n? 6.040/2007, ao crédito
bancério, a documentacio civil, ao desenvolvimento sustentdvel e a garantia de renda.

15. Garantir que as Secretarias de Assisténcia Social nos municipios, estados e Distrito Federal
sejam as responsaveis pela gestdo do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico.

6. Fomentar, por meio de protocolo especifico, o processo de construcdo da intersetorialidade e
a transversalidade Politica de Assisténcia Social, no intuito de melhorar a qualidade dos servicos
socioassistenciais e adensar a participacdo da sociedade na construgao do SUAS.

2. Criar, em todas as esferas de governo, estratégias para a ampliacdo do acesso as politicas
publicas em articulagio com as politicas transversais setoriais, nas comunidades e povos
tradicionais, conforme Decreto Federal n? 6.040/2007, incluindo territérios de fronteira
assentamentos, egressos do sistema prisional, catadores de materiais reciclaveis, homoafetivos,
pessoas com deficiéncia e populacdo em situacdo de rua.

IX Conferéncia

Garantir que a Unido, os Estados e Municipios participem efetivamente da agenda do marco
regulatorio das organizagdes da sociedade civil para ampliar, fortalecer e regionalizar essa
agenda. Considerando sua importancia para o financiamento de servigos, programas e projetos
socioassistenciais.
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Controle Social, Participacéo

I Conferéncia - Controle Social

Acionar o Ministério Publico como instincia legitima de garantia do atendimento as
necessidades basicas e universalizacido dos direitos sociais.

Garantir que as conquistas na area da Assisténcia Social ndo sofram solucio de continuidade na
passagem de governo, em todas as esferas administrativas, por motivo de nova elei¢do,
assegurando que as prioridades propostas pelos Conselhos Estaduais e Municipais prevalecam.

Que o Poder Executivo, com a Sociedade Civil organizada, garanta a criagdo dos Conselhos
Paritarios, estabelecidos na LOAS, com carater deliberativo e fiscalizador na execugio da Politica
de Assisténcia Social nos estados e municipios, bem como na aplicacdo dos recursos financeiros
da Assisténcia Social.

Pelo cumprimento dos preceitos legais e constitucional sob a fiscalizacdo dos Conselhos.
Incorrendo tal cumprimento, que seja aberto inquérito civil publico, por intermédio da
Procuradoria Geral da Republica e/ou do Ministério Publico, contra a esfera de governo
correspondente.

Que o CNAS divulgue, amplamente, os critérios de cadastramento e criacdo de entidades de
Assisténcia Social.

Que o plano de a¢do do 6rgao responsavel pela coordenacio da Politica de Assisténcia Social, nos
niveis Municipal, do Distrito Federal, Estadual e Nacional, seja revisto a partir das conclusoes das
conferéncias e encaminhado para apreciacdo e aprovacdo dos respectivos Conselhos, quando
instalados.

Que o CNAS estimule a criacdo de féruns regionais permanentes, com o objetivo de divulgar as
mais significativas experiéncias municipais e estaduais de Assisténcia Social, e para o
acompanhamento e discussao da legislacdo que normatiza o repasse dos recursos financeiros e o
processo de descentralizacdo administrativa.

Que os Conselhos Municipal, Estadual, do Distrito Federal e Nacional estabelecam, como critério
para programas na area de Assisténcia Social, mecanismos de gestdo participativa com a
participacdo dos usudrios.

Que o CNAS elabore recomendacdes e orientacdes unificadas para o processo de
encaminhamento da criagdo e implantacio dos Conselhos nos estados, Distrito Federal e
municipios, garantindo a ampliacio de suas representacdes na composicio do Conselho
Nacional e para que todos os municipios realizem suas conferéncias, destinadas a instala¢do dos
Conselhos e a criacdo dos Fundos.

Garantia da participacio popular na elaborac¢io dos projetos de lei que vao instituir os Conselhos
e Fundos de Assisténcia Social nos municipios.

Que o CNAS e os demais Conselhos estaduais, do Distrito Federal e municipais agilizem e
fiscalizem o reordenamento institucional, com vistas a evitar a descontinuidade dos programas
sociais em execucdo, bem como dos programas a serem propostos.

Que o CNAS crie mecanismos e normas que evitem o paralelismo de agdes na area da Assisténcia
Social entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Que a Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SAS) respeite e garanta o processo de discussio
e implantacio dos Conselhos estaduais e municipais de Assisténcia Social.

Que a SAS agilize a nomeacdo dos Coordenadores Estaduais e o treinamento da equipe técnica
que ira assessorar estados e municipios na implantacdo dos Conselhos e criagdo dos Fundos.

Implantar o sistema descentralizado e participativo de Assisténcia Social por meio dos
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comandos Unicos em cada esfera de governo, pela criagdo de Conselhos paritarios e Fundos e,
ainda, pela elaboracdo de plano de acgdo, extinguindo-se 6rgios e programas paralelos e que
estejam fora das possibilidades de controle social.

Efetivar e fiscalizar as a¢des inerentes a Assisténcia Social, aplicando-se as penalidades previstas
na Lei.

Assegurar que as Resolugdes do CNAS sejam imediatamente encaminhadas aos Conselhos
Estaduais e destes aos Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

Garantir que a fiscalizacdo e as atividades afins dos Conselhos de Assisténcia Social sejam
realizadas em articulacdo com outros Conselhos pertencentes a Seguridade Social.

Garantir que constem do Plano de Assisténcia Social de cada esfera de Governo as Agdes de
Assisténcia desenvolvidas junto aos demais 6rgdos publicos, a serem controladas pelos
respectivos Conselhos.

Os Foéruns microrregionais, Foruns municipais e Conselhos municipais deverao resgatar as Leis
Organicas dos municipios para se garantir coeréncia nos encaminhamentos da LOAS,
considerando que elas variam de acordo com as realidades de cada municipio.

Padronizar os principais documentos de prestacdo de contas, contemplando uma versao
simplificada do balancete e possibilitando o controle social dos gastos com a Assisténcia Social.

Estabelecer parcerias na operacionalizacdo da Politica de Assisténcia Social, desde que
discutidas e aprovadas nos respectivos Conselhos.

Que o CNAS e a SAS promovam encontros, seminarios e debates com os poderes Executivo e
Legislativo, em todas as esferas administrativas, a partir de uma politica de informacao e
conscientiza¢do, objetivando contribuir para o processo de descentralizacdo da Assisténcia
Social, notadamente, por meio da criacdo e implantacdo de Conselhos e Fundos de Assisténcia
Social.

Que o CNAS priorize a articulacio com os diversos Conselhos Estaduais e Municipais de
Assisténcia Social e Féruns Populares, garantindo o repasse de informagdes e a possibilidade de
realizacdo de acOes conjuntas.

Que seja revista a participacdo dos municipios no Conselho Nacional de Assisténcia Social, com
criacdo de uma vaga para cada regido, sendo necessario ampliar a composicao do Conselho para
24 membros. Os representantes das regioes deverdo ser eleitos em férum préprio nas regides.

Que o Estado atue como provocador e articulador das discussdes da Politica de Assisténcia
Social junto a Sociedade Civil.

Cadastramento das entidades de ambito municipal, estadual e nacional nos respectivos
Conselhos, desburocratizando e descentralizando o sistema e assegurando o respeito a
autonomia politico-administrativa dos Conselhos, bem como estabelecendo mecanismos de
comunicacdo e consulta interconselhos, visando a agilidade no repasse de recursos financeiros.

Que a SAS agilize a nomeacdo dos representantes estaduais, preferencialmente com servidores
de carreira e ofereca treinamento para a equipe técnica que ira assessorar os estados e o Distrito
Federal e, em conjunto com estes, os municipios na implantacdo dos respectivos Conselhos.

Que os Conselhos de Assisténcia Social realizem a divulgacdo de suas atribuicdes e deliberagdes
a comunidade por intermédio dos meios de comunicagdo, inclusive, pela publicagdo em Diario
Oficial.

Garantir ampla divulgacdo das acdes dos Conselhos de Assisténcia Social, no minimo
semestralmente, visando fortalecer o carater deliberativo e a transparéncia e, principalmente, o
cumprimento da LOAS.

Que a operacionalizacdo do beneficio de prestacdo continuada seja acompanhada pelos
Conselhos Municipais de Assisténcia Social, mesmo sendo sua concessao de responsabilidade do
Governo Federal.

Controle - Entidade

Na implantacdo do comando unico descentralizado e participativo da Assisténcia Social, que
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sejam submetidos a aprovacdo dos Conselhos, em todos os niveis, os programas e projetos
existentes, até que estes se extingam e que, os recursos a eles destinados sejam repassados aos
Fundos de Assisténcia Social, em cada esfera de governo, sob o controle dos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social.

Assegurar que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios implantem seus respectivos
Conselhos apo6s a realizacdo de suas Conferéncias, a fim de garantir a participacdo da sociedade
na elaboracdo dos projetos de criagdo dos Fundos e dos Planos de Assisténcia Social, sem que
haja qualquer prejuizo as entidades e organizacdes de assisténcia social na execucao das acgdes,
até 30 de dezembro de 1996.

Garantir a continuidade do trabalho de Assisténcia Social prestado pelas instituicdes e ONG’s,
desde que obedecidos os critérios estabelecidos pelos Conselhos, de forma independente das
mudancas de Governo e sem discriminacdo partiddria.

Assegurar o carater publico da prestagdo de servicos assistenciais oferecidos pela rede privada
de instituicGes que atuam no setor, permitindo a participacdo do usuario na definicio de
programas, para que o controle social seja mais efetivo.

Garantir a populacdo ampla divulgacao das politicas aprovadas pelo Conselho de Assisténcia
Social, tornando publico o conhecimento das entidades beneficiadas e a forma de gestdo dos
recursos.

Garantir uma politica de transferéncia transparente e criteriosa dos recursos da Assisténcia
Social, para o exercicio do controle social.

Garantir a divulgacdo ampla, pelo CNAS, dos critérios para cadastramento e criagao de entidades
de Assisténcia Social.

Que o CNAS assegure que os representantes da Sociedade Civil nos Conselhos dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, sejam eleitos pela populagdo organizada em suas entidades ou
movimentos, por meio de Assembléia Publica amplamente divulgada, com a fiscalizagdo do
Ministério Publico, devendo os governos acatarem os resultados deste processo.

O CNAS deve normatizar as acdes e regular a prestacdo de servicos de natureza publica e
privada, zelando pelo principio da complementaridade dos servigos e integracdo entre as
instituicdes da drea de Assisténcia Social.

Recomendar as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais que, na concessao de titulo de
utilidade publica, a partir da Lei n® 8.742/93, seja levado em conta parecer dos Conselhos
Estadual, do Distrito Federal e/ou Municipal de Assisténcia Social.

Que o CNAS proceda a uma ampla revisdo das normas e critérios de concessdo de registro e
certificado de fins filantrépicos, as entidades e organizacdes privadas de Assisténcia Social, até
junho de 1996, visando uma nova regulamentacdo das relagdes Publico e Privado a ser
incorporada na Politica Nacional de Assisténcia Social, dando ampla divulgacdo junto aos
Conselhos Estaduais, do Distrito Federal e Municipais.

Que o CNAS efetive gestoes junto aos governos federal e estadual, no sentido de que se definam
critérios para concessdo de auxilios, subvencdes e contribuicées as entidades privadas de
Assisténcia Social e que, tais recursos, sejam consignados aos Fundos de Assisténcia Social,
ficando vedada a concessdo a entidades com fins lucrativos.

Que o CNAS atue em favor da maioria das entidades que perderam a condi¢do de “isento” junto
ao INSS, em face de interpretacido equivocada das Resolucdes sobre a matéria, na medida em que
isto acarrete risco de suspensao do atendimento. Na nova normatizacdo sobre a matéria, deve-se
incluir a retroatividade da isencdo.

Que a Politica Nacional de Assisténcia Social estabeleca mecanismos de controle e avaliacao de
resultados sobre a relacdo de parceria do Governo com entidades pivadas, visando garantir
padrdes de qualidade na prestacdo dos servicos.

Democratizacdo da atuagido das entidades, permitindo a participagdo dos usudrios na gestdo dos
servicos oferecidos, podendo ser feita por meio da criacdo de comissdes tripartite.
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Efetuar, no dmbito do municipio, por meio do Conselho Municipal da Assisténcia Social, os
registros das entidades assistenciais, configurando um cadastro unico para as trés esferas do
governo.

Garantir o registro permanente das entidades no CNAS, submetendo-o a uma avaliagdo anual,
por parte dos Conselhos Estaduais, do Distrito Federal e Municipais, os quais deverao
encaminhar relatérios ao CNAS.

A concessdo de registro e certificado de fins filantropicos as entidades privadas terda uma
indicagdo prévia por parte dos Conselhos Estaduais, do Distrito Federal e Municipais de
Assisténcia Social ao CNAS que, a luz da legislacdo vigente, homologard, ou ndo, a concessao.

Revisdo de todos os convénios celebrados na area da Assisténcia Social pelos Conselhos das
diversas esferas administrativas, num prazo de 180 dias, a contar de 12 de janeiro de 1996,
objetivando o cumprimento dos principios e diretrizes estabelecidos na Constituicdo Federal e
na LOAS (artigos 42 e 59).

Controle-Legislativo

Considerando que, em 1996, o CNAS desencadeara a realizacdo de um Férum para escolha dos
representantes da sociedade civil no Conselho, e que os participantes da I Conferéncia Nacional
reclamam uma maior representacdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios no CNAS dos
Estados e Municipios, propde-se que o Governo Federal encaminhe Projeto de Lei alterando a
composicao do mesmo referente ao quantitativo de conselheiros, aumentando o niimero de seus
representantes, obedecendo a paridade.

181. Revogar o artigo 21, da Lei n? 4.320, que autoriza o Poder Publico municipal, estadual e
federal a repassar recursos diretamente as instituicdes (entidades e organizacdes sociais) sem
que haja necessidade de aprovacio pelos respectivos Conselhos.

Il conferéncia

I1I Conferéncia - Concepc¢io

Propor ao Poder Legislativo Federal a mudanca da lei 9.720, datada de 30/11/1998, que
ampliou o prazo de realizacdo da Conferéncia Nacional de 2 em 2 anos para 4 em 4 anos,
retornando ao prazo inicial proposto na LOAS Responsavel: CNAS

Reiterar as delibera¢cdes das Conferéncias Nacionais anteriores Responsavel: Conselhos nos trés
niveis

Realizar plendarias regionais e/ou nacional com os conselhos das trés esferas para monitorar a
implementacdo das deliberagdes das conferéncias Responsavel: FONSEAS, CNAS, CIB,
CONGEMAS

Criar mecanismos que assegurem um fluxo permanente de informacdes entre os conselhos nas
trés esferas de governo Responsavel: Gestores e Conselhos nos trés niveis

Publicizar, nas trés esferas de governo, as metas e a¢des da politica de assisténcia social
divulgando seu impacto social por meio de: Material impresso, a ser divulgado nos meios de
comunicacdo de reconhecido alcance respeitando-se as peculiaridades regionais; Sistema
gratuito de consulta telefonica, criando, mantendo e atualizando pagina na rede mundial de
computadores. Responsavel: Gestores nas trés esferas

Acionar o Ministério Publico e outros mecanismos para cumprimento da LOAS quando houver
atrasos de providéncias essenciais a implementac¢do dos conselhos ou descumprimento de suas
deliberacbes Responsavel: Conselhos nos trés niveis

Acompanhar projetos de lei em tramitacdo no Legislativo, relacionados a assisténcia social.
Responsavel: Conselhos nos trés niveis

Estabelecer alianga dos Conselhos de Assisténcia Social, Conselhos de Direito, entidades
representativas, Ministério Publico e Defensoria Publica, na busca de defesa dos interesses dos
usuarios e no cumprimento da LOAS Responsavel: Conselhos nos trés niveis;

Implantar uma rede articulada regional dos conselhos municipais de assisténcia social.
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Responsavel: Conselhos nos trés niveis

Acompanhar a elaboracdo da LDO, LOA e PPA, aprovando as propostas da assisténcia social
antes do seu encaminhamento ao Legislativo, fiscalizando-os na aprovagao conforme art. 18 da
LOAS Responséavel: Conselhos nos trés niveis

Elaborar texto ou cartilha explicando a composicdo dos conselhos de assisténcia social no que
diz respeito ao segmento de representacio da sociedade civil Responsavel: CNAS

Implementar no prazo indicado as deliberacdes da Il Conferéncia de Assisténcia Social e
divulgar seu cumprimento Responsavel: CNAS e SEAS/MPAS

Encaminhar ao Ministério Publico Federal o Relatério da Il Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social para que possa acompanhar e monitorar o cumprimento das deliberagdes por parte do
Governo Federal e a entrega do mesmo aos parlamentares federais comprometedo-os na
efetivacdo das propostas contidas no relatério Responsavel: CNAS

Convidar o Ministério Publico para a IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social e
conferéncias estaduais, municipais e do Distrito Federal Responsavel: Conselhos nos trés niveis.

Criar e implantar sistema de monitoramento e avaliagdo das a¢des executadas e divulgacdo
permanente de seus resultados Responsavel: Gestores e Conselhos nos trés niveis

Garantir a efetivacdo dos artigos 16 e 30 da LOAS (institui¢ao de conselhos, fundos e planos em
todos os municipios) Responsavel: Gestores e Conselhos nos trés niveis

Elaborar cartilha sobre o papel dos conselhos para ser discutida como tema transversal nos
parametros curriculares de educacdo Responsavel: CNAS e MEC

Acompanhar a elaboragdo do diagndstico, definindo as diretrizes para formulacdo dos
planosmunicipais, contemplando realizacdes de reunides ampliadas e debate publico no
Legislativo Responsavel: Secretarias Estaduais de Assisténcia Social

Criar normas que estabelecam a obrigatoriedade de encaminhamento do plano de assisténcia
social com prazo minimo de 20 dias para sua avaliacdo e aprovacao por parte dos conselhos
Responsavel: Gestores e Conselhos Municipais

Elaborar os Planos de Assisténcia Social de forma articulada com as deliberagoes das
conferéncias, PPA e LOA, debatidos amplamente com a sociedade em féruns e/ou audiéncias
publicas Responsavel: Gestores nos trés niveis

Elaborar o plano nacional de assisténcia social e submeté-lo a aprovagdo do CNAS,
contemplando os planos municipais e estaduais e assegurando recursos or¢amentarios e
financeiros para sua implementacdo e ampla divulgacdo Responsavel: SEAS/MPAS e CNAS

Organizar féruns de discussdo do orcamento destinado a assisténcia social, pelos conselhos, nas
trés esferas, com pelo menos dois meses de antecedéncia de seu envio ao Legislativo
Responsavel: Conselhos nos trés niveis

Constituir comissdo permanente para acompanhar a elaboracgio e execu¢ido orcamentaria

Democratizar e publicizar a elaboragio e execucdo orcamentaria para o efetivo controle sobre as
fontes e a destinacdo dos recursos da assisténcia social Responsavel: Gestores nos trés niveis

Realizar reunides de articulacdo entre CNAS e Conselhos Estaduais, Municipais e do DF pelo
menos uma vez ao ano Responsavel: CNAS

Realizar reunioes itinerantes dos conselhos municipais e do DF nas comunidades, com ampla
divulgacdo Responsavel: Conselhos municipais

Garantir a autonomia da sociedade civil no processo de eleicdao dos conselhos, divulgando-o
amplamente Responsavel: Conselhos nos trés esferas

Divulgar as informacdées pactuadas e resolucdes das comissdes CIB e CIT, em boletim mensal e
encontros regionais e municipais, favorecendo o exercicio do controle social pelos Conselhos
Responsavel: SEAS/MPAS, INSS e Secretarias Estaduais e Municipais

Realizar reunides itinerantes para acompanhamento da politica de assisténcia social
Responsavel: Gestores

Assegurar a participacdo de conselheiros, como ouvinte, nas reunides da CIB e CIT Responsavel:
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CIB e CIT

Assegurar as condi¢cdes econdmicas, materiais e politicas necessarias a participagido dos usuarios
nos eventos Responsavel: SEAS

Garantir participacdo dos portadores de deficiéncia nas comissdes organizadoras das
Conferéncias Responsavel: Conselhos nos trés niveis

Investir na criacio e fortalecimento de instituicdes de usuarios das politicas sociais, no sentido
de ampliar sua participacdo nos conselhos de assisténcia social Responsavel: Conselhos nos trés
niveis e Féruns de Assisténcia Social

Implantar e/ou implementar Féruns Permanentes de Assisténcia Social, constituidos pela
sociedade civil Responsavel: Entidades da sociedade civil

Articular os Foruns de Assisténcia Social com os Conselhos de Politicas Publicas nas trés Esferas
Responsavel: Entidades da sociedade civil

Divulgar a existéncias dos Féruns, estimulando a participacdo de entidades de usudarios
Responsavel: Entidades da sociedade civil

Constituir foruns regionais de politicas publicas, de carater permanente, para promover a
discussao e interface das politicas sociais Responsavel: Conselhos nos trés niveis

Garantir a audiéncia publica de Prestagdo de Contas a respeito do patrimonio da extinta LBA

Criar espaco fisico comum, “casa dos conselhos”, a fim de facilitar o intercambio entre os
diversos conselhos municipais Responsavel: Gestores Estaduais e Municipais

Coordenar estudos com vistas a elaboracdo de um projeto de lei de responsabilidade social
obrigando os gestores publicos a cumprirem as deliberagdes dos conselhos das trés instancias e
as exigéncias legais relativas a seguridade social Responsavel: Conselhos nos trés niveis

Envolver a Frente Parlamentar da Assisténcia Social no sentido de garantir que os recursos das
emendas parlamentares sejam repassados aos fundos e estejam voltados para a
operacionalizacdo dos planos Responsavel: SEAS/MPAS e CNAS

Propor a elaboracao de legislagdo especifica que defina critérios para a fiscalizacdo
permanentedas entidades de sadde, educacgdo e cultura inscritas nos conselhos Responsavel:
SEAS/MPAS, CNAS e INSS

Rever as leis de criacdo dos conselhos, garantindo: a) revisdo da participacdo do governo; b) que
o presidente ndo seja definido previamente em legislagado; c) que o presidente do conselho, nas
trés esferas de governo, seja eleito e garantida a alternancia entre sociedade civil e governo; d)
que a sociedade civil seja igualmente representada por usudarios, prestadores de servigos e
trabalhadores da area Responsavel: Gestores e Conselhos nas trés esferas.

Incluir questodes de género, etnia, AIDS e sua relagdo no acesso a direitos, nas discussdes dos
conselhos Responsavel: Conselhos nos trés niveis

IV conferéncia

1 Garantir, em cada esfera de Governo, conforme art. 17 da LOAS, e na lei de criagdo dos
conselhos, toda a infraestrutura fisica, material, financeira e de recursos humanos para o seu
funcionamento, assegurando recursos nos or¢camentos anuais, bem como as condi¢coes
econOmicas, materiais e politicas a participacdo de conselheiros e representantes de usudrios
nas conferéncias e eventos relativos a Politica de Assisténcia Social.Esferas: federal, estadual e
municipal

2 Garantir, incentivar, dinamizar a criacio e/ou implementacio e articulacio de Féruns de
Assisténcia Social e demais politicas publicas, em ambito municipal, regional, estadual e
nacional, assim como de trabalhadores e usuarios da Politica de Assisténcia Social, objetivando o
fortalecimento, a mobilizacdo e a participacdo popular dos setores envolvidos com a Politica de
Assisténcia Social, bem como a constru¢do de uma agenda de articulacdo, intercambio,
mobilizacdo, visando a intersetorialidade das ag¢des voltadas para os diversos segmentos,
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promovendo anualmente audiéncias publicas, debates, foruns locais ou regionais ampliados,
visando a formulacdo e implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.Esferas:
federal, estadual e municipal

3 Articular maior participa¢do do Ministério Publico na fiscalizagdo quanto ao cumprimento da
LOAS e a defesa dos direitos dos usuarios da Politica de Assisténcia Social, estabelecendo
normas e/ou mecanismos de penalizacdo para Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal e
Organizagdes Civis que ndo cumprirem as diretrizes previstas na Lei.Esferas: federal, estadual e
municipal

7 Desenvolver um programa sistematico de ampla publicizacdo da Politica de Assisténcia Social,
que agregue areas intersetoriais como saide, educacdo e temas transversais a Assisténcia Social,
com vistas a fortalecer o controle social. Esferas: federal, estadual e municipal

6 Que todo o processo amplo de eleicdo dos Conselheiros da sociedade civil seja conduzida pelos
Féruns correspondentes nas trés esferas de governo com ampla discussio em
reunides/assembleias para a escolha dos membros dos Conselhos.Esferas: federal, estadual e
municipal

8 Que o Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS normatize as inscri¢ées das entidades
filantrépicas de educacdo definindo claramente o que os conselhos municipais, estaduais e do
DF, vdo considerar como comprovacido de gastos em programas de Assisténcia Social e quais os
critérios devem ser considerados para receber bolsa de estudo.Esfera: federal

8 Elaborar Planos de Monitoramento, Avaliacdo e criar um sistema oficial de informacgdes que
possibilitem: a) a mensuracdo da eficiéncia e da eficicia das a¢des previstas nos Planos de
Assisténcia Social; b) a transparéncia; c) o acompanhamento; d) a avaliagdo do sistema; e) a
realizacdo de estudos, pesquisas e diagndsticos a fim de contribuir para a formulag¢io da politica
pela trés esferas de governo. Esferas: federal, estadual e municipal

4 Retomar o texto original da LOAS, artigo 18, inciso VI: “convocar ordinariamente a cada 2
(dois) anos “... a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social ...”, revogando o disposto no artigo da
Lei n? 9.720/98 editada pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso, e que seus resultados
sejam publicizados no prazo de 30 (trinta) dias, encaminhando-os aos Conselhos Estaduais,
municipais e do Distrito Federal de Assisténcia Social. Esfera: federal

V Conferéncia

Fortalecer a atuacdo dos Conselhos de Assisténcia Social para o desenvolvimento de suas
fungdes com responsabilidade e organizagdo, estimulando a participacdo da sociedade civil no
controle social das politicas publicas e, em especifico, da politica de assisténcia social, garantindo
o custeio pelo 6rgio gestor para todas as a¢des dos conselhos, visando a participacdo de seus
representantes.

Adotar a¢des que tornem de dominio publico a politica de assisténcia social, o SUAS, os direitos
consignados na LOAS, os critérios de parceria com organizacdes e entidades de assisténcia
social. Disponibilizar sistemas de informacdo on line e outros meios sobre as acdes da rede
socioassistencial e dados sobre a gestdo do SUAS, para possibilitar o controle social, avaliacido e
efetivacdo das agdes.

Criar e implantar mecanismos de informacdo, integracdo e articulacdo entre os Conselhos
Nacional, Estaduais e Municipais, realizando encontros anuais do CNAS com os Conselhos
Estaduais e Municipais de Assisténcia Social e interlocugdo com os demais Conselhos de direitos,
abrindo canais de discussio acerca das politicas publicas.

Criar e reestruturar com instalacdes fisicas adequadas e suprimentos de informatica os
Conselhos Municipais de Assisténcia Social e garantir a instalacio de suas respectivas
Secretarias Executivas, em todo o territorio nacional, para assegurar a participacdo da populacdo
na formulacio e controle da politica de assisténcia social.
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Criar, apoiar e fortalecer a organizacio de féruns de assisténcia social para mobilizar a
sociedade civil a debater e encaminhar propostas para a garantia de direitos sociais, do controle
social e de politicas sociais, em especial as acdes do SUAS, capacitar liderangas na area social
para gestdo dos féruns, bem como criar mecanismo de divulgacdo das atividades ligadas ao
mesmo.

Implantar e implementar a politica de formacdo continuada dos conselheiros, gestores e
membros dos féruns permanentes de controle da assisténcia social.

Implantar e ampliar espagos de defesa social: Ouvidorias de Assisténcia Social Municipais,
Estaduais, do Distrito Federal e Nacional e articular a implantacdo de Defensorias Publicas,
Delegacias Especializadas, bem como exigir agilidade no Ministério Publico, inclusive na zona
rural.

Efetivar a fiscalizagdo do funcionamento dos Fundos de Assisténcia Social e a alocacdo de
recursos de cada esfera de governo com publicizacdo e demonstracdo da sua execucdo.

Criar, estimular e fortalecer outras formas de participacdo da sociedade civil: a) instalar
conselhos locais para acompanhamento e controle social da politica de assisténcia social,
considerando o porte do Municipio; b) encaminhar as esferas legislativas anteprojeto de lei de
Responsabilidade Social que possibilite a punicio de gestores publicos e privados no
descumprimento da PNAS a luz da LOAS nos trés niveis de governo; c) Incentivar e assessorar
grupos comunitarios e movimentos sociais na perspectiva do fortalecimento de sua organizacao
e participacdo nos conselhos; d) articular conselhos e organiza¢cdes ndo governamentais para
participar da formulacdo de diagndsticos sociais; e) assegurar orcamento participativo da
assisténcia social; f) realizar processos anuais de avaliacdo da Politica Nacional de Assisténcia
Social -PNAS, por meio de organiza¢des de usudarios, operadores da rede e cadastrados no SUAS;
g) fortalecer mecanismos de controle social externo com o uso de legislacdes pertinentes, Poder
Judiciario, Ministério Publico e dos Conselhos de direitos e de politicas publicas; h) implantar e
implementar uma estratégia nacional para fortalecer o protagonismo da sociedade civil,
sobretudo do segmento dos usuarios, por meio de capacitacdo e formagdo em politicas publicas
e orcamentarias; i) que as deliberacdes das Conferéncias Nacionais sejam totalmente
efetivadas e cumpridas a luz da legislacdao vigente; j) criar auditoria cidad3, plebiscitos e
projetos de lei de iniciativa popular.

Democratizar o processo de discussdo das emendas parlamentares submetendo-as ao debate e
deliberacdes dos Conselhos de Assisténcia Social e aos respectivos planos de assisténcia social
garantindo, através de legislacido especifica, direcionamento obrigatério dos recursos para os
respectivos Fundos de Assisténcia Social, visando a garantia do comando Unico estabelecido na
PNAS.

VI conferéncia

1 Capacitar os conselheiros e fortalecer, potencializar e refor¢ar a autonomia de 100% dos
Conselhos de Assisténcia Social e Conselhos de Direitos, na perspectiva do exercicio do controle
social e da participagdo popular.

2 Estabelecer mecanismos de cobranca das obrigacdes do Estado, no que tange a politica, por
meio de articulacdo com os COEGEMAS, CIBs, fiscalizacdo do TCE, Poder Judiciario, Ministério
Publico e dos Conselhos de Assisténcia Social.

3 Incentivar a implantacdo e/ou ampliacdo de espacos de defesa social, defensoria publica,
delegacias especializadas, ouvidorias, centrais de atendimento e fomentar a organizacdo de
féruns de carater regional ou municipal.

4 Criar, garantir e implantar mecanismos de informacio, integracao e reunioes descentralizadas
dos Conselhos de Assisténcia Social nas 3 (trés) esferas governamentais, articulacdo entre eles e
publicizacdo, em tempo habil, de seus calendarios e suas resolugdes.

1 Organizar sistema especifico de informacdes, acessivel aos usudrios e a sociedade em geral,
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sobre os servigos, orcamentos e investimentos das 3 (trés) esferas de governo na area da politica
de assisténcia social.

2 Implantar, nas 3 (trés) esferas de governo, sistema de comunicacdo para agilizar a relacio
entre os Conselhos de Assisténcia Social, como aperfeicoamento do SICNASweb.

4 Instalar rede de comunicacdo informatizada e outros meios entre os 6rgdos gestores e rede
intragovernamental, de forma a ampliar a capacidade de utilizagdo de ferramentas de trabalho e
instrumentos de gestdo, disponibilizando-os para toda a rede socioassistencial.

VII Conferéncia

1 Estimular a implantacdo dos Féruns (municipais, estaduais e regionais) Permanentes de
Assisténcia Social e promover o seu fortalecimento como espago de participacdo popular,
discussdo, socializacdo de conhecimentos, participacdo politica instrumentalizacdo da
sociedade civil para monitorar a efetivacdo das delibera¢des na area e apresentar proposicoes.

2 Criar instrumentos legais, financeiros, materiais, fisicos e de divulgacdo que viabilizem a
participacdo dos usuarios em audiéncias publicas e nos conselhos, foruns e conferéncias de
assisténcia social nas trés esferas de governo.

3 Promover capacitagdo continuada para conselheiros de assisténcia social, secretarios
executivos dos conselhos, integrantes dos féruns da assisténcia social, gestores, trabalhadores,
entidades de assisténcia social e usudrios, cofinanciada pelas trés esferas de governo, como
forma de viabilizar o empoderamento destes atores no exercicio da participacido e do controle
social e permitir a troca de experiéncias na execuc¢do da politica de assisténcia social.

4 Intensificar as acdes de fortalecimento do controle social na politica de assisténcia social, por
meio da realizacdo de semindrios, cursos presenciais e a distancia, audiéncias publicas e outros
instrumentos de participacio popular.

6 Aperfeicoar a interlocucdo e a emissdo de deliberacdes conjuntas entre os Conselhos de
Assisténcia Social e os Conselhos de Defesa de Direitos, visando a efetivacdo das politicas
publicas envolvidas e a consolidacdo do SUAS e do sistema de garantia de direitos.

7 Criar Foruns Regionais dos Conselhos de Assisténcia Social com a atribuicdo de planejar,
discutir e compatibilizar as intervengoes face aos problemas em comum, e fortalecer o processo
de intercambio entre os conselhos.

8 Ampliar a participacdo popular, mobilizando e capacitando os usuarios para intervir nas
decisdes, avaliar e fiscalizar a politica de assisténcia social, para que se realize a
intersetorialidade com as demais politicas publicas.

9 Proporcionar aos conselhos e aos gestores, nas trés esferas de governo, encontros periddicos
e sistematicos com o objetivo de socializar informacées para as comunidades rurais,
comunidades étnicas e povos tradicionais, incentivando sua participacdo junto a politica de
assisténcia social, conforme periodicidade estabelecida por cada um destes segmentos sociais.

10 Assessorar e estimular os O6rgdos gestores e os de controle e fiscalizagdo para
desencadearem um processo de acompanhamento e orientacdo sistematica ao efetivo
cumprimento da legislacdo e demais normativas que regulem a criacdo e o funcionamento dos
conselhos de assisténcia social, em especial no que se refere a: a) implantacdo e implementacao
das camaras de assessoria técnica; b) adequacdo dos espacos fisicos com acessibilidade; c)
fornecimento de infraestrutura fisica, material, financeira e de recursos humanos; d) oferta de
apoio logistico e operacional; e) realizacdo de reunides ampliadas e descentralizadas, com
divulgacdo nos meios de comunicagdo; f) realizacdo de capacitacdo continuada; g)
asseguramento de mecanismos que promovam a participacdo da sociedade civil nas reunides;
h) sistematica de eleicdo de modo a ampliar a participacdo direta e aprimorar a
representatividade dos usuarios da politica.

11 Aprimorar os instrumentos de informacao e divulgacdo continuada dos servigos, programas,
projetos, beneficios de assisténcia social e dos direitos socioassistenciais, do orcamento para a
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area, do cronograma das reunides e deliberacdes dos conselhos, por meio de audiovisual,
audiodescricio, eletronico e outros.

12 Promover maior aproximacdo dos conselhos de assisténcia social com as Controladorias,
Ouvidorias, Ministério Publico, Poder Legislativo e Tribunais de Contas, nas trés esferas de
governo, para a efetivacdo do controle social.

13 Promover campanha nacional de divulga¢do das formas de controle social, no ambito do
SUAS, em parceria com a Controladoria Geral da Unido - CGU e Tribunal de Contas da Unido -
TCU.

16 Propor lei, a partir de consulta publica, para reformulagdo das formas de representacao,
composicdo e funcionamento dos conselhos, nas trés esferas de governo, realizadas com maior
transparéncia e efetividade, em féruns préprios.

17 Garantir igualdade de condi¢bes nas eleicoes do CNAS para que os usudrios e as pequenas
entidades, que comprovadamente lutem por interesses coletivos, possam representar seu
segmento para além dos servicos especificos que prestam.

1 Criar estratégias que garantam a participacdo dos usudrios no acompanhamento e defesa das
deliberagdes das conferéncias de assisténcia social com vistas a sua materializacdo em todas as
instancias da federacao.

2 Promover espacos de didlogo intersetorial para garantir a articulacdo dos servicos
socioassistenciais e das demais politicas publicas, possibilitando a participacdo do usudrio.

3 Sensibilizar e capacitar, de forma continuada, os trabalhadores, gestores e conselheiros para
atuarem como facilitadores no processo de empoderamento dos usudrios, considerando suas
diversidades, na perspectiva de eliminar os preconceitos, de modo a superar as relacdes de
subordinacdo e pautar a prestacido de servicos na légica de direitos, em cumprimento da
NOB/RH/SUAS.

4 Criar conselhos gestores locais e fortalecer nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social -
CRAS e nas entidades da rede socioassistencial espacos para organizacao e mobilizacdo dos
usudrios, incentivando-os ao debate e ao encaminhamento de propostas, bem como a
participacdo nos conselhos setoriais, ampliando a garantia de direitos e do controle social no
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS e assegurando a acessibilidade para as pessoas com
deficiéncia, conforme legislacao.

5 Articular e incentivar a criacido de féorum permanente de usuarios onde serdo estabelecidas as
demandas para a agenda publica, e ampliadas as formas de acesso as informagdes sobre seus
direitos, conforme as previsdes da politica de assisténcia social e demais regulamentagoes.

7 Criar estratégias de financiamento e de sensibilizacdo para a organiza¢do de associag¢des
representativas dos usudrios, com vistas a garantia do seu lugar politico junto aos servigos
socioassistenciais, féruns e conselhos de assisténcia social, respeitando o direito de livre
escolha do usudrio.

15 Construir instrumentos de avaliagdo quantitativa e qualitativa para monitorar e controlar a
execucdo das delibera¢bes das conferéncias, nas trés esferas de governo, por parte dos
conselhos de assisténcia social, garantida a publicizacdo de informacdes.

5 Promover, por intermédio dos conselhos de assisténcia social das trés esferas de governo, a
sensibilizacdo dos parlamentares para a criacdo de frentes parlamentares de defesa da
assisténcia social, com a realizacdo de audiéncias publicas periédicas para monitorar e
viabilizar a implementa¢do do SUAS, proporcionando maior participacdo e engajamento do
Legislativo na defesa dessa politica publica.

VIII - Conferéncia

1. Criar mecanismos de divulgacao, integracdo e expansao dos programas, projetos, beneficios e
servicos socioassistenciais, bem como informagdes sobre a Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS) para a populacdo em geral, respeitando-se as especificidades e as diversidades.
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11. Divulgar de forma ampla, nas esferas de governo, servicos e beneficios socioassistenciais,
programas de transferéncia de renda e projetos, utilizando-se de mecanismos diversos como: a)
cartilhas educativas e panfletos; b) midia; c) palestras e féruns de debates; d) bem como
estruturar a comunicacdo entre a rede socioassistencial para participar de campanhas
intersetoriais de enfrentamento e prevencio de violagdo de direitos, da violéncia doméstica e
familiar e do uso abusivo de dlcool e outras drogas.

1. Assessorar e estimular os 6rgdos gestores e os de controle e fiscalizagcdo para desencadearem
um processo de acompanhamento e orientagdo sistematica ao efetivo cumprimento da legislacao
que regulam a criagido e o funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social, em especial no
que se refere: a) implantacido e implementacdo das cimaras de assessoria técnica; b) adequacao
dos espacos fisicos; c¢) fornecimento de infraestrutura fisica, material, financeira e de recursos
humanos; d) oferta de apoio logistico e operacional; e) realizacdo de reunides ampliadas e
descentralizadas nos territorios dos CRAS; f) realizacdo de capacitacdo continuada e assessoria
técnica e politica; g) garantia da participacdo das organizacdes da sociedade civil e
principalmente dos usudarios nas reunides; h) sistematica de eleicio de modo a ampliar a
participacdo direta, e a aprimorar a representatividade dos usudrios da politica.

2. Promover capacitacio continuada para conselheiros da assisténcia social, secretarios
executivos dos conselhos, integrantes dos féruns da assisténcia social, gestores, trabalhadores,
entidades de assisténcia social e usudarios da politica, cofinanciada pela unido, estados, Distrito
Federal e municipios, como forma de viabilizar o protagonismo destes sujeitos no exercicio da
participacdo e do controle social e permitir a qualificacdo do planejamento, gestdo, execugao e
avaliacdo da Politica de Assisténcia Social.

3. Aprimorar os instrumentos de informacdo do SUAS, por meio de um Plano de Comunicag¢do
para a divulgacdo de: a) servigos, programas, projetos, beneficios; b) orcamento para a area; c)
cronograma das reunides e deliberacdes dos conselhos; d) publicizacdo dos direitos
socioassistenciais; e) fortalecimento da participacdo dos usuarios e trabalhadores; f) instituicao
de indice percentual quali-quantitativo de servicos efetivados em CRAS e CREAS.

4. Proporcionar encontros de socializacdo de informagdes acerca dos direitos sociais e formacgao
sociopolitica para os usuarios dos CRAS, CREAS, PROJOVEM Adolescente e demais programas e
projetos socioassistenciais,para associacoes de moradores e movimentos sociais, contemplando:
a) territdrios urbanos de alta vulnerabilidade social; b) comunidades rurais; c) comunidades e
povos tradicionais, incentivando sua participacdo junto a Politica de Assisténcia Social.

5. Criar Conselhos Gestores Locais nas areas de abrangéncia dos CRAS, CREAS e Especializado
para Centros POPs garantindo a participacdo dos usudrios, trabalhadores, gestores e entidades
de assisténcia social, visando a organizacdo e mobilizacdo dos usudrios, incentivando-os ao
debate de ideias e a coletivizacdo de suas necessidades, com vistas a garantia de direitos e ao
controle social do Sistema Unico de Assisténcia Social.

7. Garantir aproximacdo e ampliar a discussao dos Conselhos de Assisténcia Social com os CRAS
e CREAS, visando infraestrutura, corpo técnico e financiamento para a realizacdo de féruns
descentralizados, reunides ampliadas, oficinas de formagao sociopolitica, em parceria com as
entidades de assisténcia social, associaces de moradores e movimentos sociais, no intuito de
construir o protagonismo do usudrio do SUAS na condugdo e controle social desta politica
publica.

8. Garantir a interlocugao da Politica de Assisténcia Social, em todos os niveis de protegao social,
com os movimentos sociais e politico reivindicativos dos territérios, bem como com
cooperativas que sejam inscritas na Organizacdo de Cooperativas do Brasil (OCB) e associag¢des
de usudrios, respeitando particularidades, buscando garantir a ampliagdo da participagao
popular no SUAS.

9. Estimular a implanta¢cdo dos Féruns Permanentes de Assisténcia Social como espacos de
discussao, socializacdo de informacgdes, participacdo politica, e instrumentalizacdo da sociedade
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civil para: a) monitorar o planejamento, gestdo e orcamento da Politica de Assisténcia Social.

10. Criar a Ouvidoria do SUAS em todas as esferas de governo, para favorecer o exercicio da
cidadania dos usuarios, encaminhamentos das demandas e materializacio dos direitos
socioassistenciais.

16. Democratizar a rede de servicos socioassistenciais através da criacao e/ou fortalecimento de
féruns de usudrios.

12. Construir instrumentos de avaliacdo quantitativa e qualitativa para monitorar e controlar a
execucdo das deliberagdes das conferéncias, em todas as esferas de governo, por meio da criacao
de comissdes de monitoramento com participacdo da sociedade civil garantido a democratizacao
de informacGes em canais acessiveis a populacio no sentido de ampliar o controle social e
avaliacdo da gestdo e orcamento da Politica de Assisténcia Social.

13. Garantir a ampliacdo do nimero de delegados nas Conferéncias de Assisténcia Social nas trés
esferas de governo e no Distrito Federal, bem como a ampliacdo da representacdo da sociedade
civil (entidades de assisténcia social, usuarios e trabalhadores do SUAS dos distintos entes
federados) garantindo maior mobilizacdo e participacdo de povos e comunidades tradicionais,
assegurando equidade nas condi¢des de participacdo.

14. Garantir que os entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) financiem
obrigatoriamente os custos com transporte, hospedagem e alimentacdo desde o municipio de
origem para os delegados governamentais e da sociedade civil, nas conferéncias em cada nivel
de governo, de forma igualitaria e justa, considerando o critério de paridade para efetiva
participacdo nas Conferéncias de Assisténcia Social, principalmente a nacional.

17. Definir como tema da IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social “A gestio e o
financiamento na efetivacdo do SUAS”.

11. Promover, por meio dos Conselhos de Assisténcia Social de todas as esferas de governo, a
sensibilizacdo dos parlamentares para a criacdo de frentes parlamentares de defesa da
assisténcia social, com a realizacido de audiéncias publicas periédicas, para monitorar e viabilizar
a implementacio do SUAS, ampliacdo do orcamento para a area e efetividade das propostas das
Conferéncias, proporcionando maior participacdo e engajamento do Legislativo na defesa desta
politica publica.

IX conferéncia - Ndo ha

Entidades

I Conferéncia - Entidade

Criar um banco de dados acerca dos servigcos assistenciais oferecidos pela rede privada de
institui¢cdes, atuantes no setor, e garantir que essas informac¢des sejam remetidas aos estados e
Distrito Federal, os quais deverdo encaminhar aos seus municipios.

A Politica de Assisténcia Social deve explicitar formas de parcerias.

Igualdade e universalidade na relacao de parceria entre Governo e entidade social.

Ampliar a parceria entre o Governo e a Sociedade na Otica da co-responsabilidade para a
conducgdo da Politica de Assisténcia Social, atendendo a todos os segmentos que dela necessitem,
por meio de um conjunto articulado de projetos e servicos.

Ao serem definidas as prioridades que traduzam politicas de Assisténcia Social, deve ser
assegurada, nas diversas esferas de Governo, uma ac¢do coordenada incluindo as parcerias, de
forma a contemplar a cobertura de servicos com eficiéncia e eficicia, sem paralelismo.

Que o Estado confira tratamento igualitario as entidades sem fins lucrativos, a partir dos
objetivos que elas se propdem a atingir.

0 Estado deve assumir seu papel de implementar a Politica de Assisténcia Social, assegurando,
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ao setor privado, um papel complementar na sua execugio.

Garantir o estimulo e o apoio do poder publico as organizacdes nio-governamentais no
assessoramento, planejamento, execucdo e acompanhamento de programas e projetos.

Assegurar, por meio de critérios claros, o carater publico da prestacdo de servigos assistenciais
pela rede privada de instituicbes que atuam no setor, exigindo delas o cumprimento da
legislacdo fiscal e tributaria.

Estabelecer competéncia aos Conselhos de Assisténcia Social para apreciar, fixar normas e
requisitos para a concessao dos certificados de utilidade publica, e para fiscalizar e acompanhar
as entidades de Assisténcia Social.

Assegurar o rigoroso cumprimento do cronograma definido por termos de convénio para
repasse de recursos financeiros, garantindo, assim, a manuteng¢io das entidades assistenciais de
forma a ndo prejudicar os usuadrios.

Estabelecimento de critérios técnicos claros para a celebracdo de convénios entre o Poder
Publico e Entidades Civis, contemplando os diversos segmentos: idosos, criangas, adolescentes e
pessoas portadoras de deficiéncias.

Que o CNAS normatize a forma de parceria (convénios) na prestacdo de servicos sociais,
estabelecendo cldusulas contratuais obrigatdrias e garantindo a obediéncia ao contrato, sob
pena de pagamento de multa a quem o descumprir.

Garantir a cassacio, pelo CNAS, do certificado de fins filantropicos de entidades sociais que
comprovadamente tenham promovido desvio de recursos.

Garantir que o Conselho Municipal de Assisténcia Social forneca as entidades cadastradas os
seguintes documentos: certificado de registro de entidade e certificado de inscricio e
funcionamento com validade de 12 meses.

Que o CNAS normatize a parceria (convénios) na prestacdo de servicos sociais, estabelecendo
clausulas contratuais obrigatdrias, garantindo a obediéncia ao contrato, sob pena de pagamento
de multa contratual ou congénere a parte que o descumprir.

Redefinicdo da composi¢do do calculo e aumento do per capita pago as entidades conveniadas
nas trés esferas de Governo, ja em 1996, a partir de critérios gerais estabelecidos pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, com ampla participacdo da Sociedade Civil, objetivando um
melhor atendimento da populagdo-alvo, inclusive pelo repasse de recursos financeiros em
tempo habil.

Assegurar o rigoroso cumprimento do cronograma de repasse dos recursos financeiros,
conforme estabelecido em convénio, garantindo assim a manutencdo e o atendimento das
entidades assistenciais.

Estabelecimento de diretrizes e normas Unicas para as entidades que prestam servicos na area
de Assisténcia Social, adequando-as a LOAS, sem perda do respeito a sua autonomia e
particularidades.

Propor, por intermédio do CNAS, a revogacao da Lei Federal n? 91, de 28 de agosto de 1935, e
demais leis subseqiientes, que tratam da concessdo de titulos de utilidade publica, inscricées,
atestados e registros de entidades de fins filantrépicos, inclusive, substituindo a terminologia
"filantropia"” e "fins filantropicos”, promovendo assim ampla reforma das regras que regem as
relacdes do Estado com as entidades e organizagdes sociais, para que haja uma politica mais
transparente de convénios e contratos de prestacdo de servicos sociais.

111 Conferéncia - Entidade

Iniciar o debate sobre a inscricdo de entidades de sadde, educacdo e cultura nos conselhos de
assisténcia social Responsavel: Conselhos nos trés niveis

Vetar, a qualquer titulo, a concessao de verbas publicas para entidades de assisténcia social, que
ndo sejam repassadas por meio dos FMAS Responsavel: Conselhos nos trés niveis
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IV conferéncia - ndo houve

V Conferéncia — Entidade

Definir uma politica de parceria com entidades e organizacdes de assisténcia social de fins ndo
econdmicos que contemple: 1) regulamentagdo do artigo 32 da LOAS; 2) novas diretrizes e
regras para concessao de titulo de utilidade publica; 3) revisdo dos critérios para a inscricdo de
organizacdes e entidades de assisténcia social nos Conselhos de Assisténcia Social Municipal,
Estadual e Nacional; 4) novas regras e diretrizes para promocao de isengao dos encargos sociais
patronais para entidades e organiza¢des de assisténcia social com vinculo ao SUAS; 5) apoio
técnico as organizacdes e entidades de assisténcia social para a elaboragdo de seus planos de
trabalho, padroes de trabalho e padrdes de funcionamento.

VI conferéncia - Entidade

4 Criar subsistema informatizado especifico para os conselhos de assisténcia social, que permita
a informatizagdo completa do processo de inscricdo/retificacdo e fiscalizagdo das entidades,
garantindo, inclusive, consulta aberta e em rede, aos interessados sobre a situagdo processual,
bem como sobre os critérios de parceria com organizagdes e entidades de assisténcia social.

VII Conferéncia - Entidade

10 Regulamentar o vinculo SUAS, com a ampla participacdo das entidades de assisténcia social
inscritas nos conselhos municipais e do DF, trabalhadores e usuarios, estabelecendo os
critérios e as formas de cofinanciamento da rede socioassistencial publica e privada na
execucdo da protecdo social basica e especial.

VIII Conferéncia

15. Assegurar que as entidades e organizagdes de assisténcia social, conforme definidas na LOAS
e Resolugdes do CNAS, integrantes da rede socioassistencial, inscritas nos Conselhos Municipais
ou do Distrito Federal, tenham ampla legitimidade para comporem os Conselhos de Assisténcia
Social.

IX conferéncia - Ndo hd

Financiamento

I conferéncia

48. Que seja repassado aos Estados, Distrito Federal e Municipios o patrimonio das institui¢des
federais extintas, inclusive aqueles bens que tiverem indicacdo para venda, incorporando os
recursos obtidos aos respectivos Fundos de Assisténcia Social, visando garantir o processo de
descentralizacio.

180. Que o Governo Federal assegure recursos para projetos de enfrentamento da pobreza
elaborados nas esferas estaduais e municipais, respeitando a autonomia de formulacido de
planos, programas e projetos, e que programas e projetos formulados em nivel federal sejam
discutidos e aprovados pelos respectivos Conselhos Deliberativos.

182. Repassar 20% (vinte por cento) das mercadorias (bens médveis e imoveis), apreendidos
pelos 6rgdos competentes diretamente aos Conselhos Municipais e Estaduais de Assisténcia
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Social.

183. Que a nio implantacdo da LOAS pelos Estados, Distrito Federal e Municipios seja
considerada como inadimpléncia para fins de repasse de recursos federais da area da
Assisténcia Social.

184. Garantir que o repasse de recursos federais da area de Assisténcia Social aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, quando da celebracio de novos convénios, ndo considere, como
inadimpléncia, dividas e pendéncias diversas com o FGTS, INSS e convénios anteriores em outras
areas ou setores governamentais.

185. Garantir na Reforma Tributdria uma ampliacao dos recursos orgamentarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a Assisténcia Social, de modo a assegurar uma
aplicacdo minima de 5% da receita de impostos.

186. Que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios assegurem, em seus orgamentos, o
percentual de 5%, no minimo, para o financiamento da Politica de Assisténcia Social, objetivando
a viabilizacao da LOAS.

187. Vincular 5% da arrecadagdo total de jogos licitos de azar para os Fundos Municipais de
Assisténcia Social.

188. Definicdo do percentual de 10% para a Politica de Assisténcia Social da arrecadacdo das
seguintes fontes: loterias esportivas, bingos esportivos e bingos comerciais, selo social nos
cigarros e bebidas alcodlicas.

189. Garantir o repasse aos Fundos Municipais de Assisténcia Social de um percentual dos
recursos provenientes do faturamento das industrias citricas e de reflorestamento.

191. Que sejam retidos 9% da receita liquida das loterias federais, com a supervisdo do Conselho
Nacional de Assisténcia Social, para o repasse aos municipios via Fundo Municipal de Assisténcia
Social.

192. Alocagao de recursos para os Fundos de Assisténcia Social com base em percentuais fixos,
em todos os niveis de Governo, a exemplo do que ocorre nas areas de Educacdo e Sadde.

193. Promover gestdes junto aos 6rgdos competentes para que os contribuintes do Imposto de
Renda possam abater, de sua renda bruta, o valor das doagdes feitas aos Fundos de Assisténcia
Social, nas mesmas proporg¢oes do que se estipulou para os Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, previsto no artigo 260 do ECA e em outros documentos legais.

195. Garantia de aloca¢do de recursos financeiros para a Assisténcia Social, a partir de 1996,
contemplando as principais acdes previstas na LOAS: beneficios, servicos, programas e projetos
de enfrentamento a pobreza, aplicando-se as penalidades cabiveis no caso de descumprimento
desta medida.

196. Que, além dos recursos previstos nas legislacdes vigentes, sejam garantidas contribuices
sociais para o combate a pobreza e alocadas nos Fundos de Assisténcia Social, tais como: partes
de impostos sobre grandes fortunas; contribuicdo social sobre movimentag¢des financeiras;
impostos sobre produtos prejudiciais a saudde; percentual sobre as multas aplicadas por
infracdes contra o meio-ambiente; percentual sobre arrecadacdes de leildes de produtos

apreendidos pela Receita Federal.

197. Que o CNAS contemple, na resolu¢do que trata do repasse de recursos para Estados, Distrito
Federal e Municipios, transferéncias mensais do FNAS para os Fundos destas instancias
governamentais.

200. Recomendar ao Tesouro Nacional cumprir rigorosamente o disposto no art. 42 do Decreto
que regulamenta o FNAS.

202. Garantir que os recursos para a Assisténcia Social sejam efetivamente alocados nos Fundos,
aplicando-se penalidades no caso do descumprimento desta determinagio, pelos varios niveis
de governo.

204. Garantir agilidade, transparéncia e desburocratizacdo no repasse e aplicagdo dos recursos
financeiros alocados a area da Assisténcia Social, nos trés niveis de Governo, com ampla
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supervisdo dos respectivos Conselhos de Assisténncia Social, podendo haver certa flexibilidade
nas transferéncias entre Fundos, de acordo com necessidade que possam ocorrer.

207. Garantir que o repasse dos recursos financeiros destinados a Assisténcia Social seja
pautado por critérios técnicos e pela demanda social, considerando, para tanto, caracteristicas
demograficas, diferencas regionais, indicadores sociais, indices de pobreza, renda per capita,
fluxo da demanda e oferta de servicos e dificuldades de acesso aos servicos, de modo a impedir
que agentes politicos, tanto do Legislativo quanto do Executivo, influenciem na alocagdo entre
Estados, Distrito Federal e Municipios, observando-se cronogramas de desembolso, como ocorre
em relacdo ao FPE e FPM.

208. Que o MPAS coordene o processo de programacio or¢camentaria das metas de Assisténcia
Social por meio de instrumentos préprios, a exemplo dos utilizados pelo Ministério da Saude,
como 0 PROS - Programas Or¢amentarios de Saude.

212. Garantir dotacdes proprias nos orcamentos, das varias esferas de governo, para a execu¢do
da politica e dos programas de Assisténcia Social, em consonancia com as demais politicas
publicas.

213. Garantir que as emendas orcamentdarias referentes as subvengdes sociais, dos Municipios,
dos Estados, do Distrito Federal e da Unido, sejam todas alocadas nos respectivos Fundos de
Assisténcia Social.

215. 0 Fundo de Assisténcia Social deve ser o Unico depositario e repassador de verbas para a
assisténcia social.

217. Supressio do Paragrafo Unico, do art. 52, do Decreto n? 1.605 de 25.9.95, que regulamenta o
Fundo Nacional de Assisténcia Social, o qual permite, excepcionamente, ao Presidente da
Reptblica autorizar a aplicacdo direta de recursos do Fundo Nacional em programas e servicos.

218. Realiza¢do de campanhas em nivel nacional, visando a obtencao de doagdes para os Fundos
de Assisténcia Social.

221. Maior destinacao de recursos financeiros para o trabalho social com grupos de lazer e com
idosos.

222. Garantir que os recursos destinados as obras sociais e prefeituras, oriundos de drgios
federais extintos, ndo sofram solu¢do de continuidade e sejam repassados aos Fundos
Municipais de Assisténcia Social, sem os atrasos que se verificam.

223. Garantir na atual transitoriedade, enquanto se processa o reordenamento institucional da
Assisténcia Social, que os recursos or¢amentarios sejam nominalmente identificados quando
repassados do Fundo Nacional e Fundos Estaduais para os Fundos Municipais e entidades
sociais que necessitam de convénios de acdo continuada com érgaos federais extintos.

225. Destinar ao Fundo Nacional de Assisténcia Social os recursos para as acdes emergenciais,
hoje alocadas no Programa Comunidade Solidaria, garantindo o repasse imediato aos municipios
por intermédio dos Fundos Especiais ja implantados, até que sejam criados e instalados os
Fundos e os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

226. Ampliacdo do valor per capita dos convénios com as entidades prestadoras de servicos a
pessoa portadora de deficiéncia para aquisicdo de material de drtese, protese e fisioterapico.
227.Recomenda-se que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), garanta, de forma
responsavel, o levantamento de dados sobre o nimero real de habitantes de cada Municipio,
medida considerada essencial para o repasse de recursos do orcamento na area de Assisténcia
Social.

228. Formular orientagdes aos Conselhos Estaduais e do Distrito Federal de Assisténcia Social
sobre o encaminhamento de projeto de lei referente a bens deixados como heranga por pessoas
sem herdeiros, visando sua destina¢do ao Fundo de Assisténcia Social.

229. Garantir que todo e qualquer repasse de recursos federais destinados a subsidiar
programas e projetos de Assisténcia Social seja feito somente com a aprovacdo do CNAS e por
intermédio do FNAS.
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231. Mesmo havendo contenc¢do de despesas, nos varios niveis de governo, os recursos para a
Assisténcia Social devem ser mantidos como prioridade.

232. Assegurar o valor de R$1,8 bilhdo para o Fundo Nacional de Assisténcia Social, conforme
proposta original de orcamento, aprovada pelo CNAS e o Conselho de Seguridade Social.

233. Que todos nés, participantes da I Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, a partir de
nossas bases de atuacdo nos Estados e Municipios, nos reponsabilizemos pelo envio de
telegramas ao Congresso Nacional, até o dia 7 de dezembro de 1995, para garantir que 5% do
or¢amento da Seguridade Social sejam destinados a Assisténcia Social, com o apoio do CNAS e do
FONSEAS a medida.

190. Garantir o repasse aos Fundos Municipais de Assisténcia Social de um percentual dos
recursos provenientes do faturamento das usinas e destilarias de acgucar e alcool (Lei n2 4.870,
de 1/12/65).

11 Conferéncia

Que o CNAS organize e divulgue, junto aos Estados e Municipios cadastro de organiza¢des
nacionais e internacionais que financiem a¢des na area de Assisténcia Social.

Que sejam construidos planos plurianuais de assisténcia social nas varias esferas de governo,
previamente a elaboracdo das leis de diretrizes or¢amentarias (LDO) e Leis Orgcamentarias
(LO), tendo em vista assegurar os recursos necessarios a sua execu¢do, garantindo-se ampla
participacdo/envolvimento dos movimentos sociais e entidades assistenciais, considerando-se
as prioridades estabelecidas nas respectivas conferéncias e nos orgamentos participativos
(onde houver) e que estes planos sejam respeitados quando do repasse de recursos
correspondentes, assegurando-se assim, o principio da descentralizacdo politico-administrativa
e da participacdo popular. Estratégia/Prazos® Publicizar a pe¢a or¢amentarias proposta pelo
6rgido gestor;@ Disponibilizar técnicos habilitados a esclarecer a peca orcamentarial
Compatibilizar os prazos legais ja previstos; Redefinir os fluxos.

Viabilizar mecanismo legal para garantir o repasse de recursos destinados ao financiamento da
area da Assisténcia Social para os Fundos, quando ocorrer inadimpléncia por aquela esfera de
governo, referente a outro setor e por motivos externos a area da Assisténcia Social.
Estratégias/prazos: cada esfera de governo na sua competéncia e/ou executivo o

estabelecimento de instrumento legal.

Elaboracdo de critérios de partilha de recursos estaduais para os municipios com base nos
indicadores sociais e, acompanhamento pelos Conselhos quanto a sua formulagdo e aplicacdo
nas respectivas esferas de governo..

Regulamentacdo imediata da transferéncia regular e automatica de recursos fundo a fundo, em
substituicio ao mecanismo convenial, com repasse de recursos de maneira global, de acordo
com os critérios definidos na LOAS e Gestdo dos mesmos conforme os planos de Assisténcia
Social, aprovados pelos respectivos conselhos. Estratégias/prazos: Emenda ao Projeto de Lei
em tramitacdo no Senado e na NOB, retirando a vinculacdo entre os planos de assisténcia social
no plano estadual, como critério (condi¢do) para recebimento de recursos.

Que os convénios globais entre o Municipio e a Unido tenham como referéncia o repasse da
totalidade dos recursos gastos no exercicio de 1997, com a garantia de recursos novos para os
Municipios recém-emancipados e para a¢des novas, até que sejam definidos os critérios para
transferéncia de acordo com o artigo 18 da LOAS.

Que a SAS, quando da municipalizacdo do sistema de Assisténcia Social, adote como critério de
transferéncia de recursos, especialmente para 1998, a série histérica de repasse da Unido,
assegurando, no minimo, o mesmo volume de recursos de 1997.

Garantir e ampliar o repasse de recursos e metas dos servigos assistenciais, programas e
projetos de enfrentamento a pobreza, de acordo com as diretrizes da LOAS, de forma
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descentralizada e com plena autonomia dos municipios. Estratégias/prazos: Planos e 1998

Destinacdo de, no minimo, 5% dos recursos da Seguridade Social para a area da Assisténcia
Social, conforme Emenda Constitucional que tramita no Congresso Nacional e de 5% dos
recursos fiscais dos Estados e dos Municipios para as a¢des e servicos da area, com gestao dos
mesmos através dos Fundos, sob controle dos Conselhos de Assisténcia Social.

Fim da subvencio social para parlamentares nos 3 niveis de governo e repasse direto dos
recursos correspondentes aos respectivos fundos, vedando-se a concessio de verbas para
entidades de Assisténcia Social, a qualquer titulo, sem que seja através do FMAS.
Estratégia/prazos: Lobby e negociacdo com os parlamentares. Que os CNAS, CEAS e CMAS
tenham em seus planos de trabalho a luta pela extingdo dos subveng¢des sociais do Legislativo
de todos os niveis de governo. Responsaveis: Conselhos, CNAS e SAS e Poder Legislativo.

Garantir prestacdo de contas dos jogos prognosticos que possuem destinacdo definida e que
seja feito o repasse de parte da arrecadagdo para o FNAS. Estratégia/prazos: Acionar o
Ministério Publico para fazer cumprir a lei. Mobilizacdo e conscientizacdo da sociedade.
Responsaveis: Conselhos.

Garantir que os or¢amentos aprovados pelo CNAS e CNSS para a area de assisténcia social
sejam remetidos sem modificagcdes para o Congresso. Estratégias/prazos: manutencao da luta
politica pela garantia do orcamento aprovado pelos Conselhos, para a Assisténcia Social.
Responsaveis: Poderes Executivo e Legislativo.

Manuten¢ao do or¢amento da Seguridade Social com destinagdo dos recursos das contribuicoes
sociais, exclusivamente para as areas prevista na Constituicdo Federal (Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social). Responsavel: Governo Federal.

Que a totalidade dos recursos orcamentarios destinados a Assisténcia Social sejam repassadas
aos FNAS, FEAS e FMAS, garantindo o comando unico das agdes.

Que seja regulamentado o principio de que os recursos oriundos de campanha de ambito
nacional destinados a assisténcia social, sejam repassados nos seguintes termos: 10% ao FNAS;
20% aos FEAS e 70% aos FMAS. Estratégias/prazos: Legislacdo especifica. Responsavel:
Governo Federal.

Compatibilizagcdo do cronograma de elaboracdo do planejamento e or¢gamento entre os Planos,
a LDO e orcamento. Estratégias/Prazos: PAS no inicio do exercicio de 1998, com vistas a LDO e
orcamento de 1999. Responsaveis: Gestores de Assisténcia Social.

Garantia de recursos orcamentdrios nas 3 esferas de governo. Estratégias/prazos: Cada
Conselho deve, no seu ambito, reivindicar a sua participagcdo no processo de elaboracdo do
orcamento e execucdo do financiamento. Responsaveis: CNAS, CEAS, CMAS.

Que seja garantido o acompanhamento dos conselho de Assisténcia Social nas respectivas
comissOes de or¢amento existentes ou que venham a ser criadas nos poderes legislativos nos
diversos niveis de governo.

Que apenas a regularizacao perante ao INSS habilite os estados e municipios ao recebimento de
recursos federais. Estratégias/prazos: alteracdo da IN STN 03/93 e IN STN 1/97.

Que o Governo Federal determine ao Banco Central que todo valor arrecadado nas contas
inativas das agéncias bancarias dos municipios sejam repassadas para FMAS do seu proprio
municipio. Estratégias/prazos: enviar a reivindicacdo para a quem de direito ( Presidéncia ou a
area econdmica) para que regulamente a questdo. Responsavel: CNASE1X 0 5: CONSTRUINDO
AS ARTICULAGCOES DA ASSISTENCIA COMO POLITICAE A assisténcia social no dmbito da
seguridade social@ A concertacdo entre beneficios, servicos, programas e projetol A
articulacdo com as demais politicas setoriais? Padrdes de atendimento

Utilizar os recursos de Seguridade Social exclusivamente para a Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social.

Assegurar que o montante de recursos anteriormente destinados pelo INSS ao auxilio
natalidade e funeral sejam alocados para o FNAS e deste para os FEAS e FMAS que devem
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somar-se aos recursos destinados aos beneficios eventuais, hoje da competéncia dos Estados e
Municipios. Estratégia/prazos: Normatiza¢do especifica. Fazer gestdo junto ao CNAS e articular
com estados e municipios para alocar recursos. Responsavel: Governo Federal

Pela criagdo de uma frente em defesa do financiamento da Assisténcia Social, com a
participacdo dos Conselhos de Assisténcia Social, parlamentares, organizacdes de gestores
municipais e estaduais. Estratégias/prazos: midia, monitoramento junto ao Legislativo e
pressao de sociedade. Criagdo de um férum suprapartidario para defesa do financiamento para
a Assisténcia e enfrentamento do fenomeno de exclusdo social. Responsaveis: sociedade e
poder publico.

Alterar a lei federal que determina a aplicacio de percentual do faturamento sobre a
comercializacdo de acucar e alcool de destilarias e Associacdoes de Fornecedores de Cana, na
assisténcia social pelos seus trabalhadores ou respectivos sindicatos destinando os recursos
equivalentes aos fundos estaduais de assisténcia social. Estratégias/prazos : apresentacdo de
emenda a lei. Responsavel: CNAS.

Que parte do percentual de impostos cobrados sobre a producao de soja seja revertido para a
AS e, que parte do % cobrado sobre a produgado das usinas de carvao seja revertido para o FEAS
respectivo. Responsavel: Governos Estaduais.

Que as receitas levantadas através de leildes de mercadorias apreendidas pela Receita Federal,
IBAMA, outros 6rgdos de fiscalizacdo, e as Secretarias de Estado da Fazenda sejam repassados
aos FNAS, FEAS e FMAS, respectivamente.

111 Conferéncia

[Il Conferéncia — Financiamento

67. Pactuar critérios de partilha para repasse de recursos, considerando os planos de assisténcia
Responsavel: CIB e CIT

2. Aprofundar estudos para definicio de percentuais e regulamentacdo das fontes de
financiamento e incentivo fiscal para a Politica de Assisténcia Social, advindos, principalmente
de: multas, royalts, pagamento de juros de municipios e estados, jogos e similares, federa¢des
esportivas, concursos de progndsticos, penas alternativas, recursos de bens utilizados
indevidamente, mercadorias apreendidas, doac¢des e percentual da CPMF

3. Fim da Desvinculacdo dos Recursos da Unido (DRU)

4. Entrar com agdo junto ao MP reivindicando que seja efetuado pagamento com data retroativa
dos percentuais das loterias arrecadados nos anos de 1997 a 2001

5. Alocar no FNAS os recursos do Fundo de Combate a Pobreza

7. Assumir a luta de taxacdo das transagdes financeiras internacionais (taxa Tobin), sugerindo
que seja assegurado um percentual para a politica de assisténcia social

9. Redefinir e aperfeicoar os critérios de partilha dos recursos da Unido em foéruns especificos
para esse fim, utilizando o planejamento participativo e garantindo as representatividades
regionais

11. Estabelecer e cumprir calendario de transferéncia de recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social para os Fundos Estaduais de Assisténcia Social e para os Fundos Municipais e
do DF de Assisténcia Social, a exemplo da saidde e educagdo, garantindo a continuidade e a
qualidade dos programas e projetos desenvolvidos nos estados, municipios e Distrito Federal

12. Assegurar anualmente a revisdo dos “per capitas” praticados pela Unido e Estados elevando
os valores de financiamento dos servigos, programas e projetos considerando as propostas das
unidades executoras

13. Instituir uma Camara Técnica que possa estabelecer um piso para a assisténcia social, a fim
de garantir ao usudrio a inclusio social, o respeito a cidadania, respeitadas as especificidades de
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cada municipio

14. Estabelecer cofinanciamento dos beneficios eventuais pelas trés esferas de governo

15. Reavaliar constantemente os critérios de distribuicdao dos recursos do FNAS e a defini¢do dos
“per capita” para o financiamento de servicos considerando as propostas das unidades
executoras

18. Assegurar a destinagdo dos recursos anteriormente destinados ao INSS, para pagamento de
auxilios natalidade e funeral, para os Fundos de Assisténcia Estaduais, Municipais e do DF

19. Priorizar nos critérios de financiamento os municipios situados em area de fronteira
internacional com grande extensdo territorial possibilitando recursos para assentamentos
rurais, colonias de dificil acesso, populacdo migrante indigena e quilombolas levando em
consideracio: populagio,territério e renda “per capita”

21. Regulamentar o cofinanciamento das ac¢des de assisténcia social em ambito estadual e
municipal, alocando os recursos exclusivamente nos respectivos fundos e publicizando os
recursos oriundos das 3 esferas de governo, obedecendo os seguintes percentuais: 70%
federal,20% estadual e 10% municipal

24. Ampliar as metas e os valores "per capita" destinados ao financiamento dos Servicos de Acao
Continuada com base na inflacdo acumulada, mantendo a corre¢do anual com cumprimento
rigoroso do cronograma de repasse e simplificacdo dos procedimentos de prestacdo de contas
dos recursos destinados a politica de assisténcia social

25. Garantir que a prestagdo de contas referente aos recursos do Fundo de Assisténcia Social das
trés esferas de governo seja feita com regularidade, de forma transparente e compreensivel para
os conselhos e demais sujeitos da politica de assisténcia social.

29. Garantir que o Poder Executivo, nas trés esferas de governo, apresente seu orgamento para
assisténcia social 30 dias antes de serem encaminhados ao Poder Legislativo

30. Garantir financiamento para programas de profissionalizacdo de jovens e adolescentes na
faixaetdrial6 a 21 para anos nas trés esferas de governo.

32. Garantir a possibilidade de aplicacdo de recursos em investimento e ndo somente no custeio
das acdes de Assisténcia Social

1. Liberar recursos dos fundos — nacional, estadual, municipal e do DF - de acordo com os planos
municipais e do DF

23. Alocar recursos nos fundos de Assisténcia Social das trés esferas de governo para o bom
funcionamento, custeando despesas com locomoc¢io e alimentacdo dos conselheiros no exercicio
de suas func¢des

6. Acionar o Ministério Publico toda vez que a Unido utilizar os recursos da seguridade social
para outros fins, responsabilizando a autoridade competente

15. Utilizar o orgamento participativo como metodologia de planejamento, avaliacao e controle
na elaboracio e implementacio dos planos de assisténcia social

8. Submeter ao controle e decisdo dos Conselhos de Assisténcia Social, os programas e projeto
ssociais desenvolvidos e apoiados pelas empresas e entidades beneficentes, com recursos de
incentivo fiscal e rentincia fiscal, publicizando os devidos resultados

22. Assegurar repasse de recursos fundo a fundo, através de transferéncias automaticas e
regulares, obedecendo o fluxo estabelecido na NOB, eliminando a relagdo convenial no Estado e
respeitando a autonomia dos entes federados, de acordo com as deliberacdes dos conselhos e
planos de AS, extinguindo a figura das verbas carimbadas, destinando todos os demais recursos
que financiam a politica de assisténcia social aos Fundos de Assisténcia Social.

23. Garantir que a prestacdo de contas dos recursos recebidos via fundo seja feita a partir da
implantacdo dos programas e projetos e ndo a partir do recebimento da verba

34. Atuar junto ao Legislativo para garantir recursos orcamentarios para a assisténcia social
Responsavel: Conselhos nos trés niveis

1. Impulsionar ampla mobilizagdo e debate sobre a Politica de Assisténcia Social, incluindo a PEC
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Projeto de Emenda Constitucional) 431/2001, envolvendo todos os setores no sentido de seu
aprimoramento, assegurando constitucionalmente o percentual de, no minimo, 5% do
or¢amento da seguridade social, para além dos recursos destinados ao Beneficio de Prestacdo
Continuada(BPC), e 5% dos or¢camentos dos Estados, dos municipios e do DF

26. Alocar os recursos provenientes das emendas parlamentares e subvenc¢des nos fundos das
trés esferas e assegurar que estes sejam aplicados nos servicos, programas e projetos previstos
nos planos municipais, estaduais e do Distrito Federal

35. Promover articulacdo dos Conselhos Municipais e do DF de Assisténcia Social com o governo
federal para efetivagcdo da reforma tributaria visando o cumprimento dos pagamentos e taxas
pertinentes e garantindo a equidade na distribuicdo dos recursos nas trés esferas de governo

1V conferéncia

5 Que os gestores da Assisténcia Social, nas trés esferas de governo, definam e publicizem os
critérios de partilha dos recursos destinados aos Fundos de Assisténcia Social com aprovacao
dos respectivos conselhos, observando indicadores regionais e locais, assegurando: a) a
transparéncia no repasse de recursos dos Fundos de Assisténcia Social e garantia de
pontualidade, continuidade, regularidade, permanéncia e cumprimento do cronograma de
desembolso, conforme Planos de Assisténcia Social das trés esferas; b) a alteracio na sistematica
de repasse de recursos do Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS e Fundo Nacional de
Assisténcia Social - FNAS com liberacdo dos mesmos, anterior ao desenvolvimento das
atividades, rompendo com a pratica de ressarcimento das despesas, garantindo a esséncia da
coresponsabilidade no custeio das agdes; c) o fortalecimento dos Municipios para a gestdo dos
recursos provenientes dos Fundos Nacional e Estaduais conforme as a¢des previstas nos Planos
Plurianuais de Assisténcia Social aprovados pelos conselhos, garantindo as informagdes sobre a
aplicacdo dos referidos recursos, acompanhadas de avaliacdo de impacto social e, assim, a
efetivar o processo de municipalizacdo e descentralizacdo. Esferas: federal, estadual e municipal

7 Exigir que o montante de recursos anteriormente destinados ao INSS para beneficios eventuais
(auxilio natalidade e funeral) sejam alocados nos Fundos de Assisténcia Social das trés esferas
de governo, de forma a garantir a efetividade das ac¢des.Esfera: federal

8 Rever a série historica do SAC, ampliar o valor do per capita em relacdo a estes servigos
(pessoa portadora de deficiéncia, pessoa idosa, crianga, abrigo) com base na inflagdo acumulada,
mantendo a correcdo anual, bem como, ampliar as metas de atendimento destes servigos, e
também dos programas e beneficios, com énfase naqueles de complementa¢do de renda,
garantindo que todos os municipios sejam contemplados em suas demandas e peculiaridades
urbanas e rurais e que haja rigoroso cumprimento do cronograma de repasse mensal e
simplificacdo dos procedimentos de prestacdo de contas dos recursos destinados a Politica de
Assisténcia Social. Esferas: federal, estadual e municipal

10 Garantir a alocagdo nos fundos da Assisténcia Social de recursos para a operacionalizacdo dos
beneficios eventuais nos Estados e Municipios, segundo os critérios definidos pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social - CNAS, conforme art. 22 da LOAS.Esfera: federal

6 Assegurar, junto ao Ministério da Assisténcia Social, Ministério do Trabalho e Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT, nas trés esferas de governo,
recursos financeiros para acdes integradas entre as politicas publicas, para qualificacao
socioprofissional, realizadas em carater complementar com organizag¢des da sociedade civil e/ou
em parceria entre o poder publico, associacdes e cooperativas, buscando auto sustentacdo no
meio rural e urbano, respeitando as especificidades de cada regido, voltadas para o trabalho
auténomo e formal, geracdo de renda, microcrédito, associativismo, cooperativismo, estratégias
de comercializagdo, banco de emprego e economia solidaria, incluindo familias em situacio de
vulnerabilidade social, assentados, quilombos, egressos do sistema penitenciario, moradores de
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reservas extrativistas, comunidades indigenas, pessoas com deficiéncia e pessoas em situagio de
rua.Esferas: federal, estadual e municipal

9 Garantir que os recursos destinados ao Programa Bolsa Familia, de iniciativa federal, sejam
alocados no Fundo Nacional de Assisténcia Social -FNAS para operacionalizacdo sob
responsabilidade do Ministério da Assisténcia Social - MAS. Esfera: federal

6 Garantir que as deliberacoes das conferéncias, no que se refere ao financiamento, sejam
contempladas no Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e Lei
Orcamentaria Anual - LOA, nas trés esferas de governo, assegurando a participacdo dos
conselhos na elaboracdo e acompanhamento, implantando em sistema de informacodes e/ou
audiéncias publicas, possibilitando transparéncia na divulgacdo do Orgamento da Assisténcia
Social.Esferas: federal, estadual e municipal

3 Eliminar a exigéncia de Certidao Negativa de Débito - CND, Certidao Negativa do Tribunal de
Contas - CNTC, Certiddao Negativa da Secretariada Fazenda - CNSEFA e da Desvinculagdo das
Receitas da Unido - DRU, como condig¢ido para liberacido de recursos financeiros para a area da
Assisténcia Social. Esferas: federal, estadual e municipal

4 Reafirmar a deliberagdo da III Conferéncia Nacional de Assisténcia Social quanto as Emendas
Parlamentares referentes aos recursos destinados a entidades de Assisténcia Social especificas:
Que estes recursos sejam destinados aos Fundos Estaduais, Municipais e do Distrito Federal de
Assisténcia Social, realocando-os a partir dos respectivos planos. Esferas: federal, estadual e
municipal

1 Assegurar, a partir de processos mobilizatorios junto a Frente Parlamentar em defesa da
Politica Publica de Assisténcia Social, que a partir de 2005 o percentual no or¢amento destinado
aos Fundos de Assisténcia Social da Unido, Estados, Municipios e Distrito federal, sendo
garantido:a) do Or¢amento da Seguridade, no minimo a destinacdo de 5%, além dos recursos ja
destinados ao Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC, com aumento gradativo de 1% ao ano,
alcancando o percentual de no minimo 10% em 2009;b) dos Orcamentos dos estados,
municipios e Distrito Federal, a destinacdo de no minimo 5% do or¢amento geral, alcancando até
2010 no minimo de 10%.Esferas: federal, estadual e municipal

2 Assegurar a implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, ao qual Uniio,
Estados, Municipios e Distrito Federal devam aderir: a) com definicio do piso basico para
repasse de recursos aos Municipios, com critérios técnicos a serem normatizados, dentre os
quais namero de habitantes, PIB, per capta, Indice de Desenvolvimento Humano - IDH e indice
de Desenvolvimento Infantil - IDI; b) com a utilizacdo do Cadastro Unico Federal como
parametro, definindo regras claras na adaptacdo dos programas a realidade local; c) com a
implantacdo da Politica de Assisténcia Social de um Sistema de Informag¢des em orcamento
publico, nas trés esferas de governo; d) com a extin¢do de quaisquer mecanismos de subvencgao
social para garantir o repasse de recursos aos Fundos de Assisténcia Social; e ) com garantia do
co-financiamento nas trés esferas de governo. Esferas: federal, estadual e municipal

11 Garantir que os recursos or¢camentarios e financeiros destinados ao programa de atencido a
crianca de 0 a 6 anos, que estdo na Assisténcia Social, sejam reordenados para o Sistema Unico
de Assisténcia Social - SUAS. Esfera: federal

V Conferéncia

Definir pisos de prote¢do social compativeis com os custos dos servicos, considerando as
diferencas regionais nas trés esferas de governo, a serem inseridos obrigatoriamente no PPA,
LDO E LOA na composicdo do orcamento da assisténcia social.

Ajustar anualmente os valores estabelecidos para os pisos de protecdo social em todas as
esferas, considerando as diferencas regionais, segundo indices inflaciondrios mais o indice de
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crescimento do PIB e percentual de aumento da arrecadacdo da seguridade social do ano
precedente.

Cofinanciar a¢des regionalizadas e/ou consdrcios publicos intermunicipais para implantacdo de
servicos de protegdo social especial de média e alta complexidade, a serem implementados
gradativamente, conforme incidéncia de situa¢bes de risco pessoal e social, em todo o territorio
nacional, ap6s realizacdo de diagnéstico social regionalizado.

Cofinanciar a implantacdo e ampliacdo dos CRAS E CREAS e servicos continuados da Protecao
Social Basica e Protecdo Social Especial a serem instalados, gradativamente, conforme
estabelecido na NOB/SUAS 2005 e estendidos a todos os Municipios brasileiros; cofinanciar sua
construcao, pessoal e equipamentos para sua instalacdo e unidades mdveis com fungdo de CRAS
para atendimento do usudrio das areas rural e ribeirinha.

Consolidar os Fundos de Assisténcia Social como unidades or¢camentarias, contemplando:

a) a otimizacdo dos Fundos como captacdo de recursos extra-or¢camentarios, com politica de
incentivo a doagdes e contribuicées de organismos nacionais e internacionais; b) a alocagao nos
Fundos de Assisténcia Social de todos os recursos, inclusive os oriundos de emendas
parlamentares, multas, doacdes etc, para atender as a¢des finalisticas dessa politica (programas,
projetos, servicos e beneficios), inseridos nos planos de assisténcia social, aprovados pelos
conselhos; c) a garantia de vinculacdo dos Fundos ao 6rgdo gestor da assisténcia social; d) a
canalizacdo para os FAS dos recursos de outros fundos correlatos (Fundo de Combate a Pobreza
etc);e) disponibilizar, para a sociedade em geral, as informac¢des orcamentarias e financeiras
relativas as verbas aprovadas, empenhadas e liquidadas, inclusive por sistema on line e por
funcgao;

Fixar percentual de destinagdo or¢amentdaria, mediante PEC, para assegurar cofinanciamento e
co-responsabilidade da assisténcia social com destinagdo orgamentdria nas trés esferas
governamentais sendo, na Unido, vinculado ao orcamento da seguridade social e, nas demais
esferas de governo, ao or¢amento geral garantindo, no minimo, acurto prazo, 5% e,
gradativamente, a médio prazo, 7% e, a longo prazo, 10%, alocados nos respectivos Fundos de
Assisténcia Social, atendendo programas, projetos, servicos e beneficios eventuais estabelecidos
pela Politica Nacional de Assisténcia Social, sob pena de responsabilidade fiscal.

VI Conferéncia

1 Alocar no Fundo de Assisténcia Social todos os recursos para as acdes finalisticas da
assisténcia Social, inclusive de emendas parlamentares, multas e doagdes.

2 Regulamentar a destinacdo de jogos de progndsticos, loterias e multas para financiamento da
assisténcia social e que sejam alocados nos Fundos de Assisténcia Social, bem como
regulamentar a utilizacdo de recursos de isencoes fiscais na politica de assisténcia social.

4 Garantir cofinanciamento nas esferas municipal, estadual, federal e Distrito Federal por meio
de critérios técnicos, transparentes e republicanos, em consonancia com as instancias de
pactuacdo, CIT e CIBs e de deliberagdo, dos respectivos conselhos, tendo como base o
diagnostico socioecondmico e territorial.

3 Garantir a aprovacio da PEC no. 431/2001 e aplica-la em consonancia com as deliberac¢des da
VI Conferencia Nacional de Assisténcia Social, garantindo o cofinanciamento com destinacdo
orcamentdria nas 3 (trés) esferas governamentais, sendo 10% do orgcamento da seguridade
social da Unido e nas demais esferas de governo, no minimo 5% do or¢amento geral em servigos
socioassistenciais, sendo 4% em 2008, 5% em 2009, 7% em 2010, 9% em 2011 e 10% em 2012,
definindo que 40% do orcamento estadual seja para cofinanciamento direto para os municipios.

VII Conferéncia
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1 Ampliar os recursos financeiros e orcamentarios das a¢des da politica de assisténcia social,
nas trés esferas de governo, definindo os critérios de atualizagdo dos valores repassados por
intermédio dos pisos, levando-se em consideragdo os custos e a qualidade dos servigos.

2 Viabilizar a elaboracdo do orcamento da seguridade social de forma articulada entre as trés
politicas setoriais (Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social).

4 Alocar todos os recursos da assisténcia social (funcdo 08) nos respectivos fundos e
normatizar o repasse de recursos fundo a fundo, para servigos continuados como despesa
obrigatoria dos entes federados, conforme preconiza a LOAS e que os mesmos sejam unidades
orcamentdrias e o gestor seja o ordenador de despesas.

10 Ampliar os recursos cofinanciados pelos Governos Federal, Estadual e Municipal destinados
aos servicos socioassistenciais, tendo como uma das fontes os recursos do pré-sal, garantindo
pagamento de despesas de capital (construcdo e/ou reformas dos espagos fisicos, aquisicao de
equipamentos e material permanente, entre outros), considerando acessibilidade.

11 Garantir a qualificacdo e a participacdo de usuarios, conselheiros, trabalhadores do SUAS e
entidades na elaboracdo e acompanhamento da execucdo do Plano Plurianual - PPA, Lei de
Diretrizes Or¢camentarias - LDO e Lei Orcamentaria Anual - LOA, como forma de garantir que as
deliberacdes das conferéncias de assisténcia social, nas trés esferas de governo, sejam
contempladas.

3 Desencadear mobilizacado e exigir do Congresso Nacional a aprovacdo da Proposta de Emenda
Constitucional - PEC 431/01, que trata da destinacdo de percentual minimo de recursos
orcamentdrios, excluindo os recursos do BPC e transferéncia de renda, para o financiamento da
politica de assisténcia social.

8 Mobilizar, articular e exigir a aprovacdo do Projeto de Lei n.2 3.077/2008, que altera a Lei n.2
8.742/93, em especial para a garantia de que os recursos do cofinanciamento federal e estadual
possam ser utilizados para o pagamento de pessoal efetivo.

12 Fixar percentual de destinacdo orgamentaria, nas 03 esferas de governo, mediante
aprovacdo da PEC 431/01, para assegurar cofinanciamento da assisténcia social: a) dos
servicos socioassistenciais; b) para a implementagdo da NOB/RH/SUAS; c) no custeio das
despesas previstas para os Conselhos de Assisténcia Social; d) em campanhas educativas que
garantam a lei de acessibilidade, em respeito ao previsto no Decalogo dos Direitos
Socioassistenciais, excluindo, para essa definicdo, os recursos destinados ao BPC e as
transferéncias de renda.

VIII Conferéncia

16. Incluir no Plano Plurianual (PPA), e na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) as despesas
decorrentes da Politica de Assisténcia Social como de natureza obrigatdria, atualizando as Leis
Organicas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com base na Lei n? 8.742/93
(LOAS) e suas alteracoes conforme Lein® 12.435/11.

17. Realizar levantamento do custo dos servicos socioassistenciais para subsidiar definicdo de
parametros de cofinanciamento e estabelecer o indice de correcdo dos pisos de protecdo social
basica e especial, com a atualizacdo automatica destes, e efetiva implantacdo dos servicos e
unidades tipificados.

18. Criar mecanismos para garantir a efetivacdo do repasse mensal, sistematico e atualizado dos
recursos de ambito federal, estadual, do Distrito Federal e municipal (fundo a fundo) para o
cofinanciamento dos beneficios eventuais (conforme a Resolugio CNAS n2 39/2010), dos
servicos, programas e projetos da Politica de Assisténcia Social, bem como, ampliar o
cofinanciamento para contemplar a¢des direcionadas indistintamente as familias em situacao de
risco e vulnerabilidade social.

9. Ampliar os recursos destinados a Politica de Assisténcia Social criando mecanismos de
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expansao dos servicos socioassistenciais para apoiar os municipios no diagnéstico das familias e
individuos em situacdo de pobreza e de extrema pobreza, buscando garantir-lhes o acesso aos
servicos publicos basicos.

10. Propor lei para assegurar 5% dos recursos oriundos do pré-sal para a Politica de Assisténcia
Social e destina-los as trés esferas de governo e Distrito Federal, por meio de repasse fundo a
fundo, visando o enfrentamento da extrema pobreza, contemplando os indigenas e quilombolas.

19. Promover articulacio e mobilizacdo para aprovar a Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) n® 431/2001, que determina percentual minimo de destinagdo orcamentéria para a
assisténcia social nas trés esferas de governo e no Distrito Federal, e buscar mecanismos que
tornem obrigatério o repasse fundo a fundo entre os entes federados, priorizando o
cofinanciamento dos servigos.

IX conferéncia

1. Ampliacdo do cofinanciamento para os servicos de alta complexidade assegurando
critérios de partilha que contemplem o repasse efetivo para toda a rede socioassistencial
governamental e ndo governamental.

2. Garantir o recurso para implementacio efetiva do sistema de vigilancia socioassistencial
em todo territério nacional, bem como, equipe multidisciplinar para avaliacdo e interpretacao
dos dados.

3. Garantir que nos repasses dos recursos de cofinanciamento sejam considerados, nao
somente o porte, como também o diagndstico socioassistencial do municipio.

4. Que o governo federal, através de legislacdo prépria, destine 10% do fundo social do pré-
sal, para investimento na Politica Publica de Assisténcia Social.

5. Que as despesas da Assisténcia Social (Lei 8742/93) ndo sejam objeto de limitacdo de
empenho nos termos do artigo 99, paragrafo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101/2000), por constituirem obriga¢des constitucionais ou legais da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, o que lhes confere natureza de despesa
obrigatoria.

Gestéao

I eIl Conferéncias

5. Que os 6rgaos responsaveis pela coordenacdo da Politica Municipal de Assisténcia Social
elaborem os respectivos Planos Municipais de Assisténcia Social, baseados no diagnéstico do seu
municipio, a partir de uma sistematizacio adequada dos dados da area social, considerando
tanto as necessidades basicas ndo atendidas quanto a capacidade de atendimento dos servicos
existentes.

8. Garantia de uma politica diferenciada da area de Assisténcia Social para os municipios de
fronteira, buscando-se o estabelecimento de parceria com entidades de Ambito internacional.

11. Que os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social assessorem os Conselhos Municipais na
realizacdo de um diagndstico situacional, visando o levantamento dos chamados “Bolsdes de
Pobreza”do Estado e, de posse destes dados, priorizem o repasse de recursos a estas regioes.

17. Que a Politica Nacional de Assisténcia Social incentive parcerias intermunicipais por meio de
cooperativas e consorcios, modernizando o sistema legal para a sua formacao.

21. Que seja criado, em nivel nacional, o SIAS -Sistema de Informagdes da Assisténcia Social.

25. Que o SAS elabore e apresente o Plano Nacional de Assisténcia Social a partir de 1996,
contemplando as diretrizes da LOAS.

35. Que o Governo Federal priorize a reorganizacdo da Assisténcia Social, juntamente com as
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demais politicas publicas da area social, garantindo a representacdo de drgios federais nos
estados, visando maior aproximacdo entre Governo Federal, municipios e a sociedade civil,
considerando as diversidades regionais.

36. Formagao de um grupo paritario (governo e sociedade civil), no ambito de cada Estado e
Municipio, para agilizar o processo de reordenamento institucional, com poder de articulacio
das trés esferas de governo, para garantir o sistema descentralizado e participativo da
Assisténcia Social, dentro de um prazo predeterminado.

37. Que o MPAS, por intermédio da SAS e CNAS, encaminhe aos estados, Distrito Federal e
municipios uma recomendagdo quanto a unificagdo da denominacdo de suas secretarias e/ou
funda¢des que atuam na area de Assisténcia Social. Que elas tenham em seu nome o termo
Assisténcia Social.

39. Agilizar o reordenamento institucional em todo o Brasil. Que este trabalho se dé em
conjunto entre SAS (Governo Federal) e secretarias estaduais e municipais, responsaveis pela
area da Assisténcia Social, na implantacido de Conselhos e Fundos.

40. Garantir o comando Unico, nas trés esferas de governo, a ser exercido pelas Secretarias de
Assisténcia Social, ou instituicdes congéneres, tendo como érgios normativos, deliberativos e
fiscalizadores das politicas de Assisténcia Social os respectivos Conselhos de Assisténcia Social,
seus Planos de Acao e Fundos, a serem criados, elaborados e implantados no prazo de 180 dias, a
partir da data de conclusdo da I Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.

41. Promover a integracdo dos demais 6érgios governamentais, cuja atuacdo estabelece interface
social, no processo de implementacao do LOAS.

43. Fortalecer o 6rgdo executor da Politica Nacional de Assisténcia Social, criando o Ministério
da Assisténcia Social com o mesmo status dos demais.

46. Que o Governo Federal garanta condi¢des aos municipios de prestarem servigos, programas
e beneficios de suas competéncias, mediante o urgente reordenamento institucional a ser
assumido pelos governos estaduais e federal.

47. Que o reordenamento institucional, no ambito do MPAS, garanta a manutencdo do corpo
técnico dos 6rgaos executores da Politica Nacional de Assisténcia Social, para o assessoramento,
prioritariamente, do processo de municipalizacdo, como todos os seus direitos adquiridos.

49. Que a Reforma Administrativa proposta pelo Governo Federal contemple o Reordenamento
Institucional da Assisténcia Social, para a efetivacdo do comando unico nas esferas federal,
estadual e municipal.

52. Promover a operacionalizacdo imediata da LOAS e do Fundo Nacional Assisténcia Social.

53. Garantia de autonomia administrativa e financeira a Assisténcia Social, por meio da criacdo
de drgios estaduais e municipais especificos e exclusivos de Assisténcia Social.

56. Descentralizar o atendimento na area de Assisténcia Social, dentro dos principios da
municipalizacdo, com autonomia de recursos financeiros. Esta descentralizacdo deve ser
entendida como um processo que implica redistribuicdo de recursos e de poder, redefinicao de
papéis, reordenamento institucional e estabelecimento de novas relacdes entre as trés esferas
do governo e controle social.

59. Respeitar o perfil dos municipios e suas condi¢des financeiras na descentralizacdo e
municipalizacdo de programas que atendam a situacdes emergenciais, garantindo flexibilidade
para as adequacgdes que se fizerem necessarias.

76. Criacdo de um Férum Nacional de Dirigentes Publicos Municipais da area de Assisténcia
Social, de forma a possibilitar uma articulagdo nacional para a efetivacdo da descentralizacio.

108. Capacitagcdo de recursos humanos na area de orcamento e financiamento visando a
melhoria qualitativa do controle social.

109. Garantir que o 6rgio responsavel pela coordenag¢ido da Politica de Assisténcia Social, nas
trés esferas de governo, tenha uma equipe de profissionais especializados na area social, e seja
de carater multiprofissional, visando assegurar maior eficiéncia e eficacia a acdo.
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126. Que o CNAS e a SAS promovam, com a maxima urgéncia, programas de capacita¢io técnico-
politica e administrativa para os futuros conselheiros estaduais, do Distrito Federal e municipais
de Assisténcia Social, e para os gestores dos Fundos, bem como formulem uma politica para
qualificacdo sistematica e continuada de recursos humanos na area da Assisténcia Social.

127. Garantir e manter os direitos adquiridos dos trabalhadores dos 6rgdos de Assisténcia Social
extintos.

129. Estabelecer uma politica de desenvolvimento de Recursos Humanos para viabilizar e
agilizar acdes propostas nas trés esferas de governo, notadamente a que se refere ao comando
Unico da Politica de Assisténcia Social.

130. Que o CNAS possua um corpo técnico especializado para o assessoramento das acoes
técnicas e administrativas desenvolvidas pelo mesmo e que este corpo técnico seja composto
por indicagdo do préprio Conselho, mediante critérios que envolvam conhecimento e
experiéncia na area.

131. Que a SAS, em conjunto com os demais 6rgidos envolvidos, assessore os estados e os
municipios na implantacdo da LOAS, sobretudo na formacdo dos Conselhos, criacdo dos Fundos
e elaboracdo do Plano de Assisténcia Social.

132. Garantir o assessoramento técnico sistematico por parte do executivo dentro dos principios
da LOAS, para preparacdo da Sociedade Civil, visando a formacdo dos Conselhos, criacdo dos
Fundos e elaboracio dos Planos Estaduais e Municipais de Assisténcia Social.

133. Garantia da qualificacdo técnica permanente dos executores dos programas sociais nas trés
esferas do Governo e no Setor Privado, assegurando a presenca de profissionais tecnicamente
capacitados.

166. Garantir que os 6rgaos executores da Politica de Assisténcia Social sejam estruturados em
todos os municipios e que exercam um didlogo permanente com o Férum Municipal ou Regional
ou com o Conselho Municipal de Assisténcia Social.

169. Cobrar da Secretaria de Assisténcia Social e dos drgidos estaduais responsaveis pela
coordenacgio da Politica de Assisténcia Social o assessoramento dos municipios na elaboracao de
seu diagndstico e criacdo de Conselhos e Fundos, e ndo somente treinamento e capacitagdo.

172. Agilizar o reordenamento institucional da Assisténcia Social, com vistas a evitar a
descontinuidade da execucdo dos programas e projetos sociais.

177. Que os Estados apdiem programas de Assisténcia Social nos municipios que ndo disponham
de recursos financeiros e humanos, ou seja, programas que, pelo seu custo, especializacdo ou
grau de complexidade, ndo podem ser executados pelos governos locais.

179. Garantir o repasse de recursos federais e estaduais diretamente aos Fundos Municipais de
Assisténcia Social, visando fortalecer o processo de descentralizacdo e a municipalizacio.

199. Recomendar ao gestor do FNAS efetuar transferéncias mensais regulares de recursos para
os FEAS e FMAS.

230. Que os Conselhos Municipais, Estaduais e do Distrito Federal, em fun¢do da necessidade de
garantir o efetivo controle social, priorizem a formacdo e capacitacdo dos conselheiros nos
assuntos relativos a operacionaliza¢do das LOAS, sobretudo na questdo orcamentaria.

137. Regulamentar a Lei n® 8842, de 4 de janeiro de 1994, que dispde sobre a Politica Nacional
do Idoso, divulgando-a em todos os meios de comunicacdo de massa.

11l Conferéncia

2. Elaborar e implementar uma politica nacional de capacitagdo continuada para conselheiros,
gestores, profissionais, prestadores de servigos, usuarios e parlamentares nas trés esferas de
governo, financiada com recursos do FNAS, e elaborada em parceria com os conselhos das trés
esferas, universidades, envolvendo ministério publico e executada de forma descentralizada e
regionalizada Responsdavel: Gestores e Conselhos nos trés niveis
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20. Estabelecer parametros para definicdo de beneficios, servicos, programas e projetos
Responsavel: CNAS

22. Assessorar tecnicamente e sob a Otica da Politica de Assisténcia Social os Conselhos
Estaduais e Municipais de Assisténcia Social de modo continuo Responsavel: CNAS

35. Disponibilizar assessores contabeis e juridicos aos conselhos, para andlise orcamentaria da
politica e dos planos de assisténcia social Responsavel: Gestores nos trés niveis

39. Garantir infraestrutura fisica, material, financeira e de recursos humanos para o
funcionamento dos conselhos nas trés esferas de governo conforme previsto no art. 17 da LOAS,
garantindo orcamento anual especifico Responsavel: Gestores nas trés esferas

62. Definir e aperfeicoar as relacdes entre Conselhos e as Comissdes Intergestoras promovendo
debates, no que se refere a questdo de competéncias e papéis Responsavel: SEAS/MPAS, INSS e
Secretarias Estaduais e Municipais

65. Adotar novos critérios de avaliagdo e habilitacdo dos municipios, elaborados pelas CIB e CIT
em conjunto com os conselhos Responsavel: CIB, CIT, Conselhos e SEAS

66. Realizar visitas em todos os municipios antes da habilitacdo Responsavel: SEAS/MPAS, INSS
e Secretarias Estaduais e Municipais

20. Garantir na politica de cofinanciamento a contrapartida em recursos humanos

28. Extinguir a exigéncia de CND, CNTC e CNSEFA como condi¢do para liberacdo de recursos
financeiros para a area de assisténcia social

33. Garantir a permanéncia, na Politica de Assisténcia Social, do programa de atendimento a
crianc¢a- PAC viabilizando, nos municipios, as novas modalidades de atendimento as familias com
criancas de 0 a 6 anos, ficando o Ministério da Educacao responsavel pela manutencao da
educacio infantil

34. Definir critérios e procedimentos para o financiamento referente ao processo de transicao da
educacao infantil do sistema assistencial para o sistema educacional

3. Efetivar a descentralizacdo politico-administrativa, com efetiva partilha de poder, respeitando
a autonomia dos municipios e do DF e as decisoes locais referentes aos programas, projetos e
servicos implementados a partir dos planos de assisténcia social

4. Respeitar e garantir o comando tnico em todos os niveis com a implantacio de estruturas
funcionais e os meios necessarios para a operacionalizacdo da politica de assisténcia social

5. Extinguir programas que ferem o comando Unico e se contrapéem a LOAS como o
Comunidade Solidaria

7. Promover o redirecionamento institucional dos érgdos gestores, garantindo melhor
organizacao dos recursos materiais e humanos e infraestrutura para o desempenho de suas
competéncias técnicas

19. Realizar gestio junto a esfera federal para a criacdo do Ministério da Assisténcia Social

20. Organizar e dinamizar a rede de servigos assistenciais para os destinatarios da Assisténcia
Social nos trés niveis de governo;

10. Garantir que as transferéncias dos Fundos Nacional e Estaduais de Assisténcia Social, a titulo
de financiamento e cofinanciamento, nao sejam vinculadas a programas, projetos e servigos
assistenciais, ficando os Conselhos Municipais e do DF responsaveis pela defini¢cdo dos critérios,
"per capitas” e destinatarios, de acordo com a realidade e necessidades locais, para que venha ao
correr, de fato, o processo de municipalizacdo/descentralizacio

8. Condicionar o repasse de recursos a garantia de quadro efetivo de recursos humanos,
habilitados e qualificados profissionalmente, correspondente ao porte dos municipios

9. Estabelecer foruns de formacio e capacitacdo de recursos humanos na area de assisténcia
social, culminando com uma Conferéncia Nacional de Recursos Humanos

10. Formar equipe multidisciplinar, garantindo participacdo de assistente social para assessorar
os municipios na implantacdo e implementacio dos projetos e programas sociais

11. Assegurar, junto aos governos federal e estaduais, recursos financeiros para contratacdo de




174

profissionais na area de assisténcia social para que os mesmos possam residir nos municipios e
acompanhar a execucdo dos programas e projetos da politica de assisténcia social

12. Elaborar e implementar uma politica nacional de capacitacdo continuada para conselheiros,
gestores, profissionais, prestadores de servicos e usudrios nas trés esferas de governo,
financiada com recursos do FNAS, em parceria com universidades, envolvendo ministério
publico

17. Estabelecer procedimentos e critérios relativos ao processo de transicao da educagio infantil
do sistema assistencial para o sistema educacional

24. Criar programas de microcrédito especifico para o financiamento de projetos de geracao de
emprego e renda para as zonas rurais e urbanas que atendam aos grupos vulnerabilizados em
parceria com o Fundo de Amparo ao trabalhador - FAT

IV Conferéncia — Gestao

2 Assegurar a implementacdo, e a criacdo onde nao houver, de Secretarias de Assisténcia Social,
com a adog¢do do termo na nomenclatura, nos ambitos estaduais, municipais e do Distrito
Federal, para os quais representam critérios condicionantes para os mesmos alcangarem o
status de municipios descentralizados: a) infraestrutura necessaria a execucdo e ao
desenvolvimento do Comando Unico da Politica Pdblica de Assisténcia Social; b) autonomia
financeira; c) capacidade técnica gerencial, com profissionais das areas humanas, assegurando
obrigatoriamente em seus quadros, profissional de Servico Social, garantindo, ainda, capacitacao
continuada de todo o quadro. Esferas: federal, estadual e municipal.

1 Assegurar o Comando Unico, conforme preconiza a LOAS, agregando todos os programas,
inclusive aqueles relativos a transferéncia de renda, projetos e acées da Assisténcia Social sob a
administracdo do Ministério de Assisténcia Social - MAS e dos drgios gestores estaduais e
municipais responsaveis pela politica, garantindo que todos os recursos destinados aos mesmos
passem, obrigatoriamente, pelos respectivos conselhos e fundos de Assisténcia Social nas
diferentes instancias de governo.Esferas: federal, estadual e municipal

3 Garantir e/ou melhorar a infraestrutura fisica, material, financeira e, por meio de concurso
publico os recursos humanos especializados e multidisciplinares nos 6rgaos gestores, nas trés
esferas de governo, para estruturacdo e operacionalizacdo do sistema descentralizado e
participativo da Assisténcia Social, criando Plano de carreira, cargos e salarios para
trabalhadores efetivos da Politica de Assisténcia Social, com ampla participacdo das entidades
representativas dos trabalhadores e do governo.Esferas: federal, estadual e municipal

4 Elaborar e implementar, em parceria com os conselhos e universidades, uma politica nacional
de capacitagdo continuada, com efeito multiplicador, de forma descentralizada, participativa e
interativa, financiada com recursos dos fundos de Assisténcia Social, para conselheiros, gestores,
profissionais, entidades prestadores de servicos e usudrios, nas trés esferas de governo,
estimulando a criacdo de nicleos locais e regionais.Esferas: federal, estadual e municipal

7 Efetivar a descentralizagio politico-administrativa para romper com a verticalidade de acées
planejadas e financiadas pela esfera federal, estaduais e Distrito Federal, a partir do repasse
automatico de recursos fundo-a-fundo, compativeis com os Planos de Assisténcia Social
aprovados pelos Conselhos Estaduais e do Distrito Federal, assegurando efetiva partilha de
poder e respeito a autonomia das esferas de governo, em suas decisdes relativas aos programas,
projetos, servicos e beneficios.Esfera: federal e estadual

6 Que o Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS realize semindrio para contribuir na
definicdo da categoria “trabalhador da drea social”, disposta na LOAS.Esfera: federal

5 Efetivar a intersetorialidade entre as politicas publicas, a partir da articulacio dos érgaos
gestores e implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, da definicdo de
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competéncias e da aplicacdo de recursos, garantindo a complementariedade entre as politicas,
de forma a evitar o paralelismo, a fragmentacdo das ac¢des e recursos, respeitando o Plano
Plurianual - PPA.Esferas: federal, estadual e municipal

9 A implantacdo dos planos de protegdo social do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS
deve garantir que: a) o sistema seja descentralizado, participativo e com comando tnico; b) a
pactuacdo e aprovacdo dos planos de Assisténcia Social sejam apresentados e aprovados nos
conselhos de Assisténcia Social, nas trés esferas de governo; c) sejam estabelecidos
instrumentos juridicos que possibilitem o desenvolvimento das a¢des a partir do termo de
adesdo ao SUAS; d) as ac¢des de intersetorialidade das politicas publicas estejam contempladas
através da organizacdo dos servicos disponiveis e respeitados diversos sistemas existentes e
formas de financiamento, extinguindo-se a sobreposicdo de agdes, ampliando a oferta de
servicos com melhoria da qualidade; e) da organizacdo dos dois niveis de acesso (basico e
especial), os projetos, programas, servicos e beneficios sejam estruturados em conformidade
com a complexidade de suas a¢des. Esferas: federal, estadual e municipal

2 Construir uma agenda para 2004, para que, sob a coordenacdo do Ministério da Assisténcia
Social, seja implantado/implementado o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS de forma
descentralizada, regionalizada e hierarquizada, com base no territério. O Plano Nacional de
Assisténcia Social deve ser a traducdo da implantacdo do SUAS, deixando claro a estratégia de
implantacdo ( com prazos e metas ). Antes de ser deliberado pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS deve haver amplo debate com gestores e conselhos do DF, estaduais e
municipais. A proposta do SUAS deve: a) definir competéncias, atribuicdes, fontes e formas de
financiamento nas trés esferas de governo bem como a definicdo de servigos regionais e
municipais de Assisténcia Social, com participacdo popular e aprovacao dos Conselhos, definindo
competéncias, atribuicdes, fonte e formas de financiamento dos trés niveis de governo,
acompanhado da implementacdo de Centros/Unidades Municipais e regionais de Assisténcia
Social; b) garantir monitoramento e avaliacdo; c¢) avaliar a possivel implementa¢do ou nao de
consércios, conforme a complexidade das situa¢des sociais; d) assegurar a articulacio de fluxo
de informacdo; e) romper com a verticalidade de agbes planejadas e financiadas pela esfera
federal a partir do repasse automatico de recursos fundo a fundo. Esferas: federal, estadual e
municipal

V conferéncia

Implantar e implementar sistema territorializado de informacdo, monitoramento e avaliacdo da
politica de assisténcia social em todas as esferas de governo.

Implantar e implementar subsistemas de producdo, sistematizagdo de informacdes, indicadores
e indices territorializados de situacdes de vulnerabilidade e riscos pessoais e sociais sobre
familias e individuos nos diferentes ciclos de vida, em consondncia como Sistema Nacional de
Informacao.

Implantar e consolidar sistema integrado de informagdes on line e outros meios, divulgar de
forma permanente e continuada dados sobre a oferta de beneficios, servigos, programas e
projetos, recursos humanos e financeiros envolvidos, condi¢des de acesso a populagdo usudria,
abrangendo os respectivos Bancos de Dados.

Consolidar a REDE-SUAS e o seu acesso para todos os Municipios e Estados e capacita-los para
sua utilizacdo.

Avaliar sistematicamente a gestdo do SUAS nas trés esferas de governo, orientando o seu
reordenamento e aprimoramento com informacdes regulares e acessos para todos.

Qualificar e fortalecer as relagdes institucionais entre Unido, Estados e Municipios, através de
mecanismos ageis e regulares de informacdo, comunicagio, discussdo e pactuagio, com vistas a
gestdo compartilhada do SUAS, respeitando-se as diversidades regionais, as distincias




176

geograficas e a capacidade de gestdo dos municipios.

Ampliar a capacidade de gestdo dos Estados e Municipios devendo para isso ser desenvolvido
programa especifico pelo gestor estadual de assisténcia social para que, gradativamente, 100%
dos Municipios sejam habilitados aos niveis de gestdo basica e plena.

Construir plano decenal de assisténcia social em todas as esferas de gestdo, seguido de planos
anuais e plurianuais coerentes entre si e de acordo com as deliberacdes da V Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social e as Conferéncias Municipais e Estaduais que a antecederam.
Monitorar e avaliar a sua execucdo, a curto, médio e longo prazos.

Aperfeicoar o modelo de gestdo do SUAS e consolidar a descentralizacdo e a cooperacdo entre as
trés esferas de governo de modo a:e construir diretrizes para que cada Estado e seus Municipios
agregados por microrregides aprimorem o SUAS;e desenvolver capacita¢des para o exercicio do
planejamento da rede socioassistencial nos Municipios e no Estado e a supervisdo das agdes
referidas a indicadores de resultados;e instalar rede de comunica¢do informatizada e outros
meios entre os 6rgaos gestores e ampliar a capacidade de utilizacdo de ferramentas de trabalho
e instrumentos de gestdo, disponibilizando-os para toda a rede socioassistencial;e constituir e
fortalecer a gestdo do SUAS pelas microrregides dos Estados, através de programa especial e
especifico implantado pela gestdo estadual;e desenvolver indicadores e indices de
acompanhamento e avaliacdo da gestdo e estabelecer padroes de eficicia, eficiéncia e efetividade
nas agdes, compartilhando-as com toda a rede socioassistencial;e fortalecer as instancias de
articulagdo, pactuacdo e deliberacdo do sistema, principalmente os conselhos, seu papel
decisorio e deliberativo e a garantia permanente e sistemdatica de capacitacdo para os
conselheiros;e promover o reordenamento institucional e programatico dos 6rgaos gestores da
assisténcia social para adequagdo ao SUAS; » assegurar a existéncia de secretarias especificas na
politica de assisténcia social e garantir, na nomenclatura dos 6rgaos gestores das trés esferas de
governo, o termo assisténcia social como politica de direitos de cidadania, constitucionalmente
estabelecida;e acompanhar os processos de habilitacido dos Municipios e o cumprimento de seus
requisitos.e ampliar a capacidade e o dominio da gestdo or¢camentdaria, tornando-a participativa
e transparente ao controle social.

Elaborar referenciais de qualidade para os servicos de Protecdo Social Basica e Especial, com
parametros nacionais de funcionamento e custeio, visando ampliar a sua cobertura e obter
melhoria gradativa de sua qualidade e dos impactos positivos que devem produzir para os seus
usudrios.

Implantar e implementar CRAS, gradativamente, em todos os Municipios, em territérios com
presenca de situacdes de vulnerabilidade, inclusive em comunidades indigenas, quilombolas,
assentamentos e fronteiras, nas zonas rural e urbana.

Incentivar a implantacdo de servicos regionais de Protecdo Social Especial de média e alta
complexidade e consdrcios publicos intermunicipais, por microrregides dos Estados.

Implantar e implementar CREAS e/ou servigos regionais de média e alta complexidade conforme
a incidéncia de situagdes de vulnerabilidade e risco social no Municipio e na microrregido:e
abrigos, albergues e moradias provisérias para populacdo em situacdo de rua, em abandono,
migrante e itinerante;e casas de passagem e republica;e servicos especializados de protecdo a
vitimas de violéncia, abusos e ameacas.

Implantar e implementar, de forma articulada e integrada com outras areas, projetos de inclusao
produtiva e promover a insercdo e reinsercdo de jovens, adultos, idosos e pessoas com
deficiéncia em oportunidades de capacitacdo, geracdo de renda e inser¢ido socioprofissional e
acesso ao crédito.

Dotar o 6rgdo gestor e as equipes de condi¢des adequadas de trabalho quanto a: a)espaco fisico;
b) material de consumo e permanente, equipamentos e veiculos.

Implantar e implementar politica de capacitacdo continuada e valorizacdo de profissionais,
conselheiros, gestores, técnicos governamentais e ndo governamentais, usuarios, entre outros
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atores, orientada por principios éticos, politicos e profissionais, para garantir atendimento de
qualidade na assisténcia social enquanto politica publica.

Ampliar o quadro de profissionais de servico social e profissionais de areas afins, mediante
concurso publico e garantir que os 6rgaos gestores da assisténcia social das trés instancias
possuam assessoria técnica.

Afiancar politica de recursos humanos que garanta: a) melhoria das condi¢cdes de trabalho; b)
isonomia salarial; c) definicio da composicdo de equipes multiprofissionais, formacao, perfil,
habilidades, qualificacdo, etc.; d) definicido de piso salarial e beneficios para as categorias
profissionais da area de assisténcia social, em articulacdo com os conselhos de classe e
sindicatos.

O governo federal deverd apresentar proposta de emenda constitucional (PEC) para permitir
que os recursos transferidos pelo FNAS possam cofinanciar o pagamento de salarios do quadro
efetivo de trabalhadores da assisténcia social dos Estados, DF e Municipios, de acordo com
critérios e limites a serem estabelecidos em lei, que devera ser amplamente discutida com todas
as esferas de governo e instancias parlamentares e com a sociedade civil (trabalhadores,
entidades e organizacdes de assisténcia social e usuarios).

Construir e implementar a politica de gestdo de Recursos Humanos, mediante a elaboragdo e
aprovacdo de Norma Operacional Basica especifica e criacdo de plano de carreira, cargos e
salarios, com a participacdo dos trabalhadores sociais e suas entidades de classe representativas.

VI conferéncia

3 Elaborar padrdes de qualidade da gestdo e do funcionamento de Conselhos Municipais,
Estaduais, do Distrito Federal e Nacional de Assisténcia Social para efetuar o
monitoramento e avaliacdo da gestédo e do controle social.

4 Implantar um banco de dados integrado referente aos indicadores socioassistenciais, a
partir dos dados contidos no CADUNICO e outras fontes existentes, objetivando
fundamentar os Municipios, Estados e Distrito Federal na elaboracéo do diagndstico social,
na perspectiva da implantacdo do sistema de vigilancia social.

3 Criar estratégias que potencializem a protecao e o protagonismo dos usuarios (as) da
politica de assisténcia social que estejam vivenciando situa¢des de vulnerabilidade e risco
pessoal e social.

1 Garantir o modelo de gestdo do SUAS, como sistema descentralizado e participativo da
assisténcia social, em legislacao especifica.

2 Regulamentar, por meio do instrumento juridico cabivel, o Art. 28 da LOAS que trata do
cofinanciamento das 3 (trés) esferas de governo, prevendo mecanismos de controle social.

3 Desenvolver, nas 3 (trés) esferas de governo, indicadores e indices de acompanhamento
e avaliacdo da gestao e estabelecer padrbes de eficacia, eficiéncia e efetividade,
compartilhando-os com toda a rede socioassistencial.

5 Elaborar e efetivar, com os Conselhos Nacional, Estaduais, Municipais e do Distrito
Federal de Assisténcia Social, os planos de monitoramento e avaliagdo dos programas,
projetos, servicos e beneficios da politica de assisténcia social.

6 Mapear as areas de vulnerabilidades social do Pais com atualizacao sistematica, a partir
da base de dados do CADUNICO, com a disponibilizac&o, pelo MDS, de médulo de gestéo
municipal de construcdo de indicadores de risco e vulnerabilidade social integrado com os

demais sistemas e bancos de dados nacionais.

3 Garantir equidade de atendimento entre areas urbanas e areas rurais.

4 Municipalizar as acdes de protecao social basica, realizadas pelos estados.

1 Ampliar o cofinanciamento para alcance de 100% da cobertura de servicos de média e alta
complexidade do SUAS.
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3 Realizar diagnostico de vulnerabilidade social dos usuarios da rede de protecéo social
especial, visando o aprimoramento das politicas.

1 Promover o fortalecimento dos municipios de pequeno porte |, pequeno porte Il e médio
porte, dotando-os de equipamentos para viabilizar as a¢des socioassistenciais com garantia
do cofinancimento nas 3 (trés) esferas.

2 Promover o reordenamento institucional e programatico dos érgaos gestores da
assisténcia social para adequacdo ao SUAS.

3 Regulamentar e aprimorar 0s processos de monitoramento e avaliagdo, por meio de
visitas técnicas, no sentido de adotar maior rigor e penaliza¢do aos entes federados que ndo
cumprirem com as exigéncias da Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS/2004.

3 Integrar a politica de assisténcia social nas acdes do Programa de Aceleracao do
Crescimento (PAC), com vista, preferencialmente, a geracao de empregos para familias do
Programa Bolsa Familia e Beneficio de Prestacdo Continuada.

2 Permitir que os recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS)
possam cofinanciar o pagamento de salarios do quadro efetivo das equipes de referéncias,
conforme preconizado na Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS
(NOB/RH).

3 Criar, efetivar e manter equipe técnica para realizar o monitoramento e avaliacdo dos
servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais.

1 Instituir, a partir do Plano Nacional de Assisténcia Social, escola de qualificacao
permanente em parceria com as universidades, publicas, privadas e confessionais, para os
gestores, trabalhadores da area, conselheiros e usuarios, respeitando as diferencas
regionais e diversidades na protecao social basica e especial.

1 Elaborar conjuntamente com os 6rgaos gestores, com a rede socioassistencial e com os
respectivos conselhos, a saber: salde, educacao, seguranca publica, entorpecentes,
assisténcia social, conselhos tutelares, indigena e conselhos de direitos, politica de
enfretamento a dependéncia de substancias psicoativas, nas 3 (trés) esferas de governo.

2 Articular com outras politicas setoriais a implementacao de atividades produtivas, a partir
de um estudo de viabilidade econdmica que considere as potencialidades de cada
municipio, garantindo o desenvolvimento sustentavel.

VII Conferéncia

11 Aprimorar o sistema de monitoramento e avaliagcdo, pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome - MDS, no tocante aos estados e municipios no que diz respeito ao
cumprimento da Norma Operacional Basica de Recursos Humanos - NOB/RH/SUAS,
estabelecendo incentivos de assessoria técnica e cofinanciamento.

12 Implantar e implementar um sistema nacional unificado e informatizado pelo Governo
Federal aos municipios, garantindo o estabelecido nas leis de regulacdo das profissdes e
devidos codigos de ética para protocolos de registro de atendimento de todos os usudrios da
politica de assisténcia social.

13 Garantir a participagdo de trabalhadores e usudarios nas eleicdes dos conselhos de
assisténcia social, além das entidades representativas destes, respeitando o protagonismo dos
usuarios, em particular nos processos de habilitagdo para eleicdes nos conselhos, assegurando
sua presenca efetiva nesses espagos de participacdo, controle e deliberacdo, nos termos da
resolucao CNAS 024/2006.

1 Articular e implementar a criacdo de servicos e equipamentos de protecdo social especial de
média e alta complexidade, através de consdrcio intermunicipal ou regionalizado, objetivando a
ampliacdo da infraestrutura, dos espacos publicos destinados ao desenvolvimento de servigos
socioassistenciais e a consolidacdo das redes de protecdo social do SUAS.

2 Promover a expansdo e o cofinanciamento do Servico de Protecdo e Atendimento Integral a
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Familia -PAIF a todos os municipios habilitados na gestdo basica e plena.

3 Pactuar na Comissdo Intergestora Tripartite - CIT a ado¢do dos parametros normativos da
Politica Nacional de Assisténcia Social -PNAS/04 quanto ao porte dos municipios (pequeno,
médio, grande porte e metrépole), com equivaléncia a ser aplicada nas Regides Administrativas
do Distrito Federal, inclusive na garantia de cofinanciamento.

4 Publicizar as ac¢bes da politica de assisténcia social e da rede socioassistencial em uma base
de dados para que as informacdes de interesse publico sejam universais, e divulgar os
resultados obtidos, de modo que a sociedade avalie, acompanhe e proponha avangos na sua
operacionalizacdo.

5 Definir, nas trés esferas de governo, indicadores e indices padronizados de acompanhamento
e avaliacdo da gestdo, considerando as peculiaridades regionais, e estabelecer padrdes de
eficacia, eficiéncia e efetividade, compartilhado com a rede socioassistencial.

6 Implantar, implementar, cofinanciar e garantir a manutenc¢do dos CRAS E CREAS Itinerantes
nas dareas rurais, comunidades étnicas, quilombolas, indigenas, ribeirinhas e outras
comunidades e povos tradicionais, atendendo-as em suas especificidades, descentralizando os
servicos socioassistenciais e garantindo protecdo social basica e especial.

7 Garantir assessoria técnica e cofinanciamento continuado pelas trés esferas de governo para
implantagdo, implementac¢do e manutencdo dos CRAS e CREAS, efetivando a universalizacdo do
atendimento aos usudrios.

8 Garantir e publicizar as agdes da politica de assisténcia social e seus servicos por meio da
acessibilidade aos materiais informativos (braile, intérprete de libras, guia intérprete, audio
descrigio, letras ampliadas, audiovisual) e meios fisicos de acesso adequados, a fim de garantir
integralmente a participa¢do da pessoa com deficiéncia em todos os espacgos de discussdo, em
consonancia com a legislacdo vigente.

9 Instituir e regulamentar a rede de atendimento de assisténcia social, visando fortalecer os
principios e as diretrizes do SUAS e garantir os direitos socioassistenciais, nos trés niveis de
governo.

11 Estabelecer mecanismos e estratégias para efetivar a funcdo de vigilancia social, pela a¢do
ativa e preventiva nos territérios urbanos, rurais e todas as comunidades tradicionais, e pela
elaboracdo de estudos e pesquisas, cofinanciados pelas trés esferas de governo para conhecer a
realidade social, identificar as situacdes de risco e vulnerabilidade social, para planejar e
executar beneficios, programas, projetos e servicos de assisténcia social, segundo as reais
necessidades e demandas da populagdo, inclusive os egressos do sistema prisional,
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas e moradores de rua e suas
respectivas familias.

13 Efetivar o Comando Unico da Politica de Assisténcia Social, preconizada na Lei n.2 8.742/93
(LOAS) e propor as trés esferas de governo a instituicdo de érgaos gestores com a denominacdo
de Secretaria de Assisténcia Social.

5 Ampliar e consolidar nas estruturas das trés esferas de governo e entidades da rede
socioassistencial assessoria técnica e capacitacdo para orientar a elaboragcdo de projetos,
prestacdo de contas, bem como outros documentos pertinentes a politica de assisténcia social.

7 Ampliar o cofinanciamento federal do piso basico fixo para todos os municipios que possuem
Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, garantindo recursos para a implantacio de
novos CRAS onde ndo existam, com base nos indicadores estabelecidos na NOB/RH/SUAS e
pactuados pela CIT.

8 Promover capacitacio permanente, com o cofinanciamento nas trés esferas de governo,
preferencialmente em parceria com as universidades publicas e privadas, para gestores,
entidades de assisténcia social, trabalhadores da area, conselheiros e usudarios, respeitando as
diferencas regionais, a serem realizadas em ambito municipal e/ou regional, em interface com
as demais politicas publicas.
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9 Desencadear e fortalecer amplo processo de mobilizacdo junto aos estados e municipios e
estabelecer estratégias que viabilizem o cumprimento imediato das previsdes da
NOB/RH/SUAS, fortalecendo as mesas de negociacgdo.

10 Qualificar e fortalecer as relagdes institucionais entre gestores, usuarios e trabalhadores de
entidades de assisténcia social, através de féruns e outros espacos de debate, visando a
mobilizacdo da populacdo e a garantia do acesso dos usudrios aos direitos socioassistenciais.

14 Construir um amplo debate sobre a NOB/RH/SUAS com a participacido plena de todos os
atores da Politica de Assisténcia Social, nos aspectos: a) Fiscalizacdo pelos 6rgaos de controle
nas trés esferas de governo ao cumprimento da NOB/RH/SUAS; b) Incentivos e gratificacdes; c)
Realizacdo de concursos publicos; d) Defini¢do dos trabalhadores da Assisténcia Social.

6 Viabilizar a implementacdo dos planos de capacitacdo nacional, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, com cofinanciamento, conforme previsto na NOB/RH/SUAS.

6 Autorizar, por lei, o pagamento com recursos transferidos fundo a fundo, dos vencimentos de
pessoal efetivo do quadro préprio de estados, DF e municipios dos trabalhadores que fazem
execucdo direta dos servicos socioassistenciais, em especial nos CRAS e CREAS, conforme
previsdo do Projeto de Lein.2 3.077/2008 (PL/SUAS).

12 Criar protocolos de acdo integrada entre as diversas politicas setoriais e de defesa de
direitos, para que os 6rgios gestores garantam integralmente a efetivagdo dos direitos sociais,
coordenados pelo MDS.

VIII Conferéncia

4. Criar mecanismos técnicos, financeiros e de gestdo, sob responsabilidade dos estados e
pactuados na Comissdo Intergestors Bipartite (CIB), que garantam a oferta de servigos
regionalizados de PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE MEDIA e de ALTA COMPLEXIDADE,
especialmente para os municipios de Pequeno Porte I e II, respeitando as diversidades regionais,
conforme art. 13 (incisos II, IV e V) da LOAS.

5. Apoiar a implantagido e implementacdo de CRAS e CREAS itinerantes e servicos com equipes
volantes, com a participacdo efetiva dos usuarios, de acordo com a especificidade regional e
étnico-cultural, de forma a aproximar a populacdo da rede socioassistencial para atendimento as
populacdes e comunidades tradicionais, rurais e areas de fronteiras, garantindo equipes técnicas
exclusivas para tal.

6. Fomentar e cofinanciar a celebragdo de termos de cooperac¢do técnica e financeira entre a
Unido, estados, Distrito Federal e municipios com universidades e instituices de pesquisas,
levando-se em conta critérios e indicadores de qualidade académica para realizar: a) estudos
sobre o impacto social dos beneficios, servicos, programas e projetos; b) diagnésticos analiticos
sobre identificacdo de situa¢des de vulnerabilidade, risco social, demandas, necessidades e
potencialidades da populacao, c) estudos subsidiando a indicacao de locais para a implantacao
de CRAS e CREAS, Centro de Referéncia Especializado para a Populacdo em Situagdo de Rua
(Centro Pop) e unidades de acolhimento; d) pesquisas e diagndsticos intersetoriais, com
referéncia nos territérios dos CRAS.

7. Garantir o reordenamento e a execu¢do continuada dos servicos socioassistenciais da
PROTECAO SOCIAL BASICA e da PROTECAO SOCIAL ESPECIAL, conforme a TIPIFICACAO
NACIONAL DOS SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS (Resolugdo CNAS n? 109/2009), Lei n?
12.435/2011 e a Resolucdo CNAS n2 105/2009, que publica as deliberagdes da VII Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, com apoio técnico e respeitando o principio da territorialidade.

10. Implantar protocolo para a criacdo de um sistema informatizado Unico, on-line, a partir do
banco de dados do Cadastro Unico, ancorado em um fluxo de rede e de servigos definidos, que
permita: a) cruzamento de informagdes territorializadas, intermunicipais e nas trés esferas de
governo e no Distrito Federal; b) identificacido de perfil e da dindmica de atendimento dos




181

usuarios da assisténcia social nos servicos, programas, projetos e beneficios da rede publica e
privada; c) dados para a elaboracdo de diagnoéstico social; d) vigilancia socioassistencial; €) o
planejamento, o monitoramento e a avaliagao; f) possibilidades de composi¢cdo de indicadores de
qualidade.

20. Criar por lei ou como requisito de habilitagdo no SUAS, a exigibilidade de Secretaria de
Assisténcia Social exclusiva desta politica publica nos estados, Distrito Federal e municipios,
assegurando o comando Unico, com dotacdo or¢amentaria proépria e trabalhadores efetivados
por meio de concurso publico, para ampliar e qualificar a assessoria técnica dos estados,
promover a capacitacdo continuada e o cofinanciamento, conforme a Lei 12.435/2011, visando a
efetiva consolidagdo do SUAS.

2. Buscar a valorizacdo dos trabalhadores do SUAS e a conquista de condi¢cdes do exercicio
profissional com qualidade, respeitando e construindo respostas as demandas sociais com a
populagdo, em cumprimento aos principios, diretrizes e objetivos da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), Norma Operacional Bésica do Sistema Unico da Assisténcia Social
(NOB/SUAS) e Norma Operacional Bésica de Recursos Humanos do Sistema Unico da Assisténcia
Social (NOB-RH/SUAS).

3. Implantar a gestdo do trabalho a partir da NOB-RH/SUAS nas trés esferas de governo e no
Distrito Federal para garantir trabalho qualificado no desenvolvimento das acées do SUAS, com
base em diagnéstico do ndmero de trabalhadores necessarios em relagao a demanda detrabalho
existente nos servicos continuados, programas e projetos.

4. Garantir cofinanciamento de recursos humanos nas trés esferas de governo e no Distrito
Federal, conforme a Lei n? 12.435/2011 e a NOB-RH/SUAS, de forma democratica e
participativa, com definicdo de condi¢des materiais, éticas e técnicas para o desenvolvimento do
trabalho e com elaboracdo de normas e protocolos especificos, voltados a viabilizar satde e
seguranca dos trabalhadores.

5. Propor projeto de lei que garanta, nas trés esferas de governo e no Distrito Federal, a
implementacdo de Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS), especificos para todos os
trabalhadores do SUAS, visando ainda a constituicdo de piso e isonomia salarial das equipes de
referéncia, jornada de até 30 horas semanais, sem reducdo salarial e, quando for o caso,
adicional de risco, adicional noturno, e insalubridade, dentre outras garantias, com base nas
diretrizes da NOB-RH/SUAS e de acordo com a Resolucdo CNAS n?17/2011.

6. Realizar concurso publico, nas trés esferas de governo e no Distrito Federal, para todas as
areas profissionais (nivel superior, médio e fundamental) dos servicos socioassistenciais,
constituindo e ampliando o quadro de trabalhadores efetivos do SUAS, de acordo com a NOBRH/
SUAS, as diretrizes dos PCCSs e as necessidades dos servicos socioassistenciais.

7. Constituir Politica de Capacitacdo Continuada, de acordo com a NOB-RH/SUAS, com recursos
da Unido, estados, Distrito Federal e municipios, voltada para os trabalhadores, gestores,
conselheiros, entidades da rede socioassistencial nas trés esferas de governo e no Distrito
Federal, orientando-se pelo principio da profissionalizacdo, da ética e pelo direito de
atendimento aos usudrios como sujeitos de direitos.

8. Elaborar e implementar o Plano municipal, estadual, do Distrito Federal e nacional de
formacao permanente para os trabalhadores do SUAS, em consonancia com a NOB-RH/SUAS e
na perspectiva da qualificacdo dos servigcos socioassistenciais, em articulagio com as demais
politicas setoriais, os poderes Judiciario e o Legislativo, contemplando temas relacionados a
gestdo, trabalho socioassistencial com familias, ao uso abusivo de alcool e outras drogas, a
divulgacdo dos direitos sociais, as estratégias de mobilizacdo popular, inclusive para as
comunidades e povos tradicionais (indigenas, quilombolas, ribeirinhos, pescadores artesanais,
ciganos, pesqueira, portudria, assentados, etc.) e ao atendimento especializado a pessoa com
deficiéncia, sobretudo o curso profissionalizante da lingua brasileira de sinais.

9. Garantir a implementacdo da NOB-RH/SUAS nos Planos de Assisténcia Social com dotacdo
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orcamentaria no Plano Plurianual (PPA), e Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), com respaldo
de pactuacdo tripartite, para assegurar equipe de referéncia dos servigos socioassistenciais em
observancia a Resolugdo CNASn? 17/2011, contemplando todos os trabalhadores do SUAS.

10. Garantir e incentivar a participagdo dos trabalhadores do SUAS em cursos de graduacao,
especializacdo, mestrado e doutorado pertinentes a Politica de Assisténcia Social e areas afins,
sem qualquer prejuizo de remuneracao.

11. Fortalecer ou criar Féruns de Trabalhadores do SUAS, nas trés esferas de governo e no
Distrito Federal com perspectiva intersetorial, visando a melhoria do atendimento aos usuérios,
a organizacdo dos trabalhadores, a troca de experiéncias e constru¢do de agendas conjuntas,
acoes e estratégias intersetoriais entre as politicas, a rede socioassistencial e as diversas areas
profissionais.

12. Reconhecer os cargos e fun¢des dos trabalhadores de nivel médio que atuam no SUAS, nas
fungdes de monitor, educador social e orientador social, entre outras, por meio de Resolugdo do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

14. Viabilizar a instalagido, no prazo de até 120 dias a partir da VIII Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, da MESA NACIONAL DE NEGOCIAGCAO PERMANENTE DO SUAS para discussio
da Politica de Gestao do Trabalho, com composi¢do paritaria, de acordo com a NOBRH/ SUAS, a
Resolucdo CNAS n? 172/2007 e a Resolugdo CNAS n? 17/2011, com imediata criacdo do Comité
de Trabalho para elaborar proposta de diretrizes nacionais sobre Plano de Cargos, Carreiras e
Salarios do SUAS, que contemple todos os seus trabalhadores.

15. Incentivar a criagdo imediata nos 6rgaos gestores da assisténcia social de setor especifico
para coordenar, executar e monitorar a gestdo do trabalho, bem como da gestiao do SUAS
conforme art. 32 da Resolugdo CNAS n2 17/2011, incluindo a Politica de Formagdo Permanente
para os profissionais do SUAS, contemplando todos os principios e diretrizes definidos na
NOBRH/SUAS.

16. Garantir a constituicdo de equipe de referéncia conforme NOB-RH/SUAS e Resolucio CNAS
n? 17/2011, mediante concurso publico, para os servicos socioassistenciais, bem como o
cumprimento da normatizacdo relativa as especificidades das categorias profissionais
habilitadas para atender as necessidades dos servicos socioassistenciais de alta complexidade.

3. Assegurar cofinanciamento a partir dos pisos de financiamento da PROTECAO SOCIAL BASICA
e ESPECIAL DE MEDIA e ALTA COMPLEXIDADE, incluindo pisos de: a) financiamento para a
PROTECAO SOCIAL BASICA no domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas; b) PROTECAO
SOCIAL ESPECIAL para pessoas com deficiéncias, idosos, indigenas e quilombolas e suas
familias; ¢) SERVICO DE CONVIVENCIA e FORTALECIMENTO DE VINCULOS de 06 a 15 anos.

12. Adequar a estrutura organizacional do 6rgio gestor de Assisténcia Social de acordo com a
PNAS/2004, NOB/SUAS e NOB-RH/SUAS e, ainda, garantindo que a gestdo da Politica de
Assisténcia Social seja operada por um profissional de nivel superior dentre as categorias
previstas no art. 32 da Resolugdo CNAS n? 17/2011, bem como aprimorar os requisitos para
concessdo/manutencio da Gestdo Plena, referentes a Politica de Recursos Humanos, adequando-
os a realidade atual do SUAS.

13. Aperfeicoar a NOB-RH/SUAS para a ampliacdo da equipe de referéncia dos CRAS e CREAS,
observando as especificidades: a) do territorio; b) das familias; c) dos servicos referenciados e o
cofinanciamento das acdes, especialmente na oferta dos servicos de PROTECAO SOCIAL
ESPECIAL.

13. Propor alteracdo na Lei de Responsabilidade Fiscal para modificar os limites percentuais de
gasto com pessoal, estabelecidos por esta lei para os respectivos entes da Federagao, para
assegurar que as Politicas de Assisténcia Social, Educacdo e Satide possam contratar recursos
humanos necessarios, por meio de concursos publicos.

9. Garantir protocolo para a interdisciplinaridade no SUAS e a intersetorialidade com as demais
politicas publicas, assegurando fluxo dos encaminhamentos das referéncias e contrarreferéncias
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dos usuarios nos servicos da rede socioassistencial, com objetivo de primar pela qualidade dos
servicos prestados e pela melhoria do atendimento as demandas da populacio, incluindo as
comunidades indigenas e quilombolas.

3. Estabelecer/fortalecer parcerias com as demais politicas publicas e com instituicdes
governamentais e ndo governamentais, objetivando desenvolver programas de qualificagao
profissional, a inclusdo produtiva e o empreendedorismo dos usuarios dos servicos e beneficios
socioassistenciais.

IX conferéncia

Realizar estudo em dmbito nacional de responsabilidades dos entes para levantamento do custo
dos servicos socioassistenciais da Protecdo Social Basica e Especial, bem como da gestdo da
Politica de Assisténcia Social, respeitando as especificidades e particularidades por porte e
diferencas regionais.

6. Regulamentar e implantar as equipes de referéncia da vigildncia socioassistencial dos
Estados e Municipios considerando seus portes.

7. Construir indicadores de qualidade da oferta de servicos que expressem a participacao e
organizacio dos usudrios como um dos resultados do trabalho.

8. Criar sistema de acompanhamento das metas pactuadas para o aprimoramento da gestio
do SUAS.

9. Estabelecer sangdes relacionadas a impossibilidade do Estado receber qualquer recurso

federal da Assisténcia Social quando do descumprimento de suas responsabilidades na
regionaliza¢do conforme o art. 15 inciso IV da NOB-SUAS/2012, que trata das responsabilidades
dos Estados.

10. Garantir que os estados criem e implementem estruturas administrativas regionais e as
dotem de equipe técnicas especializadas volantes de forma a assessorar, monitorar e avaliar os
servicos regionais e municipais.

11. Com base na vigilancia socioassistencial realizar diagndstico das comunidades
ribeirinhas, indigenas e tradicionais de cada municipio, assim como da populacio em
vulnerabilidade social, separando-os por zonas, identificando, capacitando e contratando
moradores dessa zona para apoiar equipe técnica do SUAS na interlocucdo com a comunidade
local.

12. Garantia de apoio técnico e recurso financeiro especifico e permanente do governo
federal para a implementacdo dos ndcleos municipais de Vigilancia Socioassitencial.
13. Instituir em Decreto o Programa Nacional de Capacitagdo do SUAS - CapacitaSUAS, em

consonancia aos principios e diretrizes da Politica Nacional de Educa¢do Permanente -
PNEP/SUAS, atendendo inclusive a¢des de capacitagdo para todos os trabalhadores do SUAS
para o atendimento as pessoas com deficiéncia.

14. Propor alteracdo da Lei de Responsabilidade Fiscal para assegurar que as acdes de
natureza continuada da Politica de Assisténcia Social, definidas em legislacdo orcamentaria ou
normas especificas da area, possam admitir recursos humanos concursados fora dos limites
percentuais com gasto de pessoal, estabelecidos por lei para os respectivos entes.

15. Implantar e implementar a Escola Nacional de Educacao Permanente do SUAS vinculada
ao MDS.
16. Estabelecer fluxos e parcerias entre a gestdo do trabalho do SUAS, nos trés entes

federados, organizacdes de classe e os conselhos de classe das categorias profissionais de nivel
superior, reconhecidas pela resolucio 17/2011 do CNAS, visando esclarecer as areas e
contribuicdes de cada categoria profissional para qualificacdo dos servicos socioassistenciais.

17. Instituir no ambito da gestdo e financiamento da PNAS setor especifico para gestdo do
Trabalho do SUAS.
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18. Estabelecer fluxos operacionais da relagdo do SUAS com o Sistema de Garantia de
Direitos - SGD, garantindo as atribui¢des e competéncias dos trabalhadores do SUAS na protecao
socioassistencial nas situacdes de ameacas ou violagdo de direito.
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ANEXO 3 - COMPARATIVO ENTRE LOAS, PROJETO DO
EXECUTIVO SOBRE O SUAS E MUDANCAS FEITAS NO
LEGISLATIVO, QUE RESULTARAM NA LEI APROVADA

Lein 8.742 de ] de dezembro de 1995

MMensagem enviada pele Executive ao Legislativo
(EM 7/2008-MDS)

[Leil2. 43572011

outras providéncias.

Dispde sobre a organizagio da Assisténcia Social e dé.—\.ltera 2 Leine 8742, de ] de dezembro de

1993, que dispde sobre a orgamzacio da
|Azsisténeia Social

|Altera a Lein’ 8.742, de ] de dezembro de 1993, que
dispde sobre a orgamza;ao da Assisténcia Social.

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

O CONGEESSONACIONAL decreta:

lArt. 1o Os ayts. 60,13,14,13,16,17,20,22 2 36 da Lej
ro 3.742, de ] de dezembro
lde 1993, passam a vigorar com a seguinte redacdo:

lArt. 17 Os gips. 25,35) 67, 12, 13, 14, 15,16, 17, 20,
|21,22,25,34 38 36 da Lein  £.742, de ] de
|dezembro de 1993, passam a vigorar com a seguinte

Art. 2" A assisténcia social tem por objetivos:

I — a protegio social, que visa 3 garantia da vida, §
pedugdp de danos 2 4 prevengdo da incidéncia ds
scos, especialmente:

I-aprotegdo a familia, 3 matenudade, a infancia, 3

adplescineia = a velhice;

a) a prote¢do a familia, a matermidade, 3 infancia, 3

adplescangia e a velhice;

IT - o amparo 3z criangas @ adolescentes carentes;

[b) o amparo as crangas ¢ aos adolescentes carentes;

III - a promogio da integracio ao mercado de

trabalhe:

c)apromocio da integracio ao mercado de trabatho:

IV - a habilitacdo ¢ reabilitacio das pessoas
portadoras de deficiéncia e 3 promogio de sua
imtegracin 2 vida comunitdria;

d)a hab].hta;ao e reab].hta;ao das pessoas com
e a promogio de suaintegragio 3 vida

comumitida: e

V- a garantia de | (wm) saldrio minimo de beneficio
menzal 3 pessoa portadora de deficiéneia 2 ao idozo
qug comprovennio possuir meios de prover a propria
manutencin ou de té-la provida por sua familia.

=) a garantia de ] (um) salaro-minimo de beneficio
pnenzal 4 pezsoa com deficidneia & aoidozo que
comproyerm ndo possuir meios de prover a propria
manutencdn ou de té-la provida por sua familia;

I — a viglancia socioassistencial, que visa a analisar

Lgm;g;}gj;;;g\mg a capacidade protetiva das familias e
mela a ocoméncia de vulnerabilidades, de ameagas, de

luitimizacies e danos;

Lein'8.742 de ] de dezembro de 1995

Mensagem enviada pele Executive ac Legislative
(EM 7/2008-MDS)

111 — a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno
lacesso  aos direitos no conjunto das provisdes
lsocioassistencials.

(lei 12.435/2011)

Paragrafo unico. A assisténcia socialrealiza-se de
forma integrada as politicas setorais, visando ao
mda pobraza, i garantia dos minimos
s0riais. a0 provimento de cond.l;oe; para atender
contingingias soclais e 3 wuversalizagdo dos dirsitos

Paragrafo unico. Para o enfrentamento da pobreza E
ssistenria social realiza-se de forma integrada as

moliticas  setorais, garantindo minimoes sociaiz 2
provimento de condigdes para atender contingéncias
Encials e promovendo a universalizagdo dos dirsitos
bosizis "OR)

Art. 3" Consideram-se entidades e organizagdes de
assisténcla social agquelas que prestam, sem fins
Iucratives,  atendimento e assessoramento aos
bensficianos abrangidos por esta lei, bem como as
gue atuamna defesa e garantia de seus direitos.

g;;j,m social aquelas sem fins lucrativos que,
lisolada ou cumulativamente, prestam atendimento e

lassessoramsnto aos beneficianos abrangidos por estal
Lei, bem como as que atuamna defesa e garantia dg

direitos.

5 1" 530 de atendimento aquelas entidades que, de.
Ifopna continuada, permanente e plansjada, prestam
Eervicos. executamprogramas ou projetos & concadaim
beneficios  de prestagio social bdsica ou especial,
Idingdos as familias 2 individuos em situagdes de
rulnerabilidade oursco social @ pessoal, nos tenmos
Idesta Lei, 2 respeitadas as deliberagdes do Conselho
Macional de Assisténcia Social - CNAS, de que
rmam osincizos [ e I do art. 18,

5 2" S30 de assessoramento aquelas que, de fomma,
contipuada, permanente e planejada, prestam servigog
|2 executam programas ou projetos voltados
prontamaments para o  fortalecimento  dos
movimentos sociais e das organizagfes de usudrios,
Ifommacdo e capacitagdo de hderangas, dingidos ao
publico da politica de assisténcia social, nos tenmos

desta Lei, e respeitadas as deliberagdes do Conselho
Macional de Assisténeia Social - CNAS, de que

tratam ozincizos [ e IT do art. 18,




[Lein'8.742 de 7 de dezembro de 1995

Mensagem enviada pelo Executive ao Legislative
(EM 7/2008-MDS)
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[Projete Aprovado pelo Legislative e sancionade sem
vetos, (lei 12.435/2011)

BB - -

3" 530 de defesa e garantia de que,
ngonna continuada, permanente & planqada prastam
Eervigos @ eXecutam programas e projetos voltados

rortaramenta paraa defesa e efetivacio dos direitos

Epcipassistencials, constiugdo de novos dirsitos,
promosio  da cidadania, enfremtamento  das
B s socials, articulagdo com orgdos

poblicos de defesa de direitos, dirigidos ao publico da
molitica de assisténeia social nos termos desta Lei, &

respeitadas as deliberacdes do Conselho Nacional de
|Assisténcia Social — CINAS, de que tratam os incisos |

|Art. 6" Az agBes na drea de assisténcia social sdo

le I do art. 13.7(INE)

2 a cooperagdotécnica entre os entes federativos que, de
pnodo articulade, operam a protegdo social ndo
contributiva;

lorzamizadas em  sistema  descentralizade e lag,g&glﬁca orgamzada sob a forma de  sistema [sogigl fica orgamzada sob a forma de sistema
paricipative.  constituido  pelas  entidades e |descentralizadp e participativo, denominado Sistema jdescentralizado e participativo, denominado Sistema
lorzanizagoes de assisténeia social abrangidas por estalllnico de Aszsistincia Social - SUAS comg: |[Unico  de Assisténeia Social - SUAS, comgs
lei, que articule meios, esforgos e recursos, e porum  [seguinges objetivos: Eeguintes objetivos:
comjumte de instancias deliberativas compostas pelos
diversos setores envolvidos na drea.

[-consolidara gestioconpartilhada, o cofinanciamentoll - consolidar a  gestic compartilhada, g

leofinanciamento e a cooperacdo técnica entrs os antes
federatives que, de modo articulado, operama
protesdg social ndo contributiva;

[I - integrar a rede publica e privada de servigos,
[Programas, projetos & beneficios de
lassisténcla social na forma do art. 60-B;

[I - integrar a rede publica e privada de servigos,
rogamas. projetos e beneficios de assisténcia social,
Ia forma do art. 6°-C;

federativos na organiza;:io regulagio, manutengio e

V- definir o3 niveis de gestdo, respeitadas as

expansio das agdes de assisténcia social:
I
diversidades regionais & municipais.

[II - estabelecer as responsabilidades dos entegII

- estabelecer as responsabilidades dos entes

mna orgamzagao regulagdo, manutengio ¢

das agbes de assisténcia social:
I - definir os niveis de gestio, respeitadas 33
diversidadas regionais & mumicipais;

Lein 8.742 de T de dezembro de 1995

Menzagem enviada pelo Executive ao Legislativo
(EM 7/2008-MDS)

[Projeto Aprovade peloLegiclative ¢ sancionado sem|
vetos (lei 12.435/2011)

[V — implementar a gestio do trabalho e a educagio
na assisténeia social;

[VI— astabelecer a gestdo integrada de servigos e
sneficios: e

[VII — afiangar a vigilincia socicassistenciale a
gguantia de direitos.

B 1°Asg;6_e_s_ofenada.s_no ambito @Mtém como|
foco prioritario a famdia ¢, comobase de organizagio, of
temitonio.

3 17 Az agdes ofertadas no ambito Mtempor
objstives a protagdo a familia, a matemidade. a
mnfancia. a adolescéncia e a welhice &, como base de
gxggm acdg. ao temtono.

3 27 0 SUAS & integrado pelos entes federativos, seus|
respectivos conselhos de assisténcia social e pelas
entidades e orgamizagdes de  assistincia
abrangidas RoLssta Lei

3 270 Buas é integrado pelo; entes federativos, pelos
m conselhos de assisténcia social e pelas

e orgamzacdes de assisténcia social
abransidas por esta Lei.

Paragrafoumico. Ainstancia coordenadora da Political
Nacional de Assisténcia Social é o Ministério do
Bem-Estar Social

g 30 a

=

(VR

ombatea Eome.

Sociale

‘-.-

A instancia coordenadora da Politica Nacional dd
.—\;:1;1 éncia Social é o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate 2 Fome,"(NE)

Art. 12, Compete 3 Unido:

A1l

Il - apolar técnica e financeiramente os servigos, g3
programas e os projetos de enfrentamento da pobrezal
e ambito nacional;

11— cofinanciar, por meio de transferéneia automatics)
|z obrigatonia, o aprj.moramento da gestio, oz servigos,
s programas ¢ os projetos de assisténcia social em

ambite nacicnal;
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Lein 8.742 de T de dezembro de 1995

Mensagem enviada pelo Executive ao Legislativol
(EM 7/2008-MDS)

[Projeto Aprovado peloLegizl I

vetos (lei 12.435/2011)

III - atender, &m conjunto com os Estados, o Distrito
Federal & oz Municipios, s agdes assistenciais dg
cardter de emergéncia.

[V —realizar ¢ momtoramente = avaliagio da political
|de assistincia social & assessorar Estados D1str1t0
[Federal e Municipios para seu v

Art. 13, Compete aos Estados:

A 13

I - destinar recursos financeiros aos Murnicipios, 3.
titulo de participagdo no custeio do pagamento dos
auxilins natalidade e fumeral, mediante critérios
gstabelecidos  peloz  Conselhos  Estaduaiz  de

Assisténcia Social;

- destinarrecursos financeiros aos Murdcipios, a titulo
de participagdono custeio do pagamento dos beneficios|
eventuaiz de que trata o art. 22, mediante critérios|
estabeleddos pelos Consalhos Estaduais de Assistincia
Social;

I - destinar recursos ﬁnanceno; aos Muricipios, g
ititulo de participacio no custeio do pagamento dos
heneficins eventuais de que trata o art. 22, mediante
critéring estabelzcidos palos Conselhos Estaduais de
|Assisténcia Social;

II - apoiar técnica e financeiramente os servigos, s
progamas e os projetos de enfrentamento da pobreza
2 Ambito regional oulocal:

11— cofinanciar, pormeio de transferdneia automatica
aprimeramento da gestdo, os servigos, o5 progamas|
os projetos de assisténcia social em ambito regional

local;

- prestar os servigos assistencials cujos custos ou
ausénda de demanda municipal justifiquem wma redd
regional de servigos, desconcentrada, no ambito do
reshective Estado.

o

[VI—realizar o monitoramento 2 avaliagio da political
assistincia social e assessorar oz Municipios para

desenvaolvimento."(NR)

Art. 14 Compete ao Distrito Federal:

LAt L

e

I - destinar recursos financeiros para o custeio do

pazamento dos auxidios natalidade & funeral, medlantepagamemo dosbeneficios eventuais de que trata o art) mdo;benef cios eventuais de que trata o art|

crténios estabelecidos pelo Conselho de Assisténcia
Zocial do Distrito Federal:

I - destinar recursos ﬁnanceuo; para custeio dof

.mediants critérios estabelecidos pelos Conselhos def2
|Assisténcia Social do Distrito Federal:

I - destinar recursos financeiros para custeio do

. mediante criténos estabelecidos pelos Conselhos
\;Lg Assisténeia Social do Distrito Federal:

[Lein'8.742 de 7 de dezembro de 1993

Mensagem enviada pelo Executive ae Legislativel
(EM 7/2008-MDS)

[Projeto Aprovade peloLegislative e sancienade sem|
[vetos (lei 12.435/2011)

[V - prestar os servigos assistenciais de que trata o art.
23 desta lei.

[VI — cofinanciar o aprimoramento da gestio, g3
Eervigos. os programas e os projetos de assisténcia
=pcial em ambito local:

[VII—realizar o monitoramento ¢ avaliagio da politica)
[z assisténcia social em seu ambito. "[NE)

|Art. 13, Compete aos Municipios:

AL

AL

I - destinar recursos financeiros para custeio do
agamento dos auxdios natalidade e funeral, mediantg
lcrténes estabelecidas pelos Conselhos Muricipais de
|Azsisténcia Social;

[ - destinar recursos ﬁnanceuo; para custeio dof
pagamento dos beneficios eventuais de que trata o art|
22, mediante critérios estabelecidos peloz Conselhosf2
Iunicipais de Assisténcia Social:

[ - destinar recursos ﬁnanceuo: para custeio dg
[pagamento dos beneficios eventuais de que trata o art
12, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos
Mu.mmpal; de Assisténcia Social:

[V - prestar os servigos assistenciais de que trata o art.
23 desta lei.

[VI— cofinanciar o aprimoramento da gestio, os
servigos. 03 programas & os projetos de assisténeia
Eogial em ambite local;

[VII —realizar o monitoramante 2 avaliagdo da politica)
[de assisténcia zocial em seu ambito "NE)

lArt. 16, As instancias deliberativas do gistema
MWE participativo de assisténcia social,

|de cardter permanente e composigdo paritiria entre

“Art. 16. As instancias deliberativas dp SUAS. de
carater penmanente & composigdo
[Dartara entre govemo e sociedade civil, s3o:

“Art. 16, Asinstancias deliberativas do Snag. de
carater permanents e composicdo pantana entre
lzovemmo e sociedade civil, s3o:

FD"EL’HO e sociedade civil, sdo:
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[Projete Aprovade peloLegislative e sancionado sem|
vetos (lei 12.435/2011)

Paragrafo tmico. Os Conselhos de Assisténcia Social
estdovinculados ao orgdo gestor de assisténcia social
que deve prover a infrasstrutura necessana para o 321
Ifuncionamento. garantndo recursos materiais, humanod
= financeiros, nclusive com despesas referentes a
[passagens e dianas de conselheiros reprezentantes dof
govemo ou da sociedade civil, quando estiverem no|
exercicio de suas atribuigdes.” (INE)

Pardgrafo imico. Os Conselhos de Assisténcia Social
lestdn vinculados ao drgdo gestor de assisténcia social
lgus deve prover a infraestrutura necessana ao seu
funcionamento, garantinde recursos  matenais,
hmangs e financeiros, inclizsive com despesas
peferentes apassagens e dianas de conselheiros
bepresentantes do govemo ou da sociedade civil,
lguandn  estiverem no  exercicio  de  suas
atnbuicoes. "(NE)

|art. 17, Fica instituido o Conselho Nacional de
|Assisténcia  Social [CNA%), orgio superor de
|deliberacio colegiada, vinculado & estrutura do orgio
Ida Administragio Pablica Federalresponsavel pela
lcoerdenacio da Politica Nacional de Assisténcia
Social, cujos membros, nomeados pelo Presidente da
E.epublica, tém mandato de J (dois) anos, penmitida
lrna urica recondugio porigual periodo.

At LT

AL

5 4" Os Conselhos de que tratam os incisos I[1, 1T e [
do art. 16 deverdio serinstituidos, respectivamente,
elos  Estados, pelo Distrito  Federal e pelos
MMuricipios, mediante lei especifica.

[Lein'8.742 de 7 de dezembro de 1993

547 O0s Conselhos de que tratam os incisos I1, [IT e IV]
do art. 16, com competéncia para acompanhar a
lexecugdn da politica de assisténeia social, apraciar e
laproyar a proposta orgamentana, Sm consonancia comy
las diretrizes das conferéncias nacionais, estaduais,
\distrital e municipais, de acordo com seu ambito da
latuacdn. deverio ser mstituidos, respectivaments)

347 Os Conselhos de que tratam os incisos I1, I1T 2 [}
do art. 16, com competéncia para acompanhar a
lexecucin da politica de assisténeia social, apreciare
laproyar a proposta orgamentana, em consonancia com
|las diretrizes das conferéncias nacionais, estaduais,
\distrital e mumicipais, de acordo com seu ambito de
latuacde. deverdo ser mstituidos, respectivarnents

belos  Estados, pelo Distrito  Federal e pelos

Mensagem enviada pelo Executive ae Legislativel
(EM 7/2008-MDS)

[Projeto Aprovade peloLegislative e sancienade sem|
[vetos (lei 12.435/2011)

elos  Estados, pelo Distrito Federal e pelog

:
|Art. 20. O beneficio de prestagio continuada éa
lzarantia de 1 (um) salario minimo mensal 3 pessoa
portadora de deficineia e ao idoso com 70 (setenta))
lanos oumais e que comprovem nio possuir meios de
[rover a propria manutengdo 2 nem de té-la provida

oy sua familia.

lgarantiamensal 3 pessoaportadora de deficiéncia e an)

lcomproverms nio possuir meios de prover a propria
pnamutencio & nam de téla provida por sua familia.

lzarantia de wm salario-minimo mensal 3 pessea com
“Ar, 20, O beneficio de prestacio continuada ¢ aldafigiéneia e ao idoso com 63 (sessenta e cinco) anos

idngo, com sessemta e cinco anos ou mais & quelg propria manutengio e nem de téla provida por sua

Art, 20, Obeneficio de prestacio continuada é a

o11mais, que comprovem nio possuir meios de prove

5 10 Para oz efeitos do disposto no caput, entende-gg|

familia o conjunto de pessoas elencadasno art
16 da Leio08.213, de 24 de julho de 1991, desde gue
[vivam sob o mesmo teto.

3 lo Para o: fins do disposto no caput, a familia é
composta pelo requerente, o conjuge ou congparharo, og
[pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o
padrasto, osipndos

Eolteiras, os filhos e enteados solteiros & os menoresg

3 17 Para oz efeitos do disposto no ¢4 . a familia §

compostapelorequersnte, o conjuge ou companheiro
oz pais 2, na anséneia de um deles, a madrasta ouo
Ipadrasto. os inmios solteiros, os filhos e enteados
Eolteiras @ oz menores tutelados, dezde que vivam soly
lo miesmo teto.

5 2" Para efeito de concessio deste beneficio, a passnal
mortadora de deficiéncia € aquela mcapacitada para a

i 27 Para efeito de concessdc deste beneficio,
idsra-se:

[vida independente & para o trabalho.

[ — pessca com deficidneia: aquela que tem
rapedimentos de longe praze de natweza fisica,

intelectual ou sensoral, o5 quais, em interacio com

iy bameiraz, podem cobstruir sua participagio
e efetiva na sociedade com as demais pessoas;

%3 Considera-se mcapaz de prover a manutengio da
pessoaportadora de deficidnda ouidosa a familia cuja
renda mensalpercapita seja inferior a 14 (wn quarto
do salario minimo.

5 37 Considera-se incapaz de prover a manutengio daf
essoa portadora de deficidnda ouidosa a familia cuja)
benda mensal per capita seja infenora 1/4 (um
lquarte) do zaldric-minime.

§ 4" O beneficio de que trata este artigo nio pode ser
acumulado pelo beneficidrio com qualquer outro no
ambito da seguridade social ou de outro regime, salvo
g da assisténcia médica.

3 4" O beneficio de que trata este artigo nio pode ser
loumulads pele benaficianio com qualquer outre no
lArbito da seguridade social ou de outro regime, salvg
o da assisténcia médica & pensdo espacial de natureza)

mdamizatona,

Lein 8.742 de ] de dezembro de 1995
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etos (lei 12.435/2011)

33" Asituagio de intemadoe nio prejudica o direito do
ideze ou do portador de deficiéncia ao beneficio,

5 37 A condigio de acolhimento em instituigées de
longa permanincia nde prejudica o dirsite do idese ou
Ida pessoa com deficidneia ao Beneficio de Prestagio
Continnada.

3 e0 A concessdo do beneficio ficard sujeita a exame
médicg pericial & lando realizados pelos servigos de

pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Socia

§ 67 A concessiio do beneficio ficard sujeita &
lavaliacdo da deficiéneia 2 do grau dz incapacidade,
composta por avaliagio médica e avaliagio social




189

i por médicos peritos & por assistantes sociaig
Inztitute Nacional de Semuwe Social — INSS.

lart. 21. O beneficio de prestagio continuada deve ser
kevisto a cada 2 (dois) anos para avaliagdo da
lcontinuidade das condigdes que lhe deram origem.

R

5 2" O beneficio sera cancelado quande se constatar

imegulardade na sua concessdo ouutilizagio.

3 37 O desenvolvimento das capacidades cognitivas,
maotoras ou educacionais ¢ a realizagdo de atividades)
mipremuneradas de habilitagio e reabilitagdo, dentry
ontras. nio constituiem motivoe de suspensio ou

lzessacdo do beneficio da pessoa com deficiéncia.

Art. 22 Entendem-se por beneficios eventuaig

aqueles

At

natalidade ou

mf/gg.ig}.;a 14 |u.m ql;lanojn‘do salario mirnime

fuplementares e provisorias que integram orgamnicamente ag
zarantias do SUJAS e sdo prestadas aos cidaddos e as familias em)
[virtude de nascimento, morte, situagdes de vulnerabilidads)
que visam ao pagamento de auxilio poftemporana e de calamidade publica.

Entende-se por beneficios eventuais as provisdes|

§ 4% A ceszagio do Beneficio de Prestagio

emrazio do seuingresso no mercado de

Entendem-ze por beneficios eventuais as
provisdes suplementares e provisorias que imtegram
orgarnicarerte as garantias do Suas e sio prestadas aos
cidadios e as familias em virtude de nascimento, morte
ituagdes de vulnerabilida de tenporaria e de calamidade
publica.

% 1" A concessio e o valor dos beneficios dd
gste  amigo serdo regulamentados pelos
Azzisténcia Social dos Estados, do Distrtg
dos Municipios, mediante critérios e prazog
pelo Conselho Nacional de  Assisténcia)
(CNAS).

3 17 A concessdo e o valor dos beneficios de que trata
laste artigo serdo defimdos pelos Estados, Distrito
Federal & Municipios e previstos nas respectivas Leis
Crcamentarias Anuais, com base em critérios e prazos
ldefinidos pelos respectivos Conselhos de
|Assisténcia Social.

370 Conselho Nacional de Azsisténeia Social
(CNAS), ouvidas asrespectivasrepresentages
Estados & Mumicipios dele participantes
propor, na medida das disponibilidades
das trés esferas de govemo, a instituigdo dg
subsididros no valor de atéd 23% (vinte e cineg
cento)do salario mimmopara cada crianga de
(zeiz) anos de idade, nos tenmoz da rends

mensal

5 27 0 Conselho Nacional de Azzisténeia Social -
CMNAS ouvidas asrespectivas representacdes de
Estados e Mumicipios dele participantes, podera
proper, na medida das dispombilidades orgamentanas
Idas 3 (trés) esferas de govermno, a instituigdo de
lbeneficios subsididrios no valor de até 23% (vinte e
|Icinco por cento) do salaro-minimo para cada crianga
lde até 6 (seis) anos de idade.

§ I Poderio ser estabelecidos outrog
eventuais para atender necessidades advindag
ditnacdes  de  vulnerabilidade
prioridadaparaa crianga, a familia, o idoso, g
peszoa
portadora de deficiénca, a gestante, a nutriz 4

krain de 2002.7(NE)

0= beneficios eventuais subsidiarios ndo poderio
cummilados com aqueles instituidos pelas Leiz pn's
10934, de 29 de zetembro de 2004, 2 10438, de 14 dg

Art. 23, Entendem-se por servigos assistendaig

atividades continuadas que visem a melhorigl

da populagio & cujas agdes, voltadas
53] 5 baszsicas, obszervem
objetivos,

05

las atividades continuadas que visem a melhona de

“Art. 23, Entendem-se por servigos socloassistencials
[vida da populagdo e cujas agdes, voltadas para as
basicas, observem oz  objetives,
nncipigs e diretrizes estabelecidos nesta Lel.
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3 17 0 regulamento  instituira 05 servigos

Pardgrafo unico. Na organizacio dos servigos da
|Assistincia  Social zerdo criadoz programaz de
A

 2"Na organiracio dos servigos da assisténcia socia
52N di d: t 1
Eerdn criados programas de amparo, dentrs outros:

[ —as criancas e adolescentes em situagdo de rsco
essoal e social, em cumprimento ao disposto no art.
227 da Constituigdo Federal ena Lei.o 2.069, de 13
|de julho de 1990;

[ — as criancas e adolescentes em situacio de rsco
essoal e social, em cumprimento ao disposto no art.
227 da Constituigio Federal e na Lein’ 8.069, de 13
da julho de 1990;

I — 45 pessoas que vivem em situagio de rua.

I — &z pessoas que vivem em situagdo de g, (NE)

lart. 24, O= programas de assistincia zgcial
lcompreendem acdes integradas e complementarss
loomm objetivos, tempo e area de abrangéncia definidos)
[ara qualificar, incentivar e melhorar os beneficios e
log servigos assistenciais.

At 24

32" Os programas voltados ao idoso e 2 integragio dal

3 2% 0z programas voltados para o idoso e a

lArt. 22, O financiamento dos beneficios, servigos,
programas e projetos estabelecidos nesta lei far-se-a
loomm o3 recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal & dos Mumnicipios, das demais gontnbuiches
Eciais previstas no art. 193 da Constituigdo Federal,
lalém daqueles que compdem o Fundo Nacional de

|Assisténcia Social (FINAS).

bessng portadora de deficiéncia serdo devidamente i 3 da pessoa com  deficiéncia  serdo
larticulados com o beneficio de prestagio continuada Idevidaments articulados com o beneficio de prestagio
lestabelecido no ant. 20 desta lei. contin estabelecido no art. 20 desta Lei."(NE)

ALl

Lein’ 8.742 de ] de dezembro de 1995

MMensagem enviada pele Executive ae Legislativo
(EM 7/2008-MDS)

[Projeto Aprovado pelo Legislative e sancionade sem
wetos (lei 12.435/2011)

:
&1 Cabe ao drgio da Administragio Pablica Federal
reshonsavel pela coordenacio da Politica Nacional dd
Assistincia 2ocial genr o Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS) sob a onentagio e controle
do Conzelho Nacional de Assisténeia Social (CINAS).

5 17 Cabe ao orgdo da Administragio Pablica
pespomsdvel pela coordenagio da  Politica de
|Assisténcia Social nas 3 (trés) esferas de govemo gerir
lo Fundo de Assisténcia Social, sob onentagioe
lcontrale dos respectivos Conszelhos de Assisténcia
Social

% 2" 0 Poder Executivo dispord, no prazo de 130
(cento e oitenta) dias a contar da data de publicagdoe
desta let, sobre o regulamento e funcionamento do

Fundo Nacional de Assisténcia Social (FINAS).

5 3° O financiamento da assisténcia social o Suas
ldeve ser efetuado mediante cofinanciamento dos 3
(trés) entes federados, devendo os recursos alpcados
mos fundos de assisténcia social serem voltados a
operacionalizacio, prestacdo, aprimoramento e
miabilizacdo dos servigos, programas, projetos e
eneficios desta politica.”(NE)

Art 36, Az entidades e organizagdes de assistincia
sprial que incomrerem em iregularidades na aplicagio
dos recursos que Thes forem repassados pelos poderes
publics terdo cancelado seuregistro no Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), sem prejuize
de agdes civeis e penais.

Ar, 36, As entidades e organizagdes de assisténcia
Encial que incorrerem em irregularidades na aplicagio
ldos recursos que lhes foram repassados pelos poderes
Bublicos terdo a sua vinculagdo ao Suas cancelada,
lzem prejuizo de responzabilidade eivil & penal "(NE)

lart. 2 Alein 8.742, de ] de dezembro de 1993,
553 a vigorar acrescida dos seguintes antigos:

CAPITULQIII
Da Organizagdo e da Gestdo
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vetos (lei12.435/2011)

.—\n 6 Asacdesna area de assisténcia social sdo

5 em sistema  descentralizado e
paricipative,  constituido  pelas  entidades e
] de assisténcia social abrangidas por estal
d,g; que articuls meios, esforgos e recursos, & por um
lconjunte de instancias deliberativas compostas pelos
diversos setores envolvidos na drea.

lsemuntes tipos de protegio:

I -protesdo social basica: conjunto de servigos,
PEoSIamAs. projetos & beneficios da assisténcia social
|qug visa a prevenir situagdes de vulnerabilidade e
mscp  social por melo do  desenvolvimento de

motencialidades  aquisigdes e do fortalecimento de
leinewles familiares e comunitirios;

II - protecdo social especial: conjunte de servigos,
[NTOSTammnas e projetos que tem por objetive contribuir
mara a reconstmigdo de vinculos familiares e
lcornunitarios. a defesa de direito, o fortalecimento das
motencialidades e aquisicdes e a protecdo de familias e
individugs para o enfrentamento das sitnacdes de
linlacig de direitos.

Pardgrafo imico. A vigilancia socioassistencial é um
|dos instnumentos das protegdes da assisténcia social
lque identifica e previne as situagdes de risco e
wulnerabilidade social e seus agravos no temitoro.”

[Lein 8.742 de T de dezembro de 1923

(EM 7/2008-MDS)
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vetos (lei 12.435/2011)

“Art. 6°-B As protecdes socials basica e especial serdo
ofertadas pela rede socioassistencial de forma

integrada. diretamente pelo: entes pubhco; eoupelas
entidades e organizacdes de assisténcia social

vimculadas ao Suas, respeitadas as especificidades de
cada acdo.

i 1=_A }'j.nculac:io gg§1,13§_é o recon_heci.memo pel_o
MIimistério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome de que a entidade de assisténcia social integra a
pede socioassistencial

5 27 Para o reconhecimenta referido no § 1°

[ — constituir-se em conformidade com o disposto no

lar, 3%

[I — inscrever-se em Conszelho Municipal ou do
Diztrito Federal na forma do art. 9°;

[II - integrar o sistema de cadastro de entidades de que
LI&L& oinciso XI do arnt. 19,

5 3" As entidades e organizagdes de assisténcia social
inguladas ao Suas celebrardo convénios, contratos,
lacordos ou ajustes com o poder publico para a
Erecucdn. garantido  financiamento integral pelo
Estado, de servigos, programas, projetos ¢ agdes de.
lassisténeia  social nes limites da capacidade
imstalada. aos beneficiarios abrangidos por esta Lei,
ohservando-se as disponibilidades orgamentarias.

5 47 O cumprimento do dispostono § 37 sera
informado ao Ministério do Dezenvolvimento Social e
Combate 3 Fome pelo orgdo gestor local da

lassisténcia social. ™
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[vetos (lel 12. 43-‘;'201].)

}ggxgpﬁ ofertadas precipuamente no Centro de
Feferéncia de Assisténcia Social - CRAS e no Centro
|de Feferéncia Especializado de Assisténcia Social -
CEEAS, respectivaments, e pelas entidades sem @I}'g
,1.1;;31;'\ 'ps5 de assisténcia social de que trata o art.

Lei

3 17 O CEAS ¢ a unidade publica mu.n.icipal de base
tewitorial. localizada em dreas com maiores indices de
rulnerabilidads e risco social, destinada a articulagie
ldog  servigos socloassistenciais no seu temitono de
labrangsncia e a prestagdo de servigos, programas ¢
RIQJ\QLQ.% socloassistenciais de protegdo social basica as

$2°0 CRE.—\S & a unidade publica de abrangéncia ¢

stig municipal,  estadual ouregional, destinada a
stacdn de servigos a individuos & familias que se
em situacdo de nsco pessoal ou social, por

[inlagdg de direitos ou contingéneia, que demandam
intervencies  especializadas da protegio social

Os CR_—\“ 2 0s CREAS s3o0 unidades publicas

g instituidas no dmbito do Suas, que possusm
interface com as demais politicas puiblicas & articulam,
lcoprdenam e ofertam os servigos, programas, projetos
|2 beneficios da assisténeia social.”

g b

devermn zer compativeis com of servigo: neles
lafertadaos, com espagos para trabalhos em gmipo &
lambientes especificos para recepgdo e atendimento
keservado das familias e individuos, assegurada a
lacessibilidade as pessoasidosas e com deficiéncia.”

Lein'8.742 de ] de dezembro de 1995

Mensagem enviada pelo Executivo ao LegislativolProjeto Aprovade pelo Legislativo ¢ sancionads sem|

(EM 7/2008-MDS)

etas (lei 12.435/2011)

“Art. 6°-E Os recursos do cofinanciamento do_Suas.
ggamgggaa execugdo das agdes continuadas de
social, poderio ser aplicados no
W doz profissionaiz que integrarem as
lequipzs de referéncia, responsaveis pela organizagio e
laferta  daquelas agdez, conforme percentual
laprezentado pelo Miniztério do Dezenvolvimento
Social e Combate 2 Fome e aprovado pelo Conselho
MNacional de Assisténeia Social

Paragafb tnico. A forma;éo das equipes de

devera considerar o nimero de familias e
individugs referenciados, oz tipos & modalidades de
latendimentn e as aquisigdes que devem ser garantidas
laos usudrios, conforme deliberagies do CINAST

Art. 12 Compete 3 Unido:

A, 12-A A Unido apoiard financeiramente g
laprimoramento 3 gestio descentralizada dos servigos,
brogramas, projetos e beneficios de assisténcia social
pog meio do Indice de Gestio Descentralizada — IGD
Ido Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, para
la utiizacdo no ambito dos Estados, Municipios &
Distrito Federal, destinado, sem prejuizo de gutzas
laghes a serem definidas em regulamento, a:

I —medir oz resultados da gestio dezcentralizada do
Suas, com base na atuagdo do gestor estadual,
maumicipal & do Distrito Federal na implementagio,
execugdn & monitoramento dos servigos, programas,
mrojstas e beneficios de assistincia social, bem como
ma articulacdo intersetonal:
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II —incentivar a obtengdo de resultados qualitativos na
|zestig estadual mumicipal e do Distrito Federal do
Suas: e

III — calcular o montante de recursos a serem
repassados aos entes federados a titulo de apoio
financeirg 4 gestio do Suas.

3 1" Oz resultados alcangados pelo ente federado na
lzestig do Suas, aferidos na forma de regulamento,
lserdn considerados como prestagio de contas dos
pecursos a2 seremtransferidos atitulo de apoio

i 27 Az transferdnciaz para apeio 3 gestie
] i do Suas adotario a sistematica do
Indice de Gestio Descentralizada do Programa Bolza
Familia, previsto no art. 8 da Lein’ 10.836, de 9 de

liapgirn de 2004, e serdo efetivadas por meio de
rocediments intesrado aquels indice.

financeirg,

[Lein 8.742 de 7 de dezembro de 1995

(EM 7/2008-MDS)

PMensagem enviada pelo Executive ae LegislativolProjeto Aprovade pelo Legislativo e sancionado sem

etos (lei 12.435/2011)

5 3" O montante total dos recursos destinados ao

lappig técnico e financeiro 3 gestio descentralizada do
Suas correspondera a 10% (dez por cento) da previsdo
lorcamentana totalrelativa ao cofinanciamento faderal
ldas protecdes social basica e especial, devendo o

Poder Executivo fixar os limites & os parametros
rinimos para a transferéneia de racursos para cada
lente faderado.

5 4" Para fins de fortalecimento dos Conselhos de
|Azsisténeia Social doz Estados, Municipios & Distritn,
Federal, percentual dos recursos transferidos deyera
er  gasto com atividades de apoio técnico e
operacional aqueles colegiados, na forma fixada pelo
IMinistério do Desenvolvimento Social e Combate 2
Fome, sendo vedada a utilizagdo dos recursos paga
pagamento de pessoal efetivo e gratificagdes de
qualguer natwreza a  servidor publico estadual,
Enumicipal ou do Distrito Federal.”

SECAODTIV
Dos Programas de Assisténeia Social

lArt. 24, Qs progamas de assisténcia sogial
comprasndsam agdes integradas e complementares
lcom objetivos, tempo e drea de abrangéncia definidog
ara qualificar, ncentivar e melhorar oz beneficios e
los servigos assistenciais.
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CAM, J4-A Fica instituido o Servigo de Protegio e
lAtendimento Integral 3 Familia — PAIF, que integra g,
mrotecdn social basica e consiste na oferta de agdese
lservigos socioassistenciais de prestagdo continuada,
mos Centros de Referdncia da Assisténcia Social -
CEAS, pormeio do trabalho social com familias g
lsituagdo de vulnerabilidade social, com o objetivo de
mreveni o rompimento dos vinculos familiares e a
raelinsia no ambito de suas relagdes, garantindo o
|direito 2 convivéncia familiar e commmitania.

Paragrafo unico. Regulamento definira as diretrizes e
|los procedimentos do PAIF”

A, 24=F, Fica instituido o Servigo de Protecao 2
|Atendimento Especializado a Familias e Individuos —
PAEFI, que integra a protegdo social especial g
|comsiste no apoio, orentagdo & acompanhamento a
Ifamilias e individuos em situagdo de ameaga ou
[aelagdg de dweites, articulande os  serviges
=0clnassis 5 com as diversas politicas publicas e
orgdos do sistema de garantia de direitos.

Paragrafo tnico. Regulamento definird as diretrizes &
los procedimentos do PAEFL”

“Art, 24-C, Fica nstituido o Programa de Erradicagio
|do Trabalho Infantil - PETI, de caraterintersetoral,
ntesrante da Politica Nacional de Assisténcia Social,
lque, no ambite do Suas, compreends transferéncias de
kenda. trabalho social com familias e a oferta de
lservigos socioeducativos para crianca e adelescentes
gue se encontrem em situagdo de trabalho.

[Lein 8.742 de ] de dezembro de 1995

(EM 7/2008-MDS)

[Menszagem enviada pelo Executive ao LegislativolProjeto Aprovade pelo Legislative e sancionado sem

vetos (lei 12.435/2011)

3 1" O PETI tem abrangéncia nacional e sera
Idesenveolvide de forma articulada pelos  entes
Ifederados. com a participagdo da sociedade civil, e
termd como objetivo contribuir para a retirada de
lcriancas e adolescentes com idade inferiora 16
(dezesseis) anos em situacdo de trabalho, ressalvada g,
lcondicdo de aprendiz, a partir de 14 (guatorze) anos.

5 27 As criangas e os adolescentes em situagio de
trabalhe nfantil deverdo seridentificados e ter os seus
dados msenidos no Cadastro Unico para Prozramas
Sociais do Governo Federal - CadUnico. coma
Idevida identificagio das situagdes de trabalho

imfangl. ™

|Art. 30, E condigdo para osrepasses, aos Municipios,
lans Estados ¢ ao Distrito Federal, dos recursos de que

ltrata estaled, a efetiva instituigdo & funcionamento de|

progamas. projetos e beneficios  eventuais, no que
gggbg; & 0 aprimoramento da gestido da politica de
lazsisténeia social neo Suas se efetuam pormeio de
transferéncias  automaticas entre oz fundos de
lazsisténcia social e mediante alocacdo de recursos
roprigs nesses fundos nas 3 (trés) esferas de govemo.

Pardgrafo tnico. As transferéneias automaticas de
perursos  entre os fundoz de aszisténeia social
lefetiiadas a conta do orgamento da seguridade social,
lconfonme  art. 204 da Constituigio Federal

caracterizam-se como deszpeza publica com a
Seguridade Social na forma do art. 24 da Lei

Complementarn® 101, de 4 de maio de 20007
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At 30-B, Caberd ao ente faderado responsavel pela
utilizacdn dos  recursos do

|Assisténcia Social o controle e 0 acompanhamento
Idos servigos, programas, projetos e beneficios, por
kneip dos  respectivos  orgdeos  de  controle
independentements de agdes do drgdo repassador dos

eoursgs.”

A, LA0=C A wtilizacdo dos recursos
ldescentralizados para os fimdos de assisténcia social
Idos Estados, Distrito Federal e Municipios serd
Ideclarada pelos entes recebedores ao ente transferidor,
lanualmente. mediante relatorio de gestdo submetido 2
lapreciacio do respectivo Conselho de Assisténeia
Social, que comprove a execugido das agdes na fopma

de regulamento.

Paragrafo unice. Os entes transfendores poderin
kequisitary informag@es referentes 3 aplicagdo dos
pecursos onundoes do seu funde de assisténcia social,
lpara fins de analize & acompanhamento de sua boa e

pegular utilizacde.”

lArt. 38, Aidade prevista no art. 20 desta Leireduzir-
|52-3 para sessenta e sete anos a partir de 1o de janeiro

lde 1995

|Art. 3" Ficarevogado o art. 38 da Lein 8.742,de [ de
dezembro de 1993,

|Art. 4" Esta Lei entra em vigor na data de sua

lpublicacdo.




