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RESUMO

Mocambique é um dos paises que mais recebem investimentos estrangeiros na Africa,
apresentando condi¢cdes edafoclimaticas favoraveis ao cultivo de matérias primas para
biocombustiveis, especialmente para o biodiesel, além de contar com um quadro legal instituido para
0 setor. O objetivo é realizar uma analise integrada da sustentabilidade do biodiesel, a partir da
identificacdo de ameagas e oportunidades decorrentes dos modelos propostos e praticados por
empresas estrangeiras em Mocambique. Para tanto, foram analisadas as varias percepc¢des, coletadas
por meio de entrevistas semiestruturadas, com relacéo a cinco dimensdes da sustentabilidade — quadro
institucional, incluséo social, seguranga alimentar, meio ambiente e seguranga energética. Associadas
as percepcdes, foram mapeadas as oportunidades e as ameagas, representando riscos positivos e
negativos, apontando para convergéncias e divergéncias com relacdo a sustentabilidade do biodiesel.
Combinando métodos qualitativos de pesquisa com técnicas quantitativas, foi aplicado teste estatistico
nao paramétrico, apropriado para pequenas amostras, além de técnicas de avaliacdo de riscos,
conferindo robustez aos resultados de percepcdo. Apesar de terem sido detectadas visdes divergentes,
com relacdo a riscos considerados importantes, especialmente nas questdes institucionais e
ambientais, predominou, ao final da pesquisa, a percepc¢ao positiva dos entrevistados, apontando para
a sustentabilidade do biodiesel em Mocambique nas cinco dimensdes analisadas. Em geral,
prevaleceram mais oportunidades do que ameacas, com destaque para 0S aspectos sociais,
alimentares e energéticos. Nesse sentido, os resultados indicam que € possivel conciliar e integrar a
producdo de bioenergia com a de alimentos, gerando beneficios & seguranca alimentar, a0 mesmo
tempo em que representa um potencial vetor de desenvolvimento econdmico e de incluséo social para
0 pais. Por outro lado, importantes riscos foram identificados, especialmente com relagdo ao quadro
institucional e econdmico, e que precisam ser também considerados na formulacdo e implementacéo
de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento da cadeia produtiva do biodiesel em bases
sustentaveis.

Palavras-chave: sustentabilidade, biodiesel, riscos, quadro institucional, segurancga alimentar, inclusdo
social, segurancga energética.



ABSTRACT

Mozambique is one of the countries that receive more foreign investments in Africa, with
edaphoclimatic conditions favorable to the cultivation of feedstock for biofuels, especially biodiesel,
besides having established a legal framework for the sector. The objective is to perform an integrated
analysis of the sustainability of biodiesel, from the identification of threats and opportunities arising from
the proposed and practiced models by foreign companies in Mozambique. To this end, we analyzed the
various perceptions, collected through semi-structured interviews with respect to five dimensions of
sustainability — institutional framework, social inclusion, food security, environment and energy security.
Associated with perceptions, opportunities and threats were mapped, representing positive and negative
risks, pointing to similarities and differences with respect to the sustainability of biodiesel. Combining
gualitative research methods with quantitative techniques, it was applied nonparametric statistical test
appropriate for small samples, besides risk assessment techniques, giving robustness to the results of
perception. Despite divergent views have been detected with respect to risks considered important,
especially in institutional and environmental issues, at the end of the study, predominated the positive
perception of respondents, pointing to the sustainability of biodiesel in Mozambique in the five
dimensions analyzed. In this sense, the results indicate that it is possible to reconcile and integrate
bioenergy production with food crops, generating benefits to food security, while representing a potential
vector of economic development and social inclusion for the country. On the other hand, some significant
risks were identified, especially with regard to the institutional and economic framework and also need
to be considered in the formulation and implementation of public policies aimed at the development of
the biodiesel production chain on a sustainable basis.

Keywords: sustainability, biodiesel, risks, institutional framework, food security, social inclusion, energy
security.
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INTRODUCAO

Ao mesmo tempo em que o mundo mergulha em sérios conflitos, ndo apenas por
disputas de recursos naturais, mas em conflitos de natureza social, amplificados pelas
crescentes desigualdades, buscam-se alternativas sustentaveis para a civilizacéo.

A sustentabilidade perseguida, muitas vezes utopica, faz emergir oportunidades em
varios segmentos. O setor energético € um dos principais alvos nesse sentido, diante dos
padrBes cada vez mais insustentaveis de producao e consumo baseados no petréleo.

De acordo com as Perspectivas de Tecnologia de Energia (IEA, 2010), 84% das
emissdes atuais de CO; estdo relacionados com a producgéo e utilizagdo de energia. Mais
especificamente, 65% estdo diretamente ligados a producdo de energia, distribuicdo e
utilizagdo. Destes, 20% vém diretamente da industria, 10% estao relacionados com a industria
da construcdo civil e 23% refere-se ao setor dos transportes. Diante desse painel, a
descarbonizacao do setor de energia € um foco muito importante dos esforgos para reduzir
as emissdes, em que o setor de transporte tem uma participagdo predominante.

Os biocombustiveis sdo uma alternativa concreta aos combustiveis derivados do
petroleo com propriedades fisico-quimicas que, ao guardarem varias semelhancgas entre si,
permitem o uso da mesma infraestrutura de transporte, armazenamento, distribuicdo e uso
dos combustiveis de origem fésseis (VIANNA et al., 2013).

O uso dos biocombustiveis no mundo cresceu 79% entre 2007 e 2011 (REN21, 2012).
Este crescimento decorre de um novo contexto energético que emerge da avaliacdo das
consequéncias ambientais e socioecondmicas trazidas pelas informacdes cientificas sobre as
mudangas climéticas. O Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas (IPCC), no
seu Relatério Final (IPCC, 2007), recomenda aos formuladores de politicas publicas medidas
para que em 2030 os biocombustiveis participem com, no minimo, 3% na oferta mundial de
energia para o setor de transporte.

Ao mesmo tempo, a expansdo da participacdo dos biocombustiveis na matriz
energética mundial inclui motivacfes de natureza estratégica, politica, econdmica, ambiental
e social. Essas motivagfes fizeram com que o setor de biocombustiveis evoluisse mais
rapidamente que o recomendado pelo IPCC em 2007 e, j& em 2011, os biocombustiveis
liquidos participavam com 3% de todo combustivel usado no setor de transportes no mundo
(REN21, 2012).

Nesse sentido mais amplo, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), em 2012,
evidencia as preocupacdes sociais, trazendo a exclusdo energética para o debate. O relatério
“O Futuro que Queremos” (UNITED NATIONS, 2012a), resultado da Conferéncia das Na¢cbes

Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel “Rio+20”, traz a importancia de se promover o
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acesso aos sistemas modernos de energia renovavel, contribuindo para erradicar a pobreza
no mundo. Mais especificamente, em relacdo aos transportes, o documento declara o apoio
ao desenvolvimento de sistemas sustentaveis, incluindo combustiveis limpos.

No ambito do “Energia Sustentavel para Todos”, foi langada, em 2012, a Agenda
Global de Acdes (UNITED NATIONS, 2012b), que aponta, dentre outras acles, para a
producdo e uso de biocombustiveis em bases sustentiveis. Conforme a agenda, o setor de
transportes corresponde a 27% do consumo final de energia no mundo, estimando-se que,
até 2030, este consumo devera aumentar entre 60% e 90% (UNITED NATIONS, 2012hb).

Considerando ainda que os combustiveis liquidos representam 95% da energia
consumida pelo setor de transportes, a principal oportunidade de curto prazo para aumentar
a participacdo de fontes renovaveis no setor € a expansdo do uso dos biocombustiveis,
segundo relatério técnico da ONU (NAKICENOVIC, KAMMEN & JEWELL, 2012). Um
incremento de trés a seis vezes no uso dos biocombustiveis, por exemplo, aumentaria a sua
contribuicdo para 5% a 10% da matriz energética mundial de transportes.

Neste contexto, destaca-se o Brasil, reconhecido mundialmente como referéncia em
biocombustiveis. A experiéncia brasileira com o etanol, em larga escala, é a mais antiga do
planeta, remontando ao Pré-Alcool instituido na década de 1970. Especificamente quanto ao
biodiesel, o pais esta entre os maiores produtores e consumidores de biodiesel do mundo,
com uma producdo anual, em 2011, de 2,7 bilhdes de litros e uma capacidade instalada, no
mesmo ano, para cerca de 6,8 bilhdes de litros (ANP, 2012).

Institucionalmente, um importante marco para o setor no pais foi o lancamento do
Programa Nacional de Producgéo e Uso de Biodiesel - PNPB, em 2004 (BRASIL, 2013). Se
por um lado o programa tem apresentado sucesso tecnoldgico e comercial, por outro lado, do
ponto de vista da inclusdo social e dos riscos ambientais, ha uma série de obstaculos e
medidas a serem tomadas (VIANNA, DUARTE & WEHRMANN, 2010; GARCEZ & VIANNA,
2008). Esta experiéncia, com seus éxitos e seus desafios, credencia o Brasil para cooperar
com o desenvolvimento do setor de toda a cadeia produtiva da bioenergia em outros paises.

O principal pais produtor de biodiesel é o Estados Unidos, representando em 2011,
15,5% do total produzido no mundo, seguido pela Alemanha (12,9%), Argentina (11,7%) e
Brasil (11,4%), conforme dados de 2011 (EIA, 2013). A evolug&o da producéo de biodiesel no
mundo e por alguns dos principais paises produtores €é representada no Grafico 1 e no Gréfico

2 a sequir.
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Producao Mundial de Biodiesel (milhares de barris por dia)
450
400 -
350
300
250
200
150
100
50
0 T T T T T T T T T T T 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Gréfico 1 — Produgdo Mundial de Biodiesel.
Fonte: EIA, 2013.
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Gréfico 2 — Producéo de Biodiesel por principais paises produtores.
Fonte: EIA, 2013.

A Unido Europeia (UE) representa, em bloco de paises produtores, a maior poténcia
neste cendrio de expansédo do biodiesel. Em 2011 foram produzidos 9,8 bilh&es de litros (8,6
milhdes ton.) do combustivel, correspondentes a 46% da producao mundial, que foi de 21,4
bilhdes de litros (REN21, 2012).

A Alemanha lidera o ranking da UE, com producédo de 3,2 bilhdes de litros (15% da
producdo mundial), seguida por Franca, Espanha, Italia, Bélgica e Holanda (EBB, 2012). A
capacidade instalada na UE, por sua vez, em 2011, era de 25 bilhfes de litros, o que indica
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alto nivel de ociosidade. Ainda assim, com esta capacidade, os analistas preveem que em
2020 a industria s6 tera condicdes de fornecer 66% da demanda mandatéria de
biocombustivel da UE (UE, 2009).

Decisiva para a UE sustentar sua importante posicdo no cenario mundial de
biocombustiveis, a Diretiva das Energias Renovaveis (2009/28/CE) (UE, 2009) estabelece,
entre outras, uma meta minima mandatéria de 10% de uso de biocombustiveis que, associada
a exigéncia de padronizacdo dos combustiveis fosseis, podera levar a reducdo de 6% na
intensidade de carbono em 2020. As metas tracadas sdo estimuladas, entre outros fatores,
pelo expressivo potencial de mercado, pela reducdo de poluentes e por uma menor
dependéncia geopolitica, guando comparadas aos combustiveis fésseis.

Por outro lado, o bloco europeu se depara com restricdes legais e ambientais
relacionadas a mudancgas no uso da terra. Estas limitagdes, em conjunto com a necessidade
de alcancar as metas, atender a crescente demanda de mercado e reduzir importagdes de
combustiveis, tém induzido empresas europeias do setor a buscar outros continentes para o
cultivo de oleaginosas destinadas a producgé&o de biodiesel.

A disponibilidade e oferta de terras no continente africano tém despertado especial
interesse das empresas europeias, que estdo implantando ou planejam implantar projetos de
biocombustiveis em larga escala. Segundo Doornbosch (2007), 41% das terras disponiveis
no mundo para o cultivo de biocombustiveis encontram-se no Continente Africano, ao mesmo
tempo em que cerca de 250 milhdes de africanos sofrem de subnutrigdo, correspondendo a
25% da populacéo (FAO, 2011).

Entre os paises da Africa, Mocambique (Apéndice A) esta se tornando um importante
destinatario de capital europeu do setor de biocombustiveis, com terras agricolas férteis e
abundantes e uma politica de incentivos favoraveis. E um pais que importa a totalidade dos
combustiveis fésseis, para atender a um consumo de 500.000 m3, sendo 80% de diesel e 20%
gasolina. Sua economia é predominantemente rural, onde a agricultura ocupa 5 milhées ha e
emprega em torno de 80% da populagdo, mas participa somente com 25% do PIB
(ECONERGY, 2008).

As relagdes econdmicas entre UE e Africa para este emergente setor ainda geram
incertezas. Com raizes historicas profundas, tais relagées requerem uma analise sob a 6tica
da sustentabilidade, avaliando os impactos em termos de oportunidades e ameacgas.
Questdes emergem como a seguranca alimentar e os reais impactos socioambientais deste
novo modelo, especialmente nos paises africanos, considerada ainda a capacidade
institucional. Ao mesmo tempo, devem ser consideradas oportunidades para a inclusédo

socioecondmica e a seguranca energética nestes paises.
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A questdo central a ser pesquisada, neste contexto, é a sustentabilidade dos modelos

produtivos voltados a producao de biodiesel em Mogcambique, promovidos por investidores

estrangeiros, consideradas as Vvarias visbes, apontando convergéncias e divergéncias, com

relacdo as oportunidades e ameagas que possam representar. As dimensfes a serem

analisadas incluem aspectos institucionais, sociais e ambientais, além da seguranca alimentar

e energética. Para o desenvolvimento da pesquisa foram delineadas as seguintes questdes

norteadoras:

Existem ameacas reais de que o atual modelo de expanséo da cadeia produtiva do
biodiesel venha a gerar conflito pelo uso da terra e disputa pela agua entre a
agroindustria e as populacBes locais? Em que medida as instituicbes estdo
preparadas?

Até que ponto o atual modelo de producéo de biodiesel ndo estd aumentando o risco
sobre a inseguranca alimentar? Ha como equacionar seguranca alimentar com
seguranca energética em bases verdadeiramente sustentaveis?

Quais oportunidades séo apresentadas a populagdo na melhoria de suas condi¢ées
socioecondmicas, a partir da geracdo de emprego e renda, com o fomento a
producdo agroenergética? Qual é o potencial dos modelos propostos e praticados
por empresas estrangeiras em promover tais condigdes de inclusdo social, aliadas
a prudéncia ecoldgica?

Nesse sentido a pesquisa tem como objetivo realizar uma andlise integrada da

sustentabilidade do biodiesel, a partir da identificacdo de ameagas e oportunidades

decorrentes dos modelos propostos e praticados por empresas estrangeiras em Mocambique.

Os objetivos especificos tracados sao:

Analisar as percepcdes de investidores e areas governamentais sobre o quadro
institucional no que se relaciona a cadeia produtiva de biodiesel, identificando a
convergéncia de interesses e 0s riscos de conflitos.

Identificar e analisar impactos sobre a seguranga alimentar, inclusdo social e
seguranca energética, resultantes dos modelos de investimentos internacionais em
Mocambique, ao longo da cadeia produtiva do biodiesel, considerando aspectos
socioecondmicos e ambientais da sustentabilidade.

Relacionar os aspectos socioeconémicos, ambientais e institucionais pesquisados a
partir dos modelos de producéo de biodiesel em Mogcambique, conforme ameacas e
oportunidades identificadas, construindo uma andlise integrada e sistémica, que

considere diferentes visdes da sustentabilidade.
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A presente pesquisa busca preencher uma lacuna de estudos cientificos a respeito da
configuracdo das cadeias produtivas do biodiesel em nivel mundial que relacione as questdes
ambientais e energéticas, aos aspectos socioecondémicos, em especial a seguranca alimentar
e inclusdo social em paises produtores da Africa. Evidenciam-se estudos e publicacdes que
tratam do biodiesel no continente africano, mais especificamente em Moc¢ambique. Séo
estudos relevantes, e que subsidiam, dentre outros, o presente trabalho. Todavia, em geral,
trazem as questbes de sustentabilidade de forma isolada, ou seja, abordando um ou dois
aspectos, sem integra-los aos demais.

A contribuicdo deste trabalho se dara mediante a apresentacdo de uma analise
integrada, envolvendo diferentes perspectivas e percepcdes, com relacdo as ameacas e
oportunidades vislumbradas, sobre cinco dimensdes da sustentabilidade: institucional, social,
alimentar, ambiental e energética. Pretende-se, portanto, trazer a luz algumas das principais
questdes que envolvem a sustentabilidade do biodiesel, a fim de subsidiar trabalhos futuros
em Mogambique e em outros paises.

A dissertacao esta estruturada em cinco capitulos, descritos brevemente a seguir.

O capitulo 1 descreve a base tedrica que permeia o estudo, relacionando varios
aspectos de sustentabilidade aos biocombustiveis. Além da reviséo bibliogréfica, detalha-se
a metodologia empregada, descrevendo os métodos qualitativos e quantitativos aplicados.

O capitulo 2 introduz a realidade Mogambicana no cenario dos biocombustiveis, em
particular o biodiesel. Combinando dados primarios, coletados por meio de entrevistas e
observacdes, as informacdes obtidas por meio de pesquisa documental, sdo descritos o
guadro institucional e a cadeia produtiva voltados ao biodiesel. O cenario institucional é
desenhado tendo como nucleo a Politica e Estratégia de Biocombustiveis de Mogambique
(PEB). Subsequentemente, séo apresentadas as oportunidades e desafios que orbitam a
cadeia produtiva do biodiesel em Mocambique. A partir de um breve histérico até a situacéo
atual, séo apresentadas e discutidas questdes como cadeia de valor, investimentos, producéo
e mercado.

O capitulo 3 descreve os projetos pesquisados, como trés estudos de caso, cada um
com suas especificidades, ao mesmo tempo em que compartilham expectativas e desafios no
contexto descrito no capitulo anterior. Introduzido por uma caracterizagéo regional, cada caso
€ explorado conforme as seguintes perspectivas: econémica, social, ambiental, alimentar e
energética.

O capitulo 4 contempla os resultados obtidos com a aplicacdo dos questionarios para
avaliagdo de percepcéo da sustentabilidade do biodiesel, assim como da identificacdo dos
riscos — oportunidades e ameacas. O capitulo esta estruturado conforme cada uma das

dimensbes de analise, tornando clara a sua vinculacao aos objetivos da pesquisa, derivados
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das questdes norteadoras. Para cada dimenséo - institucional, social, alimentar, ambiental e
energeética - sdo apresentados e comparados os resultados obtidos para cada grupo de atores
— Governo e Projetos. As oportunidades e ameacas resultantes da analise sdo também
apresentadas, sob a perspectiva de cada grupo, em cada uma das dimensdes.

O capitulo 5 apresenta a combinagdo dos resultados obtidos das percepcdes
mapeadas e dos riscos identificados, integrando as cinco dimensdes de andlise sobre a
sustentabilidade do biodiesel em Mogambique. Ao mesmo tempo que aponta para
divergéncias, aponta para fortes convergéncias de visdo dos dois grupos — Governo e
Projetos.

Por fim, as conclusdes apontam para a percepcdo positiva de sustentabilidade do
biodiesel pelo conjunto de atores-chave entrevistados. As percepgdes ndo ocorrem, porém,
com a mesma intensidade para todas as dimensfes analisadas e nem para os dois grupos —
Governo e Projetos. Os resultados dos testes de percepcdo sdo corroborados pelas
oportunidades e ameacas, identificadas nas entrevistas, principalmente pelos relatos e pelas

respostas a questdes colocadas de forma mais aberta.

1 REVISAO TEORICA E METODOLOGICA

O Mapa de Literatura (CRESWELL, 2010) para o presente trabalho é apresentado no
Apéndice C, e contempla parte da pesquisa bibliogréfica realizada, incluindo as dimensdes de
analise acerca da sustentabilidade dos biocombustiveis, em particular do biodiesel. O mapa
contempla ainda a bibliografia referente a metodologia adotada, a qual sera detalhada na
secdo subsequente. Outras referéncias ndo incluidas no mapa sédo também citadas e

referenciadas ao longo deste trabalho.

1.1 SUSTENTABILIDADE DOS BIOCOMBUSTIVEIS

Um importante e pioneiro caminho conceitual foi tracado e tem sido explorado, como
o da “Civilizagdao Verde” (SACHS, 2004) ou da “Revolugdo Energética do Século XXI”
(SACHS, 2007). Sistemas integrados de producdo de alimentos e energia, defendidos por
Sachs, representam uma via para promover a sustentabilidade da bioenergia.

O autor descreve o que seria o fim da era do petrdleo, ndo pelo esgotamento de suas
reservas, mas com o momento em que ocorrer o “pico da produc¢ao”, ou seja, quando as
reservas recém descobertas forem inferiores ao volume de producéo, elevando os precos a
niveis insustentaveis (NASCIMENTO & VIANNA, 2007). Acredita, que a saida desta

civilizacdo do petréleo se dé fundamentalmente por trés razées: como resposta as mudancas
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climéticas e as graves ameagas decorrentes; diante das ameacas incitadas pela geopolitica
explosiva do petréleo; e, principalmente, uma razao social. A saida da civilizagao do petroleo
passa pela producdo de biocombustiveis, abrindo possibilidades para um novo ciclo de
desenvolvimento do campo.

Ao longo desta trajetdria, com a implementacao de varios projetos de bioenergia por
todo o mundo, alguns sinais de alerta precisam ser, contudo, observados e as solu¢cbes
equacionadas, para que os beneficios de uma “Civilizacdo Verde” ndo sejam anulados por
consequéncias geradas por arranjos insustentaveis. Consequéncias que se apresentam de
forma mais aguda em regibes mais vulneraveis do ponto de vista socioecondmico, como por
exemplo, em paises africanos.

Nas definicdes encontradas sobre sustentabilidade, prevalece a visdo classica de um
trevo de trés folhas: eficiéncia econémica, conservacdo ambiental e equidade social. Na
mesma linha, Ighacy Sachs trabalha com a ideia de desenvolvimento socialmente includente,
ambientalmente sustentavel e economicamente sustentado (NASCIMENTO & VIANNA,
2007). Trazendo uma nova visao, a de desenvolvimento como liberdade, Amartya Sen (2010)
traduz desenvolvimento como a efetivacdo universal do conjunto dos direitos humanos, desde
os direitos politicos e civicos, passando pelos direitos econbmicos, sociais e culturais,
terminando nos direitos coletivos, entre os quais, o direito a um meio ambiente saudavel.

A sustentabilidade dos biocombustiveis implica na observacdo das dimensfes do
desenvolvimento sustentavel, destacando-se a seguranga alimentar como um dos aspectos
sociais mais relevantes, somando-se ainda os aspectos energéticos. Nestas duas dimensoes,
somadas as demais, percebe-se a relacdo com o desenvolvimento como liberdade. No direito
a uma alimentagdo saudavel e no acesso a fontes mais sustentéaveis de energia, por exemplo,
fica evidente tal correlacéo.

No sentido de buscar a conciliagdo entre bioenergia e alimento, destaca-se o livro
publicado pela FAO “Making Integrated Food-Energy Systems Work for People and Climate”
(BOGDANSKI et al., 2010). Esta publicacdo, em linhas gerais, conclui que a integracéo
apropriada entre a producéo de alimentos e de energia pode representar uma das melhores
alternativas para melhorar a seguranca energética e alimentar, em nivel nacional, e, ao
mesmo tempo, reduzir a pobreza, considerando os aspectos climaticos. O estudo traz ainda
algumas licdbes sobre como intensificar 0s sistemas integrados alimento-energia e
oportunidades associadas, a partir de exemplos vindos da Africa, Asia e América Latina, além
de alguns paises da OECD.

Sobre as questdes ambientais relacionadas a producao de biocombustiveis, Laborde
(2011), UNEP (2012) e IPCC (2007) trazem importantes resultados, qualitativos e

guantitativos, relacionados a emissdo de gases de efeito estufa. Com dados mais
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abrangentes, a publicacdo “Sustainable biofuels: prospects and challenges” (The Royal
Society, 2008), analisa o impacto dos biocombustiveis, abordando, além das emissdes, 0 uso
da terra, o consumo de &gua, biodiversidade e, ainda, aspectos politicos.

Merece atencdo, também, o artigo de Cornelissen, Koper & Deng (2012), que
apresenta uma andlise detalhada do potencial e uso da biomassa em um contexto de
transicdo para um sistema global de energias renovaveis até 2050. Neste artigo, os autores
investigam o potencial da bioenergia, conforme um quadro de op¢des tecnoldgicas e critérios
de sustentabilidade, incluindo uso da terra e seguranca alimentar.

Sobre mudancas de uso da terra, diretas (DLUC) e indiretas (ILUC), Rasmussem et al.
(2012) apresenta um interessante estudo de caso em Moc¢ambique, a respeito dos impactos
da producgdo de biodiesel a partir da jatropha sobre os estoques de carbono. No estudo é
estimado o tempo de reposi¢cdo do débito de carbono com a expansédo da jatropha sobre a
floresta de miombo, caracteristica da regido, apontando para um periodo entre 200 e 1000
anos. Questiona, portanto, a capacidade da jatropha em contribuir positivamente para o
balanco de CO; se houver DLUC ou ILUC, com o avango sobre o0 miombo. Por outro lado, se
a DLUC for a substituicdo do milho, por exemplo, o saldo se torna positivo em apenas 30
anos. Essa substituicdo, contudo, pode gerar importantes riscos a seguranca alimentar.

A partir de uma perspectiva sociopolitica, Jumbe, Msiska & Madjera (2009) apontam
para a necessidade urgente dos governos nacionais da Africa Sub-Saariana em desenvolver
estratégias e quadros regulatérios apropriados para aproveitar as potenciais oportunidades
econdmicas com o desenvolvimento do setor de biocombustiveis. Alertam, ao mesmo tempo,
gue tais estratégias devem incluir prote¢cdo ao meio ambiente e as comunidades rurais contra
os efeitos adversos da alienacdo de terras destinadas ao cultivo para producdo de
biocombustiveis, especialmente quando tomam o lugar de plantacbes tradicionais de
alimentos.

O relatério anual “The State of Food Insecurity in the World” (FAO, 2012a) alerta que
a demanda global por alimentos deve crescer 60% até 2050. Afirma, ainda, que diante das
mudangas climéticas, da escassez de recursos naturais e demandas competitivas, a produgéo
de biocombustiveis, dentre outros fatores, apresenta-se um importante desafio para sistemas
agricolas e alimentares em todo o mundo. Pequenos produtores terdo um papel-chave nesse
contexto.

J& em publicacéo anterior, o relatério (FAO, 2011) traz um tratamento mais especifico
e contundente para a questéo entre seguranca alimentar e biocombustiveis. Afirma que: a alta
e a volatilidade dos precos dos alimentos provavelmente continuardo; a demanda de
consumidores aumentara em economias que estao crescendo rapidamente; a populacdo

continua a crescer; e qualquer expansdao dos biocombustiveis implicard em demandas
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adicionais sobre o sistema de alimentos. Em termos de oferta, ha desafios relacionados a
crescente escassez de recursos naturais em algumas regides, assim como as reduc¢des no
incremento de produtividade para algumas commodities.

De acordo com o relatorio, a volatilidade dos precos dos alimentos deverd aumentar,
diante da correlacao cada vez mais forte entre os mercados agricola e energético, além dos
crescentes choques climéticos. A relacdo, contudo, ndo se d& apenas com a crescente
demanda por bioenergia, mas inclui a volatilidade dos pre¢cos do petroleo. Acrescenta-se
ainda uma relacao entre biocombustiveis, petréleo e preco dos alimentos: quando o preco do
petréleo aumenta, a demanda por biocombustiveis aumenta, pressionando o preco dos
alimentos para cima (FAO, 2011). A producdo mundial de biodiesel versus a variacdo de
precos dos alimentos, representada por trés indices da FAO, é representada no Grafico 3 a

seguir.
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Gréfico 3 — Producéo de Biodiesel versus Pregos dos Alimentos.
Fonte: EIA, 2013; FAO, 2012b.

Por outro lado, em seu livro “Biofuels in Africa: opportunities, prospects, and
challenges”, publicado pelo Banco Mundial, Mitchell (2011) afirma que os biocombustiveis tém
potencial para reduzir o problema de insegurancga alimentar. Cita estudo da FAO de 2010
sobre bioenergia e seguranca alimentar na Tanzania, que concluiu que a expanséo da
producéo de biocombustiveis ndo levaria a reducdo da produgéo de alimentos ou ao aumento
da inseguranca alimentar. Conforme varios cendrios de investimentos em biocombustiveis
considerados, o PIB nacional cresceria e novas oportunidades de emprego seriam geradas.
Este resultado levaria ao aumento do bem estar, através da distribuicdo de renda e do
aumento da seguranca alimentar. Cita, ainda, pesquisa realizada em Mogcambique em 2008,

cujos resultados se deram nessa diregao.
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No mesmo sentido, Cushion, Whiteman & Dieterle (2010), em livro também publicado
pelo Banco Mundial, afirmam, a respeito do impacto da producéo de bioenergia na Africa
sobre o preco dos alimentos, ser improvavel haver impactos negativos importantes, devido a
projecdo de producdo de matéria prima no continente ser relativamente pequena. Salientam,
contudo, que o desenvolvimento da bioenergia nas demais partes do mundo pode ser muito
mais importante e potencialmente danoso, especialmente aos varios paises africanos com
déficit de alimentos. Os impactos danosos a seguranca alimentar e a situagdo de pobreza em
muitos paises africanos provavelmente sdo, entdo, “importados” de outras regides, como
resultado das variacdes nos mercados agricolas globais, como ocorreu em 2008. A publicacéo
aborda também aspectos muito interessantes sobre mudanca no uso do solo para a producéo
de bioenergia e os potenciais conflitos, além dos impactos ambientais resultantes, como
degradacéo do solo e florestas e perda de biodiversidade.

A despeito dos impactos estudados, os ultimos anos tém testemunhado uma rapida e
acelerada expansdo do biodiesel e do bioetanol. Esta expansédo € orientada por metas
governamentais de inclusdo do biocombustivel na matriz energética do setor de transportes,
induzida principalmente pela alta nos precos do petroleo, pelas expectativas de
desenvolvimento rural e como meio de mitigagéo frente as mudancgas climaticas (COTULA,
DYER & VERMEULEN, 2008). Segundo os autores, paralelamente a tais desenvolvimentos,
o debate politico sobre os méritos e deméritos dos biocombustiveis estd crescendo e
mudando rapidamente. Importantes questdes como a habilidade efetiva de mitigacéo frente
as mudancas climaticas, o papel dos biocombustiveis na elevag¢ao dos precos dos alimentos
e 0s impactos socioambientais estdo presentes nos circulos politicos, na midia e na opinido
publica em geral.

Por outro lado, segundo os mesmos autores, 0s biocombustiveis podem ser
instrumento para promover um renascimento da agricultura, que revitalize o uso da terra e as
comunidades em areas rurais. Além do potencial de promover o incremento de receita aos
pequenos agricultores, reduzindo a pobreza em paises altamente dependentes de
commodities importadas, o cultivo de biocombustiveis em larga escala pode trazer beneficios
com a geracdo de empregos e o desenvolvimento de técnicas e da industria manufatureira.
Alertam, contudo, que tais possibilidades dependerao de se resolver questdes relacionadas a
posse da terra.

Em artigo mais recente, sobre os projetos de biocombustiveis na Africa, Vermeulen &
Cotula (2010) atualizam e aprofundam as questdes relacionadas a posse da terra e aos
recursos naturais, analisando em que medida as populacdes locais participam dos processos
de alocacéo de terras, diante dos interesses de grandes investidores, mediados por agéncias

governamentais. Os autores concluem que as populagfes locais tém capacidade limitada
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para negociar ou consentir investimentos, diante da falta de acesso a medidas econdmicas e
institucionais de protecdo. Ao mesmo tempo em que 0s governos locais poderiam oferecer
apoio politico quanto aos direitos e reivindicacdes da populacdo, as agéncias governamentais
tendem a se aliar aos interesses dos grandes investidores quando ocorrem as negociacoes
reais.

Especificamente a respeito de Mogambique, Nhamtumbo & Saloméo (2010) relatam
que o pais é considerado um dos maiores potenciais para a producdo de biocombustiveis na
Africa. Independentemente de atender & demanda de energia, afirmam que o governo
enxerga 0s biocombustiveis como uma boa oportunidade para reduzir a pobreza no pais. Os
autores alertam, contudo, que enquanto ndo sdo estabelecidas condicBes apropriadas, a
expansao em biocombustiveis pode resultar na perda de acesso a terra, da qual depende a
populacdo mais pobre, com efeitos negativos ndo apenas na seguranca alimentar, mas
também nas dimensdes econdémica, social e cultural do uso da terra.

O artigo de Schut, Slingerland & Locke (2010) corrobora com o potencial de
Mogambique em gerar beneficios socioeconémicos, refletidos nos objetivos governamentais,
para o desenvolvimento do setor de biocombustiveis. Nesse sentido, as politicas publicas em
curso no pais pretendem reduzir a dependéncia do combustivel importado e gerar empregos
nas zonas rurais mais remotas.

Os referidos autores concluem, entretanto, que no lugar de se promover, por meio de
pequenos agricultores, a producao de biocombustiveis destinados ao mercado doméstico, o
setor é dominado por investimentos internacionais, com propdsitos de suprir mercados
externos. Além disso, a maioria dos projetos previstos e implantados ndo se situam em areas
rurais remotas, mesmo nas que apresentam as melhores condi¢fes biofisicas para o cultivo
de oleaginosas. Ao contrario, concentram-se em areas proximas a uma boa infraestrutura
(rodovias e portos), onde ha disponibilidade de méo de obra qualificada, instalacdes de
processamento e de armazenamento, e acesso a bens e servicos.

Por fim, o artigo traz uma recomendacdo sobre a importancia de o governo
mogambicano monitorar firmemente o desenvolvimento do setor de biocombustiveis, a fim de
compreender a dindmica que orienta o setor, e poder ser harmonizada com a politica nacional

para biocombustiveis.
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1.2 METODOLOGIA DE PESQUISA

Para atingir os objetivos propostos, respondendo as questdes de pesquisa, € a0 mesmo
tempo conferindo a robustez necessaria, o presente trabalho contemplou o levantamento e a
coleta de dados e informagdes, mediante pesquisa de campo in situs (Mogambique). Desta
forma, foram gerados dados primarios, obtidos por meio de entrevistas e observacgdes, além
da analise de material bibliografico. Essencialmente, tratou-se de pesquisa qualitativa,
subsidiariamente complementada por andlises quantitativas.

Ap6s aplicagdo do teste estatistico ndo paramétrico de Kolmogorov-Simonorv,
adequado para pequenas amostras, foi possivel avaliar o posicionamento do conjunto e de
cada grupo de atores-chave entrevistados, resultando em uma percepc¢do positiva ou
negativa. Para tanto, foi adotada a escala Likert na apuragéo das percepgodes, utilizando
métodos quantitativos.

As entrevistas tiveram caracteristicas de um levantamento formal, por meio de questdes
mais estruturadas, com a finalidade de se produzir dados guantitativos para posterior analise
das percepcdes. O maior peso, entretanto, recaiu sobre questfes semiestruturadas, que
permitiram uma analise qualitativa mais detalhada, por meio de entrevistas focadas, e, por
vezes, em profundidade, possibilitando a posterior descricdo e explicagdo dos fendbmenos
observados (Yin, 2010).

A abordagem adotada em uma primeira etapa foi exploratéria, mediante o levantamento
de informacdes e percep¢cbes sobre o biodiesel em Mocambique, incluindo pesquisa
bibliografica. A pesquisa bibliogréafica consistiu na coleta e estudo de material bibliogréfico,
incluindo livros, artigos cientificos, relatorios, jornais, sites, dissertacfes, teses e outras
publicacbes que permitissem o estabelecimento de um referencial teérico para a pesquisa
desenvolvida, ao mesmo tempo em que subsidiou os levantamentos iniciais dos atores-chave.

Em uma segunda etapa, foram analisados o quadro institucional e trés projetos
relacionados ao biodiesel no pais, configurando-se como uma pesquisa de estudo de casos
multiplos, mediante a qual se pretendeu descrever e explicar os fendmenos observados em
cada projeto e no conjunto das instituicbes, apresentando as visbes dos grupos de atores-
chave entrevistados, incluindo percepg¢des quanto a ameagas e oportunidades. Foram
contempladas as cinco dimensdes propostas de andlise da sustentabilidade do biodiesel —
institucional, social, alimentar, ambiental e energética, além de aspectos econdmicos
subjacentes.

O estudo de caso €& uma investigacdo empirica que: investiga um fenémeno
contemporaneo em profundidade e em seu contexto de vida real, especialmente quando os

limites entre o fendmeno e o contexto ndo sao claramente evidentes (Yin, 2010). Adotado
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como principal método de pesquisa no presente trabalho, os estudos de casos permitiram a
coleta de evidéncias de multiplas fontes e meios que foram posteriormente organizadas e
tratadas, constituindo o arcabouco de dados e percepc¢des necessarios para a andlise
integrada proposta. O método de estudo de caso aplicado ndo apenas contemplou aspectos
exploratérios, mas permitiu gerar descricbes e, em certa medida, explanacdes acerca dos
fendbmenos observados.

Como etapa final, foi realizada a analise integrada das varias percepcdes e riscos
identificados, sob a perspectiva multidimensional da sustentabilidade, consideradas as visdes
de integrantes do governo e investidores.

As fases contempladas sdo brevemente descritas a seguir, sendo que cada um dos
métodos, técnicas e instrumentos empregados séo indicados com o numero da subsecéo
correspondente e explicados subsequentemente.

a) Levantamento

Marcada essencialmente pela pesquisa documental acerca do biodiesel no mundo e na
Africa, em particular em Mogambique, no que se referiu aos aspectos investigados, ou seja,
guadro institucional, inclusdo social, seguranga alimentar, prudéncia ecologica e seguranca
energética. Incluiu o levantamento e o estudo de referencial em artigos cientificos, relatérios,
jornais e outras publicacdes.

b) Preparacéo da Pesquisa

Ainda que mantida em curso a pesquisa bibliogréfica, nesta fase predominou o
planejamento e a preparacdo da pesquisa de campo. Nesta fase foram identificados areas e
atores-chave, estabelecendo-se canais de comunicacdo, e selecionados possiveis projetos
que seriam pesquisados (subsecédo 1.2.1), permitindo assim a preparacao de roteiros para as
entrevistas e outros instrumentos (subsecédo 1.2.2). Um plano de trabalho de pesquisa de
campo foi consolidado durante esta fase.

c) Pesquisa de Campo |

Nesta fase teve inicio a pesquisa de campo, realizando-se uma série de visitas,
entrevistas e observacgdes junto a 6rgdos governamentais das areas de agricultura, energia,
meio ambiente e planejamento, além de institui¢cdes cientificas (subsec¢des 1.2.1 e 1.2.2). Esta
fase subsidiou principalmente a analise do quadro institucional relacionado aos
biocombustiveis no pais, permitindo ainda coletar as evidéncias, riscos e percep¢des, para a
posterior analise da sustentabilidade nas cinco dimensdes propostas, sob a perspectiva dos
atores-chave do Governo. Permitiu ainda que se validasse o conjunto de projetos que seria

objeto de pesquisa na fase seguinte.
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d) Pesquisa de Campo Il

Marcada principalmente pela pesquisa de campo, incluiu visitas, entrevistas e
observacdes, junto aos trés projetos selecionados de biodiesel (subse¢fes 1.2.1 e 1.2.2). Esta
fase permitiu um maior aprofundamento na realidade da cadeia produtiva do biodiesel em
Mocgambique, fornecendo evidéncias, percepcbes e riscos, para a posterior analise da
sustentabilidade nas cinco dimensfes propostas, sob a perspectiva dos atores-chave dos
Projetos, ou investidores. Subsidiou, portanto, o estudo de casos multiplos.

e) Preparacdo das Evidéncias Coletas

Nesta fase todos os registros de evidéncias, coletadas em diferentes formatos
(anotacdes, gravacdes e videos), foram transcritos e organizados de tal forma que pudessem
compor a base de dados da presente pesquisa. A preparacdo dos dados envolveu a posterior
aplicacdo de modelos, classificacdes e categorizacdes dos dados (subsegbes 1.2.3, 1.2.4 e
1.2.5). Desta forma, as evidéncias coletadas em campo, representando informagdes e
percepcdes, receberem o tratamento necessario para a posterior analise.

f) Analise

Ao longo do processo de analise foram mapeadas as percepg¢des nas cinco dimensdes
de sustentabilidade, para o conjunto de atores-chave entrevistados, assim como avaliando as
convergéncias e divergéncias nas visdes dos dois grupos formados — Governo e Projetos.
Desta forma, foi possivel avaliar, apés aplicacdo do teste estatistico ndo paramétrico de
Kolmogorov-Simonorv para uma mostra (subsec¢éo 1.2.4), o posicionamento do conjunto e de
cada grupo, resultando em uma percepc¢ao positiva ou negativa, em diferentes graus, para
cada uma das cinco dimensdes de analise. Em alguns poucos casos nao foi possivel afirmar
com precisao se o grupo tinha uma posicao ou convergia para algum lado. Apés a analise dos
varios conjuntos de percepc¢des, passou-se para a identificacéo e andlise qualitativa de riscos,
para cada um dos grupos de atores-chave, em cada uma das dimensfGes de analise,
somando-se aspectos de ordem econdmica. Por fim, combinando as percepcdes e 0s riscos
identificados, procedeu-se a uma analise integrada da sustentabilidade do biodiesel em
Mogambique, envolvendo as cinco dimensdes — institucional, social, alimentar, ambiental e

energética.

1.2.1 Levantamento e mapeamento de atores-chave

A pesquisa qualitativa tem como um dos procedimentos de coleta de dados a
identificacdo dos locais ou individuos intencionalmente selecionados para um estudo
proposto. A selecao intencional se d4 a partir dos participantes ou locais que melhor ajudaréo

0 pesquisador a entender o problema ou a questdo de pesquisa. Isso ndo sugere,
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necessariamente, uma amostragem ou selecdo aleatéria de um grande numero de
participantes e locais, como é tipicamente observado na pesquisa quantitativa (CRESWELL,
2010).

Inicialmente, mediante pesquisa bibliografica, foram identificadas areas-chave do
governo e outras organizacdes que poderiam contribuir com o presente trabalho. Desta forma,
foram mapeadas &reas e respectivos atores que guardassem relagao, direta ou indiretamente,
com biocombustiveis em Mogambique. Foram pré-selecionados érgaos/ entidades ligadas a
agricultura, energia, inclusdo social e meio ambiente. Apds estabelecidos canais de
comunica¢do com algumas destas areas, foi possivel validar o conjunto de atores-chave que
poderia ser acessado para as entrevistas, resultando no mapa de atores-chave e/ou
instituicdes (Apéndice B).

Com relacdo aos projetos, o processo foi um pouco mais complexo. A selecdo partiu
inicialmente de artigo de Marc Schut (2010), Biofuel developments in Mozambique: update
and analysis of policy, potential and reality, dentre outros documentos. Naquele momento,
foram mapeados possiveis projetos, conforme caracteristicas de producdo, voltadas ao
biodiesel, e que abrangessem projetos com caracteristicas mais fortes de inclusdo social e
outros mais comerciais, desde que se encontrassem em andamento.

As areas e 0 numero de projetos previstos em cada provincia também foram extraidos
desses estudos. Tais informacdes subsidiaram a decisdo de quais regides seriam percorridas,
a partir da possibilidade de se encontrar maior nimero de projetos e com maiores parcelas
de terras requisitadas.

Com o suporte de setores governamentais de agricultura e energia, especialmente a
CEPAGRI (Centro de Promocdao da Agricultura), foi possivel refinar as regides e projetos que
poderiam ser visitados, considerando que uma série de empreendimentos em
biocombustiveis haviam sido interrompidos ou cancelados. Desta forma, foram identificados
agueles projetos que estivessem em andamento, pudessem apresentar carateristicas
produtivas distintas entre si e cujas visitas fossem viaveis logisticamente. Os possiveis
projetos constam no mapa de atores-chave produzido para o plano de pesquisa (Apéndice B).

Ao final do processo, incluindo decisbes que precisaram ser tomadas em campo, foram
selecionados trés projetos como objetos de pesquisa — Niquel, Mogamgalp e ADM
(Agronegécio para o Desenvolvimento de Mocambique). Em todos eles, foram realizadas
entrevistas com 0s respectivos gestores e, no caso do Mocamgalp, com o técnico
responsavel. Ao longo das entrevistas, foram aplicadas as questfes de percepc¢éao e de riscos,

além de uma série de informagdes obtidas e de observagdes realizadas.
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Constituiram-se, desta forma, dois grupos de atores-chave: Governo e Projetos. O
primeiro constituido por gestores de instituicdes governamentais e o segundo por lideres dos
projetos.

1.2.2 Entrevistas Semiestruturadas

A entrevista semiestruturada constitui-se em importante ferramenta para pesquisas
qualitativas ou mistas, tanto de carater exploratorio quanto fenomenoldgico. Esta modalidade
de entrevista esta focalizada em um assunto sobre o qual é elaborado um roteiro com
perguntas principais, complementadas por outras questfes inerentes as circunstancias
momentaneas a entrevista. Assim, podem fazer emergir informacdes de forma mais livre e as
respostas ndo estdo condicionadas a uma padronizacdo de alternativas (MANZINI,
1990/1991, p. 154). Na pesquisa gualitativa o0 método deve se adequar ao objeto de estudo
(FLICK, 2000 apud GUNTHER, 2006).

No caso de métodos mistos, um dos procedimentos para coleta de dados é a
identificacdo especifica sobre o tipo de dados, tanto qualitativos quanto quantitativos. Os
dados diferem com relacdo ao tipo de respostas — abertas versus fechadas. Algumas formas
de obtencdo de dados, como entrevistas e observagbes, podem ser qualitativas ou
quantitativas, dependendo do quéo abertas ou fechadas possam ser as opgdes de resposta.
Embora a redugéo das informacdes a numeros seja a abordagem utilizada na pesquisa
quantitativa, também é adotada na pesquisa qualitativa (CRESWELL, 2010).

Nesse sentido, combinando métodos qualitativos e quantitativos, foi formulado o roteiro
aplicado na presente pesquisa em entrevistas semiestruturadas (Apéndice D). A primeira
parte do roteiro (A) é composta por carateristicas gerais, a serem informadas sobre a
instituicdo ou projeto do ator entrevistado. A segunda parte (B), dando sequéncia as
caracteristicas gerais, contempla questées de natureza econdémica.

As demais partes (C, D, E, F e G) destinam-se a questdes mais especificas,
contemplando respectivamente cada uma das dimensdes da sustentabilidade sob analise —
social, institucional, meio ambiente, seguranca alimentar e seguranca energética. Para cada
dimensdo foram elaborados dois blocos de questbes, sendo o primeiro voltado a
caracterizacdo do projeto ou instituicdo com relacdo aos aspectos correspondentes de
sustentabilidade, predominando questfes abertas.

No segundo bloco, intitulado “percepgdes, riscos e oportunidades”, sdo apresentadas
guestdes abertas a respeito dos resultados positivos, impactos negativos, oportunidades e
ameacgas, com a finalidade de identificar qualitativamente a percepcéo de riscos para cada

dimenséo sob a perspectiva do entrevistado. Uma questéo fechada sobre a probabilidade e o
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impacto que o entrevistado atribuiria as oportunidades e as ameacas € apresentada em
seguida. Ainda no segundo bloco, esté incluido um conjunto de questdes fechadas, relativas
a sustentabilidade em cada dimensdao, para avaliacdo de percepc¢do a partir de uma escala
Likert e posterior tratamento estatistico, detalhados nas subsecfes 1.2.3 e 1.2.4
subsequentes. Ao final, observacdes adicionais e encerramento da entrevista.

O roteiro foi assim concebido de modo a permitir a expresséo de opinides, com mais
liberdade para o entrevistado, com a finalidade de externar melhor, ou de forma mais
completa, suas percepc¢des. A analise qualitativa, neste caso, prevalece. Ao mesmo tempo, a
analise quantitativa sobre as percepc¢des se mostra uma importante ferramenta, permitindo
uma representacao e uma analise mais diretas, complementando assim a analise qualitativa.

As questdes do roteiro (Apéndice D) foram elaboradas com a finalidade de alcancar os
objetivos propostos da pesquisa, partindo de indicadores identificados ou derivados da
bibliografia consultada. Desta forma, o Quadro 1 apresenta a relagdo entre os aspectos
considerados no roteiro e as fontes de informagdes, incluindo as questfes formuladas para
avaliacdo de percepgéo. Outras fontes podem ser verificadas no Mapa de Literatura (Apéndice
C).
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biocombustiveis; precos biodiesel e diesel importado;
saldo da balanca comercial (diesel/biodiesel); metas de
adicdo ao diesel; investimentos em pesquisa;
tecnologia e controle de qualidade.

REN21 (2012);
RSB (2012);
UFOP (2010).

Dimenséo | Indicadores/ Informacdes Fontes
Areas de cultivo, arranjo produtivo, oleaginosas, )
produtividade, processos e técnicas de producéo, E(r:]onergyt()ZOOS),l ~
infraestrutura de  transportes, armazenamento, N amt}Jm 0 & Salomao
. L . ; (2010); Schut, Slingerland
mfrag_strutura tecnoldgica, investimentos em pesquisas, & Locke (2010);
Econdmica qualificacdo de méao de obra, disseminacdo de novas Vermeulen & Cbtula
técnicas, conflitos com conhecimento tradicional, (2010):
controle de qualidade, custos (investimentos), valor . K .
agregado (ganhos), subsidios, incentivos econémicos e Mitchel (2011);
fiscais ' ' EurObservER (2012);
' OECD, 2007.
Numero de . empregos gerados; condlgpes ~de GBEP (2011);
(sub)emprego; renda gerada/ valor agregado; inclusao/ PNUD (2011);
partigipa(;éo pequenos agricultores (AFRs); saude e Dale et al (20’13)_
Social condicdes sanitarias aos agricultores; acesso a RSB (201'2)_ '
educacdo dos agricultores e trabalhadores; . ! .
NS T o Vianna et al. (2010);
participagdo de organizacgdes/ associacdes | | .
N i Lima (2011).
comunitarias; conflitos.
Jumbe et al.(2009);
Schut et al. (2010, 2011,
Critérios produtivos locais; critérios do pais investidor; | 2013);
marcos regulatorios; legislacdo ambiental; politicas | BRASIL (2013);
Institucional sociais; politicas de uso e ocupacdo do solo; | Garcez & Vianna (2008);
biocombustiveis - politicas, metas, incentivos; | IIED (2009, 2010);
certificacbes/ selos; conflitos/ disputas terra e agua; | Mogcambique (2009);
reassentamentos e compensacdes sociais. SADC (2010);
UE (2009a, 2009b).
Cornelissen (2012);
GBEP (2011);
Politicas ambientais; instrumentos de controle | IPCC (2007);
preservacdo ambiental; zoneamento econdmico- | Labordre (2011);
Ambiental ecoldgico (ZEE); supressdo de vegetacdo nativa; | McBride et al. (2011);
plantio em &reas degradadas; disponibilidade hidrica e | RSB (2012);
consumo de 4gua; uso de agrotdxicos e fertilizantes. UNEP (2012);
Vries et al. (2010).
UN/FAO (2011, 2012,
Tipo de plantio (consorciado, sistema integrado); tipo de | 2013);
oleaginosas (alimenticia ou n&o); correlagdo com | UN/FAO, 2011;
precos dos alimentos; substituicAo de culturas | Bogdansky et al. (2010);
Alimentar tradicionais de alimentos; producdo alimentos | Fischer et al.(2009);
(agricolas); importacéo alimentos (agricolas); demanda | Florin et al. (2012);
e disponibilidade de alimentos; acesso fisico e | Molony & Smith (2010);
socioeconémico aos alimentos; prevaléncia de | Tirado et al. (2010);
desnutrig&o. Timilsina et al. (2011).
Politica energética/ biocombustiveis; dependéncia ANP )
) ; ) A ; (2012);
externa do diesel importado; participagdo do pais na EBB (2011).
cadeia do biodiesel; demanda/ comercializac¢ao interna; IEA (2011): '
Energética capacidade de producédo de biodiesel; exportacao de MME/EPE ’(2011);

Quadro 1 - Relacdo de Componentes do Roteiro de Entrevistas e Fontes
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Ao longo dos 20 dias de pesquisa de campo em Mocambique, foram realizadas 12
(doze) entrevistas, que variaram de 30 minutos a 3 horas de duragdo, dependendo da
disponibilidade do ator-chave. No total foram mais de 19 (dezenove) horas de entrevistas, que
em média duraram 1 hora e 30 minutos. Neste tempo néo estdo computadas a participacéo
no Seminario sobre o Quadro de Sustentabilidade dos Biocombustiveis, na Beira, e as visitas
aos projetos, sendo que em um deles foram mais de 24 horas. Em varios momentos os
roteiros foram adaptados, especialmente quando a entrevista se voltava aos atores do
Governo, dada as especificidades de cada uma as areas.

Destas entrevistas, 6 (seis) foram conduzidas com integrantes do Governo, das areas
de Agricultura, Energia, Planejamento e Desenvolvimento, e Meio Ambiente. Os cargos
variavam, entre chefe de departamento a diretor geral. Destes seis, apenas um nao pode
responder as questdes de percepg¢ao, riscos e oportunidades, mas ainda assim manteve-se a
abrangéncia das areas governamentais supracitadas. Outras 3 (trés) entrevistas foram
realizadas junto aos projetos, duas com 0s gestores e uma com o técnico responsavel. Uma
entrevista a outro projeto, realizada em Sofala, ndo foi considerada por se tratar de etanol.

Além destas, 2 (duas) entrevistas hdo seguiram um roteiro formal, estruturado ou
semiestruturado, pois foram oportunidades criadas durante a pesquisa de campo, conforme a
disponibilidade dos entrevistados, com alta restricAo de agenda. Tratam-se de dois
pesquisadores, professores, com notoério saber em suas areas, respectivamente, energia e
engenharia florestal. Apesar de ndo terem gerado evidéncias estruturadas de percepcoes,
riscos e oportunidades, as duas breves entrevistas com estes atores-chave foram densas e
subsidiaram a pesquisa com 0 contexto, histérico e situacdo atual dos biocombustiveis no

pais.

1.2.3 Escala de Likert - Percepgdes

Para que se permitisse a avaliagéo das percepg¢des utilizando métodos quantitativos, foi
adotada a escala Likert. A escolha se deu principalmente por ser amplamente conhecida e
aceita, facilitando a aplicacdo e a compreensdo por parte do entrevistado, além de sua
aderéncia as necessidades de se medir percepcoes.

A escala de Likert € considerada uma escala de atitudes. As atitudes séo predisposicdes
para reagir positiva ou negativamente a respeito de certos conceitos, objetos, instituicdes ou
pessoas. Desta forma, foram definidas escalas para medir essas atitudes. A escala de Likert
€ uma das mais utilizadas, e esta na categoria das escalas afetivas, ou seja, referem-se aos
sentimentos das pessoas associados a um objeto atitudinal, ou a um fendmeno
(RICHARDSON, 1999). O método Likert demonstrou-se, portanto, muito apropriado para

avaliar quantitativamente as percep¢des dos entrevistados na presente pesquisa.

35



A escala adotada mede a discordancia ou concordancia com relacdo as questdes
apresentadas, atribuindo-se as pontuacdes correspondentes. A Tabela 1 indica a escala
utilizada, composta por seis niveis. Evitou-se utilizar um nivel no centro da escala, que
caracterizaria indecisdo do entrevistado. Os respondentes muitas vezes tém uma tendéncia
nessa direcdo, o que procurou-se evitar, com a finalidade de se obter um posicionamento,

negativo ou positivo, ainda que fosse mais fraco — menor convicgao.

Tabela 1 — Escala Likert - Cédigos e Pesos

Escala Likert
NIVEL Discordo Discordo Discordo Concordo Concordo Concordo
totalmente pouco pouco totalmente
cODIGO 1 2 3 4 5 6
PESO -3 -2 -1 1 2 3

Fonte: elaborado a partir de RICHARDSON (1999).

Na presente pesquisa, apos coletadas as respostas as questdes de percepcdo, 0s
dados foram tabulados de forma que pudessem ser totalizados de acordo com a escala,
indicando os niveis de concordancia resultantes. Importante salientar que, para possibilitar a
soma das percepcdes das diferentes questdes, foi necessario um ajuste de polaridade, ou
seja, uma conversdo para a mesma base de percepg¢do, no caso, para a polaridade positiva.
Assim, respostas a afirmagfes negativas foram convertidas em respostas a afirmacgdes
positivas equivalentes. Se, por exemplo, a resposta a uma afirmacéo negativa é “discordo
totalmente”, o equivalente positivo de resposta é “concordo totalmente”, se é “discordo” passa
a ser “concordo”, se é “concordo” passa a ser “discordo”, e assim por diante.

No Apéndice E é apresentado o modelo elaborado para a tabulacdo, totalizacao,
classificacdo e posterior analise das questdes de percepc¢ao correspondentes na escala Likert,
atribuindo a cada questdo a quantidade e o percentual de respostas positivas e negativas.

Aplicou-se ainda uma ponderacao, considerando o peso atribuido a escala: 3 (trés) para
os extremos (Discordo Totalmente/ Concordo Totalmente); 2 (dois) para as respostas
intermediarias (Discordo/ Concordo); e 1 (um) para as respostas mais ténues da escala
(Discordo Pouco/ Concordo Pouco). Na escala ponderada calculou-se o que vem a ser a
intensidade ou grau, positivo ou negativo, da percepc¢ao (alto, médio, baixo ou nulo), conforme
tabela apresentada no Apéndice E, juntamente como o modelo elaborado. E medida com base
apenas nas respostas de mesma polaridade, ou seja, 0 quanto € positiva e 0 quanto € negativa
a percepcao; fornece assim a positividade e a negatividade da soma das respostas de

percepcéo.
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1.2.4 Teste de Kolmogorov-Smirnov

O teste de Kolmogorov-Smirrnov é um teste estatistico ndo paramétrico utilizado para
testar uma hipétese que necessite a extracdo de apenas uma amostra. Este tipo de teste
responde se uma amostra particular pode ter vindo de uma populacdo especificada.
Contrasta, assim, com testes de duas amostras, 0s quais comparam duas amostras e testam
se é provavel que ambas tenham vindo de uma mesma populagdo (SIEGEL & CASTELLAN,
2006).

O teste de uma amostra é, em geral, uma prova de aderéncia. No caso tipico, extrai-se
uma amostra aleatoria de alguma populacdo e entdo testa-se a hipétese de que a amostra
tenha sido extraida de uma popula¢do com uma distribuicdo especifica.

No caso de uma amostra, uma técnica paramétrica comum é aplicar um teste t para a
diferenca entre a média (amostra) observada e a média esperada (populagédo). Assume,
assim, que as observacdes ou escores na amostra tenham vindo de uma populagéo
normalmente distribuida. Existem, contudo, muitas espécies de dados para os quais o teste t
pode ser inapropriado. E o caso da presente pesquisa, pois, a amostragem n&o foi aleatdria,
ou seja, ndo representa uma distribuicAo normal. As pessoas entrevistadas foram
selecionadas intencionalmente e, portanto, ndo se aplicam as técnicas estatisticas
paramétricas. Isto significa que para este tipo de amostragem, nao probabilistica, ndo podem
ser feitas inferéncias estatisticas a partir de parametros (média, desvio padrdo, mediana, etc.).

Neste caso, séo indicados os testes estatisticos ndo paramétricos. A estatistica néo-
paramétrica, conhecida também como estatistica das variaveis de livre distribuigdo, nédo utiliza
parametros, mas dispde de ferramental suficiente para a realizagédo de testes com extensa
aplicagdo nas ciéncias sociais (GUIMARAES & CABRAL, 1997). Os testes estatisticos n&o-
paramétricos ndo necessitam que sejam especificadas condicbes sobre os parametros da
gual se extraiu a amostra. Para aplicacdo das técnicas nao € necessario fazer suposicoes
sobre a distribuicdo da populacdo da qual tenham sido retiradas. As técnicas sdo chamadas,
também, de provas de ordenacdo. Isto sugere uma grande vantagem no tratamento de
variaveis qualitativas, desde que elas se disponham em niveis ou nimeros de ordem. Outra
vantagem é que essas técnicas ou provas sao de uma grande simplicidade sob o ponto de
vista de célculo, e ainda s&o de grande aplicabilidade em pequenas amostras (GUIMARAES
& CABRAL, 1997).

Uma das técnicas estatisticas ndo paramétricas é o teste de Kolmogorov-Smirnov
(Teste K-S) de uma amostra, que consiste em uma prova de aderéncia. Verifica, assim, se a
amostra retirada da populagéo tem aderéncia a algum modelo de distribui¢éo teorica, ou seja,

verifica o grau de concordancia entre a distribuicdo de um conjunto de valores amostrais,
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observados, e determinada distribuicdo tedrica especifica. Na pratica, o teste procura
especificar a distribuicdo de frequéncia acumulada que ocorreria sob a distribui¢éo tedrica, e
compara-la com a distribuicdo de frequéncia acumulada observada. A hipétese inicial do teste,
denominada Ho,, é que a distribuicdo observada obedeca a uma distribuicdo tedrica. Para
realizar o teste, determina-se o ponto em que essas duas distribui¢cdes - tedrica e observada
- acusam maior divergéncia. Depois verifica-se se essa divergéncia € atribuida ao acaso.

O teste K-S admite que a distribuicdo da variavel subjacente que esta sendo testada é
continua, como especificado pela distribuicdo de frequéncias acumuladas. Assim, o teste é
apropriado para testar a aderéncia em variaveis que sao medidas pelo menos em uma escala
ordinal.

Todas as caracteristicas e premissas do método mostram-se adequadas a amostragem
da presente pesquisa, pois nao é aleatéria, € reduzida a poucos entrevistados e os resultados
observados sdo colocados em uma escala ordenada.

O teste K-S apresenta uma série de vantagens quando comparado a outros igualmente
nao paramétricos. Diferentemente do teste qui-quadrado, por exemplo, ndo é preciso perder
informagdo com a combinacdo de categorias, pois trata as observagbes individuais
separadamente (SIEGEL & CASTELLAN, 2006). Enquanto o teste K-S assume uma
distribuicdo subjacente continua, o teste qui-quadrado assume que as distribuicbes séo
nominais (categorias sem uma ordem natural). Em principio, ambos os testes poderiam ser
aplicados a dados ordinais; entretanto, 0 agrupamento necessario para a aplicacdo do teste
qui-quadrado torna-o menos preciso do que o teste K-S. Segundo Siegel & Castellan (2006),
quando amostras sdo pequenas e categorias adjacentes precisam ser combinadas, o teste
qui-quadrado é definitivamente menos poderoso do que o teste de Kolmogorov-Smirnov.
Ainda, conforme os autores, o teste K-S pode ser usado para qualquer amostra pequena, ao
contrério do teste qui-quadrado. Concluem que, para amostras pequenas, o teste K-S é exato,
enguanto o teste qui-quadrado de aderéncia é somente assintoticamente exato.

Para a aplicagdo do método, supbe-se uma distribuicdo de frequéncia relativa
acumulada tedrica completamente especificada e denominada genericamente de Fo(X). Ou
seja, para cada valor de X, o valor de Fo(X) é a proporcédo de casos esperados com valores
iguais ou menores que X.

Considerando Sy(X) a distribui¢cdo de frequéncia relativa acumulada de uma amostra
aleatoria de N observagfes. Quando X é um valor qualquer possivel, Sn(X) = K/N, onde K é o
namero de observacdes ndo superiores a X.

Pela Hipotese Ho, para qualquer valor de X, o valor de Sy(X) estaria suficientemente
proximo de Fo(X). Ou seja, pela hipétese formulada, as diferencas entre Sn(X) e Fo(X) devem

ser pequenas e dentro dos limites de erros aleatérios. A prova de Kolmogorov-Smirnov
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focaliza a maior dessas diferencas. O maior valor absoluto da diferenca entre Fo(X) e Sn(X) €
chamado desvio méaximo “D”:
D = max|F, (X)-S, (X)| 1)

A distribuicdo amostral de D sob Ho € conhecida. O Apéndice | apresenta certos valores
criticos da distribuicdo amostral, sendo que a significancia (o) de um dado valor D depende
de N.

Por fim, compara-se o valor D maximo obtido com o valor tabelado, dados o tamanho
da amostra (N) e a significancia (o) determinada para o teste (Apéndice I). Se o valor D
maximo obtido for maior que o indicado na tabela, rejeita-se Ho, aceitando-se
automaticamente Hi. Se o valor obtido for igual ou menor, aceita-se Ho e rejeita-se Hs.

Para cada uma das dimensfes analisadas no presente trabalho, foi adotado como
modelo a Tabela 2. Previamente todas as respostas foram ajustadas para a mesma
polaridade, no caso, todas transformadas para uma base positiva de concordancia, ou seja,
todas as concordéncias passam a ser positivas e as discordancias, negativas. O modelo
elaborado (Tabela 2) inclui: a quantidade de respostas obtidas em cada nivel da escala Likert,
para cada questdo; as somas correspondentes (Total Respostas); as frequéncias relativas
calculadas — F(X); os valores acumulados das frequéncias relativas acumuladas - Si(X); a
frequéncia tedrica simples (FTS) — distribuicdo uniforme, a frequéncia tedrica relativa (FTR) e
a correspondente frequéncia tedrica acumulada - Fo(X); e o célculo da diferenca D entre
frequéncia observada acumulada (S,) e a frequéncia tedrica acumulada (Fo), em termos

absolutos, para cada nivel da escala.
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Tabela 2 — Modelo para Aplicacdo do Teste K-S

Teste K-S / Escala Ajustada para Polaridade + (mesma polaridade)
Questions | 50| piscorap | DO | CONCOrdD | gy | ConCordo | pp
-3 -2 -1 +1 +2 +3 (N)
1
2
3
M
Total Respostas
F (X) 1
S (X)
FTS N
FTR
FO (X)
D =|Fo(X) - Sn(X)|

Caso se rejeite Ho, ndo se confirmando neutralidade ou indiferenga com relagdo a
dimensdo avaliada da sustentabilidade, o proximo passo € verificar se esta percepcéo
resultante € positiva ou negativa. Desta forma, quando a frequéncia de respostas na faixa de
concordancia da escala (“concordo pouco” a “concordo totalmente”) for superior a 50%, a
resultante € positiva; em caso contrario, sera considerada negativa.

Para cada uma das dimensdes foi aplicado o teste completo, tanto ao conjunto total das
respostas, quanto segregadamente aos dois grupos de atores-chave — Governo e Projetos.

1.2.5 Identificacdo e Andlise Qualitativa de Riscos

Risco é definido como um evento ou condigdo incerta que, se ocorrer, provocara um
efeito positivo ou negativo em um ou mais objetivos (PMI, 2013). Os objetivos podem ter
diferentes aspectos, tais como metas financeiras, de salide e ambientais, podendo aplicar-se
em diferentes niveis — estratégico, organizacional, de projetos, produtos e processos (ABNT,
2009). Ainda, segundo a ABNT (2009), a incerteza é o estado, mesmo que parcial, da
deficiéncia das informacdes relacionadas a um evento, sua compreensao, seu conhecimento,
sua consequéncia ou sua probabilidade. Os riscos positivos sdo normalmente chamados de
oportunidades, e os negativos, de ameacas (PMI, 2013).

No presente caso, 0s objetivos analisados correspondem as dimensfes da
sustentabilidade, relacionadas aos riscos que o biodiesel pode representar para Mogambique,

incluindo ameacas e oportunidades.
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O primeiro passo para uma analise de riscos, apés o seu planejamento, é a identificacédo
dos mesmos. A identificag@o dos riscos é o processo de busca, reconhecimento e descricdo
dos riscos, envolvendo a identificacdo de suas fontes, ou origens, eventos associados, suas
causas e suas consequéncias potenciais (ABNT, 2009).

As técnicas e ferramentas recomendadas para a identificagéo de riscos incluem, dentre
outras, entrevistas e analise SWOT (PMI, 2013). Ambas foram selecionadas para o presente
trabalho pela sua abrangéncia e pela adequagéo aos objetivos qualitativos da pesquisa.

No caso das entrevistas (Subsecdo 1.2.2), foram realizadas perguntas diretas aos
entrevistados sobre ameacas e oportunidades, observadas ou percebidas, com relacdo a
cada dimensao de andlise de sustentabilidade do presente trabalho — institucional, social,
alimentar, ambiental e energética, no que se refere aos potenciais impactos decorrentes do
desenvolvimento da cadeia produtiva do biodiesel. Além das perguntas diretas, foi possivel
identificar e inferir sobre determinados riscos com base no conteldo dos relatos, nas
respostas as questdes de percepgdo, nas observagbes realizadas e nas informacdes
coletadas.

Posteriormente as entrevistas, as ameacas e oportunidades identificadas foram entdo
organizadas, incluindo também as forcas e as fraquezas (SWOT), conforme modelo de
mapeamento apresentado no Apéndice H. A andlise SWOT, ou em vernaculo portugués,
FOFA (Forcas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacas), € normalmente utilizada em tomadas
de decisdo estratégica, mas que pode ser adaptada para a identificacéo de riscos, na medida
que permite identificar os eventos positivos e negativos, suas causas e efeitos, a partir da
andlise cruzada entre forgas, fraquezas, ameacas e oportunidades (PMI, 2009).

A partir deste mapeamento, o proximo passo foi analisar qualitativamente os riscos
identificados. A analise consiste em desenvolver a compreensao dos riscos, apreciando suas
causas e fontes, suas consequéncias positivas e negativas, e a probabilidade que essas
consequéncias possam ocorrer (ABNT, 2009). Com base na probabilidade e no impacto,
obtém-se o nivel ou magnitude do risco, permitindo a sua classificagdo em uma ordem de
prioridades. A probabilidade, na terminologia de gestao de riscos, refere-se a chance de algo
acontecer, ndo importando se definida, medida ou determinada objetiva ou subjetivamente,
qualitativa ou quantitativamente (ABNT, 2009). Quanto as consequéncias, ou impactos,
podem ser certas ou incertas, podendo ter efeitos positivos ou negativos sobre os objetivos
considerados, sendo expressas qualitativa ou quantitativamente (ABNT, 2009).

Como instrumento para auxiliar na classificagdo dos riscos, foi adotada a Matriz de
Probabilidade e Impacto, ou Matriz de Classificacdo de Riscos (Apéndice F), uma das

ferramentas recomendadas para a analise qualitativa de riscos (PMI, 2013).
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Desta forma, atribuiram-se a probabilidade e o impacto a cada um dos riscos, conforme
a referida matriz (Apéndice F). Esta matriz considera o produto (multiplicacdo) de cada nivel
de probabilidade pelo nivel de impacto (P x I), resultando em &reas (regides) que representem
riscos graves, moderados ou baixos. Esta classificacdo € atribuida tanto para oportunidades,
representando riscos positivos, quanto ameacas, ou riscos negativos. No presente trabalho
foi adotada a nomenclatura de classificagdo como forte, moderada ou fraca, por ser mais
apropriada quando nos referimos a oportunidades e ameacgas. Os limites adotados para
classificacdo foram obtidos de guias de melhores préticas, internacionalmente aceitas, para o
gerenciamento de projetos (PMI, 2013) e riscos (PMI, 2009).

N&o foi prevista uma avaliacdo de tolerancia ou de aceitacéo aos riscos junto aos atores
ou principais envolvidos nesta pesquisa com relagdo a cadeia produtiva do biodiesel, pois ndo
havia se estabelecido previamente as entrevistas um canal de comunicagdo com cada um
deles, por meio do qual pudéssemos realizar tal avaliagédo e, se fosse o caso, ajustarmos a
matriz. Entendemos, contudo, que as regides identificadas na Matriz P x | (Apéndice F)
atendem perfeitamente os propositos de classificagdo para este trabalho.

A atribuicdo dos niveis de probabilidade e de impacto, para cada um dos riscos
apontados, em sua maioria, foi feita diretamente pelo entrevistado, por meio do formulario
aplicado (Apéndice D). J4, em outras entrevistas, o interlocutor forneceu uma classificagao
geral, e, por ultimo, alguns poucos entrevistados ndo atribuiram nenhuma classificacdo. De
toda forma, todos os riscos receberam uma classificacdo, ainda que por inferéncia do
pesquisador, com base nos relatos, observacoes e percepcoes.

Além dos niveis de probabilidade e impacto, resultando na classificagcdo do risco, outro
atributo importante foi o nimero de ocorréncias de menc¢éo a cada risco, idéntico ou similar;
OU Sseja, quantas vezes um mesmo risco, ou similar a ele, foi citado por outros entrevistados.
Este fator é considerado na avaliacdo da intensidade ou relevancia atribuida ao risco, quer
seja uma ameaca quer seja uma oportunidade.

O modelo elaborado para realizar a andlise qualitativa descrita é apresentado no
Apéndice G. Nesta tabela, constam os riscos identificados, o nimero de ocorréncias, 0s niveis
de probabilidade e impacto atribuidos, bem como a classifica¢éo resultante (P x ). Para cada
uma das dimensdes analisadas foi aplicado este modelo, resultando na classificagdo dos
riscos identificados. Além destas dimensfes, foram incluidos aspectos econémicos. Embora,
em certa medida, ja estejam contemplados nas dimensdes social e energética, e ndo sejam
objeto especifico de andlise desta pesquisa, alguns fatores econémicos foram incluidos na

andlise, por representarem, com frequéncia, a causa-raiz ou o proprio impacto principal.
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2 BIODIESEL EM MOCAMBIQUE

Situado na Africa Austral, em zonas tropical e subtropical, Mogcambique (Apéndice A)
possui caracteristicas edafoclimaticas altamente favoraveis a producdo agricola,
especialmente na regido préxima ao Vale do Rio Zambeze, centro-norte do pais.

Ao todo séo 36 milhdes de hectares de terras agriculturaveis, sendo que apenas 5,6
milhdes de hectares, ou 15,5%, sdo atualmente cultivados (COUNTRYSTAT, 2014). A maior
parcela, 79%, destina-se a culturas alimentares basicas, e apenas 6% das terras voltam-se a
producédo de culturas de rendimento?, incluindo algodéo, tabaco, arroz, cana de acUcar e
jatropha?, dentre outras. Os 15% restantes representam hortalicas e arvores frutiferas (INE,
2011). Considerando que produg¢des ndo agricolas, como a pecuéria, ocupam 6,2 milhées de
hectares, ha proje¢fes de disponibilidade para agricultura entre 10 e 19 milhdes de hectares
de terras propicias. H4, portanto, grande potencial a ser explorado, tanto para culturas
alimentares quanto para biocombustiveis.

Com terras férteis e disponibilidade hidrica, especialmente ao centro-norte,
Mocambique vem promovendo uma politica de concesséo de terras e outros incentivos para
atrair investimentos externos. Adicionalmente, é um dos paises africanos que conquistou
recentemente estabilidade politico-institucional, superando seus conflitos bélicos, tendo
adquirido uma inegavel estabilidade institucional e resultados positivos em sua politica
macroecondmica.

Por outro lado, Mogambique mantém ainda um dos indices de Desenvolvimento
Humano (IDH) mais baixos do mundo, de 0,322, o quarto menor indice (PNUD, 2011). A
situacdo de seguranga alimentar também é alarmante, pois nove milhdes estdo subnutridos,
afetando 39,2% da populagdo mogambicana (FAO, 2012a). A expectativa de vida de 50 anos
e a taxa de alfabetizac@o de 55% demonstram, igualmente, os desafios impostos ao pais.

Em termos energéticos no setor de transportes, Mogambique importa a totalidade dos
combustiveis fésseis, para atender a um consumo de 500 milhdes de litros, sendo 80% de
diesel e 20% gasolina. Sua economia é predominantemente rural, onde a agricultura ocupa 5
milhGes de hectares e emprega em torno de 80% da populac¢do, mas participa somente com
25% do PIB (ECONERGY,2008). O PIB, por sua vez, vem apresentando importante
crescimento, em torno de 7% ao ano alcangando 14,2 bilhdes de dolares em 2012 (BANCO
MUNDIAL, 2014).

1 Culturas destinadas a comercializacéo, e ndo a subsisténcia das familias produtoras.
2 Jatropha curcas - planta perene, pertencente a familia Euphorbiaceae, cujo ciclo de vida é de cinquenta anos,
podendo atingir seis metros de altura (FACT FOUNDATION, 2010). No Brasil é conhecida como pinhdo manso.
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Esforcos institucionais vém sendo envidados no sentido de enfrentar os desafios
apresentados. Investimentos estrangeiros também tém contribuido como for¢a motriz para o
desenvolvimento econbémico de Mocambique. Neste contexto, 0s biocombustiveis
representam grande oportunidade como indutor de crescimento econdmico, aliado &
promocao da inclusdo social, melhoria da seguranca alimentar da populacéo e possibilidade
de independéncia energética, especialmente no setor de transportes.

Uma &rea de aproximadamente 25 mil hectares cultivadas com jatropha, por exemplo,
seria suficiente para producéo de 20 milhdes de litros de biodiesel®, correspondentes a 5%
das importacdes de diesel féssil.

Este cenério contribuiu para que o pais avancasse na implementacdo, ainda que
embrionaria, de uma politica voltada para os biocombustiveis, ao mesmo tempo em que se
tornava um importante destinatario de capital europeu do setor de biocombustiveis.

A discussao sobre biocombustiveis tornou-se proeminente em Mogambique a partir do
ano de 2004. Durante a campanha eleitoral daquele ano, o0 Governo encorajou o0s agricultores
mogambicanos a produzir jatropha em terras sem uso, marginais, para que o pais passasse
de dependente das importagdes de petréleo a exportador de 6leo (SCHUT, 2010). O Governo
havia anunciado na época que “0s biocombustiveis ndo desalojardo os agricultores
mocambicanos de suas terras, e a politica governamental ird promover a ocupacao de terras
subutilizadas ou vazias, evitando o uso de terras alocadas para producédo de alimentos, e que
Mocambique refinara suas préprias matéria primas” (FRONTIER MARKETS, 2008).

O servico de extensdo iniciou, a partir dai, a disseminacao de sementes de jatropha,
principalmente originarias do Malawi, pais vizinho. A maioria das sementes, contudo, era de
baixa qualidade, pois tinham sido armazenadas por um longo tempo e, muitas vezes, em
condigbes adversas, resultando em baixas taxas de germinagcdo (TECHNOSERVE &
ICRAF/IIAM, 2006, 18 apud SCHUT, 2010).

Apesar de distribuir sementes, ndo houve uma assisténcia técnica efetiva, e,
consequentemente, a manutengdo da cultura foi negligenciada, e muitas plantas morreram.
Os poucos agricultores que produziram sementes de jatropha ndo sabiam o que fazer depois,
pois ndo havia mercados e cadeias produtivas organizadas. No entanto, a promo¢do dos
biocombustiveis pelo governo mocambicano havia atraido inimeros investidores privados,
bem como alguns projetos de desenvolvimento relacionados com biocombustiveis. As
plantacdes de jatropha se estabeleceram com apenas poucas informacdes disponiveis

relacionadas a variedade de sementes, a boas praticas agricolas, sistemas de producao,

3 Valores aproximados, considerando a produtividade de 2.000 kg/ha do cultivo de jatropha, teor de dleo de 40%
e densidade de 0,95 kg/l. Para efeitos de comparagéo energética, o valor calorifico do diesel é de 42 MJ/kg e do
Oleo da jatropha de 38.65 MJ/kg (Rasmussem et al., 2012).
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mercados e escala de operacgdes. Além disso, a crenca de que a jatropha ndo requer muitos
nutrientes para seu crescimento e que a planta é resistente a seca estimularam o0s
investimentos em terras marginais (degradadas), mas que mais tarde se mostraram
inadequadas para o desenvolvimento da jatropha (SCHUT, 2010).

Ao mesmo tempo em que O interesse na jatropha como uma “cultura milagrosa”
encabecava a promoc¢do politica dos biocombustiveis, havia crescente interesse do setor
privado e do governo na producéo de etanol. A principal matéria prima considerada era a cana
de acucar, despontando posteriormente o sorgo (mapira doce).

Com os crescentes investimentos, especialmente de capital europeu, em projetos de
biocombustiveis, comecaram a emergir preocupacdes em torno da potencial pressao sobre a
terra, agua, producgédo de alimentos e falta de controle do processo, resultando em uma intensa
discusséo entre governo, setor privado, ONGs e academia. Em decorréncia, solicitacdes de
grandes areas de terras foram suspensas entre outubro de 2007 e maio de 2008, periodo em
que o governo conduzia o zoneamento agroecoldgico do pais (SCHUT, 2010).

O primeiro projeto de biocombustivel em Mog¢ambique foi aprovado em outubro de 2007,
seguido por trés outros projetos maiores, formalmente aprovados pelo Governo, sendo um
deles voltado a plantacdo de jatropha para futura producéo de biodiesel. Até dezembro de
2008 haviam sido submetidas 17 propostas de investimentos relacionadas a biocombustiveis,
para andlise e aprovagdo governamental, 12 voltados ao biodiesel e 5 ao bioetanol,
representando investimentos de 298 milhdes de ddlares e 1 bilhdo de ddlares,
respectivamente, e areas de terras correspondentes a 179 mil e 66 mil hectares (SCHUT,
2010). Se considerados outros projetos, ainda ndo formalizados, e manifestacdes de
interesse, até 2010 somavam-se 38 iniciativas, sendo 31 propostas voltadas a producao de
biodiesel ou ao 6leo "in natura”, principalmente jatropha.

Em maio de 2009, o Governo de Mogambique aprovou e publicou a Politica e Estratégia
de Biocombustiveis (PEB), por meio da Resolugdo n° 22/2009 do Conselho de Ministros,
visando contribuir para a seguranga energética e desenvolvimento socioeconémico
sustentavel do pais (MOCAMBIQUE, 2009a).

2.1 QUADRO INSTITUCIONAL

A Politica e Estratégia de Biocombustiveis (PEB) teve como alicerce Estudo de Base,
gue consistiu na coleta de informagdes sobre as potencialidades para a produgédo de
biocombustiveis, seus beneficios e impactos, bem como o estabelecimento de um quadro
regulamentar para o desenvolvimento das diretrizes para investimentos dos setores publico e
privado (MOCAMBIQUE, 2009a). Trata-se principalmente do estudo de viabilidade técnica,

45



econdmica, social e ambiental, conduzido pela Econergy International Corporation, empresa
com sede nos EUA que desenvolve projetos de MDL (Mecanismos de Desenvolvimento
Limpo), sob contrato do Banco Mundial e Embaixada da Itdlia em Maputo (ECONERGY,
2008).

Ainda no ano de 2009, foi aprovada a Politica de Desenvolvimento de Energias Novas
e Renovaveis, visando promover um maior acesso a servicos de energia limpa através da
utilizacdo equitativa, eficiente, sustentavel e culturalmente sensivel de fontes de energias
novas e renovaveis, em resposta as necessidades e desafios energéticos do pais sem
ameacar a producao de alimentos e nem a biodiversidade (MOCAMBIQUE, 2009b).

Afirma ainda que a referida Politica esta em consonéncia com a PEB, que constitui a
base de toda legislacdo que seré produzida para promover o desenvolvimento sustentavel
dos biocombustiveis em Mogambique (MOCAMBIQUE, 2009b).

2.1.1 A Politica e Estratégia de Biocombustiveis

A PEB, principal marco institucional para a producdo de biocombustiveis em
Mogambique, traz importantes consideragdes gerais, dentre as quais:

a) Os hiocombustiveis como atividades essencialmente do sector privado,
podendo ser desenvolvidas parcerias publico-privadas;

b) Encorajamento de cooperagdo interna através do fortalecimento das
ligacBes interinstitucionais existentes;

c) Reforco da cooperacéo com parceiros de desenvolvimento, incluindo suas
vertentes Sul-Sul e Norte-Sul;

d) Reforco da aplicagdo dos mecanismos do Protocolo de Quito para
estimular o rpido desenvolvimento da producdo e uso dos
biocombustiveis, contribuindo para uma reducdo efectiva dos niveis de
emisséo de Gases de Efeito Estufa. (MOCAMBIQUE, 2009a, p.14).

Os principais desafios, segundo a Resolucdo 22/2009, residem na atribuicdo e no uso
da terra, de forma correta, sem conflitos com as comunidades, equilibrio entre a producéo de
biocombustiveis e a de alimentos, a utilizacdo racional da dgua e a gestdo dos impactos

ambientais inerentes.
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Figura 1 - Principios e Pilares da Politica e Estratégia de Biocombustiveis — PEB.
Fonte: elaborado a partir do Decreto n° 22/2009 (MOCAMBIQUE, 2009a).

A PEB fundamenta-se, assim, em seis principios norteadores (Figura 1), a saber: a
inclusdo, a transparéncia, a prote¢cdo ambiental e social, o gradualismo, a sustentabilidade
fiscal e a inovacdo (MOCAMBIQUE, 2009a). A incluséo refere-se a criagdo de oportunidades,
tanto para os investidores privados quanto para as comunidades e, igualmente, para os
grandes e 0s pequenos produtores. Ao mesmo tempo, a implementacédo da estratégia deve
garantir gue o mecanismo de definicdo dos precos seja 0 mais transparente possivel e que a
sua gestao geral permita a participacao de todas as partes interessadas. A protecdo ambiental
e social implica na adocdo de modelos que acentuem os beneficios ambientais e sociais da
producéo e utilizacdo dos biocombustiveis e que, ao mesmo tempo, previnam ou mitiguem os
impactos negativos. Outro principio, o gradualismo, significa que a estratégia deve conter uma
abordagem incremental e flexivel, permitindo que todas as partes interessadas desenvolvam
a sua capacidade institucional paulatinamente. J&, a sustentabilidade fiscal refere-se a adocao
de incentivos fiscais a producéo e ao uso de biocombustiveis, devendo ser a mais limitada
possivel, dentro de um curto periodo de tempo, para que o setor passe a gerar, em médio e
longo prazo, contribuicdes positivas em termos fiscais e macroeconémicos. Por ultimo, o

principio da inovacdo, que estabelece a promogéo da pesquisa em iniciativas inovadoras,
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favorecendo o estabelecimento de pequenas e médias empresas (PME), ao atrair
investimentos em tecnologias apropriadas.

Balizada por estes principios, a PEB, visando contribuir com a seguranga energética e
com o desenvolvimento socioecondmico sustentavel, tem como missdo estabelecer a
exploracéo de recursos agroenergéticos, estimulando a diversificacdo da matriz energética,
contribuindo para o bem estar da populacdo e promovendo o desenvolvimento
socioecondmico, particularmente em areas rurais (MOCAMBIQUE, 2009a).

Ressaltando as prioridades do Governo no Combate a Pobreza e na promoc¢ado da
seguranca energeética, a PEB inclui como objetivos mais especificos, dentre outros: estimular
a producdo sustentavel de biocombustiveis com base em recursos energéticos locais para
complementar os combustiveis importados; reduzir a dependéncia do pais em relagdo aos
combustiveis fosseis importados, e a0 mesmo tempo aumentar as exportacdes, melhorando
o saldo da balanca comercial; diversificar a matriz energética; promover o desenvolvimento
rural, com apoio aos pequenos produtores; promover o desenvolvimento sustentavel e a
preservacdo do meio ambiente; promover a seguranca alimentar e nutricional; estimular o
desenvolvimento de tecnologias oriundas de iniciativas das comunidades locais; e reduzir os
custos dos combustiveis para o consumidor final.

A politica descreve véarias medidas no sentido de promover a producdo de
biocombustiveis, enquanto limita os potenciais impactos negativos sobre a sociedade e o meio
ambiente.

Alguns dos pilares politicos mais importantes da PEB séo (Figura 1): estabelecimento a
curto prazo de um mercado nacional de biocombustiveis, a partir de legislacao que defina, de
forma gradual, a aplicacdo dos percentuais de mistura ao diesel e a gasolina; fortalecimento
da coordenacado interinstitucional, visando assegurar um desenvolvimento integrado e
abrangente; promocao da cooperacéo e de oportunidades comerciais para os biocombustiveis
nos mercados regionais e internacionais; cultivo de matérias primas autorizadas para a
producdo de biocombustiveis, de acordo com o zoneamento agrério, evitando o uso de
culturas alimentares de base; promoc¢éo do desenvolvimento local e a criagdo de empregos
nas areas rurais; fortalecimento da capacidade institucional e técnica das agéncias envolvidas
no PNDB (Programa Nacional de Desenvolvimento de Biocombustiveis); e aproveitamento
das oportunidades para projetos de biocombustiveis no &mbito do MDL.

Estrategicamente, os pilares sobre os quais se assentam a PEB, associados a alguns
dos seus principais componentes, sdo a demanda, a oferta, o0 mecanismo de fixacdo de
precos, a gestdo dos impactos negativos, o quadro institucional e a formacéo do capital social.

A demanda, ou procura, inclui duas fontes. A primeira é o mercado nacional, ponto

central da PEB, e que continuara sob o controle do Governo. A segunda fonte € o mercado
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internacional, que j& esta bem estabelecido, e exerce influéncia sobre o desenvolvimento dos
projetos no pais.

A oferta implica na consolidacdo da cadeia produtiva de biocombustiveis, incluindo a
producédo agricola, a capacidade de processamento e a capacidade logistica. Deverédo ser
consideradas ao longo da cadeia, as condi¢cdes agrocliméticas, os recursos hidricos, os
insumos agricolas, a mao de obra, além de equipamentos e infraestrutura.

O mecanismo de fixacdo de precos definira a forma pela qual os precos de mercados
internacionais irdo repercutir nos pre¢os dos biocombustiveis no mercado nacional.

A gestdo dos impactos negativos refere-se ao estabelecimento de um quadro
regulamentar que garanta ao setor de biocombustiveis a gestéo das externalidades ao longo
do processo de desenvolvimento.

O quadro institucional implica na criagdo do Programa Nacional de Desenvolvimento
dos Biocombustiveis (PNDB), destinado a prestar apoio financeiro as atividades e aos projetos
que promoverdo o setor. Compora também o quadro, a Comissdao Nacional dos
Biocombustiveis, 6rgdo interministerial encarregado de supervisionar a implementagéo da
Estratégia.

Como ultimo pilar, a formacdo do capital social, a ser promovido por meio da
capacitacao dos mogambicanos para atuar na cadeia produtiva dos biocombustiveis.

Mercado
Nacional
Abordagem
Certificacdo em Fases
(Misturas)

Critérios de Acordos de
Sustentabi- Precos
lidade (PCB)

Limites Tratamento
DUAT Fiscal (TSC)

Normas Cooperacdo
(INNOQ) Regional

Exportacdo

Figura 2 - Componentes da Politica e Estratégia de Biocombustiveis
Fonte: elaborado a partir do Decreto n°® 22/2009 (MOCAMBIQUE, 2009a).
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Os componentes assentados sobre os pilares politicos e estratégicos do PEB sé&o
descritos a seguir (Figura 2):

a) O Mercado Nacional para Biocombustiveis
Estabelece a realizac&o de licitagbes de compra de etanol e biodiesel para adi¢cao
aos combustiveis importados, a fim de criar uma demanda interna estavel e
encorajando investimentos no setor.

b) Abordagem em Fases
A implementacao da PEB deve ocorrer gradualmente, por fases, resultando em um
cronograma flexivel e ajustavel.

c) Acordos de Pregos Baseados nos Niveis do Mercado Internacional
A definicdo dos precos dos biocombustiveis para o mercado nacional refletird os
precos do mercado internacional, jA que representam custos de oportunidade.
Contempla estrategicamente a adogdo de incentivos que priorizem o mercado
interno.

d) Cooperacéo Regional
O Governo deve coordenar a PEB com as acdes dos demais paises membros da
SADC (Southern African Development Community), considerando que Mocambique
ja atua como entreposto para os combustiveis consumidos naqueles paises.

e) Exportacédo*
Mocambique devera se tornar exportador de biodiesel, e ndo de 6leos vegetais crus.

f) Tratamento Fiscal
A Taxa sobre os Combustiveis (TSC) deve ser consideravelmente inferior ao nivel
atual (entre 20% e 40%), mas nao nula, pois € necessaria para apoiar 0
desenvolvimento do setor.

g) Normas para a Producédo Sustentavel de Biocombustiveis
Base normativa a ser desenvolvida sob a égide do INNOQ (Instituto Nacional de
Normalizagdo e Qualidade), incluindo o processo de certificacdo para os
participantes das licitacdes.

h) Limites de Aprovacao de Terras
Seréo designadas, com base no zoneamento agrério, regiées agroecoldgicas para
a producdo de biocombustiveis, Unicas areas onde o cultivo comercial sera

permitido.

4 Conforme Art. 12 do Decreto 58/2011 — Regulamento de Biocombustiveis e suas Misturas com Combustiveis
FoOsseis, a exportagdo de biocombustiveis sé é permitida depois de asseguradas as quantidades minimas de
mistura de biocombustiveis com combustiveis fésseis para consumo no pais (MOCAMBIQUE, 2011)
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i) Critérios de Selecéo
Critérios de sustentabilidade serdo adotados para classificar as propostas de
projetos, a fim de selecionar aquelas que incorporem as melhores praticas na
prevencao de riscos relacionados a seguranca alimentar, a biodiversidade e a outros
danos ambientais.

j) Certificagéo

Para participar nas licitagdes do Programa de Compras de Biocombustiveis (PCB),
0s operadores terdo que obter a certificacdo que atesta as suas instalacbes e
operacoes.

Balizando-se pelo Estudo de Base (ECONERGY, 2008), foram selecionadas
determinadas culturas para a producdo de matérias primas, considerando aspectos de
sustentabilidade, rendimentos, custos, impactos socioeconbmicos e ambientais. As culturas
consideradas adequadas pela PEB sédo a jatropha curcas e o coco, para a producéo de
biodiesel, e a cana de aglcar e a mapira doce (sorgo), para a produgéo de etanol.

Ambientalmente, a expectativa declarada é que os biocombustiveis possam gerar
beneficios expressivos. A reducdo do consumo dos combustiveis fosseis, a queima do biogas
derivado do processamento de efluentes e a geracao de eletricidade por meio dos residuos
de biomassa podem conduzir a reducéo das emissfes de GEE, representando oportunidades
no ambito do MDL (MOCAMBIQUE, 2009a).

De acordo com a Politica, o pais dispde de uma capacidade de armazenagem
consideravel junto dos principais portos nacionais, e que o Governo esta investindo no
aumento desta capacidade. Destaca, por exemplo, os investimentos nos portos de Maputo,
Beira e Nacala, além da construcéo de oleoduto ligando Maputo a Witbank na Africa do Sul.

As estimativas dos possiveis impactos macroecondmicos e financeiros, particularmente
guanto as receitas fiscais, a balanca comercial e a criacdo de empregos, apontam para
resultados positivos. A PEB prevé, por exemplo, que mesmo com uma modesta expansao
dos biocombustiveis (aproximadamente 450 mil hectares), combinada com um regulamento
para uma mistura compulséria de biocombustiveis com combustiveis fésseis no pais aos
niveis de E10 (10% etanol com 90% gasolina) e B5 (5% biodiesel com 95% com diesel
mineral), um dos resultados seria: “a criacdo de aproximadamente 150 mil postos de emprego,
incluindo auto-emprego, dois tergcos dos quais seriam no cultivo de matérias primas para
biodiesel e o restante na producgé&o de etanol [...]" (MOCAMBIQUE, 2009a, p. 17-18).

Para este mesmo cenario, estima ainda: a diminui¢cdo das importa¢cdes de combustiveis
a base de petréleo em cerca de 15 a 20 milhGes de ddélares por ano, representando uma
diminuicdo de 5% do custo total das importacdes de combustiveis em 2008; a reducao das

receitas fiscais em cerca de 12 milhdes de ddlares, devida a diminuicdo das importacdes; o
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aumento dos impostos sobre o lucro em torno de 7 milhdes de doélares; melhorias a longo
prazo na balanca comercial com as exportagfes de etanol e biodiesel, que poderdo alcancar
450 milhdes de ddlares, valor equivalente a 20% do total de exportacdes do pais em 2008.

Regula-
mento
(Decreto
58/2011)

Figura 3 - Instrumentos Previstos na Politica e Estratégia de Biocombustiveis
Fonte: elaborado a partir do Decreto n° 22/2009 (MOCAMBIQUE, 2009a)

Enquanto a politica e estratégia de biocombustiveis fornece um quadro institucional
(framework) e as diretrizes para o desenvolvimento do setor, legislagdo complementar, na
forma de regulamentagdes, devera prover os detalhes necessérios sobre (Figura 3): os niveis
mandatoérios das misturas e o periodo de implementacdo gradual; 0 mecanismo de precos
para a comercializa¢do dos biocombustiveis no mercado doméstico; o quadro regulador para
o Programa de Compra de Biocombustiveis (PCB); a criacdo de fundos provenientes da
receita equivalente as receitas procedentes da Taxa sobre os Combustiveis (TSC); a
constituicdo do Programa Nacional de Desenvolvimento dos Biocombustiveis (PNDB), para
coordenar a implementacéo geral da Estratégia e as agfes especificas correlatas; as tarifas
a serem estabelecidas para a cogeracao de energia elétrica a partir de bagaco; as diretrizes
sobre as autorizagdes dos DUAT para projetos de biocombustiveis; e o regulamento sobre os

critérios para a producgédo ecoldgica e socialmente sustentavel de biocombustiveis.
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Além disso, outros instrumentos deverdo ser criados, tais como as normas nacionais de
qualidade e certificacao da producgéo de biocombustiveis, acordos de coordenacéo regional e
agenda nacional de pesquisa e inovacao nesta area (Figura 3).

Em termos de regulamentacéo e legislagdo complementar & PEB, destaca-se o Decreto
58/2011, de 11 de novembro de 2011 (MOCAMBIQUE, 2011a), que aprova o Regulamento
de Biocombustiveis e suas Misturas, além do Decreto Presidencial n® 7/20011, de 26 de julho
de 2011, que institui a Comisséo Interministerial de Biocombustiveis — CIB (MOCAMBIQUE,
2011Db).

O Regulamento de Biocombustiveis e suas Misturas define o regime a que ficam sujeitas
as atividades de producao, processamento, comercializacao e distribuicdo de biocombustiveis
e suas misturas (MOCAMBIQUE, 2011a). Um dos aspectos tratados é o licenciamento de
producao, processamento e armazenagem. Compete ao Ministro de Energia estabelecer por
Diploma Ministerial, os procedimentos de licenciamento.

O Decreto 58/2011 (MOCAMBIQUE, 201l1a) estabelece ainda os mecanismos de
controle, armazenagem, comercializacdo e fornecimento de biocombustiveis. As exportagdes,
conforme o Artigo 12, sera permitida somente apds asseguradas as quantidades minimas de
mistura de biocombustiveis com combustiveis fésseis para 0 consumo no pais.

As metas relativas aos percentuais de misturas obrigatérias estabelecidas pela
Resolugao, para o biodiesel na mistura com o diesel, sdo:

e 3%, de janeiro de 2012 até 31 de dezembro de 2015;
e 7,5%, de janeiro de 2016 até 31 de dezembro de 2015; e
o 10%, a partir de janeiro de 2021.

Cabera aos distribuidores de produtos petroliferos garantir que percentuais das misturas
dos biocombustiveis nos produtos petroliferos comercializados durante o periodo em
referéncia ndo sejam inferiores as percentagens minimas estabelecidas.

A Comissao Interministerial de Biocombustiveis (CIB), necessaria para estabelecer o
guadro institucional no &mbito da PEB, e criada por meio do Decreto Presidencial n® 7/2011
(MOCAMBIQUE, 2011b), € o 6rgéo responsavel pela coordenacao, supervisdo, monitoria e
avaliacdo da implementacao da PEB.

A CIB compete: elaborar e coordenar a implementacdo do Programa Nacional de
Desenvolvimento de Biocombustiveis; estabelecer o Programa Obrigatério de Misturas dos
Biocombustiveis; estabelecer o programa e mecanismo de compra de biocombustiveis; e
propor mecanismos de incentivos fiscais e de coletas de taxas sobre biocombustiveis, dentre
outras competéncias.

Outros importantes componentes, e respectivos instrumentos, ainda precisam ser

elaborados e/ou aprovados, a fim de compor o quadro completo da PEB. O préprio Programa
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Nacional de Desenvolvimento de Biocombustiveis (PNDB), previsto na PEB, esta em fase de
elaboracé@o, com aprovacéo prevista para o ano de 2014. O PNDB tratara da alocacéo de
recursos, do monitoramento e avaliagdo dos dispéndios de apoio ao desenvolvimento da
capacidade de producdo de biocombustiveis em Mogambique. Dentre as prioridades
previstas, destacam-se: introducdo de veiculos flexfuel, projetos de producdo de
biocombustiveis em pequena escala, fundos para educacgédo, formacao e infraestrutura, além
de pesquisas sobre novas culturas (matérias primas) e tecnologias.

O processo de Licenciamento, previsto no Decreto n° 58/2011 (MOCAMBIQUE, 2011a),
precisa também ser aprovado, mediante Diploma Ministerial, o que devera ocorrer em 2014.
O objetivo é regular toda a cadeia produtiva, desde a producéo até a comercializacdo dos
biocombustiveis.

A Estrutura de Precos, também prevista no Decreto n® 58/2011 (MOCAMBIQUE,
2011a), encontra-se em fase de aprovagédo, prevista para o ano de 2014.

Ao mesmo tempo, as metas de misturas estao sendo revistas. No caso do biodiesel,
originalmente previa-se a obrigatoriedade do B3 a partir de 2012, adiando-se para 2015 esta
meta. Este adiamento é explicado, em parte, pela dificuldade de obter a matéria prima em
quantidade suficiente; no caso do biodiesel, especialmente, as sementes de jatropha.

O mercado nacional para biocombustiveis, um dos componentes fundamentais da PEB,
tem, em func@o das pendéncias descritas, a sua implementacédo igualmente adiada.

Outro importante componente da PEB, diretamente relacionado a regulamentacédo do
mercado, diz respeito aos Critérios de Sustentabilidade, cujo regulamento devera ser
aprovado em 2014. Um passo dado nesse sentido foi a elaboracdo do Quadro Legal de
Sustentabilidade dos Biocombustiveis (QLSB), instrumento que traz definicdo de principios,
critérios, indicadores e metas de sustentabilidade para o setor, nas areas econdmica, social,
ambiental e institucional. Tendo como base a legislagio mocambicana, esta construcao
considerou também duas referéncias internacionais de sustentabilidade para a area:
Roundtable on Sustainable Biofuels e o Dutch Technical Agreement NTA 8080, os quais sdo
aprovados pela Comissdo da Unido Europeia como padrdes para as metas definidas sob a
Diretiva de Energias Renovaveis da UE (CEPAGRI, 2013).

Ainda em forma de minuta, o regulamento tem como objeto a definicdo dos mecanismos
de sustentabilidade de biocombustiveis em toda a cadeia de valor, traduzidos em principios,
indicadores e verificadores. Os principios que o norteiam, visando garantir a disponibilidade
dos recursos naturais para as geracdes vindouras e maximizar os beneficios sociais,
econdmicos e ambientais, incluem: principio da legalidade, responsabilidade social, consulta
publica, seguranca energética, viabilidade econdmico-financeira, seguranca alimentar,

produtividade agricola e protecdo ambiental. Sancdes, de simples adverténcias até multas,
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estdo previstas para os casos de ndo cumprimento dos critérios de sustentabilidade nos
limites estabelecidos.

Os critérios estdo definidos por meio dos indicadores que comp&em o QLSB, construido
e validado com a participagdo de varios segmentos envolvidos, além das instituicdes
governamentais, 0s proprios investidores privados e associa¢bes/ organizacbes né&o
governamentais.

Além do Quadro Legal de Sustentabilidade dos Biocombustiveis, outras iniciativas de
carater interinstitucional vém sendo desenvolvidas no ambito da PEB. O Programa de
Promocao de Investimentos na Producdo Sustentavel de Biocombustiveis e Reducdo da
Pobreza, conduzido pela CEPAGRI (Centro de Promocao da Agricultura), érgdo vinculado ao
Ministério da Agricultura, € um exemplo (CEPAGRI, 2013). O Programa teve inicio em 2008,
e envolve varios outros 0rgaos e instituicdes, tais como o Ministério da Energia, o Ministério
do Planejamento e Desenvolvimento, o Ministério da Coordenacéo das A¢bes Ambientais, a
Academia e o setor privado, e vem desempenhando um importante papel na promocéo de
uma cadeia sustentavel de valor voltada aos biocombustiveis no pais. Em cooperagéo com o
Governo da Holanda, o seu principal objetivo € desenvolver em Mog¢ambique uma cadeia
produtiva de biocombustiveis que seja socialmente, economicamente e ecologicamente
sustentavel (CEPAGRI, 2013).

O Governo Holandés, no ambito da sua politica para sustentabilidade global, com foco
no equilibrio entre Pessoas, Planeta e Provisdes (People, Planet and Profit), esta
implementando um plano de acdo com a finalidade de encorajar, apoiar e facilitar a producéo
sustentavel de biomassa para energia, em igualdade de condi¢cdes, ao mesmo tempo que
oferece oportunidades aos paises em desenvolvimento.

Neste contexto, o Programa do Governo Mogambicano estabelece como principais
objetivos contribuir para: a prosperidade econémica e a reducao sustentavel da pobreza em
Mogambique; o desenvolvimento de um quadro sustentavel e seguro de energia para o pais;

e a adaptacdo ao aquecimento global e as mudancas climéticas.

2.1.2 Andlise e Aprovacéo de Projetos

Os critérios adotados para a selecao de projetos incluem aspectos econémicos, sociais
e ambientais. O processo de submissédo de propostas de investimentos, que abrange projetos
de biocombustiveis, € executado paralelamente ao processo de requisi¢cao de terras que, por
sua vez, visa a emissdo do DUAT (Direito de Uso e Aproveitamento da Terra).

Os projetos sdo submetidos inicialmente ao CPl (Centro de Promoc¢édo de

Investimentos), 6érgdo vinculado ao Ministério do Planejamento e Desenvolvimento, que tem
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como missdo atrair e reter investimentos nacionais e estrangeiros, visando incrementar o
crescimento econbmico e geracdo de riqueza, para, em Ultima andlise, promover o
desenvolvimento econdémico e social inclusivo em Mogambique. O CPI, como porta de entrada
de investimentos no pais, tem como algumas de suas principais atribuicdes: assistir
institucionalmente aos investidores na aprovacdo e implementacdo de projetos de
investimento; assegurar aos investidores o acesso aos incentivos fiscais previstos em lei para
a implantagéo de seus projetos; promover vinculos de negécios entre empresas nacionais e
estrangeiras, de pequeno, médio e grande porte; identificar e divulgar oportunidades de
investimento; monitorar e acompanhar a implementacdo de projetos e identificacdo de
problemas.

O CPI detém, assim, a responsabilidade sobre a promogéo, recepcdo, analise,
acompanhamento e verificacdo de investimentos realizados no pais, com excecéo das ZEE®
e ZFI°® (MOCAMBIQUE, 2012a). Nestes dois Ultimos casos, a responsabilidade recai sobre a
GAZEDA (Gabinete das Zonas Econbmicas de Desenvolvimento Acelerado), 6rgdo também
vinculado ao Ministério do Planejamento e Desenvolvimento.

O marco legal de investimentos em Mocambique é definido pela Lei n° 3/1993, Lei de
Investimentos, de 24 de junho de 1993 (MOCAMBIQUE, 2012b), e pela Regulamentacéo
correspondente, conforme Decreto n® 43/2009 (MOCAMBIQUE, 2012a). A regulamentacao
traz, dentre outros, os procedimentos para avaliagdo de projetos. Complementarmente, 0s
beneficios fiscais séo definidos pelo Cédigo dos Beneficios Fiscais (MOCAMBIQUE, 2012c).

A andlise dos projetos de investimentos € realizada inicialmente pelo CPI, ou pelo
GAZEDA, conforme o caso, devendo assegurar a necessaria articulagdo interinstitucional
junto aos Ministérios relacionados ao setor no qual se enquadra o projeto. No caso de
biocombustiveis, sédo envolvidos na andlise, pelo menos as seguintes pastas: Agricultura,
Energia e Coordenacdo da Acdo Ambiental, além do préprio Ministério do Planejamento e
Desenvolvimento. O parecer sobre a proposta é entdo submetido a instancia decisoria,
conforme o Decreto n°® 43/2009 (MOCAMBIQUE, 2012a).

Sao considerados, pela legislagdo, como valores minimos de investimentos diretos

estrangeiros o montante de 3 milhdes de meticais (cerca de 100 mil délares), resultantes do

5 ZEE - Zona Econdmica Especial: area de atividade econdmica, em geral, geograficamente delimitada e regida
por um regime aduaneiro especial, com isen¢do total de imposi¢cBes aduaneiras, fiscais e parafiscais
correlacionadas, além de regime cambial livre, de operacgbes “off-shore” e de regimes fiscal, laboral e de migragcéo
diferenciados, a fim de promover o desenvolvimento regional e a geragdo de beneficios econdémicos em geral
(Governo de Mogambique, 1993 - Lei n° 3/1993, de 24 de junho de 1993).

6 ZFI — Zona Franca Industrial: area ou unidade ou série de unidades de atividade industrial, geograficamente
delimitada e regulada por um regime aduaneiro especifico, voltada a artigos destinados a exportacao, gozando
dos mesmos beneficios que aqueles descritos para a ZEE (Governo de Mogcambique, 1993 - Lei n® 3/1993, de 24
de junho de 1993).

56



aporte de capitais proprios de investidores estrangeiros, fixados para efeitos especificos de
transferéncia de lucros para o exterior e do capital investido reexportavel.

Paralelamente a analise do projeto de investimentos, € conduzido o processo de
solicitagdo de terras, que ocorre conforme estabelecido pela Lei de Terras - Lei n® 19/1997
(MOCAMBIQUE, 2013) e respectiva regulamentacéo (Decreto n® 66/1998, de 8 de dezembro).
Os requerimentos submetidos ao governo sédo avaliados inicialmente pelos departamentos
que superintendem as atividades no nivel provincial (Decreto n°® 66/1998, Artigos 24 e 26).
Quando a area requerida é maior do que 1.000 hectares e, consequentemente, a aprovagao
nao depende somente do Governador da Provincia, outras avalia¢cdes sdo conduzidas, agora
por departamentos em nivel nacional, sendo que as autoriza¢cdes sdo emitidas pelo Ministro
da Agricultura (Artigo 26 do Decreto n°® 66/1998). Quando as propostas envolvem areas
superiores a 10.000 hectares ou quando os investimentos ultrapassam 100 milhdes de
délares, elas precisam ser submetidas ainda ao Conselho Econémico, composto por Ministros
das areas social e econdmica, e por fim, ao Conselho de Ministros (Artigo 22 da Lei de Terras).
O DUAT provisorio tem validade de 2 anos para estrangeiros e de 5 anos para mogambicanos.
ApOs este prazo, o DUAT definitivo € concedido, mediante constatagéo pelo governo de que
os planos de produgéo estejam sendo cumpridos ou que os empreendimentos estejam sendo
realizados, conforme o caso.

Os critérios econdmico-financeiros a serem avaliados para os projetos incluem: a
disponibilidade de recursos financeiros necessarios para a execucdo do empreendimento; a
capacidade, experiéncia, caracterizacdo empresarial e/ou técnica dos proponentes; o balanco
positivo da rentabilidade e fluxo de caixa, previsto na proposta do projeto. O plano de
producado, com alcance de 10 anos, com as caracteristicas técnicas, produtividade, insumos
necessarios, infraestruturas, dentre outros, é avaliado. A analise é realizada por meio de
parametros e indicadores como taxa interna de retorno (TIR), retorno sobre o investimento
(ROI), periodo de payback e andlise de sensibilidade. As fontes de financiamento também
deverdo ser indicadas na proposta, assim como os mercados alvos do empreendimento e
precos esperados (MOCAMBIQUE, 2008).

Em termos sociais, 0 impacto no emprego é um dos fatores analisados, especialmente
quanto ao emprego de trabalhadores nacionais. Outro componente importante é o programa
de reassentamentos, caso a instalacdo do empreendimento implique no desalojamento de
pessoas, que serdo afetadas pelo projeto. Medidas compensatérias deverdo, assim, ser
previstas. Serdo levadas em conta infraestruturas a serem providenciadas pelo projeto a
populacdo, tais como escola, postos de salde, estradas, energia elétrica e agua, dentre
outras. Fomenta-se também o envolvimento dos produtores locais, em arranjos de integracéo

vertical (outgrowers), por exemplo, provendo assisténcia técnica, insumos e meios de
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producdo, até mesmo promovendo o acesso ao mercado. Nesse sentido, o CEPAGRI
recomenda aos projetos de biocombustiveis, que parte da matéria prima a ser processada,
em torno de 30%, tanto jatropha quanto cana de agucar, seja adquirida de agricultores locais,
a fim de promover o desenvolvimento socioecondmico.

Nos termos da Lei n° 20/1997, de 1 de Outubro, Lei do Ambiente (MOCAMBIQUE,
1997a), e do respectivo Regulamento (MOCAMBIQUE, 2008), as propostas de investimento
deverdo conter parecer do Ministério para a Coordenacdo da Acdo Ambiental sobre a
viabilidade ambiental do projeto. Informacdes sobre a localizacdo do empreendimento,
caracteristicas dos solos e recursos hidricos, tanto disponibilidade quanto a previsdo de
consumo, dentre outras, sdo essenciais para uma analise completa de impacto ambiental. A
licengca ambiental, necessaria para a instalagdo e operacdo do empreendimento, tem como
base a Avaliacédo de Impacto Ambiental (AIA)’, ambas previstas na Lei do Ambiente, Arts. 15
e 16, regulamentadas por meio do Decreto n® 45/2004, de 29 de setembro, e alteracdes
posteriores, conforme Decreto n® 42/2008, de 4 de novembro.

O referido instrumento legal define categorias para as atividades no ambito da AlA,
identificadas por “A”, “B” e “C”, sendo que a categoria “A” reune atividades potencialmente
com maior impacto ambiental, e “C”, aquelas com impacto insignificante ou nulo. Projetos
agricolas que representem areas de terras superiores a 350 hectares irrigados ou a mil
hectares néo irrigados, enquadram-se na categoria “A”. Atividades que impliguem em
reassentamentos, também estdo incluidas nesta categoria, dentre uma série de outras
caracteristicas definidas em lei. Os projetos agricolas de biocombustiveis, especialmente de
biodiesel, na sua grande maioria, sdo categorizados como “A”, e por isso estao obrigados a
elaboracdo prévia de um Estudo de Impacto Ambiental (EIA)®. Componente importante,
também exigido, é a participacdo publica, compreendendo consulta e audiéncia publica,
realizadas ao longo do processo de AIA, desde a concepcdo das atividades até o
licenciamento ambiental. A participacdo publica consiste em fornecer informagéo e receber
opinides de todas as partes interessadas e afetadas, direta ou indiretamente, pelas atividades,
incluindo pedidos de esclarecimentos e formulacéo de sugestdes, devendo ser conduzida em
conformidade com as diretrizes emitidas pelo Ministério para a Coordenacdo da Acgéo
Ambiental (MICoA).

7 Avaliagdo do Impacto Ambiental (AlA): “é um instrumento de gestdo ambiental preventiva que consiste na
identificacdo e andlise prévia, qualitativa e quantitativa, dos efeitos ambientais benéficos e perniciosos de uma
atividade proposta” (Republica de Mogambique, Decreto n° 45/2004).

8 Estudo de Impacto Ambiental (EIA): “é a componente do processo de avaliagdo do impacto ambiental que analisa
técnica e cientificamente as consequéncias da implantagdo de atividades de desenvolvimento sobre o ambiente”
(Republica de Mogambique, Decreto n°® 45/2004).
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O MICoA, através da Direcdo Nacional de Avaliacdo do Impacto Ambiental (DNAIA), é
a autoridade responsavel por gerir e coordenar o processo de AlA, emitir licengcas ambientais,
dentre outras competéncias. Um comité inter-setorial, intitulado Comissdo Técnica de
Avaliacdo (CTA), é designado para analisar os documentos técnicos elaborados no &mbito da
AlA, sendo constituido por: representante da DNAIA, que presidirhA a Comissao;
representantes dos Ministérios relacionados as atividades propostas - no caso do projetos de
biodiesel, Agricultura e Energia; representante do Fundo Nacional do Ambiente (FUNAB);
representante da autarquia local da area de insercdo do projeto; outros representantes de
entidades governamentais, instituicdes de ensino ou de centros de investigacdo na area
ambiental; e técnicos especializados na area das respectivas atividades. Os critérios
avaliados incluem os seguintes fatores: nimero de pessoas e comunidades abrangidas;
ecossistemas, plantas e animais afetados; localizacdo e extensdo da area afetada;
probabilidade, natureza, duragdo, intensidade e significancia dos impactos; efeitos diretos,
indiretos, potenciais, globais e cumulativos do impacto; reversibilidade e irreversibilidade do
impacto.

Uma vez comprovada a viabilidade ambiental do projeto, mediante aprovacéo do EIA, a
licenca ambiental é emitida. A validade da licenca € de 5 anos, renovaveis por igual periodo.
N&o hé& licenciamento por fases em Mocambique, ou seja, nas modalidades prévia, de
instalacdo e de operagdo. Ha apenas uma Unica licenca, sobre a qual ndo se estabelece
critérios condicionantes para a execucdo de etapas posteriores a implantacdo do
empreendimento.

O impacto na producéo de alimentos também ¢é avaliado, j& no &mbito do Ministério da
Agricultura, através do CEPAGRI. Alinhado a promoc¢ao da seguranca alimentar, o Governo
recomenda que 10% da area do projeto em andlise seja destinada ao plantio de culturas
alimentares, ainda que em bases comerciais. Outra medida, que advém da prépria Politica e
Estratégia de Biocombustiveis (MOCAMBIQUE, 2009a), € a definicdo das culturas
consideradas adequadas para a producdo de biocombustiveis, que, dentre outras
caracteristicas, ndo devem compor a alimentacéo basica da populagdo. Assim, no caso do
biodiesel, foram selecionadas a jatropha, prioritariamente, e o coco. Um dos objetivos
declarados na PEB, inclusive, € promover a seguranca alimentar e nutricional. Ao mesmo
tempo, a Resolugdo 22/2009 atribui, com um dos papéis das instituicbes de ensino e pesquisa,
investigar novas matérias primas e variedades, para ampliar o potencial de fontes de producéo
de biocombustiveis no pais.

Os proprios projetos devem investir em pesquisas, destinando pelo menos 1% do total
dos seus investimentos, com a finalidade ndo somente de buscar novas matérias primas, mas

especialmente de melhorar a produtividade e qualidade das culturas e dos processos
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envolvidos na producgdo de biocombustiveis. Além de investimentos privados, o pais conta
com o IIAM (Instituto de Investigacao Agraria de Mogambique), 6rgado vinculado ao Ministério
da Agricultura, para a conducdo de pesquisas e desenvolvimentos tecnoldgicos no setor
agricola.

Na questdo da seguranca alimentar, vale destacar que, em 2007, na Estratégia e Plano
de Acdo de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) 2008-2015 (MOCAMBIQUE, 2007a), o
Governo de Mogcambique j& demonstrava o compromisso de conciliar as oportunidades
relacionadas aos biocombustiveis com a seguranca alimentar. Conforme o documento, 0s
biocombustiveis liquidos sdo uma das formas de combater 0s atuais niveis de pobreza
absoluta, reduzir a dependéncia do uso dos combustiveis fésseis e reduzir os efeitos das
mudangas climaticas. Ao mesmo tempo, podem exercer um papel importante na melhoria ou
deterioragdo da seguranca alimentar e nutricional. A estratégia de SAN alerta que estas
culturas ndo devem concorrer com culturas alimentares e com os fatores de producéo, tais
como a terra fértil e agua. Recomenda, portanto, que na formulacdo e implementagcéo das
politicas de promogdo dos biocombustiveis, defina-se o tipo de culturas destinadas a sua
producdo. Adicionalmente, o processo de desenvolvimento dos biocombustiveis no pais ndo
deve causar a poluicdo do meio ambiente por via do uso intensivo de agroquimicos
(MOGAMBIQUE, 2007a).

Nesse sentido, o documento estratégico de SAN alerta que o uso de culturas
alimentares tais como o milho, a cana de aculcar, a mandioca, soja, dentre outras, para a
producado de biocombustiveis, pode impulsionar a procura e por conseguinte induzir a subida
dos precos dos alimentos basicos. Este fato pode condicionar o acesso econdmico aos
alimentos, particularmente das familias mais vulneraveis. Por outo lado, ainda segundo a
estratégia, o uso de culturas ndo alimentares tais como a jatropha pode aumentar o acesso
aos combustiveis, destinando-os a producédo de alimentos, e contribuindo deste modo para
uma melhor gestéo e uso dos recursos florestais, com uma implicacdo positiva na utilizagéo
dos alimentos (MOCAMBIQUE, 2007a).

O processo de requerimento de terras, visando a obtencdo do DUAT, que ocorre
paralelamente & analise da proposta de investimento, € determinante para a selecdo do
projeto. Em conformidade a Lei n° 19/1997, de 1 de Outubro, Lei de Terras (MOCAMBIQUE,
2013), e do respectivo Regulamento, deverdo ser apresentados na proposi¢céo do projeto os
seguintes elementos: caracteristicas do empreendimento e localizacdo conforme
enquadramento no zoneamento agrario; ata de consulta comunitaria; parecer do
administrador do distrito; parecer do governador da provincia; plano de exploracdo e

pareceres técnicos; termos de parceria entre os detentores de DUAT por ocupac¢ao na terra
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pretendida e o investidor; e parecer do Ministro da Agricultura, no caso de projetos a serem
submetidos ao Conselho de Ministros (MOCAMBIQUE, 2008).

Apesar de correrem em paralelo, os processos de avaliagéo das requisicdes de titulos
de terras e o de avaliacdo das propostas de investimentos sdo tratados conjuntamente. A
Circular n° 009/DNTF/2007 e a Resolucéo n° 70/ 2008 (MOCAMBIQUE, 2008) representam a
base legal para a avaliacdo de grandes projetos agrarios, com areas superiores a 10 mil
hectares, incluindo muitos dos projetos de biocombustiveis apresentados ao Governo.

2.2 CADEIA PRODUTIVA

A cadeia produtiva do biodiesel € composta, tipicamente, pelos seguintes elos:

“a) preparo do solo, plantio, tratos culturais e colheita — producédo dos graos;
b) transporte e armazenamento dos graos;

¢) industrializac&o dos graos - extragéo de 6leo;

d) armazenagem do GOleo e transesterificacao;

e) controle e armazenamento do biodiesel;

f) transporte e mistura ao diesel;

g) distribuigao para o mercado” (VIANNA, DUARTE & WHERMANN, 2010).

Em Mogambique, a cadeia produtiva concentra-se ainda na etapa agricola, com alguns
poucos projetos realizando a extracao do 6leo. A principal oleaginosa cultivada para produgéo
do biodiesel é a jatropha, uma das duas culturas definidas na PEB para este fim
(MOCAMBIQUE, 2009a). Dentre os projetos, o ADM (Agronegécio para o Desenvolvimento
de Mocambique) tem promovido a mistura do 6leo vegetal “in natura” ao diesel. Neste caso,
o mercado é localizado, ao destinar o combustivel resultante da mistura para abastecer
geradores e motores para eletrificagdo de residéncias e pequenos comercios, iluminacao,
recarga de aparelhos e moagem de milho nas comunidades locais.

Além de alguns projetos de biodiesel que ja contam com instalacdes para a extracao do
6leo, o Governo esta adquirindo prensas a serem alocadas aos produtores familiares. Serédo
instaladas trés unidades de processamento, somando-se a uma ja em funcionamento na
Provincia de Sofala. Os equipamentos sdo destinados exclusivamente ao setor familiar,
pequenos produtores, que organizados em associagdes ou cooperativas, passardo a produzir
0 6leo e a comercializa-lo.

A quantidade de 6leo que sera produzido ndo atendera ainda o percentual de misturas
(B3), cuja obrigatoriedade foi adiada para 2015 — a meta original, definida pelo Decreto n°®
58/2011 (MOCAMBIQUE, 2011a), era ter inicio em 2012. Diante da escassez de matéria
prima, principalmente de jatropha, para se produzir o 6leo em quantidade suficiente, foi

necessario estender o prazo de regulamento de misturas.
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O destino do 6leo, resultante desta primeira prensagem em grande escala no pais, sera
para iluminagdo, em substituicdo ao querosene, derivado de petroleo. Luminarias especificas
estao sendo fabricadas para uso deste dleo.

Outra cultura definida pela PEB como adequada para a producao de biodiesel € o coco,
pois ndo compde a cesta alimentar basica da populagdo (MOCAMBIQUE, 2009a). Apesar do
alto teor de 6leo (62%) e de ser tradicionalmente plantado em vérias regides do pais, 0 coco
apresenta custos relativamente altos de produgdo e vem enfrentando uma série de
obstaculos. O custo de oportunidade também é elevado, pois ha um importante mercado
europeu para 6leo de coco como substituto da manteiga de cacau. A Provincia de Zambézia
representa 69% da producdo nacional de coco, estimada em 60 mil toneladas, seguida por
Inhambane com 19% (ECONERGY, 2008). Metade do coco produzido é consumido
diretamente pela populagdo, ainda que nédo seja considerado alimento basico no pais, e a
outra metade é comercializada como coco fresco ou na forma de 6leo de copra®, para a
exportacao e para a fabricacdo de sab&o.

Os coqueiros do pais, contudo, estdo sob ameaca da doenca de amarelecimento letal.
Palmares inteiros vem sendo completamente destruidos, principalmente na Zambézia e em
Cabo Delgado. A rapida expansédo da doenca, aliada a problemas de baixa produtividade,
comprometeu a expectativa do pais, ao curto prazo, em produzir comercialmente biodiesel a
partir do 6leo de coco. Os palmares de Inhambane, na maioria de pequenos produtores do
setor familiar, que poderiam compensar estas perdas, tém baixa produtividade, devido a idade
avancada dos coqueiros. Destinam-se a abastecer o setor familiar, ndo demonstrando
capacidade para uma escala de producao industrial.

Ainda assim, ha expectativas no sentido de se produzir biodiesel a partir do coco em
escala comercial. A ECOMOZ - Energias Alternativas Renovaveis Lda., uma empresa
constituida pela estatal mogambicana do petréleo - PETROMOC, e pela empresa portuguesa
Galp Energia, esta avaliando a compra de 6leo de copra de uma companhia em Inhambane,
ou a aquisi¢cao da propria fabrica, para esta finalidade.

A ECOMOZ, inaugurada em 2007, tem suas instalagbes em Matola, parque industrial
de Maputo, contando com uma unidade de producdo de biodiesel com capacidade de 40
milhdes de litros por ano, o que corresponde a 10% do diesel importado e consumido no pais.
Até o momento é a Unica unidade no pais voltada a producdo de biodiesel, via processo
completo de transesterificacdo, implementando, ainda que em carater experimental, o elo

industrial da cadeia produtiva. A producdo, entretanto, € bem inferior & capacidade instalada.

9 Polpa seca ou miolo do coco.
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Até o ano de 2009 haviam sido produzidos 1 milh&o de litros de biodiesel, principalmente a
partir do éleo de copra (PETROMOC, 2014).

A dificuldade em se alcancar uma escala maior de producéo é atribuida principalmente
a escassez de matéria prima, incluindo o 6leo de jatropha e o de coco. As causas sao diversas,
sendo que para o coco se destacam doencas e a baixa produtividade, conforme descrito
anteriormente. No caso da jatropha, por ser uma cultura recente no pais, e ainda objeto de
pesquisas, atribuem-se as causas especialmente a falta de dominio e conhecimento do seu
ciclo produtivo, por parte dos agricultores e investidores, associado ao tempo necessario de
amadurecimento até alcancar uma boa taxa de produtividade, em geral superior a 4 anos*°.

Fatores de ordem econdmica, tal como a crise financeira internacional, afetando
principalmente investidores europeus, sdo também apontados como uma das causas da
fragilizacdo da embrionaria cadeia produtiva do biodiesel no pais. Somam-se as dificuldades
econdmicas, definigbes institucionais, pendentes desde a aprovagéo da PEB. Tais pendéncias
incluem a estruturagdo dos precos, o processo de licenciamento e o estabelecimento de
regras de comercializagdo, ou seja, a propria regulamentagdo do mercado, instituindo-se a
obrigatoriedade das misturas e, consequentemente, definindo-se os volumes de biodiesel a
serem exportados.

Além do coco e da jatropha, a ECOMOZ conduziu um projeto-piloto com 6leo de cozinha
usado, mas que ndo se mostrou viavel ao final. H4 escassez também deste tipo de matéria
prima, reciclada, pois ndo ha tantos fast foods como em outras sociedades ocidentais, e
segundo, inexistem legislacao, fiscalizacdo e locais para descarte do 6leo usado. Geralmente
as pessoas, os restaurantes e as fabricas jogam o 6leo usado na rede de esgoto. Mesmo
pagando um valor razoavel pelo residuo, ndo houve interesse, com o agravante que no 6leo
adquirido havia muitas impurezas.

Mais recentemente, a usina esta envolvida em um projeto-piloto com uma forte vertente
comercial, com a finalidade de testar o funcionamento do mercado interno dos
biocombustiveis. Sera ofertada, desta forma, a opgéo de biodiesel adicionado ao diesel nas
bombas de alguns postos de abastecimento, mesmo que, em uma fase inicial, a pregos mais
altos do que o diesel de petréleo. Um dos desafios sera equacionar os precos, considerando

0s custos ao longo da cadeia produtiva, as cotag¢des internacionais e o mercado interno.

10 A jatropha precisa de nutrientes suficientes, principalmente nos primeiros quatro anos de vida, para se constituir
com uma boa estrutura (raizes, caule e folhas) e produzir sementes. Durante este periodo é necessaria uma
crescente quantidade de nutrientes para a maturagédo e desenvolvimento de plantas com alta produtividade de
flores e frutos. Depois de quatro anos, quando as plantas desenvolvem a sua forma e tamanho definitivos, os
nutrientes sdo necessarios principalmente para a manutencdo da planta e a producdo de frutos (FACT
FOUNDATION, 2010).
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De acordo com a PEB (MOCAMBIQUE, 2009a), a cadeia de valor da producdo de
biocombustiveis inclui: a) a producdo agricola, baseada na terra, nas condi¢gfes climaticas
apropriadas e nos recursos hidricos, assim como na méao de obra e nos insumos agricolas; b)
a capacidade de processamento, sob a forma de instalacdo de equipamentos para a colheita,
0 processamento e o refinamento dos biocombustiveis; e a capacidade logistica, a qual requer
equipamentos para o transporte dos biocombustiveis, além da infraestrutura necessaria, tais
como rodovias, ferrovias, portos e outros (Figura 4).

Processamento
de
Biocombustiveis

Logistica e
Distribuicao

Produgao Agricola

(matéria prima)

Figura 4 - Cadeia de Valor da Produgdo de Biocombustiveis
Fonte: elaborado a partir da Resolugéo n° 22/2009, p. 15-16 (MOCAMBIQUE, 2009a)

O valor agregado do biodiesel no pais ainda € limitado, concentrando-se na producao
agricola. A maior agregacgdo de valor para o biodiesel produzido estd no elo industrial da
cadeia produtiva, que exige maior densidade tecnoldgica e aporte de capital. No caso da
jatropha, a diferenca entre o valor do biodiesel e do 6leo vegetal, medido em US$/ GJ, pode
chegar a 44%. Se comparado ao inicio da cadeia, cultivo da jatropha, a diferenca pode
alcancar 500% (Tabela 3). Esta assimetria nos valores da cadeia produtiva pode incentivar as
empresas a enviarem o 6leo “in natura” para processamento nas usinas instaladas nos paises
de origem. Com esta estratégia, a empresa valorizaria a sua capacidade industrial instalada,
eliminando a ociosidade do setor no seu pais, e escaparia dos rigores da legislagdo ambiental,
no que diz respeito & emisséo de gases de efeito estufa devido & mudancga de uso da terra,
deixando no pais anfitrido do investimento, o passivo ambiental e a torta, de baixo valor
agregado, em torno de US$ 100/ ton. (Tabela 3).

Tabela 3 - Valores da Cadeia Produtiva da Jatropha

Etapa
Plantacéo-Cultivo Extracdo do Oleo Refino Biodiesel
Valores . . -
(biomassa) (6leo) (biodiesel)
US$/GJ 5-9 18 24 - 26
US$ / ton 700-725 925-1000
Valor da Torta $ / ton (coproduto) 100

Fonte: elaborada a partir de Morgan (2010).
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No sentido de promover o desenvolvimento dos biocombustiveis no pais, antes mesmo
de 2009, quando foi instituida a Politica e Estratégia de Biocombustiveis de Mogambique
(MOCAMBIQUE, 2009a), os investimentos no setor passaram a se multiplicar. O pais €
pioneiro, € um dos poucos do continente africano, a estabelecer uma politica voltada para os
biocombustiveis. Em seu bojo, a politica mogambicana busca conciliar desenvolvimento
econdmico e seguranga energética com incluséo social e seguranga alimentar.

O arranque para o desenvolvimento dos biocombustiveis teve como forte indutor o
discurso presidencial de 2004, incentivando especialmente o cultivo da jatropha curcas, para
a producdo de biodiesel. Estratégia vinculada ao aceno de investimentos europeus,
principalmente oriundos de paises como Portugal e Holanda. Impulsionados pelas metas da
Diretiva das Energias Renovaveis (2009/28/CE) (UE, 2009) de compor, até o ano de 2020,
20% da matriz energética por fontes renovaveis, e em particular, no minimo 10% de
bicombustiveis no setor de transportes, paises como Alemanha, Franca, Espanha, Itélia,
Bélgica, Holanda e Portugal tém apresentado investimentos crescentes em combustiveis
alternativos ao petréleo, em especial, o biodiesel.

A producao de biodiesel na UE representa mais de 45% da produg¢do mundial, que, em
2011, totalizou 21,4 bilhdes de litros (REN21, 2012). Todavia, a producédo interna nao sera
capaz de atender a demanda imposta pela Diretiva e, diante das restricdes de terras e critérios
ambientais no continente europeu, empresas tém buscado recursos naturais (terra, agua, etc.)
em outros continentes, tais como a Africa. Um dos destinos destes investimentos é
Mocambique.

Desde 2008 até dezembro de 2012, o CEPAGRI havia registrado 40 propostas de
projetos de biocombustiveis para andlise, totalizando uma &rea correspondente a 454.755
hectares (Gréfico 4). A maioria destas propostas concentram-se na regido central do pais,
destacando-se a Provincia de Sofala, que recebeu quase um quarto do total de propostas,
seguida de perto pela Zambézia. Por muitos anos, a jatropha tem sido a principal cultura no
pais para a producao de biodiesel. Hoje, contudo, o interesse tem diminuido muito, diante das
dificuldades que muitas planta¢des enfrentam para tentar atender as expectativas originais.
Outras oleaginosas que podem ser mais interessantes tém sido estudadas, muito embora,
atualmente, os investimentos relacionados ao biodiesel reduziram. Para o futuro, o leo de
soja pode se tornar uma interessante matéria prima para o biodiesel no pais. Por outro lado,
os investimentos voltados a producéo de etanol continuam crescendo, especialmente com a

cana de acUcar e, mais recentemente, com a mapira doce (sorgo).
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Evolucdo dos Projetos Propostos de Biocombustiveis
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Gréfico 4 — Evolucao dos Projetos Propostos de Biocombustiveis
Fonte: CEPAGRI, 2013

O pico do numero de propostas apresentadas para biocombustiveis ocorreu em 2008
(Grafico 4). Na época, houve importante alta nos precos dos combustiveis fosseis,
tangenciando o patamar de 100 délares o barril de petréleo (BP, 2012). Os biocombustiveis
emergiram entdo como uma nova oportunidade de negdcios para minimizar a dependéncia
com relacao a essa fonte de energia. Nos anos subsequentes, tanto a area quanto o nimero
de projetos submetidos decresceram, estabilizando-se em torno de um média de 7 projetos
por ano. No ano de 2012, porém, este numero caiu consideravelmente para 4 propostas,
devendo-se provavelmente a espera, por parte do setor, dos resultados dos projetos ja em
Curso.

As propostas de projetos de biocombustiveis representavam em 2008 cerca de 76% de
todas as propostas recebidas pelo CEPAGRI, incluindo producéo de alimentos, agroindudstria,
pecuaria e recursos florestais. Nos anos subsequentes, entre 2009 e 2011, este percentual
ficou em torno de 18% e 25%. Em 2012, apenas 9% do total de propostas se relacionavam a
producdo de biocombustiveis. Apesar disso, do total de empregos em potencial, 0s projetos
de biocombustiveis submetidos em 2012 representavam 86% sobre todas as propostas
recebidas pela CEPAGRI, correspondendo a 59.481 potenciais empregos. A area
correspondente, de 55 mil hectares, representava 25% do total dos projetos.

Especificamente quanto aos projetos de biodiesel, em 2008 foram apresentados 10
projetos, mantendo-se entre 4 e 6 propostas nos anos subsequentes, e caindo para apenas
1 projeto em 2012 (Grafico 5). Todos os projetos de biodiesel submetidos tinham como matéria

prima a jatropha, totalizando 26 propostas no periodo de 2007 a 2012, correspondentes a
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investimentos previstos de 528,8 milhGes de dolares, distribuidos em 253,6 mil hectares de
terras (CEPAGRI, 2013).

Evolucdo dos Projetos Propostos de Biodiesel

40%

10
6
30% 4 4
20% 1
0%

2008 2009 2010 2011 2012

B N2 de Projetos Propostos de Biodiesel

Gréfico 5 — Evolucao dos Projetos Propostos de Biodiesel
Fonte: CEPAGRI, 2013

Em estudo publicado em 2008, foram projetados para Mogambique no prazo de 10 anos,
214 mil hectares de terras para a producao de 366 milhdes de litros de biodiesel, assumindo-
se um cenario conservador, 0 que geraria uma receita em torno de 283 milhdes de délares,
principalmente das exportacdes. O cultivo da jatropha representaria, segundo o estudo, cerca
de 23% dessa area, produzindo 11% do biodiesel. Outras culturas, tais como a palma (dendé),
o ricino (mamona) e o coco foram consideradas. No cenario mais otimista, a area para o
biodiesel chegaria a 2 milhdes de hectares, a produzirem 2,7 bilhdes de litros e gerando 2,2
bilhdes de dblares em receitas (ECONERGY, 2008, p. 351).

Segundo 0 mesmo estudo, que serviu de base para a implementacdo da PEB, em um
cenario conservador, o biodiesel B5, contribuiria para: a diminuicdo das importacées de
combustiveis a base de petréleo em cerca de 10 milhdes de dolares por ano, representando
uma diminuicdo de 5% do custo total das importacdes de diesel em 2008; a reducdo das
receitas fiscais em cerca de 6 milhdes de ddlares, devida a diminuicdo das importacoes;
aumento na arrecadacéo de impostos sobre o lucro em torno de 3 milhdes de ddlares. Além
disso, haveria melhorias a longo prazo na balanga comercial com a exportacdo de biodiesel,
representando 270 milhdes de dolares, no cenério mais conservador, valor equivalente a 12%
do total de exportacdes do pais em 2008 (ECONERGY, 2008).

Em termos de postos de trabalho, a previsdo mais conservadora para a cadeia produtiva
do biodiesel apontava para a criacao de aproximadamente 100 mil empregos, podendo chegar
a quase 1 milh&o de novas empregos, considerando principalmente a incluséo de agricultores

familiares. Em Mogambique, a quase totalidade da producédo agricola advém de pequenos
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produtores, sendo que 72% das terras cultivadas sdo exploradas por parcelas com menos de
2 hectares (INE, 2011).

Apos a forte demanda por projetos de biodiesel, até 2010/ 2011, sérias dificuldades
comegaram a emergir, impactando negativamente as expectativas. Tais obstaculos estao
associados a grave crise financeira internacional observada nesse periodo, que acometeu
mais gravemente a Europa, além de uma série de fatores internos. Se até 2012 haviam 10
projetos comerciais aprovados para producéo de jatropha, em 2013, apenas 4 estavam em
curso. Os demais haviam sido interrompidos ou mesmo cancelados.

A relacao de projetos voltados a producao de biodiesel, incluindo aprovados até 2012 e
ainda ndo aprovados, em fase experimental ou de producdo, comerciais e comunitarios, é
apresentada na Tabela 4. Os projetos relacionados incluem o ECOMOZ, usina de biodiesel

em fase experimental.
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Tabela 4 - Projetos Relacionados a Producao de Biodiesel — Situagdo em 2013
Pais de Area Area | Produtivi-
N°| Projeto |Provincia| Distrito Origem do | Cultura | Total |Cultivada dade Situacgéo
Capital (ha) (ha) * (kg/ha) *
Em curso
1 | Mogamgalp | Zambézia Lugela Portugal jatropha | 10.000 500 - (experimentagéo
e produg&o)
Em curso
2 NIQUEL Sofala Buzi Holanda jatropha | 7.500 1.350 350 (experimentagéo
e produg&o)
GALP BUZI Portugal Em curso
3 - Agro Sofala Buzi g jatropha 400 400 1.300 | (experimentacdo
; Mogambique "
Energia e produgéo)
) Em curso
4 SAB. Inhambane PanQa, Italia jatropha | 6.334 250 200 (experimentagéo
Mozambique Inharime N
e produg&o)
ADM (antigo Ancuabe,
projeto Cabo Macomia, - .
5 | comunitario Delgado | Melucoe Japao Jatropha ) ) ) Em curso
ADPP) Quissanga
Projeto
6 | comunitério | Sofala | Gorongosa | Reino Unido | jatropha - - - Em curso
de Nhmabita
Mozambique . Em curso
Biofuel gergelim, (foco em
7 Zambézia | Mocuba - sojae 10.000 800 -
Industry - irassol culturas
MBFI g alimentares)
jatropha, Em curso
8 Luambala Niassa Majune i . trigo, 8.787 i i (foco em
Jatropha girassol e culturas
soja alimentares)
ECOMOZ Mogambique/ | (usina de
9 | (Petromoc/ | Maputo Matola gamoiq o - - - Em curso
Portugal | biodiesel)
Galp)
10 | Mogamgalp | Manica Chimoio Portugal jatropha 200 67 800 Interrompido
Interrompido
. . . . . . (falta de
11 | Sun Biofuels | Manica Manica Reino Unido | jatropha | 5.000 2.295 500
recursos
financeiros)
Interrompido
12| AVIAM | Nampula | N2 | wsia | jatopha | 15000 | - : (falta de
Velha recursos
financeiros)
Bioenergia . .
13 Mozambique Maputo Moamba - jatropha | 6.950 - - Interrompido
Deulco . ‘e . ,
14 Maputo Manhica | Africa do Sul | jatropha 1.220 - - Interrompido
Emvest
15 | Elaion Africa | Sofala Dondo Alemanha | jatropha 1.000 - - Interrompido
16| Enerterra Sofala | Cheringoma | Portugal jatropha | 18.508 - - Cancelado
Zamcorp
17 Indico- Sofala Dondo - jatropha | 21.000 - - Cancelado
Cluster AJ1
TOTAL 111.899| 5.662 - -

Fonte: CEPAGRI, 2013.
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Deste conjunto de 17 projetos, 9 (53%) encontram-se em andamento, e os 8 restantes
(47%) foram interrompidos ou cancelados (Grafico 6). Se excluirmos dos projetos em
andamento, o projeto ECOMOZ e dois projetos que estéo redirecionando o foco para a
producdo alimentar, restam apenas 6 projetos voltados ao biodiesel, todos de cultivo da
jatropha, representando pouco mais de 35% do total de projetos de biodiesel iniciados no pais.
Quatro projetos em curso com proposta comercial correspondem a pouco mais de 24 mil
hectares, sendo que até 2012, a area cultivada representava apenas 2,5 mil hectares, cerca
de 10% da é&rea total projetada (Tabela 4). As plantacBes apresentam ainda uma baixa
produtividade, o que pode ser atribuido parcialmente ao estadgio de amadurecimento da
cultura, que na maioria dos projetos, tiveram inicio em 2010. Ao mesmo tempo, observa-se
gque a maioria dos projetos conta com investimentos estrangeiros, principalmente provenientes

de paises europeus.

Situacao dos Projetos de Biodiesel em 2013

2
12% Em curso
6 9
35% 53% Interrompido
(1) |
Cancelado

Gréfico 6 — Situacdo dos Projetos de Biodiesel em 2013
Fonte: elaborado a partir de relacdo fornecida pelo CEPAGRI (2013)

As causas relacionadas a este quadro, segundo as percepcdes de atores envolvidos na
cadeia produtiva do biodiesel em Mocambique, bem como ameacgas e oportunidades
decorrentes, sado discutidas no Capitulo 4.

No capitulo a seguir sdo descritos alguns destes projetos, objetos de analise da presente

pesquisa.
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3 PROJETOS PESQUISADOS

Além das areas governamentais, com foco institucional, foram selecionados projetos
que pudessem ser avaliados quanto a sustentabilidade do biodiesel, nas dimensdes propostas
nesta pesquisa, em especial quanto a inclusdo social, seguranca alimentar e seguranca
energeética.

Um conjunto de trés projetos foi objeto de pesquisa, compondo um estudo de caso
multiplo. Em todos eles, foram realizadas entrevistas com 0s respectivos gestores ou com o
técnico responsavel. Ao longo das entrevistas, foram aplicadas as questdes de percepgéo e
de riscos, além de uma série de informagdes obtidas e de observagdes realizadas.

Ao longo do capitulo sdo descritos os projetos de biodiesel pesquisados, a saber:

e Projeto Niquel — empreendimento da empresa holandesa Green Mills, na fase de
producdo em pequena escala de sementes de jatropha, para futura producdo de
biodiesel, localizado no distrito de Bazi, Provincia de Sofala;

e Projeto Mocamgalp — conta com investimentos da empresa portuguesa Galp
Energia, na fase de produgdo em pequena escala de jatropha para a futura
fabricagdo de biodiesel, localizado no distrito de Lugela, Provincia da Zambézia;

e Projeto ADM (Agronegdcio para o Desenvolvimento de Mogcambique) — cultivo de
jatropha por milhares de camponeses na Provincia de Cabo Delgado, com a
producéo de 6leo combustivel, contando com investimentos da empresa japonesa
NBF - Nippon Biodiesel Fuels Co.

Algumas das caracteristicas basicas de cada projeto, assim como das regides onde

estdo inseridos, sdo apresentadas na Tabela 5.
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Tabela 5 — Caracteristicas Bésicas dos Projetos Pesquisados

Caracteristicas

Localizagéo (Distrito - Provincia)

Clima

indice Pluviométrico
Temperatura Média

Umidade Relativa

Populacéo
% Mulheres
% Alfabetizados

Taxa desemprego (%Mulheres - %Homens)

Inicio do Empreendimento/ DUAT (ano)
Area Total (ha)
Area Plantada com jatropha (ha)

Colheita de jatropha até 2013 (ton)

Investidor (pais de origem)

Investimentos Previstos (milhdes US$)
Valores Investidos (milhdes US$)
N° Total trabalhadores

Parcela de mulheres na forga produtiva

N° Familias envolvidas (outgrowers)

Niquel

Buzi - Sofala

Tropical temperado
Umido
1.100 mm
25°C
7%

164 mil
53%
46%
52% M - 44% H

2008/ 2011
7.500
1.600

250

Green Mills
(Holanda)

7 (5 anos)
10 (5 anos)
300 - 400

> 60% sazonais e
20% permanentes

Projetos
Mocamgalp

Lugela - Zambézia

Tropical chuvoso de
savana
1.300 mm

23°C
71%

137 mil
53%
29%
18% M —-17% H

2011/ 2011

6.000
500
20

Galp Energia
(Portugal)

19
NI
174
< 30%

ADM

Ancuabe, Macomia,
Meluco e Quissanga -
Cabo Delgado
Semiéarido a Sub-
Umido seco

1.000 mm
25°C
75%
294 mil (4 distritos)
52%
32% (média)
2090 M - 17% H

2012

10.000 (10 mil familias)
180
NI

Nippon Biodiesel
(Japéo)

5 (7 anos)
1 (1° ano)
20

60%
(outgrowers)

6.000 (atual)
10.000 (meta)

As regides onde se encontram os referidos empreendimentos sdo indicadas no mapa a

seguir (Figura 5).
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Figura 5 - Mapa de Localiza¢éo dos Projetos Pesquisados
Fonte: Google Maps (www.google.com.br/maps)

3.1 PROJETO NIQUEL
3.1.1 Caracterizagdo Regional

O projeto Niguel esta localizado na regido centro-sul do pais, na Provincia de Sofala,
distrito de Bulzi, a cerca de 250 quildbmetros da capital portuaria, Beira. O distrito, com uma
area de 7.329 km?, esta delimitado & Oeste pela Baia de Sofala, Oceano indico, sendo cortado
por dois grandes rios, Buzi e Revué, além de pequenos rios transitérios (MOCAMBIQUE,
2005c).

Na regido predominam os climas do tipo tropical chuvoso de savana, ao longo da faixa
costeira, e o tropical temperado humido, no interior, onde se situa o projeto. As temperaturas
médias sdo em torno de 25°C, chegando a 40°C nos periodos mais quentes do ano, e o indice

pluviométrico médio € de 1.100 mm e umidade relativa, em média, de 77%. Condicdes
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apropriadas ao cultivo da jatropha, cuja faixa recomendada de precipitacdo é de 600 mm a
1.500 mm anuais, com valor médio de 1.000 mm (FACT FOUNDATION, 2010)

Os solos, na porcao ocidental do distrito, onde se localiza o projeto, sdo muito profundos,
ricos em matéria organica e com boa capacidade de retencdo de agua e nutrientes,
caracteristicas dos solos aluvionares da planicie do rio Buzi. Podem ser considerados
potencialmente aptos para a agricultura irrigada. S&o propicios ao plantio da jatropha, desde
que nao estejam permanentemente Umidos. A jatropha prefere solos bem drenados, com
estrutura aberta e arejada (FACT FOUNDATION, 2010).

Em geral, na regido, a agricultura é praticada por exploracdes familiares (agricultores
familiares), em regime de sequeiro com a consorcia¢do de culturas baseada em variedades
locais, tais como milho, mapira (sorgo), mexoeira!!, mandioca e feijées nhemba e boere. O
arroz é cultivado na época chuvosa, em sistema de monocultura. Por outro lado, no periodo
chuvoso, a regido é acometida por fortes cheias dos rios, com consequéncias devastadoras
a populacdo. A irregularidade da precipitacdo e a vulnerabilidade as calamidades naturais
condiciona o potencial de produgéo agricola as poucas areas irrigadas existentes, sendo a
regido considerada pouco apta para o0 desenvolvimento da agricultura irrigada
(MOCAMBIQUE, 2005c).

Com 164 mil habitantes, o distrito de Buzi tem uma populacao formada na maioria por
mulheres, 53%, e é predominantemente jovem, com 61% abaixo dos 21 anos de idade (INE,
2012b). Do total de familias, 14% s&do do tipo monoparental*?> chefiadas por mulheres
(MOCAMBIQUE, 2005c).

A taxa de analfabetismo é elevada, assim como em todo o pais, chegando a 54% da
populacdo com idade igual ou superior a 15 anos de idade, sendo maior ainda entre as
mulheres — 74%. Dados de 2007 apontavam que 45% dos habitantes do distrito com mais de
cinco anos de idade nunca haviam frequentado a escola, sendo que este percentual se eleva
para mais de 80% entre as mulheres (INE, 2012b).

Economicamente, 58% das mulheres estéo na faixa etaria entre 15 e 64 anos, ou seja,
50 mil mulheres com potencial para exercer trabalho remunerado. Contudo, apenas 24 mil
mulheres séo consideradas economicamente ativas, representando uma taxa implicita de
desemprego feminino de 52%. Entre os homens esta taxa é de 44%. Por outro lado, elas
representam metade na forca de trabalho agricola remunerado, propor¢céo esta que se eleva

ao considerarmos a agricultura de subsisténcia. Da populagdo economicamente ativa,

11 Mexoeira é o nome dado em Mocambique & espécie pennisetum glaucum, um cereal nativo de Africa muito
importante na agricultura de subsisténcia. No Brasil é conhecido de milheto, ou milheto-pérola
(http://pt.wikipedia.org/wiki/Mexoeira, acessado em 2/04/14.)

12 Que apenas tem a presenca de um dos pais; em que apenas existe o pai ou a mae para educar o filho ou filhos
(Fonte: http://www.priberam.pt/dlpo/monoparental, acessado em 07-04-2014).
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incluindo homens e mulheres, 87% sao trabalhadores familiares ou por conta prépria, na sua
maioria mulheres, sendo que o setor agrario ocupa 81% da méao de obra do distrito.

Outro dado preocupante € que, no distrito, 32% do total de agricultores sdo criancas
menores de dez anos de idade, sendo que metade sdo meninas (MOCAMBIQUE, 2005c).

Na Provincia de Sofala, do total da populacdo desempregada, 69% sdo mulheres,
enquanto no pais este percentual € de 65%, propor¢ao igualmente elevada (MOCAMBIQUE,
2005a).

Bazi é um distrito de densidade populacional moderada, o que determina certa pressao
sobre 0s recursos existentes, principalmente sobre a terra, gerando alguns conflitos. Apesar
de predominarem pequenas exploracdes agricolas, 45% tem menos de um hectare, estas
ocupam somente 17% da &rea cultivada. Por outro lado, 30% das terras concentram-se em
apenas 8% das explorac¢des do distrito. De um modo geral, a relacdo entre a Administragédo
do Distrito e as autoridades comunitarias € positiva, e tem contribuido para a solugéo de varios
problemas locais, especialmente aqueles relacionados aos confltos de terras
(MOCAMBIQUE, 2005c).

Com relacdo ao acesso a agua, 29% das familias consomem &agua de pogo com furo
protegido, 46% s&o abastecidas com pogo a céu aberto (sem bomba d’agua) e 18%
diretamente de rios, lagos e lagoas. Apenas 1,1% das familias tém acesso a 4gua canalizada.
Com relacao infraestrutura sanitaria, a grande maioria das familias, 80%, n&do conta com
latrinas, e apenas 0,9% possui fossa séptica. A fonte principal de energia consumida na
maioria dos lares, 66%, é o petréleo, principalmente parafina e querosene, seguido pela lenha,
30%; apenas 2,3% das familias tém acesso a rede elétrica (INE, 2013b).

Neste contexto regional, insere-se o projeto Niquel, descrito a seguir, segundo o0s

aspectos econbmicos, sociais, alimentares, energéticos e ambientais.

3.1.2 Aspectos Econdmicos

Contando com investimentos holandeses, da empresa Green Mills, originalmente Dutch
Jatropha Consulting, o projeto Niquel ocuparia inicialmente uma area de trinta mil hectares,
para o plantio da jatropha curcas (pinhdo manso). Na proposta submetida ao Conselho de
Ministros de Mogambique, no ano de 2008, contudo, a &rea passou a dez mil hectares. Foram
aprovados, no final, 7.500 ha, sendo que o DUAT (Direito de Uso e Aproveitamento da Terra)
provisorio, valido por 2 (dois) anos, foi concedido em 2011. Da éarea total aprovada, 5.000 ha
séo destinados ao cultivo da oleaginosa, sendo que os demais 2.500 ha representam &reas
de conservacao e areas ocupadas pela populagéo.

Os investimentos previstos para o0s primeiros cinco anos do empreendimento eram de

sete milhdes de ddlares. Ao longo do mesmo periodo, entre 2008 e 2013, esta cifra foi
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ultrapassada, passando para dez milhdes de délares desembolsados, incluindo despesas
com equipamentos, insumos, salarios, combustivel, residéncias, ou seja, contabilizados
valores de investimento e custeio. Somado aos dez milhdes de doélares, estima-se o
investimento adicional de cinco milhdes de ddlares na implantacdo de uma unidade
esmagadora de sementes para extracao de Oleo da jatropha, instalacdo prevista para o ano
de 2014, totalizando assim 15 milhdes de dolares. Estes recursos sdo oriundos
exclusivamente da empresa Green Mills.

A empresa possui fabrica de biodiesel na Holanda. Como matéria prima para a producéo
de biodiesel, empregam Oleo de cozinha ja utilizado, além de manteiga de amendoim,
maionese e outros produtos que sdo descartados devido ao vencimento do prazo de validade.
Também comercializam 6leos alimentares, tais como 6leo de palma e de amendoim. O grupo
tem investimentos apenas na Holanda e em Mocambique, sendo que a primeira experiéncia
com a jatropha se deu com o projeto em Mogcambique, iniciado em 2008.

Atualmente, s&do 1.600 ha cultivados com jatropha, tendo como meta a ampliacdo para
2.500 ha em 2014 (Foto 1). O empreendimento é considerado o Unico grande projeto de
biodiesel em Mogambique, o que pdde ser constatado na pesquisa de campo. A expectativa
€ que se alcance escala comercial, com produtividade de 3.500 kg/ha, em cinco anos.

Ha, contudo, incertezas quanto ao mercado consumidor, tanto de éleo puro quanto do
biodiesel. Indefinicbes politicas acerca do mercado interno e das exportagcdes em potencial,
dentre outras questdes, sdo discutidas no Capitulo 4.

A producgdo no ano de 2012 foi de 60 toneladas de sementes, provenientes de 900
hectares de terras cultivadas com jatropha. Em 2013, ocupando uma area de 1.600 ha, foram
colhidas 190 toneladas, considerada uma escala experimental, diante da ainda baixa
maturidade da lavoura. Totalizaram-se, assim, 250 toneladas de sementes de jatropha,
armazenadas, aguardando a instalacdo da unidade de esmagamento para extracédo do 6leo,
prevista para 2014. Para 0 mesmo ano estdo previstos mais 900 hectares cultivados, e a
colheita devera representar algo acima de cem toneladas de sementes. O total acumulado de
350 toneladas devera permitir, em 2014, a producéo inicial de cerca de 100 toneladas de 6leo
(aproximadamente 110 mil litros), considerando o teor médio de 6leo de 30% (FACT
FOUNDATION, 2010). A meta é que, até o ano de 2017, o total de cinco mil hectares
destinados a jatropha estejam cultivados.

Com relacdo ao 6leo a ser produzido em instalagdes proprias, seréd destinado, no inicio,
somente para abastecer as maquinas empregadas no projeto e, consequentemente,
reduzindo os custos de producéo (cerca de 1.200 litros diarios). Futuramente, prevé-se que

podera ser implantada uma usina de biodiesel do préprio empreendimento.
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Foto 1 — Area de plantacéo de jatropha do projeto Niquel
Fonte: pesquisa de campo (Professor Jodo Nildo Vianna).

O arranjo produtivo da Niquel & baseado na contratacéo direta de mé&o de obra, incluindo
trabalhadores permanentes e sazonais (temporarios), com o plantio da jatropha em areas
préprias de terras, conforme processo e dimensdes ja descritos. N&do ha, portanto, neste
projeto, arranjo de integragdo vertical do tipo outgrowers®®, por meio do qual a producéo é
adquirida de agricultores locais pela empresa. A mecanizacdo empregada é considerada de
grau médio, prevalecendo o trabalho manual.

Uma carateristica da jatropha (Foto 2) é que no mesmo ramo tem flores e frutos,
maduros e verdes, e, por isso, a colheita € manual. A semente para producao do 6leo é
extraida de cada fruto colhido, que contém normalmente trés sementes, podendo chegar a
cinco (FACT FOUNDATION, 2010). Quando maduro, o fruto carrega sementes de coloracdo
castanho-escura, cujo miolo é retirado, e do qual se extrai o 6leo. A jatropha curcas é uma
planta perene, pertencente a familia Euphorbiaceae, cujo ciclo de vida é de cinquenta anos,
podendo atingir seis metros de altura (FACT FOUNDATION, 2010).

13 parceria contratual entre agricultores locais e empresa, mediante a qual a matéria-prima produzida é vendida a
empresa, responsavel pela transformacgdo e posterior comercializacdo do produto, no caso 6éleo in natura ou o
biodiesel.
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Foto 2 — Frutos da jatropha
Fonte: pesquisa de campo.

A jatropha ndo apresenta rendimento no curto prazo, isto €, em menos do que quatro
anos, devido a suas caracteristicas genéticas e outros fatores (FACT FOUNDATION, 2010).
Por isso, a Niquel tem pesquisado a viabilidade de outras culturas de rendimento, incluindo:
milho, que é plantado em época chuvosa; a paprica, que tem rendimento de 4 toneladas/ ha,
e valor comercial de 2.200 délares por tonelada; e, piripiri*. Outro fator que induziu o projeto
a produzir outras culturas € a obrigacdo, estabelecida no DUAT, de promover cultivos
alimentares. Caracteristica, esta, que tende a favorecer a seguranca alimentar da populacao.

Outro fator econémico preponderante refere-se a infraestrutura — transporte, energia,
telecomunicacdes, etc. Nas instala¢des do projeto, ndo ha energia elétrica. O custo para que
a companhia de eletricidade de Mogcambique interligue o projeto a rede elétrica € muito alto,
guando comparado aos investimentos totais - cerca de dois milhdes de dolares, que
correspondem a 20% de todo o investimento realizado no projeto desde 2008.

Com relagdo as estradas, as condi¢des atuais sdo precarias, mas melhores do que no
inicio, quando o acesso a area do projeto era obstruido em periodos chuvosos. Algumas vias
foram abertas, por iniciativa dos investidores, atendendo ndo apenas ao projeto, mas
beneficiando a populacéo do distrito. A estrada de ferro mais préxima corta Inchope, distrito a

60 km do projeto.

14 Pimenta-malagueta; condimento feito com essa pimenta.
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O projeto investe na qualidade de seus processos produtivos. S&o iniciativas em
pesquisa, disseminacao de novas técnicas e alinhamento aos conhecimentos tradicionais da
regido. Nesse sentido, destacam-se trés fatores criticos de sucesso considerados para o
cultivo da jatropha: a) necessidade de melhoramento genético, o qual representa um processo
longo, considerando que a genética da oleaginosa ndo é muito favoravel — processo de
substituicdo das variedades mais antigas por novas; b) possibilidade de irrigacdo, ndo
dependendo exclusivamente das chuvas; c) praticas agricolas modernas associadas ao
conhecimento tradicional, em busca permanente da eficiéncia e produtividade.

Sobre a melhoria das préticas agricolas, especialmente com relagéo a jatropha, no inicio
do projeto realizavam-se muitas pesquisas por conta propria. Posteriormente, foi contratada
a Quinvita, empresa belga com oito anos de experiéncia em pesquisas genéticas com a
jatropha. Foram adquiridas, pelo projeto, quatro variedades novas de jatropha desta empresa;
ndo sao hibridas, mas sdo selecionadas. A expectativa é de que em 2014 a empresa
disponibilize as primeiras variedades hibridas.

J4 quanto a introducdo de novas técnicas agricolas e a cultura tradicional,
especialmente a possibilidade de conflito entre ambos, com o tempo o projeto foi conquistando
confianga junto a comunidade. No inicio, havia maior resisténcia, mas com o tempo as
relagdes foram melhorando. Para ilustrar, na regido ha o costume de guardar os gréos para o
proximo ano, no caso de culturas como o milho — cultura alimentar basica. O projeto comecou
a fornecer sementes hibridas aos camponeses, ensinando-lhes a trabalhar com esta
variedade, e, a cada ano, a adesdao a este tipo de grao aumenta.

Por fim, sob a 6tica econbmica, apesar de o foco do projeto ser na cultura da jatropha,
visando a producdo de biodiesel, ha disposicdo de produzir futuramente outras culturas.
Considera-se, por exemplo, o cultivo da mamona (ricino) como uma boa possibilidade, que

podera ser testada nas condigbes edafoclimaticas caracteristicas da regido.

3.1.3 Inclusao Social

Ao todo sdo empregados 250 trabalhadores permanentes, e 0s sazonais variando entre
50 e 150 trabalhadores. 90% dos trabalhadores s&o locais, ou seja, provenientes da regido
onde se situa o projeto. Para os trabalhadores temporarios, na época da colheita, o gestor
“abre a machamba®®”, principalmente para as mulheres da regido. A maioria dos empregados
temporarios sdo mulheres, que, tradicionalmente no pais, guardam excelente aptiddo com as
praticas agricolas e dedicacao ao trabalho. O projeto presta, desta forma, contribui¢cdo social

a regido, respeitando a questdo de género, com a inclusdo de mulheres em suas frentes de

15 Machamba: “[...] plantagdo, terreno cultivado, campo; [Mogambique] terreno agricola.” (Fonte: Dicionario
Priberam da Lingua Portuguesa, www.priberam.pt/dlpo/machamba, acesso em 15/03/2014).
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trabalho. J4, os 250 trabalhadores permanentes sdo na maioria homens, sendo que a parcela
feminina, na sua maioria, cuida dos viveiros (Foto 3).

Com relacdo a renda, sdo pagos, em meédia, aos trabalhadores permanentes que
trabalham diretamente com a terra (camponeses), 2.500 meticais por més, o equivalente a 78
délares ' mensais. Representa um salario minimo em Mogambique para o setor de
agricultural’. Os demais trabalhadores, tais como guardas, supervisores e mecanicos, tém
niveis de salarios mais elevados. Todos 0s anos 0s salérios sao reajustados em torno de 10%,
segundo relato.

Para os trabalhadores sazonais, sdo pagos 1,50 meticais / kg de sementes, equivalentes
a 5 centavos de délar/ kg. Colhem-se em média de 60 a 90 kg/ dia, o que representa 3 dblares

a 4,50 délares por dia de trabalho, podendo chegar a 120 kg/ dia, ou seja, 6 ddlares por dia.

Foto 3 — Viveiro de jatropha cuidado especialmente pelas mulheres
Fonte: pesquisa de campo (Professor Jo&o Nildo Vianna).

16 Cotagdo de 14/03/14: US$ 1 = MT 32,08 (Fonte: http://economia.uol.com.br/cotacoes/cambio/metical-
mocambique/)

17 Salario minimo vigente desde de 1°/04/13, para o setor da agricultura, caga e silvicultura: 2.500 meticais (periodo
anterior: 2.300 meticais) (Fonte: Portal do Governo de Mogambique www.portaldogoverno.gov.mz/noticias/,
acessado em 14/03/14).
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No que se refere as condi¢des de trabalho, a jornada é de 8 horas diérias, incluindo os
sébados. A obrigacgéo pela Lei do Trabalho (MOCAMBIQUE, 2007b) é de 48 horas semanais.
No projeto, a jornada é um pouco menor do que a estabelecida por lei. Sdo 9 horas/ dia,
durante cinco dias da semana, com descanso aos sabados e domingos. Em épocas muito
quentes, a jornada comeca mais cedo, as 6h da manhd, seguindo até o meio-dia, e
retomando, apos o almogo, das 14h até as 17h. A produtividade dos trabalhadores a tarde é
muito baixa, principalmente entre 11h e 15h, devido as altas temperaturas. Por isso ndo se
exige alta produtividade neste periodo. A temperatura fica entre 37°C e 38°C, podendo chegar
a 42°C no verdo. Entre os meses de setembro e janeiro, a temperatura média varia entre 32°C
e 35°C.

Os deslocamentos dos trabalhadores, tanto os sazonais quanto 0s permanentes, sdo
feitos usualmente a pé, pois residem préximos ao local de trabalho. Alguns, que vivem mais
distantes, contam com transporte da empresa. O transporte publico na regido inexiste

Ao mesmo tempo, com relacdo a qualificacdo da méo de obra da regido, o projeto
enfrenta sérias dificuldades em encontrar pessoal capacitado, especialmente mecanicos,
eletricistas e supervisores. A despeito da maior parcela da mao de obra ser contratada
localmente, todos os supervisores e mecéanicos vém de outras regides, de provincias
proximas, tais como Manica e Nampula. Visando superar este déficit de qualificacao, o projeto
realiza com frequéncia a capacitacdo de seus funcionarios. Assim, eleva o nivel de
qualificacao e possibilita aos seus funcionarios que sejam promovidos ao desempenharem
novas funcgoes.

O projeto pretende firmar, ainda, convénio com o INFP (Instituto Nacional de Formacéao
Profissional), 6rgéo vinculado ao Ministério do Trabalho de Mogambique, que promove a
capacitacdo e a certificacdo técnica de profissionais. O objetivo € certificar jovens
trabalhadores, qualificando-os e incentivando-os profissionalmente.

Outro aspecto social importante, considerado na pesquisa, é a participagdo de
organizagbes ou associagbes comunitarias no projeto. Nesse sentido, foi relatada a
participacdo e decisdo da comunidade, por intermédio do seu lider comunitario, sobre a
definicdo das areas em que o projeto pode produzir jatropha. Em geral, sédo areas onde néo
h& casas e machambas pertencentes a populagéo local. Cumprindo relevante papel na
participacdo da comunidade nas decisdes sobre a instalacdo do projeto, destaca-se o forum
da Consulta Puablica, do qual participam os lideres comunitarios. Neste forum os maiores
anseios e demandas da comunidade s&o apresentados aos investidores e aos representantes
do Governo.

Ainda do ponto de vista social, outra importante questdo, que esta relacionada a

participagdo comunitaria, inclui os reassentamentos e a ocorréncia, ou possibilidade, de
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conflitos. No projeto em questéo, ndo se previam reassentamentos, ndo ha reassentamentos
sendo realizados e ndo houve reassentamentos, em quantidade relevante, de familias
deslocadas com a implantacdo do projeto. Os trabalhadores sazonais tém suas plantacdes
proprias, e vivem proximos ao projeto. Por isso, ndo ha programa de reassentamento. Além
disso, a empresa ndo teria como providenciar transporte para os 250 trabalhadores
permanentes diariamente. Optou-se, entdo, por arranjo produtivo em que 0S camponeses
continuassem a viver por perto da area de trabalho.

A maioria das pessoas viviam no mesmo local em que estdo atualmente, e ajudam o
projeto, por exemplo, no combate as gqueimadas descontroladas. 90% de todos os
trabalhadores sdo locais. Além dos camponeses, haviam madeireiros na regido. Esta
populacéo local, que ja habitava a regido, residindo em casas construidas de matopi (“pau a
pique”), é a que passou a trabalhar no projeto. Ndo houve, entdo, necessidade de
reassentamentos em numero expressivo. Em quatro anos de projeto, o gestor afirmou ter
reassentado apenas quatro familias, no maximo, em uma area total de 2.500 ha ja abertos.

O processo de reassentamento € descrito da seguinte forma. Uma vez ou outra pode
acontecer de haver uma casa. Neste caso, eles escolhem se querem ficar ou sair. Se o desejo
é ficar, a casa é entdo cercada, com uma area, separando-a da area do projeto. Se opta por
sair, 0 morador vai cortar a madeira que precisa e o projeto fornece o transporte para construir
sua nova casa em outro local. Caso haja perda de uma area de producéo, esta é medida, um
hectare, por exemplo, e o0 projeto abre uma nova area em outro local, com 1,5 hectare, a titulo
de compensacgdo, mas estes casos ocorrem com menor frequéncia.

Ainda assim, o projeto ja se deparou com situacfes de conflitos relacionados a terra,
pincipalmente nas fases iniciais do empreendimento. A legislagcdo determina que a terra
pertence ao Estado. Ao mesmo tempo, o Governo concede determinada area ao investidor,
gue se depara com situacao conflituosa com os camponeses que ja habitavam e plantavam
nas mesmas terras Os camponeses, muitas vezes sem ser consultados, ou sem regras claras
estabelecidas, se veem ameacados pela ocupag¢do do novo empreendimento em “suas”
terras. Enquanto os investidores tentam comunicar a populacao tradicional sobre a legalidade
da ocupacgdo, sem causar prejuizos aquela populagdo, o Governo e suas instituicbes nédo
oferecem 0 apoio necessério, por exemplo, para consolidar a posicdo do empreendimento
junto a comunidade.

Por outro lado, dentre os beneficios ou resultados ja evidenciados no ambito social,
foram destacados pelo gestor do projeto:

e Construcdo de estradas - grande beneficio, pois antes as pessoas para vender milho

precisavam se deslocar 30 km no mato até a estrada nacional; agora com as
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estradas construidas pelo projeto, os compradores de milho tém acesso ao local de
producéo.
e Algumas pequenas lojas surgiram com o projeto - lojas de matopi (pau a pique) e
gue agora sao construidas com blocos de cimento.
e Trabalhadores da empresa, atualmente cinco, estdo construindo casas melhoradas
com blocos de cimento.
¢ O impacto em geral do empreendimento foi muito positivo. Quase todos agora tém
renda para comprar um telemoével (telefone celular), melhorando a comunicacao.
o Em fase de construcdo uma escola, melhorada, com trés salas de aula, a titulo de
responsabilidade social da empresa.
O projeto estuda a possibilidade também de fornecer uma refeicdo por dia aos alunos
da escola. Além disso, o projeto encoraja os pais a enviarem seus filhos para a escola.
Desta forma, apesar das dificuldades apontadas, o projeto promove a incluséo social,
respeitando a cultura tradicional e minimizando as arestas geradoras de conflitos. Ao absorver
a mao de obra local, se compromete com as tradigcbes, como o caso da preservacao da mata
pertencente a um ancido cemitério enquanto constréi uma moderna escola para os filhos dos
trabalhadores. O projeto respeita a questdo de género, com inclusdo da mulher em seus
guadros aproveitando a relacdo que elas tém com a terra e sua tradicional responsabilidade
com as tarefas agricolas (Foto 3).

3.1.4 Seguranga Alimentar

Estima-se que a média de meses de reservas alimentares por agregado familiar é de
apenas 2,5 meses na regido, considerando cereais e mandioca, o que coloca cerca de 5% da
populacéo do distrito em situagéo potencialmente vulneravel. Além das calamidades naturais
que afetam a regido, as tecnologias primarias utilizadas, e a consequente baixa produtividade
das culturas, tornam insuficiente a colheita principal para atender as necessidades
alimentares basicas. Estas séo satisfeitas apenas com a ajuda alimentar, a segunda colheita,
rendimentos n&o agricolas e outros mecanismos de sobrevivéncia, incluindo a caca e a venda
de lenha e carvdo (MOCAMBIQUE, 2005c).

A principal cultura alimentar da regiao € o milho, basica em todo o pais. O projeto destina
parcela de sua area para esta cultura, ocupando atualmente 200 ha, representando 12% da
area total cultivada com a jatropha. A producédo abastece as proprias familias envolvidas no
projeto. H& planos para a area de cultivo alimentar se ampliar para 300 ha, ainda no ano de
2014, mantendo a proporcao de 12% com relacdo a area de cultivo energético. Para os
projetos de culturas de rendimento, em geral, o0 Governo recomenda a parcela de 10% para

culturas alimentares.
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As areas destinadas ao milho e hortalicas ficam mais proximas ao rio, contando com
sistema de irrigacdo e, assim, dispondo de maior seguranca na colheita, ao ndo depender
Unica e diretamente das chuvas. A producédo de hortas foi introduzida ha cerca de dois anos
pelo projeto, incentivando o0s camponeses nesta pratica, que passaram a produzir,
comercializar e consumir hortalicas. Esta acdo, portanto, ndo apenas contribui para a
producdo de alimentos e geracdo de renda, como também para a qualidade nutricional da
populacgéo local, ao estimular o consumo de hortalicas.

Caracteriza-se assim por um sistema integrado, alimento-energia. Nao apresenta,
contudo, um arranjo consorciado, ja que milho e jatropha nao estdo compartilhando a mesma
area de cultivo - geralmente culturas distintas intercaladas por fileiras.

Aspecto igualmente importante em prol da seguranca alimentar da regido é a melhoria
da renda das familias envolvidas no projeto, quer sejam empregados ou temporarios. Com a
oportunidade de empregos gerados, e a consequente melhoria da renda, uma parcela maior
de camponeses passa a ter acesso econdémico aos alimentos. A diversificagdo de culturas,
como hortaligas, ao gerar excedente de producéo, permitindo a sua comercializagéo, também
contribui para este acesso, além da qualidade nutricional.

A infraestrutura criada pelo projeto, tais como estradas e escola, também contribui para
a seguranca alimentar local. As estradas melhoraram o acesso aos produtores familiares,
facilitando a comercializacéo de seu excedente agricola, e, consequentemente, o incremento
de renda destas familias para a aquisi¢cdo de alimentos. Ao mesmo tempo, de forma mais
direta, as estradas melhoraram o acesso fisico aos locais onde estes camponeses possam
adquirir os alimentos complementares a sua dieta diaria.

No caso da escola, com a possibilidade de ampliar para mais de uma unidade, o
beneficio alimentar também se da por duas vias. A mais direta é a possibilidade de o projeto
fornecer uma refei¢éo diéria aos alunos. A outra se da com a melhoria dos niveis de educacao
na regido, ampliando a possibilidade de oportunidades de emprego para aqueles alunos, e,
por conseguinte, a capacidade econdmica de acesso a alimentacdo adequada.

Por fim, estdo sendo promovidas ac¢fes de sensibilizacdo junto a populacao,
estimulando o uso de graos melhorados, especialmente sementes hibridas de milho,
fornecidas pelo projeto. Nesse sentido, estdo em preparacdo campos de demonstracao,
conjuntamente com a Direcdo Provincial de Agricultura (DPA) de Sofala. Com as novas
sementes, espera-se que a produtividade melhore substancialmente, aumentando a producédo
familiar de milho.

O projeto, mediante as a¢fes descritas, d4 portanto uma resposta para o debate

alimento-energia, demonstrando ser possivel a integracdo de culturas para ambas as
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finalidades, apontando para importantes oportunidades geradas na &rea de seguranca

alimentar da regiéo.

3.1.5 Seguranca Energética

Do ponto de vista energético, a cadeia produtiva observada no projeto restringe-se
atualmente ao elo agricola. A etapa de producao do 6leo “in natura”, conforme ja descrito,
devera ser implementada ainda no ano de 2014, com a instalacdo de unidade esmagadora
de graos. Assim, ainda ndo ha uma meta definida para producéo de biodiesel.

Com a producdo prevista de 100 toneladas de sementes de jatropha para o ano de
2014, resultando em 350 toneladas, deverdo ser extraidos inicialmente 110 mil litros de déleo.
Conforme descrito anteriormente, esta producgdo inicial sera destinada para abastecer o
préprio maquinario e veiculos utilizados no projeto, a partir de mistura de 50% do 6leo de
jatropha ao diesel. O projeto prevé, ainda, a geragéo de energia elétrica, a partir de geradores
abastecidos com a mistura.

A partir de um segundo momento, & medida que a producdo de 6leo vai ganhando
escala, o excedente devera ser comercializado para a PETROMOC, empresa estatal a quem
caberéa a transformacédo do 6leo puro em biodiesel. O projeto tem também a expectativa de
implantar, futuramente, uma usina prépria para a producédo de biodiesel.

Em geral, o projeto aposta firmemente no biodiesel como importante contribuicdo para
a seguranca energética do pais, especialmente o biodiesel produzido a partir da jatropha.

3.1.6 Meio Ambiente

A prudéncia ecoldgica, em geral, faz parte das a¢des concretas do projeto, com a
conservacao das matas ciliares e replantacdo de arvores de madeira de lei da regido,
conservando parte da biodiversidade.

O projeto esta situado em uma regido onde predomina a savana. O rio perene mais
préximo é o Revué, distante aproximadamente a quatro quildbmetros da area do
empreendimento. Pela distancia, e com a falta de energia elétrica, h& dificuldades de irrigacao
da lavoura. A plantagdo depende, assim, das precipitacdes naturais.

Dois grandes problemas ambientais apontados na regido sao as queimadas
descontroladas e a caca furtiva. Com a colaboracéo da populagéo local, nos limites da area
do projeto, as queimadas descontroladas tém diminuido. Quanto a caga furtiva, areas de
conservacdo tém sido criadas para mitigar esta ameaca, permitindo a preservacgdo de
espécies de animais. Nestas areas também tém sido plantadas arvores nativas. Vale lembrar
gue do total de 7.500 ha ocupados pelo projeto, 2.500 ha destinam-se a areas de

conservagao, incluindo areas ocupadas pela populacao.
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Trata-se de uma forma de compensar os efeitos ambientais negativos provocados pelo
projeto, principalmente o avanco do desmatamento de vegetacdo nativa para o cultivo da
jatropha, caracterizando uma mudanca direta de uso da terra (DLUC). Outro fator de ameaca
ao meio ambiente é a utilizacdo de pesticidas e herbicidas quimicos, com o risco de
contaminacao do solo e de lencois freaticos.

Em geral, com as medidas mitigatorias adotadas, resultando na redugéo de queimadas
descontroladas, plantio de &rvores nativas e reducdo da caca furtiva, principalmente ao
destinar a &areas de conservacdo, 1/3 da sua concessdo de terras, o empreendimento
evidencia prudéncia ecologica. Vislumbra, ainda, com a producao de biodiesel, contribuir com

a reducdo das emissfes de GEE, considerando toda a cadeia produtiva no pais.

3.2 PROJETO MOCAMGALP
3.2.1 Caracterizacdo Regional

O projeto Mocamgalp esta situado em Lugela, distrito da provincia de Zambézia, a cerca
de 200 quildmetros da capital litordnea, Quelimane. Localizado na regido centro-norte do pais,
o distrito é cortado pelos rios Lugela e Licungo, além de rios periédicos de menor porte.

Com uma populacao de 137 mil habitantes (INE, 2012c) e uma superficie de 6 mil km?,
o clima no distrito € ameno, com temperaturas médias em torno de 22°C a 24°C, variando de
minima registrada de 9°C a méaxima de 28°C, nas esta¢des mais quentes. A umidade relativa,
em média, fica em torno de 71°C e a precipitacdo pluviométrica mensal em torno de 116 mm
(INE, 2013c). Tais caracteristicas climaticas sdo favoraveis ao cultivo da jatropha, com o
indice pluviométrico situando-se na faixa recomendada de precipita¢éo, entre 600 mm e 1.500
mm anuais (FACT FOUNDATION, 2010).

O clima predominante é tropical chuvoso de savana, onde as precipitagdes concentram-
se entre 0os meses de novembro e margo. Com boa taxa de evapotranspiragédo, associada a
uma temperatura média, o clima da regido favorece a pratica da agricultura de sequeiro com
apenas uma colheita, sem riscos significativos de perda da safra devido ao déficit hidrico
(MOCAMBIQUE, 2005d).

A populacdo feminina representa 53% do distrito, sendo 15% das familias do tipo
monoparental chefiadas por mulheres. A populacdo é predominantemente jovem, sendo que
60% tem idade inferior a 21 anos. Em termos de acesso a agua, 13% das familias consomem
agua de poco com furo protegido, 52% séo abastecidas com poco a céu aberto (sem bomba

d’agua) e 28% diretamente de rios, lagos e lagoas. Apenas 0,3% das familias tém acesso a
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agua canalizada. Com relacgéo infraestrutura sanitaria, a grande maioria das familias, cerca
de 75%, ndo conta com latrinas, e apenas 0,1% possui fossa séptica (INE, 2013c).

Como fonte principal de energia, cerca de 72% usam a lenha, 20% utilizam
principalmente parafina e querosene, e apenas 0,4% conta com eletricidade.

A taxa de analfabetismo é elevada, muito superior ao indice nacional, chegando a 71%
da populacdo com idade igual ou maior do que 15 anos de idade, sendo maior ainda entre as
mulheres — 87%. Dados de 2007 apontavam que 42% dos habitantes do distrito com mais de
cinco anos de idade nunca haviam frequentado a escola, sendo que este percentual se eleva
para mais de 70% entre as mulheres (INE, 2012c).

Com a baixa densidade populacional do distrito, ndo sdo reportados conflitos
significativos sobre o0s recursos locais, incluindo terra, agua, lenha, carvdo e outros
(MOCAMBIQUE, 2005d). Predominando a agricultura familiar, 72% das exploracdes
agricolas!® ttm menos de um hectare, ocupando somente 39% da area cultivada. Por outro
lado, 28% da area cultivada concentram-se apenas em 7% das explorac¢des do distrito. Outra
caracteristica é que 83% das exploragfes agricolas séo cultivadas por trés ou mais membros
do agregado familiar, sendo que em 55% dos casos sdo mulheres. Grande parcela da terra é
explorada em regime de consorciacdo de culturas alimentares, nomeadamente o milho,
mandioca, feijdo nhemba, amendoim e batata doce.

Da mesma forma que no distrito de Blzi, um dado alarmante é que 35% do total de
agricultores de Lugela séo criancas menores de dez anos de idade, na maioria, meninas
(MOCAMBIQUE, 2005d).

Cerca de 60% das mulheres estdo em idade de trabalho (15 a 64 anos). Excluindo as
gue procuram emprego pela primeira vez, a populacdo ativa feminina é de cerca de 35 mil
mulheres, representando uma taxa implicita de desemprego de 18%. Para os homens esta
taxa é semelhante - 17% (MOCAMBIQUE, 2005d). Na provincia da Zambézia, do total da
populacéo na faixa de idade igual ou superior a 15 anos desempregada, 68% s&o mulheres
(MOCAMBIQUE, 2005a).

Neste contexto regional, o projeto Mogamgalp é descrito a seguir, conforme os aspectos

econbmicos, sociais, alimentares, energéticos e ambientais.

18 O termo “exploragéo agricola” é utilizado em Mogambique para designar a area de terra concedida para pratica
agricola, ja que ndo ha propriedade privada da terra. A terra pertence ao Estado, conforme Lei de Terras (Lei n°
19/1997, de 1° de outubro).
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3.2.2 Aspectos Econdmicos

A empresa Mocamgalp — Agroenergias de Mocambique S.A., responséavel pelo
empreendimento, é constituida pela portuguesa Galp Energia S.A., principal acionista, em

parceria local com a ECOMOZ Energias Alternativas Renovaveis Lda. e a PETROMOC S.A.

Foto 4 — Area de cultivo de jatropha do projeto Mocamgalp
Fonte: pesquisa de campo.

S&0 6.000 hectares de terras autorizados em 2011 para o plantio da jatropha, destinados
a producao de biodiesel (Foto 4). Atualmente sdo apenas 500 ha cultivados, tendo ocorrido
no ano de 2012 a primeira colheita, gerando até 2013 um total de 20 toneladas de sementes,
gue sdo armazenadas nas instalacdes do projeto. A producéo ainda incipiente é explicada
pela baixa maturidade da plantacdo, caracterizando-se como uma fase experimental.

O projeto conta com viveiros com cerca de 1.500 mudas, implementando até o momento
o elo agricola da cadeia produtiva. A extracdo do 6leo ainda nao é realizada, devendo as
sementes colhidas serem transportadas para Beira, capital da provincia de Sofala, onde a
Galp Energia possui instalacdes para a extracdo do 6leo. O processamento do 6leo em

biodiesel e a sua adicdo ao diesel mineral ainda séo cercados de incertezas.
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A &rea projetada para o empreendimento, antes da emissdo do DUAT provisério, era de
10.000 hectares, e os investimentos previstos inicialmente somavam 19 milhdes de délares?®.

O arranjo produtivo predominante do projeto é a contratacdo direta de mao de obra, ndo
sendo observados arranjos verticais do tipo outgrowers. Nado ha compra, por parte da
empresa, da producdo de agricultores locais, nem de forma parcial. O plantio da jatropha é
realizado na area delimitada do projeto. A mecaniza¢do empregada no projeto é considerada
de grau médio.

Sobre 0 modo de producao, o plantio da jatropha é feito a partir de mudas, cultivadas
nos viveiros. As mudas requerem irrigacdo, mas na fase adulta a oleaginosa é cultivada por
sequeiro, ou seja, apenas com agua das chuvas. O espacamento entre cada fileira de plantas
€ de quatro a seis metros, e de dois metros entre cada planta na mesma fileira. O
espagamento entre fileiras tem sido aumentado para incluir o milho, como cultura consorciada.
Essa medida torna também a plantacdo menos suscetivel a transmissédo de doencas.

Atualmente a produtividade é muito baixa, cerca de 100kg de sementes/ hectare, devido
a pouca idade da plantagdo. Para a jatropha, dois anos representam uma ainda baixa
maturidade.

O ciclo da jatropha, no caso deste projeto, € caracterizado pelas seguintes etapas:

12 — Nos viveiros, sdo cultivadas as mudas a partir das sementes - 20 a 30 dias para a
muda crescer;

22 - Planta madura - 6 meses para a muda atingir a fase adulta;

32 - Fruto (sementes) - 6 meses apoés a fase adulta, ja se comeca a colher frutos, e a
extrair as sementes, ou seja, com 1 ano de vida.

A planta produz frutos duas vezes ao ano e, portanto, sdo duas colheitas por ano. A
semente da jatropha tem 3 fases, caracterizadas pelas coloracdes verde, amarela e castanho
escuro. Esta Ultima fase é a adequada para que se extraia o miolo da semente, que contém
propriamente o 6leo.

Embora o ciclo apresentado seja curto — duragdo de um ano, salienta-se que a
produtividade plena da jatropha ocorre com pelo menos quatro anos de idade (FACT
FOUNDATION, 2010).

A plantacdo de 500 ha tem 100 ha ocupados por espécies locais de jatropha e 400 ha
por espécies provenientes da Indonésia, Malasia e Cuba. H& plantas j& com dois metros de
altura, que foram transplantadas a partir de mudas hd um ano. Parte das sementes colhidas

Vao para os viveiros para produzir mais mudas, reiniciando o ciclo.

1% Os valores investidos até o momento n3o foram informados.
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Quanto a infraestrutura, ndo ha energia elétrica no projeto, nem mesmo de gerador. A
rede elétrica da companhia mogcambicana passa entre Mocuba e Lugela, mas ndo ha um
ramal para a fazenda. As vias locais também néo apresentam boas condi¢des, diferentemente
da estrada nacional que liga a capital Quelimane ao distrito de Mocuba, a 50 quildmetros de
Lugela, que se encontra em 6timo estado de conservacgéo e sinalizacdo. Nas vias de acesso
ao projeto, ja na entrada do empreendimento, as vias sao razoaveis, implantadas por conta
do mesmo.

N&o ha evidéncias de investimentos importantes em qualificacdo da méao de obra por
parte do projeto. H& alguns poucos casos relatados de promocéao, de trabalhador do campo
para guarda, por exemplo, mas sem envolver capacitacao realizada pelo projeto aos seus
funcionérios.

No tocante a pesquisas, had uma tentativa de melhoramento da produc¢éo, selecionando
espécies mais produtivas. Atualmente, 80% da area cultivada é ocupada por espécies
oriundas de outros paises. N&o ha, contudo, evidéncias de um programa mais estruturado de

pesquisa e disseminagdo de novas técnicas agricolas junto a populagéo local.

3.2.3 Inclusao Social

Conforme ja mencionado, o projeto emprega 74 trabalhadores permanentes e, sazonalmente,
cerca de 100 temporarios. Apesar do grau médio de mecanizagdo, predomina o trabalho
manual, especialmente apds o preparo da terra. A maioria dos trabalhadores permanentes
sdo homens entre 20 e 40 anos, sendo o mais novo com idade de 20 anos e o mais velho
com 50 anos. Entre os 74 trabalhadores, 65 trabalham no campo e 0s nove restantes sdo
constituidos por: um técnico superior, um secretario, um mecanico, um contador, um capataz
e quatro adjuntos. Todos 0s empregados permanentes residem no projeto, mas sem as
familias. As casas sdo as tradicionais de pau a pique (matopi) com cobertura de palha. Os
trabalhadores sazonais trabalham na semeadura, na capinaria e na colheita, distribuidos entre
homens e mulheres.

O salario pago aos trabalhadores permanentes do campo é de 2 mil meticais por més,
0 que equivale a 62 délares®® mensais. A média de salario para as outras fungdes, tais como
operadores, mecanico e contador, é de 6.500 meticais, que correspondem a 2002 délares por

més. Aos trabalhadores sazonais € pago um metical por quilograma de sementes colhidas.

20 Cotacéo de 14/03/14: US$ 1 = MT 32,08 (Fonte: http://economia.uol.com.br/cotacoes/cambio/metical-
mocambique/)
21 |dem.
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Na regido, em geral, os agricultores tém uma renda de cerca de 15 mil meticais, cerca
de 460 ddlares, por ano, mais atividades complementares, conforme relato do técnico
responséavel pelo projeto.

Nao ha assisténcia médica e nem escola na area delimitada do projeto. H& disponivel
apenas algumas medicac¢des, ministradas quando necessérias. Em caso de emergéncia, o
trabalhador devera ser levado ao posto de saldde ou hospital mais proximo, dependendo da
gravidade. Ha duas escolas publicas mais proximas, em Baixo Lugela, e um posto de saude
em outra localidade préxima.

A jornada de trabalho é de 22 feira a sabado, de 6h30 as 11h, no periodo da manha, e
de 13h30 as 17h, no peridio da tarde, totalizando 48 horas semanais, previstas legalmente.
As férias séo progressivas, com o periodo de gozo sendo proporcional ao tempo de servigo,
da seguinte forma: um ano de trabalho assegura sete dias de férias; dois anos completos de
trabalho correspondem a 14 dias de férias; e assim por diante.

Nao ha necessidade de transporte diario dos funcionarios, pois ja estao instalados no
local de trabalho. A empresa tem um veiculo que faz o transporte dos trabalhadores quando
necessario, incluindo aqueles que eventualmente nao residem no projeto.

As moradias construidas para os trabalhadores sdo no estilo tradicional da regido. Ha
local de descanso no meio da plantacdo, também com cobertura de palha, mas muito quente,
sem piso apropriado e infraestrutura adequada (instalagéo sanitéaria, pia, mobiliario, etc.).

Sobre a participacao dos trabalhadores em associa¢des ou organiza¢cdes comunitarias,
h& um sindicato com representacdo no nivel distrital até o nivel do projeto. O lider, ou
representante dos trabalhadores no projeto, reside no local.

Outra importante questdo social esta relacionada aos reassentamentos e a
possibilidade de conflitos. No projeto Mocamgalp houve reassentamentos, que estavam
previstos, de poucas familias??2. O processo consistiu em abrir novas machambas em outros
locais para as familias reassentadas, preparando a terra com maquinario da empresa. As
novas casas foram construidas pelas proprias familias. Além disso, 0 projeto ndo construiu
escola e nenhum outro tipo de melhoria a titulo de compensacéo.

Ha foco de conflito com relacdo a existéncia de uma madeireira na area destinada ao
projeto. A madeireira, pertencente a uma familia influente de Mogambique, ja estava instalada
no local antes do inicio do empreendimento. Parte da area j& se encontrava degradada com
a exploracdo da madeira, dando lugar a plantagdo da jatropha, paulatinamente. Nao héa

perspectiva que a madeireira deixe a regido, gerando o impasse e o latente conflito. Esta

22 Nimero néo revelado pela fonte entrevistada.

91



situagdo tem prejudicado a expansao da érea cultivada, mesmo nos limites estabelecidos para
0 projeto.

Junto a populacgéo, a probabilidade de conflitos € bem menor. Pelo contrério, precisam
de trabalho, vislumbrando o empreendimento mais como oportunidade do que ameaca. Houve
conflitos com os camponeses no inicio do projeto, j& superados. Anteriormente a instalacédo
da Mogamgalp na regiéo, ja existiam algumas machambas. A empresa veio prestar servico
geral a populacdo para reassenta-los em outra localidade - alguns fizeram machambas e
outros optaram por trabalhar para a empresa, 0s quais passaram a integrar o quadro
permanente de funcionarios.

Os beneficios sociais destacados pelo projeto consistem na geracdo de empregos, além

da abertura e manutencgéo das vias de acesso, também utilizadas pela populagéo.

3.2.4 Seguranga Alimentar

Sobre a seguranca alimentar na regido, estima-se que a média de meses de reservas
alimentares por agregado familiar € de apenas 2,5 meses, considerando cereais e mandioca,
0 que coloca cerca de 5% da populacdo do distrito em situagéo potencialmente vulneravel. As
tecnologias primarias utilizadas, e a consequente baixa produtividade das culturas, tornam
insuficiente a colheita principal para atender as necessidades alimentares basicas. Estas séo
satisfeitas apenas com a ajuda alimentar, a segunda colheita, rendimentos ndo agricolas e
outros mecanismos de sobrevivéncia, incluindo a caca (MOCAMBIQUE, 2005d).

Cultura alimentar basica da regido, o milho vem sendo plantado na area do projeto em
sistema consorciado com a jatropha. Intercalando fileiras da cultura alimentar entre as fileiras
da oleaginosa, sédo 32 hectares de cultivo consorciado, representando 6,5% da area total
cultivada do projeto. Ha planos para ampliar este sistema, pois os resultados observados tém
sido favoraveis a produtividade para ambas as culturas.

Os beneficios a seguranca alimentar da regido sao evidentes, pois o milho produzido
destina-se aos proprios agricultores. Além do milho, o arroz é cultivado em pequenas areas,
com cerca de 0,5 hectare, separadas das areas de plantagcédo de jatropha. O arroz também
compfe a cesta béasica alimentar da regido, contribuindo, desta forma para a seguranca
alimentar e nutricional das familias envolvidas no projeto. A producédo excedente pode ser
ainda comercializada pelos agricultores, garantido uma renda complementar e ofertando a
populagéo local, ndo envolvida diretamente com o projeto, a oportunidade de acesso aos
alimentos produzidos — milho e arroz. O projeto contribui assim com a maior disponibilidade

de alimentos, tanto em quantidade quanto em diversificacao.
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Além de contribuir com a maior oferta de alimentos e com o acesso econdmico aos
mesmos, o projeto tem promovido melhorias quanto ao acesso fisico, a partir da constru¢ao
de vias de acesso utilizadas pela populagéo.

Uma preocupacdo, contudo, refere-se a substituicdo de culturas tradicionais de
alimentos, anteriormente cultivadas na area atual ocupada pelo projeto, que agora passam a
dar lugar ao plantio da jatropha. Configura-se, assim, uma mudanca direta do uso da terra
(DLUC), em prejuizo ao cultivo de alimentos.

Antes da chegada do projeto, as terras eram cultivadas com milho, mandioca e feijao,
tradicionais culturas alimentares. Ao mesmo tempo, ja havia, e ainda h4, atividade madeireira,
contribuindo para a supressao de vegetacdo nativa, sem reposicao dos individuos arbéreos,
e ocasionando a degradacado paulatina do solo. Havia, portanto, situagdo anterior ao projeto
em gue o plantio de culturas alimentares estava sendo comprometido.

Além disso, com o plantio consorciado alimento-energia, abre-se a possibilidade de
compensar esta substituicdo. Mais do que compensar, a produgdo de alimentos pode ser
ampliada, a medida que areas degradadas sejam recuperadas com o plantio consorciado. A
fim de garantir também a diversificacdo dos alimentos, contribuindo com aspectos nutricionais,
outras culturas poderédo ser promovidas pelo projeto, como o feijédo, alimento ja tradicional da
regido, e hortalicas, a serem introduzidas na alimentacéo diaria.

Outra contribuicao local do projeto a seguranca alimentar consiste na perfuracdo de
pocos, melhorando o acesso da populagéo a agua potavel.

O projeto, mediante as acfes descritas, evidencia contribuir localmente para a
seguranca alimentar, incluindo trabalhadores do projeto e familias ndo envolvidas no projeto,
ainda que de forma embrionaria. Aponta assim para a criacdo de mais oportunidades, na
medida em que amplie o cultivo consorciado e promova a diversificacdo de culturas

alimentares.

3.2.5 Seguranca Energética

Na direcdo de um sistema integrado alimento-energia, 0 projeto apresenta importante
potencial para contribuir com a seguranca energética da regido, com perspectivas de
contribuicdo em nivel nacional.

Algumas incertezas, contudo, precisam ser dirimidas, especialmente com relacédo aos
elos industriais da cadeia produtiva do biodiesel. A definicdo quanto ao escoamento da
producdo do Oleo extraido da jatropha, a ser processado em biodiesel, e posteriormente
adicionado ao diesel mineral, € de extrema importancia para um planejamento seguro dos

investimentos a serem convertidos em biocombustivel.
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O projeto tem apenas implementado o elo agricola, em fase inicial de produgdo, sem
um plano mais efetivo quanto a extragdo do 6leo e posterior transformagéo em biodiesel. Ha
importantes aspectos institucionais envolvidos nesta questédo, refletindo por exemplo na
estruturacdo de um mercado interno e na regulacdo da exportagéo da produgéo excedente.

Com a éarea de 6 mil hectares, considerando alcancar em escala comercial uma
produtividade de 2 toneladas por hectare, ainda que reserve mil hectares para alimentos, o
projeto tem o potencial de contribuir com a producéo de 3 milhdes de litros de biodiesel ao
ano. Esta parcela podera substituir a quantidade equivalente de diesel importado, dentro dos

limites de adicdo de biodiesel definidos em lei.

3.2.6 Meio Ambiente

O projeto esta localizado em uma regido onde a cobertura vegetal predominante € a
savana tropical arbustiva. Destacam-se em quase todo o distrito espécies arbéreas de alto
valor econbmico, tais como a umbila e a chanfuta, além do pau-ferro em algumas areas.

Ha varios rios que banham as terras do distrito, principalmente na parte sul, destacando-
se o Licungo e o Lugela. A maioria deles, contudo, apresenta regime intermitente, reduzindo
substancialmente sua vazao nos periodos de estiagem, especialmente entre os meses de
maio e setembro.

Na area ocupada pelo projeto, o0 Gnico rio que corta suas terras nao é perene, chegando
a secar completamente ao final do periodo de estiagem. Nao h& portanto um sistema de
irrigagdo em grande escala, abastecendo apenas as mudas cultivadas nos viveiros. Para
superar o periodo de seca, 0 projeto conta com um reservatorio de agua.

Ambientalmente, um dos aspectos preocupantes é a aplicagcdo intensiva, por meio de
maquinas pulverizadoras, de pesticidas a base de cloro e outras substancias nocivas ao meio
ambiente e a saude humana. Tais defensivos sédo aplicados para combater pragas como o
besouro amarelo (aphthona) e a lagarta mineira, frequentemente encontradas na regido e que
ameacam a plantacdo de jatropha.

Apesar da exploracao pré-existente de madeira, uma grande parcela da area do projeto
ainda é ocupada por arvores nativas. Ha portanto potencial impacto negativo com a expanséo
da jatropha, ao suprimir a vegetacdo nativa remanescente, e a consequente perda de
biodiversidade. Nao foi demonstrada a existéncia, ou a previsdo, de areas reservadas de

conservacao (Foto 5).

94



Foto 5 — Cultivo de jatropha do projeto Mogamgalp - arvores nativas remanescentes ao fundo.
Fonte: pesquisa de campo.

Caracteriza-se, assim, a mudanca direta de uso do solo (DLUC), tanto com a ocupacao
de areas de producao alimentar basica, em escala familiar, quanto pelo avanc¢o da supressao
de arvores nativas, dando lugar ao plantio da jatropha.

Por outro lado, uma parcela da area ocupada pelo projeto ja se encontrava em estado
degradado, em decorréncia da exploracdo insustentavel de madeira, tanto em escala
comercial quanto em escala familiar. Neste Ultimo caso, a madeira é extraida para a producéo
de carvao e lenha, principais fontes de energia, tanto em nivel local quanto nacional. A pratica
agricola tradicional, promovendo queimadas descontroladas, também €& um fator
preponderante para a degradacéo do solo.

No caso do projeto, o terreno € preparado inicialmente, por meio de maquinario utilizado
para destroncamento da area. Apés a supressao, queimam os troncos, de forma controlada,
e os restos sdo recolhidos. Por ultimo, passam a grade (arado). Com esta pratica, minimizam-
se os efeitos das queimadas descontroladas.

O projeto abre ainda a possibilidade de recuperacdo das &reas anteriormente
degradadas, com o cultivo da jatropha consorciada a outras culturas, de carater alimentar.
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3.3 PROJETO ADM
3.3.1 Caracterizacado Regional

O projeto ADM esta localizado na Provincia de Cabo Delgado, regido norte de
Mocambique. A sua principal caracteristica, que o diferencia totalmente dos demais projetos
pesquisados, € o arranjo produtivo, que ndo implica em uma area propria, concedida pelo
Governo. Trata-se de um arranjo que envolve varios produtores locais independentes, que
cultivam a jatropha, para posterior venda das sementes e inclusdo em uma cadeia produtiva
local.

A abrangéncia geogréfica do projeto se estende por quatro distritos de Cabo Delgado,
a saber Ancuabe, Macomia, Meluco e Quissanga (Figura 6). Vale destacar que estes distritos,
além de Pemba Metuge e Ibo, sé@o alcangados pelo Parque Nacional das Quirimbas, criado
em junho de 2002 por Decreto Ministerial, com uma éarea de 7.506 km? (MOCAMBIQUE,
2005e).

Natgads
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Figura 6 - Mapa de Localiza¢éo do Projeto ADM
Fonte: Google Maps (www.google.com.br/maps)

O distrito de Ancuabe est4 localizado na parte sul da Cabo Delgado, a cerca de 100
quildmetros de Pemba, capital da Provincia, em uma superficie de 4.836 km2 (MOCAMBIQUE,
2005b) com 124.278 habitantes (INE, 2013a). Na zona centro-norte localiza-se o distrito de
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Macomia, a cerca de 200 quildbmetros de Pemba, ocupando uma superficie de 4.967 km?2
(MOCAMBIQUE, 2005e) com uma populagéo aproximada de 105 mil habitantes (INE, 2013d).

Ja o distrito de Meluco esta localizado na zona central de Cabo Delgado, a 215
quildbmetros de distancia de Pemba, com uma superficie de 5.777 km2 (MOCAMBIQUE,
2005f). Com uma populacdo de 25.420 habitantes, apresenta uma das mais baixas
densidades demogréficas da Provincia (INE, 2013e). Também na regido central, localiza-se o
distrito de Quissanga, a 120 quildometros de Pemba, confrontando ao norte com o distrito de
Macomia, a oeste com Ancuabe e Meluco, e a leste com o Oceano indico, em uma superficie
de 2.103 km2 (MOCAMBIQUE, 20059). A populacéo é de aproximadamente 39 mil habitantes
(INE, 2013f).

Totalizando pouco mais de 290 mil habitantes, a populagdo desses distritos €&
predominantemente jovem, 44% tem idade inferior a 15 anos, e na sua maioria composta por
mulheres, que representam 52% da populacéo (INE, 2013a, 2013d, 2013e, 2013f).

Na regido prevalecem os climas semiarido e sub-umido seco, com precipitacao
pluviométrica média anual variando entre 800 a 1.200 mm, e temperaturas que alcangcam
37°C, ficando a média em torno de 25°C. Condi¢des consideradas proprias para o cultivo da
jatropha (FACT FOUNDATION, 2010). Parte de suas terras € aravel e produtiva, destacando-
se os dambos?, depressGes hidromorficas suaves ou vales extensos, ndo profundos, sem
escoamento de agua na forma de uma linha de drenagem ou de leito de rio (MOCAMBIQUE,
2005Db).

Os distritos sao cortados por varios cursos d’agua, na maioria de regime periodico, tendo
como principais rios o Muaguide, Montepuez, Megaruma, Messalo, Chibassi e Mirovoto,
dentre outros. H4 também lagoas ricas em peixes, com margens propicias para a agricultura
(MOCAMBIQUE, 2005e, 2005f). Destacam-se duas lagoas, permanentemente com agua,
denominadas Bilibiza e Cacavero (MOCAMBIQUE, 2005g). E no posto administrativo de
Bilibiza, distrito de Quissanga, que se localizam as instala¢cdes do projeto ADM.

Enguanto na zona costeira da regiao destaca-se a pesca, no interior a principal atividade
€ a agricultura familiar, praticada em pequenas fracdes de terras, de forma artesanal, em
sistema de consorciagdo de culturas variadas. Praticada predominantemente em condi¢bes
de sequeiro, a producdo agricola apresenta alto risco de perda de colheitas, dada a baixa
capacidade de retengdo de umidade pelo solo durante o periodo de crescimento das culturas.
Além disso, pragas, seca e falta de insumos agricolas sdo as principais dificuldades
enfrentadas. Predominam as culturas alimentares, tais como mandioca, milho, mapira (sorgo),

amendoim, feijdes nhemba e boer, além de arroz, cultivado nos vales dos rios e dambos.

23 7onas humidas rasas complexas localizadas nas regifes central, austral e oriental da Africa.
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Como cultura de rendimento, para fins de comercializacdo, destaca-se o algoddo
(MOCAMBIQUE, 2005b, 2005f). O coqueiro e o cajueiro tém grande importancia a seguranga
alimentar e a geracdo de renda para as familias rurais da zona costeira (MOCAMBIQUE,
2005e, 2005Q).

A maior parte dos distritos alcancados pelo projeto ADM ¢é abrangida pelo Parque
Nacional das Quirimbas (PNQ). Além de uma rica zona costeira, o parque é coberto em parte
por florestas densas e abriga uma grande biodiversidade, especialmente de fauna. Destacam-
se animais como elefantes, macacos, impalas, ledes, leopardos, javalis, crocodilos, antilopes
e outros (MOCAMBIQUE, 2005e). A regido guarda assim um grande potencial para o
ecoturismo.

Em distritos como Meluco e Quissanga, a exploracdo de madeira também é uma
importante atividade econémica, licenciada a empresas, além da populagéo, que extrai para
a producéo de toras, lenha e carvdo. Nas florestas de Quissanga existem espécies arbéreas
com elevado valor comercial, tais como o pau-preto, a chanfuta e a umbila, responsaveis por
parte da atividade econémica do distrito. A populacdo utiliza varios produtos florestais na
construcao de suas habitacdes, tais como paus, bambus e capim. A lenha e o carvao sdo as
fontes principais de energia. A exploragéo florestal em maior escala, em regime de concessao
e de licencas simples, deixou de ser praticada em 2003, ap6s a criagcdo do PNQ
(MOGCAMBIQUE, 2005g).

A esperanca de vida ao nascer na regido dos quatro distritos varia entre 39 e 46 anos.
A taxa de mortalidade infantil, antes de completarem um ano de idade, é em média de 116
criangas em cada mil criancas nascidas vivas (INE, 2012a). A taxa de analfabetismo é de 66%
dentre a populacdo com mais de 15 anos de idade, alcangcando até 85% entre as mulheres.
Dados de 2007 também apontavam que cerca de 50% da populacdo da regido com mais de
cinco anos de idade nunca frequentou a escola.

Em termos de acesso a agua potavel, em alguns distritos menos do que 0,5% das
familias tém acesso a agua canalizada e, a grande maioria, entre 75% e 90%, dependem de
pocos. Ao mesmo tempo, entre 50% e 80% dos lares, dependendo do distrito, ndo contam
com qualquer tipo de latrina, e no maximo 0,3% possui fossa séptica (INE, 2013a, 2013d,
2013e, 2013f).

Como em todo o pais, a lenha é a principal fonte de energia da regido, sendo utilizada
em 53% dos lares, seguida por derivados de petroleo - parafina e querosene, principal fonte
para 45% das familias. Apenas 0,4% da populacdo tem acesso a eletricidade (INE, 2013a,
2013d, 2013e, 2013f).

A lideranca tradicional representa uma importante forca na organizacao sociopolitica da

regido, exercendo papel preponderante na mobilizagdo dos membros da comunidade visando
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ao enfrentamento dos seus varios desafios. A representacdo comunitaria é composta por:
régulos?*; secretarios de bairros; chefes de grupos de povoacdes; chefe de povoacéo; outras
personalidades da comunidade respeitadas pela sua atuagédo, que seja social, cultural,
econdmica ou religiosa. H4 uma divisdo de trabalho e de fungbes entre os diferentes lideres
das comunidades. Esta estrutura € reconhecida por lei, conforme Decreto n° 15/2000, sendo
que a relacdo entre a Administracdo do Distrito e as Autoridades Comunitarias tem contribuido
para a solucdo de varios problemas locais, especialmente aqueles que envolvem conflitos de
terras. Tais conflitos e disputas por acesso a agua sdo mediados na maioria das vezes pelas
Autoridades Tradicionais (MOCAMBIQUE, 2005b, 2005e, 2005f, 20059).

Além destas questdes, por intermédio dos lideres comunitarios, as populacfes tém se
mobilizado para a busca de solugBes como a represséo a criminalidade, combate ao consumo
e comercializacdo de entorpecentes, constru¢do de vias de acesso, fabricagdo de tijolos e
abertura de pogos comunitarios.

Neste contexto regional, o projeto ADM é descrito a seguir, inicialmente através dos
seus antecedentes e, depois, conforme 0s aspectos econbmicos, sociais, alimentares,

energéticos e ambientais.

3.3.2 Antecedentes ao Projeto

Em janeiro de 2007 teve inicio o projeto comunitario da ADPP (Ajuda de
Desenvolvimento de Povo para Povo), organizacdo ndo governamental mogambicana, com o
apoio da fundacdo holandesa FACT (Fuels from Agriculture in Communal Technology).
Nascia, assim, em Cabo Delgado o projeto-piloto ADPP-FACT, com o objetivo de explorar a
viabilidade de utilizacdo da jatopha na promocdo do desenvolvimento local. Pequenos
agricultores seriam entdo envolvidos ao integrarem a oleaginosa aos seus sistemas de
producao, e o 6leo extraido localmente para uso também local (FACT FOUNDATION, 2011).

Anteriormente, em 2006, a ADPP em parceria com a Caritas havia plantado 150
hectares de jatropha na provincia de Manica. A partir do discurso presidencial promovendo e
incentivando o cultivo da jatropha, foram distribuidas sementes por todo o pais. Todavia, esta
disseminacdo ndo foi acompanhada por informacfes técnicas sobre a producdo da
oleaginosa. Esta deficiéncia, juntamente com falhas na selecéo das areas de plantio, falta de
conhecimento e auséncia de mercado, fizeram com que 0s primeiros cultivos pelos pequenos

agricultores fracassassem.

24 Régulo (do latim regulus, "pequeno rei"): designagdo dada na historiografia e administracdo colonial portuguesa
aos chefes tribais e outros potentados africanos (Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Régulo_(governante))
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A partir das licbes aprendidas em Manica, cujas terras ndo pareciam apropriadas para
o cultivo da jatropha, combinado a alta incidéncia de pestes e a alagamentos constantes, o0
projeto ADPP-FACT decidiu instalar-se em Cabo Delgado.

Inspiradas neste projeto-piloto, varias plantacbes de jatropha para fins comerciais se
iniciaram em Mogambique. O éxito do projeto, considerado até entdo o Unico voltado a
pequenos agricultores que conseguiu sustentar o impulso inicial, deve-se em parte ao foco
em desenvolver uma cadeia de valor completa — desde mudas até o processamento e
consumo do combustivel em motores adaptados a diesel.

O projeto tem em seu desenho o conceito de Clube de Camponeses, levado pela ADPP
com base em projetos experimentais com horticultura, implementados por professores e
alunos dos centros de ensino da regido, no ambito do programa Escola de Professores do
Futuro. Este conceito, na forma que foi adotado pelo projeto, desenvolveu-se ao longo de 15
anos, por organiza¢fes humanitéarias do Zimbabwe, estendendo-se mais tarde para Zambia,
Mocambique, Malawi, Congo, Angola e Guiné-Bissau. Trata-se de um grupo de agricultores,
homens e mulheres, entre 20 a 50 membros, voluntariamente reunidos para trabalhar em
conjunto em um campo de demonstracéo, no qual cada agricultor tem um pequeno terreno
onde aplicard novos métodos que estdo aprendendo com os extensionistas e lideres de
projeto da ADPP (FACT FOUNDATION, 2011).

Os membros dos clubes de agricultores, eminentemente camponeses, aprendem
técnicas agricolas de conservacao, com as quais residuos agroflorestais e outros recursos
naturais sdo usados de forma sustentavel para aumentar a produtividade, sem o uso de
fertilizantes quimicos. Aos membros é também tramsmitido conhecimento em horticultura,
incluindo o cultivo de tomate, repolho, feijao, verduras e outros vegetais, parte para consumo
proprio, melhorando a ingestdo de nutrientes, sendo que outra parcela é guardada como
reserva e o excedente é destinado a comercializagao.

Além desta forma de organizacdo, experiéncias de outros paises, como a Tanzania,
foram trazidas para o projeto. O conhecimento sobre o cultivo da jatropha foi assimilado em
Arusha, regido daquele pais, e implementado no projeto em Mogcambique. Outra tecnologia
difundida a partir da experiéncia do pais vizinho, mais especificamente da regido de Morogoro,
foi a extrac@o do 6leo com a utilizacdo de uma prensa. Mais importante ainda foi o processo
de fabricacdo do sab&o de jatropha, apresentado aos camponeses como uma aplicacdo
pratica da planta, ainda desconhecida para eles. A disseminagéo desta aplicagéo, juntamente
a outras como iluminacao, foi, e continua sendo, fundamental para incentivar o camponés a
cultivar jatropha. Outras tecnologias também foram incorporadas ao projeto, como a

adaptacao de motores a diesel para funcionarem com o éleo puro da planta.
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Saberes locais também foram decisivos para o desenho exitoso do projeto. Localizadas
em um Parque Nacional, as areas dos agricultores estdo em constante ameaca pela fauna
selvagem — macacos, elefantes e outros animais, que destroem as plantacdes. A populacdo
local conhecia a jatropha pela sua toxicidade, caracteristica que afugenta os animais. O lider
do projeto, juntamente com 0s camponeses, percebeu entdo que o plantio poderia ser feito
em bordadura, ou seja, cercando a terra onde se produzia outras culturas. Comecou a
mobilizar os clubes de camponeses orientando-0s e, juntamente com os técnicos agrarios,
realizando a diviséo das areas.

Em junho de 2010, o projeto recebeu a visita presidencial. Durante a visita, o Presidente
de Mocambique reafirmou o seu apoio ao projeto e declarou que aquela iniciativa deveria ser
disseminada pelo pais, como prova de que é possivel a producédo de biodiesel a partir da
jatropha. Este apoio foi importante para que se vislumbrasse uma continuidade ao projeto-
piloto que se encerrava naquele ano.

Até o final do projeto ADPP-FACT, em 2010, foram envolvidos 1.800 agricultores,
organizados em 36 clubes de camponeses. Cada clube era composto por 50 camponeses e
gerido por quatro membros do comité - presidente, vice-presidente, secretario e tesoureiro.
Foram plantados 600 mil pés de jatropha, no arranjo de cerca ao redor de outras culturas,
correspondentes a uma area de 600 hectares, chegando a produzir 300 litros de 6leo “in
natura”’, em escala experimental (FACT FOUNDATION, 2011).

Outro resultado importante foi a adaptacdo de motores a diesel. Dois equipamentos
foram modificados e operavam no Centro de Biocombustiveis de Bilibiza (CBB) - um gerador
e um moinho de milho (moageira), além de outros dois motores a diesel modificados para
terem sua resisténcia testada — um na Holanda e outro em Chimoio (Cabo Delgado). Um
veiculo do tipo pick-up também teve o seu motor adaptado para funcionar com o 6leo puro da
jatropha, tendo percorrido mais de 8 mil quildbmetros em quatro viagens realizadas nestas
condig@es. Por fim, calculado o balango de CO; equivalente, resultante do projeto, chegou-se
a taxa de sequestro de 227 toneladas de CO; eq./ano, com a substituicdo de 71 toneladas de
diesel mineral (FACT FOUNDATION, 2011).

Além dos motores adaptados operando com o 6leo “in natura” da jatropha e a fabricacéo
do sabé&o, vérias outras solucdes e aplicagbes foram implementadas, como biofertilizantes e
lamparinas, tendo como matéria-prima a oleaginosa. No caso da producéo de biofertilizantes,
eram empregados os residuos gerados da extracdo do Oleo a partir das sementes. O moinho
de milho e os geradores elétricos abastecidos com o 6leo da jatropha também sdo aplicagbes
gue se destacaram, agregando valor social as comunidades alcangadas pelo projeto, ainda

gue em uma escala experimental.
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No ano de 2011, apés concluidos os objetivos do projeto-piloto, chegaram em Cabo
Delgado os investidores japoneses, da NBF — Nippon Biodiesel Fuel Co. Ltd., interessados

em implantar um novo projeto de jatropha na regiéo.

3.3.3 Aspectos Econdomicos

Com o fim do projeto ADPP-FACT, e a entrada do novo grupo de investidores
japoneses, foi constituida, em marco de 2012, a ADM — Agronegdcio para o Desenvolvimento
de Mocambique (ADM, 2013). Tendo como principal acionista a japonesa NBF, em parceria
com investidores locais, a nova empresa trazia o know-how adquirido com o projeto ADPP-
FACT e de outras experiéncias anteriores, acumuladas, e materializadas pelo lider do projeto
antecessor, e que passava a integrar a ADM.

O fato de a nova empresa conter “agronegocio” em seu nome deve-se a intencéo de
caracterizar o negécio gerado a partir da jatropha. A diversificacdo de iniciativas de negécio
associadas a planta é um dos pilares do empreendimento. Até mesmo outras culturas, como
arroz, mandioca e piscicultura, fazem parte dos planos do novo projeto. Conforme relato do
lider do projeto, objetivo pode ser assim resumido “implementar um projeto de jatropha, mas
com muita diversificacdo das atividades complementares, que possam trazer motivacao aos
trabalhadores, aos camponeses e a todos os demais intervenientes”.

O negécio da ADM consiste na “producao e venda de biocombustivel e biofertilizante
feitos através da torta da jatropha e produzido pelas e para as entidades locais a pregos
razoaveis” (ADM, 2013). No modelo de negdcio praticado, os camponeses ndo sao envolvidos
apenas como beneficiarios diretos, mas também como produtores. Especificamente, os
membros dos clubes plantam as amostras de jatropha fornecidas pela ADM em forma de
cercas para 0s seus campos de producao e vendem as sementes a ADM para producao de
biocombustivel e biofertilizante.

Os investimentos inicialmente previstos totalizavam 5 milhdes de ddlares, passando
para uma previsao de 3,5 milhdes de dolares em sete anos, abrangendo o periodo 2012-2019
(ADM, 2013). Os recursos sao oriundos do principal investidor, a japonesa NBF, tendo ja
aplicado cerca de um milh&o de ddlares no projeto.

A empresa japonesa tem conduzido pesquisa sobre as variedades e produtos de
jatropha em muitos paises, além de Mogcambique (ADM, 2013). No pais, a NBF tem conduzido
uma pesquisa colaborativa com a Universidade de Toquio (Japéo) e a Universidade Eduardo
Mondlane (Mogambique) sobre a eficiéncia e sustentabilidade da jatropha, por intermédio do
Projeto Oficial de Apoio ao Desenvolvimento (ODA) financiado pela Agéncia de Cooperacao
Internacional Japonesa (JICA) / JST (2010-2015).
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O cultivo da jatropha e a organizacdo dos camponeses vém se expandido
constantemente, devido ao crescente envolvimento e interesse no projeto. A ADM adquire a
producdo das sementes descascadas junto aos membros dos clubes de camponeses e
outros, a um valor aproximado de 3 meticais por quilograma, que correspondem a US$ 0,09
por kg (ADM, 2013).

Segundo dados do primeiro semestre de 2013, haviam sido criados 72 clubes de
camponeses, duas vezes 0 numero implantado no projeto-piloto da ADPP-FACT, totalizando
6.205 pequenos agricultores envolvidos. Ao fim do projeto antecessor, eram 1.800
camponeses. A meta do projeto € a organizacdo de 100 clubes, devendo beneficiar
diretamente 10.000 familias,

Os clubes, e as respectivas plantacdes de jatropha, estédo distribuidos geograficamente
nos distritos de Acuamba, Macomia, Meluco e Quissanga, representando uma area
aproximada de seis mil hectares, devendo alcancar dez mil hectares. Esta area nao inclui
apenas o cultivo da oleaginosa, mas as demais culturas praticadas em cada uma das parcelas
de terras, tipicamente, milho, mandioca e feijao.

O arranjo produtivo praticado pelo projeto caracteriza-se por uma integracédo vertical,
similar ao tipo outgrowers, mas sem estabelecer contratos formais entre os pequenos
agricultores e a empresa. O vinculo é estabelecido por meio de relagdo de confiancga, entre a
partes, cultivada com a mobilizagéo e a assisténcia prestada pelo projeto aos camponeses. A
empresa também mantém um cadastro completo e atualizado dos produtores.

A producdo, conforme ja iniciada no antigo projeto da ADPP-FACT, é organizada em
clubes de camponeses, cada um deles integrado por 50 a 100 familias. Em média cada familia
cultiva uma area de 1 hectare, incluindo a jatropha e outras culturas. A meta é que cada familia
em média passe a cultivar 300 plantas da oleaginosa, representando uma producéo de cerca
de 600 kg de sementes por ano (duas colheitas anuais). Ao final, com a inclusdo das 10.000
familias, devera se alcancar uma producdo anual de 6 mil toneladas de sementes, que
permitirdo a extracdo de aproximadamente 2,4 milhdes de litros de 6leo ao ano.

O esquema de plantio, originario do antigo projeto-piloto, configura-se em trés fileiras
da machamba, perifericamente destinadas a jatropha, cercando a area. O espagamento é de
aproximadamente 1 metro. O rendimento por familia é de cerca de 1 kg de sementes por
planta. Em machambas vizinhas, cada uma tem a sua fileira de jatropha, ndo compartilhando
a mesma para evitar conflitos e aumentar a producdo. As culturas alimentares tradicionais,
tais como milho, feijdo e mandioca continuam a ser plantadas, circunscritas as fileiras da
jatropha. Considerando o espacamento de 1 metro e a &rea de 1 hectare, a jatropha ocupa

apenas 300 m2, ou seja, 3% da machamba.
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As sementes para o plantio da jatropha s&o fornecidas pela ADM, juntamente com o
ferramental agricola e, principalmente, com a assisténcia técnica as familias. Para melhorar a
qualidade e produtividade da cultura, sdo preparados viveiros destinados a estudos, ou
campos de estudos, voltados a selecdo das variedades mais produtivas, consideradas como
“mother tree” (planta mae ou matriz). Incluindo os campos de demonstra¢do, no segundo
trimestre de 2013 foram estabelecidos 12 viveiros comunitarios como forma de impulsionar a
producdo de jatropha no setor familiar (ADM, 2013). Os viveiros estabelecidos tém capacidade
para produzir 28 mil mudas, que seréo distribuidas entre os camponeses que ja manifestaram
interesse em produzir a oleaginosa ( Foto 6).

Os viveiros comunitarios estdo sob a responsabilidade dos produtores locais, cabendo
a ADM prover um subsidio de 7.600 meticais, cerca de US$ 240, como recompensa ao esfor¢co
despendido pelo produtor (ADM, 2013). Desperta, ainda, o interesse na ado¢éo de métodos
e técnicas cientificas para o cultivo de jatropha, através da assisténcia técnica provida pelo

ADM, em paralelo com o apoio financeiro, ao produtor.

Foto 6 — Viveiro de jatropha em uma das aldeias envolvidas no projeto ADM
Fonte: pesquisa de campo.
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Com relacdo a implementacdo da cadeia produtiva tipica do biodiesel, o projeto apresenta
trés principais elos:

1° - Producéo agricola, incluindo transporte e armazenamento;

2° - Extracao do oleo, incluindo transporte e armazenamento;

3° - Processamento do Oleo, adicionando-o ao diesel mineral, gerando o produto
comercializado.

O transporte, tanto das sementes produzidas pelos camponeses quanto do Oleo
combustivel, é feito pela ADM, com motoristas e veiculos préprios. As estradas locais, em
geral, ndo sdo pavimentadas. Apenas as estradas nacionais encontram-se em boas
condicdes.

O armazenamento das sementes adquiridas pela empresa, assim como do 6leo
produzido, é feito em instalag6es proprias, na localidade de Bilibiza, distrito de Quissanga.

A etapa industrial, do esmagamento das sementes a produgédo do combustivel, ocorre
toda em Bilibiza, descrita resumidamente a seguir.

a) Extracdo do 6leo por uma prensa eletromecénica: as sementes sdo colocadas
manualmente na maquina e esmagadas. O resultado deste processo € o 6leo bruto, gerando
como subproduto o bagaco, que sera utilizado na producdao de fertilizante natural
(biofertilizante);

b) Filtragem (12 etapa de depuracéo): o 6leo bruto é levado para o filtro, resultando em
um 6leo menos denso; uma parte deste 6leo € usada para produzir sabao.

c) Adicao de agua e fervura (22 etapa de depuracao): o 6leo resultante da filtragem é
armazenado em tonéis, e depois, conforme demanda, adiciona-se agua na proporcao de 3
litros de agua para 20 litros de 6leo. A solucéo é entao fervida a 150 °C. Toda a agua evapora-
se e 0 Oleo obtido contém menor teor de gordura.

d) Adicao ao diesel mineral: o 6leo resultante da etapa anterior é adicionado ao diesel
de origem fdssil, na propor¢éo de 50% ou 70% de 6leo de jatropha.

e) Produto final: o 6leo combustivel é entdo envazado em garrafas plasticas de um litro,
gerando o produto JAT Diesel, pronto para distribuicdo e comercializacéo.

As instalagfes da ADM em Bilibiza contam com energia da rede elétrica, fornecida pela
companhia elétrica de Mogambique. A eletricidade € utilizada em todas as maquinas do
processo, e ficam instaladas em containers.

O oleo combustivel, JAT Diesel (Foto 7), alimenta geradores e motores a diesel
adaptados, que permitem mdultiplas aplicagdes (multifuncionais). Os geradores sé&o
empregados para recarga de lanternas e telefones celulares dos camponeses, e para a
eletrificacdo de casas (iluminacéo), e pequenos estabelecimentos comerciais ou cantinas,

alimentando refrigeradores, além da iluminacdo. Com a refrigeracdo, por exemplo, a
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comunidade conserva peixes e fabrica gelo, beneficiando as familias e, em particular, os
pescadores, que compram gelo para conservacao do pescado. O combustivel abastece ainda
motores a diesel que acionam moinhos (moageiras) de milho instalados nas vilas da regiéo.
A farinha de milho destina-se tanto ao consumo préprio quanto a comercializacdo em

mercados locais.

' Jatropha
combustivel
ADM

40Mt/L

Foto 7 — JatDiesel - Produto do ADM apresentado pelo lider do projeto
Fonte: pesquisa de campo.

A comercializagdo do JAT Diesel, distribuido pela ADM, é feita nas cantinas instaladas
nas vilas. O 6leo combustivel é vendido a 40 meticais (US$ 1,25) o litro, prego competitivo se
considerado o valor cobrado do diesel de petroleo nos postos da regido, em torno de 50
meticais (US$ 1,56) o litro. Obviamente, outros fatores como o rendimento do combustivel e
a logistica de transporte devem ser considerados para uma avaliagdo econdmica mais
completa.

A empresa vende a populacao local, incluindo os proprios produtores de jatropha, o
produto transformado — JAT diesel (40 meticais/ litro), além dos servicos jA mencionados -
recarga de lanternas (3 meticais por noite), recarga de telefones celulares (20 meticais por

unidade), eletricidade (500 meticais/ més por residéncia ou estabelecimento comercial). A
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moagem do milho ndo é cobrada, pois 0s proprios camponeses abastecem a maquina, com
JAT Diesel, adquirido da ADM.

Até junho de 2013, haviam sido produzidos 1.000 litros de “biocombustivel”. Naquele
ano a ADM havia iniciado a comercializacdo do JAT Diesel®® e de biofertilizante, na Provincia
de Cabo Delgado.

Em projeto piloto, o JAT Diesel foi empregado como combustivel em dois geradores a
diesel, localizados em dois centros comunitarios estabelecidos pelo ADM em zonas nao-
eletrificadas. Os geradores forneceram eletricidade para fazer gelo e em moageiras (moinhos
de milho), assim como para recarregar telefones celulares e lanternas.

Em parceria com a Movitel, importante empresa de telefonia mével instalada em
Mogambique, a ADM realizara testes na capital do pais, abastecendo com JAT Diesel
geradores usados nas torres de comunicacdo. Esta acdo representa uma grande
oportunidade para ampliar o mercado do 6leo de jatropha.

Adicionalmente ao projeto de jatropha, na sua estratégia de diversificacdo e agregacéo
ao seu principal negdcio, a ADM conduz um projeto de beneficiamento de arroz. A empresa
compra o arroz produzido localmente diretamente de camponeses, gue ndo tinham acesso ao
mercado para vender os seus produtos, processados e comercializados. No ano de 2012, a
ADM comprou 50 toneladas de arroz local com casca em Bilibiza e arredores. ApGs 0 processo
de beneficiamento e empacotamento, o produto foi vendido nas aldeias e cidades vizinhas.

Outra iniciativa agregada € a promocao da horticultura junto aos camponeses, acdo
também herdada do projeto-piloto da ADPP-FACT. No inicio de 2013, a ADM implantou um
programa de estimulo a horticultura, fornecendo aos produtores locais, organizados em
associacdes, apoio financeiro, insumos e assisténcia técnica. As associa¢des sao formadas
a partir dos clubes criados para o plantio de jatropha, selecionando-se de 10 a 15 membros,
e capacitando-os na producdo e comercializacdo de hortalicas, visando suprir a deficiéncia
desta cultura na Provincia de Cabo Delgado. Parte da producéo atendera a subsisténcia das
familias, e parte sera adquirida pela ADM, para posterior revenda em Pemba, capital da

Provincia.

25 JAT DIESEL (anteriormente JAT FUEL) é o produto da ADM, obtido por processo de adi¢do do 6leo da jatropha
ao diesel mineral.
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3.3.4 Inclusdo Social

O projeto da ADM promove atualmente a inclusdo de 6.200 familias de camponeses de
Cabo Delgado, com a perspectiva de alcancar em breve 10.000 familias. Apesar de ser um
empreendimento com fins comerciais, traz um forte traco comunitario, explicado pelo modelo
herdado do projeto-piloto que o antecedeu.

O modelo € inclusivo, em maior escala na etapa agricola, j& que a matéria prima
adquirida pela ADM advém totalmente dos camponeses. Ao mesmo tempo, o projeto prové
0S insumos agricolas e a assisténcia técnica necessarios aos pequenos produtores.

Na etapa industrial e posterior comercializagéo, incluindo a logistica, também ha
inclusdo na medida em que sdo contratados trabalhadores locais. Atualmente s&o vinte
empregados, assim alocados: oito assistentes técnicos (“extensionistas”), quatro operadores
de maquinas, dois motoristas e seis na area gerencial-administrativa. Dentre o0s seis
funcionarios administrativos, estdo aqueles responsaveis pelas cantinas. Todos séo oriundos
do campo, das comunidades locais. O salario médio é de 100 délares mensais. O projeto
previa a contratagdo de mais cinco pessoas, ainda no ano de 2013, com expectativa de
ampliar este quadro nos préximos anos.

As cantinas representam um importante fator para inclusdo social, pois oferecem
solucdes para as comunidades, na forma de servicos. H& integracdo de atividades, ndo se
restringindo a producéo de jatropha. O agricultor leva suas sementes para vender, mas
também vende a mandioca seca, que é levada para a zona costeira, e compra o peixe que é
trazido de la. Conta ainda com produtos condicionados em refrigeradores, tais como peixes
frescos e bebidas geladas.

A melhoria da renda dos camponeses envolvidos com o projeto, 60% mulheres, na
maioria com idade superior a 40 anos, pode ser estimada. Considerando a producao de 600
guilogramas de sementes, por cada familia, ao ano, com o preco pago pela ADM de 3 meticais
por quilo, sdo 1.800 meticais, correspondentes a 60 délares ao ano (Foto 8).

Outras fontes de renda destas familias incluem o cultivo de arroz, milho e gergelim. O
milho basicamente destina-se a subsisténcia, enquanto o gergelim pode contribuir muito com
a renda. Com alto valor econémico, é comercializado a 50 meticais por quilograma.
Considerando uma colheita anual de 100 kg, pode garantir 5 mil meticais, equivalentes a 160
dolares anuais. O arroz também contribui com a renda de algumas familias, podendo ser
vendido a 2,5 meticais o quilo; uma producgéo de 2 mil quilos garantiria 5 mil meticais, cerca
de 160 ddlares, ao ano. A ADM compra o arroz dessas familias para posterior beneficiamento

e comercializacéo.
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Foto 8 — Comunidade envolvida no projeto ADM e liderancas.
Fonte: pesquisa de campo.

No elo final da cadeia produtiva, ainda que n&o produza propriamente o biodiesel, por
meio de processo quimico de transesterificagdo ou outro, o projeto tem como consumidores
finais os préprios camponeses, em boa parte produtores de jatropha. Fecha-se assim um
ciclo, no qual os camponeses produzem a matéria-prima, vendem para a empresa, a empresa
processa gerando o produto final, comercializa, e o préprio camponés compra e consome 0
JAT Diesel. O mesmo ocorre para 0 arroz, voltando para os camponeses o produto, ja
beneficiado.

Além disso, ha os servicos oferecidos pela ADM, a partir também da matéria-prima
produzida pelos camponeses. Neste caso, também estdo inseridos na cadeia como
consumidores, ou beneficiarios dos servicos, incluindo recarga de lanternas e celulares,
energia elétrica para iluminagéo, dentre outros.

Em funcdo do modelo produtivo do projeto, no qual os agricultores permanecem em
suas terras, cultivando a jatropha e outras culturas, ndo ha uma area de terra concedida para
0 projeto explorar. Reassentamentos, portanto, hdo ocorreram e hem estao previstos.

Com isso, ndo ha fatores importantes geradores de conflitos. Pelo contrario, o projeto
promove estreita relacdo com a comunidade, estabelecendo lacos matuos de confianca, quer
seja pelo apoio prestado aos camponeses, quer seja pelas oportunidades de inclusdo social

apresentadas concretamente.
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3.3.5 Seguranga Alimentar

Os quatros distritos — Ancuabe, Macomia, Meluco e Quissanga, compartilham as
mesmas caracteristicas com relacdo a seguranca alimentar. As calamidades naturais,
associadas a baixa produtividade agricola, colocam a regido em niveis de risco quanto a
seguranca alimentar, mantendo 5% da populacdo em situacéo potencialmente vulneravel. A
baixa produtividade, relacionada as tecnologias primarias utilizadas, torna insuficiente a
colheita principal para atender as necessidades basicas alimentares. Tais necessidades sao
satisfeitas complementarmente com ajuda humanitéria, segunda colheita, rendimentos néo
agricolas e outros mecanismos de sobrevivéncia, tais como a participacdo em programas de
“‘comida pelo trabalho”, a venda de lenha e carvao, colheita de frutos silvestres e a caca
(MOCAMBIQUE, 2005g).

Conforme ja descrito, o arranjo produtivo e o esquema de cultivo da jatropha favorecem
as culturas alimentares, ao protegé-las de ataques de animais selvagens. Ndo sé o desenho
das fileiras, cercando as machambas, mas a propria organizacdo em clubes fortalece a
producdo dos camponeses, ja que dao lugar a um arranjo coletivo. Cada unidade de producéo,
denominada bloco, retune 50 familias, juntas no enfretamento das ameacas. Muito embora
estas familias compartilhem um bloco, a producéo é individualizada, cada machamba com a
sua cerca de jatropha e a sua plantagéo tradicional.

A area ocupada pela jatropha, conforme ja mencionado, ndo chega a 5%. Isto é, ainda
que 10% seja ocupado por casa e outras instalagdes, 85% da terra permanece disponivel
para outras culturas, em especial, alimentares. Desta forma, culturas tradicionais continuam
a ser produzidas, tais como o milho, feijao, mandioca, mapira doce (sorgo) e arroz.

Um estudo de base, realizado para iniciar o Clube de Camponeses, apontou que se
produzia anualmente, em média, 700 kg por hectare, o0 que ndo atendia as necessidades
alimentares de uma familia. Com o clube, foi introduzida agricultura de preservacao junto aos
camponeses, e passaram a contar com maior capacidade de respostas as ameacas dos
animais selvagens. Cada familia, em um hectare, passou entdo a produzir 2.000 kg de
alimentos por ano, suprindo as necessidades de subsisténcia e, ainda, gerando excedente
para venda. A producdo alimentar praticamente triplicou com o arranjo introduzido
experimentalmente pela ADPP-FACT e promovido, agora, pelo projeto da ADM.

Além das culturas alimentares bésicas, o0 projeto estimula a horticultura, contribuindo
ndo s6 com a maior disponibilidade de alimentos, do ponto de vista quantitativo, como também
com a variedade de nutrientes, ou seja, qualitativamente. Levando as familias de camponeses
a oportunidade de uma dieta diaria mais rica e balanceada, contribui para a seguranca

alimentar e nutricional da regido.
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Por outro lado, h& sérios problemas de escassez de 4gua, que nao estao relacionados
ao projeto, mas sim a regido como um todo, pois 0s rios sdo transitérios, s6 apresentando
vazdo de agua suficiente nos periodos chuvosos, entre dezembro e maio. Alguns rios
importantes, sdo o Lurio, o Ponta Poeira e o Vassalo. Na fronteira com a Tanzania, destaca-
se o rio Rovuma, que é mais caudaloso. A populagéo percorre grandes distancias para retirar
agua de pocos. Os rios, em geral, sdo contaminados, e suas aguas improprias para consumo.
A contaminacéo ocorre pela prépria populacao, que deposita seus dejetos préximos aos leitos
ou nos proprios, diante da falta de infraestrutura basica de saneamento. Em geral, ndo ha
latrinas instaladas e nem tampouco fossa séptica nas residéncias. Somadas a outras fontes
de contaminacéo, os rios e outros corpos d’agua sao focos de doengas como a célera e a
diarreia, dentre outras.

Nesta questdo da agua potavel, fator essencial para a seguranca alimentar da
populacéo, o projeto, através de tecnologias sociais subjacentes, oferece a sua contribui¢ao.
Pocos perfurados manualmente, aplicando técnicas locais, associados a instalagdo de uma
bomba manual de corda, tém ajudado a melhorar o acesso a agua potavel pela populagcdo
local. Incorporam-se a esta tecnologia, eminentemente social, o fornecimento de filtros
localmente montados e acdes de educacdo e conscientizagdo, conduzidas pelo lider do
projeto junto as comunidades. Sao campanhas de esclarecimentos e disseminagédo de
técnicas e solugdes simples para melhorar as condi¢cdes sanitarias e, consequentemente, a
saude da populacgéo.

A melhoria de renda das familias, ndo s6 com a jatropha, mas também com o incremento
e diversificacdo da demais culturas, é um fator igualmente importante. Ao aumentar o poder
de compra das familias, o projeto contribui para 0 acesso econémico aos alimentos. O cultivo
do arroz, e posterior comercializa¢éo, € um exemplo.

Configura-se, assim, um grande sistema integrado alimento-energia, no qual
predominam as culturas alimentares, tanto para subsisténcia, quanto para a comercializa¢éo
do excedente, contribuindo ao mesmo tempo para a seguranga alimentar e para a geragéo de

renda.
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3.3.6 Seguranca Energética

O projeto tem implementado elos importantes da cadeia produtiva tipica do biodiesel,
incluindo a etapa industrial, ainda que em pequena escala.

Desde a extragdo do Oleo até a producdo do Oleo combustivel, envazado e
comercializado como JAT Diesel, o projeto avanga nas aplicagcdes de seu principal produto.
N&o se trata de biodiesel, obtido mediante transesterificacdo do 6leo puro ou de outro
processo quimico. O processamento é simples, descrito nos Aspectos Econémicos do projeto,
resultando em um combustivel de 6leo de jatropha misturado ao diesel mineral, na proporgcéo
de 50% (“J50”) ou de 70% (“J70”), a depender da aplicagao.

Conforme ja mencionado, a projecao € de que, em plena producéo, sejam alcancados
2,4 milhdes de litros de 6leo de jatropha por ano. Nao chega a representar uma escala
comercial, em termos nacionais. I1sso se explica, pois, apesar de envolver milhares de familias,
em uma area total de aproximadamente 10 mil hectares, o plantio da oleaginosa ndo ocupa
5%.

Em nivel local, ou mesmo regional, contudo, o projeto pode oferecer sua contribuigdo
para a seguranga energética. Ja ha aplicacdes nesse sentido, tais como o funcionamento de
dois geradores instalados em aldeias nos distritos de Ancuabe e Macomia, abastecidos com
o JAT Diesel. Essas aldeias ndo sédo alcancadas pela rede elétrica nacional. Em uma das
aldeias se instalou uma pequena rede elétrica, alimentada por um dos geradores, que distribui
energia para 18 casas. Ampliando a escala, pode se tornar uma solucdo para varias outras
aldeias, incluindo energeticamente muitas outras familias, ou seja, contribuindo para a
reducdo da pobreza energética.

A utilizacdo da mistura em geradores de torres de comunicacdo movel esta sendo
testada, e também é uma oportunidade que se abre, substituindo o combustivel fossil ou
outras fontes igualmente poluentes.

Outra possibilidade vislumbrada pelo projeto é a producdo de biogas a partir dos
residuos da jatropha. O biogas podera entédo abastecer geradores elétricos e fogdes para uso
doméstico. Na forma de briquetes, o residuo da semente prensada para extracdo do 6leo
também podera ser usado em fogdes, substituindo a lenha e o carvéo, utilizados largamente
para este fim. A lenha e o carvdo sdo as principais fontes de energia utilizadas no pais, mas
que trazem sérios problemas ambientais e & salde humana, tanto na extracdo/ producéo
guanto no consumo.

No setor de transportes, 0 projeto-piloto antecessor realizou varios testes em veiculos

com motores adaptados para funcionarem com o 6leo de jatropha, sem adi¢cdo ao diesel
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(“J100”). Em nivel, nacional, contudo, a adaptacdo de um grande namero de veiculos ndo
seria viavel. Nessa escala € viavel a adicdo do biodiesel ao diesel mineral, na proporcéo de
até 30%, sem a necessidade de muitas modificagdes nos motores a diesel (VIANNA et al.,
2010). O processamento do 6leo em biodiesel ndo é parte dos planos demonstrados pelo
projeto. Conforme as definices e regulamentacdes governamentais, a ADM podera vender o
6leo “in natura” da jatropha @a PETROMOC, que realizard entdo a conversdo em biodiesel. O
valor agregado, contudo, podera ser bem inferior ao obtido com o 6leo ja misturado ao diesel.

O projeto aposta em contribuir com a seguranca energética do pais, reduzindo a
dependéncia ao diesel importado, tanto no setor de transportes quanto na geracao de energia

elétrica. Para tanto, algumas premissas tecnoldgicas e econdmicas precisarao ser revistas.

3.3.7 Meio Ambiente

O projeto tem sua area abrangida, em grande parte, pelo Parque Nacional de Quirimbas.
Trata-se, assim, de uma regido ambientalmente sensivel. O modelo de producéo adotado pelo
projeto, contudo, tende a harmonizar as necessidades humanas aos servicos ambientais.
Além de ndo provocar desmatamentos importantes, de extensbes contiguas de terras, o
projeto promove préticas sustentaveis de producgédo, orientando os camponeses na aplicacdo
de técnicas agroflorestais.

Ao mesmo tempo que introduz técnicas inovadoras, prioriza o conhecimento tradicional,
respeitando e preservando a cultura local.

A utilizacdo da jatropha como cerca, a fim de proteger a plantagdo de ataques dos
animais selvagens, € um exemplo. Com esta solucdo, usando saberes locais, implementou-
se um modelo integrado alimento-energia, promovendo ao mesmo tempo, a seguranga
alimentar e energética, com prioridade as culturas alimentares. Mitiga-se também o conflito
homem-fauna, ao reduzir os abates de animais selvagens, decorrentes da invasdo ou ameaca
iminente as terras dos camponeses. O plantio da jatropha ajuda ainda a controlar a eroséo
edlica e hidrica, devido as caracteristicas de suas raizes.

Por outro lado, as queimadas, tradicionalmente praticadas ndo sé na regido, mas em
toda a Africa Subsaariana, para “preparar’ o terreno para o plantio, passaram a ser evitadas
com a introducdo de novas praticas agricolas. Aliando a disseminacdo de conhecimento
cientifico ao fornecimento de insumos necessérios, a ADM tem contribuido para a reducdo
deste grave problema ambiental.

O projeto vislumbra ainda que, com a substituicdo de combustiveis fosseis por 6leo de

jatropha, havera reducéo nas emissdes CO, gerando beneficios ambientais.
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Por se tratar de uma cultura de sequeiro, o cultivo da oleaginosa n&o contribui
negativamente para o estresse hidrico da regido. Pelo contrério, o projeto tem melhorado o
acesso a agua potavel pela populacao, com a perfuracdo de pocos e instalacdo de bombas
d’agua manuais para o acesso, além de promover melhorias sanitarias, reduzindo a
contaminacao dos rios e os indices de célera e outras doencas relacionadas.

A introducdo de biofertilizantes, produzidos a partir dos residuos gerados no processo
de esmagamento das sementes de jatropha, é outro exemplo de uso sustentavel por meio de
uma inovacao gerada. Com isso evita-se a contaminacao do solo e da dgua por fertilizantes
quimicos. No combate as pragas também sdo buscados defensivos naturais, evitando o uso
de agrotoxicos.

O projeto demonstra assim prudéncia ecologica ao implementar um modo de produgéo
gue inclui camponeses que ja habitavam a regido, respeitando a tradi¢cdo conciliadora entre
preservacdo ambiental e atividades agricolas.

O capitulo a seguir apresenta os resultados e a analise da sustentabilidade do biodiesel
em Mocambique, conforme as percepcgfes sobre cada uma das dimensdes em questao —
guadro institucional, inclusdo social, seguranca alimentar, meio ambiente e seguranga

energeética.
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4 SUSTENTABILIDADE - RESULTADOS E ANALISE

Os resultados do presente trabalho sdo frutos dos registros das entrevistas conduzidas
e das observacdes realizadas, em pesquisa de campo, incluindo visitas a instituicdes
governamentais, universidades, projetos e instalacdes, conforme procedimentos descritos no
Capitulo 1.

Reunindo informacdes e percepcbes, tanto relativas ao quadro institucional,
apresentado no Capitulo 2, quanto aos projetos pesquisados, descritos no Capitulo 3, o
presente capitulo traz, concomitantemente, a andlise da sustentabilidade do biodiesel em
Mocambique, segundo as cinco dimensdes propostas — institucional, social, alimentar,
ambiental e energética.

Inicialmente, sdo apresentadas as questdes de natureza institucional, voltando-se aos
aspectos governamentais, incluindo as percepcdes sobre a sustentabilidade do biodiesel em
Mogambique, e seguidas pelos riscos e oportunidades identificados. Pontos considerados
fortes das politicas relacionadas aos biocombustiveis, bem como as fragilidades institucionais,
conforme as perspectivas dos atores entrevistados, sdo abordados. Neste bojo, é analisada
a aderéncia dos critérios produtivos locais aos critérios do pais de origem do capital,
identificando a convergéncia de interesses e 0s riscos de conflitos entre os investidores e as
populagdes tradicionais de Mogambique, a luz da realidade institucional detectada.

Apbs as questdes institucionais, sdo apresentados e discutidos os possiveis efeitos da
producao do biodiesel sobre a inclusdo social, seguranga alimentar e seguranga energética,
considerando os fatores econdémicos e ambientais relacionados. Cada uma das dimensdes
sera analisada separadamente, nesse momento, incluindo também as percepgdes, 0s riscos
e as oportunidades apontadas pelos atores entrevistados, tanto de areas governamentais
quanto dos projetos.

Por fim, integrando as varias dimensdes pesquisadas acerca da sustentabilidade do
biodiesel em Mogambique, apresentadas por meio das diversas percepc¢oes, sao relacionados
0S aspectos socioecondmicos, ambientais e institucionais, conforme riscos e oportunidades

identificados.
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4.1 DIMENSAO INSTITUCIONAL

A seguir sdo apresentadas e analisadas as percepcées, do ponto de vista de atores do

governo e da iniciativa privada (projetos), com relacdo a Dimensao Institucional da

sustentabilidade do biodiesel em Mogcambique.

4.1.1 Percepcdes

As questdes apresentadas aos atores entrevistados (Quadro 2) compdem o conjunto

proposto neste trabalho para avaliar o preparo das instituicbes em promover o

desenvolvimento sustentavel do biodiesel em Mocambique. Isto €, avaliar como este preparo

€ percebido pelos atores entrevistados, tanto por integrantes do governo quanto da iniciativa

privada (projetos).

01

02

03
04
05

06

07

08

09

10

11

12

13
14
15

16

Aspectos Institucionais

Os atuais marcos regulatorios (politicas, leis, planos) sdo adequados ao desenvolvimento
sustentavel do biodiesel no pais.

A atual estrutura administrativa-institucional esta preparada para promover o desenvolvimento
sustentavel do biodiesel no pais

Hé integracdo entre as politicas relacionadas a producdo de biodiesel (agricola; energética;
agraria; uso e ocupacédo do solo; econémica; social; ambiental)

Os mecanismos de fiscalizacdo sdo adequados para garantir o cumprimento dessas politicas.
Os incentivos (fiscais, econbmicos, etc.) sdo suficientes para promover o desenvolvimento
sustentavel da cadeia produtiva do biodiesel

As instituicbes estdo preparadas para tratar os riscos associados aos potenciais conflitos
(terra, agua, etc.) decorrentes dos projetos de biodiesel.

As instituicdes estdo preparadas para garantir o direito da populagéo ao uso da terra e acesso
a agua diante da expanséo dos projetos de biodiesel.

Os mecanismos institucionais sdo adequados para garantir boas (dignas) condi¢cbes nos
reassentamentos resultantes dos projetos de biodiesel

Os mecanismos institucionais de planejamento sdo adequados para assegurar a execugao
das compensac¢fes ambientais em projetos de biodiesel.

Os mecanismos institucionais de controle sdo adequados para assegurar a execucao das
compensac¢fes ambientais em projetos de biodiesel.

Os mecanismos institucionais de planejamento sdo adequados para assegurar a execugao
das compensacfes sociais (habitacdo, saude, educacdo, etc.) em projetos de biodiesel.

Os mecanismos institucionais de controle sdo adequados para assegurar a execuc¢ao das
compensacoes sociais (habitacédo, saude, educacgédo, etc.) em projetos de biodiesel.

H& mecanismos institucionais que assegurem a inclusdo social a partir dos projetos de
biodiesel.

H& mecanismos institucionais que assegurem a protecado do pequeno agricultor.

As instituicOes estéo preparadas para promover a seguranca alimentar com a cadeia produtiva
do biodiesel.

As instituicbes estdo preparadas para promover a seguranca energética com a cadeia
produtiva do biodiesel.

Quadro 2 - Questdes de Percepc¢ao para a Dimenséo Institucional
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Percepgéo Conjunta — Atores do Governo e dos Projetos
A Tabela 6 apresenta a totalizacdo das respostas as questdes de percepcéo,
distribuidas conforme a escala Likert, ou seja, a frequéncia de respostas correspondentes a
cada um dos niveis da escala. Os resultados sdo apresentados tanto para cada questéo,
pontualmente, quanto para o conjunto totalizado, representando o quadro institucional vigente.
Como resultado desta distribuicdo de frequéncia, sdo apresentados os numeros de
percepcdes favoraveis diante das questdes apresentadas, ou seja, aquelas que se situam na
faixa positiva do espectro, e, por outro lado, o quantitativo de percepcbes desfavoraveis,
aguelas que se posicionam na faixa negativa da escala. Valores ponderados, proporcionais
ao nivel de concordancia/ discordancia, sdo também apresentados, indicando os diferentes
graus de percepcao, positiva ou negativa, classificados em: nulo, baixo, médio ou alto.
Dentre os aspectos percebidos como positivos na Dimenséo Institucional, pelo
conjunto dos atores entrevistados, reunindo integrantes do Governo e gestores dos projetos
pesquisados, destacam-se:
e A adequacao dos atuais marcos regulatérios (Questao n° 1);
e Aintegracao das politicas que guardam relagéo com o biodiesel (Questédo n° 3);
e A garantia de direitos da populacéo (Questao n° 7);
e A adequacdo de mecanismos para garantir boas condigcbes em reassentamentos
(Questéao n° 8);

e Os mecanismos de planejamento para execucdo das compensacgfes sociais
(Questao n° 11);

e Existéncia de mecanismos institucionais que assegurem a inclusdo social (Questao
n° 13);

e Existéncia de mecanismos institucionais que asseguram a protecdo do pequeno
agricultor (Questédo n° 14)

Salienta-se que as percepcoes as questdes n°® 7, n° 11 e n° 14 - garantia de direitos
da populagdo, mecanismos de planejamento para compensacdes sociais e protecdo do
pequeno agricultor, foram unanimemente positivas.

Com uma resultante positiva intermediaria, situaram-se as percepcdes relativas ao
preparo da atual estrutura administrativa-institucional (Questdo n° 2), a adequacgédo dos
instrumentos de planejamento para as compensactes ambientais (Questéo n° 9) e ao preparo
das instituicbes para promover a seguranca alimentar (Questdo n® 15). A Questdo n° 9,

instrumentos de planejamento, se aproximou de um alto grau de percepcao positiva.
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Tabela 6 - Quantitativos das Respostas de Percepcdo — Dimenséo Institucional

Escala de Likert Percepcao Percepg¢ao Ponderada
t"' . .

Quei a0 | Discordo Discordo Discordo | Concordo Concordo Concordo TOTAL N . o N - % Grau de Grau de

n= totalm. pouco pouco totalm. Positiva | Negativa . Positiva | Negativa . Percepcao Percepgao
(N) Positiva Positiva . .
3 2 1 +1 +2 +3 Positiva (+) Negativa (-)

1 0 1 1 2 2 2 8 6 2 75,00% 12 80,00% 0,50 MEDIO 0,13 BAIXO
2 1 0 2 1 3 1 8 5 3 62,50% 10 66,67% 0,42 MEDIO 0,21 BAIXO
3 0 0 2 1 1 4 8 6 2 75,00% 15 2 88,24% 0,63 MEDIO 0,08 BAIXO
4 3 0 1 1 3 0 8 4 4 50,00% 7 10 41,18% 0,29 BAIXO 0,42 MEDIO
5 0 1 3 1 2 0 7 3 4 42,86% 5 50,00% 0,24 BAIXO 0,24 BAIXO
6 2 0 1 3 1 1 8 5 3 62,50% 7 53,33% 0,33 BAIXO 0,29 BAIXO
7 0 0 0 1 2 5 8 8 0 100,00% 20 0 100,00% 0,83 ALTO 0,00 NULO
8 1 0 0 1 4 2 8 7 1 87,50% 15 3 83,33% 0,63 MEDIO 0,13 BAIXO
9 1 0 1 0 1 4 7 5 2 71,43% 14 4 77,78% 0,67 MEDIO 0,19 BAIXO
10 1 1 1 1 2 1 7 4 3 57,14% 8 6 57,14% 0,38 MEDIO 0,29 BAIXO
11 0 0 0 4 3 1 8 8 0 100,00% 13 0 100,00% 0,54 MEDIO 0,00 NULO
12 0 0 2 4 2 0 8 6 2 75,00% 8 2 80,00% 0,33 BAIXO 0,08 BAIXO
13 0 1 0 2 1 2 6 5 1 83,33% 10 2 83,33% 0,56 MEDIO 0,11 BAIXO
14 0 0 0 0 2 5 7 7 0 100,00% 19 0 100,00% 0,90 = ALTO 0,00 NULO
15 0 0 2 2 1 2 7 5 2 71,43% 10 2 83,33% 0,48 MEDIO 0,10 BAIXO
16 0 0 4 1 1 1 7 3 4 42,86% 6 4 60,00% 0,29 BAIXO 0,19 BAIXO

TOTAL 9 4 20 25 31 31 120 87 33 72,50% 180 55 76,60% 0,50 MEDIO 0,15 BAIXO




Muito embora nao tenham recebido a maioria numérica de respostas negativas,
guestbes como o preparo das instituicbes para tratar os riscos associados aos potenciais
conflitos (Questédo n° 6) e o controle para assegurar a execucdo das compensacdes sociais
(Questdo n° 12) apresentaram um baixo grau de percepcgdo positiva, tangenciando a
percepcéo negativa.

A Questéo n° 10, sobre a adequacdo dos mecanismos de controle para a execucéo das
compensacdes ambientais, apresentou uma distribuicdo praticamente uniforme, levemente
positiva, na escala Likert.

Se por um lado, 13 questdes resultaram em percep¢des majoritariamente positivas, 81%
do total, por outro lado, 3 aspectos se destacam negativamente, a saber:

e Capacidade de fiscalizagdo (Questao n° 4);

¢ Incentivos fiscais e econdmicos (Questéo n° 5);

e Preparo das instituicbes em promover a seguranga energética por meio da cadeia

produtiva do biodiesel (Questao n° 16).

A excecdo da Quest&o n° 4, sobre a adequacdo dos mecanismos de fiscaliza¢do, que
recebeu um grau médio de percepcdo negativa, as questdes institucionais em geral tiveram
um grau baixo de percepc¢do negativa. As questdes n® 7, n°® 11 e n® 14, com percepcoes
unanimemente positivas, apresentaram, consequentemente, grau nulo de percepcéo
negativa.

As percepcdes com relacdo as questbes de mecanismos de controle e fiscalizac@o
institucionais, em geral, ndo se mostraram positivas. Por outro lado, as percepc¢des sobre
integragdo entre politicas, marcos regulatorios, instrumentos de planejamento, garantias de
direitos e prote¢éo social foram favoraveis.

Ap6s a tabulacdo, ajustes e calculos ja descritos, a frequéncia resultante das
percepcdes (Tabela 6) foi aplicado o teste estatistico ndo paramétrico de Kolmogorov-Sminorv
(K-S), adequado para pequenas amostras. As repostas as questdes relativas a percepcao da
Dimenséo Institucional foram tratadas como um conjunto que permita testar a hipétese Ho
(Quadro 3), aceitando-a ou rejeitando-a. A hipétese Ho considera que as respostas sejam
aleatorias, resultando em uma distribuicdo uniforme, o que demonstraria uma falta de
convergéncia quanto ao posicionamento dos atores sobre a sustentabilidade institucional da

cadeia produtiva do biodiesel em Mogambique.

“N&o ha motivos suficientemente fortes, nao aleatorios, para que a percepcao dos atores
entrevistados convirja com relagdo ao preparo das instituicbes para promover o
desenvolvimento sustentavel do biodiesel em Mog¢ambique (sustentabilidade institucional)”.

Quadro 3 — Hipodtese Ho a ser testada para a Dimensao Institucional
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Neste caso, uma amostra com 120 respostas as questfes de percepc¢ao institucional (N
= 120) foi obtida, considerando o total de itens aplicados que compdem a percepcéo resultante
sobre o preparo, ou capacidade, das instituicbes em promover o desenvolvimento do setor de
biodiesel de forma sustentavel. O tamanho da amostra foi obtido somando-se o niumero de
repostas a cada uma das 16 questdes formuladas (Quadro 2). As respostas sdo oriundas de
8 entrevistas, sendo que 5 foram realizadas com atores do Governo e 3 com atores dos
Projetos. Do total de 128 respostas esperadas, 8 ndo se concretizaram, pois 2 atores do
Governo declararam nao saber responder a um total de 4 questdes — um da éarea de
agricultura ndo respondeu as questdes n° 9 e n° 10, enquanto outro, da &rea ambiental, ndo
soube responder as questdes n° 5 e n° 13; além disso, 4 questdes (n° 13, n° 14, n® 15 e n°®
16) nao foram aplicadas a um dos atores do Governo.

Os resultados das percepcdes que constituiram a Dimens&o Institucional de analise da
sustentabilidade sdo apresentados, com os céalculos da aplicagédo do Teste K-S, na Tabela 7.

Tabela 7 — Teste Estatistico — Dimensao Institucional

Teste K-S / Escala Ajustada para Polaridade + (mesma polaridade)
Questao n® Dti;:;:.o Discordo D‘i)s;:)ggo Ct;r;cuocrodo Concordo Cf:tgl)r:jo TOTAL
-3 -2 -1 +1 +2 +3 (N)

1 0 1 1 2 2 2 8
2 1 0 2 1 3 1 8
3 0 0 2 1 1 4 8
4 3 0 1 1 3 0 8
5 0 1 3 1 2 0 7
6 2 0 1 3 1 1 8
7 0 0 0 1 2 5 8
8 1 0 0 1 4 2 8
9 1 0 1 0 1 4 7
10 1 1 1 1 2 1 7
11 0 0 0 4 3 1 8
12 0 0 2 4 2 0 8
13 0 1 0 2 1 2 6
14 0 0 0 0 2 5 7
15 0 0 2 2 1 2 7
16 0 0 4 1 1 1 7

Total Respostas 9 4 20 25 31 31 120

F (X) 0,0750 0,0333 0,1667 0,2083 0,2583 0,2583 1,0

Sn (X) 0,0750 0,1083 0,2750 0,4833 0,7417 11,0000

FTS 20,0000 20,0000 20,0000 20,0000 20,0000 20,0000 120,0

FTR 0,1667 0,1667 0,1667 0,1667 0,1667 0,1667

Fo (X) 0,167 0,3333 0,5000 0,6667 0,8333  1,0000

D = |Fo(X) - Sn(X)| 0,0917 0,2250 0,2250 0,1833 0,0917 0,0000
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Observamos que o maior valor de diferenca calculado, D maximo, resultou em 0,225.
Para uma significancia (o) de 0,01 e N = 120, o valor critico de D é 0,1488 (Apéndice ). D
méaximo resultou, portanto, em um valor maior do que o D critico tabelado, o que significa que
a hipétese H foi rejeitada e, Hi, automaticamente aceita (Quadro 4). Em outras palavras, para
um grau de confianga de 99% (o = 0,01), os entrevistados consideram, sim, a importancia do
preparo das instituicbes para a sustentabilidade do biodiesel em Mocambique

(sustentabilidade institucional).

Ho: ndo ha motivos suficientemente fortes, ndo aleatérios, para que a percep¢ao dos atores
entrevistados convirja com relacdo ao preparo das instituicbes para promover o
desenvolvimento sustentdvel do biodiesel em Mocambique (sustentabilidade institucional).
Hi: hipdtese contraria a Ho.

D maximo N Significancia (o) D tabelado Decisdo
0,2250 120 0,01 0,1488 Aceita-se H1 Rejeita-se HO

Teste posterior: Soma Freq. Relativa Positiva > 50% => resultado é positivo.
Frequéncia de percepcoes positivas: 72,50%
Sustentabilidade Institucional: Percepcao Positiva

Quadro 4 — Resultado do Teste K-S para a Dimensao Institucional

Uma vez rejeitada Ho, ndo se confirma uma neutralidade quanto a sustentabilidade
institucional para o conjunto das questdes apresentadas aos entrevistados. Diante desse
resultado do Teste K-S, podemos verificar 0 posicionamento, se positivo ou negativo. Isto é,
0s entrevistados consideram que as instituicfes estdo preparadas ou ndo estdo preparadas
para os desafios e oportunidades resultantes da cadeia produtiva do biodiesel em
Mocambique?

Ao somarmos as frequéncias relativas positivas, ou seja, entre os niveis “concordo
pouco” e “concordo totalmente” (Tabela 7), obtemos 72,5%; valor ja indicado na Tabela 6, no
percentual resultante de percepcdes positivas. Como este percentual € superior a 50%,
conclui-se que a percepcdo dos aspectos institucionais € predominantemente positiva
(Quadro 4). Em outras palavras, os entrevistados, em conjunto, percebem, de acordo com as
guestbes apresentadas, que as instituicbes estdo preparadas para desenvolver de forma
sustentavel a cadeia produtiva do biodiesel no pais — sustentabilidade institucional.

A distribuicdo resultante desta percep¢éo pode ser visualizada no Gréafico 7. Observa-
se que do lado mais positivo (concordo totalmente/ +3) concentram-se cerca de 25% das
respostas, 0 mesmo para o nivel imediatamente abaixo (concordo/ +2), totalizando 51,7%.
Depois, no nivel positivo inferior (concordo pouco/ +1), estdo cerca de 21% das respostas. No
lado negativo, estdo 27,5% das respostas, dos quais 16,7% de baixa discordancia (-1), 3,3%

de média discordancia (-2) e 7,5% da alta discordancia (-3).
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Nitidamente, a sustentabilidade do biodiesel segundo a dimenséo institucional é
percebida positivamente, com a maioria das repostas concentrando-se nos niveis médio e
alto de concordancia. J4, as respostas negativas, na sua maioria, se posicionam no nivel baixo
de discordancia. Ao mesmo tempo, 37,5% das respostas se situam no centro da escala, nos
niveis de pouca concordancia e pouca discordancia. Um percentual alto, que pode
demonstrar, em certa medida, falta de conviccdo no posicionamento quanto as questbes
apresentadas.

Percepcao de Sustentabilidade do Biodiesel
Institucional

Concordo total. (+3)
70%
60%
50%
40%
" 30% - \
T 20%

Discordo total. (-3) +, . Concordo (+2)

Discordo (-2)* ) ‘+ Concordo pouco (+1)

Discordo pouco (-1)

Gréfico 7 — Percepcéo Conjunta da Sustentabilidade Institucional do Biodiesel — Atores do Governo (n1 = 5) e dos
Projetos (nz2 = 3)

A analise realizada até aqui considera o conjunto de percepc¢des somadas de atores
integrantes do governo e de atores representando os projetos pesquisados (iniciativa privada).
Por outro lado, ao desagregarmos as respostas, aplicando o método distintamente para os
dois grupos de atores - Governo e Projetos, obtivemos os resultados apresentados e

analisados a seguir.

Percepcéo dos Atores do Governo

Para as mesmas afirmacfes apresentadas no Quadro 2, sobre os aspectos
institucionais, os resultados obtidos com atores do Governo séo apresentados na Tabela 8.

Com relacéo a cadeia produtiva do biodiesel, os aspectos percebidos como positivos
na Dimenséao Institucional, por pelo menos 75% dos atores integrantes do Governo, incluem:

e A adequacao dos atuais marcos regulatérios (Questao n° 1);

e O preparo da atual estrutura administrativa-institucional (Questéo n° 2);
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e Aintegracao das politicas que guardam relagdo com o biodiesel (Questédo n° 3);
¢ Os incentivos fiscais e econdmicos (Questéo n° 5);
e O preparo das instituicdes para tratar os riscos associados aos potenciais conflitos
(Questéao n° 6);
e A garantia de direitos da populacdo ao uso da terra e acesso a agua (Questao n° 7);
¢ A adequacdo de mecanismos para garantir boas condicbes (condi¢des dignas) a
populacdo reassentada (Questédo n° 8);
¢ Adequacéo dos instrumentos de planejamento para as compensacfes ambientais
(Questéao n° 9);
e Adequacdo dos mecanismos de controle para a execucdo das compensacoes
ambientais (Questéao n° 10);
e Os mecanismos de planejamento para execugcdo das compensacbes sociais
(Questao n° 11);
¢ Os mecanismos de controle para execugdo das compensagdes sociais (Questédo n®
12);
e Existéncia de mecanismos institucionais que asseguram a protecdo do pequeno
agricultor (Questao n° 14);
e O preparo das instituicdes para promover a seguranca alimentar (Questao n° 15);
e O preparo das instituicdes para promover a seguranca energética (Questao n° 16).
Observa-se que, entre as 16 questdes apresentadas sobre a sustentabilidade da cadeia
produtiva do biodiesel, na Dimensé&o Institucional, 14 (87,5%) tiveram uma avaliagdo positiva
por pelo menos 75% dos atores entrevistados do Governo. Destaque para as questdes que
foram unanimemente percebidas como positivas, quais sejam, aquelas sobre marco
regulatério (n° 1), garantia de direitos da populacao (n° 7), condicdes nos reassentamentos
(n° 8), compensacdes sociais (n° 11 e n° 12), protecdo do pequeno agricultor (n° 14) e
seguranca alimentar (n° 15). Em especial, as questfes n° 7 e n® 14 se enquadram em um grau
alto de percepcgéo positiva, ou seja, as respostas se concentram entre a média e a maxima
concordancia da escala. A questdo n° 7, inclusive, teve a totalidade das respostas no nivel
méximo de concordancia (extremo positivo da escala). A questdo n° 3, sobre a integracao
entres as politicas que guardam relacdo com o biodiesel, embora ndo tenha a concordancia
de todos os entrevistados, também apresenta um alto grau de percepg¢ao positiva.
Todas as demais questdes foram classificadas como grau médio de percepc¢ao positiva,
ou seja, considerando todas as respostas, prevaleceram as positivas, distribuidas entre os

niveis de baixa e alta concordancia.
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Ainda positivas, as questdes n° 4 e n° 13, sobre os mecanismos de fiscalizagédo e os
mecanismos institucionais que assegurem a inclusdo social, respectivamente, foram as que
apresentaram proporcionalmente as maiores discordancias. Nao houve, entretanto, nenhuma
afirmacgéo que tenha suscitado mais respostas negativas do que positivas.

O teste estatistico ndo paramétrico de Kolmogorov-Sminorv (K-S) foi entdo aplicado a
frequéncia resultante das percepgcBes (Tabela 8). As repostas as questdes relativas a
percepgdo da Dimensdao Institucional foram tratadas como um conjunto que permitisse testar
a hipétese Ho (Quadro 3). Considerando apenas os atores entrevistados do Governo, foi
obtida uma amostra com 72 repostas as questdes de percepc¢do institucional.

Os resultados das percepcdes do grupo Governo, relativos a Dimensao Institucional de
andlise da sustentabilidade, sdo apresentados, juntamente com os célculos da aplicacdo do
Teste K-S, na Tabela 9.

Observamos que o maior valor de diferenca calculado, D maximo, resultou em 0,361.
Para uma significancia (o) de 0,01 e N = 72, o valor critico de D é 0,192 (Apéndice I). D
maximo resultou, portanto, em um valor maior do que o D critico tabelado, o que significa que
a hipétese Hy foi rejeitada e, Hi, automaticamente aceita (Quadro 5). Em outras palavras, para
um grau de confianga de 99% (o = 0,01), os entrevistados consideram, sim, a importancia do
preparo das instituicbes para a sustentabilidade do biodiesel em Mocambique
(sustentabilidade institucional).
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Tabela 8 - Quantitativos das Respostas de Percepcao - Dimensao Institucional — Atores do Governo

Escala de Likert Percepcao Percepg¢ao Ponderada
t"' . .

Quei a0 | Discordo Discordo Discordo | Concordo Concordo Concordo TOTAL N - % N . % Grau d? Grau d?

n= totalm. pouco pouco totalm. Positiva | Negativa ", Positiva | Negativa . Percepgao Percepgao
(N) Positiva Positiva . )
1 2 3 4 5 6 Positiva (+) Negativa (-)

1 0 0 0 2 2 1 5 5 0 100,00% 0 100,00% 0,60 MEDIO 0,00 NULO
2 1 0 0 1 3 0 5 4 1 80,00% 3 70,00% 0,47 MEDIO 0,20 BAIXO
3 0 0 1 0 1 3 5 4 1 80,00% 11 1 91,67% 0,73 | ALTO 0,07 BAIXO
4 1 0 1 0 3 0 5 3 2 60,00% 6 4 60,00% 0,40 MEDIO 0,27 BAIXO
5 0 0 1 1 2 0 4 3 1 75,00% 1 83,33% 0,42 MEDIO 0,08 BAIXO
6 1 0 0 2 1 1 5 4 1 80,00% 7 3 70,00% 0,47 MEDIO 0,20 BAIXO
7 0 0 0 0 0 5 5 5 0 100,00% 15 0 100,00% 1,00 = ALTO 0,00 NULO
8 0 0 0 1 3 1 5 5 0 100,00% 10 0 100,00% 0,67 MEDIO 0,00 NULO
9 1 0 0 0 1 2 4 3 1 75,00% 8 3 72,73% 0,67 MEDIO 0,25 BAIXO
10 0 1 0 0 2 1 4 3 1 75,00% 7 2 77,78% 0,58 MEDIO 0,17 BAIXO
11 0 0 0 2 2 1 5 5 0 100,00% 9 0 100,00% 0,60 MEDIO 0,00 NULO
12 0 0 0 3 2 0 5 5 0 100,00% 7 0 100,00% 0,47 MEDIO 0,00 NULO
13 0 1 0 0 0 2 3 2 1 66,67% 6 2 75,00% 0,67 MEDIO 0,22 BAIXO
14 0 0 0 0 1 3 4 4 0 100,00% 11 0 100,00% 0,92 | ALTO 0,00 NULO
15 0 0 0 2 1 1 4 4 0 100,00% 7 0 100,00% 0,58 MEDIO 0,00 NULO
16 0 0 1 1 1 1 4 3 1 75,00% 6 1 85,71% 0,50 MEDIO 0,08 BAIXO

TOTAL 4 2 4 15 25 22 72 62 10 86,11% 131 20 86,75% 0,61 MEDIO 0,09 BAIXO




Tabela 9 — Teste Estatistico — Dimenséo Institucional — Atores do Governo

Teste K-S / Escala Ajustada para Polaridade + (mesma polaridade)
Questao n? E;iost?l:f) Discordo Dri)socscrgo C(;r:)cuocr;:lo Concordo C;)ontztlJr:j.o TOTAL
-3 -2 -1 +1 +2 +3 (N)

1 0 0 0 2 2 1 5
2 1 0 0 1 3 0 5
3 0 0 1 0 1 3 5
4 1 0 1 0 3 0 5
5 0 0 1 1 2 0 4
6 1 0 0 2 1 1 5
7 0 0 0 0 0 5 5
8 0 0 0 1 3 1 5
9 1 0 0 0 1 2 4
10 0 1 0 0 2 1 4
11 0 0 0 2 2 1 5
12 0 0 0 3 2 0 5
13 0 1 0 0 0 2 3
14 0 0 0 0 1 3 4
15 0 0 0 2 1 1 4
16 0 0 1 1 1 1 4

Total Respostas 4 2 4 15 25 22 72

F (X) 0,0556 0,0278 0,0556 0,2083 0,3472 0,3056 1

Sn (X) 0,0556 0,0833 0,1389 0,3472 0,6944 1,0000

FTS 12,0000 12,0000 12,0000 12,0000 12,0000 12,0000 72

FTR 0,1667 0,1667 0,1667 0,1667 0,1667 0,1667

Fo (X) 0,1667 0,3333 0,5000 0,6667 0,8333  1,0000

D =|Fo(X) - Sa(X)| 0,1111 0,2500 0,3611 0,3194 0,1389 0,0000

Ho: ndo ha motivos suficientemente fortes, ndo aleatdrios, para que a percep¢ao dos atores
entrevistados convirja com relagdo ao preparo das instituicbes para promover o
desenvolvimento sustentavel do biodiesel em Mogambique (sustentabilidade institucional).
Hi: hipdtese contraria a Ho.

D maximo N Significancia (alfa) D tabelado Decisdo
0,3611 72 0,01 0,1921 Aceita-se H1 Rejeita-se HO

Teste posterior: Soma Freq. Relativa Positiva > 50% => resultado é positivo.
Frequéncia de percepgdes positivas: 86,11%
Sustentabilidade Institucional: Percepgao Positiva

Quadro 5 — Resultado do Teste K-S para a Dimens&o Institucional — Atores do Governo
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Uma vez rejeitada Ho, ndo se confirma uma neutralidade quanto a sustentabilidade
institucional para o conjunto das questdes apresentadas aos entrevistados. Diante desse
resultado, podemos verificar o0 posicionamento, se positivo ou negativo. Isto €, o0s
entrevistados consideram que as instituicdes estao preparadas ou néo estdo preparadas para
os desafios e oportunidades resultantes da cadeia produtiva do biodiesel em Mogambique?

Ao somarmos as frequéncias relativas positivas, ou seja, entre os niveis “concordo
pouco” e “concordo totalmente” (Tabela 9), obtemos 86,11%; valor ja indicado na Tabela 4,
no percentual resultante de percepcdes positivas. Conclui-se que a percepcdo dos aspectos
institucionais € predominantemente positiva (Quadro 5). Em outras palavras, 0s entrevistados
do grupo Governo demonstram perceber de acordo com as questdes apresentadas, que as
instituicdes estdo preparadas para desenvolver de forma sustentavel a cadeia produtiva do
biodiesel no pais — sustentabilidade institucional.

A distribuicé@o resultante desta percep¢éo pode ser visualizada no Gréafico 8. Observa-
se gue no lado mais positivo (concordo totalmente/ +3) concentram-se cerca de 30% das
respostas, enquanto 35% encontram-se no nivel imediatamente abaixo (concordo/ +2),
totalizando 65%. Depois, no nivel positivo inferior (concordo pouco/ +1), estdo cerca de 21%
das respostas. No lado negativo, estdo apenas 14% das respostas, dos quais 5,5% de baixa
discordancia (-1), 3% de média discordancia (-2) e 5,5% da alta discordancia (-3).

Percepc¢ao de Sustentabilidade do Biodiesel
Institucional

Concordo total. (+3)
70%

60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Discordo total. (-3) Concordo (+2)

Discordo (-2) Concordo pouco (+1)

Discordo pouco (-1)

Gréfico 8 — Percepcao da Sustentabilidade Institucional do Biodiesel — Atores do Governo (n1=5)

Evidentemente, a sustentabilidade do biodiesel segundo a dimensé&o institucional é

percebida positivamente pelo grupo de atores do Governo, com quase dois tercos das
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repostas concentrando-se nos niveis médio e alto de concordancia. Ja, as respostas
negativas, menos de 15% do total, se distribuem quase uniformemente na escala. Com a alta
percepgao positiva, os atores do grupo Governo demonstram acreditar, frente as questdes
colocadas, que as instituicbes estdo preparadas para o desenvolvimento sustentavel da
cadeia produtiva do biodiesel no pais.

Percepcéo dos Atores dos Projetos
Voltando-nos agora para os atores dos Projetos, os resultados obtidos com relagéo as
mesmas questdes institucionais apresentadas
Quadro 2, sdo apresentados na Tabela 10.
Desta forma, com relagéo a cadeia produtiva do biodiesel, os aspectos percebidos como
positivos na Dimensdao Institucional, por pelo menos dois tercos dos atores integrantes dos
Projetos, incluem:
e Aintegracao das politicas que guardam relagéo com o biodiesel (Questédo n° 3);
e A garantia de direitos da populag¢éo ao uso da terra e acesso a agua (Questéo n° 7);
e A adequacdo de mecanismos para garantir boas condi¢bes (condi¢des dignas) a
populagéo reassentada (Questédo n° 8);

e Adequacéo dos instrumentos de planejamento para as compensacgfdes ambientais
(Questao n° 9);

e Os mecanismos de planejamento para execucdo das compensacgfes sociais
(Questédo n° 11);

e Existéncia de mecanismos institucionais que assegurem a inclusao social (Questao
n° 13);

e Existéncia de mecanismos institucionais que asseguram a protecdo do pequeno
agricultor (Questao n° 14);

Destaque para as questdes n® 7, n° 11, n° 13 e n° 14, cujas respostas na escala de Likert
foram unanimemente positivas — 100% concordaram positivamente com as afirmacdes. No
caso da questdo n° 14, é a Unica que apresenta um grau alto de percepcéo positiva.

Observa-se que, entre as 16 questdes apresentadas sobre a sustentabilidade da cadeia
produtiva do biodiesel, na Dimenséo Institucional, apenas 7 (43,8%) tiveram uma avaliacdo
positiva. A maioria das respostas, 56,2%, resultaram em percepc¢des negativas, conforme a
seqguir:

e A adequacao dos atuais marcos regulatérios (Questao n° 1);

e O preparo da atual estrutura administrativa-institucional (Questao n° 2);
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¢ Mecanismos de fiscalizagédo para garantir o cumprimento das politicas que guardam
relagéo com o biodiesel (Questéo n° 4);

¢ Os incentivos fiscais e econdmicos (Questéo n° 5);

e O preparo das instituicdes para tratar os riscos associados aos potenciais conflitos
(Questéao n° 6);

e Adequacdo dos mecanismos de controle para a execucdo das compensacdes
ambientais (Questédo n° 10);

¢ Os mecanismos de controle para execuc¢ao das compensacfes sociais (Questao n°
12);

e O preparo das instituicbes para promover a seguranca alimentar (Questao n° 15);

e O preparo das instituicdes para promover a seguranca energética (Questao n° 16).

Com 100% das respostas negativas, destacam-se as questdes 5 e 16, relacionadas,
respectivamente, aos incentivos fiscais/ econdmicos e a seguranca energética.

Em geral, todas as percep¢des negativas variaram entre o grau baixo e o médio,
concentrando-se a maioria (60%) no nivel baixo de discordancia. Ndo houve nenhuma
guestao negativa com grau de percepcao alto.

Sobre os resultados para os atores dos Projetos (Tabela 10), foi aplicado entéo o teste
K-S. As repostas as questdes relativas a percepcédo da Dimensdao Institucional foram tratadas
Como um conjunto que permitisse testar a hipétese Hy (Quadro 3). Considerando apenas 0s
atores entrevistados dos Projetos, foi obtida uma amostra com 48 respostas as questdes de
natureza institucional.

Os resultados das percepcdes do grupo Projetos, relativos a Dimenséo Institucional de
andlise da sustentabilidade, sdo apresentados, juntamente com os célculos da aplicacdo do
Teste K-S, na Tabela 11.

129



0€T

Tabela 10 - Quantitativos das Respostas de Percepcao - Dimenséo Institucional — Atores dos Projetos

Escala de Likert Percepgao Percepg¢ao Ponderada
t"’ . .
Quei A0 | Discordo Discordo Discordo | Concordo Concordo Concordo TOTAL N - % N . % Grau de Grau de
n2 totalm. pouco pouco totalm. Positiva | Negativa o Positiva | Negativa o Percepgdo Percepcdo
(N) Positiva Positiva . )
1 2 3 4 5 6 Positiva (+) Negativa (-)

1 0 1 1 0 0 1 3 1 2 33,33% 3 3 50,00% 0,33 BAIXO 0,33 BAIXO
2 0 0 2 0 0 1 3 1 2 33,33% 3 2 60,00% 0,33 BAIXO 0,22 BAIXO
3 0 0 1 1 0 1 3 2 1 66,67% 4 1 80,00% 0,44 MEDIO 0,11 BAIXO
4 2 0 0 1 0 0 3 1 2 33,33% 1 6 14,29% 0,11 BAIXO 0,67 MEDIO
5 0 1 2 0 0 0 3 0 3 0,00% 0 4 0,00% 0,00 NULO 0,44 MEDIO
6 1 0 1 1 0 0 3 1 2 33,33% 1 4 20,00% 0,11 BAIXO 0,44 MEDIO
7 0 0 0 1 2 0 3 3 0 100,00% 5 0 100,00% 0,56 MEDIO 0,00 NULO
8 1 0 0 0 1 1 3 2 1 66,67% 5 3 62,50% 0,56 MEDIO 0,33 BAIXO
9 0 0 1 0 0 2 3 2 1 66,67% 6 1 85,71% 0,67 MEDIO 0,11 BAIXO
10 1 0 1 1 0 0 3 1 2 33,33% 1 4 20,00% 0,11 BAIXO 0,44 MEDIO
11 0 0 0 2 1 0 3 3 0 100,00% 4 0 100,00% 0,44 MEDIO 0,00 NULO
12 0 0 2 1 0 0 3 1 2 33,33% 1 2 33,33% 0,11 BAIXO 0,22 BAIXO
13 0 0 0 2 1 0 3 3 0 100,00% 4 0 100,00% 0,44 MEDIO 0,00 NULO
14 0 0 0 0 1 2 3 3 0 100,00% 8 0 100,00% 0,89 = ALTO 0,00 NULO
15 0 0 2 0 0 1 3 1 2 33,33% 3 2 60,00% 0,33 BAIXO 0,22 BAIXO
16 0 0 3 0 0 0 3 0 3 0,00% 0 3 0,00% 0,00 NULO 0,33 BAIXO

TOTAL 5 2 16 10 6 9 48 25 23 52,08% 49 35 58,33% 0,34 MEDIO 0,24 BAIXO




Tabela 11 — Teste Estatistico — Dimens&o Institucional — Atores dos Projetos

Teste K-S / Escala Ajustada para Polaridade + (mesma polaridade)

Questao n? Eiij:;:f) Discordo Dri)s(:scrgo C(;r;cuocr(;:lo Concordo C;)Orgl)r::j'o TOTAL
-3 -2 -1 +1 +2 +3 (N)

1 0 1 1 0 0 1 3
2 0 0 2 0 0 1 3
3 0 0 1 1 0 1 3
4 2 0 0 1 0 0 3
5 0 1 2 0 0 0 3
6 1 0 1 1 0 0 3
7 0 0 0 1 2 0 3
8 1 0 0 0 1 1 3
9 0 0 1 0 0 2 3
10 1 0 1 1 0 0 3
11 0 0 0 2 1 0 3
12 0 0 2 1 0 0 3
13 0 0 0 2 1 0 3
14 0 0 0 0 1 2 3
15 0 0 2 0 0 1 3
16 0 0 3 0 0 0 3

Total Respostas 5 2 16 10 6 9 48

F (X) 0,042 0,0417 0,3333 0,2083 0,1250 0,1875 1

Sn (X) 0,1042 0,1458 0,4792 0,6875 0,8125 1,0000

FTS 8,0000 8,0000 8,0000 8,0000 8,0000 8,0000 48

FTR 0,1667 0,1667 0,1667 0,1667 0,1667 0,1667

Fo (X) 0,667 0,3333 0,5000 0,6667 0,8333 1,0000

D =|Fo(X) - Sn(X)| 0,0625 0,1875 0,0208 0,0208 0,0208 0,0000

Observamos que o maior valor de diferenca calculado, D maximo, resultou em 0,187.

Para uma significancia (o) de 0,01 e N = 48, o valor critico de D é 0,235 (Apéndice 1). D

maximo resultou, portanto, em um valor menor do que o D critico tabelado, o que significa que

a hipotese Hy foi aceita e, Hi, automaticamente rejeitada (Quadro 6). Em outras palavras, para

um grau de confianca de 99% (o = 0,01), ndo houve convergéncia de percepcdo dos atores

entrevistados com relacao ao preparo das instituicdes para o desenvolvimento sustentavel do

biodiesel em Mo¢ambique (sustentabilidade institucional).
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Ho: ndo ha motivos suficientemente fortes, nao aleatdrios, para que a percepcao dos atores
entrevistados convirja com relacdo ao preparo das instituicbes para promover o
desenvolvimento sustentdvel do biodiesel em Mocambique (sustentabilidade institucional).
Hi: hipdtese contraria a Ho.

D maximo N Significancia (alfa) D tabelado Decisdo
0,1875 48 0,01 0,2353 Aceita-se HO Rejeita-se H1

Teste posterior: Soma Freq. Relativa Positiva > 50% => resultado é positivo.
Frequéncia de percepgdes positivas: 52,08%
Sustentabilidade Institucional: Percepgao Positiva

Quadro 6 — Resultado do Teste K-S para a Dimensao Institucional — Atores dos Projetos

No caso, para Ho aceita, confirma-se uma neutralidade ou aleatoriedade quanto a
sustentabilidade institucional para o conjunto das questfes apresentadas aos entrevistados.
Diante desse resultado do Teste K-S, ndo podemos verificar o posicionamento, se positivo ou
negativo.

Outra interpretacao possivel € que os atores representando o0s projetos ndo tém motivos
suficientemente fortes para perceber que as instituicdbes estdo fazendo diferenca no
desenvolvimento sustentavel do biodiesel em Mogambique, tanto positiva quanto
negativamente. Infere-se, ainda, sobre a percepcédo de que as instituicbes podem nao estar
desempenhando o papel que entendem ser necessario para promover tal desenvolvimento.

Esta visao fica evidenciada quando analisamos pontualmente cada uma das questdes
respondidas, apontando em geral para uma percepcdo dos atores dos Projetos de que as
instituicdes néo estéo preparadas para o desenvolvimento da cadeia produtiva do biodiesel,
de forma sustentavel, no pais. Esta percepcao € amparada pelos relatos registrados durante
a pesquisa de campo, inclusive a partir de entrevistas com atores do Governo quando
respondendo ou discutindo questdes mais abertas.

Ao reduzirmos o grau de confianca na aplicacdo do Teste K-S para 90% (o = 0,1), a
hip6tese Ho passa a ser rejeitada, ou seja, ndo se confirma a neutralidade ou aleatoriedade
quanto a sustentabilidade institucional para o conjunto das questfes apresentadas aos
entrevistados. Assim, pode ser verificado se o resultado da percepc¢éo € positivo ou negativo,
ja que a premissa € que ha, sim, um posicionamento quanto ao preparo das instituicdes para
o desenvolvimento sustentavel do biodiesel no pais.

Como 52% das respostas sdo positivas, a percepc¢ao resultante é considerada positiva
(Quadro 6). Ao mesmo tempo, a maioria das respostas (54%) esta entre “discordo pouco” e
“concordo pouco”, ou seja, ho centro da escala, sendo que 33% do lado negativo. Isso indica,

em geral, pouca convic¢ao ou incerteza, por parte dos atores em se posicionarem com relacao
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as guestdes apresentadas. Ainda assim, a percepcdo resultante pode ser considerada
levemente positiva.

Em outras palavras, os entrevistados do grupo Projetos demonstram perceber, de
acordo com as questdes apresentadas, ainda que com pouca convic¢ao, que as instituicdes
estao preparadas para desenvolver de forma sustentivel a cadeia produtiva do biodiesel no
pais — sustentabilidade institucional. O limite entre a percepcao de que as instituicbes estao
ou ndo estdo preparadas é ténue, ja que apenas 52% das repostas foram positivas.

A distribuicéo resultante desta percepcéo pode ser visualizada no Grafico 9. Observa-
se gque no lado mais positivo (concordo totalmente/ +3) concentram-se apenas 18,7% das
respostas, enquanto 12,5% encontram-se no nivel imediatamente abaixo (concordo/ +2),
totalizando apenas 31,2%. Depois, no nivel positivo inferior (concordo pouco/ +1), estédo
aproximadamente 21% das respostas. No lado negativo, estdo 47,9% das respostas, dos
quais 33,3% de baixa discordancia (-1), 4,2% de média discordancia (-2) e 10,4% de alta

discordancia (-3).

Percepgao de Sustentabilidade do Biodiesel
Institucional

Concordo total. (+3)
70%
60%
50%
40%
30%

20%
'10

Discordo total. (-3) »; . . Concordo (+2)

Discordo (-2)* ' ‘- Concordo pouco (+1)

Discordo pouco (-1)

Gréfico 9 — Percepcéo da Sustentabilidade Institucional do Biodiesel — Atores dos Projetos (nz = 3)

by

Com relacdo a percepcao resultante dos atores dos Projetos, no que se refere a
Dimenséao Institucional da sustentabilidade, ndo podemos afirmar, portanto, que seja negativa.
Ha, contudo, uma linha ténue separando a percepcdo positiva da negativa. Quando
consideramos um intervalo de confianca de 99% (o = 0,01), o Teste K-S, ao aceitar a hipotese
Ho, nos leva a inferir que ndo ha um posicionamento claro sobre a capacidade institucional de
responder as demandas de uma emergente cadeia produtiva de biodiesel em Mogambique.

Reduzindo o intervalo de confianca para 90% (o = 0,1), é possivel afirmar que ha um
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posicionamento, ou seja, que nao ha neutralidade ou estrita aleatoriedade diante do conjunto
de questdes apresentadas, mas que este posicionamento aponta para uma percepcao
levemente positiva da realidade institucional, por parte dos atores dos Projetos.

Entre opinides divididas e a percepgéo resultante tangencialmente negativa, os referidos
atores do grupo Projetos demonstram preocupacdo, diante de um cenario de incertezas,
guanto a capacidade institucional em promover o desenvolvimento sustentavel da cadeia

produtiva do biodiesel no pais.

Percepcdes Convergentes e Divergentes

Ao considerarmos os dois grupos de atores entrevistados — Governo e Projetos,
podemos observar convergéncias e divergéncias entre ambos com relagdo as percepcoes
sobre as questdes institucionais apresentadas no Quadro 2. O comparativo do padréo de
respostas entre ambos 0s grupos é apresentado por meio do Gréafico 10, reunindo os

comportamentos tragados no Grafico 8 e Grafico 9.

Percepcao de Sustentabilidade do Biodiesel
Institucional
Concordo total. (+3)
70%
60%
50%

40%

Discordo total. (-3) . Concordo (+2)

Discordo (-2) *- "+ Concordo pouco (+1)

Discordo pouco (-1)

—O— Governo —O— Projetos

Gréfico 10 — Percepgdo da Sustentabilidade Institucional do Biodiesel — Atores do Governo (n1 = 5) x Projetos (n2
= 3)

O ponto méximo de convergéncia pode ser verificado na unanimidade das respostas
em comum, para os dois grupos. Positivamente, a visdo compartilhada, por meio de respostas

unanimes, é representada pelas seguintes questdes:
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e A garantia de direitos da populag¢éo ao uso da terra e acesso a dgua (Questédo n° 7);

e Os mecanismos de planejamento para execucdo das compensacgfes sociais
(Questédo n° 11);

o Existéncia de mecanismos institucionais que asseguram a protecdo do pequeno
agricultor (Questao n° 14).
No mesmo sentido, convergente, destacam-se as seguintes questdes, percebidas
positivamente por ambos 0s grupos de atores - Governo e Projetos, ainda que de forma néo
unanime por ambos:
e Aintegracdo das politicas que guardam relacdo com o biodiesel (Questéo n° 3);
e A adequacdo de mecanismos para garantir boas condi¢cfes (condi¢bes dignas) a
populagéo reassentada (Questéo n° 8);

e Adequacéo dos instrumentos de planejamento para as compensacgfdes ambientais
(Questao n° 9);

e Existéncia de mecanismos institucionais que assegurem a inclusdo social (Questao
n° 13).

E interessante observar também que esta questdo n° 13 foi respondida positivamente
de forma unanime pelos atores dos Projetos, ao passo que entre os atores do Governo, foi a
que apresentou um dos maiores percentuais de discordancia.

Uma visdo comum positiva, no sentindo de perceber a capacidade institucional em
promover o desenvolvimento da cadeia produtiva do biodiesel em Mogcambique, é entédo
compartilhada pelos dois grupos. Esta visdo é representada pelo conjunto de questdes
listadas acima.

Em termos de divergéncias, verificamos de antem&o que ndo houve resultantes
negativas de percepcao institucional por parte do grupo de atores do Governo, ao passo que
para o grupo Projetos, a maioria das questfes institucionais sdo percebidas negativamente.
Assim, as questbes institucionais (Quadro 2) percebidas negativamente pelo grupo de
Projetos representam, todas, pontos de divergéncia com o grupo Governo (Grafico 10), e sdo
listadas a seguir:

e A adequacao dos atuais marcos regulatérios (Questédo n° 1), que foi unanimemente

considerada positiva pelo grupo Governo;

e O preparo da atual estrutura administrativa-institucional (Questéo n° 2);

e Mecanismos de fiscalizagéo para garantir o cumprimento das politicas que guardam

relacdo com o biodiesel (Questéo n° 4);
e Os incentivos fiscais e econémicos (Questdo n° 5), unanimemente negativa para o

grupo Projetos e considerada positiva por 75% do grupo Governo;
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e O preparo das instituicdes para tratar os riscos associados aos potenciais conflitos
(Questéo n° 6);

e Adequacdo dos mecanismos de controle para a execugdo das compensacoes
ambientais (Questéo n° 10);

¢ Os mecanismos de controle para execu¢ao das compensacdes sociais (Questao n®
12), que foi unanimemente considerada positiva pelo grupo Governo;

o O preparo das instituicbes para promover a seguranca alimentar (Questao n° 15),
que foi unanimemente considerada positiva pelo grupo Governo;

o O preparo das instituicbes para promover a seguranca energética (Questao n° 16),
unanimemente negativa para o grupo Projetos e considerada positiva por 75% do
grupo Governo.

A questdo 4, sobre mecanismos de fiscalizacdo, percebida negativamente pelos
Projetos, embora tenha o resultado positivo para o grupo Governo, é a que apresenta 0 maior
percentual de respostas negativas neste grupo.

Assim, sdo evidentes as divergéncias de visGes entre 0s dois grupos, sobre as questdes
relativas a capacidade institucional em promover o desenvolvimento da cadeia produtiva do
biodiesel em Mocambique (Gréfico 10). As convergéncias restringem-se as percepcoes
positivas, jA que para o grupo Governo nao houve resultantes negativas, representando 7
questdes convergentes, ou 44% do total. Por outro lado, as divergéncias, mais acentuadas
nas questdes n° 1, 5, 12, 15 e 16, estéo representadas em 9 questdes, isto é, 56% do total.

As convergéncias, portanto, estdo centradas principalmente nas percepgdes positivas
sobre a garantia de direitos da populacdo ao uso da terra e acesso a agua, sobre os
mecanismos de planejamento para execugdo das compensacdes sociais e sobre a existéncia
de mecanismos institucionais que asseguram a protecdo do pequeno agricultor. Ainda
convergentes, mas ndo unanimemente por ambos 0s grupos, estdo questdes como a
integragdo das politicas, os mecanismos de garantia de condi¢cdes aos reassentados, 0S
instrumentos de planejamento para as compensacdes ambientais e mecanismos que
assegurem a incluséo social.

Por outro lado, as divergéncias sao verificadas especialmente em questbes
relacionadas a capacidade de fiscalizagc&o, controle, riscos de conflitos, seguranca alimentar
e energética. Em maior grau de divergéncia estdo os atuais marcos regulatérios, a politica de
incentivos, os mecanismos de controle para as compensacdes sociais, além do preparo das
instituicdes em promover a seguranca alimentar e energética com a cadeia produtiva do
biodiesel. Todas estas questdes foram percebidas negativamente pelo grupo de Projetos, ao
contrario do grupo Governo. Outras questdes completam o quadro de divergéncias, também

com a percepcao negativa dos Projetos, a saber: o preparo da atual estrutura administrativa-
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institucional; mecanismos de fiscalizacdo para garantir o cumprimento das politicas que
guardam relacdo com o biodiesel; o preparo das instituicbes para tratar os riscos associados
aos potenciais conflitos; e os mecanismos de controle para a execugdo das compensacoes
ambientais.

Ainda no tocante aos aspectos institucionais, aprofundando-se mais nas percepcdes
detectadas, sdo apresentados a seguir 0s riscos - ameacas e oportunidades - apontados pelos

entrevistados e que, posteriormente, se constituiram em objeto de analise.

4.1.2 Riscos — Ameacas e Oportunidades

Os resultados da identificacdo, analise e classificacdo dos riscos para a Dimensédo
Institucional, consideradas as forgas e fragilidades, representando oportunidades e ameacas,
sdo apresentados nas tabelas a seguir. Os registros encontram-se ordenados conforme a
classificacdo do risco, obtida a partir da Matriz P x | (Apéndice F). As oportunidades ou
ameacas consideradas mais fortes precedem, portanto, aquelas consideradas mais fracas
nas tabelas.

As oportunidades vislumbradas do ponto de vista dos atores-chave do Governo (Tabela

12) podem ser contrastadas com a perspectiva dos atores-chave dos Projetos (Tabela 13).

Tabela 12 — Oportunidades Institucionais — Atores do Governo

N° Descricéo Frequéncia Probabilidade Impacto Classificacao

Fortalecimento da politica agricola,

ampliando a capacidade de producéo - MUITO

- biocombustivel e alimento, e 1 MEDIA ALTO FORTE
gerando excedente para exportacao.

Programa de Biocombustiveis (PNDB)
como vetor de sustentabilidade,
integracéo e fortalecimento
institucional

3 ALTA ALTO FORTE

Quadro de Sustentabilidade com
3 critérios para a producdo sustentavel 1 ALTA ALTO FORTE
dos biocombustiveis

Fomento ao setor familiar para
producéo e comercializacéo do 6leo,
com a aquisicao e instalacdo de
unidades de extracgéo.

1 ALTA ALTO FORTE

Incentivos fiscais (isencdo do imposto
IVA para importacéo de certos
5 produtos, reducdo de IRPC na 1 ALTA ALTO FORTE
agricultura e concesséo de crédito
fiscal).
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Ne Descricao Frequéncia Probabilidade Impacto Classificacdo

Fortalecimento do CPI e outros
orgéos relacionados a promocéo de

6 investimentos, consolidando-os como 1 ALTA MEDIO MODERADA

"porta de entrada" e apoio aos
investidores.

Regulamento de Licenciamento e a
criacdo de postos de misturas,

7 viabilizando o controle e a fiscalizagéo 1 MEDIA MEDIO MODERADA

da producéo e comercializacdo do
biodiesel.

Tabela 13 — Oportunidades Institucionais — Atores dos Projetos

Ne Descricao Frequéncia Probabilidade Impacto Classificacdo

Compromisso entre producéo de

energia e de alimentos, por meio de

processo instituido legalmente para 1 ALTA MUITO
destinacéo de terras, que inclui ALTO
consultas comunitarias, priorizando as

culturas alimentares.

FORTE

Campos experimentais com sementes
melhoradas para culturas alimentares
por meio de parceria com a area
agricola do governo provincial (DPA).

1 ALTA ALTO

FORTE

Parcerias entre empresa (projeto) e
Governo - INFP (Instituto Nacional de
Formacdao Profissional), para
formacéo profissional e pesquisa.

1 MEDIA ALTO

FORTE

Parceria entre projetos e FUNAE
(Fundo Nacional de Energia) para a
eletrificacdo de comunidades rurais -
0 Governo provendo 0S recursos e a
empresa fornecendo o biocombustivel
(jatropha).

1 MEDIA ALTO

FORTE

Aperfeicoamento dos critérios de

5 sustentabilidade dos biocombustiveis 1 MEDIA MEDIO MODERADA

com a participacdo dos projetos.

As ameagas identificadas estéo classificadas conforme apresentadas na Tabela 14 e

Tabela 15, para os atores do Governo e dos Projetos, respectivamente.
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Tabela 14 — Ameacas Institucionais — Atores do Governo

NO

Descricédo

Frequéncia Probabilidade

Impacto Classificacdo

Falta de investimentos em pesquisas
no setor de biocombustiveis
(especialmente jatropha), agravando
as incertezas na producéo de culturas
nao tradicionais e na consequente
escassez de matéria prima para o
biodiesel.

4 ALTA

MUITO
ALTO

FORTE

Falta de alternativas, na Politica e
Estratégia de Biocombustiveis (PEB),
de matéria prima para a produc¢éo de
biodiesel, aumentando o risco de
escassez de matéria prima e
obstéculos para produgéo de
biodiesel.

1 ALTA

MUITO
ALTO

FORTE

Perda de foco politico-estratégico nos
biocombustiveis, impactando no
compromisso do Governo e,
consequentemente, comprometendo
o desenvolvimento da cadeia
produtiva.

2 MEDIA

MUITO
ALTO

FORTE

Excesso de burocracia para
concesséo do direito de uso e
aproveitamento da terra (DUAT),
gerando atrasos e, em Ultima analise,
fugas de investimentos em
agroenergia.

1 MEDIA

MUITO
ALTO

FORTE

Falta de regulamentacgédo legal da
cadeia produtiva de biodiesel,
incluindo indefinicBes relativas aos
mercados interno e externo, gerando
incertezas e conflitos de interesses
entre Governo e investidores.

2 ALTA

ALTO

FORTE

Monopdlio do setor por meio de uma
agéncia (Operadora de Aquisi¢cbes de
Combustiveis Liquidos - IMOPETRO)
responsavel pela aquisicdo de todo o
biodiesel, por um preco Unico,
gerando desequilibrios entre as taxas
de retorno dos diferentes produtores.

1 ALTA

ALTO

FORTE

Instabilidade politica e social, com a
recente retomada de conflitos
armados, gerando clima de
insegurancga no pais, em particular
para produtores e investidores.

3 BAIXA

MUITO
ALTO

FORTE
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NO

Descri¢éo Frequéncia Probabilidade

Impacto Classificagdo

Falta de regulamentacéo da mistura
ou adicdo (B5), cuja meta obrigatéria
vem sendo adiada sucessivamente,
atrasando a estruturacdo de um
mercado interno e da cadeia produtiva
do biodiesel como um todo.

2 BAIXA

MUITO
ALTO

FORTE

Falta de forca legal para garantir o

cumprimento das compensacdes

socioambientais pelos projetos de 3 MEDIA
biocombustiveis, comprometendo a

sustentabilidade do setor.

ALTO

FORTE

10

Fragilidade institucional, no que se
refere especialmente a mecanismos
de fiscalizacéo e controle, além de
estrutura administrativa adequada,
coloca em risco o desenvolvimento
sustentavel do biodiesel no pais.

2 BAIXA

ALTO

MODERADA

11

Falta de incentivos fiscais e garantias

para os investimentos em

biocombustiveis, especialmente na 1 MEDIA
etapa agricola, gerando inseguranca

aos produtores e investidores.

MEDIO

MODERADA

12

Falta de preparo das instituicbes para

tratar os riscos associados aos

processos de reassentamentos e

compensagodes sociais, 1 MEDIA
potencializando ou agravando

situacdes de conflitos entre

investidores e populacéo local.

MEDIO

MODERADA

13

Taxacgéo sobre as exportacfes de
biocombustiveis, encarecendo
artificialmente o produto e
desmotivando os investidores.

1 BAIXA

ALTO

MODERADA

14

Compartilhamento de terras entre
investidores e camponeses
(outgrowers) sem garantias de
compra e venda da producéo a
nenhum dos dois lados, aumentando
riscos de conflitos.

1 MEDIA

MEDIO

MODERADA

Tabela 15 — Ameacas Institucionais — Atores dos Projetos

NO

Descricédo Frequéncia Probabilidade

Impacto Classificacdo

Fragilidades institucionais, no que se
referem aos atuais marcos
regulatérios, a estrutura
administrativa, aos mecanismos de
fiscalizacdo, controle e incentivos,
além do tratamento de conflitos,
colocam em risco o desenvolvimento
sustentével do biodiesel no pais.

3 MEDIA

MUITO
ALTO

FORTE
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NO

Descricdo

Frequéncia Probabilidade

Impacto Classificagdo

Excesso de burocracia para
concesséo do direito de uso e
aproveitamento da terra (DUAT),
gerando atrasos e, em Ultima andlise,
a morte prematura de projetos.

1 MEDIA

MUITO
ALTO

FORTE

Falta de apoio politico aos projetos de
biodiesel, desmotivando produtores
locais independentes e investidores,
podendo levar ao cancelamento de
projetos.

1 MEDIA

MUITO
ALTO

FORTE

Falta de incentivos fiscais e
econdmicos de mais longo prazo para
0s projetos de biodiesel, podendo
inviabiliza-los ap6s 5 anos.

3 ALTA

ALTO

FORTE

Falhas na fiscalizagédo do
cumprimento dos acordos feitos para
compensacoes sociais e
reassentamentos, entre investidores e
populacdes locais, elevam os riscos
de conflitos sociais.

1 ALTA

ALTO

FORTE

Restricdo legal para a producéo do
biodiesel, na proépria Politica e
Estratégia de Biocombustiveis (PEB),
autorizando apenas jatropha e coco,
aumentando o risco de escassez de
matéria prima e obstaculos para
producéo de biodiesel.

1 ALTA

ALTO

FORTE

Carga tributaria elevada para os
empreendimentos do setor de
biodiesel, prejudicando os
investimentos.

3 MEDIA

ALTO

FORTE

Falta de preparo das instituicbes para
promover a seguranga energética por
meio da cadeia produtiva do biodiesel.

3 MEDIA

ALTO

FORTE

Restricdo legal a exportacédo de
biodiesel, condicionada ao
atendimento prioritario do mercado
interno, quando associada as sérias
limitacBes deste mercado, impde
incertezas e recuo dos investimentos.

1 MEDIA

ALTO

FORTE

10

Proibicédo a exportacéo do 6leo in
natura, restringindo as opc¢des de
mercado, associada as deficiéncias
de infraestrutura e do proprio mercado
doméstico, aumentam as incertezas e
os riscos dos empreendimentos.

1 MEDIA

ALTO

FORTE

11

Excesso de burocracia para obtencéo
de licenca para importacéo de
insumos agricolas, impactando nos
custos e no desempenho dos
projetos.

1 ALTA

MEDIO MODERADA
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NO

Descricdo

Frequéncia Probabilidade

Impacto Classificagdo

12

Falta de preparo das instituicbes para
promover a seguranca alimentar por
meio da cadeia produtiva do biodiesel.

BAIXA

ALTO

MODERADA

13

Falta de apoio institucional para
consolidar a posicao do
empreendimento junto a comunidade,
associada a propriedade estatal da
terra, aumenta os riscos de conflitos
entre investidores e agricultores.

BAIXA

ALTO

MODERADA

14

Falta de clareza na legislagéo
relacionada a investimentos
estrangeiros no pais, dificultando o
planejamento e gerando inseguranca
nos investidores.

MEDIA

MEDIO

MODERADA

15

Falta de disseminacéo de
informacdes técnicas sobre a jatropha
por parte do Governo pode
desmotivar os camponeses na
producdo de matéria prima.

MEDIA

MEDIO

MODERADA

16

Falta de influéncia dos investidores na
formulacdo de regulamentacdes
legais, permanecendo ou agravando
0s obstaculos gerados pela falta de
clareza.

MEDIA

BAIXO

FRACA
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4.2 DIMENSAO SOCIAL

A seguir sdo apresentadas e analisadas as percepcées, do ponto de vista de atores do
governo e da iniciativa privada (projetos), acerca da dimensé&o social da sustentabilidade do

biodiesel em Mo¢cambique.

4.2.1 Percepcdes

As questdes apresentadas aos atores entrevistados (Quadro 7) compdem o conjunto
proposto neste trabalho para avaliar o impacto do biodiesel na dimensdo socioecondmica da
sustentabilidade em Mogambique, especialmente quanto a capacidade de contribuir com a
inclusd@o social no pais. O objetivo é avaliar como este potencial impacto € percebido pelos
atores entrevistados, tanto por integrantes do governo quanto da iniciativa privada (projetos).

Aspectos Sociais

01 O acesso a educacao por agricultores e trabalhadores melhorara.

02 O acesso a educacdo por filhos dos agricultores e trabalhadores melhorara.
03 O acesso a servicos de salde por agricultores e suas familias melhorara.
04 O numero de empregos aumentara.

05 Arenda dos agricultores melhorara.

06 A renda dos trabalhadores melhorara.

A cadeia produtiva do biodiesel contribuira para promover a inclusao social (renda,
empregos, salde, educacdo, saneamento).

08 Este projeto contribui para promover a inclusdo social em Mogambique.
09 Com os projetos de biodiesel havera reducao de conflitos e disputas por terra e agua.
10 Com os projetos de biodiesel as condi¢cdes dos reassentados melhoraréo.

07

11 Os projetos de biodiesel provocardo mais conflitos do que inclusdo social.

Em geral, os projetos relacionados a producao de biodiesel contribuem para promover a

12 inclusdo social em Mogambique

Quadro 7 — Questdes de Percepgédo para a Dimensao Social

Percepgéo Conjunta - Atores do Governo e dos Projetos

A Tabela 16 apresenta a totalizagdo das respostas as questdes de percepcéo,
distribuidas conforme a escala Likert, ou seja, a frequéncia de respostas correspondentes a
cada um dos niveis da escala. Os resultados sdo apresentados tanto para cada questéo,
pontualmente, quanto para o conjunto totalizado, representando o impacto social em

potencial.
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Tabela 16 - Quantitativos das Respostas de Percepcdo - Dimensdo Social

Escala de Likert Percepgao Percepc¢ao Ponderada
t"' . .
Quei a0 | Discordo Discordo Discordo | Concordo Concordo Concordo TOTAL N . % N . % Grau de Grau de
n2 totalm. pouco pouco totalm. Positiva | Negativa o Positiva | Negativa o Percepgdo Percepcdo
(N) Positiva Positiva . )

1 2 3 4 5 6 Positiva (+) Negativa (-)
1 0 1 0 2 1 1 5 4 1 80,00% 7 2 77,78% 0,47 MEDIO 0,13 BAIXO
2 0 0 0 1 0 4 5 5 0 100,00% 13 0 100,00% 0,87 @ ALTO 0,00 NULO
3 0 1 0 0 2 2 5 4 1 80,00% 10 2 83,33% 0,67 MEDIO 0,13 BAIXO
4 0 0 0 0 1 4 5 5 0 100,00% 14 0 100,00% 0,93 @ ALTO 0,00 NULO
5 0 0 1 1 1 2 5 4 1 80,00% 9 1 90,00% 0,60 MEDIO 0,07 BAIXO
6 0 0 0 1 2 2 5 5 0 100,00% 11 0 100,00% 0,73 @ ALTO 0,00 NULO
7 0 0 0 0 5 1 6 6 0 100,00% 13 0 100,00% 0,72 ALTO 0,00 NULO
8 0 0 0 1 0 3 4 4 0 100,00% 10 0 100,00% 0,83  ALTO 0,00 NULO
9 2 1 1 0 2 0 6 2 4 33,33% 9 30,77% 0,22 BAIXO 0,50 MEDIO
10 1 0 0 2 1 1 5 4 1 80,00% 3 70,00% 0,47 MEDIO 0,20 BAIXO
11 4 1 1 0 0 0 6 6 0 100,00% 15 0 100,00% 0,83 | ALTO 0,00 NULO
12 0 1 0 2 2 0 5 4 1 80,00% 6 2 75,00% 0,40 MEDIO 0,13 BAIXO
TOTAL 7 5 3 10 17 20 62 53 9 85,48% 119 19 86,23% 0,64 MEDIO 0,10 BAIXO




Como resultado desta distribuicdo de frequéncia, sdo apresentados os numeros de
percepcdes favoraveis diante das questdes apresentadas, ou seja, aquelas que se situam na
faixa positiva do espectro, e, por outro lado, o quantitativo de percep¢cBes desfavoraveis,
aguelas que se posicionam na faixa negativa da escala. Valores ponderados, proporcionais
ao nivel de concordancia/ discordancia, sdo também apresentados, indicando os diferentes
graus de percepg¢dao, positiva ou negativa, classificados em: nulo, baixo, médio ou alto.

Praticamente, todas as questfes apresentadas na Dimensdo Social, tiveram uma
percepgéao positiva pelo conjunto dos atores entrevistados, reunindo integrantes do Governo
e gestores dos projetos pesquisados.

A Unica excecdo foi a Questdo n° 9, relativa a conflitos e disputas por terra e agua. Na
visdo de dois ter¢os dos entrevistados, a percep¢ao é negativa, com um grau avaliado como
médio. Para esta maioria, com os projetos de biodiesel, ndo havera reducdo de conflitos e
disputas por terra e agua, pelo contrario, poderdo aumentar.

As guestbes percebidas como positivas receberam a concordancia de pelo menos 80%
dos respondentes, que variaram entre 4 e 6, dependendo da questdo. Todas obtiveram um
grau médio ou alto, com destaque para as seguintes questdes, que foram percebidas
unanimemente de forma positiva:

e O acesso a educacao por filhos dos agricultores e trabalhadores melhorara (Questao

n° 2);
e O numero de empregos aumentara (Questéo n° 4);
¢ Arenda dos trabalhadores melhorara (Questéo n° 6);
¢ A cadeia produtiva do biodiesel contribuird, de uma forma geral, para promover a
incluséo social (renda, empregos, saude, educacao) (Questdo n° 7);

e Este projeto, especifico, contribui para promover a inclusédo social em Mogambique
(Questao n° 8);

¢ Os projetos de biodiesel provocarao mais inclusédo social do que conflitos (Questdo
n° 11)26,

E interessante observar que esta Gltima quest&o, sobre conflitos, tem uma percepcéo
unanimemente positiva, ao passo que outra questéo (n° 9), também sobre conflitos, apresenta
um resultado negativo. A diferenca reside no fato de que na Questdo n° 11, comparam-se
conflitos com inclusdo social. Comparativamente, entende-se que, embora acredita-se que 0s
conflitos possam aumentar, ndo serdo na mesma proporcao do que os beneficios gerados de

incluséo social pelos projetos de biodiesel.

26 Questdo ajustada para a percepcdo positiva, ja que originalmente foi formulada com sentido negativo: “Os
projetos de biodiesel provocardo mais conflitos do que incluséo social”.
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As demais questdes, que obtiveram um grau médio de percepgdo positiva, sdo: o
acesso a educacao por agricultores e trabalhadores melhorara (n° 1); o acesso a servigos de
saude por agricultores e suas familias melhorara (n° 3); a renda dos agricultores melhorara
(n° 5), as condi¢Bes dos reassentados melhorardo (n° 10); e os projetos relacionados a
producéo de biodiesel contribuem para promover a inclusdo social em Mogambique (n° 12).

Verifica-se que, com relagéo ao acesso a educacao (Questdes n° 1 e n° 2), a percepgao
de melhoria é mais forte quando se trata dos filhos dos agricultores e trabalhadores. Este
resultado deve-se, em parte, pelo tempo exigido para este tipo de mudanca, médio a longo
prazo, além da prépria idade escolar. Os filhos, e ndo os atuais agricultores e trabalhadores,
seriam os beneficiarios da melhoria do acesso a educacéao, aspecto altamente critico e fragil
nas regiées pesquisadas e em todo o pais.

Outra inferéncia € sobre a percepc¢ao de melhoria de renda (Questdes n° 5 e n° 6), que
apresenta um grau positivo um pouco maior para os trabalhadores do que para os agricultores.
Para ambos acredita-se ha melhoria de renda, mas para os trabalhadores se espera um maior
valor agregado do que para os agricultores, jA que representam em geral assalariados
atuando em varios elos da cadeia produtiva.

As questdes mais gerais sobre a incluséo social (n° 7, n° 8 e n° 12), embora positivas,
apresentam algumas diferencas. A questdo 7 diz respeito a contribuicdo social da cadeia
produtiva como um todo, que recebeu uma avaliacdo positiva por 100% dos entrevistados.
Por outro lado, a questdo n° 12 refere-se aos projetos de biodiesel, que hoje sé&o
eminentemente agricolas, reduzindo o grau de percepcédo positiva para médio. Ja a questao
n° 8 foi unanimemente positiva, considerando que se referia ao projeto especifico, objeto de
cada entrevista.

Ap6s a tabulacdo, ajustes e calculos ja descritos, a frequéncia resultante das
percepcbes (Tabela 16) foi aplicado o teste estatistico ndo paramétrico de Kolmogorov-
Sminorv (K-S).

As repostas as questodes relativas a percep¢éo da Dimenséo Social foram tratadas como
um conjunto que permitisse testar a hipétese Ho (Quadro 8), aceitando-a ou rejeitando-a. A
hipotese Ho considera que as respostas sejam aleatorias, resultando em uma distribuicdo
uniforme, o que demonstraria uma falta de convergéncia quanto ao posicionamento dos atores

sobre a sustentabilidade social da cadeia produtiva do biodiesel em Mogambique.

“N&o ha motivos suficientemente fortes, ndo aleatorios, para que a percepcédo dos atores
entrevistados convirja com relagéo ao impacto social decorrente do biodiesel em Mocambique

(sustentabilidade social)”.

Quadro 8 — Hipodtese Ho a ser testada para a Dimensao Social
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Neste caso, uma amostra com 62 respostas as questdes de percepcdo de impacto

social foi obtida (N = 62), considerando o total de itens aplicados (Quadro 7) que compdem a

percepcéo resultante sobre o impacto social que o setor de biodiesel pode gerar. O tamanho

da amostra foi obtido somando-se o0 nimero de repostas a cada uma das 12 questbes

formuladas (Quadro 6). As respostas sdo oriundas de 6 entrevistas, sendo que 3 foram

realizadas com atores do Governo e 3 com atores dos Projetos. Do total de 72 respostas

esperadas, 10 ndo se concretizaram, pois uma delas, que se referia a um projeto especifico,

ndo se aplicava a dois dos entrevistados, 0 que seriam 2 respostas. Outras 9 néo foram

aplicadas por indisponibilidade de um dos entrevistados.

Os resultados das percepcdes que constituiram a Dimensdo Social de analise da

sustentabilidade s@o apresentados, juntamente com os célculos da aplicagdo do Teste K-S,

na Tabela 17.

Tabela 17 —Teste Estatistico — Dimensao Social

Teste K-S / Escala Ajustada para Polaridade + (mesma polaridade)

Questao n? Dti;;:;:.o Discordo D:)scc):gcrgo Cc;r;cuocr:o Concordo th?t(;?r:jo TOTAL
-3 -2 -1 +1 +2 +3 (N)

1 0 1 0 2 1 1 5
2 0 0 0 1 0 4 5
3 0 1 0 0 2 2 5
4 0 0 0 0 1 4 5
5 0 0 1 1 1 2 5
6 0 0 0 1 2 2 5
7 0 0 0 0 5 1 6
8 0 0 0 1 0 3 4
9 2 1 1 0 2 0 6
10 1 0 0 2 1 1 5
11 0 0 0 1 1 4 6
12 0 1 0 2 2 0 5
13 0 0 0 0 0 0 0

Total Respostas 3 4 2 11 18 24 62

F (X) 0,0484 0,0645 0,0323 0,1774 0,2903 0,3871 1,0000

Sn (X) 0,0484 0,1129 0,1452 0,3226 0,6129 1,0000

FTS 10,3333 10,3333 10,3333 10,3333 10,3333 10,3333 | 62,0000

FTR 0,1667 0,1667 0,1667 0,1667 0,1667 0,1667

Fo (X) 0,1667 0,3333 0,5000 0,6667 0,8333 1,0000

D = |Fo(X) - Su(X) | 0,1183 0,2204 03548 0,3441 02204  0,0000
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Observamos que o maior valor de diferenca calculado, D maximo, resultou em 0,3548.
Para uma significancia (o) de 0,01 e N = 62, o valor critico de D é 0,207 (Apéndice 1). D
méaximo resultou, portanto, em um valor maior do que o D critico tabelado, o que significa que
a hipétese H foi rejeitada e, Hi, automaticamente aceita (Quadro 9). Em outras palavras, para
um grau de confianca de 99% (o = 0,01), os entrevistados consideram, sim, os impactos

sociais para a sustentabilidade do biodiesel em Mo¢cambigue (sustentabilidade social).

Ho: “Ndo ha motivos suficientemente fortes, ndo aleatérios, para que a percep¢do dos atores
entrevistados convirja com relacdo ao impacto social decorrente do biodiesel em Mogambique
(sustentabilidade social)”.

Hi: hipdtese contraria a Ho.

D maximo N Significancia (o) D tabelado Decisdo
0,3548 62 0,01 0,2070 Aceita-se H1 Rejeita-se HO

Teste posterior: Soma Freq. Relativa Positiva > 50% => resultado é positivo.
Frequéncia de percepcoes positivas: 85,48%
Sustentabilidade Social: Percepcdo Positiva

Quadro 9 — Resultado do Teste K-S para a Dimenséo Social

Uma vez rejeitada Ho, ndo se confirma uma neutralidade quanto a sustentabilidade
social para o conjunto das questdes apresentadas aos entrevistados. Diante desse resultado,
podemos verificar o posicionamento, se positivo ou negativo. Isto é, o0s entrevistados
consideram que a cadeia produtiva do biodiesel em Mocambique contribuira para a incluséo
social?

Ao somarmos as frequéncias relativas positivas, ou seja, entre os niveis “concordo
pouco” e “concordo totalmente” (Tabela 17), obtemos 85,5%; valor ja indicado na Tabela 16,
no percentual resultante de percep¢des positivas. Conclui-se que a percepgdo dos aspectos
sociais é predominantemente positiva (Quadro 9). Em outras palavras, 0s entrevistados, em
conjunto, percebem, de acordo com as questbes apresentadas, que a cadeia produtiva do
biodiesel no pais trara beneficios sociais ao pais — sustentabilidade social.

A distribuicdo resultante desta percepc¢ao pode ser visualizada no Grafico 11. Observa-
se que do lado mais positivo (concordo totalmente/ +3) concentram-se 38,7% das respostas,
seguidas por 29% no nivel imediatamente abaixo (concordo/ +2), totalizando a maioria das
respostas, isto €, 67,7% do total. Depois, no nivel positivo inferior (concordo pouco/ +1), estdo
17,7% das respostas. No lado negativo, estdo cerca de 15% das respostas, dos quais 3% de

baixa discordancia (-1), 6,5% de média discordancia (-2) e 4,5% da alta discordancia (-3).
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Nitidamente, a sustentabilidade do biodiesel segundo a dimenséo social € percebida
positivamente, com a maioria das respostas concentrando-se nos niveis médio e alto de

concordancia.

Percep¢ao de Sustentabilidade do Biodiesel

Inclusédo Social
Concordo total. (+3)

70%

60%

50%

40%

., , 30%
L 20%

Discordo total. (-3) -, . Concordo (+2)

Discordo (-2)* - -+ Concordo pouco (+1)

Discordo pouco (-1)

Gréfico 11 — Percepgéo Conjunta da Sustentabilidade Social do Biodiesel — Atores do Governo (n1 = 3) e dos
Projetos (nz2= 3)

A analise realizada até aqui considera o conjunto de percepc¢des somadas de atores
integrantes do governo e de atores representando os projetos pesquisados (iniciativa privada).
Por outro lado, ao desagregarmos as respostas, aplicando o método distintamente para os
dois grupos de atores - Governo e Projetos, obtivemos os resultados apresentados e

analisados a sequir.
Percepcéo dos Atores do Governo

Para as mesmas afirmacdes apresentadas no Quadro 7, relativas aos aspectos sociais,

s&o obtidos os resultados com os atores do Governo (Tabela 18).
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Tabela 18 - Quantitativos das Respostas de Percepcao - Dimensdo Social — Atores do Governo

Escala de Likert Percepcao Percepg¢ao Ponderada
t"' . .
Quei a0 | Discordo Discordo Discordo | Concordo Concordo Concordo TOTAL N - % N . % Grau de Grau de
n2 totalm. pouco pouco totalm. Positiva | Negativa o Positiva | Negativa o Percepgdo Percepcdo
(N) Positiva Positiva . )

1 2 3 4 5 6 Positiva (+) Negativa (-)
1 0 1 0 1 0 0 2 1 1 50,00% 1 2 33,33% 0,17 BAIXO 0,33 BAIXO
2 0 0 0 0 0 2 2 2 0 100,00% 6 0 100,00% 1,00  ALTO 0,00 NULO
3 0 0 0 0 1 1 2 2 0 100,00% 5 0 100,00% 0,83 ' ALTO 0,00 NULO
4 0 0 0 0 1 1 2 2 0 100,00% 5 0 100,00% 0,83 ALTO 0,00 NULO
5 0 0 0 1 1 0 2 2 0 100,00% 3 0 100,00% 0,50 MEDIO 0,00 NULO
6 0 0 0 1 1 0 2 2 0 100,00% 3 0 100,00% 0,50 MEDIO 0,00 NULO
7 0 0 0 0 3 0 3 3 0 100,00% 6 0 100,00% 0,67 MEDIO 0,00 NULO
8 0 0 0 1 0 0 1 1 0 100,00% 1 0 100,00% 0,33 BAIXO 0,00 NULO
9 1 0 1 0 1 0 3 1 2 33,33% 2 4 33,33% 0,22 BAIXO 0,44 MEDIO
10 0 0 0 2 0 0 2 2 0 100,00% 2 0 100,00% 0,33 BAIXO 0,00 NULO
11 1 1 1 0 0 0 3 3 0 100,00% 6 0 100,00% 0,67 MEDIO 0,00 NULO
12 0 1 0 1 0 0 2 1 1 50,00% 1 2 33,33% 0,17 BAIXO 0,33 BAIXO
TOTAL 2 3 2 7 8 4 26 22 4 84,62% 41 8 83,67% 0,53 MEDIO 0,10 BAIXO




Com relagéo a cadeia produtiva do biodiesel, os aspectos percebidos como positivos
na Dimenséao Social, por todos os atores integrantes do Governo, incluem:

e O acesso aeducacao por filhos dos agricultores e trabalhadores melhorara (Questao

n° 2);
e O acesso a servigos de saude por agricultores e suas familias melhorara (Questéo
n° 3);
¢ O numero de empregos aumentara (Questédo n° 4);
o Arenda dos agricultores melhorara (Questédo n° 5);
o Arenda dos trabalhadores melhorara (Questao n° 6);
e A cadeia produtiva do biodiesel contribuira, de uma forma geral, para promover a
incluséo social (renda, empregos, saude, educagdo, saneamento) (Questéo n° 7);

e Este projeto?’, especifico, contribui para promover a incluséo social em Mocambique
(Questéao n° 8);

e As condi¢des dos reassentados melhorardo (n° 10);

e Os projetos de biodiesel provocardao mais inclusao social do que conflitos. (Questao
n° 11)28,

Observa-se que, entre as 12 questdes apresentadas sobre a sustentabilidade da cadeia
produtiva do biodiesel, na Dimensé&o Social, 9 (75%) tiveram uma avaliagéo positiva por 100%
dos atores entrevistados do Governo. Destaque para a questdo n® 2, sobre o acesso a
educacdao por filhos dos agricultores e trabalhadores, que obteve o grau maximo de percepgéo
positiva. Ainda, com grau alto de percepg¢ao positivo estdo as questdes n° 3 e 4, sobre acessos
aos servigcos de salde e geragcdo de empregos, respectivamente.

Por outro lado, algumas percepc¢des tenuamente positivas podem ser observadas. E o
caso das repostas as questdes n° 8 e n° 10, contribuicdo do projeto para a inclusdo social e
reassentamentos, respectivamente, situadas na faixa de “pouca concordancia” da escala.

Divididas entre metade positivas e metade negativas, as respostas as questdes n° 1 e
n® 12 tiveram um maior peso negativo. Ou seja, embora divididas, 50% positivas/ 50%
negativas, a percepcao ponderada resultante das respostas as questdes sobre acesso a
educacao por agricultores e trabalhadores, contribuicdo dos projetos para a inclusdo social e
contribuicdo dos biocombustiveis, foi negativa. Vale notar que a percepcao de contribuicdo
social por meio da cadeia produtiva como um todo é medianamente positiva, ao passo que,

considerando apenas 0s projetos, a percepcado é levemente negativa.

27 Neste caso, 0 entrevistado se referia ao projeto ECOMOZ — Energias Alternativas Renovaveis Lda., uma
empresa constituida pela estatal mogambicana do petréleo - PETROMOC, e pela empresa portuguesa Galp
Energia.

28 Questdo ajustada para a percepgdo positiva, ja que originalmente foi formulada com sentido negativo: “Os
projetos de biodiesel provocardo mais conflitos do que incluséo social”.
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As respostas divididas devem-se, em parte, ao niumero de respondentes do Governo
para a dimensao social, em média 2 entrevistados apenas, sendo que para a questdo n° 8,
apenas um emitiu resposta.

Com maioria de respostas negativas, encontra-se apenas a questao sobre conflitos e
disputas (n° 9), que resultou em um grau médio de percep¢ao negativa. Isso demonstra, por
parte dos respondentes do Governo, preocupacdo com relagdo aos conflitos sociais, na
medida em que discordam que havera reduc¢éo dos conflitos com os projetos de biodiesel. Ao
mesmo tempo, a grande maioria dos atores do Governo considerou que as instituicdes estdo
preparadas para tratar os riscos associados aos potenciais conflitos (terra, agua, etc.)
decorrentes dos projetos de biodiesel. Quando testada, contudo, a comparacdo entre 0s
conflitos e a inclusdo social que pode ser promovida (Questdo n° 11), a percepgao é positiva,
no sentido de contribuir mais com a incluséo social do que provocar conflitos.

As repostas as questdes relativas a percepgéo da Dimenséo Social foram tratadas como
um conjunto que permitisse testar a hipétese Ho (Quadro 8). Considerando apenas os atores
entrevistados do Governo, foi obtida uma amostra com 28 repostas as questdes de percepgéo
sobre incluséo social. Os resultados das percepg¢des do grupo Governo, relativos a Dimenséo
Social de analise da sustentabilidade, sdo apresentados, juntamente com os célculos da
aplicacdo do Teste K-S, na Tabela 19.

Observamos que o maior valor de diferenca calculado, D méximo, resultou em 0,3462.
Para uma significancia (o)) de 0,01 e N = 26, o valor critico de D é 0,311 (Apéndice 1). D
maximo resultou, portanto, em um valor maior do que o D critico tabelado, o que significa que
a hipétese Hy foi rejeitada e, Hi, automaticamente aceita (Quadro 9). Em outras palavras, para
um grau de confianca de 99% (o = 0,01), os entrevistados consideram, sim, os impactos

sociais para a sustentabilidade do biodiesel em Mogambique (sustentabilidade social).
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Tabela 19 — Teste Estatistico — Dimensao Social — Atores do Governo

Teste K-S / Escala Ajustada para Polaridade + (mesma polaridade)
Questao n? I:;iost?l:f) Discordo Dri)socl(j;c)io C(;r:)cuocr;:lo Concordo Cfont(;(ljr:j.o TOTAL
-3 -2 -1 +1 +2 +3 (N)

1 0 1 0 1 0 0 2
2 0 0 0 0 0 2 2
3 0 0 0 0 1 1 2
4 0 0 0 0 1 1 2
5 0 0 0 1 1 0 2
6 0 0 0 1 1 0 2
7 0 0 0 0 3 0 3
8 0 0 0 1 0 0 1
9 1 0 1 0 1 0 3
10 0 0 0 2 0 0 2
11 0 0 0 1 1 1 3
12 0 1 0 1 0 0 2
13 0 0 0 0 0 0 0

Total Respostas 1 2 1 8 9 5 26

F (X) 0,0385| 0,0769( 0,0385| 0,3077| 0,3462| 0,1923 1,0000

Sn (X) 0,0385( 0,1154( 0,1538| 0,4615| 0,8077| 1,0000

FTS 4,3333| 4,3333| 4,3333| 4,3333| 4,3333| 4,3333| 26,0000

FTR 0,1667| 0,1667| 0,1667| 0,1667| 0,1667| 0,1667

Fo (X) 0,1667| 0,3333| 10,5000, 0,6667| 0,8333| 1,0000

D =|Fo(X) - Sa(X)| 0,1282| 10,2179 0,3462| 0,2051| 0,0256| 0,0000

Ho: “ndo ha motivos suficientemente fortes, ndo aleatérios, para que a percepc¢do dos atores
entrevistados convirja com relacdo ao impacto social decorrente do biodiesel em Mogambique
(sustentabilidade social)”.

Hi: hipdtese contraria a Ho.

D maximo N Significancia (alfa) D tabelado Decisdo
0,3462 26 0,01 0,3110 Aceita-se H1 Rejeita-se HO

Teste posterior: Soma Freq. Relativa Positiva > 50% => resultado é positivo.
Frequéncia de percepgbes positivas: 84,62%
Sustentabilidade Institucional: Percepcdo Positiva

Quadro 10 — Resultado do Teste K-S para a Dimensédo Social — Atores do Governo

Uma vez rejeitada Ho, ndo se confirma uma neutralidade quanto a sustentabilidade
social para o conjunto das questdes apresentadas aos entrevistados. Diante desse resultado,
podemos verificar o posicionamento, se positivo ou negativo. Isto &, os entrevistados do
Governo consideram que a cadeia produtiva do biodiesel em Mogambique contribuira para a

inclusao social?
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Ao somarmos as frequéncias relativas positivas, ou seja, entre os niveis “concordo
pouco” e “concordo totalmente” (Tabela 19), obtemos 84,6%. Conclui-se que a percepg¢éo dos
aspectos institucionais € predominantemente positiva (Quadro 10). Em outras palavras, 0s
entrevistados do grupo Governo demonstram perceber, de acordo com as questdes
apresentadas, que a cadeia produtiva do biodiesel no pais contribuira positivamente para a
incluséao social — sustentabilidade social.

A distribuicdo resultante desta percepc¢do pode ser visualizada no Grafico 12. Observa-
se que no lado mais positivo (concordo totalmente/ +3) concentram-se 19% das respostas,
enguanto 35% encontram-se no nivel imediatamente abaixo (concordo/ +2), totalizando 54%.
Depois, no nivel positivo inferior (concordo pouco/ +1), estdo 31% das respostas. No lado
negativo, estdo apenas 15% das respostas, dos quais 4% de baixa discordancia (-1), 7% de

média discordancia (-2) e 4% da alta discordancia (-3).

Percepcao de Sustentabilidade do Biodiesel
Incluséo Social

Concordo total. (+3)

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Discordo total. (-3) Concordo (+2)

Discordo (-2) Concordo pouco (+1)

Discordo pouco (-1)

Gréfico 12 — Percepgédo da Sustentabilidade Social do Biodiesel — Atores do Governo (n1 = 3)

Evidentemente, a sustentabilidade do biodiesel segundo a dimensao social é percebida
positivamente pelo grupo de atores do Governo, com pouco mais de 50% das respostas
concentrando-se nos niveis médio e alto de concordancia. J4, as respostas negativas, 15%
do total, se concentram no nivel médio de discordancia na escala. Com a preponderante
percepgdo positiva, os atores do grupo Governo demonstram acreditar, frente as questdes
colocadas, que a cadeia produtiva do biodiesel no pais é sustentavel socialmente, ressaltando
a capacidade de contribuir com a inclusédo social, gerando empregos e renda, assim como

melhorando o acesso a saude e a educacao.
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Percepgéo dos Atores dos Projetos

Para os atores entrevistados dos Projetos, os resultados obtidos, com relacdo aos

mesmos aspectos sociais que constam no Quadro 7, sdo apresentados na Tabela 20.

Desta forma, com relagéo a cadeia produtiva do biodiesel, os aspectos percebidos como

positivos na Dimensao Social, por todos os atores entrevistados dos Projetos, incluem:

O acesso a educacdo por agricultores e trabalhadores melhorara (Questao n° 1);

O acesso a educacéo por filhos dos agricultores e trabalhadores melhorara (Questéo
n° 2);

O numero de empregos aumentara (Questao n° 4);

A renda dos trabalhadores melhorara (Questao n° 6);

A cadeia produtiva do biodiesel contribuird, de uma forma geral, para promover a
incluséo social (renda, empregos, saude, educagdo, saneamento) (Questédo n° 7);
Este projeto?®, especifico, contribui para promover a inclusdo social em Mogambique
(Questéao n° 8);

Os projetos de biodiesel provocardo menos conflitos do que inclusdo social.
(Questdo n° 11)%;

Os projetos relacionados a producdo de biodiesel, em geral, contribuem para

promover a incluséo social em Mogambique (Questao n° 12).

Observa-se que, entre as 12 questdes apresentadas sobre a sustentabilidade da cadeia

produtiva do biodiesel, na Dimensé&o Social, 8 (67%) tiveram uma avaliagéo positiva por 100%

dos atores entrevistados dos Projetos. Merecem destaque as questbes n°®4, n° 8 e n® 11, que

obtiveram o grau maximo de percepcdo positiva (todos concordaram totalmente),

respectivamente, sobre: geracdo de empregos; contribuicdo do projeto para a incluséo social;

e a relacao entre conflitos e inclusdo social. Ainda, com grau alto de percepc¢éo positivo estdo

as questdes n° 2, n° 6 e n° 7, respectivamente, sobre: o acesso a educacao por filhos dos

agricultores e trabalhadores; melhoria de renda dos trabalhadores; e incluséo social por meio

da cadeia produtiva do biodiesel.

29 Neste caso, 0 entrevistado se referia ao préprio projeto que ele integra.
30 Quest&o ajustada para a percepgdo positiva, ja que originalmente foi formulada com sentido negativo: “Os
projetos de biodiesel provocardo mais conflitos do que incluséo social”.
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Tabela 20 - Quantitativos das Respostas de Percepcdo - Dimensdo Social — Atores dos Projetos

Escala de Likert Percepgao Percepg¢ao Ponderada
t"’ . .
Quei a0 | Discordo Discordo Discordo | Concordo Concordo Concordo TOTAL N - % N . % Grau de Grau de
n2 totalm. pouco pouco totalm. Positiva | Negativa o Positiva | Negativa o Percepgdo Percepcdo
(N) Positiva Positiva . )
1 2 3 4 5 6 Positiva (+) Negativa (-)
1 0 0 0 1 1 1 3 3 0 100,00% 6 0 100,00% 0,67 MEDIO 0,00 NULO
2 0 0 0 1 0 2 3 3 0 100,00% 7 0 100,00% 0,78 | ALTO 0,00 NULO
3 0 1 0 0 1 1 3 2 1 66,67% 5 2 71,43% 0,56 MEDIO 0,22 BAIXO
4 0 0 0 0 0 3 3 3 0 100,00% 9 0 100,00% 1,00 = ALTO 0,00 NULO
5 0 0 1 0 0 2 3 2 1 66,67% 6 1 85,71% 0,67  MEDIO 0,11 BAIXO
6 0 0 0 0 1 2 3 3 0 100,00% 8 0 100,00% 0,89 & ALTO 0,00 NULO
7 0 0 0 0 2 1 3 3 0 100,00% 7 0 100,00% 0,78 &= ALTO 0,00 NULO
8 0 0 0 0 0 3 3 3 0 100,00% 9 0 100,00% 1,00 = ALTO 0,00 NULO
9 1 1 0 0 1 0 3 1 2 33,33% 2 5 28,57% 0,22 BAIXO 0,56 MEDIO
10 1 0 0 0 1 1 3 2 1 66,67% 5 3 62,50% 0,56 MEDIO 0,33 BAIXO
11 3 0 0 0 0 0 3 3 0 100,00% 9 0 100,00% 1,00  ALTO 0,00 NULO
12 0 0 0 1 2 0 3 3 0 100,00% 5 0 100,00% 0,56 MEDIO 0,00 NULO
TOTAL 5 2 1 3 9 16 36 31 5 86,11% 78 11 87,64% 0,72 | ALTO 0,10 BAIXO




As demais percepc¢des unanimemente positivas receberam um grau intermediario, ndo
se concentrando na faixa de concordancia plena. E o caso também das respostas positivas
gue nao foram unanimes, avaliadas positivamente por dois tercos dos entrevistados, a saber:

e O acesso a servigos de saude por agricultores e suas familias melhorara (Questéo

n° 3);

e A renda dos agricultores melhorard (Questéo n° 5);

e As condi¢cBes dos reassentados melhorardo (Questao n° 10).

Por outro lado, apenas uma questao resultou em percepc¢do negativa — a questéo n° 9,
sobre conflitos e disputas. Dois tercos consideraram que nao havera reducdo de conflitos,
recebendo um grau médio de percepcao negativa.

Isso reflete, por parte dos respondentes dos Projetos, preocupagdo com relacdo aos
conflitos sociais, na medida em que discordam que havera reducdo dos conflitos com os
projetos de biodiesel. Ao mesmo tempo, a maioria dos atores dos Projetos considerou que as
instituicbes ndo estdo preparadas para tratar os riscos associados aos potenciais conflitos
(terra, 4gua, etc.) decorrentes dos projetos de biodiesel. Estes dois fatores potencializam as
ameacgas associadas aos conflitos e disputas, na medida em que as instituicbes nao se
mostram preparadas, na visao dos entrevistados dos projetos. Quando solicitada, contudo, a
comparagao entre os potenciais conflitos e a oportunidade de inclusdo social (Questao n®11),
a percepcdo € unanimemente positiva, havendo total discordancia de que o biodiesel
provocara mais conflitos do que promoverda incluséo social. A mesma avaliagdo foi emitida
pelos entrevistados do Governo, com a diferenca de que consideraram as instituicbes
preparadas e que, ao comparar conflitos e inclusao social, a discordancia nao foi plena.

As repostas as questdes relativas a percepc¢éo da Dimenséo Social foram tratadas como
um conjunto que permitisse testar a hipétese Ho (Quadro 8). Considerando apenas os atores
entrevistados dos Projetos, foi obtida uma amostra com 36 respostas as questdes de natureza
social. Deste total, 31 respostas foram positivas (86%). Todos os trés entrevistados dos
projetos responderam a todas as questdes.

Os resultados das percepgdes do grupo Projetos, relativos & Dimensao Social de analise
da sustentabilidade, s&o apresentados, juntamente com os calculos da aplicagdo do Teste K-
S, na Tabela 22.
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Tabela 21 — Teste Estatistico — Dimensé&o Social — Atores dos Projetos

Teste K-S / Escala Ajustada para Polaridade + (mesma polaridade)
Questao n? Eiiostc;:.o Discordo D;)S;?crgo C(;r:)cuocr:o Concordo Cforl(;Tr:ﬁo TOTAL
-3 -2 -1 +1 +2 +3 (N)

1 0 0 0 1 1 1 3
2 0 0 0 1 0 2 3
3 0 1 0 0 1 1 3
4 0 0 0 0 0 3 3
5 0 0 1 0 0 2 3
6 0 0 0 0 1 2 3
7 0 0 0 0 2 1 3
8 0 0 0 0 0 3 3
9 1 1 0 0 1 0 3
10 1 0 0 0 1 1 3
11 0 0 0 0 0 3 3
12 0 0 0 1 2 0 3
13 0 0 0 0 0 0 0

Total Respostas 2 2 1 3 9 19 36

F (X) 0,0556 0,0556 0,0278 0,0833 0,2500 0,5278 1,0000

Sn (X) 0,0556 0,111 0,1389 0,2222 0,4722 1,0000

FTS 6,0000 6,0000 6,0000 6,0000 6,0000 6,0000| 36,0000

FTR 0,1667 0,1667 0,1667 0,1667 0,1667 0,1667

Fo (X) 0,1667 0,3333 0,5000 0,6667 0,8333  1,0000

D =|Fo(X) - Sa(X)| 0,1111 0,2222 0,3611 0,4444 0,3611 0,0000

O maior valor de diferenca calculado, D maximo, resultou em 0,4444. Para uma

significancia (o) de 0,01 e N = 36, o valor critico de D € 0,265 (Apéndice I). D maximo resultou,

portanto, em um valor menor do que o D critico tabelado, o que significa que a hipotese Ho foi

aceita e, Hi, automaticamente rejeitada (Quadro 11). Em outras palavras, para um grau de

confianga de 99% (a = 0,01), houve convergéncia de percepcdo dos atores entrevistados

sobre o impacto social do biodiesel em Mogambique (sustentabilidade social).

Ho: “N3o ha motivos suficientemente fortes, ndo aleatdrios, para que a percep¢ao dos atores
entrevistados convirja com relagao ao impacto social decorrente do biodiesel em Mogambique
(sustentabilidade social)”.

Hi: hipdtese contraria a Ho.

D maximo N Significancia (alfa) D tabelado Decisdo
0,4444 36 0,01 0,265 Aceita-se H1 Rejeita-se HO

Teste posterior: Soma Freq. Relativa Positiva > 50% => resultado é positivo.
Frequéncia de percepgdes positivas: 86,11%
Sustentabilidade Social: Percepcao Positiva

Quadro 11 — Resultado do Teste K-S para a Dimenséo Social — Atores dos Projetos
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Uma vez rejeitada Ho, ndo se confirma uma neutralidade quanto a sustentabilidade
social para o conjunto das questdes apresentadas aos entrevistados. Diante desse resultado
do Teste K-S, podemos verificar o posicionamento, se positivo ou negativo. Isto €, os
entrevistados consideram que a cadeia produtiva do biodiesel em Mogambique contribuird
para a inclusdo social?

Ao somarmos as frequéncias relativas positivas, ou seja, entre os niveis “concordo
pouco” e “concordo totalmente” (Tabela 21), obtemos 86,1%; valor ja indicado na Tabela 20,
no percentual resultante de percepcdes positivas. Conclui-se que a percepcdo dos aspectos
sociais € predominantemente positiva (Quadro 11). Em outras palavras, 0s entrevistados dos
projetos percebem, de acordo com as questbes apresentadas, que a cadeia produtiva do
biodiesel no pais trara beneficios sociais ao pais — sustentabilidade social.

Esta percepgéo positiva € um pouco mais acentuada do que a detectada nos atores do
Governo, 86,1% contra 84,6%. Se tomarmos o grau de percep¢do ponderada, ou seja,
considerando o peso em cada nivel da escala, esta diferenca se amplia — 87,6% para os
Projetos (Tabela 20) contra 83,7% para o Governo (Tabela 18). O otimismo, com relagéo a
capacidade da cadeia produtiva do biodiesel em gerar beneficios sociais, é, portanto, um
pouco maior no grupo Projetos do que no grupo Governo. Esta percepcdo € também
amparada pelos relatos registrados durante a pesquisa de campo, ao responderem ou
discutirem questdes colocadas de forma mais aberta.

A distribuicdo resultante desta percepc¢ao pode ser visualizada no Grafico 13. Observa-
se a prevaléncia das respostas nos eixos positivos, sendo que pouco mais da metade, 52,8%,
encontram-se no extremo positivo (concordo totalmente/ +3), 25% encontram-se no nivel
imediatamente abaixo (concordo/ +2), seguidos por 8,3% no nivel positivo inferior (concordo
pouco/ +1). No lado negativo, estdo apenas 13,9% das respostas, dos quais 11,1%
distribuidos uniformemente pelos eixos de média discordancia (-2) e de alta discordancia (-3).

Majoritariamente, a sustentabilidade do biodiesel segundo a dimensdo social é
percebida de forma positiva pelo grupo de atores dos Projetos, com 78% das respostas
concentrando-se nos niveis médio e alto de concordancia. Ja, as respostas negativas, apenas
14% do total, se distribuem, na maior parte, entre 0s niveis médio e alto de discordancia. Com
a percepcdo fortemente positiva, os atores dos Projetos demonstram acreditar, frente as
questdes colocadas, que a cadeia produtiva do biodiesel no pais € altamente sustentavel do
ponto de vista social, destacando-se a capacidade de contribuir com a inclusdo social,

gerando empregos e renda, assim como melhorando o acesso a educacao.
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Gréfico 13 — Percepc¢éo da Sustentabilidade Social do Biodiesel — Atores dos Projetos (n2= 3)

Percepgbes Convergentes e Divergentes

Ao analisarmos as respostas provenientes dos dois grupos de atores entrevistados —

Governo e Projetos, detectamos convergéncias e divergéncias com relagdo as percepcdes

sobre as questdes sociais apresentadas no Quadro 7. O comparativo do padrdo de respostas

entre ambos os grupos é apresentado por meio do Grafico 14, reunindo os comportamentos

tracados no Grafico 12 e no Gréfico 13.

Muito embora ambos resultem em uma percepcdo positiva da Dimensédo Social,

observa-se maior concordancia, ou mais alto grau de percepc¢éo positiva, para o grupo de

Projetos (Gréafico 14). Comparativamente, os atores do Governo apresentaram um alto

percentual de respostas no eixo da baixa concordancia (“concordo pouco”), cerca de 30% do

total, indicando pouca convicgéo, ao contrario dos representantes dos Projetos, apenas 8%

nesta posi¢céo, demonstrando forte convic¢ao positiva.
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Gréfico 14 — Percepgéo da Sustentabilidade Social do Biodiesel — Atores do Governo (n1 = 3) x Projetos (nz2= 3)

O ponto maximo de convergéncia pode ser verificado com a unanimidade das respostas
em comum, para os dois grupos. Positivamente, a visdo compartilhada, por meio de respostas
unanimes, é representada pelas seguintes questbes:

e O acesso a educacao por filhos dos agricultores e trabalhadores melhorara (Questao

n° 2);
¢ O numero de empregos aumentara (Questao n° 4);
e Arenda dos trabalhadores melhorara (Questéo n° 6);
e A cadeia produtiva do biodiesel contribuira, de uma forma geral, para promover a
inclusao social (renda, empregos, saude, educacdo, saneamento) (Questédo n° 7);

e Este projeto®, especifico, contribui para promover a incluséo social em Mogambique
(Questao n° 8);

e Os projetos de biodiesel provocardo menos conflitos do que inclusdo social.
(Questdo n° 11)%2,

No mesmo sentido, convergente, destacam-se as seguintes questdes, percebidas
positivamente por ambos os grupos de atores - Governo e Projetos, ainda que de forma n&o

unanime por ambos:

31 Neste caso, 0 entrevistado se referia ao préprio projeto que ele integra.
32 Quest&o ajustada para a percepgdo positiva, ja que originalmente foi formulada com sentido negativo: “Os
projetos de biodiesel provocardo mais conflitos do que incluséo social”.
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e O acesso a servigos de saude por agricultores e suas familias melhorara (Questéo
n° 3);

e A renda dos agricultores melhorard (Questéo n° 5);

e As condi¢des dos reassentados melhorardo (n° 10).

Uma visdo comum positiva, no sentindo de perceber a capacidade da cadeia produtiva
do biodiesel em promover a inclusdao social Mocambique, é entdo compartilhada pelos dois
grupos.

Além da visdo compartilhada positivamente, ha convergéncia de percepcdo negativa
entre os dois grupos, representada pela Questdo n°® 9 — reducéo de conflitos e disputas por
terra e 4gua. Isto é, ambos os grupos discordam de que, com o biodiesel, os conflitos
diminuirdo. Isso demonstra preocupagdo com relagédo aos potenciais conflitos resultantes de
disputas por terras e outros recursos, e a sua exacerbacdo, considerando que os projetos
poderdo ocupar areas exploradas por familias de agricultores. Interessante observar é que a
percepc¢do negativa dos atores dos Projetos é um pouco mais contundente do que a do grupo
do Governo, refletindo-se no grau de percepcédo. Esta percepcao se agrava ao consideramos
gue os atores dos Projetos discordaram de que as instituicbes estdo preparadas para tratar
0S riscos associados aos potenciais conflitos, ao contrario do grupo Governo, que
concordaram que estivessem preparadas (Questao Institucional n° 6).

Outro aspecto importante é com relagéo as condi¢des dos reassentamentos (Questdo
n° 10), que os dois grupos demonstram acreditar que melhorardo com os projetos de biodiesel,
sendo que unanimemente pelos atores do Governo e parcialmente pelos representantes dos
Projetos. Aqueles, porém, apresentaram um grau baixo de percepg¢éo positiva, enguanto estes
chegaram a respostas de grau médio. Ao mesmo tempo, com relagdo aos mecanismos de
controle para execugdo das compensacdes sociais (Questéo Institucional n° 12), os atores do
Governo concordaram que sejam adequados, ao contrario dos integrantes dos Projetos.
Dificilmente as condi¢cbes dos reassentados melhorardo caso ndo haja capacidade de
fiscalizacdo e controle por parte das instituicdes, no sentido de fazer cumprir 0s critérios
sociais previamente acordados. Ja, os instrumentos de planejamento para fins sociais
(Questao Institucional n°® 11) séo percebidos positivamente pelos dois grupos.

Em termos de divergéncias entre as percep¢cbes dos dois grupos, detectamos as
seguintes questdes:

e Acesso a educacdo por agricultores e trabalhadores (Questdo n° 1), percebida

levemente negativa pelo grupo Governo e unanimemente positiva pelo grupo

Projetos;
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e Contribuicdo dos projetos voltados ao biodiesel para a incluséo social (Quest&do n°
12), percebida levemente negativa pelo grupo Governo e unanimemente positiva
pelo grupo Projetos.

Sobre a educacao, ha convergéncia positiva quando se trata do acesso dos filhos dos
agricultores e trabalhadores. Quando nos referimos a educacgéo dos proprios agricultores e
trabalhadores, contudo, o grupo de Projetos a percebe como negativa, enquanto para o grupo
Governo é positiva. Compreende-se a cautela por parte dos projetos, ja que melhorar o acesso
a educacao € um processo de médio a longo prazo, que dificilmente alcancara agricultores e
trabalhadores atuais. Por outro lado, os filhos destes trabalhadores, em idade escolar, seriam
0s maiores beneficiados.

A expectativa de contribuicdo dos projetos para a incluséo social, em geral, é positiva
para os representantes dos Projetos, ao passo que, para o Governo, parece haver mais
incertezas, ou menos otimismo.

Assim, sdo muitas as convergéncias e visbes entre 0s dois grupos, sobre as questdes
relativas aos impactos sociais decorrentes do desenvolvimento da cadeia produtiva do
biodiesel em Mocambique. De um total de 12 questdes, 9 (75%) apresentaram convergéncia
guanto ao posicionamento dos dois grupos. Apesar de convergirem na maioria das questdes,
0 grau de percepc¢do varia, concentrando-se as respostas dos atores dos Projetos nos mais
altos niveis de concordéancia (positiva), ao passo que, para o Governo, 0 posicionamento esta
entre a média e alta concordancia (Grafico 14).

Uma visdo negativa compartilhada entre Governo e Projetos é que ndo havera reducao
de conflitos relacionados a terra e outros recursos naturais, ao contrario, podera aumentar
com a expansao do biodiesel. Este é um fator importante, uma preocupagdo comum, e que
devera ser tratada institucionalmente, entre projetos, 6rgdos governamentais, entidades
representativas de camponeses/ trabalhadores, liderangas comunitarias, a propria
comunidade e demais envolvidos, desde a previséo legal até o preparo das instituicdes em
planejar e atuar para mitigar, ou mesmo, evitar 0s riscos associados aos potenciais conflitos.

Ainda no tocante aos aspectos sociais, aprofundando-se mais nas percepcgdes
detectadas, sdo apresentados a seguir 0s riscos - ameacas e oportunidades - apontados pelos

entrevistados e que, posteriormente, se constituiram em objeto de andlise.

4.2.2 Riscos — Ameacas e Oportunidades

Os resultados da identificacdo, analise e classificacdo dos riscos para a Dimensé&o
Social, consideradas as forgas e fragilidades, representando oportunidades e ameacas, sédo

apresentados nas tabelas a seguir. Os registros encontram-se ordenados conforme a
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classificacdo do risco, obtida a partir da Matriz P x | (Apéndice F). As oportunidades ou

ameacgas consideradas mais fortes precedem, portanto, aquelas consideradas mais fracas

nas tabelas.

Vale salientar que aspectos econdmicos também foram objeto de andlise, na medida

em que guardam forte relacdo com as demais dimensfes. A sustentabilidade social, em

especial, é impactada diretamente por fatores econémicos, e por isso, eles sao tratados nesta

secao.

As oportunidades vislumbradas do ponto de vista dos atores-chave do Governo (Tabela

22) podem ser contrastadas com a perspectiva demonstrada pelos atores-chave dos Projetos
(Tabela 23).

Tabela 22 — Oportunidades sob uma Perspectiva Econbmica — Atores do Governo

NO

Descricéo

Frequéncia Probabilidade

Impacto Classificacdo

Transferéncia de tecnologia para a
agricultura no pais, a partir dos novos
investimentos em biocombustiveis,
melhorando a produtividade tanto de
culturas energéticas quanto
alimentares.

1 ALTA

MUITO
ALTO

FORTE

Exportacéo de biodiesel,
principalmente para o mercado
europeu, proporcionando a entrada de
recursos externos e contribuindo com
o desenvolvimento econdémico
nacional.

1 ALTA

MUITO
ALTO

FORTE

Desenvolvimento do setor de
biocombustiveis, concomitante aos
setores de mineracdo e agroindustria,
somando-se a estes no crescimento
econdmico do pais (PIB).

2 MEDIA

ALTO

FORTE

Pesquisas e experiéncias com outras
culturas para biodiesel, tais como
soja, algoddo e mamona, a fim de
diversificar a producdo de matéria
prima e reduzir os riscos associados a
restricdo de apenas duas culturas
autorizadas.

2 MEDIA

ALTO

FORTE

Desenvolvimento de uma inddstria de
biocombustiveis no pais, desde que
voltada principalmente para o
mercado externo e contando com um
alto comprometimento do Governo.

1 MEDIA

ALTO

FORTE

Criacdo e melhoria de infraestruturas
pelos investidores privados do setor
de biocombustiveis, tais como
estradas e ferrovias.

1 ALTA

MEDIO

MODERADA
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NO

Descricao

Frequéncia Probabilidade

Impacto Classificagao

LigacBes horizontais que poderéo ser
estabelecidas ao longo da cadeia
produtiva do biodiesel, principalmente
nos setores de servicos e de
pequenas industrias, contribuindo
com o desenvolvimento econdmico
nacional.

3 MEDIA

MEDIO MODERADA

Criagdo de uma reserva, uma
poupanca, para o pais, com a
reducdo das importacdes de diesel e
a consequente melhoria do saldo da
balanca comercial.

2 MEDIA

MEDIO MODERADA

Novas oportunidades de negdcios
para o pais induzidas pelos
investimentos em biocombustiveis.

1 MEDIA

MEDIO MODERADA

Tabela 23 — Oportunidades sob uma Perspectiva Econbmica — Atores dos Projetos

NO

Descricéo

Frequéncia Probabilidade

Impacto Classificacdo

Producéo de outras culturas, além da
matéria prima para o biodiesel, tanto
para comercializagéo (culturas de
rendimento) quanto para consumo
(subsisténcia) das familias de
agricultores, gerando ao mesmo
tempo renda e maior producéo de
alimentos.

2 ALTA

ALTO

FORTE

Melhoria da produtividade no cultivo
da jatropha, com a selecao das
melhores variedades, a partir de
mudas em viveiros, aumentando a
producédo e a prépria viabilidade e
rentabilidade do empreendimento.

2 ALTA

ALTO

FORTE

Desenvolvimento de uma cadeia
produtiva local pelo projeto, a partir da
diversificacéo de culturas e negocios,
promovendo a inclusao dos
camponeses, produtores
independentes, que passam a
comercializar matéria prima e a
consumir produtos derivados.

1 ALTA

ALTO

FORTE

Arranjo econémico-produtivo
caracterizado por sistemas integrados
- alimento e energia - favorecendo
simultaneamente a seguranca
alimentar, a seguranca energética e a
inclusdo social.

1 ALTA

ALTO

FORTE
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Ne Descricao Frequéncia Probabilidade Impacto Classificacéo

Diversificacdo de negdcios
associados a jatropha, tais como
beneficiamento de arroz e mandioca
5 seca, gerando renda para o projeto e 1 MEDIA ALTO FORTE
reduzindo riscos dos investimentos,
além de gerar oportunidades para a
populacao envolvida.

Desenvolvimento do comércio local
em torno dos projetos (ligactes
6 horizontais), gerando emprego e 1 MEDIA ALTO FORTE
renda, ao movimentar a economia
local.

Introducéo de tecnologias que
permitam o melhor aproveitamento e
uso dos derivados da jatropha,
agregando mais valor aos produtos
7 gerados em cada etapa da cadeia 1 MEDIA ALTO FORTE
produtiva, e, consequentemente,
maiores rendimentos para o
empreendedor e mais oportunidades
para os pequenos produtores.

Incentivos econdmicos oferecidos
pelo projeto aos produtores locais
8 independentes, incluindo insumos e 1 ALTA MEDIO MODERADA
orientacao técnica, fomentando a
produgdo agroenergética.

Pratica sustentavel de cultivo de
mudas diretamente no solo, sem a MUITO
9 utilizagéo de sacos pléasticos, 1 ALTA FRACA
- N BAIXO
mitigando os potenciais impactos
negativos ao meio ambiente.

As ameacas identificadas sob uma perspectiva econdmica estéo classificadas conforme
apresentadas na Tabela 24 e Tabela 25, para os atores do Governo e dos Projetos,

respectivamente.

Tabela 24 — Ameacas sob uma Perspectiva Econdmica — Atores do Governo

N° Descricédo Frequéncia Probabilidade Impacto Classificagcéo

Falta de investimentos no setor
agravada pela desmotivagéo dos

1 grandes investidores comerciais pelo 4 ALTA MUITO FORTE
Governo, provocando paralisacoes e ALTO
cancelamentos de projetos de
biodiesel.
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NO

Descricdo

Frequéncia Probabilidade

Impacto

Classificacéo

Falta de condicdes para criacdo de
um mercado interno de biodiesel,
diante dos sucessivos adiamentos da
obrigatoriedade da mistura (B5),
decorrentes, por sua vez, da
escassez de matéria prima.

3 ALTA

MUITO
ALTO

FORTE

Falta de infraestrutura, elevando os
custos dos projetos e inviabilizando-
0s, especialmente nas regides mais
ao norte, onde ha maior caréncia de
infraestrutura (transportes, energia,
saneamento, etc.) e méo de obra
qualificada, apesar do maior potencial
agricola.

3 ALTA

MUITO
ALTO

FORTE

Falta de matéria-prima, especialmente
jatropha para o biodiesel, em funcéo
dos decrescentes investimentos e
outros fatores, implicando no
adiamento da obrigatoriedade da
mistura (B3 ou B5) e formacéo do
mercado interno.

1 ALTA

MUITO
ALTO

FORTE

Desequilibrios entre as taxas de
retorno dos diferentes produtores de
biodiesel, ou prejuizos acumulados,
em funcdo de monopdlio para
aquisicdo de todo o biodiesel, por um
preco unico, em um pais onde 0s
custos de producéo diferem de ponta
a ponta.

1 MEDIA

MUITO
ALTO

FORTE

Reducéo artificial dos precos do
petréleo, por meio de aumento de
subsidios ou outro mecanismo, diante
do crescimento da participagcéo dos
biocombustiveis na matriz energética
mundial, provocando assim queda na
demanda, desencorajamento da
producéo e desarticulacéo da cadeia
produtiva.

1 MEDIA

MUITO
ALTO

FORTE

Falta de fonte de financiamento aos
projetos a pre¢cos competitivos e
desembolso regular, impactando no
desempenho e na prépria viabilidade
dos empreendimentos.

1 MEDIA

MUITO
ALTO

FORTE

Perda de foco politico-estratégico nos
biocombustiveis, voltando-se
exclusivamente ao gas e ao carvao,
apesar de ndo concorrerem
energeticamente, comprometendo o
desenvolvimento da cadeia produtiva
do biodiesel.

1 MEDIA

MUITO
ALTO

FORTE
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NO

Descricdo

Frequéncia

Probabilidade

Impacto Classificagao

Conflito de interesses e prioridades
entre a politica interna, que prioriza o
mercado nacional, e investidores, que
diante das indefini¢cdes e limitagBes
deste mercado, adicionados a
motivacdes estratégicas, visam a
exportacdo do éleo in natura ou
processado; situacdo que vem a gerar
inseguranca para os investidores e
colocar obstaculos ao planejamento
dos investimentos.

MUITO ALTA

ALTO

FORTE

10

Pesquisas insuficientes sobre a
viabilidade da jatropha, associadas a
pouca experiéncia do seu cultivo no
pais, alimentam algumas crencas, ao
mesmo tempo em que geram
incertezas e o consequente declinio
de sua producéo.

ALTA

ALTO

FORTE

11

Doencga do amarelecimento letal,
atacando os maiores palmares do
pais e comprometendo a producao de
Oleo de copra para ser processado
em biodiesel.

ALTA

ALTO

FORTE

12

Dificuldade de suprir a demanda do
mercado doméstico, agravada pela
restricdo de matérias primas
autorizadas para o biodiesel (jatropha
e coco), com reflexos no prazo para
introducdo da mistura obrigatéria (B3
ou B5).

ALTA

ALTO

FORTE

13

Crise financeira internacional,
reduzindo os investimentos
estrangeiros, com reflexos sobre os
projetos de biocombustiveis no pais,
de paralisa¢cfes a cancelamentos.

MEDIA

ALTO

FORTE

14

Com problemas de infraestrutura, de
servigos publicos basicos e baixa
qualificacdo de mao de obra, o custo
de oportunidade tende a aumentar,
com os investimentos optando por
outros paises.

MEDIA

ALTO

FORTE

15

Comprometimento da producéo
agricola, em funcéo de fenbmenos e
mudancas climaticas, ora longos
periodos de seca ora chuvas
torrenciais, agravados pela falta de
garantia contra perdas da safra.

MEDIA

ALTO

FORTE

16

Pressao dos investidores, que
reclamam por mais incentivos para
minimizarem os custos, aumentando
o conflito de interesses com o
Governo.

BAIXA

ALTO

MODERADA
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N° Descricdo Frequéncia Probabilidade Impacto Classificacéo

Desmotivacdo dos investidores diante
da aplicacao de taxa sobre as
exportagdes, encarecendo
17 artificialmente o produto, e, portanto, 1 BAIXA ALTO MODERADA
reduzindo margens de ganhos e/ou
reduzindo a competitividade no
mercado internacional.

Restricdo da UE para importacéo do
biocombustivel de Mocambique em
18 funcao de aspectos socioculturais e 1 BAIXA ALTO MODERADA
legais, como o0 emprego de trabalho
infantil na agricultura.

Tabela 25 — Ameacas sob uma Perspectiva Econdmica — Atores dos Projetos

N° Descricdo Frequéncia Probabilidade Impacto Classificacdo
Falta de infraestrutura (estradas,
ferrovias, energia), elevando os MUITO

! custos dos projetos, podendo 2 ALTA ALTO FORTE

inviabiliza-los.

Dependéncia de apenas uma cultura
(jatropha) para a producéo do éleo ) MUITO
2 para biodiesel, aumentando os riscos 1 MEDIA FORTE
T ALTO
de escassez de matéria prima e de
comprometer toda a cadeia produtiva.

Fracasso de projetos por ndo incluir
atividades complementares a ) MUITO
3 jatropha, que ainda é uma cultura 1 MEDIA ALTO FORTE
nova e que atinge o auge de
produtividade apés 3 anos.

Incertezas impostas aos investidores,
diante da restricao legal a exportagao
de biodiesel, condicionada ao
atendimento prioritario do mercado
interno, com o agravante das sérias
limitag6es deste mercado, podendo
levar ao recuo dos investimentos ou
mesmo cancelamentos.

2 ALTA ALTO FORTE

Atrasos nos projetos decorrentes da
burocracia para concesséo do direito
de uso e aproveitamento da terra
(DUAT), podendo levar ao
cancelamento dos mesmos diante da
elevacéo dos custos e riscos.

1 ALTA ALTO FORTE

Falta de investimentos em tecnologia
e qualificacdo profissional para o
6 processamento do biodiesel no pais, 1 MEDIA ALTO FORTE
além das etapas anteriores da cadeia
produtiva.
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N° Descricdo Frequéncia Probabilidade Impacto Classificacéo

Obstaculos burocraticos para

7 importacéo de insumos agricolas, 1 ALTA MEDIO MODERADA
impactando nos custos e no

desempenho dos projetos.

Falta de incentivos econdmicos e
fiscais por parte do Governo, podendo
8 levar ao recuo dos investimentos e 1 MEDIA MEDIO MODERADA
prejudicando o desenvolvimento da
cadeia produtiva do biodiesel.

Pragas, tais como o besouro amarelo
(Aphthona dilutipes) e a lagarta
mineira (Stomphastis thraustica), que
atacam as folhas, caule e raiz da
jatropha, comprometendo parte da
plantacéo.

Auséncia de mecanizagdo agricola
para os pequenos produtores,
acompanhada de assisténcia técnica
e fornecimento de insumos,
implicando em menor produtividade e
no aumento das queimadas.

1 MEDIA MEDIO MODERADA

10 1 MEDIA BAIXO FRACA

Conflitos de terras entre os

investidores e a populacgéo local, em

funcéo de areas concedidas

ocupadas tradicionalmente por 5
pequenos agricultores, sem as

consultas prévias a comunidade e

sem a devida realizacdo das

compensacdes acordadas.

11 BAIXA BAIXO FRACA

Ap6s identificadas as oportunidades e ameacgas sob um prisma econdmico, sao
apresentadas nas Tabela 26 a Tabela 29, a seguir, 0s riscos correspondentes a dimensao
Social propriamente, no que tange especialmente a inclusdo social de trabalhadores e

pequenos agricultores por meio cadeia produtiva do biodiesel.

Tabela 26 — Oportunidades de Inclusdo Social — Atores do Governo

Ne Descricdo Frequéncia Probabilidade Impacto Classificacao

Inclusdo de trabalhadores ao longo da
cadeia produtiva, com a geracgéo de
novos empregos para a mao de obra

1 . ; 4 ALTA ALTO FORTE
nacional, a partir do aumento da
produgdo e novos investimentos
(incluséo vertical).
Renda gerada a partir da venda de
5 sementes pelas comunidades 1 ALTA ALTO FORTE

produtoras, visando & extracdo do
oOleo.
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NO

Descricdo

Frequéncia Probabilidade

Impacto

Classificacéo

Melhoria do acesso a educacao, com
a construcao de escolas por iniciativa
propria dos investidores
(responsabilidade social) ou em
cumprimento as recomendacdes
compensatorias.

ALTA

ALTO

FORTE

Melhoria do acesso aos servicos de
saulde, com a construcao de hospitais
e postos de salde por iniciativa
prépria dos investidores
(responsabilidade social) ou em
cumprimento as recomendacdes
compensatorias.

ALTA

ALTO

FORTE

Com a melhoria da renda, ampliagédo
da possibilidade de acesso a
educacéo e a outros bens e servicos,
promovendo a incluséo social das
familias de baixa renda ou na linha da
miséria.

ALTA

ALTO

FORTE

Fomento a produgéo agricola pelo
setor familiar, a partir de medidas do
Governo estabelecendo aos
investidores o percentual minimo a
ser adquirido de matéria prima
daquele setor (arranjo de integragéo
vertical - outgrowers).

MEDIA

ALTO

FORTE

Geracao de empregos e renda,
promovendo a incluséo social ao
longo da cadeia produtiva do
biodiesel, mais intensivamente na
etapa agricola.

MEDIA

ALTO

FORTE

Producéo e comercializagdo do 6leo
pelo setor familiar por meio de
fomento do Governo, gerando renda e
promovendo incluséo social
(integracéo vertical da producéo
familiar; agricola, 6leo e
comercializago).

MEDIA

ALTO

FORTE

Inclusdo de comerciantes e mais
trabalhadores a partir da economia
movimentada em torno da cadeia
produtiva (inclusao horizontal).

MEDIA

MEDIO

MODERADA

10

Melhores condi¢8es de salde para as
familias, com a redugédo das emissdes
de poluentes, ao substituir querosene
para iluminacéo e carvao para coc¢ao
dos alimentos, por 6leo vegetal
combustivel.

MEDIA

MEDIO

MODERADA
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NO

Descricdo

Frequéncia Probabilidade

Impacto Classificagdo

11

Mitigacdo de riscos associados a
conflitos entre investidores e
populacao local, por meio de
encorajamento do Governo para que
se estabelecam boas relacdes com as
comunidades locais e que sejam
cumpridas as compensacoes
socioambientais acordadas.

1 BAIXA

MEDIO MODERADA

Tabela 27 — Oportunidades de Incluséo Social — Atores dos Projetos

NO

Descricédo

Frequéncia Probabilidade

Impacto Classificacdo

Inclusédo de trabalhadores ao longo da
cadeia produtiva, com a geragéo de
novos empregos para a mao de obra
local, a partir do aumento da
producgdo agricola e investimentos
nas instalacdes de processamento do
oOleo (incluséo vertical).

3 ALTA

MUITO
ALTO

FORTE

Melhoria no acesso a educagéo e a
outros bens e servicos pelas familias
envolvidas no projeto, a partir da
geracéo de empregos e renda,
promovendo a inclusdo social.

1 ALTA

MUITO
ALTO

FORTE

Inclusé@o socioecondmica dos
camponeses, beneficiarios diretos do
projeto, a partir de uma cadeia
produtiva desenvolvida localmente,
mediante diversificacdo de culturas e
negocios - mercado produtor de
matéria prima e consumidor de
produtos transformados.

1 ALTA

MUITO
ALTO

FORTE

Tecnologias sociais adjacentes ao
projeto (producéo de sab&o, pocos
artesanais, bombas d'agua manuais,
filtros, educacédo socioambiental),
além do acesso a iluminacéo e
eletricidade, promovendo a inclusédo
social da populacgédo local e melhorias
importantes na qualidade de vida.

1 ALTA

MUITO
ALTO

FORTE

Reducédo de conflitos e preservagéo
das raizes culturais, associadas ao
arranjo produtivo que conta com o
cultivo pelos produtores
independentes locais em suas
proprias terras, ndo havendo
concessdo de uma grande area para
0 projeto.

1 ALTA

MUITO
ALTO

FORTE
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NO

Descricdo

Frequéncia Probabilidade

Impacto Classificagdo

Organizacdo dos camponeses,
produtores independentes, em clubes
promovidos pelo projeto, mediante os
guais aprendem praticas agricolas
mais sustentaveis e outras técnicas
de producéo, agregando mais
qualificacdo, oportunidades e
mitigando os impactos ao meio
ambiente.

1 MUITO ALTA

ALTO

FORTE

Construcdo de centros de saude por
iniciativa dos projetos, promovendo
melhoria no acesso a estes servicos
pela populacéo local.

2 ALTA

ALTO

FORTE

Construgdo e manutencao de
estradas e pontes, promovendo
melhorias na mobilidade da
populacéo local e facilitando a
comercializagéo da producéo local
pelos agricultores.

2 ALTA

ALTO

FORTE

Qualificacdo da méo de obra local e
formacéo profissional, por meio de
iniciativas préprias do projeto, como
os clubes de camponeses, ou em
parceria com instituices do Governo.

2 ALTA

ALTO

FORTE

10

Melhoria de renda da populacgéo local
a partir do plantio de outras culturas
promovidas pelo projeto (arroz, milho,
gergelim).

1 ALTA

ALTO

FORTE

11

Maior participagdo comunitaria nas
decisdes do projeto, incluindo
associag0es, liderangas e sindicatos,
reduzindo os riscos de conflitos e
promovendo melhorias sociais para a
populacéo local.

3 MEDIA

ALTO

FORTE

12

Construgéo de escolas de educacéo
basica por iniciativa dos projetos,
promovendo melhoria no acesso a
estes servicos pela populacéo local.

1 MEDIA

ALTO

FORTE

13

Assisténcia técnica e mobilizacao dos
camponeses promovidas pelo projeto,
implicando no aumento de
produtividade e no consequente
aumento da producéo agricola, tanto
de alimentos quanto de energia
(jatropha).

1 MEDIA

ALTO

FORTE

14

Melhores condicdes de habitacdo
para os trabalhadores do projeto,
melhorando sua produtividade, com a
construcdo de casas de bloco-
cimento.

1 ALTA

MEDIO MODERADA

15

Melhoria na seguranca publica, com a
construcdo de posto policial pelo
investidor.

1 ALTA

MEDIO MODERADA
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NO

Descri¢éo Frequéncia Probabilidade Impacto Classificagéo

16

Reducédo dos riscos associados a

conflitos sociais, mantendo a

populacdo na area do projeto e,

consequentemente, restringindo-se ao 2 BAIXA ALTO MODERADA
maximo a necessidade de

deslocamentos/ reassentamentos dos

habitantes tradicionais.

17

Construcdo de barragens, ) )
melhorando o acesso a agua pela 1 MEDIA MEDIO MODERADA
populacao local.

18

Mecanizacéo agricola de grau baixo a

intermediario, implicando no uso mais

intensivo de mao de obra e na 1 MEDIA MEDIO MODERADA
geracdo de mais empregos na

lavoura.

19

Melhoria da producéo familiar,
mediante fornecimento de sementes
hibridas de milho aos trabalhadores e
capacitacdo no seu uso.

1 BAIXA MEDIO MODERADA

As ameagcas identificadas com foco nos aspectos sociais estédo classificadas conforme

apresentadas na Tabela 28 e Tabela 29, para os atores do Governo e dos Projetos,

respectivamente.

Tabela 28 — Ameacas a Inclusdo Social — Atores do Governo

NO

Descrigao Frequéncia Probabilidade Impacto Classificacado

Comprometimento dos objetivos de

inclusdo social com a auséncia de

Ieglslagao gue possa garanter 5 MEDIA MUITO FORTE
cumprimento das compensacoes ALTO
socioambientais pelos projetos de

biocombustiveis.

Falta de capital humano (mé&o de obra
qualificada) em toda a cadeia
produtiva, especialmente a caréncia
de expertise nacional em
biocombustiveis, prejudicando o
desenvolvimento do setor.

2 ALTA ALTO FORTE

Ameaca ao desenvolvimento do
campo, em regides economicamente
mais frageis, embora mais propicias a
agricultura, com as sérias deficiéncias
de infraestrutura, aliadas a politica de
unicidade de precos do
biocombustivel, em particular do
biodiesel.

1 ALTA ALTO FORTE
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NO

Descricao

Frequéncia Probabilidade

Impacto Classificagdo

Conflitos de terras entre a populagéo
local e investidores, principalmente
guando envolve grandes areas e
qguando as compensacdes
socioambientais acordadas nédo séo
cumpridas.

2 MEDIA

ALTO FORTE

Resisténcia cultural a produgédo da
jatropha pelos produtores locais
independentes, com relacéo a
toxicidade da planta, agravada pela
falta de pesquisas e pouca
experiéncia do seu cultivo no pais.

1 MEDIA

ALTO FORTE

Conflito cultural-legal entre a
percepc¢do europeia e a realidade do
trabalho infantil em Mogambique,
podendo gerar restricdes por parte da
UE na importacao do biocombustivel.

1 BAIXA

MEDIO MODERADA

Falta de organizacdo das
comunidades para que se promova
pressao por melhorias sociais com a
introducdo dos investimentos na
cadeia produtiva do biodiesel.

1 BAIXA

MEDIO MODERADA

Inviabilidade de instituir em
Mocambigque modelo de producéo
com outgrowers considerado exitoso
na Africa do Sul, diante das diferentes
realidades socioecondmicas entre 0s
dois paises.

1 MUITO BAIXA

ALTO FRACA

Tabela 29 — Ameacas a Inclusdo Social — Atores dos Projetos

NO

Descricao

Frequéncia Probabilidade

Impacto Classificagao

Conflitos em torno de compensactes
sociais e reassentamentos, quando
empresas ocupam areas proprias.

1 MEDIA

MUITO

ALTO FORTE

Condigbes precarias para 0s
trabalhadores residentes no projeto,
com a auséncia observada de
instalacdes apropriadas e falta
atendimento médico préximo ao local.

1 BAIXA

MUITO

ALTO FORTE

Quebra da relacdo de confianca entre
0S camponeses e investidores,
comprometendo o projeto baseado
neste modelo (outgrowing), assim
como toda a cadeia produtiva criada
localmente.

1 BAIXA

MUITO

ALTO FORTE

Reassentamentos precarios, sem a
implantagéo de nenhuma benfeitoria
(escola, posto de saude, etc.), apenas
a construcao de casa tradicional (pau

a pique).

1 MEDIA

ALTO FORTE
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NO

Descrigéo Frequéncia Probabilidade

Impacto Classificagao

Conflitos sociais fomentados pela
auséncia de beneficios e
precariedade no atendimento a
populacao local.

1 MEDIA

ALTO

FORTE

Conflitos de terras entre os
investidores e a populacéo local, em
funcéo de areas concedidas
ocupadas tradicionalmente por
pequenos agricultores, sem as
consultas prévias a comunidade e
sem a devida realizacdo das
compensacdes acordadas.

2 BAIXA

BAIXO

FRACA
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4.3 DIMENSAO ALIMENTAR

A seguir sdo apresentadas e analisadas as percepcées, do ponto de vista de atores do
governo e da iniciativa privada (projetos), acerca da dimensado alimentar da sustentabilidade
do biodiesel em Mocambique. Aspectos relativos a seguranca alimentar foram, desta forma,
testados junto aos atores, a fim de identificar as percepcdes, positivas e negativas, no tocante
aos impactos da cadeia produtiva do biodiesel.

4.3.1 Percepcbes

As questdes apresentadas aos atores entrevistados (Quadro 12) compdem o conjunto

proposto neste trabalho para avaliar o impacto do biodiesel na dimensdo alimentar da

\

sustentabilidade em Mogambique, especialmente quanto a influéncia sobre a seguranca
alimentar no pais. O objetivo é avaliar como este potencial impacto é percebido pelos atores
entrevistados, tanto por integrantes do governo quanto da iniciativa privada (projetos).

Seguranca Alimentar

01 Os precos dos alimentos em geral, no mercado interno, aumentarao.
02 A producéo de alimentos aumentara.

03  Aimportacéo de alimentos aumentara.

04 A demanda interna (local) por alimentos aumentara.

05 A disponibilidade de alimentos aumentara.

06 A acesso fisico aos alimentos melhorara.

07 O acesso socioecondmico aos alimentos melhorara.

08 A desnutricao da populagéo local aumentara.

09 A fome da populacéo local aumentara.

10 O acesso a agua potavel pela populacdo local melhorara.

11  As instala¢des sanitérias para a populacao local melhorarao.

Havera substituicdo de culturas tradicionais de alimentos por planta¢ces voltadas ao
biodiesel.

A cadeia produtiva do biodiesel trara mais impactos negativos do que positivos sobre a
seguranca alimentar da populacgéo.

12

13

Quadro 12 — Questfes de Percepcao para a Dimenséo Alimentar

Percepcéo Conjunta - Atores do Governo e dos Projetos
A Tabela 30 apresenta a totalizacdo das respostas as questdes de percepcao,
distribuidas conforme a escala Likert, ou seja, a frequéncia de respostas correspondentes a

cada um dos niveis da escala.
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8.1

Tabela 30 - Quantitativos das Respostas de Percepcao - Dimenséo Alimentar

Escala de Likert Percepcao Percepg¢ao Ponderada
t"' . .

Quei a0 | Discordo Discordo Discordo | Concordo Concordo Concordo TOTAL N . % N . % Grau df Grau df

n= totalm. pouco pouco totalm. Positiva | Negativa ", Positiva | Negativa . Percepg¢ao Percepgao
(N) Positiva Positiva . )
1 2 3 4 5 6 Positiva (+) Negativa (-)

1 2 1 0 0 0 1 4 3 1 75,00% 8 3 72,73% 0,67 MEDIO 0,25 BAIXO
2 1 0 0 0 1 3 5 4 1 80,00% 11 3 78,57% 0,73 . ALTO 0,20 BAIXO
3 2 3 0 0 0 0 5 5 0 100,00% 12 0 100,00% 0,80 | ALTO 0,00 NULO
4 1 0 0 1 1 2 5 4 1 80,00% 9 3 75,00% 0,60 MEDIO 0,20 BAIXO
5 0 0 0 0 3 2 5 5 0 100,00% 12 0 100,00% 0,80 | ALTO 0,00 NULO
6 0 1 0 0 2 2 5 4 1 80,00% 10 2 83,33% 0,67 MEDIO 0,13 BAIXO
7 0 0 1 0 2 2 5 4 1 80,00% 10 1 90,91% 0,67 MEDIO 0,07 BAIXO
8 3 1 0 1 0 0 5 4 1 80,00% 11 1 91,67% 0,73 ' ALTO 0,07 BAIXO
9 4 1 0 0 0 0 5 5 0 100,00% 14 0 100,00% 0,93 | ALTO 0,00 NULO
10 0 1 0 2 0 2 5 4 1 80,00% 2 80,00% 0,53 MEDIO 0,13 BAIXO
11 0 1 1 1 1 1 5 3 2 60,00% 3 66,67% 0,40 MEDIO 0,20 BAIXO
12 2 1 0 2 0 0 5 3 2 60,00% 2 80,00% 0,53 MEDIO 0,13 BAIXO
13 4 1 0 1 0 0 6 5 1 83,33% 14 1 93,33% 0,78 | ALTO 0,06 BAIXO

TOTAL 19 11 2 8 10 15 65 53 12 81,54% 133 21 86,36% 0,68 ALTO 0,11 BAIXO




Os resultados séo apresentados tanto para cada questdo, pontualmente, quanto para o
conjunto totalizado, representando o potencial impacto sobre a seguranca alimentar. Como
resultado desta distribuicdo de frequéncia, sdo apresentados os numeros de percepcdes
favoraveis diante das questdes apresentadas, ou seja, aquelas que se situam na faixa positiva
do espectro, e, por outro lado, o quantitativo de percepcdes desfavoraveis, aquelas que se
posicionam na faixa negativa da escala. Valores ponderados, proporcionais ao nivel de
concordancia/ discordancia, sdo também apresentados, indicando os diferentes graus de
percepcao, positiva ou negativa, classificados em: nulo, baixo, médio ou alto.

Todas as questdes apresentadas na Dimensdo Alimentar tiveram uma percepcao
positiva pelo conjunto dos atores entrevistados, reunindo integrantes do Governo e gestores
dos projetos pesquisados.

As questdes receberam a concordancia de pelo menos 60% dos respondentes, que
variaram entre 4 e 6 entrevistados, dependendo da questdo. Todas obtiveram um grau médio
ou alto, sendo que a percepcdao final resultante para a seguranca alimentar obteve um alto
grau positivo, correspondendo a 81,5% de repostas positivas e, de forma ponderada, a 86,3%.

Merecem destaque as seguintes questdes, percebidas unanimemente de forma
positiva:

e Aimportacéo de alimentos ndo aumentara (Questédo n° 3);

e A disponibilidade de alimentos aumentara (Questéo n° 5);

e A fome da populagéo local ndo aumentara (Questdo n° 9).

Tal percepcdo positiva converge com a dimensdo institucional no que se refere a
seguranca alimentar. O conjunto de atores considerou, por exemplo, que as instituicdes estao
preparadas para promover a segurancga alimentar por meio da cadeia produtiva do biodiesel
(Questao Institucional n°® 15). Demonstraram perceber, ainda, de forma unanime, que as
instituicdes estao preparadas para garantir os direitos da populagéo ao uso da terra e acesso
a dgua diante da expansao dos projetos de biodiesel (Questéo Institucional n° 7). Fatores que
séo favoraveis a seguranca alimentar.

Ainda com grau alto de percepc¢ao positiva, merecem destaque as seguintes questdes:

e A producdo de alimentos aumentara (Questéo n° 2);

e A desnutricdo da populagéo local ndo aumentara (Questao n° 8);

e A cadeia produtiva do biodiesel trara mais impactos positivos do que negativos sobre

a seguranca alimentar da populagdo (Questdo n° 13) .

Intermediariamente se posicionam as seguintes percepcdes positivas:

33 Questao ajustada para a percepcao positiva, ja que originalmente foi formulada com sentido negativo: “A cadeia
produtiva do biodiesel trara mais impactos negativos do que positivos sobre a seguranga alimentar da populagao”.
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e Os precos dos alimentos em geral, no mercado interno, ndo aumentardo com 0s
projetos de biodiesel (Questdo n° 1);

e A demanda interna (local) por alimentos aumentara (Questéo n° 4);

e O acesso fisico aos alimentos melhorara (Quest&o n° 6);

o O acesso socioecondmico aos alimentos melhorara (Questdo n° 7);

o O acesso a agua potavel pela populacao local melhorara (Questéo n° 10);

e As instalacdes sanitarias para a populacéo local melhoraréo (Questdo n° 11);

e Nao haverd substituicdo de culturas tradicionais de alimentos por plantacdes

voltadas ao biodiesel (Questao n°® 12).

As questBes n° 1, 6 e 7, embora tenham recebido um grau médio de percepgéo positiva,
tangenciaram o grau considerado alto. Os relatos dos entrevistados, tanto do Governo quanto
dos Projetos, corroboram com esta visao.

Sobre as questdes apresentadas de forma negativa (n° 1, n® 3, n° 8, n° 9, n° 12, n° 13),
todas foram percebidas positivamente, ou seja, prevaleceu a discordancia. A excecdo da
Questdo n° 1, sobre os pregos dos alimentos, todas receberam um alto grau de percepgéo
positiva, isto €, alto grau de discordancia. Isso leva-nos a inferir que a percep¢éo nédo se limita
a inexisténcia de impacto negativo sobre a seguranca alimentar, o que indicaria uma
neutralidade, mas se estende ao potencial dos projetos de biodiesel em melhorar tais
aspectos. A forte discordancia de que a fome da populacéo local aumentara com os projetos
de biodiesel (Questdo n°® 9), por exemplo, leva-nos a considerar que, ao contrario, podera
contribuir para a reducéo deste problema tdo grave, ndo apenas nas regides pesquisadas,
mas em todos o pais. Esta percepgdo é fortemente amparada pelos relatos dos atores
entrevistados tanto do Governo quanto dos Projetos, além das observagdes de campo.

Ap6s a tabulacdo, ajustes e calculos ja descritos, a frequéncia resultante das
percepcbes (Tabela 30) foi aplicado o teste estatistico ndo paramétrico de Kolmogorov-
Sminorv (K-S).

As repostas as questdes relativas a percepcao da Dimensédo Alimentar foram tratadas
como um conjunto que permitisse testar a hipotese Ho (Quadro 13), aceitando-a ou rejeitando-
a. A hip6tese Ho considera que as respostas sejam aleatorias, resultando em uma distribuicdo
uniforme, o que demonstraria uma falta de convergéncia quanto ao posicionamento dos atores
sobre a sustentabilidade da cadeia produtiva do biodiesel em Mocambique com relacéo a

seguranca alimentar.
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“Nao ha motivos suficientemente fortes, nao aleatérios, para que a percepgao dos atores

entrevistados convirja com relacdo ao impacto sobre a seguranca alimentar decorrente do

biodiesel em Mogcambique (sustentabilidade alimentar)”

Quadro 13 — Hipdtese Ho a ser testada para a Dimensao Alimentar

Neste caso, uma amostra com 65 respostas as questdes de percepcao de impacto sobre

a seguranca alimentar foi obtida (N = 65), considerando o total de itens aplicados que

compdem a percepcédo resultante sobre o impacto que o setor de biodiesel pode gerar. O

tamanho da amostra foi obtido somando-se o0 nimero de repostas a cada uma das 13

guestdes formuladas (Quadro 12). As respostas sdo oriundas de 5 entrevistas, sendo que 2

foram realizadas com atores do Governo e 3 com atores dos Projetos.

Os resultados das percepcdes que constituiram a Dimensdo Alimentar de andlise da

sustentabilidade s@o apresentados, juntamente com os célculos da aplicacdo do Teste K-S,

na Tabela 31.

Tabela 31 — Teste Estatistico — Seguranca Alimentar

Teste K-S / Escala Ajustada para Polaridade + (mesma polaridade)

Questao n? Dti;:;:io Discordo D;s;::)crgo Cc;r;cuclr:o Concordo C:OT;T:'O TOTAL
-3 -2 -1 +1 +2 +3 (N)

1 1 0 0 0 1 2 4
2 1 0 0 0 1 3 5
3 0 0 0 0 3 2 5
4 1 0 0 1 1 2 5
5 0 0 0 0 3 2 5
6 0 1 0 0 2 2 5
7 0 0 1 0 2 2 5
8 0 0 1 0 1 3 5
9 0 0 0 0 1 4 5
10 0 1 0 2 0 2 5
11 0 1 1 1 1 1 5
12 0 0 2 0 1 2 5
13 0 0 1 0 1 4 6

Total Respostas 3 3 6 4 18 31 65

F (X) 0,0462 0,0462 0,0923 0,0615 0,2769  0,4769 1,0000

Sn (X) 0,0462 0,0923 0,1846 0,2462 0,5231 1,0000

FTS 10,8333 10,8333 10,8333 10,8333 10,8333 10,8333| 65,0000

FTR 0,1667 0,1667 0,1667 0,1667 0,1667 0,1667

Fo (X) 0,1667  0,3333 0,5000 0,6667 0,8333 1,0000

D = | Fo(X) - Sn(X)| 0,1205 0,2410 0,3154 0,4205 0,3103 0,0000
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Observamos que o maior valor de diferenca calculado, D maximo, resultou em 0,4205.
Para uma significancia (o) de 0,01 e N = 65, o valor critico de D é 0,2022 (Apéndice I). D
méaximo resultou, portanto, em um valor maior do que o D critico tabelado, o que significa que
a hipétese Ho foi rejeitada e, Hi, automaticamente aceita (Quadro 14). Em outras palavras,
para um grau de confianca de 99% (o = 0,01), os entrevistados consideram, sim, 0s impactos

do biodiesel sobre a seguranca alimentar em Mo¢cambique (sustentabilidade alimentar).

Ho: “Ndo ha motivos suficientemente fortes, ndo aleatérios, para que a percep¢do dos atores
entrevistados convirja com relagdo ao impacto sobre a seguranga alimentar decorrente do
biodiesel em Mogambique (sustentabilidade alimentar)”.

Hi: hipdtese contraria a Ho.

D maximo N Significancia (o) D tabelado Decisdo
0,4205 65 0,01 0,2022 Aceita-se H1 Rejeita-se HO

Teste posterior: Soma Freq. Relativa Positiva > 50% => resultado é positivo.
Frequéncia de percepcoes positivas: 81,54%
Sustentabilidade Alimentar: Percepcdo Positiva

Quadro 14 — Resultado do Teste K-S para a Dimenséo Alimentar

Uma vez rejeitada Ho, ndo se confirma uma neutralidade quanto a sustentabilidade do
ponto de vista da seguranca alimentar para o conjunto das questbes apresentadas aos
entrevistados. Diante desse resultado, podemos verificar o posicionamento, se positivo ou
negativo. Isto &, os entrevistados consideram que a cadeia produtiva do biodiesel em
Mocambique gerara impacto sobre a seguranca alimentar?

Ao somarmos as frequéncias relativas positivas, ou seja, entre os niveis “concordo
pouco” e “concordo totalmente” (Tabela 30), obtemos 81,5%. Conclui-se que a percepc¢ao de
impactos sobre a seguranca alimentar € predominantemente positiva (Quadro 14). Em outras
palavras, 0s entrevistados, em conjunto, percebem, de acordo com as questdes
apresentadas, que a cadeia produtiva do biodiesel trara beneficios para a seguranca alimentar
no pais — sustentabilidade alimentar.

A distribuicdo resultante desta percepc¢ao pode ser visualizada no Grafico 15. Observa-
se a predominéncia absoluta da percepcéo positiva, com cerca de 75% das respostas
distribuidas nos eixos de maxima concordéancia (concordo totalmente/ +3), 47,7%, e de média
concordancia concordo/ +2), 27,7%. No nivel imediatamente abaixo, eixo “concordo pouco”
(+1), estdo apenas 6,1% das respostas. No lado negativo, estdo menos de 20% das
respostas, dos quais 9,2% de baixa discordancia (-1), 4,6% de média discordancia (-2) e 4,6%
da alta discordancia (-3). Das respostas negativas, portanto, metade teve uma baixa

discordancia.
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Indiscutivelmente, a sustentabilidade do biodiesel segundo a dimenséo alimentar é
percebida positivamente, com a maioria das respostas concentrando-se nos niveis médio e

alto de concordancia.

Percepcao de Sustentabilidade do Biodiesel
Seguranca Alimentar
Concordo total. (+3)
70% -
60%
50%
40%
T 30%
T, 20%
’ 10%

Discordo total. (-3) / . Concordo (+2)

Discordo (-2)* - -+ Concordo pouco (+1)

Discordo pouco (-1)

Gréfico 15 — Percepgéo Conjunta da Sustentabilidade Alimentar do Biodiesel — Atores do Governo (n1=2) e dos
Projetos (nz2= 3)

A analise realizada até aqui considera o conjunto de percepg¢des somadas de atores
integrantes do governo e de atores representando os projetos pesquisados (iniciativa privada).
Por outro lado, ao desagregarmos as respostas, aplicando o método distintamente para os
dois grupos de atores - Governo e Projetos, obtivemos os resultados apresentados e

analisados a seguir.

Percepcéo dos Atores do Governo

Para as mesmas afirmacdes apresentadas no Quadro 12, relativas a seguranca
alimentar, sdo obtidos os resultados com os atores do Governo (Tabela 32).

Com relagéo a cadeia produtiva do biodiesel, os aspectos percebidos como positivos
na Dimenséao Alimentar, pelos atores entrevistados do Governo, séo:

e Os precos dos alimentos em geral, no mercado interno, ndo aumentardo com 0s

projetos de biodiesel (Questéo n° 1);
e A producdo de alimentos aumentara (Questédo n° 2);
e Aimportacdo de alimentos ndo aumentara (Questéo n° 3);

e A demanda interna (local) por alimentos aumentara (Questéo n° 4);
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e A disponibilidade de alimentos aumentara (Questéo n° 5);

e O acesso fisico aos alimentos melhorara (Quest&o n° 6);

e O acesso socioeconémico aos alimentos melhorara (Questéo n° 7);

e A desnutricdo da populacéo local ndo aumentara (Questédo n° 8);

o A fome da populagéo local ndo aumentara (Questéo n° 9).

e A cadeia produtiva do biodiesel trard mais impactos positivos do que negativos sobre

a seguranca alimentar da populacéo (Questao n° 13).

Observa-se que, entre as 13 questdes apresentadas sobre a sustentabilidade da cadeia
produtiva do biodiesel, na Dimenséao Alimentar, 10 (77%) tiveram uma avaliagdo positiva pelos
atores entrevistados do Governo. Destaque para a questao n° 9, sobre a fome da populacéo
local, que obteve o grau maximo de percepc¢éao positiva. Ainda, com grau alto de percepcao
positivo estao varias questbes (n° 2, 5, 6, 7, 8 e 13): aumento da producao e disponibilidade
de alimentos, acesso fisico e socioecondémico, desnutricdo e impactos em geral sobre a
seguranca alimentar (Tabela 32).

Por outro lado, algumas percepcdes tenuamente positivas podem ser observadas. Sao
trés questdes que tiveram suas respostas divididas entre metade positiva e metade negativa
- questdes n° 10, n° 11 e n°® 12: acesso a agua potavel, instala¢cdes sanitarias e substituicdo
de culturas tradicionais de alimentos. No caso foram apenas dois respondentes. Embora
divididas, a percepgéo ponderada resultante das respostas foi positiva.

N&o houve respostas majoritariamente negativas.

Uma vez tabuladas as respostas (Tabela 32), foi aplicado o Teste K-S. As repostas as
guestdes relativas a percep¢ao da Dimenséo Alimentar foram tratadas como um conjunto que
permitisse testar a hipétese HO (Quadro 13). Considerando apenas 0s atores entrevistados
do Governo, foi obtida uma amostra com 26 repostas as questdes de percepc¢do sobre
seguranca alimentar.

Os resultados das percep¢des do grupo Governo, relativos a Dimensao Alimentar de
andlise da sustentabilidade, sdo apresentados, juntamente com os céalculos da aplicacdo do
Teste K-S, na Tabela 33.

Observamos que o maior valor de diferenca calculado, D maximo, resultou em 0,5128.
Para uma significancia (o) de 0,01 e N = 28, o valor critico de D é 0,311 (Apéndice I). D
maximo resultou, portanto, em um valor maior do que o D critico tabelado, o que significa que
a hipétese Ho foi rejeitada e, Hi, automaticamente aceita (Quadro 15). Em outras palavras,
para um grau de confianca de 99% (o = 0,01), os entrevistados consideram, sim, 0s impactos
sobre a seguranca alimentar para a sustentabilidade do biodiesel em Mogcambique

(sustentabilidade alimentar).
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Tabela 32 - Quantitativos das Respostas de Percepcéo - Dimensado Alimentar — Atores do Governo

Escala de Likert Percepgao Percepg¢ao Ponderada
t"‘ . .
QUEi a0 | Discordo Discordo Discordo | Concordo Concordo Concordo TOTAL N - % N . % Grau d? Grau d?
n2 totalm. pouco pouco totalm. Positiva | Negativa L Positiva | Negativa . Percepgdo Percepcdo
(N) Positiva Positiva " .
1 2 3 4 5 6 Positiva (+) Negativa (-)

1 0 1 0 0 0 0 1 1 0 100,00% 2 0 100,00% 0,67 MEDIO 0,00 NULO
2 0 0 0 0 1 1 2 2 0 100,00% 5 0 100,00% 0,83  ALTO 0,00 NULO
3 0 2 0 0 0 0 2 2 0 100,00% 4 0 100,00% 0,67 MEDIO 0,00 NULO
4 0 0 0 1 0 1 2 2 0 100,00% 4 0 100,00% 0,67 MEDIO 0,00 NULO
5 0 0 0 0 1 1 2 2 0 100,00% 5 0 100,00% 0,83  ALTO 0,00 NULO
6 0 0 0 0 1 1 2 2 0 100,00% 5 0 100,00% 0,83  ALTO 0,00 NULO
7 0 0 0 0 1 1 2 2 0 100,00% 5 0 100,00% 0,83  ALTO 0,00 NULO
8 1 1 0 0 0 0 2 2 0 100,00% 5 0 100,00% 0,83  ALTO 0,00 NULO
9 2 0 0 0 0 0 2 2 0 100,00% 6 0 100,00% 1,00 ALTO 0,00 NULO
10 0 1 0 0 0 1 2 1 1 50,00% 3 2 60,00% 0,50 MEDIO 0,33 BAIXO
11 0 1 0 0 0 1 2 1 1 50,00% 3 2 60,00% 0,50 MEDIO 0,33 BAIXO
12 0 1 0 1 0 0 2 1 1 50,00% 2 1 66,67% 0,33 BAIXO 0,17 BAIXO
13 2 1 0 0 0 0 3 3 0 100,00% 8 0 100,00% 0,89 ALTO 0,00 NULO

TOTAL 5 8 0 2 4 7 26 23 3 88,46% 57 5 91,94% 0,73 ALTO 0,06 BAIXO




Tabela 33 — Tratamento Estatistico — Dimensao Alimentar — Atores do Governo

Teste K-S / Escala Ajustada para Polaridade + (mesma polaridade)
Questao n? E;iostc:I:.o Discordo Dri)socscrgo C(;r:)cuocr;:lo Concordo C;)ontztlJr:j.o TOTAL
-3 -2 -1 +1 +2 +3 (N)

1 0 0 0 0 1 0 1
2 0 0 0 0 1 1 2
3 0 0 0 0 2 0 2
4 0 0 0 1 0 1 2
5 0 0 0 0 1 1 2
6 0 0 0 0 1 1 2
7 0 0 0 0 1 1 2
8 0 0 0 0 1 1 2
9 0 0 0 0 0 2 2
10 0 1 0 0 0 1 2
11 0 1 0 0 0 1 2
12 0 0 1 0 1 0 2
13 0 0 0 0 1 2 3

Total Respostas 0 2 1 1 10 12 26

F (X) 0,0000 0,0769 0,0385 0,038 0,3846 0,4615 1,0000

Sn (X) 0,0000 0,0769 0,1154 0,1538 0,5385 1,0000

FTS 4,3333  4,3333  4,3333 4,3333 4,3333  4,3333| 26,0000

FTR 0,1667 0,1667 0,1667 0,1667 0,1667 0,1667

Fo (X) 0,1667 0,3333 0,5000 0,6667 0,8333  1,0000

D =|Fo(X) - Sa(X)| 0,1667 0,2564 0,3846 0,5128 0,2949 0,0000

Ho: “ndo ha motivos suficientemente fortes, ndo aleatérios, para que a percepc¢do dos atores
entrevistados convirja com relagdo ao impacto sobre a seguranga alimentar decorrente do
biodiesel em Mogcambique (sustentabilidade alimentar)”.

Hi: hipdtese contraria a Ho.

D maximo N Significancia (alfa) D tabelado Decisdo
0,5128 26 0,01 0,3110 Aceita-se H1 Rejeita-se HO

Teste posterior: Soma Freq. Relativa Positiva > 50% => resultado é positivo.
Frequéncia de percepgbes positivas: 88,46%
Sustentabilidade Institucional: Percepcdo Positiva

Quadro 15 — Resultado do Teste K-S para a Dimenséo Alimentar — Atores do Governo

Uma vez rejeitada Ho, ndo se confirma uma neutralidade quanto a sustentabilidade
alimentar para o0 conjunto das questdes apresentadas aos entrevistados. Diante desse
resultado, podemos verificar o posicionamento, se positivo ou negativo. Isto €, os
entrevistados do Governo consideram que a cadeia produtiva do biodiesel em Mogcambique

gerara impacto sobre a seguranca alimentar da populacédo?
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Ao somarmos as frequéncias relativas positivas, ou seja, entre os niveis “concordo
pouco” e “concordo totalmente” (Tabela 32), obtemos 88,46%. Conclui-se que a percepgéo
sobre a seguranca alimentar é predominantemente positiva (Quadro 15). Em outras palavras,
0s entrevistados do grupo Governo demonstram perceber, de acordo com as questdes
apresentadas, que a cadeia produtiva do biodiesel no pais contribuira positivamente para a
seguranca alimentar — sustentabilidade alimentar.

A distribuicdo resultante desta percepc¢ao pode ser visualizada no Grafico 16. Observa-
se a preponderancia absoluta das respostas positivas, concentrando-se cerca de 85% das
respostas nos eixos de concordancia maxima (concordo totalmente/ +3) e no eixo
intermediario positivo (concordo/ +2), com 46% e 38,5%, respectivamente. Depois, no nivel
positivo inferior (concordo pouco/ +1), estdo menos de 4% das respostas. No lado negativo,
estdo apenas 11,5% das respostas, dos quais 3,8% de baixa discordancia (-1), 7,7% de média

discordancia (-2) e nenhuma de alta discordancia (-3).

Percepcao de Sustentabilidade do Biodiesel
Seguranga Alimentar

Concordo total. (+3)
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Discordo (-2) Concordo pouco (+1)

Discordo pouco (-1)

Gréfico 16 — Percepgéo da Sustentabilidade Alimentar do Biodiesel — Atores do Governo (n1= 2)

Evidentemente, a sustentabilidade do biodiesel segundo a dimensado alimentar é
percebida positivamente pelo grupo de atores do Governo, com 85% das respostas
concentrando-se nos niveis médio e alto de concordancia. J4, as respostas negativas, apenas
11,5% do total, se distribuem entre os niveis baixo e médio de discordancia.

Com a preponderante percepc¢do positiva, os atores do grupo Governo demonstram
acreditar, frente as questfes colocadas, que a cadeia produtiva do biodiesel no pais €

sustentavel do ponto de vista da seguranga alimentar, ressaltando a capacidade de contribuir
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com este grave problema no pais, promovendo maior producdo de alimentos, maior
disponibilidade & populacdo e melhor acesso, tanto fisico quanto econémico. Por outro lado,
verifica-se certa cautela com relacéo a capacidade de melhorar o acesso a agua potavel e as
condi¢Bes sanitérias, além de ndo haver consenso quanto ao risco de substituicdo de culturas

tradicionais de alimentos por plantagées voltadas a producéo de biodiesel.

Percepcéo dos Atores dos Projetos

Para os atores entrevistados dos Projetos, os resultados obtidos, com relacdo aos
mesmos aspectos sociais que constam no Quadro 12, sdo apresentados na Tabela 34.

Desta forma, com relagéo a cadeia produtiva do biodiesel, os aspectos percebidos como
positivos na Dimensao Alimentar, por todos os atores entrevistados dos Projetos, incluem:

e Aimportacdo de alimentos ndo aumentara (Questéo n° 3);

e Adisponibilidade de alimentos aumentara (Questéo n° 5);

e A fome da populagéo local ndo aumentara (Questéo n° 9).

o O acesso a agua potavel melhorara (Questao n° 10).

Observa-se que todas as 13 questdes apresentadas sobre a sustentabilidade da cadeia
produtiva do biodiesel, na Dimenséo Alimentar, tiveram uma avaliagdo positiva, sendo que 4
guestdes de forma unénime pelos atores entrevistados dos Projetos. Merecem destaque as
questdes n° 3, n° 5 e n° 9, que ndo obtiveram o grau maximo de percepcdo positiva, mas

apresentaram um alto grau alto de percepgéo positiva.
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Tabela 34 - Quantitativos das Respostas de Percepc¢ao - Dimensdo Alimentar — Atores dos Projetos

Escala de Likert Percepgao Percepgao Ponderada
uestao | Di i
Q > Discordo Discordo Discordo | Concordo Concordo Concordo TOTAL N . % N . % Grau d? Grau d?
n2 totalm. pouco pouco totalm. Positiva | Negativa . Positiva | Negativa . Percepgdo Percepcido
(N) Positiva Positiva . .
1 2 4 5 6 Positiva (+) Negativa (-)

1 2 0 0 0 0 1 3 2 1 66,67% 6 3 66,67% 0,67 MEDIO 0,33 BAIXO
2 1 0 0 0 0 2 3 2 1 66,67% 6 3 66,67% 0,67 MEDIO 0,33 BAIXO
3 2 1 0 0 0 0 3 3 0 100,00% 8 0 100,00% 0,89 = ALTO 0,00 NULO
4 1 0 0 0 1 1 3 2 1 66,67% 5 3 62,50% 0,56 MEDIO 0,33 BAIXO
5 0 0 0 0 2 1 3 3 0 100,00% 7 0 100,00% 0,78 = ALTO 0,00 NULO
6 0 1 0 0 1 1 3 2 1 66,67% 5 2 71,43% 0,56 MEDIO 0,22 BAIXO
7 0 0 1 0 1 1 3 2 1 66,67% 5 1 83,33% 0,56 MEDIO 0,11 BAIXO
8 2 0 0 1 0 0 3 2 1 66,67% 6 1 85,71% 0,67  MEDIO 0,11 BAIXO
9 2 1 0 0 0 0 3 3 0 100,00% 8 0 100,00% 0,89 = ALTO 0,00 NULO
10 0 0 0 2 0 1 3 3 0 100,00% 5 0 100,00% 0,56 MEDIO 0,00 NULO
11 0 0 1 1 1 0 3 2 1 66,67% 3 1 75,00% 0,33 BAIXO 0,11 BAIXO
12 2 0 0 1 0 0 3 2 1 66,67% 6 1 85,71% 0,67  MEDIO 0,11 BAIXO
13 2 0 0 1 0 0 3 2 1 66,67% 6 1 85,71% 0,67 MEDIO 0,11 BAIXO

TOTAL 14 3 2 6 6 8 39 30 9 76,92% 76 16 82,61% 0,65 MEDIO 0,14 BAIXO




A excecdo da questdo sobre melhoria das instalacdes sanitarias (n° 11), que recebeu
um grau baixo de percepcao positiva, todas as demais foram classificadas com o grau médio,
a saber:

e Os precos dos alimentos em geral, no mercado interno, ndo aumentardo com 0s

projetos de biodiesel (Questdo n° 1);

e A producdo de alimentos aumentara (Questédo n° 2);

¢ A demanda interna (local) por alimentos aumentara (Questao n° 4);

e O acesso fisico aos alimentos melhorard (Questao n° 6);

o O acesso socioecondmico aos alimentos melhorara (Questdo n° 7);

e A desnutricdo da populagéo local ndo aumentara (Questao n° 8);

e O acesso a agua potavel melhorara (Questédo n° 10).

e Nao haverd substituicdo de culturas tradicionais de alimentos por plantacdes

voltadas ao biodiesel (Questao n°® 12).
¢ A cadeia produtiva do biodiesel trard mais impactos positivos do que negativos sobre
a segurancga alimentar da populagéo (Questdo n° 13).

Salienta-se que, embora classificadas como grau intermediario de percepgéo positiva,
a maioria das questdes tangenciou o grau mais elevado. E o caso das questdes n° 1, n° 2, n°
8,n°12 e n®13.

N&o houve nenhuma questdo que tenha resultado em uma percep¢ao negativa.

As repostas as questdes relativas a percepcao da Dimenséo Alimentar foram tratadas
como um conjunto que permitisse testar a hipotese Ho (Quadro 13). Considerando apenas os
atores entrevistados dos Projetos, foi obtida uma amostra com 39 respostas as questdes
sobre seguranca alimentar. Todos os trés entrevistados dos projetos responderam a todas as
questdes.

Os resultados das percepcdes do grupo Projetos, relativos a Dimensdo Alimentar de
andlise da sustentabilidade, sdo apresentados, juntamente com os céalculos da aplicacdo do
Teste K-S, na Tabela 35.
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Tabela 35 — Tratamento Estatistico — Dimensé&o Alimentar — Atores dos Projetos

Teste K-S / Escala Ajustada para Polaridade + (mesma polaridade)
Questao n? Eiiostc;:f) Discordo Dri)socsggo C(;r:)cuocr;:lo Concordo CforlztlJr:i.o TOTAL
-3 -2 -1 +1 +2 +3 (N)

1 1 0 0 0 0 2 3
2 1 0 0 0 0 2 3
3 0 0 0 0 1 2 3
4 1 0 0 0 1 1 3
5 0 0 0 0 2 1 3
6 0 1 0 0 1 1 3
7 0 0 1 0 1 1 3
8 0 0 1 0 0 2 3
9 0 0 0 0 1 2 3
10 0 0 0 2 0 1 3
11 0 0 1 1 1 0 3
12 0 0 1 0 0 2 3
13 0 0 1 0 0 2 3

Total Respostas 3 1 5 3 8 19 39

F(X) 0,0769 0,0256 0,1282 0,0769 0,2051 0,4872| 1,0000

Sn (X) 0,0769 0,1026 0,2308 0,3077 0,5128 1,0000

FTS 6,5000 6,5000 6,5000 6,5000 6,5000 6,5000| 39,0000

FTR 0,1667 0,1667 0,1667 0,1667 0,1667 0,1667

Fo (X) 0,1667 0,3333 0,5000 0,6667 0,8333  1,0000

D =|Fo(X) - Sa(X)| 0,0897 0,2308 0,2692 0,3590 0,3205 0,0000

O maior valor de diferenca calculado, D maximo, resultou em 0,359. Para uma

significdncia (o) de 0,01 e N = 39, o valor critico de D é 0,255 (Apéndice ). D maximo resultou,

portanto, em um valor maior do que o D critico tabelado, o que significa que a hip6tese H foi

rejeitada e, Hi, automaticamente aceita (Quadro 16). Em outras palavras, para um grau de

confianca de 99% (o = 0,01), houve convergéncia de percepcéo dos atores entrevistados em

torno do impacto do biodiesel sobre a seguranga alimentar em Mogambique (sustentabilidade

alimentar).

Ho: “Ndo ha motivos suficientemente fortes, ndo aleatdrios, para que a percepcao dos atores
entrevistados convirja com relagdo ao impacto sobre a seguranga alimentar decorrente do
biodiesel em Mogcambique (sustentabilidade alimentar)”.
Hi: hipdtese contraria a Ho.
D maximo N Significancia (alfa) D tabelado Decisdo

0,3590 39 0,01 0,2550 Aceita-se H1 Rejeita-se HO

Teste posterior: Soma Freq. Relativa Positiva > 50% => resultado é positivo.
Frequéncia de percepgdes positivas: 76,92%
Sustentabilidade Alimentar: Percepg¢ao Positiva

Quadro 16 — Resultado do Teste K-S para a Dimenséo Alimentar — Atores dos Projetos
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Uma vez rejeitada Ho, ndo se confirma uma neutralidade quanto a sustentabilidade
alimentar para o conjunto das questbes apresentadas aos entrevistados. Diante desse
resultado, podemos verificar o0 posicionamento, se positivo ou negativo. Isto €, o0s
entrevistados dos Projetos consideram que a cadeia produtiva do biodiesel em Mocambique
gerard impacto sobre a seguranca alimentar da populacéo?

Ao somarmos as frequéncias relativas positivas, ou seja, entre os niveis “concordo
pouco” e “concordo totalmente” (Tabela 35), obtemos 76,9%. Conclui-se que a percepc¢éo
sobre a seguranca alimentar € predominantemente positiva (Quadro 16). Em outras palavras,
0s entrevistados dos projetos percebem, de acordo com as questdes apresentadas, que a
cadeia produtiva do biodiesel no pais contribuird positivamente para a seguranca alimentar —
sustentabilidade alimentar.

Esta percepcao positiva € menos acentuada do que a detectada nos atores do Governo,
76,9% contra 88,5%. Se tomarmos o grau de percepc¢do ponderada, ou seja, considerando o
peso em cada nivel da escala, esta diferenca se reduz um pouco — 82,6% para os Projetos
(Tabela 34) contra 91,9% para o Governo (Tabela 32).

O otimismo, com relagdo a capacidade da cadeia produtiva do biodiesel em gerar
beneficios a seguranca alimentar, é, portanto, maior no grupo Governo do que no grupo
Projetos. Em particular, dos trés projetos, um deles demonstrou uma percepcao mais negativa
com relagcdo a seguranca alimentar. Esta posi¢ao reduziu a percepc¢édo positiva dos projetos
em conjunto. Os relatos, especialmente dos dois outros projetos e de integrantes do Governo,
apontam para o biodiesel muito mais como uma oportunidade do que uma ameaca para a
seguranca alimentar no pais. Aliada a isso esta a percepcao de que as instituicdes estédo
preparadas para garantir os direitos da populagéo ao uso da terra e acesso a agua, diante da
expansao dos projetos de biodiesel. Por outro lado, os atores dos Projetos consideram que
as instituicdes nao estao preparadas para promover a seguranca alimentar por meio da cadeia
produtiva do biodiesel, além de outras fragilidades apontadas, especialmente quanto aos
mecanismos de fiscalizagéo e controle.

A distribuicdo resultante desta percepc¢do pode ser visualizada no Grafico 17. Observa-
se a prevaléncia das respostas nos eixos positivos, sendo que quase a metade, 48,7%,
encontram-se no extremo positivo (concordo totalmente/ +3), 20,5% encontram-se no nivel
imediatamente abaixo (concordo/ +2), seguidos por 7,7% no nivel positivo inferior (concordo
pouco/ +1). No lado negativo, estdo apenas 23,1% das respostas, dos quais 12,8% no eixo
de baixa discordancia (-1), 2,6% no eixo de média discordancia (-2) e 7,7% de alta

discordancia (-3).
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Gréfico 17 — Percepc¢éo da Sustentabilidade Alimentar do Biodiesel — Atores dos Projetos (nz2= 3)

Majoritariamente, a sustentabilidade do biodiesel segundo a dimensdo alimentar é
percebida de forma positiva pelo grupo de atores dos Projetos, com 69% das respostas
concentrando-se nos niveis médio e alto de concordancia. Ja, as respostas negativas, 23%
do total, se distribuem, na maior parte, entre os niveis médio e alto de discordancia. Com a
percepcdo predominantemente positiva, os atores dos Projetos demonstram acreditar, frente
as questdes colocadas, que a cadeia produtiva do biodiesel no pais é altamente sustentavel
do ponto de vista da seguranca alimentar. Destaca-se, nesse sentido, o potencial de contribuir
para o enfrentamento da fome e da desnutri¢cdo, graves problemas sociais no pais, na medida
em que incentive a producao de alimentos, aumente a sua disponibilidade a populacao e
melhore o seu acesso, tanto fisico quanto econémico, além de melhorar o aceso a agua
potavel, e, de certa forma, as condi¢des sanitérias da populacao.

Conforme relato do gestor de um dos projetos, a fase inicial, de procura por terra, para
a implantagdo do empreendimento, prevé que as terras férteis sdo destinadas prioritariamente
a culturas alimentares, conforme lei mogambicana (MOCAMBIQUE, 2013). Um aspecto,
portanto, positivo para a seguranca alimentar. Mencionou, ainda, a obrigacéo estabelecida no
DUAT para que se produza culturas alimentares. Caracteristica, esta, que tende a favorecer
a seguranca alimentar da populacdo. No projeto sdo cultivados cerca de 300 ha de milho,
destinados ao consumo por camponeses que nele trabalham e suas familias.

Outra percepc¢ao externada pelo gestor é a melhoria de produtividade do milho — cultura

alimentar basica da regido, com o plantio, pelos camponeses, de sementes hibridas,
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fornecidas pelo projeto. Segundo ele, introdu¢do de uma moderna prética agricola, associada

ao conhecimento tradicional.

Percepgdes Convergentes e Divergentes

Ao analisarmos as respostas provenientes dos dois grupos de atores entrevistados —
Governo e Projetos, detectamos convergéncias e divergéncias com relacdo as questdes sobre
a seguranca alimentar, apresentadas no Quadro 12. O comparativo do padrdo de respostas
entre ambos 0s grupos é apresentado por meio do Grafico 18, reunindo os comportamentos
tracados no Gréfico 16 e Gréfico 17.

Muito embora ambos resultem em uma percep¢ao positiva da Dimensdo Alimentar,
observa-se maior concordancia, ou mais alto grau de percepgéo positiva, para o grupo do
Governo (Grafico 18). Comparativamente, os atores do Governo apresentaram um baixo
percentual de respostas nos eixos de discordancia, apenas 11,5%, ao passo que para 0 grupo
de Projetos a percepgédo foi negativa em 23,1% das respostas. Por outro lado, apesar de
ficarem no mesmo patamar de maxima concordancia, com cerca de 50% das respostas,
houve acentuada distingdo na concordancia intermediaria, cerca de 40% para o Grupo

Governo e 20% para os Projetos.

Percepc¢ao de Sustentabilidade do Biodiesel
Seguranga Alimentar

Concordo total. (+3)
70%

60%

Discordo total. (-3) + Concordo (+2)

‘"

Discordo (-2) © Concordo pouco (+1)

Discordo pouco (-1)

—O— Governo —O— Projetos

Gréfico 18 — Percepgdo da Sustentabilidade Alimentar do Biodiesel — Atores do Governo (n1= 2) x Projetos (nz=
3)
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O ponto méaximo de convergéncia pode ser verificado com a unanimidade das respostas
em comum, para os dois grupos. Positivamente, a visdo compartilhada, por meio de respostas
unanimes, é representada pelas seguintes questdes:

e Aimportagcdo de alimentos ndo aumentara (Questédo n° 3);

e A disponibilidade de alimentos aumentara (Questéo n° 5);

o A fome da populagéo local ndo aumentara (Questédo n° 9).

No mesmo sentido, convergente, destacam-se as seguintes questdes, percebidas
positivamente por ambos 0s grupos de atores - Governo e Projetos, ainda que de forma néo
unanime por ambos:

e Os precos dos alimentos em geral, no mercado interno, ndo aumentardo com 0S

projetos de biodiesel (Questao n° 1);

e A producdo de alimentos aumentara (Questéao n° 2);

e A demanda interna (local) por alimentos aumentara (Questéo n° 4);

e O acesso fisico aos alimentos melhorara (Questéo n° 6);

o O acesso socioecondmico aos alimentos melhorara (Questdo n° 7);

e A desnutricdo da populagéo local ndo aumentara (Questao n° 8);

e A cadeia produtiva do biodiesel trard mais impactos positivos do que negativos sobre

a segurancga alimentar da populagéo (Questdo n° 13).

Uma visdo comum positiva, no sentindo de perceber a capacidade da cadeia produtiva
do biodiesel em contribuir para a seguranca alimentar em Mocambique, € entdo compartilhada
pelos dois grupos.

Com relacdo as demais trés questdes (n° 10, n°® 11 e n°® 12), sobre acesso a agua
potavel, instalacbes sanitarias e substituicdo de culturas tradicionais de alimentos, nao
podemos afirmar que ha divergéncia entre os dois grupos. Para os entrevistados do Governo
as respostas ficaram divididas, 50% positivas e 50% negativas. Se considerarmos, contudo,
a ponderacdao aplicada, a percepc¢dao resultante é positiva. Desta forma héa certa convergéncia
entre ambos 0s grupos para estas questdes. Por outro lado, um certo grau de divergéncia
pode ser constatado com relagéo a questédo n° 10, pois todos os entrevistados dos projetos
consideraram que havera melhora no acesso a agua potavel pela populacéo local, ao passo
que, por parte do Governo, a percepcao ficou dividida entre as posi¢des “concordo totalmente”
e “discordo”. Esta divergéncia pode ser explicada, em parte, pois 0s projetos relatam
iniciativas proprias de perfuracao de pocos, beneficiando a populacédo local.

A expectativa de contribuicdo dos projetos para a seguranca alimentar, em geral, é
positiva tanto para os representantes dos Projetos, quanto para o Governo. O fato de ser um

pouco mais positiva para os atores do Governo do que para os Projetos é explicado pela
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influéncia de um dos projetos na amostra, que teve quase 50% de respostas negativas. Tal
percepcédo néo reflete os relatos dos demais projetos.

De qualquer forma, sdo muitas as convergéncias e visées entre os dois grupos, sobre
as questdes relativas aos impactos sobre a seguranca alimentar, decorrentes do
desenvolvimento da cadeia produtiva do biodiesel em Mocambique. Se ndo considerarmos as
trés questbes em que as percepcdes ficaram divididas, meio a meio, no grupo do Governo,
10 questdes, ou 77% do total, apresentaram convergéncia quanto ao posicionamento dos dois
grupos. Se passarmos a considerar, a convergéncia é absoluta, em todas as questfes.

Apesar da total convergéncia, o grau de percepcéo varia, concentrando-se as respostas
dos atores do Governo nos mais altos niveis de concordéancia (positiva), ao passo que, para
os Projetos, o posicionamento esta distribuido entre a baixa e alta concordancia, além da
baixa e alta discordancia (Grafico 18).

O interessante € que ndo hd uma visdo negativa resultante, sobre a seguranca
alimentar, para nenhum dos dois grupos. Isso evidencia que o desenvolvimento sustentavel
do biodiesel em Mogambique representa muito mais oportunidades do que ameacgas a
seguranca alimentar da populacéo.

Aprofundando-se mais nas percepcdes detectadas, sdo apresentados a segulir 0s riscos
- ameacas e oportunidades - apontados pelos entrevistados e que, posteriormente, se

constituiram em objeto de analise.

4.3.2 Riscos — Ameacas e Oportunidades

Os resultados da identificacdo, analise e classificacdo dos riscos para a Dimenséo da
Seguranca Alimentar, consideradas as forcas e fragilidades, representando oportunidades e
ameacas, sdo apresentados nas tabelas a seguir. Os registros encontram-se ordenados
conforme a classificagdo do risco, obtida a partir da Matriz P x | (Apéndice F). As
oportunidades ou ameacas consideradas mais fortes precedem, portanto, aquelas
consideradas mais fracas nas tabelas.

As oportunidades vislumbradas do ponto de vista dos atores-chave do Governo (Tabela
36) podem ser contrastadas com a perspectiva demonstrada pelos atores-chave dos Projetos
(Tabela 37).
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Tabela 36 — Oportunidades para a Seguranca Alimentar — Atores do Governo

NO

Descricao

Frequéncia Probabilidade

Impacto Classificacdo

Ampliacdo da capacidade de
producédo nacional tanto de
biocombustiveis quanto de alimentos,
por meio do fortalecimento da politica
agricola.

1 MEDIA

MUITO
ALTO

FORTE

A PEB autoriza apenas culturas que
ndo componham a alimentagéo
béasica da populagéo, mitigando os
riscos sobre a seguranca alimentar na
producéo de biodiesel.

1 ALTA

ALTO

FORTE

Melhoria da seguranca alimentar da
populacdo, com o aumento da
producéo de alimentos,
especialmente em funcgéo de
tecnologias disseminadas entre os
produtores locais, proporcionando
ganhos de produtividade.

3 MEDIA

ALTO

FORTE

Melhoria no acesso econdmico aos
alimentos, com a renda obtida por
meio da venda de matéria prima para
biodiesel (jatropha e coco) e outras
culturas pelos produtores familiares
independentes.

3 MEDIA

ALTO

FORTE

Contribui¢do da cadeia produtiva do
biodiesel para a reducdo da fome e
melhoria dos indices nutricionais.

2 MEDIA

ALTO

FORTE

Manutencgéo e incremento da
producéo de alimentos pelos
agricultores familiares, ao mesmo
tempo em que passam a cultivar
jatropha para geracao de renda.

1 MEDIA

ALTO

FORTE

Trabalho de sensibilizacdo e
orientacao técnica junto as
comunidades, promovendo culturas
consorciadas - alimento e energia,
aumentando a disponibilidade e o
acesso aos alimentos.

1 BAIXA

ALTO

MODERADA

Recomendacgédo de que os projetos
reservem 10% de suas areas para a
producdo de alimentos.

1 MEDIA

MEDIO MODERADA
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Tabela 37 — Oportunidades para a Seguranca Alimentar — Atores dos Projetos

Ne Descricao Frequéncia Probabilidade Impacto Classificacdo

Contribuicdo da cadeia produtiva do ) MUITO
1 biodiesel para a reducéo da fome e 3 MEDIA FORTE
, L SO ALTO
melhoria dos indices nutricionais.

Diversificacao de culturas
alimentares, fomentada a partir da
organizacao dos produtores em ) MUITO
2 Clubes de Camponeses e de outras 1 MEDIA ALTO FORTE
iniciativas dos projetos, contribuindo
para a melhoria nutricional das
populacdes locais.

Melhoria do acesso a dgua potavel
pela populagéo local, com iniciativas
3 dos projetos de perfuracdo de pocos, 3 ALTA ALTO FORTE
instalacdo de bombas d'agua e
construcdo de barragens.

Priorizacdo das culturas alimentares
na PEB e politicas correlatas,
4 incluindo mecanismos |ns~t|tU|dos 3 ALTA ALTO FORTE
legalmente para destinagéo de terras
e restricdes de culturas para outros

fins.

Aumento da producéo de alimentos,
incluindo milho e hortalicas, a partir da
5 assisténcia técnica prestada pelo 1 ALTA ALTO FORTE
projeto de biodiesel aos agricultores
locais.

Areas reservadas dentro dos limites
do projeto para o cultivo de alimentos
6 basicos para a populagéo, 1 ALTA ALTO FORTE
contribuindo com a disponibilidade e o
acesso aos alimentos.

Arranjo econémico-produtivo
caracterizado por sistemas integrados
- alimento e energia - priorizando a
seguranca alimentar e incluséo social,
e promovendo a seguranca
energeética.
Consorciacdo de culturas energéticas
(jatropha) e alimentares (milho),
assegurando que a area cultivada nao
8 seja voltada exclusivamente a 1 MEDIA MEDIO MODERADA

producéo de biodiesel, tendendo a

aumentar a disponibilidade de

alimentos.

1 ALTA ALTO FORTE

Y

As ameacas identificadas a seguranca alimentar estdo classificadas conforme
apresentadas na Tabela 38 e Tabela 39, para os atores do Governo e dos Projetos,

respectivamente.
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Tabela 38 — Ameacas a Seguranca Alimentar — Atores do Governo

Ne Descricao Frequéncia Probabilidade

Impacto Classificacdo

A falta de obrigatoriedade legal no
cumprimento dos critérios sociais
1 pode interferir negativamente na 1 MEDIA
seguranca alimentar, diante da
expansédo dos biocombustiveis.

ALTO FORTE

Conflito entre alimento e combustivel,
ao adotar culturas tradicionalmente
alimentares para a producéo de
biodiesel, como por exemplo, o coco,
apesar de ndo compor a dieta basica
na maior parte do pais.

1 BAIXA

ALTO MODERADA

Substituicdo de culturas tradicionais
de alimentos para a plantacéo de
espécies voltadas a producao de
biodiesel.

1 MUITO BAIXA

ALTO FRACA

Resisténcia cultural por parte das
comunidades quanto aos beneficios
do biodiesel para a seguranga
alimentar.

1 BAIXA

BAIXO FRACA

Tabela 39 — Ameacas a Seguranca Alimentar — Atores dos Projetos

N° Descricéo Frequéncia Probabilidade

Impacto Classificagao

Substituicdo de culturas tradicionais
de alimentos para a plantacéo de
espécies voltadas a producéo de
biodiesel.

3 MUITO BAIXA

ALTO FRACA

Aumento dos precos dos alimentos no
mercado interno, decorrente da
competicdo direta entre alimento e
combustivel.

1 MUITO BAIXA

MEDIO FRACA

A cadeia produtiva do biodiesel trara
mais impactos negativos do que
positivos sobre a seguranca alimentar
da populacdo

1 MUITO BAIXA

BAIXO FRACA
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4.4 DIMENSAO AMBIENTAL

A seguir sdo apresentadas e analisadas as percepc@es, do ponto de vista de atores do
governo e da iniciativa privada (projetos), acerca da dimensdo ambiental da sustentabilidade
do biodiesel em Mocambique. Aspectos relativos a provaveis impactos sobre o meio ambiente
foram, desta forma, testados junto aos atores, a fim de identificar as percepcdes, positivas e

negativas.

4.4.1 Percepcoes

As questdes apresentadas aos atores entrevistados (Quadro 17), compdem o conjunto
proposto neste trabalho para avaliar o impacto do biodiesel na dimensdo ambiental da
sustentabilidade em Mogambique. O objetivo é avaliar como este potencial impacto é
percebido pelos atores entrevistados, tanto por integrantes do governo quanto da iniciativa

privada (projetos).

Aspectos Ambientais

01 A quantidade de area degradada aumentara.

02 A supressao de vegetacdo nativa aumentara.

03 A escassez de 4gua aumentara.

04 A contaminacdo de agua por agrotoxicos aumentara.
05 A biodiversidade diminuira.

06 Haverareducéo das emissdes de GEE, considerando toda a cadeia produtiva do biodiesel.

A cadeia produtiva do biodiesel trara mais impactos negativos do que positivos ao meio

07 ambiente.

Quadro 17 — QuestBes de Percepcao para a Dimensdo Ambiental

Percepcéo Conjunta - Atores do Governo e dos Projetos

A Tabela 40 apresenta a totalizacdo das respostas as questdes de percepcao,
distribuidas conforme a escala Likert, ou seja, a frequéncia de respostas correspondentes a
cada um dos niveis da escala. Os resultados sao apresentados tanto para cada questéo,
pontualmente, quanto para o conjunto totalizado, representando o potencial impacto sobre o
meio ambiente. Como resultado desta distribuicdo de frequéncia, sdo apresentados 0s
nameros de percepcgdes favoraveis diante das questdes apresentadas, ou seja, aquelas que
se situam na faixa positiva do espectro, e, por outro lado, o quantitativo de percepcoes
desfavoraveis, aquelas que se posicionam na faixa negativa da escala. Valores ponderados,
proporcionais ao nivel de concordancia/ discordancia, sdo também apresentados, indicando
os diferentes graus de percepc¢ao, positiva ou negativa, classificados em: nulo, baixo, médio

ou alto.
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Tabela 40 - Quantitativos das Respostas de Percepcao - Dimensdo Ambiental

Escala de Likert Percepgao Percepc¢ao Ponderada
t"' . .
Quei a0 | Discordo Discordo Discordo | Concordo Concordo Concordo TOTAL N . % N - % Grau de Grau de
n= totalm. pouco pouco totalm. Positiva | Negativa . Positiva | Negativa . Percepgao Percepgao
(N) Positiva Positiva . .
1 2 5 6 Positiva (+) Negativa (-)
1 2 3 0 0 0 0 5 5 0 100,00% 12 0 100,00% 0,80  ALTO 0,00 NULO
2 0 1 0 1 0 3 5 1 4 20,00% 2 10 16,67% 0,13 BAIXO 0,67 MEDIO
3 2 3 0 0 0 0 5 5 0 100,00% 12 0 100,00% 0,80  ALTO 0,00 NULO
4 1 1 2 0 1 0 5 4 1 80,00% 2 77,78% 0,47 MEDIO 0,13 BAIXO
5 2 0 1 0 0 2 5 3 2 60,00% 6 53,85% 0,47 MEDIO 0,40 MEDIO
6 0 1 0 0 2 2 5 4 1 80,00% 10 2 83,33% 0,67 MEDIO 0,13 BAIXO
7 2 1 0 1 1 0 5 3 2 60,00% 8 3 72,73% 0,53 MEDIO 0,20 BAIXO
TOTAL 9 10 3 2 4 7 35 25 10 71,43% 58 23 71,60% 0,55 MEDIO 0,22 BAIXO




As questbes foram aplicadas a 5 atores entrevistados, sendo que 2 integrantes do
Governo e 3 representantes dos Projetos. Embora estivesse prevista a aplicagdo a uma
terceira area do Governo, especificamente a Diretoria Nacional de Avaliagdo de Impacto
Ambiental (DNAIA), a entrevistada declarou ndo saber responder as questdes de percep¢ao
relativas ao impacto ambiental do biodiesel. Ao todo, a aplicacéo resultou em 35 respostas.

De um total de 7 questdes apresentadas na Dimensdo Ambiental, 6 resultaram em uma
percepcédo positiva pelo conjunto dos atores entrevistados, reunindo integrantes do Governo
e gestores dos projetos pesquisados.

Todas obtiveram um grau médio ou alto, sendo que a percepcao final resultante para os
aspectos ambientais obteve um grau positivo intermediario, correspondendo a 71% de
repostas positivas.

Merecem destaque as seguintes questdes, percebidas unanimemente de forma
positiva:

¢ A quantidade de area degradada ndo aumentara (Questéo n° 1);

o A escassez de agua ndao aumentara (Questao n° 3).

Tal percepcdo positiva converge com a dimenséo institucional no que se refere a
prudéncia ecoldgica. O conjunto de atores considerou, por exemplo, que 0S mecanismos
institucionais de planejamento e controle sdo adequados para assegurar a execucao das
compensacdes ambientais em projetos de biodiesel (questdes institucionais n°® 9 e n° 10).

Com relagdo a area degradada, conforme relatos dos atores entrevistados, no caso da
jatropha a compensacao ambiental é feita com plantio de arvores nativas e a cultura ndo
necessita de irrigacdo quando madura (cultivo em sequeiro). Desta forma, além de
entenderem que o biodiesel pode recuperar areas degradadas, contribuindo com a sua
reducdo, demonstram perceber que ndo agrava a situagéo de estresse hidrico da regiéo.

Com um grau intermediario, apresentam-se ainda as seguintes percepgdes positivas:

e A contaminacgdo de 4gua por agrotdxicos ndo aumentara (Questéo n° 4);

¢ A biodiversidade n&o diminuira (Questdo n° 5);

e Havera reducéo das emissfes de GEE (Gases de Efeito Estufa), considerando toda

a cadeia produtiva do biodiesel. (Questéo n° 6);
e A cadeia produtiva do biodiesel trara mais impactos positivos do que negativos ao
meio ambiente (Questdo n° 7).

Esta dltima questdo (n° 7), embora tenham recebido um grau médio de percepcgao

positiva, estd muito proxima ao grau considerado alto. Os relatos dos entrevistados, tanto do

Governo quanto dos Projetos, corroboram com esta visao.
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Por outro lado, com resultado negativo, encontra-se uma Unica questao de percepc¢ao,
de n° 2, a qual afirma que: a supressao de vegetacao nativa aumentara. Esta sentenca teve
uma concordancia negativa entre médio e alto grau, representando assim uma importante
percepcdo negativa dos impactos ambientais.

A questdo n° 5, sobre a reducdo da biodiversidade, embora tenha resultado em uma
percepgao positiva, apresenta um grau de percepg¢ao negativa igualmente importante. Ambas
as percepcoes, positivas e negativas, resultam em um grau médio, significando também que
a guestao esta préxima ao limite entre a percepcao positiva e a negativa.

Apbés a tabulacdo, ajustes e célculos ja descritos, a frequéncia resultante das
percepcbes (Tabela 40) foi aplicado o teste estatistico ndo paramétrico de Kolmogorov-
Sminorv (K-S).

As repostas as questdes relativas a percepgdo da Dimensdo Ambiental foram tratadas
COmo um conjunto que permitisse testar a hiptese Ho (Quadro 18), aceitando-a ou rejeitando-
a. A hipotese Ho considera que as respostas sejam aleatorias, resultando em uma distribuicéo
uniforme, o que demonstraria uma falta de convergéncia quanto ao posicionamento dos atores

sobre os impactos ambientais da cadeia produtiva do biodiesel em Mogambique.

“Nao ha motivos suficientemente fortes, ndo aleatorios, para que a percepcao dos atores
entrevistados convirja com relagdo aos impactos ambientais decorrentes do biodiesel em

Mocambique (sustentabilidade ambiental)”

Quadro 18 — Hipotese Ho a ser testada para a Dimens&do Ambiental

Neste caso, uma amostra com 35 respostas as questdes de percepcao de impacto
ambiental foi obtida (N = 35), considerando o total de itens aplicados que compdem a
percepcédo resultante sobre o impacto que o setor de biodiesel pode gerar. O tamanho da
amostra foi obtido somando-se o numero de repostas a cada uma das 7 questdes formuladas
(Quadro 17). As respostas sao oriundas de 5 entrevistas, sendo que 2 foram realizadas com
atores do Governo e 3 com atores dos Projetos.

Os resultados das percepcbes que constituiram a Dimensdo Ambiental de andlise da
sustentabilidade sdo apresentados, juntamente com os célculos da aplicacdo do Teste K-S,
na Tabela 41.
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Tabela 41 — Teste Estatistico — Dimensao Ambiental

Teste K-S / Escala Ajustada para Polaridade + (mesma polaridade)
Questao n? Eiztc;::.o Discordo D:)sgscrgo Cc;r;cuocr:o Concordo C;);t;?r:ﬁo TOTAL
-3 -2 -1 +1 +2 +3 (N)
1 0 0 0 0 3 2 5
2 3 0 1 0 1 0 5
3 0 0 0 0 3 2 5
4 0 1 0 2 1 1 5
5 2 0 0 1 0 2 5
6 0 1 0 0 2 2 5
7 0 1 1 0 1 2 5
Total Respostas 5 3 2 3 11 11 35
F (X) 0,1429 0,0857 0,0571 0,0857 0,3143 0,3143 1,0000
S (X) 0,1429 0,228 0,287 0,3714 0,6857 1,0000
FTS 5,8333 5,8333 5,8333 58333 58333 5,8333| 35,0000
FTR 0,1667 0,1667 0,1667 0,1667 0,1667 0,1667
Fo (X) 0,1667 0,3333 0,5000 0,6667 0,8333  1,0000
D = | Fo(X) - Sn(X)| 0,0238 0,1048 0,2143 0,2952 0,1476  0,0000

Observamos que o maior valor de diferenca calculado, D méximo, resultou em 0,2952.
Para uma significancia (o) de 0,01 e N = 35, o valor critico de D é 0,269 (Apéndice I). D
maximo resultou, portanto, em um valor maior do que o D critico tabelado, o que significa que
a hipétese Hy foi rejeitada e, Hi, automaticamente aceita (Quadro 19). Em outras palavras,
para um grau de confianca de 99% (o = 0,01), os entrevistados consideram, sim, 0s impactos

ambientais do biodiesel em Mogcambique (sustentabilidade ambiental).

Ho: “N3o ha motivos suficientemente fortes, ndo aleatérios, para que a percep¢ao dos atores
entrevistados convirja com relagdo aos impactos ambientais decorrentes do biodiesel em
Mog¢ambique (sustentabilidade ambiental)”.

Hi: hipdtese contraria a Ho.

D maximo N Significdncia (a.) D tabelado Decisdo
0,2952 35 0,01 0,2690 Aceita-se H1 Rejeita-se HO

Teste posterior: Soma Freq. Relativa Positiva > 50% => resultado é positivo.
Frequéncia de percepgdes positivas: 71,43%
Sustentabilidade Ambiental: Percepcao Positiva

Quadro 19 — Resultado do Teste K-S para a Dimensdo Ambiental

Uma vez rejeitada Ho, n8o se confirma uma neutralidade quanto a sustentabilidade
ambiental para o conjunto das questdes apresentadas aos entrevistados. Diante desse

resultado, podemos verificar o0 posicionamento, se positivo ou negativo. Isto €, o0s
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entrevistados consideram que a cadeia produtiva do biodiesel em Mocambique gerara
impacto sobre o meio ambiente?

Ao somarmos as frequéncias relativas positivas, ou seja, entre os niveis “concordo
pouco” e “concordo totalmente” (Tabela 41), obtemos 71,4%. Conclui-se que a percepc¢ao de
impactos sobre o meio ambiente é predominantemente positiva (Quadro 19). Em outras
palavras, o0s entrevistados, em conjunto, percebem, de acordo com as questdes
apresentadas, que a cadeia produtiva do biodiesel trara beneficios ambientais e que, de
alguma forma, os impactos negativos serdao mitigados — sustentabilidade ambiental.

A distribuicdo resultante desta percepcéo pode ser visualizada no Grafico 19. Observa-
se a predominancia de respostas positivas, distribuidas principalmente nos eixos de maxima
concordancia (concordo totalmente/ +3) e de média concordancia (concordo/ +2), cada um
com 31,4%. No nivel imediatamente abaixo, eixo “concordo pouco” (+1), estdo apenas 8,6%
das respostas. No lado negativo, estéo 28,6% das respostas, dos quais metade, 14,3%, estédo
no eixo de alta discordancia (-3), 8,6% em média discordancia (-2) e 5,7% de baixa
discordancia (-1).

A sustentabilidade do biodiesel segundo a dimensdo ambiental é percebida
positivamente, com a maioria das respostas distribuidas nos niveis médio e alto de
concordancia. Apesar disso, hA um componente importante negativo de percepcao que
precisa ser considerado.

Percepcao de Sustentabilidade do Biodiesel
Ambiental
Concordo total. (+3)
70%
60%
50%

40%

Discordo total. (-3) , . Concordo (+2)

’

Discordo (-2)* i "+ Concordo pouco (+1)

Discordo pouco (-1)

Gréfico 19 — Percepcgéo Conjunta da Sustentabilidade Ambiental do Biodiesel — Atores do Governo (n1 = 2) e dos
Projetos (n2= 3)
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A analise realizada até aqui considera o conjunto de percepc¢des somadas de atores
integrantes do governo e de atores representando os projetos pesquisados (iniciativa privada).
Por outro lado, ao desagregarmos as respostas, aplicando o método distintamente para os
dois grupos de atores - Governo e Projetos, obtemos os resultados apresentados e analisados

a seguir.

Percepcéo dos Atores do Governo

Para as mesmas sentencas apresentadas no Quadro 17 relativas ao meio ambiente,
sao obtidos os resultados com os atores do Governo (Tabela 42).

Com relagéo a cadeia produtiva do biodiesel, os aspectos percebidos como positivos
na Dimensédo Ambiental, pelos atores entrevistados do Governo, séo:

¢ A quantidade de area degradada ndo aumentara (Questéo n° 1);

o A escassez de agua ndo aumentara (Questao n° 3).

De um total de 7 questdes, apenas 2, portanto, foram avaliadas positivamente. Estas
questdes receberam um grau médio de percepcgdo negativo, cujo valor esta no limite para um
grau considerado alto.

Ao mesmo tempo, as questdes n° 6 e n° 7, relativas a reducédo de emissbes de GEE e
prevaléncia dos impactos positivos sobre 0s negativos, respectivamente, tiveram respostas
igualmente divididas — 50% positivas e 50% negativas. No caso dos atores do Governo,
apenas 2 responderam as questdes apresentadas, o que explica em parte tal divergéncia. Ao
aplicar uma ponderacdo na escala Likert, contudo, conseguimos apurar uma percepgao
moderadamente positiva para ambas as questoes.

Igualmente divididas, também estdo as respostas para as questdes n°® 4 e n° 5. A
ponderacdo aplicada aponta, contudo, para uma percepcéo negativa. As percepcdes sobre
a contaminacdo da agua por agrotoxicos e sobre a diminuigdo da biodiversidade receberam,
respectivamente, um grau baixo e médio de percepcao negativa.

Ainda compondo o conjunto de percep¢des negativas pelos atores do Governo esta a
guestao n° 2, sobre a supressao de vegetagcdo nativa. Ao contrario das demais percepcoes
consideradas tenuamente negativas, esta questao obteve consenso, tendo sido considerada
com grau médio de percepcao negativa, ja no limite préximo ao grau mais elevado.

No computo geral, a percep¢do da Dimensdo Ambiental pelos atores do Governo
recebeu apenas 57% de respostas positivas, caindo para 55% quando aplicada a ponderacgéo
sobre a escala. O grau de percepc¢ao positiva resultante foi médio.

Uma vez tabuladas as respostas (Tabela 42), foi aplicado o Teste K-S. As repostas as
guestdes relativas a percepcao da Dimensdo Ambiental foram tratadas como um conjunto que

permitisse testar a hipétese Ho (Quadro 18). Considerando apenas os atores entrevistados do
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Governo, foi obtida uma amostra com 14 repostas as questfes de percepcdo sobre impacto
ambiental.

Os resultados das percepcdes do grupo Governo, relativos a Dimensdo Ambiental de
andlise da sustentabilidade, sdo apresentados, juntamente com os célculos da aplicacdo do
Teste K-S, na Tabela 43.

Observamos que o maior valor de diferenca calculado, D méaximo, resultou em 0,0952.
Para uma significancia (o) de 0,01 e N = 14, o valor critico de D € 0,418 (Apéndice 1). D
maximo resultou, portanto, em um valor menor do que o D critico tabelado, o que significa que
a hipétese Ho foi aceita e, Hi, automaticamente rejeitada (Quadro 20). Em outras palavras,
para um grau de confianca de 99% (o = 0,01), ndo houve convergéncia de percepcdo dos
entrevistados sobre os impactos ambientais decorrentes do biodiesel em Mocgambique
(sustentabilidade ambiental). Verifica-se realmente que a distribuicdo obtida com as respostas
(frequéncia observada) é praticamente uniforme (Tabela 43).
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Tabela 42 - Quantitativos das Respostas de Percepcao - Dimensdo Ambiental — Atores do Governo

Escala de Likert Percepgao Percepgao Ponderada
uestdo | D i
A n? [;I;tcz::-o Discordo D;’S:l(j;coio C(;r;(;c:::;jo Concordo Cfont(;(:so TOTAL Positiva | Negativa % Positiva | Negativa % Ps:ca:pcgiﬁeo Pg:ca:pcgigo
) ; 3 . : » (N) Positiva Positiva Positiva (+) Negativa (-)
1 0 2 0 0 0 0 2 2 0 100,00% 4 0 100,00% 0,67 MEDIO 0,00 NULO
2 0 0 0 1 0 1 2 0 2 0,00% 0 4 0,00% 0,00 NULO 0,67 MEDIO
3 0 2 0 0 0 0 2 2 0 100,00% 4 0 100,00% 0,67 MEDIO 0,00 NULO
4 0 0 1 0 1 0 2 1 1 50,00% 1 2 33,33% 0,17 BAIXO 0,33 BAIXO
5 0 0 1 0 0 1 2 1 1 50,00% 1 3 25,00% 0,17 BAIXO 0,50  MEDIO
6 0 1 0 0 0 1 2 1 1 50,00% 3 2 60,00% 0,50 MEDIO 0,33 BAIXO
7 1 0 0 0 1 0 2 1 1 50,00% 3 2 60,00% 0,50 MEDIO 0,33 BAIXO
TOTAL 1 5 2 1 2 3 14 8 6 57,14% 16 13 55,17% 0,38 MEDIO 0,31 BAIXO




Tabela 43 — Teste Estatistico — Dimensdo Ambiental — Atores do Governo

Teste K-S / Escala Ajustada para Polaridade + (mesma polaridade)
Questao n? I:;iost?l:f) Discordo Dri)socl(j;c)io C(;r:)cuocr;:lo Concordo Cfont(;(ljr:j.o TOTAL
-3 -2 -1 +1 +2 +3 (N)
1 0 0 0 0 2 0 2
2 1 0 1 0 0 0 2
3 0 0 0 0 2 0 2
4 0 1 0 1 0 0 2
5 1 0 0 1 0 0 2
6 0 1 0 0 0 1 2
7 0 1 0 0 0 1 2
Total Respostas 2 3 1 2 4 2 14
F (X) 0,1429 0,2143 0,0714 0,429 0,2857 0,1429| 1,0000
Sn (X) 0,1429 03571 0,428 0,5714 0,8571  1,0000
FTS 2,3333  2,3333  2,3333  2,3333  2,3333  2,3333| 14,0000
FTR 0,1667 0,1667 0,1667 0,1667 0,1667 0,1667
Fo (X) 0,1667 0,3333 0,5000 0,6667 0,8333  1,0000
D =|Fo(X) - Sa(X)] 0,0238 0,0238 0,0714 0,0952 0,0238 0,0000

Ho: “ndo ha motivos suficientemente fortes, ndo aleatérios, para que a percepc¢do dos atores
entrevistados convirja com relagdo aos impactos ambientais decorrentes do biodiesel em
Mocambique (sustentabilidade ambiental)”.

Hi: hipdtese contraria a Ho.

D maximo N Significancia (alfa) D tabelado Decisdo
0,0952 14 0,01 0,4180 Aceita-se HO Rejeita-se H1

Teste posterior: Soma Freq. Relativa Positiva > 50% => resultado é positivo.
Frequéncia de percepgdes positivas: 57,14%
Sustentabilidade Ambiental: Percepcdo Positiva

Quadro 20 — Resultado do Teste K-S para a Dimensdo Ambiental — Atores do Governo

Uma vez aceita Ho, confirma-se uma neutralidade ou aleatoriedade quanto a percepcao
sobre impactos ambientais, para o conjunto das questdes apresentadas aos entrevistados.
Diante desse resultado, ndo podemos verificar o posicionamento, se positivo ou negativo, por
parte do grupo de atores do Governo.

Outra interpretacdo possivel € que ndo ha consenso, ou convergéncia, entre as
percepc¢des dos atores do grupo Governo no que se refere & sustentabilidade ambiental da
cadeia produtiva do biodiesel em Mogcambique. De certa forma, esta visdo é amparada pelos
varios relatos colhidos ao longo da pesquisa de campo, que demonstram o estagio
embrionario do setor no pais, atrelado a escassez de estudos que apontem para o0s reais

impactos ambientais decorrentes da expansao do biodiesel no pais.
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A prépria area governamental de avaliacdo de impacto ambiental (DNAIA) demonstrou
desconhecer tais impactos. Em entrevista no Instituto de Investigacao Agraria de Mogambique
(IAM), também ficou evidenciada a falta de investimentos em pesquisa sobre culturas
agroenergéticas voltadas para o biodiesel. Embora tenha se demonstrado interesse, e em
alguns casos, até parcerias firmadas por meio de cooperacdes técnicas internacionais (JICA
e EMBRAPA, por exemplo), as pesquisas em biocombustiveis no pais tém muito a avancgar.

Ainda que reduzissemos o intervalo de confianca para apenas 80% (o = 0,2), na
aplicacdo do Teste K-S, ndo seria possivel rejeitar Ho.

De qualquer forma, a distribuicdo resultante das percep¢des pode ser visualizada no
Grafico 20. Observa-se a divisdo entre respostas positivas e negativas, especialmente entre
os eixos de média concordancia (+2) e de média discordancia (-2). Graficamente nota-se a
dificuldade de avaliar se o posicionamento resultante é positivo ou negativo, em conformidade
com o resultado da aplicagédo do Teste K-S, que demostrou que a distribuicdo das respostas
obtidas é aderente a uma distribui¢cdo uniforme. Assim, 14,3% das respostas foram de maxima
concordancia (+3), 28,6% de média concordancia (+2) e 14,3% de baixa concordancia (+1).
No lado negativo, 14,3% das respostas se enquadraram no eixo de maxima discordancia (-
3), 21,4% em média discordancia (-2) e 7,1% em baixa discordancia (-1).

Percepcao de Sustentabilidade do Biodiesel
Ambiental

Concordo total. (+3)
70%

60%
50%
40%
30%
20%
o O
102
0

Discordo total. (-3) Concordo (+2)

Discordo (-2) Concordo pouco (+1)

Discordo pouco (-1)

Gréfico 20 — Percepgéo da Sustentabilidade Ambiental do Biodiesel — Atores do Governo (n1 = 2)

Ainda que 57% das respostas se encontrem na faixa positiva da escala de percepcéo,

ndo podemos afirmar que a percepgao resultante dos atores do Governo € positiva, com
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relacdo a sustentabilidade ambiental do biodiesel, ja que a distribuicdo obtida se mostrou
aderente a uma distribui¢cdo aleatéria, uniforme.

Conforme ja mencionado, o resultado mostra que ndo ha consenso, ou convergéncia,
entre as percepcdes dos atores do grupo Governo no que se refere a sustentabilidade
ambiental da cadeia produtiva do biodiesel em Mogcambique. Isso é amparado pelos relatos
registrados, nos quais se extraem evidéncias sobre as incertezas que cercam o embrionario
setor de biodiesel no pais, e no caso dos impactos ambientais, relacionadas especialmente a

escassez de pesquisas conclusivas sobre a viabilidade da jatropha e de outras oleaginosas.

Percepcéo dos Atores dos Projetos

Para os atores entrevistados dos Projetos, os resultados obtidos, com relacdo aos
mesmos aspectos ambientais que constam no Quadro 17, sdo apresentados na Tabela 44.

Desta forma, com relag&o a cadeia produtiva do biodiesel, os aspectos percebidos como
positivos na Dimenséo Ambiental, por todos os atores entrevistados dos Projetos, incluem:

¢ A quantidade de area degradada ndo aumentara (Questéo n° 1);

o A escassez de agua ndao aumentara (Questao n° 3).

e A contaminacgédo de 4gua por agrotéxicos ndo aumentara (Questéo n° 4).

e Havera reducdo das emissdes de GEE, considerando toda a cadeia produtiva do

biodiesel (Questdo n° 6).

Ainda resultando em percep¢des positivas, mas com um grau considerado médio, estdo
as seguintes questdes:

e A biodiversidade ndo diminuira (Questédo n° 5);

e A cadeia produtiva do biodiesel trard mais impactos negativos do que positivos ao

meio ambiente (Questao n° 7).

De um total de 7 questdes, apenas 1 foi avaliada negativamente — a questao n° 2. Esta
guestdo, sobre o aumento da supressdo da vegetacdo nativa, recebeu um grau médio de
percepgdo negativa, cujo valor esta no limite para um grau considerado alto. Representa
assim uma importante percep¢ao negativa dos impactos ambientais.

No computo geral, a percepgdo da Dimensdo Ambiental pelos atores do Governo
recebeu 81% de respostas positivas, sendo que o grau resultante de percepcdo foi

considerado médio, no limite proximo ao grau mais elevado.
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Tabela 44 - Quantitativos das Respostas de Percepc¢ao - Dimensdo Ambiental — Atores dos Projetos

Escala de Likert Percepgao Percepgao Ponderada
uestao | Di i
Q > Discordo Discordo Discordo | Concordo Concordo Concordo TOTAL N . % N . % Grau de Grau de
n2 totalm. pouco pouco totalm. Positiva | Negativa . Positiva | Negativa . Percepgdo Percepcido
(N) Positiva Positiva . .
1 2 4 5 Positiva (+) Negativa (-)
1 2 1 0 0 0 0 3 3 0 100,00% 8 0 100,00% 0,89 = ALTO 0,00 NULO
2 0 1 0 0 0 2 3 1 2 33,33% p 6 25,00% 0,22 BAIXO 0,67  MEDIO
3 2 1 0 0 0 0 3 3 0 100,00% 8 0 100,00% 0,89 = ALTO 0,00 NULO
4 1 1 1 0 0 0 3 3 0 100,00% 6 0 100,00% 0,67 MEDIO 0,00 NULO
5 2 0 0 0 0 1 3 2 1 66,67% 6 3 66,67% 0,67 MEDIO 0,33 BAIXO
6 0 0 0 0 2 1 3 3 0 100,00% 7 0 100,00% 0,78 @ ALTO 0,00 NULO
7 1 1 0 1 0 0 3 2 1 66,67% 5 1 83,33% 0,56 MEDIO 0,11 BAIXO
TOTAL 8 5 1 1 2 4 21 17 4 80,95% 42 10 80,77% 0,67 MEDIO 0,16 BAIXO




As repostas as questdes relativas a percep¢do da Dimensdo Ambiental foram tratadas
como um conjunto que permitisse testar a hipotese Ho (Quadro 18). Considerando apenas os
atores entrevistados dos Projetos, foi obtida uma amostra com 21 respostas as questdes
sobre meio ambiente. Todos os trés entrevistados dos projetos responderam a todas as
guestodes.

Os resultados das percep¢fes do grupo Projetos, relativos & Dimensdo Ambiental de
andlise da sustentabilidade, sdo apresentados, juntamente com os célculos da aplicacdo do
Teste K-S, na Tabela 45.

Tabela 45 — Teste Estatistico — Dimensdo Ambiental — Atores dos Projetos

Teste K-S / Escala Ajustada para Polaridade + (mesma polaridade)
Questao n® 2::;::0 Discordo D;soc;)crgo C%r;cuczr:o Concordo CSOZZTEO TOTAL
-3 -2 -1 +1 +2 +3 (N)
1 0 0 0 0 1 2 3
2 2 0 0 0 1 0 3
3 0 0 0 0 1 2 3
4 0 0 0 1 1 1 3
5 1 0 0 0 0 2 3
6 0 0 0 0 2 1 3
7 0 0 1 0 1 1 3
Total Respostas 3 0 1 1 7 9 21
F(X) 0,1429 0,0000 0,0476 0,0476 0,3333 0,4286 1,0000
Sn (X) 0,1429 0,1429 0,1905 0,2381 0,5714 1,0000
FTS 3,5000 3,5000 3,5000 3,5000 3,5000 3,5000| 21,0000
FTR 0,1667 0,1667 0,1667 0,1667 0,1667 0,1667
Fo (X) 0,1667 0,3333 0,5000 0,6667 0,8333  1,0000
D =|Fo(X) - Sa(X)] 0,0238 0,1905 0,3095 0,4286 0,2619 0,0000

O maior valor de diferenca calculado, D méximo, resultou em 0,4286. Para uma
significancia (o) de 0,01 e N = 21, o valor critico de D € 0,344 (Apéndice I). D maximo resultou,
portanto, em um valor maior do que o D critico tabelado, o que significa que a hip6tese Hy foi
rejeitada e, Hi, automaticamente aceita (Quadro 21). Em outras palavras, para um grau de
confianca de 99% (a = 0,01), houve convergéncia de percepc¢do dos atores entrevistados
sobre os impactos ambientais decorrentes do biodiesel em Mocambique (sustentabilidade

ambiental).
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Ho: “ndo hd motivos suficientemente fortes, ndo aleatérios, para que a percepcao dos atores
entrevistados convirja com relacdo aos impactos ambientais decorrentes do biodiesel em
Mogambique (sustentabilidade ambiental)”.

Hi: hipdtese contraria a Ho.

D maximo N Significancia (alfa) D tabelado Decisdo
0,4286 21 0,01 0,3440 Aceita-se H1 Rejeita-se HO

Teste posterior: Soma Freq. Relativa Positiva > 50% => resultado é positivo.
Frequéncia de percepgoes positivas: 80,95%
Sustentabilidade Ambiental: Percepc¢ao Positiva

Quadro 21 — Resultado do Teste K-S para a Dimensédo Ambiental — Atores dos Projetos

Uma vez rejeitada Ho, ndo se confirma uma neutralidade quanto a sustentabilidade
ambiental para o conjunto das questdes apresentadas aos entrevistados. Diante desse
resultado, podemos verificar o0 posicionamento, se positivo ou negativo. Isto €, o0s
entrevistados dos Projetos consideram que a cadeia produtiva do biodiesel em Mogambique
gerara impacto sobre o meio ambiente?

Ao somarmos as frequéncias relativas positivas, ou seja, entre os niveis “concordo
pouco” e “concordo totalmente” (Tabela 45), obtemos 81%. Conclui-se que a percepgao sobre
0s impactos ambientais é predominantemente positiva (Quadro 21). Em outras palavras, 0s
entrevistados dos projetos percebem, de acordo com as questfes apresentadas, que a cadeia
produtiva do biodiesel no pais contribuir4 positivamente para o meio ambiente e que o0s
impactos negativos serdo evitados ou mitigados — sustentabilidade ambiental.

Esta percepcéo positiva € evidente para o grupo de atores dos Projetos, ao contrario do
grupo de Governo, sobre o qual ndo se pbde afirmar que a percepcao resultante fosse
positiva. O otimismo, com relacdo a capacidade da cadeia produtiva do biodiesel em gerar
beneficios ao meio ambiente, e evitar ou mitigar potenciais impactos negativos, € maior no
grupo Projetos do que no grupo Governo. De fato, a distribuicdo obtida para as respostas dos
Projetos aponta para uma clara percepg¢ao positiva, muito distante do padrdo aleat6rio de
distribuicdo uniforme demonstrado nas respostas do grupo Governo.

A distribuicdo resultante desta percepc¢ao pode ser visualizada no Grafico 21. Observa-
se a prevaléncia das respostas nos eixos positivos, sendo que pouco mais de 40% encontram-
se no extremo positivo e mais de 30% encontram-se no nivel positivo imediatamente abaixo.
Desta forma 42,9% esta no nivel de maxima concordancia (+3), 33,3% no de média
concordancia (+2) e apenas 4,8% no nivel positivo inferior (+1). No lado negativo, estédo
apenas 19% das respostas, dos quais 4,8% no eixo de baixa discordancia (-1), nenhuma no

eixo de média discordancia (-2) e 14,3% no de alta discordancia (-3).
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Percepgao de Sustentabilidade do Biodiesel
Ambiental

Concordo total. (+3)
70% -~
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Discordo pouco (-1)

Gréfico 21 — Percepc¢éo da Sustentabilidade Ambiental do Biodiesel — Atores dos Projetos (n2= 3)

Preponderantemente, a sustentabilidade do biodiesel segundo a dimensdo ambiental é
percebida de forma positiva pelo grupo de atores dos Projetos, com 76% das respostas
concentrando-se nos niveis médio e alto de concordancia. Ja, as respostas negativas, 19%
do total, se concentraram, na maior parte, no nivel alto de discordancia. Com a percepc¢ao
predominantemente positiva, os atores dos Projetos demonstram acreditar, frente as questdes
colocadas, que a cadeia produtiva do biodiesel no pais é altamente sustentavel do ponto de
vista ambiental.

Destaca-se, nesse sentido, o potencial de contribuicdo do biodiesel para melhorar a
qualidade do meio ambiente, considerando a possibilidade de reducéo das emissdes de GEE,
por exemplo, a fim de mitigar as causas antropicas das mudancas climéticas. Vale salientar
gue na regido pesquisada, e em outras provincias do pais, as catastrofes causadas por
inundacdes e alagamentos trazem graves consequéncias para a populagado, bem como para
a economia do pais. Tais catastrofes, em parte, sdo exacerbadas pelas mudancgas climaticas
e pela vulnerabilidade da populagdo. Ha& também a possibilidade positiva de se substituir a
queima de carvéo e lenha, reduzindo a emissao de gases altamente téxicos, e melhorando as
condi¢cBes de saude da populacéo.

Em termos mitigatérios quanto aos impactos negativos ao meio ambiente, as
percepgdes positivas se voltaram principalmente para a redugdo de areas degradadas, a
adaptacdo a escassez hidrica, a prevencao de contaminag&o por agrotoxicos e a preservacao

da biodiversidade.

215



Por outro lado, uma percepcéao fortemente negativa foi apurada, quanto a supresséao da
vegetacdo nativa com a expanséo do biodiesel. Além dos instrumentos previstos de avalia¢éo
de impacto ambiental, do ponto de vista institucional, critérios mais rigorosos deverdo ser
adotados, juntamente com mecanismos eficazes de monitoramento e fiscaliza¢do, a fim de
garantir o cumprimento destes critérios. Vale lembrar que aspectos institucionais de
fiscalizacdo e controle ambiental foram, em geral, percebidos como inadequados,
especialmente pelos atores entrevistados dos Projetos.

Percepcdes Convergentes e Divergentes

Ao analisarmos as respostas provenientes dos dois grupos de atores entrevistados —
Governo e Projetos, detectamos convergéncias e divergéncias com relacdo as questdes
ambientais, apresentadas no Quadro 17. O comparativo do padréo de respostas entre ambos
0S grupos é apresentado por meio do Gréfico 22, reunindo os comportamentos tragados no
Gréfico 20 e Grafico 21.

Nitidamente h& uma importante divergéncia entre as percep¢des dos dois grupos, a
comegar pelo resultado inconclusivo que as respostas dos atores do Governo geraram,
reproduzindo um padrdo aderente a distribuicdo uniforme, aleatoria. Por ouro lado, verifica-
se o claro posicionamento do grupo de Projetos demostrando uma forte percepgéo positiva
com relacdo aos impactos gerados ao meio ambiente, conforme a relacdo de questdes
apresentadas.

Percepcao de Sustentabilidade do Biodiesel
Ambiental

Concordo total. (+3)
70%

60%
50%
40%
30%

Discordo total. (-3) /-, . Concordo (+2)

Discordo (-2)* i : "+ Concordo pouco (+1)

Discordo pouco (-1)

—O— Governo —O— Projetos

Gréfico 22 — Percepgéo da Sustentabilidade Ambiental do Biodiesel — Atores do Governo (n1=2) x Projetos (n2=3)
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A convergéncia, por sua vez, pode ser verificada claramente apenas em torno das
seguintes questoes:

e A quantidade de area degradada ndo aumentara (Questédo n° 1);

e A supressédo de vegetacdo nativa aumentara (Questao n° 2).

o A escassez de agua ndao aumentara (Questao n° 3).

Observa-se que das trés questBes convergentes, uma delas, sobre a supressdo da
vegetacdo nativa (n° 2), tem como resultante uma percepc¢do negativa. Isto €, a maioria dos
entrevistados, tanto do Governo quanto dos Projetos, acredita que a &area suprimida de
vegetacdo nativa aumentara com a expansao do biodiesel.

Ao tomarmos o grau resultante da ponderacgéo aplicada sobre o percentual de respostas
positivas ou negativas, podemos considerar mais duas convergéncias e mais duas
divergéncias. As referidas convergéncias, todas positivas, ainda que ndo compartilhem
respostas unanimes de ambos os lados, estdo nas seguintes questdes:

e Havera reducéo das emissfes de GEE (Gases de Efeito Estufa), considerando toda

a cadeia produtiva do biodiesel. (Quest&o n° 6);

e A cadeia produtiva do biodiesel trara mais impactos positivos do que negativos ao
meio ambiente (Questao n° 7).

Uma visdo comum positiva, no sentindo de perceber a capacidade da cadeia produtiva
do biodiesel em contribuir para 0 meio ambiente, e para evitar ou mitigar os impactos nocivos
ao mesmo, em Mogambique, é entdo compartilhada pelos dois grupos.

Por outro lado, também considerando o grau resultante da ponderagdo sobre os
percentuais de percepc¢éo, podemos identificar algumas divergéncias:

e A contaminagdo de &gua por agrotoxicos aumentara (Questao n° 4) — recebeu a
discordancia de todos os atores dos Projetos e, por outro lado, houve concordancia,
ainda que baixa, pelos atores do Governo;

e A biodiversidade diminuira (Questdo n° 5) — enquanto a maioria dos entrevistados
dos Projetos discordou totalmente, um dos os atores do Governo concordou
totalmente.

A expectativa de contribuicdo dos projetos para a mitigacdo de impactos ao meio
ambiente, em geral, é positiva para os representantes dos Projetos. Por outro lado, ndo se
pode afirmar qual é o posicionamento por parte dos atores do Governo, que apresentou um
padrdo muito proximo a distribuicdo aleatéria de respostas.

Poucas convergéncias podem ser verificadas entre os dois grupos, mas que

representam importantes fatores para a sustentabilidade ambiental do biodiesel. Sé&o
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questdes sobre aumento de area degradada, escassez de 4gua e supressdo de vegetacdo
nativa. Esta Ultima é percebida negativamente, ou seja, ha consenso de que a supressao vai
aumentar, pelos dois grupos — Governo e Projetos. Por outro lado, houve dissenso quanto a
contaminacao por agrotéxicos e a reducdo da biodiversidade, que tiveram a discordancia dos
Projetos quanto aos impactos negativos e, por outro lado, a concordancia por parte de
entrevistados do Governo.

Aprofundando-se mais nas percepcoes detectadas, sdo apresentados a segulir 0S riscos
- ameacas e oportunidades - apontados pelos entrevistados e que, posteriormente, se

constituiram em objeto de analise.

4.4.2 Riscos — Ameacas e Oportunidades

Os resultados da identificacdo, analise e classificacdo dos riscos para a Dimensao
Ambiental, consideradas as forcas e fragilidades, representando oportunidades e ameacas,
sdo apresentados nas tabelas a seguir. Os registros encontram-se ordenados conforme a
classificagdo do risco, obtida a partir da Matriz P x | (Apéndice F). As oportunidades ou
ameacas consideradas mais fortes precedem, portanto, aquelas consideradas mais fracas
nas tabelas.

As oportunidades vislumbradas do ponto de vista dos atores-chave do Governo (Tabela
46) podem ser contrastadas com a perspectiva demonstrada pelos atores-chave dos Projetos
(Tabela 47).

Tabela 46 — Oportunidades relacionadas ao Meio Ambiente — Atores do Governo

N° Descricéo Frequéncia Probabilidade Impacto Classificagcéo

Contribuicdo para o meio ambiente,
evitando a emissao de poluentes
provenientes dos combustiveis
fésseis.
Fortalecimento do processo de
licenciamento ambiental, que j& inclui
a obrigatoriedade do EIA e realizacdo
2 de audiéncias publicas, passando a 1 ALTA ALTO FORTE

implementar o sistema de fases/

etapas e condicionantes a serem

exigidas.

Reducédo das emissfes de GEE e
outros poluentes com a producao e

2 MUITO ALTA  ALTO FORTE

3 T L 2 ALTA MEDIO MODERADA
consumo de biodiesel em substituicdo
ao diesel mineral.
Plantio em areas ja desmatadas e

4 degradadas, evitando novos 1 MEDIA MEDIO MODERADA

desmatamentos e podendo recuperar
a qualidade do solo.
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Tabela 47 — Oportunidades relacionadas ao Meio Ambiente — Atores dos Projetos

NO

Descricédo

Frequéncia Probabilidade

Impacto Classificacdo

Reduc¢édo das emissfes de GEE e
outros poluentes, considerando toda a
cadeia produtiva do biodiesel.

3 ALTA

MUITO
ALTO

FORTE

Disseminacgéo de técnicas agricolas
sustentaveis (agroflorestais) aos
camponeses, reduzindo as
gueimadas e melhorando a
produtividade, a0 mesmo tempo em
gue reduz a supressédo de vegetacdo
nativa e a queima para produzir
carvao.

1 ALTA

ALTO

FORTE

Modelo de producéo baseado em
produtores locais independentes, que
cercam suas terras com jatropha,
preservando as culturas alimentares e
a vegetacao nativa, o que leva a um
baixo impacto em termos de mudancga
de uso da terra (direta e indireta) -
DLUC e ILUC.

1 ALTA

ALTO

FORTE

Plantio da jatropha em areas
degradadas, evitando novos
desmatamentos e capaz de recuperar
a qualidade do solo.

1 MEDIA

ALTO

FORTE

Reducéo das queimadas
descontroladas na area delimitada do
projeto com a criacdo de &reas de
conservagao e o apoio dos
camponeses.

2 ALTA

MEDIO

MODERADA

Ampliacdo de areas de conservagdo
no projeto, reduzindo as queimadas
descontroladas e a caca furtiva.

1 ALTA

MEDIO

MODERADA

Plantacdo de &rvores nativas em
areas do projeto, mitigando os efeitos
da supressao em areas de cultivo da
jatropha (DLUC).

1 ALTA

MEDIO

MODERADA

Biofertilizante produzido a partir dos
residuos da prensagem das sementes
da jatropha, evitando ou reduzindo o
uso de compostos quimicos na
lavoura.

1 ALTA

MEDIO

MODERADA

Mitigac&o dos impactos negativos
sobre 0 meio ambiente, considerando
o0 modelo de producao do projeto, que
ndo ocupa grandes extensdes
contiguas de terras, e as areas de
intersecdo com o Pargue Nacional de
Quirimbas.

1 MEDIA

MEDIO

MODERADA

219



NO

Descricdo

Frequéncia Probabilidade

Impacto

Classificacéo

10

Enquadramento dos projetos de
biodiesel como MDL, e créditos de
carbono correspondentes, na medida
em que se verifique a contribuicdo
das emissdes de GEE e outros
resultados de mitigacao.

1 MEDIA

MEDIO

MODERADA

11

Controle da invaséo de espécies da
fauna selvagem aos campos de
culturas alimentares, por meio de
cercas (fileiras) de jatropha e com a
organizacdo dos camponeses em
blocos (em torno de 50 familias
ocupando entre 1 ha e 2 ha de terras
vizinhas).

1 ALTA

BAIXO

MODERADA

12

Controle da erosao hidrica com a
plantacdo de jatropha, que possui
raizes com caracteristicas propicias
para esta pratica.

1 ALTA

BAIXO

MODERADA

As ameacas identificadas como relacionadas ao meio ambiente estdo classificadas

conforme apresentadas na Tabela 48 e Tabela 49, para os atores do Governo e dos Projetos,

respectivamente.

Tabela 48 — Ameacas relacionadas ao Meio Ambiente — Atores do Governo

NO

Descricéo

Frequéncia Probabilidade

Impacto

Classificacéo

Riscos associados as mudancas
climéticas, agravando situacdes
extremas de inundacdes e de secas
prolongadas, implicando em perdas
agricolas e comprometimento da
producdo de matéria prima.

3 MEDIA

MUITO
ALTO

FORTE

Aumento da supressao de vegetacao
nativa, com a expanséao da
agroenergia, causando mudanca
direta de uso da terra (DLUC) e
reduzindo o potencial de absor¢éo de
CO:a.

1 ALTA

ALTO

FORTE

A cadeia produtiva do biodiesel trara
mais impactos negativos do que
positivos ao meio ambiente.

1 BAIXA

ALTO

MODERADA

Contaminacgéo de agua por
agrotoxicos, com 0 emprego mais
intensivo dessas substancias, a fim de
atender a escala comercial de
producéo exigida pelo setor de
biocombustiveis.

1 BAIXA

ALTO

MODERADA
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Ne Descricao Frequéncia Probabilidade Impacto Classificacéo

Diminui¢éo da biodiversidade com a
mudanca direta de uso da terra,

5 . . . . 1 MEDIA MEDIO MODERADA
suprimindo arvores nativas muitas
vezes por meio de queimadas.
Descumprimento das compensacgfes
ambientais, agravado pela auséncia
6 de forca legal que garanta a aplicagédo 1 BAIXA BAIXO FRACA

desses critérios, ameacando a
sustentabilidade ambiental da
producéo de biodiesel.

Tabela 49 — Ameacas relacionadas ao Meio Ambiente — Atores dos Projetos

N° Descricéo Frequéncia Probabilidade Impacto Classificagédo

Mudancas climaticas decorrentes dos

efeitos do aquecimento global,

especialmente prolongando os
1 periodos de estiagem e, com isso, 1 MEDIA ALTO FORTE
ameagando a producdo agricola,
tipicamente de sequeiro (sem
irrigacao).
Escassez hidrica, pois na regido
predominam rios de regime
transitorio, impactando néo apenas no
cultivo das mudas de jatropha, como
Nno acesso a agua da propria
populacéo.

1 MEDIA ALTO FORTE

Aumento da supressao de vegetacao
nativa, com a expanséo do cultivo da
3 jatropha, causando mudanca direta de 2 ALTA MEDIO MODERADA
uso da terra (DLUC) e reduzindo o
potencial de absorcéao de COa.

Aumento das queimadas provocadas
pelo homem, seguindo o modo
tradicional da regido para preparo da
4 terra, gerando mais emissdes de COz, 2 BAIXA ALTO MODERADA
empobrecimento do solo e,
possivelmente, perda de
biodiversidade.

Diminui¢é@o da biodiversidade com a
mudanca direta de uso da terra,

5 C P . . 1 BAIXA MEDIO MODERADA
suprimindo arvores nativas muitas
vezes por meio de queimadas.
Area do projeto situada no Parque

6 Nacional de Quirimbas, ainda que 1 BAIXA BAIXO FRACA

parcialmente, podendo causar
impactos sobre a biodiversidade.
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4.5 DIMENSAO ENERGETICA

A seguir sdo apresentadas e analisadas as percepcées, do ponto de vista de atores do
governo e da iniciativa privada (projetos), acerca da dimensao energética da sustentabilidade
do biodiesel em Mo¢cambique. Aspectos relativos a seguranca energética foram, desta forma,
testados junto aos atores, a fim de identificar as percepcdes, positivas e negativas, no tocante
aos impactos decorrentes da cadeia produtiva do biodiesel.

4.5.1 Percepcoes

As questdes apresentadas aos atores entrevistados (Quadro 22) compdem 0 conjunto

proposto neste trabalho para avaliar o impacto do biodiesel na dimensao energética da

Y

sustentabilidade em Moc¢ambique, especialmente quanto a influéncia sobre a seguranca
energética no pais. O objetivo é avaliar como este potencial impacto é percebido pelos atores
entrevistados, tanto por integrantes do governo quanto da iniciativa privada (projetos).

Seguranca Energética

01 A dependéncia do diesel importado diminuira.

02 O preco do diesel diminuira.

03 A demanda interna por diesel puro34 aumentara.

04 O abastecimento do mercado interno por diesel puro3® diminuira.
05 A capacidade de producéo de biodiesel aumentara.

06 A demanda interna por biodiesel aumentara.

07 O abastecimento interno por biodiesel aumentara.

08 A exportacdo de biodiesel aumentara.

A cadeia produtiva do biodiesel no pais atendera prioritariamente o mercado interno, a
despeito da demanda externa.

10 A cadeia produtiva do biodiesel melhorara a segurancga energética no pais.

09

Quadro 22 — Questdes de Percepcao para a Dimenséo Energética

Percepcéo Conjunta - Atores do Governo e dos Projetos

A Tabela 50 apresenta a totalizacdo das respostas as questdes de percepcao,
distribuidas conforme a escala Likert, ou seja, a frequéncia de respostas correspondentes a
cada um dos niveis da escala. Os resultados sao apresentados tanto para cada questéo,
pontualmente, quanto para o conjunto totalizado, representando o potencial impacto sobre a
seguranca energética. Como resultado desta distribui¢céo de frequéncia, sdo apresentados os

nameros de percepcdes favoraveis diante das questdes apresentadas, ou seja, aquelas que

34 A expresséo “diesel puro” significa, neste contexto, diesel de origem fdssil sem adicéo de biodiesel.
35 |dem.

222



se situam na faixa positiva do espectro, e, por outro lado, o quantitativo de percepcoes
desfavoraveis, aquelas que se posicionam na faixa negativa da escala. Valores ponderados,
proporcionais ao nivel de concordancia/ discordancia, sdo também apresentados, indicando
os diferentes graus de percepc¢ao, positiva ou negativa, classificados em: nulo, baixo, médio
ou alto.

Todas as questdes apresentadas na Dimensdo Energética tiveram uma percepcao
positiva pelo conjunto dos atores entrevistados, reunindo integrantes do Governo e gestores
dos projetos pesquisados.

As questdes receberam a concordancia de pelo menos dois tercos dos respondentes,
que variaram entre 5 e 7 entrevistados, dependendo da questédo. Todas obtiveram um grau
médio ou alto, sendo que a percepcao final resultante para a seguranga energética obteve um
grau positivo intermediario, aproximando-se do grau mais elevado. As respostas positivas
representaram 85%, do total de 60 respostas e, de forma ponderada, corresponderam a
89,7%.

Merecem destaque as seguintes questdes, percebidas unanimemente de forma
positiva:

e A demanda interna por biodiesel aumentara (Questao n° 6);

e O abastecimento interno por biodiesel aumentara (Questéo n° 7);

e A cadeia produtiva do biodiesel melhorara a seguranca energética no pais (Questéo

n° 10).

Ainda que nao de forma unanime, mas com pelo menos 80% de respostas positivas, e
com grau considerado médio de percepg¢ao positiva, enquadram-se as seguintes questoes:

o A dependéncia do diesel importado diminuird (Questao n° 1);

¢ A demanda interna por diesel puro ndo aumentara (Questdo n° 3);

e A capacidade de producgédo de biodiesel aumentara (Questdo n° 5);

e A exportagdo de biodiesel aumentara (Questao n° 8);

e A cadeia produtiva do biodiesel no pais atendera prioritariamente o mercado interno,

a despeito da demanda externa (Questao n° 9).

Salienta-se que as duas Ultimas questdes, n° 8 e n° 9, tangenciam o grau mais alto de
percepcéo positiva.

As duas percepg0Oes restantes, também classificadas com o grau médio, receberam a
avaliagdo positiva de dois tercos dos entrevistados:

e O preco do diesel diminuira (Questdo n° 2);

e O abastecimento do mercado interno por diesel puro diminuira (Questao n° 4).
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Tabela 50 - Quantitativos das Respostas de Percepcao - Dimensdo Energética

Escala de Likert Percepgao Percep¢ao Ponderada
uestdo | Dj i
Q > Discordo Discordo Discordo | Concordo Concordo Concordo TOTAL N . % N . % Grau d? Grau d?
n2 totalm. pouco pouco totalm. Positiva | Negativa . Positiva | Negativa o Percepgdo Percepcido
(N) Positiva Positiva . .
1 2 3 4 5 6 Positiva (+) Negativa (-)
1 0 0 1 3 0 2 6 5 1 83,33% 9 1 90,00% 0,50 MEDIO 0,06 BAIXO
2 0 0 2 1 0 3 6 4 2 66,67% 10 2 83,33% 0,56 MEDIO 0,11 BAIXO
3 1 2 1 1 0 0 5 4 1 80,00% 8 1 88,89% 0,53 MEDIO 0,07 BAIXO
4 0 1 1 1 0 3 6 4 2 66,67% 10 3 76,92% 0,56 MEDIO 0,17 BAIXO
5 0 0 1 2 0 3 6 5 1 83,33% 11 1 91,67% 0,61 MEDIO 0,06 BAIXO
6 0 0 0 2 2 2 6 6 0 100,00% 12 0 100,00% 0,67 MEDIO 0,00 NULO
7 0 0 0 2 1 3 6 6 0 100,00% 13 0 100,00% 0,72 = ALTO 0,00 NULO
8 0 1 0 1 1 3 6 5 1 83,33% 12 2 85,71% 0,67 MEDIO 0,11 BAIXO
9 1 0 0 1 2 3 7 6 1 85,71% 14 3 82,35% 0,67 MEDIO 0,14 BAIXO
10 0 0 0 1 2 3 6 6 0 100,00% 14 0 100,00% 0,78 @ ALTO 0,00 NULO
TOTAL 2 4 6 15 8 25 60 51 9 85,00% 113 13 89,68% 0,63 MEDIO 0,07 BAIXO




Tal percepcao resultante sobre a seguranca energética converge, em certa medida, com
a percepcéo geral da dimenséo institucional. Aspectos como a adequacéo dos atuais marcos
regulatérios para o desenvolvimento sustentavel do biodiesel no pais, a integracao entre as
véarias politicas relacionadas e a capacidade da atual estrutura administrativa-institucional
foram percebidos positivamente pelo conjunto de atores — Governo e Projetos. Por outro lado,
0 mesmo conjunto considerou que as instituicbes ndo estdo preparadas para promover a
seguranca energética por meio da cadeia produtiva do biodiesel (Questao Institucional n® 16).
Isso reflete a necessidade de se preencher as lacunas politicas e estratégicas, a fim de
compor integralmente os pilares previstos de sustentacdo da Politica e Estratégia dos
Biocombustiveis (PEB) de Mocambique. Instrumentos e mecanismos de regulamentacao do
mercado, estruturacdo de precos, metas de misturas, certificacdes e o proprio PNDB
(Programa Nacional de Desenvolvimento dos Biocombustiveis) precisam ser efetivamente
implementados.

Ha varias questdes econbmicas envolvidas, e o cenario é de alta complexidade,
requerendo levar em consideragéo tais fatores para uma andlise mais aprofundada sobre a
seguranga energética no pais, em especial no que se refere ao biodiesel. Uma analise
econdmica, embora seja pertinente, ndo € objetivo do presente trabalho. De qualquer forma,
com as questdes apresentadas (Quadro 22) e respectivas respostas, podemos fazer algumas
inferéncias.

Ao mesmo tempo que se percebe, positivamente, que a demanda interna por biodiesel
aumentard, reflete-se a aposta por parte dos atores de que o mercado sera regulamentado,
com regras bem definidas e uma estrutura adequada. Os entrevistados, concomitantemente,
percebem que o crescimento esperado da demanda sera suprido pelo aumento do
abastecimento, que por sua vez devera ser garantido pelo incremento da producdo. Em outras
palavras, ha a expectativa de desenvolvimento de uma cadeia produtiva do biodiesel que seja
capaz de atender ndo somente ao mercado doméstico, como também com capacidade
instalada para gerar excedente a ser exportado. A prioridade devera ser atender ao mercado
interno e, ao mesmo tempo, reduzir a dependéncia do pais com relacdo ao diesel importado,
contribuindo, ainda, com a balanga comercial por meio de exportacdes do biodiesel ja
processado. Um passo decisivo nesta dire¢do sera a instituicdo da obrigatoriedade da mistura
do biodiesel ao diesel, prevista inicialmente no percentual de 3% de biodiesel (B3) a partir de
2012, mas que foi adiada. Esta visdo converge com as diretrizes da PEB, muito embora haja
questdes prementes a serem definidas, conforme ja discutido.

Ao se aplicar as afirmacdes relativas ao diesel, de origem féssil, também se avaliou as
percepgdes com relagdo ao mercado. Na medida em que os entrevistados percebem que a

demanda interna por diesel puro tende a diminuir, reduzindo a dependéncia com relagéo ao
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diesel importado, e a consequente reducdo da necessidade de abastecimento do mercado
interno por diesel puro, faz-se a leitura de que a expectativa é de substituicdo paulatina do
diesel féssil pelo biodiesel. Visdo esta encontrada também na prépria PEB, que prevé uma
implantacdo gradual dos biocombustiveis.

Neste cenério deve-se considerar também o potencial do pais em explorar, futuramente,
grandes reservas de gas natural e de petréleo. Ha investimentos importantes no setor, aliados
a uma grande expectativa de se alcancar independéncia energética e de se promover um
salto nas divisas do pais, gerando crescimento econémico e desenvolvimento, a partir da
exploracdo destes recursos. De certa forma, esta possibilidade relegou a um segundo plano
os biocombustiveis, especialmente o biodiesel. Deve se ter, contudo, cautela, no sentido de
ndo colocar em risco a oportunidade de diversificagdo da matriz energética, especialmente
para o setor de transportes, a partir de fontes renovaveis e mais sustentaveis de energia. Nao
apenas aspectos ambientais, mas principalmente beneficios sociais, devem ser considerados
na composicao desta matriz.

Ap6s a tabulacdo, ajustes e calculos ja descritos, a frequéncia resultante das
percepcbes (Tabela 50) foi aplicado o teste estatistico ndo paramétrico de Kolmogorov-
Sminorv (K-S).

As repostas as questdes relativas a percepgao da Dimensao Energética foram tratadas
como um conjunto que permitisse testar a hipotese Ho (Quadro 23), aceitando-a ou rejeitando-
a. A hipétese Ho considera que as respostas sejam aleatorias, resultando em uma distribuicdo
uniforme, o que demonstraria uma falta de convergéncia quanto ao posicionamento dos atores
sobre a sustentabilidade da cadeia produtiva do biodiesel em Mogcambique com relacdo a

seguranca energética.

“Nao ha motivos suficientemente fortes, nao aleatérios, para que a percepcgao dos atores
entrevistados convirja com relagdo ao impacto sobre a seguranga energética decorrente do

biodiesel em Mocambique (sustentabilidade energética)”

Quadro 23 — Hipdtese Ho a ser testada para a Dimensédo Energética

Neste caso, uma amostra com 60 respostas as questdes de percepcao de impacto sobre
a seguranca energética foi obtida (N = 60), considerando o total de itens aplicados que
compdem a percepcédo resultante sobre o impacto que o setor de biodiesel pode gerar. O
tamanho da amostra foi obtido somando-se o nimero de repostas a cada uma das 10
guestdes formuladas (Quadro 22). As respostas sao oriundas de 6 entrevistas, sendo que 3

foram realizadas com atores do Governo e 3 com atores dos Projetos.
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Os resultados das percepcdes que constituiram a Dimensdo Energética de andlise da
sustentabilidade sdo apresentados, juntamente com os célculos da aplicagdo do Teste K-S,
na Tabela 51.

Tabela 51 —Teste Estatistico — Seguranca Energética

Teste K-S / Escala Ajustada para Polaridade + (mesma polaridade)
Questao n? [;i(:::l::'o Discordo D;sggcr:o C(:)r;(;ocr:o Concordo C:Orlcacl)rr:.o TOTAL
-3 -2 -1 +1 +2 +3 (N)
1 0 0 1 3 0 2 6
2 0 0 2 1 0 3 6
3 0 0 1 1 2 1 5
4 0 1 1 1 0 3 6
5 0 0 1 2 0 3 6
6 0 0 0 2 2 2 6
7 0 0 0 2 1 3 6
8 0 1 0 1 1 3 6
9 1 0 0 1 2 3 7
10 0 0 0 1 2 3 6
Total Respostas 1 2 6 15 10 26 60
F (X) 0,0167 0,0333 0,1000 0,2500 0,1667 0,4333 1,0000
Sn (X) 0,0167 0,0500 0,1500 0,4000 0,5667 1,0000
FTS 10,0000 10,0000 10,0000 10,0000 10,0000 10,0000| 60,0000
FTR 0,1667 0,1667 0,1667 0,1667 0,1667 0,1667
Fo (X) 0,1667 0,3333 0,5000 0,6667 0,8333  1,0000
D = | Fo(X) - Sn(X)| 0,1500 0,2833 0,3500 0,2667 0,2667 0,0000

Observamos que o maior valor de diferenca calculado, D maximo, resultou em 0,3500.
Para uma significancia (o) de 0,01 e N = 60, o valor critico de D € 0,2104 (Apéndice I). D
maximo resultou, portanto, em um valor maior do que o D critico tabelado, o que significa que
a hipétese Hy foi rejeitada e, Hi, automaticamente aceita (Quadro 24). Em outras palavras,
para um grau de confianca de 99% (a = 0,01), houve convergéncia de percepgéo dos atores
entrevistados em torno do impacto do biodiesel sobre a seguranca energética em
Mocambique (sustentabilidade energética).

Uma vez rejeitada Ho, ndo se confirma uma neutralidade ou aleatoriedade quanto a
sustentabilidade do ponto de vista da seguranca energética para o conjunto das questdes
apresentadas aos entrevistados. Diante desse resultado, podemos verificar o posicionamento,
se positivo ou negativo. Isto é, os entrevistados consideram que a cadeia produtiva do

biodiesel em Mocambique contribuir para a seguranca energética?
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Ho: “Nao had motivos suficientemente fortes, ndo aleatdrios, para que a percepcao dos atores
entrevistados convirja com relagdo ao impacto sobre a seguranca energética decorrente do
biodiesel em Mogambique (sustentabilidade energética)”.

Hi: hipdtese contraria a Ho.

D maximo N Significdncia (o.) D tabelado Decisdo
0,3500 65 0,01 0,2104 Aceita-se H1 Rejeita-se HO

Teste posterior: Soma Freq. Relativa Positiva > 50% => resultado é positivo.
Frequéncia de percepcdes positivas: 85%
Sustentabilidade Energética: Percepgdo Positiva

Quadro 24 — Resultado do Teste K-S para a Dimensédo Energética

Ao somarmos as frequéncias relativas positivas, ou seja, entre os niveis “concordo
pouco” e “concordo totalmente” (Tabela 51), obtemos 85%. Conclui-se que a percepcao de
impactos sobre a seguranga energética é predominantemente positiva (Quadro 24). Em outras
palavras, 0s entrevistados, em conjunto, percebem, de acordo com as questdes
apresentadas, que a cadeia produtiva do biodiesel trard beneficios para a seguranca
energética no pais — sustentabilidade energética.

A distribuicdo resultante desta percepc¢ao pode ser visualizada no Grafico 23. Observa-
se a predominancia da percepc¢ao positiva, com 60% das respostas distribuidas nos eixos de
méaxima concordancia (concordo totalmente/ +3) e de média concordancia concordo/ +2),
respectivamente com 43,3% e 16,7% das respostas. No nivel imediatamente abaixo, eixo
“concordo pouco” (+1), estdo 25% das respostas. No lado negativo, estdo apenas 15% das
respostas, dos quais 10% de baixa discordéancia (-1), 3,3% de média discordancia (-2) e 1,7%
de alta discordancia (-3). Das respostas negativas, portanto, dois tercos tiveram uma baixa
discordancia.

Indiscutivelmente, a sustentabilidade do biodiesel segundo a dimensdo energética é
percebida positivamente, com uma parcela importante concentrada no nivel alto de
concordancia. Ao mesmo tempo o percentual de respostas no centro da escala, ou seja,
distribuido nos eixos de baixa discordancia (-1) e baixa concordéancia (+1), é significativo,
representando 35% das respostas. Isso pode indicar, em certa medida, divida ou pouca
convicgao no posicionamento quanto as questdes apresentadas.

A analise realizada até aqui considera o conjunto de percepc¢des somadas de atores
integrantes do governo e de atores representando os projetos pesquisados (iniciativa privada).
Por outro lado, ao desagregarmos as respostas, aplicando o método distintamente para o0s
dois grupos de atores - Governo e Projetos, obtivemos os resultados apresentados e

analisados a seguir.
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Percepgao de Sustentabilidade do Biodiesel

Seguranga Energética
Concordo total. (+3)

70%

60%

50%

40%

. , 30%

‘e 20%

Discordo total. (-3) . Concordo (+2)

Discordo (-2)* i ) "+ Concordo pouco (+1)

Discordo pouco (-1)

Gréfico 23 — Percepgéo Conjunta da Sustentabilidade Energética do Biodiesel — Atores do Governo (n1= 3) e dos
Projetos (2= 3)

Percepc¢éo dos Atores do Governo

Para as mesmas afirmag¢bes apresentadas no Quadro 22, relativas a seguranga
energética, sdo obtidos os resultados com os atores do Governo (Tabela 52).

Com relagéo a cadeia produtiva do biodiesel, os aspectos percebidos como positivos
na Dimensédo Energética, por todos os atores entrevistados do Governo, sdo:

e O abastecimento do mercado interno por diesel puro diminuira (Questéo n° 4).

¢ A demanda interna por biodiesel aumentara (Questao n° 6);

e O abastecimento interno por biodiesel aumentara (Questéo n° 7);

e A cadeia produtiva do biodiesel melhorara a seguranca energética no pais (Questéo

n° 10).

Além das respostas unanimes, as percepc¢des consideradas positivas por pelo menos
dois tercos dos entrevistados, com grau intermediario, séo:

¢ A dependéncia do diesel importado diminuird (Questao n° 1);

e O preco do diesel diminuira (Questdo n° 2);

e A capacidade de producéo de biodiesel aumentara (Questao n° 5);

e A exportagdo de biodiesel aumentara (Questao n° 8);

e A cadeia produtiva do biodiesel no pais atendera prioritariamente o mercado interno,

a despeito da demanda externa (Questédo n° 9).
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Tabela 52 - Quantitativos das Respostas de Percepc¢ao - Dimensdo Energética — Atores do Governo

Escala de Likert Percepgao Percepgao Ponderada
uestdo | D i
Q > Discordo Discordo Discordo | Concordo Concordo Concordo TOTAL N . % N . % Grau d? Grau d?
n2 totalm. pouco pouco totalm. Positiva | Negativa . Positiva | Negativa o Percepgdo Percepcido
(N) Positiva Positiva . .
1 2 3 4 5 6 Positiva (+) Negativa (-)
1 0 0 1 1 0 1 3 2 1 66,67% 4 1 80,00% 0,44 MEDIO 0,11 BAIXO
2 0 0 1 1 0 1 3 2 1 66,67% 4 1 80,00% 0,44 MEDIO 0,11 BAIXO
3 0 1 0 1 0 0 2 1 1 50,00% 2 1 66,67% 0,33 BAIXO 0,17 BAIXO
4 0 0 0 1 0 2 3 3 0 100,00% 7 0 100,00% 0,78 = ALTO 0,00 NULO
5 0 0 1 0 0 2 3 2 1 66,67% 6 1 85,71% 0,67  MEDIO 0,11 BAIXO
6 0 0 0 1 1 1 3 3 0 100,00% 6 0 100,00% 0,67 MEDIO 0,00 NULO
7 0 0 0 1 0 2 3 3 0 100,00% 7 0 100,00% 0,78 | ALTO 0,00 NULO
8 0 1 0 0 1 1 3 2 1 66,67% 5 2 71,43% 0,56 MEDIO 0,22 BAIXO
9 1 0 0 0 2 1 4 3 1 75,00% 7 3 70,00% 0,58  MEDIO 0,25 BAIXO
10 0 0 0 0 2 1 3 3 0 100,00% 7 0 100,00% 0,78 = ALTO 0,00 NULO
TOTAL 1 2 3 6 6 12 30 24 6 80,00% 55 9 85,94% 0,61 MEDIO 0,10 BAIXO




Por ultimo, uma questéo, respondida por apenas dois atores do Governo, ficou dividida
entre a percepcdo positiva e a negativa. E a questdo n° 3, sobre o aumento da demanda
interna por diesel puro. Ao considerarmos, contudo, a ponderacéo aplicada ao percentual de
respostas, proporcional aos niveis da escala, verifica-se uma percepc¢ao resultante positiva,
ainda que de grau inferior (Tabela 52).

N&o houve respostas majoritariamente negativas.

Uma vez tabuladas as respostas (Tabela 52), foi aplicado o Teste K-S. As repostas as
questdes relativas a percepcdo da Dimensdo Energética foram tratadas como um conjunto
que permitisse testar a hipétese Ho (Quadro 23). Considerando apenas o0s atores
entrevistados do Governo, foi obtida uma amostra com 30 repostas as questdes de percep¢ao
sobre seguranga energeética.

Os resultados das percepcdes do grupo Governo, relativos & Dimensao Energética de
andlise da sustentabilidade, sdo apresentados, juntamente com os célculos da aplicacdo do
Teste K-S, na Tabela 53.

Observamos que o maior valor de diferenca calculado, D maximo, resultou em 0,30.
Para uma significancia (o)) de 0,01 e N = 30, o valor critico de D é 0,29 (Apéndice I). D maximo
resultou, portanto, em um valor maior do que o D critico tabelado, o que significa que a
hipotese Ho foi rejeitada e, H1, automaticamente aceita (Quadro 25). Em outras palavras, para
um grau de confianca de 99% (a. = 0,01), os entrevistados consideram, sim, 0s impactos sobre
a seguranga energética para a sustentabilidade do biodiesel em Mogambique
(sustentabilidade energética).

Uma vez rejeitada Ho, ndo se confirma uma neutralidade ou aleatoriedade quanto a
sustentabilidade energética para o conjunto das questbes apresentadas aos entrevistados.
Diante desse resultado do Teste K-S, podemos verificar 0 posicionamento, se positivo ou
negativo. Isto é, os entrevistados do Governo consideram que a cadeia produtiva do biodiesel
contribuird para a seguranga energética em Mogambique?

Ao somarmos as frequéncias relativas positivas, ou seja, entre 0s niveis “concordo
pouco” e “concordo totalmente” (Tabela 53Erro! Autoreferéncia de indicador néo valida.),
obtemos 80%. Conclui-se que a percepcdo sobre a seguranca alimentar €
predominantemente positiva (Quadro 25). Em outras palavras, os entrevistados do grupo
Governo demonstram perceber, de acordo com as questdes apresentadas, que a cadeia
produtiva do biodiesel no pais contribuird positivamente para a seguranca energética —

sustentabilidade energética.
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Tabela 53 —Teste Estatistico — Dimensdo Energética — Atores do Governo

Teste K-S / Escala Ajustada para Polaridade + (mesma polaridade)
Questao n? E;ijtc:I:f) Discordo Dri)socl(j;c)io C(;r:)cuocr;:lo Concordo Cfont(;(ljr:j.o TOTAL
-3 -2 -1 +1 +2 +3 (N)
1 0 0 1 1 0 1 3
2 0 0 1 1 0 1 3
3 0 0 1 0 1 0 2
4 0 0 0 1 0 2 3
5 0 0 1 0 0 2 3
6 0 0 0 1 1 1 3
7 0 0 0 1 0 2 3
8 0 1 0 0 1 1 3
9 1 0 0 0 2 1 4
10 0 0 0 0 2 1 3
Total Respostas 1 1 4 5 7 12 30
F (X) 0,0333 0,0333 0,1333 0,1667 0,2333 0,4000( 1,0000
Sn (X) 0,0333 0,0667 0,2000 0,3667 0,6000 1,0000
FTS 5,0000 5,0000 5,0000 5,0000 5,0000 5,0000| 30,0000
FTR 0,1667 0,1667 0,1667 0,1667 0,1667 0,1667
Fo (X) 0,1667 0,3333 0,5000 0,6667 0,8333 1,0000
D =|Fo(X) - Sa(X)| 0,1333 0,2667 0,3000 0,3000 0,2333 0,0000

Ho: “ndo hd motivos suficientemente fortes, ndo aleatdrios, para que a percepc¢ao dos atores
entrevistados convirja com relacdo ao impacto sobre a seguranca alimentar decorrente do
biodiesel em Mogambique (sustentabilidade alimentar)”.

Hi: hipdtese contraria a Ho.

D maximo N Significancia (alfa) D tabelado Decisdo
0,3000 26 0,01 0,2900 Aceita-se H1 Rejeita-se HO

Teste posterior: Soma Freq. Relativa Positiva > 50% => resultado é positivo.
Frequéncia de percepgdes positivas: 80%
Sustentabilidade Energética: Percepgdo Positiva

Quadro 25 — Resultado do Teste K-S para a Dimensao Energética — Atores do Governo

A distribuicdo resultante desta percepc¢do pode ser visualizada no Grafico 24. Observa-
se a predominancia da percepg¢éao positiva, com mais de 60% das respostas distribuidas nos
eixos de maxima concordancia (concordo totalmente/ +3) e de média concordancia concordo/
+2), respectivamente, com 40% e 23,3% das respostas. No nivel imediatamente abaixo, eixo
“concordo pouco” (+1), estdo 16,7% das respostas. No lado negativo, estdo 20% das
respostas, dos quais 13,3% de baixa discordancia (-1), 3,3% de média discordancia (-2) e
3,3% de alta discordancia (-3). Das respostas negativas, portanto, dois ter¢os tiveram uma

baixa discordancia.
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Concordo total. (+3)
70%

60%
50%
40%
30%
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0%

Discordo total. (-3) Concordo (+2)

Discordo (-2) Concordo pouco (+1)

Discordo pouco (-1)

Gréfico 24 — Percepcgéo da Sustentabilidade Energética do Biodiesel — Atores do Governo (n1 = 3)

Evidentemente, a sustentabilidade do biodiesel segundo a dimensdo energética é
percebida positivamente pelo grupo de atores do Governo, com uma parcela importante, 40%,
concentrada no nivel alto de concordancia. Ao mesmo tempo o percentual de respostas no
centro da escala, ou seja, distribuido nos eixos de baixa discordancia (-1) e baixa
concordancia (+1), é consideravel, representando 30% das respostas. Isso pode indicar, em
certa medida, davida ou pouca conviccdo no posicionamento quanto as questdes
apresentadas.

Com a preponderante percepc¢do positiva, os atores do grupo Governo demonstram
acreditar, frente as questdes colocadas, que a cadeia produtiva do biodiesel em Mogambique
é sustentavel do ponto de vista da seguranca energética, ressaltando a expectativa de haver
uma crescente demanda de biodiesel no pais, acompanhada por um abastecimento interno
do biocombustivel, produzido nacionalmente, com a consequente reducao da importacédo de

diesel fossil e melhoria da seguranga energética.

Percepcéo dos Atores dos Projetos

Para os atores entrevistados dos Projetos, os resultados obtidos, com relacdo aos
mesmos aspectos energéticos que constam no Quadro 22, sao apresentados na Tabela 54.

Desta forma, com relag&o a cadeia produtiva do biodiesel, os aspectos percebidos como
positivos na Dimensédo Energética, por todos os atores entrevistados dos Projetos, incluem:

e A dependéncia do diesel importado diminuira (Questéo n° 1);
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e A demanda interna por diesel puro ndo aumentara (Questéo n° 3);

e A capacidade de producgédo de biodiesel aumentara (Questao n° 5);

e A demanda interna por biodiesel aumentara (Questao n° 6);

e O abastecimento interno por biodiesel aumentara (Questéo n° 7);

o A exportacdo de biodiesel aumentara (Questao n° 8);

e A cadeia produtiva do biodiesel no pais atendera prioritariamente o mercado interno,

a despeito da demanda externa (Questdo n° 9).
e A cadeia produtiva do biodiesel melhorara a seguranca energética no pais (Questéo
n° 10).

De um total de 10 questdes, 8 obtiveram reacéo positiva de forma unanime pelos atores
entrevistados dos Projetos. Destas, merecem especial destaque as questbes n® 8, n° 9 e n°
10, que tiveram alto grau de percepcéo positiva. E interessante notar que, ao mesmo tempo
que concordam que a cadeia produtiva atendera prioritariamente ao mercado interno de
biodiesel, esperam que haja uma exportacao crescente deste combustivel. Isso demonstra
ser possivel a conciliagdo entre o atendimento dos dois mercados, interno e externo, fundada
na expectativa de uma produgéo capaz de gerar excedentes para exportagdo. Tal percepgao
esta alinhada as diretrizes da propria PEB.

Uma Unica questdo, entre as que prevaleceu a concordancia, ndo recebeu respostas
unanimemente positivas. Trata-se da questéo n° 2, sobre a diminui¢cdo do preco do diesel.
Ainda assim dois ter¢os concordaram que havera diminuig&o do preco do diesel, a medida em
que se introduza o percentual de biodiesel como mistura, contribuindo, assim, para a
seguranca energética.

As questbes n° 2, n° 3, n° 6 e n° 7, embora classificadas como grau intermediario de
percepcédo positiva, tangenciaram o grau mais elevado. Por outro lado, a questdo n° 1 foi
classificada em um grau médio, distante do grau maximo. Isso significa que apesar da
percepcdo de que a dependéncia do diesel importado diminuirda, esta concordancia nao foi
muito forte. Tal percepcéo reflete a propria maturidade da cadeia produtiva do biodiesel, que

ainda ndo demonstra capacidade para substituir em niveis importantes o diesel importado.
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Tabela 54 - Quantitativos das Respostas de Percepc¢do - Dimensdo Energética — Atores dos Projetos

Escala de Likert Percepgao Percepgao Ponderada
uestao | Di i
Q > Discordo Discordo Discordo | Concordo Concordo Concordo TOTAL N . % N . % Grau df Grau d?
n2 totalm. pouco pouco totalm. Positiva | Negativa . Positiva | Negativa . Percepgdo Percepcido
(N) Positiva Positiva . .
1 2 3 4 5 6 Positiva (+) Negativa (-)
1 0 0 0 2 0 1 3 3 0 100,00% 5 0 100,00% 0,56 MEDIO 0,00 NULO
2 0 0 1 0 0 2 3 2 1 66,67% 6 1 85,71% 0,67  MEDIO 0,11 BAIXO
3 1 1 1 0 0 0 3 3 0 100,00% 6 0 100,00% 0,67 MEDIO 0,00 NULO
4 0 1 1 0 0 1 3 1 2 33,33% 3 3 50,00% 0,33 BAIXO 0,33 BAIXO
5 0 0 0 2 0 1 3 3 0 100,00% 5 0 100,00% 0,56 MEDIO 0,00 NULO
6 0 0 0 1 1 1 3 3 0 100,00% 6 0 100,00% 0,67 MEDIO 0,00 NULO
7 0 0 0 1 1 1 3 3 0 100,00% 6 0 100,00% 0,67 MEDIO 0,00 NULO
8 0 0 0 1 0 2 3 3 0 100,00% 7 0 100,00% 0,78 @ ALTO 0,00 NULO
9 0 0 0 1 0 2 3 3 0 100,00% 7 0 100,00% 0,78 = ALTO 0,00 NULO
10 0 0 0 1 0 2 3 3 0 100,00% 7 0 100,00% 0,78 @ ALTO 0,00 NULO
TOTAL 1 2 3 9 2 13 30 27 3 90,00% 58 4 93,55% 0,64 MEDIO 0,04 BAIXO




Apenas uma questdo obteve um resultado negativo de percepcéo. E a questdo n° 4,
sobre a qual se discordou de que o abastecimento do mercado interno por diesel puro
diminuird. Ndo chega a ser uma percepcao negativa importante, considerando que se
restringiu a um grau baixo. A questao foi formulada no sentido de expressar que, a medida
que o biodiesel vai sendo introduzido no mercado nacional, passa a substituir o diesel féssil,
importado, reduzindo a necessidade deste no mercado. Por outro lado, podemos pensar que
havera aumento da demanda por combustiveis, quer sejam de origem féssil quer sejam de
fontes renovaveis, em funcéo do proprio crescimento econémico do pais.

As repostas as questdes relativas a percepcao da Dimenséo Energética foram tratadas
COmo um conjunto que permitisse testar a hipétese Ho (Quadro 23). Considerando apenas 0s
atores entrevistados dos Projetos, foi obtida uma amostra com 30 respostas as questfes
sobre segurancga energética. Todos os trés entrevistados dos projetos responderam a todas
as questoes.

Os resultados das percepgfes do grupo Projetos, relativos a Dimensao Energética de
andlise da sustentabilidade, sdo apresentados, juntamente com os célculos da aplicagcdo do
Teste K-S, na Tabela 55.

O maior valor de diferenca calculado, D méaximo, resultou em 0,4. Para uma significancia
(o) de 0,01 e N = 30, o valor critico de D é 0,29 (Apéndice I). D maximo resultou, portanto, em
um valor maior do que o D critico tabelado, o que significa que a hipétese Hy foi rejeitada e,
H., automaticamente aceita (Quadro 26). Em outras palavras, para um grau de confianca de
99% (o = 0,01), houve convergéncia de percepcdo dos atores entrevistados em torno do
impacto do biodiesel sobre a seguranca energética em Mocambique (sustentabilidade
energética).

Uma vez rejeitada Ho, ndo se confirma uma neutralidade ou aleatoriedade quanto a
sustentabilidade energética para o conjunto das questbes apresentadas aos entrevistados.
Com esse resultado, podemos verificar o posicionamento, se positivo ou negativo. Isto é, os
entrevistados dos Projetos consideram que a cadeia produtiva do biodiesel contribuira para a
seguranca energética em Mogambique?

Ao somarmos as frequéncias relativas positivas, ou seja, entre os niveis “concordo
pouco” e “concordo totalmente” (Tabela 55), obtemos 90%. Conclui-se que a percepcao sobre
a seguranca energética é predominantemente positiva (Quadro 26). Em outras palavras, 0s
entrevistados dos projetos percebem, de acordo com as questdes apresentadas, que a cadeia
produtiva do biodiesel no pais contribuird positivamente para a seguranca energética —

sustentabilidade energética.
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Tabela 55 —Teste Estatistico — Dimenséo Energética — Atores dos Projetos

Teste K-S / Escala Ajustada para Polaridade + (mesma polaridade)
Questao n? I:;iost?l:f) Discordo Dri)socl(j;c)io C(;r:)cuocr;:lo Concordo Cfont(;(ljr:j.o TOTAL
-3 -2 -1 +1 +2 +3 (N)
1 0 0 0 2 0 1 3
2 0 0 1 0 0 2 3
3 0 0 0 1 1 1 3
4 0 1 1 0 0 1 3
5 0 0 0 2 0 1 3
6 0 0 0 1 1 1 3
7 0 0 0 1 1 1 3
8 0 0 0 1 0 2 3
9 0 0 0 1 0 2 3
10 0 0 0 1 0 2 3
Total Respostas 0 1 2 10 3 14 30
F (X) 0,0000 0,0333 0,0667 0,3333 0,1000 0,4667 1,0000
Sn (X) 0,0000 0,0333 0,1000 0,4333 0,5333 1,0000
FTS 5,0000 5,0000 5,0000 5,0000 5,0000 5,0000| 30,0000
FTR 0,1667 0,1667 0,1667 0,1667 0,1667 0,1667
Fo (X) 0,1667 0,3333 0,5000 0,6667 0,8333 1,0000
D =|Fo(X) - Sa(X)| 0,1667 0,3000 0,4000 0,2333 0,3000 0,0000

Ho: “Ndo had motivos suficientemente fortes, ndo aleatdrios, para que a percepcao dos atores
entrevistados convirja com relacdo ao impacto sobre a seguranca energética decorrente do
biodiesel em Mogambique (sustentabilidade energética)”.

Hi: hipdtese contraria a Ho.

D maximo N Significancia (alfa) D tabelado Decisdo
0,4000 30 0,01 0,2900 Aceita-se H1 Rejeita-se HO

Teste posterior: Soma Freq. Relativa Positiva > 50% => resultado é positivo.
Frequéncia de percepgdes positivas: 90%
Sustentabilidade Energética: Percepgao Positiva

Quadro 26 — Resultado do Teste K-S para a Dimenséo Energética — Atores dos Projetos

A distribuicdo resultante desta percepc¢do pode ser visualizada no Grafico 25. Observa-
se a prevaléncia das respostas nos eixos positivos, sendo que quase a metade, 46,7%,
encontra-se no extremo positivo (concordo totalmente/ +3), 10% encontram-se no nivel
imediatamente abaixo (concordo/ +2), seguidos por 33,3% no nivel positivo inferior (concordo
pouco/ +1). No lado negativo, estdo apenas 10% das respostas, dos quais 6,7% no eixo de

baixa discordancia (-1), 3,3% no eixo de média discordancia (-2) e nenhuma alta discordancia

(-3).
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Gréfico 25 — Percepgéo da Sustentabilidade Energética do Biodiesel — Atores dos Projetos (n2= 3)

Predominantemente, a sustentabilidade do biodiesel segundo a dimensédo energética é
percebida de forma positiva pelo grupo de atores dos Projetos, com uma importante
concentracdo no nivel alto de concordancia — 47%. J4, as respostas negativas, representaram
apenas 10% do total, ndo havendo nenhuma no nivel alto de discordancia.

Com a preponderante percepcgdo positiva, os atores do grupo Governo demonstram
acreditar, frente as questdes colocadas, que a cadeia produtiva do biodiesel em Mogambique
é sustentavel do ponto de vista da seguranca energética, ressaltando a expectativa de se
constituir um sélido mercado, com uma crescente demanda de biodiesel, acompanhada pari
passu por um abastecimento interno do biocombustivel, produzido nacionalmente, com a
consequente reducdo da importacdo de diesel fossil e melhoria da seguranca energética. Por
outro lado, chama a atenc¢éo o elevado percentual, 33%, de respostas no nivel positivo inferior
(“concordo pouco”), demonstrando haver certa cautela quanto a capacidade atual do pais em

promover melhoras significativas na seguranca energética a partir do biodiesel.

Percepgbes Convergentes e Divergentes

Ao analisarmos as respostas provenientes dos dois grupos de atores entrevistados —
Governo e Projetos, detectamos convergéncias e divergéncias com relacdo as questdes sobre
segurancga energética, apresentadas no Quadro 22. O comparativo do padrdo de respostas
entre ambos os grupos € apresentado por meio do Grafico 26.

Muito embora ambos resultem em uma percepgdo positiva da Dimensdo Energética,

observa-se maior concordancia, ou mais alto grau de percepc¢édo positiva, para o grupo dos
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Projetos (Gréfico 26). Comparativamente, os atores dos Projetos apresentaram um baixo
percentual de respostas nos eixos de discordancia, apenas 10%, ao passo que para o grupo
do Governo a percepcéao foi negativa em 20% das respostas. A0 mesmo tempo, o percentual
de respostas com maxima concordancia (+3) foi maior para os Projetos do que para o grupo
do Governo, 47% contra 40%, respectivamente. Por outro lado, as percepc¢oes intermediarias
(+2) tiveram menor peso para o grupo dos Projetos do que para o grupo do Governo,
representando, respectivamente, 10% e 23% das respostas. Com isso, contrastando com as
percepcdes do grupo do Governo, os Projetos tiveram um elevado percentual de respostas

no eixo inferior de concordancia (+1) — 33%.

Percepc¢ao de Sustentabilidade do Biodiesel
Seguranga Energética
Concordo total. (+3)

70%

60%

50%

40%

" 30%
L 20%

Discordo total. (-3) » . Concordo (+2)

Discordo (-2)* i N "+ Concordo pouco (+1)

Discordo pouco (-1)

—O0— Governo —O— Projetos

G)réfico 26 — Percepcdo da Sustentabilidade Energética do Biodiesel — Atores do Governo (n1 = 3) x Projetos (nz2=
3

O ponto méaximo de convergéncia pode ser verificado com a unanimidade das respostas
em comum, para os dois grupos. Positivamente, a visdo compartilhada, por meio de respostas
unanimes, é representada pelas seguintes questdes:

e A demanda interna por biodiesel aumentara (Questao n° 6);

e O abastecimento interno por biodiesel aumentara (Questéo n° 7);

e A cadeia produtiva do biodiesel melhorara a seguranca energética no pais (Questéo

n° 10).
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No mesmo sentido, convergente, destacam-se as seguintes questbes, percebidas
positivamente por ambos os grupos de atores - Governo e Projetos, ainda que de forma n&o
unanime:

e A dependéncia do diesel importado diminuira (Questéao n° 1);

e O preco do diesel diminuira (Questao n° 2);

e A capacidade de producao de biodiesel aumentara (Questédo n° 5);

o A exportacdo de biodiesel aumentara (Questao n° 8);

e A cadeia produtiva do biodiesel no pais atendera prioritariamente o mercado interno,

a despeito da demanda externa (Questéo n° 9).

Uma visdo comum positiva, no sentindo de perceber a capacidade da cadeia produtiva
do biodiesel em contribuir para a seguranca energética de Mocgambique, é entédo
compartilhada pelos dois grupos.

Por outro lado, ha uma Unica divergéncia de percep¢ao — positiva e negativa — entre 0s
grupos. Trata-se da questdo n° 4 — “O abastecimento do mercado interno por diesel puro
diminuird”. Sobre esta afirmagéo o grupo do Governo concordou unanimemente, enquanto o
grupo dos Projetos, em sua maioria, discordou. Conforme ja discutido, esta questdao ndo
chega a ser uma percepc¢do negativa importante, considerando que se restringiu a um grau
baixo, e que pode ainda ser interpretada de outra forma. Esta divergéncia, portanto, ndo é
considerada relevante.

J&, a percepgéo positiva com relacdo a seguranga energética € mais acentuada para 0s
atores dos Projetos do que a detectada nos atores do Governo, 90% contra 80%. Se
tomarmos o grau de percep¢do ponderada, ou seja, considerando o peso em cada nivel da
escala, esta diferenga reduz um pouco — 93,5% para os Projetos (Tabela 54) contra 85,9%
para o Governo (Tabela 52).

O otimismo, com relagdo a capacidade da cadeia produtiva do biodiesel em gerar
beneficios a seguranca energética, €, portanto, maior no grupo Projetos do que no grupo
Governo. Os relatos corroboram com esta percep¢do diferenciada. Ao mesmo tempo que
demonstram mais otimismo sobre a capacidade do biodiesel em melhorar aspectos de
seguranca energética no pais, os entrevistados dos Projetos discordam, unanimemente, da
afirmacao de que as instituicdes estdo preparadas para promover a seguranca energética por
meio da cadeia produtiva do biodiesel (Questéo Institucional n° 16). Talvez, por isso, tenham
ocorrido muitas respostas com baixo grau de concordancia na Dimensao Energética — 33%
“concordo pouco”.

A visdo dos atores do Governo sobre esta questdo institucional é diametralmente

oposta, considerando que as instituicbes estdo, sim, preparadas. Avaliando as lacunas que
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ainda precisam ser preenchidas com instrumentos legais e regulamentagcfes, para que
efetivamente a PEB seja implementada na integra, podemos afirmar que ainda falta um
caminho razoavelmente longo a ser percorrido para se alcancar plena capacidade
institucional. Além disso, para que possa se tornar uma realidade, o biodiesel precisa de um
mercado estruturado, devendo contar ndo somente com a regulamentacdo, mas com a
infraestrutura  necessaria para processamento, armazenamento, distribuicdo e
comercializagao.

Aprofundando-se mais nas percepcoes detectadas, sdo apresentados a seguir 0s riscos
- ameacas e oportunidades - apontados pelos entrevistados e que, posteriormente, se

constituiram em objeto de analise.

4.5.2 Riscos — Ameacas e Oportunidades

Os resultados da identificacdo, andlise e classificagdo dos riscos para a Dimenséo da
Seguranca Energética, consideradas as forgas e fragilidades, representando oportunidades e
ameacas, sdo apresentados nas tabelas a seguir. Os registros encontram-se ordenados
conforme a classificacdo do risco, obtida a partir da Matriz P x | (Apéndice F). As
oportunidades ou ameacas consideradas mais fortes precedem, portanto, aquelas
consideradas mais fracas nas tabelas.

As oportunidades vislumbradas do ponto de vista dos atores-chave do Governo (Tabela
56) podem ser contrastadas com a perspectiva demonstrada pelos atores-chave dos Projetos
(Tabela 57).

Tabela 56 — Oportunidades para a Seguranca Energética — Atores do Governo

N° Descricéo Frequéncia Probabilidade Impacto Classificagcéo

Diversificacdo da matriz energética
com a introducéo do biodiesel, ) MUITO
1 representando maior autonomia, 2 MEDIA ALTO FORTE
menos dependéncia externa e menos
riscos geopoliticos.

Melhoria da seguranca energética no
2 pais a partir do desenvolvimento da 3 ALTA ALTO FORTE
cadeia produtiva do biodiesel.

Atendimento prioritario ao mercado
domeéstico pela cadeia produtiva do
biodiesel, passando a exportar a
producédo excedente.

3 ALTA ALTO FORTE

Reduc¢édo da dependéncia do diesel ]
4 importado com a producao de 4 MEDIA ALTO FORTE
biodiesel no pais.
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Ne Descricao Frequéncia Probabilidade Impacto Classificacéo

Substituicdo do querosene, altamente )
5 poluidor, pelo 6leo de origem vegetal 1 MEDIA ALTO FORTE
para iluminacao de residéncias.

Ampliacdo da capacidade de
processamento de biodiesel pela
ECOMOZ e novas usinas, hoje feito
apenas em pequena escala.

1 MEDIA ALTO FORTE

Tabela 57 — Oportunidades para a Seguranca Energética — Atores dos Projetos

N° Descricao Frequéncia Probabilidade Impacto Classificacao

Melhoria da seguranca energética no
1 pais a partir do desenvolvimento da 3 ALTA ALTO FORTE
cadeia produtiva do biodiesel.

Reduc¢do da dependéncia do diesel
2 importado com a producéo de 3 ALTA ALTO FORTE
biodiesel no pais.

Atendimento prioritario ao mercado
doméstico pela cadeia produtiva do
biodiesel, passando a exportar a
producdo excedente.

2 ALTA ALTO FORTE

lluminagéo de residéncias com
lamparinas a 6leo vegetal e/ou com
lanternas recarregadas por geradores
4 abastecidos com 6leo combustivel 1 ALTA ALTO FORTE
(biodiesel ou mistura ao diesel),
substituindo o querosene e o diesel
mineral, altamente poluidores.

Acesso a eletricidade, por meio de
geradores ligados a redes elétricas
comunitarias, promovendo incluséo
energética.

1 MEDIA ALTO FORTE

Geracao de energia elétrica para
6 consumo local do projeto, a partir da 1 ALTA BAIXO MODERADA
producéo de biodiesel.

Nao foram identificadas a partir das entrevistas concedidas, tanto das éareas
governamentais quanto dos projetos, riscos negativos, ou ameagas, a seguranga energética
com o desenvolvimento de uma cadeia produtiva do biodiesel. Pelo contrario, foram
apontadas de forma extremamente positivas as oportunidades que o biodiesel representa em
termos de contribuicdo a seguranca energética.

Ao mesmo tempo, pensando em uma ameaca que possa ser considerada,
provavelmente a de se perpetuar o estado de dependéncia dos combustiveis importados, sem

investir em uma producao nacional e diversificacdo da matriz energética. Em outras palavras,
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0 risco de perder a oportunidade com o biodiesel em face de todas as ameacas mapeadas,
especialmente as de natureza econOmica e institucional. Paralelamente aos vultuosos
investimentos em carvao e, mais recentemente, na exploragdo do gas natural, o setor de
transportes, e mesmo o setor elétrico, precisam de respostas mais sustentaveis, inclusive
economicamente. Por isso 0s biocombustiveis devem ser considerados estrategicamente com

a devida prioridade, somando-se aos demais investimentos.

5 SINTESE MULTIDIMENSIONAL

Integrando todas as dimensdes analisadas, sob a perspectiva de cada grupo de atores
— Governo e Projetos, a partir das percepcdes captadas e dos riscos identificados, foram
obtidos os resultados a seguir.

A percepcao resultante do conjunto de atores para as cinco dimensdes analisadas é
representada no Gréfico 27. Observa-se que as dimensdes que obtiveram melhor avaliagcao
estdo relacionadas a Inclusdo Social e a Seguranga Energética, seguidas de perto pela
Seguranca Alimentar. Ainda com avaliagdo positiva, mas em menor grau, posicionam-se 0s

aspectos das dimensodes Institucional e Ambiental.

Percepg¢ao da Sustentabilidade do Biodiesel

Institucional
100%
90%
80%

Seguranga ~ .
& ,_(; ‘o v Inclusao Social
Energética ;
: ~./Seguranca
Ambiental .
Alimentar

Gréfico 27 — Percepgdo Conjunta da Sustentabilidade do Biodiesel — Atores do Governo e Projetos

Os percentuais obtidos de respostas positivas sdo apresentados para cada dimenséo
no Gréfico 28. O percentual geral obtido é de 78,7%, incluindo todas as dimensfes, ou seja,

somando-se todas as respostas positivas.
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Institucional 72,5%

Inclusdo Social 85,5%

Seguranca Alimentar  81,5%

Ambiental 71,4%

Seguranc¢a Energética 85,10

GERAL (5D) 78,7%

Grafico 28 — Termdmetro de Percepgfes sobre a Sustentabilidade do Biodiesel — Atores do Governo e Projetos

Ao aplicarmos pesos sobre as respostas na escala Likert, sdo obtidos os valores
representados no Gréfico 29. Desta forma, a posi¢ao mais forte de concordancia (“concordo
totalmente”) recebeu um peso igual a 3, a intermediaria (“concordo”) peso igual e 2, e, por
ultimo a posigdo mais fraca (“concordo pouco”) atribuiu-se peso igual a 1. O percentual
resultante de respostas positivas considerando o grau de concordancia é de 82,2%, incluindo

todas as dimensoes.

Institucional 76,6%

Inclusdo Social 86,2%

Seguranga Alimentar 86,4%

Ambiental 71,6%

Seguranga Energéti ca R0, 7%

GERAL(SD) 82,2%

Gréfico 29 — Termdmetro de Percepgbes Ponderadas sobre a Sustentabilidade do Biodiesel — Atores do Governo
e Projetos

Observa-se que com 0s pesos, a dimensao da Seguranca Energética passou a ser a
melhor avaliada, com 89,7% de percep¢do positiva, seguida pela Seguranca Alimentar e
Inclusdo Social. Em outro patamar, com as percepg¢des positivas mais baixas estdo os
aspectos Institucional e Ambiental. Invertem-se, portanto, as trés primeiras posicoes,
passando a Inclusdo Social e a Seguranca Alimentar a praticamente de igualarem. O

comportamento geral, contudo, ndo apresenta variagfes importantes (Gréafico 30).
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Percepcao Positiva de Sustentabilidade do Biodiesel

Institucional
100%
90%

Seguranca N .
8 ,.g “ - Inclusdo Social
Energética }
. " /Seguranca
Ambiental .
Alimentar

Percepcdo ponderada conforme a intensidade de concordancia

Gréfico 30 — Percepgdo Conjunta Ponderada da Sustentabilidade do Biodiesel — Atores do Governo e Projetos

A partir desta visdo conjunta, podemos derivar dois componentes, 0s quais
representam a percepgdo dos grupos de atores do Governo e dos Projetos, distintamente.
Com esta separacdo demonstra-se melhor as convergéncias e as divergéncias relativas as
cinco dimensbes analisadas da sustentabilidade do biodiesel em Mogambique. As
perspectivas em comum e aquelas nem tanto compartilhadas foram apresentadas em
detalhes nas secbes precedentes deste capitulo — secdes 4.1 a 4.5, incluindo as
oportunidades e ameacas percebidas para cada dimenséo.

O comportamento obtido das percepc¢des, distintamente para os dois grupos, pode ser
entdo comparado (Gréfico 31).
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Percepg¢ao da Sustentabilidade do Biodiesel
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Grafico 31 — Percepgdo da Sustentabilidade do Biodiesel — Atores do Governo X Projetos

Ao considerarmos 0s percentuais de percepcao aplicando os pesos para cada nivel da
escala Likert, para efeitos de comparacao entre os dois grupos, ndo ha praticamente alteracéo
(Gréfico 32). Ha contudo uma pequena inversao se comparadas cada uma das dimensoes,

conforme jA mencionado para os resultados de percepgéo conjunta (Grafico 30).

Percepg¢ao da Sustentabilidade do Biodiesel

Institucional
100%

Seguranca

L - Inclus3o Social
Energética

Ambiental‘\ ,Seguranga
Alimentar

—O— Governo —O— Projetos

Percepcdo ponderada conforme a intensidade de concordancia

Grafico 32 — Percepcgdo Ponderada da Sustentabilidade do Biodiesel — Atores do Governo X Projetos
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A percepgdo geral sob a perspectiva dos dois grupos, somadas todas as cinco
dimensoes, é representada no Gréfico 33.

Percep¢ao Geral da Sustentabilidade do Biodiesel
5 Dimensées

Concordo total. (+3)
70% ~
60% -
50% -
40% 3

Discordo total. (-3) . Concordo (+2)

Discordo (-2) *- - "+ Concordo pouco (+1)

Discordo pouco (-1)

—O— Governo —O— Projetos

Gréfico 33 — Percepgdo Geral da Sustentabilidade do Biodiesel — Atores do Governo X Projetos

Na perspectiva do grupo Governo, destacam-se com 0Ss maiores percentuais de
percepcgdo positiva as dimensdes da Seguranca Alimentar (88,5%), a Institucional (86,1%) e
a Social (84,6%), seguida pela dimenséo da Seguranca Energética (80%). Por dltimo, a que
correspondeu ao menor percentual de respostas positivas foi a dimensdo Ambiental (57,1%).

Vale lembrar que para a dimensdo Ambiental, ndo foi possivel afirmar a posicao
resultante de percepcéo do grupo Governo, se positiva ou negativa, apés a aplicacao do Teste
K-S (ver Secéo 4.4.1). Ficou demonstrado, assim, n&o ter havido consenso, ou convergéncia,
entre as percepcdes dos atores do grupo Governo no que se refere a sustentabilidade
ambiental da cadeia produtiva do biodiesel em Mocambique.

Ja para o grupo Projetos, a percepcao com relacdo as questdes ambientais mostrou-se
muito positiva (81%), o que pode ser comprovado qualitativamente com a predominéncia das
oportunidades sobre as ameacas identificadas (v. Secdo 4.4.2 — Tabela 47 e Tabela 49). Outro
parametro observado é o reduzido conjunto de oportunidades percebidas pelos atores do

Governo quando comparado as ameacas (v. Secdo 4.4.2 - Tabela 48 e Tabela 50).

247



Outra importante divergéncia é detectada na dimenséao Institucional. Enquanto a visdo
do grupo Governo aponta para uma posicao altamente positiva (86,1%), ndo se pode afirmar
0 mesmo para o grupo Projetos (52,1%). A variacéo entre ambos é de 65%. Esta diferenca é
atenuada quando aplicamos a ponderacéo na escala Likert, 86,8% do grupo Governo contra
58,3% dos Projetos.

Na visdo do grupo Projetos, concluiu-se, apés a aplicacao do teste K-S, que para um
grau de confianca de 99%, na dimensdo Institucional ndo foi possivel afirmar a posicao
conjunta deste grupo (v. Secédo 4.1.1). Contudo, ao considerar um intervalo de confianca de
90% (o = 0,1), confirma-se um posicionamento levemente positivo. A0 mesmo tempo,
verificou-se a concentracdo da maioria das respostas em um intervalo intermediario da escala
Likert (entre “discordo pouco” e “concordo pouco”). Com isso, 0s entrevistados do grupo
Projetos demonstraram pouca convicgdo de que as instituicbes estejam preparadas para
desenvolver de forma sustentavel a cadeia produtiva do biodiesel no pais.

Estas diferentes percepcdes com relacdo a dimenséo Institucional sdo corroboradas
pelos riscos identificados a partir dos relatos e entrevistas. Foi possivel relacionar oito
oportunidades na perspectiva do grupo Governo, cinco delas classificadas como fortes, com
predominio de expectativas de fortalecimento institucional, consolidacdo do PNDB,
sustentabilidade, fomento & produgéo familiar e incentivos fiscais (Se¢éo 4.1.2 — Tabela 12).
A partir do grupo Projetos também foram extraidas percep¢cbes de oportunidades,
restringindo-se a quatro mais importantes, ou fortes, relacionadas a possibilidade de firmar
novas parcerias com o Governo e ao compromisso de se promover a producdo integrada
alimento-energia (Sec¢éo 4.1.2 — Tabela 13).

No espectro das ameacas, embora quantitativamente ambos os grupos tenham
permitido apurar um namero semelhante de riscos, 14 (Governo) e 16 (Projetos), do ponto de
vista de prioridades e preocupacdes, ha importantes diferencas. As entrevistas com os atores
do Governo permitiram identificar ameacas mais fortemente relacionadas a falta de
investimentos, inclusive pesquisas, no setor de biocombustiveis, associada as poucas op¢oes
de culturas autorizadas para a producgéo de biodiesel (Secdo 4.1.2 — Tabela 14). A escassez
de matéria prima é uma importante ameaga apontada. Destacam-se, ainda, a auséncia de
regulamentacéo da cadeia produtiva de biodiesel, incluindo o adiamento das metas de mistura
(B5), estruturacdo do mercado interno, regras para composicdo dos precos e metas de
exportacdo, gerando incertezas e podendo comprometer os investimentos no setor. Cenario
este que se agrava com o risco de uma instabilidade politica e social, diante da retomada dos
conflitos armados internos, por forgas opositoras ao atual Governo.

Ja os riscos identificados exclusivamente sob a perspectiva do grupo Projetos (Secéao

4.1.2 — Tabela 15) estdo muito relacionados a falta de incentivos fiscais, a elevada carga
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tributaria e as fragilidades institucionais percebidas, tanto nos atuais marcos regulatérios do
setor, quanto na estrutura administrativa, nos mecanismos de fiscalizagéo e controle, e nas
guestdes de conflito de terras.

Apesar da grande diferenca detectada nas questfes fechadas de percepcéo, os dois
grupos apresentaram importantes convergéncias com relacdo as ameacas identificadas.
Destacam-se como convergentes as seguintes ameacas: perda de foco politico-estratégico
nos biocombustiveis, desmotivando produtores locais independentes e investidores;
burocracia para concesséao do direito de uso e aproveitamento da terra (DUAT); restricdo legal
na PEB, autorizando apenas duas culturas para a producéo de biodiesel (jatropha e coco),
aumentando os riscos de escassez de matéria prima; e as restricdes impostas as exportacoes.

Os aspectos percebidos negativamente, no que se refere as instituicbes, guardam
estreita relacdo com as proprias lacunas a serem preenchidas na Politica e Estratégia de
Biocombustiveis, conforme o quadro institucional descrito no Capitulo 2. O mercado nacional
de biocombustiveis, um dos pilares da PEB, ainda néo foi regulamentado, no sentido de se
estabelecer efetivamente as metas de adicdo (B5), as regras de formacdo de precos e o
sistema de compras. O préprio Programa Nacional de Desenvolvimento de Biocombustiveis
(PNDB), até o ano de 2013, ndo havia sido aprovado. Somam-se a este quadro a auséncia
de regras claras para a exportacdo e as indefinicbes quanto a politica de subsidios e
incentivos fiscais para o setor.

Positivamente, destaca-se um norte, guiado pela PEB, ainda que careca de
instrumentos e regulamentacgdes instituidas para que se tenha seguranca na implementacéo
e desenvolvimento da cadeia produtiva do biodiesel.

Na dimenséo da Incluséo Social, ambos os grupos — Governo e Projetos — apresentaram
alto grau de percepcao positiva, com 84,6% e 86,1%, respectivamente. As ameacgas e
oportunidades, somadas as questdes de percepcao, apontam para uma forte convergéncia.
Oportunidades tais como geracdo de empregos e renda, melhoria de acesso a educacéo e
aos servigos de saude, assim como a inclus@o de produtores locais independentes na cadeia
produtiva, sdo fortemente compartilhadas (Secéo 4.1.2 — Tabela 26 e Tabela 27). As ameacas
também convergem, guardadas as peculiaridades de cada visdo (Secéo 4.1.2 — Tabela 28 e
Tabela 29). E interessante observar que, com relagéo aos conflitos de terras, enquanto uma
classificacdo forte de ameacga € atribuida por alguns dos entrevistados do grupo Governo, as
respostas de interlocutores dos Projetos indicaram para uma fraca ameaca. Explica-se este
resultado pela prépria diferenca do raio de alcance de visdo entre os dois grupos, ja que as
respostas dos projetos se voltavam mais a realidade especifica de cada um deles. Ao mesmo

tempo, um dos atores do grupo de Projetos indicou como uma forte ameaca a ocorréncia de
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conflitos sociais, fomentados pela auséncia de beneficios e precariedade no atendimento a
populagédo local.

Particularmente importante, uma oportunidade contribuicao social que se evidencia é a
implementagéo de tecnologias sociais adjacentes ao projeto, unindo conhecimento técnico a
saberes locais. E o caso do projeto ADM, que promove junto as comunidades a producéo de
sabdo, a perfuracdo de pocos artesanais, a instalagdo de bombas d'dgua manuais, 0
fornecimento de filtros de &gua e educacdo socioambiental, além do acesso a iluminagéo e
eletricidade, promovendo a inclusdo social da populacéo local e melhorias importantes na
qualidade de vida. Outra iniciativa no mesmo sentido € a formacdo dos clubes de
camponeses, mediante 0s quais 0s produtores locais aprendem praticas agricolas mais
sustentaveis e outras técnicas, resultando em mais qualificagdo, mais oportunidades de
incluséo social e, ao mesmo tempo, mitigando os impactos ao meio ambiente.

Os aspectos econbmicos também devem ser considerados, tanto as oportunidades
(Secéo 4.1.2 — Tabela 22 e Tabela 23) quanto as ameacas (Sec¢éo 4.1.2 — Tabela 24 e Tabela
25). Estes aspectos estdo intrinsicamente relacionados a dimensdo Social. Dentre as
oportunidades econdmicas identificadas junto aos atores do Governo destacam-se:
transferéncia de tecnologia para a agricultura, com ganhos significativos de produtividade;
exportacdo de biodiesel produzido no pais, contribuindo para a balanca comercial e divisa
para o pais; crescimento econdmico com o desenvolvimento da cadeia produtiva. O grupo de
Projetos compartilha este potencial de contribuicdo para o desenvolvimento econémico,
externando ainda oportunidades em um contexto mais localizado. Nesse sentido, foram
identificadas oportunidades tais como: diversificacdo de culturas, tanto para comercializagédo
(culturas de rendimento) quanto para consumo (subsisténcia) das familias de agricultores;
melhoria da produtividade no cultivo da jatropha, com a selecdo das melhores variedades;
desenvolvimento de uma cadeia produtiva local pelo projeto, a partir da diversificacdo de
culturas e negécios, promovendo a inclusdo dos camponeses; arranjo econdmico-produtivo
caracterizado por sistemas integrados - alimento e energia.

Em termos de ameacas do ponto de vista econdmico, observamos uma lista mais ampla
dos atores do Governo do gque a de atores dos Projetos. Apesar disso, as visdes sao muito
semelhantes. No grupo do Governo, destacam-se ameacas como queda de investimentos no
setor, falta de condicbes para criagcdo de um mercado interno de biodiesel, escassez de
matéria prima, infraestrutura precéria e mao de obra pouco qualificada, especialmente nas
regibes mais ao norte do pais. No lado dos projetos, foram apontadas, prioritariamente: a falta
de infraestrutura; a dependéncia de uma Unica cultura como matéria prima; a necessidade de

diversificacdo de negocios ou culturas para que o projeto se viabilize; incertezas impostas
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com relagcdo a exportagdo e ao mercado interno de biodiesel no pais, além de obstaculos
burocraticos e a falta de incentivos.

Neste contexto, verificam-se varias relacdes de causa e efeito. A burocracia associada
a falta de infraestrutura leva ao aumento dos custos e a consequente desmotivacdo dos
investidores, diante ainda de incertezas relacionadas ao mercado. Com incentivos
considerados insuficientes, e diante do aumento dos custos, ocorre uma retracdo dos
investimentos, estagnando a producdo de matéria prima. A escassez de matéria prima
inviabiliza entdo a adocao da obrigatoriedade de metas de adicdo do biodiesel, e com isso, 0
préprio mercado interno fica fragilizado. Sem o mercado interno e sem possibilidades de
exportar, a situacdo do produtor se agrava, levando muitas vezes a recuar ou a cancelar os
investimentos. Toda a cadeia produtiva fica comprometida, e os beneficios sociais esperados,
tais como novos empregos e melhoria de renda, ficam mais distantes.

Ao mesmo tempo, nas dimensdes da Seguranc¢a Alimentar e da Seguranca Energética,
ao lado da Inclusdo Social, sdo percebidas pelo conjunto de atores as maiores oportunidades
no campo dos biocombustiveis, em especial ao do biodiesel. Além da avaliagdo quantitativa
da percepgdo, soma-se 0 conjunto de oportunidades externadas, tanto para as questbes
alimentares quanto energéticas (v. Se¢bes 4.3.2 e 4.5.2). A percepcao altamente positiva
também é corroborada pelo reduzido conjunto identificado como ameacas.

A dimensdo da Seguranca Alimentar, na visdo do grupo Governo, € percebida como
altamente positiva (88,5%). Para o grupo Projetos, esta percepg¢éao atinge 76,9%, portanto, um
pouco inferior. Em parte, esta diferenca pode ser explicada nos contextos distintos percebidos
pelos dois grupos, sendo muito particular a realidade de cada projeto. Um projeto, em
especial, contribuiu para esta variacdo, demonstrando menos otimismo quanto as
oportunidades para a seguranca alimentar da populagéo.

Ainda assim, ha mais convergéncias do que divergéncias entre ambos 0s grupos.
Dentre as oportunidades compartilhadas (v. Se¢éo 5.3.2 — Tabela 36 e Tabela 37), destacam-
se: a contribuicdo da cadeia produtiva do biodiesel para a reducédo da fome e melhoria dos
indices nutricionais, de forma geral; aumento da producgéo de alimentos, especialmente em
fungéo de tecnologias disseminadas entre os produtores locais, proporcionando ganhos de
produtividade; e a priorizacdo das culturas alimentares na PEB e politicas correlatas, incluindo
mecanismos instituidos legalmente para destinacdo de terras e restricbes de culturas para
outros fins.

As demais oportunidades para a seguranca alimentar ndo caminham separadas,
embora ndo tenham sido externadas paralelamente por ambos os grupos. Somam-se, sob a
perspectiva dos projetos: a diversificagdo de culturas alimentares; melhoria do acesso a dgua

potavel; areas reservadas dentro dos limites do projeto para o cultivo de alimentos basicos; e,
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especialmente, um arranjo econémico-produtivo caracterizado por sistemas integrados -
alimento e energia, priorizando a seguranca alimentar e a inclusdo social, a0 mesmo tempo
em que promove a seguranca energética. Do ponto de vista mais especifico do grupo
Governo, contemplando um escopo de oportunidades em nivel nacional, destacam-se:
ampliacdo da capacidade de producdo nacional tanto de biocombustiveis quanto de
alimentos, por meio do fortalecimento da politica agricola; melhoria no acesso econémico aos
alimentos, pelos produtores familiares independentes, promovida com a renda obtida da
venda de sua producdo, destinando-a para o setor de energia (jatropha e coco) e a outros
mercados; e incremento da producdo de alimentos pelos agricultores familiares, ao mesmo
tempo em que passam a cultivar jatropha para geracao de renda.

Dentre as ameacas identificadas (v. Se¢éo 4.3.2 — Tabela 38 e Tabela 39), apenas uma
foi considerada forte: a falta de obrigatoriedade legal no cumprimento dos critérios sociais
pode interferir negativamente na seguranca alimentar, diante da expansdo dos
biocombustiveis. Esta ameaca foi uma inferéncia a partir das respostas e relatos dos atores
do grupo Governo. Conforme os relatos os critérios sdo recomendacdes, ndo havendo ainda
previsdo legal que garanta o seu cumprimento. Uma importante iniciativa no sentido de
reverter este risco é a construcao do Quadro de Sustentabilidade de Biocombustiveis, descrito
na Secdo 2.1 — Quadro Institucional, que sera regulamentado e devera contar, para a sua
aplicagcédo, com a forca de um decreto do Conselho de Ministros. Um risco identificado como
moderado foi o possivel conflito entre alimento e combustivel, ao adotar culturas
tradicionalmente alimentares para a producéo de biodiesel, como é o caso do coco, apesar
de ndo compor a dieta basica na maior parte do pais.

Compartilhando a mesma percepc¢ao de risco com grupo de Projetos, identifica-se como
uma fraca ameaca, a possibilidade de substituicdo de culturas tradicionais de alimentos pela
plantacdo de espécies voltadas a producao de biodiesel. Outro risco considerado fraco pelo
grupo de Projetos, apontado com probabilidade muito baixa, é relacionado ao possivel
aumento dos prec¢os dos alimentos no mercado interno, em decorréncia da competicéo direta
entre alimento e combustivel.

Por fim, a dimenséo da Seguranga Energética, na visdo do grupo Projetos, é percebida
como altamente positiva (90%), ocupando o primeiro lugar entre as demais dimensdées. Para
o grupo Governo, esta percepcdo, embora positiva, € inferior (80%), posicionando-se em
quarto lugar com relacéo as demais dimensdes. Neste caso, o0 grupo de Projetos demonstrou
mais otimismo com relacdo a possibilidade do biodiesel corresponder as demandas
energéticas do pais.

Compartilhando uma visdo comum, atores do Governo e dos Projetos concordam com

a seguinte oportunidade: a diversificacao da matriz energética com a introducado do biodiesel,
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representando melhoria na seguranca energética do pais, em especial, reduzindo a
dependéncia externa decorrente da importacdo de 100% do diesel consumido. Além disso,
consideram que sera atendido prioritariamente o mercado doméstico, gerando excedente para
exportacdo. Em termos mais especificos, compartilham também a oportunidade de substituir
0 querosene, altamente poluidor, pelo 6leo de origem vegetal para iluminacéo de residéncias,
que em grande parte ndo estao ligadas a rede elétrica.

Soma-se a esta visdo, a oportunidade manifestada no grupo Governo de ampliacdo da
capacidade de processamento de biodiesel pela ECOMOZ, além da instalacdo de novas
usinas, hoje feito apenas em pequena escala. De forma geral, a oportunidade de
diversificagdo da matriz energética representara maior autonomia, menos dependéncia
externa e menos riscos geopoliticos associados.

Apesar da alta convergéncia, algumas questfes ainda geram diferentes posi¢des. A
restricdo a exportacdo do biodiesel, sem antes atender a demanda interna, € um dos pontos
conflituosos, ndo apenas entre governo e investidores, mas internamente aos grupos. Se por
um lado ha a expectativa de atender o mercado interno e exportar a produgéo excedente, por
outro hd uma série de incertezas quanto ao funcionamento e a dimensao deste mercado. Por
isso, algumas opinides apontam, como condi¢cdo sine qua non para o desenvolvimento de
uma industria nacional de biocombustiveis, a priorizagdo do mercado externo.

Sob a perspectiva dos Projetos, acrescentam-se mais oportunidades, tais como
aplicagbes locais, por meio de plataformas multifuncionais, operadas por geradores
abastecidos com 6leo combustivel (biodiesel ou mistura direta ao diesel). Dentre as
aplicacOes estdo a eletrificacdo de casas e pequenos estabelecimentos comerciais, a recarga
de lanternas e telefones celulares, além de acionar moinhos (moageiras) de milho instaladas
em aldeias da regido. Lembrando que nas regifes pesquisada apenas 0,3% a 2,3% dos lares
tém acesso a rede elétrica. Configura-se, portanto, como uma importante oportunidade de
contribuicdo para o acesso a energia elétrica pela populagdo mais carente, promovendo a
reducdo da pobreza energética e melhorias na qualidade de vida das pessoas.

Algumas das caracteristicas dos projetos pesquisados, descritas no capitulo 3, estédo
sintetizadas na Tabela 58 a seguir, para efeitos de comparag¢éo segundo as dimensdes de

analise da sustentabilidade.
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Tabela 58 — Comparativo entre os Projetos Pesquisados

Dimensao

Social
Area Total (ha)

Area Plantada com jatropha (ha) *
N° Total trabalhadores
Trabalhadores permanentes
Trabalhadores sazonais (colheita)

Parcela de mulheres na forca produtiva

N° Trabalhadores permanentes/ ha *
N° Trabalhadores totais/ ha *
Salario mensal trabalhadores permanentes

Valor médio pago aos trabalhadores
sazonais
Valor médio diario pago na colheita

N° Familias envolvidas (outgrowers)

Valor médio pago aos outgrowers

Valor médio pago por colheita aos
outgrowers
Outras rendas geradas com o projeto

Grau de mecanizacéo agricola

Participacdo comunitaria nas decisdes do
projeto

Ne familias deslocadas/ reassentadas

Benfeitorias (escolas, postos de saude,
estradas, equipamentos)

Tecnologias sociais agregadas

Ambiental
Mitigacéo / Impactos positivos (+)

Ambiental
Impactos Negativos (-)

Niquel

7.500
1.600
300 - 400
250
50 - 150

> 60% (sazonais) e
20% (permanentes)

0,16
0,19-0,25
US$ 78
US$ 0,05/ kg

US$ 3-6/dia

NI
Médio

Média Alta
(lideres comunitarios)

4

Muitas

Algumas

1. Areas de
conservacao (2.500
ha);

2. Reducéo de
gueimadas;

3. Reducdo da caga
furtiva,;

4. Plantio em areas
degradadas;

5. Cultivo em
sequeiro.

1. Supressédo mata
nativa;

2. Fertilizantes
quimicos;

3. Agrotoxicos.

PROJETOS
Mocamgalp

6.000
500
174

74
100
< 30%

0,15
0,35
US$ 62
USS$ 0,03/ kg

US$2-4/dia

NI
Médio

Baixa
(sindicato
trabalhadores)

NI

Poucas

Poucas

1. Plantio em areas
degradadas;

2. Reducéo de
queimadas;

3. Cultivo em
sequeiro.

1. Supressdo mata
nativa;

2. Fertilizantes
quimicos;

3. Agrotoxicos.

ADM

10.000 (outgrowers)
180
20
20

60%
(sobre n° outgrowers)

US$ 100

6.000 (atual)
10.000 (meta)
US$ 0,10/ kg

US$ 30/ colheita

US$ 300/ ano
Nulo

Alta
(comunidades e
liderangas)

0

Muitas

Muitas

1. Educacéo
ambiental e praticas
agroflotrestais;

2. Biofertilizantes;
3. Agentes naturais
contra pragas;

4. Reducao de
queimadas;

5. Plantio em areas
degradadas;

6. Cultivo em
sequeiro.

1. Area parcial do
projeto no Parque
Nacional de
Quirimbas.
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PROJETOS

Dimenséo
Niquel Mocamgalp ADM
Seguranca Alimentar
Culturas alimentares praticadas milho e mandioca milho, mandioca e milho, mandioca,
anteriormente na atual area do projeto feijao feijdo e outras
culturas tradicionais
Houve substituicéo de culturas alimentares Sim Sim N&o
por jatropha na area do projeto?
Area de culturas alimentares promovidas 300 ha 32 ha 4.000 ha
pelo projeto (ha) (estimados)
Variedade de culturas alimentares milho, mandioca e milho e arroz milho, mandioca,
promovidas pelo projeto (aspecto hortalicas arroz e hortalicas,
nutricional) além das outras
culturas tradicionais
Introducéo e disseminagéo de novos hortalicas - hortalicas

alimentos (aspecto nutricional)

Seguranca Energética

Elos implementados da cadeia produtiva 1. Agricola 1. Agricola 1. Agricola
2. Extragdo do 6leo
3. Mistura do 6leo
4. Comercializacédo
€ outros servicos

Potencial para producéo anual de biodiesel 7.000 m3 7.000 m3 2.400 m3
(17.500 ton sementes) (17.500 ton sementes) (6.000 ton sementes)

Desta forma, entre muitas oportunidades identificadas e determinadas ameagas,
prevalece a percepgéo positiva de sustentabilidade do biodiesel em Mocambique, sob as
cinco dimensdes analisadas. Apontam-se algumas fragilidades, especialmente do ponto de
vista institucional, mas que poderao ser superadas e fortalecidas, mediante a decisdo de se
desenvolver a cadeia produtiva do biodiesel no pais. Muitos beneficios foram identificados
como oportunidades, destacando-se aqueles de natureza social, tais como a geracdo de
empregos e renda, a inclusdo de produtores locais independentes e a implantacdo de
equipamentos publicos nas areas de salde, educacéo e transportes. Novas oportunidades no
setor de servicos e 0 desenvolvimento da industria nacional também demonstram importante
potencial.

No ambito social, a possibilidade de melhoria da seguranca alimentar é aspecto
altamente relevante. Em meio as discussoes, cientificas ou ndo, em torno da competicao entre
biocombustiveis e alimentos, a percepcao resultante desta pesquisa em Mogambique é que
h& mais oportunidades do que ameacas a seguranga alimentar e nutricional. Nao apenas
partindo dos relatos, mas das observacgdes feitas, tanto no ambito institucional quanto junto
aos projetos, constata-se que prevalece a prioridade absoluta de assegurar a populagéo o
acesso aos alimentos, em quantidade e qualidade suficientes e dignas, a fim de combater o
estagio critico de fome e desnutricdo que ainda assola o pais. Quer seja pelos critérios

definidos legalmente quer seja pelos modelos de producgéo integrando alimento-energia, 0s
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resultados demonstram as reais oportunidades de se incrementar a producdo e a
disponibilidade de alimentos, além de melhorar o acesso fisico e econémico.

Por outro lado, algumas ameacas devem ser observadas, pois colocam em risco todo
o arcabouco de oportunidades vislumbradas. Dentre os riscos identificados, encontram-se
problemas sérios de infraestrutura, indefinigcdes politico-institucionais, pesquisas insuficientes,
escasso dominio tecnoldgico, restricdo de matéria prima para o biodiesel, conflitos de terras,
instabilidade social, além das ameacgas externas, tais como crise financeira internacional e
precos do petroleo. Ao mesmo tempo, verifica-se que o pais tem avancado a passos largos
no sentido de superar alguns dos obstaculos, recebendo importantes investimentos

internacionais e fortalecendo internamente suas instituicdes.
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CONCLUSAO E CONSIDERACOES FINAIS

A motivacao do presente estudo se deu a partir do crescente interesse de investidores
estrangeiros, especialmente europeus, na producao de biocombustiveis em paises africanos.
Esta expansdo decorre das restricdes ambientais e de terras naqueles paises, a0 mesmo
tempo em que o continente africano apresenta alta disponibilidade de terras agriculturaveis.

Mocambique € um dos paises que mais tem recebido investimentos estrangeiros,
apresentando condi¢cdes edafocliméaticas favoraveis ao cultivo de matérias primas,
especialmente para o biodiesel. Com um quadro legal instituido a partir da Politica e Estratégia
de Biocombustiveis, em 2009, o pais se apresenta com grande potencial para o
desenvolvimento agroenergético. Ao mesmo tempo, ameacas podem decorrer do atual
modelo voltado a producao do biodiesel, associados principalmente a seguranca alimentar e
aos potenciais conflitos de terras. Por outro lado, oportunidades sao vislumbradas, ndo sé do
ponto de vista econdmico, mas principalmente as possibilidades de promover inclusdo social
e seguranga energética.

Nesse contexto, o objetivo da pesquisa foi realizar uma andlise integrada da
sustentabilidade do biodiesel, a partir da identificacdo de ameacas e oportunidades
decorrentes dos modelos propostos e praticados por empresas estrangeiras em Mogambique.

A analise integrada resultou em pontos de convergéncia e de divergéncia, consideradas
as percepgdes quanto as oportunidades e as ameagas relacionadas ao desenvolvimento de
uma cadeia produtiva de biodiesel em Mocambique, conforme as dimensfes analisadas.

Os resultados apontaram para a percep¢ao positiva de sustentabilidade do biodiesel
pelo conjunto de atores-chave entrevistados. As percepc¢des ndo ocorrem, porém, com a
mesma intensidade para todas as dimensfes analisadas e nem para os dois grupos —
Governo e Projetos. Os resultados dos testes de percepgdo sdo corroborados pelas
oportunidades e ameacas, identificadas nas entrevistas, principalmente pelos relatos e pelas
respostas a questdes colocadas de forma mais aberta. Apesar de algumas divergéncias, ha
uma visdo comum de que o biodiesel representa mais oportunidades do que ameacas,
contribuindo principalmente para a inclusdo social, seguranca alimentar e seguranca
energeética, indicando uma forte percepc¢ao de sustentabilidade nestas dimensdes.

Divergéncias mais significativas foram detectadas nas dimensdes institucional e
ambiental.

Enquanto a percepgéo resultante do grupo do Governo foi muito positiva para a
dimensao institucional, o conjunto dos Projetos ndo demonstrou um posicionamento, isto €,
as respostas ndo convergiram o suficiente para que se atribuisse um resultado de percepcédo

positiva ou negativa a este grupo. Considerando-se um alto grau de confianca, de 99%, as
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repostas se aproximaram de uma distribuicdo uniforme. O percentual obtido de apenas 52%
de respostas positivas vem reafirmar a falta de convic¢cdo em considerar que as instituicbes
estao preparadas para promover o desenvolvimento, em bases sustentaveis, do biodiesel no
pais. Este resultado, combinado as ameacgas associadas aos riscos identificados, leva a uma
necessidade de reflexdo sobre o0 quéo as instituicbes mocambicanas estdo em condicoes de
promover o desenvolvimento deste novo setor. Os pontos fortes e os pontos fracos deverédo
ser considerados, a fim de que medidas sejam tomadas no sentido de debelar as ameacas e
de tornar realidade as potenciais oportunidades.

Apesar da grande aposta nos biocombustiveis pelo Governo, culminando com a
instituicdo da Politica e Estratégia de Biocombustiveis em 2009, a percepcao que se tem é
que o entusiasmo vem diminuindo ao longo desse tempo, principalmente com o biodiesel.
Dificuldades encontradas tanto por investidores quanto pelo Governo, relacionadas a
infraestrutura, crise financeira nos paises de origem do capital, pesquisas insuficientes e
nenhuma diversificagdo de matéria prima, dentre outros fatores, requerem planejamento e
acoes estratégicas que levem a retomada dos investimentos no setor. Ha pilares da PEB que
ainda precisam ser consolidados, ou mesmo construidos, principalmente com relacdo a
constituicado de um mercado interno capaz de gerar a demanda necessdria para movimentar
toda a cadeia produtiva.

Desta forma, considera-se alcancado o objetivo especifico da pesquisa de analisar as
percepcdes de investidores e &reas governamentais sobre o quadro institucional no que se
relaciona a cadeia produtiva de biodiesel, identificando a convergéncia de interesses e 0s
riscos de conflitos. Associadas a este objetivo estd a questdo norteadora sobre riscos de
conflitos e preparo das instituicbes. A andlise das ameacas de conflitos é feita
predominantemente na dimensé&o social.

Na dimensdo ambiental também houve falta de convergéncia, mas neste caso, na
percepcdo do grupo do Governo. Nao foi possivel aceitar a hipétese de que ha um
posicionamento por este grupo com relagdo aos impactos ambientais decorrentes da
producdo de biodiesel no pais. As respostas positivas foram em torno de apenas 55%. Por
outro lado, o grupo de projetos demonstrou uma percepcdo positiva de 80%. Questdes
relacionadas ao uso de agrotdxicos, ao impacto sobre a biodiversidade e a capacidade de
contribuir com a reducé@o dos GEE foram as que apresentaram as maiores divergéncias.

Ainda assim, a percepcao conjunta de todos os atores entrevistados, reunindo Governo
e Projetos, para a sustentabilidade ambiental foi positiva. Na visdo conjunta, como grande
fator de contribuicdo ambiental destaca-se a oportunidade de redugéo das emissdes de GEE
e de outros poluentes, a medida que se promova a substituicao do 6leo diesel importado pelo

biodiesel produzido no pais. Ao mesmo tempo, a percepcao geral € que ndao havera aumento
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de areas degradas, pelo contrario, ha possibilidade de serem em parte recuperadas. Outros
aspectos também foram vistos como ndo ameacados pela expansado do biodiesel, incluindo a
preservacdo da biodiversidade e a seguranca hidrica. Por outro lado, a percepcdo de que
aumentard a supresséao da vegetacao nativa foi quase unanime.

Nas dimensdes Social, Alimentar e Energética as percepc¢des foram positivas tanto para
Governo quanto para Projetos. A ordem de classificagdo da dimenséo percebida de forma
mais positiva € que se alternou, entre a seguranca alimentar e a seguranca energeética. A
seguranca energética teve 90% de respostas positivas no grupo Projetos, ficando em primeira
colocagcdo neste grupo. No grupo do Governo a seguranca alimentar foi a que teve a
percepcdo mais positiva, com 88%.

Na dimenséo da Incluséo Social, ambos os grupos — Governo e Projetos — apresentaram
alto grau de percepcdao positiva, em torno de 85%. As ameacas e oportunidades, somadas as
guestdes de percepgao, apontam para uma forte convergéncia. Em uma visdo compartilhada,
as principais oportunidades incluem a geragdo de empregos, renda, acesso a educacgéo e
servigos de saude, além da possiblidade de inclusdo de produtores locais independentes na
cadeia produtiva. As ameacas identificadas também convergem, reservadas algumas
pequenas diferencas. Os conflitos de terras, por exemplo, foram apresentados como
ameacas, mas em diferentes graus — fortes ameacas na visdo do grupo do Governo e fracas
ameacgas na visdo dos projetos. Por outro lado, um dos atores do grupo de Projetos indicou
como uma forte ameaga a ocorréncia de conflitos sociais, fomentados pela auséncia de
beneficios e precariedade no atendimento a populagéo local.

Os trés projetos pesquisados demonstraram promover a inclusdo social, mas de
diferentes formas. Enquanto os projetos Niquel e Mogamgalp investem no modelo econémico
tradicional, gerando emprego e renda, mediante a contratacéo de trabalhadores, permanentes
ou temporarios, o projeto ADM implementa outro modelo, de integragdo vertical (outgrower).
Os dois primeiros projetos empregam, respectivamente, em torno de 400 e 175 trabalhadores,
cada um, em regime permanente e temporario. Ja a ADM contrata diretamente 20
funcionarios, em regime permanente, mas apresenta dados de inclusdo que envolvem mais
de 5 mil camponeses na cadeia produtiva local, ainda que em estégio inicial de producgéo, com
expectativa de alcangar 10 mil familias.

Em geral, poucos conflitos foram relatados pelos projetos. A ocorréncia de alguns
incidentes se deu na fase de instalacao, tanto do Niquel quanto do Mogamgalp, atribuidos as
questdes em torno de deslocamentos de familias das areas dos projetos. A fim de mitigar os
riscos relacionados aos potenciais conflitos, o projeto Niquel procura manter os camponeses
em suas terras. Os mesmos camponeses sao contratados pelo projeto, absorvendo méo de

obra local.
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Ao mesmo tempo, a Seguranca Alimentar e a Seguranga Energética, ao lado da
Inclusdo Social, séo percebidas pelo conjunto de atores como as maiores oportunidades no
campo dos biocombustiveis, em especial ao do biodiesel. Além da avaliagdo quantitativa da
percepcdo, soma-se 0 conjunto de oportunidades externadas, tanto para as questdes
alimentares quanto energéticas.

A percepcao geral é de que ndo ha incompatibilidade e que ndo havera competicéo,
direta ou indireta, entre a produgdo de alimentos e de biodiesel. Nesse sentido evidenciou-se
a importancia dos sistemas integrados alimento-energia. Implementando modelos de
producao distintos, os trés projetos pesquisados apresentaram em diferentes niveis, a busca
por esta integracdo. Enquanto se observou o cultivo consorciado da jatropha com o milho em
dois dos projetos, com uma parcela de 10% da area aproximadamente para a cultura
alimentar, no terceiro projeto o modelo prevé a quase totalidade da area de cada pequeno
produtor para o cultivo de uma variedade de alimentos — milho, mandioca, feijao, arroz,
hortalicas.

Ainda que de forma incipiente, ha evidéncias de beneficios para a seguranca alimentar,
nao sé diretamente, mas também por meio da melhoria da renda familiar que possibilita o
maior acesso aos alimentos. Esta visdo € compartilhada também pelo grupo do Governo,
vislumbrando oportunidades e beneficios para a seguranca alimentar e nutricional da
populagéo por meio do biodiesel.

No que se refere a Seguranca Energética, o grupo de Projetos demonstrou mais
otimismo com relagéo a possibilidade do biodiesel corresponder as demandas energéticas do
pais. Por outro lado, verificou-se in situs que a cadeia produtiva do biodiesel em Mogcambique
€ embrionaria, concentrando-se na etapa agricola. Ndo ha ainda producéo de 6leo em grande
escala, apenas algumas iniciativas isoladas de extracdo. O pais conta com uma usina capaz
de suprir a uma demanda interna de B10, por exemplo, mas encontra-se ociosa devido a
fragilidade dos elos precedentes da cadeia, a montante, assim como a jusante, na destinacao
do biodiesel. A escassez de matéria prima, associada as indefinicbes quanto ao mercado,
colocam em risco todo o potencial de producdo. Muito embora estejam previstas no Decreto
n°® 58/2011, as metas de mistura do biodiesel a partir de 2012 (MOCAMBIQUE, 2011a), na
pratica ndo tiveram sua obrigatoriedade implementada.

N&o h4, portanto, como se verificar resultados de contribuicdo para a seguranca
energética em escala nacional. Iniciativas tais como as encontradas em Cabo Delgado, com
o projeto ADM, evidenciam solu¢6es de energia em nivel local, no &mbito da comunidade, por
meio de geradores instalados e abastecidos com 6leo de jatropha misturado ao diesel.

Naquelas comunidades percebe-se uma cadeia produtiva local, na qual estdo incluidos
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camponeses, chegando a implementar o elo industrial da cadeia, ao produzir um oOleo
combustivel.

De forma geral, ha expectativas, tanto do lado do Governo quanto dos projetos
pesquisados, com relacdo ao potencial de producéo de biodiesel do pais, ndo apenas para
suprir ao mercado interno, como também gerando excedentes para exportagdo. A0 mesmo
tempo em que poderd reduzir a dependéncia energética na area de transportes, com a
reducdo das importacdes de 6Oleo diesel, o biodiesel podera gerar economia e trazer mais
divisas para o pais, com as exportacoes.

Alguns pontos de divergéncia, contudo, podem ser verificados, como por exemplo a
restricdo a exportacao do biodiesel, sem antes atender a demanda interna. Se por um lado ha
a expectativa de atender o mercado interno e exportar a produgédo excedente, por outro ha
uma série de incertezas quanto ao funcionamento e a dimenséo deste mercado.

Em termos de oportunidades energéticas, evidencia-se também o potencial de contribuir
para 0 acesso a energia elétrica pela populacdo mais carente, promovendo a reducdo da
pobreza energética e melhoria na qualidade de vida das pessoas.

Com os resultados obtidos e as andlises correspondentes nas varias dimensoes,
atende-se ao objetivo especifico da pesquisa de identificar e analisar impactos sobre a
seguranca alimentar, inclusdo social e seguranca energética, resultantes dos modelos de
investimentos internacionais em Mocambique, ao longo da cadeia produtiva do biodiesel,
considerando aspectos socioeconémicos e ambientais da sustentabilidade. Associadas a este
objetivo estao as questdes norteadoras sobre riscos a seguranca alimentar, integracdo com
seguranca energética, oportunidades socioeconémicas, inclusdo social e prudéncia
ecologica.

Por fim, é atingido o objetivo de relacionar os aspectos socioecondmicos, ambientais e
institucionais pesquisados a partir dos modelos de producéo de biodiesel em Mogcambique,
conforme ameacas e oportunidades identificadas, construindo uma andlise integrada e
sistémica, que considere diferentes visdes da sustentabilidade. Mediante a combinag&o dos
resultados obtidos das percepg¢des mapeadas e dos riscos identificados, integrando as cinco
dimensbes de andlise, constatou-se que prevaleceu a percepcao positiva de sustentabilidade
do biodiesel em Mocambique, refletida nas muitas oportunidades identificadas, a despeito de
algumas importantes ameacas. Ao mesmo tempo em que apontam para divergéncias, 0s
resultados apontam para fortes convergéncias de viséo dos dois grupos — Governo e Projetos.

Constata-se, portanto, que é possivel conciliar e integrar a producéo de bioenergia com
a de alimentos, gerando mais oportunidades do que ameacgas a seguranga alimentar, ao
mesmo tempo em que representa um potencial vetor de desenvolvimento econémico e

inclusdo social para o pais. Quer seja pelos critérios definidos legalmente quer seja pelos
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modelos de producgéo integrando alimento-energia, os resultados demonstram que ha reais
oportunidades de se incrementar a producdo e a disponibilidade de alimentos, além de
melhorar o acesso fisico e econémico.

Por outro lado, algumas ameacas devem ser observadas, pois colocam em risco todo
o arcabouco de oportunidades vislumbradas. Dentre os riscos identificados, encontram-se
problemas sérios de infraestrutura, indefinigcdes politico-institucionais, pesquisas insuficientes,
escasso dominio tecnoldgico, restricdo de matéria prima para o biodiesel, conflitos de terras,
instabilidade social, além das ameacas externas, tais como crise financeira internacional e
precos do petroleo. Ao mesmo tempo, verifica-se que o pais tem avancado a passos largos
no sentido de superar alguns dos obstaculos, recebendo importantes investimentos
internacionais e fortalecendo internamente suas instituicoes.

As relagcbes apresentadas e discutidas, tanto das percepg¢des quanto dos riscos
identificados, ndo esgotam evidentemente as possibilidades. Trata-se essencialmente de um
levantamento, em carater exploratério, que permitiu em alguns momentos um mergulho mais
aprofundado nos fendmenos observados, mas que devera evoluir para uma identificagéo e
analise mais amplas, envolvendo outras questdes, com uma maior diversidade de atores —
camponeses, trabalhadores, ONGs, dentre outros.

Os riscos identificados, representados pelas oportunidades e ameacas, poderdo ser
aplicados futuramente como questdes de percepgdo. Ou seja, questfes fechadas a serem
respondidas utilizando-se 0s mesmos instrumentos e métodos, sobre as quais os atores
emitiriam a sua posicao, entre discordo totalmente e concordo totalmente. Outra possibilidade
€ a identificacao da probabilidade e do impacto destes riscos ja identificados, além de novos
que emergissem ao longo das entrevistas.

No presente trabalho uma das dificuldades foi a obtencdo de uma classificacdo para
cada um dos riscos junto ao entrevistado, individualmente, pois além das ameacas e
oportunidades o questionario envolvia uma série de outras questdes. A0 mesmo tempo, 0s
riscos estavam recém emergindo da percepg¢éao do entrevistado, e notava-se certa dificuldade
em avaliar, ainda que qualitativamente, a importancia daquele risco. Seria interessante
portanto a atribuicdo da probabilidade e do impacto em uma segunda rodada de entrevistas.
Desta forma, as percepgdes de riscos, tanto positivos quanto negativos, poderiam ser
apuradas mais precisamente.

Propde-se, ainda, a utilizacdo de técnicas de representacdo diagramética, conforme
Bercot (2009), para identificar e analisar graficamente as relagdes de causa e efeito, assim
como os ciclos de realimentagdo. A partir dos riscos poderdo ser identificadas as variaveis e
suas relac@es, auxiliando na analise de oportunidades e ameacgas, de forma integrada, assim

como apoiando na definicdo de medidas necessarias para mitigar ou evitar as ameacas e

262



ampliar as oportunidades. No lugar de entrevistas individuais, também poderia ser mais
enriquecedor a realizagdo de reunides de “tempestades de ideias” (brainstorming) com um
namero adequado de participantes, ou mesmo a realizacdo de workshops com maior
participacdo para a identificagéo de riscos e construgéo dos diagramas.

A metodologia empregada no presente trabalho, seguramente podera ser adotada em
outras pesquisas, guardadas as devidas especificidades, que permitam desdobramentos e
conclusdes futuras. O monitoramento dos riscos identificados, por exemplo, bem como a
elaboracédo de planos de respostas, como instrumentos de apoio estratégico a decisdes sobre
o tema, sdo possiveis desdobramentos.

A luz de importantes questbes institucionais, sociais, ambientais e econdmicas,
esperamos que a pesquisa realizada contribua para o debate, a formulacdo e a
implementacéo de politicas voltadas ao desenvolvimento da cadeia produtiva do biodiesel em
bases sustentaveis, como vetor de inclusdo social, seguranca alimentar e seguranca

energeética, aliado a prudéncia ecologica, em Mogambique e em outros paises.
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Republica de Mog¢ambique

Localizagao

Area Total
Clima

Capital

Lingua Oficial
Sistema Politico

Presidente
Primeiro-Ministro

Data da Independéncia

Constituicao atual

Populagao

PIB (nominal)

Recursos naturais

Costa Sudeste da Africa
10° 27’- 26° 52’ Lat. Sul /30" 12’- 40°51 Long. Leste

Costa de 2.470 km, banhada pelo Oceano indico.
801.590 km?

Tropical a subtropical

Maputo

Portugués

Democracia Multipartidaria

Armando Emilio Guebuza
Aires Bonifacio Ali

25 de Junho de 1975
30 de Novembro de 1990

25.203.395 (estimativa de 2012)
21.397.000 (censo de 2007)

USS 14,2 bilhdes (total 2012)
USS 565 (per capita)

Energia hidroelétrica, gas natural, carvao, minerais
(titanio, grafite, tantalo), madeira e pesca.

IDH (2011) 0,322 (baixo) (1842)

Esperancga de vida ao nascer 50,2 anos

Média de anos de escolaridade 1,2 anos

Anos de escolaridade esperados 9,2 anos

RNB per capita USS 898

Taxa de alfabetizacdo (> 15 anos) 55,1%

Esperanca de vida ajustada a saide 42 anos

Populacdo em pobreza grave 60,7%

Subnutri¢ao (2012) 9 milhGes de pessoas (29,2% da populagdo)

Fonte: Portal do Governo de Mogambique (www.portaldogoverno.gov.mz/Mozambique); PNUD (2011); FAO

(2012); World DataBank (http://databank.worldbank.org)

271


http://www.portaldogoverno.gov.mz/Mozambique
http://databank.worldbank.org/

APENDICE B — MAPA DE ATORES-CHAVE
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i I'-, '-\ Grandes *
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\_ Trabalhadores | N Xragdo 00

Transportadores
| .
\ \_ Urbanos |

Extracdo dleo

| \_ Usina biodiesel

| \_Pesquisadores
T EeQuisadures

Univ. Zambeze (Profa. Maria Alexandra, Prof. Daniel Chongo, Prof. Fabido Cumbe)

| .
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Cadeias Produtivas do Biodiesel

Aspectos Sustentabilidade Seguranca Seguranca
Socioeconomicos Ambiental Energética Alimentar
P UN/FAQ, 2012
Birka et al.,, 2011 Cornelissen, 2012 ANP, 2012 /
GBEP, 2011 EBB, 2011 UN/FAQ, 2011
Cotula et al., 2008 , —®
IPCC, 2007 IEA. 2011 UN/FAO/BEFS, 2010
Dale et al., 2013 4
Deininger/WB, 2011 Labor_dreurpm], 2011 MME/EPE, 2011 UN/FAQ, 2008
Econergy, 2008 EACBTSE ?t a|,223;; REN21, 2012 Bogdansky et al., 2010
Lima, 2011 UCI’MV:P ;[‘;'18;" RSB, 2012 Escobar et al, 2009
Mitchell /WB, 2011 o e UFOP, 2010 Fischer et al., 2009
Nhamtumbo, 2010 Vries eta .,I2010 —= Florin et al., 2012
QECD, 2007 Molony & Smith, 2010
PNUD (HDR), 2011 Cushion et.al, 2010 Tirado et al., 2010
Timilsina et al, 2011

Sachs., 2007 Aspectos
Medrano, 2007 l Institucionais

Jumbe et al., 2009
Sorda et al., 2010
Vermeulen, 2010

* Sustentabilidade do Biodiesel em | IIED 2009, 2010

+ Vianna et al., 2010

Mogcambique
+ Garcez & Vianna, 2008
Metodologia Schut et al., 2010,

Bossel, 1999 Creswell. 2010 Siegel & Castellan, BRASIL (PNPB), 2004
ABNT, 2009 ’
Bock 2010 Dale et al., 2013 Creswell, 1998 2006 EurObserv'ER, 2012
! Florin et al, 2012 Richardson. 1985 Guimardes e Cabral, MOCAMBIQUE, 2009
PMI, 2009, 2013 ’ !
GBEP, 2011 Yin, 2003 1997 SADC, 2010
McBride et al, 2011 UE (RED/n.28), 2009
Vries et al., 2010 UE (CE/ n.30), 2009
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Sustentabilidade do Biodiesel: aspectos institucionais, sociais, ambientais, seguran¢a alimentar e seqguranga energética em Mo¢ambique

Roteiro para a Coleta de Evidéncias

(modelo completo a ser individualizado para cada grupo de atores)

Identificacdo do Projeto/ Institui¢do:
Ator(es) entrevistado(s):

Data e horario:

Local:

Investidor/ Gestor(es):

A - Caracteristicas Gerais

A.1. Descri¢do dos investidores:

A.2. Descrigdo do projeto:

A.3 Principais etapas:

v.lc
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G/.¢

B - Aspectos Economicos (Produgdo)

Area (ha): B.1. projetada B.2. aprovada B.3. cultivada
Investimentos (USS): B.4. iniciais B.5. previstos em anos; B.6. realizados em anos;
B.7.Fonte(s) de recurso(s): uss ; uss ; uss ;

B.8. Quais os critérios e objetivos originalmente adotados para o projeto do ponto de vista econémico? (critérios paises de origem x critérios locais)

B.9. No nivel local, quais os critérios e objetivos econdmicos praticados no projeto? (critérios paises de origem x critérios locais)

B.10 Etapas cadeia produtivil _ producdo agricola 2 transporte 3 armazenamento 4___ extracdododleo 5  transformacdo biodiesel
6 outra(s)

B.11. Grau de mecaniza¢do da etapa agricc Alto Médio Baixo ___ Nenhum

B.12. Arranjo Produtivo Agri Verticalizacdo (outgrowers/"por contratos") Contratacio direta m3o de obra. __Outros

B.12. Descri¢do do Arranjo:

B.13. Oleaginosas/ outras culturas: 1-jatropha( ); 2-coco( ); 3-canadeagucar( ); 4-mandioca( ); 5-outras ( )
An Area (ha) Producdo Custo médio | Pre¢o médio | Produgdode | Custo médio | Prego médio % Mercado % Exportacio Paises de
° (ton/ ano) (USS/ ton) (US$/ ton) |[Oleo (ton/ano)|6leo (USS/ton) [déleo (USS/ton) Interno °EXp ¢ destino
2012
2013 (previsto)
2014 (previsto)
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B - Aspectos Economicos (Produgao)

B.14. Caso haja producao de biodiesel ou etanol:

Ano

Capacidade
(m3/ ano)

Produgdo
(m3/ ano)

Custo médio

(USS/ m?)

Preco médio

(US$/ m?)

% mercado
interno

% mercado
externo

paises de
destino

2012

2013

B.15. Subsidios e incentivos econdémicos:

B.16. Processos e técnicas em cada etapa da cadeia produtiva (incluindo Controle de Qualidade):

B.17. Infraestrutura (transporte, armazenamento, energia, comunicacdo, tecnologia, etc):

B.18. Qualificacdo da mao de obra:

B.19. Pesquisas, Disseminag¢do de Novas Técnicas e Conhecimento Tradicional:

B.20. Ha disposicdo ou planos para outras culturas (oleaginosas)?
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C - Aspectos Sociais

C.1. Projeto Comunitario? Sim Néo

Se é considerado comunitario, descrever/ explicar os motivos e caracteristicas:

C.2. Quais os critérios e objetivos originalmente adotados para o projeto do ponto de vista social?

C.3. No nivel local, quais os critérios e objetivos sociais praticados no projeto?

C.4. Inclusdo de produtores locais? Sim___ Ndo____ C.5.Caso positivo, representam % da producdo total.

C.6. Em quais etapas? 1 produgdoagricola 2 transporte 3__ armazenamento 4__ extracgdododleo 5__ transformacdo biodiesel
6___ outra(s)

C.7. Quantas familias incluidas? Se possivel, especificar o nimero em cada etapa da cadeia produtiva.

C.8Homens: % Mulheres: % C.9Acimade50anos: __ 40a50anos: ___ 30a40anos:____ 20a30anos:___ Menosde 20anos:

C.9. Em média, qual é arenda mensal por familia obtida das atividades desempenhadas com o projeto?

C.10. Se for o caso, especificar a renda média mensal para cada etapa marcada acima: 1 2 3 4 5 6

C.11. Os pequenos produtores tém outra fonte de renda? ___ Sim ___ Nao Quanto seria a média mensal desta renda extra?

C.12. Condig¢Oes de trabalho: (descrever as condigbes de trabalho tais como jornada, transporte, distdncia, seqguranga, riscos a saude, etc.)

C.12. Participagdo de organizagGes ou associagdes comunitarias? Sim Nao
C.13. Descrever a atuagdo das organizacbes/ associagbes: (como estdo estruturadas, representatividade, autonomia, nivel de deciséo e relatos de
realizag¢bes, contribuigdes, dificuldades e perspectivas.)
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C - Aspectos Sociais

Caso ndo seja um projeto comunitario:

C.14. Quantos trabalhadores C.15. Tempordérios: C.16. Permanentes:

C.17. Quantos em cada 1 producdoagricola 2___ transporte 3___ armazenamento 4 extracdododleo 5 transformacdo biodiesel
etapa? 6 outra(s)

C.18. Em média, qual é a renda mensal por trabalhador obtida das atividades desempenhadas com o projeto?

C.19Se for o caso, especificar a renda média mensal para cada etapa marcada acima: 1 2 3 4 5 6

C.20. Em geral, os trabalhadores tém outra fonte derenda? __ Sim __ Nao Quanto seria a média mensal desta renda extra?

C.21. CondigBes de trabalho: (descrever as condi¢bes de trabalho tais como jornada, transporte, distdncia, sequranca, riscos d saude, etc.)

C.22. O projeto prevé reassentamentos de familias? Sim Nao Quantas familias?
C.23. O projeto esta realizando reassentamentos de familias? Sim Ndo Quantas familias?
C.24. O projeto realizou reassentamentos de familias? Sim Nao Quantas familias?

C.25. Como foi ou tem sido o processo de reassentamento? (descrever os locais de destino das familias, as condigcdes, os impactos, dificuldades
encontradas, aspectos legais, medidas compensatorias, etc.)
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C - Aspectos Sociais

Percep¢oes, riscos e oportunidades

Quais os principais resultados em termos de inclusdo social que o projeto tem proporcionado? (listar e colocar em ordem de importdncia; explicar as principais causas

associadas; comparar com metas planejadas - n? empregos, renda, etc.)

Quais as principais oportunidades em termos de inclusdo social que o projeto podera oferecer? (listar e colocar em ordem de importdncia,; explicar as principais causas

associadas; comparar com metas planejadas - n€ empregos, renda, etc.)

Quais os principais impactos negativos em termos sociais, que podem ser observados atualmente, resultantes do projeto? (listar e colocar em ordem de importdncia;
explicar as principais causas associadas; indicar possiveis consequéncias; necessidade de revisGo/ mudangas de objetivos e/ou critérios.)

Quais as principais ameagas ou riscos em termos sociais que poderdo resultar do projeto? (listar e colocar em ordem de importdncia; explicar as principais causas

associadas; indicar possiveis consequéncias; possiveis alternativas; necessidade de revisdo/ mudang¢as de objetivos e/ou critérios.)

Em geral, como vocé classifica as oportunidades em termos sociais? Probabilidade __Muito Alta ___Alta __ Média __Baixa  _ Muito Baixa
(mais de 80%) (60% - 80%) (40% - 60%) (20% - 40%) (até 20%)

Impacto __Muito Alto ___Alto ___Médio ___Baixo _ Muito Baixo

Em geral, como vocé classifica as ameacas/ riscos em termos sociais? Probabilidade _ Muito Alta ____Alta __ Média ___Baixa _ Muito Baixa
(mais de 80%) (60% - 80%) (40% - 60%) (20% - 40%) (até 20%)

Impacto Muito Alto Alto Médio Baixo Muito Baixo

Com os projetos, o acesso a educagdo por agricultores e trabalhadores melhorara.

Concorda/Discorda (1-6):

Com os projetos, o acesso a educagdo por filhos dos agricultores e trabalhadores melhorara.

Concorda/Discorda (1-6):

Com os projetos, o0 acesso a servigos de salde por agricultores e suas familias melhorara.

Concorda/Discorda (1-6):

Com os projetos, o nUmero de empregos aumentara.

Concorda/Discorda (1-6):

Com os projetos, a renda dos agricultores melhorara.

Concorda/Discorda (1-6):

Com os projetos, a renda dos trabalhadores melhorara.

Concorda/Discorda (1-6):

A cadeia produtiva do biodiesel contribuird para promover a inclusdo social (renda, empregos, salde, educ).

Concorda/Discorda (1-6):

Este projeto contribui para promover a inclusdo social em Mogambique.

Concorda/Discorda (1-6):

Com os projetos havera redugdo de conflitos e disputas (terra, dgua, etc).

Concorda/Discorda (1-6):

Com os projetos as condi¢Oes dos reassentados melhorardo.

Concorda/Discorda (1-6):

Os projetos provocardo mais conflitos e menos inclusdo social.

Concorda/Discorda (1-6):

Em geral, os projetos relacionados a produgdo de biodiesel contribuem para promover a inclusdo social em Mogambique.

Concorda/Discorda (1-6):

Em geral, os biocombustiveis contribuem para promover a inclusdo social em Mogambique.

Concorda/Discorda (1-6):

1 - Discorda totalmente 2 - Discorda 3 - Discorda pouco 4 - Concorda pouco 5 - Concorda

6 - Concorda totalmente
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D - Aspectos Institucionais

Quais os critérios e objetivos originalmente adotados para o projeto do ponto de vista institucional?

No nivel local, quais os critérios e objetivos institucionais praticados no projeto?

Quais os marcos regulatérios adotados para o projeto?

Politicas, metas e incentivos que orientam o projeto:

Especificamente, o projeto objetiva obter selos ou certificacdes? Quais? Ja possui?

Quais os confiltos, potenciais e em andamento, que podem ser observados? Descreva-os:

Foram previstas no ambito do projeto reassentamentos e compensag¢des socioambientais? Quais? Quais foram ou estdo sendo realizadas? Descreva-as:
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D - Aspectos Institucionais

Percep¢des, riscos e oportunidades

Os atuais marcos regulatodrios (politicas, leis, planos) sdo adequados ao desenvolvimento sustentavel do biodiesel no pais.

Concorda/Discorda (1-6):

A atual estrutura administrativa-institucional estd preparada para promover o desenv. sustentavel do biodiesel no pais

Concorda/Discorda (1-6):

Ha integracdo entre as politicas relacionadas a produgdo de biodiesel (agricola; energética; agrdria; uso e ocupagdo do solo; econémica;

Concorda/Discorda (1-6):

Os mecanismos de fiscalizagdo sdo adequados para garantir o cumprimento dessas politicas

Concorda/Discorda (1-6):

Os incentivos (fiscais, econdmicos, etc.) sdo suficientes para promover o desenv. sustent. da cadeia produtiva do biodiesel

Concorda/Discorda (1-6):

As instituicOes estdo preparadas para tratar os riscos associados aos potenciais conflitos (terra, agua, etc.) decorrentes dos projetos de

Concorda/Discorda (1-6):

As instituicOes estdo preparadas para garantir os direito da populagdo ao uso da terra e acesso a agua diante da expansdo dos projetos de

Concorda/Discorda (1-6):

Os mecanismos institucionais sdo adequados para garantir boas (dignas) condi¢Ges nos reassentamentos resultantes dos projetos de

Concorda/Discorda (1-6):

Os mecanismos institucionais de planejamento sdo adequados para assegurar a execu¢do das compensac¢Ges ambientais em projetos de

Concorda/Discorda (1-6):

Os mecanismos institucionais de controle sdo adequados para assegurar a execugdao das compensagcdes ambientais em projetos de

Concorda/Discorda (1-6):

Os mecanismos institucionais de planejamento sdo adequados para assegurar a execugdo das compensagdes sociais (habitagdo, saude,

Concorda/Discorda (1-6):

Os mecanismos institucionais de controle sdo adequados para assegurar a execugdo das compensagdes sociais (habitagdo, saude,

Concorda/Discorda (1-6):

Ha mecanismos institucionais que assegurem a inclusdao social a partir dos projetos de biodiesel

Concorda/Discorda (1-6):

Ha mecanismos institucionais que assegurem a prote¢ao do pequeno agricultor

Concorda/Discorda (1-6):

As instituicOes estdo preparadas para promover a seguranga alimentar por meio da cadeia produtiva do biodiesel.

Concorda/Discorda (1-6):

As instituicOes estdo preparadas para promover a seguranga energética por meio da cadeia produtiva do biodiesel.

Concorda/Discorda (1-6):
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D - Aspectos Institucionais

Percep¢oes, riscos e oportunidades

Quais os principais resultados em termos institucionais que o projeto tem proporcionado? (listar e colocar em ordem de importdncia; explicar as
principais causas associadas; comparar com metas planejadas)

Quais as principais oportunidades em termos de fortalecimento insitucional que o projeto podera oferecer? (listar e colocar em ordem de importdncia;
explicar as principais causas associadas; comparar com metas planejadas)

Quais os principais impactos negativos em termos institucionais, que podem ser observados atualmente, resultantes do projeto? (listar e colocarem
ordem de importdncia; explicar as principais causas associadas; indicar possiveis consequéncias; necessidade de revisGo/ mudancas de objetivos e/ou

Quais as principais ameagas ou riscos em termos institucionais que poderdo resultar do projeto? (listar e colocar em ordem de importéncia; explicar as
principais causas associadas; indicar possiveis consequéncias; possiveis alternativas; necessidade de revisGo/ mudancgas de objetivos e/ou critérios.)

Em geral, como vocé classifica as oportunidades em termos Probabilidade __ Muito Alta ___Alta ___Média ___Baixa _ Muito Baixa
institucionais? (mais de 80%)  (60% - 80%)  (40%-60%)  (20%-40%)  (até 20%)
Impacto __Muito Alto ___Alto __ Médio __Baixo _ Muito Baixo
Em geral, como vocé classifica as ameacas/ riscos em termos Probabilidade __Muito Alta __Alta ___Média ___Baixa _Muito Baixa
institucionais? (mais de 80%) (60%-80%)  (40%-60%)  (20%-40%)  (até 20%)
Impacto __Muito Alto ___Alto ____Médio ___Baixo _ Muito Baixo
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E - Aspectos Ambientais

Quais os critérios e objetivos originalmente adotados para o projeto do ponto de vista ambiental?

No nivel local, quais os critérios e objetivos ambientais praticados no projeto?

Quais as caracteristicas do projeto com relagdo a:

Proximidade de nascentes e leitos de rios

Proximidade de reservas ecoldgicas ou unidades de conservagéo
Supressdo de vegetagdo nativa

Plantio em dreas degradadas (tipo de solo e vegetagdo)
Disponibilidade hidrica e consumo de dgua

Uso de agrotoxicos e fertilizantes

Quais as medidas ambientais compensatdrias (previstas e em curso)?

Percepgoes, riscos e oportunidades

Com os projetos, a quantidade de area degradada (ha) aumentara.

Concorda/Discorda (1-6):

Com os projetos, a supressdo de vegetagdo nativa (ha) aumentara.

Concorda/Discorda (1-6):

Com os projetos, a escassez de agua aumentara.

Concorda/Discorda (1-6):

Com os projetos, a contaminac¢do de dgua por agrotdxicos aumentara.

Concorda/Discorda (1-6):

Com os projetos, a biodiversidade diminuira.

Concorda/Discorda (1-6):

Com os projetos, havera reducdo das emissdes de GEE, considerando toda a cadeia produtiva do biodiesel.

Concorda/Discorda (1-6):

A cadeia produtiva do biodiesel trard mais impactos negativos do que positivos ao meio ambiente.

Concorda/Discorda (1-6):
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E - Aspectos Ambientais

Percep¢oes, riscos e oportunidades

Quais os principais resultados em termos ambientais que o projeto tem proporcionado? (listar e colocar em ordem de importdncia; explicar as principais

causas associadas; comparar com metas planejadas)

Quais as principais oportunidades em termos ambientais que o projeto podera oferecer? (listar e colocar em ordem de importdncia; explicar as principais

causas associadas; comparar com metas planejadas)

Quais os principais impactos negativos em termos ambientais, que podem ser observados atualmente, resultantes do projeto? (listar e colocar em

ordem de importdncia; explicar as principais causas associadas; indicar possiveis consequéncias; necessidade de revisGo/ mudancas de objetivos e/ou

Quais as principais ameagas ou riscos em termos ambientais que poderado resultar do projeto? (listar e colocar em ordem de importdncia; explicar as

principais causas associadas; indicar possiveis consequéncias; possiveis alternativas; necessidade de revisGo/ mudancgas de objetivos e/ou critérios.)

Em geral, como vocé classifica as oportunidades em termos Probabilidade __ Muito Alta ___Alta ___Média ___Baixa _ Muito Baixa
ambientais? (mais de 80%)  (60% - 80%)  (40%-60%)  (20%-40%)  (até 20%)
Impacto __Muito Alto ___Alto __ Médio __Baixo _ Muito Baixo
Em geral, como vocé classifica as ameacas/ riscos em termos Probabilidade __Muito Alta __Alta ___Média ___Baixa _Muito Baixa
ambientais? (mais de 80%) (60%-80%)  (40%-60%)  (20%-40%)  (até 20%)
Impacto __Muito Alto ___Alto ____Médio ___Baixo _ Muito Baixo
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F - Seguranga Alimentar

Quais os critérios e objetivos originalmente adotados com relagdo a seguranca alimentar?

No nivel local, quais os critérios e objetivos de seguranca alimentar praticados no projeto?

Qual (quais) tipo(s) de plantio (isolado, consorciado, sistema integrado, etc.) previsto(s) e em curso no projeto?

Qual (quais) tipo(s) de oleaginosa(s) ou outras culturas (alimenticia ou ndo)?

Haverd ou houve substitui¢do de culturas tradicionais de alimentos para a plantagao de espécies voltadas a producdo de biocombustiveis?

Percepgdes, riscos e oportunidades

Com os projetos, os precos dos alimentos em geral, no mercado interno, aumentardo:

Concorda/Discorda (1-6):

Com os projetos, a producdo de alimentos aumentara.

Concorda/Discorda (1-6):

Com os projetos, aimportacgdo de alimentos aumentara.

Concorda/Discorda (1-6):

Com os projetos, a demanda interna (local) por alimentos aumentara.

Concorda/Discorda (1-6):

Com os projetos, a disponibilidade de alimentos aumentara.

Concorda/Discorda (1-6):

Com os projetos, o acesso fisico aos alimentos melhorara.

Concorda/Discorda (1-6):

Com os projetos, o acesso socioecondmico aos alimentos melhorara.

Concorda/Discorda (1-6):

Com os projetos, a desnutri¢cdo da populagdo local aumentara.

Concorda/Discorda (1-6):

Com os projetos, afome da populagdo local diminuira.

Concorda/Discorda (1-6):

Com os projetos, o acesso a dgua potdvel pela populacdo local melhorara.

Concorda/Discorda (1-6):

Com os projetos, as instalagOes sanitdrias para a populacdo local melhorarao.

Concorda/Discorda (1-6):

Com os projetos, havera substituicdo de culturas tradicionais de alimentos por plantacGes voltadas ap biodiesel.

Concorda/Discorda (1-6):

A cadeia produtiva do biodiesel trard mais impactos negativos do que positivos sobre a seguranga alimentar da populagdo

Concorda/Discorda (1-6):
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F - Seguranga Alimentar

Percepgoes, riscos e oportunidades

causas associadas; comparar com metas planejadas)

causas associadas; comparar com metas planejadas)

Quais os principais resultados em termos alimentares que o projeto tem proporcionado? (listar e colocar em ordem de importéncia; explicar as principais
Quais as principais oportunidades em termos alimentares que o projeto podera oferecer? (listar e colocar em ordem de importdncia; explicar as principais

Quais os principais impactos negativos em termos alimentares, que podem ser observados atualmente, resultantes do projeto? (listar e colocar em
ordem de importdncia; explicar as principais causas associadas; indicar possiveis consequéncias; necessidade de revisdo/ mudancas de objetivos e/ou

Quais as principais ameacas ou riscos em termos alimentares que poderdo resultar do projeto? (listar e colocar em ordem de importdncia; explicar as
principais causas associadas; indicar possiveis consequéncias; possiveis alternativas; necessidade de revisGo/ mudancas de objetivos e/ou critérios.)

Em geral, como vocé classifica as oportunidades em termos

Probabilidade __ Muito Alta __ Alta ____Média ___Baixa _ Muito Baixa
alimentares/ nutricionais? (mais de 80%)  (60% -80%)  (40%-60%)  (20% - 40%) (até 20%)
Impacto __Muito Alto ___Alto __ Médio __ Baixo _ Muito Baixo
Em geral, como vocé classifica as ameacas/ riscos em termos Probabilidade __ Muito Alta __Alta __ Média __ Baixa _ Muito Baixa
alimentares/ nutricionais? (mais de 80%)  (60% -80%)  (40%-60%)  (20% - 40%) (até 20%)
Impacto __Muito Alto ___Alto __ Médio __ Baixo _ Muito Baixo




G - Seguranca Energética

Quais os critérios e objetivos originalmente adotados pelo projeto com relagdo a seguranga energética em Mogambique?

No nivel local, quais os critérios e objetivos energéticos praticados no projeto?

Quais as metas de produgdo de biocombustivel a serem alcangadas?

Quanto da producdo se destina a exportagdo e ao mercado interno?

Percepgoes, riscos e oportunidades

Com os projetos, a dependéncia do diesel importado diminuira. Concorda/Discorda (1-6):
O preco do diesel diminuira. Concorda/Discorda (1-6):
A demanda interna por diesel aumentara. Concorda/Discorda (1-6):
O abastecimento do mercado interno por diesel diminuira. Concorda/Discorda (1-6):
Com os projetos, a capacidade de produgdo de etanol/biodiesel aumentara. Concorda/Discorda (1-6):
A demanda interna por etanol/biodiesel aumentara. Concorda/Discorda (1-6):
Com os projetos, o abastecimento interno por etanol/ biodiesel aumentara. Concorda/Discorda (1-6):
Com os projetos, a exportacdo de etanol/ biodiesel aumentara. Concorda/Discorda (1-6):
A cadeia produtiva do biodiesel no pais atendera prioritariamente o mercado interno, a despeito da demanda externa. Concorda/Discorda (1-6):
A cadeia produtiva do biodiesel melhorard a seguranca energética no pais. Concorda/Discorda (1-6):

18¢
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G - Seguranca Energética

Percepgoes, riscos e oportunidades

Quais os principais resultados em termos energéticos que o projeto tem proporcionado? (listar e colocar em ordem de importdncia; explicar as principais

causas associadas; comparar com metas planejadas)

Quais as principais oportunidades em termos energéticos que o projeto podera oferecer? (listar e colocar em ordem de importdncia; explicar as principais

causas associadas; comparar com metas planejadas)

Quais os principais impactos negativos em termos energéticos, que podem ser observados atualmente, resultantes do projeto? (listar e colocar em

ordem de importdncia; explicar as principais causas associadas; indicar possiveis consequéncias; necessidade de revisdo/ mudancas de objetivos e/ou

Quais as principais ameagas ou riscos em termos energéticos que poderado resultar do projeto? (listar e colocar em ordem de importdncia; explicar as

principais causas associadas; indicar possiveis consequéncias; possiveis alternativas; necessidade de revisGo/ mudancgas de objetivos e/ou critérios.)

Em geral, como vocé classifica as oportunidades em termos Probabilidade __ Muito Alta __ Alta __ Média __ Baixa _ Muito Baixa
energéticos? (mais de 80%) (60%-80%)  (40%-60%) (20% - 40%) (até 20%)
Impacto __Muito Alto ___Alto ___Médio ___Baixo _ Muito Baixo
Em geral, como vocé classifica as ameacas/ riscos em termos Probabilidade __ Muito Alta __ Alta __ Média __ Baixa _ Muito Baixa
energéticos? (mais de 80%) (60%-80%)  (40%-60%) (20% - 40%) (até 20%)
Impacto __Muito Alto ___Alto ___Médio ___Baixo _ Muito Baixo

Observagoes do Pesquisador e Encerramento
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Até Concordo
(Discordo)
Pouco

Entre Concordo
(Discordo) Pouco e

Concordo [(Discordo)

Entre Concordo
(Discordo) e Concordo
(Discordo) Totalmente

Escala de Likert Percepgdo Percepg¢do Ponderada
Questao |Discordo X Discordo |Concordo Concordo Grau de Grau de
n2 totalm. Discordo pouco pouco Concordo totalm. TOTAL Positiva [Negativa % Positiva [Negativa % Percepgao Percepgao
3 > ) n > 3 (N) Positiva Positiva Positiva (+) Negativa ()
1
2
3
a4
5
6
7
8
9
10
TOTAL
GRAU DE PERCEPCAD ( + ou -)
NULD BAIXO MEDIO ALTO
0 0-0,33 0,34 - 0,66 0,67 - 1,00
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06¢

IMPACTO (I)
PROBABILIDADE (P) | MUTO BAIXO|  BAIXO MEDIO ALTO MUITO ALTO | MUITO ALTO ALTO MEDIO BAIXO MUITO BAIXO

0,05 0,1 0,2 0,4 0,8 0,8 0,4 0,2 01 0,05

MUITO ALTA 0,9 0,05 0,09 0,09 0,05
ALTA 0,7 0,04 0,07 0,14 0,14 0,07 0,04
MEDIA 0,5 0,03 0,05 0,10 0,10 0,05 0,03
BAIXA 0,3 0,02 0,03 0,06 0,12 0,12 0,06 0,03 0,02
MUITO BAIXA | 0,1 0,01 0,01 0,02 0,04 0,08 0,08 0,04 0,02 0,01 0,01

AMEACAS OPORTUNIDADES
GRAU: FORTE MODERADO FRACO

Fonte: elaboracéo propria, baseada em PMI (2009).
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Aspectos/ OPORTUNIDADES AMEACAS
Dimensées | Ne ID| Descrigdo |Causa (ID)|Efeito(ID) |Freq.|Probab.|Impacto|Grau(le)|CIassifica(;§o Ne ID| Descrigdo |Causa (ID)|Efeito(ID)|Freq. Probab.| Impacto |Grau(PxI)|CIassifica§§o
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PONTOS FORTES E FRACOS - OPORTUNIDADES E AMEACAS (SWOT)

Aspectos/
Dimensdes

Entrevistados

InstituicGes Governamentais

Projetos

A

B

C

A

B

C

Identificagcdo |Observacdes

Identificagcdo |Observagdes

Identificagdo |Observacgdes

Identificagdo |Observacgdes

Identificagdo |Observacdes

Identificagdo |Observacdes

g PONTOS FORTES
E PONTOS FRACOS
‘g OPORTUNIDADES
& AMEAGAS
PONTOS FORTES
:§ PONTOS FRACOS
§ OPORTUNIDADES
AMEAGAS
2 PONTOS FORTES
,§ PONTOS FRACOS
g OPORTUNIDADES
£ AMEAGAS
@ PONTOS FORTES
‘g PONTOS FRACOS
'-g OPORTUNIDADES
<

AMEACAS

Seguranga
Alimentar

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

OPORTUNIDADES

AMEACAS

Seguranga
Energética

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

OPORTUNIDADES

AMEACAS

4514

2
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APENDICE | - VALORES CRITICOS DE “D” PARA O TESTE DE UMA AMOSTRA

DE KOLMOGOROV-SMIRNOV

Valores Criticos de D no teste de uma amostra de K-S

N Nivel de significancia (a) para D = maximo |FO(X) - Sn(X) |
0,20 010 | o005 | o002 | o01

1 0,900 0,950 0,975 0,990 0,995
2 0,684 0,776 0,842 0,900 0,929
3 0,565 0,636 0,708 0,785 0,829
4 0,493 0,565 0,624 0,689 0,734
5 0,447 0,509 0,563 0,627 0,669
6 0,410 0,468 0,519 0,577 0,617
7 0,381 0,436 0,483 0,538 0,576
8 0,358 0,410 0,454 0,407 0,542
9 0,339 0,387 0,430 0,480 0,513
10 0,323 0,369 0,409 0,457 0,489
11 0,308 0,352 0,391 0,437 0,468
12 0,296 0,338 0,375 0,419 0,449
13 0,285 0,325 0,361 0,404 0,432
14 0,275 0,314 0,349 0,390 0,418
15 0,266 0,304 0,338 0,377 0,404
16 0,258 0,295 0,327 0,366 0,392
17 0,250 0,286 0,318 0,355 0,381
18 0,244 0,279 0,309 0,346 0,371
19 0,237 0,271 0,301 0,337 0,361
20 0,232 0,265 0,294 0,329 0,352
21 0,226 0,259 0,287 0,321 0,344
22 0,221 0,253 0,281 0,314 0,337
23 0,216 0,247 0,275 0,307 0,330
24 0,212 0,242 0,269 0,301 0,323
25 0,208 0,238 0,264 0,295 0,317
26 0,204 0,233 0,259 0,290 0,311
27 0,200 0,229 0,254 0,284 0,305
28 0,197 0,225 0,250 0,279 0,300
29 0,193 0,221 0,246 0,275 0,295
30 0,190 0,218 0,242 0,270 0,290
31 0,187 0,214 0,238 0,266 0,285
32 0,184 0,211 0,234 0,262 0,181
33 0,182 0,208 0,231 0,258 0,277
34 0,179 0,205 0,227 0,254 0,273
35 0,177 0,202 0,224 0,251 0,269
36 0,174 0,199 0,221 0,247 0,265
37 0,172 0,196 0,218 0,244 0,262
38 0,170 0,194 0,215 0,241 0,258
39 0,168 0,191 0,213 0,238 0,255
40 0,165 0,189 0,210 0,235 0,252
>40 1,07 1,22 1,36 1,52 1,63

VN VN VN VN VN

Fonte: SIEGEL & CASTELLAN (2006)
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