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RESUMO

Familia e Politica Social tem sido um tema muito problematizado no atual contexto.
Ganhou grande visibilidade a partir de analises da Politica de Assisténcia Social brasileira nos
governos Fernando Henrique Cardoso e Luis Inacio Lula da Silva. Este trabalho apresenta uma
abordagem trazendo as discussfes de género e classe no campo académico. Familia € um
termo muito mais extenso do que sua palavra expressa. Ele é atravessado por conflitos, por
subordinacdo e por responsabilizacdo. Esses termos se expressam no cotidiano de homens e
mulheres. Essa pesquisa teve como objetivo realizar uma anélise comparativa entre familia e a
Politica de Assisténcia Social nos governos FHC e Lula (1995 a 2010). Trabalhou-se nessa
pesquisa com a seguinte hipétese: A Politica de Assisténcia Social nos governos FHC e Lula
direcionaram suas acdes com base em parémetros familistas, transferiram responsabilidades
para as familias mantendo as condicfes estruturais do capitalismo e das concepcdes de familia
patriarcal, reproduzindo e fortalecendo a responsabilizacdo dos cuidados com seus membros
para as mulheres, assim como, a responsabilizacdo com o cumprimento das condicionalidades.
O direcionamento metodoldgico estabelecido para o processo investigativo partiu de um
aprofundamento tedrico apoiado em pesquisas bibliograficas e documentais. Os resultados da
pesquisa foram: o debate sobre Familia € apresentada na Politica Nacional de Assisténcia
Social — PNAS - sem nenhuma referéncia as condi¢Bes estruturais que a sociedade capitalista
demanda as familias mais pobres. Nao existe a preocupacdo com a sobrecarga das mulheres
no desenvolvimento de atividades laborais e na reproducdo do cuidado. Nas duas PNAS é
destacada a necessidade de desenvolver potencialidades, como se o individuo se restringisse
apenas a essa necessidade para sair da condi¢cdo de pobreza. O foco nas familias teve como
base 0 aumento do consumo em um momento de crise capitalista tendo como parametro a
perspectiva de familia estruturada e ndo estruturada. As duas PNAS reforcam a articulacéo da
familia com a comunidade.

Palavras-chave: Familia. Género. Estado e Assisténcia Social.



ABSTRACT

Family and Social Policy has been a topic much questioned in the current context. It has gained
great visibility from analyses of the Brazilian Social Assistance policy during FHC and Lula’s
governments. This paper presents an approach bringing discussions of gender and class in the
academic field. Family is a term much more extensive than its word. It is crossed by conflicts,
subordination and accountability. These terms are expressed in the everyday life of women and
men. This research aimed to conduct a comparative analysis of the relationship between family
and Welfare Policy in FHC and Lula’s governments (1995 to 2010). In the research, the
following hypothesis was made: the Social Assistance Policy during FHC and Lula’s
governments directed their actions based in family parameters, and transferred responsibilities
to the families, keeping the structural conditions of capitalism and the conceptions of patriarchal
family, reproducing and strengthening the accountability of women in caring for its members, as
well as in compliance with conditionality. The targeting methodology established for the
investigative process started from a theoretical deepening based on bibliographical and
documental research. The results of the research were: the debate about family is presented in
the Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS [National Policy for Social Assistance] - with
no reference to the structural conditions that the capitalist society requires to the poorest
families. There is no concern with the overload of women in labor activities and in the
reproduction of care. In both PNAS is highlighted the need to develop capabilities, as if the
individual were restricted only to this need to get out of poverty. The focus on families was
based on the increased consumption in a time of capitalistic crisis having the prospect of
structured and unstructured family as a parameter. The two PNAS reinforce the articulation of
the family with the community.

Keywords: Family. Gender. State and Social Assistance.
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1 - INTRODUCAO

Esta tese trata do tema Familia e Politica Social a partir de analises da
Politica de Assisténcia Social brasileira nos governos Fernando Henrique

Cardoso e Luis Inacio Lula da Silva.

As tematicas sobre familia, pobreza e assisténcia social vém sendo foco
de muitos estudos e preocupacdes nos udltimos anos, tanto no espaco
académico como na gestdo de Politicas Sociais. O primeiro, geralmente,
aponta elementos ligados as mudancas da configuracdo familiar como, por
exemplo, o0 aumento de mulheres chefes de familia; a diminuicdo do niumero de
familias compostas por pai, mae e filhos; a diminuicdo do nuamero de
nascimentos; a entrada da mulher de forma mais intensa no mundo do trabalho
e sua sobrecarga de atividades, tanto no espaco publico como no privado;
entre outras tematicas. J4, no ambito da Politica Social, a familia passou a ser
o centro das atenc¢des, em especial, nas areas de Assisténcia Social, Saude e
Trabalho. Assim, tanto na area académica como na gestéo publica, a familia se
faz presente, seja na busca de conhecimentos, seja como foco de intervencéo
do Estado em funcdo das demandas a ela colocadas, principalmente a partir de
1990.

E nesse debate que se situam as preocupacdes para aprofundar
conhecimentos nesse campo. Autores como Mioto (2004, 2006 e 2010),
Carvalho (2007), Duarte (2010), Saraceno (2003) e Therborn (2006), abordam
a tematica da familia a partir de varias matrizes tedricas salientando suas
metamorfoses sofridas historicamente no espaco e no tempo. No que tange a
Politica Social, em especial na Europa, autores como Castel (1998) e Esping-
Andersen (1991 e 2010) também ja se preocupavam com essa questdo em

seus estudos.

Cabe destacar que o debate da Familia, da Politica Social e sua relacéo
com o Estado, sobretudo na area da Assisténcia Social, aparecem em maioria

nesses estudos.
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Mioto (2010), umas das principais autoras brasileiras que trata das
discussbBes da Familia no ambito da Politica Social no Brasil, salienta que a
responsabilizacdo da familia nas politicas sociais ocorreu de forma mais
intensa no Brasil juntamente com o empobrecimento da populacdo na década
de 90. Diante disso, a autora questiona: como ocorre 0 processo de
responsabilizacdo da familia no campo das Politicas Sociais? Para ela esse
processo de responsabilizacdo da familia, parte de trés elementos como ponto
de partida para a andlise desse processo. Primeiro, deve-se admitir a grande
dificuldade de consenso sobre o que é familia; segundo, a Politica Social € um
campo de grande visibilidade para interferir na vida familiar, principalmente, nas
questdes legais; e, terceiro, 0 que se entende por politicas voltadas para a
familia? Iniciaram-se as reflexdes partindo também dessas trés pontuacodes
para situar teoricamente o0 objeto de estudo acrescentando, nesse seu
conjunto, o debate de classe e género, ja que nado se pode discutir familia sem
falar das relacdes do patriarcado que envolve o homem e a mulher.

Primeiro, no que tange a abordagem trazendo as discussées de género
e classe no campo académico, observou-se que essa discussdo ocorreu de
forma mais intensa a partir da década de 70. A necessidade de trazer esses
elementos para o enriquecimento e entendimento analitico da categoria familia
nessa pesquisa, ocorre também em funcdo da responsabilizacdo dada a
mulher no cumprimento das condicionalidades de permanéncia ou nao da
familia no acesso as acbes no ambito da politica nacional de Assisténcia
Social, nos dois governos, como por exemplo, a responsabilizacdo da mulher
pela permanéncia da familia no Programa Bolsa Familia.

Na pesquisa verificou-se que fazer uma abordagem sobre familia requer
identificar as mudancas que ocorreram nas suas diversas formas, nos diversos
momentos histéricos da humanidade, assim como, do lugar da mulher e do
homem nessas diversas formas de sociedade.

Santos (2009) ao realizar um estudo historico das relacdes de género e
classe, parte da analise historica dessas duas categorias. A autora destaca que
a producao histografica sobre a condicdo da mulher é um fenbmeno recente
em fungcdo da negligéncia tomada pela historia tradicional das suas reais
condicdes de sobrevivéncia. Debater primeiramente o lugar da mulher no

espagco académico ja € um grande desafio. Isso porque a desconstrucdo de
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uma imagem marcada pelas diferencas, atribuicbes de papéis e do viés
androcéntrico nas Ciéncias Sociais parte da producdo de um conhecimento
produzido pela histéria tradicional e assumido historicamente durante décadas
na academia. Scott, (1992) ressalta que a historia sendo contada durante muito
tempo pelos homens apagou de forma significativa as “mulheres dos registros

do passado”.

As abordagens dos trabalhos académicos durante muito tempo
excluiram a presenca feminina, inviabilizando sua participacao,
colocando-as como passiva e condicionadas as atribuicdes
ideologicamente e socioculturalmente constituidas, e que por sua
vez se materializavam em praticas sociais de opressao. (SCOTT,
2009, p. 7).

Partindo da producao do conhecimento histérico, Santos (2009) destaca
a importancia da construgcdo de uma perspectiva relacional de que a
construgdo do ser social deve ser vislumbrada levando em consideragéo as
condicbes de sobrevivéncia no contexto de luta de classes e nas relacfes
hierarquizadas entre os “sexos”.

A luta pela insercdo do feminino nos debates académicos esta
relacionada, segundo a autora, na “reapropriagdo do termo “historia das
mulheres”, que caminhou para “género”. Ainda, de acordo com a autora, isto
nao significava apenas inseri-las nas discussées académicas, mas de construir
novos paradigmas cientificos.

Nessa perspectiva buscou-se mergulhar na fonte de Santos (2009) e
buscar relacionar género e classe, buscando, a partir das relagdes de producao
e reproducdo, analisar as contradicdes presentes no contexto familiar levando
em consideracdo suas especificidades e seu contexto histérico. Essa
abordagem busca situar o lugar das mulheres e homens no processo de
producédo social da vida e familia.

Analisar a familia e o patriarcado no processo que envolve classe e
género € perceber que o patriarcado € um processo fortalecido também no
capitalismo e legitimado na producdo e reproducdo social dos papéis
construidos nesse modo de producdo, como a reproducdo da visdo do
responsavel pela manutencdo financeira da casa e pelos cuidados com as

tarefas domeésticas.
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O patriarcado estad entronizado nas praticas sociais € mesmo
sendo um sistema anterior ao capitalismo, é parte constitutiva de
um macrossistema, que reedifica as desigualdades de classe,
género, raca e geracao. O capitalismo nao gerou o patriarcado,
mas o capitalismo utiliza, alimenta e reforca na sua estrutura de
relagfes desiguais de poder, fazendo-o parte de sua prépria
dinamica. Sem com isso estabelecer nas analises qualquer tipo de
hierarquia ou determinismo entre capitalismo e o patriarcado.
(SANTOS, 2009, p. 70).

Entdo, familia e patriarcado se relacionaram fortemente no decorrer
historico das diversas sociedades, além do modo de producdo capitalista.
Dessa forma, analisar a Politica Social e sua relacdo com a familia requer
entender o porqué das responsabilidades no campo do cuidado com os
membros da familia serem reproduzidas para as mulheres, como os cuidados
com as criancas e idosos.

Diante desses elementos, procurou-se apresentar 0s motivos que
desencadearam a necessidade de se pesquisar a tematica da familia e sua
relacdo com a Politica de Assisténcia Social no Brasil.

Cabe salientar que a abordagem de familia se torna restrita quando nao
se menciona seu significado em termos valorativo e ideoldgico, principalmente,
qgquando se observa que no seu interior, seus membros apresentam uma
diversidade de interesses e demandas de cunho individual. Por exemplo, no
gue tange as crianc¢as, os cuidados geralmente sdo centralizados na figura da
mae em funcdo da reproducdo da cultura patriarcal na qual o Brasil é
fortemente influenciado. Logo, a construgdo da figura da mae como
responsavel pela educacdo dos filhos foi reproduzida e legitimada na

sociedade capitalista brasileira.

Familia € um termo muito mais extenso do que sua palavra expressa.
Ela é atravessada por conflitos, por subordinagdo e por responsabilizagédo.
Esses termos se expressam no cotidiano de homens e mulheres. Conforme os
valores patriarcais, cabe aos homens a responsabilizagcdo pela manutencéo
financeira da familia e a mulher, as atividades domésticas e cuidados com seus
membros, devendo ser submissa ao homem. A reproducéo de valores no seio

das familias € muito peculiar na sociedade brasileira, levando em conta suas
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especificidades em termos culturais e econémicos, assim como em outros
paises.

A Politica Social e sua interferéncia na vida familiar € uma das
pontuacdes necessarias para conhecer como o Estado interfere na dinamica do
cotidiano das familias e individuos, principalmente, nas questbes legais.
Rousseau (1987) ao construir uma abordagem sobre o Estado a partir da
concepgao do Contrato Social, defendia a necessidade de se construir um

pacto social entre os individuos tendo como base um consenso. Esse

consenso era 0 espaco onde se legitima o poder politico a uma entidade
suprema (Estado) que deve zelar pela “ordem” social e a garantia dos direitos.
Para ele, todos deveriam abdicar de suas liberdades individuais para a
construcdo de uma instituicho baseada em normas que regulam toda a

sociedade.

Cabe salientar que Marx (1994 e 2008) nao construiu uma concepgao de
Estado, todavia, considerava que o Estado sempre esteve (historicamente)
dependente do poder econémico e social da burguesia. Ele afirmava que as
contradicbes do capitalismo sO seriam eliminadas com o fim do Estado
capitalista. Existe a dificuldade de analisar familia sem relaciona-la com a
concepcao de Estado, considerado como espaco de interesses contraditorios e
divergentes.

Entdo familia na concepcdo desse trabalho tem relacdo com as
categorias de classe e género e € vista como relagdo historicamente construida
e em permanente transformacdo. N&o existe um modelo de familia, mas
familias com seus diversos conflitos, interesses e diferencas de classe. Além
disso, é importante ressaltar que a familia se apresenta como espaco de
producdo e reproducdo das condicdes de sobrevivéncia. Entdo, partindo da
relacdo entre classe, género, estado, mercado e sociedade se pontua a

concepcao de familia nesta pesquisa.

Familia, dessa forma, passou a fazer parte de um conjunto de acdes

realizadas pelo Estado brasileiro envolvendo uma gama de interesses e
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contradicdes, entre elas a de protecao dos individuos, do seu controle, e dessa

forma passou a demandar também da familia uma série de responsabilidades.

E importante destacar que o Estado brasileiro sempre teve poucas
acOes no campo da protecdo da familia, e foi em funcdo disso que a rede de
solidariedade sempre foi muito presente na realidade brasileira como o cuidado
com filhos, que ficou sob a responsabilidade de mae e, na auséncia de
creches, ficava sob o cuidado dos avOs ou vizinhanga, conforme salienta
Moreno (2000).

Essa pesquisa teve como objetivo realizar uma analise comparativa da
relagdo da familia e a Politica de Assisténcia Social nos governos FHC e Lula
(1995 a 2010) para responder ao seguinte questionamento: as a¢cdes dos dois
governos contribuiram para a ampliagcdo do dever do Estado na garantia da
protecdo social e da implementacdo das acdes, ou fortaleceu a transferéncia

de responsabilidades para a familia, mais especificamente para a mulher?

Atualmente, as discussdes sobre familia e politicas sociais estdo nos
centros de debates académicos e também nas acdes voltadas para politicas
sociais no ambito da Assisténcia Social e do Direito Social. E importante
analisar historicamente em que momento essa tematica ganha relevancia na
atual conjuntura marcada por uma sociedade dividida em classes e por um alto
grau de concentracdo de renda. Essa relacdo também é marcada pelas
discussdes sobre “crises familiares” ou “familia desestruturada” dentro de uma
perspectiva baseada na matriz tet6rica funcionalista de visdo de mundo. As
orientagbes advindas do Banco Mundial também centralizam suas
preocupacdes na forma de relacdo que o Estado cria com a familia, e,

principalmente, com a mulher.

A necessidade de se realizar esse estudo partiu dos seguintes

argumentos:

Primeiro, em funcdo da maior proximidade do pesquisador com a
teméatica da familia, uma vez que ela foi problematizada nas pesquisas de

conclusao dos cursos de Especializagéo e Mestrado.

Nesses estudos, os centros dos debates giraram em torno da mulher

como chefe de familia e das discussfes acerca de sua inser¢cdo no mundo do
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trabalho. Em ambos os estudos, a familia sempre apareceu como uma das
principais preocupacdes das mulheres, seja pela sua necessidade de garantir a
sobrevivéncia de seus membros, seja pela dificuldade em conciliar o trabalho
domeéstico com o trabalho remunerado (MORENO, 2000) e (ESPING-
ANDERSEN, (2010).

O segundo argumento é o fato de a familia estar em vérios estudos
académicos, por exemplo, nos de Mioto (2004, 2006 e 2010), Rodrigues
(2008), Zacaron (2010) e Therborn (2006). Esses estudos demonstram, entre
outros aspectos, que as familias sofreram varias modificacfes, tanto no que diz
respeito a diminuicdo do numero de familias baseadas no modelo nuclear,
como no aumento de casais homossexuais, aumento de familias chefiadas por

mulheres, entre outros.

O Terceiro argumento, pode-se apontar o fato da familia ser vista
atualmente como foco dos programas sociais, em especial, dos programas de
Assisténcia Social e como estratégia de acles voltadas para o alivio da
pobreza e combate a miséria. Isso ocorre ndo apenas no Brasil, mas também
na Europa e na América Latina. Essa concepc¢do, geralmente, vem
acompanhada de condicionalidades e de controle por parte dos gestores
publicos e encaminhamentos advindos de decisfGes internacionais como

consenso de Washington e do Banco Mundial.

Como ultimo argumento, a vivéncia atuando no Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, especificamente na Secretaria de
Assisténcia Social, levou a um conjunto de indagacdes no momento de
formulacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social. Essas indagacoes
diziam respeito a forma como era concebida a responsabilidade da demanda a

familia, assim como, ao seu conceito.

Observou-se que a Constituicdo brasileira de 1988 direcionou varias
responsabilidades, tanto para o Estado como para a familia, mormente no
campo do cuidado social. Essas responsabilidades foram apresentadas em
diferentes Legislagbes como a do Idoso, da Crianga e do Adolescente, da
Saude Mental, entre outras. Uma das preocupacdes recorrentes dos membros
familiares é dirigida ao campo do cuidado. Quando o Estado direciona

responsabilidades a familia, ele dirige essa responsabilidade a quem? Quem
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no interior da familia assume os cuidados com idosos, criancas e outros
membros que requerem mais atencdo. Sao os homens ou as mulheres?
Estudos mostram que a cultura do patriarcado fortaleceu essas
responsabilidades no campo do feminino. Como o Estado brasileiro lida com

essas questbes?

A pratica do cuidado foi historicamente construida como
responsabilidade feminina. No que tange aos cuidados com idosos e criangas &
definida como tarefa das mulheres, além das tarefas domeésticas. Esse
processo culmina em grande sobrecarga de trabalho demanda a esse
segmento. A reproducdo das atribuicbes da maternidade ainda € muito forte.
Segundo Badinter (2011), ainda se assiste a uma verdadeira guerra ideoldgica
gue de um lado reforca o naturalismo, com a reproducéo do instinto maternal
em que a reproducdo da culpabilidade das mulheres que rejeitam a
maternidade € muito significativa. Por outro lado, observa-se o limite para a

emancipagao das mulheres e da igualdade dos sexos.

Mioto (2010) destaca a necessidade do reconhecimento da familia como
espaco altamente complexo que se reconstréi historica e cotidianamente por
meio das relacdes e negociagbes que se estabelecem entre seus membros e
outras esferas da sociedade, tais como Estado, trabalho e mercado. Sera que
na realidade brasileira ha espaco para negociacdo das responsabilidades do
acompanhamento do cumprimento das condicionalidades apontadas nas a¢fes
da Assisténcia Social? Existe também espaco para a negociacdo das
responsabilidades no que tange aos cuidados no interior das familias junto aos
seus membros que exigem maior atencdo? Como isso é pontuado nas acdes
da Assisténcia Social? Sera que isso € apresentando como preocupacdo das
acOes do Estado no Brasil? Como se relaciona a questdo da familia com a

regulacdo da miséria?

E a partir da consideracdo da relacéo entre Estado, Sociedade e Familia
gue também se fizeram as analises nessa proposta de tese, tendo como
principais categorias analiticas a familia, a pobreza e a Assisténcia Social. A
necessidade de se construir uma andlise a partir dessa relagdo ocorre em

fungcdo de se entender a sociedade como um processo em constante
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movimento e mudanca com impactos na forma de organizacdo e sobrevivéncia

das familias.

Faleiros (2001, p. 60) afirma que é no contexto do mundo globalizado
que vém sendo “transmutadas as trés referéncias basicas que estruturaram as
relacbes Estado/sociedade/economia no pdés-guerra: o emprego estavel
assalariado, a familia e o contrato da cidadania em suas dimensdes politica,

civil e social”.

Diante dessa realidade, observou-se que analisar a familia no contexto
da Assisténcia Social € mais do que necessario no atual momento, porque é a
partir dessas analises que se pode conhecer se houve avangos, retrocessos e
continuidades na construgcdo da cidadania por meio do acesso aos direitos

sociais da politica de Assisténcia Social as familias.

Dessa forma, adotaram-se como objeto de estudo As politicas publicas
federais de Assisténcia Social, com focalizacdo na familia, implantadas e
implementadas nos governos FHC e Lula — de 1996 a 2010 — tendo em vista
o subsidio a reducédo da pobreza, incentivo ao consumo e a responsabilizacao
da mulher pelos cuidados e pelos cumprimentos das condicionalidades para a

permanéncia de sua familia no acesso as ac¢des da Assisténcia Social.

Apresenta-se como ponto de partida que as agdes da Assisténcia Social
contribuiram para a reproducao dos valores patriarcais tanto no governo FHC
como no Governo Lula. As acdes da Assisténcia Social ndo levaram em
consideracdo a sobrecarga da mulher e sua relacdo como cuidadora e
trabalhadora. A mulher cidada é diluida como se ela fosse unicamente a familia
no conjunto das acdes da Assisténcia Social? Entdo, onde esta a cidadania
desta mulher vista como sujeito em separado de toda uma carga imensa a
familia como responsabilidade Unica dela? Como se articula a dimensdo da

cidadania individual com a dimenséo estrutural da familia?

O recorte analitico dado aos dois periodos ocorreu em funcdo das
propostas politicas dos dois governos. O Governo FHC por ter se definido
como defensor de perspectiva partidaria conservadora da direita e o governo
Lula por ser definido como o “representante” do segmento dos trabalhadores.

Observa-se, dessa forma, a construcdo de duas propostas em termos de
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projetos de sociedade diferentes. Diante disso, optou-se por realizar a analise
comparativa dos dois governos para verificar a ampliagdo ou ndo do direito
dentro dessa relacdo que ‘aparentemente’ se mostra diferente. As propostas
gque embasaram as acOes na area de Assisténcia Social refletiram sobre

ampliacdo ou ndo da Assisténcia Social como direito.

Para isso apresenta-se como objetivo geral, realizar uma analise
comparativa das politicas e do sistema de Assisténcia Social, com foco na
familia, nos governos FHC e Lula (1996-2010), para verificar se elas ampliaram
o dever do Estado na garantia de protecdo social por meio de maior
implementacdo das acgOes de redugcdo da pobreza, ou se fortaleceram a
transferéncia de responsabilidades para a familia (condicionalidades), mais

especificamente, para as mulheres fortalecendo a cultura patriarcal do cuidado.

Para alcancar o objetivo com a pesquisa foram adotados os
seguintes caminhos:andlise do contexto histérico da familia no mundo e no
Brasil, identificacdo das concep¢cbes de familia nos documentos
governamentais: LOAS, IBGE, PNAS e Constituicdo de 1988 e posterior
analise; levantamento das primeiras acdes do Estado brasileiro junto com as
familias, seus contextos e intervengdes; busca do conhecimento como se deu a
implantacdo da Politica de Assisténcia Social no Brasil e compara¢des das
acOes voltadas para as familias nas duas gestdes governamentais, analisando

dentro das perspectivas de classe e género.

Trabalhou-se nessa pesquisa com a seguinte hipétese: A Politica de
Assisténcia Social nos governos FHC e Lula direcionaram suas ag¢des com
base em parametros familistas, transferiram responsabilidades para as familias
mantendo as condi¢des estruturais do capitalismo e das concepcdes de familia
patriarcal, reproduzindo e fortalecendo a responsabilizacdo dos cuidados com
seus membros para mulheres, assim como, a responsabilizacdo com o

cumprimento das condicionalidades?

Como hipéteses secundarias se verificaram as politicas de ambos o0s
governos teriam contribuido para fortalecer a responsabilizacdo da familia pela
sua sobrevivéncia e cuidado, inclusive com condicionalidades, tomando-a
como “célula mater” de forma conservadora, nido fortalecendo a politica de

Assisténcia Social como direito social, apesar da ampliacdo de recursos nessa
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area e outros meios de protecdo social como a criacdo de areas no campo dos

debates de género.

Também se averiguou se a transferéncia de renda contribuiu para o
aumento do consumo das familias, mas a légica que permeia esse processo

esta ainda calcada na reducéo da pobreza e regulacdo da miséria.

1.1 - Delineamento da Pesquisa

A pesquisa nesse trabalho tem como fundamento basico a construcéo
de que uma investigacdo carrega uma carga historica e principalmente
preocupacdes e interesses de classes e de grupos determinados (Minayo:
2007). Nesse sentido a pesquisa na area de politica social deve levar em conta
também esses interesses presentes nesse processo, assim como, O0S
determinantes histdricos, sociais e politicos. A andlise desse trabalho parte do
principio que nenhuma ciéncia € neutra e por isso ela é carregada de valores e

interesses.

Diante desses fundamentos tedricos optou-se por utilizar nessa pesquisa
a linha de pensamento baseada no materialismo historico dialético no qual se
centrou a analise da totalidade que envolve a dialética, relacao individuo e
sociedade. O homem como sujeito histérico e a dimenséo da luta de classes.
Como salienta Minayo (2007) € no interior da concepcao de totalidade que o

principio dos contrarios € pontuado como prioridade analitica.

Para selecdo do material para coleta de dados teve-se como principal
preocupacao e prioridade trés elementos importantes que foram apresentados
por Minayo (2007) como significativos para conhecimento do real: a
ultrapassagem da incerteza; o enriquecimento da leitura e a integracao das
descobertas. A importancia desses elementos nas analises levantadas
promoveram condi¢cfes para superacdo do olhar empirico de forma que as
descobertas, sua integragdo e a leitura tedrica dos dados buscassem

ultrapassar o simplismo.
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O enfoque metodoldgico se fundamenta no materialismo histérico e
dialético. A escolha desse método parte do pressuposto de que a realidade
deve ser analisada, levando-se em conta a historicidade, a contradi¢cdo, a
dialética e a totalidade do fendbmeno. lanni (1990) afirma, também, a
necessidade do “respeito a historicidade do social”’, uma vez que a “realidade
social € um objeto em movimento”.

Dessa forma, esse método de analise busca construir uma relagao
sujeito-objeto diferente da linha de pensamento positivista, funcionalista e
idealista. Behring e Boschetti (2006) afirmam que a analise das politicas
sociais deve ser vislumbrada dentro de relacdes complexas e contraditérias
entre Estado e sociedade civil. Do ponto de vista historico, € preciso relacionar
0 surgimento da politica social as expressdes da questdo social que possuem
papel determinante em sua origem e que, dialeticamente, também sofrem
efeitos da politica social (BEHRING; BOSCHETTI, 2006).

Nesse sentido, para responder as indagacdes postas nessa
investigacado, utilizaram-se dois métodos de levantamento de informacdes: a
pesquisa documental e a pesquisa bibliografica. Segundo Severino (2002), a
pratica da pesquisa documental estd apoiada em ambas as formas de coletas
de dados. O autor define esse processo em varios tipos de levantamentos por
documentacdo. O primeiro tipo € a documentacdo por teméatica, em que €
direcionado o levantamento por determinada area, onde sédo produzidas fichas
de documentacdo tematica. Nelas estdo inseridas aulas, conferéncias e
seminarios. Esse momento foi relevante na elaboracdo dessa pesquisa. O
segundo tipo de levantamento foi a documentacdo bibliografica. Nesse
momento utilizaram-se como fonte de pesquisa informacdes sobre livros,
artigos e demais trabalhos existentes sobre familia e politica social. No que
tange a selecdo de documentos, observa-se a importancia de definir e
selecionar os documentos de acordo com as demandas necessarias para as
respostas as indagacgfes. Esses documentos foram selecionados tendo como
subsidio o determinado momento historico da pesquisa com fontes de dados

apresentados pelos governos FHC e Lula.

Optou-se, nesse projeto de pesquisa, pela realizagdo da pesquisa de

cunho exploratério. Nela centraliza-se a atencdo na pesquisa bibliografica e
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documental. O levantamento de dados foi realizado por meio da analise de
alguns documentos, tais como: o documento de 1996, Uma estratégia de
desenvolvimento social (CF. Brasil, Presidéncia da Republica, 1996); Analise
comparativa dos estudos do IBGE quanto aos indicadores — de 2002 a 2009 —
item familia e renda; Pesquisa de Informagbes Basicas Municipais — Perfil dos
municipios brasileiros; Assisténcia Social 2005; PPA; Legislagdes e normativas;
Politica Nacional de Assisténcia Social de 1998 e 2004, Portarias, entre outros.
Além desses documentos, ha também acesso a pesquisa realizada por
Boschetti (2006) em 2001, quanto aos Programas de Assisténcia Social do
Governo FHC. Os critérios para escolhas dos documentos foram todas as
producdes de portarias e legislagbes acerca da Politica de Assisténcia Social
durante os Governos FHC e Lula. Selecionaram-se para analise as Politicas
Nacionais de Assisténcia Social produzidas nas duas gestdes, assim como, as
Portarias relacionadas ao atendimento as familias dentro dessa area.

O direcionamento metodolégico estabelecido para o0 processo
investigativo partiu primeiramente de um aprofundamento teérico apoiado em
pesquisas bibliograficas. Esse momento construiu bases para a construcao
conceitual de categorias analiticas importantes para a viabilizacdo do percurso
tedrico adotado nessa pesquisa. Esse momento apresentou as bases para o
conhecimento das varias tendéncias teoricas nas quais sdo trabalhadas as
politicas sociais e as diversas concepcdes de familia. Contribuiu também para

levantamento de dados estatisticos importantes sobre a politica social.

No segundo momento, buscou-se desenvolver o levantamento e anélise
de documentos referentes a Politica Nacional de Assisténcia Social: portarias,
resolucdes, normativas, dados estatisticos, cartilhas, livros e materiais
divulgados pelos governos FHC e Lula na época. Esse momento também
apresentou dificuldades no que tange ao acesso de documentos e informagdes
relativas ao periodo do governo FHC. No governo Lula, foi implantada uma
base de dados do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS. Isso facilitou o

acesso a diversas informacdes, entre elas, Portarias, Leis e Resolugdes.

Foram também levantadas informacdes no Siga Brasil, onde existe um
banco de dados com informacbes relativas ao PPA de gestbes

governamentais.
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As analises dos dados e informacfes buscaram ultrapassar a aparéncia
mergulhando em paréametros de caréater historico, politico e tedrico com base

nas analises de género e classe.

A organizacdo dos dados ocorreu por meio de selecdo de informacdes
contidas nas legislacbes governamentais acerca da Politica Nacional de
Assisténcia Social direcionadas: as concepcdes de pobreza, familia e
responsabilidade do Estado e condicionalidades. As andlises tiveram como
fundamento os subsidios tedricos dos autores levantados na referéncia tedrica.
A prioridade dada foi a andlise social, econémica e politica do resultado da

politica junto ao conjunto da classe trabalhadora.

A Politica de Assisténcia Social teve a centralidade das a¢des na familia
nos dois governos. Esses parametros apresentam-se descritos nos
documentos da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, de 1988 e
2004. Na Politica Nacional de Assisténcia Social elaborada tanto no governo
FHC como no governo Lula, realizaram-se analises introdutorias apresentando
as mudancgas no perfil da familia brasileira e seus desafios nos ultimos anos.
Ambos os documentos enfatizam o aumento do numero de mulheres chefes de
familia, e, principalmente, as responsabilidades conferidas a elas, seja no que
tange ao maior salario da casa, seja no cuidado com a familia sem a presenca

da figura paterna.

Boschetti (2009, p. 580) ao tratar das dimensdes, categorias e
indicadores para analise e avaliagdo de politicas sociais ressalta que as
mesmas devem ser “entendidas como processo e resultado de relacbes
complexas e contraditérias que se estabelecem entre Estado e classes sociais
em cada contexto historico”. Ela enfatiza que as Politicas Sociais devem ser
analisadas além de enfoques simplistas e restritos que servem para atender a
interesses de pequenos grupos com base no racionalismo tecnocratico, ou
seja, apenas na eficiéncia e eficacia. Esses tipos de abordagens néo
mencionam, segundo a autora, a (im)possibilidade de justiga social e equidade

no capitalismo.

Boschetti (2009) salienta que os enfoques sobre a anadlise da Politica
Social no campo marxista apresenta diversos caminhos. Alguns tratam a

Politica Social tendo como referéncias as iniciativas exclusivas do Estado e



25

outras fazem se limitando a destacar a Politica Social como fruto apenas da
pressdo da classe trabalhadora. Além desses olhares, outros, segundo a
autora, a compreendem apenas como funcionais ao capitalismo. Os limites
dessas analises, segundo Boschetti (2009), é que elas nao sao suficientes para
mergulhar nas contradigdes presentes no contexto da sociedade capitalista.

Dessa forma elas:

Mas sao insuficientes e unilaterais porque nao exploram devidamente
as contradi¢des inerentes aos processos sociais e, em consequéncia,
nao reconhecem que as politicas sociais podem ser funcionais
também ao trabalho, quando conseguem garantir ganhos para os
trabalhadores e impor limites aos ganhos do capital, como
demonstrou Marx ao analisar as primeiras legislagbes fabris da
Inglaterra no século XIX. (Boschetti, 2009, 581).

Boschetti (2009) ressalta que todas as analises da Politica Social devem

conter enfoques econdmicos, politicos e histéricos.

Dessa forma, a andlise e comparagao das agdes nas duas gestdes
buscam levar em conta elementos importantes para melhor conhecimento
desses processos, como a dimensdo econdmica, politica e social, objetivando
verificar o impacto dessas agdes no campo das condi¢gdes de vida da classe
trabalhadora. Verificando se houve ou ndo melhor distribuicdo de renda,
melhores condigdes de vida e diminuigdo da desigualdade, uma vez que sua
erradicacao € muito dificil frente aos limites do Estado capitalista. Relacionar o
campo da Politica Social com o contexto histérico e econdmico de determinada
conjuntura € um desafio constante de analise neste trabalho. Para melhor
complementacdo desse processo levar-se-a em conta também o contexto
historico cultural que envolve a concepcgéo de familia no Brasil e no campo dos
interesses politicos que envolvem a Politica Social no Brasil e na América
Latina. Segundo Boschetti (2009, p. 582), “Estas dimensbes — historia,
economia e politica — ndo devem ser entendidas como partes estanques que
se isolam, superpdem ou se complementam, mas como elementos de um todo

profundamente imbricado e articulado”.

A andlise aqui feita com base nas dimensbes de classe serao
complementadas pelas abordagens sobre o papel da mulher na sociedade, ou

melhor; destacando, as dimensdes de género e seu impacto no conjunto de
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acdes no campo da Politica Social, contribuindo, dessa forma, para a

reproducao do patriarcado por meio das ag¢des da Politica Social.

O desafio de fazer uma discussao de classe e com complementacéo de
género ocorre em fungdo de verificar a necessidade de fazer articulagédo dos
dois elementos para enriquecimento dessa investigacdo. A articulagdo de
classe e género sera um elemento desafiador para mergulhar nas contradigdes
presentes no objeto de estudo desse trabalho: Familia e Assisténcia Social no

Brasil.

A estruturacdo econdmica esta articulada a estruturagao de género, pois
o papel da mulher é construido no contexto historico e nos processos de

dominagédo complexos.

1.2 — Estruturacao dos Capitulos

A estrutura de organizacdo dos capitulos ficou delineada da seguinte

maneira:

O primeiro capitulo apresenta a contextualizacdo dos diversos tipos de
organizacfes familiares existentes no mundo, bem como a familia a partir de
uma analise do patriarcado, do casamento e de classes. Nesse momento se
podem observar as mudancas que ocorreram em varios tipos de legislacées
conservadoras acerca da familia, como o surgimento do divorcio. Apresenta-se
também a relagdo entre Politica Social e Familia, expondo a forma de
articulacdo que essa relacdo tem com o Estado Capitalista. Também foram
explanadas as mudancas que ocorreram nas Politicas Sociais na Europa a
partir de 1970 e seus impactos nas estratégias de familiarizacdo e

desfamiliarizagao.

No segundo capitulo apresenta-se a forma de organizacdo da familia
brasileira, a cultura do patriarcado e sua expressédo nas legislagcbes brasileiras.
Apresenta-se também o perfil da familia brasileira no contexto que envolveu as
duas gestbes. Nelas se verifica a questado das diferencas de renda presentes

entre as familias brasileiras, a questdo do perfil de familia e o aumento da
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chefia familia. O histérico das acdes do Estado e sua relagcdo com as familias
no contexto brasileiro foram abordados tendo como fundamento as relagdes
politicas e econémicas da sociedade brasileira.

O terceiro capitulo trata da analise dos governos FHC e Lula no contexto
neoliberal. E abordado o contexto econdmico e politico das relacdes presentes
nos governos de forma comparativa. O atendimento das necessidades do
capital foi enfocado tendo como elemento analitico a questdo da Assisténcia
Social e nos dois governos, 0s interesses presentes e a forma de organizacao

da Politica nos dois governos.

O quarto capitulo trata da analise comparativa das duas gestdes no que
diz respeito as acdes da Assisténcia Social voltadas para a familia. Nela se
trata de apresentar o Nucleo de Apoio a Familia — NAF e o Programa de
Atencdo a Familia — PAIF. Ambos os programas foram criados nas gestdes
tendo como parametro comparacdes com base em perspectivas politicas e
econdmicas. Enfocaram-se também as andalises sobre as desigualdades
sociais durante o periodo de 2000 a 2010. S&o apresentados os debates e

dados relativos acerca disso, utilizando os parametros de Coeficiente de Gini.

Os resultados dessa investigagdo mostram que as acdes direcionadas
para as familias se estendem a toda América Latina e sdo direcionadas as
familias em situacédo de pobreza extrema promovendo a regulacéo da miséria e

a manutencao das bases do sistema capitalista.
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2 — FAMILIA E SOCIEDADE

Este capitulo tem como objetivo analisar as diversas perspectivas
tedricas que tratam da abordagem de familia. Essa analise tera como subsidios
a relagao temporal e geografica, respeitando as diferengas de realidades de
acordo com cada momento histérico. A relacdo de classe sera abordada e

relacionada com a questao do patriarcado na sociedade capitalista.

A importancia de trazer esse debate ao trabalho de pesquisa ocorre em
funcdo de subsidiar as construgbes tedricas acerca da tematica Familia e

Politica Social, objeto de estudo desta investigacao.

2.1 — Principais abordagens da familia e a questao do patriarcado

Analisar a familia € um caminho complexo frente a vasta literatura
acerca de seu conceito. Discutida em varias areas, € um campo de indagacdes
marcado por buscas de respostas a varias questdes dentro de areas como
psicologia, sociologia, politica, entre outras, que chamam atengdo na

contemporaneidade.

Anderson (2012) enfatiza que diversos estudos de familia tém sido
resumidos por uma diversidade de numeros, estatisticas e fungdes. Em outras

vezes € “interrompida apenas por moitas de sentimento”.

Iniciamos esse capitulo analisando o significado de familia frente a vasta
definicdo apresentada por diversos autores e estudiosos. Fazer uma
abordagem sobre a tematica significa discutir casamento, género, classe,

patriarcado, subordinagdo, afetividade, raca em uma gama de diversas
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realidades. Entao familia implica tematica plural e heterogénea por obter varios
significados, dependendo da realidade social, cultural e econémica onde esta

situada.

A abordagem apresentada nesse trabalho busca afastar-se de definicoes
de familia boa ou ma, de estruturada ou ndo estruturada, mas analisa-la como
espaco de afeto, de trocas, de dependéncia, infelizmente, muitas vezes, de
violéncia, de relacdo simbdlica, econbémica e social. Existe também a

importancia de situa-la historicamente e culturalmente no tempo e espaco.

Saraceno e Naldini (2003, p. 21) afirmam que o lugar da familia é o lugar
onde sao constituidas relagdes sexuais, de reproducdo geracional e de

diferencgas sexuais. Como elas salientam:

Melhor na familia o reconhecimento de que a humanidade tem dois
sexos torna-se principio organizativo social global e estrutura
simbdlica que regula as relagbes sociais e os destinos individuais.
Lugar em que os dois sexos se encontram e convivem, a familia é
definitivamente também o espacgo histérico e simbdlico no qual, e a
partir do qual, se desenvolve a divisdo do trabalho, dos espagos, das
competéncias, dos valores, dos destinos pessoais de homens e
mulheres, ainda que isso assuma formas diversas nas varias
sociedades.

Com base na sociologia da familia Saraceno e Naldini (2003) apontam
em seus estudos um leque de questdes fundamentadas nas relagdes
existentes no interior das familias. As autoras ndo fundamentam suas analises
nem na matriz teérica marxiana e nem na matriz tedrica de género. Seus
estudos partem de andlise cultural de formas de organizacdo de “tipos”

familiares.

Therborn (2006) também busca se afastar em seus estudos da matriz
tedrica marxiana. Destaca historicamente a questdo do casamento. Ele analisa
a familia como uma instituicdo muito antiga e uma das mais disseminadas no
mundo. E também resultado de relacdes sexuais passadas e presentes e
enfatiza que sem sexo nao existe familia. Saraceno e Naldini (2003) também
dao énfase a esta questdo. Além disso, a familia € permeada de direitos e
deveres institucionalizados, tanto por instituicbes religiosas, ou como por meio
de autoridades politicas através de suas legislagbes. Baseado em dados
empiricos o Therborn (2006) levanta informagdes sobre as principais

demandas e perfis de familia em todas as partes do mundo. Apresentaremos
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algumas de suas discussdes tendo clareza dos limites tedricos de sua
pesquisa, principalmente na auséncia de criticas mais profundas acerca da

sociedade como um todo.

Therborn (2006) aborda suas analises, a partir de trés tematicas: O
patriarcado, o casamento e a fecundidade. Para responder as mudangas
que ocorreram no seio familiar e suas demandas o autor discute a histéria da
familia no mundo de 1900-2000.

A primeira questao trazida para a analise de familia € o patriarcado;
esse teve significativa influéncia em varias sociedades em todo o mundo. Ele
tem como eixo principal a relagdo de dominagao do homem sobre a mulher por
meio das relagdes construidas sobre esses papéis. Relagdo também é
reproduzida para os filhos. Dessa forma, envolve relagbes de geracido e de

género.

E importante ressaltar que o patriarcado se expressa de varias formas.
Entre elas, as mais comuns sao: a subordinagao da mulher ao homem e o seu
poder quanto a sua mobilidade e muitas vezes decisdes da vida profissional. A
igreja e o Estado possuem forte influéncia sobre a reproducéo desses valores

na sociedade assim como legitima-los.

Engels (2007) centrou seus estudos sobre a familia no que diz respeito a
monogamia. Ele discorda das analises de Therborn (2006) em funcido da
auséncia de um debate mais profundo sobre classe. Engels destacava que a
reproducdo dos valores patriarcais definia que ao homem cabia controlar a
mulher exigindo dela fidelidade conjugal, pois era considerada a mae de seus
filhos legitimos, afinal, seus herdeiros. A esposa cabia cuidar da casa e
governa-la e controlar as escravas que, muitas vezes, segundo o autor, eram
transformadas em amantes (concubinas). Dessa forma, a monogamia e a
escraviddo andavam juntas sob o comando do homem. A monogamia se

restringia a mulher e ndo ao homem.

Entdo a histéria da familia é a histéria do patriarcado? Segundo
Therborn (2006, p. 33) “no comego de nossa historia, todas as sociedades

eram patriarcais”.“Todavia, o mundo ndo era igualmente patriarcal’. (p. 34). Ele
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afirma que classes e culturas, além de mudancas historicas, determinam a

relacdo de poder estabelecida pelos homens em cada sociedade.

O patriarcado se consolidou na Europa por meio do Codigo Civil
Napolebnico que defendia o casamento como contrato fundado na hierarquia
de género. Esse Cadigo influenciou varios paises europeus e também os
paises dominados na época do colonialismo, como no caso, o Brasil. Nesse
documento fica consolidado que o casamento significa e é tratado como
contrato patrimonial, fundada na hierarquia de sexos, centrada na figura do

homem-proprietario (Saraceno e Naldini, 2003) e Therborn (2006).

E importante ressaltar que as sociedades apresentam diferencas
significativas quantos aos valores familiares. Apesar disso, o patriarcado foi
reproduzido em varias partes do mundo de forma cultural diferente como, por
exemplo, na Asia do Sul. Nessa sociedade os casamentos eram geralmente
arranjados e as meninas casavam muito novas, ou seja, antes da puberdade.
Nessa realidade, as meninas e as mulheres eram consideradas inferiores aos

homens. Conforme salienta Therborn:

Apos o nascimento, o ser humano tinha trés dividas: com os deuses,
com os sabios e com os ancestrais. Em suma, para a mulher piedosa,
0 Unico caminho para o céu é a adoracdo de seu marido. O
casamento é o faquirismo da mulher. (THERBORN, 2006, p. 69).

Segundo o autor, apesar da influéncia ideoldégica britanica sobre as
questdes culturais da regido, nao foi possivel trazer grandes mudancgas a esses
valores, entretanto, houve avangos positivos como; mudangas no sati, ritual
que envolvia a casta superior hindu, as mulheres pertencentes a essa casta,
costumavam atirar-se na pira funeraria de seu marido. O infanticidio feminino

também era comum.

Na Africa, as relacdes ocorriam de formas diferentes entre as regides.
Quanto a divisdo do trabalho, a subordinagcdo das mulheres também se fazia
presente. As mulheres trabalhavam na terra com enxadas e os homens
desenvolviam atividades domésticas. Em algumas regides da Africa era comum
existir a mutilagdo genital e a incineragéo de viuvas, sendo submetidas a agdes

de violéncias fisicas muito intensas, segundo Therborn (2006).

No Sudeste Asiatico, o patriarcado mostrou-se menos maduro, todavia

essa regido era caracterizada pelas seguintes relagbes no seio familiar:
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poligamia praticada principalmente pela elite, os pais tinham o poder de
escolha do cénjuge, as mulheres eram tratadas como objetos sexuais e, muitas
vezes, vendidas como escravas. Nessa regido também houve influéncia do

colonialismo europeu e de missionarios cristdos (THERBORN, 2006).

O Japéao também teve forte influéncia do poder masculino no interior
das familias. Sua principal caracteristica foi a familia “patrilinear” (as filhas n&o
pertenciam realmente a familia). As mulheres eram vistas como fardo pesado e
vendidas para a prostituicido ou doadas. O infanticidio infantil também era
frequente, assim como, o enfaixe dos pés das meninas. “O enfaixe dos pés na
China adquiriu a mesma notoriedade do sati na india e, bem mais tarde, da
mutilacdo genital na Africa, porém também possibilitando interpretagdes e
avaliagdes conflitantes.” (THERBORN, 2006, p. 101).

Therborn (2006) salienta que no Isla a familia era patriciliar e patrilocal,
além de tendéncia a ser endogamica. A idade minima para as meninas
casarem era de nove anos, Assim existiram muitos casamentos infantis. Com o
decorrer do tempo, a idade aumentou para 17 anos. Nesse periodo, a mulher
também conseguiu garantir o divorcio caso o marido fosse infiel. Observam-se
assim avancgos significativos no sentido de quebra de valores e aberturas de

novas formas de garantir direitos as mulheres.

Ainda segundo Therborn (2006), a América Latina teve como marca a
colonizacdo europeia que tratou de reproduzir seus valores patriarcais
familiares. Essas sociedades consideradas crioulas representaram o
fortalecimento e enriquecimento do patriarcado. Nela existiam a figura do
proprietario da terra e a dominacdo dos brancos. Essas relagbes foram

responsaveis pela redugao das culturas indigenas.

Entre mulatos, negros livres e mesticos, a familia crioula apresentava
como caracteristicas distintivas sua instabilidade e informalidade, sua
sexualidade ativa e pouco controlada, suas unibes instaveis e
informais, o absenteismo masculino e a matrifocalidade.
(THERBORN, 20086, p. 61).

Observamos, diante disso, que a “conquista” colonial, com sua
imposicao, contribuiu para a reproducdo da religido e cultura crista. Isso

resultou na mudanga de valores familiares e culturais indigenas que muitas



33

vezes, possuiam sistemas familiares patriarcais, patrilineares e, nao raro,
poligamas. (THERBORN, 2006).

Essas relacdes de poder se manifestavam de varias formas,
determinavam inclusive atos de violéncia no seio da familia como, por exemplo,
o Cdédigo Penal Sueco de 1864, que aboliu as legislagcbes que tratavam de
punicdo com morte para filhos que insultavam aos pais. Therborn (2006)
destaca também o desaparecimento da lei que garantia punigdo as esposas
pelos maridos por meio de espancamentos. Dessa forma, pode-se perceber

como o patriarcado perdeu poder e enfraqueceu no decorrer da historia.

Diante das situacdes conflituosas que ocorriam dentro da familia e que
eram externalizadas no espaco publico, houve a interferéncia do Estado nas
relacdes privadas da familia. Ele surge como agente interventor nas relagées

de violéncia ocorridas no seio da familia.

Até 1900, Therborn (2006) destaca varias mudangas nas concepgdes de
familia. Tanto que a libertinagem sexual era pratica comum na Corte de Viena,
no século XVIIl, a pratica era de que toda esposa teria dois maridos. Um
carregava o nome e outro cumpria suas obrigagdes. Entretanto, com o avango
do capitalismo, houve mudangas significativas na familia, em especial, na

europeia.

Segundo Mioto (2004), a nova organizagao social baseada na familia,
constituida de homem provedor e mulher dona de casa, além do crime de
bigamia, resultaram na separagéo entre a rua e a casa, a divisdo de tarefas
entre a mulher (em casa) e o homem (no trabalho) e a legitimagao da figura do
homem como provedor financeiro da casa. A autora destaca que no inicio do
capitalismo era grande o numero de relatos policiais que indicavam luta sobre a
distribuicdo do salario no interior das familias. Era grande o numero de
chamadas para a policia nos dias de pagamento em fungéo de brigas entre os

membros das familias.

Caponi (2000) afirma também a representagdo de mulheres como
cuidadoras e submissas no interior das familias. A centralidade da mulher pela
responsabilidade da familia foi reproduzida no interior da sociedade europeia.

Além da responsabilidade pela sobrevivéncia dos filhos, cabia também a
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mulher a responsabilidade de tirar seu marido da rua e dos bares, dando
preferéncia a poupanga que aos gastos. A definigdo dos papéis no interior das
familias foi reproduzida pela l6gica da familia industrial.

O patriarcado para Reis (1995) se consolidou pelo que o autor chama de
“‘modelo de familia burguesa” e originou-se em meados do século XVIII, por
meio da reprodugdo de valores da burguesia europeia e, no século XIX,

tornando-se referéncia e se manteve consolidado até meados do século XX.

Aries (1978) salienta a importancia desse modelo baseado no
patriarcado, para a reprodugao ideologica do capitalismo. Modelo esse
baseado na figura paterna como provedor e na materna como responsavel
pelos afazeres domésticos. Além disso, existe uma organizagdo hierarquica
onde a figura masculina € vista como o centro da familia, € a autoridade a

quem todos devem respeito.

Toledo (2007) destaca como caracteristica da “familia nuclear burguesa”
a assimetria e hierarquia pelos critérios de sexo e idade. Para ela, essa relagao
esta baseada na producéao de relagdes hierarquicas no interior da familia com a
finalidade de dominagdo, de exploracdo e de opressdo. Dessa forma,
observamos a tarefa, segundo a autora, de disciplinadora e de controle sobre
os seus membros. Outra caracteristica levantada pela autora € a divisao sexual
do trabalho. Essa divisdo reproduz a ideia do homem como o provedor e da
mulher como a responsavel pelas atividades domésticas e pelo cuidado da
familia. Dessa forma, a familia europeia teve especificidades de organizagéo

familiar em fungéo da sua realidade social e organizacédo econdémica.

E importante salientarmos que, no conjunto das relacdes de poder com
base na autoridade e controle, existe também o espacgo da relagao afetiva entre

os membros da familia, apesar da reproducao dessas relagdes de poder.

Esse parametro de orientagdo sobre o significado de familia sera
reproduzido dentro das concepgdes de familia construida pelo Estado como

modelo de familia a ser seguido.

2.2 — Relagao entre familia, patriarcado e Estado na sociedade capitalista
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As intervencbes do Estado nas relagbes familiares passaram a ser
desenvolvidas na sociedade capitalista como forma de regular as familias
dentro da logica de pensamento de familia nuclear (burguesa) e dentro de um
pressuposto baseado no funcionalismo®. A l6gica da familia “perfeita” composta
por pai, mae e filho passou a ser reproduzida como modelo a ser seguido pelos

individuos na sociedade europeia divida em classes sociais.

Esse modelo “familiar”, reproduzido como “perfeito” na légica capitalista,
era demasiado complexo para ser reproduzido pela classe trabalhadora em
funcdo das suas condigdes objetivas de sobrevivéncia no inicio do capitalismo.
Marx (2008), ao abordar as condi¢cdes de desigualdade e miséria na sociedade
capitalista industrial, mostra que essa relacdo se objetivava em funcao da
existéncia do que ele denominou de “superpopulagao relativa” no que tange ao

processo que envolve a lei geral de acumulagao capitalista.

Diante disso, observamos que as condi¢cdes de existéncia das familias
dos trabalhadores estdo condicionadas a logica das formas de existéncia da
superpopulagcdo relativa, conforme salienta Marx (2008). A categoria da
superpopulagao relativa, definida pelo autor como estagnada, constitui parte do

exército de trabalhadores em agdo, mas com ocupacéo totalmente irregular.

Segundo Marx (2008), sua condicao de vida se situa abaixo do nivel
normal da classe trabalhadora, e o autor destaca ainda: (...) na realidade, a
quantidade de nascimentos e 6bitos e o tamanho absoluto das familias esta na
razao inversa do nivel do salario e, portanto, da quantidade dos meios de
subsisténcia de que dispdéem as diversas categorias de trabalhadores (MARX,
2008, p. 747).

A populagdo que vivia na indigéncia e no pauperismo, naquela época,
apresentava um grande numero de 6rfaos, que advinha de familias que viviam
naquela situagéo. Além dos érfaos, também chama a atenc¢ao os trabalhadores
vitimas das minas, os mutilados, os enfermos e as viuvas. Acerca disso, Marx
(2008, p. 748) afirma:

E, ainda, quanto maiores essas camadas de lazaros da classe
trabalhadora e o exército industrial de reserva, tanto maior, usando-se

! Perspectiva analitica criada por Durkheim (1971).
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a terminologia oficial, o pauperismo. Esta é a lei geral, absoluta, da
acumulagao capitalista.

Outro elemento do processo de exploracdo capitalista analisado por
Marx (2008) foi a habitagdo. As habitacbes dos familiares dos trabalhadores
eram totalmente diferentes dos familiares dos capitalistas. O grau de miséria
apresentada pelos trabalhadores refletia-se em suas moradias. Ao mesmo
tempo em que as cidades buscavam o “progresso” urbano, criando meios para
a expansdo da riqueza, também criava condicbes para o aumento do
pauperismo em fungdo também da falta de saneamento basico nas vilas

operarias.

Marx (2008) destaca que em Londres as habitagbes dos trabalhadores
eram superlotadas, totalmente inadequadas para a sobrevivéncia humana. E o
numero de corretores que se aproveitavam daquele momento para lucrar com

aluguéis era muito grande.

Assim, as contradigdes aumentavam na medida em que as cidades se
“‘estruturavam” para atender aos interesses da acumulacdo capitalista. O
aumento de fabricas, de ruas e de ferrovias obrigava os trabalhadores a se
retirarem de suas casas para serem demolidas em fungdo da necessidade do
“progresso” capitalista. Com relagdo a questdo habitacional, Marx (2008, p.
766) afirma:

Admira a justica capitalista!l O proprietario de terras, de casas, o
homem de negdcios, quando expropriados pelos “melhoramentos”,
tais como estrada de ferro, abertura de ruas etc., ndo recebem
apenas indenizagao plena e completa. De acordo com a lei humana e
divina, tém ainda de ser consolados por sua “renuncia” forgada,
mediante um lucro consideravel. Mas o trabalhador, com mulher e
filhos e seus pertences, é langado a rua e, se acorre em massa para
os bairros onde a municipalidade zela pela ordem, é perseguido pela
policia sanitaria.

Esse cenario, definido por Marx (2008) como “inferno habitacional”,
revela as condi¢cdes precarias vividas pela maioria das pessoas que moravam
na Inglaterra no inicio do capitalismo. As familias dos trabalhadores dormiam
amontoadas e, alguns relatorios apresentados pelo autor, as descreviam como

“verdadeiros modelos de caréncia e de insalubridade”.

Engels (2008) denomina o contexto do surgimento do capitalismo na

Inglaterra como verdadeira “guerra social’. Segundo o autor, os bairros
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ocupados pela classe operaria eram definidos como “bairros de ma fama”.
Nesses lugares as ruas ndo tinham calgadas, eram sujas e geralmente sem

esgotos. Segundo Engels (2008, p. 71):

Por todas as partes, ha montes de detritos e cinzas e as aguas
servidas, diante das portas, formam charcos nauseabundos. Aqui
vivem os mais pobres, os trabalhadores mais mal pagos, todos
misturados com ladrdes, escroques e vitimas da prostituicao.

O patriarcado acompanhou e sofreu alteracbes nesse processo de
consolidacdo das condi¢cbes de sobrevivéncia da classe trabalhadora. Quatro
mudangas sao destacadas por Therborn (2006) que contribuiram para as
mudancas no patriarcado: a proletarizacao, a urbanizacio, a industrializacéo e
a sociopolitica. A primeira afeta o patriarcado em funcdo do proletario nao
possuir propriedades para seus filhos herdarem, a segunda porque exibia a
heterogeneidade e contribuia para o descontrole social. A populagado europeia
pulou de 16% para 41% da populagao. A industrializagao afetou o patriarcado
na medida em que contribuiu para a separagao das condicdes de trabalho que
antes ficava restrita a residéncia e depois rompeu esses muros estendendo-se
a fabrica e por ultimo; a questdo sociopolitica com a implantagdo da

escolarizagao publica obrigatéria na Europa.

Moreno (2000, p. 119) mostra também as mudangas que aconteceram
nas sociedades afetadas pelo processo de industrializacdo. Para ele, os
processos de industrializacdo, urbanizacdo e democratizacdo de massas
haviam produzido mudangas na producao de uma familia nuclear conjugal,

com a “representatividade de um Estado civilizador superior.”

O desenvolvimento do modo de producgdo capitalista trouxe mudancas
significativas para as familias. Para Saraceno e Naldini (2003), a familia € um
espaco fisico, relacional e simbdlico. A importancia de seu estudo esta ligada a
compressao de uma determinada sociedade, no que diz respeito ao seu modo
de organizagdo material da vida cotidiana, no momento em que sé&o
construidas aliangas e relagcdes e essas sao permeadas de significados na vida
dos individuos. Essas relagdes e significados ndo podem ser analisados fora
da totalidade, ou seja, fora do contexto econémico, social e politico de um

determinado momento histoérico.
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Até 1900, o mundo tinha marcas patriarcais, segundo Therborn (2006).
Nesse periodo, ainda existia a dominagdo do homem sobre as mulheres e os
filhos, até mesmo os adultos de forma significativa. A poligamia era também
permitida por toda a Africa e a Asia. Apenas Japdo havia mudado. Dentro de
uma abordagem baseada em classes, observa-se que o dominio dos
burgueses se estendia também as mulheres. Tanto na Europa como na
América Latina, esse segmento possuia sempre uma amante. Nesse periodo,
eram comuns em muitos lugares as mulheres e filhas ndo terem direito a
heranca. A questdo da mutilacdo genital continuava na Africa e, na China ainda
se matinha a cultura dos pés quebrados em funcdo dos enfeixamentos.
Segundo Therborn (2006, p. 110), “O espancamento da esposa permanecia
legitimo na maior parte do mundo. As viuvas estavam socialmente mortas na

india, e até mesmo impedidas de se recasarem na China.”

Apesar de todas essas culturas patriarcais legitimadas, observam-se trés
movimentos que levaram a pensar e que foram essenciais para que
ocorressem as mudangas no enfraquecimento do patriarcado conforme sinaliza
Therborn (2006). O primeiro foi por volta da primeira Guerra Mundial, o

segundo, depois da segunda Guerra Mundial e o terceiro apos o ano de 1968.

A primeira Guerra Mundial teve grande impacto em fungao da influéncia
do comunismo nos paises como a China. Valores antipatriarcais foram
reproduzidos por meio de legislacdes comunistas. E importante salientar a
igualdade de género presente nesses debates, assim como, o direito da mulher
trabalhar fora de casa. “A revolucdo russa € uma baliza na histéria do
patriarcado e, como tal tem sido percebida e retratada por seus inimigos
contemporaneos, que consideram destruidora das sagradas instituigdes do
casamento e da familia.” (THERBORN, 2006, p. 127).

Um dos elementos importantes que influenciaram esse processo de
enfraquecimento do patriarcado foi também o envolvimento das Nagdes Unidas
junto ao debate das questbes de género. “O comunismo internacional
desempenhou um papel importante, sendo decisivo, nos trés momentos.
(THERBORN, 2006, p. 117). Essas discussdes sobre a questdo feminina e da
familia estiveram presentes também nas obras Manifesto Comunista (1848) e o

Direito a Preguica, de Paul Lafargue (2000). Esta ultima, apesar de apresentar
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uma visao “‘romantica” da mulher, apresentou a forma como elas eram

exploradas pelo sistema capitalista.

O movimento feminista teve impacto decisivo nesse processo de
enfraquecimento do patriarcado. O movimento ficou dividido em quatro
correntes: Movimento Feminista de Mulheres, Movimento Trabalhista
Socialista, Liberalismo secularizado e a corrente  Nacionalista
Desenvolvimentista. Os movimentos debatiam a questao do patriarcado apesar
de terem perspectivas tedricas diferentes como marxistas, anarquistas, crista,
entre outros. De qualquer forma, destacamos que a escolarizagédo e a
educacado das mulheres contribuiram para uma mudanga de concepgao e

organizacéao de lutas politicas contra a opressao feminina.

O processo de enfraquecimento do patriarcado ocorreu também em
funcao de criacao de legislagdes voltadas para um novo processo de relagdes
familiares. Entre elas, o divorcio e também a garantia de direitos individuais
dentro da familia. Na Noruega, a Lei de divércio foi implantada em 1909, com o
principal objetivo de garantir o bem-estar da crianga em funcéo de discordias e
conflitos entre pai e mae apds a separagdao. Em 1915, o conceito de filho
ilegitimo foi abolido. Aos poucos, o Estado passou a assumir uma intervengao
constante no cotidiano das familias por meio de um conjunto de legislagbes
construidas de acordo com as mudancgas culturais, sociais e econdmicas

apresentadas no seio das sociedades.

Importante  mencionar a realidade das mulheres turcas. Elas
conseguiram o direito de voto, segundo (Therborn, 2006), e de concorrer a
cargos publicos somente em 1934. Em 1994, uma decisao judicial permitiu as
mulheres procurar emprego contra a vontade dos seus maridos. Em 2000, a
clausula do marido chefe de familia foi retirada. Os avangos do movimento

feminista ocorriam de forma lenta contribuindo com quebras de valores e tabus.

Todavia, alguns avangos aconteceram, como o Cadigo Civil Brasileiro
de 1916, que, a0 menos, emancipou os filhos adultos ao mesmo
tempo em que mantinha, explicitamente, a chefia masculina da
familia (artigos 233 e 380). (THERBORN, 2006, p. 139).

Apesar do autor ndo mencionar as mudangas de valores no seio da
familia, carregava também a representacdo da necessidade de atender as

necessidades do capital, ou seja, de inserir a mulher no espago de trabalho
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precarizado e com menores salarios. Essa relagdo é reproduzida ainda nos

dias de hoje.

Além do Brasil, Noruega e Turquia, outros paises passaram por
mudancgas significativas. No Japao, segundo Therborn (2006), as mulheres
tiveram o direito ao voto em 1945, na China foi sancionada a Lei de divorcio
sem alegacdo de culpa, na india a poligamia foi proibida e o divércio permitido,
assim como os direitos iguais de heranga. Na ltalia, a nova Constitui¢do incluiu
um principio de igualdade de género. Essas mudancgas foram significativas no

cotidiano das familias em varios lugares do mundo.

O terceiro motivo de mudanca foi a Revolugdo de 1968. A revolugao
feminina teve como cenario Paris. Estudantes questionaram as restricdes
sexuais da vida estudantil. Cabe salientar que os franceses haviam herdado o
Cddigo de Napoledo. Isso também serviu para garantir que existisse a
permissao dos pais para o internamento de seus filhos nas prisdes do Estado.
“O legislador francés conservador de fato concedeu a mulher casada o direito
incondicional.” (THERBORN, 2006, p. 151).

As Nacbes Unidas tiveram grande influéncia nesse processo de
despatriagdo dentro de uma perspectiva mais global, criando o “Plano de Agéo
Mundial — Educagédo e Desenvolvimento Social para as mulheres”. Nesse
documento ficou explicita a proposta de garantir os direitos as mulheres “em
todas suas formas de familia, na familia nuclear, na familia extensa, na unido

consensual e na familia monoparental”.(THERBORN, 2006, p.155).

Essas propostas tiveram grande impacto no cotidiano das familias. Em
Cuba houve avancos no sentido de garantir por meio de um novo Cdodigo de
familia a igualdade da responsabilidade parental e das obrigagdes familiares.
Esses deveres foram estendidos aos homens. No Brasil, sé6 houve mudangas
em 1988 com a aboligdo da chefia masculina do Cddigo de Familia. Therborn
(2006, p. 158) chama atengao para a grande influéncia cristd da América Latina

na efetivacao e cristalizacdo dos valores patriarcais.

Nas discussées juridicas no Chile sobre a Constituicdo de 1980, de
Pinochet, o velho principio da chefia masculina da familia, foi
reafirmado e uma proposta avangada de direitos iguais de género
acabou barrada no estagio final de processo. Com o retorno a
democracia, as clausulas patriarcais do Cédigo de familia foram
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finalmente rescindidas em 1994. O divorcio ainda é tabu, mas o
casamento pode ser “anulado”.

Apesar de varios avangos isso nao significou o desaparecimento do
patriarcado. Ele se desdobra em varias partes, segundo Therborn (2006), por
meio, principalmente, de orientagdes religiosas. Muitos homens ainda tém o
controle sobre a decisdo da mulher de sair ou ndo de casa. Outra questdo é a
violéncia contra mulheres, muito comum ainda na Africa e na Asia. Na Asia do
Sul, por exemplo, o casamento por amor, se nao for aprovado pelos pais torna-
se vergonha perante a sociedade, nesse caso ainda corre o risco de
intervencdo parental junto com a policia. Outra questdo importante é a
permanéncia do mercado de casamento. Essa situagao pode ser vista por meio
das colunas de jornais aos domingos com o oferecimento de noivos e noivas.
Separadas por castas, as colunas apresentam geralmente o grau educacional
dos noivos disponiveis. (THERBORT, (2006).

Em todas essas sociedades, pode-se observar a figura do Estado, ora
criando normas de protecao a mulher, interferindo de forma intensa no interior
das familias. O Estado capitalista cumpre dessa forma uma de suas principais
fungdes: regular a vida dos cidad&os de acordo com os interesses de classes e

grupos.

A violéncia ainda é constante na vida de mulheres no século XXI. No
Egito um tergo das mulheres ja foi espancada alguma vez pelo marido,
segundo pesquisa realizada em 1997, mencionada por Therborn (2006). O
Codigo de familia da Argélia de 1984, vigente nos dias atuais, exige a

submissao da esposa ao marido.

Esse cenario mostra que apesar de varios avancos ainda existe um

longo caminho para a autonomia feminina em todas as esferas da vida.

2.3 — Familia e a reprodugao do casamento na sociedade capitalista

Outra questdo muito importante referente a familia € a questido do
significado do casamento na sociedade capitalista. Este entendido por
Therborn (2006) como ordem sexual. Para ele o ato sexual sela o casamento. A
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impoténcia é considerada razao de divorcio mesmo em sociedades com forte
influéncia patriarcal e misdginas. “de acordo com a escola Hanafi de
jurisprudéncia islamica, a impoténcia do marido é a unica razdo possivel para a
esposa conseguir o divorcio”. (THERBORN, 2006, p. 199). Uma importante
questao trazida nesse trabalho é a influéncia da religido cristd no processo de

consolidagéo da representacdo de casamento, como destacado a seguir:

A tradicdo puritana da dissensdo cristd protestante rejeitou uma
concepgao eclesiastica de casamento e optou por uma informalidade
minimalista contendo dois elementos: uma promessa (de monogamia
e fidelidade) e a consumacgédo do ato sexual. As Leis e as cortes
coloniais da Nova Inglaterra sustentavam o principio de que se nao
houvesse sexo nao havia casamento, anulando as unides nao
consumadas. (THERBORN, 2006, p. 199).

Entdo, segundo Therborn (2006), a primeira relagdo ligada ao
casamento é o ato sexual. A segunda diz respeito a procriagdo, ou seja,
garantir a descendéncia e se responsabilizar pela criagado dos filhos. A terceira,
a funcéo histérica do casamento como processo de integracdo € a divisao
social, essa relacdo tem forte impacto com o status social das pessoas e
também na formagédo de domicilios. Apesar do autor ndo se restringir a uma
analise de classe, fica evidente em suas analises que, muitas vezes, o poder
nao apenas simbolico do masculino, mas também do econémico contribui para

a reproducéao das relagdes de submissao dentro do casamento.

Com relagao as regras de casamento, Therborn (2006, 2006, p. 200)
chama atengao para o controle da sexualidade que € mais intenso nas familias
proprietarias que as nao proprietarias. “Entre as proprietarias as regras de
heranca devem afetar tanto a idade quanto a frequéncia do casamento.”O autor
apresenta os varios significados dos casamentos: crista, protestante, tradicéo
hindu, entre outros. Ele enfatiza que existia uma regra de casamento universal,

mas a regra nao era universal.

Nas Américas denominadas por Therborn (2006) como crioulas, a familia
nao tinha como referéncia o casamento formal, mas a unido por coabitacdes.
Os casamentos formais eram excecdes. Essa realidade era vivida no Brasil em
1855 e também no México, segundo o autor, em 1900, somente, um tergo das

mulheres com mais de 15 anos era casada.
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Naquela época, por volta de 1855, os registros de casamento e de
nascimento centravam-se nas maos da Igreja. A principal tarefa dos
missionarios era converter os indigenas para a religido catdlica. Entretanto,
cabe ressaltar que o numero de padres era muito reduzido o que fazia com que
os servicos de casamento fossem caros, fazendo com que os habitantes néo
pagassem pelos servicos. A América Latina e o Caribe apresentaram

semelhantes caracteristicas no que tange a realidade do casamento.

A dualidade do sistema familiar perpassava todo o hemisfério andino-
caribenho. O casamento formal e virgem era o ideal maior, e as
mulheres virgens eram sempre estritamente vigiadas por damas de
companhia, ao mesmo tempo em que a promiscuidade masculina era
considerada um exibicionismo suplementar, normal e respeitavel.
Apenas uma minoria da populagdo estava em condicdes de
preencher todos os trés critérios. Assim, ao lado com casamentos,
ocorriam unides formais de varios tipos, das quais um numero
significativo tinha probabilidade de levar ao casamento mais tarde.
(THERBORN, 2006, p. 238).

Cabe ressaltar que a reproducao dos valores cristdos estava relacionada
com as necessidades de atendimento a um processo de organizagao que deu

bases para o surgimento da sociedade dividida em classes.

Segundo Therborn (2006) um nuamero significativo de pobres estava fora
desse modelo de familia baseado no casamento formal. Em algumas regides,
em 1900, o casamento era visto como status central na idade adulta, de forma

que todos aguardavam que isso fosse regra para todos os adultos.

O numero de casamentos declinou no século XIX e continuou no século
XX. Todavia, na era industrial, o nUmero de casamentos teve um salto muito
grande. Segundo Therborn (2006), isso ocorreu em fungédo de varios fatores
entre eles: acesso a educagido generalizada, questdo urbana e mudanga de
valores, a questdo do “progresso econdmico” também contribuiu para isso.
Essa geracao também foi responsavel pelo que hoje se chama planejamento

familiar.

Na América Latina e Caribe, que tinham caracteristicas peculiares em
funcdo do numero reduzido de casamentos e grande de unides por coabitagédo
antes do século XX, apresentaram mudancas significativas. No século XX
houve aumento do nimero de casamentos formais. E importante lembrar que
a principal caracteristica do Brasil e a religiosa, todavia, tornou secularizado em

termos de casamentos. Uma questao importante levada por Therborn (2006) foi
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que a pobreza é um dos principais elementos que sustentam as unides formais.

Segundo o autor:

O legado colonial de informalidade conjugal fora superado na primeira
metade do século XX e, dentre as unides existentes na década de
1980, aquelas contraidas antes de 1950 incluiam apenas 2% sem
casamento formal. Depois de 1950, sobretudo apés 1970, a
proporcao de unides consensuais voltou a crescer, principalmente no
Rio de Janeiro e no nordeste, isto &, nas regides brasileiras onde os
costumes coloniais e pds-coloniais, implantados de modo mais firme,
tiveram maior desenvolvimento. (THERBORN, 2006, p. 302).

Junto com as mudancas do casamento também veio a Revolugao
Sexual. Para o autor houve uma secularizagao da sexualidade, libertando-a de
regras religiosas ou de qualquer situagdo que a considerasse “pecaminosa” ou
mesmo condenavel. A questdo também do avango tecnoldgico foi visto como
um importante elemento para essa mudanga, em fung¢ao da criagao da pilula
anticoncepcional que chegou ao mercado americano em 1960. Observa-se

junto a isso a diminuigéo da idade da primeira relagdo sexual.

Na América Latina tivemos a formalizagdo de forma significativa do
casamento na metade do século XX, reduzindo o numero de unides informais e
de nascimentos fora do casamento. Entretanto, observamos o retorno
novamente do grande numero de coabitagdes informais nos ultimos anos.
Apesar disso, as unides formais ainda existem em fungdo do conservadorismo
catélico. A influéncia catdlica é tao significativa na regiao que até hoje influencia
nas discussdes sobre o aborto que é restrito na América Latina e na proibigao

do divoércio no Chile.

O reconhecimento da homossexualidade também €& um elemento
importante nesse processo. Isso contribui para que o casamento ndo acabe,
mas que mude, segundo Therborn (2006). A grande contradicao do
conservadorismo do casamento formal € a questdo do homossexualismo, o

movimento dos gays e |Iésbicas pela luta do casamento formal.

O reconhecimento da homossexualidade como forma legitima de
sexualidade foi parte da revolucdo sexual do oriente. Ela esta agora
discriminada onde era ainda um delito, e em 1973 foi retirada da lista
de desordens mentais da Associagdo Psiquiatrica Americana.
Entretanto, o que é interessante nesse contexto particular sdo as
reivindicagdes de gays e lésbicas pelo direito ao casamento e a
aceitacao parcial de suas exigéncias. (THERBORN, 2006, p. 329).

Diante desse quadro mundial observamos trés questbes que tém

chamando a atengdo de autores de forma significativa: o declinio da
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fecundidade, a mudanga no casamento, o declinio gradual do patriarcado e o

envelhecimento da populacéao.

O casamento teve e tem fungdes sociais diversas. A sua relevancia
mudou no tempo e tem um peso diverso nas varias culturas e grupos
sociais: alianga entre grupos, legitimagcédo da filiagado, legitimacéo e
controlo da sexualidade, alianga entre individuos. A respeito destas
fungdes sociais do casamento define-se a divisdo do trabalho e das
competéncias entre os sexos e a propria identidade social de género.
As mudangas nas sociedades contemporaneas incidiram quer sobre
as fungbes do casamento quer sobre as relagcbes de género,
modificando de modo crucial as bases. (SARACENO E NALDINI,
2003, p. 123).

O envelhecimento da populacdo também é alvo de preocupacao de
autores como Saraceno e Naldini (2003) e Therborn (2006). Diante desse

cenario, questionam-se como os paises estao lidando com essas mudancas.

Saraceno e Naldino (2003) apresentam a familia a partir das suas
imagens da contemporaneidade. Que familia é essa? Familia como lugar de
afetividade, mas também de opressao, que gera violéncia, que coage. A autora
lembra que € comum ouvir — € preciso recuperar os valores da familia. O que
isso significa diante desse panorama contraditorio das varias realidades de
familia? Essa analise, segundo a autora, parte da visao a-historica da familia,

de vé-la como espago da homogeneidade.

Entdo ndo se pode limitar a discutir familia apenas a partir de uma
analise da familia burguesa e da familia operaria. Saraceno e Naldini (2003) e
Therborn (2006) mostram que a industrializagdo ndo teve o mesmo impacto em
todas as sociedades, em funcao das peculiaridades apresentadas em varias

realidades, como, por exemplo, na familia japonesa.

O resgate do contexto da familia no mundo revela as varias dimensdes
da familia e as funcbes dadas a ela de acordo com as necessidades
econdmicas, politicas e sociais. Dessa forma, analisar a familia é localiza-la no
tempo e no espaco. Além disso, fazer a leitura do Estado no contexto dessas

relagbes é de fundamental importancia.

Toledo (2007), ao analisar o lugar da familia contemporanea nas
politicas publicas e os desafios postos na garantia dos seus direitos no sistema
de protecao social, apresenta como tematica de pesquisa a caracterizagcdo do

modelo “nuclear de familia burguesa”, modelo também definido por Therborn
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(2006) como modelo ocidental de familia, demarcando as principais mudancas
que afetaram esse grupo social nos ultimos cinquenta anos e as demandas que
se configuraram nesse periodo. A autora parte dessa analise em funcdo do
modelo ser utilizado como referéncias de modelos de familia na sociedade

capitalista.

Esse modelo de familia foi reproduzido de forma aceitavel pela
sociedade até a década de 60, quando houve o avango do movimento

feminista que incentivou a saida das mulheres para o mercado de trabalho.

Diante disso, observamos que a familia passou a fazer parte do conjunto
de estratégias utilizadas pela sociedade capitalista visando a regulacdo da

miséria, propria desse tipo de sociedade.

As mudancgas ocorridas na familia nos ultimos anos como reducgao do
tamanho, envelhecimento populacional, redugdo da natalidade, aumento do
numero de familias mantidas economicamente somente por mulheres e o
aumento do numero de mulheres no mercado de trabalho levou o Estado a

repensar sua relagao com a familia.

As relagdes mantidas entre o Estado e a familia apresentam mudancas
de acordo com as necessidades de manutencao das relacbes capitalistas.
Todavia, é importante frisar as contradicdes presentes nesse processo. Ao
mesmo tempo em que as intervengdes estatais servem para a manutengao das
condicbes de sobrevivéncia do capital, atendem também a interesses dos

cidadaos dentro do processo de garantia e acesso aos direitos sociais.

No proximo item tratar-se-a da relagao entre Estado, familia e politicas
sociais no capitalismo. E impossivel fazer essa abordagem sem mencionar as

mudancas que ocorreram no seio familiar nos ultimos anos.

2.4 — Estado, familia e pobreza na contemporaneidade

O objetivo desse item é apresentar as diversas perspectivas acerca da
familia e sua relagcdo com as Politicas Sociais. Diantedesse objetivo,
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iniciaremos o itemcomuma frase de Moreno (2000, p. 118): “La Familia es una
institucion esencial en la conformacion de los regimenes del bienestar.”

A partir dessa frase busca-se construir uma analise tedrica acerca do
Estado, Familia, Pobreza e Politicas Sociais. As familias sempre estiveram
presentes nas intervengbes do Estado. Todavia, as intervengbes do Estado
devem sempre ser analisadas historicamente para que se possa entender seus
objetivos, tamanho e impacto dessa intervengéo.

Observaram-se, no item anterior, as diversas configuragdes da familia
no mundo. As caracteristicas basicas das familias podem ser descritas tendo
como elemento comum a cultura do patriarcado, a submissdo feminina, o
poder do pai sobre os filhos e a relagéo do significado do casamento. A familia
também é o espaco do afeto, da divisdo sexual dos papéis, ficando a mulher
responsavel pelos afazeres domésticos e pelo cuidado com os membros que
requerem atencdo como idosos e criancas. Todavia, uma das suas funcdes
principais € sua reprodugdo tanto social como material. Na sociedade
capitalista, essas relagbes sao estruturadas de acordo com a logica de
acumulagao de riqueza.

N&o se pode mencionar a relagdo do Estado com a Familia sem abordar
as relagdes presentes no Estado Capitalista e nas classes sociais. No modelo
capitalista encontram-se duas classes: 0s que possuem e 0S que nao possuem
os meios de producgao. Essas relagdes sao reguladas pelo Estado Capitalista.
Para lan Gough (1994) a forma do Estado (sua natureza, estrutura e funcao)
esta relacionada pelo modo de producdo e exploragdo da sociedade
capitalista. Dessa maneira é constante e organico o conflito entre o capital e o
trabalho, assim como suas contradigdes.

O autor chama atengao para um elemento comum em todas as teorias
marxistas, ou seja, a subordinagdo do Estado ao modelo de produgao
capitalista. Dessa forma, a classe economicamente dominante € também a
classe politicamente dominante. Gough (1994) afirma que a autonomia e
independéncia do Estado € simplesmente “aparente” e que no modelo
capitalista de producdo a configuracdo do Estado em Estado Social tem
relagdo com o modelo politico, econémico e social vigente.

Na sociedade capitalista existe a necessidade de criagdo de méao de

obra para a geragao de riqueza. O modo de producao capitalista reproduz por



48

meio da centralizagdo da riqueza as condigdes objetivas de existéncia de
trabalhadores.

A partir dessa perspectiva poderemos entender quando a familia
necessita de recursos do Estado para se manter, principalmente quando esse
possui caracteristicas baseadas no individualismo e na légica do mercado.
Historicamente as familias sempre foram colocadas como responsavel pelo
atendimento das necessidades de sobrevivéncia de seus membros. A questao
colocada é: em que medida a familia passa a sofrer intervengdo do Estado
para o atendimento das necessidades de seus membros? Quais familias
precisam dessa intervencdo? As familias com recursos dificiimente
necessitardo sofrer intervencdes do Estado para a sua manutencio. A familia
de trabalhadores e aqueles que vivem na miséria sdo os que mais sofrem
intervengdes do Estado frente as condigdes dadas pela sociedade capitalista.

A Europa, base do nascimento da sociedade do mercado, foi o palco
para a intervencédo do Estado junto as familias. A pobreza sempre foi alvo de
preocupacgao de estudiosos, de politicas governamentais e da sociedade como
um todo. As familias pobres sofrem intervengdes estatais desde o surgimento
do capitalismo. Dessa forma, pobreza e a familia passaram a incomodar a
sociedade capitalista desde os primordios da organizagdo do Estado
capitalista.

Atualmente, faz parte de discursos e acgdes de organismos
internacionais, como a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e o Banco
Mundial, voltadas para a sua diminuicao.

Para analisar a pobreza é necessario situa-la juntamente com praticas
assistenciais voltadas para familias em situagcdo de extrema necessidade.
Assim, para analisar as politicas sociais da Assisténcia Social € necessario
conhecer historicamente a relacédo entre familia e pobreza.

Pereira (2006) ressalta que embora se trate de um fendmeno social tao
antigo, o conceito pobreza vem passando por uma série de transformacées o
gue dificulta precisar o que vem ser pobreza, pois essa varia de acordo com a
realidade da sociedade na qual o fendmeno esteja sendo analisado e
observado. As diferencas econdmicas, histéricas e culturais sdo elementos
essenciais para descortinar 0os processos que geram a pobreza em cada

realidade assim como as formas de andlises e concep¢des de mundo.
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Existem diversas abordagens da pobreza, que tanto servem para
conceituad-la como para medi-la, dependendo dos interesses vigentes. Os
limites dessas andlises dissociadas das relagBes de classe mostram a pobreza
como algo comum e natural da sociedade, como se fosse normal existir

pobreza e sua importancia se limitasse a necessidade de medi-la.

Pereira (2006) ressalta que € comum as pessoas na sociedade
capitalista apontarem a pobreza como sendo fruto de um desvio de conduta,
como Malthus defendia. Outros apontam a dindmica de for¢as sociais e outros
olhares afirmam o seu surgimento a partir do capitalismo. Isso leva a acreditar
que a pobreza s6 podera ser eliminada quando o sistema for superado.
Concorda-se com a ultima posicdo. Pobreza somente sera superada com o fim
da sociedade capitalista. Malthus relacionava pobreza com a preguica e Marx
(2008) a vinculava a producéo e reproducdo do exército industrial de reserva,
assim como, a exploracéo vivida pelos trabalhadores e riqueza

concentrada nas maos de um pequeno grupo.

Pereira (2006) deixa clara a necessidade de esclarecer o que significa
pobreza e desigualdade social, uma vez que, € comum serem usadas como
sinbnimo. A desigualdade social segundo a autora estd direcionada a
distribuicdo desigual de renda o que faz reportar a pobreza relativa. A forma
que os pobres passaram a ser vistos pela sociedade como “ameacava a ordem
social” estabelecida fez com que houvesse a necessidade de Assisténcia aos

“necessitados”.

Segundo Pereira (2006), no Brasil, a pobreza tem como origem a
desigualdade na distribuicdo de riquezas, destacando que o seu combate ndo
fosse relacionado a escassez de recursos, mas a extrema desigualdade e a
ineficiéncia da politica em suas proposi¢cdes, no sentido de pensar uma

redistribuicdo que almeje a equidade social.

Para Rocha (2003), a adogao de conceitos de pobreza deve levar em
conta o nivel de desenvolvimento econbmico e as tradi¢des culturais de cada
pais. Nesse sentido, para se definir esses conceitos € necessario também
pensar e escolher os procedimentos e mensuragdes necessarios ao resultado

da analise dos dados. Como, por exemplo, identificar se a pobreza é
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generalizada ou é mais localizada em uma determinada area geogréfica; e se
esta associado ao crescimento econémico e mudangas econbmicas. Para
Rocha (2003, p. 10) definir esses elementos € essencial para “estabelecer um
quadro de referéncia para analise e aplicacao de politicas antipobreza”.

Pobreza, desigualdade e Assisténcia Social fazem parte de interesses
politicos e sdo vislumbrados de varias formas. Segundo Pereira (1996), a
Assisténcia Social passou a fazer parte de muitos debates intelectuais nos
ultimos anos em fungao do acirramento das desigualdades sociais. Ela também
passou a ser vista como “uma espécie de salvacao ou alternativa estratégica a
propaganda do WelfareStateKeynesiano”. (PEREIRA, 1996, p. 16 ).

Segundo Potyara (1996), o grande problema dessa politica € o (mau)
uso que o politico faz dela. Pois, nesse processo estao ocultas as relagdes de
poder; de antagonismo e reciprocidades socioeconbémicas; de dificil
visualizagéo e decodificagao.

Dessa forma, pensar a Assisténcia Social € analisar também o conceito
de pobreza que sempre vem vinculado a ela. Para conceituar a Assisténcia sao
necessarios dois movimentos, segundo Pereira (1996). Primeiro analisar os
conceitos, as relagcdes empiricas e as novas possibilidades de explicagdo. E, o
segundo desafio € superar as postulagdes empiricas que envolvem o conceito.
Ela geralmente é vista como uma atividade que existe porque existem pobres.

Dentro dessa analise, Pereira (1996) define a pobreza a partir de dois
conceitos: pobreza relativa e pobreza absoluta. Com relagao a pobreza relativa,

segundo a autora,

A pobreza absoluta ou extrema é categoria restrita, consagrada pela
ideologia neoliberal, a qual justifica e prioriza ag¢des focalizadas e
emergenciais (caréncias profundas) - antidireito. Principais
mecanismos: principio da menor elegibilidade (pobreza severa e
profunda); cultivo do estigma, controle de possiveis fraudes
(submissdo dos pobres as mais constrangedoras e humilhantes
inspecdes em sua vida privada). (PEREIRA, 1996, p. 17).

Para que esse processo seja efetivado € necessario o estabelecimento
de uma linha de pobreza baseado na pobreza severa e profunda>. Por isso a
Assisténcia Social vive hoje a constante contradicio em termos do
entendimento sobre o que é pobreza. Outro elemento que no passado era
comum foi o cultivo da cultura do estigma que submete o usuario as mais

constrangedoras e humilhantes inspec¢des da vida particular para se ter acesso
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as agoes da Assisténcia Social. Sera que hoje ainda € comum submeter os
cidadaos as formas mais humilhantes de provar que é desprovido de recursos
materiais para se ter acesso as a¢des da Assisténcia Social?

Outra expressao utilizada é “pobreza relativa” em que alguns paises,
segundo PEREIRA (1996), destacam para definir outros tipos de pobreza além
da desmonetarizagdo dos pobres e desemprego como, por exemplo, a falta de
saude, saneamento, entre outros.

Pereira (2006), ao abordar a questdo da pobreza, destacando o caso
brasileiro, faz uma analise da trajetéria da Assisténcia Social, ressaltando que
ela é tdo antiga quanto os primeiros tipos historicos da sociedade. Segundo a
autora, desde suas origens até os dias atuais, varios foram os conceitos e
causas utilizados para identificar a pobreza e, nesse sentido, foram pensadas
também inumeras maneiras de combaté-la ou reduzi-la.

Pereira (2006) enfatiza que, antes de se fazer uma analise da “pobreza”,
€ necessaria a compreensao de seu significado. E para isso cita a definigdo de
Townsend (1954), um dos pesquisadores mais influentes do século XX, que, ao
analisar o fenbmeno da pobreza, mostra a necessidade de se levar em
consideracgao as diferencas econémicas, historicas e culturais entre os paises.

Diante disso, concorda-se com o posicionamento de Pereira (2006)
quando afirma que a pobreza nunca foi considerada uma prioridade nacional e
que os pobres nao podem ser vistos como “parasitas” que recebem benesse do
Estado.

Ao contrario, a realidade demonstra que todas as horas disponiveis
sdo empregadas pelos pobres nas suas estratégias de sobrevivéncia.
Mas cabe ressaltar que a pobreza, por ser um fendmeno histérico, e
n&o natural, tem solugdo. (PEREIRA, 2006, p. 249).

Diante desse panorama, pode-se afirmar que a pobreza € um fenébmeno
historico e que s6 pode ser sanada com distribuicdo de riqueza de forma mais
justa.

Pereira (2008), ao citar a Lei Inglesa dos pobres, mostra que essa foi
uma das primeiras regulagdes sociais assumidas pelo Estado. Elas foram
criadas a partir da constatacdo de que a caridade cristd ndo dava conta de
assumir sozinha a miséria, os desabrigados, entre outros. Esse conjunto de

acdes implantadas na Inglaterra era reproduzido dentro de uma linha de
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pensamento de carater punitivo e corretivo, ou seja, os individuos para
receberem contribui¢cdes, eram destituidos da condi¢cao de cidadania e punidos
pelo Parlamento inglés segundo Pereira (2008).

A Lei dos Pobres foi uma das primeiras medidas adotadas para conter a
pobreza; nela reproduzia-se a concepg¢ao de individualizagdo dos problemas
sociais.

Segundo Faleiros (1998), no século XVI, existiram varias formas de lidar
com a caridade, que tinha como objetivo manter o controle e a méao de obra
dos trabalhadores. Entdo era necessario conter a populagdo, com o aumento
da pobreza e da miséria, por meio da criacdo de meios de assisténcia a
populagao pobre.

Os considerados vagabundos eram obrigados a trabalhar e os que se
recusavam eram marcados a ferro com a letra S (de slave). Esse era o
contexto vivido pelos pobres na Lei Inglesa de 1601. Na Franga, a assisténcia
aos idosos e criancas era definida como Leis de Policia e Segurancga.

Ainda segundo Faleiros (1998), o trabalho aparece como critério de
normalidade, sendo que aqueles que recebiam dinheiro sem corresponder ao
“‘esforco” esperado eram estigmatizados. Dessa forma, os mendigos ou as

pessoas fora do mercado de trabalho eram perseguidos. Segundo o autor:

Os bons mendigos devem ser amparados, seletivamente, apds a
triagem de sua capacidade e aptiddo para o emprego, fazendo-se a
selecao socioecondmica entre capazes e incapazes de trabalhar, ou
melhor, os aptos e inaptos para o trabalho, o que tem caracterizado
toda a histdria da Assisténcia Social. (FALEIROS, 1989, p. 110).

A partir da reprodugao dessas relagdes ligadas ao trabalho e a pobreza,
foram criadas as primeiras medidas do Estado para atender a esse segmento.

Nos paises de capitalismo avancado nasceram as primeiras medidas
voltadas para o atendimento das necessidades da populagdo pobre. O New
Deal, por exemplo, teve como principal objetivo reorganizar a vida econdmica
por meio da intervencdo do Estado na Economia. Para Pereira (2000) é o
movimento tenso e contraditério, que envolve os interesses do capital e do
trabalho, que nasce a politica moderna, denominado de WelfareState ou
Estado de Bem-Estar social. Ela deixa clara a diferenca dessa politica para

outras formas de protecao social como a “Lei dos Pobres” inglesa.
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Pode-se afirmar que a generalizagdo de medidas de Seguridade Social,
no capitalismo, ocorreu no periodo posterior a Segunda Guerra Mundial. Dois
modelos tiveram grande destaque nesse processo: o Plano Beveridge —
pensado por William Henry Beveridge, que dirigiu a Escola de Economia na
Inglaterra entre 1919 e 1937. Foi um Sistema de Protecao Social Inglés que
visou a garantia de um rendimento substitutivo dos salarios quando se
interrompiam pelo desemprego, ou outro tipo de incapacidade (Principios da
Universalidade do Atendimento).

E o outro modelo foi o Sistema de Protecdo Social Bismarckiano —
Sistema de protecdo implementado na Alemanha a partir da segunda metade
do século XIX, sob o Governo do Chanceler Otto von Bismarck, que teve como
caracteristicas principais a criacdo de caixas de aposentadorias financiadas
pelos trabalhadores e empregadores; o subsidio do Estado, de base
contributiva; e beneficios proporcionais a contribuicdo no Fundo de Seguro
Social. Nesse sentido, tinha carater ndo universal.

A familia passou a fazer parte dos modelos de protegcédo social a partir
das demandas apresentadas pelo mercado. Nesse sentido, Esping-Andersen
(1991) apresentou dois conceitos chaves acerca da familia, do mercado e
principalmente com relacéo a protecéo social. O autor trabalhou dois conceitos:
o de desfamilizagao e o de familismo. O primeiro é caracterizado por um grau
de abrandamento da responsabilidade familiar com relagdo ao bem-estar
social, por meio do Estado ou do mercado. O familismo, por sua vez, diz
respeito a centralizagdo na familia ao assumir como principal responsavel pelo

bem-estar de seus membros.

Esping-Andersen (2010) defende que é indispensavel a combinacao
entre familia, mercado e protecdo social. Para ele, compreender bem os
desafios que o Estado de bem-estar deve enfrentar, é indispensavel refletir
sobre os objetivos dos regimes de Protecado Social. Nessa linha de analise, o
autor ressalta que é necessaria para a manutencao e protecdo das familias
essa combinagao, o mercado subsidia as familias com os salarios e o Estado
subsidia por meio da Assisténcia Social as familias. Segundo Esping-
Andersen (2010, p. 23),

Si el mercado fala, recurrimos a la familia o a los poderes publicos.
En efecto, el mercado puede con facilidad no satisfacer numerosas
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necessidades basicas, sea porque los precios sean elevados, sea
porque la informacién esta desigualmente repartida.

O mercado ja tem uma estrutura orgénica que contribui para a
reproducdo das péssimas condicbes de sobrevivéncia das familias. Dessa
forma, a sociedade capitalista produz a condicdo de pobreza das familias. O
autor ressalta que as “falhas” também advindas da familia tém impacto muito
significativo junto aos membros da familia como idosos e criangas. O grande
problema é que o rico geralmente tem acesso a esses servigos por meio da
privatizagao dos servigos disponiveis no mercado ao contrario do pobre.

Essa situacdo geralmente ocorre em fungdo da auséncia da mulher do
desenvolvimento dessas fungdes ja que ela é vista como cuidadora dos
membros da familia. Um dos maiores problemas dessa relagdo envolve as
condigdes dadas a mulher. Ela, durante muito tempo e ainda nos dias de hoje,
€ responsavel pelos cuidados da casa, dos servigos de atengao pessoal como
cuidados com os filhos (criangas e idosos), nao € a toa que ela é definida por
muitos como cuidadora.

As redes de solidariedade familiar também sado marcadas pelas ajudas
dadas pelas avos as maes, no cuidado com as criangas. Essas acgdes sao
realizadas no Sul da Europa, segundo Moreno (2000). Nos paises
mediterraneos e latinos como o Brasil, a familia foi e continua sendo colocada
e valorizada como um dos meios principais de fonte de socializagdo. Além
disso, é muito intensa sua relagcdo com as redes de parentesco e solidariedade
entre seus membros. Estudos como os de Sarti (2007) mostram tais
informacgdes.

A familia s6 recorre ao Estado quando n&o resolve as demandas
internamente e ndo tem condi¢gbes de recorrer ao mercado pela auséncia de
recursos ja que os servigos sao caros. La permanencia de la adhesion a una
politica familiarista ha aberto paraddjicamente un vacio de proteccion que no
cesa de crecer. (ESPING-ANDERSEN, 2010, p. 24).

Observa-se que, assim como o patriarcado (THERBORN, 2006), o
Estado de Bem-Estar moderno sempre esteve baseado em todos os
momentos no familismo (ESPING-ANDERSEN, 2010). Essa foi basicamente a

caracteristica dos Estados de bem-estar na Europa continental.
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Essa afirmacdo mostra a complexa relagdao que envolve o Estado, o
mercado e a politica social. Nesse sentido, observa-se que este ultimo tem
sido frequentemente resultado do desequilibrio no reparo de areas domésticas
e da feminizacdo dos trabalhos domeésticos, além da auséncia de recursos
para recorrer aos servigos oferecidos pelo mercado.

Segundo Singly (2007), a intervencdo do Estado junto as relagdes
familiares inicia-se quando o Estado comecga a criar normas juridicas para
limitar o direito da punigdo paternal. Esses elementos sdo a base para as
intervengdes do Estado junto a familia.

A familia teve papel importante no conjunto de politicas dirigidas pelo
Estado. Carvalho (2007) ressalva que, nos paises centrais, desde o pos-
guerra, houve um movimento que “descartou” a familia da responsabilidade de
efetivagao de politicas publicas, esse processo contribuiu para o fortalecimento
da opcao do individuo como portador de direitos: “apostava-se que a familia
seria prescindivel, substituivel por um Estado protetor dos direitos dos
cidadaos”. (CARVALHO, 2007, p. 267).

Segundo Therborn (2006, p. 277),

O casamento e a familia sdo temas caros ao conservadorismo social,
centrais a sua concepgao de ordem desejavel. Os direitos individuais,
principalmente de mulheres e criangas, sédo visto negativamente,

como um colapso ou, pelo menos, como uma séria ameaga a ordem.

A relagao entre Estado e familia se destaca nos estudos sobre politica
social, na medida em que a familia passa a ser alvo de politicas publicas e nela
sdo efetuadas todas as perspectivas de sucesso de seus membros na
condugao de reproducdo de valores individualistas e na entrada dos seus

membros no mercado de trabalho.

Segundo Castel (1998), para pensar em politicas publicas, € primordial
que os conceitos de inclusdo e de exclusao sejam pensados dentro do contexto
familiar. Para ele, a partir do momento em que o individuo possui trabalho e
vinculo sociofamiliares esta incluido na rede de protecao social. Ao passo que
quando l|he falta o trabalho ou os vinculos familiares, se encontra na zona de
vulnerabilidade e, quando estda sem os dois, pode chegar ao processo de
“desfiliacao social’.
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Diante disso, chama atencao fato da familia estar sempre no centro do
debate das politicas sociais. Esse debate tem como particularidade a politica
desenvolvida no contexto do pluralismo de bem-estar, na qual a
responsabilidade pelo sucesso da politica esta centrada particularmente nas

mulheres.

Toledo (2007) destaca que a familia ja é, por principio, uma parceira do
Estado, uma vez que ele é responsavel direto pela protecdo social. Todavia,
suas preocupagodes sao direcionadas para o entendimento de seu lugar nessa
parceria. A autora também sinaliza a importancia de analisar a familia nao
apenas como instituicdo protetora de seus membros, mas principalmente,
como detentora de direitos sociais por meio dos direitos dos individuos,

conforme sinaliza a Constituicao de 1988.

No proximo item dedicaremos nossas analises na crise capitalista e na
centralizacao de agdes e responsabilidades direcionadas as familias e muitas

vezes as mulheres.

A familia é chamada para colaborar com o Estado capitalista na medida
em que o sistema capitalista necessita adequar essa relagcdo as suas
necessidades. Entdo, nos “trinta anos de gloria do sistema capitalista”. Na
Europa, a familia teve uma funcdo essencial na reproducao das condi¢des
objetivas e subjetivas de sua sustentagdo dentro desse modelo. Entdo as
Politicas Sociais atendiam as necessidades das familias de acordo com a

regulagéo das condi¢gdes dadas para a manutengao do sistema.

2.5 — Crise capitalista e o papel da familia nas politicas sociais

Nesse item busca-se analisar as agdes voltadas para as politicas sociais
frente as crises capitalistas que tiveram impactos no conjunto de direitos dos
trabalhadores e suas familias na Europa. Partiremos primeiramente dessa
analise em fungdo das Politicas Sociais terem sido criadas na Europa e
servirem de parametros de outros tipos de lugares como América Latina e,

especificamente, Brasil. O estimulo ao consumo, por meio de a¢des na area de
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Assisténcia Social, é algo peculiar do modelo capitalista de produgao frente as
crises capitalistas.

As crises capitalistas sdo alvo de varios estudos e problematizacdes
desde o surgimento do capitalismo. Essa situagdo ocorre em funcédo delas
serem peculiares da sociedade capitalista, ou como afirma Marx (2008) serem
ciclicas. No atual contexto em que se vive, a crise capitalista apresentou varios
movimentos. Na década de 70, imp0Os a logica capitalista a reorganizagdo do
sistema produtivo para atender as necessidades do capital, como afirma
Mészaros (2002). Nesse processo, as mudancgas advindas das necessidades
de manutencédo do sistema afetaram de forma significativa as familias mais
pobres, ora por meio de maiores incentivos a politicas sociais focalizadas, ora
pelo grande numero de desempregos e intensificagdo de formas precarizadas
de trabalho, sem direitos trabalhistas.

Fontes (2009) destaca que Mészaros (2002) emprega o termo “crise
estrutural” para contrapor-se ao debate classico de crise conjuntural do
capitalismo como comumente € destacado. Todavia, para ela os ultimos 40
anos, principalmente depois de 1973, ao lado das chamadas crises, houve
também grandes expansdes mundiais das relagdes sociais capitalistas.

As agdes voltadas para o estimulo ao consumo iniciaram com a crise
capitalista de 1929. Foi na crise de 1929 que o Estado ganhou destaque na
conducao de agdes voltadas para as Politicas Sociais, criando o que ficou
conhecido como Estado de Bem-Estar. Autores, como Esping-Andersen (1991),
fazem um amplo debate conceitual sobre o Estado de Bem-Estar na Europa.
Todavia, cabe lembrar que Estado de Bem-Estar é diferente de regulagoes
keynesianas. Faleiros (1989) salienta que, nessa concepg¢ao, o modelo ideal é
do individuo consumidor.

Segundo Pereira (2008), o keynesianismo teve como linha de analise a
defesa da interferéncia do Estado na Economia, diferente dos economistas
classicos que defendiam que o mercado poderia se manter em equilibrio pela
sua propria demanda. Segundo a autora, Keynes argumentava que o equilibrio
somente seria assegurado se o Estado estimulasse o consumo e incentivasse

os investimentos. Pereira (2008, p. 91) ainda assevera que:

Para implantar o gasto deficitario, Keynes concebeu medidas estatais
que pareciam extravagantes, como “cavar buracos e tapa-los
novamente” a fim de gerar dispéndios capazes de remover o
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desemprego e, de modo geral, manter a procura em um nivel propicio
a criagao do pleno emprego.

Depois da Segunda Guerra Mundial, observou-se o fortalecimento do
keynesianismo com a implantagéo de Politicas Sociais voltadas para o estimulo
do consumismo, principalmente, por meio da Assisténcia Social com a
implantagédo dos Sistemas de Seguridade Social.

O problema, tal como via um economista como Keynes, era chegar a
um conjunto de estratégias administrativas cientificas e poderes
estatais que estabilizassem o capitalismo, ao mesmo tempo em que
se evitavam as evidentes repressdes e irracionalidades, toda a
beligerancia e todo nacionalismo estreito que as solugdes nacional-
socialistas implicavam. (HARVEY, 2001, p.124).

Dessa forma, Keynes ndo defendia a socializacdo dos bens como os
marxistas. Sua principal preocupacao era a manutencdo do capitalismo por
meio da aplicacdo de medidas implantadas pelo Estado para estimular o
consumo.

Segundo Harvey (2001), o fordismo e o keynesianismo foram
legitimados depois da Segunda Guerra Mundial e teve como grandes
apoiadoras as ag¢des do Estado, por meio do controle dos ciclos econémicos e
da combinagao de politicas fiscais e monetarias. O fordismo foi fortalecido nos
anos 20 por meio da reproducédo da importancia do trabalho. Antunes (2001)
afirma que o modelo fordista consolidou-se ao longo do processo de
organizacao da industrializacdo. Esse modelo caracteriza-se pela produgéo em
massa, controle do tempo, existéncia do trabalho parcelar, fragmentacao das
fungdes e separacdo entre elaboragdo e execugado no processo de trabalho.
Surgiu em 1914 e teve como elemento principal o incremento no aumento do
consumo por parte das familias dos trabalhadores.

Harvey (2001) salienta, de forma mais intensa, as metamorfoses que
ocorreram no campo cultural para sustentar ideologicamente um novo padréo
de regulacdo econdmica. Isso ocorreu por meio do fortalecimento dos juros e
de outros mecanismos criados pelas necessidades do mercado e foi crucial
para fazer com que o comportamento dos individuos atendesse aos interesses
do grande capital.

Essa relagao teve como principal objetivo garantir o dominio do mercado

por meio da reproducao de valores individualistas, nos quais a realizagao
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pessoal foi o elemento definidor da sociedade capitalista, tanto no fordismo
como no modelo de acumulagao flexivel (pés-fordismo). Cabe lembrar que o
fortalecimento do fordismo nos paises avancados trouxe também a reproducéao
de valores necessarios para a manutengdo do modelo econdmico, e a familia
nao ficou de fora dessas relagdes. Existe o fortalecimento da responsabilizagao
da familia de forma muito intensa no neoliberalismo.

De acordo com Harvey (2001, p. 122):

Os novos métodos de trabalho “sdo inseparaveis de um modo
especifico de viver e de pensar e sentir a vida”. Questbes de
sexualidade, de familia, de formas de coer¢gao moral, de consumismo
e de agao do Estado estavam vinculadas, ao ver de Gramsci, ao
esforco de forjar um tipo particular de trabalhador.

A reproducéo ideoldgica do modelo neoliberal ocorre a medida que o
trabalho é definido como principal fonte de riqueza e solugdo para todas as
necessidades que sdo atendidas pelo mercado e néo pelo Estado de Bem-
Estar. Por isso que, segundo Boschetti (2001), a maioria das agbes da
Assisténcia Social sempre esteve vinculada ao trabalho.

Houve, nesse processo, gastos com seguridade social nos paises
desenvolvidos, objetivando a manutencdo do controle do conjunto dos
trabalhadores em funcdo das pressdes dos movimentos sociais. Todo esse
processo € contraditorio, na medida em que atende aos interesses do capital e,
ao mesmo tempo, do conjunto da classe trabalhadora.

Essa relacdo mostra a preocupacao do Estado capitalista em promover
o0 aumento do consumo por meio de medidas que geralmente estdo ligadas ao
emprego, sejam elas de forma mais branda ou mais intensa. As questdes que
mais chamaram a atencao foram as relacionadas ao cenario de fortalecimento
da seguridade social na Europa associadas ao modelo fordista de
gerenciamento. O fordismo e o toyotismo sdo processos de acumulagdo de
riqueza pela exploragédo direta do trabalho e, o keynesianismo, por meio do
Estado.

Depois da legitimacao do keynesianismo houve a ampliagdo de sistemas
de seguridade social, com a criagdo de politicas sociais beveridgianas que
inovaram por abolir os testes de pobreza. Ressalvam-se as contradicbes que

envolvem o mercado e o sistema de seguridade social, mais especificamente
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os denominados Estados de Bem-Estar Social fortalecidos no momento de
consolidacéo do fordismo.

A mudang¢a de um modelo fordista para um modelo baseado no regime
de acumulacgao flexivel ocorre a partir da década de 60, quando o modelo
fordista ndo atende mais as necessidades do capitalismo em fungdo de sua
rigidez.

Segundo Pereira (2000), a “Nova Direita” exagerou, o quanto pode, em
seus ataques ao WelfareState atribuindo-lhe a culpa por quase todos os
problemas sofridos pelo sistema capitalista de producao a partir da década de

70. Nesse contexto, a Nova Direita:

defendeu com veeméncia a desregulagdo do mercado, o corte e a
reorientagao dos gastos publicos, a redugao do estado e dimensbes
minimas — administragédo da justi¢a, seguranca externa e manutengao
da ordem interna — e a privatizagdo das demais fungdes publicas,
incluindo as politicas de protegéo social. (PEREIRA, 2000, p.126).

Para Pereira (2000), a ideologia liberal tem como orientagdo a
concepcgao de que as desigualdades sociais sdo fendbmenos naturais. Desta
forma, as desigualdades nao podem ser descritas como justas ou injustas. Em
funcdo disso, os neoliberais s&do contra as perspectivas keynesianas, que
defendem a intervencdo no Estado na economia e sua responsabilidade pela
viabilizacdo de um conjunto de politicas sociais direcionais aqueles que estao
fora do mercado de trabalho. Esse processo tera resultados diretos no conjunto
de politicas criadas depois da crise do WelfareState.

O ponto dessa nova modalidade de protecdo, acatada inclusive pelos
setores da esquerda, é que o Estado, que sempre exerceu um papel dominante
na provisao coletiva (Habermas) passara a atuar articulado a trés setores nao
oficiais, ou nao governamentais: o voluntariado, (representado pelas
organizagdes voluntarias), o comercial (representado pelo setor mercantil) e o
informal (representado pela familia, a vizinhanca, o circulo de amigos e a
comunidade), pondo-se énfase na autoajuda, na ajuda mutua e nas
colaboragbes derivadas do potencial solidario da sociedade (Habermas).
(PEREIRA, 2000, p.128).

No capitalismo, as necessidades sociais devem ser acessadas com
base nos resultados alcancados pelo trabalho e na produtividade. Nela as

necessidades devem estar submetidas & légica da rentabilidade econdmica. E
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por ultimo, o modelo de politica social institucional redistributivo: “as instituicbes
de bem-estar tém importancia fundamental na sociedade e proporcionam
servigos sociais com base nas necessidades, incorporando sistema de
redistribuicdo de rendas”. (STEIN, 2005, p.25). Essa relagdo tem como base o
principio da igualdade social.

Com a crise da década de 1970 houve uma redugédo de gastos na area
da seguridade social e, simultaneamente, a criagdo de uma nova logica de
gerenciamento do trabalho conhecido como toyotismo. Segundo Antunes
(1995), esse modelo fundamenta-se na capacidade dos trabalhadores de
operarem varias maquinas, no consequente aumento da produgcdo sem o
aumento do numero de trabalhadores, na importagdo de técnicas de gestéo
americanas de supermercado (producdo apenas do necessario € reposicao
apenas apo6s a venda) e, por fim, a grande marca desse modelo: o trabalho em
equipe que rompe com a légica fordista baseada no trabalho parcelar e na
hierarquia.

Outros elementos que fazem parte do processo de acumulagao,
segundo Antunes (1995), sdo: o desemprego em massa em paises
desenvolvidos; a entrada macica do trabalho feminino, com baixos salarios; o
aumento do setor de servigos; e o retrocesso do poder sindical. Além disso,
houve reducdo do emprego regular e aumento de trabalho em tempo parcial,
temporario e subcontratado. Observa-se, também, a reducédo de gastos com as
politicas sociais e a redugao da seguridade social.

Faleiros (2001), ao mencionar as mudangas da nova ordem econdmica,
pontua que a familia também tem mudado, ndo apenas quanto ao aumento do
numero de mulheres no mercado de trabalho, ou familias monoparentais. Uma
das principais mudancgas ocorre na construcdo de novos padrdes de consumo.
Por meio da influéncia da escola e da televisdo, reproduz-se a cultura da
individualizagdo nao havendo mais valorizagdo do horizonte intergeracional.
Segundo Faleiros (2001, p. 59):

A nova ordem mundial esta se estruturando nesse processo de
aprofundamento da desigualdade com a ampliagdo da competicdo e
com a redugdo ou eliminacdo de regulamentacbes e do papel do
Estado, assim como através da abertura econbmica para a livre
circulagao do capital, sem restrigdes.
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Mészaros (2002), também como Harvey (2001), afirmam em suas
analises o dominio do mercado e a reducédo do Estado. Essa relagdo culmina
na construcdo de varios processos que valorizam o capital por meio do
fortalecimento do mercado. Entre esses elementos, a produgcédo de bens menos
duraveis € também uma caracteristica dessa nova logica de acumulagéo,
considerada pelo autor como a producédo de uma “sociedade dos descartaveis”.

Para Chesnais (1999) o neoliberalismo foi a mola propulsora do
funcionamento do capital na medida em que criou condi¢des para a aceitagéo
de movimentos sociais e seus lideres propiciaram a exploragdo da mao de obra
de trabalhadores aos moldes da gestdo americana.

Os assalariados e suas organizagdes sindicais tiveram que se sujeitar a
condicbes bem diferentes das que conseguiam arrancar na época do
“compromisso fordista”. “Isso ocorre no contexto do aumento do desemprego,
com o apoio das novas teorias e politicas governamentais em matéria de
salario e de emprego, mas também com o consentimento de dirigentes
politicos e sindicais que consideram que “ndo tinha alternativa.” (CHESNAIS,
1999, p. 96).

As mudangas, segundo o autor, ttm como eixo principal a saida de
relacbes baseadas no fordismo para o regime de acumulagao financeirizada.
Esse regime tem como principais caracteristicas 0 desemprego em massa, a
ampliacdo das desigualdades entre os paises, a produgdo baseada em
servigos, a acumulagao de curto prazo e a polivaléncia da mao de obra.

O que se observa € um conjunto de agdes voltadas para uma nova
organizagao do sistema capitalista que ndo pode, de maneira nenhuma, perder
o controle do processo de produgao e acumulagao de riqueza.

Segundo Harvey (2001, p. 169):

O argumento marxista €, por seguinte, que a tendéncia de
superacumulagdo nunca pode ser eliminada sob o capitalismo. A
Unica questdo, portanto, € como exprimir, conter, absorver ou
administrar essa tendéncia de maneira que nao ameacem a ordem
social capitalista.

Como as relagdes sao marcadas por interesses diversos, e o bloco
capitalista € hegemoénico, apesar dos movimentos sociais estarem sempre

presentes, essas metamorfoses trouxeram consequéncias negativas ao
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conjunto de trabalhadores assalariados e tiveram impactos significativos no
modo de atendimento das necessidades da classe trabalhadora.

Para Marshall (1967) a igualdade humana basica de participagéo esta
associada a cidadania, que se apresenta vazia de significado politico na
medida em que nao analisa o impacto da construgao da cidadania sobre as
desigualdades sociais.

Segundo Marshall (1967), a cidadania se desenvolve na medida em que
o capitalismo, o sistema social e a estrutura de classes “evoluem” atendendo
aos parametros do capitalismo. Na discusséo dos direitos civis, politicos e
sociais foi acordado que o sistema de bem-estar europeu se fortaleceu e se
desenvolveu. A familia, naquele momento, era vista como uma parceira da
condugao de politicas sociais.

Carvalho (2007) ressalva que, nos paises centrais, desde o pds-guerra,
houve um movimento que “descartou” a familia da responsabilidade de
efetivacdo de politicas publicas, processo esse que contribuiu para o
fortalecimento da opg¢ao do individuo como portador de direitos: “Apostava-se
que a familia seria prescindivel, substituivel por um Estado protetor dos direitos
dos cidadaos”. (CARVALHO, 2007, p. 267). A logica era a entrada do individuo
no mercado e sua manutencao financeira por meio dele.

Dessa forma, pode-se perceber que as agdes voltadas para o
fortalecimento do neoliberalismo contribuiu para a responsabilizacdo da familia
no que tange ao acesso a servigos e beneficios pelos seus membros. Pode-se
afirmar, dessa forma, que a privatizagéo dos direitos sociais foi a grande marca
do neoliberalismo.

Observa-se que a privatizacdo dos servicos e redugcdo dos direitos
continuou com os agravamentos das crises capitalistas a partir de 90. Faleiros
(2009) salienta que a crise financeira de 2008 leva a refletir sobre duas
questdes: a regulagdo para a manutengdo do capitalismo e possibilidade de
superagao do sistema enquanto dominagcdo da estrutura e superestrutura de
exploragdo. Nesta crise, segundo o autor, ndo houve apenas o faléncia do
sistema financeiro, mas a confianca no sistema no que diz respeito a “ilusdo”
de ganhos. A ajuda pelo poder estatal a bancos foi a estratégia utilizada para a

manutengao da ordem capitalista.
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Para Boschetti (2012) essa crise € mais uma manifestacdo da crise
estrutural do capital. Salienta também a forma como o capitalismo buscou
supera-la, repassando recursos aos bancos e Instituicdes financeiras. Para ela
muitas medidas socioecondmicas foram adotadas com direcionamentos

especificos para a América Latina.

A énfase no aumento do consumo, substancialmente por meio de
politicas de transferéncia de renda, vem se constituindo em “modelo
de desenvolvimento” econdmico e indica um horizonte de politicas
sociais focalizadas na extrema pobreza, em detrimento de
investimentos em politicas sociais universais. (BOSCHETTI, 2012,
p.34).

Cabe ressaltar que a crise e mudangas no conjunto de estratégias
voltadas para o controle da pobreza ndao comecgou na crise de 2007-2008, mas
teve inicio na década de 70. As crises de 1930, 1970 e, recentemente, a de
2008° foram as que mais tiveram impacto na forma de organizacdo da
econdmica capitalista mundial, o que chamou a atencgao de varios estudiosos. A
crise de 2008 teve como base a questao financeira e a de 90, a monetaria.

Faleiros (2001, p. 57) salienta que “vive-se, pois, uma crise de exclusao,
de distanciamento social que parecia ser ou estar diminuido pelo progresso,
crescimento e pelo Estado de Bem-Estar Social’. Todavia, para o autor essas
mudangas ndo sao homogéneas, elas sao diferentes na Europa, nos Estados
Unidos e nos paises periféricos.

Os Estados Unidos chamavam a atencao pelo fato de ofertarem mais
emprego e oferecerem menos protecdo social. Nos Estados Unidos, o
desemprego foi de 8,5% e na Espanha de 25%. Na Europa, apesar do
desemprego, existe ainda maior protecédo social. Nos paises periféricos, como
o Brasil, a particularidade se da com menor oferta de emprego, minima
protecao social e transferéncia de responsabilidades as familias, conforme
salienta Moreno (2000). Segundo o autor, os poderes publicos dirigem as

familias uma forte obrigagdo moral pelos cuidados dos seus membros.

’Gongalves (2009) salienta que nos anos de 2003 a 2008 a economia brasileira teve um desempenho
mediocre. As explicagdes para isso foram: a extraordinaria vulnerabilidade externa da economia
brasileira; as caracteristicas do modelo neoliberal implantado aqui, a partir de 1980; e os erros e
equivocos das politicas estratégicas do governo Lula.
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Cabe destacar que o mercado de trabalho brasileiro caracteriza-se,
historicamente, pela informalidade (que vem diminuindo com o aumento da
carteira assinada) e precarizacdo das condicdes e relagdes de trabalho. E
fundamental que apresentem esses elementos, ja que as familias atendidas
pela Assisténcia Social no Brasil fazem parte desse contexto e sobrevivem em
funcdo de sua insergao nesse mercado.

A necessidade de se destacar o contexto social, econémico e politico do
pais ocorre em funcdo de se utilizar a perspectiva historico/estrutural como
fundamento analitico e metodoldgico. Diante disso, salienta-se a importancia
de situar historicamente o objeto de estudo no contexto da realidade capitalista
para conhecer os impactos desse processo no conjunto da classe trabalhadora
e seus familiares.

Uma das questbes que tem chamado atengdo nos ultimos anos é a
forma como as orientagbes do consenso de Washington e do Banco Mundial
tém servido para direcionar as agdes de combate a pobreza na América Latina
e também, no Brasil. Nessas abordagens, as familias pobres se destacam
como os grupos focais para atendimento de suas necessidades de
sobrevivéncia por meio do acesso a transferéncia de renda por parte do Estado
e também acesso aos servigos.

Apresentam-se dessa forma, a familia, o debate acerca do patriarcado,
0s processos que envolveram o casamento no mundo e seus impactos na
organizacao da sociedade capitalista, assim como sua “crise”. Afirmou-se que a
familia ndo se encontra em crise, mas, em processos de mudancas
necessarias, de acordo com o surgimento de novas demandas a elas

colocadas.
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3 - AS PARTICULARIDADES DA FAMILIA BRASILEIRA

3.1 Aspectos histéricos da familia brasileira e o papel do Estado

Esse capitulo tem como objetivo analisar as particularidades da familia
brasileira e as acbes realizadas pelo estado brasileiro dentro de uma
perspectiva historica, espacial e temporal. Tem, também, como propdsito
analisar o perfil socioeconémico das familias, que influenciou as acgdes
voltadas para Assisténcia Social nos governos FHC e Lula, apresentando suas
particularidades dentro de dados estatisticos sobre o perfil das familias durante
os dois governos. Além disso, também aborda as questdes relacionadas ao
patriarcado e sua influéncia nas legislagdes voltadas para a familia brasileira.

O Brasil apresenta particularidades histoéricas no que tange a familia
brasileira quanto ao patriarcado. Isso se deve ao fato da forte influéncia do
pensamento cristdo. O casamento formal aceito pela sociedade em geral e
reproduzido no pensamento brasileiro entre membros da classe com maior
poder aquisitivo foi amplamente fortalecido e reproduzido no conjunto da
sociedade brasileira durante a década de 50, segundo Therborn (2006). O
patriarcado sempre esteve presente em ambas as relagdes, tanto entre os
ricos como entre os pobres.

Com base nessa relagao entre classe e patriarcado que apresentasse
tanto no interior das familias pobres como aquelas com o poder aquisitivo
melhor, observar as particularidades histéricas da familia brasileira. As
questdes presentes nesse momento de analise da pesquisa dardo subsidios
para analisar atualmente algumas mudancas que ocorreram na familia,
afirmacao realizada por estudiosos, como Therborn (2006). Ha destaque para:
diminuicao das familias compostas por casais, diminuicdo do numero de filhos

entre os casais e envelhecimento da populacéo, além do aumento do numero
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de mulheres chefes de familia. Esses fenbmenos acompanham a relagao
presente entre Estado e familia, por exemplo, o direcionamento de algumas
agdes como nos programas de transferéncia de renda para as mulheres que
provém sozinhas a familia. A intervencdo do Estado junto as relagbes
familiares esta sempre presente.

Esses elementos presentes na atual familia brasileira nos levam a
questionar em que momento o Estado passa a intervir nas questdes relativas a
familia no Brasil. Quais sdo os valores presentes nos primeiros codigos civis
brasileiros? Houve mudancgas? Quais foram? E quando a familia passa a fazer
parte das acdes do Estado para a manutencédo da ordem capitalista brasileira?
Essas questdes irdo permear as reflexdes analiticas sobre a familia brasileira
nesse capitulo.

As acbes voltadas para os direitos sociais, em termos legais, sao
destacadas na Constituicdo de 1988. Apesar de isso ser intensamente focado
na referida Constituicdo, ja existia amparo de carater filantropico aos pobres
em termos de atendimento de suas necessidades basicas com relagdo a
Assisténcia Social e a Saude no Brasil antes da referida Constituicdo. As acoes
eram realizadas em forma de favor, sem compromissos e de continuidades e
servindo, na maioria das vezes, a interesses clientelistas e assistencialistas.

O Estado apresentou-se como o interventor que garantira a ordem
social. A maioria das acbdes do Estado nesse sentido contribuiu para o
fortalecimento da cultura patriarcal junto as familias, junto com a influéncia
catdlica.

Ha debate da familia a partir da questao de raga (FONSECA, 2001), da
relacao cultural, antropolégica e econdmica (SAMARA, 2004), (CESAR, 2004)
e (SARTI, 2007) e também sobre a questdo do patriarcado. Como
historicamente o Brasil sofreu grandes influéncias da colonizagao portuguesa, €
comum que tenhamos gerado modelos familiares carregados de valores e
culturas portugueses e patriarcais. Samara (2004) destaca que era comum
inclusive o conceito patriarcal ser utilizado como sinénimo de familia brasileira

e crista.

O significado de familia patriarcal favoreceu a construgdo da

representacido cultural da submissao da mulher perante o marido dominador.
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O chefe de familia ou do grupo de parentes tinha como fungao principal manter
economicamente a familia e, além disso, tinha que “exercer sua autoridade
sobre a mulher, filhos e demais dependentes sob sua influéncia”. (SAMARA,
2004, p. 12).

A obra de Gilberto Freyre apresenta a composi¢do familiar baseada
nessa representagdo de familia. Em “Casa Grande e Senzala” (2003) o autor
apresenta os parentes, amigos, afilhados e demais agregados junto com os
escravos que contribuiram para manter os lacos de dependéncia. E importante
lembrar que essa relagdo cultural contribuiu também para a reproducédo de
relacdes desiguais dentro do casamento, ou seja, poderes diferentes dados ao

homem e a mulher, sendo a ultima submissa dessa relagao.

Em Sao Paulo, segundo Samara (2004), os modelos familiares
apresentaram diferencgas significativas no passado. Dessa forma, o numero de
moradores de uma habitagdo era bem menor que a estrutura da Casa Grande
e Senzala, de Gilberto Freire. Isso ocorreu em fungcdo das mudancgas
econdmicas sofridas na economia brasileira que antes tinha como base a
agroexportagao e mudou para a constru¢gao de um processo produtivo baseado

na industrializacao.

A realidade brasileira urbana da década de 30 era permeada de valores
conservadores de familia. Os trabalhadores e suas familias sofreram
influéncias dos higienistas e reformadores sociais que buscavam influencia-los
a partir de praticas disciplinadoras e corretivas quando ndo apresentavam a
reproducdo de valores conservadores. Eram vistos como faceis de serem
influenciados pela “marginalidade”. Faleiros (1985, p. 15) salienta que a
ideologia do “marginalismo” era um meio de justificar ideologicamente as
limitacbes do sistema e que a “livre concorréncia resolveria todos os problemas

econdmicos”. Continua:

Se as relagdes estruturais da produgcédo ocasionam efeitos sobre o
conjunto das classes, as relagdes de forga, das lutas, produzem
efeitos sobre as praticas familiares e individuais de consumo e de
reproducéo da forga de trabalho. (FALEIROS, 1985, p. 36).

Para manutencdo e legitimagdo de valores capitalistas existe a
necessidade de intervengdo na vida quotidiana em prol da criacdo da
necessidade de consumo. Essas necessidades sao criadas com o objetivo de
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moldar o sujeito a nova ordem de necessidade de consumo conforme salienta
Faleiros (1985).

Segundo Rizzini (2008), a necessidade de reordenamento ou de
acomodagdo a nova ordem vigente, ou seja, a necessidade de criar uma
estrutura para a formacdo de uma sociedade baseada no modelo capitalista
contribuiu para a criagcdo de mecanismos adequados de regulamentacao social.

Temia-se, como afirma Rizzini (2008), que as familias pobres sofressem
com os efeitos da deterioragdo material o que poderia contribuir para a
acentuagdo da degradagdo moral em escala comparavel a uma epidemia.
Dessa forma, as familias pobres, sem trabalho remunerado, eram vistas como

uma ameaga para a sociedade. Segundo a autora:

A ociosidade seria o ponto de partida, inclusive, para a criminalidade,
considerada como um dos mais degradantes males da sociedade e,
portanto, aquele para o qual maiores esforcos deveriam ser
envidados para se evitar a qualquer custo. Qual mae e qual pai, por
mais desnaturados que fossem, sabendo que seu filho se tornaria um
criminoso, permitiria que ele crescesse no ocio? (RIZZINI, 2008, p.
54).

A reprodugéo da ética do trabalho, baseada na dignidade do esforgo, era
desafio das familias mais pobres ja que delas era exigida a reproducdo de
“‘bons costumes”. A familia ideal era vista como aquela, que mesmo com
poucos recursos, mantinha a familia unida e o chefe de familia longe da
‘vagabundagem”.

Nas formas coercitivas sobre a classe trabalhadora por meio de acdes
voltadas para o seu “disciplinamento”, o Estado também reproduzia essas
relacdes de desigualdades no interior das familias por meio de suas legislacbes
acerca das normativas que permeavam os casamentos formais com vistas a
garantir a reproducéo dos “bons costumes”.

Os cédigos civis brasileiros de 1890 e 1916 apresentavam perspectivas
conservadoras no que tange a manutengao material da familia e as assimetrias
no interior das familias. O conservadorismo era associado a manutencao da
ordem capitalista. O Cdodigo de 1890 ressaltava que era responsabilidade do
homem como chefe de familia, de forma exclusiva, a sustentacdo da sua
familia, assim como a administracado e o usufruto de seus bens. Entre os bens,

estavam incluidos também os trazidos pela mulher no casamento.
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O Cddigo de 1916 trouxe como elemento de grande mudanga a
responsabilidade da manutencdo financeira da casa, a responsabilidade
passou a ser de ambos os coOnjuges. Apesar dessa diferenga, ainda era
responsabilidade do marido autorizar a entrada da mulher no mercado de
trabalho.

Dessa forma, nao podemos deixar de considerar o papel do Estado na
criacdo de legislacbes voltadas para o disciplinamento dos sujeitos na

sociedade por meio da regulagao do pacto social. Souza (1999) salienta:

O aparelho juridico configura-se assim como instrumento disciplinar
de imposigao a todos os grupos sociais de uma determinada norma
familiar, em que desenha padrbes e papéis definidos para cada um
dos sexos e uma estrutura do poder determinada.

A relacao de chefia e manutencao da familia colocava responsabilidades
muito fortes para os homens na figura do provedor. Sua responsabilidade em
entrar no mercado de trabalho e assumir suas “responsabilidades” legais como
‘homem” era reproduzida no ambito legal por meio dos cddigos civis
brasileiros. Todavia, esses compromissos legalmente e socialmente
construidos tinham como principais desafios vencer as barreiras do mercado
de trabalho, ou, melhor dizendo, das condicbes dadas pela sociedade
capitalista como o desemprego, segundo Rizzini (2008).

As familias pobres sofriam cotidianamente acdes repressivas por parte
do Estado. Acreditava-se que agdes preventivas poderiam contribuir para que
ndo se deixasse influenciar pela “marginalidade”. A necessidade de
manutencdo da “ordem publica” era uma preocupacgao constante do Estado e

dos empresarios. Como salienta Rizzini (2008, p. 60):

Acreditava-se que pertencessem a uma classe biolégica e
socialmente mais vulneravel aos vicios e as doengas; era, pois,
necessario manter a vigildncia para evitar que esses focos
epidémicos a saude e a moralidade se irradiassem, dada a
insalubridade de seu ambiente e a promiscuidade de suas moradias,
amontoadas umas as outras.

Dessa forma, observa-se que os valores moralistas eram muito
influentes na época. As familias trabalhadoras tinham que construir “lacos
fortes” de forma que afastassem os chefes de familia de ambientes nao
propicios para que nao se tornassem alcoolistas e, além disso, tinham que ser

“bons pais” para afastar os filhos da marginalidade.
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Essas relagbes desiguais e assimétricas de visualizar as familias pobres
eram reproduzidas, segundo Souza (1999), nos Cadigos Civis de 1890 e 1916,
principalmente nas questbes relativas a diferencas de sexo. Nas questdes
relativas ao divorcio, o Estado era mais tolerante com a sexualidade masculina
fora do lar do que com a feminina. Nesse contexto, observam-se as questdes
de género influenciando o Estado de forma intensa. As questdes presentes no
que dizem respeito a diferenca de classe também eram reproduzidas nas
acgdes judiciais de divorcios, segundo Souza (1999, p. 34):

Embora o Cdédigo Civil reconhecesse a fidelidade como obrigagéo
reciproca entre marido e mulher, os processos de divércio revelam a
tolerancia ao exercicio da sexualidade masculina fora do lar, dentro
de determinados limites. Um desses limites € dado pela restricdo a
doagao de bens imoveis e propriedades as concubinas e restricoes a
manutengéo de concubinas quando se trata de maridos assalariados.

Outra questdo presente nas relagdes de divorcio, na época, era a
publicizagdo do concubinato, segundo a autora. Eram impostas aos maridos
inseridos na classe burguesa e nas camadas meédias tradicionais normas de
discricao fundamentais. A prépria cidade reorganizava parametros espaciais de
locomocéao de familias considerados adequados como “locais, horarios e ruas
reservados as familias, locais, horas e ruas interditados, onde a sexualidade
extraconjugal é tolerada”. (SOUZA, 1999, p. 34).

Outra questdao também presente nesse processo era a amplitude do
espaco conquistado pelas normas de higiene e medicina. O perigo de acesso a
doencgas venéreas e sua extensdao a mulher legitima e inocente era alvo de
grande preocupagao na época.

Rizzini (2008) salienta que durante a Primeira Republica foram
construidas grandes campanhas para afastar as familias pobres desses
‘males”. O material “didatico” utilizado nas campanhas fazia exposicdo de
caveiras, “simbolizando o flagelo e o fim. Por outro lado era comum também a
utilizacao de fotos de familias consideradas “saudaveis” para a comunidade.
Faleiros (2009) destaca a necessidade, nesse momento, de formagéo de um
proletariado industrial e a concentracdo de massas na cidade em fungado da
estruturacdo de um novo modelo econdmico no pais. Na auséncia de uma
politica de Assisténcia Social, “os pobres eram cuidados por associagdes civis,
como hospitais, santas casas, asilos etc., mas de forma arbitraria.A
incapacidade para o trabalho deveria ser assumida pela familia”’(FALEIROS,
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2009, p. 116). Percebe-se dessa forma a responsabilizagdo dada a familia.
Cabe salientar que a forma de inser¢ao no mercado de trabalho define a forma
de sobrevivéncia de uma familia.

A primeira intervengao realizada pelo Estado no interior das familias foi a
criacdo de leis de protegcdo a infancia. Elas foram construidas no Brasil,
segundo Rizzini (2008), nas primeiras décadas do século XX. Essas agdes
faziam parte do processo de educagao do povo como meio de prevenir a
“desordem”.

Segundo Rizzini (2008, p. 64):

As leis visavam prevenir a desordem, na medida em que ofereciam
suporte as familias nos casos em que ndo conseguissem conter os
filhos insubordinados, os quais poderiam ser entregues a tutela do
Estado; e, pela suspensao do patrio poder, previam a possibilidade de
intervir sobre a autoridade paterna, transferindo a paternidade ao
Estado, caso se julgasse necessario (sobretudo quando a pobreza
deixava de ser “digna” e a familia era definida como sendo
contaminada pela imoralidade).

O Estado intervém na autoridade e autonomia da familia no que tange
aos cuidados com os filhos, criancas e adolescente. Segundo Rizzini (2008, p.
73), “As medidas apontadas como solugdo para os “infortunios da infancia”
incidiam diretamente sobre os familiares ou responsaveis pelas criangas. O que
tinham eles a dizer?”

Alencar (2010) salienta que no inicio da industrializac&o do Brasil, o foco
da reprodugéo ideoldgica foi a figura do trabalhador “décil” e “disciplinado” para
o trabalho na industria. A familia foi eleita a instancia de reprodug¢ao dos papéis
e fungdes sociais necessarios para a consolidacdo do sistema de producéao
pautado na figura do trabalho. O pardmetro de modelo foi o da familia
burguesa. Alencar (2010) salienta a importancia da propagacao ideolégica do
familiarismo, reproduzida pelos membros da Igreja Catdlica e pelo pensamento
positivista. Foi realizada uma juncao entre a concepcao de trabalho, familia,
“progresso”, “moral” e “ordem”.

Assim, as familias das classes médias e burguesas desempenharam
muito bem suas “funcdes” na sociedade capitalista brasileira, ao passo que as
camadas mais pobres da populagdo ficaram a mercé de praticas
assistencialistas e doutrinadoras do Estado. A matriz tedrica funcionalista

permeava os valores junto a burguesia.
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Em suma, observa-se que a populacdo brasileira naquele momento
historico foi alvo de praticas assistencialistas, de construgdo de lacos de
solidariedade entre comunidade e parentesco, uma vez que a populacio
brasileira foi constituida por um grande numero de trabalhadores inseridos no
mercado de trabalho formal®, com condi¢cdes precarias de trabalho e baixos
salarios.

Segundo Faleiros (1995), no Brasil, as questbes que obrigavam o
Estado a fazer intervengdes ocorriam em caso de situagdes irregulares como
auséncia de saude, educagao, maus tratos, omissdo dos pais, e também na
pobreza quando considerada situagao irregular. Isso resultou na construgcéo de
parametros de atendimento de criangas no conjunto de politicas publicas. O
Estado deveria ocupar-se da ordem, da vida sem vicios — por exemplo, no
combate aos “monstros da tuberculose, da sifilis e da variola” (FALEIROS,
1995). Junto a essas agdes existiam também as legislagdes voltadas para
criangas e adolescentes de carater punitivo como o Codigo de Menores de
1927 e 1979. Dessa forma, o carater moralista e punitivo, presente nessas

legislagdes, fortaleceu as intervencdes do Estado dentro do ambito familiar.

Esse foi o cenario das intervengdes junto a infancia pobre no Brasil, o
que culminou na centralizacdo das Politicas de Assisténcia Social
desenvolvidas para o atendimento dos problemas de carater individual e
mudanca de comportamento. Parametro esse que rege as agdes até os dias de

hoje, além do incentivo ao consumo pelas camadas mais pobres.

Dessa forma, observa-se que as acdes do Estado atravessavam os
interesses de classe e essa concepcao estendia-se as legislagcdes, acdes e

campanhas direcionadas a familia.

3.2 — Estado e familia: analise dos conceitos de familia e a realidade

brasileira

3.2.1 — Os conceitos de familia presentes nas legislacdes brasileiras: analise

historica
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Foi com base na relacdo disciplinadora que a Constituicdo trouxe
mudangas nas legislagdes pertinentes a familia, ou conceito eudemonista,
adotado pela Constituicdo Federal, como salienta Mariano (2009). Ainda,
segundo a autora, a familia matrimonializada do inicio do século passado era
tutelada pelo Cddigo Civil de 1916 e também pelo de 1890. Ela salienta que
esse Codigo contribuia para o fortalecimento de um conjunto de preconceitos
com relacdo as familias que viviam em unides informais frente as normas
estatais e religiosas do casamento. Podemos considerar que essas relagdes
assimétricas no interior das familias ocorriam de varias formas: proibicdo da
dissolucdo do casamento, distincdo entre seus membros e preconceitos as
pessoas unidas sem os lagos matrimoniais. Isso era reproduzido por meio de
valores moralistas e, principalmente, reproduzido aos filhos nascidos destas
unides, como afirma a autora.

Therborn (2006) e Moreno (2000) salientam em suas obras a reproducéo
dessas relagdes assimétricas ndo somente nas familias brasileiras, mas,
também, nas familias da América Latina.

As assimetrias no interior das familias foram sendo quebradas na
medida em que os direitos das mulheres foram conquistados. Mariano (2005, p.
13) destaca a importancia da criagdo de um conjunto de leis voltadas para a

garantia dos direitos das mulheres conforme afirmagao a seguir:

Estatuto da Mulher Casada (lei 4.121/1962) que devolveu a plena
capacidade a mulher, pois garantia a ela a propriedade dos bens
adquiridos com seu trabalho. Outro diploma foi a Lei do Divércio (EC
9/1977 e lei 6.515/1977) que, como alude Maria Berenice DIAS:
“Acabou com a indissolubilidade do casamento, eliminando a ideia de
familia como instituicdo sacralizada.”

Segundo Therborn (2006,) essas mudangas que contribuiram para o fim
do patriarcado vieram acompanhadas da Revolugdo Feminina e Comunista. A
propria Revolucdo Russa foi caracterizada como uma “destruidora das
sagradas instituicdes do casamento e da familia”. Cabe salientar que apesar de
toda a contribuicao dessas revolugdes para o fim dos valores patriarcais, essas
questdes, direitos das mulheres e criangas, nao eram populares aos homens
russos. Todavia, apdés as primeiras semanas da Revolucao foi aprovado o

divorcio sem alegacgao de culpa. Em 1918, foi constituida uma lei, aprovando a
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igualdade entre marido e mulher. Nisso estava incluida a escolha do
sobrenome, remuneracgao igual, e também igual acesso a terra.

A nossa realidade mostra que o direito de familia foi durante muitos anos
centrado na figura masculina, a chefia de familia como forma de assegurar a
heranga e a reproducédo da vida doméstica para as mulheres. Enquanto em
1918, houve quebra desses padrdoes na Russia. No Brasil foram legitimadas as
assimetrias nas familias, principalmente com o Codigo de 1916. Apenas em
1988, a nova Constituicdo Brasileira aboliu as clausulas sobre a chefia
masculina.

Segundo Souza (1999, p. 35), a mulher era considerada “como incapaz
relativamente a certos atos civis, a mulher era equiparada, quando casada, aos
prédigos, aos menores de idade e aos indios, pelo Cédigo de 1916”. Em funcao
de ser mantida materialmente pelo marido devia-lhe obediéncia e a
manutengdo da “honra familiar’. Para a manutengédo desse valor baseado na
honra cabia a mulher a submissdao ao marido e ao homem a manutengao
financeira da familia. Dessa forma, os conflitos familiares se tornavam
presentes quando um dos dois “fracassava” nas relagoes.

O homem quando n&o conseguia manter-se no mundo do trabalho era
vislumbrado de forma preconceituosa perante a sociedade. Nesse sentido, “a
relacdo conjugal era vivida como extensdo do mundo interno do chefe de
familia; rompé-la significava traicao, falar do insucesso, um dos pontos pelos
quais surgia a violéncia”. (SOUZA, 1999, p. 39). A mulher era penalizada por
“difamar o marido”.

A entrada das mulheres no mercado de trabalho nao foi vista de forma
tranquila pela sociedade conservadora. Romper a concepgao historicamente
construida sobre a divisdo sexual do trabalho e as obrigagbes dadas as
mulheres e aos homens nao foi realizada de forma tranquila, foi um processo
lento e gradual. Essa relagao também foi estendida as classes sociais.

Souza (1999) salienta que nesse periodo a mulher sé poderia entrar no
mercado de trabalho se seu esposo consentisse sua entrada. Ela n&o tinha
autonomia de escolha. Nas camadas mais pobres, a entrada da mulher no
mercado de trabalho n&o era vista de forma confortavel e decente. O trabalho
feminino também n&o era aceitavel pelo aparelho juridico. Nos processos de

divorcio “Conduziu, porém, a atitude quase sempre suspeitosa em relagao as
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mulheres pobres, muitas vezes envolvidas por argumentos tendentes a
desumaniza-las”. (SOUZA, 1999, p. 52).

A reprodugdo dessa imagem negativa da mulher pobre no aparelho
juridico era reflexo da ideologia negativa e moralista a respeito das camadas
mais pobres naquele momento. Todavia, cabe salientar que o Cdédigo Civil da
época permitia a entrada das mulheres no trabalho quando o homem permitia.
Havia a divisdo de trabalho e de obrigagbes dentro da familia e quando a
mulher trabalhava fora do lar tinha por obrigagdo de contribuir com as
despesas da casa, segundo o Cddigo Civil. Segundo Souza (1999, p. 52), "nas
familias pobres, ora era imputado como dever da mulher de complementar,
mediante salario, os ganhos masculinos, ora era visto como “necessidade de
luxar.” A reproducao de valores baseados nos compromissos da mulher com o
espaco doméstico era significativo.

E importante observar a relagdo presente do Estado na conducdo dos
valores dados a familia historicamente por meio de suas legislacbes na
resolucao de conflitos, seja no ambito das relagdes juridicas, seja no ambito
das acgdes sociais, seja no das relagbes econémicas e politicas.

No Brasil, a Constituicdo de 1988 trouxe avangos significativos para a
sociedade no que tange aos seus direitos sociais. Assegurou no ambito legal a
Assisténcia Social como direito, assim como a Saude e a Previdéncia Social.
Acompanhando esses avangos observa-se também maior dedicacdo dada a
familia no que tange ao numero de responsabilidades dadas a ela junto com o
Estado.

E relevante destacar as contribuicdes que a Constituicdo de 1988 trouxe
para o conjunto das familias brasileiras na construgdao de novas concepcgodes de
familia, principalmente no que tange a igualdade de direitos entre o homem e a
mulher. Mariano (2009) salienta que essas novas concepgdes de familia no
conjunto das legislagbes trouxeram possibilidades de reconhecimento das

unides homoafetivas como unido estavel, como a autora salienta:

reconhecendo-as como entidade familiar constituidas entre pessoas
do mesmo sexo e ainda possibilitando a reducéo de discriminagao e
injusticas, sobretudo, aqueles que vivem em unido consensual, mas
com seus direitos cerceados, impedindo o livre exercicio de sua
cidadania. (MARIANO, 2009, p. 13).
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Para melhor fundamentar o conceito de familia dessa pesquisa
apresentam-se as configuragbes de familia presentes no atual conjunto de

legisla¢des pertinentes a familia no atual contexto brasileiro.

3.2.2 — As configuragbes de familia e suas definicbes nos documentos

institucionais: rompimento dos valores do patriarcado

O rompimento dos valores patriarcais ocorre de forma lenta e gradual.
Para melhor conhecer como a familia é apresentada nos atuais documentos
institucionais apresentar-se-d0 o0s modelos definidos nos seguintes
documentos: Politica Nacional de Assisténcia Social, no Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica e atual Cddigo Civil e na Lei Organica de Assisténcia
Social. A necessidade de conhecer a construgdo conceitual dada a familia
nesses documentos ocorre em fungado da necessidade de conhecer se as
concepgdes buscam romper com os valores patriarcais.

Na PNAS - Politica Nacional de Assisténcia Social (2004) familia
significa “o grupo de pessoas que se acham unidas por lagos consanguineos,
afetivos e, ou de solidariedade”. Percebe-se, dessa forma, que reproduzem a
atual concepc¢ao colocada na Constituicao de 1988. A relacdo de afetividade ou
solidariedade presente nesse conceito tem relagcéo histérica com a auséncia de
politicas sociais direcionadas para as familias pobres no Brasil. Segundo
Moreno (2000), as familias pobres sempre tiveram de construir redes de
solidariedade, principalmente no ambito familiar, em funcéo, por exemplo, da
auséncia de creches. A falta de gastos com creches reproduziram
responsabilidades, muitas vezes, para as avos que tiveram de cuidar dos netos
em fungado da auséncia de escolas e creches.

Essa analise é afirmada quando o documento apresenta que:

Para a construgdo da politica publica de Assisténcia social precisa
levar em conta trés vertentes de protegdo social: as pessoas, as suas
circunstancias e dentre elas seu nucleo de apoio primeiro, isto €, a
familia. A protecdo social exige a capacidade de maior aproximagao
possivel do cotidiano da vida das pessoas, pois € nele que riscos,
vulnerabilidades se constituem. (PNAS, 2004, p. 10).

Percebe-se, dessa forma, que a auséncia de gastos com o social na

Ameérica Latina contribuiu para a transferéncia de responsabilidades a familia
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nao apenas no que tange as questdes afetivas, mas também materiais. As
familias pobres s&o as familias que buscam essas estratégias. As que
possuem poder aquisitivo maior buscam suprir suas necessidades no mercado,
como, por exemplo, no acesso a creches.

Baseada na perspectiva de desenvolvimento humano e nao na
perspectiva tuteladora, a Politica Nacional de Assisténcia Social assegura sua
centralidade na familia. A politica aponta ainda que as relacbes de pobreza
oriundas dos espagos urbanos contribuem para a “exposi¢cao” das familias a
situacdes de riscos e vulnerabilidades. A perspectiva de superagao da pobreza
também esta presente nessa abordagem juntamente com o crescimento
econdmico. Dessa forma, existe um reforgo a linha de pensamento capitalista e
nao a superacao do modo de producéao capitalista.

Dessa forma, as ag¢des de Assisténcia Social reforcam a perspectiva da
afetividade na medida em que objetivam garantir a convivéncia familiar e

comunitaria por meio da centralidade das agbes na familia.

Constitui o publico usuario da politica de Assisténcia Social, cidadaos
e grupos que se encontram em situagdes de vulnerabilidade e riscos,
tais como: familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos
de afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida;
identidades estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual;
desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusdo pela
pobreza e, ou, no acesso as demais politicas publicas; uso de
substancias psicoativas; diferentes formas de violéncia advinda do
nucleo familiar, grupos e individuos; inser¢cdo precaria ou nao
insercdo no mercado de trabalho formal e informal; estratégias e
alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar
risco pessoal e social. (PNAS, 2004, p. 27).

O familismo é reforcado nessa perspectiva, todavia, levam-se em
consideragao os limites de familias que vivem em situagbes precarizadas.
Existe o reconhecimento dessa condicdo.

Observa-se que o IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
apresenta um conceito amplo de familia, tendo como elemento principal o
reconhecimento da mulher como chefe de familia, superando dessa forma a
concepgao patriarcal de familia. Dessa forma, o IBGE define-se familia da

seguinte maneira:

sdo consideradas familias os grupos formados n&o s6 pelo
casamento civil ou religioso, mas também pela unido estavel de
homem e mulher ou por comunidade dirigida somente por um homem
ou por uma mulher (mae solteira, no caso).
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No artigo Art. 4° do Estatuto da Crianga e do adolescente é pontuada a
responsabilidade da familia na prote¢ao da crianga, juntamente com o Estado,

comunidade e sociedade.

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educagio, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

A mesma responsabilidade também é estendida a familia no que diz

respeito ao idoso conforme Art. 3°do Estatuto do Idoso.

E obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder
Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivagéo do
direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, a cultura, ao
esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade,
ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

Observa-se, dessa forma, que ao mesmo tempo em que as legislagdes
avangam numa discussao mais igualitaria no interior da familia, ultrapassando
o patriarcado, observa-se também a legitimagdo de um conjunto de obriga¢des
e deveres que ela passa a assumir nesse contexto junto com o Estado.

As obrigagdes com esses segmentos no interior da familia ndo € algo
novo uma vez que no Brasil nunca houve um sistema de protegao social eficaz
no atendimento das necessidades, conforme salienta Sunkel (2006, p. 22) “Por
suparte,antelas insuficiéncias del sistema de proteccion social lasfamilias
juegam roles claves enlareprodduccion y reproducciéndelbienestar.”

A realidade brasileira e da América Latina é vislumbrada por Sunkel
(2006) como uma sociedade que apresenta uma “sobrecarga” para a familia
necessaria dentro de uma realidade marcada por altos indices de desigualdade
e pobreza. A responsabilidade dada a familia amplia-se ao campo material,
afetivo e do cuidado. Nesse ultimo, do cuidado, frente a auséncia de servigos e
protecdes do Estado € comum essa responsabilidade ser direcionada a mulher.

Ha, dessa forma, grandes desafios para romper ainda, com valores
patriarcais no atual contexto, como afirma Sunkel (2006), pensar a entrada
macica da mulher no mercado de trabalho e a sobrecarga direcionada a ela, no
campo do cuidado, ja que a familia assume um conjunto de obrigacdes e
deveres com as legislagdes e normativas criadas apdés da década de 1990.
Nessas obrigagcdes dadas a familia, a mulher ndo aparece como a principal

protagonista desse processo, porque sua figura fica diluida na figura da familia.
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Diante desse contexto tratado nesse item, qual é a atual configuragéo
da familia brasileira? Propde-se apresentar a realidade das familias brasileiras
no proximo item, com o objetivo de conhecer as demandas das familias a partir
dos perfis de familia apresentados nos ultimos anos, segundo dados das

pesquisas realizadas pelo IBGE.

3.2.3 — Andlise da realidade brasileira contemporanea: de que familia se esta

falando?

A relagcéo da familia com o Estado brasileiro deve ser analisada tendo
como elementos analiticos os processos historicos, econdmicos e sociais que
permearam essa relagdo, marcada por valores patriarcais reproduzidos em
documentos legais pelo Estado. Com as novas mudangas advindas das novas
relagdes sociais, observa-se que se mudou o foco familiar, que antes era
marcado pelo patriarcado e hoje se encontra marcado pelo afeto, segundo
Mariano (2009). Essas afirmagdes vém ao encontro das discussdes trazidas

por Therborn (2006) sobre o fim do patriarcado.

Cabe lembrar que a familia brasileira foi vislumbrada de duas formas no
cenario brasileiro, antes da Constituicdo de 1988 era reproduzida dentro de
valores patriarcais e assimétricas e depois da Constituicio como relagcao
baseada na afetividade, todavia, ainda calcada em parametros familistas.
Apesar disso, autores como Zacaron (2010) tém mostrado que os conjuntos de
direitos apresentados aos brasileiros depois de 88 abriram espagos para
mudangas significativas na sociedade, principalmente nas unides

homoafetivas.

Mariano (2009) em seus estudos procura analisar as mudangas sociais
no ambito legislativo possibilitando a inclusdo das unidées homoafetivas como
entidades familiares. Para isso, realiza uma analise histérica a respeito da
familia e das legislagdes que permeiam a tematica.

E importante salientar que a questdo do matriménio esteve presente de
forma significativa no imaginario da populagao brasileira. Marcada por lagos
moralistas a maioria das familias que ndo possuiam casamentos formalizados

eram vistas de forma preconceituosa, essa realidade era marcante entre as
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camadas mais pobres, segundo Therborn (2006). De acordo com o autor, “A
Pobreza em massa € um importante sustentaculo das unides informais” (p.
303).

3.2.4 — Diversidade familiar e dados de sua configuragdo nos periodos dos

governos FHC e Lula

Nos estudos realizados sobre a familia na América Latina (CEPAL),
observa-se que é comum a discussado sobre a diversificacdo de familias na
América Latina, assim como, a mudanga da familia baseada na figura do
homem provedor e mulher cuidadora. Todavia, a familia continua sendo o pilar
do regime de bem-estar como esta pontuado no Sistema Unico de Assisténcia
Social. Um dos processos muito presentes nas familias, segundo esse estudo
€ o0 envelhecimento da populagao.

As acdes do Sistema Unico de Assisténcia Social acompanham os
debates dos estudos da CEPAL, onde se afirma que as maiores preocupacgoes
estdo centradas na agenda de Politicas Sociais para as familias na América
Latina: a organizacdo do trabalho e a denominada economia do cuidado. Esses
estudos mostram que existe uma diversificacdo de formas familiares, com
quatro tendéncias-chave.

A primeira diz respeito a diversificagdo das formas familiares e estilos de
convivéncia, a familia nuclear biparental com filhos representava em 1990,
46,3% de todas as formas familiares na América Latina; em 2002, apresentou
42,8%. Observa-se, assim, uma reducao desse tipo de configuragao familiar. A
segunda questdao tem a ver com a familia extensa. A década de noventa
representa pouco menos de um quarto de todas as familias latino-americanas,
segundo o estudo. Outro elemento importante € o aumento do numero de
familias mantidas por mulheres e, por ultimo, que a estrutura das familias varia
segundo o nivel de renda e ingresso no mundo do trabalho.

Uma das questdes presentes nesse estudo é a relagao das mulheres na
familia e no trabalho. A entrada da mulher no mercado de trabalho tem
mostrado que tem elevada também a sobrecarga das mesmas com relagéo aos
cuidados com os membros no interior da familia e suas responsabilidades

como trabalhadoras. O estudo da CEPAL aponta a necessidade de pensar
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politicas que incentivem e apoiem as familias no processo de combinacao da
familia e do trabalho.

O numero de membros nas familias tem sido apontado como um dos
elementos significativos da pesquisa do CEPAL. Os dados mostram que o
tamanho das familias se encontra associado ao nivel econdmico de seus
membros. O tamanho das familias € maior em setores mais pobres, o humero
de membros diminui a medida que o nivel de renda aumenta. Outro dado
importante apresentado na pesquisa foi a associagao da redugao do numero de
membros da familia com o aumento da populacdo feminina no mercado de
trabalho. Isso também tem levado muitas familias a postergarem o nascimento
dos filhos.

Esses dados apontaram para a preocupacgao desse estudo em conhecer
as configuragdes de familias no Brasil nos ultimos anos. Relacionando, renda,
sexo, trabalho e familia, busca-se apresentar dados do IBGE sobre o perfil das
familias no Brasil nos ultimos anos, mais especificamente a partir, de 1992. E
importante salientar o conceito de familia utilizado pelo IBGE para melhor

entendimento dos dados. Sua definicdo ocorre da seguinte maneira:

O conceito de familia utilizado refere-se ao conjunto de pessoas
ligadas por lagos de parentesco, dependéncia doméstica ou normas
de convivéncia, que reside na mesma unidade domiciliar e, também, a
pessoa que mora s6 em uma unidade domiciliar. Em alguns casos,
com objetivo de restringir o conceito de familia aos lagos
consanguineos, utilizou-se a tipologia: casal sem filhos, casal com
filhos, mulher chefe sem conjuge com filhos e unidade unipessoal.

Esses dados ajudam a analisar a realidade das familias brasileiras a
partir das suas necessidades reais. E importante também deixar claro que a
definicho do IBGE ao cOnjuge € dada a pessoa que declara viver
conjugalmente com a pessoa de referéncia. Essa analise ndo leva em
consideragao a questao de vinculo matrimonial. A autora da pesquisa concorda

com a utilizacdo dessa perspectiva para a analise e levantamento dos dados.

Grafico 1 - Tipos de Familia — 1992 a 1999
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Observam-se mudancgas lentas e graduais na configuragao de familia. O
que chama atencao é o crescimento de domicilios chefiados por mulheres e de
familia unipessoal, acompanhado da diminuicdo do numero de familias
baseadas em casal com filhos.

Grafico 2 - Configuragbes de Familia — 2001 a 2009

60
50 H——FF——3—
40 H—A—"—"d1—1—F ——F —— — — B Fam,Unipessoal
30 T Casal ¢/ filhos
20 +—t+-t+t1F-11++
m Casal s/ filhos
10 &
0 ® Mulher s/ conge ¢/ filhos

200120022003 2004 20052006200720082009

Fonte: IBGE

No periodo de 2001 a 2009, observou-se 0 mesmo movimento no que
tange a continuada reducdao do numero de familias baseadas em casal com
filhos. O numero de familias com mulher sem conjuge e com filhos acompanha
0 mesmo patamar de aumento das familias sem filhos. O numero de familias
unipessoal também apresentou aumento significativo.

Ainda segundo dados do IBGE, o que se observa foi que em 1992, o
numero de familia unipessoal era composta de 7,26%, aumentando de forma

significativa em 2009, passando para 11,5%. O numero de casais sem filhos
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diminuiu de 59,35% para 47,3%. O numero de casais sem filhos aumentou, em
1992, era de 12,44% e em 2009 passou para 17,4%. O numero de familias
chefiadas por mulheres também aumentou, antes era de 15,77% e em 2009
passou para 17,4%. Observa-se que esses dados n&o diferem da realidade dos
demais paises da América Latina em termos de aumento de familias chefiadas
por mulheres, unipessoal, casal sem filhos e diminuigcdo de familia nuclear com
filhos. Esse processo acompanha a redugdo do numero de membros na familia

de acordo com a pesquisa realizada por Sunkel (2006).

Grafico 3 - Pessoas de referéncia das familias ou domicilios por sexo — 1992 a
1999

90
80
70
60
50
40
30
20 —
10 —

B Masculino

Feminino

1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999

Fonte: IBGE

Grafico 4 - Pessoas de referéncia das familias ou domicilios por sexo - 2001 a
2009
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Os dados mostram aumento gradual do numero de mulheres como
referéncia. Em 1992, o niumero de mulheres como referéncia das familias era
de 21,93%, em 2009 esse dado mudou para 35,17%, enquanto os homens
como referéncia diminuiram de 78,07% para 72,66%. Essas informagdes
também acompanham os dados da pesquisa da América Latina sobre mulheres
como chefes de familia.

Quanto a questdo dos rendimentos, verificou-se que as familias que
possuem entre 1 e 2 salarios sdo as que predominam e houve um aumento do
nuamero de familias nessa situagdo. Em 2001, representavam 18,5% e hoje
chegam a 21,48%, sendo acompanhadas pelas que ganham entre 3 a 5
salarios minimos. As familias que possuem rendimentos acima de 20 salarios
tiveram reducéo significativa, em 2001 representavam 4,93% das familias e,
em 2008, representam apenas 2,07% das familias. Observa-se, dessa forma,
que houve aumento da concentragcdo de renda, caracteristica da realidade
brasileira.

E importante destacar que as politicas adotadas no Brasil, entre as
décadas de 90 e 2000, foram de desenvolvimento econémico e diminuicdo da
pobreza.

Diante desse quadro, pensar familia, Estado e pobreza no Brasil ndo é
tarefa tao facil. Considera-se o Brasil como instituicdo primaria de socializacao,
em funcdo de basear as acdes em parametros familistas, ou como afirma
Moreno (2000), com sodlido lago de microsolidariedade. Essas relagdes séo

muito significativas para as pessoas que se encontram em estado de
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precariedade na sociedade, pois recebem, muitas vezes, das familias apoio
material e afetivo da rede de parentesco, mais especificamente das mulheres.
O autor chama atencado para a reproducdo de valores patriarcais no
conjunto de politicas dirigidas as familias. No século XIX, essas relagdes foram
fortalecidas no sistema de legislagcbes que envolviam os Cédigos Civis.

Moreno (2000, p. 119) salienta que:

En ambos casos de familia extensa o nuclear, tanto las estructuras
sociales como las politicas estatales han favorecido relaciones
intrefamiliares en las que tradicionalmente el varén asumia un rol de
autoridad como paterfamilias, basado en su principal responsabilidad
como provedor de los médios de sustento, y la mujer cumplia
funciones de reproduccion y trabayo doméstico no remunerado.

Stein (2005, p. 22), ao analisar as politicas sociais na América Latina,

chama atencgéo para a questao de género presente nas abordagens. Para ela:

A identificagdo que vem sendo estabelecida do paradigma latino-
americano com o0s regimes conservadores ou corporativos europeus,
sem duvida revela aspectos que podem ser compartilhados, como: o
eixo politico que preserva as diferencas de status; a prevaléncia da
I6gica laboral na qual a familia, e em especial as mulheres, assumem
a responsabilidade dos servigos de bem-estar, enquanto os homens
desempenham o papel de provedores e portadores de direitos para a
familia, através do emprego formal; e a instituicdo do seguro social
também vinculado ao emprego formal.

Diante desse quadro, observa-se que a questdo do patriarcado tem
enfraquecido nos ultimos anos no Brasil. Esse enfraquecimento se manifesta
nos documentos institucionais e na forma em que as familias passam a ser
analisadas nas pesquisas.

Apesar da mudanga conceitual colocada nos documentos, ainda é
presente, a responsabilizacdo das situacdes a familia sem nenhuma analise de
suas condicbes materiais. A ela € concedida a responsabilizacdo com seus
membros e nessa relacdo a mulher acaba sendo responsabilizada pelas
situagdes que envolvem cuidados ora com os idosos, ora com as criangas e
adolescentes.

Os cenarios apresentados nos dois capitulos mostram as mudancas que
ocorreram em termos legais, culturais, politicos e econdmicos e que tiveram
impactos na forma de estruturagdo e organizacdo da vida da classe
trabalhadora.

Em termos legais observaram-se que as mudancas ocorridas no mundo

trouxeram novas concepg¢des acerca da atuagdo da mulher na sociedade.
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Esses elementos tiveram grandes influéncias nas legislagdes e normativas
acerca da familia. Quebrando padrdes cristalizados obtivemos avangos
significativos gracas a organizagdo dos movimentos feministas e outros de
contestagao da forma de organizagdo do modelo econémico. A saida da mulher
para o mercado de trabalho foi uma grande conquista apesar de, ainda terem
menores salarios diante dos homens. A aceitacdo do divércio também foi um
grande avango. A América Latina, onde valores cristdos sdo muito fortes,
representou uma quebra significativa de paradigmas conservadores. As
legislagbes avangaram e estdo avangando no sentido de garantir igualdade de
condi¢cbes a homens e mulheres apesar dos embates diarios.

No que tange a alteragbes na forma de ver a familia, a mulher e o
homem, observam-se que para Therborn (2006) houve grandes avangos com o
enfraquecimento do patriarcado. Todavia, outros autores discordam da
concepgao de Segato (2003). Para ela as relagdes de género patriarcais sdo o
epicentro da violéncia em geral ainda nos dias de hoje. A desigualdade nesse
contexto € ainda fortemente reproduzida no seio familiar e € na maioria das
vezes considerada normal e naturalizada.

As mudangas politicas e econdmicas foram decisivas também para os
avancgos. As contradicbes do sistema capitalista que atende a interesses
divergentes, sobressaindo o da classe hegemonica, colocam em xeque
diariamente as mudangas na quebra de valores familiares. A organizacdo da
vida das familias pela sua fungdo de reproducdo das condi¢cdes de
sobrevivéncia do modelo capitalista de produgao é algo sempre presente no
conjunto das mudangas que tiveram impactos importantes como: queda da
natalidade, aumento das chefias femininas, aumento do envelhecimento, saida
da mulher para o espago do trabalho de forma significativa, impacto da vida
dos membros da familia que, muitas vezes, ainda, reproduzem valores
patriarcais, resultando em sobrecarga de trabalho para a mulher, ja que ela
atua no mercado de trabalho e as tarefas domésticas ainda sao assumidas por
ela. A necessidade de garantir o consumo frente a crise estrutural do
capitalismo conforme salienta Mészaros (2002) colocam desafios aos
organismos internacionais e a légica de organizagédo capitalista que refletem
nas reducdes de direitos, elaboragdo de politicas sociais focalistas e acbes
voltadas para o alivio da pobreza.
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No préximo capitulo tratar-se-a de conhecer como as Politicas Sociais
interferem na forma de organizagdo familiar. A realidade brasileira sera
apresentada com seus desafios peculiares em termos de direitos sociais.
Abordar-se-a a natureza da criagao dos sistemas de proteg¢ao social no Brasil e
como as agbes coercitivas criadas pelo Estado Capitalista buscaram mudar

comportamentos e coagir as familias pobres.

4 — GOVERNOS FHC E LULA: O CONTEXTO ECONOMICO E POLITICO
QUE PERMEARAM AS DUAS GESTOES E A POLITICA NACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Este capitulo tem como objetivo apresentar uma contextualizagédo
histérica da Politica de Assisténcia Social no Brasil, assim como, abranger as
relacbes presentes no Governo FHC e Lula e suas agdes na area da
Assisténcia Social. As relacbes econOmicas, sociais e politicas que
atravessaram os dois governos tiveram como pilar a proposta neoliberal, a
regulacédo da pobreza no Brasil e ndo sua erradicagcdo como apresentadas
pelos dois governos. Cabe salientar que o governo FHC investiu intensamente

nas privatizagdes e o governo Lula no incentivo ao consumo.

As agdes da Assisténcia Social no Brasil foram construidas com base
em valores calcados na légica do mercado, no incentivo ao consumo € no
trabalho. A familia, nesse processo, sempre teve que se submeter a integracao
com o mercado, ora com a obrigacao de proteger seus membros, ora sofrendo
intervengdes do Estado para que seus membros respondessem as

necessidades capitalistas. Nesses processos marcados por contradicdes, o
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Estado também contribui para o fortalecimento de direitos sociais e protecéo

por meio de intervengdes legais como a implantagdo da Lei Maria da Penha.

Para Mioto (2008, p. 133) € na formacdo capitalista, calcada na
perspectiva neoliberal, que “a familia se conforma como espacgo por exceléncia
e, como espago privado, deve responder pela protecdo social de seus
membros”. A pesquisadora discorda dessa ideia ja que desde a histéria do
capitalismo no Brasil, a familia sempre foi chamada para responder a protecao
social de seus membros, dada a auséncia de atengao por parte do Estado as

familias pobres dos trabalhadores na sua plenitude.

A falta de atencéo por parte do Estado as familias carentes do pais fez
com que elas historicamente buscassem protecdo de seus membros mesmo
com a auséncia de uma rede de servicos para atendimento de suas

necessidades basicas.

Na perspectiva genérica neoliberal de estado social minimo, o discurso
da centralizagdo das agdes da assisténcia social junto as familias foi
apresentado diversas vezes nas duas propostas da Politica Nacional de

Assisténcia Social, tanto no governo Lula como FHC.

4.1 - A Assisténcia Social no Brasil: processo histérico de criagao

A realidade brasileira foi marcada por agdes na area de Assisténcia
Social com base na linha de reforma de carater, culpabilizagado dos individuos
pela sua condi¢cao de pobreza e pelo fortalecimento do trabalho assalariado ja
sempre estiveram ligadas a légica de insergdo no trabalho. Essa relagao foi
construida em fungao da reproducao de que, estando no mercado de trabalho,
os trabalhadores nao precisariam recorrer a Assisténcia Social. No Brasil, isso
representa uma visdo simplista da realidade ja que a precarizagdo das
condicdes e relagdes de trabalho para a maioria da populagao é parte de um
processo historicamente construido, ja que, a maioria sempre ocupou espagos

da informalidade e baixos salarios.
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No Brasil, as primeiras a¢des na area de Assisténcia Social foram
direcionadas para a infancia ainda na época do Governo Imperial. A criagdo do
Asilo de Meninos Desvalidos pelo governo imperial teve como foco uma
formacdo voltada para o trabalho e ao mesmo tempo um sistema de
atendimento baseado em internato. A Republica manteve esse mesmo modelo
de atendimento a infancia no Brasil. Sempre baseado na correg¢ao de carater e

culpabilizacado dos individuos pela sua condicao.

Na época de Republica, as preocupagdées com a Assisténcia Social a
infancia estavam direcionadas a tbnica higienista como tratada no capitulo
anterior. Com base em modelos de internatos, a Assisténcia Social trabalhou
com a perspectiva de educar “os menores abandonados e viciosos” com
objetivo de “recuperar os desviantes” educando para o trabalho. Observa-se
dessa forma que a ética do trabalho na qual Weber (2004) destaca em seus
estudos, fazia parte do imaginario dos formuladores dessas agdes. Além disso,
era necessario criar uma cultura do trabalho no Brasil para fortalecer os
interesses do capitalismo, criando dessa forma, uma estrutura para o exército
industrial de reserva que precisaria se consolidar com a chegada da

industrializagao no Brasil.

Com base na perspectiva repressiva e voltada para a cultura do trabalho
o Estado brasileiro passou a intervir no espaco dos individuos e familias
pobres. Uma das principais legislagcbes da época, a Lei n° 974, de 29 de
dezembro de 1902, legitimava a intervencdo do Estado na vida das familias
pobres, inclusive, sobrepondo-se a autoridade do pai quando houvesse

necessidade de internagado dos “menores”.

Em 1903 foi criada a Colénia Correcional dos Dois Rios. Ela era
responsavel pelo recebimento de “menores viciosos”. Depois de um ano de sua
criacdo, recebeu severas criticas de uma Comissdo composta de “altos
magistrados e membros do Ministério Publico” que realizou uma inspe¢ao com
base nas analises de meédicos, juristas e autoridades responsaveis pela
conducao da Assisténcia Social na época. A instituicao era vista como utilizada

para a “medida de correcéo familiar”, segundo Pilloti (1995).

Essa relagao construida pelo Estado com as familias pobres nao pode

ser analisada sem considerar a especificidade da realidade brasileira na
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condugao e criagao de Politicas Sociais no Brasil e sua relagdo com as
necessidades do capitalismo. E importante lembrar que as Politicas Sociais sdo

heterogéneas e estruturadas de acordo com a realidade de cada pais.

No Brasil, observam-se particularidades quanto a criagado das politicas
sociais. Faleiros (1991), ao tratar das politicas sociais no Brasil republicano,
destaca a necessidade de vislumbra-las a partir de quatro momentos. O
primeiro, no momento em que houve a implantacdo do sistema de seguro
social para os trabalhadores, entre as décadas de 1930 a 1960. Nesse
momento foi criado o modelo Getulista de Protegdo Social. O segundo, no
periodo da ditadura militar, com a implantacdo do complexo militar assistencial.
E, o terceiro, o periodo constituinte e o ultimo marcado pelo neoliberalismo.

Entre as décadas 1930 e 1960, o sistema de Assisténcia Social no Brasil
direcionou suas acdes para o fortalecimento da cultura do trabalho. A relacao
construida entre politica social e trabalho teve como pardmetro a politica
bismarckiana criada na Alemanha. Faleiros (1991) definiu como Politica
getulista de Protecdo social como uma politica social voltada para os
trabalhadores. Nesse periodo houve investimentos significativos na area da
industria com o fim do regime oligarquico-agrario. A criacdo da Politica Social
previdenciaria também foi o ponto forte desse processo de construcao de uma
politica social de protecdo social no Brasil. Observa-se, dessa forma, que as
primeiras a¢des por parte do Estado foi direcionada para o fortalecimento do
trabalho assalariado, base principal do capitalismo.

Segundo Faleiros (1991), no periodo da ditadura militar, houve a
implantacdo do complexo militar assistencial. Em termos econémicos, observa-
se a consolidacdo de uma politica direcionada para o desenvolvimentismo.
Essas agdes atendiam a interesse de corporacbes transnacionais. Nesse
mesmo periodo, houve a criacdo de importantes instituicdes que nasceram
com o objetivo de atender aos interesses burgueses, principalmente, do capital
internacional como a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), o Servico Nacional
de Aprendizagem Comercial (SENAI) e o Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC). As agbes foram criadas de forma fragmentadas e nao

atenderam as necessidades do conjunto de trabalhadores brasileiros.
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A auséncia da classe trabalhadora de manifestacdes publicas junto com
a repressao que suas familias viviam fazia parte do cenario do ditador vivido na
época. As regras de controle e repreensdo eram reproduzidas por parte do
Estado. Além disso, observa-se o fortalecimento da privatizacdo na area de
saude. Houve criacédo de outros sistemas de protecdo como: “a previdéncia aos
trabalhadores rurais, aos empregados domésticos e aos jogadores de futebol; a
renda mensal vitalicia de um salario minimo para os idosos pobres de mais de
70 anos; o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, segundo Faleiros
(2000, p. 47-48). Observa-se assim, um Mix de protecdo e repressao as
familias dos trabalhadores brasileiros.

Nesse contexto, o cenario brasileiro foi marcado pela entrada de capital
estrangeiro, de forte censura, de auséncia de eleicbes, e de controle do
Congresso Nacional pelo poder militar e organizagdes do PT. Além disso, foi
implantado o INPS, em 1974, e os idosos pobres também passaram a receber
o beneficio. Houve também servigos publicos para os pagantes da previdéncia
social e caridade para os pobres.

Faleiros (2001) destaca que esse periodo marcado pelo neoliberalismo
teve as seguintes consequéncias no Brasil: a redu¢do do poder do Estado, o
arrocho salarial, a privatizagdo de empresas publicas e a desregulamentagéo
das leis trabalhistas. No campo da Assisténcia Social, observa-se o
desenvolvimento da politica focalista realizada em parceria com ONGs.

E importante ressaltar que a realidade brasileira é bastante diferente do
modelo econdmico e do modelo de seguridade social europeus. Primeiro,
porque historicamente o Brasil teve um mercado de trabalho dominado por
relacbes informais de trabalho e, segundo, pelo fato dos sistemas de
seguridade social s6 terem sido reconhecidos como direitos sociais na
Constituicao de 1988. Antes disso, as familias pobres eram atendidas por meio
de politicas assistencialistas e intervengdes baseadas em concepgdes
moralistas e doutrinarias (ALENCAR, 2010).

Quanto a realidade brasileira, Pereira (2006) afirma que a situagéo de
pobreza pode ser originada ou pela escassez de recursos, ou pela ma
distribuicdo dos recursos existentes. Ela utiliza dados do IPEA' para

demonstrar que o problema do Brasil ndo esta ligado a pobreza, em termos de
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auséncia de recursos, mas a extrema desigualdade, fruto de auséncia de
medidas redistributivas que retirem recursos das elites para serem transferidos

aos mais pobres.

Para Freitas (2010) e Mioto (2006) as poucas intervengbes pontuais
junto as camadas pobres levavam as pessoas a criarem “solidariedades
grupais” como forma de alternativas de sobrevivéncia. Entretanto, apesar do
Estado ficar ha muito tempo sem prover a Assisténcia Social como direito, isso
nao significa que ele nao realizou interferéncia no modo de organizagao e

cultura da familia. O Estado sempre esteve presente.

A realidade brasileira, até 1988, foi marcada pela pouca atencdo no
campo das politicas sociais, principalmente na Assisténcia Social. No Brasil,
essa relacdo comecgou a ser estabelecida com a criacdo da Constituicado de
1988, na qual foi criada a Seguridade Social brasileira com parametros legais.
A Seguridade Social teve como tripé a saude, a assisténcia social e a
previdéncia social.

Boschetti (2003) salienta que o reconhecimento da Assisténcia Social
como direito do cidadao (direito legal) e dever do Estado ocorreu de forma
tardia no Brasil. Romper a visdo do dever moral, em contraponto com a
cidadania, foi e continua sendo um grande desafio. Boschetti (2003) salienta
ainda que a particularidade historica brasileira da Assisténcia Social apresenta
as seguintes caracteristicas: primeiro, a subordinacdo aos interesses
clientelistas dos governantes e parlamentares, ou seja, a relagdo de
reproducao do favor em detrimento do direito, algo que sempre esteve presente
na histéria da Assisténcia no Brasil; segundo, o seu uso clientelista, em que a
autora cita como exemplo, o caso Collor em 1991; terceiro, o fato de muitas
vezes a Assisténcia Social ter sido tratada como pratica assistematica e
descontinua (governamental ou ndo). Pereira (1996) salienta as dificuldades de
a assisténcia social em receber a nomenclatura de Politica Social. Por ultimo
esta a eterna confusdo entre assisténcia como direito e filantropia reforcada
pela opacidade das relagdes entre publico e privado no Brasil.

Além dessas particularidades, a Assisténcia Social sofre resisténcias em
funcao de ser uma politica em constante conflito com as formas de organizagéo

do trabalho. Assim, apesar do contexto da década de 80 ter sido marcado pela
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construcdo de direitos dentro dos parametros legais, essa relagdo foi
conflituosa por causa do contexto econémico marcado pelos grandes indices
inflacionarios. Isso ocasionou o aumento do numero de trabalhadores em
situacado de desemprego no pais.

O Brasil viveu, na década de 80, um momento denominado por alguns
autores como a “década perdida” em fungcdo do processo hiperinflacionario —
da estagnacado da renda per capita e da redugdo da taxa de investimento —
processo esse que estava relacionado ao fracasso da economia brasileira

durante essa década.

O resultado disso para as familias pobres foi 0 aumento do desemprego
e 0 pouco amparo assistencial. Nesse momento, a LBA que foi criada para
suprir o atendimento das familias que possuiam trabalhadores oriundos da

Segunda Guerra.

Depois dessa década foram construidas novas formas de reestruturagao
da economia brasileira. Segundo Pochmann (2001), esse processo se originou
durante o governo Collor na medida em que foram construidas novas bases
para o processo de “modernizagcdo nacional”. Essas bases tiveram
fundamentos em dois grandes fatores: na abertura comercial e na reformulagéo
do papel do Estado. A primeira contribuiria para a criacdo de novos padrdes e
normas internacionais de concorréncia e de producdo, como a criacdo de
programas de qualidade total; ao passo que a segunda, reformularia o papel do
Estado, ancorado na privatizacdo do setor publico estatal e reformaria a
Administracdo Publica, baseada no discurso de favorecer maior agilidade e

modernidade ao setor privado.

Cabe destacar também a estabilidade monetaria ancorada no dolar,
pega-chave do governo Collor que, segundo Pochmann (2001), abriu caminhos
para um maior endividamento externo e a atracdo por investimentos

estrangeiros.

Houve continuidade desse processo na década de 90. Na medida em
que houve o avango do numero de postos de trabalho precarizados, houve um
aumento muito grande do numero de pessoas trabalhando na area de servigos,

COmércios e agropecuaria.
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Acompanhando esse movimento, observa-se o aumento de emprego
para profissionais com nivel superior (POCHMANN, 2001). Segundo o0 mesmo
autor, outra caracteristica importante que chama atencdo, no processo de
composi¢cdo dos grupos ocupacionais nos anos 90, esta associada ao
crescimento da participacdo feminina nos postos de trabalhos, principalmente
nos servigos basicos e de direcdo de nivel superior. Houve uma mudanca no
paradigma de familia na medida em que as mulheres entraram no mercado de
trabalho em grande escala. Acompanhando esse movimento observa-se que as
poucas familias atendidas pela LBA passam a sofrer mais em funcédo da
reducdo de gastos com Assisténcia Social, ja que os recursos foram desviados

para outros fins.

Na area da Assisténcia Social, observa-se no governo Collor, em 1991, a
reducdo de gastos em 46%, segundo pesquisa realizada por Boschetti (2001).
No mesmo ano, segundo a autora, os recursos destinados a LBA eram

desviados para uso pessoal da primeira dama e sua familia.

No mesmo periodo em que havia reducédo de gastos com a Assisténcia
Social, observou-se aumento da precarizagao do trabalho. Gonzalez (2009)
salienta que autores como Cacciamali (1993) defendiam a flexibilizagdo das

relagdes de trabalho no Brasil.

No Brasil, historicamente, as familias pobres nunca haviam conseguido
inserir-se nos padrdées de produgdo e consumo, € muito menos no acesso a
Assisténcia Social como direito. O trabalho sem direitos e precarizado foi
expandido junto com a entrada da mulher no mercado de trabalho. A mulher
que, até entao, tinha a fungao de cuidar dos afazeres domésticos, para que o
‘provedor” desse conta de se enquadrar na l6égica do mercado de trabalho
brasileiro, passa a ser obrigada a entrar no mercado sem direitos e com

salarios inferiores aos dos homens.

Em estudo realizado por Lins (2002), com mulheres trabalhadoras de
uma feira localizada em Brasilia, no Distrito federal, mostra que as mulheres
nao estdo inseridas nesses espagos ocupacionais por opgao, mas em funcao
da falta de empregos e como unica opgdo de sobrevivéncia. Na feira, elas

trabalham de domingo a domingo, 0 que mostra que essas relagdes de
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trabalho ndao atendem ao discurso daqueles que defendem a flexibilizacao

como alternativa, ja que no capitalismo no existe possibilidades de escolhas.

Apesar de todo esse cenario, ndo se pode negar que durante os
governos FHC e Lula houve algumas mudancgas na situagcdo de pobreza e
desigualdade no Brasil. Segundo pesquisa realizada por pesquisadores do
IPEA, isso vem sendo apresentado por meio do aumento da renda dos mais
pobres e da redugdo dos niveis de desigualdades. Segundo Barros (2007, p.
332):

ao longo do periodo 2001-2005, a renda dos mais pobres cresceu
bastante e, por conseguinte, declinaram substancialmente a pobreza
e a extrema pobreza. Embora declinios na pobreza dessa magnitude
nao sejam comuns na histéria do Brasil, eles ja ocorreram e até
mesmo com maior intensidade em diversos episddios do passado. Ao
longo da década de 1970, a pobreza foi reduzida a metade (Pastore;
Zylberstajn; Pagotto, 1983). Durante o periodo de implantagdo do
Plano Real, a pobreza caiu quase 10 pontos percentuais (Rocha,
2003). A diferenga da queda recente na pobreza em relagcdo aos
episédios anteriores ndo &, portanto, a magnitude da queda, mas sua
origem. Nos episédios anteriores, o instrumento dominante foi sempre
o crescimento. Nos ultimos anos, a queda na pobreza deveu-se
essencialmente a redugdes no grau de desigualdade.

A constituicdo da Assisténcia Social como direito (a Lei Orgéanica so foi
sancionada em 1993) foi efetivada a partir de 1995. Todavia, sofreu muitas

restricdes, conforme salienta Boschetti (2001, p. 76):

(...) morosidade na sua regulamentacdo como direito; baixa
cobertura; redugdo de recursos em varios projetos; e, finalmente,
reforgo do carater filantropico e clientelista na condugao da politica,
em detrimento de seu fortalecimento como direito social e politica
integrante da seguridade social.

Durante os dois governos foram intensas as discussdes acerca do
processo de implementacdo e implantagdo de uma Politica Nacional de
Assisténcia Social. O Governo FHC continuou com o principio da focalizagao
nos mais pobres e seletividades das ag¢des. No governo Lula isso também
ocorreu, entretanto, com mudangas substanciais no que tange a abrangéncia

das agdes e ao aumento de gastos.

Os dois presidentes permaneceram no poder por dois mandatos
consecutivos, totalizando 16 anos. Ambos fortaleceram a politica econémica
com base no aumento de juros e incentivo a financeirizagdo. Ambos também
tiveram influéncia dos organismos internacionais na conducdo das Politicas

Sociais no Brasil.
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4.2 — Os contextos econdmico, politico e social que marcaram os

governos FHC e Lula

A Reforma do Estado vem sendo tema de discussbes desde o final da
Ditadura Militar. Para Bernado (2004) trata-se de uma adaptagdo do Estado
brasileiro aos movimentos de mundializagdo do capital sob a hegemonia dos
Estados Unidos. Esse processo, segundo a autora, € marcado por um conjunto
de regulamentagdes ocorridas no governo FHC e que sera dada continuidade

no governo Lula apesar de ter assumido varios compromissos com mudangas.

No Brasil, o movimento de reformas (que alguns chamaram de
contrarreforma, pois reduziu o tamanho do Estado, teve grande apoio no
governo Fernando Henrique. Isso veio acompanhado do controle da inflagdo
(pelo Plano Real), do aumento do desemprego e da informalidade nas regides
metropolitanas. Esse foi o pano de fundo para fortalecer as ideais favoraveis a
flexibilizacdo das normas trabalhistas que tiveram impacto na vida dos
trabalhadores na medida em que houve a expansdo do numero de

trabalhadores nas ocupacdes precarizadas e sem direitos sociais.

O governo Lula foi marcado pelo aumento do emprego com carteira
assinada, aumento de postos de trabalho, e também expansdo das acdes
voltadas para o atendimento do Bem-Estar. Os acordos internacionais
reiteraram a necessidade de implantagdo de programas de transferéncias de
renda como o Bolsa Familia. A bandeira do governo FHC foi o “Combate a

Pobreza” e o do governo Lula, o “Combate a Fome”.

Faleiros (2004), ao analisar o contexto da reforma do Estado, no periodo
FHC e as propostas do Governo Lula, parte de uma analise envolvendo trés
perspectivas: 0 contexto neoliberal, a transformacdo do estado
desenvolvimentista em sustentagcao da competitividade e a reforma do aparelho
do Estado.

No que tange a primeira situagdo, salienta que o neoliberalismo
contribuiu para a criagdo de um novo processo organizativo dentro do estado

no qual as empresas sao as instituicbes que comandam as decisées com a
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criacdo de regras. O Estado passa a se articular com o processo de
mundializagcdo do capital. A terceirizagao, privatizagao, desregulamentacéo e a

desresponsabilizacdo do Estado estao inseridas nesse processo.

Com relacdo a transformacdo do estado desenvolvimentista em
sustentacao da competitividade, o autor salienta que o Estado muda de foco na
medida em que tem que criar condicbes para dar suporte a sustentagdo da
competitividade em nivel global. Essa afirmac&o, segundo Faleiros (2004), foi
ratificada pelo proprio FHC. Entdo as mudancgas ocorridas no capitalismo, em
termos mundiais, deveriam ser acompanhadas e sustentadas pela organizagao

do estado brasileiro. Para isso, segundo Faleiros (2004, p. 38):

A estabilizagdo econdmica criou as pré-condigbes para um ciclo de
garantia de um processo de acumulagdo capitalista com base no
atrelamento do valor do Real ao dodlar e no arrocho dos salérios para
dar confianga ao capital internacional.

Dessa forma, a competitividade foi a questdo central do governo. Para
maior apoio a esse projeto foram estabelecidas aliangcas entre os partidos:
Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB, o partido da frente Liberal —
PFL, o partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB e outros partidos

de direita.

No que diz respeito a reforma do aparelho do Estado, Faleiros (2004)
salienta que o processo de consolidagao da abertura ao grande capital ocorreu
a partir de varias alteragdes nos artigos da Constituicao de 1988. Foram
realizadas varias emendas no primeiro ano de FHC, que caminharam na
mesma direcdo do atendimento das necessidades do capital internacional que
veio ao Brasil assumir monopdlios do Estado. Isso n&o significa que o Brasil
passou a competir mundialmente, mas abriram-se todas as barreiras
econdmicas para a efetivacdo de um projeto internacional de acumulagao de

capital.

No primeiro ano de Governo FHC foi realizada a reordenacao
estratégica do Estado no marco legal constitucional, abrindo-se
espaco para o capital estrangeiro e as empresas privadas nos
setores economicamente cruciais das telecomunicagdes, do petréleo,
da navegacdo e cabotagem, da canalizagdo do gas e da propria
definitéria de empresa, terminando-se com o conceito de empresa
brasileira, implicando um fortalecimento do mercado, na preparagao
do terreno para as privatizagbes, combinadas com a
desnacionalizagdo. (FALEIROS, 2004, p. 40).
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No mesmo caminho da desnacionalizacéo vieram os bancos. O aumento

do controle de bancos estrangeiros no pais fortaleceu o neoliberalismo.

Para Faleiros (2004) no que diz respeito ao governo Lula, houve a
perspectiva de romper esse modelo de Estado para um Estado comprometido
com a cidadania universal. Todavia, a continuidade do modelo, seguido pelo
governo FHC, foi fortalecido com o acordo com o Fundo Monetario
Internacional, acarretando cortes nos gastos publicos. No que diz respeito a
politica interna observa-se a necessidade de manutencdo da “credibilidade
econdmica” por meio da continuidade da DRU — Desvinculagado dos Recursos
da Uni&o para pagamento da divida, além disso, foi consolidada a Reforma de
Previdéncia em beneficios do grande capital em detrimento das necessidades
dos trabalhadores. Na politica externa houve resisténcias as politicas
estabelecidas pela ALCA considerada, segundo Faleiros (2004), por diversos

movimentos sociais como um neocolonialismo.

4.3 — Governo FHC e Lula: fortalecimento das politicas neoliberais e a

Assisténcia Social

Tanto o Governo Lula como o Governo FHC chamaram atengao pelo
desenvolvimento de ag¢des na area da Assisténcia Social com foco na familia.
Apesar de avangos observa-se que o Brasil ainda tem muito a conquistar na

consolidacédo de Estado de Direitos.

No governo Itamar Franco, houve a implantagdo gradual da Assisténcia
Social, como direito, a familia passou a ser o centro da atencao dessa politica.
No Governo FHC, a prioridade foi dada com a implantagcdo do NAIF — Nucleo
de Apoio a Familia — e, depois no Governo Lula, ela passa a ser o elemento
central também da Politica Nacional de Assisténcia Social, por meio do Sistema

Unico de Assisténcia Social, transformando-se depois em PAIF.

A implantacdo de agdes centradas nas familias pobres acompanha as
mudangas estruturais no mundo do trabalho, assim como as diretrizes dos

organismos internacionais, como o Banco Mundial.
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A particularidade histérica brasileira mostra que a Assisténcia Social no
Brasil sempre apresentou, como caracteristica, um carater familista. Observa-
se, contudo, que foi a partir de Constituicido de 1988, por meio da Protecao
Social, que a familia passou a ser o centro de maior atengao, apresentando-se
como principal ator nas legislagbes que envolvem o conjunto de
responsabilidades direcionadas a protecdo de seus membros como o Estatuto
da Crianca e Adolescente, ldoso, entre outros segmentos.

Durante o Governo FHC, o foco das politicas de Assisténcia Social foi
na familia. No inicio desse governo, houve a extincdo da LBA e a criagcdo da
SAS. Segundo Boschetti (2001, p. 90), “houve um imobilismo governamental
com a ndo implementagcdo da Lei Organica da Assisténcia Social.” Essa
relacédo, segundo Fleury (2004), veio acompanhada com a tentativa de ruptura

com o modelo constitucional.

ApoOs a extingdo da LBA, na década de 1990, houve um direcionamento
dentro da equipe da SAS e depois SEAS de fortalecer a politica de Assisténcia
Social pelo pais. Percebe-se este movimento com o numero de programas
criados, producdes de material informativo, capacitacbes a gestores e
profissionais da area, e portarias de regulacdo das formas de repasses de
recursos financeiros e de critérios para a relagdo entre os entes federados,
incluindo a prépria Norma Operacional Basica — NOB, de 1997.

O Programa Comunidade Solidaria/Projeto Alvorada foi criado e
coordenado pela primeira-dama, Ruth Cardoso. Nele houve o resgate da
filantropia e tinha por objetivo promover o fortalecimento de redes solidarias
nos locais com baixo indice de Desenvolvimento Humano — IDH e com
concentracao de pobreza. Além dessas acdes foram criados varios programas
compensatorios. Percebe-se dessa forma um retrocesso no campo dos direitos
sociais em funcao do foco ser na condigdo de pobreza extrema e n&o na

cidadania. O mesmo tinha como diretrizes de acao trabalhar:

Na area de Educacgao:
- Alfabetizagao Solidaria. Meta: alfabetizar 1,35 milhdes de pessoas
entre 15 e 29 anos;
- Apoio ao Ensino Fundamental - Recomecgo. Meta: atender 525 mil
alunos em curso supletivo e mais 77 mil com o desenvolvimento de
acgbes de apoio pedagdgico;
- Apoio ao Ensino Médio. Meta: melhorar o atendimento a 1,5
milhdes de alunos das redes estaduais; absorver nas redes



101

estaduais 180 mil alunos da rede municipal e criar condi¢cdes para o
atendimento de 1 milhdo de novos alunos;

- Bolsa-Escola. Meta: garantir que todas as familias carentes
mantenham seus filhos de 6 a 15 anos na escola;

- Erradicagdo do Trabalho Infantil - PETI. Meta: atender 717 mil
criangas e adolescentes que trabalham em condigbes
desfavoraveis;

- Agua na Escola. Meta: atender 17.508 escolas sem agua ou
sistema sanitario;

- Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano. (Brasil,

Portaria n 880, 2001)
A educacao envolvia agdes ainda presentes no governo Lula. De forma
fragmentada e pulverizada, essas agdes foram os eixos das agbes na area de

Assisténcia Social no Governo FHC.

Além dessas dimensdes, o Projeto abrangia as areas de Saude e
Geragao de renda. No primeiro, o eixo envolvia saneamento basico com o
objetivo de reduzir a mortalidade infantil e implantacdo de saude da familia
com o propésito de reduzir a mortalidade materna e neonatal. Outra dimensao
do Projeto foi a geragao de renda com foco no desenvolvimento do turismo,
agricultura familiar, implantagdo de empreendimentos produtivos com o

repasse de maior recursos para as regides atendidas.

No periodo de 1996 a 1998, o governo implantou trés programas, Brasil
Crianca Cidada, Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil e Combate ao
Abuso e a Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes — Sentinela. Uma
das marcas também desse Governo foi a implantagdo do Projeto Alvorada (que
selecionava municipios com baixo indice de desenvolvimento humano para
focar programas de geracao de renda, educacao, saude e Assisténcia Social).
Chama atencgao o fato de essa politica ir ao encontro da constru¢édo de um
processo de universalizacdo dos servicos na medida em que focalizava agoes
em municipios selecionados e deixa de atender mais de 50% dos municipios.
Ainda nesse periodo, foi também criado o NAF — Nucleo de Atendimento
Familiar.

O governo FHC apresentou varios limites no que tange a condugao da
Politica de Assisténcia Social, entre eles, podem-se levantar: a ndo superagao
de problemas histéricos no campo da Assisténcia Social como fragmentagéo,
descoordenagdo, auséncia de direitos e recursos e, principalmente,
incapacidade de superacdo das condicdes de pobreza; além disso, a
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reintroducdo do principio de filantropia como organizador das acgdes
reintroduziu o vinculo paternalista historicamente construido no Brasil. Outro
grande limite foi a substituicdo da politica social por projetos sociais e por
ultimo a desvinculagdo das politicas sociais das politicas econdmicas. Dessa
forma, Fleury (2004) reitera que a seguridade social também acompanhou as

orientagdes baseadas na contrarreforma do Estado.

No Governo Lula, inicialmente, a politica da Assisténcia Social priorizou
o Programa Fome Zero. Segundo FALEIROS(2003), o tema do Combate a
Fome foi colocado por Lula na agenda Publica Nacional e Internacional. Para
ele, ainda existem concepg¢des de que a fome seja resultado da preguica.
Nesse sentido, enfatizava-se que o trabalhador pobre era aquele que nao sabia
gerir os seus recursos, culpabilizando o individuo e tratando a pobreza de
forma natural. Ao fazer analise da pobreza, dentro da 6tica do Banco Mundial,
Faleiros (2003) destaca que as estratégias para o combate a pobreza, dentro
dessa linha de pensamento, tém como eixo principal a garantia da expanséo do

mercado dentro da Iégica do consumo da sociedade capitalista.

O Governo Lula, apds a saida da ministra Benedita da Silva, em 2003,
iniciou um novo processo de construgdo da Politica Nacional de Assisténcia
Social, politica essa que tinha como elemento central o foco na familia.

Os estudiosos das relagdes entre familia e Estado, segundo Mioto
(2006, p. 48), apresentam duas linhas de interpretacao da relagao entre Estado

e familia.

A primeira tende a olhar a familia numa perspectiva de perda de
fungdes, de perda de autonomia e da propria capacidade de agéao.
Em contrapartida, vé um estado cada vez mais intrusivo, cada vez
mais regulador da vida privada. A segunda, vinculada especialmente
aos estudiosos da condigao feminista, tem indicado que a invasao do
Estado na familia tem se realizado através ndo de uma reducgao de
suas fungdes, mas, ao contrario, de uma sobrecarga de suas
fungoes.

A relagdo presente nos dois governos centraliza agdes e
responsabilidades no ambito familiar. Essas responsabilidades sao permeadas
de contradigdes na medida em que a familia se vé diante de varios controles
por parte do Estado: ora como instituicdo que perdeu sua autonomia, ora como
sobrecarga de responsabilidade, sendo essas direcionadas para o espago do

feminino como o controle das condicionalidades e cuidados com os filhos, que
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sempre foram direcionados culturalmente como responsabilidade das
mulheres.

As contrapartidas dos programas sociais tém trazido uma sobrecarga
para as mulheres. Apesar delas estarem, hoje, em sua maioria, no mercado de
trabalho e serem chefes de familia, ainda recebem os mais baixos salarios e
continuam sendo responsaveis pelos afazeres domésticos.

Mesmo com todas essas responsabilidades, as mulheres sao
responsaveis, ainda, pelo cumprimento das condicionalidades dos programas
sociais, como por exemplo, o PETI (Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil), no qual é exigida a frequéncia regular da crianga na escola. Apesar de
tudo, as condicionalidades contribuem para a manutencdo da crianga na
Escola, o que também & um direito social.

Essa realidade tem levado varios autores a debater o familismo
entendido como “uma alternativa em que a politica publica considera — na
verdade exige — que unidades familiares assumam a responsabilidade principal
pelo bem-estar social”. (CAMPOS; MIOTO, 2003, p.170).

A questdo da centralidade na familia passa a se destacar na realidade
brasileira com a implantagdo dos programas de transferéncias de renda e é
reiterada com a implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

Durante o governo Lula foi criado o Ministério da Assisténcia Social,
todavia foi grande a forma como o Programa Fome Zero se destacava diferente
de outras ag¢des dentro do Ministério. Além de tudo, ainda foi a marca da
Campanha de Lula.

Nesse processo houve a separacdo entre Assisténcia e Previdéncia
Social, dando a Assisténcia Social outro patamar. O MDS foi criado através da
Medida Proviséria n°® 163, em janeiro de 2004, transformada na Lei n° 10.868,
de maio de 2004. Dentro da estrutura organizacional do MDS, a assisténcia
social, entdo, passa a ser de responsabilidade da SNAS.

Segundo Paiva (2001, p.170),

Pela especificidade do Ministério, a escolha de seu representante
teria que considerar sua legitimidade tanto para o governo quanto
para a sociedade. O ministro Patrus Ananias (primeiro a ocupar o
cargo no MDS) possuia uma histéria politica no estado de Minas
Gerais, foi prefeito de Belo Horizonte com uma avaliagdo muito
positiva de sua gestdo, principalmente na area social, e havia sido o
deputado federal mais votado do estado, além de seu envolvimento
com movimentos sociais ligados a Igreja Catdlica.
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Dentro do MDS, foi criado o Programa Bolsa Familia. Com base em
varias criticas e denuncias o referido Programa durante muito tempo ocupou
0s jornais tendo como mote a sua ma gestéao.

A Lei Organica de Assisténcia Social ao respaldar a Assisténcia Social
no Brasil passou a concebé-la, segundo Pereira (2007), como Politica Publica
que junto com outras politicas deveria concretizar direitos. Todavia, para isso
ser concebido exige condigdes materiais, financeiras e pessoas qualificadas
para viabiliza-las. Assim, ela ndo deveria funcionar de forma desconectada das
outras politicas além de n&o desenvolver acbes focalizadas na pobreza
extrema como ainda é presente no atual cenario. Dentro desse contexto, a
autora salienta a necessidade de termos um Estado baseado em direitos

sociais e nao um Estado liberal omisso e mercantilizador.

Na qualidade de Politica Publica, a Assisténcia Social ocupa um
espaco institucional préprio: uma secretaria Nacional de Assisténcia
Social, do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
responsavel pela elaboragcdo da Politica de Assisténcia Social
(PNAS), DE 2004. Na PNAS esta previsto e definido, pela primeira
vez na histéria da assisténcia, o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), em atengdo a uma recomendagao da IV Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, realizada em Brasilia, em 2003.
(PEREIRA, 2007, p. 68)

O Sistema Unico de Assisténcia Social foi fruto de uma deliberagao
discutida no espaco coletivo de debates, discussdes e encaminhamentos. Com
base nas diretrizes da LOAS o SUAS foram criadas, tendo como parametros,
as diretrizes fundamentadas em uma legislagdo que objetiva garantir a
organizacao dos servigos, beneficios, programas e projetos.

De acordo com a PNAS (2004, p. 33-34), “os eixos estruturantes do
SUAS sé&o: matricialidadesociofamiliar; descentralizagdo politico-administrativa
e territorializagao; novas bases para a relacéo entre Estado e Sociedade Civil;
financiamento; controle social; politica de recursos humanos; informacéo,
monitoramento e avaliagédo.”

Segundo Paiva (2011),

Através de sua Secretaria Nacional de Assisténcia Social e do
Conselho Nacional de Assisténcia Social, foi aprovada a Politica
Nacional de Assisténcia Social — PNAS pela Resolugédo n°® 145, de 15
de outubro de 2004 — Diario Oficial da Unido de 28/10/2004. A PNAS
foi construida com a contribuicdo de varios atores de todo pais e veio
como um balizador para nortear o redimensionamento da politica
publica.
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Segundo Pereira (2007) a PNAS, criada em 2004, difere da primeira

criada na gestdo do governo FHC porque: define a Politica de Assisténcia

Social como Politica de Prote¢ao Social; delimita as protegcées que ela deve

assegurar, trabalha na légica da territorializagdo da agao, institui o Sistema

Unico de Assisténcia Social e cria novas bases de financiamento, ou seja,

muda-se a forma de repasse anteriormente repassada em forma de convénio.
Para Paiva (p. 166, 2011),

Passou dentro da nova logica a ser repassada fundo a fundo. Os
repasses financeiros aos municipios e estados se davam por forma
de convénios, os recursos eram “carimbados” para determinada
agao, o que leva a crer que as municipalidades e os estados néao
eram respeitados como entes da Federagao e, além do mais, em
busca de recursos da esfera federal, muitos entes implementavam os
programas sem um diagnostico preciso da situagdo e da real
necessidade de determinadas acdes.

Dentro dessa matriz, a Politica Nacional de Assisténcia Social divide o

atendimento em trés tipos de segurancga, sobrevivéncia, de acolhida e de

convivio.

A seguranca de sobrevivéncia consiste, basicamente, na prestacao
governamental de um valor monetariominimo aos idosos e as
pessoas com deficiéncia pobres — ndo contribuintes da Previdéncia
Social e sem condicbes de se manter ou ser mantidos por suas
familias — bem como asvitimas de calamidades ou de outras
contingéncias sociais. Esta segurancasera viabilizada por meio da
distribuicdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), no valor de
um salariominimo, e dos Beneficios Eventuais (em fase de
regulamentacdo), assim como de bolsas-auxilios financeiros
condicionais e passiveis de serem objeto de contratos de
COMpromissos.

A seguranca de acolhida refere-se ao atendimento de demandantes
especiais da Assisténcia Social em espacosfisicos e por servicos
estrategicamente montados em todo territério nacional para
prestarem provisdesbasicas, especialmente as que se referem a
alimentacéao, ao vestuario e a moradia.

Por fim, a seguranca de convivio diz respeito a construcao,
restauracao e fortalecimento dos lacos familiares e comunitarios de
demandantes da assisténcia com fracos vinculos afetivos e sociais.
Tal seguranca requer, igualmente, oferta publica de atividades
socioeducativas, culturais e de convivéncia em espacos definidos.
(PEREIRA, 2007, p. 70)

As formas de organizagdo pautadas na seguranga demonstram que a

l6gica que permanece é a do cuidado para quem esta fora do trabalho

assalariado e que o mesmo é a fonte de superacdo da saida da Assisténcia

Social. A seguranga aos rendimentos € a grande preocupacao, todavia a
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auséncia de condicdes e relagdes de trabalho qualificadas nao aparecem no
documento. No que tange a territorizagdo levam-se em consideragdo as
necessidades territoriais. Segundo Pereira (2007), em vez de demarcagdes
geograficas tradicionais foca na delimitacdo de espacos. Além disso, divide a
protecao em duas formas: Protecdo Social Basica e Protecéo Social Especial.

A primeira tem como objetivo:

A protegéo social basica tem como objetivos prevenir situagcbes de
risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisigoes, e
o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Destina-se a
populagao que vive em situagao de vulnerabilidade social decorrente
da pobreza, privagcdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso
aos servigos publicos, dentre outros) e, ou, fragilizagdo de vinculos
afetivos — relacionais e de pertencimento social (discriminagdes
etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras).
(PEREIRA, 2007, p.68).

Nessa modalidade, o carater da Assisténcia Social & protetor. E
desenvolvido dentro dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS,
que executa servigos de protecao social basica, organiza e coordena a rede de
servigos socioassistenciais locais da politica de assisténcia social(PNAS;
2004)ou de forma indireta sob a coordenacédo de 6rgdo gestor da Politica
Nacional de Assisténcia Social. Os gestores a denominam como a porta de
entrada da Politica Nacional de Assisténcia Social.

A Protecédo Social Especial abrange outras dimensdes de carater mais

complexo.

A protegdo social especial € a modalidade de atendimento
assistencial destinada a familias e individuos que se encontram em
situacado de risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus
tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual, uso de substancias
psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativas, situagdo de
rua, situacao de trabalho infantil, entre outras. (PNAS, 2004, p.31)

A implementagdo do SUAS foi objeto de varios esforcos nas esferas
federal, os estados e municipios. Cabe lembrar que a Assisténcia Social,
durante muitos anos, esteve ligada a Previdéncia Social. Isso se deu em
funcao do sistema de protegao social brasileiro ter nascido tendo como base a
l6gica do trabalho. Por isso, a Assisténcia Social sempre se configurou como
politica secundaria a Previdéncia Social.

O ano de 2005 foi um ano com varios avancgos, entre eles a elaboragao
de uma nova NOB - Norma Operacional Basica com o objetivo de

regulamentar as agdes e o financiamento e definicdo de papéis. A NOB/SUAS
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foi aprovada pelo CNAS - Conselho Nacional de Assisténcia Social.
(Resolugao n° 130, de 15 de julho de 2005).

Na area da Assisténcia Social, programas como o de Erradicagdo do
Trabalho Infantil — PETI, Agente Jovem e Bolsa Familia, além do Beneficio de
Prestagdo Continuada, passaram por avaliagdo, com resultados
disponibilizados no site do MDS. Também foi produzida pelo MDS — Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, em parceria com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE — uma pesquisa sobre a gestao da
Assisténcia Social em todo o territério nacional, entre outros estudos e
pesquisas. Segundo Behring (2008), a Assisténcia Social teve avangos
possiveis com a implantacdo do SUAS, mas ainda existem continuidades de
carater conservador. O SUAS, ainda sob o ponto de vista de Behring (2008),
possui varios desafios, tais como: maior fio de condutividade; alocagcdo dos
recursos; concentragdo na politica econémica; estrutura tributaria regressiva e
desigual — apesar de maiores gastos globais com Assisténcia Social; e perda
da dimensao de classe. Com relagéo a ultima questao, observa-se a auséncia
desse debate na PNAS o que resulta ainda na logica de insergao no trabalho
para saida da Assisténcia Social, mas por nenhum momento € debatida a
concentragédo de renda no pais.

Nesse sentido, concorda-se com Mioto (2010), que ressalta a
necessidade de fazer dois movimentos quando se fala de trabalho com
familias no campo da Politica Social. Primeiro, seria pensar a politica da
Assisténcia Social como campo de tensbes e discuti-la como direito de
cidadania. Fazer isso é pensa-la fora do campo da ajuda. Deve-se superar a
concepcgao de familia “desestruturada” e pensa-la dentro de um processo de
acesso a renda e ao usufruto de bens e servicos de carater universal e de
qualidade.

Nessa perspectiva, as acgdes profissionais passam a incidir de forma
articulada, em diferentes niveis de atencdo. De acordo com Mioto (2010, p.
11), “esses niveis seriam: proposi¢ao, articulacdo e avaliagdo de politicas
sociais; organizagao e articulagcdo de servigos; e atendimento a situagdes
singulares.”

Familia e Politica Social fazem parte do contexto da sociedade

capitalista e apresentam concepcodes estereotipadas da familia na medida em
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que suas acgbes centram-se basicamente em questbes direcionadas a
problemas individuais. As familias que nao reproduzem os valores e costumes
do modelo burgués sédo encaradas como “desestruturadas”. Além disso, muitas
familias, para terem acesso aos servigos, precisam expor condicdes pessoais
que vao desde problemas privativos da familia até o parametro de renda.
Concorda-se com Mioto (2010), quando afirma a necessidade de
analisar a relagcdo entre familia e Assisténcia Social a partir de duas

concepgoes.

A primeira tem relagdo com a concepg¢ao de ajuda publica, ou seja,
considerando o chamado fracasso da familia na provisao de bem-estar a seus
membros. E nessa direcdo que a ideia de faléncia é fortalecida no discurso do
Estado. Essa concepcdo se estabelece na premissa de que a Assisténcia
Social deve ocorrer sob a forma de compensacgao e ter um carater temporario.
No Brasil, historicamente, essa concepcédo foi fortalecida nas acbes e
normativas da Assisténcia Social apesar de se buscar mascarar essa relagao
com o discurso da cidadania, como apresentado nas Politicas de Assisténcia

Social dos governos FHC e Lula.

Segundo Faleiros (1991), as Politicas Sociais, nessa perspectiva, séo
repassadas para os trabalhadores como um favor e, o resultado desse
processo, configura-se no entendimento de que a sociedade é uma familia e

todos devem viver em harmonia.

Trata-se de visdes entrelacadas entre filantropia e direitos sociais que se

apresentam nas relagdes que envolvem a Politica Social.

A segunda concepcao é que a Assisténcia Social € assumida como um
direito do cidadao. Faleiros (1991) cita Esping-Andersen (2000) e salienta que
isso ocorre quando o Estado se constitui na principal instancia de provisdo de
bem-estar. Ou seja, quando a prestagdo de servigo é concebida como direito
ou quando o individuo pode manter-se sem depender do mercado. Dessa
forma, a cidadania é atingida quando os direitos sociais, na politica e na
legalidade, se tornam inviolaveis e universais. No Brasil, isso ndo ocorre, uma
vez que, a particularidade brasileira mostra que a maioria das pessoas ainda
vive em condi¢cdes de trabalho precarizado e o acesso aos servigos é baseado

em critérios de elegibilidade.
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Mioto (2010, p. 7), acerca disso, salienta que:

A critica mais contundente a afirmacao da familia como referéncia
das politicas publicas, na atualidade, esta associada a regressao da
participacdo do Estado na provisdo do bem-estar. Ou seja, desvia da
rota da garantia dos direitos sociais por meio de politicas publicas de
carater universal e entra na rota da focalizagdo das politicas publicas
nos segmentos mais pauperizados da populagdo, fortalece
significativamente o mercado enquanto instancia de provisdo de bem-
estar e aposta na organizagao da sociedade civil como provedora.

Apesar de a familia ser o foco da politica de Assisténcia Social no
Governo Lula, ndo se pode afirmar que houve uma regressao da participagao
do Estado na provisdo do Bem-Estar, como afirma Mioto (2010). A maioria dos
beneficios pagos por meio dos programas de transferéncia de renda assumiu,
de certa forma, o carater de importante recurso de promoc¢éo da sobrevivéncia

para varias familias.

Segundo Sitcovsky, (2008, p. 155):

No caso dos municipios, os relatos dos gestores e dos dados dos
monitoramentos dos programas da politica de assisténcia social
revelam que esses recursos representam um importante elemento de
estimulo das economias locais. Um exemplo desse fendmeno é o dia
de pagamento do programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil —
PETI. Nesse periodo, se instituem verdadeiras feiras locais,
incrementando a circulagdo de dinheiro e mercadorias nos
municipios.

Esse dado revela que os recursos pagos por meios das transferéncias
de renda tém, de certa forma, contribuido para o aumento do consumo das

familias.

Entdo se pode afirmar que n&o houve regressdo do Estado em relagéo
ao provimento da Assisténcia Social. Em termos numéricos, os dados nao
mostram regressdo na area da Assisténcia Social. Entretanto, esse aumento
deve ser entendido e analisado no processo de reestruturacéao do Estado e do
conjunto de reformas, dando novas configuragdes a Seguridade Social,

conforme salienta Salvador (2010, p. 44):

(...) apesar do crescimento das contribuicbes sociais ao longo do
tempo — diga-se de passagem, contribuicbes essas que tém caminho
e local certo para suas aplicagbes, ou seja, as politicas de
previdéncia, saude e assisténcia, conforme definidas na Constituigdo
—, 0 governo retira por meio da DRU os recursos dos fundos sociais
que integram a seguridade social para enfrentar o desequilibrio fiscal
e financeiro do Tesouro Nacional. Ocorre uma deliberada politica
macroecondmica de priorizar nos gastos orgamentarios o0 pagamento
de juros da divida publica, o que implica o aumento de gastos
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financeiros do governo, privilegiando os rentistas e o capital
financeiro.

Chega-se a conclusdo de que as relagdes entre as familias de classes
médias e altas e familias dos operarios s&o marcadas por divergentes
interesses e que culminaram na forma de organizacdo dos servigos nos
diversos campos da area social. Nao se pode homogeneizar um
comportamento como ideal diante dos varios arranjos familiares existentes na

sociedade.

Atualmente, o Brasil desenvolve varias agdes com a consolidacao do
Sistema Unico de Assisténcia Social, todavia, ainda prevalece um sistema
clientelistico de favores e vantagens, conforme salienta Faleiros (1991, p. 31),
“os beneficios surgem como uma vantagem pessoal, como favores do Estado,
e quem os obtém parece ficar devendo uma obrigacéo a quem os presta”.

Essa relacdo esta muito presente nas politicas de Assisténcia Social
desenvolvidas no Brasil, quando € permeada de critérios de condicionalidades
e elegibilibidades.

Assim, ndo houve a expansao dos direitos de cidadania social para o
conjunto da sociedade, em fungdo da distribuicdo desigual da renda, da
cobertura social e da qualidade dos servigos sociais.

Diante desse panorama, define-se a Politica Social de Assisténcia

Social, de acordo com o conceito de Pereira (1997, p. 36):

genérica na atengdo especifica aos destinatarios, particularista,
voltada prioritariamente para as necessidades sociais basicas,
desmercadorizavel, porque nao se guia pela légica do mercado e ndo
exige contrapartida financeira de seus demandantes e
universalizantes.

O cenario apresentado mostra que familia, pobreza e Assisténcia Social
sao temas relevantes para pesquisas académicas, pois, mostram que sao
elementos de grande preocupacdo no que tange, principalmente, a realidade
brasileira com suas particularidades e contradicbes presentes nas acdes
governamentais. Entdo, pensar questdes ligadas aos direitos significa pensar
condicbes minimas de sobrevivéncia e necessarias a manutengdo da
sociedade capitalista brasileira.

Segundo Mioto (2006, p. 46), o Estado realiza interferéncia nas familias

por meio de trés grandes linhas:
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Da legislagdo através da qual se definem e regulam as relagdes
familiares, tais como idade minima do casamento, obrigatoriedade
escolar, deveres e responsabilidades dos pais, posigao e direitos dos
conjuges. Das politicas demograficas, tanto na forma de incentivo a
natalidade como na forma de controle de natalidade. Da difusdo de
uma cultura de especialistas nos aparatos policialesco e assistenciais
do Estado destinados especialmente as classes populares.

Segundo a autora, a familia nunca deixou de ter o papel significativo nos
diferentes sistemas de protecéo social. Nao é por acaso que diversos autores
sempre destacam o seu significado no sistema de protecdo social como
Esping-Andersen (1991) e Castels (1988).

Verifica-se diante disso que a Politica Nacional de Assisténcia Social foi
criada em um contexto econdmico e politico marcado por diversas contradigdes
e interesses. Ela teve suas origens ligadas ao assistencialismo e ao
imediatismo. Depois da Constituicio de 1988, passou a ter uma nova
concepcgao baseada nos direitos sociais, isso em funcado das legislacbes e
normativas que foram criadas apés 1988. Os governos FHC e Lula criaram em
suas gestdes varias agdes na area de Assisténcia Social tendo como centro a

familia.

No proximo capitulo tratar-se-a da analise como as ag¢des da Assisténcia
Social tiveram impactos na familia, quais perspectivas politicas estiveram
presentes nesse contexto e quais as diferencas na forma de organizacéo e
exigéncias dadas a familia nas PNAS. Verificar-se-do quais s&o as exigéncias
dadas a familia dentro de um contexto social marcado por diversas
condicionalidades. Para conhecer as demandas dadas a familia nas agbes de
Assisténcia Social, apresentam-se também as exigéncias dadas as familias
atendidas no Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil, programa criado

durante a gestdo do governo FHC e mantido na gestdo do governo Lula.



112

5 — AS AGOES DE ASSISTENCIA SOCIAL VOLTADAS PARA A FAMILIA
NOS GOVERNOS FHC E LULA

Nesse capitulo busca-se comparar e analisar a Politica de Assisténcia
Social direcionada a familias nos Governos FHC e Lula. Tem-se como objetivo
demonstrar seus limites na provisdo do bem-estar nas sociedades capitalistas
(MISHRA, 1975). E importante mencionar que a politica social nesse trabalho é
vista como resultado das lutas de classes, ou seja, como espago de

contradicao e interesses de ambas as classes.

Assim buscar-se-a, nesse capitulo, comparar e analisar as agdes de
Assisténcia Social, tendo como caminho metodolégico a analise comparativade
perspectiva politica na elaboragao das agdes e legislagdes, assim como, seus
parametros, condicionalidades e orcamento. Também se trara, neste capitulo, a
reflexdo sobre o impacto das agdes, de forma geral das duas gestdes
presidenciais, na diminuicdo da desigualdade e distribuicido de renda. As
analises das responsabilidades atribuidas as familias no conjunto da Politica de

Assisténcia farao parte de todo o processo de discussio nos capitulos.

Buscar-se-a responder aos seguintes questionamentos nesse processo
investigativo: as acdes dos dois governos contribuiram para a ampliacdo do
dever do Estado na garantia da protegao social e da implementagao das agoes,

ou fortaleceu a transferéncia de responsabilidades para a familia, mais
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especificamente para a mulher? Que impacto essas agdes tiveram nas
condigcbes de sobrevivéncia dessas familias no que tange a redugdo da

desigualdade?

Diante disso, este capitulo sera dividido em quatro eixos que daréao base
para a organizacao e analise dos dados. O recorte temporal tera como base o
periodo de 1995 a 2010, sendo o de FHC de 1995 a 2002 e o de Lula de 2003
a 2010.

No primeiro eixo analisar-se-ao as PNAS de 1998 e de2004. Nela se
identificara qual é a concepgao de familia que permeia as duas gestdes, ou
melhor, analisara se houve ou ndo as mudancgas e continuidades ocorridas na
politica e nas politicas de Assisténcia Social com foco nas familias nas agdes
da Assisténcia Social nos dois governos. Qual é a concepg¢ao de direitos
expostas nas agdes? Quais valores familiares sdo reproduzidos nas agdes?
Enfim, analisar se estdo presentes perspectivas reais de mudanca de
sociedade ou apenas a necessidade de regular a pobreza mantendo as

mesmas bases estruturais de Classe e Género.

No segundo eixo, analisar-se-do as ag¢des expostas nas Portarias que
tratam das ag¢des do Nucleo de Atendimento a Familia — NAF — criada no
Governo FHC e PAIF — Programa de Atencéo Integral e Familia — PAIF — criado
no governo Lula. Esse item identificara se as acbes se articulam em uma
perspectiva de mudanca de igualdade de condigcbes de sobrevivéncia ou
reforcam a focalizagdo das politicas sociais para atendimento das
necessidades do neoliberalismo e manutengcdo do capitalismo. Verificar-se-a
como os documentos expdem as formas de atendimento das familias, assim

como, verificar se atendem as necessidades de igualdade de género.

No terceiro item se tratara de focar a analise dos gastos sociais com
acdes no campo da Assisténcia Social onde serédo levantadas informagdes no
Siga Brasil e PPA. Dessa forma, esse subitem tem com objetivo verificar se
essas politicas foram mais ampliadas ou se houve retrocessos em termos de

orgcamento e gastos.

E no ultimo eixo se analisardo os resultados das agdes junto as familias

nas duas gestdes presidenciais, verificando se houve mudangas ou
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continuidades em termos de orgamento, reforgo as questdes ligadas a género e
ao patriarcado, se diminuiu a pobreza e se houve ou ndo maior distribuicdo de

renda.

5.1 — A Questdao da familia e da mulher e sua expressao na PNAS dos

governos Lula e FHC

A Protecado Social no sistema capitalista de produgéo tem a fungao de
atender a diversas e contraditorias necessidades. Na década de 90 houve
avangos na implementagédo das agdes postas na Lei Organica da Assisténcia
Social. Nela, o familismo estava expresso na responsabilidade dada a familia e
ao Estado na protegao dos cidadaos.

Na perspectiva conservadora, que tem como base a regulagdo da
pobreza no sistema capitalista, existe a necessidade de manutencao das bases
estruturais de sobrevivéncia da classe trabalhadora e de valores calcados na
perspectiva da existéncia de uma familia “normal” em oposi¢cédo a outra familia
“desestruturada”, ou “anormal”’, como definida inumeras vezes por diversos
profissionais fortalecendo e cristalizando valores conservadores e simplistas
acerca da familia (JESUS, ROSA e PRAZERES, 2004).

Esping-Andersen (2010), analisando a logica de manutencdo da
sociedade capitalista, salienta a necessidade de uma combinacdo de
sobrevivéncia material dividida entre a familia, mercado e protecéo social. Esse
processo contribuiria para a garantia de acesso aos direitos dentro da
sociedade capitalista, reforcando a légica da democracia dentro de uma
perspectiva liberal e burguesa.

Na perspectiva de Marshall(1967), a concepgéao reproduzida de familia é
que o Estado deve apoia-la quando o mercado e a familia ndo dao conta de
atender as “necessidades” de seus membros.

O debate de cidadania, nesse trabalho, torna-se necessario em funcao
do seu significado no debate das politicas sociais. O ensaio de Marshall foi
construido com base na ideia da necessidade de “existéncia de recursos para
capacitar cada homem a tornar-se elite inglesa. Aceitava a condigdo de

desigualdade na sociedade econbmica na medida em que defendia a
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necessidade de status pessoal pelos individuos. Dessa forma, a discussao de
classe era secundaria em suas analises. Sua discussdo de cidadania esta
centrada na participacado do individuo da sociedade por meio do mercado que
para ele é justo. O conceito € empregado em varios documentos institucionais
que envolvem a Assisténcia Social e a Familia. A forma como o conceito
cidadania € abordado nos documentos, como a PNAS, define a direcéo politica
adotada nas mesmas.

Na América Latina e no Brasil, o sistema de protecéo social foi criado de
forma diferente do processo do sistema de bem-estar dos paises europeus.
Primeiramente, no Brasil, a Assisténcia Social sempre foi vinculada ao trabalho
de forma que seria a saida utilizada como critério para ndo ter mais acesso as
acdes da Assisténcia Social. As responsabilidades reproduzidas as familias
sempre fizeram parte do contexto histérico da sociedade brasileira no que
tange aos cuidados de seus membros.

Segundo Medeiros (2000, p. 4), as politicas sociais ha América Latina
tém como caracteristicas “politicas dispersas, fragmentadas e de limitado poder
redistributivo”. Isso faz com que a familia tenha um importante grau de
importancia na viabilizagdo do bem-estar dos seus membros. Segundo dados
de SUNKEL (2006), as familias chefiadas por mulheres possuem maior
probabilidade de serem atendidas nas agdes da Assisténcia Social, frente ao
grau de pobreza exposto pela maioria das familias com esse perfil, ja que
essas mulheres recebem os menores salarios. E implementacdo de
clientelismo ao invés de cidadania.

As gestdes que marcaram os governos FHC e Lula tiveram como pano
de fundo o} contexto neoliberal que fortaleceu as
responsabilidades/culpabilizacdo aos individuos, reduzindo o alcance de
cidadania da Constituicdo de 1988, enquanto universalidade pela sua situacao
de pobreza. Na realidade marcada por uma desigualdade social historicamente
construida e sistemas de protegcdo precarizados os gastos sempre foram
reduzidos e ou quase ausentes durante a histéria da Assisténcia Social no
Brasil.

Tratar-se-4 de analisar a familia dentro desse contexto e as
responsabilidades dadas a ela nos dois documentos da PNAS. Cabe salientar

que os dois governos foram responsaveis por reformas vivenciadas dentro da
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esfera estatal, resultando em grande numero de privatizagdes, atendendo,
dessa forma, aos interesses do capital internacional. Essa foi a marca do
governo FHC, acompanhando esse processo, a logica do desenvolvimento
econdmico deu sustentabilidade para a implantagdo das agbes focadas na
familia.

A década de 1990, reafirmouagdesemergenciais de Assisténcia Social e
agdescom objetivo de reduzir a pobreza, “la politica social de los afios 90 tenia
como principal objetivo “la reduccion de la pobreza mediante la aceleracion del
crecimiento econdmico, el que iba a venir automaticamente tras la adopcion
del crecimiento econémico”. (SUNKEL, 2006, p. 24). Atendendo aos interesses
internacionais, a pobreza sera focada em uma perspectiva de regulagao,
continuidades e controles. Por isso houve grande centralizagdo nos programas
de transferéncias de renda, e ao mesmo tempo, na responsabilizacdo da
familia pelo “sucesso” de seus membros por meio das condicionalidades e
controles. A condicdo para a permanéncia da familia nos programas de
Assisténcia Social e transferéncias de renda era condicionada por diversos
tipos de responsabilidade que os seus membros deveriam assumir, como, por
exemplo: permanecer na escola.

Carloto (2010), ao analisar a questdo de género na politica de
Assisténcia Social, ressalta que os documentos que tratam da familia e de suas
responsabilidades tendem a “naturalizacao da instituicao “familia”. A dificuldade
em entendé-la como construcido social parte de construgdes naturalizadas na
relacdo em fungdo de vislumbra-la como lugar do afeto, da intimidade,
solidariedade, entre outros, e ndao também como espaco de conflito. A familia é
um espaco também marcado por contradigdes e mudancgas.

As construgdes de familia, a partir de uma imagem de “familia normal’,
sem conflito, sdo matrizes, segundo Carloto (2010), para a constru¢gédo dos
principios e praticas que norteiam as politicas sociais, por meios da formulagao
das suas legislacbes e diretrizes como se fosse possivel existir familia sem
conflitos. Entdo & mencionada nos documentos a necessidade de recuperar
valores familiares, ou lagos de solidariedades, ja que essa familia necessita de

intervengao do Estado para recuperar esses elementos “perdidos”.

A forga dessa naturalizagao leva ndo s6 a uma compreensao que
ignora sua historicidade, mas que também considera a familia como
uma realidade plenamente enquadrada, interiormente homogénea e
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apreciavel como tal em qualquer contexto social e historico, ou seja,
“a familia”. (CARLOTO, 2010, p. 452).

As familias, foco dos programas sociais, passaram a vivenciar dentro do
seu espaco da privacidade as intervengdes do Estado. A “boa familia” é
entendida como aquela que “cuida bem dos seus membros, mantendo bons
vinculos afetivos, bem como sua provisdo” (CARLOTO, 2010, p. 454). Entéo
para familias que ndo se enquadram nesses parametros, resta a necessidade
de receberem orientagdo, informacgado e educagéo para que sejam educadas
para garantir essas situagdes. Entdo n&do se discute os motivos da auséncia de
provisdo de recursos, mas a orientagdo é baseada na reprodugao de valores
calcados na entrada no mercado de trabalho para que essa familia volte a
assumir suas “fungdes”, reproduzindo, dessa forma, as condicdes necessarias
para a reproducdo do sistema capitalista de producédo. Entre as funcdes que

Ihe s&o dadas cabe a provisdo material de seus membros e do cuidado.

Dessa forma, ao conquistar essa condi¢ao de boa cuidadora, a familia
estaria potencializada para a autonomia, para o exercicio da
cidadania e para a emancipagao (sic). Esses conceitos e categorias —
autonomia, cidadania e emancipagdo — sao cada vez mais
banalizados e tratados de forma equivocada, como se fossem
categorias axiomaticas e transparentes. E desse modo que os
encontramos nos documentos que tragcam as diretrizes da politica de
assisténcia social e na pratica cotidiana dos profissionais. Se é
verdade que a familia é considerada um dos pilares da protegéo
social brasileira, também é correto afirmarmos que esse principio
apresenta-se de forma cabal na assisténcia social. (CARLOTO, 2010,
p. 454).

O cuidado é um dos processos dentro do ambito familiar que exige maior
cobranga por parte do Estado. Ele é parte das exigéncias da sociedade no que
tange as responsabilidades dadas a familia, ou especificamente as mulheres,
ja que historicamente e culturalmente isso foi concedido moralmente a elas. A
cultura do patriarcado reforcou durante muitos anos essas “funcbes” as
mulheres. Entdo as mulheres acabam assumindo responsabilidades no
cuidado com seus idosos, criancas e adolescentes.

A cultura do cuidado dentro da esfera familiar atravessa as relagdes de
classe, apesar de estarem presentes tanto dentro da familia da classe média
alta como das familias pobres, elas sdo sempre responsabilidades das
mulheres. Todavia, as condi¢des de sobrevivéncias de classes definem o
tamanho dessas tarefas, ja que, as familias da classe média alta possuem
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condi¢cdes de recorrer ao mercado para o atendimento das demandas de seus
membros, como escolas, creches, abrigos, hospitais e pagamento de servigos
de cuidadores. As familias pobres ndo podem recorrer a esses Servigos.

Mota (995) salienta em seus estudos o fortalecimento da figura do
cidadao consumidor dentro da nova logica de privatizagdo em massa, oriundas
de orientagbes neoliberais. As mulheres advindas de classe pobre ndo tém
como recorrer ao mercado para o atendimento dos servicos de cuidado de
seus membros, entdo essas familias sofrem intervencdes e recorrem ao Estado
porque nao tém condi¢cbes de assumir determinadas demandas tanto do ponto
de vista objetivo como subjetivo. As exigéncias de permanéncias nas acdes
governamentais perpassam por essas cobrangas. Os cuidados com criangas e
idosos sao atendidos pela familia de classe média por meio do pagamento de
servigos encontrados no mercado. O numero de creches no Brasil é bastante
reduzido o que leva a determinados segmentos ao acesso de servigos
privatizados.

Esping-Andersen e Palier (2010) ressaltam que existem grandes
desafios que devem ser enfrentados pelos sistemas de protegdo social no
mundo. Um dos principais é o aumento do numero de mulheres no mercado de
trabalho e sua sobrecarga nas atividades voltadas para a familia no que tange
as questdes domésticas e de cuidados ja que historicamente foram dadas a ela
essas responsabilidades. A protecdo além de fragmentada é masculinizada
reproduzindo o papel tradicional de cuidadora.

Para Esping-Andersen e Palier (2010) as mulheres estdo mudando o
mundo. Durante o pds-guerra na Europa, as mulheres desenvolviam as tarefas
de casa, cuidado com os filhos e ndo tinham tempo de se dedicar a vida
profissional e autonomia econémica. Para os autores o fator decisivo desta
mudanca foi o acesso a instrugcdo e consequentemente um bom salario, ou
seja, rendimentos mais préoximos dos valores recebidos pelos homens. Para
eles “Em cierto sentido, 1as mujeres han experimentado una “masculinizacién”
de sus experiéncias en términos de trayectoria vital”. (ESPING-ANDERSEN;
PALIER, 2010, p. 19). Em suas pesquisas mostram dados que na maioria dos
paises desenvolvidos, as mulheres possuem maior grau de instrugdo e isso

tem acarretado a diminuigdo da natalidade, ou seja, “interrupcionesdebidas a la
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maternidade reducidas al minimo (p. 20). Esse movimento tem acarretado a
diminuicdo da fecundidade e aumento do envelhecimento no mundo.

A questao do cuidado torna-se um problema quando se relaciona o atual
quadro do mercado de trabalho num contexto marcado pelo patriarcado.
Somente na Europa, segundo os autores, as taxas de emprego feminino
chegam a 50% na Europa do Sul e 60% na Franca e Alemanha. No Brasil,
também se observa o aumento da participacdo da mulher no mercado de
trabalho, segundo dados do IBGE. Todavia, apesar das mulheres brasileiras
também terem maior tempo de estudo e maior participagcdo no mercado, elas

ainda sdo minorias, segundo as ultimas pesquisas, conforme grafico a seguir.

A indagacdo que é colocada é como as mulheres pobres do Brasil ao
entrarem no mercado de trabalho d&o conta do atendimento de suas
necessidades de cuidados dentro das familias, ja que ainda esta presente a
figura do patriarcado, ou seja, sdo colocadas a ela as exigéncias de provimento
material de seus membros e de cuidados. Sera que a Assisténcia Social leva

em consideragao as questdes do cuidado e patriarcado?

Além de todo o processo de ndo acesso aos servigos de cuidados no
Brasil, ainda sdo muito grandes as diferencas salariais entre homens e

mulheres. Entdo a sobrecarga direcionada a mulher brasileira € bem maior.

Grafico 5 - Remuneracao
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Fonte: IBGE

Duas questbes merecem ser analisadas no grafico 5, o numero de
mulheres atuando no mercado, a questdo do rendimento e o nivel de
escolaridade. No Brasil, ainda esta longe a realidade de ter salarios e
condi¢cdes de trabalho iguais entre homens e mulheres. Esse é o resultado da
cultura do patriarcado no pais. A histéria do Brasil mostra a submissdo da
mulher em requerer ao marido a liberdade de entrar no mercado. Cabia a ele
essa decisdo. As questdes do trabalho e a mulher na Europa se relacionam
com as mudancas na familia. Essas alteragdes ocorreram de forma significativa
na vida das familias tradicionais, aquelas em que o marido tem um trabalho

remunerado e a mulher permanecia em casa basicamente se transformou.

A diminuicdo do numero de nascimentos vem acompanhada de novas
prioridades na vida das pessoas, entre elas ter acesso a educagao superior,
por exemplo. Para Esping-Andersen e Palier (2010, p. 21) essefenbmeno
comporta assimmesmounsefeitossocioeconémicos importantes: “‘La
desaparicion del ama de casa significa que las familias deben externalizar su
necessidad de servicios — desde la comida y la limpieza hasta el cuidado de los
nifios y las pesonas mayores”. Por outro lado, a participagao financeira das

mulheres na Europa é significativa nas despesas da casa.

Segundo Esping-Andersen e Palier (2010), citando Catherine Hakim, a
revolugdo feminina envolve trés escolhas pelas mulheres. A primeira é
continuar sendo dona de casa e priorizar a maternidade. O grupo pode ainda
trabalhar por necessidade, todavia, segundo a autora, esse grupo € minoritario
hoje e sua diminui¢do é significativa. A segunda, € a mulher priorizar a carreira
e os filhos devem se enquadrar em seus projetos profissionais, esse grupo
também é minoritario. A terceira representa a escolha pela conciliagdo da vida
familiar e continuidade de sua carreira, esse grupo € maioria. Segundo, ainda
Esping-Andersen e Palier (2010), a masculinizagdo dessas trajetdrias femininas
afeta principalmente a vida econémica, todavia, ndo diminui nem cancela o
desejo de ser mae, o que leva, muitas vezes, a grandes desafios de conciliar a

carreira com a maternidade. Os autores enfatizam a necessidade de construir
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uma nova cultura baseada nas responsabilidades da familia e que elas devem

ser compartilhadas tanto pelos homens quanto pelas mulheres.

Na América Latina e Brasil, as Politicas Sociais e, principalmente as de
Assisténcia Social, tratam de centralizar suas agées no campo da familia e das
mulheres. Por um lado trazem a mulher para um debate necessario no espaco
publico, mas por outro, reforcam ainda mais a cultura do cuidado para as
mulheres, assim como, a responsabilidade de manutencdo da familia nos
programas sociais, ja que muitas condicionalidades estao dirigidas ao campo
do cuidado dos filhos, como por exemplo, o controle escolar. Sera que a
Assisténcia Social esta atenta para as necessidades das questdes domeésticas
serem compartilhadas entre homens e mulheres. Isso por algum motivo é

mencionado nas PNAS?

No Brasil, observa-se que houve crescimento significativo da entrada
das mulheres no mundo do trabalho nos ultimos anos, apesar da taxa de
desocupacao da mulher ainda ser maior que a dos homens. Isso pode ser
verificado conforme o grafico a seguir. O fato das mulheres receberem menos e
estarem em maior numero em grau de desocupagdo chama atencdo e €
colocado como justificativa para a centralizacdo das agdes no campo da
familia, dando prioridade a mulher. Por outro lado, as mulheres ficam mais
tempo na escola e estdo mais escolarizadas. Por outro, as mulheres ficam mais

tempo na escola e estdo sendo mais escolarizadas.

Grafico 6 — Desemprego hoje
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Como foi visto no item anterior, as condi¢cdes salariais das mulheres no
Brasil ainda s&o bastante inferiores as dos homens. Essa € uma grande
preocupagao exposta nos documentos governamentais da PNAS nos dois
governos. Essa situagdo somada a condigdo do pais ter um grande numero de
mulheres pobres e chefes de familia é posta como uma das justificativas de

centralidade de ac¢des da Assisténcia Social dentro do ambito familiar.

Cabe também acompanhar que na ultima década os programas de
transferéncia de renda e Assisténcia Social expandiram de forma significativa
na América Latina como estratégia para o enfrentamento da crise econdmica
segundo Boschetti (2012). Acompanhando esse movimento, a tendéncia foi,
segundo a autora, de destinagao do fundo publico para o pagamento da divida
publica, manutengao de altas taxas de juros o que correspondeu a um aumento
significativo do endividamento de familias brasileiras e congelamento de
salarios dos trabalhadores que atuam no setor publico. Além disso, houve
também reformas significativas que ocasionaram prejuizos aos trabalhadores
ao mesmo tempo em que atenderam as necessidades do grande capital sob a

égide da perspectiva neoliberal como, as reformas na era FHC.
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Os usuarios da Assisténcia Social no Brasil enfrentam varios desafios
frente a esse cenario que prioriza os interesses do bloco dominante e colocam
em diferentes condi¢cdes de trabalho homens e mulheres. A questdo é que a
maioria dos brasileiros ndo consegue suprir suas necessidades basicas e muito
menos de cuidado de seus membros no mercado, ja que a taxa de distribuicao

de renda é imensamente injusta.

Por outro lado, o grande numero de familias no Brasil busca combinar
salarios com a protegdo social. Entretanto, diferentemente da Europa, os
salarios dos usuarios da Assisténcia Social no Brasil sempre foram muito
baixos, (inclusive pontuado na propria PNAS de 2004), além de advirem de
trabalhos precarizados nas suas condi¢gdes e relagdes. Segundo Boschetti
(2012), conviver com a pobreza expde as pessoas a conviverem com

inseguranga, medo e outros desafios impostos cotidianamente.

Entdo, enquanto na Europa a preocupagao dos estudiosos como Esping-
Andersen e Palier (2010) esta centrada na forma em que serdo atendidas as
necessidades de cuidado dos membros da familia com a saida da mulher para
0 mercado de trabalho, no Brasil, a preocupacdo ¢ com a sobrevivéncia e o
cuidado que é cobrado da familia sem contextualiza-la dentro das condi¢des
dadas pelo sistema capitalista de produg¢do. Dessa forma, segundo os autores
Esping-Andersen e Palier (2010, p. 23), existem trés pilares essenciais que tém

como base a protegao social: o mercado, familia e Estado.

Estos tres pilares de la proteccién social ejercecen efectos los unos
sobre los otros. Si el mercado falla, recurrimos a la familia o a los
poderes publicos. En efecto, el mercado puede con facilidad no
satisfacer numerosas necessidades basicas, sea porque los precios
son elevados, sea porque la informacién esta desigualmente
repartida.

Esses trés pilares ndo atendem as necessidades da maioria da
populagdo brasileira dada a um conjunto de limitagdes. Primeiro, os proprios
limites do mercado de trabalho na sociedade capitalista. Segundo Boschetti
(2012), setenta milhdes de pessoas vivem atualmente em situacdo de
indigéncia na América Latina e Caribe. A desigualdade no que diz respeito ao
acesso ao trabalho assalariado € um dos grandes problemas brasileiros. Isso
sem mencionar as condicbes e relagdes a que esses trabalhadores se

submetem quando estdo ocupados. Quanto a questdo da familia, observa-se
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que a familia de trabalhadores e desocupados vive em condicdes minimas de
sobrevivéncia frente a ma distribuicdo de renda no pais, trago peculiar do
Brasil. Entdo, em fungédo da auséncia de condigdes materiais de sobrevivéncia
dignas e pouca renda, resultam na dificuldade da familia atender as
necessidades de cuidados de seus membros no que tange ao que a sociedade
“‘espera” dela, ou seja, a homogeneizagao da familia considerada normal e sem
conflitos. Muitas familias apresentam dificuldades no cuidado dos filhos e
idosos frente a falta de recursos do Estado para atender a todos sem
construgcédo de critérios e prioridades. A maioria das familias brasileiras nao
pode recorrer a0 mercado para atendimento de suas necessidades de
cuidados com seus membros. Ela tem que ser vista como a familia que “falha”
para poder ter acesso aos servigos que o Estado oferece. Deve no minimo se
enquadrar nos critérios definidos para ter acesso aos servigos, como por
exemplo: o filho esta em condigdo de trabalho infantil. Nesse caso, a familia &
merecedora de ter acesso aos servigos de protecdo do Estado. A relagao entre
Familia, Estado e Mercado é organica da sociedade brasileira em que os
direitos sociais na area da Assisténcia Social ainda sao direcionados a quem

dela necessitar (Lei Organica da Assisténcia Social) e n&o direito universal.

A relacdo entre Assisténcia Social como Direito e Assistencialismo se
expressa na forma como a Politica de Assisténcia Social foi implementada e
construida no Brasil. Essa relagao foi reforcada nas gestdoes FHC e Lula na
medida em que os gastos na area social foram direcionados a pessoas em
situacdo de miséria. O reforco a essa situacado foi explicitado na forma de
divulgacao de programas de transferéncia de renda. Os atendidos no programa
nao eram cidadaos, eram beneficiarios. Nas acdes da Assisténcia Social, as
familias se articulavam com os programas de transferéncia de renda, foco
muitas vezes do trabalho realizado com familias dentro dos nucleos de

atendimento.

5.1.1 — Politica Nacional de Assisténcia Social: da referéncia no governo FHC a
centralidade na familia no governo Lula
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As acgdes do campo da Assisténcia Social e de qualquer outra politica
tém relagao direta com o Estado. Dessa forma, as orientagdes normativas que
permeiam as acdes na Politica Social ndo podem ser vislumbradas isentas de
interesses econdmicos e politicos presentes em determinado contexto
historico. Esses interesses atravessam as ag¢des governamentais orientando a

construcao de determinadas politicas como a da Assisténcia Social.

Os parametros utilizados para analise sao: qual é a percepg¢ao de familia
nas agoes? Sera que ainda tém como base a familia sem conflito? As a¢des de
Assisténcia social levam em consideragdo a questao da sobrecarga feminina,
ou do cuidado? O patriarcado € levado em conta nas diretrizes das agdes? As
diretrizes tém qual entendimento da cidadania? Como vislumbram o publico
atendido? Levam em consideracdo as questbes de classe e diferengas

construidas na sociedade capitalista?

A primeira andlise a ser realizada nesse item é qual o entendimento
dado as pessoas que terdo acesso as agdes na area da politica social exposta
na PNAS. Entdo como essas relagbes se apresentam nas PNAS de 1998 e na
PNAS de 20047

No que diz respeito ao publico atendido nas PNAS, observa-se que as
duas apresentam as seguintes perspectivas politicas diferentes no que diz
respeito ao acesso. A PNAS de 1998 define os cidadaos como “destinatarios”.
Mesmo apresentando principios baseados na universalizagdo do acesso,
define que seus destinatarios devem pertencer as “formas fragilizadas de
sociabilidade familiar, comunitaria e societaria sdo os segmentos excluidos,
involuntariamente, das politicas sociais basicas e das oportunidades de acesso
a bens e servigos produzidos pela Sociedade”. (PNAS, 1998).Reproduz a linha
de pensamento baseada na relagao construida com base na “ética do trabalho”
definindo como segmento que sera atendido, em criangas de zero a cinco anos
e em idosos acima de sessenta anos, ou seja, ainda permanece a perspectiva
de clivagem do trabalho e que suas acdes devem ser dirigidas aos que nao tém

acesso ao mercado.

Reitera-se a necessidade de direcionar as agdes a segmentos que estao
fora do mercado de trabalho. Essa relagao se apresenta quando na PNAS de

1998 é destacado que, além disso, a Politica deve atender as necessidades
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das pessoas em “condigdes de desvantagem pessoal resultantes de
deficiéncias ou de incapacidades, que limitam ou impedem o individuo no
desempenho de uma atividade considerada normal para sua idade e sexo, face
ao contexto socio-cultural no qual se insere”, ou seja, a relagao direcionada aos
incapacitados ao trabalho ainda é reforgcada. Outra questdo presente é o
reforco a visdo naturalista da sociedade como definida na perspectiva
funcionalista, deve existir uma atividade considerada “normal” para mulheres e
homens, assim como compatibilidade para suas idades. Dessa forma, observa-
se também o reforco a divisdo sexual do trabalho e a naturalizagdo dessas
relacbes como se fossem cristalizadas nas suas culturas, uma vez que, se
deve levar em conta o “contexto sociocultural” no qual essas pessoas estao
inseridas. Essa perspectiva n&o vislumbra o ser social como sujeito historico,
mas vislumbra a sociedade de forma a-historica.

Além disso, as acbes também sao direcionadas a pessoas que estao
em‘“situagbes circunstanciais e conjunturais como abuso e exploragéo
comercial sexual infantojuvenil, trabalho infantojuvenil, moradores de rua,
migrantes, dependentes do uso e vitimas da exploracdo comercial das drogas,
criancas e adolescentes vitimas de abandono e desagregacdo familiar,
criangas, idosos e mulheres vitimas de maus tratos”.Existe um reforgo a logica
do trabalho e da clivagem social. Assim como busca ao mesmo tempo proteger
os mais “fragilizados” como criancas e adolescentes. Essa relacao é reforcada
quando se levantam que as politicas sociais sao responsaveis pela
manutengdo do consumo de quem nao pode trabalhar, como os segmentos
acima mencionados. Observam-se as contradicbes do Estado capitalista no
que diz respeito ao atendimento das necessidades do mercado e dos cidadaos.
De um lado busca proteger e de outro atende aos interesses do mercado.
Diante disso, como afirma Sartori (2012), existe um reforgo a focalizagado, uma
vez que atende aos mais necessitados em situagdes extremamente precarias.

Na PNAS de 2004 sao definidos como publico da PNAS os usuarios
como descrito a seguir. Enquanto na PNAS de 1998 o publico é definido como
destinatario:

Usuarios

Constitui o publico usuario da Politica de Assisténcia Social, cidaddos
e grupos que se encontram em situagdes de vulnerabilidade e riscos,
tais como: familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos
de afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida;
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identidades estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual;
desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusao pela
pobreza e, ou, no acesso as demais politicas publicas; uso de
substancias psicoativas; diferentes formas de violéncia advinda do
ndcleo familiar, grupos e individuos; insergdo precaria ou nao
insercdo no mercado de trabalho formal e informal; estratégias e
alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar
risco pessoal e social.

Na PNAS de 1998 existe foco na pobreza enquanto na PNAS de 2004
existe um reforco a questdo da vulnerabilidade. A relacdo da afetividade,
pertencimento e as questdes étnico-cultural e sexual sdo mencionadas pela
primeira vez na PNAS. A questdo da desvantagem pessoal acaba sendo uma
perspectiva que ainda é também tratada na PNAS de 1988, trazendo o
imaginario de culpabilizacdo individual. Existe o reforgco ao fortalecimento da
l6gica do mercado capitalista na medida em que busca receber trabalhadores
advindos de relacdes formais e informais precarizadas. Todavia, passa a existir,
assim, um reconhecimento dessas condicdes e relagdes de trabalho no Brasil.

No que tange aos objetivos das PNAS, observa-se que a familia
aparece como um dos elementos estruturantes da Politica nas duas gestdes.
Na PNAS de 1988, ela é destacada da seguinte maneira “assegurar que as
agdes, no ambito da assisténcia social, sejam implementadas tendo a familia
como seu principal referencial para o desenvolvimento integral dos
destinatarios”. (PNAS, 1998). Na PNAS de 2004, ela também tem lugar de
destaque dentro dos objetivos como “Assegurar que as agdes no ambito da
Assisténcia Social tenham centralidade na familia, e que garantam a
convivéncia familiar e comunitaria”. (PNAS, 2004). Na primeira PNAS, ela é
enfatizada tendo como principal responsabilidade o desenvolvimento dos
destinatarios da Assisténcia Social, cabendo a ela a responsabilidade de
atender aos requisitos da imagem da familia que se tornara “boa” na medida
em que atender as exigéncias da PNAS e passa a ser vista como “familia
estruturada”, ndo precisando mais recorrer a Assisténcia Social. Essa analise
tem como foco a familia como referéncia e ndo como centralidade.

Na PNAS de 2004, a familia aparece tendo como demanda mais uma
responsabilidade, ou seja, sair do ambito da intimidade como afirma Carloto
(2010) e passar também a assumir a responsabilidade de contribuir com o

fortalecimento da comunidade ja que para isso devera assegurar uma relagcao
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de convivéncia mais consolidada como se isso ja ndo acontecesse por meio
das estratégias de sobrevivéncia utilizadas pelas familias brasileiras pobres ao
longo da historia, em fungdo da auséncia de agdes de ambito social
direcionadas aos trabalhadores.

Quanto a questdo do atendimento a familia na PNAS de 1998, sdo
claramente explicitadas acdes direcionadas a um determinado tipo de familia.
Nesse caso, focalizam-se as familias denominadas “vulnerabilizadas pela
pobreza e exclusdo”. O direcionamento que é dado tem como base o
desenvolvimento econémico articulado com a regulacéo de pobreza. Segundo
Sunkel (2006, p. 12):

¢,Coémo se distribuyen las responsabilidades sociales entre el Estado,
el mercado y la familia en el régimen de bienestar en América Latina?
Los sistemas de seguridad social son impulsados em América Latina
por el Estado desarrollista el que, junto con el crecimiento econémico
y la industrializacién, se plante6 objetivos de mejoramiento social que
redundaran en una mejor calidad de vida de la poblacién. Basados en
los criterios de universalidad, solidaridad e integralidad los sistemas
de seguridad social tenian un énfasis redistributivo cumpliendo una
funcién compensatoria de las desigualdades sociales.

Dentro de uma perspectiva conservadora e compensatoria de pobreza
foram criadas as acdes da Assisténcia social na PNAS de 1998.

Observa-se, dessa forma, que a concepgao tratada na PNAS de 1998
reproduz a linha de naturalizacdo da familia como espago de protecdo. Essa
afirmacao pode ser analisada quando a familia é vislumbrada dentro de uma
perspectiva focalista e naturalizada. “Focaliza-se o grupo familiar e a
comunidade como lugares naturais de protecdo e inclusdo social, vinculos
relacionais para a implementacdo de projetos coletivos de melhoria da
qualidade de vida” (PNAS, 1998). Dessa forma, a responsabilidade pela
implementagao dos projetos coletivos recai na familia. O reforgo a necessidade
de entrada no mercado para a saida da familia das acoes da Assisténcia Social
também sao reforcados na PNAS de 1998. Os limites dessas agdes sao
reproduzidos no cotidiano de trabalhadores que sobrevivem a partir de
trabalhos realizados de forma precarizada e sem amparo legal.

SUNKEL (2006)divide essas acdes na Ameérica Latina em trés tipos de
concepcao de seguridade social: os dos Seguros Sociais, da Assisténcia Social

e dos Subsidios Sociais. O primeiro tem relacdo com os sistemas de pensodes e
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invalidez para o trabalho, seguros desemprego, licenga maternidade, entre
outros. Esse sistema esteve direcionado para os trabalhadores formais que
tinham acesso a esse tipo de protecdo em funcdo de suas contribuicbes
financeiras, englobada com as contribuicbes dos empregadores e Estado. A
Assisténcia Social na América Latina tinha como objetivo centralizar as ag¢des
na perspectiva de superacido da pobreza aqueles carentes de recursos
materiais. Um dos seus principais objetivos era criar programas voltados para o
desenvolvimento de empregos ou outras fontes de renda, além de atividades
voltadas para a saude e nutrigdo. O ultimo tinha como caracteristica subsidiar a
familia por meio de educacdo, por exemplo. Desse tipo, segundo o autor,
faziam parte de direitos consagrados de maneira individual. Dessa forma,
observa-se o fortalecimento de agdes na Assisténcia Social direcionadas para a
sobrevivéncia por meio da inser¢do ao mundo do trabalho, todavia, de forma,
muitas vezes, precarizada. Por isso o Brasil até 2011 ainda permanecia com a

maioria da populacao inserida em relagcdes informais de trabalho.

No governo FHC houve expansdo dos programas voltados para a

transferéncia de renda. Essa situagao foi abordada também na PNAS de 1998:

Uma renda minima estavel e permanente tem sido, sem duvida, a
necessidade primeira e base fundamental para a manutencido da
unidade familiar. A complementacédo da renda constitui-se hoje, em
prioridade fundamental na composi¢gdo da politica de protecédo ao
grupo familiar. Programas de complementagéo da renda familiar, com
objetivo de autonomizar e emancipar familias com precariedade de
rendimentos tém, recentemente, ganhado visibilidade e legitimidade
social, alterando o costumeiro padrao de distribuir cestas alimentares
ou outros beneficios em espécie. Devem ainda, estar articulados a
outros programas, servicos e projetos que permitam as familias
construir seu proéprio projeto de autonomia e inclusao social.

A concepcao de familia que permeia as duas gestdes ainda tem como
base a permanéncia na logica capitalista de produgdo, isso pode ser
vislumbrado na medida em que autonomia e emancipagdo ainda estao
relacionadas com busca de renda. O proprio conceito emancipagdo na PNAS
acima mencionada apresenta uma andlise simplista do significado
emancipacao. Esses elementos sdo tratados como documentos como se
fossem insetos as contradi¢cdes e aos conflitos sociais. Essas analises, sem a
discussao qualificada de democracia, apresentam discussdes obscuras acerca
dos limites do capitalismo, conforme salienta Wood (2006, p.18):
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No outro extremo, estariam aqueles que acreditam que, apesar da
importancia critica da luta em favor de qualquer reforma democratica
no ambito da sociedade capitalista, o capitalismo é, na esséncia,
incompativel com a democracia. E é incompativel ndo apenas no
carater 6bvio de que o capitalismo representa o governo de classe
pelo capital, mas também no sentido de que o capitalismo limita o
poder do povo entendido no estrito significado politico. Ndo existe um
capitalismo governado pelo poder popular, ndo ha capitalismo em que
a vontade do povo tenha precedéncia sobre os imperativos do lucro e
da acumulagdo, ndo ha capitalismo em que as exigéncias de
maximizagdo dos lucros ndo definam as condi¢des mais basicas da
vida.

A PNAS de 2004 apresenta limites e avangos com relagdo a abordagem
apresentada na PNAS de 1998. Nela sdo destacados os “constrangimentos”
causados pela crise econbmica e mundo do trabalho. Ressaltam ainda as
mudancgas que esses impactos causaram na familia e que apesar dela ser vista

como protetora ainda precisa ser protegida.

... faz-se primordial sua centralidade no dmbito das agbes da politica
de assisténcia social, como espaco privilegiado e insubstituivel de
protecdo e socializagdo primarias, provedora de cuidados aos seus
membros, mas que precisa também ser cuidada e protegida. Essa
correta percepgdo € condizente com a tradugdo da familia na
condigdo de sujeito de direitos, conforme estabelece a Constituicdo
Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei
Organica de Assisténcia Social e o Estatuto do Idoso. (PNAS, 2004).

Outra questao presente na PNAS de 2004 é a familia como espaco de
conflito e ao mesmo tempo de protecédo. A protecao € vista como necessaria
dentro do sistema capitalista ja que a ela causa desigualdade. A desigualdade
€ tratada no texto sem maiores aprofundamentos dos motivos que levam a

essa situacgao.

... hdo se pode desconsiderar que ela se caracteriza como um espaco
contraditério, cuja dindmica cotidiana de convivéncia € marcada por
conflitos e geralmente, também, por desigualdades, além de que nas
sociedades capitalistas a familia é fundamental no ambito da
protecéo social. (PNAS, 2004).

Dessa forma observa-se que a concepcao de familia que permeia as
duas gestdes apresenta projetos semelhantes de conservadorismo na medida
em que naturalizam a familia de forma homogénea. Apesar da PNAS de 2004,
que foi implantada no governo Lula, trazer algumas questbes ligadas a
desigualdade e as questdes de género, a légica da clivagem do trabalho ainda
€ muito forte. Percebem-se, dessa forma, alguns poucos avangos com relagéo

a perspectiva de FHC até porque os programas criados na gestdao anterior
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permaneceram ainda na gestdo do governo Lula. Os valores familiares
conservadores ainda sdo presentes nos dois governos, reproduzindo os
mesmos conjuntos de responsabilidade e cobrangas. A concepgao de direito e

emancipagao sao os mesmos envolvidos na légica da democracia burguesa.

5.1.2 — Do atendimento a atencdo especial: analise das diretrizes do Nucleo de
Atendimento a Familia — NAF e Programa de Atencao Integral e Familia — PAIF

Durante o Governo FHC foi implantado o Nucleo de Atendimento a
Familia — conhecido como NAF. Em 2003 foi criado o Plano Nacional de
atendimento Integrado a familia (PNAIF) e em 2004, o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome criou o PAIF — Programa de
Atencédo Integral a Familia. O que chama atencdo € que o PAIF passou em
maio de 2004 a integrar a rede de servicos de acdo continuidade, ou seja,

passou a ser financiada pelo Governo Federal.

Os debates sobre a centralidade de acdes da Assisténcia Social
iniciaram com as agdes focalizadas na pobreza com o chamado “Comunidade
Solidaria” (institucionalizacao se efetivou por meio do Decreto Federal n°® 1.366,
de 12/01/1995 e, em seguida, pelo Decreto-ato s/n, de 07/02/1995). Esse

decreto se caracteriza pela efetivacdo de ac6es de cunho emergencial.

Durante a gestdo de FHC houve ampliacdo de privatizacbes do
patriménio publico e ao mesmo tempo a “reforma do Estado” no sentido de
desresponsabilizacdo de garantia de atendimento dos direitos sociais. E nesse
contexto foi criado o Programa “Comunidade Solidaria”, que frente as diretrizes
da Lei Orgéanica de Assisténcia Social, estabeleceu um confronto de valores e
perspectivas. De um lado a LOAS, que buscava garantir a efetivacdo da
Assisténcia Social como direito, e de outro, a criagdo de um programa que
fortalecia a ideia de favor e assistencialismo, tendo como foco familias em
extrema pobreza e fome, com acdes residuais e compensatodrias, 0 programa
negava todo um conjunto de direitos sociais conquistados com a Constituicao
de 1988.
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Segundo Alves (2008) e Behering (2003), o fortalecimento de acdes
clientelistas significou a reedigdo do “primeiro-damismo”, com a primeira dama
na condugéo do Programa. Ruth Cardoso ficou na Presidéncia do Conselho de
Comunidade Solidaria, anulando inclusive o papel consultivo e deliberativo do
Conselho Nacional de Assisténcia Social colocado na LOAS, assim como

fortalecendo a filantropia e solidariedade.

Em 1999 foi institucionalizado o Programa Comunidade Ativa (PCA),
implementado com vistas a superar a fase assistencialista do Programa
Comunidade Solidaria. Essa acao fortalece a ideia de desenvolvimento que
deram fundamentacéo as politicas sociais de cunho compensatério. Em 2000,
o Projeto Alvorada foi criado reproduzindo a perspectiva das acgles
anteriormente criadas, ou seja, filantropia, solidariedade com foco no
“desenvolvimento” econbmico das agdes em que os alvos prioritarios sao os
bolsbes de pobreza existentes nas regibes Norte e Nordeste. O ultimo
programa de combate a pobreza criado na gestdo de FHC foi o Programa
Bolsa-Escola (regulamentado pela lei n°® 10.219, de 11 de abril de 2001, e pelo
Decreto n° 3.823, de maio do mesmo ano. Esse decreto teve como principal
demanda responsabilidades dadas a familia para a sua permanéncia no
programa como a frequéncia a escola, com o slogan“para toda crianca na
escola” cabia a familia a responsabilidade em manter e controlar a frequéncia
de criancas e os adolescentes pobres na escola. Nesse contexto cabia as
maes fazer esse controle. Cabe lembrar que o Bolsa-Escola foi implementado
pela Secretaria do Programa Nacional de Bolsa-Escola, do MEC. Essa acéao foi
transformada no programa Bolsa-Familia e faz parte das a¢des que integram a
Assisténcia Social no governo Lula e que tem como slogan Fome Zero.
Observam-se, conforme tabela a seguir, algumas das diretrizes que envolvem
o PAIF e o NAF.

TABELA 1
Documento Objetivos Usuarios Atividades
desenvolvidas
Portaria SEAS | - Identificar e | As familias | * Prestacao de
n° 880, de 3 de | cadastrar as | vulnerabilizada | informacgodes sobre
dezembro de | familias de | s pela situagdo | cardapio de programas,
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2001

Criaa o NAF
Nacional
Alvorada e
estabelece as
normas e
diretrizes  para

sua implantacéo
e implementacéao

nos municipios
com menor
Indice de

Desenvolviment
o0 Humano - IDH
do Brasil.

baixa renda,
além de avaliar
sua situacao

socioeconbmica
e encaminha-las
para 0s servigos

disponiveis na
comunidade,;
- encaminhar
essas familias
para
atendimento
prioritario  em
todos 0s
servigos
existentes;
-prestar
servicos de
informacao a
comunidade;
- desenvolver
atividades

socioeducativas
, Culturais e de
capacitacao
para
membros
dessas familias;
- articular os
diversos setores
governamentais
e nao
governamentais
e segmentos
sociais
organizados
para facilitar a
implantacdo dos
programas do
Projeto
Alvorada,;

- fornecer
informacdes
sobre
programas
incluidos
Projeto
Alvorada,;

- acompanhar a
implantacéo

(O8]

0s

no

residentes em
regides de total
precariedade e
de miséria, nas
areas rurais e
no interior do
Brasil, que
necessitam de
atencao das
politicas
publicas sociais
para que
possam ter
acesso a bens
e servigos
produzidos pela
sociedade.

projetos, beneficios e
servigcos destinados a
populacao;
. identificacdo e
cadastramento de
instituicbes prestadoras
de servicos que
atendam as demandas
da populacéo;
. identificacao,
cadastramento e
avaliacao
socioecondmica  das
familias em situacéo de
vulnerabilidade social,
encaminhament
o das familias aos
servicos  sociais e
assistenciais, como,
por exemplo, o]
Beneficio de Prestacao
Continuada;

. realizacao de
reunides
socioeducativas
mensais com as
familias;

. visitas
domiciliares;

. realizacéo de
visitas e reunides
institucionais;

. desenvolvimento
de atividades culturais,
na perspectiva de

resgatar a cultura local
e regional,

. mobilizagdo da
populacao e
organizacao de

eventos para oferecer
documentacdo basica
ao cidadéao;

. articulacéo
institucional para
promover a incluséo de
programas do Projeto
Alvorada;




134

desses acompanhament
programas; o da implantacdo dos
- oferecer programas do Projeto
acesso a Alvorada.
obtencéao de
documentos
pessoais e a
internet;
- focalizar os
programas nas
familias em
situacao de
extremo  risco
social, pessoal
e de entorno.
Fonte: Portaria SEAS n° 880, de 3 de dezembro de 2001.
TABELA 2
Documento Objetivos Usuarios Atividades
desenvolvidas
PORTARIA N° 78, | I. contribuir para | O Servico sera
DE 8 DE ABRIL | a efetivagcdo da | prestado as
DE 2004 | Politica de | familias com
Estabelece Assisténcia criangas,
diretrizes e | Social como | adolescentes,
normas para a | politica pdblica | jovens, adultos,
implementacédo do | garantidora de | idosos e pessoas
"Programa de | direitos de | com deficiéncia,
Atencéo Integral a | cidadania e | vulneraveis
Familia - PAIF" e | promotora  de | devido a pobreza

da outras
providéncias.

Obs.: O PAIF tem
como diretriz
adotar a familia
como unidade de
atencéo,
valorizando: as
heterogeneidades;
as
particularidades
de cada grupo
familiar; 0
fortalecimento dos

desenvolvimento
social, na
perspectiva da
prevengao e
superacao das
desigualdades e
exclusao social,
tendo a familia
como unidade
de atencéo para
a concepcgéo e a
implementagéo

de programas,
projetos,
servigos e
beneficios.

e a outros fatores
de risco elou
exclusao social.

§ 1° - As familias
cadastradas
nesses  centros
sdo beneficiarias
e sujeitos centrais
das acoes
propostas, tanto
do ponto de vista
do
acompanhamento
direto, quanto das
estratégias de
emancipacao que
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vinculos familiares
e comunitarios
Paragrafo  Unico.
Entende-se como

familia todo
nucleo de
pessoas que
convive em

determinado
lugar, durante um
periodo de tempo,
e que se acham
unidas por lacos
consanguineos,
afetivos ou de
solidariedade

Il. contribuir
para superar a
abordagem

fragmentada e
individualizadora
dos programas

tradicionais;

lll. garantir a
convivéncia
familiar e

comunitaria dos
membros das
familias;

V. contribuir
para 0 processo
de autonomia e
emancipacao

social das
familias e seus
membros;

V. viabilizar a
formacéo para a
cidadania;

VI. articular e
integrar  acdes

publicas e
privadas em
rede;

VII.  colaborar
com a
descentralizacao
politico-

administrativa.

serao viabilizadas
por meio de
programas,
projetos e
Servicos,
desenvolvidos no
ambito do PAIF.

§ 2° - Serao
priorizadas as
familias
cadastradas no
Cadastramento
Unico dos
Programas
Sociais do
Governo Federal
- CAD-Unico,
beneficiadas pelo
Programa Bolsa-

Familia ou
Beneficio de
Prestacéao

Continuada -
BPC, que

necessitem de
atencao basica.

Fonte: PORTARIA N° 78, DE 8 DE ABRIL DE 2004

O NAF foi criado para fortalecer as ac6es do governo FHC de alivio da

pobreza frente a um cenario marcado pelo neoliberalismo. A criacdo do NAF

estava atrelada as acbGes dos programas de combate a pobreza. Suas

pY

principais funcbes estavam ligadas a identificacdo e cadastramento das

familias de baixa renda. Depois da avaliacdo socioecondmica a familia era

encaminhada aos servicos disponiveis na comunidade; desenvolvia acgdes

socioeducativas, culturais e de capacitacdo para os membros das familias

atendidas. Teve articulagdo com o Projeto Alvorada. Com a perspectiva

focalista e fragmentada, as acdes do NAF atingiam familias em situacédo de

extrema pobreza e miséria. Dessa forma, as primeiras a¢des voltadas para a
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familia nos programas criados pela gestdo FHC tinham carater assistencialista
e de mudanca de comportamento com objetivo de aceitagdo de sua condi¢cdo
de permanéncia na mesma situacdo de pobreza e alivio das condi¢bes de
miséria.
Ao focalizarmos o atendimento publico, nesse contexto, a tendéncia
seria ao assistencialismo, principalmente quando familias tém que

realizar teste de meios para comprovar que ndo possuem condi¢cdes
minimas de sobrevivéncia. (SARTORI, 2012, p. 81).

As acdes fragmentadas reproduziam junto as familias a aceitacdo da
sua condi¢do assim como, a aceitacao da ideia de que as acbes do governo
eram solidarias sem perspectiva de acesso aos seus direitos sociais conforme

era definido na Constituicdo de 1988.

As discussdes de género ndo eram tratadas e muito menos as
discussfes dos motivos reais que levaram essas familias a essas situacdes. A
negligéncia as determinacdes constitucionais, o atendimento de algumas
necessidades basicas tratadas de forma imediata levavam as familias a um
processo de aceitagdo da cultura da crise em funcdo da defesa da
desregulamentacao do Estado, ou como afirma Borén (1994) da “satanizacao
do Estado”. O discurso de faléncia do Estado pode levar as familias atendidas
nos programas a aceitar a “incapacidade” de efetivagao de servigos publicos

com qualidade e na perspectiva de universalizagéo dos direitos sociais.

Y

No que tange a matricialidade familiar apresentada no governo Lula,
observa-se que houve a criagdo, em 2003, do plano Nacional de Atendimento
Integrado a familia (PNAIF), sendo que em 2004 foi transformado no Programa
de Atencédo Integral a Familia — PAIF. Em 2009, o programa passou a ser
denominado Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia, com a
perspectiva de acdo continuada e no atendimento a familias com
vulnerabilidades sociais. Foi criado com o objetivo de prevenir o rompimento
dos vinculos familiares e violéncia, buscando garantir a convivéncia familiar e
comunitaria. O programa foi criado e legitimado dentro dos Centros de
Referéncias de Assisténcia Social — CRAS. A diferengca do NAF ocorre
principalmente em fungcdo da mesma nao ter mais tempo para acabar, mas ser

um servigo de prestacao continuada na perspectiva de ser vislumbrado como
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direito e com orcamento garantido por meio do Governo Federal. Essa ja se

configura em uma grande diferenca.

Em termos legais, o PAIF passa a integrar as a¢des da Protecdo Basica,
deve ser obrigatoriamente desenvolvido dentro do CRAS. Suas agbes séo de
responsabilidade dos municipios e Estados. Diferente do NAF apresenta um
conjunto de discussdes mais aprofundadas sobre sua natureza e funcdo. Uma
de suas principais funcbes €é a realizacdo de encaminhamentos e
acompanhamento das familias e individuos voltados a colaborar com a

inclusao social.

E néo diferente do que historicamente foi legitimado no Brasil em termos
de grupos atendidos na Assisténcia Social, sua atencao sera dada “as familias
com criancgas, adolescentes, jovens, adultos, idosos e pessoas com deficiéncia,
vulneraveis devido a pobreza e a outros fatores de risco e/ou exclusao social”.(
FONTE: PORTARIA N° 78, DE 8 DE ABRIL DE 2004). Apesar de alguns
avancos em termos de garantias de continuidades da atencdo dada a familia
como direito, suas acdes reproduzem ainda o foco em quem esta fora do
mercado de trabalho ou em situacdo precarizada de trabalho, todavia,
atendidos de forma focalizada e ndo dentro de uma visdo universal. O fato de
acompanhar as familias para a sua inclusdo social reforca a légica de mudanca
de comportamento historicamente construida nas acdes onde existe a
culpabilizacdo do individuo pela sua permanéncia ou ndo no programa, nesse
caso, as familias. Dessa forma, o PAIF adquiriu a responsabilidade de
acompanhar e cadastrar familias incluidas no Programa Bolsa-Familia ou
Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC. Nesse contexto observa-se um
conjunto de implicacdes, a protecdo social vem também acompanhada de
obrigagdes.

Segundo Couto (2011), as iniciativas voltadas para o fortalecimento e
apoio as familias no ambito das Politicas Sociais apresentam duas
contradicoes: de um lado constituem acdes protetivas voltadas para a melhoria
de suas condi¢bes de vida, mas por outro sobrecarregam e pressionam ainda
mais as familias, “exigindo que assumam novas responsabilidades diante do
Estado e da sociedade”. (COUTO, RAICHELIS, SILVA e YASBEK, 2011, p.
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54). Nas discussfes apresentadas na PNAS de 2004 sobre a matricialidade
familiar e as a¢Bes do Estado voltadas para a familia, existe o reconhecimento
das mudancas que ocorreram na familia, mas espera-se dela ainda velhos
padrées e expectativas da familia burguesa (COUTO, RAICHELIS, SILVA e
YASBEK, 2011) e Mioto (2004) no que tange a reproducdo de papéis paterno e
materno. O PAIF apresenta os seguintes objetivos.
| - contribuir para a efetivagdo da Politica de Assisténcia Social como
politica publica garantidora de direitos de cidadania e promotora de
desenvolvimento social, na perspectiva da prevencdo e superagao
das desigualdades e exclusdo social, tendo a familia como unidade
de atencdo para a concepcdo e a implementacdo de programas,
projetos, servicos e beneficios. Il. contribuir para superar a
abordagem fragmentada e individualizadora dos programas
tradicionais; lll. garantir a convivéncia familiar e comunitaria dos
membros das familias; IV. contribuir para o processo de autonomia e
emancipagdo social das familias e seus membros; V. viabilizar a
formacdo para a cidadania; VI. articular e integrar agdes publicas e

privadas em rede; VII. colaborar com a descentralizagdo politico-
administrativa. (PORTARIA No 78, DE 8 DE ABRIL DE 2004).

Segundo Teixeira (2009), muitas contradicbes estdo presentes no
arcabouco conceitual da matricialidadesociofamiliar desenvolvido no SUAS. A
incidéncia de praticas profissionais desenvolvidas de forma conservadora de
interpretacdo das situacdes de vida vividas pelas familias. Outro elemento € o
“ocultamento das contradicbes da sociedade de classe, sem o devido
reconhecimento dos determinantes sécio-histéricos e das expressdes de
desigualdades nas demandas para a assisténcia social (2009, p. 13).Isso
reforca uma perspectiva de autonomia apontada nos documentos do PAIF
baseada no reforco a logica de entrada no mercado e de familia sem conflito,

como se o espaco familiar fosse exclusivamente de protecéo.

Segundo Neto e Carvalho (2005), as determinacdes da vida cotidiana
contribuem para que o homem se veja apenas como “seres singulares”, nao
propiciando a consciéncia de classe. Outro limite da PNAS é da forma como é
discutida a nocdo de territorio, comunidade e vizinhanca. As abordagens
partem de uma analise “despolitizada do real”, ndo levam em conta as
singularidades do local e das familias como sujeitos histéricos e, por ultimo, a
prevaléncia do “metodologismo”. Segundo os autores, a adoc¢ao acritica de

referenciais conceituais para o atendimento é um grande problema.
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A culpabilizacdo da familia passa a ser reproduzida de forma simplista,
muitas vezes, vislumbrando as situagbes trazidas para o ambito dos
atendimentos em forma de patologia. Segundo Teixeira (2009), o trabalho
psicossocial desenvolvido foca na “alteracdo de carater, de comportamentos
considerados patologicos, de conflitos internos da familia, culpando-a pelas
situacdes de vulnerabilidade e riscos, gerando sentimento de inadequagao’.
(2009, p. 13). A forma de atendimento e de andlise das familias dentro do
processo de atendimento no SUAS resulta em inUmeras pressfes sobre as
responsabilidades que a familia deve assumir para ndo ser desligada dos
programas. Todavia, € importante destacar a correlacao de forcas presentes no
espaco institucional em que o profissional atua no seu cotidiano e as pressoes

no cumprimento das exigéncias institucionais.

A portaria n°® 78 ainda destaca:

Art. 3° - O PAIF tem como diretriz adotar a familia como unidade de
atencdo, valorizando: as heterogeneidades; as particularidades de
cada grupo familiar; o fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios. Paragrafo Unico. Entende-se como familia todo nucleo
de pessoas que convive em determinado lugar, durante um periodo
de tempo, e que se acham unidas por lacos consanglineos, afetivos
ou de solidariedade. Art. 4° - S&o0 eix0os estruturantes para a
implementacédo do Programa de Atencao Integral a Familia - PAIF: | -
a instalacdo de Centros de Referéncia de Assisténcia Social, e Il - a
potencializacdo da rede de servigcos socioassistenciais basicos local.

Outro elemento dentro dos processos de atendimentos sao o0s
encaminhamentos. Conforme artigo 4° da Portaria 78, as familias devem ser
encaminhadas a rede de servigos socioassistenciais que é definido como “o
conjunto de programas, projetos, servicos e beneficios prestados pelas
instituicbes publicas e privadas que atuam nos municipios”. O sucateamento
das instituicdes, a privatizacdo dos direitos sociais, a fragilidade e, muitas
vezes, a auséncia desses servicos nos municipios acarretam mais problemas
nos encaminhamentos realizados as no ambito do PAIF. Segundo Alves (2008,
p. 73), a eficiéncia do Estado gerencial estd na “publicizagao”, isto é, na
transferéncia de servigos sociais para a responsabilidade de organizacfes da
sociedade civil. No contexto neoliberal que marcou as duas gestdes, no FHC a
privatizacdo e no Lula o reforco ao consumo podem contribuir para o

sucateamento da rede de servigos.
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E importante considerar nesse conjunto de contradicdes, avangos no
campo da configuragéo dos direitos em termos legais e que contribuiram para a
criacdo de algumas entidades importantes que buscam assegurar os direitos.
Todavia, a0 mesmo tempo em que iSSO avanga em termos legais como
implantacdo de abrigos e outros, no cotidiano ainda é muito complicada a
qualidade dos atendimentos prestados, uma vez que o atendimento ainda é
incipiente. Segundo Teixeira (2009), ndo s&o criadas condigbes para a
independentizar os individuos e a familia de papeis tradicionais, ndo existe uma
rede de servigcos publicos que contribua para a autonomizacdo de seus
membros. A rede de servi¢os, muitas vezes, reforca as tradicionais funcdes de
protecdo centralizada na familia. A ndo oferta de uma contrapartida publica em
termos de prestacdo de servicos, como, por exemplo, cuidados com idosos e
criancas, reforca a légica de cuidados dados a mulher. Questdo que por
nenhum momento é discutida nos atendimentos realizados junto as familias.
Essas questbes ndo sao pontuadas nos documentos institucionais. Dessa
forma, as questdes de género tratadas no ambito dos atendimentos ainda séo

vistas de forma muito simplista.

Pode se inferir do exposto que o Programa acompanha as mesmas
caracteristicas de outros paises da América Latina: acbes focalizadas, com
condicionalidades e quase auséncia de propostas de Politicas com carater
universal. A manutengdo do desemprego estrutural aliado a estratégias de
sobrevivéncia criadas nas ag¢des voltadas para a geragao de renda. Essas
acdes na maioria das oportunidades sao desenvolvidas dentro de Instituigcbes
de Assisténcia Social que reproduzem agdes de geragdo de renda que
fortalecem as relagdes e condi¢des de trabalho informais e precarizadas como:
aprender a fazer atividades de manicure, croché, entre outras de carater
culturalmente feminino. Trabalhos manuais sao desenvolvidos dentro dos
espacos de Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS.

Ainda sao reforcadas as questdes do patriarcado na medida em que
trabalhos historicamente e culturalmente definidos como atividades femininas”
sao desenvolvidos dentro das unidades de atendimento da familia. Nao existe
nenhuma preocupagao com a sobrecarga de trabalho feminina e a auséncia de

servicos voltados para o cuidado dos membros como criangas e idosos.
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Verifica-se que o patriarcado ainda é reforcado na Politica Social na
medida em que sequer sdo mencionados esses problemas nos documentos
institucionais. E importante analisar além dessas reproducdes de género, como
ocorrem as reprodugdes de condigbes de vida dos usuarios. Essas acgoes
tiveram impacto nas condi¢cdes de igualdade social ou melhoria das condi¢des

de vida da populacéo.

5.2 — Gastos com assisténcia social e distribuicao de renda

Esse item tem como objetivo verificar se as agdes da Assisténcia Social
tiveram consequéncias ou nao na reducido da pobreza. Para isso, no primeiro
momento tratar-se-a de verificar os gastos destinados a Assisténcia Social nos
dois governos com intuito de conhecer as prioridades desses gastos. Essa
analise tera como base analitica as discussbes do orgamento publico,
financiamento e condigdo tributaria. No segundo momento, serdo analisados
dados relativos a desigualdade social no Brasil apresentados a partir do
levantamento de dados de estudos como IBGE (2012), MDS (2011) e
Gongalves (2012).

5.2.1 - Gasto com Assisténcia Social no contexto neoliberal das duas gestdes

Faleiros (1989) salienta que a Assisténcia Social se apresenta no
conjunto de confrontos e pressdes das forgas dominantes e das massas
populares. Essa relagao leva-a a ser pensada e repensada dentro dos limites

da acumulagao capitalista. Dessa forma a Assisténcia Social:

Combina varios mecanismos, como: ajuda aos desempregados, aos
desabrigados, aos deficientes, as maes solteiras, manutencédo das
creches, subvencgdes, conforme as conjunturas econbmicas e as
politcas de estimulo ou freio (stop and go) ao consumo,
investimentos e empregos. (FALEIROS, 1989, p. 115).

A Assisténcia Social € uma arena ampla e marcada por contradigdes e
interesses de classe. O capital a vislumbra como mecanismo de controle da
pobreza, e a0 mesmo tempo € vista como meio de garantir acesso a renda em

um pais marcado historicamente por altos indices de desigualdades sociais.
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Pereira (2012) indaga “por que o combate a concentragdo de riquezas nao é
alvo preferencial dos governos, mas sim, a redugédo ou alivio da pobreza?”
(PEREIRA, 2012, p.738).

E importante salientar que acdes desenvolvidas junto as familias
atendidas na area de Assisténcia Social, tanto no NAIF como no PAIF, tiveram
como objetivo assegurar, na transferéncia de renda, que as familias
cumprissem as condicionalidades dos programas.No periodo que envolveu as
duas gestdes observou-se um misto de implantacéo e implementacao de agdes
baseadas nos direitos constitucionais e implementagdo da Lei Orgéanica da
Assisténcia Social e ao mesmo tempo investimento em agdes voltadas para o

alivio da pobreza.Mauriel (2011, p.22) aponta:

Sob a perspectiva hegeménica do alivio da pobreza, a politica social
€, cada vez mais, entendida como assistencialismo, pois deixa de ser
pensada como um sistema de protegao social universal e passa a ser
considerada um amplo programa de atendimento aos grupos mais
pobres.

A analise das diretrizes das acgbes voltadas para as familias atendidas
nas ac¢des da Assisténcia Social sera enriquecida com a analise dos gastos
com Assisténcia Social nos dois periodos. Todavia, ndo se pode analisar gasto

social sem analisar o fundo publico.

Na sociedade capitalista, o fundo publico é alvo de grandes discussoes e
debates. No que tange a area social esses debates sdao mais intensos por se

tratar de uma arena marcada por interesses politicos.

Oliveira (2009), ao analisar a atuacao do Estado no espago orgamentario
salienta que o orgamento € uma arena em que sao tomadas decisdes sobre 0s
objetivos de gastos do Estado e sobre os recursos necessarios para o seu
financiamento. Concorda-se com o autor quanto enfatiza que os conflitos de
classe se expressam no orgamento. Ele ainda vislumbra que o orgamento nao
pode ser visto apenas de forma técnica, representando espaco de negociacdes
e interesses de classes. Dessa forma, tem grande impacto na produgéo e
reproducdo das condicdes de sobrevivéncia da classe trabalhadora e incide

nas condi¢des de distribuicdo desigual de renda no pais.
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Oliveira (2009) distingue ainda a concepg¢ao dada ao or¢gamento por
liberais e marxistas. Para os liberais, as decisbes tomadas sobre o orgcamento
representam a vontade dos individuos, ja que elegeram seus representantes
por meio do voto. Os autores marxistas defendem que os governantes atendem
aos interesses do capitalismo de forma que o orgcamento € um instrumento para
atender aos interesses de classe, garantindo assim a manutengéo do sistema.
Os angulos de analise do orgamento dependem da visdo de mundo e de

interesses de classe presentes em determinados momentos historicos.

Observa-se, dessa forma, que nao se pode analisar a questdo do
orcamento publico de forma neutra e tecnicista desprovida de interesses de

classe.

Dain (2001), ao considerar a relacdo entre necessidade de
financiamento do setor publico, o orgcamento fiscal e as politicas publicas,
afirma que o suposto déficit orgamentario da seguridade social € uma opgéo
politica. A prioridade pelo pagamento de encargos financeiros da divida publica
em detrimento da protecao social contribui para a reproducado dessa relagéao.
Esse processo esteve presente tanto no governo FHC como no governo Lula. A
autora ainda argumenta que as fontes de financiamento constitucionalmente

definidas por lei teriam condicdes de suprir as demandas da politica social.

Salvador (2010), em sua tese de doutorado, centrou suas analises em
trés indicadores relevantes para o estudo do financiamento no Brasil e gastos
com seguridade social, conforme sugeridos por Fagnani (1998): o destino dos

recursos, a grandeza do gasto e a natureza das fontes de financiamento.

Para Salvador (2010, p. 29),

...0s recursos que compdéem as fontes de financiamento da
seguridade social desempenham um papel relevante na politica
econdmica e social do Brasil, pois garantem a realizacdo de metas
estabelecidas na politica fiscal, além de as despesas da seguridade
serem infladas com gastos que, na realidade, sdo do orgamento
fiscal.

A desigualdade social deve ser analisada levando-se em conta a forma
como 0s recursos sado aplicados nas agdes voltadas para a melhoria da
qualidade de vida da populagdo. Um dos pontos relevantes do estudo de

Salvador (2010) é a analise da desigualdade dos recursos no ambito da
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seguridade social. O autor resgata em seus estudos a configuragao do fundo
publico no capitalismo contemporaneo. Ele parte da crise do capitalismo de
1929, argumenta que o Estado passou a assumir um destacado papel na
regulacdo apos essa crise, dando origem ao Estado Social de Bem-Estar

Social, consolidado apds a Segunda Guerra.

Para o autor, o orcamento € um elemento importante para a
compreensao das politicas sociais. Dessa forma, ndo se pode deslindar o
orcamento publico sem relacionar a correlagdo de forgas sociais e os
interesses presentes envolvidos nesse processo. Posigcdo também defendida
por Oliveira (2009) e assumida nessa pesquisa. Por exemplo, o orgamento
publico apresentou mudangas significativas com a Constituicdo de 1988.
Durante a ditadura militar de 1964, o orcamento ficava centralizado junto ao

Poder Executivo, como um instrumento funcional da politica econdmica.

Contudo, em 1985, inicia-se um processo de redefinicdo do ciclo
orcamentario com diversas acgdes: alteracbes nas relagdes entre Tesouro
Nacional, BACEN e Banco do Brasil, com a unificagdo do orgamento monetario
com o fiscal; inclusdo de operagdes do Tesouro Nacional no projeto de lei
orcamentaria; criacdo da Secretaria do Tesouro Nacional; transferéncia da
administracdo e controle da divida mobiliaria federal para o Ministério da
Fazenda, entre outros (SALVADOR, 2010).

O autor destaca a importancia da Constituicao Federal (CF) de 1988 que
contribuiu para a criacdo de duas pecas orgcamentarias fundamentais: Plano
Plurianual e Lei de Diretrizes Orcamentarias. A construcido desse processo
ocorre a partir do ciclo orcamentario e passa a se compor pelo PPA, LDO e
LOA (Lei Orgamentaria Anual).

Segundo Salvador (2010, p. 49),

O PPA é um planejamento das metas e dos programas de governo
para quatro anos. A LDO, que deve ser compativel com o PPA,
estabelece as diretrizes para o orgamento anual, como mantém as
modificagdes na legislagao tributaria para o exercicio subsequente. A
LOA quantifica os valores em relacdo aos programas, com 0sS seus
respectivos executores, com base nas estimativas e autorizagao para
obtencéo de receitas, fixando gastos para o exercicio seguinte.

A criacao dessas pecas or¢camentarias foi significativa para o controle
democratico apesar de forcas politicas ainda utilizarem estratégias que
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dificultam a transparéncia com o orgamento publico, conforme Salvador(2010).
Essas pecas orgcamentarias trouxeram significativos avangos para a

consolidacéo de politicas sociais.

Nos governos FHC e Lula, observam-se algumas posturas convergentes
com relacdo ao orgamento publico. FHC promoveu uma série de medidas
voltadas para a estabilidade econémica por meio do ajuste fiscal. Essa postura
continuou no Governo Lula. Todas as orientagcdes direcionadas no governo
FHC tiveram parametros baseados nas politicas de cunho neoliberal o que foi
reproduzido também no governo Lula. Cabe ressaltar que essas medidas foram

iniciadas durante o governo Collor de Mello.

O curto governo Collor de Mello (1990/92) e os dois mandatos de
Fernando Henrique Cardoso — FHC (1995/98/1999/2002) foram mais
explicitos na sua rejeicdo aos preceitos constitucionais favoraveis a
ampliac@o dos direitos sociais no pais. Mas o governo de Luiz In4cio
Lula da Silva, sobre quem recairam as esperanc¢as das esquerdas de
se contrapor as politicas neoliberais de seus antecessores, também
se mostrou, nos seus dois mandatos (2003- 06/2007- 10), fiel
seguidor desses preceitos. (PEREIRA, 2012, p. 740).

No que tange ao or¢camento, o ndo cumprimento das diretrizes postas
pela Constituicdo de 1988 no Brasil apresenta retrocessos em termos de
garantias de direitos sociais. A ndo prioridade dada a area social traz grandes
prejuizos aos usuarios da Assisténcia Social, uma vez que a prioridade dada é
quanto ao pagamento da divida (SALVADOR, 2010).

E importante observar que o orgamento destinado aos programas de
transferéncia de renda cresceu de forma significativa desde 2000. As
contradicbes desse processo ocorrem, segundo SALVADOR (2006), na
focalizagdo dos gastos com os programas de transferéncia de renda em
detrimento de outras agdes legalmente previstas segundo o autor. Todavia, os
gastos com a Assisténcia Social cresceram substancialmente em comparagéo
com recursos da saude. O FNAS foi ampliado 54% em 2004, em relacdo a
2003, e 34,36% em 2005 (BOSCHETTI ; SALVADOR, 2006).

Segundo dados do IPEA (2012), acerca da trajetéria do Gasto Social
Federal no que tange a Previdéncia Social, Saude, Assisténcia Social,
educacao, emprego e defesa do trabalhador, o gasto Social Federal passou de
R$234 bilh6es em 1995, momento de gestdo do governo FHC para R$638,5

bilhbes em 2010, momento de final de gestdo do governo Lula. A pesquisa
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mostra que os gastos na area de Assisténcia Social ultrapassaram o0s gastos

com Educacao durante esse periodo.
A éarea de assisténcia social foi, sem divida, a que obteve maior
crescimento relativo no seu volume de recursos. Processo
fundamentalmente relacionado a expanséo das politicas de garantia
de renda: nos primeiros anos, a implantacdo do Beneficio de
Prestacdo Continuada determinado pela Constituicdo; na segunda
metade do periodo, o surgimento das politicas de transferéncia de

renda com condicionalidades, e logo em seguida, a criacdo e veloz
expanséo do Bolsa Familia. (IPEA, 2012, p. 21).

Observa-se que a Assisténcia Social teve grande ampliacdo de recursos
durante o periodo de 1995 a 2010. Em 1995, ela obtinha 0,7% do total do GSF
e em 2009, passou a obter 6,8%. (IPEA, 2012).

Salvador salienta que em termos numéricos os dados ndo mostram
regressao na area da Assisténcia Social, apesar de ser significativo o gasto
com os programas de transferéncia de renda. Entretanto, esse aumento deve
ser entendido e analisado no processo de reestruturacdo do Estado e do
conjunto de reformas, dando novas configuragdes a Seguridade Social,

conforme salienta Salvador (2010, p. 44):

(...) apesar do crescimento das contribuicdes sociais ao longo do
tempo — diga-se de passagem, contribuigcbes essas que tém caminho
e local certo para suas aplicagbes, ou seja, as politicas de
previdéncia, saude e assisténcia, conforme definidas na Constituigao
—, 0 governo retira por meio da DRU os recursos dos fundos sociais
que integram a seguridade social para enfrentar o desequilibrio fiscal
e financeiro do Tesouro Nacional. Ocorre uma deliberada politica
macroecondmica de priorizar nos gastos orgcamentarios o pagamento
de juros da divida publica, o que implica o aumento de gastos
financeiros do governo, privilegiando os rentistas e o capital
financeiro.

Embora tenha havido aumentos de gastos, o financiamento dos
mesmos tem grande peso sobre os pobres. Observa-se que existe um
financiamento regressivo do orgamento publico, conforme Salvador (2012).
Esse fato ocorre em fungdo da carga tributaria, agravando dessa forma a
concentracdo de renda. No Brasil, por exemplo, a arrecadagao de impostos
contribui para aumentar a desigualdade social em fungcédo dos pobres pagarem
0s mesmos impostos indiretos dos mais ricos. A condicao tributaria permanece

sem mudangas nas duas gestbes, tanto no governo FHC como no governo
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Lula, segundo Salvador (2012). A ndo alteragao da regressividade tributaria

contribui para a manutenc¢ao das bases de desigualdade no pais.

Segundo Salvador (2012, p. 11):

A arrecadacéo tributaria de 2009 (BRASIL, 2009b) alcangcou 35,39%
do PIB, isto é, R$ 1,04 trilhdo. A analise dos dados por base de
incidéncia econémica dos tributos (consumo, patriménio e renda)
revela, que:

a) do montante de R$ 1,04 trilhdo arrecadado, a maior parte dos
tributos tem como base de incidéncia o consumo, totalizando R$
569,93 bilhdes, equivalentes a 54,90% da arrecadacao tributaria das
trés esferas de governo;

b) quando se agrega a tributagdo incidente sobre o consumo com
aquelas imputadas sobre a renda dos trabalhadores, fica revelado
gue o Estado brasileiro é financiado pelos trabalhadores assalariados
e pelas classes de menor poder aquisitivo que sao responsaveis por
65,58% das receitas arrecadadas pela Unido, estados, Distrito
Federal e municipios;

¢) quando se compara os impostos e contribuigdes incidentes sobre
os lucros dos bancos aos impostos e as contribuicdes calculadas
sobre a renda dos trabalhadores observa-se que enquanto as
entidades financeiras pagaram R$ 22,64 bilhdes em Contribui¢céo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e Imposto de Renda Pessoa
Juridica (IPRJ), os trabalhadores pagaram quase cinco vezes mais
tributos diretos que os bancos (R$ 110,86 bilhdes);

d) a carga tributéria sobre patrimdnio tem participacgao irriséria sobre
o0 montante de tributos arrecadados, 3,72%, ou 1,23% do PIB.

Os gastos com Assisténcia Social tiveram grande ampliacdo durante esse
periodo, sendo mais intensos 0s gastos na gestdo do governo Lula. Todavia, é
importante destacar alguns aspectos: primeiramente, no periodo de 1995 a
2010, houve a implantacdo das acdes da Assisténcia Social conforme as
deliberagbes da LOAS; ela deixa de vista como favor e passa a exigir
posicionamento do Estado; segundo, no momento em que essas acdes sao
implementadas também sao implementados programas voltados para a
transferéncia de renda como Bolsa familia e BPC; terceiro essas a¢fes ora sao
vislumbradas como direitos, ora séo vistas como ac¢bes assistencialistas
voltadas para a regulacdo da miséria. Além disso, temos a situacdo da
arrecadacdo tributaria que é injusta no pais e essa relacao implicou interesses
de classes, com concentracdo de renda nas duas gestbes presidenciais. No

governo Lula, a Assisténcia Social passa a ser consolidada no SUAS, dando a
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ela um carater permanente com responsabilidades orcamentéarias dos Estados,
Municipio e Governo Federal. O governo FHC apresentou poucos
investimentos na area e recuperou principios assistencialistas da Politica Social

assim como, fortaleceu os interesses do grande capital.

5.2.2 — Transferéncia de renda, desigualdade e pobreza nas duas gestdes

Segundo Faleiros (1989), a desigualdade envolve a estrutura social, mas
se expressa na renda (resultado da exploragao da for¢ga de trabalho), nas
desigualdades de género, de idade e de outras situagdes. Neste item sera
levado em conta o indicador de renda, embora sabendo de suas limitagbes. No

entanto, é o mais disponivel.

A desigualdade no Brasil apresenta-se como um dos principais elementos
que devem ser analisados nos Ultimos anos por apresentar caracteristicas

peculiares nas duas gestoes.

Segundo estudo apontado pela Sintese indicadores Sociais — (SIS) e
divulgada pelo IBGE, o Brasil atingiu em 2011 sua menor desigualdade de
renda em trinta anos, todavia, a grande contradicdo € que o pais continua
sendo um dos mais desiguais do mundo. No mesmo texto, apontou-se ainda
gue nesse ano a desigualdade entre ricos e pobres em termos de renda
também se reduziu em 20%, comparando-a com os dados de 2001. Segundo
esse estudo, o crescimento da renda no Brasil é resultado de a¢bes voltadas
para a transferéncia de renda no pais como Bolsa Familia e Beneficio de
Prestacdo Continuada. Segundo dados do MDS (2011), o Bolsa Familia foi
expandido significativamente, alcancando 12 milhdes de familias no governo
Lula. Nota-se uma diminuicdo da desigualdade no pais na gestao do governo
Lula. Segundo Pereira (2012, p. 745):

de acordo com documentos oficiais (MDS, 2011), Lula retirou 28
milhdes de pessoas da pobreza, levou 36 milhdes a classe média e
reduziu para 8,5% (16,27 milhdes) o nimero de brasileiros em estado
de pobreza absoluta ou de miséria. As estatisticas também mostram
que no periodo compreendido entre 2002 e 2010 o desemprego caiu
de 12% para 5,7% e o rendimento das pessoas ocupadas aumentou
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em 35% em termos reais. Além disso, a partir de 2004, o volume de
ocupacfes formais comecou a crescer, atingindo, em 2009, um
recorde histérico — a 59% dos trabalhadores com carteira assinada —
(IBGE/PNAD, 2009); e o salario minimo teve pequena valorizacdo em
termos reais.

Observam-se, dessa forma, mudancas notaveis em termos comparativos
das duas gestdes. No governo Lula, as agdes voltadas para a transferéncia de
renda tiveram incidéncia na melhora da vida dos trabalhadores, mas

combinadas com o aumento de ocupacdes formais.

Pereira (2012) salienta que as prioridades do governo FHC estavam
voltadas para priorizar politicas monetarias, cambiais e fiscais implicitas no seu
plano real, em detrimento de politica econdmica socialmente referenciada. O
governo FHC ao priorizar as necessidades do capital deixa a margem direitos
conquistados na Constituicdo de 1988, fortalecendo o setor privado da
economia em detrimento de uma melhor qualidade de vida da populacdo
brasileira (OLIVEIRA, 2010).

Apesar dos incrementos alcancados no governo Lula, ainda, foram
reiterados os interesses do grande capital nessa gestdo, na medida em que
ndo houve oposicdo as medidas de desregulamentacdo dos direitos,
apresentadas no governo FHC. Pereira sinaliza esse processo como
“‘investidas inconstitucionais de gestdo neoliberal das politicas sociais no
Brasil”. (OLIVEIRA, 2010, p. 742). Para a autora, o grande problema foi a
manutencdo da concentracdo de riqueza como a preservacao dos fundos

privados de pensao.

Goncalves (2012), ao tratar da andlise da desigualdade da renda no
Governo Lula, salienta que essa questdo é importante ao analisar que a
América Latina e em especial, o Brasil, sempre apresentaram grande indices
de desigualdades frente aos outros paises. Utilizando as variaveis do
coeficiente de Gini, que varia de 0 (completa igualdade) e 1 (maxima
concentracéo) e a razao da renda média per capita dos domicilios por quintil 5
(20% mais ricos) e quintil 1 (20% mais pobre). Tendo como fonte de pesquisa
dados do Cepal, Banco Mundial e FMI do periodo de 2000 a 2009, o autor

realizou comparacdes regionais entre os paises Argentina, Bolivia, Brasil,
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Chile, Colémbia, Equador, Honduras, México, Paraguai, Peru, Uruguai e

Venezuela.

Os dados mostram que € relevante a tendéncia da queda de
desigualdade de renda conforme tabela a seguir.

TABELA 3 - AMERICA LATINA (PAINEL) — COEFICIENTE DE GINI: 2000-
2009

Var.

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Média | média

anual

Argentina 55,8 27,4 59,0 56,3 53,7 52,4 51,0 51,0 51,0 51,0 53,9 -0,53

Bolivia 52,0 53,7 55,4 55,7 56,1 54,0 51,9 49,9 - - 53,6 -0,30
Brasil 63,9 63,9 63,4 62,1 61,2 61,3 60,5 59,0 59,4 57,6 61,2 -0,70
Chile 56,4 56,0 55,6 55,2 54,2 53,2 52,2 52,3 52,3 52,4 54,0 -0,44

Colémbia 57,9 58,7 59,4 57,3 57,9 58,0 58,3 58,6 58,9 57,8 58,3 -0,01

Equador 52,8 52,4 520 | 51,7 51,3 53,1 52,7 54,0 50,4 50,0 52,0 -0,31

Honduras 57,2 58,0 58,8 58,7 59,3 59,9 60,5 58,0 - - 58,8 0,11

México 54,6 53,0 51,4 51,5 51,6 52,8 50,6 51,0 51,5 - 52,0 -0,39

Paraguai 56,7 57,0 56,3 55,5 54,8 53,6 53,7 53,9 52,7 51,2 54,5 -0,61

Peru 53,5 52,5 54,7 50,6 50,5 50,4 50,2 50,0 47,6 46,9 50,7 -0,73
Uruguai 44,5 45,0 45,5 45,9 46,4 45,1 45,4 45,7 44,6 43,3 45,1 -0,13
Venezuela | 49,9 49,9 50,0 48,5 47,0 49,0 44,7 42,7 41,2 - 47,0 -1,09
Média 54,6 54,8 55,1 54,1 53,7 53,6 52,6 52,2 51,0 51,3 53,3 -0,43

Mediana 55,2 54,9 55,5 55,4 54,0 53,2 52,1 51,7 51,3 51,1 53,4 -0,42

Fonte: Elaboracéo de Gongalves (2012) com base em dados do Banco Mundial e Cepal.
Nota: Dados em italico séo interpolagbes geométricas.

SALVADOR, Evilasio. [et al.] (Orgs.) (2012, p. 17).

Observa-se, conforme tabela acima, a reducéo da desigualdade de renda

no Brasil. Honduras é o0 Unico pais em que ndo obteve reducdo de

desigualdade nesse periodo. E importante salientar que em 2008, momento em
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gue houve crise internacional, observa-se grande reducdo da desigualdade na
América Latina. Apesar da queda da desigualdade na América Latina, 0s
paises da regido ainda se encontram com 0s mais elevados indicadores

perante aos outros paises segundo Gongalves (2012).

TABELA 4 - AMERICA LATINA (PAINEL) E MUNDO — COEFICIENTE DE GINI

Gini, meados anos 1990 Gini, 2000-2010
1 | Brasil 59,1 1 | Colébmbia 58,5
2 | Honduras 59,0 2 | Bolivia 57,8
3 | Bolivia 58,9 3 | Honduras 55,3
4 | Paraguai 57,5 4 | Brasil 55,0
5 | Chile 57,5 5 | Paraguai 53,2
6 | Colombia 57,1 6 | Chile 52,0
7 | México 51,9 7 | México 51,6
8 | Equador 50,8 8 | Peru 50,5
9 | Venezuela 48,8 9 | Argentina 48,8
10 | Argentina 47,3 10 | Uruguai 47,1
11 | Peru 46,2 11 | Equador 46,9
12 | Uruguai 42,3 12 | Venezuela 43,4
Média 53,1 51,6
Mediana 54,5 51,8
Memorando
Mundo
Média 39,4 39,5
Mediana 37,5 38,8
Fonte: PNUD.

Notas: Mundo: conjunto de 110 paises para os quais ha dados tanto para meados dos anos
1990 como para a primeira década do século XXI. O Gini da Argentina para meados dos anos
1990 né&o esta na base de dados do PNUD. Esse dado é a média dos coeficientes de Gini para
1994-1996 calculados a partir de pesquisas por amostras de domicilios em quinze cidades.
Ver, United NationsUniversity - WIDER. Disponivel em:
<http://www.wider.unu.edu/research/Database/en_GB/wiid/>. A base de dados do PNUD tem
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coeficientes de Gini para meados dos anos 1990 (111 paises) e primeira década do século XXI
(145 paises). Entretanto, somente para 110 paises ha dados para os dois periodos.

SALVADOR, Evilasio. [et al.] (Orgs) 2012, p. 20.

No periodo de 1990 a 2010 houve incrementos em termos de diminuigao
da desigualdade no pais. Observa-se que o pais muda de posicao nesse
periodo, saindo do topo em 1990, para o quarto lugar em 2010. O autor
apresenta as seguintes conclusbes: existe tendéncia de queda da
desigualdade da renda no Brasil no governo Lula, a desigualdade é
generalizada na América Latina. Salvador (2010) ressalta que em 2009 ela
diminui em fungdo do crescimento do salario minimo real e expansao dos
gastos publicos, onde se pode incluir o aumento da transferéncia de renda,

conforme sinalizado anteriormente.

Para Gongalves (2012), esse processo ocorreu em fungao de motivagao
eleitoral e controle econémico frente a crise vivida naquele periodo, néo
aprofundando a questao do Estado como espacgo de contradicbes e mediacdes,
com interesses antagbnicos. Deve-se considerar ainda que esses gastos nao
se limitam ao atendimento apenas dos interesses eleitoreiros, mas sao frutos
de pressao por direitos sociais em uma sociedade marcada por diferengas de
classe e poucos investimentos nos direitos sociais. Dessa forma, pode-se
salientar que nesse periodo houve ampliagcdo da area social com avancos na

reducao da desigualdade no pais.

Apesar desse avanco, a prioridade do bloco no poder foi o
desenvolvimento econbmico do pais no chamando “novo” modelo de
desenvolvimento (BOSCHETTI, 2012). Gongalves salienta que ndo se pode
deixar de mencionar que nos paises onde houve diminuicdo da desigualdade
houve acgdes voltadas para os programas de transferéncias de renda a familias
conforme mostra o quadro a seguir.

TABELA 5 - AMERICA LATINA (PAINEL) — PROGRAMAS DE
TRANSFERENCIA DE RENDA: 2007-2010

Programa Gasto como percentual do PIB

Argentina Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social 0,20
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Bolivia Bono Juancito Pinto 0,33
Brasil Bolsa Familia 0,47
Chile Chile Solidario 0,11
Colémbia Familias em Accidn 0,39
Equador Bono de Desarrolo Humano 1,17
Honduras Programa de Asignacion Familiar 0,24
México Oportunidades 0,51
Paraguai Tekopora 0,36
Peru Juntos 0,14
Uruguai Asignaciones Familiares 0,45
Venezuela Misiones (e.g.,Madres del Barrio) -

Fonte: Elaboracdo Gongalves (2012) com base em Cepal (2010), p. 148. Disponivel em:
<http://www.eclac.org/publicaciones/sml/9/41799/PSE2010-Cap-IlI-gastopublico-
preliminar.pdf>. Acesso em: 10 mar. 2013.

Notas: inclui somente os chamados programas de transferéncia condicionada. O programa
Misiones da Venezuela abarca 28 projetos, inclusive aqueles de transferéncia condicionada
como Madres del Barrio. Disponivel em
<http://www.gobiernoenlinea.ve/miscelaneas/misiones.htmi>.

SALVADOR, Evilasio. [et al.] (Orgs.)2012, p. 23.

O programa Bolsa Familia, presente na area de Assisténcia Social e
monitorado dentro do Centro de Referéncia e Assisténcia Social (manutencao
do acompanhamento das familias no cumprimento de condicionalidades)obteve
grande expansao no Brasil. O foco na pobreza foi significativo nesse periodo

na América Latina.

Pereira (2010) salienta que as politicas focalistas foram implantadas a
partir de orientagbes de organismos como Banco Mundial (BIRD), Banco
Interamericano de Desenvolvimento Social (BID) e o Fundo Monetario
Internacional (FMI). A autora salienta que a focalizagdo € tradugdo dos
vocabulos ingleses targetingoutarget-oriented, utilizados em paises
conservadores na Europa. O Estado apresenta restrigdes, segundo a autora,

no que diz respeito a protegcdo social, ja que focaliza na pobreza e ndo no
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processo de universalizagdo dos direitos sociais. Segundo Pereira (2010, p.

111), a utilizacdo da focalizagdo nos paises europeus estava ancorada no:

Apelo a generosidade dos ricos e afortunados para aliviarem o
sofrimento dos mais pobres, énfase na familia e no mercado como
principais agentes de provisdo social, aceitacdo da desigualdade
como fato natural.

Observa-se, diante do acima apresentado, que houve expansao na area
de Assisténcia Social. Essa expansao acompanhada de contradigdes que ora
afirmavam direitos em fungdo de sua expansdo e ora afirmavam
assistencialismo pela forma em que os mesmos foram conduzidos carregando

ainda estigmas de acesso com base na miséria e ndo nos direitos.

A forma de organizacdo do Estado brasileiro, ao reproduzir a
regressividade tributaria, mantém a logica de reprodugcdo da pobreza e
adesigualdade de classes no pais. Apesar disso, observam-se avangos no que
tange a queda da desigualdade nos ultimos anos. O Brasil saiu de posi¢des
preocupantes com relagdao a comparagao do grau de desigualdade com outros
paises da América Latina. Todavia, a América Latina possui paises no topo da

lista dos mais desiguais do mundo.

Pode-se afirmar que a forma de organizagdo or¢gamentaria prioriza os
interesses do capital em detrimento do atendimento das necessidades da
populacao atendida. A desigualdade de renda foi reduzida significativamente
no governo Lula, todavia, manteve as bases de sustentagdo da sociedade
capitalista fortalecendo acbes neoliberais como privatizacbes ocorridas no
governo FHC e fortalecendo o consumo.Percebe-se, dessa forma, que houve
mudancas e continuidades com relacdo a organizagcao do Estado nas duas

gestoes.
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6 - CONSIDERAGOES FINAIS

Na presente investigacéo, o objeto da andlise foram aspoliticas publicas
federais de Assisténcia Social, com focalizacdo na familia, implantadas e
implementadas nos governos FHC e Lula — de 1996 a 2010.No estudo
estiveram presentes o0s principais debates acerca das condicionalidades
atribuidas para a permanéncia de familias nos programas, a forma como eram

vislumbradas no contexto neoliberal, marcante das duas gestdes.

Apresentou-se também como ponto de partida que as acdes da
Assisténcia Social contribuem para a reproducédo dos valores patriarcais tanto
no governo FHC como no Governo Lula. As acdes da Assisténcia Social ndo
levaram em consideracdo a sobrecarga da mulher e sua condicdo como

cuidadora e trabalhadora. Para melhor andlise recorreu-se ao conhecimento
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das principais perspectivas de familia no mundo e das demandas atribuidas a

mulheres e homens em cada contexto social.

A questdo orientadora foi verificar se referidas politicas ampliaram o
dever do Estado na garantia de protecdo social por meio de maior
implementacdo das acbes de reducdo da pobreza ou promoveram a
transferéncia de responsabilidades para a familia (condicionalidades), mais

especificamente para as mulheres, fortalecendo a cultura patriarcal do cuidado.
Para isso foram delineados os seguintes caminhos:

1 — Analise do contexto histérico da familia no mundo e no Brasil. Observou-se
que no Brasil os valores patriarcais foram historicamente construidos a partir de
valores advindos de legislacdes europeias, sendo o Cédigo de Napoledo o
parametro utilizado no Brasil para construgdao de “‘modelos” de familias
consideradas aceitaveis na sociedade. A mulher é definida nessa perspectiva
como cuidadora dos seus membros como criangas e idosos. Essa relacao foi
reproduzida durante muitos anos e gradualmente esses valores foram

enfraquecidos juntamente com o patriarcado.

Verificou-se também que o patriarcado ndo se limitou a influenciar as
familias apenas no Brasil. Teve forte influéncia em outras partes do mundo. O
movimento feminino juntamente com o movimento socialista contribuiu para o
enfraguecimento e questionamento desses valores, também reproduzidos na
sociedade capitalista. No Brasil, o patriarcado influenciou as familias e
comportamentos por muitos anos definindo inclusive a condi¢do feminina de

entrar no mundo do trabalho, assim como, a responsabilidade no cuidado.

2 — ldentificaram-se e analisaram-se as concepcdes de familia nos documentos
governamentais. Observou-se que o familismo estd presente em varios
documentos institucionais por meio de legislagbes que delegam
responsabilidades a familia e ao Estado. Verificou-se também que ele tem
como base as questfes cultural e politica. Essas responsabilidades vieram
acompanhadas de mudancas no perfil das familias brasileiras na udltima
década, dentre as quais destacamos: redug¢ao da fecundidade, da natalidade e

do numero de filhos; aumento do envelhecimento; aumento de familias
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chefiadas por mulheres; trabalho da mulher; maior implicacdo da

individualidade que da conjugalidade.

Acompanhando essas mudancgas, observou-se o enfraquecimento do
patriarcado em varias partes do mundo, culminando em transformacgdes de
padrdes de relacionamentos e também de legislagcbes, embora persistam fortes
indices de violéncia contra a mulher. No Brasil, ainda estdo presentes
diferengassalariais entre homens e mulheres. Apesar de redug¢ao do indice de

Gini, a desigualdade social ainda € estruturante.

3 —Levantaram-se também as primeiras acdes do Estado brasileiro com as
familias consideradas “problematicas’e que mereciam as intervengdes do
Estado. Seus contextos sociais e formas de intervencdes foram apresentados
com objetivo de analisar a cultura brasileira no que tange ao trato das questées
advindas da desigualdade de classes, ja que muitas familias que sofriam
intervencdes eram oriundas da classe trabalhadora. Verificamos que as
primeiras intervengbes estatais ocorreram por meio de controle dos
trabalhadores. A reforma sanitaria, a reproducdo de valores morais e o alto
indice de violéncia contra criancas levaram o Estado a intervir de forma mais

controladora e coercitiva que protetiva junto a familias pobres.

4 — No que diz respeito ao contexto econdmico e politico de implantacao da
Politica de Assisténcia Social nas duas gestfes, mesmo em suas contradicoes,
nao foi favoravel a sua implantacdo como direito social. Apesar de uma cultura
historicamente construida com base no clientelismo na area de Assisténcia
Social, verificaram-se avancos e retrocessos no processo de implantacdo da

Politica de Assisténcia Social.

No que tange aos avangos observou-se que ocorreram com a efetivagao
da Assisténcia Social como direito constitucional em 1988. Sua mudanca de
status exigiu que ela fosse planejada, que tivesse visibilidade dentro do Estado
e que fosse efetivada por meio de um conjunto de normativas e legislagdes.
Todavia, isso veio acompanhado de interesses econémicos e politicos como a
utilizacdo da mesma na reprodugao de valores clientelistas, como no caso do
programa Comunidade Solidaria, criado na gestdo de FHC, que recuperou
valores que teriam sido enfraquecidos quando a Assisténcia Social adquiriu

status de direito constitucional. As chamadas reformas (também chamadas de
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contrarreformas) do Estado apresentadas na gestdo de FHC tiveram impactos
negativos na luta pela construgdo da Assisténcia Social como direito no Brasil,
considerando-se a centralidade das primeiras agdes em familias em situacao
de pobreza extrema e a forma como elas foram direcionadas a esses
segmentos, reproduziu diretrizes focalistas. Desenvolvimento econdémico e
acdes de combate a pobreza foram as frentes do Governo FHC. As familias
inseridas nas ag¢des do programa Comunidade Solidaria eram definidas como
merecedoras de beneficio pelo seu grau de pobreza. A relagcdo com o direito
social dificilmente era vislumbrada pela populagdo incluida nas agbes. O
fortalecimento do mérito individual da populagdo pobre, sua insercdo no
mercado de trabalho, geralmente precarizado, mal pago e desprotegido era
motivo de saida das agbOes ja que, dentro da perspectiva neoliberal, a
satisfacdo das necessidades da populacdo deve ser atendida no mercado e
nao pelo Estado. No governo FHC iniciaram-se as primeiras agdes de
transferéncia de renda que, de forma gradual, passaram a ser a base também

de agbes do governo Lula.

No governo Lula, a Assisténcia Social foi definida com as mesmas bases
criadas para o funcionamento do Sistema Unico de Saude. O SUAS — Sistema
Unico de Assisténcia Social foi criado em 2004 e apresenta varios avangos em
termos de assegurar direitos sociais e maior transparéncia, apesar do contexto
econdmico e politico nao ter sido favoravel. Isso ocorreu porque na gestao do
Lula esperava-se que houvesse rompimento das acdes neoliberais e dos
conjuntos de reformas implantadas no governo FHC, decisées que n&o foram
tomadas, e ao contrario, foram fortalecidas. Com o foco do consumo, essa
estratégia foi utilizada como a saida para o enfrentamento da crise que assolou
desde 2008 a Europa. As contradigdes no campo da Assisténcia Social
estavam pontuadas em duas frentes: a implantacdo de normativas que
buscassem dar o carater de politica publica, e ao mesmo tempo, atender aos
interesses dos organismos internacionais ja que as acdes de transferéncias
eram monitoradas dentro dos nucleos de atendimento as familias na area de
Assisténcia Social como NAIF e PAIF. No governo Lula houve ampliagdo de
mais empregos formais e expansao de ag¢des na area da Assisténcia Social.

Entretanto, a clivagem do trabalho/nao trabalho como condi¢cao para saida das
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acgdes, ainda é presente. Dessa forma, o reforgo a légica capitalista apresenta-
se nas duas gestdes no que tange aos direcionamentos tomados no processo
de implantagdo da Assisténcia Social apesar da gestdo do governo Lula
apresentar um conjunto de mediagbes mais claras, transparentes e com viés
de direito. Nos Governos FHC e Lula houve a implantagdo das normativas que
orientaram as ag¢des da Assisténcia Social que buscaram ancorar as bases
legais da LOAS, sendo implantadas as PNAS de 1998 e 2004. Uma tem a
familia como referéncia e a outra, a familia como centralidade. Ambas
apresentaram um conjunto de referéncias e ag¢des direcionadas para esse

segmento com base em perspectivas politicas peculiares.

5 — Nas intervengdes junto as familias, observou-se que as ag¢des do Estado
foram focalizadas nas familias em situacdo de pobreza e miséria, mas, ao
mesmo tempo, fortaleceu-se a transferéncia de responsabilidades as mulheres
na medida em que demandou a elas a responsabilidade pela manutencao das
familias inseridas nas agdes de programas de transferéncia de renda. As ag¢des
da Assisténcia Social ficaram diluidas no atendimento e orientacédo a familias e
no seu controle por meio de garantir o cumprimento das condicionalidades. No
governo FHC o foco foi na pobreza e no controle que as agdes deveriam ter na
familia para desenvolver as potencialidades de seus membros para a
superagao da miséria. As condi¢des de “desvantagem social” sao vistas como
a grande preocupacao das agdes da PNAS de 1998. As agcdes no campo da
Assisténcia se restringiam ao controle de condicionalidades. A reproduc¢ao do
cuidado por meio do controle das criangcas na escola, a saida do trabalho
infantil, no cuidado com idoso, com o controle da vacinagcdo e outras
condicionalidades sem foco na questdo das desigualdades dentro do espacgo
da familia, reforgam a demanda do cuidado as mulheres. A familia, no governo
Lula, é reconhecida na PNAS como espaco de contradicdo. Foca na mulher em
funcao de estar em condigdo de desvantagem em termos de renda e em maior
de pobreza, assim como no Governo FHC. Os limites dessa abordagem se dao
na medida em que exige dessa familia que se reestruture e tenha novas
referéncias morais e afetivas para exercer sua funcdo de protecdo. Essa

discussdo é apresentada na PNAS de 2004 sem nenhuma referéncia as
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condicbes estruturais que a sociedade capitalista demanda as familias mais

pobres.

Em nenhum momento, nos documentos que orientam as a¢des voltadas
as familias é apresentada a preocupagdo com a sobrecarga das mulheres no
desenvolvimento de atividades laborais e na reproducéo do cuidado. No que
diz respeito a outras demandas advindas dos valores calcados no patriarcado,
observou-se que o SUAS por meio do CREAS viabiliza agdes de
enfrentamento no que diz respeito ao atendimento de mulheres vitimas de
violéncia. Esse € um reconhecimento importante dentro da Politica e que de
certa forma, leva para esse espago a demanda da desigualdade de género.
Nas duas PNAS é destacada a necessidade de desenvolver potencialidades,
como se o individuo se restringisse apenas a essa necessidade para sair da
condicao de pobreza. Pobreza é estrutural da sociedade capitalista. O foco nas
familias teve como base o aumento do consumo em um momento de crise
capitalista tendo como parametro a perspectiva de familia estruturada e nao
estruturada. A culpabilizacao pela situacao de pobreza e conflito familiar esteve
presente nas duas gestbes tendo como perspectiva “educar a familia para
proteger” (PNAS, 2004). As duas PNAS reforcam a articulagado da familia com a

comunidade.

6 — A hipotese-guia (ndo positivista) desenvolvida nesse trabalho foi a
seguinte:a Politica de Assisténcia Social nos governos FHC e Lula
direcionaram suas acdes com base em parametros familistas, transferiram
responsabilidades para as familias mantendo as condicfes estruturais do
capitalismo e das concepcdes de familia patriarcal, reproduzindo e fortalecendo
a responsabilizacdo dos cuidados com seus membros para mulheres, assim
como, a responsabilizagdo com o cumprimento das condicionalidades.
Verificou-se que na realidade brasileira ndo ha espago para negociagao das
responsabilidades do acompanhamento do cumprimento das condicionalidades
apontadas nas agdes dos programas de transferéncia de renda e nem espaco
para a negociacao das responsabilidades no que tange aos cuidados no
interior das familias junto aos seus membros que exigem maior atengdo como
criangas e idosos. A maior preocupagao € com a regulagdo da miséria e néao

com as relagdes de igualdade de género. Na Assisténcia social, as acdes
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voltadas para a familia devem abarcar responsabilidades no que tange a

protecao e ndo apenas a cobranca.

A centralidade na familia, que vem sendo vista como referéncia nessa
area, reafirma o familismo no Brasil. A manutencdo das condicdes estruturais
do capitalismo é elencada na forma em que a regressividade tributaria é
reafirmada nas duas gestdes contribuindo para a manutencdo das condi¢des

estruturais de divisdo de classes.

As questbes de género nao foram pontuadas no governo FHC. No
governo Lula existe um reconhecimento exposto na PNAS, os avangos
ocorrem nas formas de atendimento as situa¢des oriundas da violéncia. No que
tange a avangos nas diretrizes no sentido de supera-las. Nas normativas, a
familia é tratada ora como afeto, ora como familia com necessidade de ser
“estruturada”. Nao existe o reconhecimento do processo de superagdo da
sociedade capitalista. As discussdes de classe também ndo sio tratadas. A
pobreza é vista como resultado de falta de oportunidades e nao como estrutural

da sociedade capitalista.

No que tange as questdes ligadas a diminui¢do ou nao da desigualdade
social, observou-se que a mesma foi reduzida no governo Lula. Todavia, a
permanéncia da regressividade dos tributos em ambas as gestdes contribui

para a permanéncia das condi¢gdes estruturais do capitalismo.

Finaliza-se este trabalho com a clareza de ter vivenciado varios desafios.
O primeiro foi o desenvolvimento de uma discussao sobre familia em um
contexto em que é dificil defini-la. Isso se refletiu na gama de enfretamentos
que se estendem a definicdo de escolhas tedricas para analise, assim como,

escolha de formas de coleta de dados.

As escolhas tedricas para analise partiram de vasta gama de leituras e
definir seguir apenas uma perspectiva calcada no debate de género pareceu
insuficiente a pesquisadora. Diante disso, procurou-se mergulhar nas fontes de
leitura de discussdes de género e classe. Sabe-se dos limites tedéricos também
apresentados nessa forma de abordagem, mas escolheu-se enfrentar os
debates sobre familia, trazendo as questbes referentes as desigualdades no

seu interior e também as desigualdades no que tange a classe. Familias sé&o
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espacos de contradicbes e também de poder, sendo definidas de acordo com
suas condi¢cdes materiais de sobrevivéncia. Familias chefiadas por mulheres
que tém acessos a um melhor nivel de renda tém condicdes diferentes de

enfrentar determinadas situagdes que mulheres com renda menor.

Os debates acerca da familia e do cuidado no ambito da Politica Social
também foram ricos. As contribuicbes de autores europeus foram
fundamentais, uma vez no Brasil sdo poucas as producdes sobre essa

discussao.

As principais dificuldades para o trabalho de campo ocorreu na busca de
dados sobre o governo FHC. A PNAS de 1998 s6 é encontrada de forma
impressa. Nao existe um banco de dados sobre as acbes na area de
Assisténcia Social da época de FHC, como o rico banco de dados encontrados
no governo Lula. O site do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome — MDS apresenta uma gama de informag¢des. Cabe ressaltar que na
gestdo do Governo Lula foi criado a SAGI — Secretaria de Avaliagdo e Gestéo
da Informacédo que buscou apresentar estudos sobre os impactos das agdes

desenvolvidas no MDS.

A escolha desse tema foi fruto de estudos anteriores realizados e que
como uma construcdo desse porte ndo apresenta conclusdes, instigou a
pesquisadora a levantar necessidades de maiores pesquisas nessa area como:
conhecer como sao tratadas as questbes de género nas intervengdes com
familias nos CRAS e CREAS por determinadas especificidades. Como os
profissionais que atuam com as demandas oriundas de violéncia vislumbram as
relacbes de género dentro da Assisténcia Social? Ha também a necessidade
de conhecer as agbes de transferéncia de renda para familias atendidas na
América latina, quais sao suas condicionalidades, como s&o tratados os direitos

sociais frente a regulacéo da miséria?
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