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RESUMO

O presente estudo enfrenta a relacdo entre processo legislativo e o que se
convencionou chamar de teoria do reconhecimento. A origem dessa relacdo vem de uma das
propostas de Jeremy Waldron: a necessidade, em suma, de se resgatar o interesse pelo Poder
Legislativo e de compreender a legislagdo como uma fonte “digna” do direito, € ndo como o
resultado da ignorancia técnico-juridica de parlamentares ou como fruto de negociatas. Por
sua vez, o reconhecimento — e, em especial, a luta por reconhecimento — tem se tornado uma
das palavras de ordem do nosso tempo. Varios autores tém resgatado, sob diferentes
perspectivas, 0s estudos de Hegel, ainda como jovem professor da Universidade de Jena,
sobre o papel das lutas por reconhecimento na gramatica de determinados conflitos sociais.
Superando as concepcOes atomisticas de Hobbes e Maquiavel acerca da relacdo entre os
homens, os escritos hegelianos apresentam o esbo¢o de um grande sistema, capaz de pensar as
questdes filosdficas fundamentais. Dentre os temas centrais, € possivel citar a releitura dos
fundamentos do contrato social e da importancia de uma luta por reconhecimento na formacao
intersubjetiva da identidade dos individuos. Os séculos que nos separam de Hegel ndo foram
suficientes para deixar essa concepcdo ser esquecida. Pelo contrario: atualmente, ha uma
notavel tendéncia em resgatar parte daquelas concepcbes, numa releitura condizente com
nosso tempo e com as exigéncias de uma nova teoria social critica. Essa € uma parte da
empreitada de estudiosos como Axel Honneth, Charles Taylor, Nancy Fraser, etc.. Desse
referencial teorico, surge a questdo quilombola no Brasil como um estudo de caso proficuo
para demonstrar, empiricamente, a relagdo entre o processo legislativo e a luta por
reconhecimento dos remanescentes de quilombos. Trata-se do momento constitucional de
formacdo do art. 68 do ADCT. Valendo-se dos registros historicos da Assembleia Nacional
Constituinte e dos dados oficiais fornecidos pelos 6rgaos que atuam na certificagdo dessas
comunidades, foi possivel responder a pergunta que sintetiza os objetivos deste trabalho: é
possivel detectar na ampla arena do debate publico desenrolada no Congresso Nacional os
indicios de uma luta por reconhecimento que culminou com a formacao do art. 68 do ADCT?
A participacdo das comunidades remanescentes de quilombos na Constituinte de 1988 talvez
confirme, concretamente, a possibilidade de uma orientacdo por valores na legislacdo
brasileira. A partir dai, o resultado do processo legislativo podera ser visto com outros olhos:
a legislacdo passa a ser mais do que uma mera adjudicacao de direitos e deveres para também
consagrar a efetiva atribuicdo de estima social a pessoas ou grupos.

Palavras-chaves: processo legislativo, dignidade da legislagdo, teoria do

reconhecimento, luta por reconhecimento, comunidades quilombolas, art. 68 do ADCT.
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ABSTRACT

This study confronts the relationship between the legislative process and the
so-called theory of recognition. The origin of this relationship comes from one of the
proposals Jeremy Waldron: the need, in short, to redeem the interest by the Legislature and
to understand the law as a source "worthy" of law, not as the result of ignorance technical
legal parliamentary or as the result of bargaining. In turn, recognition - and, in particular,
the struggle for recognition - has become one of the buzzwords of our time. Several authors
have rescued, from different perspectives, studies of Hegel, even as a young professor at the
University of Jena, on the role of struggles for recognition in the grammar of certain social
conflicts. Overcoming atomistic conceptions of Hobbes and Machiavelli on the relationship
between men, the Hegelian writings present the outline of a large system, able to think the
fundamental philosophical questions. Among the central themes, you can cite the rereading of
the foundations of the social contract and the importance of a struggle for recognition in the
formation of intersubjective identity of individuals. The centuries that separate us from Hegel
were not enough to let this conception be forgotten. On the contrary: currently, there is a
notable trend in rescuing part of those conceptions, rereading a befitting our time and with
the demands of a new critical social theory. This is a part of the contract of scholars such as
Axel Honneth, Charles Taylor, Nancy Fraser etc.. In this theoretical framework, the question
arises “quilombola” in Brazil as a case study to demonstrate fruitful, empirically, the
relationship between the legislative process and the struggle for recognition of “quilombo”.
This is the time of formation of the constitutional article. 68 ADCT. Drawing on historical
records of the National Constituent Assembly and official data provided by certification
bodies that operate in these communities, it was possible to answer the question that
summarizes the goals of this work: it is possible to detect in the broad arena of public debate
taking place in Congress the evidence of a struggle for recognition that culminated in the
formation of art. 68 ADCT? The participation of “guilombolas” communities in 1988
Constituent Assembly may confirm, namely the possibility of guidance values in Brazilian
legislation. From there, the outcome of the legislative process can be seen with different eyes:
the legislation becomes more than a mere adjudication of rights and duties to also devote the
effective allocation of social esteem individuals or groups.

Keywords: legislative process, the dignity of law, theory of recognition,

struggle for recognition, maroon communities, quilombolas, art. 68 ADCT.
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I. INTRODUCAO

Napoledo Bonaparte queria comecar o ataque cedo. A violenta tempestade
noturna, entretanto, fez com que o comandante francés adiasse o0 ataque previsto para a noite
de 17 de junho de 1815 para o meio-dia do dia 18. Era necessario aguardar que o solo
secasse ja que a chuva havia transformado o campo de batalha nas proximidades da aldeia
belga de Waterloo num lamacal. A ideia era atacar pelos flancos e dispersar a atengdo das
tropas inglesas para conseguir avangar pelo centro. As companhias inglesas, que nao
somavam mais de quatro mil homens, receberam o peso da armada francesa, mas, nédo
cederam. Aos poucos, 0 que era para ser um blefe tragou, durante todo o dia, o exército
francés. Era o inicio do fim para Napoledo. A batalha de Waterloo ficaria marcada na
historia...

O reconhecimento — e, em especial, a luta por reconhecimento — tem se tornado
uma das palavras de ordem do nosso tempo®. Entretanto, tdo importante quanto entender a
guerra e conhecer seus campos de batalha.

Minha pretensdo € mostrar que lutas por reconhecimento podem se travar na
ampla arena de debate publico do processo legislativo. Compreender esse fendmeno €
fundamental para se entender que um projeto de lei pode ser mais do que um mero projeto de
lei (no sentido de adjudicacdo de direitos e deveres), mas, o desenrolar de uma verdadeira luta
por reconhecimento (no sentido de atribui¢do de estima social). Parafraseando a mencionada
expressdo dos estrategistas militares, minha “guerra” é a luta por reconhecimento e meu
“campo de batalha”, 0 processo legislativo.

As possibilidades do desenrolar de uma luta por reconhecimento na esfera do
processo legislativo pode ser exemplificada em diversas situac6es cotidianas: a luta feminista,
os direitos dos homossexuais, a questdo indigena, a liberdade religiosa, o sistema de cotas em
universidades, etc.. Em todos esses exemplos, é possivel que uma luta por reconhecimento se
promova também junto ao Poder Legislativo. Especificamente para essa dissertacao,
preocupado com o elemento empirico, elegi a questdo quilombola de matriz africana como
estudo de caso para compreender o desenvolvimento de uma luta por reconhecimento na
esfera do debate legislativo.

Levantamento da Fundacdo Cultural Palmares — FCP®, do Ministério da

Cultura, mapeou mais de trés mil possiveis comunidades remanescentes de quilombos no

! ANDREW, 2006, pp. 39 a 43.
2 HONNETH e FRASER, 2003, p. 01.
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Brasil. Até agosto de 2012, a Fundacdo certificou 1.834 comunidades, presentes nas cinco
regides do pais, com maior concentracdo nos Estados do Maranhdo, Bahia, Par4, Minas
Gerais e Pernambuco. Estima-se que o niimero total possa chegar a cinco mil*.

Segundo informacdes da Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade
Racial — SEPPIR, no periodo de redemocratizacdo do Brasil, liderancas das comunidades
remanescentes de quilombos intensificaram a luta pela concretizacdo de direitos sociais. De
acordo com a Secretaria, envolvidos no processo de elaboracdo da Constituicdo Federal de
1988, tais grupos asseguraram o direito a preservacao de sua cultura e identidade, bem como o
direito a titulacdo das terras tradicionalmente ocupadas por geracfes de homens e mulheres
que se contrapuseram ao regime escravocrata’.

Dessa busca por direitos de cidadania, teria, supostamente, advindo o art. 68 do
ADCT: “aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas
terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos™®.

Poucos dispositivos constitucionais sdo tdo contundentes. Em uma Unica
passagem, o constituinte (a) elevou ao nivel constitucional o reconhecimento de um grupo
historicamente excluido, (b) conferiu-lhe um complexo de direitos que a propriedade envolve
e (¢) impds ao Poder Publico um ato vinculado (emisséo de titulos de propriedade).

Sem adiantar as dificuldades sociologicas e antropoldgicas que envolvem o
conceito de comunidades quilombolas (ou, na expressdo constitucional, remanescentes das
comunidades dos quilombos), € possivel assumir com alguma seguranga empirica que Sao
grupos sociais historicamente marginalizados e que desenvolveram praticas de resisténcia na
manutencdo e reproducdo de seus modos de vida.

Segundo informacgGes oficiais da SEPPIR, tradicionalmente, os quilombos
eram regides de concentracdo de escravos, afastados dos centros urbanos e em locais de dificil

acesso. Esses nucleos se transformaram em aldeias e dedicaram-se, principalmente, a

® Criada por autorizagdo da Lei n. 7.668/88 e regulamentada, inicialmente, pelo Decreto n. 418/92, a Fundagéo
Cultural Palmares — FCP é uma institui¢do publica vinculada ao Ministério da Cultura que por finalidade
promover e preservar a cultura afro-brasileira. Para promover a igualdade racial e valorizar as manifestacdes de
matriz africana, a Palmares deve formular e implantar politicas publicas que potencializam a participacdo da
populacdo negra brasileira nos processos de desenvolvimento do Pais. Dentre suas finalidades institucionais,
destaca-se a regulamentacdo das medidas para concretizacdo do art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias — ADCT. Os principais 6rgdos encarregados de implementar o art. 68 do ADCT sdo o Ministério da
Cultura e a FCP.

* Fonte: http://www.seppir.gov.br/comunidades-tradicionais-1

® Fonte: http://www.seppir.gov.br/copy_of acoes.

¢ Além disso, dispde o art. 216, § 5°, da CRFB: “ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos”.
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economia de subsisténcia. O isolamento fazia parte de uma estratégia que garantiu — e garante
até hoje — a sobrevivéncia de tradicdes e relagBes territoriais proprias, formando uma
identidade étnica e cultural peculiar. Tais grupos mantém tradic@es culturais, de subsisténcia e
religiosas ao longo dos séculos.

Infere-se da Constituicdo Federal que a questdo quilombola, em 1988, j& havia
entrado na agenda das politicas publicas e, provavelmente, despertado o interesse de diversos
ramos do conhecimento, tal como a antropologia e a sociologia’.

A questdo permite varias abordagens. No aspecto juridico, por exemplo, é
intrigante o fato de, na Constituicdo de 1988, ter surgido uma norma tdo contundente em prol
de grupos marcados pela exclusdo social e econdmica. De plano, surgem alguns
questionamentos: como foi 0 processo de “formagdo” legislativa do art. 68 do ADCT? As
comunidades diretamente afetadas se sentiram participantes dessa norma? O projeto
constitucional envolveu um processo de luta por reconhecimento?

A questdo quilombola na Constituicdo de 1988 surge como um campo
particularmente propicio para o estudo de um tema objeto de acirrado debate na filosofia
politica: a no¢do de luta por reconhecimento. Mas essa concep¢do nao sera explorada de
maneira genérica, e sim dentro do campo especifico do processo legislativo.

Inspirando-se nas criticas apresentadas por Jeremy Waldron nas obras A
Dignidade da Legislacdo e Law and Disagreement, a luta por reconhecimento das
comunidades remanescentes de quilombos na Constituinte de 1988 também pode comprovar a
necessidade de se resgatar o interesse académico pela legislacdo e pela legislatura, na
esperanca de se lancar um novo olhar sobre o processo legislativo como algo positivo na
construcdo do Estado Democratico de Direito.

De fato, ja é hora de superar alguns preconceitos. Nas palavras de Waldron, a
legislacdo e as legislaturas tém ma fama na filosofia juridica e politica, uma fama
suficientemente ma para lancar duvidas quanto a suas credenciais como fontes de direito
respeitaveis, e o Poder Legislativo é retratado com imagens de negociata, troca de favores,
interesses eleitoreiros, etc. (WALDRON, 2003, p. 01)%. A possibilidade de se extrair do

processo legislativo as comprovagdes de uma luta por reconhecimento de pessoas ou grupos

" Posteriormente, a questdo quilombola expandiu-se, também, para o cendrio internacional (Convencao 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho). E, em 2003, foi criada a SEPPIR para coordenar as agfes ligadas ao
direito & terra e ao desenvolvimento econdmico e social dessas comunidades. No ano seguinte, o Governo
Federal criou o Programa Brasil Quilombola — PBQ, que abrange um conjunto de acdes integradas entre diversos
Orgdos governamentais, dentre eles, da Defensoria Publica da Unido.

® Criticas semelhantes também sdo feitas por Roberto Mangabeira Unger, que se refere a uma “obsessdo com o
judiciario” (UNGER, 2004, p. 134).
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socialmente marginalizados pressupde, no minimo, a aceitagdo de uma “dignidade” da
legislagdo e do prdprio Poder Legislativo.

Por uma questdo didatica, o primeiro passo antes de abordar o possivel
desenrolar de uma luta por reconhecimento na arena do processo legislativo é compreender,
detalhadamente, 0s pressupostos tedricos do que alguns pensadores contemporaneos
convencionaram chamar de teoria do reconhecimento.

Tal como Charles Taylor, Nancy Fraser e Axel Honneth, pesquisadores de
diversas areas das ciéncias sociais retomam algumas consideraces de Hegel para ressaltar a
importancia do reconhecimento intersubjetivo na autorrealizacdo de sujeitos e na construgao
da justica social®. As abordagens vao desde a importancia de uma luta por reconhecimento na
construcdo da identidade dos sujeitos envolvidos até a questdo da formacao de uma identidade
constitucional (constitucional subject), segundo proposta de Michel Rosenfeld no obra A
Identidade do Sujeito Constitucional®.

Dos escritos enquanto jovem professor na Universidade de Jena a famosa
dialética entre o senhor e 0 escravo — ou entre o senhorio e a serviddo —, 0 pensamento
hegeliano se inspira em pensadores como Aristoteles, Hobbes, Maquiavel, Kant, Fichte, etc. e
surge como fonte propicia para o desenvolvimento de uma teoria social que toma como
referéncia o reconhecimento.

Outros autores também se somam ao pensamento hegeliano nessa empreitada.
A psicologia social do filésofo estadunidense George Mead, por exemplo, contribui com uma
inferéncia empirica ao sistema tedrico de Hegel. Para Mead, 0s sujeitos constroem sua
identidade gracas a experiéncia de um reconhecimento intersubjetivo. Seus estudos fornecem
0S meios para que uma teoria contemporanea do reconhecimento possa, por exemplo,
reconstruir as intuicGes da teoria da intersubjetividade de Hegel numa tradicdo teorica pos-

metafisica.

® Como ser4 aprofundado adiante, entretanto, é certo que ndo h& homogeneidade no conceito de
“reconhecimento” entre esses diversos autores. Ricardo Fabrino Mendonga, sobre esse tema, demonstra essa
afirmacdo pelas sucessivas criticas dirigidas por Nancy Fraser a Charles Taylor e Axel Honneth. Segundo ele,
Fraser propde um modelo de reconhecimento assentado na acep¢do weberiana de status e assinala a importancia
da redistribuicdo de recursos materiais. Honneth, por outro lado, adota uma visdo mais ampla de
reconhecimento, que ndo se restringiria & dimensdo cultural da justica, encampando os aspectos econdmicos.
Essa divergéncia tedrica culminou com a publicacdo conjunta do livro Redistribution or recognition: a
politicalphilosophical exchange. De qualquer forma, as teorias desses autores — por adotarem, por exemplo, um
pano de fundo hegeliano — possuem mais convergéncias do que divergéncias.

10 50b diferente enfoque da ideia hegeliana de reconhecimento intersubjetivo, Michel Rosenfeld conclui, por
exemplo, que o sujeito constitucional s6 pode adquirir identidade num dominio intersubjetivo circunscrito pelo
discurso constitucional. Esse sujeito constitucional, por sua vez, ndo seria personificado, por exemplo, na figura
dos constituintes ou dos tribunais, mas apreendido mediante expressdes de sua auto-identidade no discurso
intersubjetivo que vincula todos os atores que estdo reunidos sob as mesmas normas constitucionais
(ROSENFELD, 1995).
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Também inserido em uma pesquisa notadamente empirica que, de certo modo,
se comunica com a teoria social de Mead, o psicélogo estadunidense Lawrence Kohlberg
detecta alguns estagios de desenvolvimento no julgamento moral da sociedade que podem
confirmar a existéncia de uma luta que pressupde diferentes niveis de reconhecimento — e
respectivos niveis de desrespeito — como o impulso moral para os conflitos sociais.

Por fim, transitando por todos os capitulos, estd o trabalho de Axel Honneth,
cuja teoria do reconhecimento constitui, em especial, 0 marco tedrico do presente estudo.

A releitura dos trabalhos de Hegel e Mead pelas lentes de uma importante
tradicdo intelectual contemporéanea — por exemplo, Karl Marx, Max Horkheimer, Theodor
Adorno e Jurgen Habermas — justifica meu interesse pela obra de Axel Honneth como um
ambiente propicio para uma nova teoria social que seja a expressdo de um comportamento
critico e, principalmente, retome uma orientacdo para a emancipacao.

Conforme ensina Ricardo Fabrino Mendonga, o conceito de reconhecimento
mostra-se um instrumento heuristico bastante promissor, por exemplo, para: (a) abordar os
dilemas do multiculturalismo nas sociedades hodiernas; (b) refletir sobre as lutas voltadas
para a construcdo da cidadania; (c) compreender os possiveis efeitos de politicas pablicas que
se querem inclusivas, e (d) diagnosticar padrdes simbdlicos desrespeitosos (MENDONCA,
2006, p. 1).

De fato, como adiantado logo na introducéo da obra conjunta de Axel Honneth
e Nancy Franser, Redistribution or Recognition: a Political-Philosophical Exchange, o
conceito de “reconhecimento” tem se tornado a palavra-chave do nosso tempo. Ressuscitada
da filosofia hegeliana, essa no¢do mostra um esforco para definir as bases normativas dos
atuais conflitos que envolvem identidade e diferenca; por exemplo, reivindicacGes por terras
indigenas, movimentos feministas, direitos dos homossexuais, etc..

E, mais do que isso, a complexidade do nosso momento histérico nos leva a
conclusdo de que o enfogue ndo € mais apenas o reconhecimento juridico — a adjudicacédo de
direitos — em funcdo de nossa igualdade, mas, a estima social em funcdo da nossa diferenca.

Assim, partindo de um problema préatico que estd no embrido da formacéo
sociocultural brasileira, outro caso pode ser adicionado a essa extensa lista de conflitos que
envolvem identidade e diferenca: a questdo das comunidades remanescentes de quilombos. O
presente estudo pautou-se pela necessidade de esmiucar — e testar empiricamente — as fontes
tedricas e as conclusdes apresentadas pela chamada teoria do reconhecimento.

O presente estudo esta dividido, basicamente, em quatro partes.
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A primeira parte trata da importancia de se resgatar o interesse pela legislatura
para a construgdo de uma teoria normativa que nos permita compreender, criticamente, 0s
comandos constitucionais. Com base na ideia de “dignidade” da legislagdo como fonte do
direito, abordarei como 0 “jogo” politico no processo legislativo pode ser positivo para a
construcdo do Estado Democratico de Direito, bem como a possibilidade ou ndo de se extrair
do processo constituinte indicios de uma luta por reconhecimento.

A segunda parte aborda as comunidades remanescentes de quilombos sob o
enfoque histdrico e antropoldgico para fins de contextualizagdo do caso concreto as premissas
tedricas adotadas. Serd dada énfase a experiéncia de articulacdo da resisténcia escrava e 0s
reflexos do fendmeno denominado “quilombagem” na formagdo de uma identidade que
remonta um passado de luta e que ainda permanece vivo e latente, mas, agora, em um novo
campo de batalha: a arena de debate pablico do Poder Legislativo.

O terceiro topico expde o estudo do processo legislativo constitucional e
infraconstitucional de formacédo e regulamentacéo do art. 68 do ADCT. Acessando as fontes
primarias e os registros documentais dos trabalhos desenvolvidos durante a Assembleia
Nacional Constituinte, abordarei ndo apenas o historico legislativo, mas, principalmente, o
momento constitucional que culminou com a edicdo do dispositivo que assegura a
propriedade aos remanescentes de quilombolas.

A quarta parte traz o cerne do referencial tedrico adotado: a teoria do
reconhecimento. Farei, inclusive por razbes didaticas, um breve retrocesso dos autores que
estudaram, direta ou indiretamente, a relacéo intersubjetiva e o papel do reconhecimento nas
diferentes esferas de conflitos sociais. O interesse pela tematica inaugura-se, basicamente,
com as ideias de luta por sobrevivéncia apresentadas por Maquiavel e Hobbes, caracterizadas
por uma Visdo atomistica da sociedade. Essa intuicdo € superada pela percepcdo de Hegel,
ainda como jovem professor em Jena, sobre a intersubjetividade que marca a luta por
reconhecimento em diferentes estadgios. Na pretensdo de confirmar, empiricamente, as
conclusdes admitidas por Hegel, mostrarei como autores recorrem aos estudos de psicologia
social, notadamente de George Mead. Ap0s esse percurso, sera possivel apresentar de maneira
mais clara as diferentes concepgdes de “luta por reconhecimento” por pensadores como Axel
Honneth, Nancy Fraser e Charles Taylor.

Finalmente, o quinto tépico testa as possibilidades tedricas dessas concepgoes
sobre reconhecimento intersubjetivo especificamente no ambito do processo legislativo. A
questdo quilombola na formacdo do art. 68 do ADCT é retomada para saber se a ampla arena

de debate publico do Poder Legislativo é, de fato, um dos atuais “campos de batalha” para
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uma luta por reconhecimento. Pretendo extrair alguma conclusdo, empiricamente, dos
registros documentais da Constituinte de 1988 existentes nos arquivos do Congresso
Nacional. A participacdo das comunidades remanescentes de quilombos na formacdo do art.
68 do ADCT talvez confirme, concretamente, a possibilidade de a legislacdo ser mais do que
uma mera adjudicacdo de direitos e deveres para consagrar a efetiva atribuicdo de estima
social a pessoas ou grupos. Essa relagdo entre processo legislativo e luta por reconhecimento
reforcaria a tese apresentada logo no inicio do trabalho: a necessidade de resgatar o interesse

pelo Poder Legislativo e a ideia da legislagao como uma fonte “digna” do direito.
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IL. A “TAREFA” FILOSOFICA PARA O DIREITO E O RETORNO AS PERGUNTAS
SIMPLES

Como serd demonstrado adiante, existe uma longa tradicdo teérica — que
remonta os trabalhos de juventude de Georg Hegel — sobre o papel do reconhecimento
intersubjetivo na gramatica dos conflitos sociais. Eventualmente, esses conflitos seriam
capazes de promover o desenvolvimento moral da sociedade. E, de fato, parece aceitavel a
tese de que essas lutas por reconhecimento sdo travadas diariamente. A grande pergunta é:
onde?

Questiono-me, ainda, sobre os motivos pelos quais o art. 68 do ADCT — norma
constitucional originaria e, portanto, em vigor hd mais de vinte anos — ainda despertaria
alguma inquietacdo académica.

Diante de um tema tdo complexo, surgem essas perguntas, embaragosamente,
simples.

O socit6logo portugués, Boaventura de Sousa Santos, diz que o conhecimento
mostra que esta em crise e, portanto, que esta aberto ao progresso, quando ele volta a se fazer
perguntas simples; ou seja, quando ele volta a se preocupar com as questdes essenciais do
proprio conhecimento (SANTOS, 2009, p. 55).

As questbes simples, contraditoriamente, sdo as mais dificeis de serem
respondidas. Para Habermas, geralmente, essas questdes vém de alguém que nédo faz parte da
comunidade cientifica (HABERMAS, 2001, p. 09); vém de um olhar estrangeiro a uma
comunidade cientifica. E sempre que a ciéncia volta a se fazer perguntas simples, ela percebe
a necessidade de se abracar a filosofia, que, por exceléncia, € o ramo do conhecimento
especializado em formular perguntas simples, mas, de respostas complexas. O que posso
saber? O que devo fazer? O que posso esperar? O que € o0 homem? E, por tras disso tudo, qual
0 sentido da vida?

Logo no prefacio da obra Direito e democracia: entre facticidade e validade,
Jirgen Habermas faz um alerta inquietante: a filosofia ndo é mais tarefa exclusiva dos
filosofos.

O fato de a filosofia do direito — quando ainda busca contato com a realidade
social — passar para as faculdades de Direito é algo sugestivo. Contudo, Habermas também
ndo pretende se limitar a filosofia do direito especializada, pois, um novo projeto exige um
pluralismo de procedimentos metodoldgicos que inclui perspectivas da teoria do direito, da

sociologia do direito, da histéria do direito, da teoria moral e da teoria da sociedade.
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Os conceitos basicos da filosofia ndo formam uma linguagem prépria: sdo
meios para a apropriagdo reconstrutiva de conhecimentos cientificos. Esse poliglotismo da
filosofia decorre de sua fungdo de tornar transparentes os conceitos fundamentais.

Segundo Habermas, as sugestdes para a clarificacdo da compreenséo
paradigmatica’’ que serve de pano de fundo ao Direito e & moral deveriam ser vistas como
uma contribuicdo a discussdo que se dirige contra o ceticismo cada vez mais difundido entre
profissionais da area juridica — especialmente contra o que se denomina de falso realismo, que
subestima a eficacia social dos pressupostos normativos das préaticas juridicas existentes.

Uma autocompreensdo pratico-moral da modernidade de maneira a afirmar-se
contra reducdes cientificistas e contra assimilacdes estéticas articula-se nas controvérsias
sobre a constituicdo juridica da comunidade politica, iniciadas no século XVII. Essa
autocompreensdo também se expressa nos testemunhos de uma consciéncia moral
universalista e nas institui¢des livres do Estado Democratico de Direito. O sentido normativo
da teoria do discurso habermasiana procura reconstruir essa compreensao de maneira a
afirmar-se contra redugdes cientificistas e contra assimilagdes estéticas.

ApoOs um século que ensinou os horrores da ndo-razéo existente, os ultimos
resquicios de confianca numa razao essencialista evaporaram-se (HABERMAS, 1997, p. 12).
A modernidade, uma vez consciente de suas limitacGes, fica cada vez mais dependente de
uma razéo procedimental, isto é, de uma razao que se volta contra si mesma.

Nas proprias democracias ja estabelecidas, as instituicdes existentes da
liberdade ndo sdo mais inatacaveis, mesmo que a democracia aparentemente continue sendo o
ideal das populacbes. Habermas supde que a inquietacdo possui uma razdo mais profunda: ela
deriva do pressentimento de que, numa época de politica inteiramente secularizada, ndo se
pode ter nem manter um Estado de direito sem democracia radical (HABERMAS, 1997, p.
13).

1A propésito, sobre essa compreensdo paradigméatica, Habermas faz uma abordagem histérica bastante
elucidativa no livro Il da obra Direito e democracia: entre facticidade e validade. Ele diz que, na medida em que
funcionam como um pano de fundo, os paradigmas juridicos intervém na consciéncia de todos os atores, dos
cidadaos e dos clientes, do legislador, da justica e da administracdo. E, com o esgotamento do paradigma do
Estado Social, vieram a tona problemas relevantes para os juristas, levando-os a pesquisar 0os modelos sociais
inseridos no direito. As tentativas da doutrina juridica visando superar a oposic¢éo entre Estado Social e direito
formal burgués, criando relagBes hibridas entre esses modelos, desencadearam uma compreensdo reflexiva da
constituicdo. Para Habermas, a disputa pela compreensdo paradigmaética correta de um sistema juridico é, no
fundo, uma disputa politica. No Estado Democrético de Direito, esta disputa atinge todos os envolvidos, ndo
podendo realizar-se apenas como um discurso de especialistas, isolados na arena juridica. A justica e a doutrina
juridica participam de modo privilegiado dessa disputa pela melhor compreensdo paradigmatica; porém, elas ndo
tém autoridade cientifica para impor uma compreensdo da constituicdo a ser assimilada pelos cidad&os. Todos 0s
atores envolvidos ou afetados tém que imaginar como o conteddo normativo do Estado democratico de direito
pode ser explorado efetivamente no horizonte de tendéncias e estruturas sociais dadas (HABERMAS, 1997, pp.
131 e 132).
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Os sujeitos ndo podem chegar ao gozo das mesmas liberdades subjetivas, se
eles mesmos — no exercicio de sua autonomia politica — ndo tiverem clareza sobre interesses e
padrdes justificados e ndo chegarem a um consenso sobre aspectos relevantes, sob 0s quais o
que é igual deve ser tratado como igual e o que é diferente deve ser tratado como diferente.

Habermas reconhece os problemas da nossa situacdo, mas, percebe que a
“melancolia” ndo pode justificar o abandono derrotista dos conteudos basilares do Estado
Democratico de Direito. Se fosse assim, teriamos que “escolher um outro género literario —
talvez o do diario de um escritor helenista, preocupado apenas em documentar para a
posteridade as premissas ndo cumpridas de sua cultura decadente” (HABERMAS, 1997, p.
14).

Como ja dito, o interesse de varios autores contemporaneos pela obra de Hegel
confirma as afirmacOes de Boaventura de Sousa Santos e de Jirgen Habermas. A
autointitulada “p6s-modernidade” esta se voltando as perguntas simples e transferindo para os
juristas uma dificil tarefa que, até entdo, despertava mais interesse nos filosofos: pensar os
novos rumos filos6ficos do Direito. Nesse “turbilhdo” juridico-filosofico enxergo o projeto de
uma teoria do reconhecimento que coloca a possibilidade de evolucdo da sociedade num
contexto pos-convencional de respeito as diferencas e de luta pela formacgéo intersubjetiva da
identidade.

Respondendo as perguntas feitas nos primeiros paragrafos desse capitulo,
concluo que rever o processo legislativo de formacdo do art. 68 do ADCT pode abrir novas
perspectivas sobre 0 modo como uma luta por reconhecimento — e, talvez, uma razédo
comunicativa — se desenrola intersubjetivamente na arena politica do Poder Legislativo

brasileiro.



21

I1l. A DIGNIDADE DA LEGISLACAO COMO PREMISSA PARA O ESTUDO DA
QUESTAO QUILOMBOLA NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Seja pelo expresso reconhecimento na Constituicdo Federal seja pela recorrente
presenca nas pautas dos tribunais brasileiros, a “questdo quilombola” tem uma relacdo
proxima com o Poder Legislativo.

A inferéncia mais marcante dessa relagdo pode ter sido o momento
constitucional que ensejou a formacdo do dispositivo que garantiu as comunidades
remanescentes de quilombos a propriedade das terras tradicionalmente ocupadas. A grande
questdo, agora, € detectar, no ambiente de debate publico do legislativo, os vestigios de uma
eventual luta por reconhecimento que possa ter ensejado a formagéo do art. 68 do ADCT.

Nessa relacdo entre a questdo quilombola de matriz africana e o Poder
Legislativo, a “dignidade” da legislagdo como fonte do direito surge como um pressuposto
para se extrair do processo constituinte os indicios de uma luta por reconhecimento por parte
das comunidades remanescentes de quilombos.

Na obra A Dignidade da Legislacdo, Jeremy Waldron apresenta duas teses
intrigantes: (i) a legislacdo — e o Poder Legislativo — tem uma ma fama em parte da filosofia
juridica, capaz de colocar em duvida suas credenciais como fonte de direito respeitavel e (ii) €
necessario retomar o interesse no trabalho desenvolvido pelo Poder Legislativo, tal qual o
interesse das recentes teorias juridicas pela discussdo da “decisao judicial”.

Por conta da ma fama que recai sobre a legislacdo e o Poder Legislativo —
talvez pelas extravagancias, abusos e excessos cometidos —, Waldron acredita que sequer
chegou a ser desenvolvida uma teoria normativa da legislacdo capaz de compreendé-la como
fonte genuina de direito. Segundo ele, “nosso siléncio nessa questdo ¢ ensurdecedor se
comparado com a loquacidade sobre o tema dos tribunais. Ndo ha nada sobre legislaturas ou
legislacdo na moderna jurisprudéncia filoséfica que seja remotamente comparavel a discussao
da decisdo judicial” (WALDRON, 2003, p. 02).

Na obra Law and Disagreement, essa tese também ja havia sido colocada de
forma bastante clara: comparada, por exemplo, com os tribunais, o topico sobre as legislaturas
é pouco apreciado pelos filosofos do direito. E, embora exista uma longa tradicdo académica
sobre a legislacdo — e ndo sobre as legislaturas —, geralmente esses estudos despertam mais

interesse nos cientistas politicos do que nos cientistas do Direito™.

2 Além disso, segundo Waldron, o estudo empirico da ciéncia politica é quase inteiramente sobre o
comportamento e a interacdo que ocorre dentro da legislatura. Em geral, os cientistas politicos ndo imaginariam
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Existem varios trabalhos académicos na Ciéncia Politica e no Direito
Constitucional que apresentam a legislagdo por uma perspectiva negativa. H4& um aparente
receio sobre o trabalho desenvolvido pelo Poder Legislativo. As condi¢Ges sob as quais a
legislagdo é realmente promulgada apontariam ndo na direcdo a qual a promulgacdo
prescreve, mas na direcdo oposta, qual seja, na direcdo da precaucdo sobre suas previsoes.
Contra essa perspectiva, uma nova producdo académica é necessaria para compreender que a
legislagdo existe ndo apenas como um evento politico — no sentido pejorativo —, mas, como
algo que reclama autoridade (WALDRON, 1999, p. 32)®.

De fato, no meio de tantos juizes “Hércules” e tantos estudos académicos sobre
a atividade do Poder Judiciario, pouco tem sido direcionado para o trabalho desenvolvido pelo
Poder Legislativo. E 0 que € pior: os estudos juridicos mais avancados raramente apresentam
a legislacdo como decisdo politica com principios. Geralmente, o Poder Legislativo é
retratado com imagens que representam a atividade legislativa de forma depreciativa (como
tecnicamente “imprecisa”, como fruto de negociata ou interesses eleitoreiros, etc.). Dessa

ingenuidade académica, surge a conclusao de Jeremy Waldron:

“Pintamos a legislacdo com essas cores soturnas para dar credibilidade
a ideia de revisdo judicial (isto €, revisdo judicial da legislacdo, sob a autoridade
de uma carta de direitos) e ao siléncio que, de outra maneira, seria 0 nosso
embarago quanto as dificuldades democraticas ou ‘contramajoritarias’ que, as

vezes, pensamos que a revisao judicial implica” (WALDRON, 2003, p. 02).

Aparentemente, as pessoas convenceram-se de que o ambiente legislativo é
indecoroso e de que esse espaco publico é indigno das questbes mais relevantes de direitos
humanos a serem enfrentados. De fato, “o pensamento parece ser que os tribunais, com suas
perucas e cerimodnias, seus volumes encadernados em couro e seu relativo isolamento ante a
politica partidaria, sejam um local mais adequado para solucionar questdes desse carater”

(WALDRON, 2003, p. 05).

0 Poder Legislativo como uma entidade singular mitificada. Diferentemente dos juristas, que costumam se
ocupar apenas com o resultado final do trabalho desenvolvido pelo Poder Legislativo (a lei ja aprovada), os
cientistas politicos, aparentemente, estariam mais preocupados com as estruturas, os padrdes de interagdo e as
influéncias existentes dentro e ao redor da legislatura e que, no final, enseja um resultado unitario: o texto de lei
aprovado.

3 Nao se deve, também, cair numa ingenuidade. Atualmente, esse descrédito decorre, por exemplo, de eventos
negativos envolvendo o Poder Legislativo. Jeremy Waldron esté atento para esse fato. Entretanto, ele questiona
se esse descrédito seria verdadeiro para toda a legislagdo promulgada e sob qualquer condicdo. A tarefa da
ciéncia juridica poderia ser, entdo, a de mostrar como a autoridade da legislagdo poderia estar ligada, na pratica,
a certas condigdes legislativas modernas (WALDRON, 1999, pp. 32-33).
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Nesse contexto, tomando os exemplos das sumulas e das simulas vinculantes
editadas pelos tribunais brasileiros, chega-se a intrigante conclusdo de que, com efeito, 0s
juristas se sentem mais a vontade com a “legislacdo” por érgdos que negam estar legislando
do que com a legislacdo por 6rgaos propriamente legislativos. Tal compreensdo, contudo, vai
de encontro com a legitimidade do direito moderno, oriundo de um governo da vontade de
leis, e ndo da vontade de homens.

Em resumo: constrdi-se um retrato idealizado do julgador — como um ser capaz
de corrigir todos os problemas advindos do legislativo — e um retrato de péssima fama do
legislador.

E essa critica também é desenvolvida por Roberto Mangabeira Unger na obra
O Direito e o Futuro da Democracia, quando distingue dois vocabularios incompativeis sobre
o direito: (i) o vocabulario racionalizador das politicas puablicas e principios e (ii) o
vocabulario de interesses e grupos de interesses. Para ele, existem varios vocabularios
juridicos na analise juridica racionalizadora (UNGER, 2004, p. 71). Esses dois, entretanto, sao
importantes, pois, a0 mesmo tempo em que sdo incompativeis, coexistem atualmente™.

O “vocabulario das politicas publicas e principios” representa o direito como
politicas publicas e principios impessoais, em vez de como a vitdria de interesses poderosos.
O “vocabulario de interesses e grupos de interesses” representa o direito como o produto de
negociacdo e conflito entre grupos de interesses organizados, ou seja, devemos interpretar o
direito identificando a negociacéo gravada em cada pedaco do direito.

Como, entdo, podem coexistir esses dois vocabularios aparentemente
incompativeis? E por que se aplicam a dominios distintos. A linguagem de interesses e grupos
de interesses foi tradicionalmente reservada ao dominio do processo legislativo e da politica
eleitoral. A linguagem de politicas publicas e objetivos foi empregada no dominio da
interpretacdo profissional do direito, principalmente no contexto da aplicacdo do direito, mas
também por qualquer intérprete ou autoridade que assuma a perspectiva de um juiz. Assim, “o
modo tradicional de administrar a dualidade de linguagens sobre o direito € passado de uma
para a outra de acordo com o contexto em que o discurso se da” (UNGER, 2004, p. 73).

Essa problematica identificada por Roberto Mangabeira Unger também é
enfatizada na obra Law and Disagreement. Ali, Jeremy Waldron afirma que, na visdo de

Unger, um dos “segredinhos sujos” da ciéncia juridica contemporinea ¢ o seu desconforto

14 Unger aborda, ainda, o “contexto historico de uma obsessdo”. Segundo ele, a obsessio com o judiciario ajudou
a langar um encanto antiexperimentalista sobre o pensamento juridico, seduzindo-o a trair sua vocagado originaria
na democracia. A questdo da decisdo judicial — basicamente, “como os juizes devem julgar?” — ndo merece 0
privilégio de ser a questdo fundamental na teoria juridica (UNGER, 2004, p. 134).
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com a democracia. Isso se verificaria em todas as &reas da cultura juridica contemporéanea, e
ndo apenas na constante postura contramajoritaria do Judiciario, como, por exemplo, na
incapacidade de desenvolver modos de pensamento juridico que seriam apropriados para a
compreensao da lei como a criagdo de um povo livre e democratico. Segundo Waldron, “um
evidente sintoma dessa falha ¢ o que Unger chama de ‘marginalizagdo’ da legislagdo”
(WALDRON, 1999, p. 08).

Outro aspecto que contribui para a visdo pejorativa do trabalho desenvolvido
pelo Poder Legislativo (e da legislacdo como um todo) pode ser resultado do contraponto feito
entre uma legislatura e um tribunal. Um tribunal também é estruturado de modo a permitir
que visOes rivais sejam representadas. A diferenca esta na distin¢do, que o tribunal incorpora,
entre as partes e 0 juiz. Num processo judicial, as partes apresentam suas posi¢cdes conflitantes
e 0S juizes, apos deliberacdo, ddo o veredito, que pretende ser uma resposta imparcial — ainda
que ndo seja “neutra” — a pretensdo resistida. As legislaturas, por outro lado, s&o compostas
por membros e grupos abertamente polarizados, parciais e partidarios. Uma comisséo
legislativa ndo oculta o fato de que seus membros séo partidarios, tal como os individuos que
vieram antes deles (WALDRON, 1999, p. 24). O Poder Judiciario é — ou, pelo menos,
pretende ser — imparcial; o Poder Legislativo, ndo'. Dessa aberta parcialidade decorre a ma
impressdo da legislatura e da legislagdo em si.

Eis que surge, entdo, a expressdo “dignidade da legislagdo”. Ou seja, da
necessidade de repensar a legislatura como um modo de governanca dignificado e uma fonte
de direito “respeitavel” em termos praticos; de lancar novo olhar sobre o processo legislativo
como algo positivo na construcdo do Estado Democrético de Direito.

N&o se advoga, aqui, contra a possibilidade de reviséo judicial da legislacéo,
seja em controle difuso ou concentrado. Porém, a inafastabilidade do Poder Judiciario nao
pode ser devidamente empreendida com base em uma percepcdo distorcida — ou melhor,
depreciativa — da legislacdo como fruto do trabalho de um Poder Legislativo indecoroso e que
desconhece a técnica do Direito.

Além disso, um estudo que procure relacionar a teoria do reconhecimento com
0 processo legislativo constitucional exige, necessariamente, a pesquisa de fontes primarias no

Congresso Nacional. E necessario extrair das propostas legislativas, dos discursos, dos

> Hoje é notavel o entendimento, mormente no processo civil, de que imparcialidade do juiz ndo se confunde
com neutralidade — no sentido de que o juiz é um ser humano dotado de preconceitos, convicgBes pessoais,
crengas, etc. —, mas, ainda persiste a ideia de que a parcialidade em si é, em regra, algo negativo.
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pareceres técnicos e das atas de votacao os elementos que permitam concluir pela participacdo
ou ndo das comunidades remanescentes de quilombos na elaboracéo do art. 68 do ADCT.

H4, entretanto, uma ressalva preliminar: essa busca nas fontes primarias dos
registros parlamentares nao se reflete numa busca pela real “vontade do legislador” contida
sob o texto constitucional nem na pretensdo de que essa descoberta corresponda & mens legis.
Isto €, a procura nos registros histéricos da Constituinte de 1988 ndo visa extrair dos registros
parlamentares a vontade individual daqueles que participaram da elaboracdo da norma. Uma
tentativa nesse sentido, além de ingénua, seria, no minimo, indcua.

Em determinado momento, a obra Law and Disagreement faz aquele ja citado
movimento filosofico de alta complexidade identificado por Boaventura de Sousa Santos: o
retorno as perguntas simples. Jeremy Waldron formula uma questdo cuja simplicidade e
complexidade, geralmente, so é atribuida a desconcertante sinceridade das criancas: elaborado
e aprovado um projeto de lei, como essa nova norma devera ser interpretada?

Em alguns momentos da historia, a resposta a tal pergunta foi apresentada de
forma quase intuitiva: a lei deveria ser interpretada conforme a intengdo dos legisladores™.
Logo, para resolver qualquer obscuridade ou ambiguidade na lei, 0 melhor caminho era, em
sintese, buscar o que os legisladores tinham em mente.

A questdo depende, na verdade, do modo como enxergamos NOSSOS
“lawmakers”. Se retratarmos o Poder Legislativo como um sujeito unitario, como um “single
individual”, entdo, o melhor caminho para resolver obscuridades ou ambiguidades na lei
talvez seja buscar o que o legislador tinha em mente. A autoridade da lei seria uma questao de
autoridade da pessoa do legislador (WALDRON, 1999, p. 120).

Essa imagem mitificada do Poder Legislativo €, no entanto, bastante
“primitiva” e ndo retrata a atual complexidade social. Diferentemente daquela situagdo em
que a autoridade da lei se confundia com a autoridade do legislador, a complexidade
contemporanea ndao envolve mais o “império” de uma Unica pessoa, mas, sobretudo, de um
grupo cuja autoridade decorre da combinacdo de interesses e conhecimentos de seus muitos
membros.

Essas dezenas — ou centenas — de cidaddos pretendem, nas suas diversidades,
representar as grandes divergéncias sobre justica e fazer com que as leis promulgadas tenham

pretensdo de autoridade em nome de todas elas, e ndo apenas em nome daquele grupo ou

1® Apenas a titulo de exemplificagdo, Norberto Bobbio ensina que “a interpretagdo, que, segundo o positivismo
juridico, constitui a tarefa prépria da jurisprudéncia, consiste no remontar dos signos contidos nos textos
legislativos a vontade do legislador expressa através de tais signos” (BOBBIO, 1999, p. 213).
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maioria politica que conseguiu aprové-la. E necessario colocar a multiddo, a diversidade e a
divergéncia no centro de uma filosofia da legislagdo. Em suma, as normas legais séo
essencialmente — e ndo acidentalmente — o produto de uma grande e diversificada assembleia
(WALDRON, 1999, p. 10). E preciso abandonar a ideia de um legislador unitario.

Nesse contexto, Waldron entende que procurar no registro publico indicios de
intengdo legislativa ndo é algo sensato. Uma legislatura ndo é um Unico individuo natural,
mas, uma coletividade que agrega centena de membros, com opiniGes e estados mentais
diversos (as vezes opostos). E conclui: “o que importa no caso ¢ simplesmente a
intencionalidade do ‘sim’ ou ‘ndo’ a uma dada moc¢do e ndo alguma esperanga, aspiragao ou
compreensao que possa ter acompanhado o voto” (WALDRON, 2003, p. 33).

De fato, ndo existe a intencdo de um ser supremo chamado “legislador”.
Também ndo se pode esquecer que, assim como na expressao artistica, a obra se desprende de
seu criador e toma sentidos proprios nos olhos de quem a Vé e, inevitavelmente, passa a
interpreta-la conforme seu tempo e suas experiéncias pessoais.

Na jurisprudéncia, o Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de se
manifestar sobre a importancia dos debates parlamentares na interpretacdo constitucional. De
forma incidental, o julgamento da medida cautelar na ADI 2.010/DF*’, que tratou da cobranca
de contribuicdo previdenciaria sobre os proventos de servidores inativos e pensionistas da
Unido, mostrou a posicdo da Suprema Corte brasileira.

Durante o julgamento, conclui-se que, com relacdo aos debates parlamentares e
a interpretacdo da Constituicdo, o argumento histérico, no processo de interpretacdo
constitucional, ndo se reveste de carater absoluto. Para a maioria dos Ministros, trata-se, no
entanto, de expressivo elemento de Util indagacdo das circunstancias que motivaram a
elaboracdo de determinada norma inscrita na Constituicdo, permitindo o conhecimento das
razdes que levaram o constituinte a acolher ou a rejeitar as propostas que lhe foram
submetidas.

No referido julgado, por exemplo, o Supremo Tribunal Federal entendeu que o
registro histérico dos debates parlamentares, em torno da proposta que resultou na Emenda
Constitucional n. 20/98 (PEC n. 33/95), revelou-se importante na constatacdo de que a Unica
base constitucional — que poderia viabilizar a cobranca, relativamente aos inativos e aos
pensionistas da Unido, da contribuicdo de seguridade social — foi conscientemente excluida do

texto, por iniciativa dos proprios Lideres dos Partidos Politicos que ddo sustentacdo

" ADI 2010 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 30/09/1999, DJ 12-04-2002
PP-00051 EMENT VOL-02064-01 PP-00086,
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parlamentar ao Governo, na Camara dos Deputados (Comunicado Parlamentar publicado no
Diario da Camara dos Deputados, p. 4.110, edicdo de 12/2/98). O destaque supressivo,
patrocinado por esses Lideres partidarios, excluiu, do substitutivo aprovado pelo Senado
Federal (PEC n° 33/95), a clausula destinada a introduzir, no texto da Constituicdo, a
necessaria previsao de cobranga, aos pensionistas e aos servidores inativos, da contribuicdo de
seguridade social.

Jeremy Waldron tem razdo quando afirma que pouco importa a intencdo dos
legisladores, mas, td0 somente, a intencionalidade do “sim” ou do “ndo”. No entanto, a
exemplo do que entendeu o Supremo Tribunal Federal no referido julgado (ADI 2.010/DF),
para a andlise da formacdo legislativa com base em uma teoria do reconhecimento a
abordagem deve ser diferenciada.

E preciso se debrucar sobre o trabalho do Poder Legislativo ndo para tentar
extrair dos registros parlamentares a vontade individual dos deputados e senadores que
participaram da elaboracdo da norma, mas, para descobrir, empiricamente, se houve uma
efetiva luta por reconhecimento — nos moldes propostos, cada qual a sua maneira, por Georg
Hegel, Charles Taylor, Nancy Fraser e Axel Honneth — na construgédo do art. 68 do ADCT. E,
nesse sentido, passa a ser, sim, relevante procurar nos registros publicos indicios de uma
“intengao legislativa”.

A concepcdo de dignidade da legislacdo é no sentido de recuperar as maneiras
de pensar a legislacédo na filosofia e politica que a apresentem como um modo de governanca
importante e dignificado. Somente com uma imagem positiva das legislaturas — e da
legislacdo como um todo — é possivel compreender o espaco publico do Poder Legislativo
como um terreno propicio para o “desenrolar” de lutas por reconhecimento. A constatacédo
empirica desse fendmeno, por sua vez, pode ser alcancada pela analise das fontes primarias
nos registros publicos do Congresso Nacional.

Portanto, com enfoque no trabalho desenvolvido pelo Poder Legislativo e
confiante na legislacdo como uma fonte “digna” do direito, talvez seja possivel detectar na
ampla arena do debate publico desenrolada nas legislaturas os indicios de uma luta por
reconhecimento que, em tese, tenha ensejado a formacdo do art. 68 do ADCT. A partir dai,
numa perspectiva otimista, teria sido dado um grande passo do Estado brasileiro rumo a

protecdo dos modos de vida proprios das comunidades tradicionais.
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IV. COMUNIDADES REMANESCENTES DE QUILOMBOS: BREVE HISTORICO E
DEFINICOES ANTROPOLOGICAS

a) Introducéo

Na investigacdo sobre a potencial relagcdo entre reconhecimento e processo
legislativo — que compde o objeto central desta dissertacdo —, ou seja, na hipotese de que o
resultado do trabalho desenvolvido pelas legislaturas, mais do que uma mera imputacdo de
direitos e deveres a pessoas ou grupos, também possa significar o reconhecimento de
identidades e a atribuicdo de estima social, surge a problematica das comunidades
remanescentes de quilombos.

Apresento a questdo quilombola, aqui, como um “estudo de caso”, isto €, como
uma exemplificacdo concreta e empiricamente fundada sobre o papel das lutas por
reconhecimento travadas no Congresso Nacional, mais especificamente durante a elaboracéo
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Antes de adentrar na questdo quilombola propriamente dita, é importante fazer
uma ressalva conceitual. A pretensdo dessa dissertacdo ndo é aprofundar a compreensédo
antropologica e/ou socioldgica das comunidades remanescentes de quilombos. O estudo de
questdes sobre a origem, a formacdo, as caracteristicas e o futuro desses grupos sociais €
tarefa que demanda uma metodologia de pesquisa muito especifica e que, portanto, extrapola
as aspiracOes aqui levantadas.

Um levantamento prévio de dados oficiais e de bibliografia especializada sobre
esse tema foi suficiente para, de antemdo, comprovar a espantosa complexidade que envolve o
estudo das comunidades quilombolas e, principalmente, o potencial tedrico para se expandir
as andlises histdricas de formacéo dos quilombos para problemas sociais concretos e atuais.

Esse estudo também ndo tem como principal objetivo, por exemplo, tracar o
conceito e a natureza juridica do direito de propriedade das terras tradicionalmente ocupadas
pelas comunidades remanescentes de quilombolas. Esse tema, alias, ja& foi muito bem
explorado por Gilsely Barbara Barreto Santana, em dissertacdo de mestrado defendida perante

a Universidade de Brasilia. Portanto, esses topicos ndo serdo objeto de analise™.

'8 para Gilsely Santana, as comunidades quilombolas vém construindo politicamente uma identidade étnica e
coletiva que atualiza a tradigdo, ligando presente, passado e futuro. A afirmacdo de modos de vida e as relacdes
ndo mercantis com 0s recursos naturais conformam os conceitos de territério e de processos de territorializagéo e
os distinguem da acepcao individual e privada da propriedade moderna (SANTANA, 2008, p. 48). Também ¢
importante ressaltar que “a propriedade absoluta e sagrada ndo existe” (SANTANA, 2008, p. 112) e que
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Tampouco pretendo — e, infelizmente, isso € algo relativamente comum em
estudos sobre a temdtica quilombola — cair num simplismo de exaltagdo do elemento negro,
indio ou branco na construgdo da identidade racial brasileira. A légica, aqui, € muito simples:
a experiéncia dos remanescentes de quilombolas deve ser estudada, e ndo, simplesmente,
exaltada, remetendo a velha perspectiva preconceituosa do “bom selvagem”.

Nesse sentido, é certo que, em situacdes concretas, a logica do mercado e do
poder pode acabar seduzindo aquele modo de vida originariamente experimentado pelas
comunidades quilombolas. Trata-se de um fendmeno que, guardadas as devidas diferencas,
acaba nos remetendo, direta ou indiretamente, a ideia habermasiana de coloniza¢do do mundo
da vida, com consequéncias destrutivas para a cultura, a sociedade e a personalidade, na
medida em que provoca, dentre outras coisas, “perda do sentido”, anomia e psicopatologias
(NEVES, 2006, p. 77). Assim, seduzidos pelo capital, os interesses de alguns membros que
compdem uma comunidade tradicional podem se transformar. Em situacOes especificas, a
necessidade de manter a reproducédo do seu proprio modo de vida é sacrificada por um desejo
meramente consumista.

Nessas conjunturas, nao se verifica apenas o risco de uma mudanca na ambicéo
dos individuos que integram uma comunidade remanescente de quilombo. A separacdo da
terra da reproducdo dos modos particulares de vida implica a desintegracdo dessa
comunidade. A visdo coletiva da terra € inerente a prépria comunidade tradicional. O
Diagnostico do Programa Brasil Quilombola, divulgado pela SEPPIR, mostra, dentre outras
coisas, que a nocao de terra coletiva, como é o caso das terras de comunidades quilombolas,
possivelmente contraria 0 modelo baseado na propriedade privada como Unica forma de
acesso e uso da terra, o qual exclui outros usos e relagcdes com o territorio, como ocorre entre
povos e comunidades tradicionais*®. Em resumo: para uma verdadeira comunidade tradicional
remanescente de quilombo, a manutencéo coletiva e “descapitalizada” da terra € um elemento

vital e, portanto, compde um dos elementos da propria luta por reconhecimento.

propriedade coletiva da terra no contexto das comunidades remanescentes de quilombos ndo pode ser
compreendida pela l6gica do direito de propriedade burgués. O aspecto patrimonial da l6gica de mercado
capitalista é suplantado, no seio dessas comunidades tradicionais, pela compreensdo da terra como um elemento
inerente as condicBes para reproducdo do seu modo de vida.

9 De modo geral, os territérios quilombolas originaram-se em diferentes situacdes, tais como doacdes de terras a
partir da desagregacdo de monoculturas; compra de terras pelos proprios sujeitos, gracas a desestruturagdo do
sistema escravista; terras conquistadas por meio da prestagéo de servigos; areas ocupadas por negros que fugiam
da escravidao, etc.. Existem, ainda, as chamadas “terras de preto”, “terras de santo” ou “terras de santissima”,
que indicam terrenos oriundos de propriedades de ordens religiosas, da doacdo de terras para santos e do
recebimento de terras em troca de servigos religiosos prestados a senhores de escravos por sacerdotes de
religides afro-brasileiras. Fonte: Programa Brasil Quilombola — Diagndstico de Ac¢bes Realizadas; Brasilia, Julho
de 2012.
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A questdo quilombola é tema que desperta paixGes tanto no sentido de
exaltagdo quanto no de desmerecimento. Se, por um lado, esses sentimentos tornam o objeto
do estudo mais interessante — cativante, com o perdao do trocadilho —, por outro geram o risco
de fragilizacéo da objetividade conceitual.

Assim, tomarei a liberdade de fazer um corte tedrico no estudo das
comunidades remanescentes de quilombos para atender, estritamente, aos objetivos propostos
na presente dissertacdo, sem olvidar, no entanto, de ressalvar essa complexidade que envolve
0 tema e a importancia da vasta producdo intelectual nos ramos da histéria, sociologia e

antropologia.

b) Sentido, origens e significados da palavra “quilombo”

Até recentemente, a expressdo “quilombo” era de uso quase exclusivo de
historiadores, antropologos e demais especialistas que, em suas pesquisas, procuravam
construir novas abordagens sobre o passado, 0 presente e o futuro.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, “quilombo” adquire um novo sentido
ao ser inscrito no art. 68 do ADCT para conferir direitos territoriais as comunidades
remanescentes que estejam ocupando suas terras. Assim, de maneira terminologicamente
pouco criteriosa, “quilombo” ou “remanescente de quilombo”, termos hoje usados para
conferir direitos, permitem, através de varias aproximacdes, desenhar uma cartografia inédita
e reinventar novas figuras do social.

Como ndo se trata de expressdo que denomine individuos ou grupos no
contexto atual, mas, aos chamados “quilombos historicos”, seu emprego na Constituicao
Federal levanta a seguinte questdo: quem sao, afinal, os “remanescentes de quilombos”?
(O’DWYER, 2002, p. 13).

De acordo com o Dicionario do Brasil Colonial (1500-1808), dirigido por
Ronaldo Vainfas, “quilombos” foi termo usado pelos portugueses para designar as povoacoes
construidas pelos escravos fugidos do cativeiro.

Os quilombos sdo citados na historiografia, desde o século XVIII, como parte

da histéria militar dos portugueses na col6nia, abordagem mantida até o século XIX*°. A

% De acordo com os historiadores, o estudo do fenémeno, no Brasil, tem-se utilizado, basicamente, de
documentos produzidos pelas institui¢des historicamente criadas para a repressdo da quilombagem, o que exige
um grande esforco para captar aspectos ndo registrados nas fontes militares. Esta escassez documental decorre,
ainda, do fato de os quilombos do Brasil ndo terem estabelecido duradouros tratados de paz com as autoridades,
a exemplo do que aconteceu nas Antilhas. Nesses lugares, as comunidades negras sublevadas conseguiram



31

maioria dos estudos teve como objeto o famoso Quilombo de Palmares, o maior e mais
longevo do periodo colonial.

A concepg¢do mudou — e continua mudando — ao longo da histéria. No final da
década de 1950, por exemplo, surgiram estudos que privilegiaram a rebeldia escrava para a
analise dos quilombos no Brasil. Esses trabalhos surgiram na conjuntura de emergéncia dos
movimentos politicos de esquerda e ascensdo dos movimentos negros, que passaram a fazer
analogias entre as revoltas escravas e a luta de classes no Brasil*".

Os anos de 1980 e 1990 renovaram os estudos sobre os quilombos. A
descoberta de novas fontes manuscritas e orais, a inclusdo dos aspectos simbdlicos e rituais
presentes nos quilombos e a ampliacdo dos estudos arqueolégicos permitiram uma reavaliacdo
da narrativa dos quilombos, sem reduzi-los a modelos preconcebidos ou ingenuamente
idealizadores (VAINFAS, 2000, p. 494).

Importante ressaltar que 0s agrupamentos humanos semelhantes aos
denominados “quilombos” nao sdo exclusividade da historia brasileira. Onde existiu o
escravismo tipico do sistema mercantilista, 0s ajuntamentos de escravos negros proliferaram
como sinal de resisténcia e de revolta contra as condi¢cdes desumanas a que estavam sujeitos.

Nas areas escravistas das Américas onde se estabeleceram grupos de fugitivos,
destaca-se a maneira como se forjaram politicas de aliancas destes com outros setores da
sociedade. Foi assim na Jamaica, nas Guianas, na Colémbia, no Brasil, na Venezuela e em
outras regides onde quilombolas, cimarrones, palenques, cumbes e maroons procuraram se
organizar econémica e socialmente em grupos e comunidades®. Tentavam manter a todo
custo sua autonomia e, a0 mesmo tempo, agenciavam estratégias de resisténcia. A partir
dessas experiéncias, os fugitivos determinaram os sentidos de suas vidas como sujeitos de sua
prépria histéria (GOMES, 2005, p. 25)%.

negociar uma relativa autonomia, o que permitiu que sobrevivessem e, com o tempo, produzissem seus préprios
registros (VAINFAS, 2000, p. 494).

2L A obra Rebelides da Senzala (1959), de Clévis Moura, por exemplo, deu viés marxista ao estudo dos
quilombolas, opondo-se a visdo inspirada em Casa-grande e Senzala (1933), de Gilberto Freyre, onde 0s
conflitos entre senhores e escravos na coldnia se reduziriam, basicamente, ao ambito doméstico (VAINFAS,
2000, p. 494).

%2 Ronaldo Vainfas e Jacqueline Hermann ensinam que a quilombagem foi fenémeno encontrado em todos os
lugares da América onde houve escraviddo. A fuga e a reunido de escravos em comunidades receberam os
nomes de palenques ou cumbes na América espanhola, maroons na América inglesa e, na francesa, grand
marronage, diferentemente de petit marronage, que era a fuga individual e quase sempre temporaria
(VAINFAS, 2000, p. 494).

2 Martiniano José Silva diz que vérias denominag@es foram utilizadas para designar um fendmeno de resisténcia
negra ao escravismo moderno com caracteristicas mais ou menos semelhantes, “tais como: mocambo, mucambo
e quilombo, no Brasil; hide-outs, nos Estados Unidos, mormente no sul; maroons, no Caribe Inglés (Suriname e
Guiana); Busch Negrdes, sobreviventes na Guiana Francesa; palenques, na Colémbia e México; cuembes na
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A origem linguistica da expressdo “quilombo” veio do territorio africano,
sobretudo Zaire e Angola, na Africa central. Possivelmente, trata-se de expressdo originaria
dos povos de lingua banto (“kilombo™), que veio com membros escravizados para a colénia
portuguesa®®. Pela cultura africana, quilombo significa lugar cercado e fortificado. Em lingua
quimbunda, quer dizer arraial ou acampamento.

Os escravos brasileiros, na articulagdo e formagéo de quilombos, procuraram
os locais mais afastados e de dificil acesso. Assim, pela lingua quimbunda, no Brasil, surgiu a
palavra quilombo, com seu substantivo calhambola, termo muito usado nos tempos coloniais
para designar o negro fugido, o “negro do mato”, além de canhimbora, caiambora,
canhembora e canibora, para designar o indio fugido (SILVA, 2003, p. 31). O contetdo
sociopolitico e militar dessa expressdo é resultado de longa tradicdo envolvendo 0s povos
africanos®.

Comumente admitido como sinénimo de quilombo, o “mocambo” (ou
“mucambo”), por sua vez, é palavra africana, quimbunda, formada do prefixo mu + kambo,
que significa esconderijo (GOULART, 1972, p. 187).

Mostrando a relacdo entre a ansia libertaria negra e indigena, a expressao
“quilombola”, por sua vez, surge de um hibridismo africo-tupi, fusdo do termo africano
“quilombo” e do sufixo tupi “pord” ou “bora” (alterado em “bola”), que significa “morador”.
Portanto, era o “morador do quilombo™.

Numa concepg¢do mais tradicional, no inicio da década de 1970, José Alipio
Goulart dizia que “com as denominagdes quilombo ou mocambo, ficaram conhecidos aqueles
nucleos de escravos fugidos, que se formavam por esses brasis a fora, via de regra em lugares
de dificil acesso: nos pincaros, nas grotas, nos socavaos, no &mago de espessas e intrincadas
florestas” (GOULART, 1972, p. 187).

Hoje, na conceituacdo institucional da Fundacdo Cultural Palmares, a
expressdo “quilombolas” designa os descendentes de africanos escravizados que mantém

tradicGes culturais, de subsisténcia e religiosas ao longo dos séculos. Sdo grupos com

Venezuela e cimarrons (quilombos de 1&) em Cuba, onde também chamou-se palenque [...]” (SILVA, 2003, p.
28).

2 Sobre os “perfis de personalidade” dos escravos na colénia portuguesa, Jodo José Reis aborda a origem do
mito de submissos atribuido a alguns grupos de escravos africanos trazidos ao Brasil. Segundo ele, ndo bastou o
exemplo de Palmares, comunidade rebelde predominantemente banto, para desfazer a criacdo do mito do
angolano cordial. O préprio termo “quilombo”, que passou a significar comunidade de negros fugidos e simbolo
da resisténcia escrava, “¢ de origem banto e se referia a uma instituicdo guerreira na Africa” (REIS, 2003, p.
330).

% Assim, “fundada na tradigdo oral da histéria africana, a historia do quilombo, como a dos povos bantu,
envolveu povos de regides diferentes entre Zaire e Angola onde a instituicdo quilombola teria pertencido aos
jagas aliados dos lunda que, na guerra, ficaram conhecidos como imbangala” (SILVA, 2003, p. 30).
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trajetoria histérica prépria, cuja origem se refere a diferentes situacbes (doacdes de terras
realizadas a partir da desagregacdo de monoculturas; compra de terras pelos préprios sujeitos
ap6s o fim do sistema escravista; terras obtidas em troca da prestacdo de servicos; areas
ocupadas na resisténcia a escraviddo, etc.). O territdrio é a base da reproducdo fisica, social,
econdmica e cultural da coletividade®.

De maneira mais abrangente, a Associacdo Brasileira de Antropologia ainda
costuma definir as comunidades quilombolas como grupos que desenvolveram préticas de
resisténcia na manutencdo e reproducdo de seus modos de vida caracteristicos num
determinado lugar (O’ DWYER, 2002, p. 18).

Trabalho coordenado por Carlos Ari Sundfeld, numa perspectiva avancada e
comprometida com as atividades desenvolvidas pela Fundagdo Cultural Palmares, demonstra
que acepcdes equivocadas sobre comunidades quilombolas foram utilizadas durante muito
tempo, inclusive na prépria legislacdo brasileira. Segundo esse estudo, alguns parametros
podem ser adotados para a identificacdo dessas comunidades:

(i) Afericdo da autonomia do grupo — o elemento da autonomia tem sido
considerado essencial na caracterizacdo de certo grupo como quilombola. Trata-se da
autonomia decorrente da evolucdo historica, isto €, conquistada pelas comunidades com o
tempo. Num contexto de progressiva decadéncia do sistema colonial, a pequena producéo
familiar, tendo nos quilombos unidades auténomas ideais para as necessidades dos mercados
locais, prosperou e garantiu autonomia a algumas destas comunidades;

(i) Percepcdo do modo como a terra € utilizada pelas comunidades
quilombolas — a territorialidade é um fator fundamental na identificacdo dos grupos
tradicionais, dentre eles os quilombolas. Deve ser dada especial atencéo a identidade coletiva.
Tal aspecto desvenda a maneira como cada grupo molda o espago em que Vvive, e que se difere
das formas tradicionais de apropriacdo dos recursos da natureza. Sao as terras de uso coletivo,
em especial as “terras de preto”, cuja ocupagdo nao ¢ feita de forma individualizada, e sim em
um regime de uso comum;

(iii) Afericdo da “autodefini¢do dos agentes sociais” — para que se verifique se
certa comunidade é, de fato, remanescente de quilombolas, € preciso analisar a construcédo
social inerente aquele grupo. Investiga-se de que forma os agentes sociais se percebem, isto é,
de que forma almejaram a construcdo da categoria a que julgam pertencer. Tal construcdo

pode ser mais eficiente e compativel com a realidade das comunidades quilombolas do que a

%8 Disponivel em: <http://www.seppir.gov.br/comunidades-tradicionais-1>. Acesso: 02 de marco de 2013.
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simples imposicdo, por leis e decretos, de critérios temporais ou outros que remontem ao
conceito colonial de quilombo. Em outras palavras: o importante ndo é tanto como 0s 6rgaos
ou entidades definem, mas, sim, como 0s proprios sujeitos se definem mutuamente e quais 0s
critérios sociais e politicos organizacionais que norteiam suas praticas e mobilizacbes que

forjam a coesdo em torno de uma identidade.

Para os fins do presente estudo e sem maiores preocupagdes com o rigor
técnico antropoldgico, insista-se, 0 quilombo pode ser compreendido em duas acepcdes:
comunidade quilombola e quilombagem. No sentido de comunidade quilombola, pode ser
identificado como o agrupamento de origem negra, geralmente rural, que reunia descendentes
de escravos vivendo da cultura de subsisténcia e cujas manifestacdes culturais possuem forte
vinculo com um passado remoto de resisténcia ao escravismo. No sentido de quilombagem,
foi um movimento de rebeldia permanente organizado de forma heterogénea pelas diferentes
regides e dirigido pelos préprios escravos durante o periodo colonial brasileiro e que, de certa

forma, persiste até os dias atuais com uma nova roupagem.

c¢) Algumas acepcoes de “quilombos” na legislacao brasileira

Durante a histéria, as defini¢des juridicas do termo “quilombo” variaram
conforme as diferentes percepcdes dos grupos dominantes sobre o fenémeno de
“aquilombamento”.

Inicialmente visto como algo subversivo, algo a ser criminalizado, os
quilombos eram frequentemente incluidas na legislacdo penal. Hoje, por outro lado, suas
defini¢des integram textos normativos de consagracdo dos direitos sociais.

No periodo colonial, por exemplo, o “crime” de fuga esteve capitulado nas
Ordenacdes do Reino, livro 5°, tomos 62 e 63, titulo 117 (SALLES, 1988, p. 203)%". O

%" Segundo Ives Gandra da Silva Martins Filho, antes de 1808, ndo ha um registro sistemético, no Brasil, dos atos
normativos que regiam a colénia portuguesa, pois, os registros oficiais se encontravam em Portugal, aplicando-se
ao Brasil as normas juridicas gerais portuguesas e as especificas de administracdo da Colbnia. O atual territério
brasileiro estava submetido as Ordenag¢des do Reino, que eram as compilacdes das leis vigentes em Portugal,
constituindo a base do direito entdo vigente. Além dessa legislagdo geral, as autoridades locais na coldnia
portuguesa estivam submetidas aos Regimentos, que tracavam normas especificas para o Brasil. Nesses atos
normativos, estabeleciam-se medidas a serem tomadas nas capitanias como, p. ex., o tratamento dos indios, a
organizacdo da defesa, o disciplinamento do comércio, a organizacdo da justiga, as normas de arrecadacéo, etc..
Basicamente, durante o periodo colonial, o direito positivo consubstanciava-se nas Ordena¢Bes do Reino
(Ordenacbes Afonsinas, Manoelinas e Filipinas) e nos Regimentos da Col6nia (in: Revista Juridica Virtual da
Presidéncia da Republica, Brasilia, vol. 1, n. 3, julho 1999 -
www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_03/ordenamento%20jur%20brasil.htm).
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“quilombo” também tinha uma insipiente conceituagdo “juridica”, definido pelo rei de
Portugal, em resposta a consulta do Conselho Ultramarino?, de 1740, como “toda habitacdo
de negros fugidos que passem de cinco, em parte despovoada, ainda que ndo tenham ranchos
levantados nem se achem pildes neles”, fato que revela a preocupacdo com os escravos
formadores desses agrupamentos, justificando, inclusive, sua destruicdo pelas autoridades
locais (SILVA, 2003, p. 33)%.

Com efeito, a existéncia de quilombos imprimia tal receio as autoridades que
qualquer ajuntamento de escravos fugidos ja era como tal considerado, ndo importando o
tamanho. A definicdo juridica, sobretudo em matéria penal, acompanhava esse temor. De
acordo com Provisao de 6 de margo de 1741, “era reputado quilombo desde que se achavam
reunidos cinco escravos”. No art. 20 do Codigo de Posturas da Cidade de Sao Leopoldo/RS,
aprovado pela Lei Provincial n. 157, de 9 de agosto de 1848, consta “por quilombo entender-
Se-4 a reunido no mato ou em qualquer oculto, de mais de trés escravos”. A Assembleia
Provincial do Maranh&o, querendo ser ainda mais realista, promulgou a Lei n. 236, de 20 de
agosto de 1847, que classificou “quilombo” como a reunido de apenas dois escravos: “art. 12.
Reputar-se-a escravo quilombado, logo que esteja no interior das matas, vizinho ou distante
de qualquer estabelecimento, em reunido de dois ou mais com casa ou rancho” (GOULART,
1972, p. 188).

Sem maiores dilacdes e pedindo vénia para promover um salto temporal, passo
para uma conjuntura histérica absolutamente distinta. Na atual definicdo juridica, a referéncia
as comunidades quilombolas — mais especificamente aos remanescentes das comunidades
quilombolas — esta presente no art. 68 do ADCT, regulamentado pelo Decreto n. 4.887, de 20
de novembro de 2003, e que revogou o anterior Decreto n. 3.912/01.

O art. 68 do ADCT dispde que “a0s remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo
0 Estado emitir-lhes os titulos respectivos”. O art. 216, § 5°, da CRFB diz que “ficam
tombados todos os documentos e 0s sitios detentores de reminiscéncias historicas dos antigos
quilombos”.

O Decreto n. 4.887/03, por sua vez, que regulamenta o procedimento para

identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas,

8 No periodo que vai da chegada da familia real portuguesa ao Brasil (1808) até a da aclamacéo de D. Pedro |
como Imperador do Brasil (1822), os atos normativos incluiam, dentre outras figuras, as chamadas Cartas
Régias, que eram respostas do soberano a consultas de seus suditos, nas quais determina as providéncias a serem
adotadas nos diversos casos que lIhe eram submetidos (medidas administrativas concretas, nomeagdes de
autoridades, declaracdes de guerra e medidas sobre sua conducao, etc.).

% O’DWYER, 2002, p. 22.
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definem os remanescentes das comunidades dos quilombos no art. 2°: consideram-se
remanescentes das comunidades dos quilombos “0s grupos étnico-raciais, segundo critérios de
autoatribuicdo, com trajetoria histérica prépria, dotados de relagBes territoriais especificas,
com presungdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia & opressdo historica
sofrida”.

O art. 2° do Decreto n. 4.887/03 ainda dispde que a caracterizagdo dos
remanescentes das comunidades dos quilombos serd atestada mediante autodefinicdo da
prépria comunidade e que as terras ocupadas sao aquelas utilizadas para a garantia de sua
reproducao fisica, social, econdmica e cultural.

Historicamente, portanto, o conceito de “quilombos” e “quilombolas” surgiu na
legislacdo nacional em diversas acepgdes e contextos. Num primeiro momento, por
representar um risco ao sistema escravocrata, integrou o rol da legislacdo penal como algo a
ser combatido, enfrentado. Posteriormente, apareceu na legislacdo como algo a ser protegido,
tutelado pelo proprio Estado. Hoje, a normatizagdo vigente ja da sinais de que esses conceitos
remetem a grupos que devem ser, antes de tudo, reconhecidos.

Essa regulamentacdo normativa das comunidades remanescentes de quilombos

sera objeto de estudo mais aprofundado nos capitulos seguintes.

d) Algumas considerac6es sobre a experiéncia quilombola no Brasil

Para alguns autores, o quilombo foi a unidade basica de resisténcia do escravo
(MOURA, 1988, p. 103). De certa forma, onde houve escravismo moderno houve
ajuntamentos e rebelides de escravos negros insurgindo-se contra a desumanidade do sistema
colonial. Experiéncias mais ou menos semelhantes de revolta e aglomeracdes podem ser
extraidas, historicamente, de paises como Brasil, Haiti, México, Guianas, Cuba, etc..

Essas insurgéncias tipicas de escravos nas Américas pode ter se iniciado nos
relatos de banzo e suicidio que ocorriam logo nos pordes dos navios negreiros. Ali, africanos
escravizados ja se rebelavam, dentro de suas possibilidades, contra o sofrimento imposto,

inclusive ceifando, deliberadamente, as préprias vidas para ndo se submeterem & serviddo®.

% 0O suicidio foi o mais tragico recurso de que se valeu o negro escravo para fugir aos rigores do regime opressor
(excesso de trabalho, maus tratos, humilhacdes, etc.). E, em muitos casos, “para eliminar juntamente com a
prépria vida, havia o banzo, isto é, aquela irreprimivel saudade da pétria distante, para sempre fisicamente
perdida, a qual s6 tornaria a voltar gragas ao processo de ressurrei¢do, como acreditavam” (GOULART, 1972, p.
123). Os métodos de suicidio, alids, eram os mais variados: “baleavam-se, esfaqueavam-se, enforcavam-se,
afogavam-se, envenenavam-se, degolavam-se, estrangulavam-se, inclusive, suicidavam-se comendo terra e
empanzinando-se de barro” (GOULART, 1972, p. 125). Ha um relato histdrico extraido da declaracdo de Gabriel
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Essa imagem nos remete, imediatamente, a ideia hegeliana de luta por vida ou morte na
dialética do senhor e do escravo, ou seja, do individuo que, assumindo-se como ‘“ser”
autdbnomo, dialeticamente, esta disposto a colocar em risco sua propria existéncia — o risco de
“ndo mais ser” — para tornar-se reconhecido pelo seu confrontante. A questdo da dialética do
senhor e do escravo seré abordada nos capitulos seguintes.

Foi com a chegada ao territério americano que 0s escravos conseguiram, das
mais diversas maneiras, conspirar e ampliar a luta contra o sistema colonial, deixando marcas
da presenca e da cultura africana no “novo mundo”.

No Brasil, os estudos demonstram que a quilombagem é um referencial
historico rico de estratégias de fugas, rebelides, suicidios e outras formas de protesto negro. A
expansao geografica dos quilombos no territorio brasileiro é bastante significativa.

Ja na década de 1980 — ou seja, antes mesmo da atual Constituicdo Federal de
1988 —, o pesquisador Clovis Moura enfatizava o grau de disseminacdo, durante o periodo

colonial, desse fendmeno histérico denominado “aquilombamento”:

“Pequeno ou grande, estavel ou de vida precaria, em
qualquer regido em que existisse a escraviddo la se encontrava ele
como elemento de desgaste do regime servil. O fenémeno nao era
atomizado, circunscrito a determinada area geografica, como a
dizer que somente em determinados locais, por circunstancias
mesoldgicas favoraveis, ele podia afirmar-se. Ndo. O quilombo
aparecia onde quer que a escravidao surgisse. Ndo era simples
manifestacao topica” (MOURA, 1988, p. 103).

Confirmando essa conclusdao de Clévis Moura, dados oficiais da Fundacgéo
Palmares sobre as comunidades remanescentes de quilombos no Brasil demonstram que
houve, em quase todos os Estados da federacdo, a contestadora atuacdo do fenémeno

denominado quilombagem®::

de Paula Fonseca, presidente da provincia do Espirito Santo, que, num relatorio de 2 de outubro de 1872,
noticiou “[...] deu-se também um suicidio por estrangulacdo, sendo a vitima um escravo, e a causa
provavelmente o desgosto de sua condi¢do” (in GOULART, 1972, p. 123).

*! Fonte: http://www.palmares.gov.br/quilombola.
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Comunidades Remanescentes Reconhecidas ou Licenciadas

Estado 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 Total
AL 1 14 27 1 3 8 10 0 64
AM 0 0 0 0 0 1 0 0 1
AP 3 11 2 0 0 7 4 0 27
BA 90 48 21 36 28 122 62 30 438
CE 5 7 3 7 2 36
ES 0 2 0 20 1 29
GO 0 0 3 9 1 22
MA 50 50 5 44 29 25 46 157 408
MG 14 21 7 15 12 41 29 9 148
MS 3 1 0 1 2 11 0 20
MT 1 2 1 0 5 56 0 66
PA 7 10 0 0 20 35 8 22 103
PB 2 2 4 3 1 14 7 1 34
PE 7 6 3 11 20 11 45 5 108
Pl 1 4 5 0 2 22 7 2 43
PR 0 0 0 0 4 24 6 0 34
RJ 5 2 2 2 1 6 5 3 26
RN 1 3 2 0 5 6 2 2 21
RO 0 0 0 0 1 2 1 7
RS 2 33 7 6 9 15 5 9 86
SC 0 2 3 0 2 0 3 11
SE 7 0 0 0 1 4 2 22
SP 1 0 0 3 10 15 15 1 45
TO 0 3 1 0 13 1 1 27

Total 200 226 98 127 160 416 339 252 1826

E preciso compreender melhor a expansio geografica dessa realidade historica.

Para melhor visualizacdo desse fendmeno, o mapa seguinte, divulgado em 2012 pela

Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial, apresenta a distribuicdo das

certificacOes ja concluidas pela Fundacdo Cultural Palmares e expedidas para as comunidades

remanescentes de quilombos, por Municipio®*:

%2 Dados oficiais da distribuicdo de certificagdes pela Fundacdo Cultural Palmares divulgado pela SEPPIR.
Fonte: Programa Brasil Quilombola — Diagndstico de Acdes Realizadas; Brasilia, Julho de 2012.
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E, apenas para efeito de exemplificacdo da grandeza dessa experiéncia, €is as

comunidades remanescentes atualmente catalogadas, pela Fundacdo Cultural Palmares,

apenas no Estado de Goias:

Estado Municipio Comunidade
GO Nova Roma Quilombola do Magalhaes
GO Cavalcante / Monte Alegre/ Terezina de Goias Kalunga
GO Silvania Almeidas
GO Mineiros Cedro
GO S&o Luiz do Norte Porto Leucadio
GO Santa Rita do Novo Destino Pombal
GO Minacu Quilombolas de Minagu
GO Cidade Ocidental Mesquita
GO Crominia Comunidade Quilombola Nossa Senhora Aparecida
GO Posse Baco Pari
GO Monte Alegre de Goias Pelotas
GO Barro Alto Fazenda Santo Antonio da Laguna
GO Mineiros Buracéo
GO Aparecida de Goiania Jardim Cascata
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GO Campos Belos Brejao

GO Campos Belos Taquarussu

GO S8o Jodo D'Alianga Forte

GO Goianésia Tomaés Cardoso

GO Barro Alto Antbnio Borges

GO Colinas do Sul José de Coleto

GO Trindade V6 Rita

GO Uruagu Urbana Jodo Jorge Vieira
Total: 22

Ratificando essas informacdes estatisticas oficiais, minuciosas pesquisas sobre
a origem do escravismo e da quilombagem no centro-oeste brasileiro demonstram que o
escravo negro do Brasil Central, desde o povoamento inicial, foi trazido de S&o Paulo, da
Bahia, de Minas Gerais, do Rio de Janeiro, de Pernambuco, do Piaui e, a partir de meados do
século XVIII, sobretudo do Maranh&o e do Norte. A capitania de Minas Gerais, por exemplo,
foi o principal ponto de redistribuicéo e irradiagdo de escravos para Mato Grosso e Goiés nos
trabalhos de mineragéo (SILVA, 2003, p. 80).

O povoamento humano no Brasil Central € muito mais antigo do que se
imaginava. Hoje, se reconhece a existéncia de povos bem mais antigos que ocupavam o
cerrado brasileiro. O povoamento da regido poderia ser dividido em duas etapas para efeitos
didaticos: a indigena, segundo os estudos da arqueologia histdrica, com mais de onze mil anos
de ocupacio, e a colonizacdo europeia, iniciada pelos portugueses a partir do século XV111%.

De fato, a historiografia goiana, por exemplo, até recentemente, dava pouca
atencdo a pesquisa e ao estudo da escravidao, especialmente com relacdo ao escravo de
origem africana, formador e articulador de quilombos. Durante muito tempo, esse foi um
assunto esporadico e secundario na descricao de outros aspectos da realidade antropolégica do
Brasil Central (SILVA, 2003, p. 169-337). Tal conclusdo é espantosa diante dos nameros

oficiais apresentados pela Fundag&o Palmares, conforme tabelas acima®*.

% Segundo Martiniano José Silva, “a prova da existéncia desses povos pode ser conhecida por documentos que
em geral s6 os arqueodlogos sabem ler: pedras primitivamente talhadas, restos de refeicdes milenares, pinturas em
rochas e vestigios de rituais de sepultamento, de fogueiras had muito apagadas, de acampamentos quase
imperceptiveis. Os abrigos que foram habitados, notadamente no municipio de Serrandpolis, sudoeste de Goids,
estdo decorados com pinturas e gravuras, revelando a base ambiental de um horizonte cultural velhissimo,
denominado pelos arqueodlogos ‘tradicdo Itaparica’, onde as marcas e manifestagdes culturais desses povos
primeiros continuam como fontes indiscutiveis” (SILVA, 2003, p. 142).

* Aparentemente, no caso do sertdo goiano, as terras centrais do territorio brasileiro foram muito utilizadas, mas,
basicamente, como rota de passagens de bandeirantes e aventureiros que buscavam indios, minas e a ocupagao
do territério portugués contra a invasdo espanhola. Essa &rea mais centralizada da grande coldnia portuguesa foi
deixada, de certa forma, em isolamento geogréfico. Isso teria facilitado a vinda de escravos fugidos de outras
regides e a consequente formagao de quilombos, embora, em sua maioria, s6 se possa identifica-los por meios de
documentos e da historia oral (a partir do século XVIII), além dos “poucos” remanescentes que ainda existem.



41

Passando ao extremo oposto do vasto territério brasileiro, Flavio dos Santos
Gomes e Vicente Salles enfatizam a longa tradicdo quilombola nas regides coloniais e pds-
coloniais do G#o-Pard® e Maranhdo. Para o primeiro autor, embora a historiografia
tradicional insistisse em dizer que a escraviddo negra na Amazbnia ndo tivera grande
importancia, destaca-se um intenso movimento de fugas e formacao de quilombos em areas
de fronteiras econdmicas e politicas, inclusive com contatos transnacionais nas fronteiras das
Guianas®. Vicente Salles, por sua vez, ressalta a preponderancia da escraviddo negra no
Maranhdo em comparagdo aquela existente no Estado do Para, pois, “Sdo Luis, melhor
situada e mais desenvolvida, dominando a bacia de varios rios navegaveis, absorvia a quase
totalidade das importages para o extremo norte, povoando de negros as margens do Pindaré,
Mearim e Itapicuru” (SALLES, 1988, p. 204). A tabela de dados oficiais da Fundacéo
Cultural Palmares, alias, confirma, empiricamente, as duas conclusfes. Conforme nimeros
apresentados anteriormente, o Estado do Maranhdo é o segundo em quantidade de
comunidades remanescentes de quilombos ja reconhecidas ou certificadas. Sé&o,
aproximadamente, 408 comunidades maranhenses contra as 103 do Estado do Para.

Com efeito, a quilombagem na regido Norte tem caracteristicas interessantes,
sobretudo pelo modo de inser¢do do escravo negro ao longo da experiéncia colonial. No
Estado do Para, por exemplo, durante o século XVIII, quando a crénica da escravidao ainda
ndo havia revelado a existéncia de numerosa escravaria naquela regido, ja havia noticia de
quilombos e de medidas adotadas para destrui-los. Embora pouco numerosos no inicio da
colonizacdo, os negros foram introduzidos, pouco a pouco, mas, em escala crescente, até
formarem, com os indigenas reduzidos a escravidao, a base em que se apoiava o sistema de
producdo colonial. Organizada a fuga, os quilombos cresceram rapidamente, uma vez que
eram o foco de atracdo dos negros escapados das cidades e das fazendas (SALLES, 1988, p.
204).

Retomando os numeros oficiais apresentados pela planilha da Fundacgéo

Palmares, a posicdo de primeiro lugar do Estado da Bahia no ranking de comunidades

% 0 Estado do Maranhdo e Gréo-Par4 foi instituido pela Coroa portuguesa, como unidade administrativa
separada do Brasil e ligada diretamente a Lisboa, em 1621. Inicialmente, até meados do século XVIII, ele
englobava toda a Amazonia Portuguesa, Ceard e Piaui. Somente na segunda metade do século XV1I1 as areas do
Maranhdo e Grao-Para seriam separadas em capitanias pela administracdo colonial (GOMES, 2005, p. 43).

% Héa documentos de narrativas sobre escravos fugidos que subiram o Amapé, atravessando rios e florestas e que
se comunicavam com escravos, fugitivos e comerciantes das Guianas. Também existem registros sobre contatos
indiretos dos quilombolas da regido do Trombetas — Baixo Amazonas — com as comunidades maroons do
Suriname. Estes quilombolas teriam criado, inclusive, uma lingua prépria (GOMES, 2005, p. 36). No mesmo
sentido, Vicente Salles diz que os primeiros quilombos ou mocambos sdo pouco conhecidos, mas que ja existiam
relatos, em 1749, de um desses refligios de escravos na Guiana (SALLES, 1988, p. 205).
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reconhecidas ou certificadas comprova, empiricamente, a afirmacéo do pesquisador Jodo José
Reis no sentido de que “ao longo da primeira metade do século XIX, os escravos da Bahia
estabeleceram uma reputacdo de rebeldia em todo o Brasil. Embora frequentes em tempos
anteriores, sobretudo na forma de quilombos, as rebelides se multiplicaram a partir do inicio
desse século” (REIS, 2003, p. 68).

A realidade baiana, alias, é frutifera para demonstrar o fendmeno dos
“quilombos urbanos” no Brasil. Analisando a imensa quantidade de quilombolas no Estado da
Bahia, Jodo José Reis afirma que “os primeiros ensaios de rebelido escrava de que se tem
noticia nessa época aconteceram em Salvador ou em seus subdrbios. Uma boa parte da vida
comunitaria africana foi reconstruida e inovada na capital, especialmente em sua periferia”
(REIS, 2003, p. 69). Nos arredores de Salvador, as colinas, matas, lagoas e rios serviam de
suporte ecoldgico ao desenvolvimento de uma coletividade africana relativamente autbnoma e
semiclandestina. Segundo ele, “a cidade estava cercada de quilombos e terreiros clandestinos,
comunidades moveis destruidas aqui para ressurgirem adiante, alimentadas pelo fluxo
ininterrupto de escravos que sabiam tirar proveito da mobilidade proporcionada pela
escravidao urbana” (REIS, 2003, p. 70).

Os relatos histéricos do movimento quilombola sdo muitos e estdo espalhados
por todo o pais. Essas experiéncias quilombolas nos Estados de Goias, Maranh&o, Para, Bahia
e Rio de Janeiro sdo apenas alguns exemplos, ancorados em dados empiricos e
cientificamente fundamentados, da presenca marcante da quilombagem na construcdo das
identidades regionais.

Embora o maior interesse da historiografia sobre as lutas encapadas pelos
escravos seja relativamente recente — o levantamento bibliografico mais acessivel ao publico
remonta quatro ou cinco décadas —, 0s cientistas sociais de um modo geral ja estdo
familiarizados com esse tema hd muito mais tempo. Seja sob um olhar preconceituoso,
romantico ou critico, a experiéncia quilombola ndo é novidade e, de algum modo, ja integra o
inconsciente popular.

De fato, por trazer o ranco de ter sido o maior importador de escravos africanos
da histéria e o ultimo pais a abolir a escraviddo, o Brasil ndo deveria se espantar com a
quantidade de comunidades remanescentes de quilombos ainda existentes nos quatro cantos

de seu territorio.
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e) Lutas e articulagdes dos quilombos no Brasil

A proposta do presente estudo é investigar o desenrolar das lutas por
reconhecimento travadas pelas comunidades remanescentes de quilombos no contexto atual,
sobretudo na esfera do Poder Legislativo. Essas lutas, no entanto, ndo brotaram como um
fenémeno isolado. O préprio surgimento das comunidades quilombolas, em si, pode estar
diretamente ligado a lutas por reconhecimento em contexto completamente diferente, mas,
igualmente, relevante.

E preciso fazer um breve retrospecto histérico das afrontas e articulacdes dos
quilombos no Brasil para demonstrar essa passagem, ou seja, essa caminhada que vai das
lutas por sobrevivéncia travadas pelos quilombos historicos até as lutas por reconhecimento
atualmente empenhadas pelas comunidades remanescentes desses quilombos, em um contexto
contemporaneo completamente diferente.

Em suas origens hereditarias, ndo houve uma uniformidade nas lutas travadas
pelos quilombos durante o periodo colonial. Quanto ao modo de articulagdo dos escravos
fugidos, ndo existia sequer um consenso quanto aos inimigos. Ha referéncias na historiografia,
inclusive na historiografia goiana, de situacfes em que os escravos foram obrigados a agir
contra tribos indigenas®’. Noutras, possivelmente com maior niimero, aliaram-se a elas para
resistirem contra o regime escravista-colonial, chegando a articular-se em quilombos® e

aumentando, ainda mais, o receio entre senhores e autoridades portuguesas™ *°.

¥ “Essa tradigio rebelde no Brasil colonial constituiu uma longa, dificil e interminavel aventura em busca da
liberdade. Outros personagens — convidados ou ndo — dela participaram. Além dos mesticos, destacam-se grupos
indigenas que pululavam nas terras brasileiras, resistindo a opressdo colonial da escravizacdo, guerra justa,
resgates e aldeamentos. Entretanto, os quilombolas aliaram-se tantos aos indigenas quanto foram por eles
perseguidos” (GOMES, 2005, p. 26).

8 «vale dizer-se que as fugas deram origem a encontros dos negros com os indigenas nas proprias aldeias, ora
no sul, no “Sertdo da Farinha Podre”; ora no nordeste e no norte, no vale do Parand; em Crixas e Natividade,
mais ao norte, no atual Tocantins, onde eram acolhidos, tornando-se livres dos ferozes capitdes-do-mato;
relagdes nas quais havia também sentimentos mais profundos, passando os negros a receber inclusive afagos e a
casar-se com as indias; chegando, ademais, a, possivelmente, articular ‘planos politicos’ de ataque contra o
sistema, visando derrotar, “militarmente”, os senhores, pondo os governos em verdadeira polvorosa” (SILVA,
2003, p. 344).

¥ Alguns registros ilustram o receito das autoridades locais frente & quilombagem, p. ex., na regido de Pilar/GO.
“Essa conjuragéo dos negros de Pilar — tnico quilombo de Goias a merecer registro na historiografia brasileira —
é, possivelmente, no inicio da década de 1750, a comunidade quilombola que mais apreensdo causou as
autoridades coloniais e aos exploradores das minas, como o povoador mineiro Manoel de Moraes Navarro que se
estabeleceu nas minas de Pilar onde, ao enfrentar a resistente luta quilombola, teve um filho primogénito
assassinado por um grupo de escravos, seguido de outros atentados e extremas violéncias. Os quilombolas se
uniam aos escravos urbanos na resisténcia, os escravos ameagando matar os brancos, as coisas tomando tal vulto
que o proprio Capitdo-General e governador da Capitania, Dom Marcos de Noronha, foi compelido a ir em
pessoa ao Pilar tomar conhecimento da ‘perigosa situagao’. Foi assim que ordenou plena liberdade de ataque aos
quilombos da regido, mandando mesmo que se matassem ‘todos os quilombolas que acaso resistissem, como em
Minas Gerais se praticava’, restando aos assassinos trazer como prova de efetivagdo do ato, 0S muitos pares de
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O protesto social dos escravos sob a forma de aquilombamento teve vérios
significados. Coexistiram diversas formas de quilombos: havia aqueles que procuravam
constituir comunidades independentes com atividades camponesas integradas a economia
local, existia 0 aquilombamento caracterizado pelo protesto reivindicatério dos escravos em
relacdo a seus senhores e havia 0s pequenos grupos de fugitivos que se dedicavam a assaltos
as fazendas e povoados proximos. Essas formas de aquilombamentos possuiam significados
diversos tanto para os quilombolas e para aqueles que permaneciam cativos como para
senhores e autoridades (GOMES, 2005, p. 34).

Assim como Palmares, outras tradicdes assustaram sobremaneira as
autoridades metropolitanas e coloniais. Marcado, de certa forma, por influéncia marxista,
Clévis Moura chega a comparar a atividade de resisténcia das comunidades quilombolas a
pratica recente das guerrilnas (MOURA, 1988, p. 104).

A memoria de Palmares, além de ficar gravada na mente de autoridades e
senhores, propiciou mudancas na legislacdo escravista’’ para a repressdo de quilombos e
fugitivos. Viam-se cada vez mais mocambos se estabelecerem em todas as partes do Brasil.
Para as autoridades, outros Palmares ndo poderiam aparecer (GOMES, 2005, p. 25).

Alias, para conter essas atividades “subversivas”, criou-se até mesmo uma
profissdo peculiar: a de policia da articulacdo e criacdo de quilombos. Contratados
especificamente para a captura individual ou coletiva dos negros fugidos, o capitdo-do-mato,
assim como as forcas paramilitares, era lancado contra os quilombos como um recurso

institucionalmente adotado para a contencéo das revoltas escravocratas®.

orelhas dos negros mortos, como, alids, se praticara no Sertdo da Farinha Podre, caminho entre Sdo Paulo e
Goias” (SILVA, 2003, p. 347).

“% Na regio de Iguacu, no Rio de Janeiro, ha relatos de diversas comunidades de fugitivos que surgiram pouco
depois de 1800 e que, mais de um século depois, ainda atormentavam moradores e autoridades policiais. Em
1878, um anos depois do envio de mais expedi¢Bes para destrui-las, o ministro da Justica declarava haver
necessidade de medidas imediatas, além das costumeiras e — na maioria das vezes — ineficazes diligéncias
policiais. Era preciso destruir em definitivo esses redutos de fugitivos, impedindo que se reproduzissem, “a
semelhanga da fabula da Hidra de Lerna” (GOMES, 2006, p. 25).

1 Como ja exposto, o “crime” de fuga, cuja autoridade persecutoria cabia ao ouvidor-geral, esteve capitulado nas
Ordenagdes do Reino. Na Provisio de 6 de margo de 1741, “era reputado quilombo desde que se achavam
reunidos cinco escravos”. No art. 20 do Codigo de Posturas da Cidade de S&o Leopoldo/RS, aprovado pela Lei
Provincial n. 157, de 9 de agosto de 1848, consta que “por quilombo entender-se-& a reunido no mato ou em
qualquer oculto, de mais de trés escravos”. A Assembleia Provincial do Maranhéo, na Lei n. 236, de 20 de
agosto de 1847, consignou: “reputar-se-a escravo quilombado, logo que esteja no interior das matas, vizinho ou
distante de qualquer estabelecimento, em reunido de dois ou mais com casa ou rancho” (GOULART, 1972, p.
188).

*2 Martiniano José Silva ensina que, em Cuba, surgiram os “rancheadores”; no Brasil, os “capities-do-mato”, e,
nas Guianas, os “coromange”. Todos usavam taticas desumanas bastante semelhantes para a captura e repressao
contra os escravos rebelados. Em Cuba, por exemplo, os rancheadores treinavam cdes especificamente para a
caca de negros fugidos. No Brasil, mais especificamente no sertdo goiano, dentre os diversos relatos historicos,
consta uma carta do governador Dom Marcos de Noronha, de 1750, dirigida ao sargento-mor de Meia Ponte,
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Para exemplificar a importancia dessa articulagdo institucional “de policia”
contra a quilombagem, Jodo José Reis apresenta registro de relato historico das atividades
repressivas em Salvador/BA, regido de grande proliferagcdo quilombola:

“A repressdo aos quilombolas foi entregue ao capitdo-de-
assalto Severino da Silva Lessa, que, ajudado por capitdes-do-mato
e cabos de policia, dirigiu contra eles oitenta homens bem
municiados das tropas de linha. Os quilombos foram assaltados,
houve resisténcia e ferimentos (‘nada que mereca atencdo’, de
acordo com o conde, talvez querendo esconder possiveis
desmandos de suas forgas). Foram presas 78 pessoas entre escravos
e libertos. Os homens receberam penas de trabalho forgado nos
arsenais militares e as mulheres foram recolhidas & cadeia. Entre
estas havia uma renomada sacerdotisa chamada Nicacia, que
entrou presa em Salvador sobre uma carroca acompanhada de
numeroso séquito. Nicacia, por sinal, ndo era africana, mas mulata”

(REIS, 2003, p. 71).

O desgaste no escravismo causado pela quilombagem refletiu-se, inclusive, em
conflitos politicos dentro dos grupos dominantes do sistema colonial. No Estado do Paré, por
exemplo, onde o fendmeno, embora notavel, era inegavelmente menos expressivo do que em
outras regides, ha registros de que os proprietarios, através de seus Orgdos de imprensa,
tornavam-se cada vez mais exigentes e ameacavam inclusive as autoridades acusadas de
proteger os quilombos (SALLES, 1988, p. 210). A tonica da linguagem se torna cada vez
mais violenta. Veja interessante trecho de uma carta publicada no jornal Velho Brado do
Amazonas, de 1851:

“Nao ¢ desconhecido a policia a noticia de existirem dois
grandes quilombos entre Epinagé e Arauaia, e outros lugares assim
infestados de semelhante mal, que diariamente se acoutam
escravos fugidos e desertores, tanto que ha dias foi capturado uma
porcéo de escravos, e um desertor, que se dirigiam para o supradito
Epinagé seduzidos por um José Sapateiro que se acha também

preso. Esperamos ao bem conhecido zélo da policia, que mande

atual Pirendpolis, que recomenda a criagdo de corporacdo militar e formacdo de capitdes-do-mato para agirem
contra escravos fugidos e alguns de quilombo (SILVA, 2003, pp. 62 e 350).
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sem demora alguma, assaltar o dito quilombo, com gente armada
de polvora e bala, fazendo apreender todos os que néle se acharem,
destruindo e arrasando a propriedade dos cidaddos déste distrito,
como gozar da seguranca publica, que lhe é devida, e pela qual é
responsavel a mesma policia perante o pais” (Jornal Velho Brado
do Amazonas, Belém, ano 1, n. 77, de 29 de maio de 1851)*.

Clévis Moura menciona que as comunidades tinham proporcGes e duragdes
muito diferentes. Havia os pequenos quilombos, composto de oito homens ou pouco mais, e
eram, praticamente, grupos armados (MOURA, 1987, p. 13). Independentemente do tamanho
ou do tempo de resisténcia, é possivel reafirmar uma conclusdo: “onde quer que o trabalho se
estratificasse, surgia o quilombo ou mocambo de negros fugidos, oferecendo resisténcia,
lutando, desgastando ‘em diversos niveis as forgas produtivas escravistas’, ora raptando
escravos das fazendas, quer pela acdo militar em outras formas de luta dos escravos
brasileiros, como as guerrilhas e a sua participacao noutros movimentos [...]” (SILVA, 2003,
p. 65).

Sem correr 0 risco de cometer 0s mesmos erros do passado, que explicita ou
implicitamente negavam uma historia viva e pulsante, é possivel afirmar que a resisténcia
negra e indigena, p. ex., sob a forma de quilombagem, faz parte da irrenunciavel tradicdo dos
diversos povos que se integraram — e continuam se integrando — na formacao do que hoje se
pretende denominar “povo brasileiro”.

Presentemente, como ja mencionado, as lutas por reconhecimento travadas
pelas comunidades remanescentes dos quilombos historicos se inserem em um contexto de
“batalha” completamente diferente. Os embates, hoje, sdo para o resgate e reafirmacdo de
uma identidade passada que remonta tempos imemoraveis, bem como a conquista de direitos
sociais e a efetivacdo de direitos individuais ja consagrados na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

As arenas das batalhas travadas pelos quilombos histéricos eram os vastos e
inexplorados territdrios coloniais — uma regido estranha para o elemento negro retirado a forca
de sua terra natal africana. Hoje, quais seriam as modernas arenas das lutas por
reconhecimento travadas pelas comunidades remanescentes desses quilombos historicos? O

Congresso Nacional pode ser uma delas e o processo legislativo pode ser o instrumento

* Registro histérico citado por Vicente Salles (SALLES, 1988, p. 210). Alias, o jornal O Velho Brado do
Amazonas, na década de 1850, noticiava varios relatos sobre fugas e aglutinacdes de escravos na regido
(MOURA, 2005, p. 187).
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moderno de luta que substitui as antigas foices, porretes e facdes da quilombagem. E

exatamente isso que pretendo descobrir.

) Os quilombos na busca e na constru¢do de uma identidade

A ideia de identidade é extremamente complexa e remonta sérias discussdes,
principalmente, nos campos da filosofia, da sociologia, da antropologia e da psicologia.
Charles Taylor, por exemplo, entende a identidade como aquilo que nds somos e de onde nos
provimos, ou seja, como uma pessoa se define e como suas caracteristicas fundamentais
fazem dela um ser humano. E o “ambiente” no qual nossos gostos, desejos, opinides e
aspiragdes fazem mais sentido (TAYLOR, 1994, p. 54).

Longe de pretender exaurir essa belissima problematica — cujo tema ja seria
suficiente para uma profunda pesquisa académica —, tomo a liberdade de postergar parte dessa
discussdo para os capitulos seguintes, em que a construcdo de uma possivel identidade
quilombola — e seus reflexos nos trabalhos do poder constituinte originario de 1988 e na
formacdo do art. 68 do ADCT — serd confrontada com os pensamentos de Hegel, Mead,
Kolberg, Honneth, Taylor, Fraser, dentre outros.

Nesse primeiro momento, apenas como carater introdutorio, mantenho o
sentido da expressdo “identidade” em matrizes mais convencionais de um conceito menos
comprometido com o rigor cientifico.

O quilombo foi um mddulo de resisténcia bastante representativo desde o
século XVII: um movimento de mudanca social provocado que, como visto, contribuiu para o
desgaste do sistema escravista**, bem como para a defesa da vida em comum marcada pela

influéncia dos usos e costumes dos quilombos africanos trazidos para as antigas colonias.

“ A importancia do aquilombamento na desestruturacéo do sistema escravocrata brasileiro foi enfatizada por
Flavio dos Santos Gomes, que se valeu da comparagdo dos quilombos com a mitologica Hidra de Lerna. Na
mitologia, a Hidra ndo podia ser destruida, posto que de cada uma de suas cabecas cortadas pelos oponentes
renasciam outras duas. Somente Hércules destréi a Hidra de Lerna. Astutamente, com a ajuda de lolaus, ele
colocou fogo no “pantano mefitico” onde habitava a Hidra, impedindo-a de se proteger e de fazer renascer suas
cabecas. Poeticamente, Flavio dos Santos Gomes, na obra A Hidra e os Pantanos: Mocambos, Quilombos e
Comunidades de Fugitivos no Brasil (Séculos XVII-XVIII) e na obra Histérias de Quilombolas: Mocambos e
Comunidades de Senzalas no Rio de Janeiro, Século XIX, tomou os quilombos no Brasil como “hidras” — ou
seja, indmeras, com varias cabecas e quase indestrutiveis — para estudar os “pantanos” onde moravam algumas
dessas hidras (Rio de Janeiro, Grio-Para e Maranhdo). E nessa relacdo entre as hidras/quilombos e os
pantanos/cendrios socioecondmicos em que constituiram suas experiéncias historicas que se podem perceber as
variadas estratégias dos quilombos brasileiros e o impacto do aquilombamento ndo sé na vida daqueles que
permaneceram escravos, mas também nos demais setores da sociedade escravista. No mesmo sentido, Cldvis
Moura, no livro Rebelides da Senzala, enfatizou que os quilombos “muitas vezes surpreende pela capacidade de
organizacdo, pela resisténcia que oferece; destruido parcialmente dezenas de vezes e novamente aparecendo, em
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Foi, essencialmente, um movimento de massa, isto &, uma resposta as
condicBes peculiares do escravismo colonial. As estratégias de autodefesa — a articulagdo,
estudada no tdpico anterior — utilizadas pelos quilombolas foram as mais variadas de acordo
com a época e o local onde se rebelaram. Dentre as caracteristicas mais marcantes, é possivel
citar a prética do sistema de uso comum de suas terras, concebidas como um espaco coletivo e
indivisivel. Ademais, a ocupacdo e exploracdo se ddo por regras consensuais aos diversos
grupos familiares que compOem as comunidades, cujas relagdes sdo orientadas pela
solidariedade e ajuda matua.

A identidade quilombola se define pela experiéncia vivida e as versdes
compartilhadas de trajetéria comum e da continuidade comunitaria enquanto grupo. Trata-se
de uma referéncia histérica comum que remonta tempos imemoraveis, construida a partir de
vivéncias partilhadas por seus membros e que transmitem valores de uma geracéo a outra.

Conclui-se, assim, que os quilombos ndo foram, a0 menos num segundo
momento, apenas refugios (aldeamentos) dos escravos fugidos. Segundo Martiniano José
Silva, mais do que uma forma de resisténcia ao sistema escravista, evidenciou-se o desejo de
liberdade e felicidade de todo um povo. Nos cultos afro-brasileiros, por exemplo, o quilombo
parece ter, antigamente, designado tambeém o local de dancas religiosas dos escravos,
provavelmente como forma de restauracdo das comunidades africanas e busca de autonomia
local (SILVA, 2003, p. 35). Narrativas de época passada remetem a dangas e cultos religiosos,
por exemplo, nos quilombos formados nos arredores de Salvador.

Em comparacdo com outras formas de resisténcia, é possivel afirmar que os
quilombos, nas Américas, agiram dentro de uma visdo mais ampla de mudanca social, tendo
como principal caracteristica a busca pela liberdade. Essa libertacdo so seria possivel com a
conjugacéo de dois estagios: (i) conseguir escapar (a fuga individual ou coletiva) e (ii) ndo ser
recapturado. No segundo estagio, justificou-se a luta coletiva pela liberdade no ambiente do
quilombo. A partir dai, veio um terceiro estagio: “o processo quilombista no Brasil ¢ a
‘marronagem’ nas regides de lingua espanhola, onde o escravo ¢ também livre e passa a agir
coletivamente contra o sistema que, certamente, haveria de ter um fim real, ainda inexistente”
(SILVA, 2003, p. 41).

A luta dos negros, no Brasil, pode ter se iniciado num sentimento de revolta

caracterizado pela “fuga”, do qual se origina o quilombo como alternativa de vida e a

outros locais, plantando a sua roga, constuindo suas casa, reorganizando a sua vida social e estabelecendo novos
sistemas de defesas” (MOURA, 1988, p. 103).
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quilombagem como processo histérico que se contrapds ao escravismo colonial e que teve o
escravo como agente social de transformagéo.

E preciso ter algum cuidado na referéncia aos quilombos no pretérito. Alguns
quilombos podem ter sido extintos fisicamente, mas, de certa forma, a quilombagem ainda é
um processo em curso, vivo e evidenciado pela luta dos inlmeros remanescentes quilombolas
ainda existentes e espalhados pelas diversas regifes do pais.

O inconformismo, tipico do momento de “fuga” da quilombagem, ainda
persiste nos remanescentes de quilombos, por exemplo, fundado, evidentemente, numa
constante luta que se iniciou antes mesmo do abolicionismo e que, até hoje, gera dificuldades
académicas quanto a definicdo do real significado do protesto negro como busca de uma
identidade. Alids, ao menos simbolicamente, o surgimento de algumas favelas em torno das
cidades talvez mostre que o aquilombamento subsiste numa vertente contemporanea.

Na constru¢do de uma pretensa “identidade quilombola”, o essencial a um
povo é reencontrar o fio condutor que o une a seu passado ancestral, 0 mais longinquo
possivel. A consciéncia historica de um grupo, pelo sentimento de coesdo que se cria, compde
esse fio condutor. Talvez seja essa a razdo pela qual cada povo se esforca para conhecer e
viver sua verdadeira historia e transmiti-la as geracdes futuras. E possivel, também, que seja
essa a razao pela qual o afastamento e a destruicdo da consciéncia historica foi uma das
técnicas utilizadas pelo sistema colonial escravista.

Malgrados os esfor¢cos dos mecanismos de dominacao do escravismo colonial,
a consciéncia historica dos escravos negros ndo foi, pelo menos em grande parte, eliminada.
Experiéncias sociais como os quilombos mostram que houve um esfor¢o continuo dos negros
em conhecer, viver e transmitir sua verdadeira historia e, com isso, (re)construir sua
identidade.

Com efeito, “das inumeras estratégias e lutas dos escravos negros, ao longo de
cinco séculos, nenhuma oferece caracteristicas historico-culturais mais relevantes — buscando
a construcdo de uma dignidade e, por conseguinte, de uma identidade — do que a fuga, a
articulagdo e a formagdo de quilombos” (SILVA, 2003, p. 47).

Na interacdo entre os membros refugiados, houve um especial sentido de
“comunidade” entre os escravos, fundado em varios fatores, incluindo a cor como uma das
bases desse processo de unido e a construcdo de uma identidade quilombola.

Como ja enfatizado, a luta quilombola, no Brasil, sofreu séria repressdo e 0s
mais variados mecanismos de defesa da elite escravocrata dominante. Dentre os artificios

mais elaborados, construiu-se, por varias décadas, um disfarce historiografico que passou a
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ideia de que as interagdes socioculturais e biolégicas entre negros, brancos e indios teriam
ocorrido sem maiores conflitos e de modo “cordial”, na expressdo consagrada por Gilberto
Freyre em Casa Grande e Senzala, justificando o mito da “democracia racial” que encobre a
luta social no sistema colonial escravista e que é difundido até os dias atuais. Essa estratégia
intelectual, que apresentava o Brasil como um “paraiso racial” na América, denotava a
existéncia de um “preconceito de marca” — isto é, de cardter meramente estético — em
contraponto a um “preconceito de origem” — caracterizado pelo desejo de eliminagédo de um
povo — exemplificado, pela historiografia, ao racismo ocorrido, por exemplo, na Africa do
Sul. Em outras palavras, para 0 mecanismo de defesa da elite escravocrata, nada justificaria
uma revolta de escravos e a busca de uma identidade pautada na ancestralidade africana.

Retomando o questionamento feito anteriormente (“quem sdo, afinal, os
remanescentes de quilombos?”’), 0 art. 68 do ADCT nédo evoca apenas uma “identidade
historica” que pode ser assumida e acionada na forma da lei. Segundo o texto constitucional, é
preciso, sobretudo, que esses sujeitos histdricos presumiveis existam no presente e tenham
como condicdo basica o fato de ocupar uma terra que, por direito, devera ser em seu nome
titulada. Assim, qualquer invocacdo do passado deve corresponder a uma forma atual de
existéncia capaz de realizar-se a partir de outros sistemas de relacdes que marcam seu lugar
num universo social determinado (O’DWYER, 2002, p. 14).

Nos dias atuais, a quilombagem ja agregou novos sentidos a tradicdo herdada
desde os antepassados vitimas do sistema escravista. Em uma concep¢do contemporanea, 0
movimento quilombola divide opinides e, para alguns, pode ser visto como uma resposta ao
racismo que ja superou esse ambito meramente reativo, como um interessante e ousado
projeto de organizacdo sociopolitica oferecido ao povo.

Em suma, poucas experiéncias na historia brasileira representam o negro e o
indio escravizado como donos de seu préoprio destino e sujeitos de transformacdo da

sociedade. A quilombagem é uma delas.
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V. COMUNIDADES REMANESCENTES DE QUILOMBOS E A FORMACAO DO
ART. 68 DOS ADCT: O PROCESSO LEGISLATIVO CONSTITUCIONAL E O
ACESSO AS FONTES PRIMARIAS

a) Introducéo

Raramente, o profissional da éarea juridica tem a oportunidade de adentrar nas
profundezas “arqueoldgicas” do processo legislativo e entender os bastidores do palco
democratico onde as leis sdo votadas. E emocionante enxergar uma realidade passada mais ou
menos distante através dos imensos arquivos — alguns integrantes da realidade virtual dos
gigabytes — existentes nos subsolos do Congresso Nacional.

O acesso aos documentos historicos originais que remontam o momento de
elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988 € capaz de arrepiar até 0 menos interessado na
area juridica. Do pesquisador, exige-se grande esforco para manter a necessaria objetividade
académica.

Para a elaboracdo deste capitulo, busquei, diretamente, os centros de
documentacdo e informacdo da Cémara dos Deputados e do Senado Federal, além da
biblioteca do Congresso Nacional. As ferramentas de pesquisas nos sites institucionais
também contribuiram bastante para a colheita dos dados que serdo apresentados aqui. Gracas
a um trabalho de recuperacdo dos arquivos historicos, boa parte dos documentos relativos a
Assembleia Nacional Constituinte, por exemplo, ja esta disponibilizada em formato digital.

Resgatei diversos apontamentos relativos aos trabalhos realizados pela
Constituinte de 1988. O foco foi o historico legislativo do art. 68 do ADCT, bem como dos
arts. 20, XI, e 216, § 5°, da CRFB*. O objetivo da investigacdo é compreender se desses
dados se extrai a existéncia de uma luta por reconhecimento travada pelas comunidades

remanescentes de quilombos no palco de debates da Assembleia Nacional Constituinte.

** Art. 20. S&o bens da Unido: [...] XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a a¢do, & memdaria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: [...] § 5° - Ficam tombados todos os documentos e 0s
sitios detentores de reminiscéncias histdricas dos antigos quilombos.
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b) Breve panorama de funcionamento da Assembleia Nacional Constituinte

Em um momento de redemocratizacéo da politica brasileira, o entdo Presidente
da Republica e atual Senador José Sarney encaminhou mensagem ao Congresso Nacional, em
28 de junho de 1985, com a proposta de convocacdo de uma Assembleia Nacional
Constituinte — ANC. A proposta foi aprovada e dela resultou a Emenda Constitucional n. 26,
de 27 de novembro de 1985.

Os parlamentares eleitos no pleito de 15 de novembro de 1986 — 487
Deputados Federais e 49 Senadores — e mais 23 dos 25 Senadores eleitos em 1982, num total
de 559 membros, iniciaram o trabalho em 1° de fevereiro de 1987, data da instalacdo da
Constituinte. Os trabalhos foram concluidos em 5 de outubro de 1988, quando o Presidente da
Assembleia Constituinte, o Deputado Federal Ulysses Guimardes, do PMDB de Séo Paulo,
promulgou a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Foi um momento constitucional
historico e que ainda marca nossas lembrancas.

Para se compreender de que forma se deu a promulgacédo do art. 68 do ADCT,
€ preciso, antes, ter uma noc¢ao minima da forma de trabalho da Constituinte de 1988.

Basicamente, a Assembleia Nacional Constituinte distribuiu seus integrantes
em oito grandes Comissdes tematicas, que se dividiam em trés Subcomissbes cada. Apos
aprovado na Subcomissdo, 0 texto seguia para a Comissao tematica respectiva, onde foram
elaborados os capitulos por temas. Os trés anteprojetos de cada Subcomissdo foram reunidos
em um anteprojeto unico e, em seguida, transformado em um Anteprojeto de Comisséo. Eis a

relacdo das Comissdes e Subcomissdes da ANC:

Assembleia Nacional Constituinte

Comissao Subcomissdes
I — Comissdo da Soberania e dos Direitos e | .a — Subcomissdo da Nacionalidade, da
Garantias do Homem e da Mulher Soberania e das Relagdes Internacionais;

I.b — Subcomissdo dos Direitos Politicos, dos
Direitos Coletivos e das Garantias;
l.c — Subcomissdo dos Direitos e Garantias

Individuais.

Il — Comisséo da Organizagdo do Estado Il.a — Subcomissdo da Unido, Distrito Federal e

Territérios;

I1.b — Subcomissdo dos Estados;
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Il.c — Subcomissao dos Municipios e Regides.

Il — Comissdo da Organizacdo dos Poderes e
Sistema de Governo

I1l.a — Subcomisséo do Poder Legislativo;

I11.b — Subcomisséo do Poder Executivo;

I1l.c — Subcomissdo do Poder Judiciario e do
Ministério Publico.

v -
Partidaria e Garantia das Instituicdes

Comissdo da Organizagdo Eleitoral,

IV.a — Subcomissdo do Sistema Eleitoral e
Partidos Politicos;

IV.b — Subcomisséo de Defesa do Estado, da
Sociedade e de sua Seguranca;

IV.c — Subcomisséo de Garantia da Constituicéo,

Reformas e Emendas.

V — Comissdo do Sistema Tributario, Orcamento

e Financas

V.a — Subcomissdo de Tributos, Participacdo e
Distribuicdo das Receitas;

V.b — Subcomissdo de Orgamento e Fiscalizacdo
Financeira;

V.c — Subcomissao do Sistema Financeiro.

VI — Comissdo da Ordem Econdmica

VIa - Subcomissdo de Principios Gerais,
Intervencdo do Estado, Regime da Propriedade
do Subsolo e da Atividade Econdmica;

VI.b — Subcomissdo da Questdo Urbana e
Transporte;

VI.c — Subcomissdo da Politica Agricola e

Fundiaria e da Reforma Agraria.

VIl — Comisséo da Ordem Social

Vil.a — Subcomissdo dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos;

VIl.b — Subcomissdo de Saude, Seguridade e do
Meio Ambiente;

VIl.c — Subcomissdo dos Negros, Populagdes

Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias.

VIII — Comissdo da Familia, da Educacéo,
Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da

Comunicagao

VIll.a — Subcomissédo da Educagdo, Cultura e
Esportes;

VIII.b — Subcomissédo da Ciéncia e Tecnologia e
da Comunicacéo;

VII1l.c — Subcomissdo da Familia, do Menor e do

Idoso.
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Elaborados os capitulos do projeto de Constituicdo pelas respectivas comissdes
— trabalho pautado por discussdes e audiéncias publicas, cobertura da imprensa e participagdo
de grupos organizados —, passou-se a fase dos debates na Comissdo de Sistematizacao.
Posteriormente, o texto foi remetido ao Plenario para novas discussdes, aprovagao e redagdo
final.

O trabalho constituinte desenvolveu-se em sete etapas, as quais, por sua vez,
desdobraram-se em 25 (vinte e cinco) fases distintas, que podem ser resumidas no quadro a

sequir:

Etapas/Fases

1. Preliminar
- Definicdo do Regimento Interno da ANC

- Sugestdes dos Cidadaos, Constituinte e Entidades

2. Subcomissdes Tematicas
A: Anteprojeto do Relator
B: Emenda ao Anteprojeto do Relator

C: Anteprojeto da Subcomissao

Nota: “Etapas” propostas pelo Centro de Informacgéo e Documentagéo; “fases” da base APEM. A fase D ndo existe.

3. Comissdes Tematicas

E: Emenda ao Anteprojeto da Subcomissdo, ha Comisséo
F: Substitutivo do Relator

G: Emenda ao Substitutivo

H: Anteprojeto da Comissédo

4. Comissdo de Sistematizacdo

I: Anteprojeto de Constituicao

J: Emenda Mérito (CS) ao Anteprojeto

K: Emenda Adequacéo (CS) ao Anteprojeto
L: Projeto de Constituicdo

M: Emenda (1P) de Plenério e Populares

N: Substitutivo 1 do Relator

O: Emenda (ES) ao Substitutivo 1

P: Substitutivo 2 do Relator

5. Plenério

Q: Projeto A (inicio 1° turno)

R: Ato das Disposi¢Oes Transitorias
S: Emenda (2P) de Plenario
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T: Projeto B (fim 1°, inicio 2° turno)
U: Emenda (2T) ao Projeto B
V: Projeto C (fim 2° turno)

6. Comisséo de Redacao
W: Proposta exclusivamente de redagéo
X: Projeto D — redacéo final

7. Epilogo
Y: Promulgagéo

Essas informagdes técnicas demonstram que a Constituicdo da Republica de
1988 foi o resultado de um trabalho legislativo arduo e sistematizado durante os quase trés
anos (1985 a 1988) que sucederam o periodo de reabertura democratica. Possivelmente, a
superacdo da autoritaria ordem constitucional da Carta de 1967 foi uma experiéncia
democratica que contou com o acompanhamento sem precedentes da opinido publica e da
sociedade civil como um todo (PAIXAO, 2006, p. 04).

c) Historico legislativo e momento constitucional do art. 68 do ADCT

Os dados que serdo apresentados foram obtidos nas bases historicas do
Congresso Nacional e sistematizadas pelo Centro de Documentacéo e Informacdo da Camara
dos Deputados. A maior dificuldade dessa pesquisa foi, além de transformar esses dados
objetivos em informacdes, traduzi-los de maneira mais compreensivel — e, no minimo,
agradavel — ao leitor*®.

A grande batalha da quilombagem “contemporanea” iniciou-se em 1° de
fevereiro de 1987, data da instalacdo da Constituinte. A luta por reconhecimento, que se
arrastava ha séculos desde a fuga dos escravos para a escuriddo da mata fechada, ascendeu,
finalmente, ao campo de batalha mais propicio para a conquista ndo apenas de direitos e
deveres, mas também de estima social dos quilombolas: a arena de debates publicos da
Assembleia Nacional Constituinte.

O aquilombamento e a existéncia de comunidades remanescentes de quilombos
ndo eram, na década de 1980, uma novidade para 0s cientistas sociais, notadamente 0s

antropdlogos, socidlogos e historiadores. Como exposto no capitulo anterior, apesar de ser

*® De qualquer forma, inclui no Anexo | o histérico legislativo completo e de maneira cronolégica.
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uma novidade no campo do direito positivo, pesquisas cientificas ja abordavam esse tema ha
algum tempo.

Apesar de ainda ndo haver — por lapso normativo até 1988 — comunidades
reconhecidas juridicamente, ndo era segredo para 0s parlamentares que participavam da
Assembleia Nacional Constituinte a existéncia de comunidades remanescentes de quilombos
jé catalogadas pelos estudiosos, além de outras tantas que estavam por serem reconhecidas”’.

E bem verdade que, possivelmente, ainda ndo havia, em 1988, consciéncia da
amplitude do fenémeno da quilombagem no Brasil. Os numeros de comunidades
reconhecidas anualmente impressionam até os dias atuais (vide tabelas do capitulo anterior).
Contudo, denota-se que essa era uma realidade prontamente vivenciada pelos parlamentares
da época. N&o é por acaso que a primeira proposta de protecdo aos direitos das comunidades
quilombolas veio logo nos primeiros meses de instalagdo da Assembleia Nacional
Constituinte. Ou seja, havia, inegavelmente, um momento constitucional em andamento em
favor dos quilombolas. E os constituintes sabiam disso.

De fato, na etapa preliminar do processo constituinte, o Congresso Nacional
recebeu sugestdes de cidadaos, parlamentares e entidades. Os defensores dos remanescentes
de quilombos ndo perderam tempo em lancar o primeiro ataque no campo de batalhas do
Poder Legislativo. A questdo quilombola surgiu no ambito dos trabalhos da Constituinte com
apenas dois meses de instalacao.

A Assembleia recebeu duas sugestBes para garantia dos direitos dos negros e
das comunidades quilombolas. Tratava-se das propostas apresentadas pelo ciclo de debates do
Centro de Estudos Afro-brasileiros e pela parlamentar petista Benedita da Silva, em abril e
maio de 1987, respectivamente. Foram sugeridos dispositivos sobre o direito a moradia, titulo
de propriedade de terra as comunidades negras remanescentes dos quilombos.

No Diario Oficial de 09 de maio de 1987, ja amarelado pelos mais de vinte
anos de sua publicacdo, consta o registro de encaminhamento da Sugestdo n. 2.886, de autoria
do Centro de Estudos Afro-brasileiros ao Presidente da Assembleia Nacional Constituinte.
Nas palavras do diretor do Centro, Sr. Carlos Alves Moura, “sdo reivindicagdes resultantes da
convengdo ‘O Negro e a Constituinte’, realizada em Brasilia, nos dias 26 e 27 de agosto

proximo passado” (Diario da Assembleia Nacional Constituinte, 09.05.1987, p. 529).

*" Prova disso é a mencdo feita pela constituinte Benedita da Silva (PT/RJ), no dia 29.05.1987. Em uma das
sugestdes apresentadas 8 ANC, a parlamentar afirmou: “sabemos que existem, espalhadas pelo nosso territorio,
comunidades negras isoladas, ameagadas de expulsdo de suas terras, apesar de ocupa-las, em muitos casos, desde
o século passado” (Diario da Assembleia Nacional Constituinte, 29.05.1987, p. 25).
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A partir das conclusdes dos trabalhos realizados na Convengao “O Negro e a
Constituinte”, foi produzido documento que “reflete os anseios da comunidade negra do pais
manifestados nos Encontros Regionais ocorridos, preliminarmente, em varias unidades
federativas” (Diario da Assembleia Nacional Constituinte, 09.05.1987, p. 530). O documento
foi assinado por dezenas de entidades de luta em prol dos afrodescendentes dos mais diversos
estados federativos (ver Anexo II).

A participacdo do Centro de Estudos Afro-brasileiros, alids, é elucidativa para
demonstrar que a questdo quilombola, apesar de ainda ndo estar familiarizada no ambiente
juridico, era um tema “urgente” entre outros cientistas sociais. E mais do que isso: esses
pesquisadores estavam conscientes da importancia daquele momento constitucional para as
comunidades remanescentes de quilombos.

No Diario Oficial de 29 de maio de 1987, consta o registro de encaminhamento
de uma segunda proposta (Sugestdo n. 9.015), de autoria da constituinte Benedita da Silva. Na
proposta, sugeriu-se a inclusdo de dispositivo com a seguinte redac¢do: “sera garantido o titulo
de propriedade da terra as comunidades negras remanescentes dos quilombos”. Na
justificativa, a parlamentar petista confirma a teoria de que a questdo quilombola era, sim,

conhecida pela Constituinte e que era um apto ao momento constitucional vivenciado:

“Sabemos que existem, espalhadas pelo nosso territério,
comunidades negras isoladas, ameacadas de expulsdo de suas
terras, apesar de ocupa-las, em muitos casos, desde o século
passado. Também estd comprovado que a maioria da populacéo
destituida de terras e que se concentra nas regiées mais pobres do
meio rural é afro-brasileira” (Diario da Assembleia Nacional
Constituinte, 29.05.1987, p. 25).

Nos séculos passados, os escravos fugidos se esforcavam para ndo serem
identificados pelo branco opressor. A fuga e, em seguida, a camuflagem nos grotdes da mata
virgem eram as taticas de luta da quilombagem. Gragas a isso, 0s quilombos, em diferentes
partes do mundo, conseguiram se proliferar. Essa técnica funcionou tdo bem que, séculos
depois, os descendentes desses escravos fugidos continuavam ocultos, mesmo diante dos
nossos olhos.

Segundo estratégias militares, as taticas de batalha variam conforme o

momento da luta. Em certos instantes as tropas precisam se movimentar e, em outros, marcar
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a posicdo. Se ha alguns séculos a fuga e a camuflagem eram fundamentais para a
sobrevivéncia dos quilombos, agora, na da década de 1980, esse quadro havia mudado. A
estratégia ndo poderia mais ser a ocultacdo. A quilombagem deixou de ser encarada como
uma conduta criminosa e repudidvel para fazer parte da nossa identidade nacional. Para
sobreviver, as comunidades remanescentes de quilombos tinham que aparecer e se tornar
publicas. Uma histéria grandiosa estava coberta pela neblina do tempo. E aquilo que, nesse
momento, se revelaria aos povos surpreenderia a todos, ndo por ser exotico, mas pelo fato de
poder ter sempre estado oculto, quando teré sido o 6bvio™®.

Os trabalhos da Constituinte passaram, entdo, para as oito Comissdes e as 24
(vinte e quatro) Subcomissfes Tematicas.

A Comisséo da Ordem Social (Comissdo VII) foi subdividida nas seguintes
Subcomissdes: (a) Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos; (b)
Subcomissdo de Saude, Seguridade e do Meio Ambiente, e (c) Subcomissdo dos Negros,
Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias.

A questdo quilombola foi objeto de estudo especifico pela Subcomissédo dos
Negros, Populacbes Indigenas, Deficientes e Minorias (Subcomissdo VII.c). No Anteprojeto
do relator da Subcomissédo VIl.c, o assunto foi tratado, originariamente, no art. 7°, com a
seguinte redacdo: “o Estado garantird o titulo de propriedade definitiva das terras ocupadas
pelas comunidades negras remanescentes dos Quilombos”.

Durante esse periodo, algumas passagens nas atas de reunifes da Assembleia
Nacional Constituinte demonstram a participagdo popular em torno da questao quilombola®.

No Diéario Oficial de 24 de julho de 1987, foi publicada a ata da 16* Reunido
Ordinaria da Comissdo da Ordem Social. Ali consta, por exemplo, afirmacdo do constituinte
Assis Canuto no sentido de que “ndo é — e isso podemos afirmar sem sobra de davidas — o
nosso anteprojeto e o nosso relatério fruto da vontade pessoal ou da opinido publica e
exclusiva do Relator, mas fruto do consenso dos Constituintes membros desta Subcomisséo,
dos Constituintes de outras comissdes que aqui enviaram suas sugestdes e das liderancas das
comunidades interessadas que aqui se manifestaram de uma forma democratica, livre, com

acentuada participacdo” (Diario da Assembleia Constituinte, 24.07.1987, p. 153).

“8 Caetano Veloso, trecho da cangdo Um indio.

% Como sera demonstrado adiante, um dos registros parlamentares deixa clara a participacdo popular e a origem
da questdo quilombola a partir das proprias liderancas comunitarias. Na justificativa da Emenda n. 30.206, de
autoria do parlamentar Aluizio Campos, do PMDB/PB, consta: “[...] atendendo a reivindica¢do das comunidades
negras do Brasil, o artigo 38 das Disposi¢es Transitorias do Substitutivo declara a propriedade das terras por
elas ocupadas”.
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Ao Anteprojeto do relator, seguiu-se a fase de emendas. No caso, houve uma
singela proposta de alteragdo da redacdo apresentada pelo Anteprojeto apenas para incluir, no
mesmo dispositivo, a “data nacional do negro brasileiro”. A sugestio, contudo, foi rejeitada®.
A redacdo proposta pelo relator seguiu, sem mudangas, da Subcomissdo para apreciacdo da
Comissdo da Ordem Social (Comisséo V1I).

No campo da Comissdo Tematica, houve substitutivo do relator para dar ao
dispositivo a seguinte redacdo: “fica declarada a propriedade definitiva das terras ocupadas
pelas comunidades negras remanescentes dos quilombos, devendo o Estado emitir-lhes os
titulos respectivos”. Esse texto seguiu até o Anteprojeto da Comissdo, quando foi acrescido
do tombamento das terras e dos documentos referentes a histéria dos quilombos no Brasil.
Assim ficou o art. 107 do Anteprojeto:

Art. 107 — Fica declarada a propriedade definitiva das terras
ocupadas pelas comunidades negras remanescentes dos quilombos,
devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos. Ficam
tombadas essas terras bem como todos os documentos referentes a

histéria dos quilombos no Brasil.

Na sequéncia, coube a Comissdo de Sistematizacdo a elaboragéo dos titulos e a
sistematizacdo dos dispositivos aprovados pelas Comissdes, bem como a elaboracdo do
Projeto de Constituicdo. O dispositivo, ainda com a mesma redacdo acima, foi renumerado
como proposta para se tornar o futuro art. 490 da CRFB.

Os registros parlamentares mostram que a questdo quilombola foi muito
atacada durante os trabalhos da Comissdo de Sistematizacdo. Aos ataques, seguiam-se 0S
contra-ataques na mesma intensidade. Houve, inclusive, votacGes favoraveis para retirada e,
em seguida, para manutencdo do direito de propriedade em favor das comunidades
remanescentes num lapso de apenas duas semanas.

Durante essa etapa, percebe-se nos registros oficiais uma clara polarizacdo dos
debates. Cada parlamentar, postando-se como soldado na luta pelo reconhecimento das

comunidades quilombolas, sabia a qual exército prestar continéncia. Os documentos aos quais

%0 A parlamentar Abigail Feitosa, do PMDB da Bahia, sugeriu a seguinte redagdo: “o Estado garantira o titulo de
propriedade definitiva das terras ocupadas pelas comunidades negras remanescentes dos Quilombos e fica fixado
como data nacional do negro brasileiro o dia 20 de novembro, data do assassinato de Zumbi dos Palmares”. A
justificativa foi de que os movimentos das entidades negras no Brasil negam o 13 de maio, logo, a data nacional
dos negros deveria ser o dia do assassinato “do grande lider Zumbi dos Palmares”. A emenda foi rejeitada, tendo
em vista que havia artigo especifico do Anteprojeto estabelecendo que caberia & lei ordinéria dispor sobre a
fixacdo de datas comemorativas para os diferentes segmentos étnicos nacionais.
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tive acesso mostram o esforco por parte de grupos de interesses em prol da aprovacéo e o
trabalho do lobby para a rejeicdo do dispositivo que garantia o direito de propriedade para as
comunidades quilombolas.

No dia 03.08.1987, por exemplo, foi aprovada emenda supressiva ao Projeto de
Constituicao apresentada pelo parlamentar Eliel Rodrigues, do PMDB do Para. A sugestéao foi
de supresséo total do entdo art. 490 do Projeto de Constituicdo. Segundo o parlamentar, ao
estabelecer que “fica declarada a propriedade definitiva das terras ocupadas pelas
comunidades negras remanescentes dos quilombos, devendo o estado emitir-lhes os titulos
respectivos”, o texto do projeto constitucional estaria enveredando por um caminho
discriminatorio, criando verdadeiros guetos e praticando o apartheid no Brasil. A proposta de
emenda consignava que 0 importante, no pais, € a integracdo das diferentes etnias que
compdem seu povo, sem discriminacdo da raca, cor, religido, posicao social e tudo o mais que
caracteriza os direitos e garantias individuais. Portanto, “dividir o pais em terra dos indios,
terra dos negros, terra dos brancos, etc., é fragmentar os aspectos politicos e fisicos da
nacionalidade brasileira”.

Também estd nos anais que, poucos dias depois, em outra linha de
argumentacao, foi apresentada e aprovada emenda supressiva pelo Deputado Federal Acival
Gomes, do PMDB de Sergipe. Para ele, o entdo art. 490 do Projeto de Constituicdo deveria
ser retirado, pois, criaria situacdo de conflito entre os entes federados, uma vez que permite a
perda de propriedade de bens imdveis pertencentes aos Estados, em favor de comunidades
negras ali estabelecidas, sem a tomada das providéncias prévias necessarias a transmissao
daqueles dominios, ou mesmo por desapropriacdo. Na forma em que ali se encontra,
necessario far-se-ia a concordancia estatal. Conclui que “violado ficara de forma flagrante o
direito de propriedade”.

Com essas duas aprovacdes de supressao integral do dispositivo que previa o
direito de propriedade das comunidades remanescentes, a batalha dos quilombolas parecia ter
chegado ao triste fim. Aparentemente, havia chegado o doloroso momento de resgatar 0s
feridos, contar os mortos e recolher as plaquetas de identificacdo. Nao foi o que ocorreu.

As lutas nos campos de batalha do Poder Legislativo ndo pararam. Ainda havia
muito pelo que resistir. Os defensores das comunidades remanescentes de quilombos se
negaram a abandonar a arena de debates publicos do Congresso Nacional.

Estranhamente, em favor das comunidades quilombolas, houve uma reviravolta

legislativa: o vencido passou ao posto de vencedor.
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E que apenas uma semana depois de o projeto ter sido rejeitado por duas
propostas, o parlamentar Carlos Alberto Ca6 (PDT/RJ), no dia 20.08.1987, apresentou
emenda popular com diversos temas, dentre eles, a restauracdo daquela redacdo até entéo
prevista no art. 490 do Projeto de Constituicdo: "fica declarada a propriedade definitiva das
terras ocupadas pelas comunidades negras remanescentes de Quilombos, devendo o Estado
emitir-lhes os titulos respectivos. Ficam tombadas essas terras bem como documentos
referentes a histéria dos Quilombos no Brasil."

No parecer da Comissdo, a proposta foi acolhida ndo para restabelecer o
dispositivo que garantia o direito de propriedade das comunidades remanescentes, mas para
deslocar a discussdo para o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias. No parecer
consta que: “a declaracdo de propriedade definitiva de terras ocupadas por remanescentes de
quilombos sera considerada com vistas as Disposi¢des Transitorias do Substitutivo”.

Esse redirecionamento da discussdo para 0 Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias também foi registrado no histérico legislativo do art. 216, 8§ 5°,
da CRFB. Na Subcomissdo da Educacdo, Cultura e Esportes (Subcomisséo VIIl.a), foi
rejeitada emenda supressiva apresentada pelo parlamentar Aluizio Campos, do PMDB da
Paraiba, sob a justificativa de que a questdo sobre o tombamento dos documentos historicos
dos quilombos seria transferido para das DisposicGes Transitérias.

Ou seja, parece ter ocorrido uma verdadeira estratégia de combate. Foi um
blefe. Os defensores dos direitos das comunidades quilombolas, aparentando uma fuga do
campo de batalha e a entrega da vitdria ao grupo oposto, na verdade, contornaram as veredas
e atacaram pelos flancos. Nesse momento, como forma de evitar que o tema fosse
definitivamente retirado do texto constitucional, a questdo quilombola — que até entdo estava
prevista como sendo o futuro art. 490 da Constituicdo — foi, “estranhamente”, deslocada para
0 projeto do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitorias.

A ideia central de um Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias era
reunir as normas de transicdo entre o regime Constitucional de 1967 para a Constituicdo de
1988, além de dispor sobre normas que, ap6s a sua implementacédo, teriam a eficacia exaurida.
O dispositivo sobre reconhecimento do direito de propriedade das comunidades
remanescentes de quilombos estava longe de ser uma norma tipica de transicdo. Pelo
contrario: trata-se de uma norma que olha para um passado longinquo e lanca seus efeitos
para a eternidade.

Mas foi nos “subsolos” das discussdes sobre as Disposi¢cdes Constitucionais

Transitérias — onde, certamente, ndo havia tanta visibilidade do corpo principal do texto
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constitucional — que as comunidades quilombolas puderam se articular, de forma menos
evidente, por seus interesses. A luta por reconhecimento passou, metaforicamente, de uma
ostentosa luta em campos de batalha para uma forma de combate que os quilombolas sempre
estiveram muito mais familiarizados: a camuflada luta de guerrilha®.

Assim, a matéria foi incluida, com a mesma redacdo do entdo art. 490 do
Projeto de Constituicdo, no texto do Primeiro Substitutivo do Relator, como sendo o art. 38 do
Projeto das DisposicOes Transitorias.

As controvérsias parlamentares estavam longe de acabar. Agora, no ambito do
Projeto do ADCT, foi reapreciada a ja citada emenda supressiva apresentada pelo parlamentar
Eliel Rodrigues, do PMDB do Para. A emenda, como dito, pretendia suprimir totalmente o
dispositivo que garantia o direito de propriedade das comunidades remanescentes de
quilombos. No entanto, diferentemente do que havia acontecido ha alguns meses, a proposta
de supresséo do direito de propriedade das comunidades quilombolas foi rejeitada pelo ANC.
Entendeu-se que deveria, sim, ser mantida a protecdo ao direito de propriedade dos
remanescentes das comunidades de quilombos.

Ainda nessa etapa, foram apresentadas e rejeitadas varias outras emendas
supressivas. O parecer foi muito claro: “o episodio dos quilombos foi uma das mais belas
paginas que os anais do homem registra, em termos de luta pela liberdade. E a histéria do
Brasil real, do Brasil efetivamente grande”. Para a Comissao, os quilombolas remanescentes
desses locais histéricos merecem a propriedade definitiva dessas terras, mormente como
correcdo da injustica histérica cometida contra 0s negros, em que todo o fruto de seu trabalho
foi usufruido por outros, sem qualquer paga ou compensacao.

Além disso, foram apresentadas emendas supressivas que comparavam a
situacdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, em que foi atribuida a propriedade
a Unido (art. 20, XI, da CRFB), e o tratamento a ser dado as terras tradicionalmente ocupadas
pelas comunidades remanescentes de quilombos.

Uma dessas emendas — a Emenda n. 30.206, de autoria do parlamentar Aluizio
Campos, do PMDB/PB — pretendia suprimir o art. 38 do Projeto do ADCT para incluir, dentre

os bens da Unido, “as terras de posse imemorial onde se acham permanentemente localizados

L A guerrilha (em espanhol: guerrilla, "pequena guerra") é um tipo de guerra nio convencional no qual o
principal estratagema € a ocultacdo e extrema mobilidade dos combatentes, chamados de guerrilheiros. De
acordo com o Dicionério de Ciéncias Sociais (FGV), o conceito de que a guerrilha nasceu durante a guerra de
independéncia espanhola de 1808-12 contra a invasdo napolednica, tendo sido prontamente adotada nas guerras
nacionais que a Russia e a Alemanha moveram também contra Napoledo. A guerrilha se caracteriza pela agéo
bélica de grupos irregulares, autbnomos em seu movimento e sua hierarquia funcional, especializados em
emboscadas, assaltos de surpresa e rapidos combates.
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os indios e as ocupadas pelas comunidades negras remanescentes dos quilombos”. Se tal
emenda fosse aprovada, possivelmente, seria essa a atual redagéo do art. 20, XI, da CRFB. Eis

a justificativa do parlamentar:

“Atendendo a reivindicacdo das comunidades negras do Brasil, o
artigo 38 das Disposi¢Ges Transitérias do Substitutivo declara a
propriedade das terras por elas ocupadas. A exemplo do que foi
providenciado em relagdo as terras dos indios, incluimos as dos
negras entre 0s bens da Unido. Como nédo se adquire iméveis do
Poder Publico por usucapido, sera mais pratico considerar 0s
possuidos pelos negros como bens da Unido, para que esta possa
expedir titulos de transferéncia do dominio aos possuidores
legitimos. A referéncia a expedicdo da titularidade, no artigo 38
das Disposicdes Transitérias, complica a solucdo adotada no

Substitutivo, se mantida a redagéo do citado artigo”.

Essa proposta também foi rejeitada, pois, o texto ja fora objeto de apreciagéo e
consenso entre os membros da Comissao da Sistematizacao.

Assim, o art. 36 do Projeto de ADCT seguiu para plenario com a seguinte
redacdo: “fica declarada a propriedade definitiva das terras ocupadas pelas comunidades
negras remanescentes dos quilombos, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.
Ficam tombadas essas terras bem como todos os documentos referentes & historia dos
quilombos no Brasil”.

Na fase de Plenério, o dispositivo foi renumerado como sendo o art. 25 do
Projeto de ADCT. Novamente, foi reiterada a emenda supressiva de autoria do parlamentar
Eliel Rodrigues, do PMDB/PA. O parecer da Comisséao afastou, pela terceira vez, o pedido de

retirada do dispositivo do texto constitucional. Eis a fundamentacéo:

“A presente Emenda do nobre Constituinte Eliel Rodrigues
pretende modificar o Art. 25 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Gerais e Transitorias, negando a propriedade definitiva das terras dos
guilombos as comunidades negras remanescentes. Alega o0
Parlamentar que a emissdo dos titulos de propriedade pelo Estado
criara ‘verdadeiros guetos’ e a pratica do ‘apartheid’ no Brasil. A

despeito da preocupacdo do Constituinte quanto a possibilidade de



64

segregacdo social e desigualdade dos direitos civis, a nossa posi¢do
ndo enxerga esses males, porém apenas objetiva legitimar uma
situacdo de fato e de direito, isto é a posse e o dominio das
comunidades negras sobre areas nas quais vivem, realizam a sua
historia durante mais de um século, continuadamente, apesar dos
atentados e crimes de toda ordem praticados contra as suas culturas,
liberdades e direitos. Os guetos sdo fendmenos socioldgicos,
antropoldgicos, filhos da Histéria do Homem e da Civilizagdo, e ndo
obras de escrituras publicas que apenas oficializam o dominio pleno,
justo e continuado de um povo exilado de sua prépria patria, pela

violéncia e a injustica. Pela rejeicdo da Emenda”.

Nesse texto, é possivel extrair, implicitamente, o trabalho desenvolvido pelos
defensores das comunidades remanescentes junto aos constituintes de 1988. Ao afirmar que o
dispositivo “apenas objetiva legitimar uma situacdo de fato e de direito, isto é, a posse e 0
dominio das comunidades negras sobre areas nas quais vivem, realizam a sua historia durante
mais de um século, continuadamente, apesar dos atentados e crimes de toda ordem praticados
contra as suas culturas, liberdades e direitos”, o relator do projeto constituinte ratifica os
argumentos tradicionalmente levantados em prol dos quilombolas.

Seguindo a redacdo proposta, o Plenario da ANC, ja nos altimos instantes da
luta por reconhecimento das comunidades quilombolas, constatou um problema na sugestéo
encaminhada pela Comissdo. E que a segunda parte desse dispositivo — a parte que versava
sobre o tombamento dos sitios histdricos relativos as comunidades quilombolas — ja havia
sido contemplada em outro artigo aprovado pela Constituinte (art. 219, § 5°, da CRFB).

Esse problema fora constatado e ndo deveria levantar maiores dificuldades:
bastava retirar a segunda parte do dispositivo, mantendo integra a primeira parcela, que
reconhecia o direito de propriedade. Mas, de maneira astuciosa, 0s parlamentares contrarios
ao reconhecimento do direito de propriedade das comunidades remanescentes enxergaram,
nesse problema, a oportunidade para uma réplica aos ataques contra a aprovacao do art. 68 do
ADCT.

Em favor dos quilombolas, a Comissdo detectou o ataque promovido pelos
opositores. A emenda n. 30228, de 04.09.1987, do parlamentar Aluizio Campos (PMDB/PB),
foi rejeitada sob o fundamento de que “ha a assinalar a erradicacdo, na redacéo oferecida, de
maneira extremamente sutil, da concessao definitiva das terras ocupadas pelas comunidades

negras remanescentes dos quilombos. Aceita a emenda, tal concessao deixaria de existir”.
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Assim, com a supressdo de parte do texto relativa apenas ao tombamento dos
sitios histéricos — pois ja estava no art. 219, § 5° da CRFB -, chegou-se, finalmente, a
redacdo final do art. 68 do ADCT, e que esta consagrado no texto constitucional:

“Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a
propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos

respectivos”.

No dia 5 de outubro de 1988, data de concluséo dos trabalhos da ANC,
exatamente as 15h50min, com saudacdes por tiros de canhdes e foguetes, o Presidente da
Constituinte, Deputado Federal Ulysses Guimardes, faz o discurso de promulgagdo da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Emocionado, o parlamentar bradou: “que a
promulgacéo seja nosso grito: Mudar para vencer! Muda, Brasil!”

No texto final da Constituicdo Federal de 1988 estava consagrado o art. 68 do
ADCT. O momento constitucional leva a conclusédo de que o enfoque ndo era mais 0 mero
reconhecimento juridico — a adjudicacdo de direitos — em funcdo da igualdade, mas sim a
atribuicéo de estima social em funcéo da diferenca.

O direito de propriedade das comunidades remanescentes estava, agora, “em
estado de dicionario” de Carlos Drummond de Andrade. Ap6s mais de um ano de batalha,
uma importante luta das comunidades quilombolas havia sido concluida. Mas essa foi a
vitdria de apenas mais uma luta. A guerra, que vem do periodo colonial, nunca chegou ao fim.

A luta por reconhecimento nunca acaba>?.

%2 Para tornar o texto mais agradavel, tomei a liberdade de adotar uma linguagem metaférica que se
compatibiliza com o referencial tedrico deste estudo. Tenho o cuidado, contudo, de apresentar os dados técnicos
e a tramitacdo detalhada do processo legislativo de formacdo do art. 68 do ADCT. Em funcdo do excesso de
informacdes e da dificuldade de exposicdo cronolégica compreensivel — e menos enfadonha ao leitor —,
apresento essa investigacao por etapas e fases da ANC, de maneira sistematizada, no Anexo | desta dissertacao.
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VI. RECONHECIMENTO E TITULACAO: O HISTORICO LEGISLATIVO
INFRACONSTITUCIONAL E A REGULAMENTACAO DO ART. 68 DO ADCT

a) Introducéo

Pela primeira vez na histéria 0 momento constitucional foi propicio para a
consagracéo de direitos aos remanescentes das comunidades dos quilombos.

Inicialmente prevista na legislagdo criminal como algo subversivo e
socialmente repudiavel, passando por um periodo de relativo esquecimento, as comunidades
quilombolas, hoje, ascenderam ao “4pice” do reconhecimento na esfera legislativa®: a
consagracao no texto de uma Constituicdo plural e com pretensdes democraticas.

Talvez esse contexto possa denotar que o reconhecimento dessas comunidades
tradicionais na Constituicdo Federal de 1988 representou mais do que uma mera adjudicacéo
de direitos e deveres. Por trds daquele momento constitucional descansava, com uma
ingenuidade quase infantil, um sentimento Unico na histdria brasileira: a atribuicdo de estima
social a um grupo historicamente marginalizado e que, até pouco tempo, residia nas modernas
versdes de pordes dos navios negreiros criados legislacdo penal.

A mera consagracdo das comunidades remanescentes de quilombos no texto da
Constituicdo de 1988 talvez tenha sido apenas 0 primeiro passo rumo ao reconhecimento.
Para a concretizacdo do disposto no art. 68 do ADCT, o Estado brasileiro se vé diante do
desafio de construir a moldura juridica que confira maior eficacia a norma constitucional e, ao
mesmo tempo, permita uma atuacdo estatal rigorosamente ancorada na legalidade.

E preciso retomar, mais uma vez, a redagdo do dispositivo constitucional:

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva,

devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

A leitura do comando constitucional ja levanta uma série de duvidas de ordem
tedrica e prética:

(i) O que sdo “remanescentes das comunidades dos quilombos”? Quais os
critérios para reconhecé-los? Cabe a norma infraconstitucional criar critérios restritivos de

identificacdo dessas comunidades?;

%% O que esté longe de significar, obviamente, a soluco de todos os problemas.
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(ii) Qual é o sentido da expressdo “que estejam ocupando suas terras™? Ha
necessidade de posse efetiva ou também se incluem as terras proximas que, tradicionalmente,
proporcionam recursos naturais? E quanto as comunidades que foram, direta ou
indiretamente, expulsas de suas terras e ndo exercem mais a posse direta?

(iii) O que se deve entender pela designagdo genérica “Estado”? O dever de
emissdo dos titulos de propriedade também recai sobre a Unido, o Distrito Federal e 0s
Municipios?

(iv) Quais podem ser os “titulos respectivos”? O que acontece se os
remanescentes das comunidades dos quilombos ocupam terras publicas? E se forem terras
particulares?

Sdo muitos questionamentos extraidos de um comando juridico aparentemente
tao “objetivo”. Essas e outras perguntas sdo constantemente enfrentadas pelos orgédos e
entidades na ardua tarefa de concretizar o texto constitucional.

Minha esperanca € de que parte dessas respostas possa ser encontrada na
propria Constituicdo Federal, inclusive nas profundezas abissais de uma zona submersa

chamada processo legislativo.

b) Histdrico normativo infraconstitucional de regulamentacéo do art. 68 do ADCT

E preciso tracar um breve historico das normas que estabeleceram a atribuicéo
e 0s procedimentos das etapas de (i) reconhecimento, delimitacdo e demarcagdo das terras
ocupadas pelas comunidades remanescentes de quilombos; (ii) desapropriacdo das terras
particulares, quando as areas ocupadas conflitam com a propriedade privada, e (iii) emissao e
registro imobiliario do titulo em favor dos remanescentes das comunidades de quilombos.

A primeira noticia na implementacdo do art. 68 do ADCT coube ao INCRA
(Portaria n. 307, de 22 de novembro de 1995). Tratou-se de uma regulamentacao genérica,
basicamente para “facilitar a criacdo do Projeto Especial Quilombola, em areas publicas
federais arrecadadas ou obtidas por processo de desapropriacdo para atender aos casos de
comunidades remanescentes de quilombos, com titulos de reconhecimento expedidos pelo
INCRA”. Na época, o fundamento legal para a edicdo dessa portaria foi o papel da autarquia
federal na administracdo das terras publicas desapropriadas por interesse social, discriminadas
e arrecadadas em nome da Unido, bem como a regularizacdo das ocupac6es nelas havidas.

Apesar dessa insipiente regulamentacdo, a competéncia para a efetivacdo do

art. 68 do ADCT s6 seria estabelecida de maneira especifica alguns anos depois. A Medida
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Provisoria n. 1.911-11, de 26 de outubro de 1999, imp6s ao Ministério da Cultura o dever
genérico de “cumprimento do disposto no art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias”. Atualmente, essa atribuicdo foi alterada e esta prevista no art. 14, 1V, c, da Lei
n. 9.649/98, que dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Em dezembro de 1999, o Ministro da Cultura delegou essa atribuicdo de
praticar e assinar 0s atos necessarios ao cumprimento do disposto no art. 68 do ADCT, criada
pela MP n. 1.911/99, & Fundac&o Cultural Palmares — FCP**.

A FCP, criada pela Lei n. 7.668/88, tinha a finalidade de promover a
preservacdo dos valores culturais, sociais e econdmicos decorrentes da influéncia negra na
formacdo da sociedade brasileira (art. 1° da Lei n. 7.668/88) e, dentre as varias atribuicdes,
promover e apoiar a interacdo cultural, social, econémica e politica do negro no contexto
social do pais (art. 2°, I, da Lei n. 7.668/88).

Posteriormente, em dezembro de 2000, aquela funcdo de cumprimento do
disposto no art. 68 do ADCT, que havia sido atribuida ao Ministério da Cultura e fora
delegada a Fundacdo pela Portaria n. 447/99, seria expressamente incorporada ao rol de
atribuicdes da FCP. Trata-se da alterag@o no art. 2° da Lei n. 7.668/88, que inseriu o inciso 11
e 0 paragrafo Unico, que vigoram até hoje apds a edicdo de sucessivas medidas provisorias.

Confira-se:

Art. 2° A Fundacdo Cultural Palmares - FCP podera atuar, em todo
o territorio nacional, diretamente ou mediante convénios ou
contrato com Estados, Municipios e entidades publicas ou
privadas, cabendo-lhe:

[...]

Il - realizar a identificacdo dos remanescentes das comunidades
dos quilombos, proceder ao reconhecimento, a delimitacdo e a
demarcacdo das terras por eles ocupadas e conferir-lhes a
correspondente titulagcdo. (Incluido pela Medida Provisoria n°
2.216-37, de 31.8.2001)

Paragrafo Unico. A Fundagdo Cultural Palmares - FCP é também
parte legitima para promover o registro dos titulos de propriedade
nos respectivos cartdrios imobiliarios. (Incluido pela Medida
Provisoria n® 2.216-37, de 31.8.2001)

% Portaria n. 447, de 02 de dezembro de 1999, do Ministério da Cultura.
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Um més depois, em janeiro de 2001, alterou-se a redacdo do art. 14, 1V, c, da
Lei n. 9.649/98, que dispGe sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, para especificar um pouco mais a atribuicdo genérica do Ministério da Cultura de
“cumprimento do disposto no art. 68 do ADCT” para a atual redagdo, que estabelece de
maneira mais técnica: “aprovar a delimitacdo das terras dos remanescentes das comunidades
dos quilombos, bem como determinar as suas demarcagdes, que serdo homologadas mediante
decreto”.

Ou seja, desde a MP n. 2.216-37, de 31 de agosto de 2001, vigoram os dois
dispositivos legais: (i) o art. 14, 1V, c, da Lei n. 9.649/98, quem impde ao Ministério da
Cultura o dever de “aprovar a delimitacdo das terras dos remanescentes das comunidades dos
quilombos, bem como determinar as suas demarcacgdes, que serdo homologadas mediante
decreto”, e (ii) o art. 2°, III e paragrafo unico, da Lei n. 7.668/88, que impde a Fundagdo
Cultural Palmares o dever de “realizar a identificacdo dos remanescentes das comunidades
dos quilombos, proceder ao reconhecimento, a delimitacdo e a demarcacao das terras por eles
ocupadas e conferir-lhes a correspondente titulagdo”, bem como a legitimidade para
“promover o registro dos titulos de propriedade nos respectivos cartérios imobiliarios”.

Para aumentar ainda mais a complexidade normativa em torno dos
remanescentes das comunidades de quilombos, em setembro de 2001, foi editado o Decreto n.
3.912/01 para regulamentar o art. 14, 1V, c, da Lei n. 9.649/98 e o art. 2°, Ill e paragrafo
anico, da Lei n. 7.668/88. Esse decreto regulamentava as disposi¢cdes relativas ao processo
administrativo para identificacdo dos remanescentes das comunidades dos quilombos e para o
reconhecimento, a delimitacdo, a demarcacédo, a titulagdo e o registro imobiliario das terras
por eles ocupadas.

O Decreto n. 3.912/01 foi inspirado na criticada proposta da Subchefia de
Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica (Parecer SAJ, n. 1.490, de 10
de setembro de 2001). De acordo com esse parecer, a Constituicdo Federal de 1988 teria téo
somente reconhecido a posse prolongada e pacifica que teria originado o direito das
comunidades remanescentes sobre a propriedade sobre as terras tradicionalmente ocupadas.
Segundo esse raciocinio, seria descabida qualquer atuacdo do Poder Publico — por exemplo,
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrério ou pelo INCRA — no sentido de desapropriar
terras particulares para dar cumprimento ao art. 68 do ADCT. Isto €, caberia ao Poder Publico
apenas a outorga de titulos de propriedade sobre posses prolongadas e incontestes, 0 que, ha

pratica, é quase impossivel.
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Como mencionado, tanto o Parecer SAJ, n. 1.490/01 quanto o antigo Decreto
n. 3.912/01 foram alvos de duras criticas por parte dos especialistas.

Apesar dos ataques, o Decreto n. 3.912/01, ao lado das Leis n. 7.668/88 e n.
9.649/98, constituiu um dos marcos legislativos federais na regulamentagdo do art. 68 do
ADCT.

O Decreto n. 3.912/01 foi revogado dois anos depois. Hoje, o art. 68 do ADCT
é regulamentado, basicamente, pelas Leis n. 7.668/88 e 9.649/98 e pelo atual Decreto n.
4.887/03.

Em 2004, foi ajuizada, pelo atual DEM, a ADI 3.239/DF para questionar a
constitucionalidade do Decreto n. 4.887/03. Foram admitidas diversas entidades como amicus
curiae®®. Oito anos apds a propositura, em abril de 2012, o relator, Ministro Cezar Peluso,
julgou procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade do decreto, com a
modulacdo dos efeitos dessa declaracdo. Em seguida, houve pedido de vista dos autos pela
Ministra Rosa Weber. O processo, até 0 momento, segue sem decisao final.

E possivel tracar um quadro didatico, inspirado em trabalho coordenado por

Carlos Ari Sundfeld, para resumir esse desenrolar legislativo:

Data Evento Norma

22.08.1988 E autorizada a criacdo da Fundagio Cultural Palmares Lein. 7.668/88

05.10.1988 Promulgacdo da CRFB/88, nela contendo o art. 68 do ADCT, | Art. 68 do ADCT
criado por influéncia, dentre outros fatores, das comemoracGes

do centenario da abolicdo da escravatura no Brasil.

10.01.1992 | Criacdo da Fundacdo Cultural Palmares (aprovacdo do | Decreto n. 418/92

estatuto)

22.11.1995 | Criacdo de plano de trabalho, pelo INCRA, para a concessdo | Portaria INCRA n.
de titulos de reconhecimento de dominio as comunidades | 307/95

remanescentes de quilombos

26.10.1999 Introducdo da atribuicio do Ministério da Cultura de | MP n. 1.911-11/99
“cumprimento do disposto no art. 68 do Ato das Disposic¢des

Constitucionais Transitorias”.

02.12.1999 O Ministério da Cultura delega a atribuicdo de “cumprimento | Portaria  MC  n.

** A Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB, a Associacéo dos Quilombos Unidos do Barros Preto e
Indaia, a Associacdo de Moradores Quilombolas de Santa, a Coordenacdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas de Mato Grosso do Sul, o Instituto de Advocacia Racial e Ambiental e o Clube Palmares de Volta
Redonda foram alguns dos varios grupos que se manifestaram durante o julgamento, na maioria pela
constitucionalidade do decreto.
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do disposto no art. 68 do Ato das Disposi¢Oes Constitucionais

Transitorias” para a Fundagédo Cultural Palmares.

447/99

27.12.2000

S&o incorporadas expressamente, no rol de atribuigbes da
Fundagdo Cultural Palmares, “realizar a identificagdo dos
remanescentes das comunidades dos quilombos, proceder ao
reconhecimento, a delimitacdo e a demarcacdo das terras por
eles ocupadas e conferir-lhes a correspondente titulagdo”, bem
como de ser “parte legitima para promover o registro dos

titulos de propriedade nos respectivos cartorios imobiliarios.”

MP n. 2.123-27/00

26.01.2001

E alterada a competéncia do Ministério da Cultura de
“cumprimento do disposto no art. 68 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias”, que passa a deter competéncia
para “aprovar a delimitacdo das terras dos remanescentes das
comunidades dos quilombos, bem como determinar as suas

demarcagdes, que serdo homologadas mediante decreto”.

MP n. 2.123-28/01

10.09.2001

Parecer da Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, no qual se propugna pela
ilegitimidade do Ministério do Desenvolvimento Agréario e do
INCRA para promover desapropriagdes e reconhecer o
dominio de terras em favor de remanescentes de comunidades

quilombolas.

Parecer SAJ n.
1.490/01

10.09.2001

E editado o antigo decreto, amparado no parecer da Subchefia
para Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, cujo objeto ¢é regulamentar “as disposicdes relativas
ao processo administrativo para identificacdo os remanescentes
das comunidades dos quilombos e para 0 reconhecimento, a
delimitacdo, a demarcacéo, a titulacdo e o registro imobiliario

das terras por eles ocupadas”.

Decreto n. 3.912/01

11.09.2001

As normas até entdo instituidas por medida proviséria passam
a vigorar por prazo indeterminado, perdendo a vigéncia apenas
por forca de medida provisoOria ulterior que as revogue
explicitamente ou por deliberacdo definitiva do Congresso

Nacional.

EC n. 32/01

20.11.2003

Revoga o Decreto n. 3.912/01 e passa a regulamentar o
procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitagao,

demarcacéo e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes

Decreto n. 4.887/03
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das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do

Lancamento do Programa Brasil Quilombola — PBQ, com 0
objetivo de consolidar os marcos da politica de Estado para as
areas quilombolas, constituindo, em 2007, a Agenda Social
Quilombola, que agrupa as a¢des voltadas as comunidades em

varias areas: terra, saude, educacdo, Ssaneamento basico,

Ajuizamento da ADI 3.239/DF, de relatoria do Ministro Cezar
Peluso, para questionar a constitucionalidade do Decreto n.
3.912/01, que regulamenta o procedimento para identificagéo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo e titulacdo das terras

ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos.

Como desdobramento do PBQ, foi instituida a Agenda Social
Quilombola (Decreto n. 6.261/07), que agrupa as acgdes
voltadas as comunidades em varias areas: (i) acesso a terra; (ii)

infraestrutura e qualidade de vida; (iii) inclusdo produtiva e

ADCT.
12.03.2004
eletrificacdo, entre outras.
25.06.2004
20.11.2007
desenvolvimento local, e (iv) direitos e cidadania.

Decreto n. 6.261/07

Outras normas surgiram desde 2007. Para os objetivos do presente estudo, €

desnecessaria a analise detida sobre cada uma delas. Portanto, atualmente, a base normativa

que rege as comunidades remanescentes de quilombos pode ser sintetizada da seguinte forma:

Constituicdo Federal de 1988

Arts. 215 e 216 da CRFB — Direito a preservacdo
de sua propria cultura;

Art. 68 do ADCT - Direito a propriedade das
terras de comunidades remanescentes de

quilombos.

Convencéo 169 da OIT (Decreto n. 5.051/04)

Direito a autodeterminacdo de Povos e

Comunidades Tradicionais.

Decreto n. 4.887/03

Trata da regularizacdo fundiaria de terras de
guilombos e define as responsabilidades dos

Orgdos governamentais.

Decreto n. 6.040/07

Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades

Tradicionais.
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Decreto n. 6.261/07 Dispde sobre a gestdo integrada para o
desenvolvimento da Agenda Social Quilombola
no ambito do Programa Brasil Quilombola.

Portaria FCP n. 98/07 Institui 0 Cadastro Geral de Remanescentes das
Comunidades dos Quilombos da Fundagéo
Cultural Palmares, também autodenominadas
Terras de Preto, Comunidades Negras,
Mocambos, Quilombos, entre outras

denominages congéneres.

Instrucdo Normativa INCRA n. 57/09 Regulamenta o procedimento para identificacdo,
reconhecimento,  delimitacdo, = demarcacao,
desintrusdo, titulagdo e registro das terras
ocupadas por remanescentes das comunidades
dos quilombos de que tratam o art. 68 do ADCT
e 0 Decreto n. 4.887/03.

Ap0s esse histdrico normativo em ambito federal para a regulamentacao do art.
68 do ADCT, passo a tratar dos procedimentos relativos ao reconhecimento, delimitacdo e

demarcacdo das terras quilombolas em ambito federal.

c) Procedimentos para o reconhecimento e certificacdo de comunidades quilombolas.

Para que uma comunidade seja reconhecida como remanescente de quilombos
e tenha acesso a politica de regularizacdo de territorios quilombolas é necessario,
basicamente, passar por trés longas etapas: (i) autorreconhecimento, (ii) certificacdo e (iii)
titulacdo. Nessas etapas, ha o envolvimento de diferentes érgdos e entidades, tais como a
Fundacdo Cultural Palmares, a Secretaria de Politicas de Promocao da lgualdade Racial —
SEPPIR, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA e a Defensoria
Publica da Unido — DPU.

Na primeira etapa — autorreconhecimento —, é necessario que a comunidade se
autorreconheca como um quilombo e que haja uma relacdo histérica com o territorio
reivindicado. Estes fatores devem constar do pedido de autodefinicdo enviado a Fundacéo
Cultural Palmares, que ¢ a instituicao responsavel pela analise das informacdes e pela emissdo

da Certiddo de Autorreconhecimento.




74

Aqui, o papel da Fundacdo Palmares é formalizar a existéncia das comunidades
quilombolas, assessora-las juridicamente e desenvolver projetos, programas e politicas
publicas de acesso a cidadania, conforme estabelecido no Decreto n. 4.887/03.

Apds emitir a Certiddo de Autorreconhecimento, a Fundacdo Palmares d&
suporte para que a comunidade adquira o documento definitivo de posse da terra, emitido pelo
INCRA. Essa titulagdo garante a propriedade do territorio e a autonomia da comunidade. O
INCRA é responsavel pelo levantamento territorial e estudos antropoldgicos e historicos, para
a correta demarcacao da area a ser titulada.

Apds a certificacdo pela Fundacdo Palmares, é necessério obter o titulo de
propriedade do territério. Para o processo de titulacdo, as comunidades interessadas
formalizam pedido junto & Superintendéncia Regional do INCRA do respectivo estado. A
partir dai, o Instituto inicia o estudo destinado a confeccdo do Relatério Tecnico de
Identificacdo e Delimitacdo — RTID do territorio.

A etapa seguinte — certificacio — é a de andlise dos dados coletados e
elaboracdo do relatorio final. Aprovado o relatorio, o INCRA publica uma portaria de
reconhecimento que declara os limites do territorio quilombola. Segue-se, entdo, a
regularizacdo fundiaria, quando ndo-quilombolas sdo removidos das terras demarcadas e 0s
imdveis particulares, desapropriados. Esse processo € chamado “desintrusido”.

Em seguida, na terceira e ultima etapa — titulacdo —, € concedido o titulo de
propriedade a comunidade, que é coletivo, inalienavel e em nome da associacdo dos
moradores da area. O titulo € registrado no cartério de imoveis sem 6nus financeiro para a
comunidade beneficiada.

Segundo dados oficiais, de 1995 até hoje, foram emitidos mais de 130 titulos.
Sdo cerca de 950 mil hectares distribuidos entre 207 comunidades, beneficiando,
aproximadamente, doze mil familias quilombolas.

O grafico seguinte foi divulgado pela SEPPIR e expbe o quadro de certificacdo

de comunidades quilombolas, até 2012, distribuidas pelas regides do pais>°.

*® Dados oficiais da Secretaria de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial. Fonte: Diagnéstico do Programa
Brasil Quilombola — Julho/2012, divulgado pela SEPPIR.
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Distribuicdo das Comunidades Certificadas por Regido

® Nordeste: 63,52%

m Norte: 9,14%
Centro-oeste: 6,02%

m Sudeste: 13, 86%

m Sul: 7,44%

Um dos eixos do Programa Brasil Quilombola é o “Eixo 2: Infraestrutura e
Qualidade de Vida”. As a¢des desse eixo envolvem saneamento bésico, acesso a gua para
consumo e producao, acesso a energia elétrica, acesso a salde e a educagdo, com preocupacgao
para com as especificidades culturais de cada uma das comunidades.

O impacto dessas politicas publicas é expressivo. O mapa abaixo, também
divulgado em 2012 pela SEPPIR, apresenta a distribuicdo das familias quilombolas
beneficiadas por titulagdo, por unidade da federacéo®”.

TOTAL DE FAMILIAS QUILOMBOLAS EM TERRITORIOS TITULADOS

Nuimero de Familias Gufombolas
em Terras Titul adas

TOTAL
N° DE FAMILIAS = 11.946
N° DE COMUNIDADES = 19¢

Fonte: MDA/INCRA

*" Dados oficiais do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria, divulgado pela SEPPIR. Fonte:
Programa Brasil Quilombola — Diagnéstico de A¢des Realizadas; Brasilia, Julho de 2012.
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Ainda relacionado com os procedimentos de reconhecimento e certificacdo de
comunidades remanescentes de quilombos, existem acordos de cooperagdo firmados com a
Defensoria Pablica da Unido para atuacdo em favor dessas comunidades e para a adogdo de
medidas contra a discriminacdo racial. Dentre as a¢fes que serdo executadas em parceria esta
a realizacdo de cursos para capacitacdo de Defensores Publicos Federais e parceiros,
permitindo conhecer com mais profundidade os valores das comunidades tradicionais que
serdo tutelados. Além disso, o compromisso inclui a criagdo de oficios especializados para
atendimento de povos e comunidades tradicionais, a exemplo de grupos quilombolas, ciganos
e de terreiros, bem como a elaboracdo de manuais e cartilhas informativas especificas,
dirigidas a Defensores, comunidades tradicionais e gestores publicos.

Outra iniciativa de importancia prevista nos acordos € a aproximacéo entre as
ouvidorias da SEPPIR e da DPU, que devem articular-se para acompanhamento,
encaminhamento e providéncias no combate ao racismo, promoc¢do da igualdade racial e

atentado contra as comunidades tradicionais.
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VII. PASSADO E PRESENTE DE UMA TEORIA DO RECONHECIMENTO

a) Introducéo

A ideia de “dignidade da legislacdo™ recupera as maneiras de pensar a
producéo legislativa como um modo de governanca importante e dignificado. Somente com
essa imagem positiva é possivel compreender o Congresso Nacional como um espaco publico
adequado para se desenrolar uma luta por reconhecimento.

Partindo desse raciocinio, no que se refere as comunidades remanescentes de
quilombos, é preciso retomar esse interesse pelas legislaturas e lancar um olhar critico sobre o
trabalho do Poder Legislativo para descobrir, empiricamente, se a construcdo do art. 68 do
ADCT envolveu ou ndo uma efetiva luta por reconhecimento, nos diversos moldes propostos
por autores como Hegel, Charles Taylor, Nancy Fraser e Axel Honneth.

O primeiro passo para se compreender como as lutas intersubjetivas por
reconhecimento se desenvolvem no palco de embates politicos do Legislativo é estabelecer,
com precisdo, as bases teoricas adotadas para caracterizagdo da “gramatica” de conflitos
sociais.

O referencial tedrico eleito, como ja explicitado, ¢ a chamada teoria do
reconhecimento, que, evidentemente, ndo se limita apenas a relevante producdo de Axel
Honneth, mas, remonta os trabalhos hegelianos de juventude, bem como se estende as
promissoras pesquisas de Charles Taylor e Nancy Fraser.

Apesar de dialogar com outros pensadores, a énfase na investigacdo de
Honneth decorre da necessidade de limitacdo bibliografica para fins do programa de pos-
graduacdo em nivel de mestrado, e ndo por desmerecimento dos demais estudiosos que
contribuem para a construcdo de uma teoria do reconhecimento.

Parte significativa da producdo académica eleita como marco tedrico deste
estudo — sobretudo o trabalho de Axel Honneth, Charles Taylor e Nancy Fraser — esta direta
ou indiretamente ligada a um contexto histérico de producéo intelectual muito especifico: a

Escola de Frankfurt®®.

%8 A expresséo, de certa forma inadequada, “Escola de Frankfurt” surgiu na década de 1950 apds as sucessivas
mudancas de sede do Instituto de Pesquisa Social (Institut fuer Sozialforschung) durante o nazismo e, em geral,
refere-se a alguns pensadores ligados a tradi¢do da teoria critica e que se reuniram em torno do Instituto. Foi no
exilio, alids, que se produziu boa parte das obras mais representativas daquilo que se convencionou chamar de
“Escola de Frankfurt”. Oficialmente criado em 1923, a instituigdo passou a operar como verdadeiro centro de
pesquisa, preocupado com uma analise critica dos problemas do capitalismo moderno, com a nomeacéao do entdo
jovem filésofo Max Horkheimer para sua direcdo a partir de 1930. Atravessando periodos turbulentos, a Escola
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De forma breve e apenas para fins de contextualizacdo, é importante ressaltar
que a teoria critica, explicitamente inspirada no campo tedrico do marxismo e em suas raizes
hegelianas, se caracteriza, em suma, pela oposicdo a duas maneiras tradicionais de
compreensdo da sociedade: o pensamento utépico e 0 pensamento que, com pretensdo de
neutralidade e objetividade, propde-se unicamente a descrever o funcionamento do
capitalismo® (NOBRE, 2008, p. 09).

Sob a formulacédo originaria de Horkheimer — a publicacdo, em 1937, do artigo
Teoria Tradicional e Teoria Critica representou a primeira sistematizacdo dessa tradicdo —, a
teoria critica surgiu, epistemologicamente, da necessidade de superar o dualismo burgués
entre o cientista produtor autdnomo de conhecimento e a totalidade social que o rodeia®.

O impacto da teoria critica sobre as formulagcdes contemporaneas pdde ser
notado, por exemplo, na obra de Jurgen Habermas e que, por isso, passou a ser identificado
por alguns estudiosos como o representante de uma segunda geracdo da Escola de Frankfurt.
Nessa linha, viria a aproximacdo de Axel Honneth com a tradicdo intelectual inaugurada, na
década de 1930, por Horkheimer.

Desde o sentido dado por Horkheimer, a teoria critica ndo se limita a descrever
o funcionamento da sociedade nem apresentar uma explicagdo mais adequada do
funcionamento do capitalismo: pretende compreender o presente diante da superacdo de sua

l6gica de dominacéo, ou seja, & luz de uma emancipacao®.

de Frankfurt conseguiu manter larga producéo cientifica nos mais de cinquenta anos de existéncia. Associados a
essa expressdo, estdo, além de Horkheimer, pensadores como Theodor Adorno, Herbert Marcuse, Walter
Benjamin, Friedrich Pollock, Franz Neumann, Otto Kirchheimer, Jirgen Habermas, etc.. Importante enfatizar
que a teoria critica ndo se confunde simplesmente com esse retrospecto historico da chamada “Escola de
Frankfurt”. Ademais, os trabalhos publicados pelos pensadores associados direta ou indiretamente ao Instituto de
Pesquisa Social revelam sensiveis diferencas entre si, tanto em sua postura epistemoldgica quanto em suas
estratégias politicas. Cada um deles desenvolveu trabalhos originais e independentes em diversas areas do
conhecimento, tal como filosofia, sociologia, economia, psicologia, psicanalise, etc.. Portanto, para se evitar uma
falsa “homogeneizagdo” intelectual, ¢ necessario deixar claro que os termos “Escola de Frankfut” e “teoria
critica” induzem uma unidade tematica e um consenso tedrico e politico que raras vezes eXistiu entre aqueles
pensadores (FREITAG, 2004, p. 33).

> No caso de Marx, esses dois adversarios tedricos eram representados pelos “socialistas utopicos” e pela
“economia politica”. Ndo é por outra razdo que o subtitulo de O Capital é, justamente, Para a Critica da
Economia Politica.

% Na ampla tematica e diversidade epistemoldgica dos autores mais representativos da teoria critica, trés temas
sdo eleitos por Barbara Freitag como sendo os mais persistentes e reincidentes: (i) a dialética da razdo iluminista
e a critica & ciéncia; (ii) a dupla face da cultura e a discussdo da industria cultural, e (iii) a questdo do Estado e
suas formas de legitimacgdo na moderna sociedade de consumo (FREITAG, 2004, p. 32). A amplitude temética
da teoria critica pode ser atribuida, dentre outros fatores, & capacidade de renovagao, reformulacéo e autocritica
dos projetos socioldgicos, filosoficos e politicos dos maiores protagonistas da Escola de Frankfurt: Adorno,
Horkheimer e Marcuse.

81 A integracdo com as demais disciplinas do conhecimento humano também pode ser identificada como a
semente do materialismo interdisciplinar, cuja heranca intelectual foi — e continua sendo — colhida até os dias de
hoje. A ligacéo entre conceitos filosdficos (por exemplo, do pensamento hegeliano) e socioldgicos com dados
obtidos pelas pesquisas empiricas da psicologia social e da psicanalise demonstra a influéncia do materialismo
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A teoria caberia analisar o funcionamento concreto da sociedade pelo potencial
de uma emancipagdo a0 mesmo tempo concretamente possivel e bloqueada pelas relagcdes
sociais vigentes. Sem a perspectiva da emancipacdo, a teoria permaneceria no ambito das
ilusBes reais criadas pela propria logica interna do sistema capitalista. Ou seja, € a orientacao
para a emancipacdo que, opondo-se a compreensdo limitada do mero trabalho de descricéo,
permitiria ao cientista compreender a sociedade em seu conjunto (NOBRE, 2009, p. 17).

A énfase nessa ideia de emancipacdo, alids, se apresenta como um elemento
tedrico promissor para o estudo critico do papel exercido pelas lutas por reconhecimento na
producdo legislativa e, principalmente, no desempenho das comunidades remanescentes de
quilombos perante o jogo de interesses travado no palco de debates publico do poder
constituinte de 1988.

Além disso, a orientacdo para a emancipacdo tambem exigiria do tedrico um
comportamento critico frente ao conhecimento produzido e a prépria realidade social que esse
conhecimento pretende apreender. Esse ancoramento no real, que distingue a perspectiva
critica da tradicional, também exige uma permanente renovacdo para a manutencdo da
capacidade de analisar o tempo presente. Assim, “quem quer que continue a repetir hoje como
verdade inabalavel o diagndstico de Marx, por exemplo, deixa de ser critico, pois o essencial
€ que se seja capaz de produzir novos diagndsticos do tempo da perspectiva tedrica e préatica
inaugural de Marx” (NOBRE, 2008, p. 18)%.

Partindo da necessidade de reformulacdo das teses originais de Marx, Jirgen
Habermas, por exemplo, avanga para o que se costuma chamar de “segunda geragdo” da

teoria critica®®. Em seguida, também vinculado a essa tradicdo como ex-assistente e sucessor

interdisciplinar horkheimeriano por autores como Jirgen Habermas, Axel Honneth, Nancy Fraser, Charles
Taylor, etc..

82 Mostrando o impacto da teoria critica sobre o trabalho do soci6logo, Boaventura de Sousa Santos afirma que a
sociologia convencional receitou como remédio para a crise da sociologia a critica da “sociologia critica”. Esse
ataque esteve presente tanto na vertente da sociologia positivista quanto no meio da sociologia antipositivista.
No caso da sociologia positivista, a critica assentava-se na ideia de que o rigor metodolégico e a utilidade social
da sociologia pressupdem que ela se concentre na analise do que existe e ndo nas alternativas ao que existe. Para
a sociologia antipositivista, a ideia era de que o cientista social ndo pode impor suas preferéncias normativas par
carecer de um ponto de vista privilegiado para tanto. Assim, a pergunta que serviu de ponto de partida para a
teoria critica — de que lado estamos? — tornou-se, para parte da comunidade cientifica, uma pergunta ilegitima,
irrelevante ou, simplesmente, irrespondivel (SANTOS, 2009, p. 25).

® Talvez uma das mais importantes constatacdes de Jiirgen Habermas seja a necessidade de questionar o
diagnéstico de Horkheimer e Adorno na Dialética do Esclarecimento e retomar, em alguns aspectos, 0 modelo
critico apresentado em Teoria Tradicional e Teoria Critica. De fato, era necessario ampliar os temas originais da
teoria critica e encontrar um novo modelo explicativo mais condizente com a critica da realidade atual. Para se
contrapor ao diagnostico de uma racionalidade instrumental como a racionalidade Unica dominante, tal como
exposta na Dialética do Esclarecimento, Habermas formulou um novo conceito de racionalidade ndo para anular
esse conceito critico de racionalidade instrumental, mas para impor-lhe limites. Em suma, dessa percepgdo vem a
ideia de que a racionalidade instrumental convive com uma racionalidade comunicativa. Por outro lado, da
heranca recebida pela teoria critica, Habermas insiste, por exemplo, no comprometimento com uma teoria social
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de Habermas na Universidade de Frankfurt, vem o primeiro trabalho de impacto académico
publicado por Axel Honneth: Critica do Poder (Kritik der Macht).

Como ja mencionado, ndo seria adequado elencar Axel Honneth entre os
integrantes da primeira ou da segunda geracdo da Escola de Frankfurt. Entretanto, como ja
enfatizado, talvez seja correto inclui-lo no contexto de uma tradigdo da teoria critica®.

Na tentativa de superar um suposto déficit sociolégico da teoria critica,
Honneth traz a ideia do conflito para um primeiro plano nas estruturas comunicativas da
sociedade. Para ele, a base de interacdo, e que talvez tenha sido esquecido por alguns
pensadores, € o conflito. Esse confronto teria uma fungdo estruturante da intersubjetividade,
na medida em que a luta por reconhecimento, com notaveis componentes universalistas, se
traduziria na gramética dos conflitos sociais capaz de constituir a identidade individual e

coletiva®.

orientada para uma praxis emancipatoria. Rumo a uma democracia com bases discursivas, incorpora-se, ainda, o
juizo de que o conteldo dessa praxis ndo pode ser previamente fixado pela teoria, mas deve ser determinado
pelas lutas politico-demaocraticas historicamente empreendidas.

% Vale enfatizar, por exemplo, o0 modo como Honneth utilizou-se da tradicdo da teoria critica para opor-se ao
pensamento de Habermas, tal como Habermas teria feita com relacdo ao pensamento dos integrantes da chamada
primeira geracdo da Escola de Frankfurt. Na segunda metade da década de 1940, sobretudo a partir das obras
Eclipse da Razdo e Dialética do Esclarecimento, o modelo de teoria critica criado construido por Horkheimer
sofre uma drastica transformacéo, a ponto de dar ensejo a uma aporia interna, na medida em que se colocam em
duvidas até mesmo as condicOes de possibilidade o pensamento critico. Um trecho do prefacio da Dialética do
Esclarecimento, de 1947, escrito em coautoria com Adorno, mostra bem esse diagnéstico de abalo do
materialismo interdisciplinar e, de certa forma, da descrenca na teoria critica como tal:

“[...] O que nos propuséramos era, de facto, nada menos do que descobrir por que a humanidade, em vez de
entrar em um estado verdadeiramente humano, estd se afundando em uma nova espécie de barbarie.
Subestimavamos as dificuldades da exposi¢do porque ainda tinhamos uma excessiva confianca na consciéncia do
momento presente [...]. Os fragmentos que aqui reunimos mostram, contudo, que tivemos de abandonar aquela
confianga. Se uma parte do conhecimento consiste no cultivo e no exame atentos da tradicdo cientifica
(especialmente onde ela se vé entregue ao esquecimento como um lastro indtil pelos expurgadores positivistas),
em compensacdo, no colapso actual da civilizagdo burguesa, 0 que se torna problematico é ndo apenas a
actividade, mas o sentido da ciéncia [...]” (HORKHEIMER ¢ ADORNO, 1947, p. 03).

Do momento histérico vivenciado por Adorno e Horkheimer — por exemplo, com as experiéncias do nazismo e
do stalinismo — surge um sentimento de contradi¢do: ndo podemos abandonar a ideia iluminista de racionalidade,
que propBe o esclarecimento sobre 0s processos naturais e sociais, € a0 mesmo tempo ndo podemos deixar de
reconhecer que as forgas que impelem a humanidade & barbérie ndo se opfem, mas antes se valem dessa mesma
racionalidade. Ja no contexto de uma segunda geragdo da Escola de Frankfurt, esse “abandono” da crenc¢a numa
racionalidade foi duramente criticado por Habermas. E, por ironia do destino, anos mais tarde, Honneth teria
aplicado a Habermas o mesmo remédio que este aos seus antecessores da Escola de Frankfurt; partindo das
consequéncias indesejaveis a que chega o pensamento habermasiano, Honneth procura encontrar em seus
escritos pistas e tracos de um rumo tedrico que ndo foi trilhado e que poderia ter evitado as dificuldades
detectadas. Esses elementos negligenciados por Habermas podem dar novo rumo a teoria social critica, agora
ancorada no processo de construcédo social da identidade pessoal e coletiva, e que passa a ter como sua gramatica
um processo de “luta” pela construcdo da identidade, entendida como uma “luta pelo reconhecimento” (NOBRE,
2009, p. 11).

% Atualmente, uma teoria social critica ndo pode negligenciar a questéo do conflito. Em toda parte, existem
diversos tipos de conflitos sociais que lidam explicitamente com o reconhecimento legal, social, cultural e de
reivindicacdo de autonomia. A questdo das comunidades quilombolas, no Brasil, pode ser um exemplo de
conflitos que recaem ndo apenas no aspecto econdmico ou “material” das reivindicagdes por melhores condi¢des
de vida, mas que também conjugam reivindicacdes por reconhecimento legal, social e cultural na manutencédo do
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Aos poucos, torna-se compreensivel o referencial tedrico hegeliano na obra de
Honneth, na medida em que lhe permite explorar essa tensdo dialética® entre pretensdes
universalistas e desenvolvimento individual, mediada por uma luta por reconhecimento na
base das estruturas comunicativas®’. Portanto, aliadas as raizes hegelianas, a orientacéo para a
emancipacdo e a postura critica frente ao pensamento tradicional permanecem como uma
heranca da teoria critica no DNA de uma nova teoria do reconhecimento.

A construcdo das bases de uma teoria do reconhecimento capaz de enfrentar
problemas da alta complexidade contemporanea exige do tedrico do Direito a retomada de
dois valores que estdo inseridos no contexto de ruptura com a postura filoséfica tradicional: a
orientacdo para a emancipacdo e 0 comportamento critico.

As condi¢es intersubjetivas do reconhecimento reciproco como meio para o
pleno desenvolvimento das potencialidades individuais contém, inserido em suas matrizes, a
semente critica e emancipatoria de uma nova teoria com pretensées normativas capazes de
apontar para uma evolucéo social na infraestrutura moral das interacfes. E é justamente nesse
contexto que surgem os indicios de uma heranca tedrica critica na recente teoria do
reconhecimento e que, por sua vez, serd fundamental para compreender a for¢a emancipatéria

e o papel das comunidades quilombolas na construgéo do art. 68 do ADCT.

b) Os pressupostos para uma teoria do reconhecimento: situando historicamente o jovem

Hegel

Antes de retomar a probleméatica das comunidades remanescentes de
quilombos no contexto histérico dos trabalhos desenvolvidos pelo poder constituinte
originario da Constituicdo Federal de 1988, é preciso aprofundar, por razdes didaticas, o

estudo sobre as origens filosoficas da teoria do reconhecimento.

direito & diferenca e na reprodu¢do dos modos tradicionais de vida. Talvez recordando primeiras obras de Hegel,
sera possivel descobrir a l6gica moral que, no fundo, une esses conflitos (HONNETH, 1992, p. 214).

%% Na base do pensamento hegeliano estava sua interpretaco da dialética, segundo a qual tudo se desvendava em
um processo de constante evolucdo, onde cada estado da existéncia, inevitavelmente, produziria seu oposto. A
interacdo entre esses opostos geraria uma terceira fase em que 0s opostos se integram — isto é, sdo a0 mesmo
tempo superados e realizados — em uma sintese que se torna a base para outro processo dialético de oposicao e
sintese. Com a compreensdo desse processo fundamental, os aspectos da realidade — 0 pensamento humano, a
historia, a Natureza — tornavam-se inteligiveis (TARNAS, 2001, p. 406).

87 Além disso, como demonstra Charles Taylor em Hegel and Modern Society, a filosofia hegeliana é um passo
importante no desenvolvimento na moderna concep¢do de liberdade, pois ajudou a desenvolver uma ideia de
liberdade como total autocriacdo, que, de fato, foi atribuida em seu pensamento apenas ao conceito de espirito,
mas que apenas precisou se transferido para o homem para impulsionar a concepcdo de liberdade. Portanto,
Hegel desempenhou um papel importante na intensificacdo do conflito em torno da moderna nocéo de liberdade
(TAYLOR, 1998, p. 167).
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Para tanto, € importante enfatizar que a proposta deste capitulo é singela. N&o
pretendo tracar um histérico exaustivo da producdo filosdfica sobre o assunto, mas, téo
somente, possibilitar uma linha argumentativa capaz de justificar o marco tedrico adotado
pela presente pesquisa.

A resposta a algumas perguntas relativas ao problema concreto aqui enfrentado
— notadamente a existéncia ou ndo de um ambiente intersubjetivo onde, supostamente, se
desenvolve a relagdo comunicativa entre a teoria do reconhecimento e o processo legislativo —
passa, direta ou indiretamente, pela producéo intelectual que compde a base dos pensamentos
de Axel Honneth e Charles Taylor.

Uma nova teoria critica da sociedade, na qual os processos de mudanca social
sdo explicados com referéncias as relagdes de reconhecimento reciproco, pode ser ancorada
de forma segura no trabalho desenvolvido por Georg Wilhelm Friedrich Hegel, ainda como
jovem docente em Jena®®, para elaborar uma concepcdo da transformacio e da evolucdo
sociais baseada na relacdo entre identidade pessoal e coletiva ameacada e luta por
reconhecimento.

O primeiro sistema completo de Hegel, do periodo de Jena, foi formulado nos
seus cursos na universidade de Jena, de 1802 a 1806. Estes cursos sO recentemente foram
editados, com base nos manuscritos originais de Hegel, e publicados (MARCUSE, 1988, p.
69). A dificuldade de acesso a esses textos é notdria.

De qualquer forma, superadas essas dificuldades, retomar os trabalhos de
Hegel, em conjunto com a tradicdo da Escola de Frankfurt, é importante para apresentar uma
dimensdo emancipadora das lutas por reconhecimento como o elemento central de uma nova
teoria critica da sociedade.

Desde sua chegada a Jena, em 1801, até a publicacdo da Fenomenologia do
Espirito, em 1807, Hegel publicou a dissertacdo De Orbitis Planetarum e a primeira obra
sobre A Diferenca dos Sistemas de Fichte e Schelling, além de varios artigos cientificos

(alguns chegaram a nos, hoje, como manuscritos). A Fenomenologia, concluida no momento

% Hegel nasceu em Stuttgart em 1770 e foi contemporaneo dos grandes acontecimentos que marcaram a
transicdo do século XVIII ao século XIX. Seus extensos conhecimentos filosdficos permitiram-lhe incorporar a
sua obra elementos de uma rica tradicdo de diversos campos (TREIN, 2002, p. 159). Na juventude, foi
influenciado pelo movimento romantico na poesia e pelos escritos de Platdo e Aristdteles. Dentre outras coisas,
estudou teologia e participou, com entusiasmo, das discussfes sobre a Revolucdo Francesa (MILISAVLIEVI,
2007, p. 136). Em 1801, passou a ensinar na Universidade de Jena, e sua primeira grande obra, Fenomenologia
do Espirito, foi concluida antes da Batalha de Jena, em 1807. Com a Universidade fechada, Hegel trabalhou
como diretor em uma escola de Nuremberg, onde permaneceu até 1816, quando entrou para o corpo docente da
Universidade de Heidelberg. Anos depois, tornou-se catedratico de filosofia na Universidade de Berlin, onde
permaneceu até sua morte, em 1831 (MORRISON, 2006, p. 194).
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da batalha de Jena, € o marco final dos escritos de juventude para a maioria dos estudiosos
(LUKACS, 1970, p. 415)%°. E a grande obra de 1807 que marca a verdadeira originalidade do
pensamento hegeliano e uma ruptura com trabalhos anteriores’.

Alias, até 1807, Hegel chegou a ser visto, talvez injustamente, como um
“discipulo assaz obscuro que apenas se esforcava por situar o pensamento de Schelling no
conjunto da filosofia do seu tempo e por acentuar a originalidade dessa filosofia como nédo o
fizera o seu autor” (HYPPOLITE, 1971, p. 02). A descoberta dos trabalhos de juventude de
Hegel, por muito tempo inéditos, foi publicada pela primeira vez apenas em 1907 e modificou
profundamente essa representacao.

Durante os primeiros anos de seminario, anterior a Berna e Frankfurt, Hegel se
preocupou mais com problemas religiosos e histéricos do que com problemas filoséficos
propriamente ditos. ApoOs deixar Tubingen, Hegel abandona, em parte, seus estudos
teologicos, mas, permanece bem préximo do “concreto”. O “concreto”, para ele, € a vida dos
povos, 0 espirito do judaismo e do cristianismo, etc.. A filosofia nascia das contradigdes
sempre presentes nas quais mergulhava a existéncia humana (MARCUSE, 1988, p. 53). Nesse
momento, somente recorre aos filésofos, particularmente Kant, para atacar melhor e
diretamente seu objeto: a vida humana tal qual ela se apresenta na historia (HYPPOLITE,
1971, p. 04).

Um exemplo de preocupacdo de Hegel com o “concreto”, mesmo durante os
estudos teoldgicos, pode ser extraido do artigo A Positividade da Religido Cristd, datado de
1800, ainda quando residia em Frankfurt. Valendo-se de uma redacdo bastante clara e
objetiva, o filésofo aborda questdes atuais e cotidianas sobre o papel da religido cristd na
sociedade desde seu surgimento com o objetivo ndo de investigar se o cristianismo contém
doutrinas positivas, mas se, como tal, € ou ndo uma “religido positiva” (HEGEL, 1978, p.
420)".

% Ver, ainda, a nota introdutdria feita por José Maria Ripalda na coletanea dos textos hegelianos (RILPALDA,
1978, p. 11).

" Basicamente, podemos identificar quatro grandes obras escritas e corrigidas pelo préprio Hegel:
Fenomenologia do Espirito (1807); Ciéncia da Ldgica (1812-1816); Enciclopédia das Ciéncias Filostficas em
Compéndio (1817), e Principios da Filosofia do Direito (1821).

™ Qutra passagem, ainda nos estudos teoldgicos, pode ser extraida do ensaio O Espirito do Cristianismo e seu
Destino, escrito por Hegel entre 1789 e 1800. Aqui, dois conceitos basicos sdo trabalhados (positividade e
destino) e, com eles, Hegel enfrenta o problema das relagdes da razdo e da histéria (HYPPOLITE, 1971, p. 34).
Também com clareza e profundidade histérica, deixa clara, em passagem marcante, a preocupagdo com
problemas concretos dos povos quando diz: “todos os estados consecutivos do povo judeu — até mesmo o estado
miserdvel, sordido e mesquinho em que se encontra hoje em dia — sdo apenas as consequéncias e 0sS
desenvolvimentos de seu destino original. Foi esse destino — um poder infinito que eles se opuseram como algo
inconcilidvel — que o maltratou e continuard maltratando-o até que ndo se conciliem pelo espirito da beleza,
superando-o através da reconciliagdo” (HEGEL, 1978, p. 298, tradugéo livre).
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Entusiasmado com a Revolugdo Francesa, o jovem filosofo pensa em reformas
concretas destinadas a devolver a vida as instituicbes corroidas. Em Jena, ele toma
consciéncia da filosofia como um meio de exprimir o sentido da vida humana em sua historia.
Os trabalhos de juventude tém o mérito de revelar o ponto de partida da especulacdo
hegeliana. O que interessava, para ele, é descobrir o espirito de uma religido ou o espirito de
um povo, forjando conceitos novos aptos para traduzir a vida histdrica do homem, sua
existéncia em um povo ou em uma histéria (HYPPOLITE, 1971, p. 05).

Durante muito tempo, o pensamento hegeliano se preocupa menos com a
filosofia em si do que com histéria. Para Jean Hyppolite, sobre este ponto, Hegel é
incomparavel e os trabalhos de juventude mostram o esforgo direto — e, de certa forma, ainda
um pouco ingénuo — para pensar a vida. Nas palavras do proprio Hegel: “pensar a vida, eis a
tarefa” (HEGEL apud HYPPOLITE, 1971, p. 05)"2.

Nos primeiros trabalhos, Hegel medita sobre a vida de um povo, sobre a
relacdo viva do individuo e da cidade tal qual ela se manifestava, por exemplo, para um grego
ou para um romano’>. Este objeto, este espelho onde o sujeito se reencontra a si mesmo, posto
que ele € criacdo sua, é, desde os primeiros ensaios, ndo a natureza ou a arte, mas, o espirito.
O espirito € entendido como realidade supraindividual, como espirito de um povo, espirito de
uma religido: “a experiéncia das totalidades historicas, eis sem duvida a experiéncia

fundamental de Hegel, aquela que ele vai procurar integrar no idealismo alemao”

(HYPPOLITE, 1971, p. 08).

Partindo para uma temaética diferente, mas, também, ancorada na concretude da vida, o fragmento do ensaio O
Amor e a Propriedade, escrito entre 1798 e 1799, diz que: “se o pudor néo for o efeito do amor, se em vez de
tomar a forma de raiva unicamente frente a existéncia de algo hostil, for ele algo hostil, de acordo com sua
mesma natureza que defenderia uma propriedade atacavel, entdo devemos dizer que sdo os tiranos aqueles que
tém o maximo de pudor, ou as meninas que oferecem seus encantos apenas por dinheiro, ou as mulheres
vaidosas que querem ser fascinadas por eles. Elas ndo amam; a defesa do mortal é o contrario de estar zangado
por causa disso. Elas, interiormente, lhes adjudicam um valor: sdo desavergonhadas” (HEGEL, 1978, p. 263,
traducdo livre).

Esses trechos citados sdo singelos exemplos aqui colocados apenas para confirmar o argumento de que, no
periodo de juventude, as preocupacdes de Hegel sdo, cada vez mais, de ordem prética.

2 Pela palavra “vida” ndo se pode entender apenas a existéncia biologica, mas, sim, a vida do espirito que é
inseparavel da historia.

™ Vladimir Milisavljevi diz que, para Hegel, o principal problema estava na separacdo entre o individuo e o
Estado. Em algumas concepcdes do direito natural, por exemplo, os dois conceitos seriam entendidos como
opostos. Mesmo a revolugédo francesa néo foi bem sucedida em superar essa separacao entre o Estado e a esfera
privada dos cidaddos. O entusiasmo de Hegel para o ideal politico republicano dos tempos antigos, como
testemunhado por seus primeiros escritos, origina-se dessa observacdo. Aparentemente, Hegel colocaria a
unidade ideal entre os cidaddos e a politica, tal como na Antiguidade, contra esse antagonismo atual entre a vida
privada e a existéncia publica ou politica. Os escritos hegelianos durante a primeira metade do seu periodo de
Jena (1801-1803) podem ser entendidos, de certo modo, como uma tentativa de superar o antagonismo entre o
Estado e o individuo (MILISAVLJIEVI, 2007, p. 137).
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Essa €, resumidamente, a posi¢cdo historica da juventude hegeliana no vasto

cenario de sua diversificada producéo académica.

c) Os pressupostos para uma teoria do reconhecimento: a superacdo de Hobbes e Maquiavel

no pensamento hegeliano

O pensamento de Hegel, ja4 nos seus “escritos de juventude”, apresenta o
esboco de um grande sistema, capaz de pensar as questdes filoséficas fundamentais. Dentre 0s
temas centrais para o presente estudo, é possivel citar a releitura dos fundamentos do contrato
social e da importancia de uma luta por reconhecimento na formacdo intersubjetiva da
identidade dos individuos.

Basicamente, a analise dos textos de juventude destaca, de forma inicial, a
ideia de que os individuos constituem suas identidades individuais quando sdo reconhecidos
intersubjetivamente. O individuo s6 pode ter uma autorrelagdo positiva consigo mesmo se for
reconhecido pelos seus parceiros de interacdo na comunidade. Quando esse reconhecimento
ndo se opera, pode se desdobrar uma luta por reconhecimento na qual os individuos procuram
restabelecer ou criar novas condi¢des de reconhecimento reciproco.

Recentemente, Axel Honneth, seguindo esse pensamento de Hegel, afirmou
que a luta social que surge a partir dai teria uma ‘“gramatica moral”, na medida em que a
identidade dos individuos € formada por meio da socializacdo, dentro do horizonte de valores,
vinculos e obrigagdes intersubjetivas dados no horizonte de uma eticidade’™. Quando violada

essa “gramatica”, esse pano de fundo moral compartilhado — implicita ou explicitamente —

™ Nicola Abbagnano explica que, no sentido hegeliano, a moralidade distingue-se da eticidade. Moralidade
seria, em suma, a vontade subjetiva, individual ou pessoal do bem (HEGEL, 2005, p. 534). A eticidade, por sua
vez, seria a realizacdo do bem em realidades historicas ou institucionais, que séo a familia, a sociedade civil e o
Estado (HEGEL, 2005, p. 540). Ou seja, diferentemente da moralidade, a eticidade é a realizacdo do bem em
instituicdes histéricas que o garantam. Moralidade e eticidade estariam entre si como o finito e o infinito: isso
significa que a eticidade é a "verdade" da moralidade, do mesmo modo como o infinito o é do finito
(ABBAGNANO, 2007, p. 682). Na obra Principios da Filosofia do Direito, Hegel afirma que a eticidade é o
conceito de liberdade, que se tornou mundo existente e natureza da autoconsciéncia (HEGEL, 1997, p. 34 e 141).
As instituicdes éticas tém uma realidade superior a da natureza, porque constituem uma realidade necesséria e
interna. Segundo Hegel, a mais elevada manifestacdo da eticidade, o Estado, é Deus, que ingressou no mundo,
um "Deus real" (ABBAGNANO, 2007, p. 387). O objetivo da conduta humana, que é ao mesmo tempo a
realidade em que tal conduta encontra integragéo e perfeicéo, é o Estado. Por isso, para Hegel, a ética é filosofia
do direito. O Estado é "a totalidade ética", Deus que se realizou no mundo (HEGEL, 1997, p. 216). O Estado € o
apice daquilo que Hegel chama de "eticidade", isto é, a moralidade que ganha corpo e substancia nas instituicbes
historicas que a garantem; ao passo que a "moralidade” por si mesma é simplesmente intencdo ou vontade
subjetiva do bem. Por sua vez, o bem é a esséncia da vontade em sua substancialidade e universalidade, ou ent&o,
a liberdade realizada, o objetivo final e absoluto do mundo (HEGEL, 1997, p. 138), ou seja, o préprio Estado.
Assim, pode-se dizer que, para Hegel, a moralidade é a intencdo ou a vontade subjetiva de realizar o que se acha
realizado no Estado. O conceito de Estado € o ponto de partida e o ponto de chegada da ética de Hegel.
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pelos membros de uma sociedade, surgem sentimentos individuais de vergonha, raiva,
desprezo, indignacdo, injustica, etc.. Tais sentimentos sdo, na dimensdo da consciéncia
individual, o resultado da inobservancia desse acordo, muitas vezes silencioso, entre os
membros de um grupo ou comunidade.

Basicamente, a ideia é que uma pressao intrassocial para o estabelecimento
pratico e politico de instituicdes garantidoras da liberdade resultaria de uma luta dos sujeitos
pelo reconhecimento reciproco de suas identidades. A pretensdo dos individuos ao
reconhecimento intersubjetivo seria algo inerente a vida social desde o comego. Essa tensao
moral voltaria a impelir para além da respectiva medida institucionalizada de progresso e,
desse modo, conduziria, lentamente, a um estado de liberdade comunicativamente vivida, pelo
caminho negativo de um conflito a se repetir de maneira gradativa.

Como seré aprofundado no capitulo seguinte, Hegel so teria chegado a essa
concepcao porque conseguiu dar uma guinada tedrica ao modelo de “luta social” proposto por
Maquiavel e Hobbes. O entdo jovem professor de Jena conhece os filosofos franceses do
século XVIII. Lé Rousseau e estuda Montesquieu, cuja obra chamara mais tarde de “imortal”
(HYPPOLITE, 1971, p. 14)™. Nesse contexto, forma seu proprio pensamento e, desde entao,
ja é possivel caracterizar o problema simultaneamente tedrico e pratico que lhe comove:
aquele conflito entre os homens passou a ser atribuido a impulsos morais, e ndo apenas a
necessidade de autoconservacao ou sobrevivéncia.

Possivelmente inspirado em Aristoteles, Hegel adota a tese de que o “povo”,
por natureza, é anterior ao individuo. Segundo ele, a histéria do mundo humano ndo comeca
com a luta entre o individuo e a natureza: o individuo é um produto tardio da histéria humana.
Primeiro, apareceu a comunidade (Allgemeinheit), embora sob forma banal, “imediata”; nao
se tratava, ainda, de uma comunidade racional, nem a liberdade aparecia como sua qualidade
(MARCUSE, 1988, p. 79).

E nesse sentido que, para Hegel, o individuo — reduzido a si mesmo — é uma
abstracdo. A expressdo do absoluto é o organismo concreto da vida de um povo. Sua primeira
fase da filosofia do espirito serd a descricdo da organizacdo social desde as suas bases nas

necessidades concretas do homem até o seu apice no Estado’® e na religido do povo

" para Jean Hyppolite, coube & Montesquieu a influéncia sobre as origens das expressdes espirito e espirito de
um povo na obra de Hegel (HYPPOLITE, 1971, p. 18).

"® Segundo Abbagnano, de forma bastante resumida, podem ser distinguidas trés concepcdes fundamentais de
Estado: (i) concepcdo organicista, segundo a qual o Estado é independente dos individuos e anterior a eles; (ii)
concepgdo atomista ou contratualista, segundo a qual o Estado é criagdo dos individuos, (iii) concepg¢do
formalista, segundo a qual o Estado € uma formacdo juridica por exceléncia. As duas primeiras concepcdes
teriam se alternado na historia do pensamento ocidental, enquanto que a terceira, na sua forma pura, teria sido
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(HYPPOLITE, 1971, p. 11). Nao é por outra razdo que, na Antiguidade, a sabedoria e a
virtude consistiam, justamente, em viver conforme os costumes do seu povo (HEGEL, 2008,
p. 292).

O espirito de um povo é uma realidade historica que ultrapassa infinitamente o
individuo, mas, que lhe permite encontrar-se a si mesmo sob a forma objetiva. Ou seja, se 0
individuo ndo tem nada de auténomo isoladamente, entdo ele tem de estar em uma unidade
com o todo. E imperioso partir primeiramente dos vinculos éticos, em cujo quadro os sujeitos
se movem juntos desde o principio, em vez de partir dos atos de sujeitos isolados’’. Esse
pressuposto hegeliano rompe com as ideias de Maquiavel e Hobbes, que partem da premissa
dos sujeitos como seres isolados que, mais ou menos voluntariamente, se movem a um estado
de totalidade ”°.

formulada mais recentemente. A concepcdo organicista foi formulada de modo mais extremo por Hegel, que
identificou o Estado com Deus: o ingresso de Deus no mundo (ABBAGNANO, 2007, p. 364). Na ideia do
Estado ndo se devem ter em mente estados particulares, instituicGes particulares, mas, a ideia por si mesma. O
Estado € um Deus no mundo, ou seja, um Deus imanente: constitui a existéncia racional do homem. Na visdo de
Abbagnano, o pensamento hegeliano entende que s6 no Estado 0 homem teria existéncia racional. A educacédo
tende a fazer que o individuo ndo permaneca como algo de subjetivo, mas se torne objetivo de si mesmo no
Estado. Tudo o que 0 homem ¢, deve-0 ao Estado: sé nele tem sua esséncia (HEGEL, 1997, p. 301). O homem
s0 teria valor e realidade espiritual por meio do Estado (HEGEL, 1997, p. 217). Na realidade, os caracteres que a
concepcdo organicista atribuiu ao Estado — racionalidade perfeita, autossuficiéncia e supremacia absoluta —
parece ter sua melhor expressdo na tese de Hegel, de que o Estado é “Deus”. Nem sempre, porém, a tese
organicista foi formulada de modo tdo rigoroso e extremo: o primado atribuido ao Estado em relacdo aos
individuos e a autossuficiéncia do Estado nem sempre convenceram de que o Estado é Deus, mas, sempre
levaram a considera-lo como algo divino, que justificasse a sujeicdo dos individuos (ABBAGNANO, 2007, p.
364). Essa concepcao de Estado, alis, talvez seja o motivo pelo qual o pensamento hegeliano parece ter tanta
influéncia — até excessiva — na controvérsia entre o que se convencionou chamar de “liberalismo” e
“comunitarismo”, conforme afirma Vladimir Milisavljevic (MILISAVLIEVIC, 2007, p. 133).

" Influenciado pela teoria aristotélica, o filésofo de Jena assume a hipétese de que na natureza do homem j
estdo inscritas relagdes de comunidade que na polis alcancam um desdobramento completo. Portanto,
diferentemente do que se passa nas doutrinas sociais atomisticas, deve ser aceito como uma espécie de base
natural da socializacdo humana um estado que, desde o principio, se caracteriza pelas formas elementares de
convivio intersubjetivo (HONNETH, 2009, p. 43).

"® Na Filosofia do Direito, 0 pensamento hegeliano rejeita a ideia de contrato social como base para a explicacio
da natureza da obrigagdo politica. Ao contrario de Hobbes e Locke, para os quais a legitimidade do governo
tinha suas raizes na aprovacédo do individuo, Hegel afirmava que a legitimidade associada as instituicdes estatais
tinha por base principios de moralidade politica inerentes aos costumes, as normas e préaticas pré-juridicas que
configuravam o que ele chamava de sociedade civil. A tendéncia utilitarista dominante do pensamento iluminista
via na sociedade civil os fundamentos de uma associa¢do do tipo contratual, ou seja, a unido de individuos
atomisticamente considerados com a finalidade de obter vantagens e seguranga matuas (MORRISON, 2006, p.
196).

™ Importante destacar que, enquanto Rousseau afirmava que somente o Estado é capaz de chegar a perfeita
justica social poderia acabar com as contradi¢fes da condi¢gdo humana, Hegel argumentava que, teoricamente, a
reconciliacdo era possivel. Sua teoria, porém, é ambivalente. Enquanto Hegel parecia expor uma filosofia de
perfeita justica social — a totalidade social da comunidade ética —, ele o faz dentro de uma filosofia da histéria e
do desenvolvimento social passivel de maltiplas interpretagdes. Trouxe, ainda, uma imagem do desenvolvimento
social impulsionado pela dialética, na medida em que a histéria avancada sob o impacto de tendéncias opostas e
antagbnicas (MORRISON, 2006, p. 194).
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O todo que constitui a ideia hegeliana de povo ndo € o resultado de uma mera
reunido. O todo, como dito, é anterior as partes. O agrupamento néo &, ele proprio, o fim. Ao
contrario, na comunidade, a unidade dos individuos é primeira.

Nesse sentido, o “espirito de um povo” é bem mais o que exprime uma
comunidade espiritual do que aquilo que resulta de um contrato civil. Essa nocao de espirito
opbe-se, desde a origem, as concepcdes atomisticas do seculo XVIII. Um povo ndo é
constituido de individuos-atomos. Trata-se de uma organizacdo que preexiste aos seus
préprios membros. Na harmoniosa relacdo entre o espirito de um povo e 0s espiritos
individuais, o individuo ndo poderia realizar-se em sua plenitude sendo participando do que o
ultrapassa e o exprime ao mesmo tempo, de uma familia, de uma cultura, de um povo. “E
somente assim que ele é livre” (HYPPOLITE, 1971, p. 18)%°.

Se a ideia de Estado for atrelada ao objetivo especifico de seguranca e protecdo
— sobretudo da propriedade e da liberdade —, entdo o interesse dos individuos, isoladamente
considerados, tornar-se-a a finalidade suprema de sua associa¢do. Dai, conclui-se que se
tornard facultativo ser membro de um Estado. Entretanto, a relacdo entre o Estado e o
individuo é bem diversa. Uma vez que o Estado é espirito objetivo®, o individuo s teria
objetividade e existéncia ética quando integrar-se como um de seus membros. Na Filosofia do
Direito, Hegel mostra que a vocacgédo dos individuos é levar uma vida universal e que o Estado

€ a concretizacdo da ideia ética.

8 Aparentemente, a ampla ideia hegeliana de comunidade j& era capaz de esbogar, por exemplo, uma distingdo
que entre sociedade e comunidade. A primeira seria constituida por uma associacdo de individuos que se
prop6em um fim particular (agrupamento como fim), enquanto que, na segunda, ou seja, na comunidade, a
unidade dos individuos vem antes.

8 No Dicionéario de Filosofia, Nicola Abbagnano identifica varios sentidos para o termo “espirito”. Dentre os
significados, o espirito foi compreendido por diversos autores como “alma racional” ou “intelecto” em geral.
Esse, alids, é o mais vinculado a problematica da filosofia contemporanea, bem como na linguagem comum
(ABBAGNANO, 2007, p. 354). Contudo, na obra de Hegel, h4 uma especificacdo diferente do sentido de
espirito, com as nogOes de espirito subjetivo, espirito objetivo e espirito absoluto (HEGEL, 2005, p. 437). Por
espirito subjetivo, Hegel entende o espirito finito “em si” (objeto da antropologia), “para si” (objeto da
fenomenologia do espirito) ou “que se determina dentro de si” (objeto da psicologia), isto é, espirito na acepgao
de alma, intelecto ou consciéncia em geral (HEGEL, 2005, p. 438). Por espirito objetivo, entende as instituicdes
fundamentais do mundo humano, quais sejam, o direito, a moralidade e a eticidade (HEGEL, 2005, p. 522), e por
espirito absoluto entende-se 0 mundo da arte, da religido e da filosofia. Nessas duas concepgdes, 0 espirito
deixou de ser atividade subjetiva para tornar-se realidade historica, mundo de valores. Enquanto espirito objetivo
— as institui¢des fundamentais do mundo humano — é o mundo das institui¢des juridicas, sociais e histdricas que
culmina na eticidade — e que, por sua vez, compreende as trés principais instituicbes historicas: familia,
sociedade civil e Estado —, o espirito absoluto é o mundo da Autoconsciéncia, que se revela a si mesma nas
producgBes superiores, que sdo a arte, a religido e a filosofia. Para Hegel, as trés formas de espirito sdo
manifestacBes da Ideia, da Razdo infinita, mas, é s6 no espirito objetivo e no espirito absoluto que a Ideia ou
Razdo se realiza plenamente ou chega a manifestacdo acabada ou adequada. Essas nogdes caracterizam a
inspiracdo hegeliana, que identificou espirito com sujeito absoluto ou eu universal (ABBAGNANO, 2007, p.
354).
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d) Os pressupostos para uma teoria do reconhecimento: a superagdo da luta pela

autopreservacdo no pensamento hegeliano

A filosofia social moderna surge na historia intelectual no momento em que a
vida social foi conceituada, basicamente, como uma condigéo de luta pela autopreservagao.

Escritos politicos de Maquiavel romperam a base tedrica precedente para
conceber individuos e comunidades politicas como se estivessem em constante competicdo
sobre seus interesses.

Isso fica muito claro, por exemplo, na obra O Principe. Dentre as varias
passagens que enfatizam o individualismo humano, Maquiavel afirma “o principe nao se
poderé basear, entdo, no que acontece nos tempos tranquilos, quando os cidadaos precisam do
Estado, e estdo cheios de promessas, dispostos a morrer pelo soberano uma morte que parece
remota; pois na adversidade, quando o Estado precisar deles, o soberano podera contar com
bem poucos: uma experiéncia ainda mais perigosa porque s6 pode ser vivida uma Unica vez”
(MACHIAVELLI, 1999, p. 33).

Além disso, a célebre passagem em que Maquiavel orienta o soberano a ser
temido ao inves de amado demonstra a constante competicdo por interesses, pois, de modo
geral, os homens “sdo ingratos, voluveis, dissimulados; procuram escapar dos perigos e sao
avidos de vantagens; se o principe os beneficia, estdo inteiramente do seu lado; como ja
observei, quando a necessidade € remota, oferecem seu préprio sangue, o patriménio, sua vida
e os filhos; quando ela € iminente, revoltam-se” (MACHIAVELLI, 1999, p. 47).

Em um dos escritos politicos, intitulado Relacdo Sobre a Franca, Maquiavel
também da indicios sobre sua visdo acerca da natureza humana em geral. Diz ele que “a
natureza dos franceses € ambiciosa do que pertence aos outros; do gque, juntamente com o seu
e 0 dos outros, é, depois, prodiga. E assim o francés roubaria alguém e, no mesmo instante,
iria gozar a coisa roubada com aquele de quem a roubou. Natureza contraria a espanhola, que,
daquilo que te rouba, nunca mais coisa alguma veras” (MACHIAVELLI, 1983, p. 181).

Em Hobbes, essa competicdo, finalmente, se torna o principal fundamento da
justificacdo contratual da soberania estatal. De fato, em Leviatd, Hobbes diz ser a “principal
inclinacdo de toda humanidade, um perpétuo e incessante afa de poder que cessa apenas com
a morte. Sua causa nem sempre é o fato de que o homem espera um prazer mais intenso
daquele ja alcangado ou que ndo chegue a satisfazer-se com um poder moderado, mas porque
ndo pode ter assegurado seu poderio e meios de seu bem-estar atual, sem adquirir novos bens”
(HOBBES, 2000, p. 78). E ainda:
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“A competicdo por riquezas, prazeres, honrarias ¢ outras
formas de poder conduz a luta, inimizade e guerra. Os meios que
um competidor utiliza para a realizacdo de seus desejos € matar ou
subjugar, suplantar ou repelir a outrem. A competicdo por
louvores, principalmente, induz a reverenciar a Antiguidade, pois
0s homens competem com 0s Vivos e ndo com 0S mortos e
atribuem a estes muito mais do que o devido, para que obscuregam
a gloria daqueles” (HOBBES, 2000, p. 79).

Em vista da situacdo de desconfianca matua gerada pelo iminente risco de
agressao entre 0s homens, ndo ha qualquer forma de autoprotecdo antecipada razoavel, isto &,
dominar por meio da forca ou da astucia a tantos homens quanto possa, no tempo exato, para
que nenhum outro poder o ameaca (HOBBES, 2000, p. 95).

Dessa visdo sobre a natureza humana, Hobbes apresenta a suma de sua tese:
“entdo quando ndo existe um poder comum capaz de manter 0s homens em respeito, temos a
condicdo do que se denomina guerra; uma guerra de todos os homens contra todos. Assim, a
guerra ndo é apenas a batalha ou o ato de lutar, mas o periodo de tempo em que existe a
vontade de guerrear” (HOBBES, 2000, p. 96).

De fato, na obra de Maquiavel manifesta-se, pela primeira vez, a convicgédo
filosofica de que o campo da acdo social consiste numa luta permanente dos sujeitos pela
conservacdo de sua identidade fisica. Os trechos citados mostram seres humanos como
criaturas egocéntricas e que nao buscam nada além de seus préprios proveitos.

Por se referir exclusivamente aos pressupostos estruturais do exercicio do
poder bem sucedido, as categorias centrais da analise historica de Maquiavel sdo adaptadas
para essa luta perene por autopreservacdo, essa rede ilimitada de interacGes estratégicas na
qual ele identifica, naturalmente, o estado bruto de qualquer vida social.

Os quase cento e vinte anos que separaram Thomas Hobbes e Nicolau
Maquiavel foram suficientes para oferecer a essa mesma construcdo ontoldgica a forma
madura de uma hipotese metodologicamente fundamentada. A partir de Hobbes, foi dada as
premissas antropolégicas intuitivas de Maquiavel®
cientificos sobre a natureza do homem (HONNETH, 1992, p. 201).

a forma primitiva de enunciados

8 Segundo Wayne Morrison, a fundamentacao de Maquiavel era uma antropologia excessivamente negativa que
representava a humanidade mergulhada no egoismo, fraude e trapaca, quase sempre combinada com uma
concepgcao secular do governo (MORRISON, 2006, p. 89).
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Num primeiro momento, Hobbes acredita que dois sujeitos mantém-se
reciprocamente estranhos e impenetraveis no que concerne aos propdsitos de sua acdo, assim,
cada um ¢é forcado a ampliar seu potencial de poder a fim de evitar, no futuro, o possivel
ataque do outro. A partir dessa premissa, desenvolve-se o “estado de natureza”: uma guerra de
todos contra todos. Na terceira parte do seu empreendimento, ele utiliza esse conceito como
fundamentacdo da prépria soberania do Estado: as consequéncias negativas de uma luta entre
0s homens devem mostrar que sé a submissdo, regulada por um contrato, de todos 0s sujeitos
a um poder soberano pode ser o resultado da ponderacéo racional por cada um. Sé o contrato
social colocaria fim aquela guerra de todos contra todos®.

Norberto Bobbio confirma o entendimento de que, para Hobbes, no estado de
natureza — no qual todos os homens séo iguais e no qual cada um pode usar a forca necessaria
para defender seus proprios interesses — ndo existe a certeza de que a “lei” sera respeitada por
todos e, assim, a propria “lei” perde sua eficacia social. No estado de natureza, hd uma
situacdo de “anarquia” permanente, na qual todos os homens lutam entre si. Para sair dessa
condicdo, é preciso criar o Estado e, portanto, atribuir toda a for¢a a uma s instituicdo: o
soberano (BOBBIO, 1995, p. 35).

Tentando abstrair os detalhes — e, principalmente, o distanciamento entre o

“pensar” e o “agir” — dos pensadores iluministas®, o que interessa para o presente estudo é o

8 Alias, na obra Hegel, Haiti and Universal History, a filosofa norte-americana Susan Buck-Morss mostra a
figura de Thomas Hobbes também como central para a formagao intelectual inglesa no periodo de dominio
britdnico da economia mundial e do trafico internacional de escravos. Para ela, a justificagdo da escraviddo negra
é fornecida por Hobbes no Leviata (1651) como uma consequéncia da guerra de todos contra todos no estado de
natureza, portanto como pertinente & inclinagcdo natural do homem. Segundo a autora, Hobbes aceitou a
escraviddo como uma parte inevitavel da logica do poder e mesmo os habitantes de naces florescentes poderiam
retornar a esse estado novamente. Hobbes aceitou honestamente a escraviddo moderna, ja John Locke, por sua
vez, nem tanto (BUCK-MORSS, 2009, p. 26).

8 Seria uma tarefa ardua compor as bases de uma teoria do reconhecimento a partir de pensadores que
deliberadamente fechavam os olhos para a escraviddo africana. Mas, considerando a referida “honestidade”
intelectual de Hobbes, torna-se muito mais facil abstrair a “cegueira seletiva” do pensamento hobbesiano do que
as contradi¢cBes de outros pensadores iluministas. Susan Buck-Morss mostra que os pensadores iluministas
franceses escreveram suas obras no contexto de uma brutal intensificagdo da exploragdo do trabalho negro para
suprir a demanda europeia pelo agucar. Entretanto, esses mesmos pensadores idealizavam as populagdes
indigenas coloniais com os mitos do “bom selvagem”. Ou seja, o sangue da vida econémica do trabalho escravo
ndo preocupava parte do pensamento iluminista. Um exemplo marcante foi Montesquieu, que, embora
condenasse a escravidao filosoficamente, justificava a exploragdo do trabalho negro com base em fundamentos
pragmaticos, climaticos e abertamente racistas (valeu-se de expressdes como "narizes chatos", "negros da cabeca
aos pés" e destituidos de "bom-senso™). Outro caso foi Jean-Jacques Rousseau, que simplesmente suprime de sua
consciéncia os milhBes de escravos possuidos por europeus efetivamente existentes, ao mesmo tempo em que
incansavelmente condena a instituicdo. Ainda nesse contexto, Susan Buck-Morss também demonstra que a
metéfora da escravidao de John Locke também foi central para a luta dos revolucionarios da América do Norte
contra a colonizagdo britanica, contudo, interpretada em um novo sentido: acreditavam que os homens que
fossem taxados sem o seu consentimento fossem literalmente escravos, ja que haviam perdido a capacidade de
resistir & opressdo e estavam relegados a tirania. Ao evocarem as liberdades da teoria do direito natural, os
colonos americanos, enquanto proprietarios de escravos, foram levados a "uma monstruosa inconsisténcia”. A
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fato de que tanto Hobbes quanto Maquiavel fazem da luta dos sujeitos por autoconservagéo a
referéncia de suas teorias. Para ambos, o fim supremo da préxis politica &, em suma, impedir
aquele conflito sempre iminente entre os homens, inclusive dando sustentagdo ao poder
autoritario e quase absoluto do soberano para evitar a guerra de todos contra todos.

N&o era exatamente contra essa tendéncia filosofica que o jovem Hegel estava
buscando em seus escritos politicos. Ele usou esse modelo conceitual hobbesiano de luta
intersubjetiva, mas, por outras vias, extraiu suas intengdes criticas. Hegel, principalmente no
periodo de Jena, critica essa tendéncia da filosofia social moderna de reduzir a acdo politica a
imposicdo de poder, racionalmente voltada a fins® .

A filosofia politica do jovem Hegel remonta os comecos da teoria de
Magquiavel e Hobbes®". Este Gltimo também havia fundado o Estado Leviata sobre o caos da
sociedade individualistica — a guerra de todos contra todos — caos que, de outro modo, ndo
seria possivel superar. Entre Hobbes e Hegel, porém, interpde-se o periodo em que o Estado
Absolutista liberara as forcas econémicas do capitalismo e no qual a economia politica
revelara alguns dos mecanismos do sistema capitalista. Os estudos de economia politica
permitiram a Hegel uma nova abordagem da sociedade civil. Além disso, Hegel descobriu na
eclosdo da Revolucdo Francesa os principios que apontavam para além da estrutura
estabelecida dessa sociedade individualistica. Pela valorizacao das ideias de razdo e liberdade,
bem como de unidade entre o interesse comum e o interesse particular, o triunfo final ndo

coube ao Leviatd, mas ao estado racional sob o império da lei (MARCUSE, 1988, p. 85).

nova nagdo, concebida sobre o fundamento supremo da liberdade humana, tolerou a "monstruosa
inconsisténcia", inscrevendo a escravidao na Constituicdo dos Estados Unidos (BUCK-MORSS, 2009, p. 35).

% Tanto em Rousseau quanto em Hobbes a luta de “todos contra todos” que justifica — ou induz — o contrato
social promove uma concentracdo de poder nas maos do soberano como medida necessaria para conter o “estado
de natureza”. Segundo Boaventura de Sousa Santos, em Rousseau e em Hobbes o contrato social ¢ feito “por
todos contra todos”. Mas em Rousseau o contrato é um pacto de atribui¢io de poder que se reproduz no corpo
politico que cria, enquanto que em Hobbes a atribuicdo de poder por parte da comunidade esgota-se no ato do
contrato. A partir dai, a paz exige submissdo absoluta ao soberano. Para o socidlogo portugués, “é¢ geralmente
aceite que, tal como em Rousseau, também em Hobbes o estado de natureza é um artificio 16gico ou uma
elaboracéo tedrica para justificar a institucionalizagéo da sociedade civil [...]. Em Hobbes, a ‘crueldade absoluta
do estado de natureza’, como Weinreb lhe chama, constitui uma verdade retérica ou uma premissa da discussdo
sobre os fundamentos da autoridade civil absoluta” (SANTOS, 2009, p. 233).

% Como ser4 demonstrado adiante, o tipo de luta social que interessa a Honneth em sua teoria do
reconhecimento desenvolvida na obra Luta por Reconhecimento: a Gramética Moral dos Conflitos Sociais ndo é
aquele marcado por objetivos de autoconservagao ou aumento de poder — uma concepcéo de conflito que elimina
0 momento normativo de toda luta social. Interessam-lhe aqueles conflitos que se originam de uma experiéncia
de desrespeito social, de um ataque a identidade pessoal ou coletiva, capaz de suscitar uma acdo que busque
restaurar relagBes de reconhecimento matuo ou justamente desenvolvé-las num nivel evolutivo superior. Por
isso, é possivel ver nas diversas lutas por reconhecimento uma forga moral que impulsiona desenvolvimentos
sociais.

87 Esse topico sera enfatizado no capitulo seguinte.
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Amadurecendo as ideias de Maquiavel e Hobbes — e, de certo modo, talvez do
préprio pacto voluntario de Rousseau® —, a primeira dificuldade para se fundamentar uma
ciéncia filoséfica da sociedade era superar os equivocos atomisticos a qual a tradicdo do
direito natural moderno estava presa. O entendimento do individuo como um ser independente
da sociedade era o fundamento de boa parte das teorias politicas do contrato social, bem como
das teorias liberais em geral®.

Hegel propde a substituicdo das concepg¢des fundamentalmente atomisticas por
categorias construidas para o contexto social e as relagdes entre sujeitos. Uma teoria filosofica
da sociedade deve proceder ndo das acBes de sujeitos isolados, mas, das conexdes éticas
dentro das quais os sujeitos desde sempre coexistiram. Portanto, a comunidade, desde sempre
caracterizada pela existéncia de formas elementares de coexisténcia intersubjetiva, deve ser
tomada como base natural da associagdo humana (HEGEL, 1972, p. 399).

A historia cultural do espirito humano é concebida como um processo de
universalizagdo conflituoso do potencial "moral”, cujas sementes ja estdo na vida natural ética
como algo fechado e ainda ndo desdobrado. A vida ética, nesse sentido, “floresceria”.

N&o é mais possivel supor a criacdo da sociedade civil com base em um
contrato social entre individuos isolados, e sim na transformacdo das relacbes de
reconhecimento formadoras da identidade. Uma vez que a relacdo de mutuo reconhecimento
estd eticamente estabelecida, os sujeitos sempre aprendem alguma coisa nova sobre suas
proprias identidades.

Devido a isso, 0s sujeitos devem deixar, novamente, o nivel de vida ética que
chegaram por meio de conflito, a fim de ganhar o reconhecimento de uma forma mais
exigente de sua individualidade. Assim, 0 movimento de reconhecimento subjacente a relacao
ética entre sujeitos consiste em um processo de alternancia de estagios de reconciliacdo e de
conflito.

Essa transformacdo € pensada, a partir de Hegel, como uma luta por
reconhecimento em trés formas, por meio das quais podem ser explicadas a origem das

tensBes sociais e a motivacdo moral dos conflitos.

® Em Filosofia do Direito, Hegel mostra que o Estado, como realidade efetiva da vontade substancial, realidade
que recebe na autoconsciéncia particular, que se elevou a consciéncia de sua universalidade, é o racional de si e
para si. Quando confundimos o “Estado” com a “sociedade civil”, atribuindo-lhe o fim especifico de seguranca e
protecdo da propriedade e da liberdade pessoal, o interesse dos individuos, como tais, se torna o fim supremo de
sua associacdo, resultando disso que seria facultativo de ser membro de um Estado (HEGEL, 1969, p. 84).

8 Apesar de ancorar-se mais em pensadores como Kant e Rousseau, Charles Taylor também esta de acordo com
a ideia de que a tendéncia esmagadoramente monolégica da filosofia moderna dominante ocultou um dos
aspectos definitivos da condi¢do humana: o carater fundamentalmente dialdgico (TAYLOR, 1994, p. 52).
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Uma “comunidade de homens™ s6 pode ser pensada segundo o modelo abstrato
dos “muitos associados”, isto €, uma concatena¢do de individuos isolados, mas, ndo segundo
0 modelo de uma unidade ética de todos. Assim, o que importava, para Hegel, é a
possibilidade de desenvolver na teoria um estado de totalidade ética.

Dos tragos gerais de uma coletividade ideal que acreditou ter encontrado na
polis grega, Hegel faz uma representacdo aproximada do conceito de totalidade ética. Na
Filosofia da Historia, diz que “entre os gregos, sentimo-nos de imediato em casa, pois nos
encontramos na regido do espirito, € mesmo que a origem racional — assim como a diferenca
de linguas — tenha suas raizes na india, s6 podemos encontrar a verdadeira ascensio e o real
renascimento do espirito na Grécia” (HEGEL, 2008, p. 187)%.

Avancando para as percepgdes sobre as etapas de reconhecimento reciproco, o
jovem Hegel descreve o processo de estabelecimento das primeiras relacées sociais como um
progressivo afastamento dos sujeitos das determinagfes naturais. Esse aumento de
“individualidade” dos sujeitos ocorre por duas etapas de reconhecimento reciproco.

Para ele, a primeira etapa aparece na relagdo “pais e filhos”, isto €, os sujeitos
se reconhecem reciprocamente numa relacdo sentimental proxima, como seres amantes e
emocionalmente carentes®. Depois, fazendo com que siga a essa forma superada de
reconhecimento, Hegel apresenta uma segunda etapa, mas, ainda sob o titulo de “eticidade
natural”: as relacdes contratuais primitivas de troca entre proprietarios. Esse caminho ¢
descrito como um processo de universalizacao juridica: as relagdes que os sujeitos mantinham
com o mundo na primeira etapa sd@o deslocadas de suas condi¢des de validade particulares e
transformadas em pretensdes de direitos universais, contratualmente garantidas. A partir da

segunda etapa, 0s sujeitos se reconhecem como portadores de pretensées legitimas a posse e

% A Grécia surge como uma visdo do vigor juvenil da vida espiritual, pois, ¢ ali que o espirito amadurece e se
torna o contelido de sua vontade e do seu saber, de tal forma que o Estado, a familia, o direito e a religido sdo
todos fins da individualidade, que s6 existe por meio daqueles fins. Ela é o substancial que €, ao mesmo tempo,
individual (HEGEL, 2008, p. 191). O caréater Unico de tal sociedade se poderia ver em primeiro lugar, como diz
ele recorrendo a uma analogia com o organismo, na “unidade viva” da “liberdade universal e individual”
(HONNETH, 2009, p. 41), o que deve implicar que a vida publica teria de ser considerada ndo como o resultado
de uma restricdo reciproca dos espacos privados da liberdade, mas a possibilidade de uma realizacdo da
liberdade de todos os individuos em particular.

°! Segundo Milisavljevic, o primeiro tipo de reconhecimento mituo na construcio hegeliana é o que acontece no
“amor” familiar. No entanto, de acordo com Hegel, o conceito de amor ndo ¢ ético, no sentido genuino da
palavra: o “amor” nada mais ¢ do que o elemento ou pressentimento da vida ética. Uma vez que os individuos
ligados por sentimentos de amor ndo aparecem como conflitantes em suas vontades livres, o reconhecimento
muatuo sé é implicito e imperfeito. Reconhecimento genuino surge apenas através da luta até a morte
(MILISAVLIEVIC, 2007, p. 146).
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propriedade; na operacdo de troca, eles se relacionam entre si como “pessoas” (HONNETH,
2009, p. 55)%.

Nesses padrGes de reconhecimento presentes no pensamento hegeliano ja se
denotam os tracos gerais de uma teoria e do papel de um confronto intersubjetivo para a
génese dos conflitos sociais como decorrentes de uma luta moralmente motivada. Talvez seja
possivel concluir que Hegel atribui aos conflitos sociais uma espécie de potencial de

aprendizagem préatico-moral.

e) Os pressupostos para uma teoria do reconhecimento: Hegel e a concepgéo inicial de uma

luta por reconhecimento intersubjetivo

O debate filosofico contemporéneo assiste a uma retomada de interesse em
torno da filosofia hegeliana e, nesse quadro, um dos temas fundamentais € o
reconhecimento®. Abordagens distintas vém sendo produzida em torno dessa tematica. Surge,

assim, a necessidade de discutir a referéncia comum voltada para o conceito de

%2 Avancando na teoria hegeliana, sobretudo em suas consideracdes filosoficas sobre o “crime” na histéria da
eticidade, o filésofo aleméo diz que um individuo s6 estd em condicdes de identificar-se integralmente consigo
na medida em que ele encontra para suas peculiaridades e qualidades aprovacdo e apoio também de seus
parceiros na interagdo: “o termo honra caracteriza, portanto, uma relacdo afirmativa consigo proprio,
estruturalmente ligada ao pressuposto do reconhecimento intersubjetivo da particularidade sempre individual.
Dai os dois sujeitos perseguirem na luta a meta de reparar sua honra, ferida por razdes diferentes em cada caso,
procurando convencer seu oponente de que sua propria personalidade ¢ digna de reconhecimento” (HONNETH,
2009, p. 56). Assim, os diversos conflitos parecem constituir justamente o processo que prepara a passagem da
eticidade natural para a eticidade absoluta, na medida em que s6 por tais atos de destruicdo seriam criadas as
relacdes de reconhecimento eticamente mais maduras, sob cujo pressuposto se poderia desenvolver o que Hegel
chamou de uma “comunidade de cidaddos livres”.

% Sem pretensdo de aprofundar a discussdo, é importante destacar que Vladimir Milisavljevic, no artigo
intitulado The Struggle for Recognition in Hegel's Jena Writings, demonstra essa retomada de interesse pelo
reconhecimento com a controvérsia entre “liberalismo politico” e o que se convencionou chamar de
“comunitarismo”. Para ele, hd uma proximidade entre a obra de Hegel e os trabalhos dos autores de tendéncia
comunitarista. De fato, Hegel se oporia vigorosamente as concepg¢des do Estado que levam o individuo como um
propésito final. Além disso, de acordo com a frequente afirmacao hegeliana, o Estado ¢ uma ideia “divina” e o
individuo possui verdade, objetividade e vida ética apenas enquanto seu membro. No que diz respeito a
controversia atual entre o liberalismo — que, dentre outras coisas, se esforca para limitar a influéncia do Estado
sobre os direitos do individuo — e o denominado comunitarismo — que, basicamente, afirma que a propria
identidade do individuo é constituida por meio de sua filiacdo a uma comunidade concreta —, tal interpretacéo
poderia levar & conclusdo de que a filosofia de Hegel suportaria apenas a ultima orientacdo. No entanto, para
Milisavljevic, tal analogia entre Hegel e alguns autores classificados como comunitaristas ndo deveria ser tdo
acentuada. O Estado é apenas um dos diferentes tipos de comunidades cuja importancia é enfatizada pelos
comunitaristas. Por outro lado, um dos elementos basicos da filosofia do espirito de Hegel tem experimentado
uma releitura, justamente, dentre os autores que pertenceriam a uma tendéncia liberal na teoria politica. Na
opinido de Milisavljevic, simultaneamente com o crescimento da influéncia do liberalismo politico, uma
mudanca de paradigma ocorreu na teoria politica, que pode ser definida como a mudanca de foco do problema da
eliminacdo da desigualdade social para o respeito pela dignidade da pessoa humana, ou seja, uma mudanca de
orientacdo da redistribuicdo de recursos para o complexo de questBes relacionadas com a categoria de
reconhecimento. No entanto, o conceito de reconhecimento é central, precisamente, na filosofia de Hegel
(MILISAVLIJEVIC, 2007, p. 134). Sobre o tema, recomendo, ainda, o artigo The Communitarian Critique of
Liberalism (WALZER, 1990, p. 6-23).
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reconhecimento e como se apresentam, academicamente, as tentativas de atualizagédo do
projeto filos6fico hegeliano.

Nesse contexto, o papel das comunidades remanescentes de quilombos na
conquista do direito de propriedade coletiva da terra envolve, possivelmente, uma situagao
historica de luta por reconhecimento intersubjetivo. Essa luta teria culminado, insista-se, no
processo legislativo desenvolvido pelo poder constituinte originario que culminou na
construcgdo do art. 68 dos ADCT.

A partir desse retrospecto, é possivel concluir que a origem filoséfica da
concepcdo de luta por reconhecimento é fundamental para a exata apreensdo do que 0s
autores contemporaneos entendem por reconhecimento e, nesse passo, para a interpretacéo da
luta travada pelas comunidades remanescentes de quilombos durante os trabalhos do
Congresso Nacional na Constituinte de 1988. A base desse pensamento, certamente, esta na
filosofia hegeliana.

O conceito de reconhecimento é apresentado sob abordagens peculiares no
decorrer da producdo académica de Hegel, como a mencionada na discussdo sobre a religido
hebraica nos ensaios teologicos de juventude, as apresentadas na Realphilosophie de Jena
(entre 1803 e 1806), na A Enciclopédia das Ciéncias Filosoficas em compéndio (1817,
posteriormente, reeditada), no Principios da Filosofia do Direito (1821) e na célebre
passagem da dialética do senhor e do escravo constante na Fenomenologia do Espirito (1807).

Nas licbes de Jena (1801-1807), cujo material é reelaborado na
Fenomenologia, Hegel apresenta sua concepcdo preliminar do processo de formacdo da
consciéncia®. Mas mesmo antes, por exemplo, no ensaio Fragmento de Sistema, editado em
1800, Hegel comeca a articular os conceitos de relagdo e oposicdo como ligados aos de
identidade e diferenca. Na superacdo das oposi¢des, visa uma identidade final composta pela
relacdo entre as diferencas. Em sua elaboracdo inicial do sistema, a multiplicidade é
apresentada como composta de duas partes: relacdo e oposicdo. A primeira parte, que se
mantém em relacdo, Hegel chama de organizaco, no qual se insere o individuo. E nesse jogo

que se forma a identidade do sujeito:

% A formacéo da consciéncia trata, em suma, de um triplice processo: (i) as relagdes morais, isto é, a familia ou a
vida social; (ii) a linguagem ou os processos de simbolizagdo, e (iii) o trabalho ou a maneira como o homem
interage com a natureza. A unidade da autoconsciéncia s6 poderia ser concebida, segundo Hegel, como resultado
de um processo de desenvolvimento capaz de conjugar essas trés dimensdes. Assim, as relagdes morais explicam
0 papel do outro na formagao da consciéncia de um individuo, pois ele s6 se torna um sujeito na medida em que
é reconhecido como tal pelo outro (pelas outras consciéncias). O trabalho, por sua vez, mostra como a
consciéncia é formada, igualmente, pelo modo como o0 homem interage com a natureza e a considera como
objeto do qual retira sua subsisténcia. Finalmente, a linguagem revela como a sintese do mdaltiplo de nossa
experiéncia sensivel depende de relagdes simbdlicas que produzimos (MARCONDES, 2004, p. 219).
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“A primeira parte se chama organizagdo, individuo. Se
aclara por si s6 que esta vida, cuja multiplicidade se considera so
enquanto relagdo, cujo ser é esta relacdo, pode ser considerada, por
um lado, como [algo] parcialmente diferente em si mesmo, como
mera multiplicidade; sua relacdo, [entdo], ndo é mais absoluta que
a separacgdo dele assim relacionado. Por outro lado, esta vida deve
ser pensada como algo que tem a possibilidade de entrar em
relacdo com o que exclui a si mesma; [isto €], a possibilidade da
perda da individualidade, a possibilidade de vincular-se com o
excluido” (HEGEL, 1972, p. 399, traducdo livre).

Nesse artigo, o filésofo entende que o conceito de individualidade compreende,
em si, tanto a oposi¢do contra uma multiplicidade infinita, quanto a unido com essa mesma
multiplicidade. Ou seja, 0 homem é uma vida individual enquanto é distinto de todos o0s
elementos e da infinidade das vidas individuais que existem fora dele. E uma vida individual
apenas na medida em que € Unico com todos os elementos e com toda a infinidade das vidas
individuais externas a ele, e € apenas na medida em que a totalidade da vida esta dividida: o
homem ¢é uma parte e todo o resto a outra parte. O homem & apenas na medida em que néo é
uma parte, na qual ndo ha nada que esta separado dele (HEGEL, 1972, p. 400).

Na Enciclopédia, publicada em 1817, Hegel reapresenta esses conceitos
esbocados desde os escritos da juventude. Sustenta que: “o singular, enguanto singular
(refletido a si mesmo) sentado em juizo, tem um predicado no qual o sujeito em si segue
sendo, ao mesmo tempo, um outro. Na existéncia o sujeito ja ndo é imediatamente qualitativo,
mas esta sob a relacdo e em conexdo com o outro, com um mundo exterior” (HEGEL, 2005,
p. 257, traducdo livre). Nesse sentido, o filésofo conclui que o sujeito — o singular enquanto
singular (no juizo singular) — é um universal (HEGEL, 2005, p. 257).

Ainda na Enciclopédia, no verbete “A Autoconsciéncia”, esta consignado que
h& uma autoconsciéncia para a autoconsciéncia, primeiro imediatamente como um outro para
um outro. Vejo naquele, imediatamente a mim mesmo, mas, vejo também, ali, um objeto, que
é imediatamente existente, e, como eu, é absolutamente outro e independente frente a mim. A
supressdo da individualidade de autoconsciéncia foi a primeira supressao; ela é determinada
apenas como particular. Tal contradicdo da o impulso, mostrando-se como um si mesmo livre,
e a ser para um outro engquanto tal, e esse é o processo de reconhecimento (HEGEL, 1977, p.

228). O processo de reconhecimento é uma luta de vida ou morte, pois, “cada uma das
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autoconsciéncias pde a vida da outra em perigo, e em perigo também incorre ela, mas s6 em
perigo, ja que igualmente cada uma se volta a conservacao de sua vida enquanto existéncia de
sua liberdade” (HEGEL, 1977, p. 229, traducéo livre).

J& na Fenomenologia do Espirito, Hegel trabalha de forma contundente a ideia
de intersubjetividade e o conceito de reconhecimento, mas, agora, a partir de um nivel muito
mais elevado de “abstracdo” e preocupado, basicamente, com a formacdo da consciéncia®.
Para ele, a consciéncia-de-si s6 alcangca sua satisfacdo em outra consciéncia-de-si. A
consciéncia-de-si é em si e para si quando é em si e para si para outra consciéncia. Ou seja, sO
é como algo reconhecido, como algo que veio para fora de si. Isso teria uma dupla
significagdo: “primeiro, ela se perdeu a si mesma, pois se acha numa outra esséncia. Segundo,
com isso ela suprassumiu o Outro, pois ndo vé o Outro como esséncia, mas é a si mesma que
Vé no Outro” (HEGEL, 2002, p. 143).

Conforme j& exposto, Hegel critica, a0 menos em parte, 0 pensamento de
Hobbes. Sua objecdo consiste no fato de que Hobbes nao foi capaz de conceber a passagem ao
contrato social como um processo necessario, sob as proprias condicdes artificiais de um

estado de natureza®™ ’. Pela reinterpretacéo do conceito de reconhecimento — ou melhor, pela

% A ideia de fenomenologia do espirito est4 ligada a distincdo hegeliana do espirito subjetivo. Por espirito
subjetivo, Hegel entende o espirito finito “em si” (objeto da antropologia), “para si” (objeto da fenomenologia do
espirito) ou “que se determina dentro de si” (objeto da psicologia), isto &, espirito na acepcdo de alma, intelecto
ou consciéncia em geral (HEGEL, 2005, p. 438).

% Como os individuos, em uma relacdo de luta de todos contra todos, chegariam & conclusdo de que existem
direitos e deveres reciprocos? No “estado de natureza”, como eles poderiam concluir pela possibilidade de um
contrato que vinculasse e concedesse direitos e deveres ao outro? Para Hegel, as respostas que foram dadas a
essa pergunta t€ém a mesma caracteristica negativa, qual seja, o fato de que a “determinacéo do direito” é trazida
de fora. O ato de firmar um contrato € posto ou como uma questao de prudéncia (Hobbes) ou como um postulado
da moral (Kant e Fichte). Ou seja, segundo Axel Honneth, é tipico dessas tradi¢Oes filosoficas que a passagem
para o contrato social seja algo que incide “em mim”, a necessidade da conclus@o do contrato penetra a estrutura
daquela situa¢do de “estado de natureza”. Hegel, entretanto, mostra que a realizacdo do contrato social — e,
consequentemente, o surgimento de relagdes juridicas — é um processo pratico que procede como necessidade da
prépria situacdo social iniciativa; ndo se trata de uma necessidade teorica, mas, empirica.

°" Uma referéncia importante na construcdo do pensamento hegeliano e que, portanto, merece um brevissimo
comentério é o pensamento de Fichte. O interesse maior de Hegel pelo trabalho de Fichte surge a partir de 1802,
com o ensaio sobre direito natural. A partir desse momento, Hegel incorpora um novo conceito de
reconhecimento. Fichte concebia reconhecimento como um efeito reciproco subjacente a relagdo juridica. Ao
exigir mutuamente uns aos outros a atitude livre e, simultaneamente, a limitacdo de sua propria esfera de agdo
para a vantagem reciproca, os individuos formariam uma consciéncia comum, que atingiria, em seguida, a
validade objetiva da relaco juridica. Hegel teria, de certo modo, readaptado esse modelo de reconhecimento em
duas etapas. Primeiro, ele libera o curso do pensamento descoberto nos fundamentos do direito natural de todas
as implica¢des de uma filosofia da consciéncia, aplicando-a, diretamente, as formas empiricas da ac&o reciproca
entre sujeitos. Projeta-se 0 processo intersubjetivo de reconhecimento muatuo sobre as relagdes comunicativas,
conferindo-lhes uma interpretacdo normativamente mais rica. Num segundo passo, embora a relacdo de muatuo
reconhecimento seja eticamente estabelecida, os sujeitos sempre aprendem algo de novo sobre suas identidades
particulares, isto é, eles se encontram afirmados numa dimensdo ampliada de si préprios. Em funcédo disso, 0s
sujeitos devem, novamente, deixar o nivel de vida ética atingido através do conflito para ganhar o
reconhecimento através de uma forma mais exigente de suas individualidades. Assim, como ja exposto, o
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apresentacdo de diversos conceitos de reconhecimento ao longo de sua obra —, Hegel segue
abrindo caminho para uma determinagdo normativamente mais exigente da vida humana e
possibilita uma descricdo mais detalhada do processo de desenvolvimento conflituoso do
espirito, pelo qual o potencial antropolégico por reconhecimento mutuo se desenvolve
historicamente. A luta deflagrada entre individuos, insista-se, ndo pode mais ser concebida
como um mero conflito por autopreservacao.

Na medida em que € estruturalmente direcionado para o reconhecimento
intersubjetivo, um conflito pratico deve ser concebido, desde o inicio, como uma questdo
ética. Hegel, entdo, traduz o conflito intersubjetivo de uma “luta por autopreservagdo” cOmo
uma “luta por reconhecimento” (HEGEL, 1977, p. 229).

Com a concepgdo de ‘“estagios”, 0 processo de reconhecimento matuo é
incorporado ao modelo de uma série de formas de interacdo sociais cada vez mais exigentes e
que serdo mediadas, respectivamente, por varios tipos de conflitos. O resultado deste processo
conflituoso do desenvolvimento do espirito humano deveria ser uma forma organizada da
comunidade ética que incluiria como fator constitutivo, embora inofensivo, a esfera negativa
da lei em abstrato (HONNETH, 1992, p. 209).

O sujeito hegeliano € reconhecido como valido imediatamente, por seu ser.
Mas, precisamente esse ser € gerado a partir do conceito: € ser reconhecido.

Necessariamente, 0 homem € reconhecido e, a0 mesmo tempo, “reconhecente”.
Esse movimento de reconhecer — e ser reconhecido — supera o estado de natureza. E a
passagem para 0 contrato social deve ser entendida como um processo pratico. Os sujeitos
efetuam essa passagem no momento em que podem se tornar conscientes de suas relacGes
prévias de reconhecimento, elevando-as, expressamente, a uma relacdo juridica
intersubjetivamente partilhada®.

Na concepcao hegeliana de “estagios”, o estabelecimento das relagdes sociais

iniciais é descrito, pela primeira vez, como um processo de sujeitos curiosos de suas

momento de reconhecimento subjacente & relacdo ética entre sujeitos consistiria em um processo de alternéncia
de estagios de reconciliacdo e conflito (HONNETH, 1992, pp. 207 e 208).

% Dessa percepcdo, Hegel também foi capaz de formular outra tese: se fosse possivel mostrar que as relagdes
sociais levam como que a partir de si mesmas a realizacdo intersubjetiva de um contrato social, entdo, com isso,
também seria apreendido aquele processo de experiéncia atraveés do qual os sujeitos conseguem se conceber
como sujeitos de direito. Isto &, a critica da doutrina do estado de natureza coincidiria, de certa maneira, com a
andlise da constitui¢do do sujeito de direito: “uma descrigdo correta, acertada, daqueles processos de agdo que se
realizam sob as condicfes sociais da concorréncia hostil teria justamente de expor o processo de formagdo no
qual os individuos aprendem a se perceberem como seres dotados de direitos intersubjetivamente validos. Por
isso, depois de ter esbogado com suficiente clareza seus propositos teoricos, Hegel é obrigado entdo a fazer essa
descricdo alternativa do estado de natureza; ele adota em seu texto a forma de uma exposic¢ao na qual o conflito
em torno da tomada de posse unilateral ¢ interpretado como ‘luta por reconhecimento’, € ndo como uma ‘luta por
autoafirmacdo’” (HONNETH, 2009, pp. 86/87).



100

determinagdes naturais. O aumento de "individualidade" se move através de dois niveis de
reconhecimento mutuo, cujas diferencas sdo medidas pelas dimensdes em que 0s sujeitos séo
afirmados na prética. Na relacdo familiar, os individuos se reconhecem, mutuamente, como
amados, como seres emocionalmente carentes. Na segunda etapa de reconhecimento, a
superacao desses sentimentos unificados, ainda concebidos como uma "vida ética natural”, se
da pelas relagbes, contratualmente reguladas, de trocas de bens. A transicdo para essa nova
relacdo social é representada, por Hegel, como um processo de universalizacdo juridica, na
medida em que as condi¢des meramente particularistas dos sujeitos sdo transformadas em
condi¢des universais, garantindo contratualmente as pretensdes juridicas. Os sujeitos,
doravante, reconhecem-se mutuamente como legitimos possuidores de direitos de
propriedade. Em troca, eles referem-se uns aos outros como “pessoas” possuidoras do direito
formal de livre realizacdo de seus interesses.

Os primordios da concepcdo de reconhecimento a partir do conflito
intersubjetivo, no trabalho de Hegel, também estdo atrelados a uma percep¢do heroica de
liberdade. Na Fenomenologia fica claro que o homem livre é aquele que ndo teme a morte
(HEGEL, 2002, p. 143) e, também na Enciclopédia, que a luta € de vida ou morte (HEGEL,
1977, p. 229). A manifestacdo sensivel da liberdade pura é a morte na qual tudo aquilo que é
determinado, e é, pois, negacéo, é por sua vez negado. N&o ha escravos por que ha homens
que preferiram a vida a liberdade, mas, o0 homem livre é aquele que ndo é escravo da vida e
dos modos de existéncia (HYPPOLITE, 1971, p. 82)%.

Com poucas indicagdes sobre o desfecho da “luta de vida e morte”, Hegel
encerra a tarefa de explicar o espirito subjetivo. Visto que a vontade individual pode se
conceber agora, com base nas reac6es de cada individuo, como sujeito dotado de direitos, ela
estd capacitada para a participacdo naquela esfera universal em cujo quadro se realiza a

reproducéo da vida social'®.

% Aliés, para melhor contextualizar o pensamento hegeliano na construgdo de uma teoria do reconhecimento, é
importante saber de onde poderia ter vindo a inspirac¢do para aquela ideia hegeliana de “luta até a morte”. Sobre
o0 tema, Susan Buck-Morss indaga: de onde se originou a ideia de Hegel da “luta de morte” entre o senhorio ¢ a
servidao (lordship and bondage), que ele primeiro elaborou na Fenomenologia do Espirito exatamente no
primeiro ano de existéncia do Haiti como nagdo livre? Para Susan Buck-Morss, uma tese interessante vem de
Pierre-Franklin Tavarks, que fez, justamente, a conexdo entre Hegel e a violenta luta haitiana por independéncia.
Esse tema seré retomado adiante.

100 Mas, o fato de Hegel encerrar aqui sua anélise do processo de formagdo individual ndo significa que essa
esfera do universal seria algo estranho ou superior aos sujeitos; pelo contrario, a “vontade universal” é concebida
pelo filésofo alemdo como um meio que engloba a sociedade, capaz de se reproduzir unicamente pela praxis
intersubjetiva do reconhecimento reciproco. N&o se trata de um modelo estatico. Os esforcos intersubjetivos por
reconhecimento sdo uma forca transformadora: “a luta por reconhecimento ndo somente contribui como
elemento constitutivo de todo processo de formacédo para a reproducdo do elemento espiritual da sociedade civil
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Em artigo intitulado Identity, Recognition, Rights or What Can Hegel Teach Us
About Human Rights?, o professor Costas Douzinas resume, de forma didatica, a questdo
acerca do conceito hegeliano de reconhecimento. Segundo ele, quando Hegel virou-se para o
campo normativo, argumentou que liberdade e vida ética estdo intrinsecamente ligadas. Na
vida ética, no estégio final que entrou na cena histérica com o Estado do moderno, moralidade
e legalidade estdo, finalmente, reunidas em um todo orgéanico e tornaram-se expressao a
institucional do Estado. Todos os sistemas normativos anteriores, das cidades-estados gregas
a monarquia absolutista, com suas limitadas protecGes legais, eram estacGes parciais no
caminho para a reconciliacdo final da vida ética. Subjetividade também, Hegel acreditava, é
criada através dessa luta entre as pessoas pelo reconhecimento reciproco de sua identidade
(DOUZINAS, 2002, p. 381).

Hegel insiste que o ser em si (self) e constituido reflexivamente e €
radicalmente dependente da acdo de outros. A luta pelo reconhecimento é a principal forma de
intersubjetividade pratica. Conflitos morais, disputas pessoais e antagonismos sociais sdo
expressoes parciais dessa luta. A falta ou a denegagéo de reconhecimento mina o sentido de
identidade, pois, projeta uma imagem falsa, inferior ou defeituosa de si mesmo.

O reconhecimento dessa contribuicdo vital que os outros fazem para a
constituicdo de si mesmo reconcilia-nos (ou nos aliena, no caso de ndo-reconhecimento) com
o mundo. Nesse sentido, o reconhecimento é um modo de socializagcdo. Mas reconhecimento
do outro acerca de minha identidade me torna, também, consciente da minha prépria
especificidade e me diferencia de todas as outras. Isso contribui para nossa individuacao
(DOUZINAS, 2002, p. 383).

A principal contribuicdo dos trabalhos de Hegel para a formacéo de uma teoria
do reconhecimento, basicamente, nesse periodo histérico de sua producdo. E que,
posteriormente, Hegel abandona o programa original que ele seguiu nos escritos de Jena. Na
continuidade de sua obra, a Fenomenologia do Espirito deixa para a luta por reconhecimento
— (ue até entdo impulsionou o processo de socializacdo do espirito através das etapas citadas —
apenas a funcdo de formar a autoconsciéncia. Restrita a esse significado de formacdo da
autoconsciéncia, representado na dialética entre o senhor e 0 escravo, a luta entre os sujeitos
gue buscam reconhecimento é ligada mais a experiéncia da confirmacéo pratica no trabalho e,

por isso, acabou quase saindo inteiramente de vista.

como influi também de forma inovadora sobre a configuragéo interna dela, no sentido de uma pressdo normativa
para o desenvolvimento do direito” (HONNETH, 2009, p. 95).
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f) A formacdo da autoconsciéncia e o abandono da luta por reconhecimento: a dialética

senhor-escravo e 0s novos rumos da teoria hegeliana

A releitura do modelo de luta por reconhecimento hegeliano exige um novo
conceito de luta social que parta de sentimentos morais de injustica e ndo apenas de meros
interesses individuais ou de grupos. Além de enfatizar o nexo entre desrespeito moral e luta
social, é preciso encarar as experiéncias afetivas da denegacdo do reconhecimento — e que
leva a experiéncias difusas de sofrimento, vexame e humilhagdo — como a base da
possibilidade de critica e de emancipacdo social.

N&o € por acaso a experiéncia de buscar na obra de Hegel — e nas releituras
contemporaneas — a ancoragem tedrica capaz de sustentar a demonstracdo de um liame entre
lutas por reconhecimento e processo legislativo.

A filosofia hegeliana vincula-se, intimamente, a politica. As publicacbes de
Hegel em Jena sdo claros momentos de luta. Constantemente, aparecem em Sseus escritos
comparagdes que iluminam a conexdo da transformacao da filosofia com o nascimento de um
novo mundo. Para ele, a filosofia esta intimamente ligada com os problemas gerais, politicos,
sociais e culturais do presente. E vai além: a filosofia deveria ser a solucdo intelectual
definitiva de tudo aquilo que pede reposta por perguntas desde o passado até o presente
(LUKAS, 1970, p. 264)*".

Como ja antecipado, a reflexdo do filésofo alemdo pode ser dividida em dois
grandes momentos. O primeiro momento, referente ao jovem Hegel, vai até 1807 (quando foi
publicada a Fenomenologia) e, de certa forma, é marcado pela predominancia da politica
sobre a filosofia. O segundo, que vai de 1807 até 1821, evidenciaria a subordinacdo da
politica & especulacdo filosofica’®. Assim, a partir de 1807, Hegel abandona o programa

original de uma luta por reconhecimento que ele deixou nos escritos de Jena. Na

101 Apesar de a relacdo entre Hegel e a histéria ndo ser o tema deste estudo, é importante frisar que a conexao
dialética do desenvolvimento histérico e da sistematica filosdfica constitui um problema central no pensamento
hegeliano. A atencdo a realidade historica constitui um dos fundamentos de sua filosofia. Entretanto, a histéria
ndo significa, aqui, uma glorificacdo do passado nem a justificacdo de determinados aspectos do presente pela
tradicdo (LUKAS, 1970, p. 301).

192 Os motivos dessa passagem cronoldgica sdo interpretados de diferentes maneiras pelos estudiosos de Hegel.
Para Luké&cs, por exemplo, a reflexdo hegeliana da maturidade seria uma compensacgdo idealista da decepgdo
politica, pois 0 momento histdrico alemdo ndo oferecia condi¢des para que se concretizasse o projeto politico
hegeliano da juventude. Por outro lado, Bourgeois diz que o reflgio de Hegel na vida filoséfica como solucéo
absoluta ndo é a impossibilidade de uma solugdo politica alema, mas a identificacdo, nele, de um projeto que
somente a vida filoséfica poderia satisfazer e que deveria leva-lo a compreender que, mesmo em sua positividade
cumprida, a esfera politica era negativa quanto a possibilidade de realizar esse projeto (ARANTES, 2005, p. 10).
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Fenomenologia do Espirito, Hegel deixa para a luta por reconhecimento, basicamente, a
funcédo de formar a autoconsciéncia.

Apesar do foco do presente estudo ser a luta por reconhecimento, e nao
formacdo da autoconsciéncia propriamente dita, € importante fazer algumas resumidas
consideracGes sobre esse giro filoséfico em Hegel.

Durante boa parte de sua producdo académica, o jovem Hegel valeu-se do
importante insight sobre os estagios de muatuo reconhecimento mediados pelas respectivas
formas de luta moral. No entanto, progressivamente, essa linha de pensamento vai sendo
substituida pela sistemética filosofia da consciéncia, que, doravante, vai determinar seu curso.

Na Fenomenologia do Espirito, finalmente, com o qual Hegel conclui seu
trabalho em Jena e prepara terreno para futuros empreendimentos, a dimenséo na qual a luta
por reconhecimento € desenrolada perde seu significado ampliado e, como dito, mantém
apenas sua funcdo de moldar a formagdo da autoconsciéncia. Além disso, restrita a primeira
fase da luta entre senhor e escravo, 0 movimento conflituoso de reconhecimento é tdo
intimamente ligada a experiéncia da afirmacdo pratica do trabalho que a sua propria logica
particular quase desaparece de vista (HONNETH, 1992, p. 213). A ideia de “luta por
reconhecimento”, desenvolvida principalmente durante o periodo de Jena, pouco influenciou
a historia do pensamento filoséfico, exceto na forma da dialética entre o senhor e 0 escravo.

A dialética do senhor (Herr) e do escravo (Knecht)®

, disposto na
Fenomenologia do Espirito com o subtitulo da “Independéncia ¢ dependéncia da consciéncia-
de-si: dominagdo e escravidao”, € um dos textos mais importantes de Hegel e influenciou
pensadores como Marx, Sartre e Lacan*®. Com essa metafora, Hegel demonstra, em suma, a
importancia da relacdo com o outro na constituicdo da identidade e o0 processo de constituicao

da identidade da consciéncia em sua luta pelo reconhecimento do outro, a outra consciéncia.

1% Na Filosofia da Historia, Hegel ensina que a escravidio era uma condigio necessaria “a uma bela
democracia”, onde cada cidaddo tinha o direito e o dever de discursar em praga pUblica sobre a administra¢do da
cidade, e também assistir a esses discursos, exercitar-se em ginasio, participar de festas, etc.. Para atender a essas
atividades, era necessario que o cidadao estivesse isento de ocupac¢fes manuais e o trabalho fosse realizado por
escravos (HEGEL, 2006, p. 213)..

104 Aligs, segundo Axel Honneth, Marx — que estava familiarizado com a abordagem hegeliana da
Fenomenologia do Espirito, mas ndo com os manuscritos de Jena — teria desenvolvido sua doutrina de luta de
classe exclusivamente com base na perspectiva tedrica do famoso capitulo sobre o senhor e o escravo. Em razéo
disso, Marx teria sucumbido, desde o inicio, & problematica tendéncia de reduzir a luta de classes ao conflito por
interesses estritamente econdmicos, sem observar, adicionalmente, seus contedos morais. Mesmo nos trabalhos
mais amadurecidos, em que a luta de classes era concebida como a execucdo pratica de interesses antagbnicos
objetivamente fundados na estrutura da divisdo social do trabalho, Marx nunca teria visado, sistematicamente, a
hipotese de que tais conflitos também possam versar sobre as normas morais que devem regular as relagdes de
reconhecimento matuo entre 0os membros de uma sociedade. Portanto, Marx teria sido incapaz, segundo Axel
Honneth, de ancorar as metas normativas estabelecidas por sua propria teoria no mesmo processo social que ele
sempre tinha diante de si sob a categoria de "luta de classes” (HONNETH, 1992, p. 214).



104

A formagdo da “consciéncia-de-si”*® e do espirito’® é o foco do capitulo 1V

da Fenomenologia do Espirito, no qual Hegel apresenta a famosa dialética entre o senhor e o
escravo — ou entre o senhorio e a serviddo. Para ele, a consciéncia-de-si s alcanca sua
satisfacdo em outra consciéncia-de-si. A consciéncia-de-si é em si e para si quando € em si e
para si para outra consciéncia. Ou seja, s6 € como algo reconhecido, como algo que veio para
fora de si. Isso tem dupla significagdo: “primeiro, ela se perdeu a si mesma, pois se acha
numa outra esséncia. Segundo, com isso ela suprassumiu o Outro, pois ndo vé o Outro como
esséncia, mas é a si mesma que vé no Outro” (HEGEL, 2002, p. 143). A consciéncia-de-si
tem que suprassumir esse seu-ser-Outro. E esse suprassumir do seu ser-Outro é também um
retorno de duplo sentido a si mesma. Portanto, primeiro a consciéncia retorna a si mesma
mediante esse suprassumir, pois se torna de novo igual a si mesma mediante esse suprassumir
do seu ser-Outro; depois, restitui também a ela mesma a outra consciéncia-de-si j& que era
para si no Outro. Isto ¢, “suprassume esse Seu ser no Outro, e deixa o Outro livre, de novo”
(HEGEL, 2002, p. 143).

O agir, por sua vez, tem duplo sentido no pensamento hegeliano. O agir ndo so
enquanto é agir quer sobre si mesmo, quer sobre o Outro, mas também enquanto € o agir
tanto de um quanto de Outro. Temos um agir duplicado: o agir do Outro e o agir por meio de
si mesmo. Para Hegel, “enquanto agir do Outro, cada um tende, pois, a morte do Outro. Mas

ai esta também presente o segundo agir, 0 agir por meio de si mesmo, pois aquele agir do

15 Hegel descreve a constituicio do conceito de consciéncia-de-si em trés momentos: “a) o puro Eu
indiferenciado é seu primeiro objeto imediato. b) Mas essa imediatez mesma é absoluta mediacdo: é somente
como o suprassumir do objeto independente; ou seja, ela é desejo. A satisfacdo do desejo é a reflexdo da
consciéncia-de-si sobre si mesma, ou a certeza que veio-a-ser verdade. ¢) Mas a verdade dessa certeza é antes a
reflexdo redobrada, a duplicacdo da consciéncia-de-si. A consciéncia-de-si € um objeto para a consciéncia,
objeto que pde em si mesmo seu ser-outro, ou a diferenca de-nada, e nisso é independente. A figura diferente,
apenas viva, suprassume sem ddvida no processo da vida mesma, sua independéncia, mas junto com sua
diferenca cessa de ser o que é. Porém o objeto da consciéncia-de-si é também independente nessa negatividade
de si mesmo e assim é, para si mesmo, género, universal fluidez na peculiaridade de sua distingdo: é uma
consciéncia-de-si viva” (HEGEL, 2002, p. 142). Hegel explica que, inicialmente, a consciéncia-de-si é ser-para-
si simples, igual a si mesma mediante o excluir de si todo o outro. Para ela, sua esséncia e objeto absoluto é o
Eu. Nessa imediatidez, € um singular, pois o0 Outro é marcado com um sinal negativo. Mas o Outro é também
uma consciéncia-de-si: um individuo se confronta com outro individuo. Dessa imediatidez mutua, os individuos
sdo um para o outro figuras independentes. Ou seja, essas consciéncias ainda ndo se apresentaram, uma para a
outra, cOmo puro ser-para-si, ou seja, como consciéncia-de-si: cada uma esta certa de si, mas ndo da outra.
Assim, a propria certeza de si da consciéncia-de-si ndo tem verdade nenhuma, pois sua verdade so seria possivel
se seu proprio ser-para-si lhe fosse apresentado como objeto independente. Mas, de acordo com o conceito
hegeliano de reconhecimento, isso ndo é possivel “a ndo ser que cada um leve a cabo essa pura abstragdo do ser-
para-si: ele para o outro, o outro para ele; cada um em si mesmo, mediante seu proprio agir, e de novo, mediante
o agir do outro” (HEGEL, 2002, p. 145).

196 0 conceito de espirito, como jé dito, é fundamental no sistema hegeliano. Para Hegel, no momento em que a
consciéncia-de-si surge, o caminho que fica a ser percorrido pela consciéncia — “o que vem-a-ser mais adiante” —
¢ “a experiéncia do que ¢ o espirito: essa substancia absoluta que na perfeita liberdade e independéncia de sua
oposi¢do — a saber, das diversas consciéncias-de-si para si essentes — é a unidade das mesmas: Eu, que é N&s,
Nés que é Eu” (HEGEL, 2002, p. 142).
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Outro inclui o arriscar a propria vida. Portanto, a relacdo das duas consciéncias-de-si é
determinada de tal modo que elas se provam a si mesmas e uma a outra através de uma luta de
vida ou morte” (HEGEL, 2002, p. 143). As consciéncias-de-si devem travar essa luta, pois
precisam elevar a verdade, no Outro e nelas mesmas, sua certeza de ser-para-si. A liberdade
se comprova sO ao se colocar a propria vida em risco.

O senhor é a consciéncia para si essente, mas é uma consciéncia mediatizada
consigo por meio de uma outra consciéncia. Para ele, “o senhor se relaciona mediatamente
com o escravo por meio do ser independente, pois justamente ali 0 escravo esta retido; essa €
a sua cadeia, da qual ndo podia abstrair-se na luta, e por isso se mostrou dependente, por ter
sua independéncia na coisidade” (HEGEL, 2002, p. 147). Assim, “o individuo que ndo
arriscou a vida pode bem ser reconhecido como pessoa; mas ndo alcangou a verdade desse
reconhecimento como uma consciéncia-de-si independente” (HEGEL, 2002, p. 144).

Outro aspecto interessante na dialética senhor-escravo é a relacdo entre o
senhor e a coisa a ser trabalhada pelo escravo. O senhor se relaciona mediatamente, por meio
do escravo, com a coisa. O escravo, enquanto consciéncia-de-si em geral, se relaciona
também com a coisa, mas de forma negativa. A coisa, porém, é independente para o0 escravo,
gue nao pode, através do seu negar, acabar com ela; ou seja, 0 escravo apenas trabalha a coisa.
Ao contréario, para o senhor, através dessa mediacdo do escravo, a relacdo com a coisa vem a
ser de gozo, isto €, acabar com a coisa e aquietar-se no gozo. Partindo desse raciocinio, Hegel
conclui que, na verdade, a formacdo da consciéncia — ou da autoconsciéncia — desenvolve-se
em uma relacdo dialética de dependéncia do senhor e de independéncia do escravo, pois “o
desejo [do senhor] ndo o conseguia por causa da independéncia da coisa; mas o senhor
introduziu o escravo entre ele e a coisa, e assim se conclui somente com a dependéncia da
coisa, e puramente goza a coisa; enquanto o lado da independéncia deixa-0 ao escravo, que a
trabalha” (HEGEL, 2002, p. 148).

O senhor submete o escravo. Entretanto, uma vez que a relacdo é dialética, o
senhor depende que o escravo o reconheca como senhor, ou seja, 0 superior depende que o
inferior o reconheca como superior. Trata-se, evidentemente, de um reconhecimento desigual.
Por outro lado, o senhor reconhece implicitamente o escravo como outra consciéncia, ja que
sabe que este ndo € uma coisa, e se dirige a ele como outro sujeito (apesar de desigual). O
escravo, por sua vez, na medida em que trabalha e interage com a natureza, encontra a Si
mesmo como ser independente no que Hegel chama de “consciéncia trabalhadora”. Portanto,
“através do trabalho, o escravo supera sua condi¢do de ‘consciéncia submetida’ a do senhor,

enquanto o senhor, na medida em que depende do reconhecimento do escravo e de seu
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trabalho, se rebaixa a uma condigdo inferior” (MARCONDES, 2004, p. 223). Dialeticamente,
portanto, as posi¢des se invertem.

Henrique Claudio de Lima Vaz confirma que, na relacdo dialética entre o
senhor e o escravo, Hegel ndo parte da hipotese do “estado de natureza”. O “estado de
natureza” como estado de luta entre os individuos, que deve cessar com o pacto social ¢ a
constituicdo da sociedade civil, atende a um tipo de explicacdo da origem da sociedade tipica
das teorias do direito natural moderno. Essas teorias, contudo, foram criticadas por Hegel. A
questdo, na Fenomenologia, é o desenrolar dialético da experiéncia que mostra na
“duplica¢do” da consciéncia-de-si em si mesmo — ou no situar-se em face de outra
consciéncia-de-si — o resultado dialético e, portanto, o fundamento da consciéncia do objeto.
N&o é o problema do reconhecimento como relacédo juridica que Hegel tem presente aqui, mas
a figura dialético-historica da luta pelo reconhecimento como estagio no qual a consciéncia-
de-si alcanca a sua universalidade efetiva e pode pensar-se a si mesma como portadora do
designo de uma historia sob o signo da Razéo (VAZ, 2002, p. 23).

A relacdo senhor-escravo € de dominio e, por mais “natural” que pudesse
parecer aos olhos de determinados pensadores, tal como foi demonstrado anteriormente, o
senhor e 0 escravo ocupam posicdes sociais distintas que encerram, potencialmente, um
conflito. E, qualquer que seja a consciéncia social dominante que legitime a relacdo entre o
senhor e 0 escravo, existe a possibilidade de ser questionada pelo conceito, progressivamente
incorporado — e reinventado — a sociedade, de igualdade.

Na dialética entre o senhor e o escravo, € possivel interpretar as formas do
conflito inerente a relacdo entre senhor e o escravo como o desenvolvimento da consciéncia
da liberdade através da qual a humanidade se estabelece como um objeto para si propria. O
senhor — o sujeito “superior” — desvencilha-se da desagradavel ideia de igualdade ao atribuir
ao “outro” um status inferior e usar esse ser “inferior” como um meio para se realizar em suas
potencialidades. O escravo é forcado a trabalhar para conferir liberdade a subjetividade
“superior” de seu senhor. Nesse trabalho, entretanto, o escravo engaja sua propria
subjetividade no real e desenvolve uma subjetividade independente da subjetividade de
senhor, ainda que a ela vinculada. O dominio acaba se tornando um convite a resisténcia fisica
e intelectual. O conflito resulta no desenvolvimento de novas normas de conduta e maneiras

de perceber a natureza da relacdo. Assim, o escravo nega o dominio do senhor, hum ato que
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simboliza a capacidade de autocriacdo e exprime a busca de liberdade que transforma a
natureza em cultura (MORRISON, 2006, p. 204)*".

Segundo Wayne Morrison, no inicio da relacdo conflituosa entre o senhor e o
escravo, duas posi¢cdes subjetivas contrarias estavam em relagdo contraditoria (senhor versus
escravo). Ao longo do conflito, cada subjetividade antagOnica suplanta sua particularidade, de
forma que tanto a identidade do escravo quanto a do senhor se transformam em um ser
humano livre. Agora, cada um deve assegurar 0 mutuo reconhecimento como seres humanos
reais. 1sso sO se torna possivel através da mediacdo do direito (moderno), que configura o
estado de liberdade e garante direitos ao antigo escravo. Portanto, “ao ser investido de
direitos, o escravo deixa o estado de natureza e se converte em uma pessoa moderna; da
mesma maneira, o senhor € humanizado” (MORRISON, 2006, p. 205).

Na obra de Hegel, o trabalho constitui um momento de emancipagéo, pois
“aparece como o pressuposto da saida do homem de um estado natural e possibilita a luta pelo
reconhecimento da dignidade comum dos individuos” (PALOMBELLA, 2005, p. 91). Pelo
trabalho, 0 homem vence a separacdo entre 0os mundos objetivo e subjetivo e transforma a
natureza em um meio adequado ao seu proprio desenvolvimento. O homem sai daquela
existéncia atomizada na qual, como um individuo, se opunha a todos os outros e torna-se
membro de uma comunidade (MARCUSE, 1988, p. 82).

Superando a ideia de trabalho lockeana, Hegel atinge uma consciéncia mais
elevada do carater intersubjetivo do trabalho, ndo s6 como fundamento remoto da aquisicao
da propriedade — do trabalho como aquilo que o trabalhador “acrescenta” a coisa e, portanto,
como uma justificacdo filosdfica das posses reais e do direito aos bens da vida —, mas tambem
como mediador do possivel reconhecimento. Assim, é no trabalho que os vinculos e as
sujeicOes, os arbitrios e as diferencas naturais sdo destituidas de fundamento, dando condigcdes
para que a consciéncia individual aproprie-se de uma autoconsciéncia nao-servil.

Uma visdo interessante sobre o pensamento hegeliano, posteriormente
direcionada para a justificacdo de outros temas, notadamente a construcdo de uma identidade

constitucional, esta no livro A Identidade do Sujeito Constitucional.

197 prosseguindo nesse entendimento, Wayne Morrison afirma que “nds, ‘modernos’, entendemos que a
diferenca entre escravo e senhor ndo pode ser encontrada no nivel da natureza; ao contrério, situa-se na histdria
da institucionalizacdo das relagdes sociais. Uma historia na qual a histéria concreta da dominacdo e da
subjugacdo encontra-se codificada em categorias sociais legitimas — as leis da sociedade. A busca de liberdade
envolve uma luta contra essas formas de ‘legitimidade’ — contra a doutrina juridica que atribuia valor intelectual
a essas instituices sociais. Ao tornar-se ‘moderna’, a doutrina juridica invalida a razdo corporificada nas
instituicOes sociais pré-modernas — uma luta que ¢ a for¢a constitutiva da liberdade” (MORRISON, 2006, p.
204).
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Michel Rosenfeld mostra que a identidade do sujeito torna-se predicavel com o
reconhecimento dos outros. Na dialética entre o senhor e o escravo, 0 primeiro, ao superar o
medo da morte, prefere se tornar o eu reconhecido, enquanto o segundo, constrangido por seu
medo da morte, concorda em assumir o papel daquele que reconhece. Ou seja, 0 escravo abre
mao de sua propria identidade para salvar sua vida, enquanto o senhor reforca a sua
autoidentidade ao dominar o escravo. Entretanto, em razdo da dialética, o trabalho do escravo
para o senhor conduz a uma inversao de papéis. Como uma consequéncia da dependéncia do
senhor do trabalho do escravo para a satisfacdo de suas necessidades, ele torna-se dependente
do escravo e, assim, a identidade do eu reconhecido torna-se sujeita a ser conformada pelos
trabalhos do eu que procede ao reconhecimento. O escravo, inversamente, mediante o seu
trabalho em cumprimento as ordens do senhor, aos poucos, 0 toma por seu e, assim, adquire
um sentido de sua propria identidade e de sua habilidade sobre sua producdo (o0 gozo dos
frutos duros da natureza). Portanto, embora o senhor busque se tornar o mestre de sua propria
identidade para assegurar um reflexo fiel de sua autoimagem senhorial; ao final,
dialeticamente, o escravo torna-se senhor do senhor, enquanto o senhor, progressivamente, se
escraviza (ROSENFELD, 1995, p. 09)*%.

Segundo a dialética de Hegel, o sujeito adquire a propria identidade mediante
um processo de trés etapas, cuja primeira € a negacao de que sua identidade seja redutivel aos
objetos de seu desejo. Essa identidade inicial do sujeito é puramente negativa, na medida em
que enfoca aquilo que o sujeito ndo é, sem revelar o que ele é. Dai, 0 sujeito passa para um
segundo estagio de evolucdo logica: a busca de uma identidade positiva. Aqui, ele se nega a
ser simplesmente a auséncia que surgiu no primeiro estagio e, portanto, busca uma
identificacdo positiva na multifacetada diversidade de suas manifestacdes concretas. Nesse
movimento, o sujeito perde de vista a sua unidade ao ponto de alienar-se de si mesmo.

Finalmente, no terceiro estagio, mediante a negacdo da negacéo, ele assume como sua a sua

1% Num movimento semelhante ao elaborado por Axel Honneth para dar certa concretude empirica ao
pensamento hegeliano, Michel Rosenfeld apresenta as semelhangas entre a fenomenologia de Hegel e a
psicanalise de Jacques Lacan. Para Rosenfeld, as conclusdes dos dois pensadores atinentes as tentativas iniciais
de estabelecimento da identidade do sujeito sdo similares. Em ambos 0s casos, 0 sujeito emerge por direito
préprio como a consequéncia de uma caréncia e requer a mediagdo em sua busca da identidade. Em sintese, a
confianga inicial do sujeito no que se refere a identidade prova-se alienante na medida em que resulta de uma
inesperada sujeicdo do eu (self) ao outro. E, apesar desse tema ndo ser especificamente o objeto do presente
estudo, € importante ressaltar que, dessa regressdo teorica, Rosenfeld conclui, por exemplo, que o
constitucionalismo deve se articular com o pluralismo, no sentido de que os constituintes devem forjar uma
identidade constitucional que transcenda o limite de suas proprias subjetividades. A identidade do sujeito
constitucional surgiria, assim, como um vazio entre a auto-imagem prdépria dos constituintes e aquela imagem da
forma politica constitucional pluralista.
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prépria identidade positiva, tornando assim para si o0 que ele é em si (ROSENFELD, 1995, p.
20)_109

Hegel compreende a posicdo do senhor tanto em termos politicos quanto
econémicos. No System der Sittlichkeit (1803), o senhor encontra-se, de maneira geral, na
posse de uma superabundancia de necessidades fisicas, enquanto o outro (o escravo) encontra-
se, por consequéncia, na auséncia delas. De inicio, a consideracdo da situacdo do senhor é
independente e a sua natureza essencial é a de ser para si mesmo; enquanto “0 Outro”, a
posi¢do do escravo, ¢ dependente e a sua esséncia € a vida ou a existéncia para “um outro”. O
escravo € caracterizado pela auséncia de reconhecimento que deixa de receber. Ele é visto
como “Uma coisa”, e essa € a esséncia da consciéncia do proprio escravo. Mas, na medida em
que dialética se desenvolve, o aparente dominio do senhor se reverte com a sua consciéncia de
que ele é, de fato, dependente do escravo. Tem-se apenas que generalizar a figura do senhor
no sentido de se poder ver a pertinéncia descritiva da analise de Hegel: a classe detentora de
escravos €, sem davida, dependente da escraviddo para a sua riqueza. Essa classe €, assim,
incapaz de ser 0 agente do progresso historico sem aniquilar a sua propria existéncia. Entdo os
escravos, coletivizando a figura, adquirem autoconsciéncia ao demonstrarem que ndo sao
coisas, mas sujeitos que transformam a natureza material. O texto de Hegel torna-se obscuro e
silente neste passo da conscientizacdo (BUCK-MORSS, 2009, p. 52)'°.

Por essas consideracOes, Vé-se que “a nova concepgdo da Fenomenologia,
certamente superior do ponto de vista do método, teve o efeito de um corte profundo na
trajetéria do pensamento de Hegel; ela Ihe obstruiu dai em diante o recurso a mais forte de
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suas antigas intui¢des, o modelo, ainda inacabado, da °‘luta por reconhecimento
(HONNETH, 2009, p. 114).
Susan Buck-Morss, novamente se referindo a possivel influéncia da luta negra

por independéncia no Haiti, também chega a conclusdes semelhantes:

109 T3l qual a l6gica dialética do sujeito hegeliano, Michel Rosenfeld propde que o estabelecimento da identidade
do sujeito constitucional pode ser reconstruida como um processo de trés estagios: a negacdo; a busca por uma
identidade positiva, e a negacéo da negagao.

110 Apesar da obscuridade hegeliana quanto ao momento de “conscientizagdo” do escravo, Susan Buck-Morss
acredita que, dado aos eventos histéricos que fornecem o contexto para a The Phenomenology of Mind, a
inferéncia é clara. Aqueles que algum dia aquiesceram com a sua propria escraviddo demonstram a sua
humanidade quando desejam se arriscar & morte para ndo permanecerem subjugados. A lei, que os reconhecia
simplesmente como "uma coisa", ndo mais pode ser vinculante, muito embora antes, segundo Hegel, era o
préprio escravo o responsavel por essa auséncia de liberdade ao, de inicio, escolher a vida sobre a liberdade: a
mera autopreservacio. A autoliberagdo ¢ requerida mediante uma “prova de morte”. E apenas ao arriscar a
prépria vida que a liberdade plena é obtida. O individuo que ndo colocou a sua prdpria vida em risco pode,
certamente, ser reconhecido como sujeito de direito (essa, alias, é a agenda dos abolicionistas); mas ele ndo
alcancgou a verdade desse reconhecimento como uma autoconsciéncia independente (BUCK-MORSS, 2009, p.
55).
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Antes de escrever The Phenomenology of Mind, Hegel havia lidado
com o tema do reconhecimento mdtuo nos termos da eticidade (Sittlichkeit): dos
criminosos contra a sociedade, ou das relagbes mutuas da comunidade religiosa
ou ainda das afei¢bes pessoais. Mas agora este jovem doutrinador, ainda com
pouco mais de trinta anos, realizou a audaciosa virada ao rejeitar essas versoes
anteriores (mais aceitaveis para discurso filosofico estabelecido) e ao inaugurar,
como metéafora central de sua obra, ndo a escraviddo em oposicdo a um mitico
estado de natureza (como o fizeram Hobbes e Rousseau anteriormente), mas 0s
escravos contra 0s senhores, trazendo assim para 0 Seu texto o presente, as
realidades histéricas que o cercavam como uma tinta invisivel (BUCK-MORSS,
2009, p. 51, traducdo livre).

Portanto, o conceito intersubjetivista de identidade humana, a distincdo dos
meios de reconhecimento, as relacbes de reconhecimento gradualmente escalonadas ou a ideia
de um papel historicamente produtivo da luta moral praticamente somem da filosofia

hegeliana.

g) A superagdo da “metafisica” hegeliana: o desafio da teoria do reconhecimento de Axel

Honneth.

No enfoque do presente estudo, a relacdo entre luta por reconhecimento e
processo legislativo, notadamente no contexto do momento constitucional de formacéo do art.
68 do ADCT, busca se espelhar no diadlogo préximo com a aplicagdo pratica do
conhecimento, capaz de transformar — e ser transformado — pela realidade concreta. Ndo é
tarefa simples, para uma concepcéo filos6fica dessa amplitude, desenvolver o potencial de
compreensdo aliado a capacidade de efetiva transformacao da sociedade. Possivelmente, esse
foi um dos maiores desafios na construcdo de uma teoria do reconhecimento. E importante,
portanto, analisar, brevemente, esse histérico.

Como visto, Hegel reinterpretou a doutrina hobbesiana do estado de natureza
no intuito de construir uma teoria da intersubjetividade, mas, o jovem pensador de Jena
acabou abandonando seu propdsito original de reconstituir filosoficamente a formacao de uma
coletividade ética como uma sequéncia de etapas de uma luta por reconhecimento para erigir

um sistema préprio a filosofia da consciéncia.
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O fato de a primeira teoria do reconhecimento néo ter sido concluida constitui
apenas uma das dificuldades na tentativa de atualizar o pensamento hegeliano. O outro
obstaculo, alids, muito maior, resulta do fato de o raciocinio central de Hegel estar preso a
premissas metafisicas “incompativeis” com as condi¢des teoricas do pensamento atual™.

Nas etapas de reconhecimento do jovem Hegel ja estdo delineados os tracos
gerais de uma teria do reconhecimento e a importancia da luta por reconhecimento na
formacdo e na légica dos conflitos sociais como decorrentes de uma luta moralmente
motivada. Contudo, apesar dessa visdo inovadora do filésofo de Jena, suas reflexdes

permaneceram, de certa forma, presas aos pressupostos da razdo idealista’?

, 0S quais ndo
podem ser mantidos sob as condi¢des do pensamento pds-metafisico**.

Hegel seguiu, nos escritos de Jena, um programa que soa quase materialista:
reconstruir 0 processo de formacdo ética do género humano como um processo em que,
passando pelas etapas de um conflito, se realiza em potencial moral inscrito estruturalmente
nas relagcdes comunicativas entre os sujeitos (HONNETH, 2009, p. 117). No entanto, ndo se
concebeu esse processo de formacdo, descrito como um movimento de luta por
reconhecimento, como um processo intramundano. Suas construcdes, por mais que nos
escritos de Jena sejam descricdes concretas, estdo ancoradas em condi¢des de validade da
certeza metafisica. Com o tempo, sobretudo com o avango rumo a uma ideia de razéo

“mundanizada”, essa ancoragem metafisica da filosofia hegeliana se pulverizou e perdeu o

fundamento que protegia seus argumentos contra um exame empirico da realidade.

11 Hegel critica, além da dicotomia razdo tedrica/razdo prética, a concepcdo kantiana de um sujeito
transcendental como excessivamente formal, a consciéncia considerada como dada, sem que se questionasse sua
origem, pelo processo como se da a formac&o da subjetidade. No entanto, apesar da critica a concep¢éo kantiana
de consciéncia e subjetividade, procurou levar adiante seu projeto de uma filosofia critica, ou seja, um projeto
filosofico que visa, em suma, dar conta da possibilidade do homem conhecer o real e de agir livremente
(MARCONDES, 2004, pp. 214 e 217).

12 Richard Tarnas confirma essa heranca metafisica na obra de Hegel, possivelmente como resultado de uma
influéncia kantiana. Para Tarnas, na atmosfera romantica da cultura europeia do final do século XVIII e comeco
do século XIX, Hegel dizia que “as categorias cognitivas da mente humana eram em certo sentido as categorias
ontolégicas do Universo — ou seja, que o conhecimento humano ndo apontava para uma realidade divina, mas era
a propria realizada — e sobre esta base construiram um sistema metafisico dotado de uma Mente universal que se
revelava através do Homem” (TARNAS, 2001, p. 377).

113 50b o titulo de “declinio da metafisica”, Tarnas diz que, a partir de determinado momento, notadamente entre
os séculos XVIII e XIX, “o Homem j& ndo poderia mais pressupor que sua interpretagdo do mundo fosse um
reflexo de como eram realmente as coisas” (TARNAS, 2001, p. 378). As descobertas, por exemplo, dos
psicélogos aumentaram a impressdo de que aquilo que 0 homem pensava sobre 0 mundo era regido também por
fatores ndo-racionais que ndo podiam ser controlados e dos quais sequer tinha consciéncia. A crenca de que a
mente humana poderia atingir ou deveria tentar chegar a uma visdo metafisica objetiva e clara conforme o
entendimento tradicional teria sido, em parte, abandonada. Destarte, “ndo havia nenhuma ordem maior,
transcendental ou intrinseca ‘mais profunda’ no Universo, que a mente humana pudesse sustentar com
legitimidade” (TARNAS, 2001, p. 380).
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E certo que Hegel ndo trabalha com categorias analiticas kantianas, muito
menos com a separacdo da realidade entre dois complexos mundos transcendentais. Também
é inegavel que o filésofo aleméo partiu de experiéncias concretas para a elaboracdo de seu
sistema filos6fico'. Entretanto, a leitura da Fenomenologia do Espirito, principalmente da
dialética do senhor e do escravo, revela como o pensamento hegeliano estava empiricamente
“descompromissado” com as confirmacdes histdricas de seu tempo.

De certa forma, essa afirmacdo é confirmada por Susan Buck-Morss no texto
Hegel e o Haiti, quando questiona: de onde se originou a ideia de Hegel da relacéo entre o
senhorio e 0 escravo?

Para Buck-Morss, causa estranheza o fato de que o mesmo filésofo que
sustenta ser a leitura dos jornais logo pelas manhads um tipo de oracdo matinal realista — pois,
nessa rotina, as pessoas orientariam a sua postura em relacdo ao mundo e a Deus — nao
explicitar qualquer exemplo historico para embasar o modo pelo qual o senhor e o escravo,
dialeticamente, se reconhecem como sujeitos e, portanto, se libertam mutuamente.

Como exposto no topico 11, os estudiosos indagam sobre a origem da "luta de
morte™ entre o senhor e o escravo. Os historiadores da filosofia alemé& procuram geralmente a
resposta nos escritos de outros intelectuais que influenciaram Hegel (por exemplo, em Fichte
ou em Aristoteles). Outros afirmam que a metafora ndo vem dos antigos, mas de um exemplo
totalmente "abstrato”. Segundo Susan Buck-Morss, praticamente ninguém teria ousado
sugerir que a ideia da dialética entre o senhor e o escravo veio a Hegel a partir da luta pela
independéncia haitiana, ou seja, da leitura matinal de periddicos e jornais. Dai, a pensadora

estadunidense chega ao seguinte dilema:

“Ou Hegel foi o mais cego de todos os cegos filésofos da liberdade no
iluminismo europeu, superando de longe Locke e Rousseau em sua habilidade
de obstruir a realidade diretamente a sua frente (o material impresso
literalmente na frente de seu nariz na mesa do café da manha); ou Hegel sabia
da revolta vitoriosa de escravos reais contra senhores reais [0 violento processo
de independéncia do Haiti], e elaborou a sua dialética do senhorio e da
submissdo deliberadamente neste contexto contemporaneo” (BUCK-MORSS,
2009, p. 50, traduc&o livre).

114 para Hegel, a leitura matinal dos noticiarios é a prece diaria do filésofo.
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Assim, conclui Buck-Morss, Hegel sabia dos escravos reais e de suas lutas
revolucionarias e usou 0s sensacionais eventos do Haiti como esteio em sua dialética senhor-
escravo. Ele realizou a audaciosa virada ao rejeitar as versdes anteriores de reconhecimento
muatuo em termos de eticidade e ao inaugurar, como metafora central de sua obra, ndo a
escravidao em oposi¢cdo a um mitico estado de natureza (como o fizeram Hobbes e Rousseau),
mas 0s escravos contra os senhores, “trazendo assim para o seu texto o presente, as realidades
historicas que o cercavam como uma tinta invisivel” (BUCK-MORSS, 2009, p. 51, traducéo
livre).

Essa tese parece infirmar a hipdtese de que Hegel ainda estaria preso a
premissas metafisicas incompativeis com as condi¢des tedricas contemporaneas. Entretanto,
ha uma maneira bem diferente de interpretar as conclusdes de Susan Buck-Morss. E que a
falta de referéncias historicas em Hegel ndo decorre so do fato de o fildsofo conhecer ou nédo o
momento revolucionario vivenciado pelo Haiti.

Como ficou demonstrado em Hegel e o Haiti, o conflito na ex-col6nia era
publico e notorio na Europa. Era impossivel que Hegel — para quem, insista-se, a leitura dos
jornais logo pelas manhas é um tipo de “oracdo matinal realista” — desconhecesse a realidade
haitiana. Mas, embora ndo seja possivel afirmar que a metafora hegeliana vem de um exemplo
"abstrato”, a falta de referéncias explicitas a Revolucdo Francesa ou a luta por independéncia
travada pelos negros na antiga col6nia de Saint-Domingue entre 1790 e 1805 na dialética
senhor-escravo esta ligada ao “problema” detectado por Axel Honneth: Hegel ainda estava
atrelado a uma tradicdo metafisica alema.

As conclusbes de Susan Buck-Morss confirmam aquele “obstaculo”
identificado por Axel Honneth na elaboracdo de seu projeto de uma luta por reconhecimento:
Hegel estava preso a premissas metafisicas “incompativeis” com as condi¢des tedricas do
pensamento atual. Ou seja, aparentemente, € necessario rever essas premissas em uma
perspectiva empirica e pos-metafisica.

Em artigo denominado Justica e Liberdade Comunicativa. ReflexGes em
Conexdo com Hegel, Honneth reafirma que Hegel, apesar de todas as suas especulacfes
historico-filos6ficas, permanece um pensador instintivo. A despeito dos insights acerca da
diferenciacdo funcional das esferas de valor, a despeito do interesse pela obstinacdo do
mercado, a concepcdo hegeliana de progresso ainda esta vinculada a pressupostos metafisicos
0s quais, nas condic¢des atuais, ndo podem mais ser compartilhados.

O modelo hegeliano de uma “luta por reconhecimento” deve ser retomado na

perspectiva de uma teria social de teor normativo, e ndo mais como uma teoria normativa das
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instituicbes ou com o0 objetivo de uma concep¢do moral ampliada no campo da teoria da

subjetividade. Para Axel Honneth, a doutrina do reconhecimento de Hegel pode ser

compreendida no sentido de uma teoria da condigcdo necessaria da socializa¢cdo humana, mas

sO depois de ser transformada num quadro pds-metafisico.

Para o desenvolvimento de uma teoria social de teor normativo, a Luta por

Reconhecimento: a Gramatica Moral dos Conflitos Sociais apresenta trés tarefas

fundamentais:

(i)

(i)

(i)

O modelo hegeliano parte da tese especulativa de que a formacdo do Eu pratico
estd ligada a pressuposicdo do reconhecimento reciproco entre dois sujeitos, ou
seja, dois individuos s6 podem chegar a uma compreensdo de si mesmos quando
ambos se veem confirmados em sua autonomia por seu defrontante. Mas a teoria
de Hegel permanece ligada a pressuposicdo da tradicdo metafisica, pois, ndo
considera a relacdo intersubjetiva como um curso empirico no mundo social, mas,
a estiliza num processo de formacdo entre inteligéncias atomisticas. Porém, uma
abordagem hegeliana para a construcdo de uma teoria social de carater normativo
ndo pode se limitar a esse fundamento meramente especulativo: é preciso
reconstruir a ideia inicial de “luta por reconhecimento” a luz de uma psicologia
social empiricamente fundamentada;

Partindo da teoria da intersubjetividade, Hegel levanta a tese da existéncia de
formas diversas de reconhecimento reciproco, que devem distinguir-se umas das
outras segundo o grau de autonomia possibilitada ao sujeito: o “amor”, o “direito”
¢ a “eticidade”. Essa é uma série de trés relacBes de reconhecimento, em cujo
quadro os individuos progressivamente se confirmam reciprocamente como
pessoas autdbnomas e individuadas. Com isso, Hegel explica o processo de
formacdo da eticidade como uma sequéncia de etapas de relacGes intersubjetivas.
Contudo, a diferenca entre cada uma dessas etapas continua pressupondo a
metafisica, na medida em que decorrem de uma transferéncia de relacdes
construidas de maneira puramente conceitual para a realidade empirica. Portanto,
novamente, é necessaria a releitura de Hegel a partir de uma base empiricamente
controlada de formas de reconhecimento;

Finalmente, o modelo hegeliano encerra-se na terceira fase, que reivindica para a
série de trés formas de reconhecimento a l6gica de um processo de formacdo
mediado pelas etapas de uma luta moral. Axel Honneth explica que, no curso de

formacdo de sua identidade e a cada etapa alcangada da comunitarizagdo, 0s
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sujeitos sdo compelidos a entrar num conflito intersubjetivo, cujo resultado é o
reconhecimento de sua pretensdo de autonomia, até entdo ainda ndo confirmada
socialmente. Nessa tese de Hegel, ha duas hipdteses: (a) faz parte da condicdo de
um desenvolvimento subjetivo bem-sucedido uma sequéncia de formas de
reconhecimento reciproco e (b) a auséncia de reconhecimento reciproco se
apresenta pela experiéncia de um desrespeito, de sorte que os individuos se veem
levados a uma “luta por reconhecimento”. Todavia, segundo Honneth, as duas
hipoteses permanecem, em Hegel, ligadas a tradicdo metafisica, pois, estdo
engatadas no quadro teleol6gico de uma teoria evolutiva que faz o processo
ontogénico da formacdo da identidade passar diretamente a formacao da estrutura
social. Ou seja, 0 maior desafio de se revisitar 0 modelo conceitual de Hegel sob
novas condicdes teoricas €, justamente, superar esse complexo de afirmacdes
obscuras e especulativas. O modelo hegeliano sé pode ser retomado se forem
examinadas separadamente aquelas duas hipdteses apresentadas acima: de que faz
parte do desenvolvimento uma sequéncia de reconhecimento reciproco e de que,
na sua auséncia, os individuos partem para uma luta por reconhecimento. Nesse
caso, € preciso investigar se a hipotese de Hegel de uma sequéncia ordenada de
etapas de reconhecimento resiste a consideracdes empiricas, ou seja, se é possivel
atribuir as respectivas formas de reconhecimento reciproco experiéncias
correspondentes de desrespeito social, e se podem ser encontradas comprovagdes
historicas e sociologicas para a ideia de que essas formas de desrespeito social

foram de fato fonte motivacional de confrontos sociais.

A partir daqui comeca o desafio de Axel Honneth: traduzir a teoria hegeliana
da intersubjetividade em uma linguagem teodrica das condicBes do pensamento pds-
metafisico''®. Para tornar os padrdes hegelianos frutiferos na composicdo de uma nova teoria
critica da sociedade, é necessario dar um giro empirico a ideia de luta por reconhecimento.
Para isso, elege-se como “ponte” entre a ideia original de Hegel ¢ a nossa atual situagdo
intelectual a psicologia social empiricamente compromissada do pragmatista George Herbert

Mead, bem como a psicologia infantil de Donald Winnicott e Jessica Benjamin.

15 A proposito, sobre a questdo do pensamento pds-metafisico especificamente no ambito da jurisdicdo
constitucional, recomendo a leitura do Capitulo 6 da obra On the Limits of Constitutional Adjudication:
Desconstructing Balancing and Judicial Actvism, de Juliano Zaiden Benvindo.
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h) A psicologia social de George Mead: as bases empiricas para uma releitura da teoria

hegeliana.

O elemento empirico na teoria do reconhecimento — eleita, aqui, como o
referencial tedrico para uma das possiveis analises das experiéncias histéricas de desrespeito
vivenciadas pelas comunidades remanescentes de quilombos e que, possivelmente,
influenciou a formacédo do art. 68 dos ADCT — é essencial para o dialogo com o pensamento
contemporaneo pautado, dentre outras coisas, na abertura para a permanente critica e
refutacao.

A psicologia social de Georg Mead surge nos estudos da “politica do
reconhecimento”, notadamente no pensamento de Taylor e Honneth, como uma ancoragem
teorica capaz de confirmar, empiricamente, o referencial filosofico hegeliano e ampliar o seu
potencial sob as atuais condigdes pos-metafisicas.

Basicamente, € possivel utilizar os resultados das pesquisas de campo no
ambito da psicologia, tanto de George Mead quanto de Laurence Kohlberg, para confirmar
boa parte das conclusbes hegelianas, principalmente do periodo de Jena. Demonstra-se, pela
experiéncia, que as violacdes relacionadas ao desrespeito social podem levar a lutas sociais e
conflitos politicos motivados por diferentes razdes psicolégicas e morais. Ademais, a ideia de
“evolucdo em trés etapas” de desenvolvimento do potencial normativo também recebe
confirmagdo empirica nos trabalhos da psicologia social.

E preciso enfatizar, contudo, que essa base empirica nem sempre foi tdo
evidente nas fundactes dessa edificacdo tedrica que hoje é apresentada por Axel Honneth,
Charles Taylor e Nancy Fraser. Foi imperiosa a releitura de uma rica tradicdo filosofica
anterior. E preciso aprofundar um pouco sobre esse tema.

N&o é recente, na memdria intelectual que envolve a pesquisa de Axel
Honneth, o interesse pelos estudos da psicologia e, notadamente, da psicanalise como
tentativa de conferir as teorias filosoficas e sociologicas um suporte empirico consistente com

a metodologia das ciéncias humanas**®.

116 J4 na década de 1930, por exemplo, a teoria critica propunha a produgdo de conhecimento a partir da
colaboracéo entre as disciplinas. A proposta interdisciplinar — ou, talvez, multidisciplinaridade — ¢ uma das
marcas utilizadas na contraposicdo & teoria tradicional. Nesse contexto, por exemplo, ao tentar pensar a
psicanalise como um elemento decisivo para a compreensdo de patologias, a teoria critica ir4 pensar o viés
psicanalitico como teoria social, de tal modo que os elementos psiquicos ndo sejam abstraidos de sua inser¢ao na
sociedade, mas, pensados segundo a ldgica social prépria (NOBRE, 2008, p. 20). O interesse pela psicologia
também esteve presente na denominada segunda fase da Escola de Frankfurt. Apenas a titulo de referéncia — e
sem aprofundar nas vérias criticas direcionadas a essa obra —, destaca-se a publicacdo, em 1968, do livro
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O estudo em psicologia social do americano George Herbert Mead*!’ trabalha,
dentre outras coisas, a ideia de que os sujeitos devem sua identidade a experiéncia de um
reconhecimento intersubjetivo nas dimensdes do amor, do direito e da solidariedade. Esse
estudo concentra-se na experiéncia e no comportamento da identidade individual em sua
dependéncia do grupo social ao qual pertence.

A psicologia social observa o comportamento do individuo tal como se
encontra no processo social. O comportamento de um individuo pode ser entendido apenas
em termos de comportamento do grupo social do qual é membro, na medida em que os atos
individuais estdo envolvidos por atos sociais maiores, que vao além do préprio individuo e
que envolve os demais membros do grupo (MEAD, 1962, p. 06).

Habermas, no estudo Individualizagdo Através da Socializagdo: Sobre a Teoria
da Subjetividade de George Herbert Mead, afirmou que a psicologia social de Mead é a Unica
tentativa promissora de compreender plenamente o sentido do processo moderno de formacao
do individuo por meio da socializagdo (HABERMAS, 1990, p. 185). Mead indicou, por
exemplo, que a individuacdo ndo pode ser representada como a autorrealizacdo de um sujeito
isolado no meio social, mas sim como um processo de socializacdo e de formacdo de uma
autoconsciéncia que ¢ mediado pela linguagem, ou seja, por um processo intersubjetivo de
reconhecimento mutuo. Apesar de enfatizar a importancia da individuacéo, para Mead, nao
existiria o sujeito isolado, pois, ndo poderia haver uma identidade do “cu” sem a respectiva
identidade do “outro”. Em sintese: a identidade individual surge, dialeticamente, por meio da
comunicacdo do sujeito com seus parceiros de interacdo e num horizonte de préaticas e
estruturas de reconhecimento intersubjetivo™®.

Segundo a psicologia social, o self € construido no meio social, de forma que
ndo se pode deslocar esse processo de formacdo da individualidade para um vazio abstrato.

Entretanto, ndo se pode cair no erro oposto: esquecer a importancia da reflexividade na

Conhecimento e Interesse, onde Habermas dedica parte de sua pesquisa a psicanalise freudiana, que ele
considera um possivel modelo a ser seguido por uma ciéncia social critica.

117 Georg Herbert Mead nasceu em South Hadley, Masssachusetts em 1863 e morreu em Chicago em 1931. Foi
um filésofo americano de importancia capital para a sociologia, geralmente incluido como pertencente a Escola
de Chicago.

118 Habermas salienta a acdo comunicativa como uma resposta aos novos dilemas das sociedades plurais e pés-
convencionais, como uma luta contra a metafisica e ideologias que minam as préticas orientadas para o
entendimento mdtuo. Para ele, cada argumento, cada contelldo estd em interacdo com uma forma ou
procedimento e, portanto, submetido a uma pratica intersubjetiva de deliberacdo reciproca. Ressalta-se 0 campo
de validade contrafatico da comunicagdo — expressa por pressupostos fracos, neutros e necessérios decorrentes
da irrefutabilidade comunicativa —, que é projetada em um procedimento orientado para 0 mdtuo entendimento,
no qual todos os potencialmente afetados possam participar de maneira livre e igualitaria (BENVINDO, 2010,
pp. 331 e 338, traducao livre).
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formacdo do self moderno e pensar a formacao da identidade como determinacdo exclusiva de
uma sociabilidade.

Para os objetivos do presente estudo, os escritos de Mead fornecem os meios
para que Se possam reconstruir, empiricamente, aquelas intuicbes da teoria da
intersubjetividade do jovem Hegel num quadro tedrico pds-metafisico.

Com efeito, de acordo com os preceitos da psicologia social, o processo pelo
qual o self surge é um processo social que implica a interacdo dos individuos no grupo;
pressupde, portanto, a preexisténcia desse grupo. Ele implica, também, certas atividades de
cooperacdo em que os diferentes membros do grupo estdo envolvidos. E mais: a partir desse
processo é possivel desenvolver uma organizacdo mais elaborada do que aquela no qual o self
havia surgido, e na qual os individuos, finalmente, tornam-se partes essenciais dessa
organizagdo mais elaborada na qual os seres surgem e se existem (MEAD, 1962, p. 164).

Além da ideia de uma génese social da identidade, Mead partilha com Hegel a

critica a0 atomismo da tradicdo contratualista™®

e também procura fazer da luta por
reconhecimento o ponto referencial de uma construcdo tedrica que deve explicar a evolucao
moral da sociedade.

Mead chega as premissas da sua teoria da intersubjetividade, portanto, por
outros caminhos: tomando o arcabouco epistemoldgico da psicologia. Seu interesse pela
pesquisa psicologica é determinado, principalmente, pela necessidade de clarificar os
problemas filosoficos do idealismo alemdo de modo ndo-especulativo. De fato, um estudo
empirico da psicologia poderia contribuir para elevar nosso saber sobre as operacfes
cognitivas particulares do ser humano™?°.

Para os fins da psicologia, a interacdo humana representa um ponto de apoio
particularmente apropriado, pois, forcam os sujeitos a se conscientizarem de sua prépria
subjetividade, no caso de surgimento de problemas. O comportamento social bem-sucedido —
ao contrario, por exemplo, das nossas reagdes as condi¢bes climaticas — leva a um dominio
em que a autoconsciéncia das proprias atitudes auxilia no controle do comportamento de
outros. Esse principio funcionalista, adotado por Mead, serve para esbocar seu quadro

metodologico. De fato, se a psicologia se coloca na perspectiva que um sujeito adota no

119 Sequndo Mead, havia uma tendéncia na psicologia para tratar do Eu (self) como um elemento mais ou menos
isolado e independente, uma espécie de entidade que existiria por si s6. Para 0s objetivos da psicologia social,
entretanto, quando chegamos a um Eu chegarmos a certo tipo de conduta, certo tipo de processo social que
envolve a interagdo de diferentes individuos e, ainda, implica individuos engajados em algum tipo de atividade
cooperativa. Nesse processo, um Eu, como tal, pode surgir (MEAD, 1962, pp. 164 e 165).

120 «Agora ndo quero discutir problemas metafisicos, mas quero insistir que o eu (self) tem um tipo de estrutura
que surge na conduta social e que € inteiramente distinta desta chamada experiéncia subjetiva de conjuntos
especificos de objetos aos quais o organismo, sozinho, tem acesso” (MEAD, 1962, p. 166, traducao livre).
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relacionamento sempre ameacado com outro sujeito, entdo esse ramo do conhecimento pode
obter uma visdo interna dos mecanismos através dos quais surge uma consciéncia da propria
subjetividade.

Em relacdo a constituicdo da autoconsciéncia, Mead acredita que, através da
capacidade de suscitar em si o significado que a propria acdo tem para o outro, abre-se para 0
sujeito, a0 mesmo tempo, a possibilidade de considerar-se a si mesmo como um objeto social
das agdes de seu parceiro de interagdo. Assim, reagindo a si mesmo, 0 eu se coloca numa
perspectiva excéntrica, a partir da qual pode obter uma imagem de si mesmo e, desse modo,
chegar a uma consciéncia da propria identidade (HONNETH, 2009, p. 129).

Nas investigacdes acerca da identidade, Mead parte da psicologia para chegar a
uma concepcdo intersubjetiva da autoconsciéncia humana: um sujeito sé pode adquirir uma
consciéncia de si mesmo quando aprende a perceber sua acdo da perspectiva, simbolicamente
representada, de um parceiro de interacdo. Essa tese de Mead indica, empiricamente, 0
mecanismo psiquico que torna o desenvolvimento da autoconsciéncia dependente da
existéncia de um segundo sujeito e da experiéncia de interacdo. Tal qual o jovem Hegel, mas,
agora, ancorado na ciéncia empirica, Mead inverte a relacdo entre 0 Eu e 0 mundo social para
afirmar a precedéncia da percep¢do do outro — um “outro generalizado” — sobre o
desenvolvimento da autoconsciéncia.

Um ponto fundamental na psicologia social de Mead é a distin¢éo entre | (eu) e
me (mim), por meio da qual se esclarece a natureza intersubjetiva do self. Tanto o | quanto o
me referem-se a experiéncia social, mas cada qual de diferentes maneiras. O primeiro, dando
ao individuo a sensacdo de liberdade, de iniciativa, refere-se a resposta do organismo as
atitudes dos outros, ou seja, a reacdo do individuo a identidade que surge através da tomada
de atitudes dos outros. O segundo, o me, refere-se ao conjunto organizado de atitudes dos
outros que a pessoa assume pelo intercdmbio comunicativo. As atitudes dos outros, em termos
de expectativas de comportamento do ambiente social — um “outro generalizado” —, constitui
0 me e, entdo, a pessoa internaliza esse “outro generalizado” e reage a isso como um 1. O I,
entdo, nessa relacdo entre | e me, € como uma resposta a uma situacéo social que esta dentro
da experiéncia individual. Em outras palavras: é a resposta que o individuo produz a atitude
gue os outros adotam para com ele quando ele assume uma atitude para com 0s outros; de
forma que, agora, as atitudes que o individuo adota para com esse “outro generalizado” estdo
presentes em sua propria experiéncia, mas sua resposta ao “outro generalizado” contera um
novo elemento (MEAD, 1962, pp. 174 e 175).
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Os individuos nascem dentro de certas estruturas sociais que ndo criaram e sao
constrangidos, sobretudo pelo processo de aprendizagem, pelo “outro generalizado”, pelas
normas, valores, costumes e leis que canalizam suas agdes. Tudo isso integra o conceito de
me, que é necessario para nos compreendermos como individuos.

As posicoes do | e do me estdo separadas no processo de construgdo da
identidade do individuo, mas permanecem juntas no sentido de serem partes de um todo.
Juntos, | e me constituem uma personalidade tal como ela aparece na experiéncia social
(MEAD, 1962, p. 178).

Dessa relacdo de proximidade e diferenca entre I e me, a psicologia social
conclui que o self é uma instancia aberta que depende das condicGes intersubjetivas do
reconhecimento reciproco e se realiza na situacdo social.

Partindo agora para um paralelo entre Hegel e Mead, é certo que o filésofo
alemdo buscou, com sua teoria do reconhecimento, um objetivo mais abrangente do que a
explicacdo sobre a autoconsciéncia humana. O conceito de “reconhecimento” ja mostrava seu
desinteresse pela relagdo cognitiva de interacdo, por meio da qual um sujeito chega a uma
consciéncia de si mesmo. Hegel esta interessado nas condicdes intersubjetivas da autorrelacéo
pratica do homem. E, para esse ponto da teoria hegeliana, Mead tem também uma traducéo
naturalista: depois de tratar do conceito intersubjetivista de autoconsciéncia, suas
investigacbes se movem igualmente na direcdo da autorrelacdo préatica do ser humano. A
formacdo da identidade pratico-moral do sujeito € o tema ao qual Mead se dedica depois de
concluir seus trabalhos voltados a problematica da autoconsciéncia, partindo entdo para uma
dimens&o normativa do desenvolvimento individual*'.

O termo “reconhecimento” ¢ empregado por Mead em sentido semelhante ao
de Hegel: o sujeito, pelo fato de aprender a assumir as normas sociais de acao do “outro
generalizado”, deve alcancar a identidade de um membro socialmente aceito de sua
coletividade. Ou seja, uma crianca em desenvolvimento reconhece seus parceiros de interacao
pela via da interiorizacdo de suas atitudes normativas na medida em que ela pode saber-se

reconhecida como um membro de seu contexto social de cooperacdo. A proposta, para Mead,

12! Segundo Honneth, “com a categoria ‘Me’, o pragmatista estadunidense designou até aqui a imagem cognitiva
que o sujeito recebe de si mesmo, tdo logo aprenda a perceber-se da perspectiva de uma segunda pessoa. Ele
chega a uma nova etapa na preparacdo de sua psicologia social, tdo logo inclua na consideragdo da relacdo
interativa 0 aspecto das normas morais; pois, desse modo, impde-se-lhe a questdo de como aquela autoimagem
firmada no ‘Me’ deve estar constituida, quando se trata, nas reagdes do parceiro de interagdo, ndo mais
simplesmente das exigéncias cognitivas do comportamento, e sim de expectativas normativas” (HONNETH,
2009, p. 133). E, nesse sentido, Mead conclui que o Me se transforma de uma autoimagem cognitiva numa
autoimagem prética, isto é, ao se colocar na perspectiva normativa de seu parceiro de interagdo, o outro sujeito
assume suas referéncias axioldgicas morais, aplicando-as na relagéo préatica consigo mesmo.
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é falar em reconhecimento muatuo. Na verificacdo de direitos, um modo de autorrelagdo
pratica, no qual o individuo pode estar seguro do valor social de sua identidade, corresponde a
experiéncia de reconhecimento.

Parte da reconstrucdo de Mead sobre a formacdo préatica da identidade tem
pontos semelhantes a teoria do reconhecimento do jovem Hegel, mas, agora, feita com base
na psicologia social. Tal como Hegel, George Mead entende que a experiéncia de ser
reconhecido pela coletividade como um sujeito de direito significa para o sujeito individual
poder adotar em relacdo a si mesmo uma atitude positiva. Mas isso, por si s6, ndo é suficiente.
E necesséaria uma forma de reconhecimento mutuo que propicie confirmacio a cada um néo
apenas como membro da coletividade, mas também como um sujeito individuado*?.

As bases de Mead para um conceito de evolucdo social propiciam a ideia
hegeliana de “luta por reconhecimento” um suporte empirico na psicologia social. Para o
filosofo americano, em toda época historica acumulam-se antecipacdes de relacdes de
reconhecimento ampliadas, formando um sistema de pretensdes normativas cuja sucessao
forca a evolucdo social em seu todo a uma permanente adaptacdo ao processo de individuagédo
progressiva.

O cerne dessa teoria € a coincidéncia entre o pensamento de Mead e do jovem
Hegel no sentido de que a reproducdo da vida social esta ligada ao imperativo de um
reconhecimento reciproco. Ou seja, 0s sujeitos sO podem chegar a uma autorrelacdo pratica
quando aprendem a se conceber, normativamente, como seus destinatarios sociais.

Portanto, a psicologia social deu nova inflexdo a teoria hegeliana da “luta por
reconhecimento”, em suma, por trés razBes: (i) por que reapareceu — agora COmo uma
hipdtese empirica — na obra de Mead aquela ideia do jovem Hegel de que a formacgéo préatica
da identidade humana pressupde a experiéncia do reconhecimento intersubjetivo; (ii) por que
é possivel encontrar em Mead 0s equivalentes tedricos, oriundos de uma concepgdo poés-
metafisica e naturalista, para a distincdo conceitual de diversas etapas de reconhecimento, e
(iii) por que Ihe possibilitou a afirmacdo acerca da existéncia de uma luta que medeia essas

etapas.

122 Assim, Mead coincidiria com Hegel, também, na constatacdo de que a relacéo juridica de reconhecimento é
ainda incompleta se ndo puder expressar positivamente as diferengas individuais entre os cidaddos de uma
coletividade (HONNETH, 2009, p. 139).
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i) As etapas de uma luta por reconhecimento: da psicologia social a teoria do reconhecimento
de Axel Honneth.

As pesquisas empiricas no ambito da psicologia, sobretudo de George Mead e
Laurence Kohlberg, demonstram que as violagdes relacionadas ao desrespeito social podem
levar a lutas sociais e conflitos politicos motivados por diferentes razbes psicoldgicas e
morais.

Segundo Charles Taylor, a exigéncia de reconhecimento adquire certa urgéncia
devido a suposta relacdo entre reconhecimento e identidade, aqui entendida como as
caracteristicas fundamentais que fazem da pessoa um ser humano. Com o apoio da Psicologia,
segundo ele, nossa identidade é formada, em parte, pela existéncia ou inexisténcia de
reconhecimento e, muitas vezes, pelo reconhecimento incorreto dos outros, podendo uma
pessoa ou grupo serem efetivamente afetadas, isto €, serem alvo de uma distorcao, se aqueles
que os rodeiam refletirem uma imagem limitativa, de inferioridade ou de desprezo por eles
mesmos (TAYLOR, 1994, p. 45).

Enfatizando o carater dialogico como aspecto definidor da condi¢cdo humana,
Taylor também assume as premissas da psicologia social no sentido de que as pessoas nao
aprendem sozinhas as linguagens necessarias a autodefinicdo. Pelo contrario, elas sdo-nos
dadas a conhecer pela interacdo com aqueles que sdo importantes para nés (TAYLOR, 1994,
p. 52). Esse “nds” sdo aqueles que Mead chamou de “outros importantes” na obra Mind, Self
and Society. Assim, a formacdo da mente humana ndo € algo construido sozinho,
monologicamente, mas, de maneira intersubjetiva, dialogica.

Também se valendo dos trabalhos de Mead, bem como de Winnicott e
Benjamin, a concep¢do de reconhecimento para Honneth procura mostrar que o individuo
desenvolve, em cada forma de reconhecimento, um tipo de autorrelacdo pratica positiva
consigo mesmo (autoconfianca nas relagdes amorosas, autorrespeito nas relacoes juridicas e
autoestima na comunidade social de valores). Em suma, as pesquisas no ambito da psicologia
social permitem demonstrar, empiricamente, que a ruptura ou violagdo dessas condicdes gera
formas de desrespeito social que podem ensejar lutas sociais e conflitos politicos.

Mostrarei adiante que, a partir dos trés padrées de reconhecimento presentes
em Hegel e Mead (amor, direito e solidariedade), as mudancas sociais podem ser explicadas
pela teoria do reconhecimento por meio de uma dindmica do desrespeito cuja experiéncia
pode influir no surgimento de conflitos sociais. A cada uma das formas de reconhecimento

corresponde uma forma de desrespeito (amor — maus tratos e violagdo; direito — privagéo de
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direitos, e solidariedade — exclusdo e degradagéo). Por sua vez, cada forma de desrespeito
abala de modos diversos a autorrelacdo pratica da pessoa consigo propria e com seus
parceiros de interacdo, privando-a do reconhecimento de determinadas dimensdes de sua
identidade.

Embora ndo tenha Mead um substituto adequado para o conceito de “amor”,
sua teoria, tal qual a de Hegel, desemboca também na distin¢do de trés formas distintas de
reconhecimento reciproco: (i) a dedicacdo emotiva, como a conhecemos das relacdes
amorosas e das amizades; (ii) o reconhecimento juridico e, por fim, o (iii) assentimento
solidario. A partir de Mead, da-se sistematizacdo empirica a intuicdo hegeliana de que o grau
de relagéo positiva da pessoa consigo mesma se intensifica passo a passo na sequéncia dessas
trés formas de reconhecimento®?*,

Vejamos cada uma das formas de reconhecimento reciproco:

(i) Na primeira forma de reconhecimento, 0 conceito romantico de “amor” ¢
tratado por Mead e Hegel como todas as relagdes primarias que consistam em ligacOes
emotivas fortes entre poucas pessoas, segundo relacdes erdticas, de amizade e familiares. Para
Hegel, o “amor” ¢é a primeira etapa de reconhecimento reciproco, pois, se efetiva pela
confirmacdo mutua de sujeitos que se sabem dependentes em seu estado carencial. E, no
intuito se transferir esse tema para um contexto de pesquisa empirica, é necessario retomar a
formulagdo de Hegel no sentido de que o amor ¢ concebido como um “ser-Si-mesmo em um
outro”, pois, com isso, conclui-se que as relacdes afetivas primarias dependem de um
equilibrio precario entre autonomia e ligacdo, cujos desvios patoldgicos sdo objeto da teoria
psicanalitica das relacbes de objeto. As teorias psicanaliticas confirmam as intuicdes
hegelianas, na medida em que ilustram o amor como uma forma determinada de
reconhecimento que, adquirida desde a infancia, é fundamental para o equilibrio entre a

124

simbiose e a autoafirmacdo™". A experiéncia intersubjetiva do amor constitui 0 pressuposto

psiquico do desenvolvimento das formas subsequentes de autorrespeito. A psicanalise

122 Ao longo da obra Luta por Reconhecimento, Axel Honneth mostra que outros autores também apresentam
uma viséo sistematica tripartida das formas de relagdo que se desenvolvem na sociedade, mas é na especificidade
da teoria de Hegel e Mead que se atribuem aquelas trés esferas de interagdo a padrdes diferentes de
reconhecimento reciproco, aos quais devem corresponder, respectivamente, um potencial particular de
desenvolvimento moral e formas distintas de autorrela¢do individual. Contudo, é pela comprovacgdo empirica que
se mostrara se os trés padrdes de relacdo se distinguem entre si como formas de reconhecimento e quanto ao
potencial de desenvolvimento moral.

124 Uma das fases da infancia, caracterizada pelo desligamento e pela ruptura da simbiose entre mée e filho, é a
manifestacdo agressiva da crianga contra a prépria mée, ou seja, uma luta por reconhecimento e independéncia
mutua. A reinterpretacdo do material clinico acerca das patologias do relacionamento sob o ponto de vista do
reconhecimento comprova a concep¢do segundo a qual a relacdo amorosa representa uma forma ideal de
simbiose quebrada pelo reconhecimento; essa relacdo de reconhecimento prepara o caminho para uma espécie de
autorrelacdo em que 0s sujeitos alcangam mutuamente uma confianca elementar em si mesmos.
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ratificaria a tese de que aquela relagdo simbioticamente alimentada do “amor” cria a
autoconfianga individual, que é base indispensavel para a participacdo autdbnoma na vida
publica.

(i) Partindo para a segunda etapa de reconhecimento, Axel Honneth demonstra
que Hegel e Mead divergem em alguns aspectos estruturais quanto a concepcdo da relacdo
juridica como forma de reconhecimento reciproco. Essa distingdo entre ambos os autores é
fundamental para entender o tipo especifico de reconhecimento e de autorrelacdo que esta
estruturalmente inscrito na relagdo juridica. A psicologia social de Mead mostra o conceito de
“reconhecimento juridico” no contexto da relacdo entre o Alter e 0 Ego, em que ambos se
respeitam mutuamente como sujeitos de direito, pois, eles conhecem as normas sociais por
meio das quais os direitos e 0s deveres sdo legitimamente distribuidos na comunidade. No
entanto, essa concepg¢do ndo contém indicacdes sobre a espécie de direitos que cabem a cada
um individualmente nem sobre o modo de fundamentacdo por forca do qual eles séo
engendrados no interior da sociedade. Ou seja, a teoria de Mead apenas ressalta que todo ser
humano é considerado portador de alguns direitos — mas ndo especifica quais —, quando
reconhecido socialmente como membro de uma coletividade. Esse conceito “fraco” de ordem
juridica de Mead é mais apropriado para caracterizar o reconhecimento juridico em
sociedades tradicionais: “enquanto as pretensdes legitimas do individuo ndo sdo ainda
carregadas com os principios universalistas de uma moral pds-convencional, elas consistem
em principio apenas de atribuices que Ihe cabem em virtude de seu status como membro de
uma coletividade concreta” (HONNETH, 2009, p. 181). Isto é, Mead, com seu conceito de
“outro generalizado”, atribuiu ao conceito de reconhecimento juridico um reduzido conteido
normativo.

Por outro lado, Hegel aborda o reconhecimento no contexto das relacdes
juridicas modernas. O conceito de Hegel assume a forma de reconhecimento do direito
qguando se torna dependente historicamente das premissas dos principios morais
universalistas. Com a passagem para a modernidade e a superacdo das categorias morais
convencionais, o sistema juridico passa a ser entendido como expressdo dos interesses
universalizaveis de todos os membros da sociedade, de sorte que ele ndo admita mais,
segundo sua pretensdo, excecoes e privilégios. A obediéncia de normas juridicas s6 pode ser
esperada dos parceiros de interacdo quando eles puderem assentir a elas, em principio, como
seres livres e iguais. Ou seja, “obedecendo & mesma lei, 0s sujeitos de direito se reconhecem
reciprocamente como pessoas capazes de decidir com autonomia individual sobre normas
morais” (HONNETH, 2009, p. 182). Axel Honneth conclui que, ao contrario de Mead, as
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definicbes de Hegel sé valem para a ordem social do direito na medida em que p6de se
desligar da autoridade natural das tradicbes éticas, adaptando-se ao principio da
fundamentacéo universalista (HONNETH, 2009, p. 182).

Axel Honneth demonstra a formacgdo histérica do novo carater do
reconhecimento juridico, pois, na passagem para a modernidade, os direitos individuais se
desligam das expectativas concretas especificas dos papéis sociais, na medida em que, em
principio, os direitos passam a ser atribuidos, em igual medida, a todos os homens. No
contexto das relagdes juridicas ligadas as tradic@es, ao contrario, o reconhecimento como
sujeito de direito ainda est4 fundido, de certo modo, com a “estima social” que se aplica ao
membro individual da sociedade em seu status social. O reconhecimento juridico, nas relagcdes
tradicionais, era classificado por graus, conforme a respectiva estima social que o individuo
gozava. Esse nexo entre reconhecimento juridico e estima social s0 se rompe na sequéncia de
um processo histérico que submete as relagfes juridicas as exigéncias de uma moral pos-
convencional. Assim, o reconhecimento como sujeito de direito — que, teoricamente, deve se
aplicar a todo sujeito na mesma medida — aparta-se a tal ponto do grau de estima social, que
acabam originando-se duas formas distintas de respeito, cujos modos funcionais s6 podem ser
analisados separadamente.

Com a desvinculagdo entre reconhecimento juridico e estima social, o termo
“respeito” passa a ter dois sentidos. No contexto do “direito”, o respeito ¢ empregado no
sentido de “reconhecimento juridico”, ao passo que, para explicagdo da forma de
reconhecimento da ‘“comunidade de valores”, o respeito tera importancia justamente no
aspecto de “estima social”. Destarte, dai decorre o fato de a sociedade poder reconhecer um
ser humano como sujeito de direito, sem ter que estima-lo por suas realizagdes ou por seu
carater (HONNETH, 2009, p. 185). E, aqui, Honneth ja adianta a ideia de que as relacGes
juridicas modernas constituem um dos lugares em que pode suceder uma luta por
reconhecimento.

A conclusdo a que se chega dessa transicdo entre convencional e pos-
convencional é a distingdo entre reconhecimento juridico e estima social. Em ambos 0s casos,
um homem ¢é respeitado em virtude de determinadas propriedades, mas no primeiro caso —
reconhecimento juridico — trata-se daquela propriedade universal (tal como demonstrado por
Hegel) que faz dele uma pessoa, um sujeito de direito. No segundo caso — estima social —,
pelo contrério, trata-se das propriedades particulares que o caracterizam, que o diferenciam
das outras pessoas. Dai ser fundamental para o reconhecimento juridico “a questdo de como

se determina aquela propriedade constitutiva das pessoas como tais, enquanto para a estima
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social se coloca a questdo de como se constitui o sistema referencial valorativo no interior do
qual se pode medir o ‘valor’ das propriedades caracteristicas” (HONNETH, 2009, p. 187).

Assim, a progressiva ampliacdo de pretensbes juridicas individuais nas
sociedades modernas talvez possa ser apreendida como um processo em que a extensdo das
propriedades universais de uma pessoa moralmente imputavel foi aumentando passo a passo,
na medida em que, sob a pressdéo de uma luta por reconhecimento, devem ser sempre
adicionados novos pressupostos para a participagdo na formacao racional da vontade.

O principio da igualdade tem origem também naquela ruptura pela qual se
mede a distincdo elementar entre constituigdes juridicas tradicionais e modernas. Com efeito,
sO6 com a separacgdo entre as pretensdes juridicas individuais e as atribui¢fes sociais ligadas ao
status se origina o principio da igualdade universal, que dai em diante vai submeter toda
ordem juridica ao postulado de ndo admitir mais, em principio, excecoes e privilégios. A ideia
de igualdade assume o significado de ser membro “com igual valor” de uma coletividade
politica, independentemente das diferencas econdmicas, por exemplo*?.

Hegel ¢ Mead acreditam que hd um prosseguimento da “luta por
reconhecimento” no interior da esfera juridica; portanto, os confrontos resultantes das
experiéncias do reconhecimento denegado ou do desrespeito representam conflitos em torno
da ampliacdo tanto do conteddo material quanto do alcance social do status de um sujeito de
direito.

(iii) Finalmente, no terceiro estagio de reconhecimento, Hegel e Mead, cada
qual a sua maneira, distinguiram do amor e da relacdo juridica uma terceira forma de
reconhecimento reciproco: a estima social. Ou seja, para poderem chegar a uma autorrelacédo

infrangivel, os sujeitos precisam, além da experiéncia de dedicacdo afetiva e do

125 No caminhar histérico entre os direitos liberais e os direitos de bem-estar social, percebe-se que a imposi¢do
de cada nova classe de direitos fundamentais foi, de certa forma, promovida com argumentos referidos a
exigéncia de ser reconhecido como um membro com igual valor na coletividade politica. Veja-se o exemplo do
progresso entre “direitos liberais de liberdade (séc. XVIII) — direitos politicos de participacdo (séc. XIX) —
direitos sociais de bem-estar (séc. XX)”: até o século XVIII, os direitos de participagdo estavam ligados ao
status, na medida em que eram privilégios de parte da populacdo masculina adulta; tais direitos so se tornaram
uma classe separada de direitos basicos universais quando, finalmente, por transformacdo politica e social,
nenhum argumento convincente podia mais ser contraposto as exigéncias de igualdade dos excluidos. E, tal qual
o direito politico de participacdo, os direitos sociais de bem-estar também surgem na sequéncia de uma
ampliacdo forcada pela exigéncia da ideia de “igualdade de valor” de todos os membros da comunidade politica.

Num nivel pés-convencional, a conjugacdo dessas atribuicBes juridicas cumulativas do individuo (direitos
liberais de liberdade, direitos politicos de participacdo e direitos sociais de bem-estar) é fundamental para que
todos possam assentir racionalmente a ordem juridica estabelecida. Ou seja, “para poder agir como uma pessoa
moralmente imputavel, o individuo ndo precisa somente da protecdo juridica contra interferéncias em sua esfera
de liberdade, mas também da possibilidade juridicamente assegurada de participagdo no processo publico de
formacdo da vontade, da qual ele faz uso, porém, somente quando Ihe compete ao mesmo tempo um certo nivel
de vida” (HONNETH, 2009, p. 192/193).
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reconhecimento juridico, de uma estima social que Ihes permita referir-se positivamente a
suas propriedades e capacidades concretas.

Diferentemente da forma moderna de reconhecimento juridico, a estima social
se aplica as propriedades particulares que caracterizam as pessoas ndao em suas igualdades,
mas, em suas diferengas. Por isso, “enquanto o direito moderno representa um medium de
reconhecimento que expressa propriedades universais de sujeitos humanos de maneira
diferenciadora, aquela segunda forma de reconhecimento [a estima social] requer um medium
social que deve expressar as diferencas de propriedades entre sujeitos humanos de maneira
universal, isto é, intersubjetivamente vinculante” (HONNETH, 2009, p. 199). Esse meio é a
autocompreensao cultural de uma sociedade. Essa autocompreensao predetermina os critérios
pelos quais se orienta a estima social das pessoas, na medida em que suas capacidades e
realizacbes sdo julgadas intersubjetivamente, conforme cooperam na implementacdo de
valores culturalmente definidos. A estima social também pressupde um contexto social em
que seus membros constituem uma comunidade de valores mediante a orientacdo por
objetivos comuns.

Assim como a relacgdo juridica, a estima social s6 assumiu a atual forma depois
que se desenvolveu a ponto de ndo mais admitir as condi¢fes das sociedades articuladas em
estamentos. Essa mudanca € marcada, historicamente, pela transicdo dos conceitos de honra
as categorias da “reputacao” ou “prestigio” social (HONNETH, 2009, p. 201).

Axel Honneth demonstra historicamente, na passagem da sociedade tradicional
para a moderna, a transi¢ao da ideia de honra para o “prestigio social”. Esse contexto se da
com a ruptura das sociedades estamentais. Agora, uma pessoa SO pode se sentir “valiosa”
quando se sabe reconhecida em realizacbes ou capacidades que a diferencia das demais, ou
seja, que ela ndo partilha de maneira indistinta com o restante dos membros da sociedade.
Para ele, se diferencas de propriedades desse género eram determinadas até entdo de forma
coletiva, fixando a medida de honra social do individuo conforme seu enquadramento em um
determinado estamento, entdo essa possibilidade vai aos poucos se anulando com a dissolugédo
gradativa da hierarquia tradicional de valores.

Por exemplo, na luta da burguesia contra as coer¢des comportamentais tipicas
dos estamentos impostas por uma antiga ordem social, compreende-se que a estima social
passa a ser orientada ndo mais pelas propriedades coletivas, mas sim pelas capacidades
biograficamente desenvolvidas do individuo. E nesse contexto que o conceito de honra social
— até entdo atado a formas de conduta especificas aos estamentos — vai se alargando,

progressivamente, até se tornar o conceito pos-convencional de prestigio social. O lugar que o
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conceito de honra havia ocupado no espaco publico vai sendo preenchido pelas categorias de
“reputacdo” ou “prestigio”, que revelam a medida de estima social que o individuo goza
quanto a suas realizacdes e capacidades individuais. O “prestigio” ou a “reputacdo” referem-
se ao grdo de reconhecimento social que o individuo merece para sua forma de
autorrealizacdo, pois, de algum modo, contribuiu para a implementagdo pratica dos objetivos
abstratos da sociedade.

Honneth percebe que, nas sociedades modernas, as relagcdes de estima social
estdo sujeitas a uma permanente luta na qual os grupos buscam, por meio de forca simbdlica,
elevar o valor das capacidades associadas a sua forma de vida. O desfecho dessas lutas é
decidido ndo apenas com a capacidade de dispor dessas forcas simbdlicas, mas também com a
capacidade de atrair a atencdo publica. Assim, “quanto mais os movimentos sociais
conseguem chamar a atencdo da esfera publica para a importancia negligenciada das
propriedades e das capacidades representadas por eles de modo coletivo, tanto mais existe
para eles a possibilidade de elevar na sociedade o valor social ou, mais precisamente, a
reputacdo de seus membros. Alem disso, uma vez que as relacGes da estima social, como ja
havia visto Georg Simmel, estdo acopladas de forma indireta com os padrdes de distribuicdo
de renda, os confrontos econdémicos pertencem constitutivamente a essa forma de luta por
reconhecimento” (HONNETH, 2009, pp. 207/208)"2¢.

Superando aquela espécie de autorrelacdo pratica ocorrida segundo o modelo
estamental, com a progressiva individualizacdo das formas de reconhecimento, modifica-se
também a relacdo préatica consigo proprio em que ela faz entrar os sujeitos. O individuo,
agora, nao precisa mais atribuir a um grupo inteiro o respeito que goza socialmente por suas
realizac6es conforme os padrdes culturais: ele pode, finalmente, referir-se a si préprio. Chega-
se a uma espécie de autorrelagdo pratica chamada de ‘“autoestima”, “autoconfianca” ou
“autorrespeito”. E, na medida em que todo membro de uma sociedade pode estimar a si
proprio dessa maneira, entdo pode-se falar em um estado pés-tradicional de solidariedade
social.

Assim, sob condicBes das sociedades modernas, a solidariedade esta ligada ao
pressuposto de relagdes sociais de estima simétrica entre os sujeitos individualizados e

autdbnomos. Estimar-se simetricamente, aqui, significa considerar-se reciprocamente a luz de

126 0 padrdo organizacional da estima social foi demonstrado por Hegel e por Mead. A diferenca entre eles é
mais terminoldgica do que conceitual, pois, os modelos de ambos visaram a uma ordem social de valores na qual
as finalidades sociais passam por uma interpretacdo complexa de que, no fundo, todo individuo tem a chance de
obter reputacdo social. Hegel apresentou a ideia de “eticidade” e Mead, a ideia de uma divisdo do trabalho. Axel
Honneth tenta englobar os modelos de ambos sob a categoria mais abrangente de “solidariedade”.
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valores que fazem as capacidades e as propriedades do outro aparecer como significativas
para a praxis comum. Segundo Honneth, essas relagdes podem ser chamadas de “solidarias”,
pois “ndo despertam somente a tolerancia para com a particularidade individual da outra
pessoa, mas também o interesse afetivo por essa particularidade: sé na medida em que eu
cuido ativamente de que suas propriedades, estranhas a mim, possam se desdobrar, o0s
objetivos que nos sdo comuns passam a ser realizaveis” (HONNETH, 2009, p. 211). Isso
significa que todo sujeito recebe individualmente a chance, sem graduagdes coletivas, de
experimentar-se a Si mesmo, em suas proprias capacidades e realizacbes, como um ser valioso
para a sociedade.

Das nossas experiéncias de vida resultam um saber empirico: a integridade do
ser humano se deve, dentre outras coisas, a padrfes de assentimento ou de reconhecimento na
sociedade. A “ofensa” e o “rebaixamento”, por exemplo, se referem a formas de desrespeito,
ou seja, as formas do reconhecimento recusado. Conceitos negativos dessa espécie nao
representam uma injustica s porque fere os sujeitos em sua liberdade de acéo ou lhes inflige
danos fisicos ou psiquicos; pelo contrario, visa-se aquele aspecto de um comportamento
lesivo pelo qual as pessoas sdo feridas numa compreensdo positiva de si mesmas, que elas
adquirem de maneira intersubjetiva. Dai nossa percepcdo cotidiana do nexo indissociavel
entre a incolumidade e a integridade dos seres humanos e o assentimento por parte dos
parceiros de interacéo.

Para Honneth, tudo o que é designado na lingua corrente como “desrespeito”
ou “ofensa” pode abranger graus diversos de profundidade na lesdo psiquica de um sujeito,
Por exemplo, “entre o rebaixamento palpavel ligado a denegacdo de direitos basicos
elementares e a humilhacdo sutil que acompanha a alusdo publica ao insucesso de uma
pessoa, existe uma diferenca categorial que ameaca perder-se de vista no emprego de uma das
expressoes” (HONNETH, 2009, p. 214).

Nesse contexto, a possibilidade de se fazer uma gradacdo sistematica entre
categorias de reconhecimento denota a possibilidade de semelhante gradacdo entre as
categorias de desrespeito. Isto é, a diferenciacdo de trés padrdes de reconhecimento deixa a
mdo uma abertura tedrica para distinguir, sistematicamente, outros tantos padrBes de
desrespeito: suas diferencas sdo medidas pelos graus em que podem abalar a autorrelacdo
pratica de uma pessoa, privando-a do reconhecimento intersubjetivo.

Para Honneth, s6 com essa sistematizacao entre 0s graus de desrespeito se pode

responder a uma pergunta que ndo chegou a ser formulada nem Hegel nem por Mead: como a
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experiéncia de desrespeito, ancorada nas vivéncias afetivas dos sujeitos, pode motivar o
impulso para a resisténcia social e para uma luta por reconhecimento?

Antes de responder a essa pergunta, é preciso demonstrar as trés formas de
desrespeito que estdo atreladas aos trés modos de reconhecimento:

(1) Honneth parte de um tipo de desrespeito que toca a camada da integridade
corporal da pessoa: aquelas formas de maus-tratos que tiram as possibilidades de livre
disposicdo do proprio corpo, representando a espécie mais elementar de rebaixamento
pessoal. A humilhagdo provocada por esse tipo de desrespeito € a que interfere de forma mais
destrutiva na autorrelacdo pratica de um ser humano. A tortura ou a violagdo ndo é constituida
apenas pela dor corporal, mas também por um sentimento de se estar sujeito a vontade de
outro, sem prote¢do, chegando a perda do senso de realidade. Assim, “os maus-tratos fisicos
de um sujeito representam um tipo de desrespeito que fere duradouramente a confianca,
aprendida através do amor, na capacidade de coordenagdo auténoma do proprio corpo”
(HONNETH, 2009, p. 215). Ou seja, 0 que é subtraido da pessoa por esse tipo de desrespeito
é o respeito natural por aquela disposicao autbnoma sobre o préprio corpo que, por seu turno,
foi adquirida primeiramente na experiéncia da dedicacdo emotiva.

(i) A segunda forma das experiéncias de desrespeito se refere aos modos de
desrespeito pessoal infligidos a um sujeito pelo fato de lhe ser excluida a titularidade de

determinados direitos em uma sociedade?’

. A privacdo de direitos ou a exclusdo social ndo
representa somente a limitagdo violenta da autonomia pessoal, mas também sua associacao
com o sentimento de ndo possuir 0 mesmo status dos demais parceiros de interacdo. Nesse
sentido, essa situacao associa a experiéncia de privacao de direitos a perda da capacidade de
se referir a si mesmo como sujeito em pé de igualdade com os demais (autorrespeito). Ao
contrario daquela primeira forma de desrespeito (maus-tratos e violacdo), esse nivel de
rebaixamento é historicamente variavel, pois o conteddo seméantico do que é considerado
como uma pessoa moralmente imputavel se alterou ao longo do tempo nas relagoes juridicas.
(iii) O dltimo tipo de desrespeito é aquele que se refere negativamente ao valor
social de individuos ou grupos. E com essas formas de desrespeito e depreciacdo de modos de
vida individuais ou coletivos que se alcanga a chamada “degradagdo”. O status de uma pessoa
refere-se, como visto, a medida de estima social que é concedida a autorrealizacdo no

horizonte da tradicdo cultural. Se, agora, essa hierarquia social de valores degrada algumas

127 Para efeitos didaticos, Axel Honneth diz que os “direitos”, grosso modo, podem ser resumidos como aquelas
pretensdes individuais com cuja satisfacdo social uma pessoa pode mais ou menos contar de maneira legitima, ja
que ela, como membro de igual valor em uma coletividade, participa em pé de igualdade de sua ordem
institucional.
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formas de vida ou modos de crenca, considerando-as de menor valor, ela tira dos sujeitos
atingidos a possibilidade de atribuir um valor social as suas préoprias capacidades. Por isso,
para o individuo, ocorre nessa experiéncia de desvalorizacdo social a perda de autoestima
pessoal, ou seja, “uma perda da possibilidade de se entender a si proprio como um ser
estimado por suas propriedades e capacidades caracteristicas” (HONNETH, 2009, p. 218). Tal
como na privagdo de direitos, essa experiéncia de desrespeito também é historicamente
variavel, pois as capacidades individuais progressivamente se dissociaram das propriedades
coletivas.

Para Honneth, as reacGes negativas que acompanham no plano psiquico a
experiéncia de desrespeito podem representar a base motivacional afetiva na qual esta
ancorada a luta por reconhecimento. A maneira como a experiéncia de desrespeito social pode
motivar 0s sujeitos a entrar numa luta por reconhecimento ndo foi objeto especifico das
teorias de Hegel e de Mead: faltava esse elo psiquico que une o mero sofrimento a acéo ativa.

Assim, as reacfes emocionais negativas — a vergonha, a ira, a vexagdo ou 0
desprezo — sdo 0s sintomas psiquicos com base nos quais um sujeito percebe que um
reconhecimento social Ihe &, injustificadamente, denegado. Isto €, nas reacfes emocionais de
vergonha, a experiéncia de desrespeito pode tornar-se o impulso motivacional de uma luta por
reconhecimento. E essa conclusao, por sua vez, esta atrelada a outra premissa: a dependéncia
humana do reconhecimento intersubjetivo de suas capacidades e realizacGes.

Entretanto, a injustica do desrespeito ndo tem, necessariamente, de se revelar
nessas reacdes afetivas. Trata-se, apenas, de uma possibilidade. Dai que, para Honneth, saber
empiricamente se o potencial cognitivo inerente aos sentimentos de vergonha social e vexacao
se torna uma conviccdo politica e moral depende, sobretudo, do contexto politico e cultural
dos sujeitos atingidos. Para ele, “somente quando o meio de articulagdio de um movimento
social esta disponivel € que a experiéncia de desrespeito pode tornar-se uma fonte de
motivagdo para agdes de resisténcia politica” (HONNETH, 2009, p. 224). Nesse sentido, sO
com a explicacdo das lutas sociais a partir da dindmica das experiéncias de desrespeito é
possivel entender a logica do surgimento desses movimentos sociais.

Em suma: a ideia da gramatica dos conflitos sociais € a de que eles surgem de
experiéncias morais decorrentes da violacdo de expectativas normativas de reconhecimento
enraizadas em alguma dessas trés dimensGes presentes na obra de Hegel e Mead (amor,
direito e solidariedade). Tais expectativas compdem a identidade do individuo e, uma vez
frustradas, surge uma experiéncia moral que se expressa em sentimentos de desrespeito

(injustica, indignagdo, vergonha, etc.). Tais experiéncias de desrespeitos, por sua vez, podem
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se tornar a base (a motivacdo psicologico-moral) de uma mobilizagdo politica desde que
sejam capazes de expressar um ponto de vista generalizavel, dentro do horizonte normativo de
uma comunidade.

Sintetizando as caracteristicas das trés etapas de reconhecimento (amor,
reconhecimento juridico e estima social) e as trés formas de desrespeito acima apresentadas,
Axel Honneth formula uma tabela das estruturas das relac6es sociais de reconhecimento que

merece, por clareza didatica, ser transcrita:

Estrutura das relagdes sociais de reconhecimento

Modos de

Reconhecimento

Dedicacdo Emotiva

Respeito Cognitivo

Estima Social

Dimens0es da

Personalidade

Natureza carencial e

afetiva

Imputabilidade moral

Capacidades e

propriedades

Formas de

reconhecimento

Relagdes Primérias

(amor, amizade)

Relagdes Juridicas
(direitos)

Comunidade de valores

(solidariedade)

Potencial evolutivo

Generalizagdo,

materializagdo

Individualizac&o,

igualizacdo

Autorrelacdo pratica

Autoconfianca

Autorrespeito

Autoestima

Formas de desrespeito

Maus-tratos e violacdo

Privacdo de direitos e
excluséo

Degradacao e ofensa

Componentes ameagados

Integridade fisica

Integridade social

“Honra”, dignidade

da personalidade

j) A teoria psicolédgica de Lawrence Kohlberg: outras perspectivas empiricas para uma teoria

do reconhecimento.

As incursdes sobre o campo da psicologia como tentativa de fundamentar
empiricamente propostas filoséficas ndo sdo uma novidade. Por exemplo, como ensina a
professora Barbara Freitag, “se coube a Hegel ‘dialetizar’ e ‘historicizar’ o pensamento
kantiano, coube a Piaget fundamenta-lo empirica e experimentalmente, assegurando-lhe uma

vida nova no debate contemporéaneo da moralidade” (FREITAG, 1989, p. 03)'?%,

128 Ereitag mostra que Piaget, em sua epistemologia genética, destaca a contribuicio de Kant no campo da teoria
do conhecimento ao levantar questdes centrais para o conhecimento (como a ciéncia se torna possivel? E como a
sociedade é moralmente possivel?), buscando a resposta na atividade pensante do sujeito. Desse modo, para
Piaget, Kant assentou a teoria do conhecimento em novas bases, sem as quais a epistemologia genética seria
inviavel. Piaget mostra, em suma, que Kant teria, dentre outras coisas, se libertado do “realismo” das aparéncias
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Outro autor, discipulo de Piaget, que de certa forma supera o plano metafisico
e se utiliza de bases empiricas — também ligadas a psicologia — para descrever trés diferentes
estagios evolutivos da formagdo moral é Lawrence Kohlberg, psiclogo estadunidense e ex-
professor da Universidade de Chicago.

Em 1958, Kohlberg apresenta uma nova concepcdo dos estagios da moralidade
infantil que procura superar o esquema dual de Piaget, introduzindo uma escala que abrange
seis estagios distintos. A base empirica para essa nova definicdo dos estagios encontrava-se
no material coletado em entrevistas pessoais sobre casos hipotéticos que colocavam o
entrevistado diante de dilemas a serem resolvidos (FREITAG, 1989, p. 11). Cada nivel exige
uma possibilidade mais sofisticada e complexa de resposta aos dilemas morais postos pelo
entrevistador, o que permite estruturar niveis de forma evolutiva.

Os estudos realizados por Kohlberg foram relevantes para o desenvolvimento
de uma teoria empiricamente embasada capaz de comprovar o sentido pratico de teorias
morais formalistas. Kohlberg estudou o desenvolvimento moral em criancas e adolescentes de
10 a 16 anos e, assim, desenvolveu conceitos sobre o desenvolvimento cognitivo e moral
trabalhados por Jean Piaget. Posteriormente, estendeu seus estudos empiricos para grupos de
criancas e adolescentes ao redor do mundo, comprovando o carater universal das etapas de
desenvolvimento descobertas por ele.

Assim, diferentemente de George Mead, a tese central do trabalho de Kohlberg
ndo é exatamente a questédo da luta por reconhecimento na construcdo de estagios morais mais
elevados na sociedade. Entretanto, a ligacdo entre algumas teorias filoséficas e as
constatacGes empiricas baseadas em uma longa pesquisa psicoldgica também permitiu a ele a
construcdo de uma teoria que coloca a sociedade numa perspectiva de desenvolvimento em
etapas ou estagios evolutivos.

Por outro lado, no contexto de uma terceira forma de reconhecimento reciproco
— a estima social —, tanto Hegel, com seu conceito de “cticidade”, quanto George Mead, com
sua ideia de uma divisdo democratica e cooperativa do trabalho, tentaram caracterizar um tipo
de comunidade de valores — nitidamente exigente em termos normativos —, em cujo quadro

toda forma de reconhecimento por estima esta inserida de forma necessaria.

para situar no sujeito a fonte da necessidade dedutiva, bem como das estruturas (espaco, tempo, causalidade,
etc.) que constituem a objetividade em geral e que, assim, tornam possivel a experiéncia. Ou seja, a partir de
Kant, o sujeito (epistémico) teria adquirido consisténcia e profundidade que a psicologia e a epistemologia
genéticas passariam a confirmar e consolidar. Entretanto, com relagdo a excessiva consisténcia e a rigidez das
categorias a priori, Piaget entendeu que faltava submeté-las a um controle experimental.
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Respeitadas as particularidades e as respectivas tradi¢des cientificas da

psicologia social de Mead e do modelo kohlberguiano, é possivel tragar um paralelo entre essa

percepcdo de uma comunidade de pessoas orientada por valores com os Ultimos estagios

evolutivos detectados empiricamente por Lawrence Kohlberg.

No ensaio The Claim to Moral Adequacy of a Highest Stage of Moral

Judgment, da década de 1970, Kohlberg afirma que estagio mais elevado ou posterior de

julgamento moral é “objetivamente” preferivel — ou mais adequado — que um estagio anterior

de julgamento de acordo com certos critérios morais. Depois de vinte anos de pesquisas

empiricas, o pesquisador estabelece uma sequéncia cultural universal e invariavel nos estagios

de juizos morais, descritas didaticamente em uma tabela composta por trés estagios.

A tabela de niveis e estagios de Kohlberg pode ser traduzida e sintetizada da
seguinte forma (KOHLBERG, 1973, p. 631)*%*:

Niveis

Estagios

I. Nivel pré-convencional

A crianca responde as regras e aos
rétulos culturais de bom e mau, de
certo ou errado, mas interpreta estes
réotulos nos termos das
consequéncias fisicas ou hedonistas
da acdo (punicdo, recompensa, troca
de favores) ou em termos do poder
fisico daqueles que enunciam as
O nivel é

regras e 0s rotulos.

dividido nos seguintes dois estagios:

Estagio 1: A orientagdo pela punigéo-e-obediéncia. As consequéncias fisicas
da acdo determinam se sdo boas ou ruins, ndo obstante o significado ou o valor
humano destas consequéncias. O ato de evitar a punicdo e a deferéncia
incontroversa ao poder sdo avaliados por si s6s € ndo nos termos do respeito por
uma ordem moral subjacente a ser apoiada pela punicdo e pela autoridade (este

serd o estagio 4).

Estagio 2: A orientagdo instrumental-relativista. A acdo correta consiste
naquela que satisfaz instrumentalmente as préprias necessidades da pessoa e,
ocasionalmente, as necessidades de outras. As relagbes humanas séo vistas em
termos semelhantes aos das relagcbes de mercado. Elementos de fairness, de
reciprocidade, e de compartilhamento igualitario estdo presentes, mas sao|
interpretados sempre de uma maneira fisico-pragmatica. Reciprocidade é uma
questdo de “vocé coga as minhas costas e eu cogarei as suas”, ndo de lealdade,

gratiddo ou justica.

129 \Ver esquematizacdo semelhante na obra Os Direitos Fundamentais e a (In)Certeza do Direito: A
Produtividade das Tensdes Principioldgicas e a Superagdo do Sistema de Regras.
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I1. Nivel convencional

Manter as expectativas da familia,
do grupo, ou da nacdo é percebido
como algo de valor por si s6, ndo
importando  as  consequéncias
imediatas e Obvias. E uma atitude
ndo somente de conformidade as
expectativas pessoais e a ordem
social, mas de lealdade a ela, que
busca ativamente manter, apoiar e
justificar a ordem, e de se identificar
com as pessoas ou grupo envolvidos
por ela. Neste nivel, ha os seguintes

dois estagios:

Estagio 3: A orientagdo pela concordancia interpessoal ou do “bom menino —
boa menina”. O bom comportamento € aquele que satisfaz ou ajuda a outros e é
aprovado por eles. H& grande conformacdo as imagens estereotipadas do que
seja 0 comportamento da maioria ou “natural”. O comportamento é julgado
frequentemente pela intengdo — “ele teve boa inten¢@o” se torna importante

pela primeira vez. Recebe-se aprovagédo sendo “amavel”.

Estagio 4: A orientacdo da “lei e ordem”. H4 uma orientacdo em direcdo 3
autoridade, as regras fixas, e a manutencédo da ordem social. O comportamento
correto consiste em cumprir o seu dever, mostrar respeito pela autoridade, e em

manter a ordem social estabelecida como um bem em si mesmo.

II. Nivel

autdbnomo, ou principioldgico

pos-convencional,

Ha& um esforco no sentido de definir
0s valores morais e 0s principios
cuja validade e aplicacdo se separem
da autoridade dos grupos ou das
pessoas que os detém e apartada da
prépria identificacdo do individuo
com estes grupos. Neste nivel,

também ha dois estagios:

Estagio 5: A orientacdo legalista do contrato-social. geralmente com tons
utilitaristas. A acdo correta tende a ser definida nos termos de direitos
individuais gerais, e de padrBes que tenham sido criticamente examinados e
acordados pela sociedade como um todo. H& uma clara consciéncia do
relativismo de valores e de opiniGes pessoais e uma correspondente énfase nas
regras procedimentais para a obtencdo de consenso. Com exce¢do do que é
acordado constitucional e democraticamente, o direito € uma questdo de
“valores” e de “opinides” pessoais. O resultado é énfase no “ponto de vista
legal,” mas enfatizando a possibilidade de se mudar o direito com base em
consideracgBes racionais de utilidade social (ao invés de congeld-lo nos termos
do estagio 4 “lei e ordem”). Fora da esfera legal, o livre acordo e o contrato sio
o elemento vinculante das obrigagdes. Esta é a moralidade “oficial” do governo

e da constituicdo americanos.

Estagio 6: A orientacdo pelo principio ético-universal. O direito é definido
pela decisdo de consciéncia de acordo com o0s principios éticos
autodeterminados que apelam a compreensividade ldgica, a universalidade, e a
consisténcia. Estes principios sdo abstratos e éticos (a Regra de Ouro, 0
imperativo categérico); ndo sdo regras morais concretas como 0s Dez
Mandamentos. Fundamentalmente, sdo principios universais de justica, da
reciprocidade e da igualdade dos direitos humanos, e do respeito pela dignidade

dos seres humanos como individuos.
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A teoria psicolégica de Kohlberg afirma que tanto a I6gica quanto a moralidade
desenvolvem-se através de estagios e cada estdgio é uma estrutura que, formalmente
considerada, estd em um equilibrio melhor que seu antecessor. Ou seja, cada novo estagio
(l6gico e moral) é uma nova estrutura na qual se incluem elementos da estrutura anterior, mas
a transforma de tal modo que representa um equilibrio mais estavel e extenso.

Novas estruturas morais pressupdem novas estruturas légicas, isto €, um novo
estagio 16gico € uma necessidade — mas ndo uma condicdo suficiente — para um novo estagio
moral (KOHLBERG, 1982, p. 522). Admite-se, entretanto, que 0s juizos morais (ou equilibrio
moral) envolvem dois processos ou condi¢es ausentes no dominio l6gico. Primeiramente,
juizos morais envolvem role-taking (assumir um papel), tomando o ponto de vista de outros
considerados como sujeitos e coordenando seus pontos de vista, enquanto a légica envolve
apenas coordenacdo de pontos de vista sobre objetos. Segundo, juizos morais equilibrados
envolvem principios de justica e equidade.

Uma situacdo moral em desequilibrio é aquela em que ha reivindicacOes
conflitantes ndo resolvidas. Uma resolucéo da situacdo € aquela em que a cada um é "dado o
que lhe é devido", de acordo com alguns principios de justica que podem ser reconhecidos
como justos por todas as partes envolvidas no conflito. Esse isomorfismo das teorias
psicolégica e normativa gera a tese de que um estagio psicolégico mais avancado do juizo
moral é moralmente mais adequado, por um critério moral-filos6fico. O isomorfismo
assumido € uma via de mao dupla: enquanto um critério moral-filosofico de adequacédo de
juizo moral ajuda a definir um padrdo de adequacdo ou avanco psicologico, o estudo do
avanco psicoldgico realimenta e esclarece tal critério moral-filosofico™*°.

A aceitacdo da hipdtese de isomorfismo implica, primeiramente, a aceitacéo da
continuidade entre o contexto da descoberta de pontos de vista moral (estudado pela
psicologia do desenvolvimento moral) e o contexto de justificacdo de pontos de vista moral
(estudado pela filosofia moral formal). Isto significa que a justificativa do filosofo para um
estagio superior de raciocinio moral localiza-se na explicacdo do psicélogo do movimento a

esse estagio, e vice-versa. A hipotese do isomorfismo é possivel se se acredita que o ser

130 A movimentag&o dos individuos de um estagio para o préximo é fundamentada em uma teoria que afirma ser
a etapa posterior moralmente melhor — ou mais adequada — do que a anterior (KOHLBERG, 1973, p. 630).
Parte-se do pressuposto de que os individuos preferem o estadgio mais elevado por razdes compreensiveis, uma
afirmacdo embasada por pesquisas empiricamente desenvolvidas. Uma fase posterior é "objetivamente"
preferivel — ou mais adequada — por determinados critérios morais. Esta afirmacéo filosofica, entretanto, seria
colocada em causa se 0 avango moral fosse incompativel com suas implicagfes psicologicas.
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humano em desenvolvimento e o filosofo moral estdo envolvidos, fundamentalmente, na
mesma tarefa moral*®.

Demonstrando as influéncias dessa teoria psicoldgica sobre outros pensadores,
Marcelo Neves ensina que a teoria da agdo comunicativa promove uma reinterpretacdo desses
niveis de desenvolvimento moral. A teoria habermasiana transporta para o ambito da
filogenética (sociedade) esse modelo de desenvolvimento ontogenético (do individuo) de
Piaget e Kohlberg (NEVES, 2006, p. 28)**.

Para Jirgen Habermas, por exemplo, no nivel poés-convencional, o sujeito
supera a chamada ingenuidade prética cotidiana. Intensifica-se a compreenséo descentrada do
mundo por meio do questionamento das varias pretensdes de validade. O discurso é
introduzido como forma reflexiva da acdo. No sexto e Ultimo estagio, a perspectiva é
procedimental, concebendo-se a justica como orientacdo por procedimentos de
fundamentacdo de normas, o que envolve um maior grau de reflexividade em relagdo ao
estadio anterior, posto que os principios sdo discutidos no ambiente de procedimentos
discursivo-racionais (NEVES, 2006, p. 35) *** 13,

131 Retomando a tabela de estdgios, no Gltimo nivel de julgamento moral, chamado de pés-convencional
(“postconventional, autonomous, or principled level”), Kohlberg entende que existe um evidente esfor¢o para
definir valores morais e principios com validade e aplicabilidade independentes da autoridade dos grupos ou
pessoas abrangidas por esses principios, bem como da auto-identificacdo dos individuos com esses grupos. No
estagio 5, temos a orientacdo legalista — tendendo ao utilitarista — do contrato social. A conduta adequada tende
a ser definida nos termos de direitos individuais gerais, e de padr8es que tenham sido criticamente examinados e
acordados pela sociedade como um todo. O individuo orienta-se com base em direitos e liberdades subjetivas e
em padrdes de comportamento sobre 0s quais ha na sociedade um relativo consenso, ou seja, sem apelar apenas a
tradicdo. HA uma consciéncia do relativismo de valores e de opiniGes pessoais e uma énfase nas regras
procedimentais para a obtencdo de consenso. Portanto, fora da esfera legal, o livre acordo e o contrato sdo o
elemento vinculante das obrigagdes (KOHLBERG, 1973, p. 635). No estagio 6, por sua vez, temos a orientacdo
pelo principio ético-universal. O individuo ndo se pauta por regras éticas concretas, mas por principios abstratos
com base nos quais podem ser fundamentadas regras morais (por exemplo, o respeito a dignidade da pessoa
humana). Ou seja, os principios sdo abstratos e éticos, e ndo regras morais concretas como os “Dez
Mandamentos™: sdo principios universais de justica, da reciprocidade e da igualdade de direitos, bem como do
respeito pela dignidade da pessoa humana (KOHLBERG, 1973, p. 643).

132 De fato, o interesse de Habermas pela psicologia remonta o periodo em que, ainda como jovem pesquisador,
ingressou no Instituo de Pesquisa Social em 1956. Em 1968, na obra Conhecimento e Interesse, o filésofo
alemédo dedicou boa parte de seus estudos a psicanalise freudiana, que ele considerava como exemplo de uma
ciéncia humana caracterizada por um interesse emancipatorio e, portanto, como um modelo a ser seguido por
uma ciéncia social critica. A psicanalise, por exemplo, seria 0 Gnico exemplo disponivel de uma ciéncia que
reivindica metodicamente o exercicio autorreflexivo e, portanto, proficuo para uma releitura da teoria critica
(HABERMAS, 1982, p. 233). Posteriormente, apropriando-se dos fundamentos da teoria de Kohlberg, Habermas
conclui que existe uma homologia entre 0 modelo de desenvolvimento individual descrito por Piaget e 0 modelo
da formagdo da identidade coletiva. Ou seja, é possivel tracar um paralelo entre os vérios niveis de
desenvolvimento do Eu e as diversas fases do desenvolvimento de culturas e sociedades.

3% Na releitura habermasiana, o nivel pré-convencional implica uma perspectiva individualista concreta
(egoista), no sentido de que o sujeito ndo distingue claramente entre subjetividade, objetividade (natural) e
intersubjetividade (social). As acdes sdo definidas concretamente e a partir de consequéncias objetivas. Nesse
contexto, ndo € possivel fazer a distingdo entre agir estratégico e agir comunicativo. E mesmo no segundo
estadio do nivel pré-convencional, o individualismo concreto adota a “troca de equivalentes” como critério de
avaliacdo de condutas. Assim, em nenhum dos dois estadios do nivel pré-convencional esta suficientemente
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A nocdo de adequacdo filos6fica moral deriva, entdo, da nocdo de que teorias
morais estdo em uma estrutura natural disposta em estagios. As estruturas sdo "naturais” nao
no sentido de serem inatas, mas no sentido de serem o resultado do processo de experiéncia
moral, e ndo derivadas de particularidades no ensino ou de teorias e ideologias morais
particulares. Neste sentido, as nocGes de direito natural, contrato social e utilidade s&o
"estruturas naturais” emergentes em reflexGes empiricas sobre os limites da moral
consuetudinaria em variadas circunstancias culturais e educacionais.

Como ja antecipado, de certa forma, a diferenciagdo entre os estagios 5 e 6 da
tabela de Kohlberg se aproximam da compreensdo dos estagios em que Hegel e Mead, cada
qual a sua maneira, distinguiram do amor e da relagdo juridica aquela terceira forma de
reconhecimento reciproco: a estima social. Assim, guardadas as diferencas de enfoque e suas
particularidades, talvez seja possivel tragar um paralelo entre aquela tabela da estrutura das
relagdes sociais de reconhecimento de Honneth com essa tabela de niveis e estigios de
Kohlberg.

As caracteristicas de um nivel pds-convencional ou principiologico de
Kohlberg surgem como um pressuposto axiolégico para uma forma de reconhecimento
caracterizada pela comunidade de valores e pela solidariedade. Somente nesse horizonte de
valores intersubjetivamente partilnado é possivel conceber um padrdo de reconhecimento
tipico do ultimo estagio de reconhecimento da teoria de Axel Honneth: a estima social.

Apesar de ndo tratar especificamente do reconhecimento mutuo intersubjetivo

em sua teoria, Kohlberg também fornece evidéncias empiricas de uma teoria pratica

desenvolvida a ideia de um agir comunicativo regulado normativamente. As acdes e expectativas ainda séo
concebidas de um ponto de vista externo e objetivo-instrumental. O nivel convencional j& apresenta uma
concepgao descentrada do mundo. Aqui, ja se distingue subjetividade, objetividade (natural) e intersubjetividade
(social), apesar de as respectivas pretensdes de validade ainda permanecerem no plano intuitivo. E possivel
distinguir, nesse nivel, a acdo orientada para o éxito e a acdo orientada para o entendimento. No quarto estadio
desse nivel, a perspectiva do observador diferencia-se em termos de um sistema de regras e valores. Contudo, em
ambos os estadios do nivel convencional, ainda ndo h4 distingdo entre acdo e discurso. Segundo Marcelo Neves,
as crengas intuitivamente partilhadas no mundo da vida néo séo passiveis de serem questionadas (NEVES, 2006,
p. 35).

3% Também associando a evolucéo dos estagios morais de Kohlberg a evolugdo da compreensdo principiolégica
de grandes pensadores (Kelsen, Hart, Dworkin, Habermas, Alexy etc, Carvalho Netto e Scotti afirmam que
apenas no terceiro nivel, o pds-convencional, os principios adquirem papel central na autocompreensao
normativa das sociedades. As teorias juridicas mais importantes da contemporaneidade se localizam nos niveis e
estagios, combinando elementos de mais de um deles. O positivismo juridico do século XX concebe a
fundamentacdo das normas juridicas nos termos do estdgio 5 — da orientacdo legalista do contrato social. No
plano da criacdo de normas a flexibilidade politica de argumentos e a percepgdo pragmatica sobre os efeitos
regulatérios se fazem presentes; entretanto, no plano da aplicacdo, podemos identificar a permanéncia de
elementos tipicos do estagio 4, préprio do nivel convencional. Apenas no estagio 6 0 modelo de comunidade de
principios, como descrito por Dworkin, pode ter curso. O tipo de obrigacdo existente entre os cidaddos e entre a
coletividade e seus membros ndo mais se baseia apenas em acordos de tipo contratual traduzidos em regras,
entendidas como limites, mas remete a principios de conteido moral e com apelo universalista (CARVALHO
NETTO e SCOTTI, 2011, p. 39).
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escalonada em niveis e estagios de desenvolvimento moral, em que os individuos passam das
condicdes pré e convencional para, em seguida, um nivel pos-convencional. Nesse Ultimo
nivel, ha um esforco social para se definir os valores morais e 0s principios cuja validade e
aplicacdo se separem da autoridade dos grupos ou das pessoas que 0s detém, e a orientacdo
legalista do contrato social (estagio 5) e suplantado pelo ultimo estagio: a orientacdo pelo
principio ético-universal (estagio 6)**°.

Sem ddvida, uma das dificuldades da releitura do modelo psicolégico de
desenvolvimento cognitivo — por exemplo, pela teoria da agdo comunicativa habermasiana —
decorre da transposicdo dos niveis de consciéncia moral do individuo para a sociedade
(NEVES, 2006, p. 39). De fato, nem todos os individuos representam, igualmente, o nivel de
desenvolvimento de sua sociedade, ou seja, ndo ha confusdo entre desenvolvimento
ontogenético (individuo) e filogenético (sociedade). Mas, a exemplo de Habermas e feitas
essas ressalvas, a superacao do modelo atomistico de sociedade e a compreensdo da sociedade
contemporanea como algo além da mera somatoria de individuos isolados permite tragar um
paralelo entre esses modelos de desenvolvimento (Piaget, Kohlberg e Mead), sobretudo se
pensarmos nas analogias entre as “imagens do mundo” e o “sistema de delimitacdes do eu.

A formacdo da identidade individual — tal como enfatizado, em outros
contextos teoricos, por Hegel e Mead — se da numa dimensao de interacdo intersubjetiva. A
subjetividade decorre de um processo marcado pelo continuo intercambio com outros
parceiros de interacdo. Dessa premissa, advém o fato de que o individuo esta inserido numa
rede de relacbes intersubjetivas que precisa ficar integra para que as respectivas
subjetividades e identidades individuais possam ser mutuamente objeto de um
reconhecimento. Apenas sob essa condicdo 0s sujeitos estardo aptos ao pleno

desenvolvimento de suas capacidades.

135 Além da aproximagco entre o terceiro estagio (estima social) de George Mead, adotado por Axel Honneth, e
as caracteristicas do ultimo estagio da tabela de Kohlberg, é possivel perceber a ligacdo desse “momento social”
com a ideia de comunidade de principios de Dworkin. Conforme afirmam Carvalho Netto e Scotti, o que garante
o pluralismo e a complexidade da sociedade moderna é o contelido moral incorporado ao Direito como direitos
fundamentais, que passam a funcionar como Direito, e ndo mais como moral. Para Dworkin, uma comunidade
concreta tem a ardua tarefa de “densificar” a aplica¢@o desses principios. Uma comunidade de principios ¢ uma
comunidade especial e apenas no estagio 6 de Kohlberg esse modelo pode ter curso. Nesse estagio, a
comunidade compartilha principios comuns e seus membros se reconhecem reciprocamente como livres e iguais,
respeitando a diferenca do outro que ndo se confunde com a emogao moral, o altruismo ou 0 amor. A aceitacdo
dessas normas decorre do senso de pertencimento a uma comunidade que compartilha os mesmos principios.
Assim, tomando a ideia do direito como integridade, apenas numa comunidade de principios as normas
estabelecidas podem ganhar conteldo universal e serem vistas como condi¢do de possibilidade para a liberdade e
a igualdade e passam a requerer a integridade na compreenséo de seus principios.

136 Marcelo Neves explica que Jiirgen Habermas sustenta a existéncia de homologias e traga um paralelo entre os
dois modelos de desenvolvimento, estabelecendo analogias nas sequéncias de conceitos basicos e de estruturas
I6gicas, contudo, o mais relevante é a analogia entre as imagens do mundo e o sistema de delimitacdes do eu
(NEVES, 2006, p. 39).
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Nas complexas sociedades contemporaneas, inseridas em um nivel pds-
convencional do modelo de Kohlberg, a manutencdo dessa rede de relagBes sociais esta
constantemente em risco. Esse risco pode ser apresentado, por exemplo, pela perspectiva de
uma denegacdo do reconhecimento através da degradacdo e da ofensa (Honneth) ou, ainda,
pela perspectiva de uma crescente colonizacdo sistémica do mundo da vida pelo “dinheiro” e
pelo “poder” (Habermas).

E nesse contexto que surge a ideia de solidariedade. Para Honneth, a
solidariedade esté ligada ao pressuposto de relacBes sociais de estima simétrica entre sujeitos
individualizados e autbnomos num contexto de uma comunidade de valores. A essa forma de
reconhecimento corresponderia a esfera da estima social, na qual os projetos de
autorrealizacdo pessoal podem ser objeto de um respeito solidario. Segundo Habermas, por
sua vez, € a solidariedade que garante a manutencédo da rede de relagdes, da integracéo social,
que deve ser entendida ndo apenas como um sentimento de simpatia, mas como uma forga
intersubjetiva que cria um sentimento de pertencimento a mesma comunidade por parte dos
individuos que a compde.

E nesse contexto que, além das bases fornecidas pela psicologia social de
Mead, o modelo de Kohlberg também possa ser retomado tanto por Habermas quanto por
Honneth. E que as sociedades pos-convencionais precisam de individuos aptos a se colocarem
no nivel pds-convencional de desenvolvimento moral para a reproducdo de uma solidariedade
necessaria para integracao social, bem como para a constituicdo de uma comunidade de
valores e das relacdes sociais de estima simétrica que caracterizam o estagio da estima social
no reconhecimento intersubjetivo.

A releitura do modelo de Kohlberg, portanto, a exemplo do que fez Habermas
em momentos anteriores, mostra-se proficua para o desenvolvimento de uma teoria do
reconhecimento que enxerga pretensdes normativas a partir de uma gramatica moral dos

conflitos sociais por reconhecimento intersubjetivo.
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VIIl. LUTA SOCIAL E AS ESFERAS DE RECONHECIMENTO: INTERESSES
COLETIVOS VERSUS SENTIMENTOS COLETIVOS DE INJUSTICA

a) Introducéo

Afirmei, no Capitulo I1l, que a legislacdo — e o Poder Legislativo como um
todo — tem uma mé fama capaz de colocar em duvida suas credenciais como fonte de direito
respeitavel. Por isso, € necessario retomar o interesse no trabalho desenvolvido pelos
Parlamentos, tal qual o mérito das recentes teorias juridicas pela discussio da “decisdo
judicial”.

Na premissa de Waldron sobre a legislacdo como fonte “digna” do direito, duas
caracteristicas marcam, significativamente, o ambiente de debate publico do Poder
Legislativo: a diversidade e o conflito.

Sobre a diversidade e a diferenca™’ no contexto de uma dignidade da
legislacdo, a concepcdo moderna de deliberacdo legislativa deve observar o fato de que as
assembleias representativas sdo tipicos espacos que relinem pessoas e grupos completamente
distintos e, muitas vezes, rivais em seus interesses e visdes sobre direitos, deveres, politica,
justica social, etc.. Alias, o grande nimero de membros nos atuais Parlamentos pode ter como
fundamento histérico, desde a democracia grega, a tentativa de permitir a maior

heterogeneidade possivel no processo legislativo (WALDRON, 1999, p. 73)*%.

137 A questio da diversidade e da diferenca ndo é o objetivo do presente estudo, razdo pela qual ficarei com a
mera referéncia ao tema.

138 O conceito de diferenca e a énfase no referencial tedrico marcado pela intersubjetividade de Honneth levam
ao seguinte questionamento: é possivel conciliar, em uma democracia constitucional, intersubjetividade e
différance? Para responder a essa ddvida, ap6s a investigagdo da metafisica inserida na estrutura de
balanceamento de Robert Alexy e na préatica das Cortes constitucionais, Juliano Zaiden Benvindo desdobra o
conceito de racionalidade limitada através do didlogo entre a differance de Derrida e a intersubjetividade de
Habermas. Valendo-se do contraponto entre différance e intersubjetividade, essa questdo entra no cerne da
construcdo de um conceito de racionalidade limitada, pois, mostra que a razdo, se ndo for capaz de incluir
totalmente o outro em consideracdes simétricas de igualdade e liberdade, pode ndo atingir completamente,
quando radicalizada a différance, a alteridade na promessa assimétrica do por vir, de uma justica por vir. A
possibilidade de conciliar intersubjetividade com différance nas democracias constitucionais levaria a concluséo
de que, apesar da complementacdo e contradi¢do reciprocas desses conceitos, uma possivel resolucdo desse
impasse ¢ sua propria “very non-resolution”. E é justamente essa ndo-resolucéo a condi¢do para sua interminavel
tentativa de resolvé-la “aqui e agora” na urgéncia das praticas da vida social (BENVINDO, 2010, p. 360,
traducdo livre). Ao enfatizar a différance, “a democracia constitucional tem suas tensdes € complexidades
reforcadas, expandindo sua capacidade de aprendizagem. Essa aprendizagem, contudo, ocorre sempre pelo
reconhecimento dos limites da democracia constitucional de fazer justica com o outro nessa insollvel, mas,
produtiva, tenséo entre intersubjetividade e différance. Ou seja, uma aprendizagem que reconhece os limites da
razdo” (BENVINDO, 2010, p. 362, tradugao livre). O conceito de racionalidade limitada, segundo Benvindo,
decorre ndo sé das tensdes e complexidades de uma histdria hermeneuticamente apreendida em cada novo
evento, mas, também, da impossibilidade de alcancar a alteridade, tanto como premissa da igual consideragdo e
respeito quanto do por vir, cuja conciliagdo resulta numa resolugdo como uma “néo-resolucdo”.
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Quanto ao conflito, constata-se que a necessidade uma decisdo politica
compartilhada pelos membros de uma comunidade nédo faz evaporar a divergéncia existente
entre eles. A ideia basica das legislaturas é o consenso a partir do conflito. A divergéncia ndo
é negada, mas, pressuposta. A base comum de acdo em questdes de justica deve ser forjada no
calor dos conflitos e divergéncias sociais, e ndo na frieza de um consenso que sO existe no
plano ideal (WALDRON, 1999, p. 106).

Como ja visto nos capitulos anteriores, o conflito também foi enfatizado por
Hegel e, posteriormente, na releitura de Honneth, como elemento crucial para a compreenséo
da luta por reconhecimento na gramatica moral dos conflitos sociais. Parte do
desenvolvimento social, portanto, pode ser imputada ao conflito e, por sua vez, as lutas por
reconhecimento.

A importéncia do conflito aparece tanto como caracteristica do ambiente de
discussdo publica do Poder Legislativo quanto como fundamento de uma luta por
reconhecimento capaz de promover, na gramatica moral dos conflitos sociais, 0
desenvolvimento de uma comunidade. Portanto, ancorado na ideia de conflito, pode ser
promissora a conexao entre lutas por reconhecimento e processo legislativo constitucional.

Nesse sentido, quem procura, hoje, reportar-se ao modelo de luta por
reconhecimento hegeliano depende de um novo conceito de luta social que parta de
sentimentos morais de injustica e ndo apenas de meros sentimentos de interesses dados.

Ha, contudo, outro aspecto intrigante sobre a questdo quilombola no momento
constitucional de promulgacéo do art. 68 do ADCT. E que a diversidade e o conflito, mais do
que apenas dois aspectos que certamente marcaram a arena de debate publico da Constituinte
de 1988, sdo caracteristicas inerentes a propria vivéncia quilombola. Em outras palavras: a
experiéncia historica, desde o surgimento da quilombagem até a atual conjuntura das
comunidades remanescentes de antigos quilombos, mostra que tanto a diversidade quanto o
conflito estiveram presentes no cotidiano dos negros fugidos e seus descendentes.

A marca da diversidade e da diferenca vém da prépria concep¢do dos
mocambos como aqueles ndcleos de escravos fugidos, que se formavam pelo territério
colonial, via de regra, em lugares de dificil acesso (GOULART, 1972, p. 187). Era natural,
portanto, que esses reflugios do regime escravocrata agregassem — além de alguns indios —
escravos das mais diversas tribos e etnias africanas. Uma das taticas de desestabilizacdo da
resisténcia dos escravos pelos colonizadores era, justamente, a mistura dos negros em
diferentes grupos étnicos e a separacdo dos membros de uma mesma familia. Dessa

diversidade imposta e reunida nos quilombos, o tempo foi capaz de construir uma identidade
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prépria. Por isso, as comunidades remanescentes, herdeiras diretas desses quilombos
historicos, sdo identificadas como grupos que desenvolveram praticas de resisténcia na
manutengdo e reproducao de seus modos de vida caracteristicos (O’ DWYER, 2002, p. 18).

No que se refere ao conflito, durante muito tempo, a luta por reconhecimento
manteve-se num estagio progressivo de luta por reconhecimento juridico, isto €, o
reconhecimento de direitos como a vida e a liberdade. Hoje, numa visdo de mundo diferente,
a luta por reconhecimento prossegue, mas, em outro patamar. Mais do que uma pretenséo de
reconhecimento juridico — de serem reconhecidos como meros titulares de direitos e deveres
na ordem civil —, os remanescentes de quilombos buscam a estima social, ou seja, a elevacéo
do valor das capacidades associadas as suas formas de vida'*®. Ontem, enfatizou-se a
complexa ideia de igualdade. Hoje, enfatiza-se a intrincada concepcéo de diferenga.

Na gramatica dos conflitos sociais, a confrontacdo surge de experiéncias
morais decorrentes da violagdo de expectativas normativas de reconhecimento. Tais
expectativas compdem a identidade do individuo e, uma vez frustradas, surge uma
experiéncia que se expressa em sentimentos de desrespeito (injustica, indignacdo e vergonha).
Essa experiéncia de desrespeito, por sua vez, pode se tornar a motivacao psicologico-moral de
uma mobilizacdo politica desde que sejam capazes de expressar um ponto de vista
generalizavel, dentro do horizonte normativo de uma comunidade.

Os dados empiricos apresentados mostram que as expectativas normativas de
reconhecimento foram, aos poucos, sendo assumidas pelos quilombolas e seus descendentes.
Basta lembrar que, inicialmente, a legislacéo so fazia referéncias aos aquilombados no &mbito
penal, tipificando como crime a conduta de reunido de escravos fugidos. A consagracdo de
direitos, no ordenamento juridico, ocorreu aos poucos, tal como a conquista da liberdade — ao
menos “formalmente” — pela abolicdo da escravatura. Essas expectativas passaram, entao, a
compor a propria identidade dos individuos e, uma vez frustradas, se expressaram em
sentimentos de desrespeito. Durante os trabalhos da Constituinte de 1988, ja era evidente que
a denegacdo de reconhecimento juridico e de estima social propagava um ponto de vista
generalizavel no horizonte normativo dessas comunidades.

Na década de 1980, o momento constitucional brasileiro estava propicio. A
técnica de batalha dos novos mocambos ndo poderia mais ser a fuga e a ocultacdo. Era preciso

se expor. Assim, das matas fechadas e da camuflagem, os descendentes de escravos fugidos

139 Formas de vida, como mencionado, construidas pela formago, ao longo dos anos, de uma identidade prépria.
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partiram para um dos maiores campos de visibilidade existentes na atualidade: o Congresso
Nacional. O novo refugio da quilombagem deveria ser na “Casa do Povo”.

A aprovagdo do art. 68 do ADCT, mais do que a mera atribuigéo de direitos e
deveres, pode ter representado uma parcela das tensbes e complexidades de uma histéria
hermeneuticamente reunida em torno dos antigos mocambos até os dias atuais. Essa
concluséo, no entanto, s é possivel se partirmos da premissa de Jeremy Waldron no sentido
de que o resultado das legislaturas é, sim, uma fonte “digna” do direito. A visdo pejorativa dos
Parlamentos como ambiente de negociatas e interesses escusos inviabiliza a constru¢do de um
novo conceito de luta social que parta de sentimentos morais de injustica, e ndo apenas de
meros sentimentos egoisticos. Esse é o cerne da minha proposta, que enfatiza uma possivel

relacdo entre processo legislativo e luta por reconhecimento.

b) Quilombolas e exigéncia de reconhecimento na perspectiva de Charles Taylor

Longe de tentar abordar toda a producdo académica de Charles Taylor, é
importante tratar, rapidamente, de sua concep¢do sobre identidade e esferas de
reconhecimento.

Como ja exposto, Taylor acredita que a identidade é formada, em parte, pela
existéncia ou ndo de reconhecimento e, geralmente, pelo reconhecimento incorreto dos
demais sujeitos de interacdo. Esse fendmeno pode ensejar prejuizos a pessoas ou grupos, ha
medida em que serdo alvo de uma verdadeira distorcao, se aqueles que os rodeiam refletirem
uma imagem limitativa de inferioridade ou de desprezo por eles mesmos. O néo
reconhecimento ou o reconhecimento incorreto podem afetar negativamente o sujeito; pode
ser uma forma de agressdo, pois, reduz a pessoa a uma maneira de ser falsa e distorcida, que
limita seu potencial de autodesenvolvimento.

Em razdo disso, argumentos surgiram com relacdo aos negros e, nesse ponto,
hd uma inevitavel extensdo aos membros das comunidades de remanescentes dos antigos
quilombos.

A antiga quilombagem e os atuais remanescentes de quilombos histéricos,
herdeiros de uma tradicdo de luta pela manutencdo dos modos tradicionais de vida, conectam-
se a essa afinidade entre identidade e reconhecimento. E possivel que a “sociedade branca”
tenha projetado, durante varias geracdes, uma imagem de inferioridade da populacdo negra,
imagem essa que alguns de seus membros acabaram por incorporar. Nessa perspectiva, a

autodepreciacdo — ou seja, aquela imagem negativa da maioria e incorporada pelas préprias
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minorias™*® — torna-se um dos instrumentos da sua prépria opressdo. A primeira coisa que
deveriam fazer era expiar essa identidade imposta e destrutiva (TAYLOR, 1994, p. 46) *!,

O reconhecimento incorreto ndo implica apenas uma falta de respeito. Essa
atitude pode marcar as vitimas de forma barbara, subjugando-as através de um sentimento
incapacitante de 6dio contra elas mesmas. Por isso, 0 respeito devido ndo € apenas um ato de
gentileza para com o outro, mas, uma necessidade vital humana (TAYLOR, 1994, p. 46).

H&, nesse pensamento, uma sintonia com quase tudo o que foi exposto acerca
da superagdo das teorias atomisticas e da énfase na intersubjetividade para a formacdo do
individuo. N&o por acaso a influéncia hegeliana surge nesse raciocinio de forma quase natural.
E que, para se compreender a relagio entre identidade e reconhecimento, devemos tomar em
consideracdo um aspecto definitivo da condicdo humana: seu carater fundamentalmente
dialdgico.

Definida em sentido amplo, as “linguagens”, necessarias a autodefini¢do, ndo
sdo aprendidas sozinhas. Pelo contrario, sdo conhecidas pela interagdo com aquelas pessoas
importantes para nés. Como ja demonstrado, a formacédo da mente humana ndo € monologica,
mas, dialogica. Assim, “a descoberta da minha identidade nao significa que eu me dedique a
ela sozinho, mas, sim, que eu a negocie, em parte, abertamente, em parte, interiormente, com
os outros” (TAYLOR, 1994, p. 54).

Partindo do principio de que a minha propria identidade depende,
fundamentalmente, das minhas relacdes intersubjetivas e dialégicas com os outros, o
desenvolvimento de um ideal de identidade gerada interiormente atribui uma nova
importancia ao reconhecimento.

O reconhecimento igualitario ndo € apenas uma exigéncia democratica
contemporanea. A denegacdo do reconhecimento pode prejudicar as pessoas visadas, segundo
uma perspectiva generalizada. A projecdo de uma imagem do outro como ser rebaixado e
desprezivel pode, de fato, ter um efeito de distor¢do e de opressao, ao ponto de essa imagem
ser interiorizada pelo préprio sujeito.

A questdo quilombola, herdeira da histéria de luta negra e escravocrata,

demonstra, empiricamente, que a recusa do reconhecimento pode ser uma forma de opresséo.

140 Os termos “maioria” e “minoria”, aqui, sdo utilizados no sentido niio apenas quantitativo.

! De maneira mais ou menos semelhante, algumas feministas afirmavam que, nas tradicionais sociedades
patriarcais, as mulheres eram induzidas a adotar uma opinido depreciativa delas proprias. Interiorizava-se, assim,
uma imagem de inferioridade que limitava, para sempre, a capacidade de desenvolvimento do potencial
feminino.



146

Pela relagdo entre autenticidade e identidade, surge uma nova dimensdo no que Taylor
denomina de politica de reconhecimento igualitario (TAYLOR, 1994, p. 57)'*.

O esforgco desempenhado pelos defensores dos direitos das comunidades
quilombolas — que no palco de debates da Constituicdo de 1988, possivelmente, culminou
com a promulgacéo do art. 68 do ADCT — pode ter um significado muito mais amplo do que a
mera aprovagdo de mais um dispositivo no texto constitucional. Pelos dados coletados, ha
fortes indicios de que esse fendmeno representou uma das vitérias na longa batalha travada
pela conquista do reconhecimento por parte dos ancestrais de escravos negros trazidos para o
Brasil.

Valendo-me da teoria de Charles Taylor, cito — e repito — a expressdo “vitoria”.
Isso se deve ao fato de que a denegagdo do reconhecimento fora usada, desde o periodo
colonial, como um importante instrumento de opressdo capaz de distorcer a autoimagem
interiorizada pelas proprias vitimas (autodepreciacao) do sistema mercantilista. Essa projecéo
de desprezo e rebaixamento vinha sendo passada de geracéo para geracao até recentemente na
figura dos “remanescentes das comunidades dos quilombos”.

Para Taylor, a primeira coisa que essas vitimas deveriam fazer era expiar essa
identidade imposta e destrutiva. Com o0 amparo da experiéncia quilombola do Brasil, acredito
que a aprovacdo do art. 68 do ADCT tenha sido um passo importante — ndo 0 primeiro nem o
altimo — nesse esforco dos remanescentes de quilombos de acabarem com a identidade
negativa originariamente imposta pelo colonizador europeu.

E nesse sentido que a luta por reconhecimento se conecta ao processo de
elaboracao das leis. Faz-se do desacreditado espaco publico do Poder Legislativo — a humilde
“Casa do Povo” — 0 “campo de batalhas” propicio para que as minorias em geral, inclusive os
quilombolas, sejam capazes de extirpar essa identidade imposta e destrutiva'®®, que lhes
comprometem a autoimagem e limitam o potencial de desenvolvimento das capacidades
pessoais. Trata-se da continuidade de uma luta por reconhecimento que iniciou-se ainda nos
navios negreiros e que, hoje, veste novas roupagens para ingressar nos plenarios do
Congresso Nacional.

A abertura para esse ingresso dos remanescentes das comunidades de

quilombolas no Congresso Nacional pode ser, novamente, associada aquelas duas

142 Tomo a liberdade de ndo me estender sobre esse tema, sob pena de abrir uma discussao (politica da diferenca
versus politica de reconhecimento) que, pela sua complexidade e importancia, ndo merece ser tratada apenas “de
passagem”.

13 TAYLOR, 1994, p. 46.
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caracteristicas que, segundo Jeremy Waldron, marcam o ambiente de debate publico do Poder
Legislativo: a diversidade e o conflito.

Quanto a diversidade ou diferenca, 0s registros histéricos obtidos nos arquivos
do Congresso Nacional mostram que as conquistas dos remanescentes de quilombolas no
ambito legislativo devem-se, em parte, ao fato de que as assembleias sdo espacos que reinem
pessoas e grupos distintos. A rivalidade de interesses e de concepg¢des de mundo que marca a
relativa “heterogeneidade” do processo legislativo (WALDRON, 1999, p. 73) foi essencial
para 0 jogo politico — no sentido positivo da expressdo — em favor do art. 68 do ADCT, muito
embora ndo tenha sido possivel pensar em uma radicalizacdo da diferenca, em uma
heterogeneidade que tomasse em consideracdo a alteridade nos moldes propostos, por
exemplo, por Jacques Derrida (BENVINDO, 2010, p. 345)**.

Com relagdo ao conflito, o esforco politico em defesa dos remanescentes de
quilombos partiu da ideia basica das legislaturas de buscar um consenso a partir da tensao.
Desde o principio, a divergéncia ndo foi negada, mas, pressuposta'®. O acesso as fontes
primarias dos trabalhos desenvolvidos pela Constituinte de 1988 mostrou que a base comum
de acdo foi forjada no calor dos conflitos e das divergéncias. A “frieza” de um consenso
(WALDRON, 1999, p. 106) passou longe das contendas em torno da questdo quilombola.
Essa constatacdo € crucial para a compreensdo, no ambito legislativo, da luta por
reconhecimento e da gramética moral dos conflitos sociais.

Em suma: também sob a perspectiva de Taylor, a aprovacdo de uma norma
pode deixar de ser a mera atribuicdo de direitos e deveres para se tornar a referéncia positiva
ao valor de certos individuos ou grupos e, consequentemente, fomentar a autoestima dos

sujeitos.

144 Essa abordagem nos remete, novamente, ao intrigante questionamento sobre a conciliacdo, na jurisdigdo
constitucional, entre intersubjetividade e différance? (BENVINDO, 2010, p. 345). De fato, compreender a
diferenca e a alteridade numa perspectiva intersubjetiva é fundamental para o estudo dos limites da complexa
ideia de “razdo” na jurisdi¢do constitucional e, por conseguinte, da propria questdo quilombola que, atualmente,
estd pendente de julgamento perante o Supremo Tribunal Federal. Contudo, no momento, essa pretensdo
extrapola, bastante, os limites propostos pela minha abordagem. Essa discussdo demandaria um projeto
académico proprio.

145 O debate académico em torno do consenso, alis, é bastante proficuo. Por exemplo, diante de algumas criticas
levantadas por alguns autores, é possivel afirmar que Habermas ndo sonha por um consenso ou por uma
sociedade em perfeita harmonia, onde o consenso racional suprimiria as relagdes de poder, tal como se a ideia de
democracia fosse alcancar uma resolucdo final do conflito. Seria ingenuidade acreditar que a democracia seria
melhor se ndo houvesse dissenso. Habermas sabe que as diferentes formas de poder e os antagonismos séo
necessarios para a dindmica democratica, e é por isso que o nucleo de seu pensamento ndo é caracterizado por
uma busca pela eliminacéo desses conflitos, mas, sim, pela expansdo dos canais institucionais de comunicacao,
onde cada individuo poderia ter o direito de se expressar livre e igualmente. Assim, ndo h& uma fantasia que nos
afaste da nossa condi¢do humana nem uma negagdo da impossibilidade ontolégica de situagBes discursivas
ideais na pratica da vida social (BENVINDO, 2010, p. 349, tradugdo livre).



148

Se, de fato, a denegacdo do reconhecimento pode afetar negativamente um
grupo — reduzindo seus membros a uma maneira de ser falsa e distorcida, que restringe o
potencial particular de autodesenvolvimento —, entdo o modo como 0s negros fugidos e seus
herdeiros foram tratados, isto é, limitados tanto na esfera do reconhecimento juridico quanto
no da estima social, pode ter sido incorporado pelos préprios remanescentes de comunidades
quilombolas, mesmo apés a aboli¢do da escravatura.

A autoimagem depreciativa dos quilombolas, que limita o potencial de
autodesenvolvimento do individuo, talvez tenha passado de geragdo para geracdo. Ao0S
poucos, no entanto, com o0 aumento da complexidade social, novas condi¢des e possibilidades
tedricas passam a lancar um olhar diferente sobre esses grupos. Novas expectativas
normativas de reconhecimento vao sendo enraizadas nas esferas do amor, do direito ou da
solidariedade e, com isso, compondo a identidade de cada individuo do grupo. Uma vez
incorporadas, as expectativas frustradas geram experiéncias de desrespeito (injustica,
indignagéo e vergonha) que podem, eventualmente, se tornar a motivagéo psicoldgico-moral
de uma mobilizagdo politica.

Por expressar um ponto de vista generalizavel, dentro do horizonte normativo
das comunidades remanescentes de quilombos, a luta por reconhecimento em prol dessas
minorias ganhou a forca de uma mobilizacdo politica que atraiu a atencdo externa,
principalmente, de académicos e parlamentares, no momento constitucional de reabertura
democratica brasileira. Essa afirmacdo é demonstrada pelos registros de varios ciclos de
debates sobre o tema em diversos Estados da federacdo, bem como no histérico legislativo da
Constituinte de 1988.

As pesquisas bibliograficas levantadas no campo da Antropologia, Sociologia e
Histéria mostram que, na década de 1980, a questdo quilombola ja era um tema bastante
conhecido e pesquisado no meio académico. A heranca de resisténcia negra fora, inclusive,
reivindica por grupos armados durante o periodo de ditadura militar, que antecedeu o
momento democratico da Constituicdo Federal de 1988

Por outro lado, conforme as tabelas apresentadas no capitulo 1V, os dados
obtidos sobre as comunidades quilombolas permitem inferir que os 6rgaos oficiais ndo tinham
plena consciéncia da quantidade de remanescentes existentes no pais. Esse desconhecimento,
no entanto, justamente por ndo revelar o impacto da aprovacao do art. 68 do ADCT, acabou,

de certa maneira, sendo favoravel para as comunidades remanescentes de quilombos.

146 por exemplo, um dos grupos armados conhecidos no final da década de 1960 chamava-se “Vanguarda
Armada Revoluciondria Palmares — VAR-Palmares”.
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Assim, pelas observacbes de Charles Taylor, a participacdo politica nos
trabalhos da Constituinte de 1988 talvez possa representar, justamente, a etapa mais
importante de uma das lutas por reconhecimento dos remanescentes de quilombolas contra

aquela autoimagem depreciativa imposta ao longo dos séculos.

¢) Quilombolas, luta social e sentimentos de injustica na perspectiva de Axel Honneth.

Além dessa posicdo de Charles Taylor, existe uma perspectiva capaz de
explicar a possivel relagdo entre comunidades quilombolas, sentimentos coletivos de injustica
e processo legislativo.

Mostrei, no Capitulo 1V, que os antigos textos resgatados por antrop6logos e
historiadores davam o panorama da forma pejorativa como os mocambos eram vistos pela
sociedade da época e como essa imagem depreciativa pode ter chegado, até hoje, nos
remanescentes de quilombolas. Por outro lado, o regresso as fontes priméarias dos registros
historicos no Congresso Nacional visou, no Capitulo V, a identificacdo empirica e documental
dos resquicios de uma luta por reconhecimento nos trabalhos desenvolvidos pela Assembleia
Constituinte de 1988.

De fato, as experiéncias pessoais de desrespeito ocorridas nas trés esferas de
reconhecimento — 0 amor, o direito e a estima social — podem ensejar conflitos sociais a partir
do momento em que sdo capazes de abranger critérios socialmente generalizados (ou
generalizaveis). As experiéncias pessoais de desrespeito podem ser interpretadas e sentidas
como algo que também afeta, ainda que potencialmente, os demais membros de um grupo.

As raz0es até aqui expostas me levam a acreditar que o processo de elaboragéo
das leis desenvolvido no Poder Legislativo pode ser o resultado, direto ou indireto, de uma
luta social iniciada a partir dessas experiéncias individuais de vexacdo e desrespeito, que se
tornaram generalizadas pelos demais sujeitos de interacéo.

Como mostrou Charles Taylor, é possivel que o colonizador europeu tenha
projetado, por varias geracdes, uma imagem de inferioridade da populacdo negra. Essa
imagem, passada de pai para filho mesmo ap6s o fim da escraviddo, acabou sendo
incorporada pelos préprios negros. Portanto, é possivel que a autodepreciacdo tenha se
tornado um dos instrumentos velados da propria opressdo no modelo colonial brasileiro.

E mais do que isso: é provavel que essa autodeprecia¢do da populacéo escrava,
herdada de geragdo para geracédo, tenha chegado até as atuais comunidades remanescentes de

quilombos.
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Toda uma tensdo e uma notavel complexidade histérica em torno da questéo
quilombola foram necessérias para que um momento constitucional tivesse curso na
Assembleia Constituinte de 1988*’. Ou seja, o sentimento de vexacdo e depreciacdo das
comunidades quilombolas encontrou, naquele momento constitucional especifico, um “campo
de batalha” prdéspero para o desenrolar de uma peculiar luta social: uma luta por
reconhecimento.

Honneth enfatiza, historicamente, o nexo afirmado entre desrespeito moral e
luta social. O foco é direcionado para as experiéncias afetivas da denegacdo do
reconhecimento — que leva a experiéncias difusas de sofrimento, vexame e humilhagdo —
como a base da possibilidade de critica e de emancipacéo social.

Os trés dominios da experiéncia — o amor, o direito e a estima social — s
podem ser expostos de maneira adequada tomando-se como referéncia um conflito
internamente inscrito. Entretanto, nem todas as esferas de reconhecimento contém em si o tipo
de tensdo moral capaz de pér em marcha conflitos sociais, na medida em que uma luta so
pode ser considerada ‘““social” se dotada de uma generalizagdo que transcende os interesses
individuais e se torne a base de um movimento de carater coletivo.

A primeira e mais elementar das esferas de reconhecimento (o “amor”), por
exemplo, ndo contém experiéncias morais que possam, por si sO, tornar-se de interesse
publico e ensejar conflitos sociais. Por outro lado, as demais formas de reconhecimento — o
direito e a estima social — podem ensejar conflitos sociais, pois, abrangem critérios
socialmente generalizados (ou generalizaveis): as experiéncias pessoais de desrespeito podem
ser interpretadas como algo que também afeta, pelo menos potencialmente, outros sujeitos.

Na relagdo do amor, as finalidades individuais estdo encerradas nos limites
estreitos da uma relacdo primaria, enquanto que, na relacéo juridica (direito) e na comunidade
de valores (estima social), as finalidades individuais estdo potencialmente abertas para
universalizagdes sociais. E nesse contexto que se insere a experiéncia vivenciada pelos negros
escravos aquilombados e transmitida, geracdo apds geracdo, até as comunidades
remanescentes de quilombos a que se refere o art. 68 do ADCT.

Dessas consideracfes, Honneth extrai um conceito preliminar de luta social,
fundamental para sua compreensdo de reconhecimento: “trata-se do processo pratico no qual
experiéncias individuais de desrespeito sdo interpretadas como experiéncias cruciais tipicas de

um grupo inteiro, de forma que elas podem influir, como motivos diretores da acdo, na

Y7 pAIXAO, Cristiano. A Constituigdo Subtraida. Constituicdo & Democracia, n. 1, p. 4-5, fev. 2006.
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exigéncia coletiva por relagdes ampliadas de reconhecimento” (HONNETH, 2009, p. 257). E
chama-se a atencdo para a neutralidade desse conceito, na medida em que ndo hd uma
predefinicdo quanto a forma de resisténcia: violenta versus pacifica ou intencional versus néo-
intencional*®.

Contrapondo-se a abertura formal do conceito de luta social, o contetudo desse
conceito ¢ fixo: “os motivos da resisténcia social e da rebelido se formam no quadro de
experiéncias morais que procedem da infracdo de expectativas de reconhecimento
profundamente arraigadas” (HONNETH, 2009, p. 258). Essas expectativas estdao ligadas a
prépria formacdo da identidade pessoal, de modo que elas retém os padrdes sociais de
reconhecimento sob os quais um sujeito pode saber-se respeitado em seu meio social como
um ser autbnomo e individualizado. Se tais expectativas normativas sdo desapontadas pela
sociedade, isso desencadeia o tipo de experiéncia moral que se expressa no sentimento de
desrespeito. Sentimentos de lesdo dessa natureza sé podem ensejar uma resisténcia coletiva
quando o sujeito ofendido € capaz de articula-los num contexto intersubjetivo, ou seja, como
sentimentos de lesdo tipicos de um grupo inteiro, e ndo apenas de um individuo isolado.
Assim, o surgimento de movimentos sociais depende de uma semantica coletiva que permite
interpretar as experiéncias de desapontamento pessoal como algo que atinge ndo s6 um
individuo, mas também um circulo de muitos sujeitos (HONNETH, 2009, p. 258). Nesse
sentido, as experiéncias de desrespeito podem tornar-se 0os motivos de uma luta coletiva por
reconhecimento.

Além da resisténcia coletiva, oriunda da generalizacdo critica dos sentimentos
de desrespeito partilhados em comum, ha uma motivacdo secundaria da luta social: o
engajamento nas acdes politicas também retira os envolvidos do estado paralisante do
rebaixamento passivamente tolerado e lhes proporciona, assim, uma autorrelacdo nova e
positiva. Essa motivacdo secundaria também estd ligada a estrutura de experiéncia de
desrespeito.

Ou seja, na vergonha social percebe-se o sentimento moral em que se expressa
aquela diminuicdo do autorrespeito; se esse estado de inibicdo é superado pelo engajamento
na resisténcia comum, nasce para o individuo uma forma de manifestacdo com base na qual
ele pode convencer-se do seu préprio valor moral ou social. Assim, além do reconhecimento e

da estima matua que surge no interior do proprio grupo politico, o engajamento individual na

48 A luta social pode desenrolar-se pelos meios praticos da forca material, simbélica ou passiva que 0s grupos
sociais procuram articular publicamente os desrespeitos vivenciados e reclamar contra eles, bem como pode
desenrolar-se até de maneira ndo-intencional, isto €, sem que os atores envolvidos conhegam o cerne moral de
sua resisténcia.
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luta politica restitui ao individuo um pouco do autorrespeito perdido, na medida em que ele
demonstra em publico exatamente a propriedade cujo desrespeito é sentido como uma
vexacdo (HONNETH, 2009, p. 260).

Certamente, nem todos os confrontos sociais estdo constituidos segundo o
modelo de uma luta por reconhecimento propriamente dito. Essa questdo surge de forma
muito evidente no debate Honneth versus Fraser.

Empiricamente, as experiéncias histéricas mostram que foi a pura seguranca da
sobrevivéncia econdmica que se tornou 0 motivo do protesto e da rebelido em massa. Isto &,
nem todas as formas de resisténcia remontam & lesdo de pretensdes morais. Dai é importante
diferenciar dois modelos de conflito: um pautado no modelo utilitarista e outro pautado na
teoria do reconhecimento. Existem aqueles modelos de conflito que comegam pelos interesses
coletivos — atribuindo o surgimento das lutas sociais a tentativa de grupos de conservar ou
aumentar seu poder de reproducdo material — e aqueles modelos de conflito que comecam
pelos sentimentos coletivos de injustica — atribuindo o surgimento das lutas sociais as
experiéncias morais que os grupos fazem perante a denegacdo do reconhecimento juridico ou
social.

No caso dos conflitos que comecam pelos interesses coletivos, trata-se de uma
concorréncia por bens escassos. Na hipotese de conflitos que comecam pelos sentimentos
coletivos de injustica, trata-se de uma luta pelas condigdes intersubjetivas da integridade
pessoal. Esse segundo modelo (pautado na teoria do reconhecimento) ndo afasta,
necessariamente, o primeiro (pautado no modelo utilitarista). Nem sempre é possivel saber,
diante de um caso concreto, até que ponto um conflito social segue a ldgica da persecucdo de
interesses ou a logica da formacdo da reacdo moral (HONNETH, 2009, p. 261). De fato, a
estima social — e o0 correspondente reconhecimento — de um grupo muitas vezes esta ligada a
sua capacidade de aquisicdo de determinados bens.

Uma nova concepcao das experiéncias de desrespeito também é necessaria para
a compreensdo de que elas ndo explicam apenas o surgimento de lutas sociais, mas também
seu processo de formacdo mais abrangente. Os sentimentos de injustica e as experiéncias de
desrespeito, que podem desencadear lutas sociais, também devem ser estudados com vista ao
papel moral que lhes deve competir em cada caso no desdobramento das relacGes de
reconhecimento. Assim, esses sentimentos morais — que, até entdo, eram “apenas a matéria
prima emotiva dos conflitos sociais” (HONNETH, 2009, p. 265) — passam a ser concebidos

dentro de um processo evolutivo mais abrangente: um processo historico do progresso moral.
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Partindo de Hegel e Mead, o processo de formacdo moral é concebido pelo
potencial normativo do reconhecimento reciproco, que se desdobra ao longo de uma
sequéncia idealizada de lutas. S&o as trés formas de reconhecimento — amor, direito e estima
social — que criam, primeiramente, as condi¢des sociais sob as quais 0s sujeitos podem referir-
se positivamente sobre si mesmos. S6 com a aquisicdo cumulativa da autoconfianca, do
autorrespeito e da autoestima uma pessoa é capaz de se conceber como um ser autdbnomo,
individuado e valoroso. E, superando um estagio inicial em que esses trés padrdes de
reconhecimento estavam entrelagados, essa triparticdo apresentada por Honneth s6 é possivel
a partir do momento em que a sociedade alcanca certa complexidade — talvez num nivel pds-
convencional, diria Lawrence Kohlberg — que lhe permite desvincular a relacdo juridica da
estima social.

Assim que o0 amor é separado das demais esferas (reconhecimento juridico e
estima social), delas surgem as trés formas de reconhecimento reciproco, no interior das quais
estdo inscritos, junto com os potenciais evolutivos especificos, os diversos géneros de luta.

A partir desse momento, ‘“estdo embutidas na relacdo juridica, com as
possibilidades de universalizacdo e materializacdo, e na comunidade de valores, com as
possibilidades de individualizacdo e igualizacdo, estruturas normativas que podem tornar-se
acessiveis através da experiéncia emocionalmente carregada do desrespeito e ser reclamadas
nas lutas dai resultantes” (HONNETH, 2009, p. 267). Nessa libertagao normativa do direito
moderno e da estima social, 0s processos histéricos ndo aparecem mais como meros eventos,
mas, como etapas de um processo de formacdo conflituoso, que conduz a uma ampliacéo
progressiva das relacdes de reconhecimento.

Sentimentos morais, quando articulados numa linguagem comum, podem
desencadear lutas sociais. A logica desses conflitos se expressa na dindmica das experiéncias
sociais de desrespeito, de violacdo das pretensdes de identidade pessoal ou coletiva, capaz de,
as vezes, conduzir a uma mobilizacdo politica para restabelecer as relaces de reconhecimento
muatuo ou eleva-las a outro patamar. Portanto, encontra-se o projeto de uma relacdo de
reconhecimento pdés-tradicional, que integra num Unico quadro os padrdes juridico, ético e,
num plano mais particular, o familiar. A luta por reconhecimento pode ser entendida
criticamente como um quadro de processos de evolucdo social, na medida em que amplia a
percepcdo intersubjetiva de reconhecimento juridico e de estima social entre os atores
envolvidos. Nesse caminho evolutivo, a sociedade pds-convencional incorpora o direito a

igualdade, mas, principalmente, o direito a diferenca.
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Na vergonha social experimentada pelos negros fugidos e transmitida de forma
intergeracional aos remanescentes das comunidades quilombolas, talvez seja possivel
perceber o sentimento moral em que se expressa aquela diminuigdo do autorrespeito. Se esse
estado de inibicdo é superado pelo engajamento na resisténcia, esses individuos podem se
convencer do seu préprio valor como seres humanos. Assim, além do reconhecimento e da
estima matua que surge no interior do préprio grupo, o engajamento individual na luta
politica restitui ao quilombola parte do autorrespeito perdido ao longo da histéria. Ele passa a
demonstrar, em publico, exatamente a propriedade cujo desrespeito é sentido como uma
vexacao.

Segundo Honneth, as relacdes de estima social estdo sujeitas a uma permanente
luta na qual os grupos buscam, por meio de forga simbélica, elevar o valor das capacidades
associadas a sua forma de vida. O desfecho dessas lutas é decidido ndo apenas com a
capacidade de dispor dessas forcas simbolicas, mas, igualmente, com a aptiddo de atrair a
atencdo publica. A possibilidade de elevar o valor social ou a reputacdo dos membros de um
grupo é proporcional a potencialidade dos movimentos sociais de chamar a atencao da esfera
publica para a importancia negligenciada das propriedades e das capacidades representadas
por eles de modo coletivo. Além disso, uma vez que as relacdes da estima social estdo
acopladas de forma indireta com os padrdes de distribuicdo de renda, os confrontos
econdbmicos pertencem constitutivamente a essa forma de luta por reconhecimento
(HONNETH, 20009, p. 207).

Aqui se insere a problematica das comunidades remanescentes de quilombos

sob outro ponto de vista: lutas por redistribui¢ao versus lutas por reconhecimento.
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IX. AS COMUNIDADES REMANESCENTES DE QUILOMBOS ENTRE
PROBLEMAS DE REDISTRIBUICAO E PROBLEMAS DE RECONHECIMENTO:
“REDISTRIBUTION OR RECOGNITION”

E nitido o interesse filosofico pelos trabalhos de Hegel e o esforgo académico
para a atualizacdo do conceito de reconhecimento no contexto da sociedade contemporanea.
Essa nocgédo torna-se fundamental, por exemplo, para a compreensdo das atuais lutas sociais
que envolvem identidade e diferenca.

Como era de se esperar, o resgate da antiga ideia hegeliana de “luta por
reconhecimento” ji comega a ampliar o horizonte teérico para novos questionamentos e
praticas. Esse fenbmeno traz, inevitavelmente, rupturas e convergéncias.

Até o momento, a preocupacdo do presente estudo foi mostrar as origens
filosoficas e as convergéncias multidisciplinares em torno da teoria do reconhecimento de
Axel Honneth. Viu-se que, por exemplo, que ndo ha maiores aprofundamentos em torno da
concepcdo de redistribuicdo (redistribution) e que a teoria de Honneth esta centrada,
basicamente, em torno da ampla concepcdo de reconhecimento (recognition). Tal posicéo,
entretanto, ndo € tranquila no meio académico. Um dos mais importantes exemplos de ruptura
que comecam a ganhar forca na filosofia politica € a teoria “bidimensional” de Nancy
Fraser'*°,

De fato, se a importancia do conceito de reconhecimento €, hoje, inegavel, sua
relacdo com a “redistribui¢do” permanece um pouco obscura. No entanto, no atual contexto
mundial de lutas por melhor distribuicdo de riquezas e conflitos por respeito a diferenca, nem
redistribuicdo nem reconhecimento podem ser negligenciados.

Basicamente, Axel Honneth e Nancy Fraser compartilham duas premissas: (a)
a de que uma compreensdo adequada de justica deve abranger, pelo menos, as questfes
decorrentes de lutas por redistribuicdo e aquelas elencadas como lutas por reconhecimento e
(b) a de que ndo é admissivel a visdo economista que reduz reconhecimento a uma mera
decorréncia da redistribuicdo.

No artigo Reconhecimento em Debate: Os Modelos de Honneth e Fraser em
sua Relacdo com o Legado Habermasiano, Ricardo Fabrino Mendonca sintetiza a divergéncia

entre esses dois autores:

149 A divergéncia entre Nancy Fraser e Axel Honneth tornou-se tio notavel que ensejou a publicagdo da obra
conjunta Redistribution or Recognition? A Political-Philosophical Exchange, na qual ambos argumentam — e
contra-argumentam — em favor de suas respectivas teses.
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“[...] Fraser propde um paradigma de reconhecimento assentado na
acepcdo weberiana de status e assinala a importancia da redistribuicdo de
recursos materiais, defendendo que, em diversos casos, desigualdades sociais
ndo estdo calcadas em padrdes simbolicos de ndo-reconhecimento. Honneth, por
sua vez, alega adotar uma visdo mais ampla de reconhecimento, que ndo se
restringiria a dimensdo cultural da justica, encampando o0s aspectos
econdmicos” (MENDONCGCA, 2006, p. 1).

Em suma, Honneth concebe reconhecimento como uma categoria moral mais
abrangente, na medida em que trata a distribuicdo como um aspecto derivado. Assim, com a
“teoria monista”, ele reinterpreta, por exemplo, o ideal socialista de redistribuicdo como
decorréncia de uma luta por reconhecimento. Em sentido oposto, Fraser nega que a
distribuicdo possa ser subsumida ao conceito de reconhecimento. Ela apresenta uma “teoria
dualista”, que elenca as duas categorias — redistribution e recognition — como dimensdes
igualmente fundamentais e mutuamente irredutiveis de justica.

No artigo Social Justice in the Age of Identity Politics: Redistribution,
Recognition, and Participacion e na obra Justice Interruptus: Critical Reflections on the
“Postsocialist” Condition, Nancy Fraser expde de maneira mais detalhada sua divergéncia
em relacdo as chamadas “teorias monistas” de Axel Honneth e de Charles Taylor.

Para Nancy Fraser, as reivindicacdes por justica social parecem cada vez mais
divididas. As mais comuns sao as reivindicagdes por “redistribuicdo” (redistribution), as
quais almejam uma melhor distribuicdo dos recursos materiais. Até o0 momento, esse tipo de
reivindicacdo foi a mais estudada em termos de justica social. Hoje, entretanto,
encontrariamos cada vez mais um segundo tipo de reivindicagdo por justica social: o
“reconhecimento” (recognition), cujo objetivo € um mundo mais afeto as diferencas. Esse
segundo tipo de reivindicacdo tem atraido tanto o interesse da filosofia politica que alguns
buscam desenvolver um paradigma de justica que o coloca numa posi¢do central. O discurso
da justica social, até entdo centrada na ideia de distribuicdo, agora esta dividida entre
reivindicacdes por redistribuicdo e reivindicacdes por reconhecimento. E, entre teorias, a do
reconhecimento tende, aos poucos, a predominar.

Em alguns casos, a dissociacdo entre esses dois tipos de reivindicacbes —
redistribution e recognition — tem se polarizado. Alguns defensores da redistribuicao

igualitaria rejeitam as politicas por reconhecimento, pois, para eles, o crescente aumento da
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desigualdade faz com que as reivindicagdes pelo reconhecimento das diferencas tornem-se
uma “falsa consciéncia”, um obstaculo para se alcangar a justica social. De outro lado, alguns
defensores do reconhecimento desprezam as politicas de redistribuicdo, pois, segundo esse
grupo, houve o fracasso do igualitarismo econdmico em assegurar a justica para as minorias.

Para Nancy Fraser, essas duas antiteses sao falsas, posto que a justica requer
tanto redistribuicdo quanto reconhecimento. Nenhuma delas seria suficiente de forma isolada.
O grande desafio é como combina-las para conceber um programa que integre o melhor da
politica de redistribuicdo com o melhor da politica por reconhecimento™°.

A grande divergéncia entre Fraser e Honneth decorre de suas visdes sobre a
relacdo entre redistribuicdo e reconhecimento. A filésofa estadunidense entende que, apesar
da frequente interligacdo, a redistribuicdo ndo pode se subsumir aos problemas de
reconhecimento e vice-versa: nem toda méa distribuicdo (maldistribution) seria subproduto do
ndo-reconhecimento (misrecognition). A critica lancada por Fraser seria no sentido de que
Honneth vé a distribuicdo de maneira reducionista, pois, supondo que todas as desigualdades
econdmicas estdo enraizadas em uma ordem cultural que privilegia alguns tipos de trabalho
em detrimento de outros, o filosofo alemé&o acreditaria que a mudanca dessa ordem cultural é
suficiente para evitar a ma distribuicao.

No artigo Social Justice in the Age of Identity Politics: Redistribution,
Recognition, and Participacion, Nancy Fraser deixa claro que o importante ndo € a
subsuncdo, mas, a integracio de ambos os conceitos™*.

Mas, afinal, de que maneira toda essa discussao académica se relaciona com o
problema concreto apresentado neste estudo? No capitulo 1V, mostrei que € bastante
complexa a conceituacao socioldgica ou antropoldgica das comunidades quilombolas. Numa
acepcdo breve, a expressdo “quilombos” remete as pequenas comunidades formadas por
negros, escravos e descendentes refugiados e cujos antepassados, no periodo da escraviddo,
fugiram do sistema de producéo praticado, principalmente, nos engenhos de cana-de-agucar e

nas grandes fazendas. Também com a denominagdo “mocambo”, ficaram conhecidos aqueles

150 «“Meu maior objetivo é conectar duas problematicas politicas que, atualmente, estdo dissociadas uma da outra,
pois apenas pela integracdo entre reconhecimento e redistribuicdo podemos chegar ao enquadramento adequado
para demandas do nosso tempo” (FRASER, 1997, p. 12).

51 Um trecho da obra Justice Interruptus: Critical Reflections on the “Postsocialist” Condition sintetiza bem a
relacdo entre redistribuicdo e reconhecimento e conflitos sociais passados e recentes. Fraser diz que a "luta pelo
reconhecimento” esta se tornando rapidamente a forma paradigmatica de conflito politico desde o final do século
XX. Demandas por “reconhecimento de diferengas” impulsionam lutas de grupos mobilizados sob as bandeiras
de nacionalidade, "raga", etnia, género e sexualidade. Nesses conflitos "pds-socialistas”, identidade de grupo
supera interesses de classe como o principal meio de mobilizacdo politica. Dominacdo cultural suplanta
exploracdo como a injustica fundamental. E reconhecimento cultural desloca redistribuicdo socioeconémica
como o remédio para a injustica e o objetivo da luta politica (FRASER, 1997, p. 11).
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nacleos de escravos fugidos, que se formavam, geralmente, em lugares de dificil acesso: “nos
pincaros, nas grotas, nos socavdos, no amago de espessas e intrincadas florestas”
(GOULART, 1972, p. 187).

Hoje, os remanescentes de comunidades quilombolas s&o, em suma, grupos
sociais historicamente marginalizados e que desenvolveram préaticas de resisténcia na
manutencdo e reproducdo de seus modos de vida (O’DWYER, 2002, p. 18). Seguem a
tradicdo daquelas regibes de concentracdo de escravos, geralmente, afastadas dos centros
urbanos. Esses nucleos se transformaram em aldeias e dedicaram-se, principalmente, a
economia de subsisténcia. O isolamento passou a fazer parte de uma estratégia para garantir a
sobrevivéncia de tradi¢Bes e vinculos de reconhecimento reciproco, formando uma identidade
étnica e cultural peculiar.

Na realidade atual que envolve as comunidades quilombolas, as dificuldades e
caréncias de recursos materiais somam-se aos problemas de estima e reconhecimento social.
A injustica politico-econdmica decorre, por exemplo, da desigualdade de distribuicdo de
recursos, principalmente a desigualdade na distribuicdo de servigos publicos essenciais (agua,
energia elétrica, esgoto, educacéo, transporte, etc.). A injustica de cunho cultural-valorativo,
por sua vez, deriva da denegacdo de estima social com relacdo as particularidades que
compdem o modo de vida peculiar dessas comunidades e o detrimento a honra e dignidade
dos membros que as compdem.

O relativo isolamento inerente a esses grupos sociais descendentes de
quilombos, alids, poderia ser apontado como um dos fatores que contribuem tanto para a
escassez de recursos materiais quanto para a denegacdo do reconhecimento intersubjetivo
como pessoas merecedoras de estima social por seu peculiar modo de vida, bem como
credoras de igual dignidade e respeito.

Por outro lado, o reconhecimento é uma das palavras-chaves do nosso tempo.
Aos poucos, inclusive na tentativa de explorar o potencial tedrico de uma teoria do
reconhecimento intersubjetivo, também comeca a ganhar forca um conceito revisitado: a
redistribuicdo. A afinidade entre redistribuicdo e reconhecimento ainda € um tanto obscura.
Entretanto, a relacdo entre esses dois conceitos se apresenta com um enorme potencial tedrico
capaz de explicar de que forma as lutas — seja em torno de questbes distributivas seja em torno
de questdes de identidade — podem compor a gramatica dos conflitos sociais rumo ao
desenvolvimento moral da sociedade contemporanea.

Adotando essas premissas, conclui-se que a questdo das comunidades

quilombolas esta diretamente inserida na disputa académica travada pelas teorias de Axel
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Honneth, Nancy Fraser e Charles Taylor. Ao lado das questdes de género ¢ “raga”, a
compreensdo dos problemas e conflitos sociais enfrentados pelos grupos tradicionais
remanescentes de quilombos passa, necessariamente, pela discussdo sobre o verdadeiro
alcance dos conceitos de redistribuicéo e de reconhecimento.

Conforme a perspectiva tedrica adotada sobre redistribuicdo e reconhecimento,
poderdo ser extraidas diferentes conclusGes do contexto histérico, politico e social que
envolve a origem legislativa do art. 68 dos ADCT. E tal descoberta poderd ser til para
compreendermos, afinal, qual sentido — ou quais sentidos — por trds da expressdo: “aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”.

A caracterizacdo dos conflitos conforme o tipo de pretenséo social — lutas por
redistribuicdo ou lutas por reconhecimento — surge como um recurso para o direcionamento
das politicas publicas e para o controle de eventuais reivindicacfes abusivas. Essas duas
preocupacdes — direcionamento das politicas publicas e controle de reivindicac6es abusivas —,
alias, sdo importantes para a efetiva protecdo das comunidades tradicionais, notadamente as
remanescentes de quilombos, pois, evitam o direcionamento equivocado e fraudulento de
recursos publicos.

A luta cotidiana vivenciada pelas comunidades quilombolas esbarra tanto em
injusticas pela desigualdade na distribuicdo de recursos materiais quanto em injusticas pela
denegacéo de reconhecimento intersubjetivo com relacéo a cultura e ao modo de vida peculiar
dessas comunidades.

Tal como ocorre com a questdo do género e da “raga”, a problematica em torno
das comunidades remanescentes de quilombos pode ser classificada dentre os “two-
dimensonally subordinated groups” ou as “bivalent collectivities”.

Especificamente sob a perspectiva de Fraser, as comunidades quilombolas
seriam grupos sociais cujas demandas recaem, igualmente, sobre pretensées de distribuicao e
pretensdes de estima social. Comporiam, entdo, o ja citado dilema redistribuicdo-
reconhecimento, na medida em que, em tese, afirmariam suas identidades diferenciadoras pela
pretensdo de reconhecimento, mas, de certa forma, negariam essas mesmas identidades pela
pretensdo de redistribuicao.

Frente a essa intrincada relacdo, a proposta de uma “teoria dualista” torna-se
bastante atrativa se considerarmos a premissa de que as lutas sociais travadas pelas
comunidades remanescentes de quilombos estdo longe de se limitarem ao amplo espectro do

reconhecimento em sentido estrito. De certa forma, hd uma relacdo dialética na composigédo
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redistribuicdo-reconhecimento, pois, parte dos problemas ligados as injusticas materiais e
distributivas pode ser associada & denegacdo da estima social devida a esses povos
tradicionalis, e vice-versa.

A separacdo clara desses dois amplos aspectos permitiria tratar um problema
Unico sob perspectivas diferentes e autbnomas, mas, a0 mesmo tempo, complementares e
igualmente relevantes. Dentro da causa quilombola, as diversas injusticas experimentadas
pelos membros que compdem a comunidade tradicional seriam identificadas ora como uma
afronta a pretensdo redistributiva ora como uma afronta a pretensao de reconhecimento.

A proposta oferecida pelo pensamento de Nancy Fraser, contudo, levanta tantas
davidas quanto respostas. Em exemplos concretos, tal como na causa quilombola ora
apresentada, a relagdo entre redistribuicdo e reconhecimento é tdo intrincada que, em certas
situacOes, pode-se identificar uma verdadeira fusdo conceitual entre esses termos. Em outras
palavras: ndo se sabe mais onde comeca o problema dos recursos materiais e onde termina o
problema cultural-valorativo. A aplicagdo de uma “teoria dualista” a um impasse dessa
natureza gera o risco de se confirmar, paradoxalmente, a necessidade de uma “teoria
monista”, tal como proposta por Axel Honneth.

A dificuldade no exemplo das comunidades remanescentes de quilombos se
agrava, alias, por duas razoes:

(i) Tal como ocorre com as coletividades bivalentes dos povos indigenas, ndo
pode ser admitida pelos verdadeiros herdeiros da tradigdo histéria quilombola a mitigacdo de
suas identidades coletivas, seja em prol da redistribuicdo seja em prol do reconhecimento, sob
pena de descaracterizacdo da prépria existéncia enquanto grupo. Assim, a correlacdo
sistematica feita entre “reconhecimento e redistribuicdao” versus “afirmac¢ao e transformagao”
ficaria prejudicado, sobretudo na conclusdo de que o modelo econémico socialista, agregado
ao modelo de reconhecimento desconstrutivista, responderia melhor aos two-dimensonally
subordinated groups.

(i) Nem todas as questdes materiais que envolvem as comunidades
quilombolas podem ser ajustadas aos conceitos burgueses capitalistas que norteiam a ideia de
redistribuicdo. A propriedade coletiva da terra, por exemplo, esta diretamente ligada a propria
identidade dos povos tradicionais que mantém viva as tradicdes quilombolas. O conceito de
redistribuicdo utilizado por Fraser — fortemente marcado por uma tradi¢cdo marxista revisitada
pela teoria critica — pode ser incompativel com a experiéncia quilombola. Portanto, o

reconhecimento — e ndo a redistribuicdo — surgiria como a alternativa mais vidvel para superar
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0 viés econdmico imobiliario, tipicamente burgués, e discutir o direito a propriedade coletiva
da terra desses tradicionais grupos sociais.

Diante do exposto, pode-se concluir que a énfase de Nancy Fraser no aspecto
redistributivo dos conflitos sociais, paralelamente ao reconhecimento, foi capaz de construir
uma teoria comprometida com a condicdo histérica contemporanea (chamada, por ela, de
“pbs-socialista”). A proposta integradora dessa teoria permite unir o que ha de melhor na
politica de redistribuicdo e na politica por reconhecimento. Notadamente em relagdo aos “two-
dimensonally subordinated groups”, a exemplo das comunidades remanescentes de
quilombos, essa unido pode significar a solugcdo da escassez de recursos materiais e dos
problemas advindos da denegacdo de reconhecimento intersubjetivo.

Por outro lado, quanto ao meu objeto de estudo, a proposta de Fraser também
deixa sem respostas algumas dificuldades. E que a redistribuicio ainda esta ligada
primordialmente ao sentido material capitalista e a mitigacdo da identidade coletiva, que, no
caso das comunidades quilombolas, ndo pode ser apagada, seja em prol da redistribuicdo seja
em prol do reconhecimento.

Em direcdo oposta, partindo de nocdes hegelianas, Charles Taylor e Axel
Honneth constroem suas teorias com base na ideia — e na importancia — do reconhecimento
intersubjetivo.

Taylor e Honneth, cada qual da sua maneira, afirmam que a denegacdo de
reconhecimento pode ser uma forma de opressdo pela qual se imp&e a outrem uma imagem
falsa e distorcida de si mesmo. Essa opressdo impede o pleno desenvolvimento das
capacidades individuais. Insisto: mais do que uma cortesia, 0 reconhecimento é devido como
uma necessidade humana.

A integridade dos individuos € devida ao recebimento de aprovacdo ou de
reconhecimento de seus parceiros cotidianos de interacdo. Conceitos negativos — como 0
insulto ou a degradacdo — estdo relacionados a formas de desrespeito, isto é, a negativa de
reconhecimento. Esses conceitos sao usados para caracterizar uma forma de comportamento
gue ndo representa uma injustica somente porque constrange os sujeitos em sua liberdade de
acdo. Mais do que isso, tal comportamento é prejudicial porque lesa essas pessoas em seu
entendimento positivo do autoconhecimento adquirido, necessariamente, por meio das
interacdes socialis.

A ideia de uma gramaética dos conflitos sociais é a de que eles surgem de
experiéncias morais decorrentes da violacdo de expectativas normativas de reconhecimento

enraizadas em alguma das trés dimens@es presentes na obra de Hegel: o amor, o direito e a
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solidariedade. Tais expectativas compdem a identidade do individuo. Uma vez frustradas,
surgiria uma experiéncia moral que se expressa em sentimentos de desrespeito. Essas
experiéncias, por sua vez, podem se tornar a base motivacional de uma mobilizagdo politica,
desde que sejam capazes de expressar um ponto de vista generalizavel no horizonte normativo
de uma comunidade.

Na reformulacdo das trés dimensdes identificadas por Hegel, Honneth
apresenta as trés etapas de reconhecimento: o amor, 0 reconhecimento juridico e a estima
social. Em sintese, a partir dessas trés etapas, é possivel concluir pela existéncia de trés
formas bésicas de desrespeito: maus-tratos e violacdo; privacdo de direitos e exclusédo, e
degradacéo e ofensa. Essas formas de desrespeito afetam, respectivamente, a autoconfianca, o
autorrespeito e a autoestima dos individuos e grupos.

Com efeito, dessas diferentes experiéncias de desrespeito, a segunda forma —
privacao de direitos e exclusdo — se refere ao desrespeito pessoal infligido ao sujeito pelo fato
de Ihe ser vedada a titularidade de determinados direitos e garantias juridicas. Trata-se ndo
apenas de uma limitacdo da autonomia pessoal, mas também da imposic¢do ao individuo de
um sentimento negativo por ndo possuir 0 mesmo status dos demais parceiros de interagéo.
Associa-se a experiéncia de privacdo de direitos a perda da capacidade de se referir a si
mesmo como sujeito em pé de igualdade com os demais (autorrespeito).

A terceira e ultima forma de desrespeito — degradacdo e ofensa — é aquela que
se refere negativamente ao valor social de individuos ou grupos. Degradam-se algumas
formas de vida ou modos de crenga, considerando-as de menor valor e retirando dos sujeitos a
possibilidade de atribuir um valor social as suas préprias capacidades. Associa-se a
experiéncia de desvalorizacao social a perda de autoestima, isto é, a perda da possibilidade de
se entender a si proprio como um ser estimado por suas propriedades e capacidades.

Especificamente no caso das comunidades remanescentes de quilombos, os
registros historicos levantados pela bibliografia especializada permitem identificar a
marginalizacdo social desde os primérdios até os dias atuais. A quilombagem como conduta
de resisténcia escravocrata, durante o periodo colonial, era tipificada como crime. Apds a
abolicdo da escravatura, o ajuntamento de ex-escravos deixou de constituir um delito, mas,
manteve-se sob um olhar de menosprezo e de repudio por parte das autoridades e da
populacdo “branca” em geral. Hoje, talvez alguns ainda veem as comunidades remanescentes
de quilombos como interesseiros e oportunistas.

Pelo referencial tedrico fornecido por Honneth, essa marginalizacdo pode ser

associada as diferentes experiéncias de desrespeito, com as respectivas limitacdes de
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autodesenvolvimento das capacidades individuais dos membros que compdem uma
comunidade remanescente de quilombo.

A segunda forma de experiéncias de desrespeito — isto é, a privacdo de direitos
e exclusdo — evidencia-se com o desrespeito pessoal infligido aos remanescentes de
quilombos pelo fato de que lhe eram vedadas a titularidade de determinados direitos e
garantias juridicas. No inicio, negavam-lhes, por exemplo, a prépria liberdade e integridade
fisica. Algum tempo depois, antes da Constituicdo Federal de 1988, eram homens livres,
contudo, ainda ndo eram donos sequer das terras que tradicionalmente ocupavam héa séculos.
Isso implica ndo apenas uma limitacdo da autonomia pessoal, mas, também, uma imposicao
ao individuo de um sentimento negativo por ndo possuir o mesmo status dos demais parceiros
de interacdo. Essa experiéncia de privacdo de direitos vivenciada pelos quilombolas e seus
descendentes é agregada a perda da capacidade de se referirem a eles mesmos como sujeitos
em igualdade com os outros (autorrespeito).

A terceira forma de experiéncia de desrespeito identificada por Honneth — ou
seja, a degradacao e ofensa — afeta, negativamente, o valor social de individuos ou grupos. As
formas de vida, de expressdo cultural e o modo de crenca tipicos das comunidades
remanescentes de quilombos eram — e talvez ainda sejam — considerados de menor “valor”. A
possibilidade de atribuir um reconhecimento social as suas proprias capacidades € retirada
dessas comunidades. Sejam como fugitivos, criminosos ou meros oportunistas, 0s
quilombolas e seus herdeiros ndo eram admitidos como seres valorosos por seus atributos
inatos. Nesses casos, a experiéncia de desvalorizacdo social pode ser associada a perda de
autoestima, isto €, a perda da possibilidade de as comunidades remanescentes entenderem a si
proprias como um grupo social estimado por suas peculiaridades e capacidades.

Diante do exposto, a aprovacdo do art. 68 do ADCT, aparentemente, seria tdo
somente mais um direito ou garantia assegurado aos remanescentes de quilombos, refor¢cando,
assim, a segunda esfera de reconhecimento: o direito e, respectivamente, o autorrespeito dos
sujeitos. No entanto, pelo contexto historico que envolve a questdo quilombola e 0 momento
constitucional inaugurado pela Constituicdo Federal de 1988, € possivel que 0 processo
legislativo de aprovacdo daquele dispositivo tenha representado mais do que a simples
consagracdo de um direito de propriedade coletiva da terra. E uma situacio excepcional em
que direitos e deveres vao além do que estd num texto normativo: representam a atribuicao de
estima social.

Diferentemente de Fraser, Honneth acredita que mesmo as injusticas

distributivas devem ser compreendidas como a expressao institucional de desrespeito social
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ou, em outras palavras, de indevidas relagcdes de reconhecimento. Para ele, ndo existe uma
oposigdo historica entre “interest-based or legal politics” de um lado e “identity politics” de
outro, bem como ndo é possivel afirmar que as lutas por reconhecimento cultural s&o
fendmenos recentes na historia.

A questéo quilombola, alids, também reforcaria essa tese, na medida em que as
reivindicagcbes da resisténcia escrava contra o sistema de producdo mercantilista estavam
longe de ser apenas lutas pela melhor redistribuicdo de riquezas. Tampouco € possivel
associar a atual luta dos remanescentes dos quilombos historicos a uma mera reivindicagdo
por recursos materiais. A vindicacdo para serem reconhecidos como sujeitos titulares de
direitos e deveres na ordem civil, bem como para serem socialmente estimados por suas
caracteristicas e capacidades, é mais antiga do que se pode imaginar. A trajetoria dos escravos
fugidos e seus descendentes aglutinados em quilombos mostra que a luta por reconhecimento
cultural ndo € um fenémeno recente na historia.

Por outro lado, evidentemente, também ndo é possivel afastar as reivindicacoes
das comunidades quilombolas pela efetivacdo de direitos sociais (saude, educacao,
moradia...). Muito pelo contrério, a redistribuicdo de recursos materiais sempre compés a
pauta da questdo quilombola. Contudo, a perspectiva apontada por Honneth mostra que,
nessas situacbes, ndo é possivel tracar uma linha diviséria entre 0 que € uma luta por
redistribuicdo e o que é uma luta por reconhecimento. A historia da quilombagem, no Brasil,
talvez confirme que o melhor caminho seja compreender as reivindicacdes por redistribuicéo
em uma percepc¢do mais abrangente de luta por reconhecimento.

De fato, é preciso construir uma teoria do reconhecimento capaz de melhor
compreender as fontes motivacionais do descontentamento e da resisténcia social. A resposta
estaria no “recognition-theoretical turn”, segundo o qual as questdes sobre justa distribuicao
de recursos também podem ser compreendidas de maneira mais adequada com um conceito
ampliado de reconhecimento.

As fontes motivacionais de resisténcia e protesto — mesmo em demandas
aparentemente ligadas a redistribuicdo — decorrem mais de experiéncias de violacdo do
sentimento subjetivo de honra do que se imaginava. Os sujeitos percebem os procedimentos
institucionais como socialmente injustos quando veem aspectos de suas particularidades de
vida sendo desrespeitados, mas acreditam que tém o direito ao reconhecimento (estima
social).

E necessario localizar o nlcleo das experiéncias de injustica na denegaco do

reconhecimento social, nos fendmenos de humilhagdo e desrespeito. Logo, pela teoria
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“monista”, mesmo as desigualdades na distribuicdo dos recursos materiais também poderiam
ser interpretadas como uma expressdo da violacdo de fundadas pretensdes de reconhecimento.
Essa conclusao torna desnecessario o modelo de descri¢do dual que coloca as experiéncias de
injustica em polos extremos: redistribuicdo de um lado e reconhecimento de outro.

As experiéncias de injustica podem ser entendidas por uma forma continua de
denegacdo de reconhecimento, cujas diferencas sdo determinadas pelas peculiaridades no
modo de vida que os afetados consideram injustificadamente desrespeitadas.

Os conflitos por distribuicdo devem ser interpretados também sobre a
“gramética moral” das lutas por reconhecimento. Os individuos ou grupos sociais, na terceira
etapa (solidariedade — estima social), geralmente levam adiante as atividades e capacidades
até entdo negligenciadas ou subestimadas por apelo ao principio da realizagdo, a fim de exigir
uma maior estima social e, a0 mesmo tempo, uma justa redistribuicdo de recursos.
Evidentemente, a teoria de Honneth ndo restringe o reconhecimento social a apenas uma
forma de consideragdo: a “cultural”.

Para a interpretacdo das lutas por distribuicdo sob a logica capitalista, é
necessario admitir que tais conflitos tomem a forma de grupos sociais em resposta a
experiéncia de desrespeito quanto as suas verdadeiras realizacfes, numa tentativa de colocar
em duvidas os modelos valorativos estabelecidos através da luta por uma melhor estima de
suas contribuicGes sociais e por redistribuicdo econémica.

Portanto, no que se refere especificamente a questdo dos remanescentes de
quilombolas, a proposta de Axel Honneth, se bem compreendida a amplitude do conceito de
reconhecimento, surge como uma teoria promissora para a superacdo de dois problemas
cruciais na realidade que cerca dessas comunidades tradicionais: (i) a imbricada relacao entre
problemas de redistribuicdo e problemas de reconhecimento e (ii) a ndo-limitacdo do aspecto

redistributivo a um sentido exclusivamente burgués de propriedade dos recursos materiais.
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X. CONCLUSAO

Inicialmente, eram as fugas para as matas fechadas, o esforco para permanecer
a margem da sociedade e invisivel aos olhos do sistema escravocrata. A técnica de combate
era a escapada, o ocultamento, a camuflagem. Embrenhar-se em locais inacessiveis era vital
para a propria sobrevivéncia. Quanto mais inacessivel, mais seguro seria.

A0S poucos, 0 que era para ser invisivel torna-se demasiadamente grande para
ser ocultado. A resisténcia contra a escraviddo escorre pelos dedos do proprio sistema, tal
como uma massa contraida na palma da mdo. Na medida em que é apertada, a massa encontra
seu caminho e, simplesmente, escorre. O fluxo ndo cessava.

A escapada e o ocultamento deixaram de ser técnicas de combate adequadas.
As matas fechadas ndo eram mais inacessiveis e o0 inacessivel ja ndo trazia mais seguranga. Os
tempos haviam mudado desde o dia em que 0s primeiros escravos se arriscaram selva adentro,
tendo como musica de fundo os latidos dos cées treinados pelos capitdes-do-mato para a
captura de negros “fujoes”.

Novas condicdes de batalha exigem novas taticas de guerra. Napoledo,
certamente, sabia disso ao pisar em Waterloo, mas, por infortnio do proprio tempo, ndo pode
mudar seu destino. O elemento surpresa vem, justamente, com a mudanga em momento
oportuno. De alguma forma, as comunidades remanescentes de quilombos também sabiam
disso. E mudaram.

Na selva densa, o dom da invisibilidade era a melhor tatica de resisténcia.
Agora, passados mais de cem anos desde o fim da escraviddo, a luta ndo € mais travada na
floresta e a escapada ndo serve mais como tatica de resisténcia.

Os quilombos historicos fundados pelos escravos fugidos cresceram e 0s
modos tipicos de vida foram sendo, continuamente, construidos e reproduzidos pelas geracdes
seguintes. As quase 2.000 comunidades brasileiras catalogadas pelos érgaos oficiais mostram
gue 0s remanescentes dessas comunidades suportaram a acdo do tempo e as adversidades
criadas tanto pelos antigos quanto pelos novos “inimigos”.

O quilombo tornou-se, entdo, um modulo de resisténcia bastante expressivo
desde o século XVII, na medida em que contribuiu para o desgaste do sistema escravista, bem
como para a defesa da vida em comum marcada pela influéncia dos usos e costumes dos
quilombos africanos trazidos para as antigas col6nias.

Hoje, diferentes fatores surgiram para as comunidades remanescentes dos

quilombos histéricos. A década de 1980 trouxe, em especial, um momento propicio para fazer
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da arena de debates publicos do Poder Legislativo o palco de batalha das comunidades
quilombolas.

Os quilombos, que permaneceram quase invisiveis durante todo o periodo
republicano, reaparecem como resultado da acdo dos movimentos negros. Apenas com a
Constituicdo de 1988, foram consagrados como territdrios detentores de direitos. Transcorreu,
portanto, quase um século desde a abolicdo até a aprovacdo do art. 68 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias — ADCT. Ou seja, no ambiente politico de elaboracdo da
Constituicdo Federal de 1988, surgiu, quase despercebido no final do texto constitucional, o
reconhecimento sem precedentes das comunidades quilombolas. Mas, afinal, o que isso
representou?

Determinados aspectos marcariam as comunidades quilombolas de matriz
africana no Brasil: a invisibilidade, a vulnerabilidade social e a dificuldade de o Estado
brasileiro compreender as especificidades de seus modos de vida. O Estado, portanto,
aparentemente ndo enxerga nem compreende bem essas comunidades. O Poder Publico tem
resisténcia, por exemplo, de compreender a relacdo dos povos tradicionais com a terra, com a
danca, com a religido, etc.. Consequentemente, € possivel que essas comunidades também nao
compreendam bem o “papel” e a origem do Estado. O olhar historicamente lancado pelos
remanescentes de quilombos sobre autoridade estatal brasileira €, naturalmente, de
desconfianca, pois, sempre viram a face da represséo policial contra seus modos de vida.

O expresso reconhecimento na Constituicdo Federal e as varias normas
infraconstitucionais mostram que a questdo quilombola tem uma relacdo proxima com o
Poder Legislativo. Agora, é imperioso detectar, no ambiente de debate do Congresso
Nacional, os vestigios de uma eventual luta por reconhecimento que possa ter ensejado ou ndo
a formacéo do art. 68 do ADCT.

Nesse sentido, a dignidade da legislacdo — ou seja, a legislacdo compreendida
como um modo de governanca importante e dignificado — € um pressuposto para esse estudo.
Somente uma imagem positiva das legislaturas permitira compreender o espaco publico do
Poder Legislativo como um terreno propicio para as lutas por reconhecimento.

Com enfoque no trabalho desenvolvido pelo Legislativo e confiante na
legislagdo como uma fonte “digna” do direito, 0s dados levantados permitiram detectar no
espaco publico do Congresso os indicios de uma luta por reconhecimento que, durante os
trabalhos da Constituinte, culminou na formacdo do art. 68 do ADCT. Nao foi apenas um

passo importante do Estado brasileiro rumo a protecdo dos modos de vida préprios das
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comunidades tradicionais: foi, possivelmente, a atribuicdo institucional de estima social a um
grupo historicamente marginalizado.

A constatacdo empirica dessas afirmacdes pode ser extraida, sobretudo, das
fontes primérias nos registros publicos do Congresso Nacional.

Nas bases historicas do Centro de Documentacdo e Informagdo da Camara dos
Deputados, o0s registros denotam que a existéncia de comunidades remanescentes de
quilombos ndo era, na década de 1980, uma novidade para antrop6logos, socidlogos e
historiadores. Apesar de estar positivado na legislacdo brasileira, pesquisas cientificas ja
abordavam esse tema ha algum tempo. Portanto, ndo era segredo para a Assembleia Nacional
Constituinte a existéncia de quilombos a serem catalogados pelos estudiosos.

Por outro lado, € possivel que ainda ndo houvesse, em 1988, consciéncia da
verdadeira amplitude quantitativa do fendmeno da quilombagem no Brasil. O legislador ainda
ndo tinha conhecimento, pelos levantamentos existentes na época, da enorme quantidade de
remanescentes de quilombos espalhados pelo pais. Basta uma leitura dos graficos oficiais para
se constatar que, até hoje, o numero de comunidades reconhecidas, anualmente, é
impressionante. De qualquer forma, tendo sido o Gltimo pais a abolir, formalmente, a
escraviddo, j& era de se esperar que no imenso — e ainda pouco explorado — territério nacional
existissem muitos outros “Quilombo dos Palmares” ndo identificados. Portanto, a questéo
quilombola ja era, sim, uma realidade vivenciada pelos parlamentares da época.

Mostrei que a primeira proposta de protecdo aos direitos das comunidades
quilombolas de matriz africana veio logo nos primeiros meses de instalacdo da Assembleia
Nacional Constituinte. Os constituintes sabiam que havia um momento constitucional
favoravel aos quilombolas.

Consta nos registros parlamentares, por exemplo, que a Assembleia recebeu
propostas tanto de ciclo de debates organizado pelo Centro de Estudos Afro-brasileiros quanto
de parlamentares. Ademais, outras passagens nas atas de reunides da Assembleia Nacional
Constituinte demonstram a efetiva participacdo popular em torno da questdo quilombola.

Nesse ambiente de disputa politica, os debates parlamentares e a polarizacédo
dos discursos tornaram-se intensas. Os anais revelam que, talvez por estratégia em prol das
comunidades quilombolas, a técnica legislativa foi sacrificada para que o tema fosse
deslocado da Subcomissdo dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias
para a comissao responsavel pelo Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias. Assim,
como a controvérsia perdeu a visibilidade e a resisténcia por parte de alguns parlamentares, o

art. 68 do ADCT pdde ser aprovado com a atual redacdo: “aos remanescentes das
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comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”.

Aparentemente, 0 mesmo fenémeno ndo aconteceu, por exemplo, com as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios. Apesar da inegavel protecdo constitucional, aos
indios ndo foi reconhecida a titularidade de suas préprias terras. Optou-se, nesse caso, pela
propriedade em favor da Uniéo (art. 20, XI, da CRFB)**2,

Essa problemética das comunidades quilombolas na Constituicdo Federal de
1988 é proficua para a investigacdo sobre a potencial relagdo entre reconhecimento e processo
legislativo, que compde o objeto central desta dissertacdo. Ou seja, a questdo quilombola
mostra que o resultado do trabalho desenvolvido pelas legislaturas, mais do que uma mera
imputacdo de direitos e deveres a pessoas ou grupos, pode significar o reconhecimento de
identidades e a atribuicdo de estima social.

Com base nos elementos empiricos apresentados, conclui-se que rever o
processo legislativo de formacéo do art. 68 do ADCT pode abrir novas perspectivas sobre o
modo como uma luta por reconhecimento — e, talvez, uma razdo comunicativa — se desenrola
intersubjetivamente na arena politica do Poder Legislativo brasileiro.

Na premissa de Waldron sobre a legislagdo como fonte “digna” do direito, duas
caracteristicas marcam, significativamente, o ambiente de debate publico do Poder
Legislativo: a diversidade e o conflito.

O conflito também foi enfatizado por Hegel e, posteriormente, na releitura de
Honneth — uma tentativa sistematizada de reconstruir e atualizar o conceito hegeliano de
reconhecimento —, como elemento crucial para a compreenséo da luta por reconhecimento na
gramatica moral dos conflitos sociais. Os individuos s6 podem formar e afirmar suas
identidades na medida em que sdo reconhecidos intersubjetivamente, ou seja, reconhecidos
por um outro, de modo geral. O sujeito s6 pode se relacionar positivamente consigo préprio, e
com isso ser autbnomo, se de algum modo é valorizado positivamente pelos demais
individuos que compB@em sua comunidade. Caso ndo haja tal aceitacdo, surge uma potencial
luta pela qual a parte ndo-reconhecida pretende criar as condi¢cdes do reconhecimento. Tal
embate ganha dimensao social e politica quando ja ndo se trata de meros casos individuais
esparsos, mas, de falta de reconhecimento da identidade e do valor social de uma coletividade.

Nesse caso, a luta por reconhecimento poderia significar uma mobilizacdo pela reforma das

152 Alias, a Constituicio Federal de 1967 também dispunha, em seu art. 4°, que incluiam-se entre os bens da
Unido “as terras ocupadas pelos silvicolas”.
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instituicOes sociais (REPA, 2011, p. 87). Parte do desenvolvimento social, portanto, pode ser
imputada ao conflito e, por sua vez, as lutas por reconhecimento.

A importéncia do conflito aparece tanto como caracteristica do ambiente de
discussdo publica do Poder Legislativo quanto como fundamento de uma luta por
reconhecimento capaz de promover, na gramatica moral dos conflitos sociais, ©
desenvolvimento de uma comunidade. Destarte, ancorado na ideia de conflito, pode ser
promissora a conexao entre lutas por reconhecimento e processo legislativo constitucional.

Durante muito tempo, a luta por reconhecimento dos quilombolas manteve-se
num estagio progressivo de luta por reconhecimento juridico, isto é, o reconhecimento de
direitos como a vida e a liberdade. Hoje, a luta por reconhecimento prossegue, mas, em outro
patamar. Mais do que uma pretensdo de reconhecimento juridico — de serem reconhecidos
como titulares de direitos e deveres na ordem civil —, 0s remanescentes de quilombos buscam
a estima social, ou seja, a elevacdo do valor das capacidades associadas as suas formas de
vida.

Na gramatica dos conflitos sociais, a confrontacdo surge de experiéncias
morais decorrentes da violacdo de expectativas normativas de reconhecimento. Tais
expectativas compdem a identidade do individuo e, quando frustradas, surge uma experiéncia
que se expressa em sentimentos de desrespeito. Esses sentimentos, por sua vez, podem se
tornar a motivacao psicolégico-moral de uma mobilizacdo politica desde que sejam capazes
de expressar um ponto de vista generalizavel, dentro do horizonte normativo de uma
comunidade.

A teoria do reconhecimento pensa os conflitos sociais como buscas interativas
pela consideracdo intersubjetiva de sujeitos e coletividades. Tendo como alicerce a filosofia
hegeliana, autores como Charles Taylor, Axel Honneth e Nancy Fraser ressaltam a construgéo
intersubjetiva da identidade, frisando que o0s sujeitos lutam permanentemente por
reconhecimento matuo.

Superando o pensamento de Hobbes e Maquiavel, Hegel defendia, sobretudo
no periodo de Jena, que uma pressao intrassocial para o estabelecimento pratico e politico de
instituicbes garantidoras da liberdade resulta de uma luta dos sujeitos pelo reconhecimento
reciproco de suas identidades. Trata-se de uma tensdo moral inerente a vida social. Essa
tensdo conduz, lentamente, a um estado de liberdade comunicativamente vivida, pelo caminho
negativo de um conflito a se repetir de maneira gradual.

George Mead valeu-se da psicologia social para retomar o conceito inacabado

de “luta por reconhecimento” presente na teoria de Hegel e lhe atribuir o elemento empirico.
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Em ambos, a formacdo prética da identidade humana pressupbe a experiéncia do
reconhecimento intersubjetivo e distinguem-se diversas etapas de reconhecimento. Além
disso, os dois pressupdem a existéncia de uma luta que medeia essas etapas. Portanto, a ideia
que o jovem Hegel tragou pode se tornar a matriz de uma teoria social de teor normativo, cujo
proposito é esclarecer os processos de mudanca social a partir das pretensfes inscritas na
relacdo de reconhecimento reciproco. O empirismo da psicologia social de George Mead
forneceu os meios para que Axel Honneth pudesse reconstruir as intuigdes da teoria da
intersubjetividade do jovem Hegel num quadro tedrico pds-metafisico.

Através do reconhecimento intersubjetivo os sujeitos podem garantir a plena
realizacdo de suas capacidades e uma autorrelacdo marcada pela integridade. Somos forjados
em nossas interacdes, sendo que sé conseguimos formar uma autorrelacdo positiva caso nos
vejamos reconhecidos pelos nossos parceiros de interagdo. Nesse sentido, a luta dos sujeitos
por reconhecimento reciproco gera uma pressao intrassocial para o estabelecimento préatico e
politico de instituicGes garantidoras da liberdade.

Valendo-se da psicologia social de George Mead, Axel Honneth extrai dele trés
principios integradores: as ligacGes emotivas fortes, a adjudicacdo de direitos e a orientacéo

por valores'*®

. A esses trés reinos do reconhecimento sdo associadas, respectivamente, trés
formas de desrespeito: (i) aquelas que afetam a integridade corporal dos sujeitos e, assim, sua
autoconfianca basica; (ii) a denegacdo de direitos, que impede a possibilidade de
autorrespeito, a medida que inflige ao sujeito o sentimento de ndo estar em condicdo de
igualdade; e (iii) a referéncia negativa ao valor de certos individuos e grupos, que afeta a
autoestima dos sujeitos. Todas essas formas de desrespeito impedem a realizacéo do individuo
em sua integridade (MENDONCA, 2006, p. 04).

Se por um lado o rebaixamento e a humilhacdo ameacam identidades, por outro
eles também estdo na prépria base da constituicdo de lutas por reconhecimento. O desrespeito
pode se tornar o impulso para lutas sociais e os conflitos intersubjetivos por reconhecimento

sdo fundamentais para o desenvolvimento moral da sociedade e dos individuos.

153 | awrence Kohlberg também se utiliza de bases empiricas ligadas & psicologia para descrever trés diferentes
estagios evolutivos da formagdo moral. Diferentemente de George Mead, o trabalho de Kohlberg ndo versa
exatamente sobre a questdo da luta por reconhecimento. Entretanto, suas constatacdes empiricas também
permitiram a construcdo de teoria com tracos semelhantes, na medida em que coloca a sociedade numa
perspectiva de desenvolvimento em estégios evolutivos. O ultimo desses niveis — nivel pés-convencional ou
principioldgico — é o ambiente propicio para uma forma de reconhecimento caracterizada pela comunidade de
valores e pela solidariedade. Nesse horizonte de valores intersubjetivamente partilhado é possivel conceber o
altimo estagio da teoria de Axel Honneth: a estima social.
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Compreendendo os pressupostos hegelianos e sua releitura por alguns autores
contemporaneos, é possivel langar as bases teoricas de uma luta por reconhecimento sobre a
arena politica de concessées e negociacdes legitimas™*.

O objetivo dessa empreitada é extrair do ambiente em que se desenrola o
processo legislativo constitucional os indicios e, principalmente, as consequéncias de
conflitos intersubjetivos. Partindo da premissa de que tais conflitos sdo fundamentais para o
desenvolvimento moral da sociedade e dos individuos, é possivel inferir que a luta por
reconhecimento da identidade de grupos ou pessoas é salutar na comunidade e essa relacdo
intersubjetiva do “jogo” politico-legislativo estd na propria base da construgcdo de um Estado
democrético.

O conceito de reconhecimento é promissor para que se possa refletir sobre as
lutas voltadas para a construcdo da cidadania e diagnosticar padrbes simbolicos

desrespeitosos’™

. Assim, a questdo quilombola na pauta do poder constituinte de 1988 surge
como um tema propicio para o estudo da relacdo entre processo legislativo e teoria por
reconhecimento.

Os dados empiricos apresentados mostram que as expectativas normativas de
reconhecimento foram, aos poucos, sendo assumidas pelos quilombolas e seus descendentes.
Basta lembrar que, inicialmente, a legislacéo so fazia referéncias aos aquilombados no &mbito
penal, tipificando como crime a conduta de reunido de escravos fugidos. A consagracdo de
direitos, no ordenamento juridico, ocorreu aos poucos, tal como a conquista da liberdade — ao
menos “formalmente” — pela abolicdo da escravatura. Essas expectativas passaram, entéo, a
compor a propria identidade dos individuos e, uma vez frustradas, se expressaram em

sentimentos de desrespeito. Durante os trabalhos da Constituinte de 1988, ja era evidente que

4 A propésito, situacdo tipica dos argumentos de politica, em oposicdo aos argumentos de principios. Os
argumentos de politica buscam objetivos e bens coletivos passiveis de transagdes e compromissos. Os
argumentos de principio fundamentam decisdes que resguardam direitos de individuos ou grupos, inclusive de
forma contramajoritaria. Conforme ensinam Menelick de Carvalho Netto e Guilherme Scotti, valores e normas
acarretam tarefas interpretativas diversas, exigindo das institui¢des sociais tratamentos respectivamente distintos.
Conflitos de valores e interesses requerem mediacg@es e solugdes institucionais que devem levar em consideracéo
argumentos de politica, por meio de discursos pragmaticos, éticos e politicos. Ja a exegese a ser dada em
discursos de aplicacdo préprios da atividade judicial, ndo equivale a um juizo de preferéncia sobre interesses
conflitantes, mas na busca do sentido que, diante das especificidades do caso concreto e da complexidade
normativa envolvida, ofereca uma resposta coerente com a Constituicdo e o ordenamento como um todo,
entendidos no contexto de uma comunidade de principios (CARVALHO NETTO e SCOTTI, 2011).

155 Sobre a importancia e as possibilidades tedricas do conceito de reconhecimento, Vladimir Milisavljevic
exemplifica com o livro, de Francis Fukuyama, O Fim da Histéria e o Ultimo Homem (FUKUYAMA, 1992),
que seria um sintoma da reorientacdo ideoldgica entre redistribuicdo e reconhecimento. Nesse livro, a queda do
socialismo na Unido Soviética e na Europa Oriental — paises marcados, de acordo com Fukuyama, por
deficiéncias considerdveis quanto ao respeito de seus proprios cidaddos — é entendida também como o resultado
de uma luta por reconhecimento desses cidadaos (MILISAVLIEVIC, 2007, p. 134).
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a denegacdo de reconhecimento juridico e de estima social propagava um ponto de vista
generalizivel no horizonte normativo dessas comunidades.

Na década de 1980, o momento constitucional brasileiro estava propicio. A
técnica de batalha dos novos mocambos ndo poderia mais ser a fuga e a ocultacdo. Era preciso
se expor. Assim, das matas fechadas e da camuflagem, os descendentes de escravos fugidos
partiram para um dos maiores campos de visibilidade existentes na atualidade: o Congresso
Nacional. O novo refigio da quilombagem deveria ser na “Casa do Povo”.

A identidade é formada, em parte, pela existéncia ou ndo de reconhecimento e,
geralmente, pelo reconhecimento incorreto dos demais sujeitos de interacdo. Esse fendmeno
pode trazer prejuizos a pessoas ou grupos, pois, serdo alvo de uma distorcdo, se aqueles que
os rodeiam refletirem uma imagem limitativa de inferioridade ou de desprezo por eles
mesmos. O nao-reconhecimento ou o reconhecimento incorreto pode ser uma forma de
agressdo, pois, reduz a pessoa a uma maneira de ser falsa e distorcida, que limita seu potencial
de autodesenvolvimento.

A antiga quilombagem e os atuais remanescentes de quilombos historicos,
herdeiros de uma tradicdo de luta pela manutencdo dos modos tradicionais de vida, conectam-
se a essa afinidade entre identidade e reconhecimento. E possivel que a “sociedade branca”
tenha projetado, durante varias geragcdes, uma imagem de inferioridade da populacdo negra,
imagem essa que alguns de seus membros acabaram por incorporar. Nessa perspectiva, a
autodepreciacdo torna-se um dos instrumentos da préopria opressdao. A primeira coisa que
deveriam fazer era expiar essa identidade imposta e destrutiva (TAYLOR, 1994, p. 46).

A questdo quilombola, herdeira da histéria de luta negra e escravocrata,
demonstra, empiricamente, que a recusa do reconhecimento pode ser uma forma de opressao.
Pela relacdo entre autenticidade e identidade, surge uma nova dimensdao na denominada
politica de reconhecimento igualitario (TAYLOR, 1994, p. 57).

Para Nancy Fraser, em outra linha de pensamento, as reivindicacdes por justica
social parecem cada vez mais divididas. As mais comuns sdo as reivindicacbes por
“redistribui¢ao” (redistribution), as quais almejam uma melhor distribuicdo dos recursos
materiais. Hoje, entretanto, encontrariamos cada vez mais um segundo tipo de reivindicacdo
por justica social: o “reconhecimento” (recognition), cujo objetivo € um mundo mais afeto as
diferencas. O discurso da justica social, até entdo centrada na ideia de distribuicdo, agora esta
dividida entre reivindicagdes por redistribuicdo e reivindicacdes por reconhecimento.

Em alguns casos, a dissociagdo entre esses dois tipos de reivindicagfes —

redistribution e recognition — tem se polarizado. Contudo, na opinido de Fraser, a justica
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requer tanto redistribuicdo quanto reconhecimento. O grande desafio é, basicamente, como
combiné-las.

De fato, na realidade atual que envolve as comunidades quilombolas, as
dificuldades e caréncias de recursos materiais (desigualdade de distribuicdo de recursos,
principalmente a desigualdade na distribui¢do de servigos publicos essenciais) somam-se aos
problemas de estima e reconhecimento social. Além da desigualdade na distribuicdo de
recursos e servicos publicos essenciais, evidenciou-se, ao longo do tempo, a denegacdo de
estima social com relacdo ao modo de vida peculiar dessas comunidades e o detrimento a
honra e dignidade de seus membros.

Adotando essas premissas, conclui-se que a questdo das comunidades
quilombolas esta diretamente inserida na disputa académica travada pelas teorias de Axel
Honneth, Nancy Fraser e Charles Taylor. A compreensdo dos problemas e conflitos sociais
enfrentados pelos grupos tradicionais remanescentes de quilombos passa, necessariamente,
pela discussdo sobre o verdadeiro alcance dos conceitos de redistribuicdo e de
reconhecimento™®.

Frente a essa intrincada relacdo, a proposta de uma “teoria dualista” torna-se
atrativa se considerarmos a premissa de que as lutas sociais travadas pelas comunidades
remanescentes de quilombos estdo longe de se limitarem ao reconhecimento em sentido
estrito. De certa forma, hd uma relagdo dialética na composicdo redistribuicao-
reconhecimento, pois, parte dos problemas ligados as injusticas materiais e distributivas pode
ser associada a denegacdo da estima social devida a esses povos tradicionais, e vice-versa. A
separacdo clara desses dois amplos aspectos permitiria tratar um problema dnico sob
perspectivas diferentes e autbnomas, mas, a0 mesmo tempo, complementares e igualmente
relevantes. As injusticas experimentadas pelos membros que compdem a comunidade
tradicional seriam identificadas ora como uma afronta a pretensao redistributiva ora como
uma ofensa a pretensdo de reconhecimento.

O fato é que, independentemente dessa divergéncia entre Fraser e Honneth, o
esforco desempenhado pelos defensores dos direitos das comunidades quilombolas — que no
palco de debates da Constituicdo de 1988 culminou com a promulgacao do art. 68 do ADCT —
possivelmente teve um significado muito mais amplo do que a mera aprovacdo de mais um

dispositivo constitucional. Os dados coletados apontam que esse fendmeno representou uma

156 A luta das comunidades quilombolas esbarra tanto em injusticas pela desigualdade na distribuicao de recursos
materiais quanto em injusticas pela denegagéo de reconhecimento intersubjetivo com relacdo a cultura e ao modo
de vida peculiar dessas comunidades. Essa problemética pode ser classificada dentre os “two-dimensonally
subordinated groups” ou as “bivalent collectivities”.
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das vitorias na longa batalha travada pela conquista do reconhecimento por parte dos
ancestrais de escravos negros trazidos para o Brasil.

No dia 5 de outubro de 1988, data de conclusdo dos trabalhos da Assembleia
Nacional Constituinte, o entdo Presidente da Constituinte, Deputado Federal Ulysses
Guimardaes, faz o discurso de promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Emocionado, o deputado gritou: “que a promulgacdo seja nosso grito: Mudar para vencer!
Muda, Brasil!”

No texto final da Constituicdo brasileira de 1988 estava consagrado o direito de
propriedade dos remanescentes das comunidades quilombolas. O enfoque ndo era mais o
mero reconhecimento juridico em funcdo da igualdade, mas, a atribuicdo de estima social em
funcgdo da diferenca.

A aprovacdo do art. 68 do ADCT, mais do que a mera adjudicacéo de direitos e
deveres, pode ter representado uma parcela das tensbes e complexidades de uma histéria
reunida em torno dos antigos mocambos até os dias atuais. Promulgada a Constituicdo Federal
de 1988, uma importante luta das comunidades remanescentes havia sido concluida. Foi a
vitdria de apenas mais uma luta. A guerra das comunidades quilombolas vem desde o periodo

colonial e ainda ndo acabou. A luta por reconhecimento nunca acaba.
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ANEXOS

Historico Detalhado de Tramitagdo do Art. 68 do ADCT

Etapas/Fases

1. Preliminar
Sugestdes: Cidadaos, Constituinte e Entidades.
Na fase preliminar foram localizadas as seguintes sugestdes apresentadas.

NUMERO: 02886

RECEBIMENTO: 30/04/87

CADASTRAMENTO: 01/06/87

ENTIDADE: CENTRO DE ESTUDOS AFRO-BRASILEIROS, BRASILIA/DF

TITULAR: CARLOS ALVES MOURA - DIRETOR

EMENTA
SUGERE NORMAS DISPONDO SOBRE: GARANTIA DOS DIREITOS DO NEGRO E DA
PRESERVAGAO DE SUA CULTURA, EDUCAGAO, SAUDE, HABITACAO, FAMILIA,
DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS, SISTEMA PENITENCIARIO E TRANSPORTE.

NUMERO: 09015

RECEBIMENTO: 06/05/87

CADASTRAMENTO: 20/05/87

PARLAMENTAR: BENEDITA DA SILVA — PT/RJ

EMENTA
SUGERE DISPOSITIVOS SOBRE O DIREITO A MORADIA, TITULO DE PROPRIEDADE
DE TERRA AS COMUNIDADES NEGRAS REMANESCENTES DOS QUILOMBOS, O BEM
IMOVEL IMPRODUTIVO E DISTRIBUICAO DE TERRAS PARA FINS DE REFORMA
AGRARIA.

2. Subcomissdes Tematicas

As discussbes da ANC tiveram inicio nas 24 Subcomissdes Tematicas, agrupadas em 8 ComissGes
Tematicas. Ap6s aprovado na Subcomissdo, 0 texto seguiu para a Comissdo Tematica respectiva,
onde foram elaborados os capitulos por temas. Os trés anteprojetos de cada Subcomissdo foram

reunidos em um anteprojeto Unico e, em seguida, transformado em um Anteprojeto de Comissao.

FASE A: Anteprojeto do Relator
A matéria foi objeto da Subcomissdo dos Negros, Populagdes Indigenas, Deficientes e Minorias
(Subcomissdo “VIL.c” da tabela). No anteprojeto do relator Constituinte Alceni Guerra, da

Subcomisséo VII.c, o assunto foi tratado no art. 7°, com a seguinte redacéo:

ARTIGO: 007
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ATUALIZADO: 17-06-87
FASE: A (ANTEPROJETO DO RELATOR DA SUBCOMISSAO)
TEXTO:

Art. 7° - O Estado garantira o titulo de propriedade definitiva das

terras ocupadas pelas comunidades negras remanescentes dos Quilombos.

FASE B: Emenda ao Anteprojeto do Relator
Nessa fase, foram localizadas as seguintes emendas apresentadas ao art. 7° do Anteprojeto do relator.

EMENDA: 00024
APRESENTACAO: 18-05-1987 (REJEITADA)
FASE: B (EMENDA AO ANTEPROJETO DO RELATOR DA SUBCOMISSAQ)
AUTOR: ABIGAIL FEITOSA (PMDB/BA)
TEXTO:

"Art. (VII) do capitulo Negros — O Estado

garantira o titulo de propriedade definitiva das

terras ocupadas pelas comunidades negras

remanescentes dos Quilombos e fica fixado como

data nacional do negro brasileiro o dia 20 de

novembro, data do assassinato de Zumbi dos

Palmares."
Justificativa: os movimentos das entidades negras no Brasil negam o 13 de maio. Nada mais justo que a nova
Constituicdo entenda que a data nacional dos negros é o dia do assassinato do grande lider Zumbi dos Palmares.
PARECER: Emenda rejeitada, tendo em vista que hé artigo especifico do Anteprojeto estabelecendo que a lei
dispord sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo para os diferentes segmentos étnicos

nacionais.

FASE C: Anteprojeto da Subcomissédo
No Anteprojeto da Subcomissdo dos Negros, PopulagBes Indigenas, Deficientes e Minorias

(Subcomissdo “VIIL.c” da tabela), o texto ndo foi alterado, sendo tratado no artigo 6°:

ARTIGO: 006
ATUALIZADO: 17-06-87
CAPITULO |
NEGROS
FASE: C (ANTEPROJETO DA SUBCOMISSAO)
TEXTO:
Art. 6° - O Estado garantira o titulo de propriedade
definitiva das terras ocupadas pelas comunidades negras remanescentes

dos Quilombos.

3. Comissoes Tematicas
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O anteprojeto da Subcomissdo VII.c seguiu para apreciacdo da Comissdo da Ordem Social (Comisséo

VII).

FASE E: Emenda ao Anteprojeto da Subcomissdo, na Comissdo da Ordem Social

N&o foram localizadas emendas para propor alteragdes no art. 6° do anteprojeto da Subcomissdo

Vll.c.

FASE F: Substitutivo do Relator

No texto do Substitutivo do Relator, a matéria foi tratada no art. 86.

ARTIGO: 086
ATUALIZADO: 01-07-87
TITULO |
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO 1l
DOS NEGROS, DAS MINORIAS E
DAS POPULACOES INDIGENAS
SECAO |
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS
FASE: F (SUBSTITUTIVO DO RELATOR DA COMISSAQ)
TEXTO:
Art. 86 - Fica declarada a propriedade definitiva das terras
ocupadas pelas comunidades negras remanescentes dos quilombos,

devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

FASE G: Emenda ao Substitutivo

Emenda localizada, nessa fase, ao substitutivo do relator.

EMENDA: 00923
APRESENTACAO: 09-06-1987 (PREJUDICADA)

FASE: G (EMENDA AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR DA COMISSAQ)

AUTOR: SANDRA CAVALCANTI (PFL/RJ)
TEXTO:
DIREITOS E GARANTIAS
Art. 1° - A sociedade brasileira é
pluriétnica, ficando reconhecidas as formas de
organizacdo nacional dos povos indigenas.
Art. 2° - Todos, homens e mulheres, sdo
iguais perante a lei, que punird como crime
inafiancdvel qualquer discriminacdo atentatdria
aos direitos humanos e aos aqui estabelecidos.

§ 1°- Ninguém serd prejudicado ou
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privilegiado em razéo de nascimento, etnia, raga,
cor, sexo, trabalho, religido, conviccdes
politicas ou filosoficas, ser portador de
deficiéncia de qualquer ordem e qualquer
particularidade ou condicéo social.
§ 22 - O Poder Publico, mediante programas
especificos, promovera a igualdade social,
econdmica e educacional.
§ 3°- N&o constitui discriminacdo ou
privilégio a aplicagdo, pelo Poder Publico, de
medidas compensatorias visando a implementagdo do
principio constitucional de isonomia a pessoas ou
grupos vitimas de discriminacdo comprovada.
§ 4° - Entendam-se como medidas
compensatorias aquelas voltadas a dar preferéncia
a determinados cidaddos ou grupos de cidad&os,
para garantir sua participacdo igualitaria no
acesso ao mercado de trabalho, a educacéo, a salde
e aos demais direitos sociais.
§ 5° - Cabera ao Estado, dentro do sistema
da admissdo nos estabelecimentos de ensino
publico, desde a creche até o segundo grau, a
adocdo de uma acdo compensatéria visando a
integracdo plena das criangas carentes, a adogao
de auxilio suplementar para a alimentagéo,
transporte e vestuario, caso a simples gratuidade
de ensino ndo permita, comprovadamente, que venham
a continuar seu aprendizado.

NEGROS
Art. 3° - Constitui crime inafiangavel
subestimar, estereotipar ou degradar grupos
étnicos, raciais ou de cor, ou pessoas pertencentes
aos mesmos, por meio de palavras, imagens ou
representacdes, através de quaisquer meios de
comunicacao.
Art. 4° - A Educacdo dara énfase a igualdade
dos sexos, & luta contra o racismo e todas as
formas de discriminacdo, afirmando as
caracteristicas multiculturais e pluriétnicas do

povo brasileiro.
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Art. 5°- O ensino de "Histdria das

Populacdes Negras, Indigenas e demais Etnias que
compdem a Nacionalidade Brasileira" serd
obrigatério em todos os niveis da educagdo
brasileira, na forma que a lei dispuser.

Art. 6° - O Estado garantira o titulo de

propriedade definitiva das terras ocupadas pelas
comunidades negras remanescentes dos Quilombos.
Art. 7° - Lei ordinaria disporéa sobre a

fixagdo de datas comemorativas de alta
significacdo para os diferentes segmentos étnicos
nacionais.

Art. 8° - O Pais ndo mantera relacdes
diplomaticas e ndo firmara tratados, acordos ou
convénios com paises que desrespeitem os direitos
constantes da "Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem", bem como ndo permitira atividades de

empresas desses paises em seu territorio. (...)

FASE H: Anteprojeto da Comissao
Nessa fase, o dispositivo foi contemplado como art. 107 no Anteprojeto da Comissdo da Ordem

Social (Comissédo VII).

ARTIGO: 107
ATUALIZADO: 01-07-87
TITULO |
DA ORDEM SOCIAL
COMISSAO DE SISTEMATIZACAO
Inclua-se onde couber:
CAPITULO III
DOS NEGROS, DAS MINORIAS E
DAS POPULACOES INDIGENAS
SECAO |
DISPOSICOES TRANSITORIAS
FASE: H (ANTEPROJETO DA COMISSAOQ)
TEXTO:
Art. 107 - Fica declarada a propriedade definitiva das
terras ocupadas pelas comunidades negras remanescentes dos quilombos,
devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos. Ficam tombadas
essas terras bem como todos os documentos referentes a histéria dos

quilombos no Brasil.
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4. Comissao de Sistematizacéo
Coube a Comissdo de Sistematizacdo a elaboracdo dos Titulos e sistematizacdo dos dispositivos
aprovados pelas Comissdes e elaboracdo do Projeto de Constituicéo.

FASE I: Anteprojeto de Constituicdo
Nessa fase, o dispositivo é tratado no art. 497 do Anteprojeto de Constituicdo. Ndo houve alteracdo
no texto do Anteprojeto da Comisséo VII.

ARTIGO: 497
ATUALIZADO: 13-07-87
TITULO X
DISPOSICOES TRANSITORIAS
FASE: | (ANTEPROJETO DE CONSTITUICAO)
TEXTO:
Art. 497 - Fica declarada a propriedade definitiva das
terras ocupadas pelas comunidades negras remanescentes dos quilombos,
devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos. Ficam tombadas
essas terras bem como todos os documentos referentes a histdria dos

quilombos no Brasil.

FASE J e K: Emenda Mérito (CS) ao Anteprojeto e Emenda Adequacao (CS) ao Anteprojeto

Nessas fases, ndo foram localizadas emendas ao texto do Anteprojeto de Constituicao.

FASE L: Projeto de Constituicdo

No Projeto de Constituicdo, o dispositivo figurava no texto como artigo 490.

ARTIGO: 490

ATUALIZADO: 05-08-87
TITULO 10
DISPOSICOES TRANSITORIAS

FASE: L (PROJETO DE CONSTITUICAO)

TEXTO:
Art. 490 - Fica declarada a propriedade definitiva das
terras ocupadas pelas comunidades negras remanescentes dos quilombos,
devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos. Ficam tombadas
essas terras bem como todos os documentos referentes & historia dos

quilombos no Brasil.

FASE M: Emenda (1P) de Plenéario e Populares

Foram localizadas as seguintes emendas.

EMENDA: 07170
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APRESENTACAO: 03-08-1987 (APROVADA)
FASE: M (EMENDAS (1P) AO PROJETO DE CONSTITUICAO)
AUTOR: ELIEL RODRIGUES (PMDB/PA)
TEXTO:
EMENDA SUPRESSIVA

DISPOSITIVO EMENDADO _ Art. 490

Suprima-se o art. 490, do Projeto de

Constituicao, renumerando-se 0s demais.
Justificacdo
Ao estabelecer que “fica declarada a propriedade definitiva das terras ocupadas pelas comunidades negras
remanescentes dos quilombos, devendo o estado emitir-lhes os titulos respectivos”, o texto do projeto
constitucional estd enveredando por um caminho discriminatorio, criando verdadeiros guetos e praticando o
apartheid no Brasil.
O importante, no pais, é a integracdo das diferentes etnias que compdem seu Povo, sem discriminacdo da raca,
cor, religido, posicdo social e tudo 0 mais que caracteriza os direitos e garantias individuais.
Dividir o pais em terra dos indios, terra dos negros, terra dos brancos, etc, é fragmentar os aspectos politicos e
fisicos da nacionalidade brasileira.
Dai a razéo de nossa proposta de emenda supressiva, visando a garantia da conservagdo da nossa estrutura e
identidade social.

PARECER: Aprovada nos termos da Justificacdo constante da Emenda.

EMENDA: 18901
APRESENTACAO: 13-08-1987 (APROVADA)
FASE: M (EMENDAS (1P) AO PROJETO DE CONSTITUICAO)
AUTOR: ACIVAL GOMES (PMDB/SE)
TEXTO:

Emenda Supressiva

Suprima-se o disposto no art. 490 do Projeto

de Constituigao.
Justificacdo
A referida regra juridica, cuja supressdo do texto constitucional ora se propde, constitui-se numa verdadeira
situacdo de conflito entre os entes federados, Unido e Estados uma vez que permite a perda de propriedade de
bens imdveis pertencentes aos Estados, em favor de comunidades negras ali estabelecidas, sem a tomada das
providéncias prévias necessarias a transmissdo daqueles dominios, ou mesmo por desapropriagao.
Para tanto, na forma em que ali se encontra, necessario far-se-ia a concordancia estatal, o que independeria da
matéria constar de texto constitucional.
A permanecer no Projeto a norma em apreco, violado ficara de forma flagrante o direito de propriedade.

PARECER: Aprovada nos termos da Justificacdo constante da Emenda.

EMENDA: 20773
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APRESENTACAO: 20-08-1987 (PARCIALMENTE APROVADA)
FASE: M (EMENDAS (1P) AO PROJETO DE CONSTITUICAO)
AUTOR: CARLOS ALBERTO CAO (PDT/RJ)
TEXTO:
EMENDA No. POPULAR
1. Insere, onde couber, no Capitulo I (Dos
Direitos Individuais), do Titulo Il (Dos Direitos
e Liberdades Fundamentais), os seguintes
dispositivos:
"Art. _ Todos, homens e mulheres sdo iguais
perante a lei que punird como crime inafiangavel
qualquer discriminacdo atentatoria aos direitos
humanos estabelecidos nesta Constituicéo.
Paragrafo Gnico _ E considerado forma de
discriminacdo subestimar, estereotipar ou degradar
grupos étnicos raciais ou de cor, ou pessoas a
eles pertencentes, por palavras, imagens e
representacOes através de qualquer meio de
comunicacao.
Art. O Poder Publico tem o dever de
promover constantemente igualdade social,
econdmica e educacional, através de programas
especificos.
§ 1o. _ N&o constitui privilégio a aplicacdo
pelo Poder Publico de medidas compensaveis visando
a implementagdo do principio constitucional de
isonomia a pessoas ou grupos vitimas de comprovada
discriminacéo.
§ 20. _ entendem-se como medidas
compensatorias, previstas no Paragrafo anterior,
aquelas voltadas a dar preferéncia a cidadaos ou
grupos de cidaddos a fim de garantir sua
participacdo igualitaria no acesso ao mercado de
trabalho, & educagdo, & salde e aos demais
direitos sociais.
§ 30. _ Aeducacdo dara énfase a igualdade
dos seres, afirmar4d as caracteristicas
multirraciais e pluriétnicas do povo brasileiro e
condenard o racismo e todas as formas de

discriminacao.
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8§ 40. _ O Brasil ndo mantera relagdes

diplométicas, nem firmard tratados, acordos ou

pactos bilaterais com paises que adotem politicas

oficiais de discriminacdo racial e de cor, bem

como ndo permitird atividades de empresas desses

paises em seu territorio."

2. Acrescente, onde couber, no Titulo X

(Disposicdes Transitorias), o seguinte artigo:

"Art. _ Fica declarada a propriedade

definitiva das terras ocupadas pelas comunidades

negras remanescentes de Quilombos, devendo o

Estado emitir-lhes os titulos respectivos. Ficam

tombadas essas terras bem como documentos

referentes a histéria dos Quilombos no Brasil."
PARECER: 1. A igualdade entre 0 homem e a mulher sera assegurada no Substitutivo, da mesma forma que a
criminizacdo de qualquer discriminacdo atentatéria aos direitos humanos. Pela aprovacdo parcial. 2. Nao
acolhemos a proposta de imposi¢do constitucional do dever de programar, especificamente, a promogéo
constante da igualdade social, econdmica e educacional, por entendermos que esse dever esta implicito no
processo de governo. Pela rejeicdo. 3. Os paragrafos 1° e 2° da Emenda serdo atendidos no Substitutivo. Pela
aprovacao parcial. 4. O paragrafo 3° ndo nos parece matéria constitucional, e sim da legislacdo ordinéria. Pela
prejudicalidade. 5. A sugestdo contida no paragrafo 4° colide com o principio de ndo ingeréncia nos assuntos
internos de outros paises. Pela rejeicdo. 6. A declaracdo de propriedade definitiva de terras ocupadas por
remanescentes de quilombos sera considerada com vistas as DISPOSICOES TRANSITORIAS do Substitutivo.
Pela aprovagéo parcial.

FASE N: Substitutivo 1 do Relator
A matéria foi incluida no texto do Primeiro Substitutivo do Relator, sendo tratada no art. 38 das

Disposi¢des Transitorias.

ARTIGO: 038

ATUALIZADO: 07-10-87
TITULO X
DISPOSICOES TRANSITORIAS

FASE: N (PRIMEIRO SUBSTITUTIVO DO RELATOR)

TEXTO
Art. 38 - Fica declarada a propriedade definitiva das terras
ocupadas pelas comunidades negras remanescentes dos quilombos,
devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos. Ficam tombadas
essas terras bem como todos os documentos referentes a historia dos

quilombos no Brasil.
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FASE O: Emenda (ES) ao Substitutivo 1
Foram localizadas as seguintes emendas propondo alteracdes no art. 38 do Primeiro Substitutivo do
Relator

EMENDA: 25191
APRESENTACAO: 02-09-1987 (REJEITADA)
FASE: O (EMENDAS (ES) AO PRIMEIRO SUBSTITUTIVO DO RELATOR)
AUTOR: ELIEL RODRIGUES (PMDB/PA)
TEXTO:
Emenda Supressiva
Dispositivo Emendado:  Art. 38, das
Disposig¢des Transitorias
Suprima-se, das Disposi¢des Transitorias, do
Projeto de Constituicdo (Substitutivo do Relator),
0 Art. 38, renumerando-se os demais, pelas razfes
a seguir expostas:
Justificativa
Ao estabelecer que "fica declarada a propriedade definitiva das terras ocupadas pelas comunidades negras
remanescentes dos quilombos, devendo o Estado emitir-lnes os titulos respectivos”, o texto do Projeto
Constitucional estd enveredando por um caminho discriminatério, criando verdadeiros guetos e praticando o
apartheid no Brasil.
O Importante, no pais, € a integracdo das diferentes etnias que comp&em o seu povo, sem discriminacdo de raga,
cor, religido, posicdo social e tudo 0 mais que caracteriza os direitos e garantias individuais.
Dividir o pais em terra dos indios, terra dos negros, terra das brancos etc., é fragmentar os aspectos politicos e
fisicos da nacionalidade brasileira. Dai a razdo de nossa proposta de emenda supressiva, visando a garantia da
conservacdo da nossa estrutura e identidade social.
PARECER: A supresséo pretendida, com a emenda, ndo pode ser acolhida, pois contraria a orientagdo adotada

pelo Relator sobre a matéria.

EMENDA: 26450
APRESENTACAO: 02-09-1987 (REJEITADA)
FASE: O (EMENDAS (ES) AO PRIMEIRO SUBSTITUTIVO DO RELATOR)
AUTOR: JOSE MOURA (PFL/PE)
TEXTO:
Suprima-se o artigo 38, das Disposicdes

Transitorias, do Projeto de Constituicdo do

Relator da Comisséo de Sistematizagao.
Justificacdo
Trata-se de matéria ndo pertinente ao texto Constitucional.

PARECER: A sugestdo ndo pode ser acatada. O episddio dos quilombos foi uma das mais belas paginas que os
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anais do homem registra, em termos de luta pela liberdade. E a histdria do Brasil real, do Brasil efetivamente
grande. Os quilombolas remanescentes desses locais histdricos merecem a propriedade definitiva dessas terras,
mormente como correcdo da injustica histérica cometida contra os negros, em que todo o fruto de seu trabalho
foi usufruido por outros, sem qualquer paga ou compensacdo. Seria injusto acatar a sugestdo, razdo pela qual
deixa de ser acolhida. Pela rejeicéo.

EMENDA: 30206
APRESENTACAO: 04-09-1987 (REJEITADA)
FASE: O (EMENDAS (ES) AO PRIMEIRO SUBSTITUTIVO DO RELATOR)
AUTOR: ALUIZIO CAMPOS (PMDB/PB)
TEXTO:
Emenda modificativa
Dé-se ao item X do artigo 30 do Substitutivo
do Relator a seguinte redacéo:
"Art. 30 -
X - as terras de posse imemorial onde se

acham permanentemente localizados os indios e as

ocupadas pelas comunidades negras remanescentes

dos quilombos;"
Justificacdo
Atendendo a reivindicacdo das comunidades negras do Brasil, o artigo 38 das Disposi¢cBes Transitérias do
Substitutivo declara a propriedade das terras por elas ocupadas. A exemplo do que foi providenciado em relagéo
as terras dos indios, incluimos as dos negras entre os bens da Unido. Como ndo se adquire iméveis do Poder
Publico por usucapido, sera mais pratico considerar os possuidos pelos negros como bens da Unido, para que
esta possa expedir titulos de transferéncia do dominio aos possuidores legitimos.
A referéncia & expedicdo da titularidade, no artigo 38 das Disposi¢es Transitorias, complica a solu¢do adotada
no Substitutivo, se mantida a redacéo do citado artigo.
PARECER: Pela rejeicdo. A redacdo adotada no Relativo foi objeto de apreciagdo e consenso entre os Srs.

membros da Comissdo da Sistematizacéo.

EMENDA: 30225
APRESENTAGCAO: 04-09-1987 (REJEITADA)
FASE: O (EMENDAS (ES) AO PRIMEIRO SUBSTITUTIVO DO RELATOR)
AUTOR: ALUIZIO CAMPOS (PMDB/PB)
TEXTO:
Emenda Modificativa
Acrescido de paréagrafo Unico, dé-se ao artigo
38 das Disposig¢des Transitorias do Substitutivo a
seguinte redagao:

"Art. 38 - Fica reconhecida a posse legitima
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das terras ocupadas, durante mais de dez anos

ininterruptos, pelas comunidades negras

remanescentes dos quilombos.

Paragrafo Unico - A lei determinara

procedimento sumario para demarcacdo, expedicdo de

titulo de propriedade e registro imobiliario em

favor dos posseiros qualificados para a aquisicdo

do dominio.
Justificacdo
As terras devolutas sempre pertenceram ao dominio da Unido, contra o qual ndo se caracteriza o usucapido.
Ser4, portanto, mais adequado legitimar primeiramente a posse, com a demarcacao das areas possuidas, antes de
cuidar-se da titularidade do dominio aos posseiros que estejam legitimados para obté-lo. O titulo de propriedade
sera expedido pelo Poder Pablico competente (Unido ou Estado).
PARECER: Pela rejeicdo, tendo em vista que a Emenda proposta pelo ilustre Constituinte conflita com as

diretrizes tracadas pelo Relator.

EMENDA: 30228
APRESENTACAO: 04-09-1987 (REJEITADA)
FASE: O (EMENDAS (ES) AO PRIMEIRO SUBSTITUTIVO DO RELATOR)
AUTOR: ALUIZIO CAMPOS (PMDB/PB)
TEXTO:
Emenda Modificativa

Dé-se ao artigo 38 das Disposicdes

Transitérias do Substitutivo do Relator a seguinte

redacéo:

"Art. 38 - Serdo tombados todos os documentos

referentes a histérias dos quilombos no Brasil, em

prazo determinado por decreto do Presidente da

Republica, depois de ouvido o Ministro da

Cultura™.
Justificacdo
Em outra emenda, incluimos entre os bens da Unido as terras ocupadas pelas comunidades negras
remanescentes dos quilombos. Com essa, transferiremos para o Titulo das Disposi¢Bes Transitorias a questdo do
tombamento dos documentos histdricos dos quilombos, que sera efetivado pelo Poder Executivo, em prazo
proposto pelo Ministro da Cultura.
PARECER: O artigo 38 das Disposi¢des Transitorias ja contempla parcialmente a presente sugestdo, mandando
tombar todos os documentos referentes & historia dos quilombos no Brasil. H& a assinalar a erradicacéo, na
redacdo oferecida, de maneira extremamente sutil, da concessdo definitiva das terras ocupadas pelas
comunidades negras remanescentes dos quilombos. Aceita a emenda, tal concessdo deixaria de existir. Por tais

razBes, a emenda ndo foi acolhida. Pela rejeicao.
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EMENDA: 31338
APRESENTACAO: 04-09-1987 (REJEITADA)
FASE: O (EMENDAS (ES) AO PRIMEIRO SUBSTITUTIVO DO RELATOR)
AUTOR: JOSE EGREJA (PTB/SP)
TEXTO:
Emenda Supressiva ao art. 38 - das

Disposig¢des Transitorias - titulo X.

Art. 38 - Suprima-se.
PARECER: A sugestdo ndo pode ser acatada. O episddio dos quilombos foi uma das mais belas paginas que os
anais do homem registra, em termos de luta pela liberdade. E a historia do Brasil real, do Brasil efetivamente
grande. Os quilombolas remanescentes desses locais histdricos merecem a propriedade definitiva dessas terras,
mormente como correcdo da injustica histérica cometida contra os negros, em que todo o fruto de seu trabalho
foi usufruido por outros, sem qualquer paga ou compensacdo. Seria injusto acatar a sugestdo, razédo pela qual

deixa de ser acolhida. Pela rejeicéo.

EMENDA: 32406
APRESENTACAO: 04-09-1987 (REJEITADA)
FASE: O (EMENDAS (ES) AO PRIMEIRO SUBSTITUTIVO DO RELATOR)
AUTOR: BRANDAO MONTEIRO (PDT/RJ)
TEXTO:
Emenda de redacdo
D4 nova redacdo ao art. 38 das Disposi¢des
Transitorias:
Art.38 - Fica assegurada as comunidade negras

remanescentes dos quilombos a propriedade das

terras por elas ocupadas, devendo o Estado emitir-

Ihe os titulos respectivos. Ficam tombadas essas

terras bem como todos os documentos referentes a

histéria dos quilombos no Brasil.
PARECER: A redacéo do art. 38, das Disposicdes Transitorias, também atende satisfatoriamente os objetivos a

que se propds, ndo deixando margem para interpretacbes juridica duvidosas, razdo pela qual deixamos de

acolher a sugestéo. Pela rejeicéo.

FASE P: Substitutivo 2 do Relator
N&o houve alteracdo no dispositivo, que foi tratado como art. 36 no Segundo Substitutivo do Relator.

ARTIGO: 036
ATUALIZADOQO: 07-10-87
TITULO IX
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DISPOSICOES TRANSITORIAS
FASE: P (SEGUNDO SUBSTITUTIVO DO RELATOR)
TEXTO:
Art. 36 - Fica declarada a propriedade definitiva das terras
ocupadas pelas comunidades negras remanescentes dos quilombos,
devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos. Ficam tombadas
essas terras bem como todos os documentos referentes a historia dos

quilombos no Brasil.

5. Plenario
Ato das Disposi¢Oes Transitorias.

Nessa fase, a matéria foi tratada no artigo 25 do Ato das Disposi¢des Transitorias.

ARTIGO: 025
ATUALIZADO: 15-12-87

FASE R: ATO DAS DISPOSIQOES TRANSITORIAS

TEXTO
Art. 25. As comunidades negras remanescentes dos quilombos é
reconhecida a propriedade definitiva das terras que ocupam, devendo o
Estado emitir-Ihes os titulos respectivos. Ficam tombadas essas terras,
bem como todos os documentos referentes a histéria dos quilombos

no Brasil.

FASE S: Emenda (2P) de Plenéario

Foram apresentadas as seguintes emendas.

EMENDA: 00061
APRESENTACAO: 07-01-1988 (REJEITADA)
FASE: S (EMENDAS DE PLENARIO - (2P))
AUTOR: ELIEL RODRIGUES (PMDB/PA)
TEXTO:
Emenda Modificativa
Dispositivo Emendado: Art. 25, das
Disposigdes Transitorias, do atual Substitutivo
(S3).
Suprima-se, do texto do referido artigo, a
sua primeira parte, e dé-se nova redacdo ao

restante texto do citado dispositivo, de modo que
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0 Mesmo assim se expresse:

Art. 25 _ Ficam tombados as terras das

comunidades negras, remanescentes dos antigos

quilombos, bem como todos os documentos referentes

a sua historia no Brasil.
PARECER: A presente Emenda do nobre Constituinte Eliel Rodrigues pretende modificar o Art. 25
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Gerais e Transitorias, negando a propriedade definitiva das
terras dos quilombos as comunidades negras remanescentes. Alega o Parlamentar que a emissdo dos
titulos de propriedade pelo Estado criara "verdadeiros guetos" e a pratica do "apartheid" no Brasil. A
despeito da preocupacdo do Constituinte quanto a possibilidade de segregacdo social e
desigualdade dos direitos civis, a nossa posicdo ndo enxerga esses males, porém apenas objetiva
legitimar uma situacdo de fato e de direito, isto é, a posse e 0 dominio das comunidades negras sobre
areas nas quais vivem, realizam a sua histéria durante mais de um século, continuadamente, apesar
dos atentados e crimes de toda ordem praticados contra as suas culturas, liberdades e direitos. Os
guetos sdo fendbmenos socioldgicos, antropologicos, filhos da Historia do Homem e da Civilizagdo, e
nao obras de escrituras publicas que apenas oficializam o dominio pleno, justo e continuado de um

povo exilado de sua prépria patria, pela violéncia e a injustica. Pela rejeicdo da Emenda.

FASE T: Projeto B (fim 1° turno, inicio 2° turno)

A primeira parte do dispositivo, referente ao art. 25 da fase R foi contemplado no art. 75 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias. Ja a segunda parte do dispositivo foi incluido no paragrafo
5°do art. 219 do PROJETO B.

ARTIGO: 075
ATUALIZADO: 16-01-89

TITULO X

ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

FASE: T (PROJETO APROVADO NO PRIMEIRO TURNO - PROJETO 'B")
TEXTO:

Art. 75. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que

estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva,

devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

ARTIGO: 219
ATUALIZADO: 16-01-89
TITULO VII
DA ORDEM SOCIAL
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CAPITULO Il
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
SECAO I
DA CULTURA
FASE: T (PROJETO APROVADO NO PRIMEIRO TURNO - PROJETO 'B")
TEXTO:
Art. 219. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens
de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memdria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, incluidas

I - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

111 - as criacOes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacBes e demais
espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico,
paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontoldgico, ecoldgico e
cientifico.

81 O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade,
promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro, através de
inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de
outras formas de acautelamento e preservacao.

§ 2 Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a
gestdo da documentacdo governamental e as providéncias para franquear
sua consulta a quantos dela necessitem.

8 3 A lei estabelecerd incentivos para a producédo e o
conhecimento de bens e valores culturais.

8 4 Os danos e ameacas ao patriménio cultural serdo
punidos, na forma da lei.

§ 5 Ficam tombados os sitios detentores de reminiscéncias

historicas, bem como todos 0s documentos dos antigos quilombos.

FASE V: Projeto C (fim 2° turno)

O texto proposto no dispositivo, ja é o texto constitucional final.

ARTIGO: 068
ATUALIZADO: 24-01-89




200

ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS
FASE: V (PROJETO APROVADO NO SEGUNDO TURNO - PROJETO 'C")
TEXTO:
Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras € reconhecida a propriedade definitiva,
devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.




) 4

CEDI:::

Resultado de Pesquisa

/Assunto Historico do Art. 68 do ADCT da CF/88

Fontes consultadas Anais e Diarios da Assembléia !\Iacional Constituinte
Senado Federal - BASES HISTORICAS DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 68 ADCT - Texto constitucional original promulgado em 05/10/1988

“ADCT Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas
terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.”

PANORAMA DO FUNCIONAMENTO DA ANC

No processo de redemocratizacao da vida politica nacional, o Presidente José Sarney encaminhou
mensagem ao Congresso Nacional, em 28 de junho de 1985, com a proposta de convocacdao de uma
assembléia nacional constituinte. Aprovada, dela resultou a Emenda Constitucional n.° 26, de 27 de
novembro de 1985.

Assim, os parlamentares eleitos no pleito de 15 de novembro de 1986 — 487 Deputados Federais e 49
Senadores — e mais 23 dos 25 Senadores eleitos em 1982, num total de 559, deram inicio ao trabalho
constituinte na modalidade congressional, em 1° de fevereiro de 1987, data da instalacdo da ANC, tendo-o
concluido em 5 de outubro de 1988, quando o Presidente da Assembléia Nacional Constituinte, em sessdo
solene, promulgou a Constituicdo Federal.

O Deputado Federal Ulysses Guimardes, do PMDB de Sao Paulo, foi eleito seu Presidente, na 22 sessao da
ANC, em 2 de fevereiro de 1987, por 425 contra 69 votos dados a Lysaneas Maciel, do PDT-RJ.

Contabilizam-se 28 votos em branco.

O trabalho constituinte desenvolveu-se em 7 etapas, as quais, por sua vez, desdobraram-se em 25 fases
distintas, conforme se resume no quadro a seguir:

Etapas / Fases

1. Preliminar
- Definicao: do Regimento Interno da ANC
- Sugestoes: Cidadaos, Constituinte e Entidades

2. Subcomissdes Tematicas

A: Anteprojeto do Relator

B: Emenda ao Anteprojeto do Relator
C: Anteprojeto da Subcomissao

3. Comissoes Tematicas

E: Emenda ao Anteprojeto da Subcomissao, na
Comissao

F: Substitutivo do Relator

G: Emenda ao Substitutivo

H: Anteprojeto da Comissao

4. Comissao de Sistematizacao




I: Anteprojeto de Constituicao
J: Emenda Mérito (CS) ao Anteprojeto

K:

voZ=Xrr

<CcCc=-WwWxmo|n

6.

Emenda Adequacdo (CS) ao Anteprojeto
Projeto de Constituicao

: Emenda (1P) de Plenario e Populares
: Substitutivo 1 do Relator

: Emenda (ES) ao Substitutivo 1

: Substitutivo 2 do Relator

. Plenario
: Projeto A (inicio 1° turno)
: Ato das Disposigoes Transitorias
: Emenda (2P) de Plenario
: Projeto B (fim 19, inicio 2° turno)
: Emenda (2T) ao Projeto B
: Projeto C (fim 2° turno)

Comissao de Redacao

W: Proposta exclusivamente de redagao

X:

Projeto D — redacgao final

7. Epilogo

Y:

1. Preliminar

Promulgacao

Sugestoes: Cidadaos, Constituinte e Entidades

2

Na fase preliminar foram localizadas as seguintes sugestdes apresentadas.

NUMERO 02886 RECEBIMENTO : 30/04/87 CADASTRAMENTO : 01/06/87
ENTIDADE
CENTRO DE ESTUDOS AFRO-BRASILEIROS, BRASILIA - DF
TITULAR
CARLOS ALVES MOURA - DIRETOR
EMENTA

SUGERE NORMAS DISPONDO SOBRE: GARANTIA DOS DIREITOS DO NEGRO E DA

PRESERVAGAO DE SUA CULTURA, EDUCAGAO, SAUDE, HABITAGAO, FAMILIA,
DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS, SISTEMA PENITENCIARIO E
TRANSPORTE.

O texto integral da sugestao segue no arquivo PDF anexado — item IX - 2.

NUMERO 09015 RECEBIMENTO : 06/05/87 CADASTRAMENTO : 20/05/87
PARLAMENTAR

BENEDITA DA SILVA UF:RJ

PARTIDO : PT
EMENTA

SUGERE DISPOSITIVOS SOBRE O DIREITO A MORADIA, TITULO DE PROPRIEDADE
DE TERRA AS COMUNIDADES NEGRAS REMANESCENTES DOS QUILOMBOS, O BEM

IM()\(EL IMPRODUTIVO E DISTRIBUIGAO DE TERRAS PARA FINS DE REFORMA
AGRARIA.
(0] texto integral da sugestao segue no arquivo PDF

- Subcomissdes Tematicas
As discussbes do novo texto constitucional na Assembléia Nacional Constituinte tiveram inicio nas 24
SubcomissGes Tematicas, agrupadas em 8 ComissGes Tematicas. Apds aprovado na Subcomissdo, o texto
seguiu para a Comissdo Tematica respectiva, onde foram elaborados os capitulos por temas. Os trés
anteprojetos de cada Subcomissdo foram reunidos em um anteprojeto Unico e, em seguida, transformado

em um Anteprojeto de Comissao.



A relacdo das Comissdes Tematicas e das respectivas subcomissOes podera ser consultada no link abaixo:
http://www?2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-
cidada/o-processo-constituinte/lista-de-comissoes-e-subcomissoes

FASE A: Anteprojeto do Relator

A matéria foi objeto da Subcomissao dos Negros, Populacoes Indigenas, Deficientes e Minorias
VIIc.

No anteprojeto do relator Constituinte Alceni Guerra, da Subcomissao VIIc, o assunto foi tratado no artigo
79, com a seguinte redagao.

ARTIGO:007 ATUALIZADO:17-06-87
FASE:A ANTEPROJETO DO RELATOR DA SUBCOMISSAO
TEXTO
ARTIGO : 007

Art. 70 - O Estado garantira o titulo de propriedade definitiva das
terras ocupadas pelas comunidades negras remanescentes dos Quilombos.

FASE B: Emenda ao Anteprojeto do Relator
Nessa fase, foram localizadas as seguintes emendas apresentadas ao art. 7° do anteprojeto do relator.

EMENDA:00024 APRESENTACAO:18-05-1987 REJEITADA
FASE:B EMENDA AO ANTEPROJETO DO RELATOR DA SUBCOMISSAO
AUTOR
PMDB BA ABIGAIL FEITOSA
TEXTO
"Art. (VII) do capitulo Negros _ O Estado
garantira o titulo de propriedade definitiva das
terras ocupadas pelas comunidades negras
remanescentes dos Quilombos e fica fixado como
data nacional do negro brasileiro o dia 20 de
novembro, data do assassinato de Zumbi dos
Palmares."
Justificativa
Os movimentos das entidades negras no Brasil negam o 13 de maio. Nada mais justo que a nova
Constituicdo entenda que a data nacional dos negros é o dia do assassinato do grande lider Zumbi dos
Palmares.
PARECER
Emenda rejeitada, tendo em vista que ha artigo especifico do
Anteprojeto estabelecendo que a lei dispora sobre a fixacdo
de datas comemorativas de alta significagao para os diferentes
segmentos étnicos nacionais.

FASE C: Anteprojeto da Subcomissao
No Anteprojeto da Subcomissdo dos Negros, Populagoes Indigenas, Deficientes e Minorias VIIc.,
o texto nao foi alterado, sendo tratado no artigo 6°:

ARTIGO:006 ATUALIZADO:17-06-87
CAPITULO I
NEGROS
FASE:C ANTEPROJETO DA SUBCOMISSAO

TEXTO

Art. 6° - O Estado garantira o titulo de propriedade
definitiva das terras ocupadas pelas comunidades negras remanescentes
dos Quilombos.


http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/lista-de-comissoes-e-subcomissoes
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/lista-de-comissoes-e-subcomissoes

3 - Comissdes Tematicas
O anteprojeto da Subcomisséo Vlic seguiu para apreciacdo da Comissédo da Ordem Social — Comisséo
VII.

FASE E: Emenda ao Anteprojeto da Subcomissao, na Comissao da Ordem Social
Nao foram localizadas emendas, propondo alteragdes no art. 6° do anteprojeto da Subcomissao VIIc.

FASE F: Substitutivo do Relator
No texto do Substitutivo do Relator, a matéria foi tratada no art. 86.

ARTIGO;086 ATUALIZADO:01-07-87
TITULO I
DA QRDEM SOCIAL
CAPITULO III
DOS NEGROS, DAS MINORIAS E
DAS POPULAC(N)ES INDIGENAS
SECAO I )
DAS DISPOSICCNJES TRANSITORIAS
FASE:F SUBSTITUTIVO DO RELATOR DA COMISSAO
TEXTO
Art. 86 - Fica declarada a propriedade definitiva das terras
ocupadas pelas comunidades negras remanescentes dos quilombos,
devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

FASE G: Emenda ao Substitutivo
Emenda localizada, nessa FASE, ao substitutivo do relator.

EMENDA:00923 APRESENTACA0:09-06-1987 PREJUDICADA .
FASE:G EMENDA AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR DA COMISSAO

AUTOR
PFL R} SANDRA CAVALCANTI
TEXTO
DIREITOS E GARANTIAS

Art. 1lo. _ A sociedade brasileira é
pluriétnica, ficando reconhecidas as formas de
organizagao nacional dos povos indigenas.

Art. 20. _ Todos, homens e mulheres, sao
iguais perante a lei, que punird como crime
inafiancavel qualquer discriminacdo atentatoria
aos direitos humanos e aos aqui estabelecidos.

§ 1lo. _ Ninguém sera prejudicado ou
privilegiado em razao de nascimento, etnia, raca,
cor, sexo, trabalho, religido, conviccoes
politicas ou filosoficas, ser portador de
deficiéncia de qualquer ordem e qualquer
particularidade ou condicdo social.

§ 20. _ O Poder Publico, mediante programas
especificos, promovera a igualdade social,
econdmica e educacional.

§ 30. _ Nao constitui discriminagdao ou
privilégio a aplicacdo, pelo Poder Publico, de
medidas compensatorias visando a implementacdo do
principio constitucional de isonomia a pessoas ou
grupos vitimas de discriminacdo comprovada.

§ 40. _ Entendam-se como medidas
compensatorias aquelas voltadas a dar preferéncia



a determinados cidadaos ou grupos de cidadaos,
para garantir sua participacdo igualitaria no
acesso ao mercado de trabalho, a educacdo, a saude
e aos demais direitos sociais.

§ 50. _ Caberd ao Estado, dentro do sistema
da admissdao nos estabelecimentos de ensino
publico, desde a creche até o segundo grau, a
adocdo de uma acdo compensatdria visando a
integracao plena das criangas carentes, a adocao
de auxilio suplementar para a alimentacdo,
transporte e vestuario, caso a simples gratuidade
de ensino ndao permita, comprovadamente, que venham
a continuar seu aprendizado.

NEGROS

Art. 30. _ Constitui crime inafiancavel
subestimar, estereotipar ou degradar grupos
étnicos, raciais ou de cor, ou pessoas pertencentes
a0s mesmos, por meio de palavras, imagens ou
representagles, através de quaisquer meios de
comunicagao.

Art. 40. _ A Educacdo dara énfase a igualdade
dos sexos, a luta contra o racismo e todas as
formas de discriminacdo, afirmando as
caracteristicas multiculturais e pluriétnicas do
povo brasileiro.

Art. 50. _ O ensino de "Historia das
PopulagGes Negras, Indigenas e demais Etnias que
compdem a Nacionalidade Brasileira" sera
obrigatério em todos os niveis da educacdo
brasileira, na forma que a lei dispuser.

Art. 60. _ O Estado garantira o titulo de
propriedade definitiva das terras ocupadas pelas
comunidades negras remanescentes dos Quilombos.

Art. 70. _ Lei ordinaria dispora sobre a
fixacdo de datas comemorativas de alta
significacdo para os diferentes segmentos étnicos
nacionais.

Art. 80. _ O Pais ndo mantera relacoes
diplomaticas e ndo firmara tratados, acordos ou
convénios com paises que desrespeitem os direitos
constantes da "Declaragao Universal dos Direitos
do Homem", bem como ndo permitira atividades de
empresas desses paises em seu territorio.

(..)

FASE H: Anteprojeto da Comissao
Nessa fase, o dispositivo foi contemplado como art. 107 no Anteprojeto da Comissao da Ordem Socdial - VII.

ARTIGO:107 ATUALIZADO:01-07-87
TITULO I
DA ORDEM SOCIAL
COMISSAO DE SISTEMATIZACAO
Inclga—se onde couber:
CAPITULO III
DOS NEGROS, DAS MINORIAS E
DAS POPULAGOES INDIGENAS
SECAOT _ )
DISPOSICOES TRANSITORIAS
FASE:H ANTEPROJETO DA COMISSAO
TEXTO



Art. 107 - Fica declarada a propriedade definitiva das
terras ocupadas pelas comunidades negras remanescentes dos quilombos,
devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos. Ficam tombadas
essas terras bem como todos os documentos referentes a histéria dos
quilombos no Brasil.

4 - Comissao de Sistematizacao
Coube a Comissao de Sistematizacdo a elaboracdo dos Titulos e sistematizacdo dos dispositivos aprovados
pelas Comissdes e elaboragao do Projeto de Constituicado.

FASE I: Anteprojeto de Constituicao
Nessa fase, o dispositivo é tratado no art. 497 do Anteprojeto de Constituicdo. Ndo houve alteragao no texto
do Anteprojeto da Comissao VII.

ARTIGO;497 ATUALIZADO:13-07-87
TITULO X )
DISPOSICCNJES TRANSITORIAS
FASE:I ANTEPROJETO DE CONSTITUICAO
TEXTO
Art. 497 - Fica declarada a propriedade definitiva das
terras ocupadas pelas comunidades negras remanescentes dos quilombos,
devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos. Ficam tombadas
essas terras bem como todos os documentos referentes a historia dos
quilombos no Brasil.

FASE J e K: Emenda Mérito (CS) ao Anteprojeto e Emenda Adequacao (CS) ao Anteprojeto
Nessas fases, ndo foram localizadas emendas ao texto do Anteprojeto de Constituicao.

FASE L: Projeto de Constituicao
No Projeto de Constituicao, o dispositivo figurava no texto como artigo 490.

ARTIGO:490 ATUALIZADO:05-08-87
TITULO 10 )
DISPOSICOES TRANSITORIAS
FASE:L PROJETO DE CONSTITUICAO
TEXTO
Art. 490 - Fica declarada a propriedade definitiva das
terras ocupadas pelas comunidades negras remanescentes dos quilombos,
devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos. Ficam tombadas
essas terras bem como todos os documentos referentes a histéria dos
quilombos no Brasil.

FASE M: Emenda (1P) de Plenario e Populares
Foram localizadas as seguintes emendas.

EMENDA:07170 APRESENTACAO0:03-08-1987 APROVADA
FASE:M EMENDAS (1P) AO PROJETO DE CONSTITUICAO

AUTOR

PMDB PA ELIEL RODRIGUES
TEXTO

EMENDA SUPRESSIVA

DISPOSITIVO EMENDADO _ Art. 490
Suprima-se o art. 490, do Projeto de
Constituicdo, renumerando-se os demais.
Justificacao



Ao estabelecer que “fica declarada a propriedade definitiva das terras ocupadas pelas comunidades negras
remanescentes dos quilombos, devendo o estado emitir-lhes os titulos respectivos”, o texto do projeto
constitucional esta enveredando por um caminho discriminatdrio, criando verdadeiros guetos e praticando o
apartheid no Brasil.
O importante, no pais, € a integracdo das diferentes etnias que compdem seu Povo, sem discriminacdo da
raca, cor, religido, posicao social e tudo o mais que caracteriza os direitos e garantias individuais.
Dividir o pais em terra dos indios, terra dos negros, terra dos brancos, etc, € fragmentar os aspectos
politicos e fisicos da nacionalidade brasileira.
Dai a razao de nossa proposta de emenda supressiva, visando a garantia da conservagao da nossa estrutura
e identidade social.
PARECER

Aprovada nos termos da Justificacdo constante da Emenda.

EMENDA:18901 APRESENTA(;AO:13-08-1987 APROVADA
FASE:M EMENDAS (1P) AO PROJETO DE CONSTITUICAO
AUTOR
PMDB SE ACIVAL GOMES
TEXTO
Emenda Supressiva
Suprima-se o disposto no art. 490 do Projeto
de Constituicao.
Justificacao
A referida regra juridica, cuja supressado do texto constitucional ora se propde, constitui-se numa verdadeira
situacdo de conflito entre os entes federados, Unido e Estados uma vez que permite a perda de propriedade
de bens imdveis pertencentes aos Estados, em favor de comunidades negras ali estabelecidas, sem a
tomada das providéncias prévias necessarias a transmissdo daqueles dominios, ou mesmo por
desapropriacdo.
Para tanto, na forma em que ali se encontra, necessario far-se-ia a concordancia estatal, o que independeria
da matéria constar de texto constitucional.
A permanecer no Projeto a norma em apreco, violado ficara de forma flagrante o direito de propriedade.
PARECER
Aprovada nos termos da Justificacdo constante da Emenda.

EMENDA:20773 APRESENTACAQ:20-08-1987 PARCIALMENTE APROVADA
FASE:M EMENDAS (1P) AO PROJETO DE CONSTITUICAO

AUTOR ,
PDT RJ CARLOS ALBERTO CAO
TEXTO
EMENDA No.
POPULAR

1. Insere, onde couber, no Capitulo I (Dos
Direitos Individuais), do Titulo II (Dos Direitos
e Liberdades Fundamentais), os seguintes
dispositivos:

"Art. _ Todos, homens e mulheres s3o iguais
perante a lei que punira como crime inafiancavel
qualquer discriminagdo atentatdria aos direitos
humanos estabelecidos nesta Constituicao.

Paragrafo Unico _ E considerado forma de
discriminagao subestimar, estereotipar ou degradar
grupos étnicos raciais ou de cor, ou pessoas a
eles pertencentes, por palavras, imagens e
representacOes através de qualquer meio de
comunicagao.

Art. _ O Poder Publico tem o dever de
promover constantemente igualdade social,
econdmica e educacional, através de programas
especificos.

§ 1o. _ Nao constitui privilégio a aplicacdo



pelo Poder Plblico de medidas compensaveis visando
a implementagao do principio constitucional de
isonomia a pessoas ou grupos vitimas de comprovada
discriminagao.

§ 20. _ entendem-se como medidas
compensatorias, previstas no Paragrafo anterior,
aquelas voltadas a dar preferéncia a cidadaos ou
grupos de cidadaos a fim de garantir sua
participagao igualitaria no acesso ao mercado de
trabalho, a educacdo, a salde e aos demais
direitos sociais.

§ 30. _ A educacdo dara énfase a igualdade
dos seres, afirmarda as caracteristicas
multirraciais e pluriétnicas do povo brasileiro e
condenara o racismo e todas as formas de
discriminagao.

§ 4o. _ O Brasil ndo mantera relagdes
diplomaticas, nem firmara tratados, acordos ou
pactos bilaterais com paises que adotem politicas
oficiais de discriminacdo racial e de cor, bem
como nao permitira atividades de empresas desses
paises em seu territorio."

2. Acrescente, onde couber, no Titulo X
(Disposicoes Transitorias), o seguinte artigo:

"Art. _ Fica declarada a propriedade
definitiva das terras ocupadas pelas comunidades
negras remanescentes de Quilombos, devendo o
Estado emitir-lhes os titulos respectivos. Ficam
tombadas essas terras bem como documentos
referentes a historia dos Quilombos no Brasil."

PARECER
1. A igualdade entre o homem e a mulher sera assegurada
no Substitutivo, da mesma forma que a criminizacdo de qual-
quer discriminacdo atentatoria aos direitos humanos.
Pela aprovacao parcial.

2. Nao acolhemos a proposta de imposicao constitucional
do dever de programar, especificamente, a promogao constante
da igualdade social, econdmica e educacional, por entendermos
que esse dever esta implicito no processo de governo.

Pela rejeicao.

3. Os paragrafos 10. e 20. da Emenda serdo atendidos no
Substitutivo. Pela aprovacao parcial.

4. O paragrafo 30. ndo nos parece matéria constitucional,
e sim da legislagdo ordinaria.

Pela prejudicalidade.

5. A sugestdo contida no paragrafo 4o. colide com o
principio de ndo ingeréncia nos assuntos internos de outros
paises.

Pela rejeicao.

6. A declaracao de propriedade definitiva de terras
ocupadas por remanescentes de quilombos sera considerada com
vistas as DISPOSICOES TRANSITORIAS do Substitutivo.

Pela aprovacao parcial.

FASE N: Substitutivo 1 do Relator
A matéria foi incluida no texto do Primeiro Substitutivo do Relator, sendo tratada no art. 38 das Disposigdes

Transitorias.

ARTIGO:038 ATUALIZADO:07-10-87



TITULO X )
DISPOSICOES TRANSITORIAS
FASE:N PRIMEIRO SUBSTITUTIVO DO RELATOR
TEXTO
Art. 38 - Fica declarada a propriedade definitiva das terras
ocupadas pelas comunidades negras remanescentes dos quilombos,
devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos. Ficam tombadas
essas terras bem como todos os documentos referentes a historia dos
quilombos no Brasil.

FASE O: Emenda (ES) ao Substitutivo 1
Foram localizadas as seguintes emendas propondo alteragdes no art. 38 do Primeiro Substitutivo do Relator

EMENDA:25191 APRESENTACA0:02-09-1987 REJEITADA

FASE:O EMENDAS (ES) AO PRIMEIRO SUBSTITUTIVO DO RELATOR
AUTOR

PMDB PA ELIEL RODRIGUES
TEXTO
Emenda Supressiva
Dispositivo Emendado: Art. 38, das
Disposicoes Transitdrias
Suprima-se, das Disposigdes Transitorias, do

Projeto de Constituicao (Substitutivo do Relator),

o Art. 38, renumerando-se os demais, pelas razoes

a seguir expostas:
Justificativa
Ao estabelecer que "fica declarada a propriedade definitiva das terras ocupadas pelas comunidades negras
remanescentes dos quilombos, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos"”, o texto do Projeto
Constitucional esta enveredando por um caminho discriminatdrio, criando verdadeiros guetos e praticando o
apartheid no Brasil.
O Importante, no pais, € a integragdo das diferentes etnias que compdem o seu povo, sem discriminacao de
raca, cor, religido, posicao social e tudo o mais que caracteriza os direitos e garantias individuais.
Dividir o pais em terra dos indios , terra dos negros, terra das brancos etc, é fragmentar os aspectos
politicos e fisicos da nacionalidade brasileira. Dai a razao de nossa proposta de emenda supressiva, visando
a garantia da conservagao da nossa estrutura e identidade social.
PARECER

A supressao pretendida, com a emenda, ndo pode ser
acolhida, pois contraria a orientagao adotada pelo Relator sobre
a matéria.

EMENDA:26450 APRESENTAGAO:02-09-1987 REJEITADA

FASE:O EMENDAS (ES) AO PRIMEIRO SUBSTITUTIVO DO RELATOR
AUTOR )

PFL PE JOSE MOURA
TEXTO
Suprima-se o artigo 38, das Disposicoes

Transitorias, do Projeto de Constituicdo do

Relator da Comissao de Sistematizacao.
Justificacao
Trata-se de matéria ndo pertinente ao texto Constitucional.
PARECER

A sugestdo ndo pode ser acatada.

O episddio dos quilombos foi uma das mais belas paginas
que os anais do homem registra, em termos de luta pela liber-
dade. E a histéria do Brasil real, do Brasil  efetivamente
grande.

Os quilombolas remanescentes desses locais  histdricos
merecem a propriedade definitiva dessas terras, mormente como
correcao da injustica histérica cometida contra os negros,



em que todo o fruto de seu trabalho foi usufruido por outros,
sem qualquer paga ou compensagao.

Seria injusto acatar a sugestao, razao pela qual deixa
de ser acolhida.

Pela rejeigao.

EMENDA:30206 APRESENTACA0:04-09-1987 REJEITADA
FASE:O EMENDAS (ES) AO PRIMEIRO SUBSTITUTIVO DO RELATOR
AUTOR ]
PMDB PB ALUIZIO CAMPOS
TEXTO
Emenda modificativa
Dé-se ao item X do artigo 30 do Substitutivo
do Relator a seguinte redacao:
"Art. 30 -
X - as terras de posse imemorial onde se
acham permanentemente localizados os indios e as
ocupadas pelas comunidades negras remanescentes
dos quilombos;"
Justificacao
Atendendo a reivindicacdo das comunidades negras do Brasil, o artigo 38 das Disposigdes Transitorias do
Substitutivo declara a propriedade das terras por elas ocupadas. A exemplo do que foi providenciado em
relagao as terras dos indios, incluimos as dos negras entre os bens da Unido. Como ndo se adquire imdveis
do Poder Publico por usucapido, serd mais pratico considerar os possuidos pelos negros como bens da
Unido, para que esta possa expedir titulos de transferéncia do dominio aos possuidores legitimos.
A referéncia a expedicdo da titularidade, no artigo 38 das Disposicoes Transitdrias, complica a solucdo
adotada no Substitutivo, se mantida a redacdo do citado artigo.
PARECER
Pela rejeicao.
A redacdo adotada no Relativo foi objeto de apreciagao e
consenso entre os Srs. membros da Comissao da Sistematizacdo.

EMENDA:30225 APRESENTAGAO:04-09-1987 REJEITADA
FASE:O EMENDAS (ES) AO PRIMEIRO SUBSTITUTIVO DO RELATOR
AUTOR )
PMDB PB ALUIZIO CAMPOS
TEXTO
Emenda Modificativa
Acrescido de paragrafo Unico, dé-se ao artigo
38 das Disposicoes Transitdrias do Substitutivo a
seguinte redacdo:
"Art. 38 - Fica reconhecida a posse legitima
das terras ocupadas, durante mais de dez anos
ininterruptos, pelas comunidades negras
remanescentes dos quilombos.
Paragrafo Unico - A lei determinara
procedimento sumario para demarcagao, expedigdo de
titulo de propriedade e registro imobiliario em
favor dos posseiros qualificados para a aquisicao
do dominio.
Justificacao
As terras devolutas sempre pertenceram ao dominio da Unido, contra o qual ndo se caracteriza o usucapido.
Serda, portanto, mais adequado legitimar primeiramente a posse, com a demarcacdo das areas possuidas,
antes de cuidar-se da titularidade do dominio aos posseiros que estejam legitimados para obté-lo.
O titulo de propriedade sera expedido pelo Poder Plblico competente (Unido ou Estado).
PARECER
Pela rejeigao, tendo em vista que a Emenda proposta pelo
ilustre Constituinte conflita com as diretrizes tracadas pelo
Relator.



EMENDA:30228 APRESENTACA0:04-09-1987 REJEITADA
FASE:O EMENDAS (ES) AO PRIMEIRO SUBSTITUTIVO DO RELATOR
AUTOR )
PMDB PB ALUIZIO CAMPOS
TEXTO
Emenda Modificativa
Dé-se ao artigo 38 das Disposicdes
Transitdrias do Substitutivo do Relator a seguinte
redacao:
"Art. 38 - Serao tombados todos os documentos
referentes a histdrias dos quilombos no Brasil, em
prazo determinado por decreto do Presidente da
Republica, depois de ouvido o Ministro da
Cultura".
Justificacao

Em outra emenda, incluimos entre os bens da Unido as terras ocupadas pelas comunidades negras

remanescentes dos quilombos.

Com essa, transferiremos para o Titulo das Disposicbes Transitérias a questao do tombamento dos
documentos histdricos dos quilombos, que sera efetivado pelo Poder Executivo, em prazo proposto pelo

Ministro da Cultura.
PARECER
O artigo 38 das DisposigOes Transitorias ja contempla
parcialmente a presente sugestao, mandando tombar todos os
documentos referentes a histdria dos quilombos no Brasil.

Ha a assinalar a erradicacao, na redacao oferecida, de
maneira extremamente sutil, da concessao definitiva das ter-
ras ocupadas pelas comunidades negras remanescentes dos qui -
lombos. Aceita a emenda, tal concessao deixaria de existir.

Por tais razbes, a emenda nao foi acolhida.

Pela rejeigao.

EMENDA:31338 APRESENTAGAO:04-09-1987 REJEITADA
FASE:O EMENDAS (ES) AO PRIMEIRO SUBSTITUTIVO DO RELATOR
AUTOR )
PTB SP JOSE EGREJA
TEXTO
Emenda Supressiva ao art. 38 - das
Disposicoes Transitorias - titulo X.
Art. 38 - Suprima-se.
PARECER
A sugestao ndo pode ser acatada.

O episddio dos quilombos foi uma das mais belas paginas
que os anais do homem registra, em termos de luta pela liber-
dade. E a histéria do Brasil real, do Brasil efetivamente
grande.

Os quilombolas remanescentes desses locais  histdricos
merecem a propriedade definitiva dessas terras, mormente como
correcdo da injustica historica cometida contra os negros,
em que todo o fruto de seu trabalho foi usufruido por outros,
sem qualquer paga ou compensagao.

Seria injusto acatar a sugestdo, razao pela qual deixa
de ser acolhida.

Pela rejeigao.

EMENDA:32406 APRESENTACAQ:04-09-1987 REJEITADA

FASE:O EMENDAS (ES) AO PRIMEIRO SUBSTITUTIVO DO RELATOR
AUTOR

PDT RJ BRANDAO MONTEIRO
TEXTO
Emenda de redacao



D4 nova redacgao ao art. 38 das Disposicdes
Transitdrias:

Art.38 - Fica assegurada as comunidade negras
remanescentes dos quilombos a propriedade das
terras por elas ocupadas, devendo o Estado emitir-

Ihe os titulos respectivos. Ficam tombadas essas
terras bem como todos os documentos referentes a
historia dos quilombos no Brasil.
PARECER

A redacao do art. 38, das Disposicbes Transitorias, também
atende satisfatoriamente os objetivos a que se propos,
nao deixando margem para interpretacoes juridicas duvidosas,
razao pela qual deixamos de acolher a sugestao.

Pela rejeicao.

FASE P: Substitutivo 2 do Relator
Nao houve alteracdo no dispositivo, que foi tratado como art. 36 no Segundo Substitutivo do Relator.

ARTIGO;036 ATUALIZADO:07-10-87
TITULO IX ]
DISPOSI(;CNJES TRANSITORIAS
FASE:P SEGUNDO SUBSTITUTIVO DO RELATOR
TEXTO
Art. 36 - Fica declarada a propriedade definitiva das terras
ocupadas pelas comunidades negras remanescentes dos quilombos,
devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos. Ficam tombadas
essas terras bem como todos os documentos referentes a historia dos
quilombos no Brasil.

5. Plenario

R: Ato das Disposicoes Transitorias
Nessa fase, a matéria foi tratada no artigo 25 do Ato das Disposigdes Transitorias.

ARTIGO:025 . ATUALIZADO:15-12-87
FASE:R ATO DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

TEXTO .

Art. 25. As comunidades negras remanescentes dos quilombos é

reconhecida a propriedade definitiva das terras que ocupam, devendo o
Estado emitir-lhes os titulos respectivos. Ficam tombadas essas terras,
bem como todos os documentos referentes a historia dos quilombos
no Brasil.

FASE S: Emenda (2P) de Plenario
Foram apresentadas as seguintes emendas.

EMENDA:00061 APRESENTAGAO:07-01-1988 REJEITADA
FASE:S EMENDAS DE PLENARIO - (2P)
AUTOR
PMDB PA ELIEL RODRIGUES
TEXTO
Emenda Modificativa
Dispositivo Emendado: Art. 25, das
Disposigdes Transitorias, do atual Substitutivo
(S3).
Suprima-se, do texto do referido artigo, a



sua primeira parte, e dé-se nova redacdo ao
restante texto do citado dispositivo, de modo que
0 mesmo assim se expresse:

Art. 25 _ Ficam tombados as terras das
comunidades negras, remanescentes dos antigos
quilombos, bem como todos os documentos referentes
a sua historia no Brasil.

PARECER
A presente Emenda do nobre Constituinte Eliel Rodrigues
pretende modificar o Art. 25 do Ato das Disposicdes Constitu-

cionais Gerais e Transitorias, negando a propriedade
definitiva das terras dos quilombos as comunidades  negras
remanescentes.

Alega o Parlamentar que a emissao dos titulos de
propriedade pelo Estado criara "verdadeiros guetos" e a
pratica do "apartheid" no Brasil. A despeito da preocupacdo
do Constituinte quanto a possibilidade de segregagao social e
desigualdade dos direitos civis, a nossa posicao ndo enxerga
esses males, porém apenas objetiva legitimar uma situacao de
fato e de direito, isto é, a posse e o dominio das
comunidades negras sobre areas nas quais vivem, realizam a
sua histdria durante mais de um século, continuadamente,
apesar dos atentados e crimes de toda ordem praticados contra
as suas culturas, liberdades e direitos. Os guetos sao
fendmenos socioldgicos, antropoldgicos, filhos da Histdria do
Homem e da Civilizacao, e ndo obras de escrituras  publicas
que apenas oficializam o dominio pleno, justo e continuado de
um povo exilado de sua prépria patria, pela violéncia e a
injustica.

Pela rejeicao da Emenda.

FASE T: Projeto B (fim 1° turno, inicio 2° turno)
A primeira parte do dispositivo, referente ao art. 25 da FASE R foi contemplado no art. 75 do Ato das

Disposicoes Constitucionais Transitorias. Ja a segunda parte do dispositivo foi incluido no paragrafo 5° do
art. 219 do PROJETO B.

ARTIGO:075 ATUALIZADO:16-01-89
TITULO X . .
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS
FASE:T PROJETO APROVADO NO PRIMEIRO TURNO - PROJETO 'B'
TEXTO
Art. 75. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras € reconhecida a propriedade definitiva,
devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

ARTIGO:219 ATUALIZADO:16-01-89

TITULO VIII

DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO III

DA ENDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

SECAO II

DA CULTURA

FASE:T PROJETO APROVADO NO PRIMEIRO TURNO - PROJETO 'B'
TEXTO

Art. 219. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens

de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em

conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memdria

dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, incluidas



I - as formas de expressao;

IT - os modos de criar, fazer e viver;

III - as criacOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais
espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e
cientifico.

§ 10 O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade,
promovera e protegera o patrimonio cultural brasileiro, através de
inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagao, e de
outras formas de acautelamento e preservagao.

§ 20 Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a
gestao da documentacao governamental e as providéncias para franquear
sua consulta a quantos dela necessitem.

§ 30 A lei estabelecera incentivos para a producdo e o
conhecimento de bens e valores culturais.

§ 400 Os danos e ameacgas ao patriménio cultural serdao
punidos, na forma da lei.

§ 501 Ficam tombados os sitios detentores de reminiscéncias
histdricas, bem como todos os documentos dos antigos quilombos.

FASE V: Projeto C (fim 2° turno)
O texto proposto no dispositivo, ja € o texto constitucional final.

ARTIGO:068 ATUALIZADO:24-01-89
ATO DAS DISPQSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS
FASE:V PROJETO APROVADO NO SEGUNDO TURNO - PROJETO 'C'
TEXTO
Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras € reconhecida a propriedade definitiva,
devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

OBSERVACOES:

- Como a aprovacdo da matéria foi em bloco, tanto nas justificativas das emendas aprovadas como nas

discussoes, ndo houve referéncia explicita @ questdo dos quilombos.

- A votacao na Comissdo da Ordem Social foi realizada na 162 reunido, realizada em 25/05/1987 e
publicada no DANC — Diario da Assembléia Nacional Constituinte, suplemento de 24/07/1987, p.150.

Encaminhada no arquivo PDF anexado.

- A votagdao no 1° turno (670) em Plenario encontra-se publicada no DANC — Diario da Assembléia
Nacional Constituinte, 22/06/1988, pagina inicial 11.499 a 11.502. Encaminhada no arquivo PDF

anexado.
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DlARlO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

Quarta-feira 22 11499

O Sr. José Genoino — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem. . . S

O SR. PRESIDENTE ((.llysses Gu1maraes) —
Tem V. Ex® a palavra.

O SR. JOSE GENOINO (PT — SP. Sem
revisao do orador.) — Sr. Presidente, a emenda
esté prejudicada. Na reuniéo, foi acertado entre
as Liderangas que toda matéria relacionada com
a Previdéncia, sera tratada, em bloco, no art. 51.

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaraes) —
Entdo a emenda seréd contemplada nessa oportu-
nidade.

Vou anunciar a sequmte fusao subscnta pelos
Constituintes Mario Covas, Eliel Rodrigues, Bran-
dao Monteiro, Eraldo Trindade, -Carlos Alberto
Cad, Alceni Guerra, Humberto Lucena, Firmo de
Castro, Naphatali Alves, Genebaldo Correia, José
Sabéia, Teotonio Vilela Filho, Cristina Tavares e
Benedita da Silva:

Excelentissimo Senhor Presidenté .da ‘Assem-
bléia Nacional Constituinte, .

Os firmatérios, autores dos destaques e emén-
das abaixo assinados, vém requerer, nos ‘térmos
do § 2° do art. 3° da Resolugdo n° 3/88, a fusao
das proposicdes para efeito de ser votada, como
texto substitutivo do art. 23 a 31 do Substitutivo

-n° 2.045 (art. 24 a 31, do Prmeto) a seguinte
redagao:

Art. 23, O ensino da Histéria do Brasil levara
em conta as contribuicbes das diferentes culturas
e etnias para a formagao do povo brasileiro.

Paragrafo Unico. A Lei dispora sobre a ﬁxag:ao
de datas comemorativas de alta mgmf cacdo para

os diferentes seamentos étnicos namnpm:

L CUCICNCs €8 1R0S SUNCos Radio

Art. 24. Aos remanescentes das comunida-
des dos quilombos, que estejam ocupando as
suas terras, é reconhecida a propriedade defini-
tiva, devendo o Estado emitir-thes os titulos res-
pectivos. Ficam tombados os sitios detentores de

reminiscéncias histéricas, bem como todos os
documentos dos nnhgn: auilombos.

QoL Qs a OS5 (el

Art. 25. A (Unido demarcard, no prazo de cm-
€O anos, a partir da promulgagao desta Consti-
tuicao, as terras indigenas, ainda ndo demarcadas.

Art. 26. Ficam excluidas do monopdlio esta-
belecido pelo art 207, inciso I, da Constituigéo,
as refinarias em funcionamento no Pafs, ampa-

radaspelocart. 43, dalei n° 2.004. de R de cttubro
raGas pai ar. 45, Ga Lin 2.uu4, G 5 GE QUUDIO

de 1953, nas condigdes estabelecidas pelo art.
45 da mesma lei.

Parégrafo tnico. Ficam ressalvados da veda-
¢&o do Paragrafo tGnico; do art. 207, os contratos
de risco feitos com a Petrobras, para pesquisa
de petrdleo, que estejam em vigor na data da
promulgagdo desta Constituicdo, permanecendo
vélidos segundo o que dispdem as suas respec-
tivas clqusulas.

Art. 27. ...(mantido o art. 27 do Substitutivo,
correspondente ao art. 28 do Projeto).

§ 1° ..(mantido)

§ 2° Durante O prazo a que se refere este arti-
g, a Giiidu apiicaid peio menos vinie € cnquenta
por cento de seus recursos destinados a irrigagéo,
respectivamente nas Regides Centro-Qeste e Nor-
deste, sendo neste dltimo caso preferencialmente
no semi-arido.

Art. 28. ..(mantido o art. 28 do Substitutivo,
correspondente ao art. 30 do Projeto).

Art. 29. ..(mantido o art."29 do Substitutivo,
correspondente ao art. 31 do Projeto)

Art. 30 ..(mantido o art. 30 do Substitutivo,
sem correspondéncia no Projeto).

Art. 31. Até que seja promulgada a lei com-
plementar a que se refere o art. 7°, inciso |, desta
Constituigao, a protecao ali referida singir-se-a a
um aumento para quatro vezes da porcentagem
prevista no art. 6°, da Lein°5.107, de 13 de setem-
bro de 1966, e da do seu paragrafo primeiro.

Paragrafo Gnico. Enquanto néo for aprovada
a lei a que se refere o inciso I, do art. 7°, desta
Constituigdo, ndo poderéo ser dispensados o ern-
pregado eleito para cargo de direcao de comis-
sOes internas de prevencéao de acidentes, desde
o registro de sua candidatura até um ano apds
o final de seu mandato, assim como a empregada
gestante, desde a confirmagéo da gravidez até
cinco meses apds o parto.

Obs: As funcbes relativas ao Paragrafo nico
do art. 26 e ao art. 31, decorrem de acordos de
Liderangas quando da aprovagao respectivamen-
te do art. 207 e do inciso 1, do art. 7° das Dispo-
sigbes Permanentes. ) .

Sala das Sessoes, ' Jjunho de 1988. — Ma-
rio Covas, D.2259 —— Eliel Rodngues D.708/
E.061 — Ezio Ferreira, D.1477/E.1997 — Bran-
dio Monteiro, D.2036 — Eraldo Trindade, D
1208/E.1445 — Joao Carlos Bacelar, E.1997
—Carlos Alberto Cad, D.1993 — Jovanni Ma-
sini, D.1385/E.1667 — Alceni Guerra, D.1517
— Firmo de Castro, D.2251 — Humberto Lu-
cena, D.481/E.1746 — Cristina Tavares,
D.2069 — Ronaldo Cezar Coelho, D.1294/
E 1779 — Irapuam Costa Junior, D.1399/

E.2001 — Oswaldo Almeida, D.1376 — Naph-
tali Alves, F.1678 — José Carlos Sabéia, D,
109/E.1925 — Eraldo Tinoco, D.161/E.2000, D.
164/E.1802 — Carlos D*‘Canli, D.1642/E.2001
— Teotoénio Vilela Filho, E.0555 — José Frei-
re, £.1700 — Genebaldo Correia, D.666/E.799

— Waldeck Ornélas, D.668/E2002.

O Sr. Edésio Frias — Sr. Pre51dente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaraes) —
Concedo a palavra, pela ordem, ao nobre Consti-
tuinte Edésio Frias

O SR. EDESIO FRIAS (PDT —RJ. Sem revi-
sao do orador.) — Sr. Presidente, o § 2° do art.
27, pelo avulso distribuido, diz o seguinte:

§ 2 Durante o prazo a que se refere este
artigo, a Unido aplicara pelo menos vinte e
cinquenta por cento de seus recursos desti-
nados & irrigagdo, respectivamente nas Re-
gides Centro-Oeste e Nordeste, sendo neste
altimo caso, preferencialmente, no semi-a-
rido.

O texto deveria ser corngido, porque é 25%
e, como esta, pode haver duvidas.

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaraes) —
Srs. lideres, ha um pedido de retificagéo no art.
27, § 2°, quanto ao percentual, se é de 25%.

> P _ S Donot

O Sr. Roberio Freire — St Pri esiueme, pEg‘:é
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaraes) —

Tem V. E.)('dpdldvfd

O SR. ROBERTO FREIRE — (PCB — PE.
Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, e real-

mente 20% para a Regido Centro-Oeste e 50%
para a Regido Nordeste. Esté correto. Deveria ha-
ver, apenas, entre os 20 e 50, o sinal gréfico de

percentagem.
O texto esta correto e corresponde ao acordo.
O SR. PRESIDENTE — (Ulysses Guimaraes)

— Se houver alguma imperfei¢ao de linguagem,
eventualmente corrigir-se -a a redagéo.

O Ralatar actid orvinds ndara~Sae.
U REAWOr gsia ouvinao as ponaeracoe

s qu
surgiram. Colocarei a votos. Trata-se de fusdo
e acordo geral.

O Sr. Inocéncic Oliveira — Sr. Presidente,

pego a palavra pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaraes) —

Concedo apalavraa V. Ex?
Loncedao a pa

O SR. INOCENCIO OLIVEIRA (PFL — PE
Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, em
face do acordo, a Frente Liberal recomenda a
bancada que vote “sim”.

O Sr. Ademir Andrade — Sr. Presidente, pego

a nz]avra nn]a ordem,

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaraes) —
Concedo a palavra a V. Ex°

O SR. ADEMIR ANDRADE (PSB —BA. Sem
revisao do orador.) — Sr. Presidente, a bancada

4 ¢

do Partido Socialista Brasileiro votara “sim’.

O Sr. Amaury Miiller — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaraes) —
Concedo a palavra a V. Ex*

O SR. AMAURY MULLER (PDT —RS. Sem
revisao do orador.) — Sr. Presidente, a bancada
do PDT vota “sim’.

O Sr. Roberto Freire — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaraes) —
Concedo a palavra a V. Ex*

O SR. ROBERTO FREIRE (PCB —PE. Sem
revisédo do orador.) — O PCB votara “sim" ao
acordo.

O Sr. Edmilson Valentim —- Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimardes) —
Concedo a palavra a V. Ex*

O SR. EDMILSON VALENTIM (PC do B —
RJ. Sem revisao do orador.) — Em face do acor-
do, Sr. Presidente, o PC do B vota “sim".

O Sr. Nelson Jobim — Sr. Presidente, peco
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (diysses Guimarées) -
Tem V. Ex® a palavra.

O SR. NELSON JOBIM (PMDB — RS. Sem
revisao do orador.) — Sr. Presidente, em face
do acordo, o PMDB vota “sim”.

O Sr. Jose Lunz de Sa — Sr. Presidente, peco

a dedVl d pem Ul'UCl 1.

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaraes) —
Tem V. Ex* a palavra.

O SR. JOSE LUIZ DE SA (PL — RJ. Sem
revisao do orador.) — Sr. Presidente, o Partido
Liberal, conforme o acordo, vota “sim”.
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O Sr. Sotero Cunha — Sr._Presiciepte, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Gunmaraes) —
Tem V. Ex° a palavra.

OV O/ATIEIRA AOTINLIA /DN, DI Cacee
W O OWVILIRU LWIIin (FuLw —— . oLinl

revisio do orador.) — Sr. Presidente, o PDC vota

sim”.

N CD DDEQINENTE ({llvecae Guiimariac)
W OR. X INGOIFEL T 1A \(WIyS53E5 \dumniarals) —

Trata-se de fus@o. Vamos proceder & votagao
(Procede-se & votagéo.)

O Sr. Adolfo Oliveira — Sr. P,residente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE ((lesses Gunmaraes) —
Tem V. Ex® a palavra, pela ordem.

O SR. ADOLFO OLIVEIRA (PL —RJ. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Consti~
tuintes, toda a Casa deseja expressar seu reconhe-
cimento e comog&o com a dedicagéo e abnega-
gdo do Secretério da Mesa, Paulo Afonso de Oli-

veira, que, mesmo com grave sacnﬁc'o de saiide,
nao deixou, por um instante sequer, de dar assis-
téncia a V. Ex* e ao Plenano Nossos aplausos

e nosso reconhecimento a S. S" (Palmas.)

O SR, PRESIDENTE (Ulysses Guimarées) —
Associo-me & manifestagéo e ao aplauso da Casa
que consagram a dedicagéo do eminente compa-
nheiro de trabatho Paulo Afonso. Quero dizer aos
que me ouvem que pela primeira vez S. $* foi
desobediente. Disse-lhe ontem que néao viesse
aqui, mas fui desobedecido e S. S* compareceu
as 7h damanha para assessorar inclusive a sessao
matutina da Camara. (Palmas.) .

Louvado neste belo exemplo, vamos trabathar
também, o que alids tem acontecido.

Permito-me pedir — néo tenho tido sorte de
outras vezes que, enquanto tivermos matéria,
mesmo que hos avizinhemos das 20:00h, vamos
termma-]a pois, em geral, os acordos séo elabo-
rados depois de penosos e longos debates pelas
Liderancas. E necessério avancarmos, hoje, pos-
siveimente até o art. 40 das Disposigdes Transi-
térias, para ultimarmos logo esta tltima parte do
primeiro turno da confecgao do texto constitu-
cional.

Mao saiam do plenario. Ndo sao muitas as
emendas e devemos votar a matéria sobre a mesa.

Ao DRROIrNDIT
WO, I'lu:ou.u:n 1L \Ulybbtb Uulllldldt:b} _

Esta encerrada a votagéo. A Mesa vai proclamar
o resultado. (Votagao n° 670):

SIM — 355
NAO —9 _
ABSTENCAO — 15
TOTAL — 379

A fusé@o foi aprovada.

VUNTADAM NC CDC rNOINCTTTZIINTEC.
YU LAV YT Vo IR0, W IO HTTUN T a0,

Presidente Ulysses Guimarées — Abstengéo
Abigail Feitosa — Sim

Acival Gomes — Sim

Adauto Pereira — Sim

Ademir Andrade — Sim

Adhemar de Barros Filho — Sim

Adolfo Oliveira - Sim

Adroaldo Streck — Sim

Adylson Motta — Abstengéo

Aécio de Borba — Sim".
Aécio Neves — Sim  ~

Afif Domingos — Abstengao
Agassoz Almeida — Sim *

Agnplno de Oliveira Lima — Slm

Albano Franco — Sim
Albérico Cordeiro — Sim
Alceni Guerra — Sim

Aldo Arantes — Sim
Alércio Dias — Sim
Alexandre Costd — Nao
Almir Gabriel — Sim ~
Aloisio Vastoncelos — Sim
Aloysio Chaves — Sim *
Aloysio Teixeira — Sim-
Aluizio Campos — Sim
Alvaro Pacheco — Sim
Alysson Paulinelli — Sim
Amaral Netto — Néo
Amaury Milller —Sim
Angelo Magathaes — Sim
Anna Maria Rattes — Sim
Annibal Barcellos — Sim
Antonio Britto — Sim

Anténio Carlos Konder Reis — Sim

Antonio Ferreira — Sim
Antonio Gaspar — Sim
Antonio Perosa — Sim
Arnaldo Faria de S4 — Sim
Arnaldo Martins — Sim _
Arnaldo Moraes — Sim |
Amnaldo Prieto — Sim
Arnold Fioravante — Nao
Artenir Werner — Sim
Artur da Tévola — Sim’
Asdrubal Bentes — Sim
Assis Canuto — Sim

Atila Lira — Sim

Augusto Carvalho — Sim
Aureo Mello — Sim
Benedicto Monteiro — Sim
Benedita da Silva — Sim

Benito Gama — Sim
Bernardo Cabral — R|m

Beth Azize — Sim )
Bezerra de Melo — Sim
Bonifacio de Andrada — Sim
Bosco Franga — Sim
Brand&o Monteiro — Sim
Caio Pompeu — Sim
Cardoso Alves — Sim
Carlos Alberto — Sim
Carlos Alberto Ca6 — Sim
Carlos Cardinal — Sim
Carlos Chiarelli — Sim
Carlos Cotta — Sim
Carlos.De'Carli — Sim

Carlos Mosconi — Sim
Moscor

Carlos Virgilio — Sim

Carrel Benevides — Sim
Cassio Cunha Lima — Sim
Célio de Castro — Sim
Celso Dourado — Sim
César Cals Neto — Sim
César Maia — Sim

Chagas Duarte — Sim
Chagas Rodrigues — Sim
Cid Saboia de Carvalho — Sim
Claudio Avila — Sim
Cleonéncio Fonseca — Sim
Costa Ferreira — Sim

v

Cristina Tavares — Sm:x
Darcy Deitos — Sim | |
Darcy Pozza — Abstengao
Daso Coimbra — Sim
Delfim Netto — Nao

Délio Braz — Sim ]
Denisar Ameiro — Nao~
Dionisio Dal Pra — Sim
Dionisio Hage — Sim
Dirce Tutu Quadros — Sim
Divaldo Suruagy — Sim
Djenal Gongalves — Sim .
Domingos Juvenil — Sim
Domingos Leonelli — Sim
Doreto Campanari — Sim |
Edésio Frias — Sim
Edmilson Valentim — Sim |
Eduardo Bonfim — Sim
Eduardo Jorge — Sim
Eduardo Moreira — Sim

Eliel Rodrigues — Sim |
Eraldo Tinoco — Abstengdo
Eraldo Trindade — Sim

Erico Pegoraro — Sim _ :
Ervin Bonkoski — Sim *
Euclides Scalco — Sim
Eunice Michiles — Sim
Evaldo Gongalves — Sim
Ezio Ferreira — Sim
Farabulini Janior — Sim’
Fausto Femandes — Slm
Fausto Rocha — Néo

Felipe Mendes — Sim
Fernando Cunha — Sim ~
Fernando Santana — Sim "
Firmo de Castro —Sim’ '
Flavio Palmier da Veiga — Sim
Fléavio Rocha — Sim
Florestan Fernandes — Sim
Floriceno Paixao — Sim
Francisco Amaral — Sim’
Francisco Benjamim — - Sim

Francisco Carneiro — Sim
Francisco I')lnmsnpe —'Sim

Francisco Domelles — Sim
Francisco Kiister — Sim
Francisco Rollemberg — Sim
Francisco Rossi — Sim
Francisco Sales — Sim
Gabriel Guerreiro — Sim
Gastone Righi — Sim
Genebaldo Correia — Sim
Genésioc Bernardino — Sim
Geovah Amarante — Sim
Geovani Borges — Simr
Geraldo Alckmin Filho — Sim
Geraldo Campos — Sim

Geraldo Flnmlng — Sim

QUQO

Geraldo Melo — Sim
Gerson Camata — Sim
Gerson Marcondes — Sim
Gerson Peres — Sim
Gidel Dantas — Sim

Gil César — Sim

_ Gilson Machado — Abstencéo

Gonzaga Patriota — Sim
Guilherme Palmeira — Abstengéo

-Gumercindo Milhomem — Sim

Harlan Gadelha — Sim
Haroldo Lima — Sim
Haroldo Sabdia — Sim
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Hélio Costa — Sim
Hélio Manhaes — Sim

Hélio Rosas — Sim

Henrique Cérdova — Sim
Hermes Zaneti — Sim
Humberto Souto — Sim
Ibsen Pinheiro — Sim
Inocéncio Oliveira — Sim
Irajd Rodrigues — Sim
Iram Saraiva — Sim

Irma Passoni — Sim
Ismael Wanderley — Sim
Israel Pinheiro — Sim
Itamar Franco — Sim

lvo Mainardi — Sim

lvo Vanderlinde — Sim
Jacy Scanagatta — Sim
Jairo Carneiro — Sim
Jamil Haddad — Sim
Jarbag Passarinho — Sim
Jayme Paliarin — Sim
Jesualdo Cavalcanti — Sim
Jesus Tajra — Abstengao
Joaci Gées — Sim

Joédo Alves — Sim

Joéo Calmon — Sim

Jodo Cunha — Sim

Jo@o de Deus Antunes — Sim
Jo&o Lobo — Sim

Joéo Paulo — Sim

Joaquim Bevilacqua — Sim
Joaquim Francisco — Sim
Joaquim Sucena — Sim

4 Qimn
Jofran Frejat — Sim

Jonas Pinheiro — Sim

Jorge Bomhausen — Sim
Jorge Hage — Sim

Jorge Leite — Sim

Jorge Medauar — Sim

Jorge Uequed — Sim

Jorge Vianna — Sim

José Camargo — Sim

José Carlos Coutinho — Sim
José Carlos Grecco — Sim
José Carlos Sabéia — Sim
José Carlos Vasconcelos — Sim
José Costa — Sim

José da Conceigdo — Sim
José Dutra — Sim

José Elias — Sim

José Fernandes — Sim

José Genofno — Sim

José Geraldo — Sim

José Guedes — Sim

José Jorge — Sim

José Lins — Sim

José Luiz de S& — Sim

José Luiz Maia — Sim

José Mauricio — Sim

José Melo — Sim

José Moura — Sim

José Pauio Bisoi — Sim
José Serra — Sim

José Tavares — Sim

José Thomaz Nond — Abstencio
José Ulisses de Oliveira — Slm
Juarez Antunes — Sim

Jalio Costamilan — Sim
Jutahy Magalhdes — Sim
Koyu tha — Sim

Lael Varella — Sim

Leite Chaves — Sim
Lélio Souza— Sim

Leopoldo Peres — Sim
Leur Lomanto — Sim
Levy Dias — Sim

Lezio Sathler — Sim

Lidice da Mata — Sim
Louremberg Nunes Rocha — Sim
Lourival Baptista Sim

Licia Vania — Sim

Luis Eduardo — Abstengéo
Lufs Roberto Ponte — Sim
Luiz Alberto Rodrigues — Sim
Luiz Freire — Sim

Luiz Gushiken — Sim

Luiz Inécio Lula da Silva — Sim
Luiz Marques — Sim

Luiz Salom&o — Sim

Luiz Soyer — Sim

Luiz Viana — Sim

Luiz Viana Neto — Sim
Lyséneas Maciel — Sim |
Maguito Vilela — Sim

Manoel Castro — Sim
Mansueto de Lavor — Sim
Marco Maciel — Sim

Marcog Lima — Sim

Marcos Perez Queiroz — Sim
Maria de Lourdes Abadia — Sim
Maria Licia — Sim

Mario Assad — Sim

Mario Covas — Sim

Mario de Oliveira — Sim

Aria | i

IA‘IGIAU g — Sllll

Mario Maia — Sim

Marluce Pinto — Sim
Matheus lensen — Sim
Mauricio Corréa — Sim
Mauricio Fruet — Sim
Mauricio Nasser — Sim
Mauricio Pddua — Sim
Mauro Benevides — Sim
Mauro Borges — Sim
Mauro Campos — Sim
Mauro Miranda — Sim
Mauro Sampaio — Sim
Mello Reis ~— Sim

Mendes Botetho — Sim
Messias Gois — Sim
Messias Soares — Sim
Michel Temer — Sim
Milton Barbosa — Sim
Milion Reis — Nao
Miraldo Gomes — Sim
Miro Teixeira — Sim R
Moema Séo Thiago — Sim
Mozarildo Cavalcanti — Sim
Mussa Demes — Sim
Nabor Janior — Sim
Naphtali Alves de Souza — Sim
Nelson Aguiar — Sim
Neison Cameiro — Sim
Nelson Jobim — Sim
Nelson Seixas — Sim
Nelson Wedekin — Sim
Nelton Friedrich — Sim
Ney Maranhéo — Sim
Nilso Sguarezi — Sim
Nilson Gibson — Sim

Nion Albernaz — Sim
Octévio Elisio — Sim

Odacir Soares — Sim
Osmar Leitdo ~- Sim
COsmir Lima — Sim
Osmundo Rebougas — Sim
Osvaldo Bender — Sim
Osvaldo Sobrinho — Sirmn
Ottomar Pinto — Sim

Paes de Andrade — Sim
Paes Landim — Abstencéo
Pauio Delgado — Sim
Paulo Macarini — Sim
Paulo Marques — Sim
Paulo Paim — Sim

Paulo Ramos — Sim

Paulo Roberto — Sim

Paulo Silva — Sim

Paulo Zarzur — Sim

Pedro Canedo — Sim

Plinio Arruda Sampaio — Sim

Dnmpnn de Sousa — Sim

Raimundo Lira — Nao
Raimundo Rezende — Sim
Raquel Candido — Sim
Raquel Capiberibe — Sim
Raul Belém — Sim

Renan Calheiros — Sim

Renato Vianna — Sim

Ricardo Izar — Nao

Rita Camata — Sim

Rita Furtado — Sim
Roberto Augusto — Sim
Roberto Brant — Sim
Roberto Campos — Abstencéo
Roberto Freire — Sim
Roberto Rollemberg — Sim
Roberto Torres — Sim
Roberto Vital — Sim
Rodrigues Palma — Sim
Ronaldo Carvalho — Sim
Ronaldo Cezar Coelho — Sim
Ronan Tito — Sim

Ronaro Corréa — Sim

Rosa Prata — Sim

Rospide Netto — Sim
Rubem Medina — Sim
Ruberval Pilotto — Sim

Ruy Nedel — Sim

Sandra Cavalcanti — Sim
Santinho Furtado — Sim
Sérgio Spada — Sim
Sérgio Werneck — Sim
Severo Gomes — Sim
Sigmaringa Seixas — Sim
Silvio Abreu — Sim

Siméao Sessim — Sim
Siqueira Campos — Sim
Sélon Borges dos Reis — Sim
Sotero Cunha — Sim

Stélio Dias — Sim

Tadeu Franga — Sim
Telmo Kirst — Sim
Teotonio Vilela Filho — Sim
Theodoro Mendes — Sim
Tito Costa — Sim

{Ibiratan Agl iar — Sim

(biratan Spinelli — Abstencgao
{ldunco Pinto — Sim

Valmir Campelo — Sim

Vasco Alves — Sim

Vicente Bogo — Sim

Victor Faccioni — Abstengdo
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Victor Fontana — Abstengéo
Vilson Souza — Sim

Vingt Rosado — Sim
Virgildasio de Senna — Sim
Virgilio Gzlassi — Sim

Viraflio Guimardes — Sim
guic Liimaraes

Vltor Buaiz — Sim
Vivaldo Barbosa — Sim
Vladimir Palmeira — Sim
Waldeck Ornélas — Sim
Waldyr Pugliesi — Sim
Walmor de Luca — Sim
Wilma Maia — Sim
Wilson Campos — Sim
Ziza Valadares — Sim

O Sr. Nelson Jobim — Sr. Presidente, peco
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE ((lysse
Tem V. Ex® a palavra.

O SR. NELSON JOBIM '(PMDB — RS. Sem
reviséo do orador.) — Sr. Presndente meu voto

foi “sim” e por engano saiu “nao”.

O Sr. Raimundo Lira — Sr.Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaraes) —
Tem V. Ex* a palavra.

~ v W A EEma rEmEE. e v mes =

O SR. RAIMUNDO LIRA (PMDB - PB. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, meu voto
foi “né@o” e saiu “sim” no painel., ,

s Guimaraes) —

. e W —

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaries) —
sobre a mesa requerimento de destaque nos se-
guintes termos:

REGQ iMENTO DE DESTAQUE
N° 1.564

Requerro destaque para votagédo em separado
do seguinte dispositivo: nos termos do art. 4° da
Resolugao n° 3, de 1988. — Da Emenda n°
2P00926-3 (do Constituinte Rodrigues Palma). —
Rodrigues Palma.

. O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaraes) —
E a seguinte a matéria destacada:

EMENDA N- 926
{Do Sr. Rodrigues Palma)

Inclua-se no

TITULO IX
Disposi¢des Transitérias

Art. Fica eriado, nos termos da lef, o Ban-
co de Desenvolvimento do Centro-Oeste, para dar
cumprimento na referida regiéo, ao que determi-
nam os artigos 188, letra ¢, e 228, § 2 desta
Constituigao.

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimardes) —
Anuncio o Destague n° 1.564, Emenda n° 926.

Pego aos nobres constitumtes que permane-
¢am no plenério para ultimarmos a votagéo.

Hé uma emenda e um destaque de autoria do
nobre Constituinte Rodrigues Palma, segunde a

qual:

“Fica criado, nos termos da lei, o Banco
de Desenvolvimento do Centro-Oeste, para
dar cumprimento, na referida regiao, ao que
determinam os arts. 188, letra ¢, e 228, §
2° desta Constituigéo.”

Concedo a palavra'ao Constituinte* dengues
Palma para sustentar sua emenda.

O SR. RODRIGUES PALMA (PMDB — MT.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Constituintes, esta emenda de nossa autoria, cujo
destaque contém 250 assinaturas, refere-se ao
art. 188 do corpo permanente da Constituicdo
que esté sendo votada pela Assemblena Nacional
Constituinte. '

No citado art. 188, a Constituig:éo estabelece
que 30% dos recursos da Uni&o serdo aplicados
nas Regi6es Norte, Nordeste e Centrg-Qeste, por
intermédio de suas entidades financeiras oficiais.
O Norte e o Nordeste dispdem dessas entidades
oficiais para aplicacdo.dos recursos: o Norte, pelo
Banco da Amazénia, e o Nordeste, pelo Banco
de Desenvolvimento do Nordeste.

Entretanto, a Regiao Centro-Oeste néo podera
dar cumprimento ac que dispde o art. 188 da
Constituigdo porque néo conta com entidade ofi-
cial para aplicagao desses recursos. O Centro-
Oeste, composto pelo Distrito Federal, os Estados
de Goiés, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul,
ndo terd condigbes de ver aplicados esses recur-
s0s que lhe séo destinados pelo art. 188 da Consti-
tuigdo, se nao autorizarmos a criagédo do Banco
de Desenvolvimento do Centro-Oeste.

Sr. Presidente, Srs. Constituintes, dai a nossa
proposta, que conta com 250 assinaturas no re-
querimenio de preferéncia. Esta, anossa proposta
em beneficio da Regidao Centro-Oeste. :

Peco aos Companheiros, pn‘ncipalmente aos
que formam a Comisséo do nunu:, Nordeste e
Centro-Oeste, que aprovem a Emenda, a fim de
darmos sequiéncia ao-que determina o artigo ja
aprovado no corpo permanente da nessa Cons-
tituigao.

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaraes) —
O Relator manifesta-se favoravelmente & propo-
sicao. Trata-se da criaggo do Banco de Desenvol-
vimento do Centro-Oeste.

Vamos passar & votagao,

O Sr. Inocéncio Oliveira — Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Gunmaraes) —_
Tem V. Ex® a palavra.

O SR. INOCENCIO OLIVEIRA (PFL — PE.
Sem reviséo do orador.) — Sr. Presidente, o PFL
recomenda & sua bancada que vote “sim”.

O Sr. Amaral Netto — Sr. Presidente, peco
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaraes) —
Tem V. Ex* a palavra.

O SR. AMARAL NETTO (PDS — RJ. Sem

reviséo do orador.) — Sr. Presidente, a Lideranca
do PDS recomenda a sua bancada que vote “sim".

O Sr. Siqueira Campos — Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaraes) —
Tem V. Ex® a palavra.

O SR. SIQUEIRA CAMPOS (PDC — GO.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, o Par-
tido Demnocrata Cristao vota “sim™.

O Sr. Roberto Freire — Sr. Presidente, peco
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Gulmaraes) —_

‘Tem V. Ex*a palavra

O SR. ROBERTOFREIRE.(PCB PE. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, o PCB vota

s5im-.

O Sr. Luiz Alberto Rodrigues, — Sr. Presi-
dente, pego palavra pela ordem. *

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaraes) —
Tem V. Ex* a palavra.
.0.SR. LUIZ ALBERTO RODRIGUES

{DMNR MG oradar) - Sr

AT I = 171N, S\-lll u.vlauu dU VilMUL) T L.
Presidente, peco a V. Ex"que leia 2 emenda, para
esclarecimento do Plenério, porque estou anali-
sando outra coisa. Sohcnto é Mesa esta informa-
c&o. -

O SR. PRESIDENTE (Lllysses Gunmaraes) _
Ja havia feito a lejtura, mas torno a fazé la:

“Fica criado, nos termos da Iel, .0 Banco
de Desenvolvimento do Centro-Oeste para
dar cumprimento, na referida regido, ao que
determinam os arts, 188, letra ¢, e 228, §
24, desta Constituicéo.”

E o texto.

O Sr. Ademir Andrade — Sr. Presidente, peco
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (. Ulvsses Gunmaraes) —
Tem V. Ex® a palavra.

O SR. ADEMIR ANDRADE (PSB —PA. Sem
reviséo do orador.) — Sr. Presidente, porque a
proposicéo significa mais um passo para a lgual-
dade de direitos entre as regloes, o Pértido Socia-
lista Brasileiro vota “sim”.

O Sr. Nelson Wedekin — Sr Presxdente pego
a palavra pela ordem.

O SR, PRESIDENTE (Ulysses Guimaraes) —
Tem a V. Ex* a palavra.

O SR. NELSON WEDEKIN (PMDB — MG.
Sem revisao do orador.) — QO PMDB vota a favor
desta proposigao.

O 8r. Gastone Righi — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimarées) —
Tem V. Ex® a palavra.

AQTMAND DIMALIN /DTD
O SR GﬂQIUIIL NINILT (P 1D — Ck’ Ot‘:lll

revis@o do orador.) — A Lideranga do PTB votara
“sim” & emenda.

C Sr. Vivaldo Barbosa — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimarées) —

Tem V. Ex* a palavra.

O SR. VIVALDO BARBOSA (PDT — RJ.
Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, a Lide-
ranga do PDT recomenda & sua bancada que
vote “ndo” & emenda, porque contréria a criagéo
de uma instituicdo, de um banco, pelo texto da
Constituigao.

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimarées) —
A Presidéncia solicita a todos os Srs. Deputados
que ocupem os seus Jugares. A proposigdo tem
parecer favorével do Relator.

Passa-se a votagéo.

(Procede-se & votacéo.)
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3.0) Sistema de impedimentos

O sistema de impedimentos do Mi-
nistério Puablico hd de ser coerente
com duas ordens de razoes: a natu-
reza de suas funcdes e a circunstan-
cia de nao ser um Poder de Estado,
mas apenas uma de suas instituictes
permanentes.

Considerando que o Ministério Pi-
blico representa a sociedade e se en-
carrega, dentro e fora do processo,

A int G IaTg
da defesa do interesse ptblico, aos

seus membros é vedado, sob pena de
perda do cargo:

al ranshimantn o A nru- Fi4aaTm

a; IeCellimento, a qd UeT utiio €

sob qualquer pretexto, de honorarios,
percentagens ou custas processuais,

b) exercicio do comércio ou parti-
cipacdo em sociedade comercial, ex-
ceto como quotista ou acionista;

¢) exercicio da advocacia.

Instituicio e poder de Estado nfo
se confundem. A independéncia ine-
rente a0 Poder se reflete nos seus
membros de maneira absolute.

A independéncia da instituicdo se
reflete nos seus membros apenas en-
quanto estes exercem suas funcdes

o mbidannd maa

pystan iy u.uuuau.S.

Certos impedimentos, portanto, que
atingem plenamente os infegrantes
dos Podsres de BEstado, dsvem re-
ceber o temperamento decorrente de
ser o Ministério Plblico uma institui-
cio, mas nio Poder de Estado.

Por isso, fica proibido a0 represen-
tante do Ministério Pablico, também
sob pena de perda do cargo, o exer-
cicio, ainda que em dlﬂpomblhdade
de qualquer outra funcio, salvo cargo
publico eletivo, administrative de ex-
cepcional relevancia, ou de magis-
tério,

VII — Posicio constitucional do Mi-
nistério Publico

 Por ser indispensavel ao regime de-
mocratico, no qual se encarrega da
defesa da liberdade e da igualdade,
é natural que o Ministério Pihblico, ao
longo de _ nossas sucessivas Constitui-
goe.b tenha s0frido 0s mMesmos reveses
por gue passou nossa busca pela de-
mocracia.

Por essas I'B,ZOGS, cem I‘ECEDIG'U mawr
ou menor atenc¢io dos constituintes,
deslocando-se muito nos textos cons-
titucionais — ora disciplinado & parte
dos Poderes, ora dentro do Judiciario,
ora dentro do Executivo.

Assim, a Constituicfio de 1824 sequer

Liosallly [t Lt Y

cuidou do M1n1sterio Phblico; a de
1891 dispensou-lhe um 1nico paria-
grafo e a de 1937 dele nao tratou
sistematicamente.

O Ministério Pablico, de forma mais
adequada, ja esteve previsto em capi-
tulo préprio na Constituicao (em 1934
e, especialmente, em 1948).

Nas Cartas de 1967 e 1969, ficou
inserido respectivamente nos capitu-
los do Poder Judiciario e do Poder
Executivo, tendo recebido tratamento

inadaniadn ac suas fiinmannsa Aantra
1aGouall as 1uniglos, GCIule

as guais se ressalta a de zelar pela
ordem constitucional. Esse tratamen-
t0 talvez tenha decorrido do fato de
essas Cartas nio terem sido fruto de
uma Assembléia Constituinte.

A proposta que se faz é a de que
© Ministério Pablico seja normatizado
constitucionalmente em capitulo ou
titulo proéprio, fora daqueles reserva-
dos aos trés Poderes, como na demo-
cratica Constituicdo de 1946.

Importante, também, a previsio ex-
pressa de edigdo de uma Lei Orginica
Nacional. N&o é possivel nem convém
a Constituicdo descer a minficias e

particularidades.

Entretanto, diante da imperiosa ne-
cessidade de dar ao Ministério Pﬁbli—

Traailainwn magrna nAnmsaniooa®

UU N1 aDliviiv a, Jlll:buld, u.l.ga,maag,d,u
basica, e de preservar, ao mesmo
tempo, as diferencas e peculiarida-
des regionais, considera-se que tal
ponto de equilibrio serid encontrado
nessa Lei Orgénica Nacional, & qual
se amoldarao subsequentemente as
Constitui¢les estaduais ¢ as leis orgi-
nicas especificas de cada Ministério
Publico.

SUGESTAO N° 2.886

Exm.° Sr.

Deputado Ulysses Guimaraes
DD. Presidente da Assembléia Nacio-
nal Constituinte

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a
Vossa Exceléneia, sugestdes pertinen-
tes & comunidade afro-brasileira para
serem incluidas no texto Constitucio-
nal.

830 reivindicacbes resultantes da
Convencao “O Negro e a Constituin-
te”, realizada em Brasilia nos dias 28
e 27 de agosto préximo passado.

Este documento acha-se registrado
as folhas do 1.0 Oficio de Titulos e
Documentos, sob o n.° 106880.

Nos termos do Regimento dessa As-
sembléia Nacional Constituinte, soli-
cito o encaminhamento na forma da
lei.

Atenciosamente, Carlos Alves Mou-
ra, Diretor do Centro de Estudos Afro-
Brasileiros.

Brasilia, 7 de abril de 1987,

Sr. Constituinte,

Os militantes do Movimento Negro

Nacional, tém a honra de encami-

nhar a Vossa Exceléncia as conclu-

sbes da Convencio Nacional “O Ne-
gro e a Constituinte”, realizada em
Brasilia, nos dias 26 e 27 de agosto
préximo passado.

O documento reflete os anseios da
comunidade negra do pais manifesta-
dos nos Encontros Regwnals ocorridos,
preliminarmente, em varias unidades
federativas,

Assim, a legitimidade do presente
tem por fundamento a participacio
ampla e democratma dos mlhtantes

inferessados em um Brasil Ju.sw livre
do preconceito e da discriminacio.

Seja-nos permitido esclarecer que
nossa denominacio de “Negros”, en-
globa todos aqueles que possuem ca-
racteres fenot1pos e, ou gendtipos,
dos povos africanos agui ¢

ra 0 trabalho escravo.

—nn-A

TaZ1a0s p a-

Conforme as leis estabelecidas, os
Africanos foram violentados e despo-
jados de seus direitos inalienaveis, e,
hoje, a despeito de uma libertacao Ju-

hd 02 anne NAs Nacorng
rld}ca 3 vo anos. NOS, INegros, Os

descendentes daqueles que edificaram
o patriménio econdinico mnacional,
continuamos na aviltante condicio de
marginalizados sociais, discriminados
e majoritariamente alijados no pro-
cesso de evolucio social.

Participaram da Convencao 16 Es-
tados e representantes de 63 entida-
des, compreendendo movimento negro,
grupos sociais, partidos politicos e ci-
dadios interessados na causa.

Assim, nas negros, segmento étnico-
social pol1t1camente orgamzado com
direito a plena cidadania, que traba-
Ihamos e contribuimos para a efetiva
formagio e consolidacio desta Nacio,
indicamos a seguir as nossas reivindi-
cacgoes:

I — Seobre os Direitos e Garantias
Individuais

tituicio Feder 1, passe a ter em sua
redacio um acréscimo, ficando com
o seguinte teor:

is perante a Lei, sem
distincdio de exo raga, trabalho, cre-
do religioso e convicges pohtmas Se-
14 punido pela Lei o preconceito de
raga, como crime inafiangivel, com
pena de reclusio e para o referido
processo adotar-se-a o rito sumaris-
simo.”
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2. Que seja mantida a redacfo da-
da ao T 11 do art. 153 da Constitui-
¢ao Federal, verbis.

““Nao haverd pena de morte, de pri-
sfo perpétua, de banimento. Quanto
a4 pena de morie, fica ressalvada a
legislacio penal aplicdvel em caso de
guerra externa. A Lei dispora sobre o
perdimento de bens por danos causa-
dos ao erario ou no caso de enrigue-
cimento ilicito no exercicio de fung3o
publica.”

3. Que se estabeleca que:

“No sistema penitenciario, o deten-

o ~ M
to e o presidiarior terfo respeitada a

sua integridade fisica e moral, desen-
volvendo atividade produtiva rentével.
sendo esta renda revertida em prol
de sua familia, na proporcio de 80%.
sendo os 20% restantes, em prol do
sistema penitenciario.”

4. Que seja efetivada a criacio de
uwm Tribunal Especial para julgamen-
to dos crimes de discriminacio racial.

5. Que na Nova Carta Constitucio-
nal conste um dispositivo onde:

“... a tortura fisica e/0u psicologien

seja considerada crime contra a hu-
manidade.”

6. Que seja mantida a redacio do
§ 12 do art, 1563 da Constituicdo Fe-
deral:

“Ninguém serd presc senfic em fla-

grante delito ou por ordem escrita de
autoridade competente. A lei dispora
sobre a prestacio de fianca. A prisio
ou detengcao de qualquer pessoa sera
imediatamente comunicada ao juiz
competente, que a relaxari, se nio for

lacal »?
1Cga..

II — Sobre a Violéncia Policial

2.

1. “Unificacdo das Policias Civil e
Militar, com a instituicBo de cursos
permanentes de reciclagem e melhores
eritérios de selecin e admissio dos Po-

CLivoiils UT SCLELAU © SAULIIIISaA0L UVS

liciais, no sentido de garantir o res-
peito a integridade fisica e moral do
cidadéo, independentemente de sua
rac¢a ou cor.”

2. “Todos 0s crimes relacionados
a0 abuso do poder, cometidos pela
Policia contra o cidadio, serdo julga-
dos pela justica comum.”

III — Sobre as Condicdes de
Vida e Sainde

1. “Que a Licenca-maternidade
passe de trés meses para seis meses.”

2. “Caberi ao Estado a legislacio
referente ao fortalecimento do progra-
ma de prevencdo de doencas. Picando,
porém, assegurada & Legislacio Esta-
dual, estabelecer especificidade, se-
gundo o quadro regional.”

3. “Estatizacfo, socializacio e uni-
ficacio do Sistema de Satde, sendo
assegurado s comunidades populacio-
nais a efetiva fiscalizacio de funcio-
namento desse Sistema.”

'4 “& dever do Estado prestar as-
sisténcia ao idoso, independentemen-
te de que 0 mesmo tenha contribuido

N AP P
para o sistema de previdéncia social.

5. “Serfo estatizados todos os
meios de transportes coletivos.”

6. “O Estado assegurari a cons-
trugéo de moradias dignas para as po-
pulacbes carentes e de baixa renda.

0 ocacta A M ama dia anra

O gasi0 COm & mioradqia nad Sera Su-
perior a 10% do saldrio do trabalha-
dor.”

(13 =4 3 Armm B oot -~
7. “Serdo destinados & saude, 20%
2.

do Orcamento da Unido.”
8 “Serio nacionalizadas todas as

Induastrias e Laboratérios Farmacéuti-
cos no Pais.”

IV — Sobre a Mulher

1. “Que seja assegurado a plena
igualdade de direifos entre o casal, e
que, 4 mulher méie, seja assegurado o
direito de fazer constar no Registro

de Nascimento do filho, 0 nome do

pai, independentemente do estado ci-
vil da declarante.”

coyh ihi FermanT o oan
2. “® proibido ac BEstads a implan-

tagio de todos e quaisquer programas
de controle da natalidade. O aborto
sera descriminalizado, na forma que
dispuser a lei ordinaria.”

V — Sobre o0 Menor

1. “f dever do Estado a educacéo
e manutencio da crianca carente, de
garn a Aapnaanic anna nhintivandn anrr
LUL U & WOLUODTLD ‘JALIUIJ’ UUJUULVHLJMU f=lu vy
desenvolvimento pleno e satisfatério
na sociedade.”;

2. “Fica proibida a manutencio de
Casa de Detencdo de Menores. O Me-
nor Infrator terd assisténcia social
extensiva 4 sua familia.”;

*®

VI — Sobre a Educacio

1. “O processo educacional respei-
tara todos os aspectos da cultura bra-
sileira. E obrigatério a inclusio nos
curriculos escolares de I, II e III
graus, do ensino da Historia da Africa
e da Histéria do Negro no Brasil.”;

2. “A Educag¢ho seri gratuita, em
todos os niveis, independentemente
da idade do educando. Seri obrigat6-
ria a nivel de I e II graus.”;

3. “A elaboragio dos curriculos
escolares sera, necessariamente, sub-
metida & aprovagio de representantes
das comunidades locais.”;

4. “A verba do Estado destinada &
Educacgfo corresponders a 20% do Or-
camento da Unido.”;

5. Que seja alterada a redacio do
§ 80 do Artigo 153 da Constituicio
Federal, ficando com a seguinte reda-
céo:

“A publicagdo de livros, jornais e
periddicos nfo dependem de licenca da
autoridade. Fica proibida a propagan-
da de guerra, de subversio da ordem
ou de preconceitos de religifio, de raga,
de cor ou de classe, e as publicacoes e

exteriorizacOes contrarias 3 moral e
aos bons (’.nghnnes.”;

6. “*A ocupagio;dos cargos de dire-
¢ao e coordenacdo nas escolas pilbli-
cas e

cas e de delegado de ensing, seriio efe-

tivadgs mediante eleicdio, com a parti-
cipagao dos professores, alunos e pais
de alunos.”;

VII — Sobre a Cultura

1. “E proibida a veiculagio de
mensagens, em todos e quaisquer vei-
culos de comunicagio de massa, que
ofendam a integridade moral, espiri-
tual e culfural da pessoa do cidadao
Negro.”;

2. “Em substituicdo ao § 5.2 do Ar-
tigo 1583 da Constituicio Federal, que
passe a constar que:

“Fica assegurada a liberdade de cul-
to religioso e garantida a pratica de
todas e quaisquer manifestactes cul-
turais, independentemente de sua ori-

gem racial, desde que nio sejam ofen~-
sivas & moral e aos bons costumes.”;

3. “Que seja declarado Feriado Na-
cional, o dia 20 de novembro, data da
morte de Zumbi, o fltimo lider do
Quilombo dos Palmares, como o Dia
Nacional da Conscifncia Negra.”;

4. “Que seja efetivado o reconheci-
mento expresso do carater multiracial

PR

da Cultura Brasileira.”;

VIII — Sobre o Trabalho

1. “Que a duracéo da jornada dia-
ria do trabalho nfo exceda a 6 (seis)
horas, ficando ainda, assegurado o
repouso semanal remunerado e, igual-~
mente, os feriados civis e religiosos,
de acordo com a tradigdo local.”;

2. “Estabilidade do trabalhador no
emprego, desde o inicio do Contrato de
Trabalho.”;

3. “Reconhecimento da profissio
de Empregada Doméstica e Diaristas,
ilg,__@.cordo com o estabelecido na
CLT.”:

4. “Aposentadoria por tempo de
servigo com salédrio integral, acrescido

de 30%, a titulo de bonificacio.”;
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5. “O Estado assegura a todos os
trabalhadores, de qualquer categoria
profissional ou ramo de atividade, in-

clusive rural:

— salario minimo real;
— direito irrestrito de greve;
— liberdade e autonomisa sindical;

— proibicdo de diferenca de sa-
larios e de critérios de admissfo no
trabalho, por motivo de sexo, cor ou
estado civil.”;

6. “Escala movel de salario, de
acordo com a elevagdo do cuslo ade
vida.”;

7. *“Licenga aos pais, nos periodos
de matal e pés-natal do filho, para
usufruir com plenitude da paterni-
dade.”;

8. “Que seja assegurado também
a0 marido ou companheiro, o direito
de usufruir dos beneficios previden-
ciarios decorrentes da contribuicio da
esposa ou companheira.”;

9. “Direito de sindicalizacio para
os funcionérios publicos.”;

10. “Que seja criado o “Juizado de
Pequenas Causas” na 4area trabalhis-
ta
hbidi 4

11. “Responsabilidade do Estado

pela 1ndenlzagao imediata de aciden-
tog a1 prnnnvne oune o trahalhador for

O U AT uaduis U VlanNadiianaa

vitimado no exercicio profissional, as-
segurando ao Estado o direito de acio
regressiva contra o empregador ou
contra o proprio empregado quando
apurada a responsabilidade.”;

™Y Qrhwa o Nuaactd erra

- DOOTE & QUeStao da

1. “Sers assegurada s populacdes
pobres o direito & propriedade do solo
urbano e rural, devendo o Estado im-
plementar as condigtes basicas de in-
fra-estrutura em atendimento as ne-

nacoiAdadaas

TY A~
COdHLUAULCD UU .u.uuu:x.u ,

2. “Sera garantido o titulo de pro-
priedade da terra 4s comunidades ne-
gras remanescentes de guilombos,

quer no meio urbano ou rural”;

3. “Que o0 bem imovel improdutivo
nao seja transmissivel por heranga.
Que o Estado promova a devida desa-
propriagio.”:

X — Sobre Relagdes Internacionais
1. “Rompimento imediato de rela-

- "
gles diplomiéticas e/ou comercials

com todos e quaisquer paises que te-
nham institucionalizado qualquer tipo
de discriminagio entre sua popula-
cdo.”

Por fim para legitimar as reivindica-
¢bes ora apresentada € em obediéncia
a determinag8o de Convencio Nacio-

nal: “O Negro e a Constituinte”, subs-
crevemo-nos respeitosamente. — Ma-
ria Luiza Jumior, Coordenadora-Geral
da Convencio “O Negro e a Constitu-
inte” — Carlos Alves Moura, Centro
de Estudos Afro-Brasileiros.

A — ENTIDADES PARTICIPANTES
I — PARA

1. Centro de Estudos e Defesa do
Negro do Pard — CEDENPA — Caixa

Postal: 047 — Fone: 222-1625 — 66000 —

Belém (PA).

IT — MARANHAO

2. Centro de Cultura Negra do Ma-
ranh@o — CCN — Caixa Postal: 430 —
Pres. Magno José Cruz — 65000 — Sdo

Tatfa FATAN
AULS \lviny ).,

III — PARAIBA

3. Comissao Prg-Associacio do Con-
selho Nacional do Direito da Mulher
— A/C Francinete B. Rosas — Rua
Joéo Gualberto, n.° 3 — 58880 — Sou-

sa (PB).
IV — PERNAMBUCO

4, Movimento Neero Unificado, Se-

=, V2AAATLIV0 ANEE MAAlliUTRALY, 3T

¢do PE — MNU/PE — Caixa Postal:
692 — 50000 — Recife (PE).

5. 'F'nhdngnn A fr 0-Bragileira

EARDS S0 .0 43 % 4 VAL GHSAITAA

FUNDABRAS — A/C Murilo da Costa
Selassifi — Rua Laurindo Coelho, 134
— 50000 — Recife (PE).

V — SERGIPE

6. Casa de Cultura Afro-Sergipana
— CCAS — Rua Mato Grosso, 677 —
Siqueira Campos — Pres. José Severo
dos Santos — 49000 — Aracaju (SE).

7. Federacio dos Cultos Afro-Bra-
sileiros e Umbanda de Sergipe —
FCABUS — Rua Mato Grosso, 677 —
Sigueira — Pres, Manoel Messias de

Jesus — 49000 — Aracaju (SE).

8. Unifo dos Negros de Sergipe —
UNA — A/C José Fernandes Sales —

Conj. Augusto Franco, Av. Canal 3, n.
510 — 49000 — Aracaju (SE).

9. Associacio de Moradores de Ara-

caju — AMANOVA — A/C Jaconias
Rosendo — Rua JoZo Ferreira Lima,
125 — B. Nova Veneza — 49000 — Ara-
caju (SE).

10. COAGRI — A/C Marinalva Da-
vid Santos — Rua Mato Grosso, n.
1.174 — 49000 — Aracaju (SE).

VI — ALAGOAS

11. Grupo Negro Filhos de Zambi
— A/C Aldo G. dos Santos — Rua Séo
Paulo, 406 — Ponts Grossa — 57000 —
Macei6 (AL).

VII — BAHIA

12. Movimento Negro Unificado,
Secio BA — MNU/BA — Caixa Postal:
6423 — 40000 — Salvador (BA).

13. Sociedade Comunitdria Oji-Oba
— A/C Ivonildo D. Ferreira — Rua da
Alegria, n.° 21 — Liberdade — 40000 —
Salvador (BA).

14. Bloco Afro Muzenza — A/C Ja-
nilson R Santos — Rua Silvino Pe-
reira, 225, ap. 205 — 40000 — Salva-
dor (BA).

15. Bloco Afro Orunmild — A/C
José Carlos Correia — Av. Floresta, n.°
55 — IAPI/Fundos — 40000 — Salva-

A

uUl kbﬂ}

16. Afoxé Ojui-Obda — A/C Idoline
Concelgao — Rua da Alegria, n° 21 —

Tane AT AnnAn

Liberdade — 40000 — Salvador (BA).

17. Conselho das Entidades Negras
da Bahia — CENBA — Caixa Postal:

6429 — 40000 — Salvador (BA).

VIII — MINAS GERAIS

18. Sociedade Cultural Beneficente
Quilombo dos Palmares — Rua dos
Palmares, 545 — Monte Castelo — Cx.
Postal: 747 — 36100 — Juiz de Fo-
ra (MG).

19. Movimento Negro Unificado,
Secio MG — MNU/MG — Caixa Pos-
tal: 526 — 30161 — Belo Horizon-
te (MQG).

20. Movimento Cultur 1

VoS ¥ ARLATIAUND

Castro, 200/F — 36200 —
(MG).

21. Fracdo do Movimento N
PCR — A/C Antonioc T. T egro do

VodaduUaU oo, rernanaes —

Rua I—I1Ida de Oliveira, 22 — 30000 —
Belo Horizonte (MG).

L vean o am A3

22. Gmmn de Unido e Corsciénn

Negra — GRUCON — A/C Silvani Sa

Valentim — Rua Bom Jesus da Penha,

849, BL 51, ap. 304, Conj. Santa Tere-
z1nha — Itat1a1a ~— 40000 — Belo Ho-
rizonte (MG).

23 Movimento Negro de Betim —
A/C Gilberto 8 Santos — Rua Juiz de
Fora, 281 — 32500 — Betim (M@G).

24. Movimento da Mulher do Triin-
gulo Mineiro e Alto Parand — A/C
Concelcao Leal — Av. Sisismunds Pe.

HATALLRIIURU LT

reira, 3.570 — 38400 — Uberlandla. (MG)

25. Associagio Comunitdria do 1.0
Américag — A/C Luiz H. Neto — Rus

~ eradi e LVL UL - Avua

Espirito Santo 49, 14.° and. — 30000
— Belo Honzonte MG).

28. Partido Socialista Cristdo —
PSC — A/C Pedro Correia A. Barros —
Rua Pouso Alegre, 1390 — 30000 —
Belo Horizonte (MG).

27. Sociedade Afro-Brasileita — A/C

Carlos Anténio da Silva — Rua Rio de
Janeiro, 195, 1.° and., s/117 — 30160

Belo Horizonte (MG) o TR
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28. Grupo de Congada Catupi —
A/C Ivo Silvério da Rocha — Rua do
Cruzeirinho, 171 — Milho Verde —
39155 — Serro (MQG).

29. Centro de Integracio Sdcio-
Cultural da Raga Negra — CIRCURNE
— Rua 1, n.? 733, ap. 301 — Nova Pam-
pulha — Ribeirdo das Neves — 33800

— Belo Horizonte (MG).
IX — SAO PAULO

30. Conselho de Participacio e De-

senvolv:lmento da Comunidade Negra
— Rua Antonio de Godoy, 122, 9.2 an-
dar — Fone: 220-2946 — 01034 — Siao
Paulo (SP).

31, Movimento Negro Unificado,
Secfo SP — MNU/SP — Caixa Postal:
4420 — 01051 — S&o Paulo (SP).

32. Sindicatc dos Marceneiros de
Sdo Paulo — A/C Wilson R. Levy —
Rua Salomio Maieranitch, n.e 52, Vila
Santa Maria — 02562 — Sao Paulo (SP)

33. Conselho Nacional de Cineclu-
bes — A/C J. Batista J. Félix — Rua
Maria Elisa Siqueira, 221 — 02550 —
S80 Paulo (SP).

34. Partido Socialista Brasileiro —
PSB — A/C Jos€ R. Militdo Ferreira —

Rusg 'T‘nnplmrnq 327, an. 131 — 05058

& MRACAEAL0S, 24, Qp. DUOT

~— S&o Paulo (SP).

35. Central Geral dos Trabalhado-
res — CGT — A/C Osvaldo de Oliveira
— Av. Washington Luiz, n° 6979 —
01000 — Szo Paulo (SP).

X — RIO DE JANEIRO
36. Movimento Negro Unificado,

Secio RJ — MNU/RJ — Caixa Postal:
794 — 20001 — Rio de Janeiro (RJ).

37. Instituto de Estudos da Reli-
gido — ISER — Largo do Machado, 21

— Cobertura — Cx. Postal: 18011 —

RCLVAL La. TOSVaL. Tvaia

22221 — Rio de Janeiro (RJ).

38. Partido dos Trabalhadores —
PT/RJ — A/C Benedita da Silva — La-
deira Ari Barroso — Chapéu Manguei-
ra — 20010 — Rio de Janeiro (RJ).

29, Centro de Mulheres da Favels

Ciaua AT TS & L ay ol

e Periferia — A/C Sandra Helena T.

Bello — Rua Buclides da Rocha, 17,
casa 75 — 22031 — Rio de Janeiro (RJ).

40. Conselho Nacional do Direito
da Mulher — CNDM — A/C Benedita
da Silva — Ladeira Ari Barroso —

Chapéu Mangueira — 20010 — Rio de
Janeiro (RJ).

41. Grémio Recreativo de Arte Ne-
gra e Escola de Samba Quilombo —
A/C Edialeda Salgado do Nascimento
— Praia do Flamengo, 176, ap. 401 —
22210 — Rio de Janeiro (RJ).

42. Centro de Estudos Afro-Asidti-
cos — Rua da Assembléia, 10, sala 501
~— 20011 — Rio de Janeiro (RJ).

43. Movimento Negro Socialista do
PDT — A/C Edialeda S. Nascimento —
Praia do Flameno, 176, ap. 1.101 —
Flamengo — 22210 — Rio de Janei-
ro (RJ).

44. Associagao Brasileira de Enfer-
magem — A/C Ana Lucia Jesuina —
Rua Nossa Sra. de Lourdes, 79/301 —
Grajat — 21540 — Rio de Janeiro (RJ).

45. Instituto de Pesquisas das Cul-
turas Negras — IPCN — Av. Mem de
S4, n.2 208 — Fone: 252-6683 — 20241
— Rio de Janeiro (RJ).

46. Sindicato dos Publicitarios do
Rio de Janeiro — A/C Maria Helena
Morais — Av. Beira-Mar, 216 — Grupo
801 — 02140 — Rio de Janelro (RJ).

XI — MATO GROSSO DO SUL

47. Grupo Trabalho e Estudos
Zumbi ~— Grupo TEZ — Caixa Postal:

1163 — Fone: 383-6789 — 79100 —
Campo Grande (MS).

48. TUniversidade Federal de Mato
Grosso do Sul — A/C Jorge Manhies
— Coordenador de Atividades para a
Constituinte ~— 79100 — Campo Gran-
de (MS).

XII — SANTA CATARINA

49. Semana Afro-Catarinense —
SEAFRO — A/C Osvaldo Vieira S. Fi-
Tho — Rua Jofdo de Carvalho, 118 ——
88000 — FlorianGpolis (SC).

XIII — RIO GRANDE DO SUL

50. Movimento Trabalhista de In-
tegracio da Raca Negra — MOTIRAN
— A/C Antdnio M. Ferreira — Rua De-

métrio Ribheiro, 081, an., 80 — Centro

INeLII0 NIDCLIO, WOLlLi Y

— 80000 — Porto Alegre (RS).

51. Partido Negro Brasileiro —
PNB — Caixa Postal: 706 — EBTC —
Fone: 30-1946 — Rua Alegrete, 106/1 —
90000 — Porto Alegre.

52. Fondation Sengor — A/C Mau-

LILALIVIL 2850

ro Paré — Av. Nilo Peganha, 557, ap.
504 — Fone: 33-4142 — 90000 — Porto
Alegre (RS).

woaL, S

XIV — GOIAS
53 Movimento Neﬂ‘rn

Secao GO — MNU/GO — Caixa Pos-
tal: 1290 — 74000 — Goiania (GO).

54. Movimento Negro de Mineiros
— A/C Azalmone M. dos Santos — Rua
10, n° 1 — Fone: 661-1778 — 76360 —
Mineiros (GO).

55. Centro de Professores de Goids
— CPG ~— A/C Ciriaco Mauricio da Sil-
va — Conj. 1 HI — Rua 9, ¢/12 — Novo
Gama — 77223 — Novo Gama (GO).

TInificado,

AL,

SUGESTAO N¢ 2.887

ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE

Brasilia, de abril de 1987

Exm.° Sr. Presidente da Assembléia
Nacional Constituinte:

Cumpre-me transmitir a Vossa Ex-
celéncia, para a finalidade prevista
no § 11, do artigo 13, do Regimento
Interno da Assembléia Nacional Cons-
tituinte, as anexas sugestdes para a
elaboragdo do Projeto de Constitui-
¢do, encaminhadas pela Cimara Mu-
nicipal de Nova Friburgo, do meu Es-
tado.

Reafirmo a V. Ex.® a expressio do
meu sincero apreg¢o e mais distinta
consideracdo. — Constituinte Osmar
Leitdio, PFL-RJ.

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE
NOVA FRIBURGO
Indicacao N.° 3.180/86

Sr. Presidente:
Na forma regimental, indicamos s0s

do Dantihlics ATL1
insignes Senadores da nepuniica, e~

son Carneiro e Afonso Arinos, a ne-
cessidade de ser criada uma Carteira.
de Previdéncia do Vereador, a exem-
plo das existentes para Senadores,
Deputados Federais e Deputados Bs-
taduais.

O vereador que, muitas vezes, pas-
sa decénios envolvido em suas ativi-
dades de parlamentar municipal, de
contacto estreito com os municipes,
sendo o grande portador das reivin-
dicacgbes do povo precisa ser melhor

naciatidn nalaag Ao T2 oo e -

QODLI VUL JTLUD ruucj.cb ruuubun C_iut:

regem a Nagio.

Algumas Cémaras Municipais ja
fizeram leis préprias para econceder
pensbes a seus vereadores que deixam
de exercer mandato por diversos mo-
tivos. No entanto, ha controvérsia
quanto & legalidade das mesmas. Em
vista disto, ha preméncia que seja
elaborada uma lei maijor, talvez um
dispositivo na nova Constituicfo, que
ampare 0 Vereador.

Seguem anexas fotocopias das leis
elaboradas pelas Camaras Municipais
de Juiz de Fora — MG e Itaborai —
RJ, a fim de que possam ser estuda-
das pelos ilustres Senadores da Re-
publica, Exm.0s Srs. Drs. Nélson Car-
neiro e Afonso Arinos,

Sala das Reunides, 4 de dezembro

de 1986. — Benicio Valladares — Al-
vir Macedo — Irany Medeiros — Gil-
berto Salarini — Ivan Dias — Renato
Bravo.
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SUGESTAO N.° 9.012

Inclua-se, no anieprojeto de texto constitucional, na
parte relativa a Direitos Politicos, dos Direitos Coletivos e
Garantias, a seguinte disposicio:

“Art. A lei criara estimulos fiscais para que
a, sociedade civil tome medidas concretas de signi-

ficacdo compensatdria, a fim de implementar para
o0s brasileiros de ascendéncia africana o direifo a

isonomia nos setores de trabalho, remuneragio,
educacao, justica, moradia e satide.”

Justificacao
A histérica discriminacdo contra o afro-brasileiro estd
amplamente comprovada, através de estatisticas oficlais,
pesquisas e estudos. As seqilelas deste processo secular
deixam o negro numa posicao de desvantagem estrutural no
que se refere a concorréncia nas oportunidades de traba-

nomrmanania adirnanda dngting maradia o gatidn

M
10, Temulleragads, eauctagads, jusviga, moladtia & 3auadt.

Mesmo eliminando hoje as praticas discriminatorias, o
negro contiunaria em desigualdade, relegado as posicOes
inferiores & subalternas, em funcioc do processo discrimi-
natorio anterior. Fazem-se necessdrias, portanto, medidas
de acio compensatéria para que o cidaddo afro-brasileiro
possa gozar dos plenos direitos & cidadania em igualdade
de condicdes com outros setores da populagio que nio tive-
ram 2 experiéncia histdrica da escravidao.

Esperamos dos Senhores Constituintes o indispensdvel
apoio a esta proposta, da maior significacio para o mundo
afro-brasileiro.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Benedita da Silva.

SUGESTAO N.° 9.013
Colocar, onde couber:

-
“Da Uniao

N -
Art, Compete & Uniao:

iho, na forma que se dispuser em lei
internacional.”

X — organizar e manter a inspecfo do traba-
i Ol convencgao

Justificaciio

A inspecdo do trabalho é uma instituicio de cariter
mundial que constitui, na pritica, uma das maiores garan-
tias de aplicacdo das leis de protecdo ao trabalho, se ade-
quadamente constituida.

A atividade é regulada internacionalmente pela Con-
vencfio n.0 81, da Organizacio Internacicnal do Trabalho e
pela Convengdo n.2 129, do mesmo organismo. A primeira
se refere a trabalho na indistria e comércio e a segunda a

trabalho na agricultura.

Praticamente a totalidade dos paises do mundo adotam
a Convencdo n. 81 e mesmo o Brasil ji a ratificou, mas
apresentou dentncia, no anc de 1971, justamente quan-

SR g, |

do, no Governo Médici, foi acusado, no foro internacional,
por ndo a cumprir.

¥ necessdrio, para sanar tajs problemas e para ma
garantia dos direitos trabalhisias, gue a inspegas seja fiza-
da na Constituicdo, como atividade da Uni&o.

Constituinte Costa Ferreira.

SUGESTAO N.° 9.014
¥ obrigatério o ensino das normas

“Art. K I
fundamentais da Constituicio nas escolas de 1° ¢

2.2 Graus.”

Justificacdo

. Com esta decisfio, todos os brasileiros, a partir da sua
infancia, terdo conhecimento das normas a gque estario su-
jeitos na sociedade, principalmente aos direitos e deverss.

N&ao pode é continuar como segue, um verdadeiro ceti-
cismo, onde a maioria dos brasileiros desconhecem total-
mente como se conduzir na sociedade.

Constituinte Costa Ferreira.

SUGESTAQ N.° 9.015

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa & Ordem Econdmica, as seguintes disposi¢bes:

“Art. Serd assegurado as populagdes pobres
o direito & propriedade do solo para construcio da
moradia prépria, de familia urbana, e para explo-
racdo da terra, por familia rural, conforme dispos-
to em lei complementar.

Art. Serd garantido o titulo de propriedade
da terra as comunidades negras remanescentes dos
quilombos.

Art. O Estado assegurard a construcfio de
moradias dignas para as populacdes carentes com
renda familiar até trés saldrios minimos. O valor
da amortizacio dessa moradia néo poderd ultrapas-

sar 10% {(dez por cento) da referida renda.
Art.

O bem imdével improdutivo nao serd
transmitido por heranca. O Estado promovers sua
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desapropriacdo, por interesse social, com pagamen-
to em dinheiro ou titulo de divida ptiblica em valor
correspondente ao seu valor venal para fins tribu-
tarios.

Art. O Estado priorizard na distribuicio de
titulos de propriedade de terra, como medida com-
pensatdria, o pleito da comunidade afro-brasileira.

Art. O processo de distribuicdo de terras
para fins de reforma agrdria tera a participacio
dos trabalhadores rurais urbanos e demais segmen-
tos da sociedade e garantird o acesso do homem e
da mulher & terra, financiamentos, orientacao
tecnolégica e assisténcia juridica, social & educa-
cional.”

Justificacio

José Bonificio de Andrada e Silva, o grande articulador
do movimento da Independéncia, entendia que os africa-
nos haviam sido usurpados em sua liberdade, em sua cultu-
ra, em sua lingua e em suas terras para, COmo esCravos,
trabalharem a terra alheia. Por isso mesmo, ao reflefir
sobre os destinos da jovem nacio que emergiu do Sete
de Setembro, propunha a distribui¢cgo de terras para os
trabalhadores negros. Apesar de terem sido os construto-
res da riqueza agricola brasileira, os negros jamais foram
aquinhoados com a propriedade fundidria. Esta proprieda-
de continuou ndo apenas intocavel para o negro, mas tam-
bém o principal esteio de poder a nivel nacional.

Sabemos que existem, espalhadas pelo nosso territério,
comunidades negras isoladas, ameacadas de expulsio de
suas terras, apesar de ocupd-las, em muitos casos, desde
o século passado. Também estd comprovado que a mailoria
da populacio destituida de terras e que se concenira nas
regifes mais pobres do meio rural € afro-brasileira.

EASICALE,

£ da maior justica assegurar as populacOes pobres o
acesso & terra, seja no palco urbano, seja no meio rural,
nara gue ¢ neero vislumbre o Pais sobre nova dtica, desta
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feita mais positiva.
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Outro aspecto social relevante € a construcio de mora-
dia dignas para as populacies carentes, com baixa amorti-
zacio. Este aspecto dispensa maiores comentdrios.

Outra medida, é a proibigio da transmissfo de imdével
improdutivo por heranca. Serd uma nova contribuigdo ao

processo de reforma agraria.

As propostas em aprego representam reivindicagles de
vérios setores do Movimento Negro Nagcional, as quais pas-

samos as maos dos Senhores Constituintes, de quem espe-
ramos o indispensdvel apoiamento.

Sala das SessBes, 6 de maio de 1987. — Constituinte

oaad Gans iS00S, Qe s

Benedita da Silva.

SUGESTAO N.° 9.016

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa & Educacfo, Cultura e Esportes, as seguintes
disposiches:

“Art. Sera reformulado o contetdo ideold-
gico veiculado na educagdo — nos trés niveis de
ensino — objetivando a valorizagio e dignificacéio
do tronco africano formador da nacionalidade bra-
sileira, corrigindo-se toda a bibliografia e material
did4tico que o discrimine, e passe a figurar, corre-

tamente, nos textos sua verdadeira participacio na
formagio e construcéo do Pais.

Art. % proibida a veiculagio pelos meios de
comunicacio de mensagens que firam a integridade
moral, espiritual, religiosa e cultural de qualquer
raca.

Art. B assegura
gioso e garantida a pratica de manifestacdes cultu-
rais, independentemente de sua origem racial, des-
de que nio sejam ofensivas & moral e aos bons

costumes.

Art. No calenddrio civico bragileiro fica ofi-
cializado o dia 20 de novembro como “Dia Nacional
de Consciéncia Negra”, em homenagem a Zumbi, dl-
timo lider do Quilombo dos Palmares.

Art.  Serd editado diciondrio afro-brasileiro
com as contribuigbes culturais das grandes civili-
zacOes africanas.

Art.  Serfio criadas Assessorias para Assun-
tos Afro-Brasileiros nos governos estaduais.

Art. A publicacdo de livros, jornais e perid-
dicos nido dependem de licenca de autoridade. %
proibida a propaganda de guerra, de subversio da
ordem ou de preconceitos de religido, de raca, de

cor, de classe ou de deficientes, e as publicacGes
contrarias a0 hom comportamento social,

QILIVA G las QLI COUIIDOLALIEL0 2L

Art. Fica reconhecido o carater multiracial
da cultura brasileira.”

da a liberdade de culto reli-

Justificacdo

O afro-brasileiro sabe da inutilidade de participar das
sobras da sociedade. Portanto, procura transpor o circulo
de giz e impulsionar os movimentos de mudanca para que
a heranca da escraviddo, com todas as suas seqilelas defor-
madoras desapareca € faca surgir uma sociedade capaz de
restaurar a verdadeira democracia social e racial, atual-
mente negada a0s segmentos étnicos e sociais diserimina-
dos.

A importancia da cultura negra no caldeamenio que
é hoje, em sintese, a cultura brasileira em suas diferentes

manifestagdes, estd na ciéncia, na arte culindria, no folclo-
re, na lingua, no esporte, na religifio, na medicina popular
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e mesmo na literatura.

O Brasil, desde seus prédomos, vem recebendo a posi-
tiva influéncia da milenar cultura trazida pelos escravos
africanos. Aqui, essa cultura parece estar permanentemen-
te no ar, como um tempero que dd sabor, luz e cor a
todas as manifestacbes nascidas da alma nacional.

Se para cd nossos ancestrais vieram acorrentados sob
as mais tristes expressGes de pentria, também encontra-
ram aqui gestos de humanismo, de consideracdo e amor,
que fizeram com que também aprendessem a amar este
Pais, impregnando-o de toda sensibilidade e maneira de
ser de sua raca, e criando a mais bela expressio de vida.

wr e i cdn Ammnanatinan  mainalasinonianta

Entretanto, ainda resta emancipar psicologicamente
parte de nossa gente e alguns representantes de setores de
outras etnias ainda aprisionados por estigmas negativos
legados pelos colonialismo e pela escravidio.

Por essas razbes, encaminhamos aos senhores Consti-
tuintes as presentes Sugestdes Constitucionais, reivindica-
cOes de atuantes grupos do Movimento Negro da Nacio
as quais, por certo os sensibilizardo, porquanto € chegado
o momento de erradicacio de todas as formas e tipos de
preconceitos e discriminacbes para que o Brasil se trans-
forme, desde j&, numa verdadeirs democracia social e racial.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Benedita da Silva.

SUGESTAO N.° 9.017

“Art Compete & Unifio Federal:
legis'l.a'r”sb.b.r.e.: ..... e s e

)

b) Direito civil, comercial, penal, processual,

eleitoral, agrario, maritimo, aeroniutico, espacial,
do trabalho, notarial e registral;

) i i e e e s

e) Registros piblicos, juntas comerciais, nota-
riado e emolumentos remuneratérios dos respecti-
vos atos.

II — Onde couber, os seguintes artigos:
Art. Os notarios e os oficiais registradores

s6 serdo demissiveis por sentenca condenatdria
iransitada em julgado.

Art. Ficam oficializadas as serventias em
geral, inclusive do registro civil, titulos e documen-
tos, registro imobiliario, protesto de titulos, carté-
rios de distribuicio e notariais, passando seus ti-
tulares e serveniuarios a perceber remuneracao,
exclusivamente, pelos cofres publicos.

§ 1.° Lei complementar, de iniciativa do Pre-
sidente da Repubiica, dispora sobre normas gerais
a serem observadas pelos Estados, Distrito Federal
e Territérios na oficializacio dessas serventias no
prazo de sesenta dias da promulgacgfo desta Carta.

§ 2.0 Fica vedado, até a entrada em vigor da
lei complementar a que alude o parigrafo anfe-
rior, gualquer provimento efetivo para as serven-
tias nfo remuneradas pelos cofres publicos.

Art. O ingresso na carreira cartoraria dar-
se-4 como Auxiliar Judiciirio através de concurso

ph lico de provas e titulos.
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S. Ex* propde baseado nos relatérios, nos depoi-
mentos, nas propostas que cada Constituinte
apresenta.

Louvo a iniciativa da busca do consenso, numa

reunian extra-oficial oficinoea nara aueé realmentea
reuniac extra-olicial, oficiosa, para que realmente

o Relator tenha tranquilidade de fazer as propostas
de analisar, aquelas que no estejam em desa-
cordo com seu ponto de vista e estejam em acor-
do com o ponto de vista da maioria dos Consti-
tuintes.

O SR. CONSTITUINTE SERGIO NAYA — Sr.
Presidente, acabei de falar que o.relatério esta
préximo um do outro. Citando um exemplo: no
usucapido, um diz 12 anos, outro diz 3. Doze
anos € um perfodo bastante grande. Por que essa
Assessoria néo acopla, se o nosso Relator faz um
novo relatério ou d4 uma nova dimensao a esse
relatério?

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Te-
nho impressao de que essas questdes é que vao
fazer parte do entendimento, para se encontrar
o eixo comum por onde deve passar o relatério.
Tenho impresséo também de que é exatamente
nesse sentido, da busca do aperfeigcoamento, o
esforco que todos aqui estdo fazendo, para que
saia 0 melhor. Gostaria de evitar, se for possivel,
que, de repente, entremos em um conflito que
tenha que ser oito ou oitenta. Se pudermos equa-
(..K)lldf, sem le\iaf auma ueusaf) de VO[dS.dO, seria
mais interessante. Imagino que esse processo po-
deria avangar mais na qualidade que o debate,
o didlogo, etc. poderia melhorar a qualidade da
proposta.

A SRA. CONSTITUINTE MYRIAN PORTELLA
— 8r. Presidente, s6 tenho que louvar essa inicia-
tiva de sentarmos & mesa e de batermos todas
as questoes que vierém a lume e & tona, nesses
dias em que se debateu o anteprojeto, ou mesmo
todas aquelas idéias que percorreram essas salas
durante as sesstes puablicas. Entendo que deve
ser feito, neste momento, é o que V. Ex* propde,
que nos debrucemos nos relat6rios, nas emendas
apresentadas e que cada um exponha novamente
suas idéias, para que possamos chegar aum con-

-senso. Até para se dar, como tenho dito, aquele

respeito ao que todos nds viemos fazer aqui, ao
que todos dissemos aqui. Se ndo buscarmos esse
consenso, talvez, o nosso tempo passado aqui
tenha sido em vao. Serd da mais alta validade
que procuremos buscar os pontos que temos em
comum, e creio que sdo muitos. Talvez seja até
uma questdo de seméntica 0 que nos separe,
e possamos ter um relatério que espelhe tudo
aquilo que foi debatido aqui e, mais do que isto,
espethe tudo aquilo que a populagéo brasileira
espera de noés relativamente a Questdo Urbana
e Transporte. Essa reunido proposta por V. Ex*
& da mais alta validade.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Camneiro) — Con-

tinua em discussao.

Estamos encontrando uma dificuldade ele-
mentar para comegar esta proposta. Assim, se
os Companheiros aceitarem a néo concluso ain-
da das emendas que estdo chegando, porque isso
nos cria uma dificuldade incrivel, se forem analisa-
dos alguns itens e sobre eles chegarem emendas
posteriormente, eles ficardo prejudicados, penso
que néo temos outra alternativa senéo dguardar
a chegada de todas as emendas. Porianto, pode-

riamos fazer uma reuniéo informal depois de ama-
nha, dia 21, pela manha.

Q SR. PRESIDENTE (Dirceu Cameiro) — Infor-
mal, Fariamos as dez horas?

O SR. CONSTITUINTE SERGIO NAYA — Sr.
Presidente, a titulo de adiantar a coisa, V. Ex* ja
temn parte das emendas ai, certo?

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Sim.
0 SR. CONSTITUINTE SERGIO NAYA — Te-

MOS asSsessores € o nenator, que é pessoa das
mais interessadas, aqui na Subcomisséo, nao s
por apresentar um bom relatério, mas pela capa-
cidade que tem demonstrado. V. Ex® ndo acha
que valeria apena iniciarmos ja uma triagem do
dia de amanh&? Porque sendo comegard uma
reunido pela manhé e terminard & tarde e noite
a dentro, pelo grande nimero de emendas. Pode-
riamos, muito bem, fazer uma triagem, ver as
que coincidem, as que servem, as que nao ser-
vem. Nao é que sirvam todas nao. O relator com
a assessoria de V. Ex® e mais as pessoas interes-
sadas, viriamos aqui amanha ou depois de ama-
nha, e marcariamos a reuniao. Essas emendas
todas, 800 sugestGes que temos ai, mais o que
tem feito, vamos passar o dia todo aqui € nédo
chegaremos a nada.

O SR. PRESIDENTE {Dirceu Camneirc) — V.

OO raSeSisna 1 o \.4..\..~.. Lameirey

Ex* sabe que o Relator ja esta fazendo isso. Se
0os companhelr 0S qulsessem parﬂcnpar, seria mui-
to interessante.

A SRA. CONSTITUINTE MYRIAN PORTELLA
— Podiamos fazer vir sistema de fichamento das
emendas por assunto: desapropriagéo, usuca-
pido, conceito de questao urbana, transporte, con-
centragdo de propriedade.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Cameiro) — Clas-
sificar as propostas por assunto. Isso mesmo. Per-
feito. Eu acho que isso seria muito valioso, inclu-
sive para debatermos depois.

A partir de amanhé, as 9 horas, eu colocarei
a 3*-Secretaria, o gabinete e as respectivas instala-
¢bes a disposigdo dos companheiros que quise-
rem ir 14 trabalhar. E também as cépias das emen-
das chegadas, até agora, para ficarem a dispo-
sicdo dos companheiros que vierem ajudar.

Eu convocaria os assessores para compare-
cerem nesse trabalho que os companheiros da
Subcomissao desejarem elaborar.

Com a palavra o Sr. Constituinte Assis Canuto.
O SR. CONSTITUINTE ASSIS CANUTO —

Confarme o aue fol exnoxioc & com 0S5 CoOMDro-
LONIoNMeE § quit 101 EXpOXic € Com 05 COmplo

missos que nds temos hoje, ainda, eu solicitaria
a V. Ex* que consultasse o Plenério sobre o inte-
resse de terminar a reunido.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Se
os companheiros anufrem, nés encerraremos es-
ta reunidio e convocaremos para o dia 21, as 9
horas, uma reunido que seria para um entendi-
mento entre os membros desta Subcomisséo e,
a partir de amanha, as 9 horas, estara a disposi¢do
o material recebido com ag assessorias que pude-
rem nos ajudar e os nossos Constituintes, mem-
bros da Comissao.

Esté encerrada a reunido.

COMISSAO DA ORDEM SOCIAL

16* Reuniao Ordinéria, realizada
em 25 de maio de 1987

Aos vinte e cinco dias do més de maio de ano
de mil novecentos e oitenta e sete, as nove horas,
na Sala da Comiss@o de Assuntos Regionais —
Anexo Il do Senado Federal, reuniu-se a Subco-
miss@o dos Negros, Populagdes Indigenas, Pes-
soas Deficientes e Minorias, sob a Presidéncia

dn Senhor Constituinta un Larh com a pracanca
Qo SENNCr Lonshuinee Vo el Com a presenga

dos seguintes Constituintes: Doreto Campanarn,
Bosco Franga, Alceno Guerra, Benedita da Silva,
Jacy Scanagatta, José Carlos Sabéia, Nelson Sei-
xas, Salatiel Carvalho, Ruy Nedel, Osmir Lima e
Sandra Cavalcanti. Havendo niimero regimental,
o Senhor Presidente declarou iniciados os traba-

Thasg e salicitou fagea dignancada a laitiira da Ata
a10S € SGICROU G558 4QiSpansata a . Ciura 4a Ala

da reuniéo anterior, que foi considerada aprovada.
Estiveram presentes ainda os seguintes Consti-
tuintes: Fébio Feldmann, Vivaldo Barbosa, Narcil
Mende] e Edmilson Valentin. Em seguida, o Rela-
tor Constituinte Alceni Guerra fez a apresentagéo
formal do Substitutivo ao Anteprojeto original.

AnAc a anrecantacan n Senhor Precidente acolhen
ApOs aapreseniagac ¢ sennorrresicenie acoineu

os pedidos de destaques, e em seguida deu inicio
ao processo de votagdo gue se desenvolveu da
seguinte forma: Substitutivo apresentado pelo Re-
lator Constituinte Alceni Guerra que teve a seguin-
te votagdo nominal: Doreto Campanari — sim,
Alceni Guerra — sim, Benedita da Silva — sim,
Jacy Scanagatta — sim, José Carlos Sabéia —
sim, Nelson Seixas — sim, Ruy Nedel — sim,
Salatiel Carvalho — sim, Osmir Lima — sim, San-
dra Cavalcanti — sim e Ivo Lech — sim; sendo
aprovado o Substitutivo. Destaque nimero 01 pa-
ra votagao da Emenda 0001 de plenério de Auto-
ria do Constituinte Ruy Nedel, Substitutiva ao Arti-
go 12 do substitutivo apresentado, que teve a
seguinte votagdo nominal: Doreto Campanari —
“sim, com a seguinte declaragdo de voto: “Em
virtude da emenda em questéo assegurar aos in-
dios a preservagao de suas reservas minerais e
naturais, impedindo a implantagéo de projetos
latifundiérios a exemplo do Jari dentro de reservas
indigenas. Evitando a devastagéo de florestas que
podem alterar o equilibrio ecolégico do continen-
te. Sou favoréavel a sua aprovagéo". Bosco Franga
— néo, Alceni Guerra — néo, Benedita da Silva
— nao, Jacy Scanagatta — néo, José Carlos Sa-
béia — néo, Nelson Seixas — sim, Ruy Nedel
— sim, Salatiel Carvalho — n&o, Osmir Lima —
nao, Sandra Cavalcante — néo e Ivo Lech —
néo; sendo rejeitada a Emenda nimero 001 de
plenério por nove votos a trés. Destaque nimero
02 para votagdo da Emenda n° G002 de autoria
da Constituinte Benedita da Silva que transfere
o Artigo 6 do capitulo referente aos negros para
o Capitulo de Direitos e Garantias, que apresentou
a seguinte votagdo nominak Doreto Campanari
— sim, Bosco Franga — sim, Alceni Guerra —
sim, Benedita da Silva — sim, Jacy Scanagatta
— sim, José Carlos Sabbis — sim, Nelson Seixas
— sim, Ruy Nedel — sim, Salatiel Carvalho —
sim, Osmir Lima — sim, Sandra Cavalcante —
sim e lvo Lech — sim, sendo aprovada a emenda

nimero 03 para Emenda 0003 de plenério de
autoria do Constituinte José Carlos Sabéia que
Modifica a redagéo do Artigo 33 parégrafo primei-
ro suprimindo a expresséo “Na falha”, que apre-
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sentou o seguinte processo de votagédo: Doreto
Campanari — sim, Bosco Franga — sim, Alcem
Guerra — sim, Benedita da Silva — sim, Jacy
Scanagatta — sim, José Carlos Sabdia — sim,
Nelson Seixas — sim, Ruy Nedel — sim, Salatiel
Carvaiho ~— sim, Osmir Lima — sim, Sandra Ca-
valcanti — sim e lvo Lech -— sim, sendo aprovada
a'Emenda 0003 de plenério por unanimidade.
Destaque niimero 04 para a Emenda n° 0004
de plenério que suprime a expressao orientagdo
sexual do Artigo 2 paragrafo primeiro; de autoria
do constituinte Salatie] Carvalho que apresentou
o seguinte processo de votagdo: Doreto Campa-
nari — néo, Bosco Franga — néo, Alceni Guerra
—néo, Benedita da Silva— néo, Jacy Scanagatta
—sim, José Carlos Sabdia — nao, Nelson Seixas
— néo, Ruy Nedel — néo, Salatiel Carvalho —
sim, Osmir Lima — ndo, com a seguinte decla-
ragédo de voto:” o termo “orientagéo sexual” ndo
pretende legalizar a unido homossexual, mas, sim,
evitar a discriminagdo, que sabemos existir, nota-
damente com relagdo ao emprego. A grande
maioria das empresas, qu que publicas que priva-
das rejeitam o cidadéo ou cidada homossexual.
E é contra apenas essa discriminagédo que voto
néo ao destaque do Constituinte Salatiel Carva-
lhot'. Sandra Cavalcanti — sim, e Ivo Lech —
nao; sendo rejeitada a Emenda n° 0004 de plena-
rio por nove votos a trés. Destaque nimero 05
para a Emenda n° 0005 de plenério de autoria
do Constituinte Ruy Nedel que Suprime o Artigo
34, que apresentou o seguinte processo de vota-
gao: Doreto Campanari — né&o, Bosco Franga
—néo, Benedita da Silva— néo, Jacy Scanagatta
—nao, José Carlos Sabdia — néo, Nelson Seixas
— nao, Ruy Nedel — sim, Salatiel Carvalho —
néo, Osmir Lima — néo e lvo Lech — néo; sendo
rejeitada a Emenda n° 0005 de plenério por onze
votos a um. Em seguida usaram da palavra os
Senhores Constituintes: Benedita da Silva, Bosco
Franca, José Carlos Sab6ia, Osmir Lima e Alceni
Guerra. Como parte finai dos trabalhos o Senhor
Presidente falou da amplitude dos trabalhos da
Subcomisséo e enalteceu a qualidade dos traba-
lhos nela desenvolvidos com especial atengdo ao
Substitutivo apresentado pelo Constituinte Alceni
Guerra. Nada mais havendo a tratar, o Senhor
Presidente deu por encerrados os trabalhos da
Subcomisséo as 13:00 horas, convocando os Se-
nhores Constituintes para a Solenidade de Inicio
dos Trabalhos da Comisséo da Ordem Social a
realizar-se, dia vinte e cinco de maio as dezesseis
horas, no Auditério Petrénio Portela do Senado
Federal. E, para constar, Carlos Guilherme Fonse-
ca, Secretério, lavrel a presente Ata gue, depois
de lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor
Presidente.

ANEXOQ A ATA DA 16° REUNIAO DA S(IB-
COMISSAO DOS NEGROS, POPULACOES
INDIGENAS, PESSOAS DEFICIENTES EMI-
NORIAS. REALIZADA EM 25 DE MAIO DE
1987, AS 09 HORAS, INTEGRA DO ACOM-
PANHAMENTO TAQUIGRAFICO, COM PU-
BLICAO DEVIDAMENTE AUTORIZADA, PE-
LO SENHOR PRESIDENTE DA SUBCOMIS-
SAO, CONSTITUINTE VO LECH.

O SR. PRESIDENTE (Ivo Lech) — Havendo
ntmero legal, declaro aberta a reunido da Subco-

misséo dos Negro Populagdes Indigenas. Pessoas
Deficientes e Minorias. A nossa pauta de hoje &
a votagdo do Anteprojeto da Subcomisséo. Passa-
mos a palavra ao Relator Alceni Guerra para fazer
a sua exposigdo e proceder a leitura do docu-
mento preparado para ser submetido & decisdo
dos Srs. Constituintes.
Com a palavra o nobre Relator Alceni Guerra.

O SR. RELATOR (Alceni Guerra) — Sr. Presi-
dente, Srs. e Srs. Constituintes, recebemos no
prazo regimental oitenta e hove emendas ao Ante-
pr OJELO que haviamos apresemauu Foi apr ovado
um expressivo nimero dessas emendas, alteran-
do o anteprojeto inicial, principalmente na sua
forma e também, podemos dizer, um pouco no
seu contetido. Em fungéo do niimero de emendas
aceitas, aprovadas, houvemos por bem redigir,
um substitutivo que passamos a ler aos Srs. Cons-

Hbintas nars M aaia ciihmatids an nraecacen
UQUINES, yaia Jue Sgja SUomdauao ao proicaau

de votagao pelo Sr. Presidente:

DIREITOS E GARANTIAS

“Att. 1° A sociedade brasileira é pluriét-
nica, ficando reconhecidas as formas de orga-
nizacéo nacional dos povos indiginas.

Art. 2° Todos, homens e mulheres, 530
iguais perante a lei, que punird como crime
inafiangavel qualquer discriminagdo atenté-
ria aos direitos humanos e aos aqui estabe-
lecidos

§1° Ninguém seréa prejudicado ou privile-
giado em razdo de nascimento, etnia, raca,
cor, sexo, trabalho, religido, orientagéo se-
xual, convicgdes politicas ou filosoficas, ser
portador de deficiéncia de qualquer ordem
e qualquer particularidade ou condigdo so-
cial.

§ 2° O Poder Publico, mediante progra-
mas especificos, promoverd a igualdade so-
cial, econdmica e educacional.

§ 3° Nao constitui discriminagéo ou privi-
légio a aplicagao, pelo Poder Pablico, de me-
didas compensatérias, visando a implemen-
tagéo do principio constitucional de isonomia
a pessoas ou grupos vitimas de discrimina-
¢éo comprovada.

§ 4° Entendem-se como medidas com-
pensatdrias aquelas voltadas a dar preferén-
cia a determinados cidaddos ou grupos de

cidadéos, para garantir sua participagéo igua-
litdria no acesso ao mercado de trabalho,
a educacao, a satde e aos demais direitos
sociais.

NEGROS

Art. 3° Constitui crime inafiangéavel subs-
timar, esclareotipar ou degradar grupos étni-
€Os mesmos, por meio de palavras, imagens
ou representacdes, através de quaisquer
meios de comunicagéo.

Art. 4° A educagao daré énfase a igual-
dade dos sexos, & luta contra o racismo e
todas as formas de discriminagé&o, afirmando
as caracteristicas multiculturais e pluriétnicas
do povo brasileiro.

Art. 5° O ensino de “Histéria das Popula-
¢bes Negras, Indigenas e demais Etnias que
compdem a Nacionalidade Brasileira” sera
obrigatério em todos os niveis da educagéo
brasileira, na forma que a lei dispuser.

§ 6° Cabera ao Estado, dentro do siste-
ma de admissdo nos estabelecimentos de
ensino publico, desde a creche até o segundo
grau, a dotagao de uma agao compesatéria
visando a integragao plena das criangas ca-
rentes, a adogao de auxilio suplementar para
alimentagéo, transporte e vestudrio, caso a
simples gratuidade de ensino n&o permita,
comprovadamente, que venham a continuar
seu aprendizado.

Art. 7° O Estado garantir4 o titulo de pro-
priedade definitiva das terras ocupadas pelas
comunidades negras remanescentes dos
Quilombos.

Art. 8° Leiordinaria dispora sobre a fixa-
¢éo de datas comemorativas de alta signifi-
cagéo para os diferentes segmentos étnicos
nacionais.

Art. & O Pais nao mantera relagbes di-
plométicas e n&o firmara tratados, acordos
ou convénios com paises que desreipeitern
os direitos constantes da “Declaragéo Uni-
versal dos Direitos do Homem", bem como
nao permitir atividades de empresas desses
paises em seu territorio.

POPULACOES INDIGENAS

Art. 10. Os indios gozardo dos direitos
especiais previstos neste capftulo, sem pre-
juizo de outros instituidos por lei.

§ 1° Compete & Unido a protegéo as ter-
ras, as intituicdes, &s pessoas, aos bens, a
saude e a garantia & educacéo dos indios.

§ 2° Aeducagéo de quetrata o paragrafo
anterior serd ministrada, no nivel basico, nas
linguas materna e portuguesa, assegurada
a preservagdo da identidade étnica e cultural
das populagbes indigenas.

§ 3¢ Sao reconhecidos aos indios a sua
organizagio social, seus usos, costumes, lin-
guas, tradicGes e seus direitos originérios so-
bre as terras que ocupam.

Art. 11. A execucdo da politica indige-
nista, submetida aos principios e direitos es-
tabelecidos neste capitulo, seréd coordenada
por érgao proprio da administragdo federal,
subordinada a um Conselho de representa-
¢0es indigenas, a serem regulamentados em
lei.

Art 12. As terras ocupadas pelos indios
séo inalienaveis, destinadas a sua posse per-
manente, ficando reconhecido o seu direito
ao usufruto exclusivo das riquezas naturais
do solo e do odb’a‘unu, das utilidades nelas
existentes e dos cursos fluviais, assegurado
o direito de navegagéao.

“1° S&o terras ocupadas pelos indios as
por eles habitadas, as utilizadas para suas
atividades produtivas, e as areas necessérias
a sua reprodugéo fisica e cultural sequndo
seus usos, costumes e tradicdes, incluldas
as necessdrias a preservagdao do meio am-
biente e do seu patrimdnio cultural.

§ 2° As terras indigenas sdo bens da
{nido, inalienaveis, imprescritiveis e indispo-
niveis a qualquer titulo, vedada outra destina-
:;ao que ndo seja & posse e usufruto dos
proprios indios.

§ 3° Aosindios é permitida a cata, faisca-
¢ao e garimpagem em suas terras.
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§ 4° A pesquisa, lavra ou exploragio de
minérios e riquezas naturais, somente pode-
rao ser desenvolvidas como privilégio da
Uniéo, no caso de exigir o interesse nacional
e de inexistirem reservas conhecidas e sufi-
cientes para o consumo interno, e explora-
veis, em outras partes do territério brasileiro.

§ 5 A exploragdo de madeira prevista
no paragrafo anterior implica na obrigato-
riedade de reflorestamento, com arvores da
mesma espécie,

§ 6° Exirgir-se-a a autorizagéo das popu-
lagbes indigenas envolvidas e a aprovagdo
do Congresso Nacional, caso a caso, para
o Inicio de pesquisa, lavra ou exploragdo de
minérios nas terras por elas ocupadas.

§ 7° Nos casos previstos no § 4°, o Con-
gresso MNacional estabelecerd, caso a caso
um percentual do total da produgao do ma-
terial explorado necessério ao custeio das
despesas com a pesquisa, lavra exploragdo
das riquezas minerais e naturais nas terras
ir lulgcﬁas, sendo que, o restante da produgéo
serd de propriedade exclusiva dos indios.
A comercializacdo desta produgio far-se-&
com a interveniéncia do Ministério Puablico,
sendo nula qualquer clausula que fixe pregos
ou condigbes inferiores aqueles vingentes no
mercado interno. Cabera ao Tribunal de Con-
tas da Unido fiscalizar o fiel (.umprlmento
do estabelecido neste parégrafo, enviando ao
Congresso Nacional relatério semestral fun-
damentado, denunciando imediatamente
qualquer irregularidade verificada.

Art. 13. A Unido dard inicio & imediata
demarcagao das terras “reconhecidas” ocu-
padas pelos indios, devendo o processo estar
concluido no prazo maximo de 4 (quatro)
anos.

§ 1° Caberéd ao Servigo Geogréfico do
Exército implantar a medida prevista no ca-
put, devendo, a cada ano, concluir, pelo me-
nos, a demarcagéo de 25% (vinte e cinco
por cento) das terras “reconhecidas” ocupa-
das pelos indios.

§ 2° As terras ocupadas pelos indios, e
atualmente ndo “reconhecidas™; terdo, quan-
do de seu reconhecimento; sua demarcagéo
concluida no prazo méximo,de 1 (um) ano.

§ 3* Ficam vedadasa remogdo de gru-
pos indigenas de suas ierras — salvo nos
casos de epidemia, catéstrofes da natureza
e outros similares, ficando garantido seu re-
torno as terras quando o risco estiver elimi-
nado e proibida, sob qualquer pretexto, a des-
tinagdo para qualquer outro fim, das terras
temporariamente desocupadas — e a aplica-
¢ao de qualquer medida que limite seus direi-
tos & posse e ao usufruto exclusivo.

Art. 14. Sé&o nulos e extintos e néo pro-
duzirdo efeitos juridicos os atos de qualquer
natureza, ainda que ja praticados, que te-
nham por objeto o dominio, a posse, o uso,
a acupagéo ou a concesséo de terras ocupa-
das pelos indios.

§ 1° Anulidade e a extingéo de que trata
este artigo ndo dao direito de agéo ou indeni-
zagao contra a Unido ou os indios, salvo
quanto aos pretendentes ou adquirentes de
boa fé, em relagéo aos atos que tenha versa-
do sobre terras ainda néo demarcadas, caso

em que o 6rgado do poderlpublico que tenha
autorizado a pretenséo ou emitido tftulo res-
pondera civelmente.

§ 2° O exercicio do direito de agdo, na
hipétese do parégrafo anterior, ndo autoriza
a manutenc¢do do autor ou de seu litiscon-
sorte ha posse de terra indigena.

§ 3 O disposto no paragrafo primeiro
deste artigo ndo impede o direito de regresso
do érgéo do poder publico nem elide a res-
ponsabilizagéo penal do agente.

§ 4° Os atos que possibilitern, autorizem
ou constituam invasdes de terras indigenas
ou restri¢do ilegal a algum dos direitos aqui
previstos, caracterizam delito contra o patri-
monio piiblico da Unido.

Art. 15. Os indios, suas comunidades e
organizages, o Ministério Pablico e o Con-
gresso Nacional, sdo partes legitimas para
ingressar em Juizom em defesa dos interes-
ses e direitos dos indios.

Parégrafo Gnico. A competéncia para di-
timir disputas sobre os direitos indigenas serd
sempre da Justica Federal

Art. 16. Ao Ministério Publico compete
a defesa e protegéo dos direitos dos indios,
judicial e extrajudicialmente, devendo agir de
oficio ou mediante provocagéo.

§ 1° A protecéio compreende a pessoa,
o patrimbnio maaterial e imaterial, o interesse
dos indios, a preservagdo e restauragéo de
seus direjtos, a reparagéo de danos e a pro-
mogéo de responsabilidade dos ofensores.

§ 2° Em toda relacdo contratual de que
puder resultar prejuizo aos direitos dos indios,
serd obrigatério a interveniéncia do Ministério
Drihlica eobh nana da nirilidada

Pblico, sob pena de nulidade.

Art, 17. Compete exclusivamente ao
Congresso Nacional legislar sobre as garan-
tias dos direitos dos indios.

PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA

Art. 18. O Poder Piblico .mp}ementara

politicas destinadas & prevengao de doengas
ou condigdes que possam levar a deficiéncia.

Paréagrafo tnico.  Alei disporé sobre ares-
ponsabilidade daqueles que contribuam para
criar condi¢des que possam levar a deficién-
cia.

Art. 19. O Poder Piblico assegura as
pessoas portadoras de deficiéncia a educa-
¢do basica e profissionalizante gratuita desde
o nascimento e sem limite de idade, sempre
que possivel em classes regulares, garantido
a assisténcia e 0 acompanhamento especia-
lizados.

§ 1° E assegurado, em todos os graus
de ensino, a utilizagéo das técnicas especiais
empregadas na educagéo das pessoas porta-
doras de deficiéncia.

§ 2° Em seus respectivos orgamentos,
a Unido, os Estados e os Municipios desti-
narao para educagéo das pessoas portadoras
de deficiéncia 10% (dez por cento) dos recur-
sos carreados para a educagéo.

Art. 20. As pessoas portadoras de defi-
ciéncia, o Poder Pablico garante assisténcia,
tratamento médico-hospitalar e habitagéo e
reabilitagdo adequadas, além de integragdo
na vida econbmica e social do Pais.

§ 1° Aleidispora sobre o papel da Admi-
nistragéo Piblica, da empresa estatal e da
empresa privada no processo de integragio
de pessoas portadoras de deficiéncia na vida
econdmica e social do Pafs, e sobre a conces-
sao de iniciativas &s atividades relacionadas
ao exercicio profissional dessas pessoas.

§ 2° Em seus respectivos orgamentos,
a Unido, os Estados e 05 municipios desti-
nardo para a sadde e assisténcia social das
pessoas portadoras de deficiéncia 10% (dez
por cento) dos recursos carreados para a
salide e asisténcia social.

Art. 21. O Poder Piblico garante trata-
mento em instituicGes apropriadas as pes-
soas portadoras de deficéncia incapazes de
suprirem sua prépria subsisténcia ou de se
regerem.

Art. 22. E proibido a discriminacdo de
pessoas portadoras de deficéncia no que se
refere especialmente & admisséo ao trabalho
e direitos decorrentes.

Art. 23. Os edificios publicos e particu-
lares de frequéncia aberta ao publico, os lo-
gradouros piblicos e os meios de transportes
coletivos serao adaptados para que as pes-
soas portadoras de deficiéncia tenham a eles
livre acesso.

Art. 24. E assegurado as pessoas porta-
doras de deficiéncia sensorial e dafala o direi-
to a informagéo e & comunicagéo, conside-
rando-se as adaptagbes necessérias.

Art. 25. A responsabilidade penal das
pessoas portadoras de deficiéncia mental se-
ré determinada em fungéo de sua idade men-
tal.

Art. 26. As pessoas portadoras de defi-
ciéncia que nao apresentem comprovadas
condigdes de habilitago profissinal ou este-
jam em processo de habilitagéo ou reabilita-
¢80, e que sejam carentes de recursos ou que,
sendo menores, pertengam & familia despro-
vida dos recursos necessérios & subsisténcia,
tém direito a pensdo de valor n#o inferior ao
salario minimo.

Art. 27. Séo isentas de tributos as entida-
des sem fins lucrativos dedicadas ao ‘ensino,
habilitagao, reabilitagéo e tratamento de pes-
soas portadoras de deficiéncia, bem como as
dedicadas a pesquisas relacionadas & melhoria
das condigdes de existéncia dessas pessoas.

Paragrafo tnjco. A leidispora sobre a isen-
¢éo de tributos para a aquisigdo de material
ou equipamento especializados para pessoas
portadoras de deficiéncia.

MINORIAS

Art. 28. E livre a manifestagio do pensa-
mento, de crenga religiosa e de convicgdes
filoséficas e politicas, vedado o anonimato.

§ 1° As diversdes e espetédculos pablicos
ficam sujeitos as leis de protegao da sociedade.

? 2° Cada um responderd, na forma da
lel, pelos abusos que cometer no exercicio das
manifestagbes de que tratar este artigo.

§ 3> Néao é permitido o incitamento a
guerra, a violéncia ou a discriminacgéo de qual-
quer espécie.

Art. 29. Fica assegurada a igualdade de
direito de todas as religides



Camara dos Deputados

Juiho de 1987

Impresso em 24/10/2007 15:52 - Pagina 190 de 221

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Sexta-feira 24 153

§ 1° E garantido a pratica de culto religio-
so, respeitada a dignidade da pessoa.

§ 2° Sera prestada, nos termos da lei, as-
sisténcia religiosa as Forgas Armadas e auxilia-
res e, nos estabelecimentos de internagéao co-
letiva, aos interessados que solicitarem direta-
mente ou por intermédio de seus represen-
tantes legais, respeitado o credo de cada um.

§ 3° Os cemitérios terdo cardter secular
e serdo administrados pela autoridade muni-
cipal, permitindo-se a todas as confissdes reli-
giosas praticar neles os seus ritos.

§ 4° Asassociagbes religiosas poderao, na
forma da lei, manter cemitérios particulares
e crematdrios.

Art. 30. Os estabelecimentos de ensino
poderdo ministrar aulas de religido, idiomas
e tradigdes que forem do interesse da comu-
nidade que atendam, ressalvado o caréter ndo
obrigatério das aulas de religido.

Art. 31. Os presididrios e as presidiérias
tém direito a dignidade e integridade fisica e
mental, & assisténcia espiritual, educacional,
juridica, sanitdria, & socxablhdade & comunica-
bilidade, ao trabalho produtivo e remunerado,
na forma da lei. ,

Paragrafo tnico. E dever do Estado man-
ter condigdes apropriadas nos estabelecimen-
tos penais, para viabilizar um retacionamento
adequado entre as presidiérias, seus esposos
ou companheiros e fithos.

Art. 32. O Estado indenizara, na forma
que alei dispuser, o presidiario que ultrapassar
o cumprimento do prazo de sua condenagéo,
sem prejuizo da agéo penal contra a autoridade
responséavel.

EEICACIA CONCTIT ICIONAL
L BN Ao T UV N,

Art. 33. Os direitos e garantias constatan-
tes desta Constituico tém aplicagéo imediata.

§ 1° Na omisséo da lei, o juiz decidira so-
bre o caso de modo a atingir os fins da norma
constitucional.

§ 2° Verificando-se a Inexisténcia ou omis-

sAn Aalai miainviahilizas o nlanitirda da aficicia
5a0 Ga i€i, U INViaohiZe @ pienitudae Ga encadia

de direitos e garantias asseguradas nesta
Constituigéo, o Supremo Tribunal Federal re-
comendara ao poder competente a edicdo de
norma que venha a suprir a falta.

Art. 34. A omissao no cumprimento dos
preceitos constitucionais serd de responsabi-

lidada da autoridade competante nara gua anli-
HGage qa auericace compeenie para sua api

cagdo, implicando, quando comprovada, em
destituigéo do cargo ou na perda do mandato
eletivo.

E este, Sr. Presidente, Sr e Srs Constituintes,

o substitutivo que apresentamos ao nosso ante-
projeto, redigido anteriormente, como aqui relata-
mos, de comum acordo com a vontade e a opi-
nido externadas pelos Constituintes que fazem
parte desta Subcomisséo ou que néo fazendo par-
te, tenham redigido emendas, ou anteriormenie,
sugestbes de normas constitucionais e também
expressao da vontade manifestados pelas comu-
nidades que, através de suas liderangas, aqui ex-
puseram suas vontades.

Nao é — e isso podemos afirmar, sem nenhu-
ma sombra de divida — o nosso anteprojeto
e 0 nosso relatério fruto da vontade pessoal ou
da opinido nica e exclusiva do Relator, mas fruto
do consenso dos Constituintes membros desta

Subcomisséo, dos Constituintes de outras comis-
sdes que aqui enviaram as suas sugestoes e das
liderangas das comunidades interessadas que
aqui se manifestaram de uma forma democrética,
livre, com acentuada participagao.

Gostaria, Sr. Presidente, de agradecer o traba-
lho eficaz e eficiente dos trés Assessores que a
Constituinte colocou & nossa disposigéo; Dra.
Mércia, Dr. Fernando e o Dr. Wilson; aos Secre-
tarios da Subcomisséo, as Sras. € Srs. Consti-
tuintes e, especialmente, a forma democratica co-
mo V. Ex* dirigiu os trabalhos desde o inicio da
instalag@o desta Subcomiss&o.

O SR PRESIDENTE ( Ivo Lech) — Vamos pro-
ceder & votagdo do substitutivo elaborado pelo
nobre Relator Alcent Guerra.

O SR CONSTITUINTE RUI NEDEL — Sr. Presi-
dente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ilvo Lech) — Concedo
a palavra a V. Ex®, pela ordem.

O Sr. CONSTITUINTE RUY NEDEL — Sr. Presi-
dente, a votagio é sobre todo o bloco, ressal-
vadas as emendas para discuss&o, ou sem essa
ressalva?

O SR. PRESIDENTE (lvo Lech) — Ressalvadas
as emendas.
A Mesa deve informar aos Srs. Constituintes
momAdnnion man mmesaseeboa doaa s o

quc QU pulutiav otl gpresciiauas et luﬂb UC
plenério. Votaremos o substitutivo no seu todo.

O SR. CONSTITUINTE RUY NEDEL — Nao
serdao votadas as emendas, entio, caso a caso?
Sugeriria até uma prética que me parece muito
salutar, mas, me rendo, e nesse caso ja gostaria
de pedir o destaque para uma emenda de minha
autoria.

A SRA. CONSTITUINTE SANDRA CAVALCAN-
TI — Sr. Presidente, pe¢o a palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ilvo Lech) — Condedo
apalavraa V. Ex*

A SRA. CONSTITUINTE SANDRA CAVAI CAN-

— Sr. Presidente, na condigéo de suplente na
Subcomlsséo, queria, em primeiro lugar, dar os
parabéns ao trabalho desta Subcomissio, que
acompanhei, o tempo todo, as vezes a disténcia,
mas sempre muito bem informada do que ocorria
pelo nosso Relator, Constituinte Alceni Guerra,
que fez um trabalho muito leal em relacao as
propostas dos Constituintes.

Em todas as Subcomissdes, nesta Casa, em
que os Relatores realmente aguardaram a entrega
de sugestoes e a enirega de emendas para s6
entdo elaborarem os seus relatérios, o processo
de votagéo foi pacifico, foi fecundo e andou dentro
das normas democréticas. E isso ocorreu, aqui,
nesta Subcomisséo.

Quer-me parecer que, neste momento, qual-
quer emenda que ainda possa ser apresentada
diria respeiio apenas a aiguns aspectos de reda-
céo. S&o as Unicas que, eventualmente, poderiam
ser informalmente apresentadas. Quem for muito
purista em termos de linguagem, pode apresentar
ao Relator sugestoes para uma melhora aqui ou
ali do texto.

Mas as emendas que, rejeitadas nas discussdes
anteriores, os autores quiserem que voltemn & dis-
cussdo, terdo oportunidade de apresentar as
emendas na Comisséo Temética, trabalho que

se inicia exatamente a partir de hoje, as 10 horas
da manha, quando sera instalada a Comissac da
qual esta Subcomissao faz parte.

Entédo, gostania apenas de, levantando esta
questdo de ordem, lembrar a Presidéncia que
qualquer emenda ainda pode ser apresentada na
fase da Comissdo. Essa fase da Comisséo vai,
a partir de hoje, até o dia 15 de junho, quando
o trabatho das comissGes teméticas devera estar
terminado para que, entéo, a Comissao de Siste-
matizagdo possa recebé-los.

Gostaria de registrar, Sr. Presidente, a minha
satisfagdo em ver o excelente trabalho desta Sub-
comissdo conduzido por V. Ex* e relatado pelo
Constituinte Alceni Guerra.

O SR. PRESIDENTE (Ilvo Lech) — Vamos pro-
ceder & chamada nominal dos Srs. Constituintes
e o voto seré proferido “sim” ou “néo”, aceitando
o “sim” o substitutivo elaborado pelo Relator.

(Procede-se & votagéo)

O SR. CONSTITUINTE NELSON SEIXAS —
Sr. Presidente, quando fui ligar o microfone, ndo
deu tempo de pedir um destaque para o art. 6°,
das Minorias, que entendemos deveria entrar em
Direitos e Garantias que o texto serve para todas
as categorias e nao, especificamente, apenas para
os negros. Pedimos destaque, tanto eu como a
Constituinte Benedita da Silva para este art. 6°
Sem nenhum demérito é apenas uma quest&o
de translocagé@o que d4 uma abrangéncia maior.

O SR. CONSTITUINTE JOSE CARLOS SA-
BOIA — Sr. Presidente, peco a palavra, pela or-
dem.

O SR. PRESIDENTE (lvo Lech) — Concedo
a palavra a V. Ex°, pela ordem.

O SR. CONSTITUINTE JOSE CARLOS SA-
BOIA — Sr. Presidente, informei-me com o Secre-
tério e ele falou-me que o pedido de destaque
tem que ser no momento do voto

Entéo, queria um pedido de destaque para o
art. 38, § 1°

O SR. PRESIDENTE (lvo Lech) — Aprovado
o substitutivo, ressalvando-se os destaques.

Declaramos aprovado o substitutivo e suspen-
demos os trabalhos por dez minutos para que
sejam elaboradas as emendas de plenério.

Esta suspensa a reuniéo.

(A reunido é suspensa as 9 horas e 55 minutos
e reaberta as 10 horas e 5 minutos).

Esté reaberta a reuniao,

Concedo a palavra ao nobre Constituinte Ruy
Nedel, antes informamos que temos cinco desta-
ques de emendas de plenério ao substitutivo do
Relator.

Com a palavra o nobre Constituinte Ruy Nedel
para discusséo e para a defesa do seu destaque
de emenda de plenério.

O SR. CONSTITUINTE RUY NEDEL — Gos-
taria de fazer um elogio fraterno ao excelente tra-
balho da Mesa, principalmente do Relator Alceni
Guerra, Um trabalho muito bem elaborado, trans-
mitindo quase que in totum o sentimento e a
angustia de todos os setores que aqui vieram para
contribuir conosco na elaboragao de uma Carta
Magna mais justa e além do sentimento teve a
racionalidade de saber aplicé-lo no papel.
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Fiz uma emenda de plendrio pedindo a elimina-
¢do do art. 34, ndo porque nao caiba, mas por
me parecer que compete a outras Subcomissdes;
néo altera em nada, s& refor¢a uma idéia que
seria, me parece, enxugada, posteriormente, na
Comiss&o de Sistematizagdo. E mais para evitar
que adiante possam querer eliminar em cima de
um artigo que talvez néo fosse da competéncia
da Subcomisséo, esta nossa, e fosse aproveitada
depois na Comissédo da Ordem Social para elimi-
nar mais artigos.

A inconstitucionalidade por omisséo é
uma competéncia de outras Subcomissdes.

O SR. PRESIDENTE (Ivo Lech) — Bom, sobre
a emenda posta em destaque, Emenda n* 1, me
parece até.

O SR. RELATOR (Alceni Guerra) — Sr. Presi-
dente, peco a palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (lvo Lech) — Concedo
a palavra a V. Ex’, pela ordem.

0O SR, REILATOR (Alceni Guerral — Sr. Praci_

O SR, RELATOR (Alceni Guerra) — Sr. Presi-
dente, acho que V. Ex* poderia permitir que abor-
déassemos j& a Emenda n° 5 a que se refere o
nobre Constituinte que sobre a mesma ja fez im-
portantes consideragSes e néo perderfamos tem-
po.

O SR. PRESIDENTE (lvo Lech) — Passemos,
entao, a votagao da Emenda n° 5.

O SR. CONSTITUINTE RUY NEDEL — A
Emenda n° 5 seria s6 supresséo do art. 34. Supri-
mi-lo porque sabemos que est4 fazendo parte
em outras Subcomissdes; tenho trabalhado tam-
bém na Subcomisséo da Garanﬁa da Constitui-
¢éo, Reformas e Emendas, e 14 é tratado da in-
constitucionalidade por omissdo — e aqui surge
um litigio bastante sério, que é chamado a desti-
tuicdo do cargo ou perda do mandato eletivo.
A inconstitucionalidade por omisséo é um tema
polémico e que deve se cuidar muito no tipo de
punicao, porque em muitos casos ela no gera
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de fraqueza. A inconstitucionalidade por omisséo
pode ocorrer pelo Poder Executivo, pelo Poder
Legislativo, pelo Poder Judiciério e os vérios seto-
res, os sociais. A perda de mandato eletivo, por
exemplo, poderia determinar o fechamento de
um Congresso, numa eventualidade de uma in-
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lativo, &s vezes, por néo haver sido flagrado numa
determinada inconstitucionalidade, e que sé vai
surgir quando a base, efetivamente, reclam4-lo.
O grande valor da inconstitucionalidade por omis-
s&o & o da defesa da sociedade ou de setores
da sociedade que poderéo sofré-la na ponta da
linha social, sem que o Congresso saiba, ou mes-
mo sem que um Poder Executivo saiba. E no
fim, uma vez arguida, ela é constatada e deve
ser corrigida. Mas af a punigéo em destituicéo
de cargo, ou perda de mandato eletivo, podemos
gerar uma polémica muito séria, que em determi-
nado momento serd questionada, se é o Presi-
dente da Repblica que deve perder o cargo, ou
se é todo um Congresso que deve perder o seu
mandato eletivo. E dentro desta minha angtstia,
num problema que, me parece, compete a ocutras
Subcomissées, acho que caberia melhor deixar-
mos o art. 34 de lado, devidamente ordenado
em outras duas Subcomissdes.

O SR. PRESIDENTE (Ilvo Lech) — Informamos
que poderéo fazer uso da palavra quatro Consti-
tuintes em cada destaque de emenda de Plenério,
dois favoréveis e dois para contraditar.

Para contraditar o destaque n° 5, o nobre Relator
Alceni Guerra.

O SR. RELATOR (Alceni Guerra) — Sr. Presi-
dente, Sr* e Sr*® Constituintes, entendo a preocu-
pagéo nobre do Constituinte Ruy Nedel. No entan-
to, considero que todo o anteprojeto, sem este
artigo, realmente podera receber da sociedade
brasileira a mesma conceituacéo que recebeu do
jornalista Carlos Castello Branco: ingénua. Se nés
néo amarrarmos preceitos constitucionais fortes
que constam deste anteprojeto, como, por exem-
plo, a demarcagéo das terras indigenas, o direito
dos negros, o direito & cidadania dos deficientes
fisicos, e coisas que porvezes, lidas no anteprojeto
possam parecer elementares, com este artigo 34,
realmente estaremos dando ao anteprojeto uma
visdo ingénua, de alguém que se preocupou mui-
to, ou fez um anteprojeto utopico, que néo possa
ser posto em prética. Acho que realmente esta
néo é a Subcomissao que devesse tratar da in-
constitucionalidade por omisséo. Mas este tema
foi tantas vezes abordado aqui, tantas vezes refe-
rido e tantas vezes defendido, e pedido, como
se refere o Sr. Presidente, que achei por bem
colocé-lo em nosso anteprojeto. Entendo perfeita-
mente, Constituinte Ruy Nedel, que aqui néo é
exatamente a Subcomisséo que deva tratar desse
assunto. Mas considero que estas duas razoes,
o pedido insisiente dos Constituintes da Subco-
misséo, e realmente o fato de que se néo se colo-
car esse artigo aqui no anteprojeto, ele passa a
ser utépico e ingénuo. Por isso eu pego aos Cons-
tituintes a manutengéo do artigo, até porque la
na Comissao de Sistematizagao teremos a oportu-
nidade de brigar, junto com as demais Subco-
missées, especialmente a Subcomisséo a que se
referiu V. Ex®, pela inserg&o na Constituicéo deste
importante preceito constitucional.
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do destaque, para contraditar, para contestar o
Constituinte José Carlos Sabdia.

O SR. CONSTITUINTE JOSE CARLOS SA-
BOIA — Sr. Presidente, Sr. Relator, Si° e Sr* Cons-
tituintes:

Fu aostaria de lembra

Eu gostaria de lembrar ao digno Constituinte
Ruy Nedel que o art. 34, esté dentro de umaldgica,
que é desse tltimo item, eficcia constitucional.
Se por um acaso, nés néo tivéssemos tido a preo-
cupagcéo de resguardar constitucionalmente toda
esta proposta que esté sendo objeto de preocu-
pagao em toda a elaboragao da nova Constituigéo,
em todas as Subcomissoes até o presente mo-
mento, se ndo em todas, pelo menos na maioria,
ento estarfamos correndo o risco de néo reforgar
a proposta perante a Subcomissédo que tem trata-
do desta questao, como é o caso da Subcomisséo
das Garantias da Constituigéo, e &de'ndo garantir
esta proposta também a nivel da Sistematizacao
e do Plenério. Acredito que em termos de uma
l6gica especifica, em termos puramente técnicos,
o digno Constituinte Ruy Nedel tem toda a razéo.
Agora, a nivel de nossa proposta, com uma visao
politica, e dentro das preocupagoes poltticas de
reforgar a idéia da inconstitucionalidade por omis-
sa0, tenho a sensagéo de que estariamos errando

ar ao diano Constituinte

politicamente — e concordo plenamente ¢m o
nosso Relator Alceni Guerra, quando coloca a cri-
tica que nos foi feita, antes mesmo que o nosso
relatério estivesse sido aprovado: estariamos sen-
do ingénuos, acreditando que as minorias neste
Pais pudessem avangar se néo tivessem o crivo,
a amarragao que esta assegurada no art. 34. Falo
com toda a honestidade, com toda a sinceridade,
que, na minha avaliagéo, esse relatério do emi-
nente e digno Constituinte Alceni Guerra esta mui-
to bem elaborado, muito bem feito, com toda
a nossa participagdo. Agora, se por um acaso
o nosso Relator tivesse omitido o art.34, o relatério
perderia muito em consisténcia. Sei que havera
um capftulo especial da nova Constituigdo sobre
esta questdo. Mas é fundamental a disposicéo,
politicamente, e com a preocupagdo de que a
nova Constituigao tenha outro significado a nivel
das mudangas sociais, das mudangas politicas
da sociedade brasileira, um termo de um compro-
misso de mudanga, que estd exatamente sinteti-
zado, a nivel do exercicio efetivo da cidadania,
no art. 34.
Muito obrigado.

O SR RELATOR (Alceni Guerra) — Eu poderia
reforgar, Sr. Presidente, com um exemplo bas-
tante prético.

QO Constituinte José Carlos Sabdia apresentou
uma emenda, colocando no art. 13, § 1° que
diz que cabera ao Servigo Geogréfico do Exército
implementar a medida prevista no caput, que
fala sobre a demarcagdo das terras indigenas,
uma emenda colocando a palavra “preferencial-
mente”, dando chance, abertura de que se néo
houvesse condicoes por parte do Servigo Geogra-
fico do Exército, pudéssemos contar com outro
servico. Recusamos a emenda que incluia a pala-
vra “preferencialmente”, exatamente por forga do
art. 34, para obrigar o Ministro do Exército, por
forga de norma constitucional, demarcar as terras
dentro do prazo previsto. Se nés retirarmos o art.
34, nfio estaremos dando a forga que queremos,
e seria dai injusta a rejeicio da emenda que pro-
pds aqui o Constituinte José Carlos Sabdia. Acho
que o art. 34, realmente, reforga todo o nosso
capitulo.

O SR. PRESIDENTE (lvo Lech) — Em votagéo
o destaque para a Emenda de Plenério n° 5, que
pede a eliminagdo do art. 34, do substitutivo. O
“Sim" nominal conservar4 e votaréa favoravelmen-
te o destaque. O “Ndo" manteré o art. 34 do
substitutivo.

(Procede-se a votagéo

Resultado da votagéo: esta rejeitado o destaque
da Emenda de Plenério n° 5.

Passamos agora a apreciagdo e a discussao
do destaque n® 1, de autoria do Constituinte Ruy
Nedel. S. Ex* tem 5 minutos para a defesa do

seu destaque e da sua emenda.

O SR. CONSTITUINTE RUY NEDEL — Vamos
ver se obtive alguma vantagem com esta Emenda
n° 5, que me possibilitou fazer um panorama répi-
do da competéncia do nosso relator, e talvez tenha
penetrado um pouco mais nas consciéncias dos
nossos amigos Constituinte, que agora votem fa-
voravelmente & emenda, porque esta sim, me pa-
rece...
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O SR. PRESIDENTE (lvo Lech) — Eu diria que
V. Ex® est4 exercendo aquiuma chantagem emo-
cional.

O SR. CONSTITUINTE RUY NEDEL — Esta

me parece nao gd uma defesa maior da mais

QICCC N0 SO umma Qeiesa mailr 4a mais

sofrida das minorias, como pode vir a representar
a salvagdo do elemento nativo em nosso Pais.
Néo quero ser apocaliptico, mas insisto, este item
pode representar a salvagéo dos povos indigenas
do Brasil.

Quero lembrar aqui o que todos nossos colegas
Conctituintac i3 eabam Até a Fmenda O01/8 trata

Constituintes j4 sabem. Até a Emenda 001/8, trata
da questédo das terras ocupadas pelo indios. Na
minha emenda referia-se ao art 11, no antepro-
jeto do Relator. Agora ficou como sendo do art.
12.

Consta uma aprovagéo parcial que me gratifica
muito, e houve aprovagdo na questao da explo-
racdo da madeira.

Nao foram todos aqui agora presentes que ou-
viram, mas vimos como no Mato Grosso foram
utilizados os proprios indios para o desmatamen-
to, para depois eles serem enxotados.

O SR. RELATOR (Alceni Guerra) — Constituin-
te Ruy Nedel, se V. Ex* me permitir, vou ler o
texto de sua emenda para que os demais Consti-
tuintes possam acompanhar.

A emenda do Constituinte Ruy Nedel que S.
Ex* transformou agora em emenda de Plenério,

dizia o seguinte:

“Dé-se a seguinte numeragéo e redag@o
etc...

“§ 1° Somente as populagdes indigenas
é permitida a cata, faiscagéo e garimpagem
de suas terras, sendo obrigados a comecia-
lizé-los com a Uni&o.

§ 2° Fica protbido por um periodo de
30 anos toda e qualquer lavra, ou exploragéo
por empresas estatais ou privadas.

§ 3° A exploragdo de madeiras s6 pode-
ré ser efetuada mediante contrato das nagdes
indigenas com a Uniéo, sendo obrlgatério

[s] renort:ammemo com arvores da mesma
especte.

Da emenda do Constituinte Ruy Nedel aprovei-
tamos este final, reflorestamento com &rvores da
mesma espécie, transformando num parégrafo,
e entendemos que o restante da emenda devesse
ser rejeitada pelo espfrito do anteprojeto.

O SR. CONSTITUINTE RUY NEDEL — Vamos
lembrar que a populagéo indigena no Brasil estava
em torno de 220 mil habitantes, e agora passou
para em torno de 250 mil. Estd comegando a
haver um aumento populacional de umaraga que
estava sendo posta em exticdo. De varios milhGes,
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de eliminar vérias nagGes, extingui-las da face da
terra. Mas ainda, como populagao nativa, resta-
vam 220 mil. Agora houve um pequeno aumento.
E a mineragé&o poderia siginificar o seu exterminio.
Entéo por causa desses argumentos, além da
questdo das florestas, que estd devidamente res-
guardado no novo projeto, coloco o prazo de uma
geragdo para que depois se possa verificar esta
questdo das jazidas minerais em terras inigenas.
Estivemos in loco. Vimos o que é uma garimpa-
gem, o que ela liquida no meio ambiente, o que
faz o merctrio para a fauna das terras dos indios,
o que ela extingue de peixes e animais de porte,

inclusive, que véo beber das 4guas contaminadas
de mercirio jogado nos rios pelos ganmpeiros.
Sabemos que toda a exploragéo industrial de mi-
nério, seja qual for ele, gera necessariamente até
a condensag¢éo humana da raga dominadora, do
poder, e formam-se cidades em torno desse p6los
de exploragéo. Ha duas coisas que ndo vi na Histé-
ria da humanidade, uma é guerra sem comer-
ciante logo atrds, e outra é exploragédo, mesmo
com empresas do Governo, sem que isso gerasse
populagées urbanas ao derredor. Isso serd uma
fatalidade. Devemnos poupar o indio, pelo menos
por uma geragao, e ndo vejo nada de anacrénico
nisso, neste pleito, porque esta reserva do nosso
subsolo continuaria como patriménio da Pétria,
e talvez nos desse grandes beneficios, no futuro,
apds uma geragéo. Mas além disso, me parece
que o art. 12, até porque quiseram dificultar, hou-
ve intengédo de dificultar essa mineragédo, o art.
12 ficou com excesso de paragrafos, com para-
grafos longos, vérios deles, onde vemos, por
exemplo, o 7°, que tica se referindo ao 4°, e mesmo
assim, com uma terminologia extensa, Tenho a
firme convicgéo de que este artigo, passando os
seus 3 paragrafos que deixamos transcritos na
Emenda 001/8 me parece que objetiva bem, de-
fende o indio, ndo impede o desenvolvimento de
nossa Pétria, nao é uma questdo essencial. Con-
forme consta dos artigos, s6 em Ultimo caso, e
este 1iltimo caso o nndpr inventa para Pxnlnrar
uma terra dos indios. E estes 3 paragrafos pare-
cem-me bastante objetivos. Leia-se art. 12 e po-
nha-se:
§ 1° Somente as populagdes indigenas
é permitida a cata, faiscagéo e garimpagem
de suas terras, sendo obrigados a comercia-
lizé-los com a Uniéo.

Impede o contrabando, impede a entrada de
elementos de outros paises, para negociar direta-
mente com eles. E a cata, a faiscagdo é um siste-
ma laboral f4cil, n&o teria aquelas consequéncias,
e é o que estaria ali facil para a exploragéo. O
préprio indio faria o servi¢o e comercializaria com
a Uniao.

“§ 2° Fica proibido, por 30 anos, toda
e qualquer lavra ou exploragéo por empresas
estatais e privadas.”

O § 3° é o que foi atendido, que é na questdo
da necessidade de haver reflorestamento em ca-
508 de t:xTJlOl‘agaU de madeiras de lei feita em
terras indigenas.

Insisto na abrangéncia e na importancia social
sem alterar o caminho da economia do Brasil.

Era isso que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (lvo L.ech) — Para contra-
ditar a Emenda n° 1 de plenério, o nobre Consti-
tuinte Bosco Franga.

O SR. CONSTITUINTE BOSCO FRANCA —
Concordo que é um dever dos brasileiros zelar
pelas suas tradicbes e pelas suas origens através
das nagbes indigenas. Mas, entendo, também,
que o Brasil & um Pais extremamente pobre e
extremamente explorado nas suas regides mais
présperas que sdo regibes, inclusive, ocupadas
pelas nagdes indigenas. Sabemos que o indio bra-
sileiro néo tem condicéo de executar uma lavra
ou um garimpo sozinho e a Nag&o inteira estaria
a esperar este desenvolvimento daqui, talvez, a
100 ou 200 anos. Acredito que devemos pre-

servar ao maximo tudo o que se referir ao indio
brasileiro, mas devemos fazé-lo em consonéancia
com o desenvolvimento de terminadas areas, que,
sem divida, imprescindiveis para que o Brasil saia
desse endividamento que atravessamos por hora.
Com relag@o & Regido Norte do Pafs, onde estéio
alocadas as principais nacdes indigenas, tenho
a dizer a V. Ex* que nés costumamos saber noticia
de aeroportos clandestinos de missionéarios orga-
nizados, inclusive, para desenvolver uma politica
de contrabando e de exploragdo das terras e do
subsolo brasileiro. Por isso, quero deixar a minha
palavra aqui contra essa emenda, porém, com
uma ressalva. No seu § 3°, onde se refere ao
reflorestamento em terras indigenas, entendo que
a exploragao deve ser feita por empresas privadas
nacionais e pelo Estado se for preciso, porém,
concordo plenamente com a necessidade de um
reflorestamento, principalmente com arvores da
mesma espécie, para que nao seja ferida a ecolo-
gia na regiao explorada. Porém, com relagao a
pesquisa de minérios, sou favoravel a que seja
feita também por empresas privadas devidamente
organizadas e fiscalizadas pelo Poder Pablico.

O SR. PRESIDENTE (Ilvo Lech) — Para falar

em defesa da emenda, concedo a nalam‘a an no-

bre Constituinte Doreto Campanan

O SR. CONSTITUINTE DORETO CAMPANARI
— Sr. Presidente, sou favoravel 4 emenda do no-
bre Constituinte Ruy Nedel em sua totalidade, nos
§§ 1%, 2° e 3° No § 1% “Somente as populagdes
indigenas é permitida a cata, faiscag@o e garim-
pagem nas suas préprias terras, sendo obrigadas
a comercializé-las com a Unido.”

Nés lembramos que existern mais de mil em-
presas mmeradoras em sntuacc)es 1rreau]ares e
explorando as terras indigenas. Agora hé pouco
falou o nobre Constituinte Ruy Nedel sobre con-
trabando. Nés lembramos com tristeza que no
ano de 1985 e 1986 fizeram contrabando de ouro
para o Uruguai de 56 toneladas, enquanto a Caixa
Econdmica Federal registrou apenas 20 tonela-
das de ouro. Entdo, o ouro foi para o Uruguai,
que néo é produtor de ouro, mas hojé é expor-
tador. Entéao, 56 toneladas pelo valor atual dé qua-
se 1 bilhao e 500 milhdes de dblares, quer dizer,
dé para pagar uma centésima parte da nossa divi-
da externa. Entdo, isso realmente tem que ser
analisado e fiscalizado.

Ainda sobre minério, lembramos que com o
ferro e 0 manganés nés produzimos o melhor
ago e o Brasil tem o melhor ferro e o melhor
manganés em qualidade, sendo o primeiro produ-
tor do mundo. No entanto, nés ocupamos o 20°
lugar no mundo, na produgéo de ago. Enquanto
que o Japdo, que importa o nosso minério e que
também importa da Africa do Sul, que é o terceiro
produtor desse minério, e da Unido Soviética que
é o segundo, o Japao ocupa o primeiro lugar
no mundo na produgdo do ago. Aqui no Brasil
© que nés temos de ago é s6 a Ferrovia do Ago,
em que gastaram bilhoes de ddlares numa obra
inacabada.

Agora, com relagéo ao § 2°, também o nosso
total apoio, pois entendo que o nobre Constituinte
estd sendo generoso pedindo apenas 30 anos,
pois deveria pedir muito mais, porque nés temos
que preservar aos nossos descendentes esse pa-
triménio. N&o vai aqui um nacionalismo lirico,
é realmente um nacionalismo dinamico de nossa
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parte em preservar essas riquezas por um tempo
ainda maior.
Muito obrigado.

O SR. CONSTITUINTE FABIO FELDMANN —
Sr. Presidente, pego a palavra para uma questdo
de ordem, pois cheguei um pouco atrasado e
gostaria de saber se Constituintes de outras sub-
comissoes tém direito ao uso da palavra e se
posso pedir apartes ou se n&o posso pedir apartes
na discussao.

O SR. PRESIDENTE (lvo Lech) —V. Ex* é dado

0 direitn da ga axnragcar.
O Qrent Q8 5C CRpras&ar.

O SR. CONSTITUINTE FABIO FELDMANN —
Sou o 1°-Vice-Presidente da Subcomissao de Sad-
de, Seguridade e do Meio Ambiente e a preocu-
pag@o com relagdo & permissao de exploragdo
de madeira, diz respeito ao fato de que, das flores-
tas tropicais remanescentes no mundo, a maior
parte se concentra no Brasil, e nds temos sido
os campedes mundiais da devastagéo florestal.
A cada hora 100 mil arvores séo derrubadas neste
Pais. Ent&o, preocupa-me um pouco que se per-
mita a exploragdo dessas madeiras e gostaria de
pedir um esclarecimento ao nobre Constituinte
Ruy Nedel: quando S. Ex* coloca exploragéo de
madetra, se as reservas indigenas estariam sub-
metidas a legislagdo constitucional, s normas
constitucionais com relagéo ao meio ambiente,
ollse nnc Pqtanamnc chenmrmandn e nPrrnlhndn
que os indios se utilizasser dessas florestas. Preo-
cupa-me muito que se abra uma permissac para
que se explore essas florestas, principalmente por-
que elas s@o as Gtimas remanescentes e abrigam
uma diversidade genética inexistente em outras
partes do mundo.

O SR. CONSTITUINTE RUY NEDEL — E evi-
dente que tém a obrigagao de preservagao do
meio ambiente, até porque as terras séo um patri-
ménio da {Unido, e a Uni&o estara obrigada consti-
tucionalmente a cumprir as normas constitucio-
nais, no que se refere a defesa do meio ambiente.

Com relagéo a essa questdo das florestas, va-
mos esclarecer um pouco, nds temos visto que
a exploragéo da nadeira é um fato concreto.

O SR. CONSTITUINTE FABIO FELDMANN —
A preocupagéo que tenho, nobre Constituinte, é
que essas florestas tém um tempo de formagao
de alguns milhares de anos, muitas vezes. Entao,
o reflorestamento muito embora, seja uma me-
dida que vamos sempre recomendar, é absoluta-
mente invidvel em termos ecolégicos. Se nés abri-
mos méo e permitimos, realmente, a utilizagédo
dessas 4reas que nao seja sob restrito respeito
ao meio ambiente e ao equilibrio ecolégico nés
corremos © risco de acontecer o que j& houve
em Rondbénia, em que num periodo de 10 anos
nos destruimos 15% do territério, o equivalente
a 3 milhdes e 200 mil hectares, e areas que eram
florestas ha 10 e 15 anos séo, hoje, verdadeiros
desertos, um estado de pré-desertificagdo.
O SR. PRESIDENTE (Ivo Lech) — Para contra-
ditar estd inscrito o nobre Constituinte José Carlos
Sabéia.

O SR. CONSTITUINTE JOSE CARLOS SA-
BOIA — Sr. Presidente, com referéncia 2 emenda
do nobre Constituinie Ruy Nedel, gostaria de dizer,
até por um dever de consciéncia, que participei
do momento em que o nosso ilustre Relator esta-

va elaborando e discutindo essa questéo. Gostaria
de declarar que a minha compreenséo — consta,
inclusive, na minha proposta inicial — era no sen-
tido de aprovar a proposta do nobre Constituinte
Ruy Nedel, porque além de estar escrito aqui pelo
Relator, acho que é a {nica forma que nés temos
de preservar as terras indigenas, o direito dos in-
dios & vida, & sua cultura, & sua vida social, &
sua organizagdo social. Pessoalmente aprovo a
proposta na forma como esté no art. 12, no seu
§ 4°. Seria uma ilusdo pensarmos que é possivel
garantirmos o direito a vida, aos indios, & sua
histéria, as suas terras, se avangassemos mais
do que aqui esta.

O SR. CONSTITUINTE RUY NEDEL — Permite
V. Ex* um aparte?

O SR. CONSTITUINTE JOSE CARLOS SA-
BOIA — Pois néo.

O SR. CONSTITUINTE RUY NEDEL — Penso,
exatamente, ao contrario. E ilusao pensarmos que
abrindo a janela para uma explorag@o maciga em-
presarial do subsolo indigena, af sim, é ilus&o nés
acreditarmos que isso néo vai ocorrer com toda
a catastrofe para as nagdes indigenas e gerando
a limitagdo de area. Nao tenho a menor duavida
de que esse ser4 um meio utilizado para diminuir
as éareas indigenas. A Gnica maneira que vejo,
e ai é uma questéo de visdo prética, a Gnica ma-
neira que vejo é deixar o perfodo de uma geragao
de 30 anos para que esse conjunto de nagdes
indigenas se mulitiplique, duplicando, triplicando
a sua populagéo e avangando no sistema de orga-
nizagdo na sua relagdo com o branco, com o
Governo do qual ainda est4d numa forma excessi-
vamente dependente, um pouco primdria, um

noucs inadnua a af eim sa nadard digcrbir naua,
PoUlo Ngenuag, © a sl 58 poadia GisCuurl nidva-

mente.

Tenho toda a convicgdo de que tentando ema-
ranhar, mas abrindo a janela, serd desmoronada
a porta e todo resto.

O SR. CONSTITUINTE JOSE CARLOS SA-
BOIA — Continuarido a minha argumentacio,
com todo respeito a proposta do nobre Consti-
tuinte Ruy Nedel, sinceramente eu aprovaria a
emenda do nobre Constituinte, se, por um acaso,
né&o constasse do artigo a disposig@o constitu-
cional de que qualquer exploracédo de minério
nas terras indigenas somente seré feita, permitida,
caso a caso, e com a aprovagéo do Congresso
Nacional. E um outro item, que somente sera
feita pelo Estado, pela Uni&o. Nao serd permitida
a exploragéo de empresas. Por que aprovo nesta
forma e ndo na forma mais justa — acredito —
com uma visao histérica maior, como esté pro-
pondo o Constituinte Ruy Nedel — fago questao
de acentuar esse aspecto — mais justa e com
a visao histérica mais ampliada como a que o
nobre Constituinte Ruy Nedel est4 formulando?
Por um motivo: apesar de ter feito a proposta
inicialmente na forma como o Constituinte Ruy
Nedel esta fazendo, aceitei a proposta da CONAG,
Comissédo Nacional dos Gedlogos, e que foi nego-
ciada pelas instituicdes indigenas, pelos represen-
tantes dos povos indigenas e por todas as institui-
¢bes que lutam a favor dos povos, das nagbes
indigenas no Brasil.

Na minha compreensao, nosso estar
Na minha

engana-
engana-

do, mas & a Unica forma que temos, infelizmente
— gostaria de deixar isso bem claro para todos

npeCnsal, poOsst eear

os Constituintes, especialmente para o digno Ruy
Nedel — infelizmente, frente as circunstancias his-
téricas que vivemos hoje, do desenvolvimento do
capitalismo no nosso Pais, é a tnica forma que
temos de politicamente avangarmos e resguar-
darmos o direiio & exploragdo de minério nas
terras indigenas sem destruir as populagées indf-
genas.

Gostaria, para concluir, na contestagéo que fa-
¢o & emenda do digno Constituinte Ruy Nedel,
de dizer que tenho muito receio, se colocarmos
na forma como o Constituinte Ruy Nedel apre-
senta, de nao termos condigdes de sequer asse-
gurar este artigo na forma como est&, na Comis-
sdo Temética e no processo Constituinte que se
daré a partir da Comiss&o Temética. Tenho muito
receio de ao invés de termos essa conquista asse-
gurada com a aprovagao e toda a articulagdo poli-
tica que foi feita até esse presente momento, prin-
cipalmentie pelo nosso Relator Alceni Guerra, de
noés corrermos o risco de perdemos tudo. Estou
sendo muito franco na argumentacéo e digo, fago
essa argumentagio de uma certa forma contra-
riado, porque gostaria, em principio, de aprovar
a emenda do Constituinte Ruy Nedel. Mas, por
outro ]ado, estou agindo com o senso de obriga-
¢&o, de visdo historica e de visdo potitica. O méxi-
mo que nés podemos garantir, segundo a minha
consciéncia € o que esté proposto no art. 12 pelo
Constituinte Relator Alceni Guerra.

O SR. PRESIDENTE (lvo Lech) — Tendo feito
uso da palavra o niimero legal de Constituintes
favoravelmente ao pedido de destaque para a
Emenda n° 1 de Plenério, que, também, teve na-
mero regimental contraditando-a, vamos subme-
ter & votagdo. O pedido de destaque concedo,

b mmnhmn o malamen aa Dalatar Alaam? 3 varas

o A e
arnes puicill, d paiavia av RCIdol ALl Juciia.

O SR. RELATOR (Alceni Guerra) — Sr. Presi-
dente e Srs. Constituintes, compreendo e elogio
a intengao do nobre Constituinte Ruy Nedel é
a mais nobre possivel. Da sua emenda nés apro-
veitamos a parte final em relagdo & exploragéo

Ada madeira F angtaria rafarindo-me 3 nergunta
daa maaeéira. o gosaria, reiennae-me a parguinia

feita pelo nobre Constituinte Féabio Feldmann, de
dizer que além da legislagéo ordinéria a que deve
estar submetida a exploracéo da madeira nas ter-
ras dos indios, igual em todo territério nacional
e em todas as condigdes, a madeira da terra dos
indios ainda fica sob o preceito constitucional do

naces art 12 am aue oA serid nermitida ands
NoSs0 an. 14, €M que s sCra permitlda apos

a autorizagao dos proprios indios e autorizagdo,
caso a caso, do Congresso Nacional. Reforga a
sua preocupagao, nobre Constituinte Fébio Feld-
mann.

Em relacéo ao § 1° do Constituinte Ruy Nedel,
sua emenda, entendemos que ndo se deveria fazer

com os indios essa rlmnnmmnrzn de s comer-

com ©S INGICS e8sa CIECTl cor

cializar com a Unido. Todos os demans brasileiros
t&m o direito assegurado de comercializar com
outras entidades, inclusive, privadas. Nés acha-
mos que em atividade rudimentares como a cata,
a faiscagéo e a garimpagem, fazer com que eles
s6 comercializem com a Unigo, nés estariamos
fazendo uma clara discriminag@o.

O SR. RELATOR (Alceni Guerra) — Com rela-
¢do ao periodo de 30 (trinta) anos de proibigdo
iotal, n6s conira-argumentamos O Nosso parecer
de duas maneiras. Primeiro, que seria muito dis-
cutivel os 30 (trinta) anos. Por que 30 e néo 40,
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50 ou para sempre? — como propds o nobre
Constituinte José Carlos Sabdia na sua sugestéo
de norma constitucional inicial. Da forma como
esté redigido o art. 12, nds achamos que, na reali-
dade, estamos propondo o méximo politicamente

2 . ]
alcancaval nesta Congtituinte raghesHeameanta o
arcangaye: nesia Lonsiuinieg, reansucamenie, o-

mo se referiu o Constituinte José Carlos Sabdia
e, também, estamos poupando os indios de uma
violéncia. N6s citamos aqui um exemplo préatico
na nossa justificativa de rejeicdo da emenda. Va-
mos supor que uma liga feita de dois minerais
unicamente encontrados nas terras dos indios se-

: A -
ia o supercondutor que a ciéncia
ja o supercondutor que a ciéncia procura e s6

exista no territério nacional s6, exclusivamente,
nas terras dos indios. Nés estariamos expondo
as populagdes indigenas, inevitaveimente, a uma
violéncia que seria, inclusive, uma emenda consti-
tucional, que seria uma forma juridica de violéncia
contra os indios.

Tantandn nanma,l inlA i A e it
Tentandc poupé-los dessa vicléncia, nés redigi-

mos o artigo de uma forma muito clara, amar-
rando a autorizagdo da pesquisa, lavra, explora-
¢éo, em primeiro lugar as populagdes indigenas.
E fui criticado quando coloquei isso aqui, pois
disse um ilustre cronista que eu estava dando,
aos indios, maior poder que o do Presidente da

Rantihlira Mac a cnei inddi, 4 i
Repiblica. Mas, a sociedade indigena estd, eviden-

temente, em evolucao. Nés ja encontramos, hoje,
sociedades indigenas em posigédo de pleitearem
e de autorizarem este ato. Em segundo lugar,
em momento algum, em qualquer item do paréa-
grafo esta registrado que qualquer entidade possa
fazer exploragédo. E privilégio da Unigo. Estd bem
claro aqui no paragrafo, que, alids, nobre Consti-
tuinte Sandra Cavalcanti, mantive na integra, co-
mo esta no anteprojeto da Comisséo Afonso Ari-
nos. E unicamente privilégio da {nido e exige-se
a autorizag&o, caso a caso, do Congresso Nacio-
nal. Acho que a amarra, para dificultar a explora-
¢do, esta aqui, de forma clara, definitiva e insofis-
mével. Acrescentamos, ainda, um § 7° como pro-
posta inicial do Constituinte José Carlos Sabéia,
que dizia: “o lucro deve ser revertido as popula-
¢oes indigenas”. E nés nos preocupamos com
a palavra lucro, porque sabemos que quaiquer
contador, qualquer contabilista, qualquer admi-
mar investimentos em despesas. Pode aumentar
aseu bel-prazer, quanto quiser, a conta das despe-
sas, fazendo com que o lucro, até se for o caso,
inexista. Entdo, nés propusemos o seguinte paré-
grafo: nos casos previstos no § 4°, o Congresso
Nacional estabelecera, caso a caso, um percen-
tual do total da produgéo do material explorado
necessério ao custeio das despesas da pesquisa,
lavra e exploragdo das riguezas minerais e naturais
nas terras indigenas, sendo que o restante da pro-
dugdo sera de propriedade exclusiva dos indios.
Penso que, realmente, ndo poderfamos amarrar,
dificuitar mais do que isso a exploragao dos recur-
sos minerais naturais nas terras indigenas. Mais
do que isso, seria a proposta do nobre Constituinte
Ruy Nedel que proibe, terminantemente, qualquer
exploragdo. Mas, no meu entender, nés estaria-
mos com dois argumentos contrarios imediatos.

A SR* CONSTITUINTE SANDRA CAVALCANTI
— Permite V. Ex* um aparte?

O SR. RELATOR (Alceni Guerra) — Pois nao,
Constituinte Sandra Cavalcanti. Permita-me con-
cluir o meu pensamento e lhe darei em seguida
o aparte.

Em primeiro lugar, nés estariamos abrindo a
porta & violéncia nos casos de absoluta neces-
sidade como estd aqui referido, estratégico, mine-
ral que nao haja em outro lugar do territério nacio-
nal, exclusivamente para o mercado interno. Nés

< . . . .
actariamos abrindo a norta & vinléncia aue seria
estariames abrnge a poria a viciencia, que seria

inclusive uma emenda constitucional. E terfamos
dificuldade na Comissao de Ordem Social, na
Comisséo de Sistematizacéo e no Plenério, dificul-
dade absoluta, quase que a impossibilidade de
sustentarmos essa argumentagao.

Dou-lhe um aparte com muito prazer nobre

Congctituinte Sandra Cavalcanti

SONSUING sallQiz Lavacanil.

A SR* CONSTITUINTE SANDRA CAVALCANTI
— E apenas para lembrar que com relagao a
protegdo do meio ambiente, de toda nossa area
ainda florestada, essa protegéo néo se refere ape-
nas as areas ocupadas por reservas indigenas.
A preocupagéo com a preservagdo das nossas
florestas, com a pureza das nossas dguas, com
a defesa dos nossos mananciais é objeto de inte-
resse obrigatério de uma outra Comissé@o e os
seus resultados finais colhidos na Subcomissdo
de Satde, Seguridade do Meio Ambiente, véo ter
que ser compatibilizados na Comissdo de Siste-
matizacdo aos objetivos aqui definidos. Entéo,
certamente as preocupagdes do nobre Consti-
tuinte Ruy Nedel com relagéo a exp]orag:ao da
madeira, por exemplo, com a preocupagéo do

reflorastamento, a preoct ipagdo com a devasta-

¢8o do meio ambiente onde vivem as populagdes

indigenas, vai ser contemplada nao s6 na Subco-

misséo, que deve estar terminando o seu relatério
nesta matéria, como sera encaminhada & Comis-
s@o Temética e, certamente, depois compatibi-
lizada na Comissé@o de Sistematizagdo. Gostaria,
apenas, de lembrar que esse artigo, por exemplo,
§ 3° é do ponto de vista de certas areas da floresta
amazbnica absolutamente inexequivel. Porque a
floresta amazdnica tem trechos na floresta, princi-
palmente na zona chamada grande baixada da
floresta amazoénica, o antigo Mar de Charell, é
uma area que, uma vez devastada, ndo se recom-
pde nunca mais. Caber4 a uma deciséo da nossa
Constltulgao estabelecer que nestas areas nem
aproveitamento de madeira a qualquer titulo pos-
sa ser feito por quem quer que seja — porque
é uma constatagéo cientfica, ja feita por vérios
dos nossos pesquisadores. Ndo adianta pensar
que vai ser possivel o reflorestamento com arvores
da mesma espécie, numa érea onde, por m?, as
vezes, se encontram 27 espécies diferentes, ndo
s6 de madeiras mas de toda sorte de espécies
vegetais que ndo vdo poder ser, absolutamente,
recompostas. Entéo, essa preocupagéo que extra-
pola um pouco desta Subcomisséo, estd sendo
atendida em duas ou trés outras Subcomissoes
e, certamente, seré consagrada no texto final da

nossa Constitui¢éo.
O SR. CONSTITUINTE RUY NEDEL — Sr. Pre-

sidente, sei que a palavra estd com o Relator,
mas gostaria que S. Ex* me desse um aparte,
apenas para protestar contra uma argumentagao
do nobre Relator, alids, que também me parece
uma argumentacéo viciada, porque para um arti-
go tem uma direg@o e para outro tem a direcéo
oposta. A mesma argumentac¢ao fez o nobre
Constituinte José Carlos Sabdia, Veia que quando
pedi a eliminagéo do art. 34, disse que néo seria
da nossa competéncia, mas, sim, da competéncia

de outras Subcomissdes, duas pelo menos. E foi
dito que precisava constar e que, mais adiante,
poderia ser enxugado, mas que precisava constar.
Agora, com este art. 12 me dizem que néo podem
deixar o que co]oque1 porque é muito radical,
porque ultrapassa o méximo que se possa conse-
guir. Entdo, o meu argumento é baseado no de
V. Ex® sobre a minha emenda pedindo a elimina-
¢éo do art. 34. Venho com o seguinte argumento:
vamos deixar a minha emenda e a responsabi-
lidade ficaré mais adiante para ver se vai ser elimi-
nada ou, ento, vamos deixar essa minha emenda

nara ver se conseauimos o aue V. Fy? nratanden:
para ver se conseguimes © que V. oX preiengeu

no seu relatério. Veja que para o art. 34 foi argu-
mentado, contraditando o meu raciocinio, que
precisava ficar, mesmo néo sendo da nossa com-
peténcia, para que se conquistasse algo adiante.
Agora, entdo, eu contra-argumento, € preciso que
conste esse aspecto aqui, pelo menos, para que

aa ponaiicta A maindarma maic adianta
5€ CONGUISWKE U MTIT-IINC Mais adian,

O SR. RELATOR (Alceni Guerra) — O Consti-
tuinte Ruy Nedel, sem divida alguma, é um hébil
debatedor e gosta muito de confundir, criar a con-
fus@o para ter o sucesso mais adiante. Mas, abso-
lutamente, néo fol esta a questdo. Nés mantive-
mos o art. 34, porque, realmente, amarra todo
o anteprojeto, mesmo ndo fazendo parte desta
Subcomisséo. E os dois assuntos, o que V. Ex*
referiu e o meu fazem parte desta Subcomissao,

mas o (nico ponto a que nos referimos € a dificul-
dade politica de sustentar uma proposta — néo
vamos usar o termo radical, mas uma proposta
mais profunda, mais abrangente como a sua, pois
o termo radical est4 um pouco viciado e nés de-
preciariamos a nobreza da sua intengéo se c¢ha-

massemos de radical. Mas é um assunto profun-
do, V. Ex* tem inteira razéo, nds simplesmente
entendemos que neste presente momento de rea-
lidade da nossa Constituinte, o méaximo que se
pode avangar é como aqui esté redigido o nosso

artigo 12.

O SR. CONSTITUINTE RUY NEDEL — Mas
ai é futurologia interpretar o pensamento de toda
a Assembléia Nacional Constituinte.

O SR. RELATOR (Alceni Guerra) — Mudar o
art.12 agora, seria alterar todo o nosso relatério,
se me permite V. Ex* fazer o mesmo tipo de apelo
emocional que fez V. Ex® aqui.

O SR.PRESIDENTE (lvo Lech) —Apés o escla-
recimento do nobre Relator, nés colocamos em
votagdo o pedido de destaque para a Emenda
1.

Concedo a palavra ao Constituinte Osmir Lima.

O SR. CONSTITUINTE OSMIR LIMA — Sr. Pre-
sidente, Sr. Relator: inicialmente, quero parabe-
nizé-lo pelo seu anteprojeto.

Gostaria apenas de fazer referéncia ao que aqui
colocou a Constituinte Sandra Cavalcanti com re-
lagdo & questfio da preservagio ecoldgica. Essa
é uma preocupagao de todos nés, especxalmente
nés da Amazénia. Agora, mantenho uma certa
preocupagao com algumas posigoes extremadas
que existem dentro do Congresso. Ninguem me-
lhor do que nés, que somos homens da floresta,
entende que ela deve ser preservada, mas com
bom senso porque nao é que estamos vendo
hoje; inclusive aqui dentro do Congresso Nacio-
nal, foi aprovada pelos Srs. Deputados e Sena-
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dores uma lei que proibe derrubar qualquer mata,
o amplo sentido € este, dentro da floresta, ndo
permitindo com issa que 0 pequeno produtor ve-
nha até a fazer o seu plantio.

Ora, essa lei diz que para qualquer hectare que
seja devastado, precisa haver um fiscal do IBDF
que v4 4, examine e dé autorizacéo; e nds partici-
pando de reunies com pequenos trabalhadores
rurais, néo com latifundiérios, com pequenos tra-
balhadores rurais, estamos recebendo, constante-
mente, pedidos dos que reclamam dessas medi-
das extremadas e dessa visdo deturpada do de-
senvolvimento da Amazonia.

Ora, o nobre Constituinte citou aqui o caso
de Rondénia, Compreendo que ndo houve uma
disciplina na organizagéo do desenvolvimento da-
quela regido; Rondbnia estava como o Acre, com
99% de suas terras com cobertura vegetal. Como
& que podemos desenvolver essas regides? inclu-
sive ninguém esta pagando royalty para a Ama-
z6nia ser pulmao do mundo, além do que estudos
cientificos j& provaram que a Floresta Amazénica
absorve muito mais ozénio do que propriamente
consegue renovar na regiao.

Essa preocupacéo, Sr. Presidente, vai de que
nés temos, um bom sentido, de que haja um
desenvolvimento organizado dentro da floresta,

preservando aquilo que tem que ser preservado,

colocando, inclusive um zoneamento agropecua-
rio, dizendo qual a regifo que deve ser para o
plantio da lavoura branca, para o pasto, para a
cultura permanente, para a preservagéo das serin-
gueiras e castanheiras. Agora, voltando ao nosso
artigo 12 eu, por exemplo, entendo que o Relator,
em seus paragrafos 3°, 4° e 5° contempla devida-
mente com corregao e até a sua no sentido maior
da emenda do nobre Constituinte Ruy Nedel.

O SR. PRESIDENTE (Ivo Lech) — Em votagéo
o pedido de destaque para a Emenda n° 1 de
plenario. O SIM aceita a emenda, o NAO rejeita
a emenda e mantém o substitutivo do Relator.

N6s, mais uma vez, lembramos que o SIM acei-
ta a Emenda n° 1 de plendrio, o NAO rejeita ¢
emenda e mantém o susbstitutivo na integra deste
artigo em discussao. .

Vamos proceder a chamada nominal dos Srs.
Constituintes para a votagao.

~ a

(Procede-se & votagéo.)
Como vota o Constituinte Nelson Seixas?

O SR. CONSTITUINTE NELSON SEIXAS —
Sr. Presidente, eu quase votaria pela abstengao,
porque estou entre a cruz e a caldeirinha. Em
certos pontos, estou a favor de Ruy Nedel e em
certos pontos estou a favor do substitutivo do
Constituinte Alceni Guerra, inclusive, preocupado
com esse periodo de 30 anos e que iria dificultar
ao Governo nacional explorar materiais agora na
crista da onda, os supercondutores e ficaria barra-
do. Outro aspecto: quanto & exploracdo de ma-
deira e reflorestamento por parte de indio néo
acredito nunca; de modo que o mais certo seria
um controle da exploragédo de madeira, inclusive
como lembrou a Constituinte Sandra Cavalcanti,
de éreas que nao se refardo de maneira alguma,
De modo que néo cabe nenhuma coisa nem ou-
tra. Eu preferiria a abstencdo como voto.

O SR. PRESIDENTE (Ivo Lech) — V. Ex* podera
votar favoravelmente com restri¢ées.

O SR. CONSTITUINTE NELSON SEIXAS —
Eu prefiro, entéo, favoravelmente ao Constituinte
Ruy Nedel, com restrigdes.

(Continua a chamada para votagéo.)

Rejeitada a emenda e mantido o substitutivo.

Passamos agora ao requerimento de destaque
para a votagdo da Emenda n° 2 de plenério, de
autoria da Constituinte Benedita da Silva, com
referéncia ao art. 6 do substitutivo.

O SR. PRESIDENTE (Ilvo Lech) — Concedo
a palavra & nobre Constituinte Benedita da Silva,
autora do pedido de destaque de Emenda n* 2
de plenério, com referéncia ao art. 6 do substi-
tutivo do Relator.

A SRA. CONSTITUINTE BENEDITA DA SILVA
— Sr. Presidente, Srs. e Sr** Constituintes: E ape-
nas para fazer uma transposng:ao, a nivel de que
O art. 0° p()bbd constar nos uuex[os e Udrarmas,
porque ele é muito abrangente, nao é especifico
para o negro. Entdo, gostariamos de que fosse
para Direitos e Garantias.

O artigo diz que

"Caber4 ao Estado, dentro do sistema de
admissdo nos estabelecimentos de ensino
publico, desde a creche até o segundo grau,
aadogao de uma agao compensatéria, visan-
do a integragao plena das criangas carentes,

n adanBa Ao oeeflia el b e o

a duundu uo ausaany Duyl:lll:lll.ﬂl })ﬂld a Clll'
mentagdo, transporte e vestudrio, caso a sim-
ples gratuidade de ensino néo permita, com-
provadamente, que venham a continuar o
seu aprendizado.”

Como é bem abrangente, gostariamos que fi-
casse em Direitos e Garantias.

O SR. PRESIDENTE (lvo Lech) — Concedo
a palavra, para contraditar, ao Sr. Relator.

O SR. RELATOR (Alceni Guerra) — A forma
como esté redigido o art. 6° € muito abrangente
e néo se refere, de verdade, s6 aos negros. Estou
de acordo e quero relatar aqui qual o espirnto
que norteou para que o art. 6° estivesse no capitulo
dos negros.

A Constituinte Benedita da Silva se empenhou
muito pela sua inser¢do no nosso anteprojeto e
nés o mantivemos nos hegros exatamente como
uma homenagem a toda a garra e forga que fez
a Constituinte Benedita da Silva para inclui-lo no
anieprojeto.

Como esté redigido, esta absolutamente claro
que néo se refere s6 aos negros. Estou de pleno
acordo que ele seja transposto para os direitos
e garantias onde, até no meu entender, estard
mais bem localizado.

QO SR, PRESIDENTE (lvo Lech) —Fm vota

PRESIDENTE (lvo Lech) — Em vota
o pedido de destaque para a Emenda n® 2
plendrio.
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A SRA. CONSTITUINTE SANDRA CAVALCAN-
TI — Pela ordem, Sr. Presidente. Ha4 uma expres-
sdo latina, que quem estudou latim se lembra
e que sempre assusta no Brasil quando a citamos,
que é quod abundat nom nocet, aquilo que
é excessivo muitas vezes ndo faz mal; é a razéo
do art. 34, é a razdo da emenda do Constituinte
Ruy Nedel. E parece-me que a colocagao deste
artigo aqui, especificamente num capitulo que tra-
ta de minorias, num capitulo que trata de areas

que sempre foram esquecidas e discriminadas
neste Pais, mal ndo faz que figue, até porque a
Comisséo de Sistematizagéo teré a obrigagédo de
pescar este artigo, aqui neste capitulo, e vendo
a sua abrangéncia, fazer deste capitulo um capi-
tulo geral. Provavelmente, nés vamos receber na
Comisséo de Sistematizacio uns 4 ou 5 artigos
com o mesmo teor, vindos de outras areas, como
foi o caso dos Direitos e Garantias Individuais
e Coletivos, como vai ser no caso do menor, do
idoso; como vai ser no caso da familia. Eu ndo
vejo nenhum inconveniente em que fique o artigo
dentro do corpo deste capitulo, até como uma
reiteragdo da necessidade de estas minorias, den-
fro de um sistema de admisséo de estabeleci-
mentos de ensino publico, serem olhadas com
mais atengéo.

O que talvez valesse & pena acrescentar ndo
¢é a supressdo do artigo, nem sua remessa para
outra Subcomissdo, mas a colocagéo deste artigo
na 4rea daquela destinagéo, a eficicia deste capi-
tulo. Ele compor, talvez, essa norma geral porque
este artigo se refere aos negros, aos indigenas,
as pessoas diferentes, aos portadores de deficién-~
cia de qualquer natureza e as pessoas que fazem
parte de minorias de qualquer tipo. Mas o artigo
é bom e seria muito importante que desta Subco-
misséo saisse um trabalho com essa lembranca
marcada até para que ela possa ser melhor apro-
veitada.

A SRA. CONSTITUINTE BENEDITA DA SILVA
— Pela ordem, Sr. Presidente. Apenas para dizer
que concordo em nimero e grau com a Consti-
tuinte Sandra Cavalcanti, colocando que, na ver-
dade, a intengdo era fazer com que este artigo,
que é abrangente, pudesse estar contendo os an-
seios também da minoria — que ndo é o caso
dos negros aqui, nés somos maioria — e dos
deficientes, dos indigenas; enfim, concordo em
niimero e grau. Ndo hd nenhuma discordancia,
apenas uma mudanga de lugar. E aproveito até
para fazer um apelo no que diz respeito aos ne-
gros, naminha ava]iagéo de que até que 0s negros
merecem um capftulo & parte, a nivel da questéo
de uma agéo compensatoria, desde que a Comis-
sd@o de Sistematizacéo garanta, eu penso que se
poderé dar essa agdo compensatdria aos negros.

A SRA. CONSTITUINTE SANDRA CAVALCAN-
Tl — Garante.

O SR. PRESIDENTE (lvo Lech) — Concedo
a palavra ao nobre Constituinte Nelson Seixas.

O SR. CONSTITUINTE NELSON SEIXAS —
Com o devido respeito a nobre Constituinte San-
dra Cavalcanti, que tem sido uma defensora das
pessoas portadoras de deficiéncia, no Brasil, por

muitae anas. a ainda maic com o fato de narticinar
MULCs ancs, ¢ ainda mais Com ¢ 1aio G paradipar

da Comissao de Constituigéo, depreendemos de
suas palavras que ela vai colher este artigo para
disposigoes gerais em qualquer matéria que se
refira tanto as minorias como criangas, idosos,
familia etc.

De qualquer forma, pedimos escusas ao nosso
querido Relator, que foi assim tdo gentil na aceita-
¢&o das nossas colocagdes, pelo atraso em fazer
esta proposta, porque poderia té-la feito em tem-
po hébil. Mas eu acho que, em colocando nos
Direitos e Garantias, eu acho que da um tom
de abrangéncia para toda a nossa Subcomisséo.
Um esforgo dessa mudanga de redagéo, acho
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que cabe melhor ao préprio Relator, no término
do seu relatério.

O SR. PRESIDENTE (lvo Lech) — Concedo
a palavra ao nobre Constituinte José Carlos Sa-
baia

L2014,

O SR. CONSTITUINTE JOSE CARLOS SA-
BOIA — Sr. Presidente, deve-se levar em conta
também que isso ndo altera as propostas feitas
pela Constituinte Benedita da Silva e as observa-
gbes feitas pelos demais Constituintes. A medida
em que houver uma mudanga do art. 6° para
outro item, ter-se-ia que levar em conta o § 4°
do art. 2°, que é a definigao conceitual de medidas
compensatdrias, para que néo fique sem nenhu-
ma definicao conceitual.

E um problema que é somente de redagéo
e que o Sr. Relator podera fazer.

Q SR, PRESIDENTE (lvo Lech) — Em votagéo
a Emenda n° 2 de plenério. O SIM aceita a emen-
da, o NAO rejeita a emenda e mantém o subs-
titutivo.

(Procede-se & votagao.)

Esta aceita a Emenda n° 2 de plenério.

Passamos & discusséo do pedido de destaque
para a Emenda n° 3 de plenério com referéncia
ao art. 33, § 1° do substitutivo.

Emenda n° 3 de plenério, de autoria do Consti-
tuinte José Carlos Sabdia, que tem a palavra para
a defesa de seu pedido de destaque.

O SR. CONSTITUINTE JOSE CARLOS SA-
BOIA — E somente uma sugestdo no sentido
de melhor formular a redagéo do § 1°.

“Art. 33. Os direitos e garantias constan-
tes desta Constituigdc tém aplicagcdo ime-
diata.

§ 1° Na falha ou omisséo da lei, o juiz
decidira sobre o caso, de modo a atingir os
fins da norma constitucional.

Ficaria;

“Na omisséo da lei, o juiz...” retiraria a palavra
falha que em termos técnicos fica mais preciso.
Retiraria a expresséo “falha”.

O SR. PRESIDENTE (lvo Lech) — Concedo
a palavra ao Sr. Relator.

O SR. RELATOR (Alceni Guerra) — Sr. Presi-
dente, na realidade nés reconhecemos a nossa
falha. Se coubesse uma Justificativa, dirlamos que
tiramos isso de um anteprojeto de Constituigéo,
no entanto, reconhego a falha e estou de pleno
acordo e se me permite até dispensaria a votagdo
Eu acolho a sugestao do Constituinte José Carlos
Sabéia & redagéo.

I e e e

O SR. PRESIDENTE (ivo Lech) — Em votagao
a Emenda n° 3 de plenério. O SIM aceita a emen-
da, o NAO rejeita a emenda e mantém o substi-
tutivo, ou seja, mantém o artigo 33 e seu § 1°
na integra.

(Procede-se a votagéo.)

Est# aceita a Emenda n° 3 de plenério.

Passamos 2 (ltima emenda.

Pedido de destaque para a emenda de autoria
do nobre Constituinte Salatiel Carvalho, a quem
passamos a palavra para a defesa e para a discus-
sdo da Emenda n° 4 de plenério.

Eoart.2°§ 1°

A emenda do Constituinte Salatiel Carvalho se
refere a uma emenda supressiva que ele havia
apresentado, retirando a expressédo “orientagao
sexual” do § 1° do art. 10:

Arn onarh meat Al an Ao Az et A
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em razdo de nascimento, etnia, raga, cor, se-
xo, trabalho, religido, orientagédo sexual, con-
vicgbes politicas ou filosoficas.”

O SR. CONSTITUINTE SALATIEL CARVALHO
— 8r. Presidente, Sr. Relator: nas minhas palavras
iniciais, eu gostaria, inclusive, de prestar home-
nagem ao nobre colega Alceni Guerra, pelo seu
trabalho como Relator desta Subcomissédo. Gos-
taria, inclusive, de manifestar esta minha home-
nagem ao nobre Constituinte, até porque o nime-
ro de emendas que foram por mim apresentadas,
apenas 2 emendas, mostra que na verdade nés
concordamos com praticamente todo o trabalho
do Relator, Constituinte Alceni Guerra, a excegao,
evidentemente, desta emenda que fizemos, pro-
pondo alteracéo na redagé@o do § 1° do art. 2°
com esta emenda supressiva, retirando a expres-
séo “orientagéo sexual”,

Gostaria, inclusive, de me reportar ao parecer
do Constituinte Alceni Guerra, quando ele se refe-
re ao seguinte:

“A express&o, a nosso ver, nao da cober-
tura constitucional a comportamentos anor-
mais, como justifica o autor.”

E evidente, meu caro colega Constituinte Alceni
Guerra, que guando no § 1° V. Ex* se refere que
ninguém seré prejudicado ou privilegiado em ra-
z40 de nascimento, etnia, raga, cor, sexo, trabalho,
religido, convicgées politicas ou filoséficas, ser
portador de deficiéncia de qualquer ordem e qual-
quer particularidade ou condlg:ao social, e al esta-
ria perfeito o artigo de V. Ex* até porque j& coloca
que ninguém seré discriminado, privilegiado ou
prejudicado por questdo de sexo e ai estariam
perfeitamente acobertadas as garantias para o ho-
mem € para a mulher.

r\guna, se veim uma u:u.eua UP&.dO, €u d(.HO
que ai a Constituicdo ndo tinha nada que dar
cobertura a esta terceira opgéo, quando V. Ex®
afirma que esta expresséo “ndo dara cobertura
constitucional a comportamentos anormais”, evi-
dentemente, est4 implicito na sua colocagéo o
homossexualismo, j& que essa expresséo foi in-
clufda no anteprojeto como solicitago dos gru-
pos homossexuais no Brasil; esta implicita, entéo,
na declaragao de V. Ex* que homossexualismo
nao é uma anormalidade, o que para mim é uma
anormalidade. De forma que esta é a razdo e
vejo até af, na colocagdo desta expreséo, na per-
manéncia deste termo “orientagéo”, que ninguém
seréd pre,ud.cauu por orientagdo sexual, eu vejo
até que isso é uma porta aberta para que no
futuro os grupos homossexuais possam reivin-
dicar, exatamente, os mesmos direitos do homem
e da mulher, os mesmos direitos, inclusive, da
propna familia e af, talvez, seja até uma porta
aberta para que tenhamos no futuro, por que néo,
alegalizagé@o de uniées homossexuais, ja que nos-
sa Constituigéo vai dar cobertura, exatamente, a
que ninguém sera prejudicado por orientagéo se-
xual. E eu vejo esa solicitagéo também como um
passo inicial para que possamos, amanha ou de-
pois, inclusive, ter um confronto com as préprias
leis, com as préprias normas que vao definir a

preservagéo da moral, da ética, dos bons costu-
mes. Até porque, amanha ou depois, hos proprios
melos de comunicagao, ou em qualquer aspecto
em que os homossexuais se sentirem prejudi-
cados, eles terdo cobertura constifucional para
garantir que seus direitos sejam respeitados. S6
que na ética dos homossexuais, os direitos que
eles entendem como seus podem ser prejudiciais
a formacéo da prépria familia, podem ser prejudi-
ciais, inclusive, a formagéo e & educagdo. E vejo,
inclusive, permita-me o nobre Constituinte Alceni
Guerra, também expressar que, na pratica, a per-
manéncia deste termo, no § 1° do art. 2°, na préati-
ca, vai resultar numa contradig@o. Vejamos o que
diz o art. 18:

“O Poder Puablico implementara politicas
destinadas & prevengéo de doengas ou con-
di¢des que possam levar a deficiéncia.”

E ndo podemos esconder, hoje, que um dos
maiores males que devasta, inclusive coloca as
minorias homossexuais na condigéo de minorias
em extingéo, é exatamente o mal da AIDS e ai
vem a colocagdo do art. 18. Se o préprio Poder
Pdblico vai implementar a prevengao de condi-
¢bes que possam levar a deficiéncia, o que dizer
de condigdes que podem levar & morte?

Estamos lendo diariamente nos jornais a infor-
macédo de que sé nos Estados Unidos a AIDS

. . o 4
vai matar mais de 1 milh3c de pessoas até ¢

final deste século, muito mais gente do que mor-
reu em todas as guerras. De forma que eu, inclu-
sive, por questdo de consciéncia, acho que ao
pedir a supresséo deste termo — néo tenho nada
contra os homossexuais — acho que até por
questdo de defesa da sobrevivéncia dessa mino-

£
m moggexual &
ria, que v& ser encarada como homossexual, é

que nés deveriamos ndo legalizar esta condigdo
porque, ao invés de termos um comportamento
preventivo, estaremos legalizando uma situagéo
que, realmente, vai redundar no grande mal e
até na extingdo dessa minoria. De forma que acho
que seria até uma medida preventiva nossa se

= » A
néo permitfssemos que esse termo viesse a cons-

tar da nossa Constituigao.

Se alguém tem essa condicdo, se alguém é
homossexual, que assuma a sua condigdo de ho-
mossexual, mas néo que a Constituigdo venha
a dar garantia a este tipo de comportamento que
para mim é considerado um comportamento
anormal.

Acho que serei voto vencido aqui, até porque,
usando a expresséo do colegaJosé Carlos Sabéia,
politicamente, talvez seja ruim para esta Subco-
miss&o rejeitar esta proposta, mas eu, por dever
de consciéncia, por dever de formacé&o crista, in-
clusive, acho que deveria fazer este tipo de decla-
ragio aqui e dizer que ndo concordo, de forma
alguma, com esta colocagéo.

Se ela permanecer no texto do anteprOJeto, ela
permanece sob meu protesto.

O SR. PRESIDENTE (Ilvo Lech) — Concedo
a palavra & Constituinte Benedita da Silva, para
contraditar.

A SRA. CONSTITUINTE BENEDITA DA SILVA
—Sr. Presidente, Srs. e Sr* Constituintes: Eu que-
ro crer que, no momento em que nés tirarmos
deste artigo a expresséo “‘orientagdo sexual”, ndo
estaremos garantindo que os homossexuais néo
sejam prejudicados em nosso Pals, porque, exata-
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mente por terem uma orientagéo sexual que ndo
é a orientagéo sexual aceita pelo padrao de com-
portamento da sociedade, nés vamos estar margi-
nalizando mais uma vez o cidaddo e a cidads,
que, de uma maneira ou de outra, ndo argiliimos
a nivel da ética e da moral quando estes cidadéos
pagam os seus impostos e contribuem para que
este Pafs possa crescer a nivel da sua méo-de-
obra no mercado de trabalho. Sdo explorados,
inclusive, nesse sentido. Na economia, eles fazem
parte também.

E bom que se coloque que n&o ha nenhuma
arguicdo, no momento em que este cidaddo e
esta cidada, no caso, tentam garantir, no mo-
mento constitucional de que o direito de exercer
plenamente a sua cidadania passa pela sua orien-
tagao sexual.

Nés aqui néo tratamos, em nenhum momento,

das questdes de anomalia, poraue entendemos

Lo UCSIOCE CC angimnaiia, pOigue enienacines

que a Constituigio néo deverd invadir a privaci-
dade do cidadéo e da cidadé e estabelecer normas
de comportamento de relagao sexual. Acho que
nossa compreenséo n&o passa por ai; ela passa,
pura e simplesmente, em garantir ao cidadéo e
a cidadé e até aqueles que t&m uma prética dife-
renciada do padréo da sociedade, que eles pos-
sam estar garantldos no exercicio pleno da sua
cidadania.

Por outro lado, € bom lembrar que, com todo
o respeito do sentimento da moral e da ética,
comrelagfo ao que foi levantado aqui pelo Consti-
tuinte Salatiel Carvalho, eu quero dizer que até
o combate a AIDS, nés gostariamos de ressaltar,
até com um pouco de conhecimento na 4rea
de satde, que ela néo se dé pura e simplesmente
entre os homossexuais, porque na sociedade bra-
sileira, a nivel do direito da privacidade, os heteros
também tém essa prética, que nao é pura ¢ sim-
plesmente uma prética estabelecida até por uma
série de comportamentos e normas nossas, esta-
belecidas a nivel da nossa formagéo religiosa, sim,
ou outro tipo de formagao que nao leva um hetero
a ter uma determinada relagao. Dentro da éarea
de saitide, é bom ressaltar, sendo a area de saide
seria altamente limitada no que diz respeito ao
combate da AIDS. Nbs até ja estamos localizando
AIDS em criangas, que nao tém a pratica homos-
sexual que estamos vendo ai.

Por outro lado, temos que combater a AIDS
e acredito que a 4rea de satde tenha um projeto
para esse fim. Acho, Sr. Presidente, que isto &
exatamente dificil para nés; para que o Consti-
tuinte Salatie] Carvalho néo se sinta derrotado pu-
ra e simplesmente, caso ele venha a perder, salien-
to que néo € politicamente que esta Subcomissio
néo deva votar contrario, porque esta € uma Sub-
comissdo que tem o compromisso politico de
garantir as minorias o seu direito. Isso é um com-
promisso politico que nés temos Mas, aqueles
que defendem favoravel a isso, tém, também, um
reconhecimento da solidariedade aos diferentes.
E eu nao poderia, jamais, enquanto se tratando
da questdo do preconceito que leva a comunidade
negra, que leva as mulheres a serem margina-
Izadas, a serem colocadas como diferentes nessa
sociedade e por isso terem um tratamento dife-
renciado e terem um tratamento desigual, eu ndo
poderia jamais deniro dos meus principios, até
cristaos, fazer com que eles possam ser margina-
lizados, porque para mim, a relagdo do amor,

do prazer, do casamento, ndo passa por nenhuma
Constituicao.

Ainda que os negros tenham todos os artigos
que possam, realmente, atendé-los nas suas ne-
cessidades, ainda é preciso que a sociedade assu-
ma a sua negritude e nao faga discriminagao.
E ainda que os homossexuais possam ser garan-
tidos na nossa Constituigdo, um artigo que lhes
dé o pleno exercicio da cidadania, nés vamos
observar que, dada a nossa moral, formagao ética
e outras coisas, estaremos hostilizando estes ho-
mossexuais. Ndo quero em nenhum momento
achar que essa orientagéo sexual vai legalizar uma
situagdo que, de fato, j& existe na sociedade, na
medida em que eles pouco se importam se é
legalizado ou néo, pois 0 que importa para eles
é manter a sua relagéo e que néo cabe, enquanto
constituinte, determinar que tipo de relagéo deve-
ra ter um cidaddo ou uma cidadd nessa socie-
dade; por isso, aqui me manifesto, rejeitando a
emenda do Constituinte Salatie! Carvalho.

O SR. PRESIDENTE (Ilvo Lech) — Concedo
apalavra para contraditar a Emenda n® 4 ao Cons-
tituinte Bosco Franga.

O SR. CONSTITUINTE BOSCO FRANCA —
Sr. Presidente: ndo quero, aqui, ser um advogado
dos homossexuais e sim ser o advogado do ser
humano brasileiro que deveré ter acesso a quais-
quer eventos, em qualquer situacao, de forma
1gual.

Eu concordo plenamente com as afirmagdes
da Constituinte Benedita da Silva em assegurar
aos homossexuais um direito que lhes é devido,
como é devido a qualquer cidaddo. Esta emenda
apresentada pelo nobre Constituinte Salatie] Car-
valho é acompanhada de uma profunda boa in-
tengao no que diz respeito & prevengéo de doen-
cas, no que diz respeito também a prevengédo
e a preservacdo da moral brasileira. Mas como
médico, quero deixar aqui o meu depoimento
de que a relagdo entre a AIDS e o homossexua-
lismo ainda nd@o passa de hipSteses que estdo
engatinhando, como tudo que se refere & AIDS
e af estd como conseqiuiéncia: a humanidade ndo
saber ainda como evitar e como tratar essa doen-
ca.

Néo poderemos atribuir aqui aos homossexuais
uma deficiéncia na sua liberdade ou uma limita-
¢80 da sua liberdade de cidadao, apenas por uma
suposta ligagdo da doenga contagiosa, no caso
da AIDS com o homossexualismo. Mas, com rela-
c&o aos direitos, acredito que o nobre Relator,
Alceni Guerra, tenha tido a intengéo exata de im-
pedir que o cidadéo, simplesmente por ter alguma
orientacéo sexual realmente afastada do padrao
que a sociedade impde, seja impedido de realizar
as suas atividades normais de cidadéo. Seria, in-
clusive, como exemplo, o individuo pleitear um
emprego em qualquer repartigéo piblica federal
e até mesmo pleitear seu ingresso na universidade
e simpiesmenie por n&o ter uma orientagéo ade-
quada do padrao que a sociedade exigisse, ser
impedido de exercer a sua atividade e seria, inclu-
sive, negado pela propria Constitui¢go a sua con-
dicédo de cidadao e, consequentemente, o direito
de participar de todas as atividades de que as
pessoas normalmente participam.

@Quero deixar claro aqui, que, como o Consti-
tuinte Salatiel Carvalho, eu também tenho as mes-
mas intengoes de fazer com que cada vez mais

se aproxime o comportamento da sociedade aos
padroes do que exigemn os preceitos cristaos e
até mesmo da moral que tanto prega a sociedade
brasileira. Mas acredito também que o direito de
exercer qualquer atividade sexual € um direito in-
dividual e que jamais, como diz a nobre Consti-
tuinte Benedita da Silva, jamais podermos fazer
umna Constituicdo que entre na individualidade
do cidadao, que permita discriminagdes que, in-
clusive, tiram do ser humano brasileiro, do cida-
dao, a oportunidade de participar por igual de
todas as atividades da sociedade, atividades estu-
dantis, trabalhistas ou qualquer que ela seja.

O SR. CONSTITUINTE SALATIEL CARVALHO
— Sr. presidente, pela ordem, S6 para um esclare-
cimento. Eu gostaria apenas de esclarecer que,
com a minha emenda n&do pretendemos que os
direitos dos homossexuais sejam negados Inclu-
sive os dois Constituinies, tanto a colega Benedita
da Silva que nas suas palavras manifestou apoio
na questao dos homossexuais, como também na
palavra do colega Constituinte Bosco Franga, am-
bos se referiram a que a Constituicdo ndo deve
interferir em quest&es da individualidade e na se-
xua]idade individual. E é exatamente por isto que
euacho que a Constituicdo nao deveria assumir
exatamente esse papel de colocar discriminagéo,
prejuizo ou privilégio para qualquer tipo de orien-
tagéo sexual. E para finalizar, apenas um alerta:
do jeito como esté colocado a express@o de que
ninguém seré prejudicado por orientag&o sexual,
eu acho até que o relator e os demais colegas,
que defendem a questdo do homossexualismo,
deveriam colocar de forma mais explicita a coisa.
Deveria ser dito claramente que o homossexual
néo seré discriminado, até porque a permanéncia
dessa expressao, de que ninguém seréd prejudi-
cado por orientagéo sexual, ela ndo apenas d&
cobertura legal ao homossexual, mas ela vai muito
mais longe, ela d3, inclusive uma cobertura consti-
tucional, como diz a prépria palavra, a qualquer
tipo de orientagao sexual. Se j4 estd colocada
assim, dessa forma, € uma porta aberta para que,
constitucionalmente, sejam acobertados pessoas
que tenham qualquer tipo de comportamento se-
xual, e que possam manifestar, possam justificar,
queiram justificar esse comportamento, exata-
mente dizendo que isso faz parte da sua orienta-
¢éo sexual. De forma que eu continuo alertando
para esse fato. Aos Srs. Constituintes que fizeram
a defesa aqui, tanto a Constituinte Benedita da
Silva como Bosco Franga e os demais que perma-
neceram calados, evidentemente concordando
também com a posi¢do. Eu quero alertar para
esse fato que realmente nés estamos abrindo uma
porta para que, amanhé ou depois, nés tenhamos
constitucionalmente acobertados os traficantes
de qualquer tipo de comportamento sexual e que
possam justificar isso dizendo que a Constituigao
garante todos os direitos para aqueles que tenham

analauer o de al
Yuaugul uyu ac UIICIAW}UU 3exuan

O SR. PRESIDENTE (lvo Lech) — Concedo
a palavra & Constituinte Sandra Cavalcanti.

A SRA. CONSTITUINTE SANDRA CAVALCAN-
Tl — Sr. Presidente, parece-me que, de fato, a
emenda do colega Salatiel Carvalho tem o obje-
tivo mais de meijhorar a redagao nesse 3 1° mais
do que a de mudar, essa é a intengéo e o objetivo,
tanto da Subcomissdo como dos relatores. Na



Camara dos Deputados

Julho de 1987

Impresso em 24/10/2007 15:52 - Pagina 198 de 221

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Sexta-feira 24 161

verdade, orientagao sexual é uma expressao mui-
to ampla, e no caso muito ambigua, pois pode
proteger tarados, pode proteger outros tipos de
comportamento sexual, pode ir para qualquer la-
do que se queira. O certo seria enfrentar problema

tal como ele existe e para enfrentar o prnhlpmz

tal como ele existe e para enfrentar o problema
tal como ele existe, a questdo mais do que o
problema, a palavra ideal seria ser portador de
deficiéncia de qualquer ordem ou de diferengas
e particularidades em condigbes privadas ou so-
ciais. E, @ meu ver, uma expressdo muito mais
correta e que define, de fato, o quadro darealidade

aue existe em tornoe de nds, Nao agride a comu-

que eXISie €im Worne ac NOS, 11at aghnae a Lome

nidade homossexual, ndo permite que amanhéa
eles sejam discriminados, mas néo mclui numa
relag&o, nascimento etnia, raga, cor, sexo, traba-
lho, religido, que sao condigbes gerais, das quais
todas as minorias tém o direito de gozar da defesa
disso e a expressio convicgdes politicas ou filosé-

ficas e, ai sim, ser portador de deficiéncia de qual-
quer ordem, ai entram as minorias todas porta-
doras de deficiéncias congénitas, deficiéncia de
nascimento e tal, ou de diferengas, de particula-
ridades ou condicao social. Porque, na realidade,
0 que nés estamos querendo proteger é uma
comunidade que é diferente, mas nés estamos

querendo proteger um comportamento que seja

diferente. Na emenda do Constituinte Salatiel Car-
valho ele pede apenas a supresséo da expresséo.
E eu acho que nds deveriamos partir para uma
corregao do texto, usando inclusive expresséao que
Jja existe em outras constituigoes. Algumas outras
constituicbes, de outras paises, preferiram a ex-
presséo, a palavra “diferente”. Até mesmo para
os portadores de deficiéncias sensoriais e motoras
e tudo, houve essa preocupagéo. Nos, aqui no
Brasil, ndo aceitamos essa conotagéo, e preferi-
mos usar as pessoas portadoras de deficiéncias
fisicas sensoriais, motoras e mentais como uma
categoria; e podemos tranqgtiilamente incluir aqui,
sem agredir nenhuma comunidade sem despre-
zé-las, sem condené-las, sem julgé-las, a expres-
sao diferente em qualquer particularidade, pes-
soal ou social. Era uma sugestdo que eu faria
para compatibilizar, desde j& a intengéo real de
§ 19, com a observagéo, muito cabivel, do Consti-
tuinte Salatiel Carvalho. A expresséo orientagédo
sexual, que esta aqui ndo é uma expresséo feliz,
ela realmente induz a uma série de outras ilagdes,
que ndo séo aquelas relativas & protegdo da comu-
nidade homossexual.

O SR. PRESIDENTE (lvo Lech) — Concedo
a palavra ao Constituinte José Carlos Sabéia.

O SR. CONSTITUINTE JOSE CARLOS SA-
BOIA — Eu gostaria de fazer a seguinte coloca-
¢&o: a preocupacao do Constituinte Salatiel Carva-
lho, de uma certa forma reinterpretada num se-
gundo momento e, de outra forma, pela nobre
Constituinte Sandra Cavalcanti, deixa-me preocu-
pado, porque, quando se trata de que ninguém
sera prejudicado em razdo de nascimento, etnia,
raga, cor, sexo, aqui é um dado natural, € um
dado biolégico; néo estamos tratando da ordem
cultural; ndo estamos tratando ao nivel da com-
preenséo dos valores. No momento em que o
nobre Relator, colocou, por uma solicitagéo dos
grupos que séo mais discriminados em nossa
sociedade, que ninhuém poderé ser prejudicado
ou privilegiado pelo fato de ter uma orientagéo
sexual, que é considerada diferente do padréo,

nés estamos aqui preocupados com uma coisa,
nés estamos preocupados em dizer que existem
padrées diferenciados de comportamento de
concepgéo e de valores sexuais em nossa socie-
dade. E simplesmente um reconhecimento da
diversidade, da pluralidade em termo de valores.
Néo estamos estimulando, mas também néo es-
tamos condenando. E simplesmente tirar o ponto
de referéncia do comportamento sexual, como
sendo o seu comportamento. Como se existisse
uma Unica norma na sociedade. Eu gostaria de
lembrar qualquer que seja a concepgéao do valor
na sociedade, em todos os niveis, da concepgédo
da moral, da ética, eles sdo elaborados, séo cria-
dos, s&o praticados historicamente.

Em sociedades diferentes, eles séo concebidos
e praticados de formas também diferenciadas.
Entdo, o maximo de respeito a uma minoria é
reconhecer que existem diferenciagdes a nivel da
compreensio da sexualidade, até em faixas eta-
rias. Essa orientagdo sexual, eu gostaria s6 de
resgatar essa discussao, e coloca-la num nivel
mais amplo e tiré-la somente da reivindicagdo
das minorias homossexuais, que eu acho extre-
mamente justa a reivindicagdo dessas minorias.
Eu gostaria de resgatd-la para um nivel mais
abrangente, até, e mostrar a importancia que ela
tem aqui.

Quando a gente coloca a orientagdo sexual,
nés podemos, concretamente, lembrar de um
exemplo histérico, que foi a discussao do darwi-
nismo e a combinagdo do darwinismo, quando
da definigdo da teoria de Darwin sobre a evolugao.
A teoria de Darwin sobre a evolugéo criou um
impacto semelhante na Historia, em termos de
repressao, pela concepgéo do padrao, do dogma,
semelhante & época das Cruzadas.

l:.nrao, o] que acontece aqu1 e exa[ameﬁte 1SS0,
a orientagdo sexual vai muito além daquilo que
é reivindicado como um direito e eu acho que
deve ser totalmente assegurada &s minorias se-
xuais. Na verdade, eu acho que a Constituinte
Sandra Cavalcanti tem razéo quando diz que ela
é ambigua, no sentido de que pode privilegiar
comporiamenios gie s&0 considerados anor-
mais, como o caso das taras. Mas eu diria o se-
guinte: ela vai muito além dessa compreenséo,
porque se se entender em termos culturais, em
termos pedagdgicos e em termos éticos e concei-
tuar dentro de uma compreensao antropoldgica,
educacional, a on'entagéo sexual s6 vai nos ajudar
a termos uma sociedade democratica, pluldllbl.d
e que, neste caso, 0s homossexuais, ao reivindi-
carem esse direito de ndo serem discriminados
por ter uma prética sexual diferente da padro-
nizada, eles estdo ajudando a todos aqueles gru-
pos, ou pessoas, que tém uma pratica que nédo
& consagrada, mas que é um direito dentro da
sud COi‘lCE]’JQ&O cultural, da sua concepgau ética
e da sua concepgao religiosa.

Eu nunca poderei, a partir desse conceito que
aqui esté definido, desses direitos aqui conquis-
tados, ter uma orientagéo sexual de poder recri-
minar a quem quer que seja, por ter uma concep-
¢80 de sexualidade e de prética sexual diferente
da minha e dizer que uma pessoa é atrasada,
é retrégrada. E um direito e € um direito histérico.

Gostaria de dizer que se nds suprimirmos, elimi-
narmos essa questao, nés estaremos desconhe-
cendo a diversidade de préticas sexuais que sdo
definidas historicamente, culturalmente e que vai

muito mais além esse direito aqui assegurado,
do que aquelas pessoas que tém o homosse-
xualismo como uma concepgédo de vida e néo
somente de prazer.

O SR. PRESIDENTE (Ivo Lech) — Com a pala-

V@ TOPT LT NI = PR LT3 Cilrm

vra a \Lonsuwiine oeneaid da olivd.

A SR° CONSTITUINTE BENEDITA DA SILVA
— Sr. Presidente, eu estou entendendo perfeita-
mente o que bem colocou o Constituinte Salatiel
Carvalho e a Constituinte Sandra Cavalcanti. Ago-
ra, h& uma preocupagao, no que diz respeito a
orientagdo sexual, e foi muito bem colocado pelo
Constituinte José Carlos Sabdia, de que nés te-
nhamos isso contemplado nesta Constituigéo, co-
mo eu estou sendo contemplada a nivel dos ne-
gros — que é a primeira Constituicdo que tem
um capitulo a parte, e como foi dificil a compreen-
sdo, mesmo sabendo que era importante ter um
capftulo para o negro, mas nés tivemos as dificul-
dades, e o debate foi importante. Hoje nés temos
aqui quase que 90% das reivindicagées atendidas
nesse capitulo. N6s observamos que a nivel da
comunidade, os homossexuais ndo tém acesso
a determinada fungéo dentro do 6rgéo publico,
ndo tém acesso a presta(;ao de servngo militar,
néo tém acesso a uma série de coisas, porque
eles s&o homossexuais, ou elas sdo homosse-
xuais. Entéo, essa orientagéo sexual colocada
aqui, em momento algum, foi levada por nés co-
mo sendo o exiremo, ao ponio de garaniir ao
tarado que, neste momento, ele esteja aqui con-
templado. Porque nés temos que colocar uma
questdo — e ai eu pediria a paciéncia do Presi-
dente Ivo Lech, porque eu acho que o debate
é importante nesse momento em que temos de
votar, votar com a consciéncia, com o dever, e
com o direjito —e ouservar, tal‘ﬂuem que a mes-
ma concepgao da nossa ética, da nossa moral,
que ao mesmo tempo faz com que a gente veja
nesse termo “orientagdo sexual” como sendo
uma abertura que dar4 condigdo aqueles que tem
o chamado desvio maior, que é a tara, estarem
atendidos nisso, essa matéria ética moral, ndo
[)EﬁTll[C que, no caso UE um es[upro, Sejd IE".D
um aborto da mulher que foi estuprada por esse
exagero de pratica sexual.

Quer dizer, nés vamos observando que, como
colocou bem o Constituinte José Carlos Sabéia,
dada a necessidade, e dentro da sociedade dife-
renciada em que nés estamos, ndés vamos ter
que EstdbEIECEF gdranuas para as mll’lOl'laS que
se desviam, evidentemente, de um comporta-
mento e para aquela que tem uma prética dife-
rente do comportamento aqui estabelecido.

Eu estou s6 garantindo isso, porque para mim
néo basta colocar que nao estaréo discriminados
os homossexuais, porque ai, sim, a gente ja esta
além até da concepgédo dos homossexiiais No guie
se coloca.

Entao, a meu ver, ns estamos realmente dizen-
do que nds temos o sexo masculino, o feminino
e o homossexual. Eu acho que quem tem essa
preocupagéo, na medida em que coloca direta-
mente: ninguém serd prejudicado sendo homos-
sexual; seria 6timo. Se passar isso, se a gente
conseguir passar, muito bem.

E uma questdo que a gente coloca aqui: quais
sé@o as garantias que este grupo minoritario tera,
na medida em que nés colocarmos também aqui
a questdo: ninguém serd prejudicado, ou privile-
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giado, em razéo de ser homossexual. Se a gente
néo tem uma garantia dessa a nivel juridico, eu
acho que nés estariamos cometendo aqui um
exagero, na medida em que é o Gnico artigo sobre
o assunto das propostas que chegaram a esta

.z , toten A
m e
Subcomissao, baseado até no anteprojeto de

Afonso Arinos, onde é assim que se coloca tam-
bém, e que nés deveriamos garantir, pelo menos
—se ndo conseguirmos, Sr. Presidente e Sr. Rela-
tor, que realmente seja contemplada a questdo
da orientagéo sexual dentro dessa perspectiva,
desse pensamento nosso — que a gente, pelo

menos, aaranta aue cheaue & Comissao Temaéatica

MENCS, garamna quc Cegul & .oMmIsSsal erniauia

e a4 Comisséo de Sistematizagdo.

Eu acho que n&o caberia aqui, politicamente
para nés, nesse momento, impedir que esse tema
fosse discutido, na medida em que receberemos
propostas, quero crer, a nivel do direito e garantia

e nesta Subcomissdo nds vamos receber, tam-
bém, propostas idénticas,

oem, pPraoposias 1aenic

O SR. CONSTITUINTE JOSE CARLOS SA-
BOIA — Eu pediria um aparte & Constituinte. Be-
nedita da Silva, s6 para dar um exemplo.

A SRA. CONSTITUINTE BENEDITA DA SILVA
— pois néo.

O SR. CONSTITUINTE JOSE CARLOS SA-
BOIA — A orientagao sexual, na forma como est4
colocada dentro de uma concepgéo do tornar
relativos os valores de uma sociedade plurausra,
democrética e secularizada, ela é tao respeitosa
que eu sou cobrigado a respeitar, inclusive, uma
prética, em termos de compreenséo das relagbes
sociais e afetivas entre 0 homem e a mulher, que
eu condeno, critico, mas sou cbrigado a respeitar.
A partir disso aqui vocé é obrigado a respeitar,
inclusive o machismo. Eu néo aceito uma relagao
de dominag&o em termos afetivos, sexuais do ho-
mem sobre a mulher ou vice-versa. Mas, nessa
concepgéo, eu, pelo menos, sou obrigado a res-
peitar. Entao, é importante a gente entender que
vai muito além do homossexualismo. Agora, den-
tro da compreenséo dessa co]ocagéo do nobre
Constituinte Salatiel Carvalho e que foi reforgada
pela nobre Constituinte Sandra Cavalcanti, se se
quer mudar, ndo € suprimindo a orientagao se-
xual, da forma como estd. Eu n&o mudaria, eu
deixaria o texto da forma como estd. mas se se
quer mudar, seria orientagdo sexual e préticas
sexuais diferenciadas do padrao da sociedade,
mas vai ficar uma coisa tao esdriixula gue é mil
vezes melhor evitar um tema tdo estranho, tio
esquisito.

Entdo, ndo é o problema de fugir do homosse-
xualismo, é o problema de respeitar as diversas
concepgodes existentes sobre os valores sexuais,
que séo valores sociais, sdo valores culturais e,

. . o .
Mac caviioie
em decorréncia, as diversas praticas sexuais.

Para falar a verdade, € bom que se diga: existemn
préticas sexuais na nossa sociedade que séo total-
mente rotineiras e nao estdo dentro daquilo que
a gente concebe formalmente, como sendo pa-
dréo. E bom levar isso em conta, também.

O SR. CONSTITUINTE SALATIEL CARVALHO
— Apenas um esclarecimento ao colega José
Carlos Sabéia. Eu acho que tanto José Carlos
Sabdia como Benedita da Silva, fizera uma série
de divagacBes e permanecemos no mesmoe, Eu
acho que se tenta fugir de uma orientagéo sexual
e quando, inclusive, o Constituinte José Carlos

Sabdia coloca que o termo orientagéo sexual vai
muito além do que a protegéo dos homossexuais,
a garantia dos direitos dos homossexuais, ai é
que eu acho extremamente perigoso, porque,
quando diz que vai muito além, af nds realmente

actarmne admitindn ques iaes vai seruma cogbartura
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constitucional para a prética de qualquer tipo de
anormalidade sexual.

Veja bem, o jogo de palavras néo resolve, a
gente precisa analisar em termos préaticos tam-
bém.

O SR. CONSTITUINTE BOSCO FRANCA —
Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (lvo Lech) — Com a pala-
vra o Constituinte Bosco Franga.

O SR. CONSTITUINTE BOSCO FRANCA —
Eu acredito que o Constituinte José Carlos Sabéia
néo tentou aqui incentivar a prética de determi-
nado tipo de atitudes sexuais. Apenas o que nds
estamos tentando defender é para evitar que con-
tinue acontecendo o que ja existe, baseado na
atual Constituigéo brasileira, onde as pessoas sdo
barradas em determinadas instituigées, até de
&mbito nacional, instituicées do Governo Federal
e sdo impedidas de exercer suas atividades nor-
mais.

Eu tenho a impressao, que o que o nobre Rela-
tor tentou fazer, quando colocou esse termo

onentagao sexual’ ,fu: garant.r ao individuo que
tenha alguma orientagéo diferente do padréo, o
acesso indiscriminadamente. Nés ndo estamos
aqui, absolutamente, incentivando praticas de
“A", ou de “B", mas estamos apenas assegurando
aos cidadéos brasileiros o direito, independente
dos pensamentos deles.

Quando a nobre Constituinte se rafariu as caso
Gluanao a nobre Lonstituinte se reieriu ac caso

dos tarados, realmente os tarados tém distdrbios
sexuais de alta gravidade, mas nés néo estamos
querendo dar apoio a esse tipo de atividade, colo-
cando na Constituigdo esse termo de orientagéo
sexual. O que estamos querendo apenas é dizer
que no caso dos tarados, eles serdo punidos pelas

atitidee delec contra a saciedade,
auiuaes geies conua a socieqaae.

Mac na caso
Mas no <asc

do homossexual e de outros distiirbios semelhan-
tes nés queremnos apenas que, pelo simples fato
de ter essa orientagdo diferente do padrao, ele
nao seja impedido de ter acesso as atividades
normais, que todos os demais cidaddos tém, e
nds temos certeza de que os Constituintes aqui

nragantas ranharam fatae camalhantas Anda
Presemes connecem ialos sememnanics, onae

pessoas séo aprovadas em determinados congur-
s0s e s&o rejeitadas, inclusive, pelo servico médi-
Co, por se tratar de homossexuais.

O SR. PRESIDENTE (lvo Lech) — Com a pala-
vra o Constituinte Ruy Nedel.

O SR. CONSTITUINTE RUY NEDEL — “Ha
umamulher que apanha e cala, hd um piquenique
de politicos, hd um frenesi de dar banana, ha

um nadrn nnczpnnrln a pmcznn ha um grande
acréscimo de sifilis ¢, dando os trémites por fin-
dos, porque hoje é sdbado, ha perspectiva do
domingo.”

Esse foi um dos discos considerados dos me-
lhores do ano 1965 e dos menos vendidos. Esté

céntico, quase que um jogral de Vinicius, pare-

ce-me que tem um miole na sua esséneia: é o

direito da néo-invasdo do mundo interior do indi-
viduo.

Logo, se ha um tarado, o tarado é um agressor.
Mas se hd uma mulher que apanha e cala, se
ha um sadomasoquismo, eles se integram dentro
do seu vicio e ndo ha lei que possa puni-los, por-
que ndo é violentado o mundo interior deles.

Fu acho hem claro aue. no meu coneceita do
LU acne pem Ciare que, nc meu congeite, oo

que eu vi, o que nés queremos é a soberania
do mundo que o individuo leva consigo, com
as cargas de virtudes e de defeitos.

A emenda é bem clara: que a supresséo da
expressdo “orientagao sexual’; néo veio com ou-
tra redagéo, quer eliminar a palavra, que me pare-
ce muite importante. Se tivesse trocado, talvez,
por uma mais abrangente, ou menos abrangente,
seria de discutir; eu ndo discuto. Pede a retirada
da expressao “orientagdo sexual”.

Quero deixar publicamente, com esses argu-
mentos, o meu voto contrério & emenda.

O SR. PRESIDENTE (Ilvo Lech) — Com a pala-
vra o nobre Relator Alceni Guerra, para prestar
seus informes e esclarecimentos no tocante a
emenda em discusséo.

A SRA. CONSTITUINTE SANDRA CAVALCAN-
Tl — Pela ordem, Sr. Presidente.

O 8R. PRESIDENTE (lvo Lech) — Pois néo.

A SRA. CONSTITUINTE SANDRA CAVALCAN-
Tl — Diante da declaragéo do Constituinte Ruy
Nedel, indago da Mesa se haveria tempo de apre-
sentar uma subemenda de p}erzano que, o <aso,
seria apenas essa alteragdo de redagao por nés
aqui proposta; ndo apenas a supresséo da expres-
sd0 “orientagao sexual”, mas, eliminada a expres-
sdo “orientagdo sexual”, a outra expressao seguin-
te ficasse assim: “ser portador de deficiéncia de
qualquer ordem ou/e de diferencas, quer particu-

lareg 1or saoiaic
1ares, quer stiais.

E a minha proposta.

O SR. PRESIDENTE (lvo lech) — Nés gostaria-
mos de ouvir o Relator Alceni Guerra sobre esta
sua solicitagdo, ou sua consulta. Gostarfamos
também de ouvir o Relator e nés lembramos que
a Mesa recebeu cinco destaques para a emenda.
Nés estamos votando um por um e nés temos
até certa dificuldade para decidir favoravelmente
2 sua consulta, mas, como os nossos trabathos
sempre foram norteados pelo espirito mais demo-
crético possivel, ouviremos o plendrio e, principal-
mente, a Presidéncia, gostaria de ouvir o Relator
Alceni Guerra.

O SR. RELATOR (Alceni Guerra) — Sr. Presi-
dente, Srs. e Sr*° Constituintes, nés sabiamos, de
antemao, que terfamos, na manha de hoje, duas
questdes polémicas por exceléncia: a emenda,
que prejulgédvamos, apresentaria o Constituinte
Ruy Nedel e a que apresentaria o Constituinte
Salatie] Carvalho e realmente elas aconteceram
dentro da nossa previs&o e achamos que o debate
ocorrido em torno dos dois temas enriqueceu
muito a Subcomisséo.

Preocupei-me muito com essa expresséo des-
de o comego do relatério do anteprojeto, e quero
externar aqui algumas coisas particulares e inte-
ressantes que aconteceram nesta Subcomisséo,
durante a exposicdo dos homossexuais na au-
diéncia publica. NGs percebemos claramente, e
percebeu este Relator, inclusive, que, se ha um
preconceito arraigado na nossa alma, € o precon-
ceito contra os homossexuais.
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Eu confesso aos Srs. que me senti extrema-
mente constrangido durante a exposicéo, e, nas
minhas reflexdes posteriores flagrei-me com esse
preoconceito e como eu havia afirnado que me
liberaria e tentaria me liberar dos meus precon-
ceitos, procurei, na hora de elaborar o texto, me
livrar desses preconceitos que eu havia me flagra-
do aqui no dia da exposigéo e que, confesso ao
Srs. e Sr*,ndo sabia que eu tinha. Percebendo
que estava frente a uma situagio de conflito inte-
rior, passei a procurar em outras Subcomissées,
em textos anteriores, revisando a exposig:éo dos
homossexuais aqui na Subcomissdo, subsidios
que me possibilitassem tomar a deciséo. Perceb:
que mais do que sentimentos de ordem ética
ou moral, teriam me levado aquela situagéc de
constrangimento sentimentos de religiosidade
profundamente arraigados na alma. Revisando os
textos encontrei uma carta do mestre Afonso Ari-
nos, dirigida aos lideres do Trisngulo Rosa, em
que ele manifestava a opinido de que a expresséo
“orientagéo sexual” era a mais adequada, e que
eximia as outras anomalias e os vicios que porven-
tura possam ser imputados nas praticas anormais
da sexualidade, como a tara, a que se referiu aqui
a Constituinte Sandra Cavalcanti; tranqtilizei-me
porque, em nenhum momento, eu posso colocar
qualquer medida de comparagéo entre os meus
conhecimentos e os do mestre Afonso Arinos.

Se ele, no alto da sua sabedoria, considera que
a expressédo “orientagdo sexual” é adequada para
definir apenas e tdo-somente um comportamento
ndo anormal, digamos assim, Constituinte Salatiel
Carvalho, era justo que eu, depreendendo de algo
que eu considero essencial num representante,
alguém que tenha representatividade politica, que
é a capacidade de apreender, eu julgava que era
necessario que eu também passasse a adoté-la.
As preocupacdes seguintes me levaram as outras
Subcomissdes, e assisti todo 6 processo de vota-
¢ao da Subcomissao da Familia, do Menor, e do
Idoso. Esta claramente configurado, e a Consti-
tuinte Sandra Cavalcanti hd de confirmar aqui,
que o casamento proposto naquela Subcomisséo
refere-se a unigo indissollivel entre 0 homem e
a mulher. E a questdo que mais me preocupava
quando eu coloquei aqui a orientagéo sexual. Lei
escoimar, de gualquer texto, a possibilidade que
houvesse de um casamento homossexual. E me
prendi muito mais, Constituinte Salatiel Carvalho,
ao fato de que o paragrafo tem a intencéo de
nao permitir que haja a violéncia contra o homos-
sexual, por ele ser homossexual. De dar-lhe o
mesmo direito de cidadania que se da aos demais
cidadéos, de ndo permitir a violéncia psiquica e
até fisica, como ocorre, comumente, a um cida-
dédo que, entende, néo é cu]pado de ser homos-
sexual. H4 um defeito de origem, de ordem educa-
“cional, cultural psiquico e, as vezes, até somética.
Foi este o espirito que norteou a colocagéo aqui
da expresséo “orientagdo sexual”. E quero dizer
que entendo perfeitamente seus sentimentos de
ordem ética, moral e religiosa, e o cumprimento
por ter aqui desencadeado essa belissima discus-
séo. Penso, Sr. Presidente, ter feito os esclareci-
mentos do porque consta aqui a expresséo “orien-
tagdo sexual”. Quanto & acolhida da emenda da
Constituinte Sandra Cavalcanti, ndo poderiamos
dizer ndo, porque estariamos contraditando todas
as normas com que V. Ex* regeu aqui os debates.
Fomos sempre muito democréticos e liberais.

Acho que, neste momento, em que ainda estamos
com a reunido aberta, cercear a alguém o direito
de apresentar uma emenda, seria dizer o nao,
dizer o contrério a tudo que V. Ex® fez até aqui.
Concordo que S. Ex* tenha essa faculdade de
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ap1 e5eniar a emenaa.

O SR. PRESIDENTE (lvo Lech) — A Mesa faz
uma consulta ao Plenério para, ouvindo os Srs.
Constituintes, sabermos da possibilidade, ou néo,
de ainda sc apresentar uma subemenda, com
relacdo & matéria em discusséo. Seria, entdo, uma

-y [ e ~ goantida Aa Emaanda e
subemenda no mesmo sentido da Emenda n

4, que deveré ser votada, Nés consultamos e cha-
mamos a atengdo dos Srs. e Sr* Constituintes
para se posicionarem com relagao a abertura da
Mesa em aceitar, em acatar uma que seria chama-
da subemenda Informamos que né&o prejudicara
a votagéo do pedido de destaque da Emenda

e TS A I s v i
n° 4, de plendric. Gostarfamos de ouvir a manifes-

tacéo dos Srs. Constituintes, no sentido de a Mesa
abrir a oportunidade ou néo de uma subemenda
de plenério.

Com a palavra o Constituinte José Carlos Sa-
béia.

O SR. CONSTITUINTE JOSE CARLOS SA-
BOIA — Sou totalmente favoravel 4 apresentagéio
da subemenda, e, no caso, do direito de apresen-

té-la. Ndo sou favoravel a aprovagéo da emenda
da Constituinte Sandra Cavalcanti. Mas, eu acho
due é um direito que nés temos, no caso, de
apresentar a submenda. Faria somente a seguinte
consulta a Mesa, ao Secretério, que seria o seguin-
te: no caso noés terfamos trés propostas: o texto,
a emenda do Constituinte Salatiel Carvalho, e a
3° proposta da Constituinte Sandra Cavalcanti?

O SR. PRESIDENTE (Ivo Lecho — Nés votare-
mos, agora, tao pronto se encerre a manifestagio
dos Srs. a Emenda n° 4. Nés faremos a votagao
desta emenda. A solicitacdo da Mesa é no sentido
de acatarmos, ou ndo, uma subemenda, que seria
entdo uma sexta matéria que teremos a oportu-
nidade de votar; ndo sofrerd prejuizo, com isso,
a Emenda n° 4.

O SR. RELATOR (Alceni Guerra) — V. Ex* me
permite, para um esclarecimento a respeito do
ordenamento da votag&o? Acho que posta em
votacéo a emenda do Constituinte Salatiel Carva-
lho, nés temos duas alternativas: ela aprovada
abre espago para a discussdo da subemenda da
Constituinte Sandra Cavalcanti. Ela rejeitada, a
subemenda da Constituinte Sandra Cavalcanti fi-
ca automaticamente prejudicada e néo seré posta
em votacao.

A SRA. CONSTITUINTE SANDRA CAVALCAN-
— Quero registrar a liberalidade da Mesa e
agradecer.

O SR. PRESIDENTE (Ivo Lech) — Gostariamos
de ouvir a manifestagéo dos Srs. Constituintes.

A SRA. CONSTITUINTE BENEDITA DA SILVA
— Presidente, dentro do que ja foi colocado pelo
Relator Alceni Guerra, na medida em que nés
nao temos mais nenhum Constituinte sem esse
subsidio maior, acho que nés poderiamos votar
agora a eEmenda do Constituinte Salatiel Car-
valho.

O SR. PRESIDENTE (ivo Lech) — Colocamos
em votagéo o destaque para a Emenda n° 4, de

plenério. O SIM aceita a Emendan° 4 de plenério
excluindo a expresséo, “orientagéo sexual”, do
art. 2°, mais notadamente no seu § 1° O HAO
rejeita a emenda e mantém o substitutivo em sua
fntegra, notadamente no seu art. 1°

O SR. CONSTITUINTE SALATIEL CARVALHO
— Pela ordem, Sr. Presidente, para uma questéao
de ordem sobre a votag&o.

O SR. PRESIDENTE (lvo Lech) — Pois néo.

O SR. CONSTITUINTE SALATIEL CARVALHO
— Gostaria de propor & Mesa a retirada da minha
emenda e, no lugar dela, fosse votada a sube-
menda apresentada pela Constituinte Sandra Ca-
valcanti.

O SR. PRESIDENTE (Ivo Lech) — Esclarece,
aqui, o Secretério que hé realmente um fato con-
traditério contundente, porque se o Sr. retirar a

e harn Ax nanao
sua emenda, ndo havera subemenda, a menos

que transformemos em emenda a subemenda
da Constituinte Sandra Cavalcanti.

(Continua a Votagao)

O SR. CONSTITUINTE OSMIR LIMA — O ter-
mo orienta¢éo sexual, no meu entender, néo pre-
tende legalizar a unidc homossexual, mas evitar
a discrimtagé&o que existe, nés sabemos, notada-
mente com relagdo ao emprego. Nés sabemos
que as empresas, quer publicas, quer privadas
rejeitam o cidaddo homossexual. E é apenas con-
tra essa discriminagéo, que eu voto NAO.

O SR. PRESIDENTE (lvo Lech) — Como vota
a Constituinte Sandra Cavalcanti?

A SRA. CONSTITUINTE SANDRA CAVALCAN-
T — Voto SIM.
(Continua a Votagéo)

O SR. PRESIDENTE (Ivo Lech) — Foi rejeitada
a emenda e mantido o substitutivo na integra do
seu art. 2°, § 1°

Apreciados todos os destaques de emendas
de plenério cabe-nos, como manifestacéo final,
agradecer.

O SR. CONSTITUINTE JOSE CARLOS SA-
BOIA — Sr. Presidente pela ordem? Desculpe-me
cortar-the a palavra,

O SR. PRESIDENTE (Ivo Lech) — Pois néo.
O SR. CONSTITUINTE JOSE CARI DS SA

SRR NN I L LA NI N R e NSO \GAMNLASOD O\
BOIA — Apenas para que nao sejam encerrados
os trabalhos desta subcomissao sem que fique
um registro final, ja tantas vezes feito, desses titi-
mos momentos desta subcomissao, do signifi-
cado de todo esse trabalho em termos de um
comportamento da compreenséo politica do mo-
mento em que estamos vivendo na sociedade
brasileira. O que significou, para todos nés, a
aprendizagem e a sensibilidade de respeitar todos
os segmentos da sociedade que aqui entraram,
e como os Constituintes que aqui estiveram, du-
rante esses 40 dias de trabalho, como eles recebe-
ram, tiveram a nogéo histérica da importancia
do trabalho de uma subcomisséo, que era a mais
desvalorizada dentre todas as Subcomissoes da-
Constituinte, e que, talvez, tenha-se tornado dentre
os trabalhos da Constituinte um dos mais dignos
e politicamente o que esta sendo mais realgado,
pela sua competéncia e pela dignidade com que
esse trabalho foi feito por todos os Constituintes
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e por todos os membros das diversas instituigdes
que por aqui passaram. Gostaria de realgar o tra-
balho, a seriedade, os entendimentos politicos de
todos os grupos, das suas reivindicages, de todos
os Constituintes, e chamar a atengéo para aquilo
que nos emocionou fanto: a dignidade, a serie-
dade com que o Presidente Ivo Lech encaminhou
todo esse trabalho. Vou tentar recuperar a memé-
ria para uma palavra que foi dita pelo nosso Rela-
tor, no 1¢ dia em que nos reunimos aqui, o Consti-
tuinte Alceni Guerra: que ele se comprometia, le-
varia até o final e Jutaria pelas reivindicagdes feitas
pelos diversos grupos sociais que viessem aqui
reivindicar os seus direitos e que jamais se curva-
ria as pressbes de grupos que tentassem negar
ou impedir a aprovagdo desses direitos, e asse-
gurar esses direitos na nova Constituig&o.

O Constituinte Alceni Guerra ndo cumpriu 6
que ele disse, ele foi muito além do que havia
prometido. Eu gostaria que isto ficasse registrado
porque foi um comportamento que nos obrigou
néo sé a admird-lo pessoalmente, mas politica-
mente. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (lvo Lech) — Dito tudo
isso pelo nobre Constituinte José Carlos Sabdia,
gostariamos de dizer que o Plendrio da Subco-
miss&o, desde o primeiro momento, tomou a ini-
ciativa, tomou a deliberagéo de ouvir aqui apenas
e tdo-somente a sociedade civil. Declinamos da
oportunidade e do direito de ouvirmos ministérios,
de ouvirmos fundagdes, de ouvirmos érgéos e
autarquias governamentais, até pelo fato de que
os 6rgéos de Governo tém as suas assessorias
de Imprensa, tem, enfim, uma estrutura que pode,
a qua!quer momento, falar com a sociedade; e
aqui nas audicdes puablicas, conforme determi-
nava o Regimento Interno da Assembléia Nacional
Constituinte, nos foi dada a oportunidade de ter-
mos de 5 a 8 audi¢des publicas e entenderam
os Srs. Constituintes, entendeu a Mesa Diretiva
da subcomiss&@o que néo fosse furtado o direito,
néo fosse furtado o espago da sociedade civil,
de vir aqui se manifestar, e assim foi feito. Usamos
o tempo maximo para as audigdes, o periodo
méximo prescrito no Regimento Interno da As-
sembléia Nacional Constituinte, e nés temos aqui
uma consciéncia e mais do que ter essa conscién-
cia, é assumirmos com as minorias do Brasil o
compromisso de levar as suas reivindicagdes, os
seus anseios, as suas propostas ndo s6 apenas
de proposta da subcomisséo, mas o nosso com-
promisso de continuar com essa luta na Comis-
séo da Ordem Social e na prépria Comissdo de
Sistematizagdo. Esse é o entendimento que nés
temos, essa € a intengdo que nos move, da res-
ponsabilidade que nés aqui assumimos, com rela-
¢80 aos pronunciamentos, aos depoimentos, os
mais sérios, os mais dignos possiveis e eu diria,
até, os mais maduros possiveis. Ficou provado,
para quem ouviu e para nés Constituintes, que
as minorias néo precisam mais de tutela, e que
se a elas, minorias, fosse oportunizada a partici-
pagéo, fosse oportunizado serem efetivamente su-
jeitos ativos das suas questbes, sem ddvida, os
problemas aqui debatidos nao teriam a notorie-
dade que ora tém. Se nés tivermos a humildade
de aceitar, se nés tivermos a grandeza de aceitar,
se nés tivermos até a inteligéncia de aceitar que
o indio seja sujeito de suas questdes, seja sujeito
da sua Histéria, s6 para citar as populagées indige-
nas, ndo teriamos o quadro que nés temos.

Nobre Constituinte Alceni Guerra, a minha curta
vida politica ensejou aqui, nesta subcomissao vi-
venciar talvez o exemplo mais bonito de demo-
cracia, talvez o exemplo mais bonito de grandeza
politica, talvez o exemplo mais bonito de des-
preendimento, talvez até o exemplo mais bonito
de inteligéncia politica.

Nés gostarfamos também de agradecer, um
a um, os Constituintes que nos ajudaram a levar
esse trabalho, a todos e a cada um em particular,
atodos os representantes de entidades, de federa-
¢Bes, associagbes, confederagdes, que vieram an-
te a subcomissdo nos honrarem com os seus
deponmentos Agradecermos & assessoria supe-
rior da subcomisséo, pela maneira com que nos
ajudaram e fizeram com que os nossos trabalhos
tivessem o resultado ora apresentado. Agrade-
cermos, de uma forma muito carinhosa aos fun-
cionarios da subcomisséo, coordenados pelo Se-
cretario Executivo da Subcomissao, Dr. Carlos
Guilherme Fonseca, que oportunizaram a cada
momento, a cada reunido, o sucesso que obtive-
mos, a nivel de realizagéo desses eventos. Gosta-
riamos também de nos penitenciar perante o Re-
lator, o Primeiro-Vice-Presidente, o Segundo Vice-
Presidente, e todos os componentes Constituintes
da Subcomisséo dos Negros, Populagées Indige-
nas, Pessoas Deficientes e Minorias de qualquer
lapso, qualquer erro, qualquer incorregio desta
Presidéncia, mas nés entendemos que, um tema
como este, uma temética como a dessa subco-
missdo em nenhum momento poderia ficar ads-
trita ao formalismo e pelo simples fato de néo
sermos formais, € notadamente pelo fato de ndo
ter este Presidente uma vivéncia maior da prética
legislativa. Credite-se pois todos os erros de con-
dugdo dos trabalhos desta subcomissao 2 inexpe-
rléncna creditem-se alguns acertos da diregao
desses trabalhos a uma vontade desesperada de
acertar, uma vontade muito forte de poder olhar
nos olhos de cada um dos Sr® e das Sr* Consti-
tuintes e poder dizer: nés cumprimos o nosso
dever, nés cumprimos o nosso papel, nés respei-
tamos aqui as minorias sociais do nosso Brasil.

As 16 horas hoje, nés temos a entrega do traba-
lho da Subcomisséo no Auditério Petrénio Porte-
lla. Estamos sendo convocados jé pela Presidén-
cia da Comiss@o maior, da Ordem Social. Um
agradecimento muito especial aos funcionérios,
& Dra. Alice, do Prodasen, pelo trabalho magnifico
de assessoramento, de fornecimento de dados,
de fornecimento, enfim, de todos os materiais
que nos oportunizaram estar pari passu informa-
dos do andamento de todos os trabalhos.

Mais uma vez, nobre Relator Alceni Guerra, mui-
to obrigado pelo seu trabalho, muito obrigado
pela sua dedicagdo, muito obrigado pelos seus
exemplos, ja citados, e aos Srs. Constituintes, mui-
to obrigado por me terem dado a honra de apren-
der com os Srs. e com as Sras. Eu diria até muito
obrigado pelo carinho de vocés, muito obrigado
pelo amor de todos em cima de todas as questoes
que noés aqui debatemos, que nés aqui aprecia-
mos e que na manha de hoje votamos. Como
sempre nés colocamos, para finalizar, a palavra
a disposigao.

A SRA. CONSTITUINTE BENEDITA DA SILVA
— E, como sempre, eu pegco uma questéo de
ordem.

O SR. PRESIDENTE (lvo Lech) — Pois néo.

A SRA. CONSTITUINTE BENEDITA DA SILVA
— Sr. Presidente, Sr. Relator, Sras. e Srs. Consti-
tuintes:

Nés estamos vivendo nesta Subcomisséo o que
a gente nnrlp chamar de momento lindo, onde
temos que passar por cima, as vezes, até de algum
principio que nos prende, diante de uma determi-
nagao de poder fazer justiga; as vezes somos obri-
gados a estarmos do avesso, para que realmente
possamos cumprir bem o nosso papel; enfim,

nos vivemos o nosso momento lindo, porque
quando nés temos que descer dos nossos propé-
sitos e deixar-nos levar por uma coisa malor, isso
temn acontecido nesta Subcomissao. Eu gostaria
muito de também fazer esse agradecimento aos
Constituintes que aqui estiveram, aos funciona-
rios, em particular, pela dedicag&o, a todos aque-
les que cumpriram aqui o seu papel e que faz
parte deste projeto, na elaboracéo deste antepro-
jeto. E queria dlzer, em especnal ao Constituinte
Alceni Guerra, que nés, da comunidade negra,
somos agradecidos por todo o enfrentamento que
esta Subcomiss&o teve, e quero crer que o Consti-
tuinte Alceni também viveu, no momento do de-
bate, com relagdo aos negros, o seu momento
lindo. E eu trago aqui, da comunidade negra um
abraco todo especial na pessoa de Lélia Gonzales,
e gostaria de dizer que foi além da nossa expec-
tativa, gostaria de dizer ao Constituinte Ivo Lech,
nosso Presidente, que eu nao tive nenhuma sur-
presa com relagdo a tudo que ele fez nesta Subco-
misséo; eu s6 consegui descobrir que ele é mais
lindo do que eu imaginava, Em particular quero
colocar a nivel de fraternidade — ele vai ficar
encabulado, mas nao tem problema — uma pes-
soa que me calou profundamente nesta Subco-
missao, que foi o José Carlos Sabdia, a quem
aprendi a amar mais ainda; é uma pessoa também
que a gente pode considerar linda. Eu sou muito
chorona e disseram que um bom politico néo
deve chorar, mas como eu trabalho com as mi-
nhas emogdes junto com a minha ideologia, eu
gostaria de dizer a todos nesta Subcomisséo, que
fol além da minha expeciativa, que eu nao exerci
apenas o papel de Constituinte: aqui eu lutei por
uma causa que ¢ justa para mim, e é justa para
todos os Constituintes. Aqui nés quebramos os
preconceitos, aqui eu tive a plena certeza de que
se nés ndo conseguirmos a vitdria total, a fim
de fazer uma Constituic8o que expressse a nossa
vontade, ninguém aqui saird envergonhado de
néo ter lutado até o Glimo momento para fazer
valer o direito de cada um, até mesmo daqueles
de que a gente possa discordar. E por isso achei
linda esta Subcomisséo, eu acho que escolhi bem
esta Subcomisséo. Entrei com um temor de mi-
noria nesta Subcomisséo, o temor de fazer sentir
que o meu Partido ndo é majoritario nesta Subco-
missdo, que a causa que nés estarfamos defen-
dendo nesta Subcomisséo, apesar de ser uma
grande causa, néo era a causa de todos os Consti-
tuintes, a partir da experiéncia vivida, tudo isso
me fez temer muito, mas eu saio daqui com uma
alegria, € quase com uma certeza de que aqui
nés conseguimos aliados e aliadas que fardo com
que os Constituintes, Deputados e Senadores, vo-
tem completamente em todas essas propostas
aqui, iréo até a nivel dos artigos, tais como: orien-
tag@o sexual. Mas eu tenho a plena certeza, a
convicgao de que ficou calado, em cada um de
nés, o sentimento desta Subcomisséo, desse di-
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reito das minorias, das garantias daqueles que
foram e continuam sendo marginalizados. Talvez
a Constitui¢iio n&o expresse para nés tudo isso,
talvez ela ainda esteja um pouco morta, mas eu
quero crer que aqui, nesta Subcomisséo, nés vive-
mos este momento lindo da vida que a gente
deva defender para cada uma de nés. Obrigada,
mais uma vez, aos funcionérios, obrigada Ivo, obri-
gada Alceni, obrigada aos Constituintes. (palmas,)

O SR. PRESIDENTE (lvo Lech) — Continua
a palavra aberta aos Constituintes.

O SR. CONSTITUINTE NELSON SEIXAS —
Eu néo poderia deixar também de trazer aqui as
minhas palavras ao final da agéo da Subcomissao
dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas Defi-
cientes e Minorias. Em boa parte ja disse Benedita
da Silva essa Constituinte que quando fala o Ple-
nério péra, pois ela tem uma maneira assim que
domina o ambiente, e adquiriu uma respeitabi-
lidade muito grande na Constituinte; da mesma
maneira eu vim para esta Constituinte com um
COMpromisso, Um compromisso com as pessoas
portadoras de deficiéncias — pai que sou de dois
retardados — e n&o ligado apenas aos retardados
mentais, mas a todos os tipos de pessoas deficien-
tes com as quais eu aprendi muito. De modo
que eu saio afinal satisfeito por aquilo que nés
conseguimos Talvez as pessoas portadoras de

AlAmAtan o crina antt ao afnmdn mdoasoama

deficiéncias e suas entidades ainda q'ulacaacl M um
pouco mais de nés, mas eu quero dizer bem claro
que o relator Alceni Guerra, foi de uma abertura
muito grande para os anseios; ele procurou com-
patibilizar todas as propostas, fez o seu trabalho
de maneira muito digna, e eu quero, em nome
principalmente das APAES, as quais represento

Arman . e s v T Py

Cll.lul, uQss v lllclj ablas.u, < dcl uuvliouar a ‘VU\.C,
Ivo, que nés todos aprendemos a admirar, princi-
palmente porque ndo medesacrificios para levar
a frente a misséo, que nés aqui na eleicdo lhe
atribuimos como Presidente da nossa Subcomis-
sdo. Estdo de parabéns os meus nobres Consti-
tuintes e colegas, Relator e Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ivo Lech) — Com a pala-
wra o Constituinte Bosco Franga.

O SR. CONSTITUINTE BOSCO FRANCA —
Gostaria de deixar registrada aqui a minha satisfa-
¢ao por haver participado desta Subcomisséo, por
varios motivos. Em primeiro lugar pela forma de-
mOCi‘auL_a, € até sin 1Cera, COmo foi Ccﬁauzu]a atra-
vés do nosso Relator, Constituinte Alcenir Guerra
e do nosso Presidente Ivo Lech, que tao brilhante-
mente conduziram esses trabalhos de forma har-
moniosa, para que todos nds Constituintes nos
sentissemos bem, e bem & vontade de representar
o povo brasileiro nesta Subcomisséo, que tem
uma .mpomznc‘a humana fundamental — é um
compromisso, eu acredito, nao apenas quanto
aos deficientes, ndo apenas quanto aos negros,
quantos aos indios, mas é um compromisso com
todo o povo brasileiro, e um compromisso tam-
bém de um sentimento nacionalista que todos
nos, tenho certeza, carregamos no nosso pensa-
mento. Aqui defendemos pessoas que talvez ndo
votassem em nés, aqui defendemos compromis-
sos em que nao fosse realizado nenhum artificio
para definir as nossas posigdes; aqui defendemos
indiretamente o sentimento maior de naciona-
lismo, e de integragéo que une o povo brasileiro.
Tenho certeza de que em cada cidadao que aqui

est4, e cada cidadao que integra esse Brasil afora,
tem um pougquinho do negro, e tem um pouqui-
nho do indio. Entéo tenho certeza que em cada
cidadé@o também ha um pouquinho de sentimen-
to favoravel para aqueles deficientes que séo, as
vezes, deficientes em algumas fungées, mas mui-
tas vezes sdo muito mais enrequecidos no seu
ser do que cada um de nés.

Quero deixar aqui 0 meu registro de apoio total,
ao trabalho realizado por esta grande equipe, e
dizer que encontramos, nas diversas sub-comis-
sdes jogos de interesses, onde Conshtuintes as
vezes defendiam uma bandeira e outros defen-
diam outras. Aqui, nesta Subcomissdo tivemos
divergéncias, sim, de pensamentos, mas todos
estavam unidos com um comprimisso que era
o de beneficiar da methor forma possivel, as mino-
rias étnicas e também a raga negra— que, como
disse, a nobre Constituinte Benedita da Silva, nao
€ minoria, € maioria,porque cada um de nés tem
um pouquinho do negro no nosso sangue, e tam-
bém o puro negro, que é maioria no Brasil.

Entdo, é uma honra para mim muito grande
e acredito que é um chamado de Deus, onde
no meio de tantas subcomissoes ensejamos nos
encontrar neste momento tao nobre, e téo decen-
te, onde a Histéria brasiieira poderé constatar a
nossa presen¢a em defesa dessa faixa da cidada-
nia brasileira, que temos a honra de representar
tao dignamente. Muito obrigado a todos.

O SR. PRESIDENTE (lvo Lech) —
vra a Constituinte Sandra Cavalcanti.

A SRA. CONSTITUINTE SANDRA CAVALCAN-
TI—Sr. Presidente, esta Subcomiss&o é a respon-
sével pelo que vai ser talvez o Ginico capitulo inova-
dor em matéria de constituicbes na Histéria do
Brasil. Se nés langarmos um olhar sobre as consti-
tuicbes anteriores, em nenhum artigo, em ne-
nhum paragrafo, em nenhum inciso, vamos en-
contrar preocupacao definida com as chamadas
minorias, com a populagdo negra, e principal-
mente o enorme contingente de brasileiros que,
ou por nascenga ou por acidente de percurso
se tem acrescentado a enorme legido de pessoas
portadoras de deficiéncias de qualquer natureza.
Esta Subcomisséo é a tinica que vai oferecer teci-
do novo em matéria constitucional; todas as ou-
tras estéo trabalhando sobre assuntos que foram
trabalhos: na Ordem Econdmica, a terra, a pro-
priedade, os direitos politicos, os partidos, mas
desta Subcomissdo sai a primeira luz diferente
sobre texto constitucional brasileiro. Por isso eu
acompanhei o trabalho desta Subcomisséo muito
de perto, com muito carinho, ndo em face da
minha identificagdo muito grande com as trés
linhas que aqui se cruzavam, mas principalmente
para poder assumir um Compromisso que quero
que fique registrado nesta data e neste momento.
O compromisso é de que na Comisséo de Siste-
matizagéo eu quero ser a voz mais atuante e mais
presente para defender o texto que acaba de ser

aprovado aqui. (Palmas.)

Com a pala-

O Capitulo relativo aos deficientes é uma novi-
dade tdo grande neste Pais, que ele vale uma
nova Constituicdo. Quando pensamos que foi pre-
ciso um acidente de automdével, para que o Sena-
dor Thales Ramalho um dia se lembrasse de apre-
sentar uma emenda constitucional que levou qua-
se trés anos para ser votada, e que previa uma
regulamentagéo de lei complementar que néo foi

alcangada, s6 isso é suficiente para que nés pos-
samos medir aqui, hoje, o que estéa saindo desta
Subcomisséo, porque sdo 15 milhdes de brasi-
leiros que comegam a ver pela primeira vez derru-
badas as barreiras arquitetonicas, e abertas as
portas dos concursos publicos, os direitos de tra-
balhar, de se sustentar por conta prépria e as
familias que tém que enfrentar os problemas da-
queles que nao tem os horizontes abertos; o direi-
to de exigir da sociedade a cobertura que até
agora a sociedade nao lhes deu. Tivemos a Aboli-
¢ao da Escravatura proclamada em 13 maio, co-
memorada ha pouco tempo, mas, na realidade,
este capfitulo sobre o negro na nossa Censtituigao
foi a primeira lei complementar, a Lei Aurea, que
vai surgir na Historia do Brasil, regulamentando
aquilo que supostamente foi conquistado, mas
até agora nao tinha sido incorporado ao nosso
comportamento politico e as nossas preocupa-
¢des de ordem administrativa.

Com relag@o as populagdes indigenas, é a pri-
meira vez também que deixam de ser tratados
como débeis mentais, necessitados de tutela, in-
capazes, quando nés temos na populagéo indige-
na, um contigente de brasileiros a serem incorpo-
rados a uma cidadania que jamais foi busca-los
como forma de homens llvres E a primeira vez
também. Por isso é muito bonito este trabalho,
estdo todos de parabéns, e eu fiquei muito hon-
rada de ter podido participar desta titima reuniao,
representando aqui a minha lideranga e 0 meu
partido, que em reuniées intramuros de bancada,
apreciou o trabatho magnifico Alceni Guerra, nos-
so representante principal aqui, porque o Relator
vai ter o apoio macigo de toda a nossa Bancada
e em nome do nosso Lider posso garantir que
os votos do PFL, no Plendrio, na hora da discus-
sdo, estardo fechados em torno dos principios
que aqui hoje foram definidos.

Era o que eu queria dizer, Sr. Presidente, dan-
do-lhe pessoalmente os meus parabéns. (Pal-
mas.)

O SR. PRESIDENTE (lvo Lech) - A nés é dada
a oportunidade de finalizar os nossos trabalhos,
e declarar encerrada esta nossa reuniéo de vota-
¢éo, da proposta do projeto do Relator da Subco-
missio dos Negros, Populagdes Indigenas, Pes-
soas Deficientes e Minorias.
Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada
a Nossa reuniao.
(Levanta-se a reunido ds 12 horas e 57
minutos.)

COMISSAO DA FAMILIA,
DA EDUCACAO, CULTURA E ESPORTES,
DA CIENCIA E TECNOLOGIA
E DA COMUNICACAO

12* Reuniao Ordindria
Realizada em 10-6-87

Aos dez dias do més de junho do ano de mil
novecentos e oitenta e sete, &s dezoito horas e
trinta minutos, no Auditério Nereu Ramos — Ane-
x0 I — Cémara dos Deputados, reuniu-se a Co-
missao da Famflia, da Educagéo, Cultura e Espor-
tes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicag&o,
sob a presidéncia do Senhor Constituinte Marcon-
des Gadelha, com a presenga dos seguintes Cons-
tituintes: Atila Lira, Ubiratan Aguiar, Aécio de Bor-
ba, Matheus lensen e Tadeu Franga. O Senhor
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Presidente, Constituinte Marcondes Gadelha, de-
clarou abertos os trabalhos, e procedeu a leitura
do expediente do Presidente da Assembléia Na-
cional Constituinte, quanto as normas do pro-
cesso de votag:éo Néo havendo quem usasse da
pamvm, o Senhor Presidente deu por encerrados
os trabalhos, as onze horas e dez minutos, cujo
teor sera publicado, na integra, no Diario da As-
sembléia Nacional Constituinte, convocando
os Senhores Membros da Comisséo para a préxi-
ma reuniéo, a realizar-se dia onze, as dez horas,
com a seguinte pauta discusséo sobre o Substi-
tutivo, apresentado pelo Senhor Relator. E, para
constar, eu, Luiz Fernando Lapagesse Alves Cor-
rea, Secretério, lavrei a presente Ata, que, depois
de lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Marcondes Gadelha)

D TV VS p e Ry P, | PR, Py

Havendo nGmero regimental, declaro aberios os
trabalhos da reunido da Comissao da Familia,
da Educagéo, Cultura e Esportes, Ciéncia e Tec-
nologia e da Comunicag&o.

Srs. Constituinte, esta reunido de hoje desti-
na-se ao prosseguimento da discussao do Substi-
tuivo do Relator.

A Mesa presta um esclarecimento sobre o pro-
cesso de votagdo que se iniciard na sexta-feira,
dia 12, as 14 horas. Essa informagéo é parcial
ainda, porque a Secretaria da Constituinte ainda
esta elaborando as normas procedimentais para
serem executadas no momento. Entretanto, esta
Presidéncia recebeu a comunicacéo do Presiden-
te Ulysses Guimaraes, que ja esclarece muitos
dos pontos do processo de votagio:

“1°) O guorum para a votacéo de maté-
rias de natureza constitucional é o da maioria
absoluta de votos (§ 2° do art. 21 do Regi-
mento Interno da Assmbléia Nacional Consti-
tuinte).

O presidente submete & votagfo a matéria
na sua integralidade, ressalvados os desta-

ques, proclamando o resultado manifesto do
Plenério.

O destaque objetiva que determinada ma-
téria seja apreciada isoladamente. Se o desta-
que néo atingir o gquorum necessério a vota-
¢éo, isto &, a maioria absoluta, fica prejudi-
cado, mantido, portanto, o dispositivo que
visava subdstituir.”

E claro que se a maioria absoluta foi exigi-
da para aprovagéo da proposic&o principal,
0 mesmo quorum ¢ exigido para a propo-
sicdo acessoria destacada.

“2°) Poderao ser oferecidos destaque as
emendas apresentadas aos anteprojetos e ao
substitutivo do Relator, bem como partes
deste e do substitutivo final, se o Relator en-
tender que deva apresenté-lo. N&o serdo ad-
mitidos destaques dos anteprojetos, porque
foram condensados e passaram a integrar
o substitutivo do Relator.”

Quer dizer, aqueles que, porventura, néo te-
nham apresentado novas emendas ou reapresen-
tado as suas emendas, ndo precisam preocupar-
se, porque poderéo destacar as emendas que fo-
ram apresentadas aos anieprojetos das Subco-
missoes. Néo pode é destacar parte dos antepro-
jetos, porque esses ja desapareceram, fundira-se,

num novo corpo redacional, no texto elaborado
pelo Relator.

“3°) Nao serdo admitidas emendas substi-
tutivas & integralidade do substitutivo, confor-
me prescreve o art. 21, § primeiro, combi-
nado com o § 2° do art. 23 do Regimento
Interno da Assembléia Nacional Constituin-
te.”

S&o algumas normas para conhecimento dos
Srs. Constituintes, e a Mesa esclarece que ama-
nha, pela manha, n&o teremos reunido neste ple-

2 . e
narin. Vamang deivar convocada uima ranmian nara
nanoc. vamdos GEixar convocadaa uma reumnaoc para

amanha a tarde, para a hipétese de algum esclare-
cimento importante sobre o direcionamento da
votagéo, que tenhamos todas as normas ja pron-
tas e possamos nao sé discuti-las, distribui-las,
comenté-las, para que no dia seguinte tenhamos
um processo de votagdo sem maiores atropelos,

csam maiores dificuildades

SE€M Maores andludades.

A Mesa néo tem ilusdes quanto & intensidade
das reunibes para votagdo. S@o matérias todas,
extremamente, polémicas e muito variadas, e en-
tende que deveremos cuidar de estabelecer um
consenso prévio sobre aquilo que foi possivel,
pelo menos no que diz respeito ao métado e ao
processo de votagao,

O conhecimento, o assenhoramento sobre es-
sas regras da votagdo evitard uma quantidade
muito grande de questdes de ordem quando da
hora da votac&o, e a Mesa confessa sua preocu-
pagéo nesse aspecto, uma preocupagéo que vem
desde o inicio dos nossos trabalhos, quando ela-
boramos as normas intemas de funcionamento.

Assim, tentaremos estabelecer definigbes a
priori, que esperamos sejam acatadas, porque
frutos de um trabalho comum, desta maneira evi-
tando o congestionamento de matérias e evitan-
do, naturalmente, a obstrugéo dos trabalhos.

A Mesa anuncia que até o meio-dia de hoje,
quando do encerramento do prazo, foram recebi-
das 873 emendas ao Substitutivo do Relator.

Indago dos presentes se algum dos Srs. Consti-
tuintes deseja fazer uso da palavra, comentar, pro-
por, sugerir ou discuiir o substitutivo do Relator.
{Pausa.)

Néo havendo quem queira discutir a matéria,
a Mesa convoca nova reuni@o para amanha, neste
mesmo local, as 17 horas.

Nada mais havendo a tratar, vou encerrar nos-
sos trabalhos. Esté encerrada a reunido.

(Encerra-se a reunido as 19 horas.)

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE
13* Reunido Ordinéria, Realizada em 11/06/87

Aos onze dias do més de junho do ano de
mil novecentos e oitenta e sete, s dez horas,
no Auiditério Nereu Ramos — Anexo Il — Cémara
dos Deputados, reuniu-se a COMISSAO DA FAMI-

TTA A DINI/mari T TIImA

LiA, DA EDUCACAQC, CULTURA E ESPORTES,
DA (_IIEHCIA E TECNOLOGIA E DA COMUNI-
CACAQ, sob a presidéncia do Senhor Constituinte
Marcondes Gadelha, com a presenca dos seguin-
tes Constituintes: Dionisio Hage, Nelson Aguiar,
Céassio Cunha Lima, José Queiroz, Flavio Palmier
da Veiga, Florestan Fernandes, Marcia Kubits-
chek, Tadeu Eranga, S6ion Borges dos Reis, Pom-
peu de Sousa, Sotero Cunha, Ervin Bonkoski, Joa-
ci Gées, Olivio dutra, Rodrigues Palma, Chico

Humberto e Wilma Maia. Havendo ntimero regi-
mental, o senhor Presidente declarou iniciados
os trabalhos e solicitou fosse dispensada a leitura
da ata da reunido anterior, que foi considerada
aprovada. Comunicou que a presente reuniao
destinava-se & discusséo do Substitutivo apresen-
tado pelo relator no dltimo dia nove do corrente.
Usaram da palavra os Senhores Constituintes Nel-
son Aguiar e Pompeu de Sousa. Em seguida o
senhor Presidente suspendeu a reunido as treze
horas e doze minutos para dar continuidade as
dezoito horas e vinte e cinco minutos. O Senhor
constituinte Marcondes Qadelha, Presidente da
Comissao, reabriu a sess@o as dezessete horas,
para prosseguir com a discussdo do Substitutivo
do relator, além de tratar dos procedimentos a
serem adotados na votagd@o, ou seja, o ordena~
mento dos trabalhos do dia doze de junho do
corrente. O senhor Constituinte Carlos Alberto
Cab perguniou ao Senhor Presidente se os mem-
bros da Comisséo ainda teriam naquela data o
novo substitutivo do Relator. Ndo havendo orado-
res inscritos para tratar sobre o primeiro Substi-
tutivo, discutiram os procedimentos a serem ado-
Senhores Constituintes: Sélon Borges dos Reis,
Chico Humberto e Nelson Aguiar. Nada mais ha-
vendo a tratar o Senhor Presidente convocou os
senhores membros para a préxima reunido ex-
traordinéria a realizar-se amanha, dia doze, as dez
horas, para recebimento de requerimentos de
Destaque ao segundo substitutivo a ser apresen-
tado e aos seus artigos, assim como aos Antepro-
jetos das Subcomissoes, e também, para tratar
dos procedimentos a serem adotados na votagéo,
dando por encerrados os trabathos &s dezenove
horas, cujo teor publicado, na integra, no Didrio
da Assembléia Nacional Constituinte. E, para
constar, eu Luiz Fernando Lapagesse Alves Cor-
réa, Secretério, lavrei a presente Ata que, depois
de lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor
presidente.

O SR. PRESIDENTE (Marcondes Gadelha) —
Havendo niimero regimental, declaro aberta a
reuniao.

Srs. constituintes, a presente reunido destina-se
ao prosseguimento da discusséo sobre o substi-
tutivo do Relator Artur da Téavola, e para algumas
informagbes referenties ao processo de votagéo
e ao ordenamento dos trabalhos amanha. (Pau-
sa.)

A palavra esté franqueada aos Srs. constituintes
que queiram fazer consideragdes a respeito des-
ses temas.

Tem a palavra o nobre Constituinte Carlos Al-
berto Caé.

QO SR. CONSTITUINTE CARLQS AILBERTQ

CAQO — Sr. Presidente, gostariamos de obter uma
inforamgéo de V. Ex* Concretamente, o que dese-
jariamos saber & se os constituintes que integram
esta comiss&o terdo ainda hoje, a sua disposigao,
o texto do relatério substitutivo do Constituinte
Artur da Téavola?

O SR. PRESIDENTE (Marcondes Gadelha) —
Indago a secretaria se o Constituinte Artur da Ta-
vola ja entregou o seu novo substitutivo? S. Ex*
vai apresenté-lo (Pausa.)

O SR. CONSTITUINTE CARLOS ALBERTO
CAO — Sr. Presidente, igualmente gostariamos
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de ser informados a respeito do avulso das emen-
das, se o receberiamos ainda hoje?

O SR. PRESIDENTE (Marcondes Gadelha) —
O Relator, Constituinte Artur da Tévola, n&o apre-
sentou, até agora, o seu segundo substitutivo nem
disse se o fara. A expectativa é de que S. Ex®
venha a apresentar um segundo substitutivo. En-
tretanto, S. Ex® tem prazo até amanhd, ac meio-
dia, para entregar & comisséo o seu trabalho. Po-
deré usar ou néo esse tempo. Pode ser que daqui
apouco, mais algumas horas, S. Ex*faga aentrega
desse trabalho ou pode ser que o segure até ao
meio-dia. Nao temos condigao desaber como
S. Ex* vai usar o tempo de que dispde e nem
como pressioné-lo a entregar o substitutivo mais
cedo.

Com relagao as emendas, elas ainda néo foram
rodadas pelo Prodasen. A secretaria me informa
que o Prodasen esté4 fazendo um esforgo brutal
para dar conta de processar, de publicar, porque,
felizmente ou infelizmente, hd uma quantidade
enorme, inusitada, de emendas apresentadas a
dltima hora e os servigos gréaficos do Senado estéo
funcionando & plena carga sem ter condigéo de
apresentar esse material ainda hoje. A nossa ex-
pectativa é de que amanha essas emendas este-
jam a disposigéo dos Srs. constituintes.

O SR. CONSTITUINTE CARLOS ALBERTO
CAO — Sr. Presidente, por tltimo, um terceiro
pedido de esclarecimento, se refere propriamente
a ordenagao da votagdo. Gostariamos de saber
como V. Ex® pretende definir prazos para apresen-
tagdo de destaques as emendas cujos avulsos
ainda néo recebemos?

O SR. PRESIDENTE (Marcondes Gadelha) —
V. Ex® pode ficar tranqguilo que a Mesa ordenara
os trabalhos de maneira que haja tempo hébil
para a apresentagéo dos destaques. Este é um
direito do Plenério que sera preservado, custe o
que custar. A nossa expectativa & de que a reunido
para votagdo comece as 14 horas. Imediatamente,
ap6s a leituraa do novo substitutivo, se é que
haver4, abriremos um prazo para a apresentagéo
dos destaques, mas a Mesa cuidara para que ne-
nhum dos Srs. constituintes seja prejudicado nes-
sa intengao.

O SR. CONSTITUINTE CARLOS ALBERTO
CAQO — Agradego os esclarecimentos prestados
por V. Ex*

O SR. PRESIDENTE (Marcondes Gadelha) —
Eu gostaria de informar aos Srs. constituintes que
aintengéo da Mesa é providenciar seguranga para
o recinto, amanha. Esperamos que tudo corra
da maneira mais elegante e s6bria possivel, como
manda o Regimento. Entretanto, no interesse do
resguardo das prerrogativas dos Srs. constituin-
tes, e também do pablico e da prépria imprensa,
tomamos a deliberacé@o de requisitar seguranga
para o local. Sob esse aspecto gostaria de saber
se os Srs. constituintes t&m cuguma consider agao
a fazer, ou algum pleito especial® (Pausa )

Informo ainda que ja estdo prontos os formu-
larios para requerimento de destaque, poupando
otrabalho dos Srs. constituintes, que terdo apenas
o esfor¢co de assinalar, no espago em branco,
o niimero do artigo que queiram ver destacado
€ apor a sua assinatura.

A Mesa espera poder apresentar aos Srs. consti-
tuintes um organograma completo do processo

de votagéo. Pedimos & secretaria para providen-
ciar um quadro mais ou menos ao estilo de um
algaritimo, uma sequéncia de eventos com as
suas alternativas possiveis. Primeira hipétese: o
Relator apresenta o segundo substitutivo ou néo

apresenta. Se apresenta, ha preferéncia para o
segundo substitutivo; votado, salvo os destaques
Aprovado, segue-se um caminho. Rejeitado em
bloco, segue-se outro caminho. E assim, sucessi-

vamente, até o processo final.

A nossa intengao é de que o conhecimento
prévio, a aceitagdo consensual da metodologia
empregada leve a um fluxo mais eficiente dos
trabalhos e evite muita questdo de ordem e, desta
forma, qualquer obstrugdo involuntaria, eu diria,
desnecesséria do processo de votagéo.

Como n&o temos ainda esse instrumento pron-
to, hoje nds vamos, deixar convocada, preventiva-
mente, uma reunido para amanha as 10 horas,
para a Mesa poder dar ciéncia completa aos Srs.
constituintes, do que acontecera a partir das 14
horas de amanha, quando comega a reunido de
votagcdo das nossas matérias.

Continua aberta a discusséo sobre o subst-
tutivo do Relator, e, tambem a Mesa esta fran-
noadn A mrraandRan dao [ @ TP LY I SR

queaaa a sugesioes aos Srs. Constituintes sobre
a sistemaética a ser adotada amanha. (Pausa.)

Tem a palavra o Constituinte Sélon Borges dos

O SR. CONSTITUINTE SOLON BORGES DOS
REIS — Sr. Presidente, eu suponho, parece ébvio,
que esse fluxograma, esse manual da votag&o,
esse rade mecum no processo de votar, ir4 prever
a preferéncia na votagéo, para os destaques em
face do texto original, e no caso de destaque de
varias emendas, que convirfjam para o mesmo
dispositivo do projeto. Qual seria o processo que
estd previsto? Qual seria a preferéncia? A tdltima
emenda apresentada, a (ltima destacada, a pri-
meira solicitada, e a prejudicabilidade? Que V.
Ex* dissesse alguma coisa sobre isso a titulo de
reflexéo.

O SR. PRESIDENTE (Marcondes Gadelha) —
Darei uma idéia sumaria do que nés estamos
pensando. Advirto a V. Ex* que isto é uma idéia
preliminar, porque tem alguns pontos que a pré-
pria Assembléia Nacional Constituinte, como um
todo, ainda néo esclareceu para todas as Comis-
soes. Essa é uma viséo preliminar do processo.

Nés colocaremos em votagéo o substitutivo do
Relator se houver um segundo substitutivo, ele
terd preferéncia sobre os demais. Entéo, coloca-
remos em votagao o substitutivo do Relator, salvo
os destaques. Se for aprovado o substitutivo do
Relator, entdo, colocaremos em votagéo os desta-
ques, dando preferéncia aqueles que séo contra-
rios aos dispositivos do substitutivo, como as
emendas supressivas, emendas substitutivas,
emendas modificativas, profundamente modifica-
tivas, e emendas aditivas. De um modo geral séo
emendas que tém uma posig8o contréria. Ha de
se perguntar: “Se o Relator tiver adotado apenas
parcialmente uma emenda de qualquer dos Srs.
Constituintes, o que fazer?” Se o Constituinte nao
estiver satisfeito, achando que todo o texto deveria
ser adotado, entéo ele pedird destaque para a
votagao em separado e essa maiéria seré tida
como contraria, embora o Relator tenha acolhido
em parte a emenda.

O SR. CONSTITUINTE SOLON BORGES DOS
REIS — Podera haver destaques para expressdes
também?

O SR. PRESIDENTE (Marcondes Gadelha) —
Para expressoes do substitutivo; sim! Podera haver
destaque também para emendas apresentadas
aos anteprojetos das subcomissbes, mas néo po-
derdo ser destacadas as expressdes dos antepro-
jetos das Subcomissoes.

O SR. CONSTITUINTE CHICO HUMBERTO —
Sr. Presidente, s6 para esclarecer-nos um pouco

mais. Quando o Constituinte Sélon Borges levan-
tou o problema de se fazer destaque sobre expres-
soes puras e simples, mesmo néo havendo suges-
téo de emenda prévia, poderé haver destaque para

a votagao dessas expressdes?

O SR. PRESIDENTE (Marcondes Gadelha) —
Eu nédo compreendi. O destaque, no caso, se refe-
re as expressoes do substitutivo?

O SR. CONSTITUINTE CHICO HUMBERTO —
O Constituinte Sélon Borges levantou a proble-
mética de que se poderia fazer destaque sobre
expressoes. (Ima vez néo tendo sugerido a emen-
da sobre as expressoes, serd possivel fazer o des-
taque para expressées na hora da votagdo?

O SR. PRESIDENTE (Marcondes Gadelha) —
Néo; néo seré possivel!

O SR. CONSTITUINTE SOLON BORGES DOS

REIS — Sr. Presidente, salvo outro juizo, que eu
néo sei se é o melhor ou pior, destaca-se ou
pede-se o destaque de uma parte, pode-se tam-
bém pedir o destaque de uma outra parte do
substitutivo ou de um artigo? Eu assim entendo.
Entéo, se puder, esse artigo serd votado em sepa-

o o h
110 2 untacan inicial card arm hlaca calua
rado, porque a vetagioe inicial serd em bloco, salve

aquele artigo. Agora, se ainda ndo é decisao da
mesa ou se isso serd examinado, eu tomo a liber-
dade de sugerir que se reflita sobre a possibilidade
de destacar uma expresséo de um artigo, de um
dispositivo qualquer, para depois a Casa deliberar
sobre aquela expresséo.

O SR. PRESIDENTE (Marcondes Gadelha) —
Mas, Constituinte, expressdo de onde? De uma
emenda ou de um texto?

O SR. CONSTITUINTE SOLON BORGES DOS
REIS — De um texto, uma palavra do texto eu
néo tenho a forma e néo sei se a decisdo é da
Mesa, ou do Plenério, ou da Casa, mas entendo
perfeitamente razoavel.

O SR. PRESIDENTE (Marcondes Gadelha) —
Eu compreendi & expresséo do Constituinte Sélon
Borges dos Reis. Num determinado artigo, ha
uma palavra qualquer que altera o sentido, que
nao corresponde ao que pensa o Constituinte —

ele [.)OUE[' 4 destacar dquem palavra

O SR CONSTITUINTE SOLON BORGES DOS
REIS — Eu acho esse pensamento légico, agora,
afCana an mrtoas ek Lo
@ \.dod ot yuiotl W tHdalnclill,

O SR. PRESIDENTE (Marcondes Gadelha) —
Ha expressbes que valem pelo artigo todo. De
modo que, ndo hé divida quanto a isso.

O SR. CONSTITUINTE SOLON BORGES DOS
REIS — O Constituinte podera concordar com

atn amiala mialifica-
aquele dispositivo, exceto com aquele qualifica-

tivo; enfim uma palavra ou uma expresséo que,
retirada, daria com mais exatidao, com mais preci-
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s30 0 pensamento que o constituinte entende,
e se a Casa aprovar é porque também entende.
Eu acho que a solugdo de V. Ex, que néo me
cabe discutir, é a melhor.

O SR. PRESIDENTE (Marcondes Gadelha) —
Tem a palavra o Constituinte Chico Humberto.

O SR. CONSTITUINTE CHICO HUMBETO —
Eunao sei se estou ou ndo conseguindo entender,
nao tenho alcance para isso, mas...

O SR. PRESIDENTE (Marcondes Gadelha) —
Perdéo, se V. Ex* também n&o estiver entenden-
do...

O SR. CONSTITUINTE CHICO HUMBERTO —
Nao, muito pelo contrério; estou apenas querendo
questionar o Constituinte Sélon Borges, porque
quando se propde o destaque, uma vez havendo
uma rejeigdo, prévia, no caso, e se V. Ex* permitir
que haja destaque para uma expressao, eu per-
gunto; Néo houve prejuizo total? Segundo, abrir-
se-ia um precedente para amanha ou logo apds
se derrubar até a aprovagao do préprio substi-
tutivo, porque, se nds vamos aceitar e neste ponto
eu acho que a Mesa é soberana —, no caso dos
destaques, as votagbes das emendas propostas,
como é que V. Ex* ir4 permitir que haja destaques
sendo que ndo houve emendas? Abre-se um se-
gundo precedente, quer dizer, a pura e simples
expresséo “O destaque da expresséo vai-nos
pt:muun que nao se torne necesséria a apresen-
tacdo de emendas. Far-se-iam destaques direta-
mente no substitutivo.

O SR. PRESIDENTE (Marcondes Gadelha) —
Néo, absolutamente. Uma coisa néo se contrapoe
a outra. A emenda ndo se refere apenas & supres-
sao0. Veja bem, nobre Constituinte, no caso dos
destaques as expressoes do substitutivo, eles po-
dem ser apenas para suprimir. N&o podem acres-
centar nada. As emendas podem modificar, supri-
mir, aumentar, acrescentar. Daf, a emenda se tor-
nar necessdria, e nao é o fato de se poder suprimir
as expressdes do substitutivo que irdo elidir a im-
portancia das emendas, absolutamente. Nao ha
nenhum conflito, ndo vejo como.

Um constituinte pode achar o texto do Relator
excelente, salvo um determinado ponto, e achar
que ndo ha necessidade de apresentar uma
emenda, simplesmente destacar aquele ponto. E
uma medida de comodidade gue, inclusive per-
mite o esclarecimento até a décimo de hora.

Entéo, se na dltima hora um constituinte néo
apresentar emenda e, no entanto, se convenceu
de que um ponto do substitutivo est4 errado e
os outros estéo certos, ele pode tomar essa deci-
séo ad hoc e solicitar o destaque.

O SR. CONSTITUINTE SOLON BORGES DOS
REIS — Eu queria acrescentar, Sr. Presidente,
com a devida vénia — depois nés vamos ouvir
o nosso companheiro — que a argumentag&o
do Constituinte Chico Humberio vemn em favor
da minha tese, porque néo hé nenhum risco de
rejeicdo do substutivo pelo destaque de expres-
so, porque o substitutivo &, prelinarmente, apro-
vado em bloco, no seu todo, no seu esqueleto,
salvo os destagues. Agora, os destaques podem
incluir emendas néo acolhidas — porque as aco-
ihidas j& estdo definidas, os dispositivos ou expres-
sbes do texto do relator, mesmo porque, como
poderei propor um destaque ou uma emenda-

se ja passou o prazo da emenda e ndo conhego
o texto do Relator? Nao tenho nenhuma condigéo
para pedir destaque de uma coisa que néo conhe-
¢o. E quando conhecer, ja ndo posso mais apre-
sentar emenda. Entéo, essa é a oportunidade.

Mas eu queria dar um exemplo, 56 para ilustrar:
Isso aqui é uma fantasia, é uma hipétese, é s6
para argumentar: digamos que esteja no texto
um dispositivo que se refira “as escolas comuni-
tarias, filantrépicas ou confessionais poderéo re-
ceber”...— s6 para argumentar, n&o tem nehuma
validade, ndo é a minha posi¢éo. Se eu nao con-
cordar em que as confessionais, as comunitarias
e as filantrépicas poderéo receber, entéo, pedirei
votagéo em separado — as confessionais as co-
munitarias ou filantrépicas. Com isso, contribuo
para aprimorar e conduzir a uma aprovagao mais
geral do Plenério, sem obriga-lo a aceitar que
néo tem condig&o de modificar, porque néo apre-
sentou emenda antes, ndo sabia o que viria. Acho
que a posigao da Mesa é a melhor.

O SR. PRESIDENTE (Marcondes Gadelha) —
Estéa correta a interpretagéo de V. Ex*

O SR. CONSTITUINTE CHICO HUMBERTO —
Sr. Presidente, na verdade, a minha insisténcia
foi no sentido de que nds pudéssemos tomar
essa atitude, essa posicéo que V. Ex® tomou. Fi-
quei muito satisfeito, desculpe-me até a insistén-
cia que usamos, mas precisavamos de abrir esse
precedente, até porque néo sabemos o que pode-
remos ter amanha. Fiquei muito satisfeito com
a verséo de V. Ex

O SR. PRESIDENTE (Marcondes Gadelha) —
Muito obrigado a V. Ex*
Com a palavra o Constituinte Nelson Aguiar.

O SR. CONSTITUINTE NELSON AGUIAR —
Ouvi que V. Ex* declara ser possivel haver o desta-
que de uma determinada expresséo, mas isso
por condescendéncia da Presidéncia ou benevo-
léncia do Relator? A titulo de sugestéo, por exem-
plo: “eu sugiro que a expresséo tal seja desta-
cada”, porque me parece que se ela ndo consta
de uma emenda, ela ndc pode ser destacada,
a néo ser que haja um entendimento. Queria que
V. Ex* visse no Regimento.

O SR. PRESIDENTE (Marcondes Gadelha) —
Todos os regimentos de todos os Parlamentos
do mundo, este inclusive, faculta o destaque de

nartee do subetitutivn, Nan uea a naln\rra partes
partes do substitutivo, INao uga a paiavra paries,

Partes podem ser paragrafos, arhgos, metade do
substitutivo, 2/5 ou 3/8.

O SR. CONSTITUINTE NELSON AGUIAR —
Mas que constemn das emendas.

O SR. PRESIDENTE (Marcondes Gadelha) —

Nao, Exceléncial

O SR. CONSTITUINTE NELSON AGUIAR —
De todo teor?

O SR. PRESIDENTE (Marcondes Gadeiha) —
Do substitutivo. Ao lado das emendas que sio

apresentadas, pode-se pedir destaque de parte
do substitutivo, da proposta original.

O SR. CONSTITUINTE NELSON AGUIAR —
Mas eu queria saber o seguinte: eu poderia fazé-lo,
através de emendas?

O SR. PRESIDENTE (Marcondes Gadelha) —
Estou me atendo ao Regimento.

Nobre Constituinte, eis que diz 0 Regimento
Comum da Assembléia Nacional Constituinte:

“Art. 63. Admitir-se-4 requerimento de
destaque para a votagdo em separado, de
partes de projeto, ou de substitutivo, e de
emenda do grupo a que pertencer, devendo
o requerimento ser apresentado por escrito
até o inicio da sess@o em que se der o pro-
cesso de votagdo,”

Este é o nosso Regimento Comum, da Assem-
bléia Nacional Constituinte: Mas ha referéncias
iguais nos Regimentos da Camara e do Senado.
Sempre se podem destacar partes.

O SR. CONSTITUINTE NELSON AGUIAR —
Muito bem. Eu queria saber o seguinte: se eu
poderia — desde que constasse de uma emenda,
digamos, uma emenda registrada no todo, se eu
quisesse aproveitar parte da emenda — pedir que

focon Abcamn dm st Ao aras e

A=D
IUBST VSTl vaua paiic uaq crncnua-

O SR. PRESIDENTE (Marcondes Gadelha) —
Néo; parte da emenda, nao; parte do substitutivo.

Acho importante que se coloquem questbes
desse tipo, porque ja vamos esclarecendo muitas
coisas e, talvez, isso facilite o nosso trabalho, ama-
nhé e, com isso, se possa passar para a parte
substantiva da votagdo com mais rapidez.

Gostaria que os Srs. Constituintes n&o hesitas-
sem em fazer indagagdes ja, agora, porque vao

anlainandn A caminha nara amanhi e crain aua
apiamanas © caminno para amanna, € <réic que,

em uma situagéo importante como esta que esta-
mos vivendo, de votagdo de um texto constitu-
cional, nenhuma pergunta é inadequada, nenhu-
ma pergunta é desimportante, nenhuma pergunta
éimpertinente. A hora de fazermos essas questoes
é exatamente agora.

A Mesa também néo se considera onisciente,
nem tem condigio para responder a todas as
perguntas em cima da perna, e é até bom que
essas questdes sejam formuladas, agora, porque
dao condiges de a Mesa fazer um juizo até ama-
nha, para poder apresentar, finalmente, as 10 ho-
ras, todo o fluxograma, sem qualquer ddvida a
mais, a fim de que possamos entrar com eficién-
cia na nossa votagéo.

Tem a palavra o Sr. Constituinte Chico Hum-
berto.

O SR. CONSTITUINTE CHICO HUMBERTO —
Quanto a apresentagédo dos destaques, nos pode-
riamos ter o tempo imediatamente anterior & vota-
¢ao daquela emenda, ou teriamos que apresen-
té-los com uma antecedéncia minima de algum
tempo? Porque a Comissdo dos Estados man-
dou-nos uma carta que eu gostaria fosse do co-
nhecimento de V. Ex* — de que teriamos, obriga-
toriamente, o prazo de até as 12 horas, para a
apresentacao desses requerimentos de desta-
ques, o que acho um absurdo! Porque, apesar
de querermos estar presentes na hora certa, nés
terfamos, forcosamente, que apresentar essas
emendas com muita antecedéncia, o que ndo
gostariamos que acontecesse nesta comissao te-
mética.

O SR. PRESIDENTE (Marcondes Gadelha) —
O art. 63, que acabc de ler, diz que os requeri-
mentos de destaque devem ser apresentados, por
escrito, até o inicio da reunio em que se der
o processo de votagdo respectivo. Agora, vejabem
V. Ex*, nés marcamos a nossa reunio de votagéo,
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para amanha as 14 horas. Significa que antes
do inicio desta reuniéo, V. Ex* deveréo apresentar
os seus requerimentos de destaque:

Ha um dado que quero deixar claro: é que a
Mesa protegeré o direito dos Srs. Constituintes
apresentarem os seus requerimentos de desta-
que. Se, porventura, o Relator ndo apresentar o
seu substitutivo em tempo hébil, de modo a que
sobre um espago de tempo considerével, para
apresentacdo das emendas, nés levaremos isso
em conta, em favor dos Srs. Constituintes. Mas
a nossa expectativa € de que haja tempo sufi-
ciente, mesmo porque os Srs. Constituintes ja
podem ir mentalizando, desde agora, quais os
pontos que gostariam de ver destacados; ja po-
dem trabalhar nisso agora & noite, pois ja tém
as emendas, os anteprojetos anteriores o substi-
tutivo que foi apresentado, e conhecem mais ou
menos o pensamento do Relator sobre inimeros
pontos; entéo, j& podem programar, a partir de
agora & noite, as suas emendas. E a Mesa, para
facilitar, a fim de evitar perda de tempo, j& deixou
o requerimento praticamente pronto, néo havera
maior problema, basta assinalar num quadrado
qual o artigo e assinar.

Eutenho aimpressao de que ndo havera dificul-
dade e a nossa esperancga é que os Srs. Consti-
tuintes sejam parcimoniosos na apresentagdo
desses destaques, e as emendas j& estao classifi-
cadas pela nossa secretaria, aquelas que séo favo-
réveis ou contra e isto facilitar4, também, o orde-
namento dos nossos trabalhos. Se houver neces-
sidade de segurar o tempo um pouco mais para
que ninguém deixe de exercer o seu direito, nés
nao hesitaremos em segurar. Temos, aqui, varias
cépias e V. Ex* j& podem munir-se desses docu-
mentos.

O SR. CONSTITUINTE SOLON BORGES DOS
REIS — Pego a palavra, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Marcondes Gadeiha) —
Tem a palavra V. Ex*

O SR. CONSTITUINTE SOLON BORGES DOS
REIS — Sem mais delongas, eu me permito, com
a devida vénia, indagar de V. Ex* se a Presidéncia
ou a Mesa pretende deferir ex officio de todos
os pedidos de destaque, ou havera a triagem des-
ses pedidos?

Tem a palavra, pela ordem o Sr. Constituinte
Nelson Aguiar.

O SR. CONSTITUINTE NELSON AGUIAR —
Acho que, nédo tendo em méos o novo substitutivo,
e ja o tendo descutido exaustivamente seria inte-
ressante que aguarddssemos a oportunidade de
ter em méos uma novidade a respeito da matéria,
Percebemos que néo hé animo, néo hé interesse,
néo h& motivagéo para continuar discutindo um
parecer, a respeito do qual ja nos detemos exausti-
vamente.

O SR. PRESIDENTE (Marcondes Gadelha) —
Perfeitamente. (Pausa.)

Fica, entdo convocada uma reuniéo para ama-
nhé as 10 horas da manha.

Esta encerrada a reunigo.

(Levanta-se a reunido as 18 horas e 58
minutos.)

35" Reunido

Aos vinte e cinco dias do més de maio do ano
de mil novecentos e oitenta e sete, as quinze horas
e trinta minutos, Ala Senador Alexandre Costa,
Senado Federal, reuniu-se a Subcomisséo da
Educagéo, Cultura e Esportes com a presenga
dos seguintes Senhores Constituintes: S6lon Bor-
ges dos Reis, Florestan Fernandes, Aécio de Bor-
ba, Anténio de Jesus, Atlla Lira, Chico Humberto,
Jodo Calmon, Claudio Avila, Flavio Palmier da
Veiga, Pedic Canedo, José Moura, Osvaldo Sobri-
nho, Louremberg Nunes Rocha, José Carlos Sa-
béia e Gumercindo Milhomem, Havendo nimero
regimental o Senhor Presidente declara abertos
os trabalhos, comunicando que a finalidade desta
é a da apresentagéo da redagéo final do antepro-
jeto desta subcomissao. Registra a presenca dos
Senhores Constituintes: Artur da Tévola, Relator
da Comissao Temética Oito e Constituinte Mar-
condes Gadelha, Presidente da mesma comisséo
que presta esclarecimentos sobre o calendéario
e os trabalhos que sero realizados, comunicando
que amanh, dia vinte e seis, &s nove horas sera
realizada uma reunido no Auditério Nereu Ramos
para discussao e votagdo do calendério e das
normas gerais de funcionamento dos trabalhos
da comissé&o. O Presidente da Comiss&o Temética
Oito destaca, ainda, os trabalhos realizados por
esta subcomisséo e ap6s a distribuigéo do calen-
dério presta os dltimos esclarecimentos sobre o

mesmo, Q Pregidente Hermes Zaneti passaa nala-

vra ao Relator Joao Calmon que procede a lextura
do anteprojeto desta subcomisséo. A parte refe-
rente & cultura é lida pelo Constituinte Artur da
Tévola e a relacionada aos esportes pelo Consti-
tuinte Aécio de Borba. Fazem uso da palavra os
Senhores Constituintes: Artur da Tévola, Chico

Humberto, SAlon Boragas dog Reig, Jodo Calmon

SUMOCRS, 200N DOrgas oS KeEls, S0a0t Lamaon,

Clavidio Avila, Pedro Canedo, Florestan Fernandes
e Antonio de Jesus. Colocando em votagéo, o
documento final desta subcomissao & aprovado
e as cinco horas, o Senhor Presidente Hermes
Zaneti declara encerrados os trabathos, ratifican-
do a convocagéo do Senhor Presidente Marcon-

des Gadelha, para a reunifo de amanh3, terga-
feira, dia vinte e seis, &s nove horas, no Auditério
Nereu Ramos. Esta Reunido serd publicada na
integra, no Diario da Assembléia Nacional
Constituinte e, para constar, ey, Sérgio Augusto
Gouvéa Zaramella, Secretério, lavrei a presente
Ata que depois de lida e aprovada sera assinada
pelo Senhor Presidente.

ANEXO A ATA DA 34* — REUNIAO DA
SUBCOMISSAQ DA EDUCACAO, CULTURA
E ESPORTES, REALIZADA EM 25 DE MAIO
DE 1987, AS 15:00 HORAS, INTEGRA DO
APANHAMENTO TAQUIGRAFICO, COM PU-
BLICACAO DEVIDAMENTE AUTORIZADA

PELO SENHOR PRESIDENTE DA SUBCO-
MISSAO, CONSTITUINTE HERMES ZANE-
T

O SR. PRESIDENTE (Hermes Zaneti) — Est4
aberta a reunido.

Gostaria de informar aos Srs. Constituintes
membros desta Subcomnisséo que estamos espe-
rando, dentro de instantes, receber o texto da re-
dagéo final do nosso trabalho.

Enquanto isso, registro a presenca aqui, com
muita honra para a nossa Subcomissédo do Presi-
dente da Comisséo Tématica 8 Senador Marcon-

des Gadelha, como também do seu Relator emi-
nente Constituinte Artur da Tavola.

Ofereco a palavra ao Presidente da Comissao
Temaética 8, Constituinte Marcondes Gadelha, que
tem um conjunto de informagdes a oferecer a
esta Subcomissao.

O SR. CONSTITUINTE MARCONDES GADE-
LHA — Sr. Presidente, nobres Srs. Constituintes,
ao término dos trabalhos da Subcomissdo da
Educagéo, Cultura e Esportes, gostaria de trazer
inicialmente a minha saudagdo mais calorosa e
posso dizer que sou testemunha de reconheci-

mento que a oninido Pnhhnn tem pelo esforco

ue a opinidc publica tem pelo esforgo
aqui despendido.

Iniciamos hoje, &s 10 horas, os primeiros enten-
dimentos sobre o funcionamento da Comissdo
Temética.

Haviamos anunciado, perante esta Subcomis-
s80, que teriamos, hoje, uma reunido pela manhé,

mesmo sabendo que a Subcomissio de Educa-

¢&0o néo teria ainda lavrado o seu documento em
sua redagéo final, mas, evidentemente, os mem-
bros desta entidade néo estariam impedidos por
isso de comparecer e participar.

De qualquer forma, devo dizer que hoje, pela
manha, a nossa discusséo ndo teve nenhum caré-
ter deliberativo, Anrpqpnta_mnq os textos das ou-

tras duas Subcomlssoes e, aqui, para conheci-
mento da de Educagéo, Cultura, e Esportes lem-
bro que a Subcomisséo da Ciéncia e Tecnologia
e da Comunicagéo teve a sua matéria disposta
em 16 artigos e a de Familia em 6 apenas.

Também, demos conhecimento dos prazos de
que vamos dispor; o tempo total da Comisséo
como sabe é de 20 dias, termina no dia 15 de
junho, sendo que o do Relator vai até o dia 7
de junho.

Amanha, as 9 horas, teremos uma outra reu-
nido, esta de carater mais formal, onde vamos
deliberar, discutir e votar as normas internas de
funcionamento da Comissdo Temadtica n° 8 e,
também, o calendério e um roteiro de convocagéo
de representante da sociedade civil, diversas per-
sonalidades que ainda néo se fizeram ouvir e que,
a juizo do Relator e do Plendrio, tiveram as suas
convocagdes submetidas & anélise.

Respeitamos a auséncia dos membros da Sub-
comisséo e compreendemos as dificuldades que
tiveram, dai porque, nada foi feito em carater ter-
minal ou em definitivo. Amanha é que vamos
proceder a todas as deliberagdes.

Estamos aqui eu e o nobre Relator Artur da
Tavola para receber, com muita honra, o docu-
mento final da Subcomisséo, procederemos a dis-
tribuicdo dos avulsos amanhé e fixaremos um
prazo de 5 dias para apresentagé@o de emendas.

Todos os textos desta Subcomissao e das ou-
tras serdo revistos, isto estd dentro da loglca da
elaboragéo constitucional conforme foi concebi-
da desde o comeco.

A Subcomiss&o & entendida como um contato
preliminar e original com a sociedade, um contato
mais direto, e supde-se que o trabalho da Subco-
missdo retrata o sentimento geral do povo bra-
sileiro.

Agora, o texto de cada uma ser4 cotejado com
os demais para efeito de integragéo, de coeréncia
e também de economia processual.

Evidente que nem tudo que foi aprovado sera
escrito no documento final que ser4 encaminhado
4 Comissio de Sistematizag@o e, evidente, que
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vamos pedir a compreenséo de todos neste sen-
tido.

Esta Subcomisséo, sabemos, tem um docu-
mento com cerca de 30 artigos, documento por
todos os titulos respeitdvel mas evidente, que
quando tivermos conhecimento dos outros ante-
projetos das outras Comissdes Tématicas, vamos
ter que fazer alguns célculos com relagéo & exten-
s&o do texto constitucional.

Tomando por base, se for, esta a média por
Subcomissao, terfamos cerca de 600 artigos na
Constituicao e, & compreensivel que todos os tex-
tos passem por varios filiros até chegar a sua
forma definitiva e cabal.

Quero dizer ainda mais: por mais especifico
que seja o conhecimento e a aplicagdo de uma
Subcomisséo ao seu assunto ela representa ape-
nas um tergo do sentimento da Comissédo como
um todo, as outras Subcomissbes ndo tomaram
um conhecimento apl‘Olulluauu € Vao quETEr, Néo
apenas apresentar emendas como defendé-las
conveniente e adequadamente.

De qualquer forma, quero crer que tivemos um
resultado extraordinério nesta primeira etapa e
, agora, com muito mais confianga e entusiasmo
partiremos para esta integragéo que esté confiada
ao Relator Artur da Tévola e esperamos chegar
até 4 Comisséo de Sistematizagéo com um docu-
meto elegante, enxuto, e objetivo, que sirva de
base para esta temética no diploma constitucional
definitivo.

O SR. PRESIDENTE (Hermes Zaneti) — Esta
Presidéncia, ainda pela manha, no contato que
fez com V. Ex* percebendo que V. Ex* tenha por
escrito uma proposta de roteiro e de normas regu-

ladoras do trabalho da Comissao, havia solicitado

a gentileza, se possivel, da distribuigdo dos mes-
mos aos membros desta Subcomisso.

Consultamos se V. Ex® teria esta condigéo ou
0 que poderiamos fazer para apanhar este ma-
terial.

O SR. CONSTITUINTE MARCONDES GADE-
LHA — Temos aqui na secretaria o esbogo destas
normas e V. Ex* lembra, com muito senso de
oportunidade, porque gostarfamos que também
0s membros desta Subcomiss&o apresentassem
emendas a estas normas até amanha, porque va-
mos proceder amanha & discusséo e votagio des-
sas normas preliminares e do roteiro.

Temos aqui em disponibilidade e quantidade
na secretaria, e pedirei, logo em seguida, que se
proceda a distribuigéo dos dois textos.

O SR. PRESIDENTE (Hermes Zaneti) — Agra-
decemos a V. Ex*

Tenho aqui pedidos de palavra, pela ordem,
dos Constituintes Chico Humberto, S6lon Borges
dos Reis, Claudio Avila, Florestan Femandes e
Louremberg Nunes Rocha.

O SR. (n&o identificado) — Sr. Presidente, gos-
taria de saber de V.Ex* onde ira funcionar a nossa
Comissao Temética.

O SR. PRESIDENTE (Hermes Zaneti) — A Co-
misséo vai funcionar no auditério Nereu Ramos.

Concedo a palavra ao nobre Constituinte Chico
Humberto.

O SR. CONSTITUINTE CHICO HUMBERTO —
Queria agradecer a presenga do ilustre Consti-
tuinte Marconde Gadelha, nosso Presidente da

Comiss@o Temnética 8, e do nosso Relator Artur
da Téavola.

Duas questoes, nobre Presidente nos trazem
alguns questionamentos. O primeiro deles seria
quanto ao prazo: quanto tempo teriam os Lideres
de cada bancada para nomear os componentes
desta Comiss@o Temética uma vez que fomos
praticamente assaitados pela surpresa que nos
trouxe a nomeagao de outros representantes de
outras legendas para nossa Subcomisséo.

Diz o Regimento Interno que terfamos um prazo
de 48 horas, a contar da eleicdo da Mesa, onde
os Lideres de Partido indicardo & Mesa, por escrito,
os integrantes de sua Bancada que irdo compor
as Comisséo. Se temos igual niimero de suplentes
representantes, ndo poderiamos jamais quebrar
uma correlag&o de forgas que havia sido mantida
a principio, quando da formagéo da Subcomis-
S&0.

Este o primeiro item que gostaria de saber por-
que, sendo, estariamos discutindo a nivel de Co-
misséo e, de repente, depois de 60 dias chega
a nomeagéo de mais cinco ou seis e ficarfamos
surpreendidos com a vinda dos companheiros
que serao bem-vindos sem divida, mas, haveria
uma discordéncia em termos de participagéo,
uma vez que aqueles que aqui estiveram partici-
pando dos debates, todos os dias, como poderia
depois aceitar a ponderagéo de um companheiro
que nado esteve durante todo o tempo no trans-
curso dos trabalhos.

O segundo seria o problema do prazo que teria-
mos para apresentar ou, no caso acolherfamos
propostas a nivel agora de Comissao, uma vez
que esses 65 dias que ainda véo se passar, porque
ainda néo instalamos a Comissao Temética, gos-
tariamos de saber desse prazo, porque as nossa
bases, os nosso companheiros nos questionam
uma vez que terminado os trabalhos da Subco-
missdo eles perguntam: pois bem mas, agora,
estamos de fora? Digo em termos de cidadao
comum e sempre dizemos que néo, que ainda
se tem prazo para reivindicar uma série de ques-
tionamento a nivel de Comisséo.

E o terceiro foi o Constituinte Louremberg Nu-
nes Rocha que levantou; gostariamos de saber
com certa antecedéncia, qual o local e os horérios
de funcionamento da Comissao uma vez que hoje
nao pude participar da reuniéo das 10 horas, por-
que néo fui avisado. Infelizmente, ndo pude parti-
cipar desta reunido e gostaria de ser avisado com
alguma antecedéncia para poder estar a dispo-
sigdo da Comissao Temética.

O SR. PRESIDENTE (Hermes Zaneti) — Obri-
gado a V.Ex* Em relacdo & primeira questéo da
sua pergunta, aocfanamn:: de esclarecendo, dizer

ao emmente Presxdente Marcondes Gadelha que
enquanto Subcomissao este assunto é de matéria
vencida, tivemos uma deciséo final no sabado
a noite a respeito deste assunto e, como S. Ex*
esti aqui como nosso convidado, poder4, eviden-
temente, emitir sua opinido ja que questionado.

Mas, entendemos que eventualmente, o Consti-
tuinte Chico Humberto teré todo o direito de fazé-
lo, se assim o entender dever4 fazer o questiona-
mento na Comissdo Temdtica plenaria para que,
eveniuaimente, entao se possa retomar a questao
ja que no foro desta Subcomisséo é matéria ven-
cida.

O SR. CONSTITUINTE CHICO HUMBERTO —
Gostaria, meus,ilustres Presidentes Hermes Zaneti
e Marcondes Cadelha, de fazé-lo assim para que
néo sejamos apanhado de supresa, porque, acho
que temos uma responsabilidade muito grande
néo s6 quanto ao trabaiho que estamos desempe-
nhando aqui mas, com a satisfagdo que temos
que dar 4 fora.

O homem que quer a sua vida piiblica digna
tem que ter lisura também no seu procedimento
e eu néo poderia jamais deixar que isso passasse
em branco, uma vez que estamos tendo a oportu-
nidade de um debate aberto, franco e honesto,
como é préprio de todo parlamentar.

O SR. PRESIDENTE (Hermes Zaneti) — Obri-
gado a V. Ex* Com a palavra o Constituinte Mar-
condes Gadelha.

O SR. CONSTITUINTE MARCONDES GADE-
LHA — Sr. Presidenie, gostaria de responder, pri-
meiro pelo que tenho certeza; o problema de local
e horério, vamos nos reunir amanha, as 9 horas,
no Auditério Nereu Ramos.

Segundo, o prazo para emendas. Teremos 5
dias para emendas, a pariir da distribuigdo dos
avulsos que sera feito amanha, de modo que,
a contar de depois de amanh, teremos 5 dias
para apresentacao de emendas.

A votagdo comegara no dia 11 e terminaré dia
15.

O prazo do Relator termina no dia 7, nesse
meio tempo haveré apresentagéo e discussao de
emendas, haverd discussédo dos substitutivos,
tempo livre para discussdo e haverd audiéncia
publica de personalidades e representantes da so-
ciedade civil.

Agora, o dltimo ponto, o mais polémico, sobre
o qual néo tenha certeza, porque néo compreendi
bem o problema, suponho que o Constituinte Chi-
co Humberto esta se referindo a problemas de
prazo para substituicdo, porque os membros das
Subcomissées, automaticamente, passam a inte-
grar a Comiss&o e nao sei se S. Ex* se refere
a existéncia de membros supranumerarios ou se
apenas a substituiggo...

O SR. CONSTITUINTE CHICO HUMBERTO —
Se V. Ex® me permitir. Fomos constitufdos com
21 membros, nesta Subcomiss&o, mais os seus
suplentes. De duas semanas para c4, fomos infor-
mados que haviam sido nomeados mais 4 mem-
bros iitulares e ouiros tantos suplenies. Nossa
Subcomisséo passou para 25. Quer dizer, se esté-
vamos com uma certa dificuldade para fazer um
quorum de 11 elementos na Subcomisséo, a par-
tir do momento que se aumenta o nimero, difi-
culta ainda mais.

Foi preciso que o nosso Presidente assumisse
uma posturd, com muita dignidade, e dizer que
0 nosso quorum continuaria com 11 elementos
se nao nao terfamos jamais reunices aqui, seria
interceptado o nosso tabalho.

O nosso medo, neste momento em que vamos
instalar a grande Comisséo Temitica 8, seria no
momento de ndo sermos pegos outra vez de sur-
presa, porque ja pensou se estamos 14 discutindo
com 63 membros e agora acredito que com mui-
to mais, porque sé esta agora tem 25 e deverd
ir para 67.

O SR. PRESIDENTE (Hermes Zaneti) — No
sabado & noite isto ja foi esclarecido por esta
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Presidéncia, exibindo inclusive os documentos,
que os Srs. Constituintes foram transferidos de
outras Subcomissoes da Comissdao Tematica 8
para esta Subcomisséo, de tal sorte que S. Ex®
néo foram deslocados de Comisséo, pelo menos
era o que constava dos documentos que nos fo-
ram oferecidos e que exibimos no sébado a noite.

De toda sorte volto a reafirmar: este assunto,
nesta Subcomissdo, e nisto concordo com o
Constituinte Chico Humberto, é matéria vencida.

Fica o alerta a V. Ex®, Sr. Presidente, no sentido
de que esta ponderagdo encontra amparo regi-
mental e, evidentemente, se o nGmero de Consti-
tuintes titulares da Comisséo Temaética 8 for além
do numero regimental, V. Ex* deveré tomar as

medidas regimentais cabiveis.

O SR. CONSTITUINTE MARCONDES GADE-
LHA — 8r. Presidente, sé mais um dltimo lem-
brete: quando V. Ex* receberem da secretaria o
texto das normas e do calendério vao encontrar,
certamente, um equivoco; a partir da data 28 de
maio de 87, no calendério se fala sobre discusséo
do Anteprojeto da Subcomisséo 8 A, depois dis-
cuss@o do Anteprojeto da Subcomisséo 8 B, 8
C, pego que ignorem esses aspectos do calen-
dério que foram colocados por equivoco numa
tentativa da secretaria de preencher os espagos,
mas isso ndo é regimental, que tenhamos que
discutir, separadamente, outra vez os Anteprojetos
das Subcomissoes.

S6 uma adverténcia porque muitos véo estra-
nhar quando receberem este texto.

O SR. PRESIDENTE (Hermes Zaneti) — Obri-
gadoaV. Ex*

V. Ex* havia dado a data da votagao do Antepro-
jeto ou o Substitutivo na Comissé&o.

O SR. CONSTITUINTE MARCONDES GADE-
LHA — Devo dizer que com alguma margem
de flexibilidade dos termos do Regimento, pode-
mos alterar ainda esse calendéano. Estd mais ou
menos assim distribuido o tempo da Comissao;
dia 25, que é hoje, recebimento dos anteprojetos;
amanha, discussao e votagao do calendério e das
normas gerais de funcionamento dos trabalhos
da Comisséo; quarta-feira distribuicéo e publica-
¢do de avulsos, quinta, sexta e segunda-feira, onde
se colocou discusséo de anteprojeto de Subco-
misséo, pego que relevem isto.

Domingo, dia 7, prazo para o Relator elaborar
seu parecer, segunda-feira, dia 8, apresentagdo
do Parecer com Substitutivo.

Quero que fixem bem esta data, dia oito é a
apresentagéo do Parecer do Relator, dia 9, terca-
feira, publicagéo e distribuicéo de avulsos; e dia
10, quarta-feira, publicagéo e distribuigéo de avul-
sos. Quinta-feira, dia 11, comeca a discusséo e
votagao.

O SR. CONSTITUINTE CHICO HUMBERTO —
Sr. Presidente, pego a palavra para uma quest&o
de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Hermes Zaneti) — Ougo
V.Ex*

'O SR. CONSTITUINTE CHICO HUMBERTO —
Acho que est4 havendo a diferenga de urma sema-
na.

O SR. PRESIDENTE (Hermes Zaneti) — O Re-
lator tem 5 dias para emitir o parecer.

O SR. CONSTITUINTE MARCONDES GADE-
LLHA — A apresentagdo do parecer é no dia 8,
segunda-feira, da préxima semana; nesta segun-
da-feira ndo ha nada especffico, esté escrito dis-
cusséo do anteprojeto da Subcomissao 8 C, mas
iss0 ndo esta leenao, este PEHOGU seréa utilizado
para audiéncias publicas, discussées... Do dia 28
ao dia 7, os primeiros cinco dias serao para apre-
sentagéo de emendas, mas audiéncias publicas
e discussbes e o restante apenas audiéncias...

O SR. CONSTITUINTE CHICO HUMBERTO —
De 28 de maio a 7 de junho, discusséo e audién-
cias publicas?

O SR. CONSTITUINTE MARCONDES GADE-
LHA —E 5 dias para a apresentagéo de emendas,
que correm paralelas, até domingo.

O SR. PRESIDENTE (Hermes Zaneti) — Esta-
mos providenciando ja para que os Srs. Consti-
tuintes possam receber este documento.

O SR. CONSTITUINTE MARCONDES GADE-
LHA — Quero dizer que isto é apenas uma pro-
posta de trabalho e pode ser emendada. Estou
pedindo aos Srs. Constituintes que leiam, no cor-
rer da tarde, e a noite e amanha apresentem su-

yt:bl.UL‘:b

O SR. CONSTITUINTE CHICO HUMBERTO —
Estamos vendo, eminente Presidente, que de 28

UE llldlU a I UC _|unnu, Ulb(.ubbdo e duunencma
publicas.

O SR. RELATOR (Jodo Calmon) — Sr. Presi-
dente, estd previsto no Regimento Interno apro-
vado, a realizacdo de audiéncias publicas a nivel
de comissao temética ou apenas a nivel de subco-
missd@o? Qual é o artigo do Regimento Interno
que prevé audiéncias publicas nas comissoes te-
méticas?

O SR. CONSTITUNTE MARCONDES GADE-
LHA — Prevg, inclusive, preferencialmente no ca-
so de Ministros, audiéncia pela Comiss&o.

O SR. RELATOR (Jo&o Calmon) — Digo au-
diéncia publica com entidades.

O SR. CONSTITUINTE MARCONDES GADE-
I HA — Com representantes de entidades.

O SR. RELATOR (Jodo Calmon) — Qual seria
o artigo? Diz o 16:

“Os Ministros de Estado e dirigentes de
entidades da administragéo piblica poderao
comparecer perante as comissoes, quando
devidamente convidados para prestarem in-
formagdes a cerca de assunto relacionado
com elaboragé&o do projeto de Constituigéo.”

Entéo, tenho parcnalmente razdo, ndo havera
a nivel de comissio audiéncias com entidades,
apenas poderéd a comissdo tomar a iniciativa de
convidar Ministro de Estado e dirigentes de entida-
des da adminstragéo publica e ndo essas entida-
des que tanto nos honraram aqui com sua partici-
pag&o, cerca de 60 ou 70, porque se relamente,
fosse reaberto o ciclo de audiéncia & entidades,
de modo geral, o tempo da comissédo tematica
sofreria...

O SR. CONSTITUINTE MARCONDES GADE-

LHA — Devp dizer que V. Ex® tem razao, parcial-
qui em razag, par

mente. Agora, a subcomissédo é apenas o lugar
preferencial para audiéncia a ministros e dirigen-

tes de entidades publicas, mas o artigo ndo impe-
de que a comisséo também ausculte outros mem-
bros da sociedade civil, ndo proibe.

Quero dizer, Constituinte Jodo Calmom que

hoje pela manha, discutimos o problema de tem-
po & fixamos um critério sobre o niimero de perso-
nalidades a serem ouvidas por reunido, tivemos
o cuidado de néo ultrapassar dois, de modo que
no tempo util que nos resta ndo ouviriamos mais

do que 12 pessoas, talvez.

O SR. RELATOR (Joao Calmon) — O art. 14
€ bem claro, podemos ccmparar com o outro.

O SR. CONSTITUINTE MARCONDES GADE-
LHA — Diz ele:

“As subcomissoes distinardo cinco a oito
reunides para audiéncias de entidades repre-
sentativas de segmento da sociedade, deven-
do ainda, no prazo destinado aos seus traba-

e mmmakhan ma mrrrandRan armeonmaie

ll 105 1ICLCpCl as buycal.uca cuCainu lhudaa a

Mesa ou & comisséo.’
E o caput ou algum paragrafo?

O SR. RELATOR (Joédo Calmon) —
o caput!

O SR. CONSTITUINTE MARCONDES GADE-
LHA — O caput néo proibe que a comiss&o ouga,
disp&e sobre as subcomissoes.

O SR. RELATOR (Jo&o Calmon) — As subco-
missoes é que ferao a incumbéncia que lhes foi
determinada pelo plenério da Assembléia Nacio-
nal Constituinte para ouvir entidades represen-
tativas de segmentos da sociedade, as comisses
teméticas s6 poderédo ouvir Ministros de Estado
ou dirigentes de entidades da adminstracdo pibli-
ca. E muito claro, e obviamente gostaria que pu-
déssemos também ouvir, a nivel de comisséo te-
matica mais 20 ou 30 entidades, mas o artigo
16 é claro e ndo pode permitir nenhuma duvida:
“os Ministros de Estado e dirigentes de entidade
de administragdo publica poderdo comparecer
perante as comissOes teméticas quando devida-
mente convidados para prestar infomagzbes acer-
ca de assunto relacionado com a emm‘)fag‘.ao do
projeto de Constituigdo”.

Embora V. Ex* seja um Presidente dos mais
eminentes, dos mais admiraveis desta Assembléia
Nacional Constituinte, gostaria de chamar a aten-
¢ao sobre este fato sobre o qual nao deve haver
a menor duvida, porque O prazo das comissoes
teméticas é miuito reduzido. Mo i“uaiu‘l‘lu, elas po-
deriam ouvir Ministro de Estado e dirigente de
entidade de administragéo ptiblica e néo entida-
des da sociedade civil, &s quais, prestamos aqui
as merecidas homenagens de ouvir em nimero
recorde nesta Assembléia Nacional Constituinte.

O SR. PRESIDENTE (Hermes Zaneti) — Esta
Presidéncia, tendo em conta que recebemos ago-
ra o material, quer, primeiro, manifestar que o
nosso entendimento, e aqui é enquanto Consti-
tuinte, seria ¢ entendimento do Constituinte Jodo
Calmon. Nao cabe, no entanto, a esta Presidéncia
decidir nada sobre isto. Como né&o € aqui o férum
competente, fica a observagao feita ao eminente
Presidente, amanha, &s 9 horas da manha tere-
mos reunido plenéria da comissdo e esta Presi-
déncia entende que serd naquela cportunidade

o fArum petente para esta discussdo, Na
¢ Iorum compeienie para

sei se 0 eminente constituinte tem mais alguma
observagéo?

O art. 14

£5i@ Qiscussas, had
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O SR. CONSTITUINTE MARCONDES GADE-
LHA — Diria apenas que V. Ex* tem razéo, o férum
adequado para discutirmos isso é a comissao te-
mética mas o meu entendimento pessoal é de

anim 2 - T0) nnrmil‘n
que se ¢ Regimento nio profbe, entdo permite

e daria uma interpretagdo muito sumaria desta
questéo da seguinte maneira: “quem pode o mais,
pode o menos”; se a comissédo pode ouvir os
Minsitros de Estado, quero crer que poderé ouvir
também outros representantes da sociedade civil
que séo téo responsaveis pelos destinos do Pais,

- 2 il
a os membros da administracio priblica
quanto 0s membros da administragao publica.

Mas jsto, como disse, é uma questao de interpre-
tagéo e fica pendente. Amanha o plenério da Co-
misséo decidira.

O SR. PRESIDENTE (Hermes Zaneti) — Muito
obrigado a V. Ex* Suponho que todos os Srs.
constituintes tenham recebido as normas, uma
espécie de Regimento Interno — para funciona-
mento da comiss@o que discutiremos, segundo
nos informou o Presidente da comissao temética,
amanha, pela manhéd. Neste mesmo documento
estd posto o calendaério das reunibes da comisséo,
que também serd objeto de discussfo amanha.

Assim concedo a palavra ao nobre Constituinte
Sélon Borges dos Reis, para uma questéo de or-
dem.

O SR. CONSTITUINTE SOLON BORGES DOS
REIS — E uma questéo de ordem, mas antes
pego a V. Ex* autorizag&o para fazer uma conside-
racéo sobre o pronunciamento do Constituinte
Marcondes Gadelha.

O SR. PRESIDENTE (Hermes Zaneti) — V. Ex*
tem trés minutos para suas observagdes.

O SR. CONSTITUINTE SOLON BORGES DOS
REIS — Vou procurar colocar tudo dentro destes
trés minutos, sendo vou ter que pedir depois a
palavra.

Claro que estamos honrados com a presenga
do Presidente da nossa Comissao, estivemos na
Comiss&o hoje, pela manha, mas que nao pude
esperar porque tinha outro compromisso. O im-
portante sobre o que foi dito aqui, feito a nossa
homenagem ao Constituinte Marcondes Gadelha
e a tudo que representa S. Ex* ndo sei bem se
devemos estar muito preocupados com o tama-
nho da Constitui¢do, porque costuma-se alegar
que precisamos ter uma Constituicdo sintética;
que, por exemplo, a Constituicho americana tem
poucos artigos, mas cada artigo nem é discrimi-
nado por paragrafos, incisos, nem alineas, & um
trabalho sobre o assunto, uma folha, entéo, o ta-
manho da Constituigdo americana néo serviria
de base e, mesmo que fosse, ndo temos nada
que ver com a Constituicdo americana, temos
que ver com a brasileira, a que vamos fazer para
a atualidade. Acho lmportante é que a matéria
seja constitucional, se for matéria de \.onsutulg:ao
tudo bem, este é o meu ponto de vista. Agora
quanto ao fato de que nem tudo que foi aprovado
serd encaminhado & o que vamos verificar depois
do resultado do trabalho da Comisséo, ndo pode-
mos antecxpar agora, e que nem tudo que for
aprovado aqui sera encammhado 14, posswelmen-
te, pode até ocorrer que tudo que for aprovado
€ mais alguma coisa se1a ou entdo, que nem
tudo seja, ndo sabemos, ndo podemos partir des-
sa preliminar de que nem tudo ser4 aprovado.

Vou ficar no primeiro assunto e estou com a
tese do Constituinte Jodo Calmon: s6 para as
autoridades o Presidente vai precisar consumir
onze convites, porque sdo onze assuntos nesta

Chamiesia tam a eduecacis a2 culbura o senarie
\LOITii3sas, it a cGulagal, a Cunldig, O CSplik,

o lazer, o turismo, a familia, o menor, o idoso,
ciéncia, tecnologia e comunicagao, sé af ja vai
uma autoridade, n&o vai sobrar tempo para a so-
ciedade civil que, na minha opiniéo, ndo é quem
pode o mais pode o menos, porque a sociedade
civil ndo é menos que o Ministro ou que o repre-

santanta ala & atd maic =4 aue al nrimeiro o
seniante, €ia € ate mais, 5C que al pnmeirg, ¢

Regimento € expresso e segundo, acho que néo
vai dar para fazer aquilo que o Presidente deseja,
em todo o caso, isso serd depois decidido.

O que registramos é a presenga que nos honra
e as informagdes prestadas.

O SR. PRESIDENTE (Hermes Zaneti) — Esta
Presidéncia estd informada de uma publicagéo
de um 6rgéo na Imprensa Nacional de uma infor-
magao que nao corresponde a verdade dos fatos.
V. Ex* tem um tempo suplementar para sua inter-
vengdo em relagao ao assunto.

O SR. CONSTITUINTE SOLON BORGES DOS

in] =y (o Co Dencaldamia famia - e AL ke
RO — Ol FICOIUCLILG, L1 10 ‘!U alus u!: Oll wuealu

do Jornalismo, sou da Academia de Jornalismo,
fui parlamentar em S&o Paulo muito tempo e sem-
pre defendi a liberdade de imprensa aqui contra
todo e qualquer tipo de censura, mas hé “jorna-
lismo” e “jornalismo”. Hoje, abro o Jornal do
Brasil e leio que sou proprietério de uma réde
de faculdades no Nordeste. Ora hé jornalismo
mal informado e jornalismo incompetente, por-
que gostaria de ter, pelo menos, uma faculdade,
ou no Nordeste ou em qualquer parte, mas optei
pela militéncia no magistério, reivindicagbes sala-
riais, estudo da problematica da educagao, fui
para outro caminho. Néo sei de onde saiu essa
informagéo, aliés, é contraditéria, porque a mes-
ma noticia, ainda mais do Jornal do Brasil, ainda
se fosse um boletim qualquer, mas o Jornal do
Brasil diz que o problema das verbas deveu-se
a defesa que fiz da emenda da Constituinte Abigail
Feitosa, que é verdade, que meu voto foi decisivo,
e até acrescentei que fora de qualquer compro-
misso. Entéo, como pode um proprietario de uma
rede de escolas superiores que da tanto lucro,
colocar-se contra seus préprios interesses? Que-
ria registrar esse fato para dizer que as duas coisas
sao contraditérias, mas vé-se como, as vezes, uma
falha da imprensa — ndo me envergonharia se
fosse proprietério, mas ja que néo tenho os pro-
ventos que nao tenha também o 6nus do fato.
Era isto que queria registrar.

O SR. PRESIDENTE (Hermes Zaneti) — O que
esta presidéncia estranha é que pela segunda vez,
este assunto esté sendo abordado no mesmo sen-
tido e com o mesmo equivoco, de modo que
fazemos um apelo ao pessoal da Imprensa pre-
sente, no sentido de dizermos que o proprietério
dessa rede de estabelecimento é um outro Sr.
Constituinte, membro desta Subcomissdo, que
nao o Constituinte Sélon Borges dos Reis.

Parece-me justo que secundemos o apelo do
Constituinte Sélon Borges dos Reis, no sentido
de ver corrigida esta situag&o ¢ corno 8. Ex® diz,
€ com razéo, ja que néo tem os favores de ser
proprietario dessa rede que ndo tenha os seus
onus.

Com a palavra, para uma questéo de ordem,
o Constituinte Cléudio Avila.

O SR. CONSTITUINTE CLAUDIO AVILA — Sr.
Presidente, minha questdo de ordem foi vencida
ja pela exposigao do Sr. Constituinte Marcondes
Gadelha e agradego.

O SR. PRESIDENTE (Hermes Zaneti) — Obri-
gado a V. Ex* Vou passar a palavra ao eminente
Constituinte Jodo Calmon, para a leitura do docu-
mento final desta Subcomisséo.

AAOD DT AT/AD /T

U OR. RELAITUK \JOE}O k.almon) —_
CAPITULO |
Da Educacao, Cultura e Esportes

Art. 1° A educagdo, direito de todos e dever
do Estado, serd promovida e incentivada por to-
dos os meios, com a colaboragéo da familia e
da comunidade, visando ao pleno desenvolvimen-
to da pessoa e ao compromisso do ensino com
os principios da liberdade, da democracia, do bem
comum e do repudio a todas as formas de precon-
ceitos e de discriminagéo.

Art. 2° Para a execugéo do previsto no artigo
anterior, serdo obedecidos os seguinte principios:

I— democratizagio do acesso, permanéncia ¢
gestdo da educagéo escolar;

I—pluralismo de idéias e de instituicoes de
ensino, ptblicas e privadas;

Il —liberdade de aprender, ensinar, pesquisar
e divulgar as descobertas feitas;

IV —adequagéo dos valores universais da pe-
dagogia &s condigbes concretas da sociedade
brasileira, em sua unidade e diferenciagéo;

V—garantia de ensino fundamental para to-
dos;

Vi — gratuidade de ensino publico em todos
os niveis;

VIl —valorizagao do magistério em todos os
niveis, garantindo-se aos docentes: estruturag@o
de carreira nacional; provimento dos cargos ini-
ciais e finais da carreira, no ensino oficial mediante
concurso piblico de provas e titulos; condigbes
condignas de trabalho; padrdes adequados de re-
muneragao; aposentadoria aos vinte e cinco anos
de exercicio em fungéo do magistério, com pro-
ventos integrais, equivalentes aos vencimentos
que, em qualquer época, venham a perceber os
profissionais de educagédo, da mesma categoria,
padrées, postos ou graduagéo; direito de greve
e de sindicalizagéo;

VIl — eliminagéo progressiva dos efeitos das
desigualdades e das discriminagbes de raga, de
etnia, de classe e de regio.

Art. 3° O dever do Estado com o ensino pii-
blico de todos os brasileiros efetivar-se-4 pelas
seguintes obrigagoes:

|— garantia de ensino fundamental, com dura-
¢&o minima de oito anos, obrigatdrio a partir dos
sete anos de idade e gratuito para todos, permitida
a matricula a partir dos seis anos;

Il — garantia da continuidade do ensino obriga-
tério e gratuito, progressivamente ao ensino mé-
dio, através de cursos de formagéo geral, de cara-
ter profissionalizante, e de formagéo de profes-
sores de pré-escola e ensino fundamental;

Hl — garantia de atendimento em creches e pré-
escolas para criangas até seis anos de idade;

IV —atendimento especializado e gratuito aos
portadores de deficiéncias fisicas, mentais e sen-
soriais em todos os niveis de ensino;
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V—garantia a todos os cidadéos, respeitadas
as capacidades e aptiddes aprovadas na forma
de lei, de acesso e aproveitamento, até graus mais
elevados do ensino publico, da investigagéo cien-
tifica e tecnologia;

VI —garantia de auxilio suplementar ao aluno
do ensino fundamental, através de programas de
material did4tico-escolar, transporte, alimentagéo
e assisténcia médico-odontolégica e psicolégica.

Parégrafo Gnico. O acesso de todos os brasi-
leiros & educagéo obrigatéria e gratuita é direito
publico subjetivo, acionével contra o Estado me-
diante mandado de injungéo.

Art. 4° O ensino, em qualquer nivel, sera mi-
nistrado em portugués, assegurada as nagoes in-
digenas a escolarizagdo nas linguas portuguesa
e materna.

Art. 50 Lei complementar fixard o contetido
minimo obrigatério para o ensino fundamental,
no qual se assegure a formagéo essencial comum
e o respeito aos valores culturais e regionais, nela
se prevendo a importancia pedagdgica do ensino
intelectual, da educagéo fisica, da aprendizagem
do trabalho, do lazer e da cultura.

Art. 6 Como parte da educagéo integral, o
ensino religioso, sem distingao de credo, consti-
tuiré disciplina de matéria facultativa nas escolas
oficiais.

Art. 7° O ensino é livre a iniciativa privada,
observadas as disposicdes legais, sendo projbido
orepasse de verbas publlcas para criagdo e manu-
tengéo de entidades de ensino particular.

Art. 8 Asuniversidades e demais instituicGes
de ensino superior gozam, nos termos da lei, de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e fi-
nanceira, obedecidos os seguintes principios.

I—indissociabilidade do ensino, pesquisa e ex-
tensao;

[ — padréo unitério comum de qualidade, in-
dispensével para que cumpram seu papel de
agente da soberania cultural, cientifica, artistica
e tecnolégica do Pais;

Il — gestdo democrética, através de critérios
piiblicos e transparentes, com participacéo de do-
centes, alunos e funcionérios e representantes da
comunidade na escolha dos dirigentes.

Art. 9 Lei federal definira incentivos para os
profissionais de nivel superjor que, imediatamente
apbs o término do curso, exergam suas atividades
em &reas afastadas dos grandes centros urbanos.

Art. 10, Qs Estadas e ¢ Distrito Federal graa-
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nizaréo os seus sistemas de ensino, e a Unido,
os dos Territérios, assim como o sisterna federal,
que teré caréter supletivo no ensino fundamental,
e se estendera a todo o Pais, nos estritos limites
das deficiéncias locais.

§ 1° Lei municipal adaptaré o sisterna de en-

»

as suas L'onmg.oes locais.

ino
§ 2° A Uniao prestara assisténcia técnica e
financeira aos Estados, Distrito Federal e Munici-

piocs para o desenvolvimento dos seus sistemas
pics pa gesenvoivimentic seus sistemas

de ensino e atendimento prioritério a escolaridade
obrigatéria.

§ 3 Os municipios atuardo prioritariamente
no ensino fundamental, sem prejuizo de oferta
que garanta o prosseguimento de estudos.

Art. 11. A Uniéo aplicarg, anualmente, nunca
menos de dezoito por cento, e os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios, vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impos-

3]

tos, inclusive os provenientes de transferéncias,
na manutengdo e desenvolvimentc do ensino.

§ 1° Para efeito do cumprimento do disposto
no caput deste artigo, serdo considerados os pro-
gramas de educagéo pré-escolar e de ensino, ex-
cluido o auxilio suplementar aos educandos.

§ 2° A reparticdo dos recursos piblicos ga-
rantira ao atendimento do ensino obrigatério nun-
ca menos de cinglienta por cento de seu mon-
tante, conforme lei complementar determine plu-
rianualmente.

§ 3° Aleiestabelecera sangdes juridicas e ad-
ministrativas no caso de nao-cumprimento des-
ses dispositivos.

§ 4° E vedada a cobranga de taxas ou contri-
buigbes educacionais em todas as escolas pu-
blicas.

Art. 12. Lei complementar estabelecera pa-
drdes minimos de eficécia escolar para os siste-
mas de ensino, zelando peio seu continuo aperfei-
goamento.

Art. 13. O desenvolvimento da educagéo, da
cultura, da ciéncia e da pesquisa em geral contara
com amplos incentivos fiscais, na forma da lei

Art. 14. Lei complementar definird o Plano
Nacional de Educagéo, de duragéo plurianual, vi-
sando & articulagéo e desenvoivimenio dos hiveis
de ensino e a integracdo das agbes da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, para com-
patibilizar metas e recursos que levem a erradi-
cagéo do analfabetismo, universalizagéo do aten-
dimento escolar e melhoria da qualidade do en-
sino.

Art. 15. Lei complementar criaré o Conselho
Nacional de Desenvolvimento da Educagéo, de
constituigdo democrética, com autonomia admi-
nistrativa e financeira e responsabilidade para es-
tabelecer programas e polfticas a serem realizadas
pelo Plano Nacional de Educagéo.

Art. 16. As empresas comerciais, industriais
e agricolas sdo obrigadas a recolher o salério-e-
ducagéo, na forma da lei.

§ 1° Os recursos a que se refere o caput
deste artigo destinam-se & expansé@o da oferta
do ensino puablico fundamental.

§ 2° A empresa que j& mantém escolas para
funcionérios e filhos de funcionérios podera des-
contar essa despesa do recolhimento do salério-e-
ducagéo, na forma da lei.

Art. 17. Serao garantidos aprendizagem, ha-
bilitagao e aperfeicoamento dos trabaihadores,
devendo, para esse fim, concorrer o Poder Pbli-
co, os sindicatos e associagdes trabalhistas e em-
presariais, na forma da lei.

Este é o Gltimo artigo referente & 4rea de educa-
¢do. Pego, se possivel, que seja destacado outro

nnahre Caonstitiziinte nara ler os artiaos referentes
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4 educacao, a cultura, ao despoxto e ao turismo.

Gostaria que o nobre Relator-Geral da Comis-
sfo Temética nos desse o privilégio e o prazer
de fazer a leitura desta parte.

O SR. PRESIDENTE (Hermes Zaneti) — Con-
cedo a palavra ao Constituinte Artur da Tavola
para fazer a leitura a partir do art. 18.

O SR. CONSTITUINTE ARTUR DA TAVOLA
— Art. 18. O Estado garantira a todos os cidadaos
o pleno exercicio dos direitos culturais e dara pro-
tegdo, apoio e incentivo s agdes de valorizagéo,
desenvolvimento e difusdo da cultura.

Paréagrafo unico. O exercicio dos direitos cul-
turais é assegurado:

I—pela liberdade de criar, produzir, praticar
e divulgar valores e bens culturais;

I —pelo dever de cada um respeitar os direitos

culturaie Ao avidro.
Cunlrais Qo CUdo;

II— pelo livre acesso aos meios e bens cultu-
rais;

IV — pela responsabilidade de cada um defen-
der a cultura e denunciar, na forma da lei, os
atos a ela contrérios;

V—pelo reconhecimento pelo poder publico

P . . .
dos multinlag univareacs @ maodas de vida da reali-
QOS MULUPICS UNVersos ¢ moeaos Ge vida qa reait

dade nacional e as suas formas de expresséo,
preservando os valores que formam a sua memé-
ria e identidade e promovem o homem brasileiro;
VI —pelo compromisso do Estado de resguar-
dar e defender a integridade, pluralidade, indepen-
déncia e autenticidade das culturas brasileiras;

VIl —pelo o1 |mpnmnnfn porp narte do F'cl-:rln
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de uma polmca cultural ndo intervencionista, de-
mocrética, estimuladora, que considere todos os
segmentos sociais, visando a participagao de to-
dos na vida cultural;

VIIi — pelo dever do Estado de preservar e am-
pliar a fung@o predominantemente cultural dos

mnln«: de comunicaciao cnma!

WS QO Cuinilnuilasao sLla

crético; promover e estimular o intercidmbio cultu-
ral interno e externo; e zelar pela preservagéo e
desenvolvimento da lingua portuguesa, como
bem maior de unidade e integragéo cuiturais.

Art. 19, Alei estabelecera prioridades, incen-
tivos e vantagens para as culturas nacionais, espe-
cialmente quanto: & formagéo e condigdes de tra-
balho de seus criadores, intérpretes e estudiosos;
& produgéo, circulagdo e divulgacdo de obras;
ao exercicio dos direitos de invengdo e do autor:
a promogao de congressos e eventos afins.

§ 1° O patrimdnio e as manifestacbes da cul-
tura popular, principalmente as indigenas e afro-
brasileiras, teréio a protegdo especial do Estado
contra agdes estranhas que violentem a sua natu-
reza e autenticidade.

§ 2° As entidades culturais e os direitos de
invengao e do autor, na forma da lei, estdo isentos
de qualquer imposto federal, estadual ou muni-
cipal.

§ 3 Ficam mantidas as leis que regulamen-
tam as profissdes do setor de artes e espeticulos
de diversées.

Art. 20. A Unido aplicara, anualmente, nunca
menos de dois por cenio, e os Estados, o Disirito
Federal e os Municipios trés por cento, no minimo,
da receita resultante de impostos, em atividades
de protegéo, apoio, estimulo e promogéo das cul-
turas brasileiras, ndo incluidas nesses percentuais
despesas com custeio.

Parégrafo Unico. A lei definird as atividades
culturais a serem beneficiadas por essa obrigato-
riedade. )

Art. 21. E obrigacdo do Estado organizar,
manter e apoiar o funcionamento de bibliotecas,
arquivos, museus, centros de arte e de estudos
e casas de cultura, integradas ou abertas aos siste-
mas de ensino e s comunidades.

Art. 22. O poder publico promovera e incen-
tivara a preservagéo de sitios, edificagdes, objetos,
documentos e outros bens de valor cultural —
arqueolégico, histérico, cientifico, artistico, ecolé-
gico e paisagistico — através de seu inventério
sistemético, vigilancia, tombamento, aquisigéo e
outras agdes de acautelamento e protegéo.

gay uso demo-
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§ 1° A demolicéo ou transformagéo de espa-
¢os culturais, por parte do Estado ou de particu-
lares, s6 podera ser realizada com a construgdo
ou destinagéo de outra instalagéo de nivel igual
ou supenor a0 existente anteriormente, para o
mesmo fim.

§ 2° Os bens préprios, sob administracéo ou
tombados pelo poder pablico, receberéo, anual-
mente, recursos financeiros, através de lei orga-
mentéria, destinados & sua conservagdo, manu-
tengo e permanéncia de seu valor e interesse
cultural.

§ 3> Toda pessoa fisica ou juridica tem o di-
reito e o dever de defender o patriménio cultural
do Pais, denunciando, conforme a lei, as ameacas
e crimes contra ele praticados.

Art. 23, Séolivres a circulagdo e a divulgagéo
de obras culturais, respeitados os direitos huma-
nos e esta Constituicdo.

§ 1 Nao havera censura de qualquer espécie
sobre livros, jornais, revistas e outros periédicos,
cinema, pegas teatrais e qualquer tipo de espetéa-
culo cultural ou diversées publicas.

§ 2° Lei especial dispora sobre o respeito a
cada comunidade e criard um conselho de ética,
composto por membros da sociedade e vinculado
ao Ministério da Cultura, para classificar apenas
a literatura tipicamente infantil e acompanhar as
programagdes das empresas de telecomunica-
géo.

Art. 24. QO Estado asseguraré formas variadas
de auxilio a empresas editoras de livros, jornais
e periddicos de pequeno e médio porte, a fim
de possibilitar a sua sobrevivéncia.

Art. 25. Cabe & Unifo legislar sobre a produ-
¢ao, distribuicio e exibigdo de filmes cinemato-
gréficos e de videocassetes.

O SR. PRESIDENTE (Hermes Zaneti) — Obri-
gadoa V. Ex

Com a palavra o Sr. Relator.
O SR. RELATOR (Jogo Calmon) — Desejo ho-

manartan ctiti i i
menagear o nobre Constituinte Aécio de Borba

que foi inexcedivel no seu empenho na elabo-
ragéo de artigos sobre o desporto, para nos dar
o prazer de ouvir a leitura desses artigos.

O SR. CONSTITUINTE AECIO DE BORBA —

Art. 26.  Compete & Unido criar normas gerais
sobre o desporto, dispensando tratamento dife-
renciado para o desporto profissional e n&o profis-
sional.

Art. 27. Séo principios e normas cogentes da
legislagao desportiva:

I— o respeito & autonomia das entidades des-
portivas dirigentes quanto & sua organizagéo e
funcionamento internos;

— adestinagéo de recursos piblicos para am-
parar e promover o desporto educacional e o des-
porto de alto rendimento;

i —a cri lag.do de beneficios fiscais espécmcos
para fomentar as préticas desportivas formais e
néo formais, como direito de todos;

IV — a garantia do direito exclusivo de voto para
cargos de direcéo de entidades desportivas:

a) de &mbito federal, &s federacbes estaduais
e as assocnagoes partcnpantes da divisao principal
(.lU u1ux Nno Cam l]PCUl lﬂ[O !ld(.londl,

b) de &mbito estadual, as associag6es partici-
pantes da divis&o principal do tltimo campeonato
estadual.

Art. 28. E assegurado o reconhecimento do
desporto como atividade cultural, gozando de to-
dos os beneficios institucionais e legais préprios
da cultura, valorizadas, preferencialmente, as ma-
nifestagées desportivas de criagdo nacional.

Art. 29. Compete a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Territérios e aos municipios,
estimular e assegurar a todos os cidadaos, o aces-
s0 ao Jazer e promover o desenvolvimento sécio-
econémico do turismo.

§1° 0O poder publico promovera e incentivaré

o et dardodlonan oo 18 admninictrnais ranac,
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sando anualmente recursos financeiros, através
de lei orgamentéria, destinados & sua conserva-
¢ao, manutengao e permanéncia de seu valor e
interesse turistico.

§ 2° Toda pessoa fisica ou juridica tem o di-
reito e o dever de defender o patriménio turistico

An Date Adammaeianda sanfarma alal ac am
do Pais, denunciando, conforme a lei, as ameagas

e crimes contra ele praticados

§ 3° Compete a Unido, criar normas gerais
sobre o turismo, inclusive sobre incentivos e bene-
ficios fiscais pertinentes.

O SR. PRESIDENTE (Hermes Zaneti) — Obri-
gadoaV. Ex*

Concedo a palavra ao eminente Relator, Consti-
tuinte Jodo Calmon.

O 8SR. RELATOR (Jodo Caimon) — Propostas
a serem encaminhadas & Comisséo de Sistema-
tizacéo, nos termos do Relatério.

PROPOSTADE N° 1

Inclua-se no capitulo relativo aos direitos dos
trabalhadores:

Art. A Constituicdo asseqgura aos traba-
lhadores os seguintes direitos:
§ Serdo imediatamente estéaveis os profes-
sores nomeados através de concursos piblicos.
PROPOSTA DE N° 2

Inclua-se no capitulo relativo aos Estados e mu-
nicipios: ¢

Art. Cabera & Unido intervir no Estado que
néo aplicar na manutengéo e desenvolvimento
do ensino e da cultura os percentuais de suarecei-
ta de impostos determinados nesta Constituicdo.

Art. Cabera ao Estado intervir no muni-
cipio que néo aplicar na manutengéo e desenvol-
vimento do ensino e da cultura os percentuais
de sua receita de impostos deteminados nesta
Constituigao.

PROPOSTADE N° 3

Inclua-se no capitulo relativo ao Poder Judi-
cidrio:

Art. O Poder Judiciario s6 admitird ages
relativas & disciplina e &s competigdes desportlvas
apbs esgotarem-se instancias da Justiga Despor-
tiva, que terdo o prazo méaximo de sessenta dias,
contados da instauracao de inquérito, para profe-
rir deciséo final.

PROPOSTA DE I 4

Inclua-se no capitulo relativo as disposi¢des
transitérias:

At M DAAL -y -1 At
Faty™ U roGeEr l_l:glalauvu aprovara nova L.ei

de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional no
prazo méximo de dez meses, contados da data
de promulgacéo desta Constituigéo.

O SR. PRESIDENTE (Hermes Zaneti) — Obri-
gado aV. Ex.

Este é o trabalho que esta Subcomiss&o pro-
duziu.

Concedo a palavra para o Contituinte que en-
tenda, eventualmente, que aqui nao esteja con-
templado, fielmente, aquilo que aprovamos no
dltimo sébado a noite.

O SR. CONSTITUINTE CHICO HUMBERTO —
Nao é que ndo tenhamos sido contemplados, ab-
solutamente. Mas é apenas a titulo de sugest&o,

Ca
uina vez Jque o préprio Constituinte Marcondes

Gadelha levantou a possibilidade de termos uma
Constituicdo com 600 artigos. Gostaria que fizés-
semos uma subdivisdo dos assuntos e colocés-
semos um titulo: da Cultura, do Desporto, da Edu-
cagdo, do Turismo e do Lazer. Fariamos em capi-
tulos, subdividindo todos os artigos que foram

amneus s e Ertd e feoaria mafarania &
aprovaaos. titao ncaria, referente ac capatulo da

Educagéo, Cultura, Esporte e Lazer um item para
a educagdo, um outro para cultura, outro para
o desporto e outro para turismo e lazer.

O SR. PRESIDENTE (Hermes Zaneti) — Muito
obrigado a V. Ex*

Fica a sugestdo para o eminente Relator da
Comiss@o Temética 8, que oportunamente pode-
ré acaté-la e estaremos presentes na Comissao
para discutir o assuto.

O SR. CONSTITUINTE ARTUR DA TAVOLA
— Peco a palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Hermes Zaneti) — Con-
cedo a palavra pela ordem ao nobre Constituinte

O SR. CONSTITUINTE ARTUR DA TAVOLA
— 8r. Presidente, gostaria de nesta Gltima reunido
da Subcomissdo, usar talvez de um modo inde-
vido o “pela ordem”, uma vez que néo se refere
4 ordem dos trabalhos, mas sim & ordem dos
trabalhos até aqui realizados.

Gostaria de dar uma depoimento piiblico, nesta
oportunidade. Acompanhei todo o trabalho das
trés Subcomissdes, ficando praticamente um dia
em cada uma delas, ou orientando a minha pre-
senga, conforme a natureza da discusséo em cada
uma delas ou das audiéncias publicas, e gostaria
de deixar o testemunho publico, com os membros
desta Subcomisséo, de entusiasmo mesmo pela
forma segundo a qual foram conduzidos os traba-
lhos nestes 45 dias nesta Subcomissé&o. Creio que
esta Subcomissao revelou, por parte do seu Plena-
rio, um nivel de equilibrio intelectual, pedagégico
e psicolégico de mais alto padréo, sobretudo na
dificil tarefa da discusséo temética propriamente,
em que valores muito profundos da convicgdo
de cada um sé@o mobilizados, e ao mesmo tempo
confrontam-se interesses por um lado, visbes do
mundo por outro, convicgdes ideolégicas. O pa-
drao da discussd@o nesta Subcomissdo, segura-
mente pode ser considerado um dos melhores,
vividos neste periodo da elaboragéo constitucio-
nal.

Constatei também que, do ponto de vista tanto
qualitativo quanto quantitativo, o trabalho do Rela-
tor e da Presidéncia foram absolutamente exaus-
tivos e de alto teor democrético e de alto valor
parlamentar.

Q Precidente, que & homem de nos;r'ao ngliﬁga
formada, bastante clara nesta Casa que &, inclu-
sive, um parlamentar impetuoso, bem & moda

gatcha, bem & moda dos impetuosos corcéis dos
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pampas, a despeito de toda essa flama, em mo-
mento algum fez pender para o lado de suas con-
vicgdes qualquer decisdo. Tenho impresséo que
mereceu o respeito de todos os membros do Ple-
nério, conduziu com um rigor impecével os as-

nactne macinicne do trabalha aua 34 findas
PECios mMedanicos Qo wadaine, que sac unaa:

mentais, razéo a meu juizo, do bom termo a que
estes trabalhos chegaram.

O Relatortambém homem de convicgées pro-
fundas no campo da educagdo, encontrou algu-
mas delas contrariadas frontalmente, outras, tal-
vez a maioria, apoiadas por esta Subcomissio,

ravalnirea num trahathadar incancival
FEVE:OU-5C€ UM WabainaGor incansaves.

Néo estou, portanto, dando este depoimente
com nenhuma finalidade formal de fazer agrado
ou de traduzir palavras vas. Quero realmente dar
este testemunho. O novo parlamento brasileiro
talvez o parlamento da Nova Repiiblica, instalou-
se sob os piores augtrios da nacionalidade e sob

um verdadeira bombardein de descrencas a de
um verdaceirc pomparaeie Qe aescrengas e ae

descrédito; em 45 dias de trabalho, ja hoje, os
préprios jornais reconhecem que este trabalho
das Subcomissdes, ouvindo em amplitude a so-
ciedade brasileira, sem forma alguma de discrimi-
nagao, ocupando um tempo enorme de trabalho,
que ndo coincidia com o Plenério, ao contrério,

galhe sucedia com um arau de nrecanca hastanta
se€ ine suceaia, comumgrau ge presenga pastante

grande dos Srs. Parlamentares; o novo Parlamen-
to brasileiro estd dando uma demonstragéo de
que esta a altura do desafio desta hora, e isso,
naparte que me cabe também como parlamentar,
me enche de orgulho, por tabela.

Pude verificar, portanto, no trabalho desta Sub-
comissdo um nivel e um padrdo que oxala possa
ser mantido e possa servir de exemplo e modelo
a todos os demais trabalhos nesta Casa.

Néo poderia deixar de dar este testemunho,
apbs assistir, passo a passo com os membros
desta Subcomissao e estou inteiramente a vonta-
de, porque dele participei apenas como assistente,
néo sendo, portanto, um elogio em causa propria.

O SR. PRESIDENTE (Hermes Zaneti) — Muito
obrigado a V. Ex’, no que se refere a Presidéncia

e for lustica no aue se refere & atuacds do Relatsr
€ 1€2Z jusuga NO que se reiert a auagas as neator

e de todos 0os membros desta Subcomisséo. Co-
mo Presidente, quero testernunhar as palavras de
V. Ex* e dizer também que elas traduzem o senti-
mento de quem, como V. Ex*, acompanhou de
perto o trabalho desta Subcomissao e esperamos
que este MesmMO grupo possa, Com a mesma

intensidade & 2 mesma prnﬁlnrh'rlnrln nrectar a

RRCIISICace © a mesinga projundliade presar a

sua colaboragéo na Comisséo Temaética 8, agora
integrada pelas trés subcomissées.

Percebo que solicita a palavra o Sr, Presidente
da Comissao, o Constituinte Marcondes Gadelha.

O SR. CONSTITUINTE MARCONDES GADE-
LHA — Sr. Presidente, gostaria também de con-
signar a Subcomissao o mais elevado aprego por
este trabalho e dizer que comungo da opiniéo
do eminente Relator Artur da Tévola sobre a quali-
dade, sobre o nivel e sobre o zelo patridtico que
foi empregado neste documento.

Quero que, por favor, ndo tomem ao pé da
letra a referéncia que fiz en passant, sobre a
quantidade de artigos, referi-me genericamente
a todas as subcomissdes em funcionamento na
Casa. Mas, em nenhum momento a titulo de obje-
¢éo, porque esta Subcomissio tem ampla liber-
dade para dar ao seu trabalho a extensdo que
achar conveniente.

De qualquer forma, em qualquer trabalho, nu-
ma apresentacdo primeira, se porventura tiver que
haver diferenga por falta ou por excesso, é sempre
melhor que sobre do que falte a discusséo sobre
determinado tema.

Nz~ ahotanta auarn dizer aue da aaora nor
gl ObsiEane, Querd GiZer qUg, G agora pol

diante, este documento, magnifico trabalho, fruto
de exaustivo labor, ndo pertence mais a esta Sub-
comisséo, passara a outras maos, seré analisado
e digo, que pela sua qualidade, resistir4 a qualquer
anélise profunda cuidadosa, conscienciosa e ho-
nesta que se]a feita. E bom que assim o seja,

& ham aiia nan tanhamaes nals nradito da nosso
€ DOIM QUE Nad i€nnamoes paiC proGuic GO NOSsC

trabalho, pelo fruto da nossa criagdo, nenhum
sentimento de afeto. Lembraria que a criagéo
mais preciosa que porventura temos 530 0s nos-
sos filhos, e Kahil Gibran diz: “Os nossos filhos
nAo séo os nosso filhos, deixemos que eles voem
sozinhos”. Esse documento aigaré vdos sozinho,

nassard nar ovdras mans nin nog nartence maie
passara por Sudas mads, Al NOS paniendas Mais,

de modo que ndo somos, de agora em diante,
vinculados afetivamente a este texto, que agora
é de todo Pais e de toda Assembléia Nacional
Constituinte.

O SR. PRESIDENTE (Hermes Zaneti) — Muito
obrigado a V. Ex®

Concedo a palavra ao eminente Relator, Sena-
dor Joao Calmon.

O SR. RELATOR (Joao Calmon) — Inicialmen-
te, desejo agradecer ao nobre Presidente da Co-
missao Temaética, Constituinte Marcondes Gade-
lha, e ao Relator-Geral, o nobre Constituinte Artur
da Tavola, pelas palavras generosas que utilizaram
para louvar o trabalho desta Subcomisséo que
hoje chega ao seu término.

Provavelmente eles foram, pelo menos em rela-
¢éo ao Relator, excessivamente generosos, por-
que as minhas limitagdes sdo notdrias, desejo
repetir isso mais uma vez, com a major énfase;
néo sou educador, sou apenas um Jutador da
causa da educagé@o de maneira que o meu traba-
lho se ressentiu da falta de base mais sélida.

Nesta Subcomissao hé expoentes, figuras noté-
veis da educagéo brasileira, e coube a mim ser
Relator, diria um pouco por insisténcia minha,
nao porque me julgasse com titulos para ser a
Relator; permitam-me fazer aqui esta confisséo,
a tnica maneira que teria de participar dos traba-
lhos da Comissao de Sistematizagéo, inclusive
com direito a voto, seria na hipétese de conseguir.
a minha designacgao para Relator, embora eu re-
conhecesse as minhas limitagdes na érea da edu-
cagéo. Foi essa a tinica justificagéo para o esforgo
que fiz, no sentido de ndo ser apenas um membro
desta Subcomissé&o, que ja seria uma honra imen-
sa, mas também a tentativa de ser o o Relator,
para, automaticamente, de acordo com o Regi-
mento Interno da Assembléia Nacional Consti-
tuinte, poder participar da Comissdo de Sistema-
tizagéo ndo apenas com direifo a voz mas também
com direito a voto.

Gostaria de focalizar, rapidamente, dois pontos.
De acordo com o nosso Regimento Interno néo
hé um relatério a ser apresentando juntamente
com a redagéo final, h4 apenas declaragdes ver-
bais que séo gravadas e posteriormente taquigra-

fadas e distribuidas. Mas, devo lembrar, antes de
ancerrarmaons a nossa rpunlan {IIJP hOUVE em nos-

sa Subcomiss&o, que tem uma constituigdo muito
conhecida com colegas que defendem pontos

de vista as vezes conflitantes, nem todos perten-
cem & mesma escola filoséfica ou tém a mesma
orientagéo politica. Mas, apesar de néo haver una-
nimidade, esta é dificilmente alcangével, foi cele-
brado um acordo de cavalheiros, um gentleman

aareament entre og membrog desta Subcomis-

agreement entre os membros desta Subcomis
sdo para o reconhecimento de que ha uma con-
tradigdo entre o art. 7°, que foi aprovado por uma
maioria substancial e o que determina o art. 11.
O art. 7° declara.

“O ensino é livre a iniciativa privada, obser-
vadas as disposigdes legais, sendo proibida
repasse de verbas publicas para criagéo e
manutencéo de entidades de ensino parti-
cular.”

Este artigo, de iniciativa da nobre Constituinte
Abigail Feitosa, foi aprovado e incluido no nosso
projeto.

Entretanto, o art. 11, que também foi aprovado,
tem uma redagédo que ‘na sua parte fi nal entra
em conflito com o que determina o art. 7°.

Leiooart. 11:

“A (Unido aplicard anualmente nunca me-
nos de 18%, e os Estados, o Distrito Fderal
e 0s Municipios 25%, no minimo, da receita
resultante de impostos, inciusive os prove-
nientes de transferéncia na manutengéo e
no desenvolvimento do ensino.”

OC]II que d]JdlELCbbC o duJELlVU puuut.u, un
por sinal foi sugerido na proposta do nobre Presi-
dente desta Subcomisséo, o combativo e brilhan-
te Constituinte Hermes Zaneti.

Obviamente existe este conflito, mas esta Sub-
comisséo, plenamente consciente da existéncia
deste conflito, admitiu um acordo para que na
area da Comisso Temética fosse tentada a iniro-
dugéo de um artigo que dirimisse esse conflito,
talvez acolhendo parcialmente o que determina
o art. 7°, mas também sem violar o que determina
oart. 11: que os recursos publicos devem se desti-
nar & manutengéo e desenvolvimento do ensino,
sem especificar se pablico ou privado, ensino de
um modo geral.

Como néo h4 relatério acompanhando & reda-
¢&o final, fago esta declaragéo e vou completa-la
com outra, para que na Comisséo Temnética te-
nhamos a reconfirmag@o desse acordo de cava-
lheiros.

Para encerrar esta minha atuagéo e para ficar
em paz com minha consciéncia, quero destacar
que foi aprovado a excelente proposta de iniciativa
do nobre Constituinte Florestan Fernandes, alte-
rando a redacéo do art. 10, que passou a ter
o seguinte texto:

“Os Estados e o Distrito Federal organi-
zardo o seu sistema de ensino, e a Unido
e os Territérios, assim como o sistema fede-
ral, teréo, carater supletivo no ensino funda-
mental e se estenderé a todo Pais nos distritos

limitas dae deficidneiae locaic '
AIMNCs Gas QCiTndias 1Oais,

Este Relator entendeu que a intengdo do nobre
Constituinte Florestan Fernandes foi alterar o ca-
pitulo do artigo 10, sem eliminar, sem condenar
o desaparecimento de todos os paragrafos deste
artigo 10. Por causa desse entendimento, este
Relator imaginou na base da boa & que o carac-
teriza, que dois parégrafos, o 4° e o 5, de sua
iniciativa, ndo tivessem sido eliminados do texto
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aprovado por esta Subcomissao. Os dois paréa-
grafos s&o os seguintes:

“Os municipios com mais de 50 mil habi-
tantes organizardo um consetho de educa-
¢éo, que zelardo pelo ensino ministrado em
seu territério nos termos da lei.”

§ 5
paragrafo anterior, elegerdao os membros dos
seus conselhos de educagéo pelo voto popu-
lar, direto e secreto, quando das eleigbes para
a respectiva Cdmara Municipal.”

O Relator, fazendo um dltimo esforgo para que
fique registrado este seu ponto de vista, lembra
que também no caso da discussdo do artigo 2,
em que foi substituido o texto de autoria do Relator
pelo texto realmente muito melhor, de iniciativa
do nobre Constituinte veterano, mestre e batalha-
dor da causa da educacéo, professor e Deputado
Sélon Borges, foi pingado do artigo de minha
autoria, de iniciativa, que garante, pela primeira
vez na histéria das Constituigdes brasileiras, a gra-
tuidade do ensino pablico em todos os niveis.
Nao foi submetida a votagao essa inclusdo, mas
dentro desse mesmo acordo de cavalheiros e com
plena concordéncia do Relator pode ser incluido
no artigo 2* essa referéncia que néo constava da
proposta do nobre Constituinte Solon Borges dos
Reis. Apenas para concluir diria que o Relator,
como tem dividas sobre a decisdo final desta
Subcomisséo, teve o cuidado de determinar ao
PRODASEN que providenciasse a impresséo des-
se texto, dessa redagao final que acaba de ser
apresentada e, ao mesmo tempo, que providen-
ciasse a impressdo de outra redagéo final com
a inclusdo desses dois pardgrafos referentes aos

fof alla M. Alrnats A Ve v -
Lonsainos luﬁlulyala ae EduCuqu Cabc Por-

tanto, a esta Subcomisséo, na sua soberania, deci-
dir se a redag@o final deve ou néo incluir esses
dois paragrafos sobre os Conselhos Municipais
de Educagéo. Se a Subcomisséo, na sua sobera-
nia, decidir contrariamente ao ponto de vista deste
Relator, apenas colecionarei mais um pequeno
insucesso na relagdo de outros que tenho enfren-
tado. Essa idéia de conselhos municipais de edu-
cagéo ndo partiu da minha imaginagéo, mas sim
da experiéncia de numerosos paises que os pos-
suem com extraordinario éxito, porque permitem
a fiscalizagéo da atuagéo de professores, de dire-
tores de escolas nos trés niveis.

Eeatn o mandoraniea min fanma mona o wa—dobeacs

ol a WIIUCIG&GU l.llJ'C IG&U, yﬂlu o ICHIBUUD
taquigréficos, j& que isso néo consta do relatdrio
final do Relator.

Antes de encerrar, desejo aplaudir, com o maior
entusiasmo, o trabalho e o esforgo do nobre Presi-
dente, Constituinte Hermes Zaneti, que como
sempre procedeu impecavelmente a frente dos

trahalh, Aacta Cuih, icofa i + -
trabalthos desta Subcomissao, inclusive defenden-

do com o seu cléssico ardor gatcho a aprovagéo
de um substitutivo para o art. 11, que néo obteve
aprovagao, nao por problemas de diferenca nu-
mérica substancial, mas porque a sua tese defen-
dida com muito brilhantismo, néio conseguiu atin-
gir o quorum necessério para derrubar, para der-
rotar a proposta do substitutivo que é de iniciativa
do Relator.

Muito obrigado.

O SRPRESIDENTE (Hermes Z:
obrigado a V. Ex*

Esta Presidéncia se sente no dever de prestar
alguns esclarecimentos, e pede a atengéo da as-

aneti) — Muito

“Os municipios a que se refere o

sessoria para a conferéncia com as notas taqui-
gréficas, eu também tenho conhecimento que ja
foi feita a checagem com as fitas de gravagao.

Primeiro: em que pese o entendimento de S.
Ex, o Sr. Relator, esta Presidéncia nao tem o mes-
mo entendimento em relagéo ao antagonismo
entre o art. 7° e o art. 11. Esta Presidéncia entende
que ndo ha, absolutamente, nenhum conflito e
esclarece que quando votamos a emenda de mi-
nha autoria, que foi prejudicada, porque nao al-
cangou o nimero de votos suficientes para subs-
tituir os termos da proposta do Relator, foi votada
num conjunto. Poderia se entender que houve
votagéio de uma palavra, ndo, foi votado um con-
junto, o artigo e seus parégrafos, e isto nao alcan-
¢ou O quorum necessario.

Portanto, para efeito de esclarecimento, nas no-
tas taquigréficas e na gravacédo, o Presidente en-
tende que nao hé conflito entre o art. 7° e o art.
11, e evidentemente fica o espago da Subcomis-
sdo para eventuais discussdes ou todo andamen-
to do desdobramento da construgéo da Consti-
tuigdo do Pais.

Segunda quest&o: o eminente Relator, com ra-
230 e com muita felicidade, nos lembra quéo im-
portante foi integrarmos aquele item 4, que garan-
tiu o ensino piblico e gratuito em todos os niveis.
Foi uma decisé@o importante, mas foi votada e
aprovada. Penso que com isso estou tendo até

AAAAAA Ahnois Ans rmambras Ao Cubramicssdn
& CONCoraancia aos MEMPDIres da SuUpTomissadc.

Foi votada e aprovada.

O SR. CONSTITUINTE SOLON BORGES DOS
REIS — O § 4°, do art. 11, é claro quando diz:

“E vedada a cobranga de taxas ou contri-
buigbes educacionais em todas as escolas
publiicas.”

O pensamento da Subcomisséo foi este, esta
reiteradarnente votado, em dois temas.

O Sk. PRESIDENTE (Hermes Zaneti) — Muito
obrigado a V. Ex.

Resta, por fim, a questio que me parece a mais
importante, levantada pelo Sr. Relator, que & a
dos conselhos municipais de educagao.

A Presidéncia esclarece que tinha em maos
quatro emendas aquele artigo, deixou claro que
processariamos a votagdo primeiro em relagéo
ao capute depois & apreciagdo dos paragrafos.
No entanto, no processo de discuss&o, houve uma
composi¢do entre os autores das diferentes
emendas, de tal sorte que foi aprovado o caputdo
artigo definido por S. Ex’, o Sr. Constituinte S6lon
Borges dos Reis. Retirado o § 2° da proposta de-
fendida pelo Constituinte Tadeu Franga, e substi-
tuida pela proposta do Constituinte Eliézer Moreira
e outros; temos aqui as emendas — Florestan
Fernandes, Tadeu Franga, menos o § 2° e mais
a Emenda 15077, de Eliézer Moreira e outros. Isto
compds o capute os paragrafos, e esta Presi-
déncia tanto entende assim que havia uma emen-
da que determinava a alteragdo de 50 para 100
mil municipios aos quais se exigiria o Conselho
e que em havendo ficado prejudicado o paragrafo
néo havia por que votar a alteragdo do que ja
havia caido. Por isso, também com relagéo a este
terceiro ponto levantado pelo Relator, quero dizer
a S. Ex® que contard com este parlamentar, com
este constituinte nesta luta daqui para frente para
levarmos, em conjunto, os pontos que assim en-
tendermos. Mas, enquanto Presidente, devo asse-

gurar aquilo que foi votado e que esté evidenciado
nas notas taquigréficas, na gravacéo da fita e mes-
mo agora nas emendas gue a nossa assessoria
nos faz chegar.

Pego assim a compreenséo de S. Ex* com-
preendo que o objetivo do Constituinte Joao Cal-
mon néo é criar problemas regimentais, e sim
resgatar um contetido que lhe parece importante
como também a muitos de nés, no entanto, esta
Presidéncia deve resguardar aquilo que foi apro-
vado e que hoje vem apenas a redagéo final.

Temos agora cinco dias para emendas, S. Ex*
poderéa fazer emendas e tenho certeza que contaré
com o apoio de muitos desta Subcomissao para
levar a efeito esta pretenséo.

O SR. CONSTITUINTE FLORESTAN FER-
NANDES — 8r. Presidente, infelizmente, o Consti-
tuinte Octévio Elisio ndo estd aqui, mas S. Ex*
tinha um destaque de redagéo para o caput do
Art. 11, para que se acrescentasse & palavra ensino
qualificativo “pﬁbhco De modo que seria preciso
voltar as gravagdes para esclarecer este assunto.
Sei que S. Ex* tinha pedido destaque mas como
S. Ex® n&@o esté presente e a minha memoria tem
limitagdes, héao sei se foi feito ou nao este desta-
que e apresentado, mas S. Ex* mencionou que
faria, De modo que seria preciso recorrer &s grava-
¢oes para ver se foi feito ou nao.

o u ) mlad { S mi Qg of md e me T ool

O SR. PRESIDENTE (Hermes Zaneti) — Esta
Presidéncia lembra desta quest@o, com relagdo
a outro artigo e este assunto foi apreciado no
momento oportuno.

O SR. CONSTITUINTE FLORESTAN FER-
NANDES — Também queria acrescentar que fize-
mos muitos agradecimentos, mas ainda néo fize-
mos o agradecimento 2 infra-estrutura de pessoal
que nos deu assisténcia.

O SR. PRESIDENTE (Hermes Zaneti) — Esta
Presidéncia pensa ter oportunidade de fazé&-lo
também.

O SR. CONSTITUINTE FI NDRDECTAN FER
OOR. NUNIS I AN 1 D NRAVRIES LA T aiR=

NANDES — Acho que devemos ao Sérgio, € a
todos que estéo aqui, um trabalho érduo, fatigan-
te, que transcedeu as expectativas.

O SR. PRESIDENTE (Hermes Zaneti) — Con-
cedo a palavra ao nobre Constituinte Pedro Ca-
nedo.

O SR. CONSTITUINTE PEDRO CANEDO —
Sr. Presidente, a minha intervengéo que acredito
serd a dltima nesta Subcomisséo, vem de encon-
tro a intervencéo feita anteriormente pelo ilustre
Constituinte Florestan Fernandes, no sentido de
dizer do meu agradecimento e reconhecimento
aos nossos Assessores Candido Gomes, Fran-
cisco Salatiel Barbosa, Marcelo Camara, Sérgio,
Sr* Maria do Céu, Dad Abi Charine Squarisi, Maria
Aparecida, a nossa supervisora D. Fausta Maga-
Ihdes Ayres, ao nosso Secretério Sergio Augusto
Gouvéa Zaramella, Secretaria Substituta Maria
Climpia Jimenez de Almeida, aos nossos Assis-
tentes Luiz Renato Milani, Valter Simbes dos San-
tos, Rodrigo Carvalho de Castro Caiado, Esdras
Oliveira Lima, Derlépidas Gomes Neves Junior,
ao Gilberto, do som, e também aos nossos serven-
tes, enfim a todos que colaboraram decisivamente
para que os nossos trabalhos pudessem ser en-
cerrados e que obtivéssemos aqui esses elogios
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feitos pelo Presidente e pelo Relator da Comissao
Teématica 8.

O SR. PRESIDENTE (Hermes Zaneti) — Con-

cedo a palavra ao nobre Constituinte Louremberg

Nunes Rocha.

O SR. CONSTITUINTE LOUREMBERG NU-
NES ROCHA — 8Sr. Presidente, como o acordo
de cavalheiros foi mencionado, ele de alguma
forma integra até o préprio relatdrio. 86 queria
dizer, para ficar bem consignado, que esta foi
uma iniciativa no apenas minha e do Constituinte
Octévio Elizio, mas de algumas entidades que
aqui estavam também. Parece-me que consciente
do fato de que ndo podemos de um exagero partir
para outro, ndo podemos equiparar todas as esco-
las do Brasil que nao sd@o publicas as escolas
comerciais de fins lucrativos. A partir daf temos
escolas comunitérias, assistenciais, evangélicas
ou ndo. Em fungéo disso, do fato que esse tipo
de escola que é gratuita, que ndo remunera direto-
res, nao pode ser simplesmente desamparada pe-
lo poder publico de repente, ou nao pode deixar
de ter algum auxilio do poder publico para se
manter e atender a uma populagao que de outra
forma néo teria nenhum atendimento. Em Esta-
do, principalmente como Mato Grosso e Rondé-
nia, com alto teor de migragéo, o Estado jamais
vai aparelhar-se para garantir escola ptiblica a es-
tas populagoes mlgrantes Nao podemos despre-
zar nunca essas iniciativas particulares, altruistas
que garantem a educagdo e, em fungéo disso,
se pensou nesse acordo de cavalheiros, num dis-
positivo que garantisse, ou temporariamente ou
transitoriamente o apoio a essas escolas. Refleti,
posteriormente, e entendo que uma idéia das enti-
dades seria a publicizagéo dessas escolas, a ab-
sorgdo pelo Estado. Mas acho que perderiamos
a contribuigio das comunidades dentro daescola,
acho que se poderia pensar num dispositivo per-
manente até, desde que comunitérias, filantro-
picas, assistenciais, ndo tém lucro, ndo cobram
mensalidade, na verdade cumprindo toda aquelas
caracteristicas da escola piblica Apenas para dei-
xar bem caracterizado isso.

E mais, se nédo tivéssemos isso — vejam o
art. 24, o assunto é interessante:

"0 Estado assegurara formas variadas de
auxilio a empresas editoras de livros.”

Vejam V. Ex® que no ano que vem ndo poderia-
mos dar nenhum tipo de bolsa a qualquer tipo
de escola particular, mas poderiamos encher os
cofres das empresas editoras de livros e jornais.

Neste caso, vamos deixar consignado o acordo

de cavalheiros que deve prevalecer, inclusive com
o conhecimento do Relator da Comissdo Tema-
tica, Constituinte Artur da Tévola.

O SR. PRESIDENTE (Hermes Zaneti) — Con-
cedo a palavra ao nobre Constituinte Antonio de
Jesus.

O SR. CONSTITUINTE ANTONIO DE JESUS
— Ja que a minha palavra é a Ultima, o sabio
Salomdo disse que: “Na multiddo dos conselhei-
1os a seguranga’. Espero que a nossa Nagdo al-
cance alguma seguranga através da educagéo,
iniciada aqui com proposito diversos, informa-
¢des miiltiplas dentro desta Constituicio, sendo
que talvez eu seja um dos mais contundentes,
devido & minha formag&o crista-religiosa um tanto
rigida, mas creio que def também a minha parcela
de contribuigdo para que saia em paz com a mi-
nha consciéncia.

Gostaria de ter a oportunidade de 1 mmuto

nara daslarmear 2 naagia da Rei Nawi

yalu UCLIdLId O putiid UV v IJUVIU inialuLul iy
a minha participagéo.
Salmo 23;
“Q Senhor é o meu pastor e nada me
faltara.

Deitar-me faz em verdes pastos,

Guia-em mansamente as 4guas tranqgiilas

Refrigera a minh'alma e guia-me pelas ve-
redas da justi¢a, por amor do seu nome.

Ainda que eu andasse pelo vale da sombra

morte

morte,

néo temneria mal algum,

porque tu estas comigo e a tua vara e o
teu cajado me consolam.

Preparas uma mesa perante mim,

na presenga dos meus inimigos unge a
minha cabega com 6leo e o meu célice trans-
borda.

Certamente que a bondade e a misericor-
dia me seguiréo todos os dias da minha vida

E habitarei na casa do Senhor etemamen-

te.

O SR. PRESIDENTE (Hermes Zaneti) — Em
votagéo o documento final.

Os Srs. Constituintes que concordam perma-
negam sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Caha 3 Pracidineia am primeira hiaar am
Cabe 2 Presidéncia, em primeiro lugar, em no-

me da Subcomissao, agradecer ao pessoal que
garantiu a infra-estrutura para que pudéssemos
desenvolver o nosso trabalho, ao pessoal da gra-
vagéo, das atas e ao Sérgio, o nosso secretario
e coordenador dos trabalhos, a todo pessoal, en-
fim, que garantiu condig:ées para que produzis-

ROAT o~y A
EIMos €5 LC UUL.UIIIUIH-U.

Quero agradecer pessoalmente aos meus vice-
Presidentes, Aércio de Borba e Pedro Canedo que
muito contribufram com esta Presidéncia quando
estdvamos aqui e quando, por alguma razao, au-
sente. Agradecer ao Presidente, Constituinte Mar-
condes Gadelha, e ao Relator Artur da Tavola,
por suas presengas hoje e durante o andamento
dos trabalhos. Agradecer especialmente ao Cons-
tituinte Jo&o Calmon, nosso Relator, pela com-
preensdo que teve conosco e que espero que
possamos juntar forgas em muitos principios em
defesa da educagéo brasileira.

Ao grupo que formou esta Subcomissao, que
neste momento dissolve-se para integrar a Comis-
s&0 Temdtica 8 Quero agradecer, sensibilizado,

tnda cnlabararin aue Hverars comn asta Deact

WA LA/ Ay dy (Ut uveldin WU $ow riesi-
déncia, compreensao mesmo nos momentos em
que esta Presidéncia teve que ser mais dura, den-
tre elas uma vez com meu amigo Constituinte
Antonio de Jesus, que pego tente compreender
esta Presidéncia, mesmo se me considerar culpa-
do, estou obtendo o perdéo do eminente Cons-

tituinte,

Temos condigcdes de encerrar os trabalhos des-
ta Subcomisséo num clima de respeito, sem capi-
tulacdes e sem submissoes, sem imposigdo mas
numa discussao correta, concreta, madura que
fazemos votos possa prevalecer na Comisséo Te-
mética e de Sistematizagio e afinal possamos
aprovar um texto que responda aos interesses
da maioria do povo brasileiro,

Esta encerrada a reuni&o e os trabalhos desta
Subcomisséo.

(Levanta-se a reunido &s 17 horas e 15
minutos.)
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REVISTA DE INFORMACAO
LEGISLATIVA N° 95

(julho a setembro de 1987)

Esta circulando o n° 95 da Revista de Informagéo Legislativa, periédico trimestral de pesquisa
juridica editado pela Subsecretarna de Edigdes Técnicas do Senado Federal.
Este ndmero, com 360 paginas, contém as seguintes matérias:

— Direitos humanos no Brasil — compreen-
sdo teorica de sua historia recente — José Rei-
naldo de Lima Lopes

— Protegdo internacional dos direitos do ho-
mem nos sistemas regionals amerncano e europeu
— uma introdugao ao estudo comparado dos direl-

tos protegidos — Clémerson Merlin ‘Clave

— Teoria do ato de governo — J. Cretella
Janior

- A Corte Constitucional — Pinto Ferreira

— Ainterpretagdo constitucional e o controle
da constitucionalidade das leis — Maria Helena
Ferreira da Camara

— Tendéncias atuais dos regimes de governo
— Raul Machado Horta

— Do contencioso a
cesso administrativo — n
A.B. Cotrim Neto

_ Ombudsman — Carlos Alberto Proven-
ciano Gallo

— Liberdade capitalista no Estado de Direito
— Ronaldo Poletti

— A Constituigdo do Estado federal e das Uni-
dades federadas — Fernanda Dias Menezes de
Almeida

— A distribuicdo dos tributos na Federagao
brasiieira — Harry Conrado Schiiier

— A moeda nacional e a Constituinte — Leté-
cio Jansen

— Do tombamento -— uma sugestdo a As-
sembldia Nuu'f‘. nal Constituinte — Naila Russoma-
no

— Facetas da "Comissdo Afonso Arinos’’ —
e eu... — Rosah Russomano

— Mediacio e bons oficios — consideragbes
sobre sua natureza e presenca na histéria da Amé-
rnca Latina — José Carlos Brandi Aleixo

— Prevengéo do dano nuclear —aspectos juri-
dicos — Paulo Affonso Leme Machado

A venda na Subsecretaria
de Edicoes Técnicas —

Senado Federal, anexo |, PRE
22° andar — Praga

CEP 70160 — Brasfha, DF
— Telefone: 211-3578.

dos Trés Poderes, EXEMPL
C

Assinatura para 1987
(n*° 93 a 96): Cz$ 160,00

Os pedidos deverio ser acnmpnnhndoc de cheague nominal 2 Subse
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cas do Senado Federal ou de vale postal remetido & Agéncia ECT Senado Federal
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Atende-se, também, pelo sistema de reembolso postal.
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A transigdo constitucional brasileira e o Antepro-
jecto da Comissdo Afonso Arinos — Jorge Mi-
randa

Mudanga social e mudanga legal: os limites do
Congresso Constituinte de 87 — José Reinaldo de
Lima Lopes

A Constituicdo em questdo — Eduardo Silva Costa
O bicentenario da Constituicdo americana — Ri-
cardo Arnaldo Malheiros Fiuza

vQiuw g [ I-$1619

Constituinte e a seguranga publica — José Alfre-
do de Oliveira Baracho

Relagbes exteriores e Constituigdo — Paulo Ro-
berto de Almeida

Os novos Estados como novos atores nas reia-
cdes internacionais — Sérgio Franga Danese

O Ministério Publico Federal € a representagéo
judicial da Unido Federal — Edylcéa Tavares No-
gueira de Paula

Constituinte € meio ambiente — Paulo Affonso
Leme Machado

A Constituicdo do Império — Paulo Bonavides
A Constituicdo de 1934 — Josaphat Marinho

Interesses difusos: a ag#o civil pablica e a Cons-
tituicdo ~— Alvaro Luiz Valery Mirra

Suspensdo da executoriedade das leis — Carlos
Roberto Pellegrino

Natureza das decisdes do Tribunal de Contas —
J. Cretella Jinior

Apontamenios sobre imunidades tributarias a luz
da jurisprudéncia do STF — Parte 2: A imunidade
tributaria dos partidos politicos e das instituigdes
de educagédo ~— Ruy Carlos de Barros Monteiro
Dias feriados — Sebastido Baptista Af‘snso

Do voto distrital — Paulo Gadelha

A liberdade de culto no pleito de 15-11-86 — Jessé
Torres Pereira Janior

Derecho penal y derecho sancionador en el orde-
namiento jurfdico espafiol — Miguel Polaino Na-
varrete

Asistencia religiosa. Derechos religiosos de san-
cionados a penas privativas de libertad — Antonio
Beristain

Integragdo do preso (condenado) no convivio so-
cial — o modelo da APAC de S&o José dos Cam-
pos — Armida Bergamini Miotto

A venda na Subsecretaria

Assinatura

de Edigdes Teécnicas

| (Telefone: 211-3578) PREQO
Senado Federal, anexo | EYEMDPI
. 220 ‘andar e /N IVED B
Praga dos Trés Poderes Cz$ 40,
70160 - Brasilia - DF

(nimeros 93 a 96)

D O para 1987:
Cz$ 160,00
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Os pedidos deverdo ser acompanhados de cheque nominal & Subsecretaria de Edigdes Técnicas
do Senado Federal ou de vale postal remetido & Agéncia da ECT Senado Federal — CGA 470775.

Atende-se, também, pelo sistema de reembolso postal.
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CONSTITUIC AO DO BRASIL E

CONSTITUICO OES ESTRANGEIRAS

A Subsecretaria de Edigées Técnicas do Senado Federal est4 langando a obra Constituigéo

do Brasil e ConstituigGes Estrangeiras.

das Constituicoes de 21 Palses.
Volume 1

BRASIL — ALEMANHA, Republica Federal da — ARGENTINA
CHILE — CHINA, Republica Popular de
CUBA — ESPANHA — ESTADOS UNIDOS DA AMERICA
FRANCA — GRA-BRETANHA — GUINE-BISSAU
Volume 2
ITALIA — JAPAO — MEXICO
PARAGUAI — PERU — PORTUGAL — SUICA

URSS — URUGUAI — VENEZUELA
Volume 3
(NDICE TEMATICO COMPARATIVO

Preco = Cz$ 300,00

A venda na Subsecretaria de Edigoes Técnlcas {Telefone: {061) 211-3578) Senado Federal, Anexo |, 22° Andar
-— Praga dos Trés Poderes, CEP 70160 — Brasflia, D

Os pedidos deverdo ser acompanhados de cheque nominal & Subsecretaria de Edigbes Técnicas do Senado
federal ou de vale postal, remetido & Agéncia ECT Senado Federal — CGA 470775.

Atende- se, fnmhém nelo sistema de rnnml—\nlen nnagtal
A oU pPUSIGI.
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Obra de autoria da Subsecretaria de Arquiveo do Senado Federal

— Edicao: 1986 —

— Antecedentes historicos.
— Regimentos das Assembléias Constituintes de 1823, de 1890-91, de 1933-34 e de 1946.

Textos comentados pelos Constituintes. _
— Normas regimentais disciplinadoras do Projeto de Constitui¢do que deu origem a Consti-
tuicao de 1967.

— {ndices temdticos dos Regimentos e dos pronunciamentos. Indices onomdsticos.

496 paginas

Prego: Cz$ 80,00

A venda na Subsecretaria de Edicoes Técnicas — Senado Federal, anexo 1, 22.°
andar — Prac¢a dos Trés Poderes, CEP 70160 — Brasilia, DF — Telefone: 211-3578.

Os pedidos deverdo ser acompanhados de cheque nominal & Subsecretaria de
Edi¢oes Técnicas do Senado Federal ou de vale postal, remetido a Agéncia ECT Senado
Federal — CGA 470775.

Atende-se, também, pelo sistema de reembolso postal.
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SENADO FEDERAL
SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS

YT PaVat Srals 2l wTERAT

PUBLICACOES PARA A CONSTITUINTE

— Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil — 10* edigdo, 1986 — formato bolso. Texto constitu-
cional vigente consolidado (Constituicdo de 1967, com redagdo dada pela Emenda Constitucional
n° 1, de 1969, € as alteragoes feitas pelas Emendas Constltumonals nimeros 2, de 1972, a 27,
de 1985) — Notas explicativas das alteragdes com as redagies anteriores — minucioso indice tematico.
(Prego: Cz$ 10,00)

— Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil — Quadro comparativo anotado: texto vigente —
Constituigio de 1967 — Constituicio de 1946. Notas. Indice temitico. 5* edigdo, 1986. (Prego:
Cz$ 80,00)

— Constituigses do Brasil (2 volumes — ed. 1986) 1° volume: textos das ConstituicGes de 1824, 1891,
1934, 1937, 1946 e 1967 e suas alteragées. Texto constitucional vigente consolidado. 2° volume
— indice temdtico comparativo de todas as ConstituigGes. (Prego: Cz$ 150,00)

— Constituigao Federal e Constitui¢des Estaduais (textos atualizados, consolidados e anotados. Remissées
a Constituigio Federal. Indice temético comparativo). 4 volumes, com suplemento de 1986. (Prego:
Cz$ 90,00)

— Regimentos das Assembléias Constituintes do Brasil ( Obra de autoria da Subsecretaria de Arquivo
do Senado Federal — edigdo: 1986) — Antecedentes histéricos. Regimentos das Assembléias Consti-
tuintes de 1823, de 1890-91, de 1933-34 e de 1946. Textos comentados pelos Constituintes. Normas
regimentais disciplinadoras do Projeto de Constituicdo que deu origem a Constituicdo de 1967.
Indices temticos dos Regimentos e dos pronunc1amentos Indices onomdsticos. (Prego: Cz$ 80,00)

— Leis Complementares a Constitui¢do Federal — mimeros de 1/67 a 54/86 (histéricos) — 3 volumes
e supiemento. (Prego Cz$ 240,00)

— Anteprojeto Constitucional — Quadro comparativo: Anteprojeto da Comissio Proviséria de Estudos
Constitucionais — Texto constitucional vigente. Notas. Indice tematico da Constituigio vigente
(edigdo 1986). (Prego: Cz$ 50,00)

— Leis Orgénicas dos Municipios — 2* edigio — 1987. Textos atualizados e consolidados. Indice temético
comparativo. 3 volumes. (Preco: Cz$ 150,00)

— Revista de Informacéio Leglslatlva - perlédlco trimestral de pesquisa juridica. (Preco do exemplar:
Cz$ 40,00) (assinatura para 1987: Cz$ 160,00)

— Constituigdo do Brasil e Constitui¢ées Estrangeiras (com indice temdtico comparativo) — 3 volumes
— ed. 1987 — Textos integrais e comparagao das Constituigbes de 21 paises (Prego da colegio:
Cz$ 300,00)

— Constituigées Estrangeiras — série (com indice temdtico comparativo) — 1° volume: Alemanha
(RDA), Bulgdria, Hungria, Polénia, Roménia, Tchecoslovdquia — ed. 1987 (Prego: Cz$ 80,00)

— 2¢ volume: Costa Rica, Nicardgua — ed. 1987 {Prego: Cz$ 50,00)

A venda na Subsecretaria de Edigoes Técnicas — Senado Federal, Anexo 1, 22 andar — Praga dos Trés Poderes. CEP 70160 — Brasilie, DF — Telefone: 211-3578.
Pedidos panhados de cheq inal & Subsecretaria de Edi¢des Técnicas do Senado Federal ou vale postal remetido & Agéncia ECT Senado Federal —
CGA 470775
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TITULOS EXPEDIDOS AS COMUNIDADES QUILOMBOLAS

Ne Ne de N°de . Orgio
Territori il I i ) e Al h Municipi F " D
ot erritorio Quilombola Comunidade(s) Gemntees | | Enrms rea (ha) unicipio u Expedidor ata

1 Boa Vista Boa Vista 1 112] 1.125,0341|Oriximina PA INCRA 20/11/95

2 Agua Fria Agua Fria 1 15 557,1355|Oriximina PA INCRA 20/11/96

3 Pacoval de Alenquer Pacoval 1 115] 7.472,8790|Alenquer PA INCRA 20/11/96
Bacabal, Aracuan de Cima, Aracuan do

4 [Trombetas (1° titulo) Meio, Aracuan de Baixo, Serrinha, Terra 7 138 57.024,6216|Oriximina PA ITERPA *** 20/11/97
Preta Il e Jarauaca
Bacabal, Aracuan de Cima, Aracuan do

5 [Trombetas (2° titulo) Meio, Aracuan de Baixo, Serrinha, Terra 23.862,4725|Oriximina PA INCRA 20/11/97
Preta Il e Jarauaca

6 Itamaoari Itamaoari 1 33 5.377,6028|Cachoeira do Piria PA INCRA 07/09/98
Pancada, Aracd, Espirito Santo, Jauari, )

7 Erepecuru (1° titulo) Boa Vista do Cumina, Varre Vento, 7 154] 57.584,8505|Oriximina e Obidos PA INCRA 08/12/98
Jarauacd e Acapu

g [MangaleBarroVermeho |y, 6 Barro Vermelho 1 295 153,8043|Sitio do Mato Ba | NTERBA/ L 550109

(12 titulo) FCP

9 Campinho da Independéncia |Campinho 1 59 287,9461|Paraty RJ SEHAF 19/03/99

10 Abacatal-Aura (1° titulo) Abacatal-Aurd 1 53 317,9366|Ananindeua PA ITERPA 13/05/99

11 Eira dos Coqueiros Eira dos Coqueiros 1 35 1.011,8271|Codd MA ITERMA 20/08/99

12 Mocorongo Mocorongo 1 24 162,6254|Codd MA ITERMA 20/08/99

13 Santo Antonio dos Pretos Santo Antonio dos Pretos 1 102] 2.139,5500|Codd MA ITERMA 20/08/99

14 Curiau Curiau 1 108| 3.321,8931|Macapa AP FCP 03/12/99

15 Barra do Brumado Barra e Bananal 2 148| 1.339,2768|Rio de Contas BA CDA/FCP 22/12/99

16 [cabeceiras S20 José, Silénclo, Mata, Cuece, Apul & 6 445 17.189,6939)Obidos PA FCP 08/05/00
Castanhaduba
Pancada, Aracé, Espirito Santo, Jauari, )

17 Erepecuru (2° titulo) Boa Vista do Cumina, Varre Vento, 160.459,4072|Oriximina e Obidos PA ITERPA *** 12/05/00
Jarauacé e Acapu

18 Castainho * Castainho 1 206 183,6000|Garanhuns PE FCP 14/07/00

19 Conceicdo das Crioulas * Conceigdo das Crioulas 1 750 16.865,0678|Salgueiro PE FCP 14/07/00

20 z‘f{“fjga Boa Sorte * Furnas da Boa Sorte 1 52 1.402,3927|Corguinho MS FCP 14/07/00

21 Furnas do Dionisio Furnas do Dionisio 1 92 1.031,8905|Jaraguari MS FCP 14/07/00

22 [Kalunga * Kalunga 1 600| 253.191,7200MoNe Alegre, Teresinael 5y FCP 14/07/00

Cavalcante
23 mjﬂ)g)a' e Barro Vermelho (22 |y, 1 e Barro Vermelho 7.615,1640|Sitio do Mato BA FCP 14/07/00
24 |Mata cavalo Mata Cavalo 1 a18|  11.722,4613|N\0ssa Senhora do MT FCP 14/07/00
Livramento

25 Mocambo * Mocambo 1 113] 2.100,5400)Porto da Folha SE FCP 14/07/00

26 Porto Coris * Porto Coris 1 21 199,3001|Leme do Prado MG FCP 14/07/00

27 Rio das Réas Rio das Ras 1 300 2.100,5400|Bom Jesus da Lapa BA FCP 14/07/00

28 Santana * Santana 1 28| 828,1200]Quatis RJ FCP 14/07/00
Gurupa Mirin, Jocojo, Flexinha,

29 Gurupa Carrazedo, Camuta do Ipixuna, Baca do 8 300 83.437,1287|Gurupa PA ITERPA 20/07/00
Ipixuna, Alto Ipixuna e Alto Pucurui

30 Maria Ribeira Maria Ribeira 1 32| 2.031,8727|Gurupa PA ITERPA 20/11/00

31 Porto dos Pilées ** Porto dos Pildes 1 51 5.908,6824|Iporanga SP ITESP 15/01/01

32 Séo Pedro ** S&o Pedro 1 39 4.558,1986|Eldorado e Iporanga SP ITESP 15/01/01

33 Maria Rosa ** Maria Rosa 1 20| 3.375,6582|Iporanga SP ITESP 16/01/01

34 'ai'??ﬂl'lt;ba e Africa Laranjituba e Africa 2 48 118,0441|Moju PA ITERPA 04/12/01

35 Camiranga Camiranga 1 39 320,6121|Cachoeira do Piria PA ITERPA 16/01/02

36 lIhas de Abaetuba Bom Remédio 1 116 588,1670|Abaetetuba PA ITERPA 05/05/02
Alto e Baixo ltacuruga, Campopema,

37 llhas de Abaetuba Jenipaliba, Acaraqui, lgarapé Sao Joao, 8 701 9.076,1909|Abaetetuba PA ITERPA 05/06/02
Arapapu e Rio Tauaré-Agu

38 |Bailique Bailique Beira, Bailique Gentro, Pogdo e 4 12| 7.297,6910|0ciras do Para e Baigo | PA TERPA | 19/07/02
Sé&o Bernardo

39 [Jurussaca Jurussaca 1 45 200,9875| Traquateua PA ITERPA 14/09/02

40 Santa Rita de Barreiras Santa Rita de Barreiras 1 35 371,3032|Sao Miguel do Guama PA ITERPA 22/09/02

41 Santa Fé e Santo Anténio Santa Fé e Santo Anténio 2 28 830,8776|Baido PA ITERPA 29/09/02
Igarapé Preto, Baixinha, Panpel6nia,

42 |igarapé Preto Tedfilo, Varzinha, Campelo, Cupu, 12 565  17.357,0206|Ociras do Pard, Baido, PA ITERPA 29/09/02
Franca, Araquenbaua, Carara, Costeiro e Mocajuba e Bagre
Igarapezinho

43 Guajara Miri Guaraja Miri 1 70 1.024,1954|Acara PA ITERPA 26/11/02

44 S&o José de Icatu S&0 José do lcatu 1 80 1.636,6122|Baido PA ITERPA 30/11/02

45 [Jenipapo Jenipapo 1 74 558,5242|Caxias MA ITERMA 01/11/02

46 Ivaporunduva ** (1° titulo) Ivaporunduva 1 102] 672,2844|Eldorado SP ITESP 20/03/03

47 Pedro Cubas ** Pedro Cubas 1 40 2.443,7210|Eldorado SP ITESP 20/03/03

48 Santa Maria de Mirindeua Santa Maria de Mirindeua 1 85 1.763,0618|Moju PA ITERPA 23/08/03

49 Santo Cristo Santo Cristo 1 52 1.767,0434|Moju PA ITERPA 23/08/03

50 [Atto Trombetas Abui, Parand do Abui, Tapagem Sagrado 5 182]  79.095,5912|Oriximina pa | mERPA | 201103
Coracao e Mae Cue

51 Itacod Miri ** Itacod Miri 1 96 968,9932|Acara PA ITERPA 20/11/03

52 Bela Aurora Bela Aurora 1 32 2.410,2754|Cachoeira do Piria PA INCRA 14/12/04

53 Paca e Aningal Paca e Aningal 2 22 1.284,2398|Viseu PA INCRA 14/12/04

54 Nossa Senhora da Conceigéo |Nossa Senhora da Conceigéo 1 54 2.393,0559|Moju PA ITERPA 20/11/05




55 Santa Maria do Traquateua  |Santa Maria do Traquateua 1 27 833,3833|Moju PA ITERPA 20/11/05
56 Sao Manuel Sao Manuel 1 68 1.163,6383|Moju PA ITERPA 20/11/05
57 Altamira Altamira 1 68 1.220,9398|Pinheiro MA ITERMA *** 27/12/05
58 [Jamary dos Pretos [Jamary dos Pretos 1 162] 6.613,0630| Turiagu MA ITERMA *** 27/12/05
59 |Olho D'Agua do Raposo Olho D'Agua do Raposo 1 72| 187,3333|Caxias MA ITERMA *** |  27/12/05
60 S&o Sebastido dos Pretos Sa0 Sebastido dos Pretos 1 62 1.010,2186|Bacabal MA ITERMA *** 27/12/05
61 Conceicdo do Macacoari Conceigdo do Macacoari 1 20 8.475,4710|Macapa AP INCRA 02/01/06
62 Queluz Queluz 1 105 255,2392| Anajatuba MA ITERMA *** 31/07/06
63 g‘r:fj(f)a Boa Sorte Furnas da Boa Sorte 73.3177|Corguinho Ms | IDATERRA | o02/08/06
64 Pau D'Arco e Parateca Pau D'Arco e Parateca 2 500 7.801,4484|Malhada BA SPU 08/08/06
65 Santa |zabel Santa |zabel 1 60 837,6155|Candido Mendes MA ITERMA *** 30/08/06
66 Cipd Cipd 1 124 2.404,9567|Sao0 Jodo do Soter MA ITERMA *** 01/09/06
67 Imbiral Imbiral 1 44 46,4981|Pedro do Rosério MA ITERMA *** 01/09/06
68 Rio dos Peixes Rio dos Peixes 1 47 54,2234|Pinheiro MA ITERMA *** 01/09/06
69 Santana Santana 1 41 201,1171|Santa Rita MA ITERMA 01/09/06
70 Santo In4cio Santo In4cio 1 79 1.363,4178|Pinheiro MA ITERMA *** 01/09/06
71 Uzina Vleha Uzina Velha 1 76 1.160,9576|Caxias MA ITERMA *** 01/09/06
72 Bom Jesus Bom Jesus 1 58 216,3937|Candido Mendes MA ITERMA *** 20/11/06
73 Lago Grande Lago Grande 1 44 906,8315|Peritord MA ITERMA *** 20/11/06
74 Jucaral/Santa Helena Jucaral/Santa Helena 1 30 345,4331|Itapecuru-Mirim MA ITERMA *** 20/11/06
75 Olho D"Agua dos Pires Olho D"Agua dos Pires 1 89 626,8390|Esperantina Pl ”\:‘NI—I(E:F';F: / 20/11/06
76 |sttio velho Sitio Velho 1 92 847,8211[Assuncéo do Piaui P | Nama | 2010
77 Carananduba Carananduba 1 33 644,5477|Acaré PA ITERPA 23/11/06
78 |centro Ouro Centro Ouro, Nossa Senhora das Gragas 3 123]  5.243,1409|Mojc PA TERPA | 23/11/06
e S&o Bernardino
79 [Jacunday Jacunday 1 60 1.701,5887|Moju PA ITERPA 23/11/06
80 Galvao Galvao 1 32 1.869,5711|Eldorado e Iporanga SP ITESP 18/01/07
81 Jatoba Jatobd 1 69 1.778,8900|Muguém de Séo BA SPU 21/05/07
82 Mel da Pedreira Mel da Pedreira 1 25 2.629,0532|Macapa AP INCRA 21/03/07
Volta do Ca_mnpo_Grande, Retiro, Ponta do ) - INTERP! /
83 Volta do Campo Grande Morro, Capitdozinho, Vaca Brava, 8 129 10.897,5945|Campinas do Piaui PI 25/09/07
Serrote, Boca da Baixa e Emparedado INGRA
84 Porto Alegre Porto Alegre 1 54 2.858,7114|Cameta PA ITERPA *** 20/11/07
85 [Jacarequara Jacarequara 1 55 1.236,9910|Santa Luzia do Para PA ITERPA *** 13/05/08
86 Macapazinho Macapazinho 1 33 91,1505|Santa Isabel do Para PA ITERPA *** 13/05/08
87 Matias Matias 1 45 1.424,6701|Cameta PA ITERPA *** 13/05/08
88 Menino Jesus Menino Jesus 1 12| 288,9449|Sao Miguel do Guama PA ITERPA *** 13/05/08
89 Tipitinga Tipitinga 1 27| 633,4357|Santa Luzia do Para PA ITERPA *** 13/05/08
90 Campo Redondo (Campo Redondo 1 38 1.521,1087|Bacabal MA ITERMA 14/11/08
91 Cotovelo Cotovelo 1 55| 1.220,3410|Pinheiro MA ITERMA 14/11/08
92 Pedrinhas Pedrinhas 1 28| 128,6363|Anajatuba MA ITERMA 14/11/08
93 |Fazenda Nova Efnzsz:’; g‘ivgariirl'j'e’: da Vaca, 4 168|  5.592,5036]Isaias Coelho PI '“:L'é';i\' " 20m108
94 |Morrinhos g;l"’e'gg"éfsgi'ac'p"a" Barreiras e 5 146 2.532,8489|Isaias Coelho PI ”‘:;'éﬁ';' " 20m1i08
95 Abacatal-Aura (2° titulo) Abacatal-Aura 265,3472|Ananindeua PA ITERPA *** 02/12/08
% '(';'??ﬂl'lté‘)ba e Africa Laranjituba e Africa 1.108,1837|Moju PA | ITERPA* | 02/12/08
97 Moju-Miri Moju-Miri 1 28| 878,6388|Moju PA ITERPA *** 02/12/08
98 Ribeira do Jambu-Agu Ribeira do Jambu-Agu 1 62 1.303,5089|Moju PA ITERPA *** 02/12/08
99 Samauma Samauma 1 12 213,0550)|Abaetetuba PA ITERPA *** 02/12/08
Porto Grande, Mangabeira, Sdo Benedito
100 |22 Distrito de Viseu, Santo Antonio de Viseu, Uxizal, 7 400 15.073,2371|Mocajuba PA ITERPA *** 02/12/08
Vizania e Itabatinga
101 Familia Silva (1° titulo) Familia Silva 1 12] 0,13207440|Porto Alegre RS INCRA 21/09/09
102  |Familia Silva (2° titulo) Familia Silva 0,05190880|Porto Alegre RS INCRA 21/09/09
103  |Familia Silva (3° titulo) Familia Silva 0,04625550|Porto Alegre RS INCRA 21/09/09
104  |Chacara das Rosas Chécara das Rosas 1 20| 0,361944|Canoas RS INCRA 21/09/09
105 |Santa Rita do Vale Santa Rita do Vale 1 120 319,4535|Santa Rita MA ITERMA 14/10/09
106 |Santa Luzia do Tracuateua Santa Luzia do Tracuateua 1 32 342,3018|Moju PA ITERPA *** 30/11/09
107 |Sanat Ana de Baixo Sanat Ana de Baixo 1 34 1.551,1216|Moju PA ITERPA *** 30/11/09
108 |Sao Sebastidao S&o Sebastido 1 39 962,0094|Moju PA ITERPA *** 30/11/09
109 |Tambai-Acu Tambai-Acu 1 66 1.824,7852|Mocajuba e Baido PA ITERPA *** 30/11/09
110  |Nossa Senhora do Livramento|Nossa Senhora do Livramento 1 53] 128,9332] ﬁ:ﬁgg?;u eNova PA ITERPA *** 06/05/10
111 Ivaporunduva (2° titulo) Ivaporunduva 2.035,1200|Eldorado SP INCRA 20/05/10
112 Jesus Jesus 1 12| 56273058 :as"er“l"n'gf"‘;‘; Guaporé | o INCRA | 25/08/10
113 |[ARQUINEC g{:l'“ﬁgtsl’;'%e'pa”ema’ Igarapé Dona e 4 180|  5.981,3412|Concordia do Para PA INCRA | 25/08/10
114 |Casca (1° titulo) Casca 1 85 867,1367|Mostardas RS INCRA 20/10/10
115 |Casca (2° titulo) Casca 333,3071|Mostardas RS INCRA 20/11/10
116 |Casca (3° titulo) Casca 7,2976|Mostardas RS INCRA 20/11/10
117 |Casca (4° titulo) Casca 0,9616|Mostardas RS INCRA 20/11/10
118 I(t;l;z(;T-Quatro Bocas e Itaboca-Quatro Bocas e Cacoal 2 84 446,6848]Inhangapi PA ITERPA 17112110
119 |Ramal do Piratuba Ramal do Piratuba 1 176 959,8167|Abaetetuba PA ITERPA 17/12/10
120  |Santa Quitéria e Itacodzinho |Santa Quitéria e Iltacoazinho 2 67| 646,5774|Acara PA ITERPA 17/12/10
121 |Contenda Contenda 1 55 1.070,0259|Viana MA ITERMA 18/08/11
122  |Santa Rosa e Adjacencias Santa Rosa e Adjacencias 1 40 343,5436|Viana MA ITERMA 18/08/11
123  |Santa Rosa Santa Rosa 32 605,6808)Viana MA ITERMA 18/08/11
124 |Séo Manoel S&o Manoel 1 22 223,3642|Viana MA ITERMA 18/08/11
125 |Cajueiro Cajueiro 1 65 271,2850|Viana MA ITERMA 19/08/11




126  |Aguiar Aguiar 1 50 906,4145|Viana MA ITERMA 22/08/11
127  |Carangueijo Carangueijo 1 26 274,3079|Viana MA ITERMA 22/08/11
128  |Ferreira Ferreira 1 50 309,1675|Viana MA ITERMA 22/08/11
129 |Mucambo Mucambo 1 110) 397,0043)Viana MA ITERMA 22/08/11
130 |Colénia de Sao Miguel Sao Miguel 1 28 333,0736|Maracaju MS INCRA 08/09/11
131 |Preto Forro Preto Forro 1 12 90,5403|Cabo Frio RJ ITERJ 04/11/11
132 |Barreira Barreira 1 45 889,0185|Bacuri MA ITERMA 19/12/11
133 |Bem Posta Bem Posta 1 64 385,1886|Presidente Sarney MA ITERMA 19/12/11
134  |Cutia e Cocal Cutia e Cocal 2 66 17,6973|Presidente Sarney MA ITERMA 19/12/11
135 |Chacara Buriti Chécara Buriti 1 19| 12,1812|Campo Grande MS INCRA 27/04/12
136 |Mocambo Mocambo 1 102] 657,6820]Ourém PA ITERPA 13/11/12
137  |Mocambo (2° titulo) Mocambo 1 113] 46,5438|Porto da Folha SE INCRA 21/11112
138  |Mocambo (3° titulo) Mocambo 125,7602|Porto da Folha SE INCRA 21/11112
139 |Lagoa dos Campinhos Lagoa dos Campinhos 1 89 114,621 Ampa.ro de Sao SE INCRA 211112
Francisco e Telha
TOTAIS g yoes em 207 Comunidades 207 12006 | 995.000,0875

OBSERVACOES:

* Territérios titulados pela FCP sem a retirada ou indenizag&o dos ocupantes ndo quilombolas (proprietarios e/ou posseiros);

** Territrios cujos titulos contém clausulas suspensivas.

*** Territorios titulados por orgéos estaduais em parceria (técnica e/ou financeira) com o INCRA/MDA.

(12/22 titulo) Territérios que receberam mais de um titulo e cujas areas se somam e néo se sobrepde, expedidos por orgéos distintos ou ndo, em fungéo ou das diferentes competéncias legais ou da
necessidade de ampliagéo do territério apés a primeira titulagao.

Jarauaca Comunidades/famiilias ja contabilizadas no primeiro titulo expedido para seu territério e que se indica novamente, mas ndo sdo recontadas para néo distorcer o resulatado total.

AREAS QUE FORAM RETIFICADAS

Illhas de Abaetetuba, Alto Trombetas, Macapazinho e 22 Distrito, expedidos pelo ITERPA, tiveram suas areas retificadas em 17/12/2010, respectivamente: de 11.458,5320 para 9.076,1909; de
61.211,9578 para 79.095,5912; de 68,7834 para 91,1505; e de 17.220,3792 para 15.073,2371.

TITULOS QUE FORAM RETIRADOS DA TABELA:

Santa Rita do Vale expedido pelo ITERMA, em 01/09/06, com area de 322,6823 ha. Motivo: foi anulado quando da entrega de novo titulo expedido pelo mesmo orgéo, em 14/10/09, com area de
319,4535 ha.

Ivaporunduva expedido pela FCP, em 14/07/00, com area de 3.158,11 ha, que néo foi registrado em cartério. Motivo: para evitar recontagem em dobro de érea titulada, uma vez que as areas do

segundo e terceiro titulos, expedidos respectivamente pelo ITESP, em 20/03/03, com 672,2844 ha e INCRA, em 20/05/10, com 2.035,1200 ha, ambos registrados em cartério, se sobrepde totalmente
a area do primeiro.

SIGLAS:

INCRA: Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agréria; ITERPA: Instituto de Terras do Par4; ITERBA: Instituto de Terras da Bahia; FCP: Fundag&o Cultural Palmares; SEHAF: Secretaria de
Estado de Habilitagéo e Assuntos Fundiarios-RJ; ITERMA: Instituto de Colonizagao e Terras do Maranh&o; CDA: Coordenag&o de Desenvolvimento Agrario-BA; ITESP: Instituto de Terras do Estado
de Sdo Paulo; IDATERRA: Instituto de Desenvolvimento Agrério e Extensao Rural de Mato Grosso do Sul; SPU: Secretaria de Patriménio da Unido; INTERPI: Instituto de Terras do Piaui; ITERJ:
Instituto de Terras e Cartografia do Estado do Rio de Janeiro.

FONTES:

Copias em papel dos titulos expedidos a excessédo de Porto Coris, cujo orgéo expedidor, FCP, ainda ndo encaminhou o documento ao INCRA, mas confirmou os dados constantes da tabela.
Apenas em relacéo ao n? de Familias, dado que n&o consta em nenhum dos titulos, foram consultados os seguintes documentos: o quadro "Terras de Quilombo Tituladas 1995 a 2004" da Comiss&o
Pré-indio de Sao Paulo; o sitio eletranico da Comissao Pré-indio de Séo Paulo; a planilha "Titulos até 2006" - Girolamo Treccani; a planilha "Titulos 2003 a 2006" - Pasta Publica INCRA/DFQ;
informacéo das Equipes Técnicas das Superintendéncias Regionais do INCRA.

Atualizado em: 29/01/2013



