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RESUMO

Este trabalho busca avaliar a capacidade de obtencéo de recursos tributérios e o esforco fiscal
de arrecadacdo dos municipios resultantes da participacdo no Programa de Modernizacdo da
Administracdo Municipal (PMAT). Utiliza-se o método de Efeitos Fixos para Painel de
Dados, avaliando o periodo de 2000 a 2010. Para entender o cenario politico-econémico em
que os municipios estdo inseridos, foi realizada uma andlise do historico fiscal recente e das
mudancas institucionais, que permitiram maior controle das financgas pablicas, principalmente
apos o plano de estabilizacdo monetaria. Examinou-se também a literatura sobre federalismo
fiscal, sob a perspectiva da busca do equilibrio federativo, considerando-se a grande
desigualdade econdmico-social entre os entes da federacdo e seus desdobramentos sobre
déficits publicos persistentes e as formas de contencdo desses desequilibrios. Tendo em vista
a necessidade de dotar os municipios de melhor capacidade administrativa, 0 BNDES, por
meio de financiamentos do PMAT, visa dotar os municipios de melhor estrutura e disseminar
boas préaticas que melhorem a gestéo eficiente e eficaz das financas publicas municipais. Os
resultados do efeito do PMAT sobre o esfor¢o de arrecadacdo propria obtidos por meio do
Método de Efeitos Fixos sugerem que o programa teve éxito ao aumentar a arrecadacdo de
receitas proprias dos municipios participantes.

Palavras-chave: PMAT. Painel de Dados. Esforco Fiscal. Transferéncias. Divida Publica.

ABSTRACT

This study sought to determine the capacity to obtain tax revenues and tax collection efforts of
the municipalities that participated in the Program for the Modernization of Municipal
Administration (PMAT). The Fixed Effects method for Panel Data is used so as to evaluate
data from 2000 to 2010. In order to verify the particular political and economic scenarios
municipalities are inserted in it was conducted an analysis of the recent fiscal history and of
the institutional changes that allowed greater control of public finances especially after the
monetary stabilization plan. Morover, this work present an analysis of the literature on fiscal
federalism from the perspective of the searching for federal balance given the vast
socioeconomic inequality between subnational governments and its consequences on the
grounds of persistent public deficits and tools for promoting fiscal discipline. Given the need
to provide municipalities with a higher administrative capacity, the BNDES, by providing
financial support through PMAT, seeks to endow the municipalities with bigger and better
structure and disseminate good practices that would improve the efficient and effective
management of local public finances. The results of the effect of the PMAT on the tax
collection effort obtained through the Fixed Effects Method suggest that the program
succeeded in increasing the collection of own revenues of the participant municipalities.

Keywords: PMAT. Panel Data. Fiscal Effort. Transfers. Public Debt.
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1 INTRODUCAO

Analisando a historia recente do Brasil percebe-se grandes transformacgdes nas
financas publicas em relacdo a conducao e acompanhamento da divida publica, com avancos
das instituices e da relacdo entre 0 Governo Federal, Estados e Municipios. O processo de
redemocratizacdo politica iniciado no governo de Jodo Batista Figueiredo, em 1979, com a
restauracdo do pluripartidarismo e finalizado em 1985 com a elei¢cdo de Tancredo Neves,
primeiro presidente civil em duas décadas, culminou com a nova Constituicdo Federal de
1988, que contemplou em seu texto um desejo de correcdo das distor¢bes causadas pela
reforma do sistema tributario de 1967 o qual centralizava os recursos tributarios nas méos da
Unido e que prevaleceu até sua substituicdo na década de 80, periodo de descontrole
inflacionério e divida pablica elevada em escala crescente.

A nova Constituicdo redefiniu o federalismo fiscal, com perda significativa de receitas
tributdrias pela Unido para estados e municipios, sem haver modificacbes nas
responsabilidades por provisdo de bens e servigos publicos. O efeito foi um répido
crescimento das despesas, especialmente em gastos com o legislativo, dentre outros, levando
inclusive a criacdo de novos municipios e fazendo com que persistisse a necessidade de
financiamento por meio da geracdo de dividas, pois 0s gastos mantiveram-se acima da
arrecadacao.

Outra mudanca institucional significativa foi lograda com a estabilizacdo monetaria
através da Lei 8.880 de 27 de maio de 1994 (que definia o Plano Real). Com a estabilidade
monetéria seria permitido fazer o que o que ndo era possivel em tempos de inflacdo
descontrolada, ou seja, um planejamento e um controle financeiro de forma a reduzir o déficit
fiscal, imperativo para garantir a sustentabilidade econémica nos trés niveis de governo. Ao
mesmo tempo, expunha a necessidade de melhoria da administracdo publica do orgcamento,
prejudicada pela elevada taxa de juros real e pelo fim das receitas inflacionarias, que
aumentavam as despesas reais dos governos. Naquele cenério, era necessario combater os
déficits estratosféricos e ascendentes principalmente nos estados pelas suas altas capacidades
de gerarem dividas, potencializadas por operac¢@es junto aos bancos estaduais, dos quais eram

controladores.
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O novo federalismo impos ao governo federal grandes desafios para a manutengédo da
estabilidade, o principal deles se dava na persisténcia dos aumentos de gastos dos governos
subnacionais®, que anulava toda a politica de austeridade da Uni&o.

Naquele momento, primeiros anos ap0s a estabilizacdo econémica, como bem
destacou Santos (2009), vérias acdes seguiram no sentido de dar maior transparéncia, bem
como disciplinar a administracdo publica®.

Na década de 90, outros paises também adotaram medidas de restricdo fiscal e
disciplinamento da gestdo dos recursos publicos. Segundo Kennedy e Robbins (2001, apud
Lima (2002)), os tipos de regras mais comuns foram as que impunham limites para
endividamento e para os resultados fiscais O Tratado de Maastricht assinado em 2002 por
alguns paises da Unido Europeia estabelecendo um critério para adesdo aquela comunidade,
limitava o teto da divida publica em 60%, e o déficit nominal em 3%, ambos como propor¢édo
do PIB de cada pais (Lima, 2002). Esta imposicdo poderia ser interpretada como a
impossibilidade de os governos, na auséncia de autorregulacdo, comportarem-se com
irresponsabilidade fiscal. Apds o ingresso dos paises nesse tratado, seriam assinados 0s Pactos
pela Estabilidade e Crescimento (Stability and Growth Pact — SGP). Buscava-se, assim, evitar
que o alto endividamento favorecesse a inflagdo, como ja se havia observado por meio de
evidéncias empiricas dos anos 20 e 30 [Dornbush (1996); Hagen e Eichen (1996), apud Lima
(2002)].

Outro exemplo de disciplinamento fiscal do setor publico foi o Budget Enforcement
Act (BEA) de 1990, implantado pelos Estados Unidos da América, o qual passou a controlar
gastos e receitas em substituicdo ao controle de metas de déficit. Limitou os gastos anuais e
proibiu a legislacdo de novos gastos sem apresentagdo de uma fonte de financiamento,
método conhecido por “Pay-as-you-go” (Kennedy; Robbins, 2001 apud Lima, 2002).

Destaca-se também na literatura o exemplo da Nova Zelandia que, em conjunto com
os dois casos citados, anteriormente, sdo os que mais influenciaram o desenvolvimento pelo
Brasil da Lei de Responsabilidade Fiscal. O Fiscal Responsability Act (FRA) de 1994 adotado
pela Nova Zelandia tem como objetivo a transparéncia e publicidade das contas publicas.

Ter-Minassian (1997) chama a atengdo para a relagcdo entre esferas de governos,

afirmando que o crescimento das dividas dos governos subnacionais, em geral, € promovido

! para facilitar utiliza-se o termo subnacionais quando nos referirmos a estados e municipios.

2 Tais como “a instituigio especifica de regras para as compras publicas em 1993, com a Lei de Licitagdes,
visando promover maior economicidade e controle na aquisicdo de bens, materiais e servi¢os; a Reforma
Administrativa de 1998, com a insercéo do principio da eficiéncia, que remete a um estado mais produtivo, e em
2000 pela implantacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), com o objetivo de normatizar e conduzir as
finangas governamentais ao equilibrio fiscal” (Santos, 2009).
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ou facilitado pela auséncia de controle ou limite para o endividamento. O controle de
endividamento do governo central sob os subnacionais tende a ser menor em paises com
pouca disciplina fiscal. Por outro lado, em paises desenvolvidos, a disciplina e a transparéncia
sdo reforcadas pelo sistema financeiro que pode conceder empréstimos aos governos
subnacionais, impondo naturalmente uma disciplina de mercado. A autora faz um estudo no
qual analisa varios paises e o tipo de controle fiscal utilizado, dividindo-os em quatro
categorias caracterizadas por: 1) dependéncia unica ou principal da disciplina de mercado; 2)
cooperacdo de diferentes niveis de governo na elaboracdo e implementacdo de controles da
divida; 3) regras baseadas em controles; e 4) controles administrativos.

Ter-Minassian (1997) argumenta que gastos excessivos por parte dos governos
subnacionais podem provocar pressfes inflacionarias, aumentando a demanda em um
momento em que o governo federal buscava restringi-la. Tais pressdes podem, inclusive,
interferir na Balangca de Pagamento por meio da valorizagdo real da moeda reforcada pelo
aumento no influxo de capitais externos, buscando explorar altas taxas de juros da divida
publica e, assim, levar ao aumento das importacdes.

Gomes e MacDowell (2000) avaliam os efeitos da descentralizacdo fiscal promovida a
partir de 1984 com a proliferacdo das pequenas cidades. A época existiam 4.102 municipios,
enquanto mais 1.405 municipios foram criados até 1997, ou seja, um crescimento de 34,3%.
Deste total, nada mais que 1329 (94,5%) tinham menos de 20 mil habitantes, alterando
significativamente a composi¢do dos municipios. Dentre 0s municipios brasileiros 25,4% tem
populacdo de até 5mil habitantes; 50% tem até 10 mil habitantes e 75% tem até 20 mil
habitantes. O estudo destaca também que havia sido quase infima a criagdo de municipios nos
20 anos anteriores a 1984. Os autores concluem que: 1) o aumento das transferéncias dos
grandes para 0s pequenos municipios e entre regiGes desestimula a economia; 2) pequena
parte da populacdo é beneficiada em detrimento de grande parcela dos médios e grandes
municipios; e 3) aumentou-se assim 0s gastos do setor publico global reduzindo gastos com
investimentos.

Como se pode perceber as grandes mudancas institucionais ocorridas na década de 90,
foi o grande fator que culminou com a aprovacéao da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e é
neste contexto que o Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES) criou o Programa
de Modernizacdo da Administracdo Tributaria (PMAT), que consiste em uma ferramenta para
dotar os municipios de maior capacidade para enfrentar as exigéncias da Lei de

Responsabilidade Fiscal. O intuito desse programa era ajudar a esfera de governo municipal a
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melhor explorar suas receitas proprias e diminuir sua dependéncia das transferéncias dos
estados e da Uni&o.

Analisar, portanto, se o proposito principal do programa PMAT foi atingido, isto €, se
aumentou o esforco fiscal dos municipios participantes € o objetivo deste trabalho.

Dividido em sete se¢des, apresenta a introdugdo na primeira se¢do. Na segunda é feita
uma andlise do histdrico fiscal recente do Brasil. Na terceira faz-se uma revisdo da literatura
sobre federalismo e esforco fiscal; sobre os déficits persistentes e sobre as formas de
contencdo dos déficits e instituicbes orcamentarias. Na quarta é apresentada a metodologia.
Na quinta séo apresentados os dados e na sexta relatam-se as descrigdes dos resultados
encontrados. As consideragdes finais descrevem de forma conclusiva o resultado da avaliagdo
do PMAT.
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2 HISTORICO FISCAL RECENTE

No inicio da década de 70, a exemplo da Unido, Estados e Municipios passaram a
captar recursos no exterior através de empréstimos e financiamentos com a garantia da Unido.
Este tipo de comportamento foi percebido em varios paises da Organizacdo para Cooperacdo
e 0 Desenvolvimento Econémico (OCDE), com réapido crescimento da divida publica nas
décadas 70 e 80 e com as instabilidades externas a situacdo agravou-se, gerando
inadimpléncia a niveis elevados junto aos credores (Alesina; Perotti, 1996). Naquele contexto
era provavel a intervencdo do Governo Federal. Cabe destacar que até entdo ndo havia
nenhuma politica que determinasse um limite para o endividamento pablico nem previsdo de
penalidade que coibisse atos oportunistas de gestores publicos. Assim, a Lei 7614/87
regulamentada pelo Voto CMN 340/97 concedeu nova linha de crédito a estados e
municipios. Mesmo com o aumento de receitas determinado pela nova Constitui¢do (de 1988)
a situacdo de estados e municipios ainda persistia com déficits fiscais crescentes.

Nos anos seguintes ao Plano Real verificou-se resultado primario negativo em todos o0s
niveis de governo, principalmente em decorréncia das perdas das receitas inflacionarias, o que
obrigou os administradores a buscarem outras receitas de forma a reequilibrar seus
orcamentos.

Entre 1994 e 1997 percebe-se no resultado primario de estados e municipios uma
situacdo pior do que a do governo federal. Mas 1995 e 1997 houve uma elevacgdo persistente
do déficit primario dos entes subnacionais. O déficit operacional se reduziu devido a reducéo
das despesas com juros, mas logo voltou a crescer em 1997, ano em que as despesas com
juros reais desses governos alcangaram 1,5% do PIB, mesmo nivel das despesas com juros
reais do governo federal.

Segundo Giambiagi e Gigolon (1999), uma consequéncia dos déficits fiscais elevados
dos estados e municipios foi o crescimento da divida liquida, que aumentou ininterruptamente
de 5,8% do PIB em 1989 para 14,4% em 1998, e inclusive com aumento da participacdo da
divida ndo-monetaria, passando de 15% em 1989 para uma média de 39% entre 1995 e 1998.

A tabela seguinte aponta para a necessidade de financiamento do Setor Publico com o

fluxo médio das variaveis: Déficit Operacional, Despesas com juros e Deficit Primario nos
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periodos de 1990-1994 e 1995-1998°. Outro fato que se observa foi a diminuicdo da
participacdo dos estados e dos municipios no resultado operacional global, devido ao aumento

dos juros reais do governo federal.

Tabela 1 — Necessidade de Financiamento do Setor Publico

Itens Médias Anuais (% do PIB) 1990-199471995-1998
1990-1994  1990-1998 (BHA) Decomp. | Decomp, Il
Al (B

Déficit Operacional 0.0 5,2 5.2 100.0
Governo Federal -0.5 2.6 3.2 61,2
Estados ¢ Municipios 0.3 2.1 1.8 35.3
Empresas Estatais 0.3 0.5 0.2 3.5

Despesas com Juros Reais 2.8 5.0 2.2 421 100,0
Governo Federal 1.0 2.9 1.9 37.0 BE.0
Estados e Municipios 0.9 1.7 0.8 13,1 35.8
Empresas Estatais 1.0 0.4 -0.5 -10,0 -23.8

Deéficit Primario -2.8 0,2 3.0 27T.9 100,0
Governo Federal -1.5 -0.3 1.3 24,2 41.8
Estados e Municipios 0.6 0.4 1.1 20.3 35.0
Empresas Estatais -0,6 0,1 0.7 13.5 23.3

Fonte: Banco Central (apud GIAMBIAGI, 2002)

Como se observa na Tabela 1 no periodo de 1990-1994 e 1995-1997, a crise financeira
dos estados e municipios contribuiu com 46% da deterioracdo do resultado operacional e 35%
da deterioracdo do resultado primario.

Verifica-se uma deterioracdo do resultado primario que apresentava um superavit de
2,8% do PIB para um déficit de 0,2% comprometendo o resultado operacional que saiu de
uma situacdo de equilibrio para uma de déficit de 5,2% do PIB.

A Lei 8727/93 estabeleceu diretrizes para a consolidacdo e reescalonamento, pela
Unido, de dividas internas das administracdes direta e indireta dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, refinanciando o saldo devedor em 30 de junho de 1993 de todas as
operacdes de crédito interno contratadas até 30 de setembro de 1991. Com a Resolugédo 2.008
de 1993 foram redefinidas as regras para o contingenciamento de crédito ao setor publico e
autorizada a criacdo de um sistema de registro de operacdes para as administracdes nas trés

esferas. Posteriormente as Resolugdes 2.444 e 2.461 de 1997 redefiniram regras para o

¥ Giambiagi observa que o resultado primario dos governos subnacionais teve uma melhora em relag&o ao ano
anterior em funcdo, possivelmente, do reflexo das renegociacoes das dividas.
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contingenciamento do crédito ao setor publico e estabeleceram limites para realizagdo de
operacdes de endividamento.

A Lei n° 9.496, de 11 de Setembro de 1997 autorizou a Unido a assumir a divida
publica mobiliaria dos Estados e do Distrito Federal, além de outras dividas autorizadas pelo
Senado Federal, entre elas aquelas assumidas a partir do Voto 162/95. A partir dai passou-se a
vincular metas ou compromissos com 0 Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal
baseados em indicadores fiscais como a relacdo Divida Financeira em relacdo a Receita
Liquida Real — RLR, Resultado Primario, Despesas com Funcionalismo Publico, Reforma
Administrativa e Patrimonial, Despesas com investimento em relagdo a RLR dentre outros.
Esta lei foi estendida aos municipios com a Medida Provisdria 2.118 e suas reedicdes.
Destaca-se, porém, que 0s municipios ficaram obrigados a cumprir apenas metas de gastos
com pessoal e a criacdo de fundos de aposentadorias e pensdes para pagamento de pessoal
inativo.

As cifras envolvidas no socorro aos entes subnacionais a época totalizaram R$ 103
bilhGes, incluindo gastos necessarios a privatizacdo e extingdo de bancos estaduais
(Nascimento; Debus, 2002). Tal fato evidenciou a necessidade de maior acompanhamento e
melhor gestdo dos niveis inferiores de governo, pois 0 montante incorporado ao estoque da
divida da Unido foi superior a 11% do PIB. Esta operacdo saneou mais de 77,9% da divida
liquida dos Estados e Municipios.* Assim, a mesma lei que autorizou o refinanciamento dos
Estados e municipios, também fixou metas para a divida financeira, o resultado primario, as
despesas de pessoal, os investimentos, a arrecadacdo de receitas proprias e a privatizacao.
Como garantia do cumprimento dessas obrigacfes e metas foi estabelecida a vinculacdo de
receitas proprias e dos repasses do FPE, em caso de inadimpléncia. Passou a existir, também,
um limite para emissdo de nova divida, autorizada apenas se a divida financeira do ente for
menor gue a receita liquida real anual. E ainda ficou definida uma pena, ou seja, aumento dos
juros em caso de descumprimento das metas para niveis correspondentes ao custo de captacdo
da divida mobiliaria federal mais 1% a.a além do comprometimento da receita liquida real
com encargos em 4 pontos percentuais.

Outra Resolugédo 78/98, desta vez do Senado Federal, dispde sobre as operacOes de
crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de suas
respectivas autarquias e fundacdes, inclusive concessao de garantias, seus limites e condi¢Ges

de autorizacdo. J& a Resolucdo 40, de 2001, do Senado Federal, dispde sobre os limites

* Valores de Dezembro de 1998.
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globais para o montante da divida pablica consolidada e da divida publica mobiliaria dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em atendimento ao disposto no art. 52, VI e
IX, da Constituicdo Federal, determinando um limite de 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida
(RCL) para Divida Publica, e de 60% de gastos com pessoal.

A Resolucdo 43 de 2001 do Senado Federal dispde sobre as operacdes de crédito
interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive concessdo de
garantias, seus limites e condi¢6es de autorizacdo. Tal resolucédo estabelece limites: de 16% da
RCL para operacGes de crédito no exercicio fiscal; de 11,5% da RCL para pagamento de
servicos da divida; de 7% da RCL referentes a Antecipacdo de Receitas Orgamentérias (ARO)
e 0 de 22% da RCL sobre Garantias.

Os avancos na legislacdo permitiram um maior aperfeicoamento das instituicbes uma
vez que buscou limitar a capacidade de endividamento dos governos subnacionais, visando a
um ndo comprometimento da estabilizagcdo econdmica nacional.

O ponto alto dos aperfeicoamentos e fortalecimento das instituicdes sobre a gestdo
publica foi consolidado com a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000 que regulamentou a Constituicdo Federal, na parte da Tributacdo e do
Orcamento (Titulo VI), que em seu Capitulo Il estabelece as normas gerais de finangas
publicas a serem observadas pelas trés esferas de governo: Federal, Estadual e Municipal. Em
particular, a LRF atendeu as prescri¢des do artigo 163 da CF de 1988.

A Lei anterior a de nimero n°® 4.320/64 que normatizava as financas pablicas no Pais
datava de 1964, mas esta ndo foi substituida nem revogada pela LRF, mesmo ja existindo uma
determinacdo na CF de uma nova lei complementar.

A LRF atende também ao artigo 169 da Carta Magna, que determina o
estabelecimento de limites para as despesas com pessoal ativo e inativo da Unido a partir de
Lei Complementar revogando assim a Lei Complementar n° 96, de 31 de maio de 1999, a
chamada Lei Camata Il (artigo 75 da LRF).

A LRF atende ainda a prescricdo do artigo 165 da Constituicdo, mais precisamente o
inciso 1l do paragrafo 9°, que estabelece que caberia a Lei Complementar determinar as
normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e indireta, bem como
condigdes para a instituicdo e funcionamento de Fundos.

Outro destaque foi contido no artigo 68. Neste a LRF atende a prescri¢do do artigo 250
da Constituicdo de 1988, que determina a autorizagédo, por parte da Unido, para constituir
fundos integrados por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei, que dispora

sobre a natureza e administragdo destes, com 0 objetivo de assegurar recursos para pagamento
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de beneficios concedidos pelo regime geral de previdéncia social, em adicdo a outras
arrecadacoes.

A LRF assume, entdo, um papel central nas mudangas promovidas para sanear as
financas publicas estaduais e locais. No caso das financas locais, objeto desse estudo, a lei
estabelece que o municipio institua a cobranca de todos os tributos sob sua competéncia.
Define um teto de 60% da Receita Corrente Liquida (RCL) para gasto com Pessoal.
Estabelece também que isencdes tributarias ndo prejudiquem o resultado fiscal. Para tanto, a
cada isencdo realizada, € necessaria a indicacdo de uma contrapartida de receita. Como bem
acentua Orair (2010) o efeito pratico da LRF foi mais expressivo no lado do controle da
despesa do que sobre o esforco fiscal de arrecadacdo de impostos.

O artigo 35 da LRF veta a préatica de refinanciamento, ou mesmo a postergacdo de
dividas contratadas por entes publicos e, com isso, busca-se 0 ajuste fiscal nas contas publicas
obrigatoriamente em todo o territorio nacional.

Com a LRF ficou mais evidente 0 processo orgamentario, pois estabeleceu uma
sinergia entre o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA). O processo comeca com o PPA (Plano Plurianual), que
estabelece as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica. A definicdo de metas e
prioridades esta contida no Anexo de Metas Fiscais da LDO, e versa sobre o resultado
primario, nominal, divida publica, receitas e despesas para 0S exercicios correntes e para 0s
dois seguintes. Exige também detalhamento de riscos fiscais e objetivos macroecondmicos.
Seguindo a sequéncia tem-se a LOA que estabelece de forma mais pormenorizada as Receitas
e Despesas, desde que compativeis com as metas estabelecidas no PPA e com as metas fiscais
da LDO. Esta relagdo obrigatoria entre os trés pilares orcamentarios pode ser creditada a LRF.

A LRF passa a regular o controle das Dividas, inclusive impondo limites a criacdo de
despesas permanentes; regula as operacdes de crédito; gastos com pessoal, mas também
aborda gastos em anos eleitorais, previsdo de receitas, transferéncias, determina a
transparéncia com o envio de dados para STN, e ainda estabelece penalidades para os

descumprimentos.
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3 REVISAO DA LITERATURA

3.1 Federalismo e Esforgo Fiscal

As grandes disparidades socioeconémicas no Brasil, pais de dimensdes continentais,
se refletem em grandes diferencas na base de financiamento e consequentemente na
capacidade de financiamento dos entes federados, o que torna o Federalismo brasileiro um
tema mais complexo. Nesta se¢éo néo ¢ feita uma analise da Teoria do Federalismo como um
todo. Interessa aqui avaliar quais fatores determinam a grande dependéncia de transferéncias
intergovernamentais por parte dos municipios, inclusive com base no referencial teérico, que
leva em conta principios de eficiéncia da arrecadacao.

A andlise da teoria normativa do federalismo sugere como diretriz que os governos
descentralizados tributem apenas em bases imdveis, evitando o deslocamento de fatores e de
atividades econdmicas em funcdo de vantagens oferecidas localmente.> Assim, os municipios
tém como principais fontes de receitas cobranca de IPTU, ISS, ITBI, Taxas, dentre outros.
Oates (1999) também ressalta que impostos sobre fatores com grande mobilidade séo
indicados para serem cobrados por governos centrais. J& impostos para fatores sem
mobilidade sdo apropriados para governos locais.

Outra grande fonte de receita orcamentaria sdo as transferéncias intergovernamentais,
instrumento fiscal utilizado nos sistemas federativos cuja adogédo seria uma forma de corrigir
falhas e reduzir imperfei¢bes do préprio sistema, de forma a dotar os entes federados com
condicdes para exercer suas competéncias. Oates (1977) aponta trés fatores que justificariam
as transferéncias: externalidades, compensacdes e redistribuicdo de renda. A externalidade
esta vinculada a custos e beneficios gerados por efeitos positivo ou negativo criados por uma
jurisdicdo sobre outras. A compensacdo se dad em funcdo do modelo de arrecadacdo onde
alguns impostos, por questdo de eficiéncia, s6 podem ser arrecadados por outros niveis de
governos, seja ele estadual ou central. A redistribuicdo de renda é vinculada diretamente no
sentido de corrigir diferencas quanto ao nivel de desenvolvimento da atividade econdmica,
principal justificativa ou, pelo menos a que mais se destaca, realcada pelo grande abismo

social caracteristico da sociedade brasileira.

5 Ver Tiebout (1956), Musgrave (1959) e Oates (1972).
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Ter-Minassian (1997, p.11 apud Silva 2005) propde um modelo para
operacionalizacdo das transferéncias, que pode ser feita a rigor pela combinagéo de diversos
instrumentos, com duas vertentes principais: cotas (revenue sharing) e concessdes. A primeira
vertente é determinada por dispositivos constitucionais ou leis associadas a determinados
impostos ou vinculados a um fundo pablico composto por fontes tributarias diversificadas,
cuja finalidade pode ser tanto compensatéria quanto distributiva. A finalidade compensatoria
tem como objetivo o0 repasse de devolucdo de recursos de uma base tributaria especifica
arrecadados em sua jurisdicdo, ainda que a responsabilidade pela sua execucdo ndo tenha sido
do governo local. J& a finalidade redistributiva prevé repasses em relagdo inversamente
proporcional a renda e diretamente proporcional & populagdo e aos indicadores de caréncia
relacionados a disponibilidade de bens publicos ou meritorios. Em relacdo as concessbes
(segunda vertente), estas seriam vinculadas a execucao de determinadas politicas pablicas.

O Senado Federal (2011, p.11) utiliza a metodologia que classifica as transferéncias
com base em sua origem normativa, descrevendo a forma de repasse em trés tipos:
transferéncias constitucionais, transferéncias voluntarias e transferéncias legais. AS
transferéncias constitucionais consistem nos recursos e nos montantes a serem distribuidos
entre cada ente da federacéo definidos em lei ou na constituigdo. As transferéncias voluntarias
se ddo a titulo de cooperacdo ou assisténcia financeira, desde que n&do decorra de
determinacGes previstas na constituicdo ou em lei. Ja as transferéncias legais sdo reguladas
por leis especificas que determinam a forma de habilitacdo, transferéncia, aplicacdo de
recursos e prestacdo de contas. Esta mesma metodologia é utilizada pelo Tribunal de Conta da
Unido (TCU).

Cabe esclarecer, no entanto, que ha outro tipo de classificacdo das transferéncias,
muito utilizada na literatura, e que se da pela forma como o recurso pode ser utilizado. Por
este critério, as transferéncias se dividem em dois tipos: condicionadas (vinculadas) e
incondicionadas (livres). De forma bem intuitiva, verifica-se que as transferéncias
condicionadas vinculam o valor recebido a um fim especifico, previamente determinado. Ja
no caso das transferéncias incondicionadas, as unidades beneficiarias tém autonomia para

administrar os recursos recebidos.
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Tabela 2 — Modelo de Transferéncia utilizado no Brasil (R$ mil )

DISCRIMINAGAO neondiconall | fcondiconal)
Transferéncias Correntes X X
Transferéncias Intergovernamentais X X
Transferéncias da Unido para os Estados X X
Cota-Parte do Fundo de Participagéo dos Estados e do DF — FPE X
Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Salide - SUS X
Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional Des. Educagéo - FNDE X
Transferéncias de Recursos do FUNDEB X
Demais Transferéncias da Unido X X
Transferéncias da Unido para os Municipios X X
Cota-Parte do Fundo de Participagéo dos Municipios — FPM X
Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Satde - SUS X
Transferéncias de Recursos do FUNDEF X X
Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional Des. Educag&o - FNDE X
Demais Transferéncias da Unido X X
Transferéncias dos Estados para os Municipios X
Cota-Parte do ICMS X
Cota-Parte do IPVA X
Transferéncias de Recursos do FUNDEB X
Outras Transferéncias dos Estados X
Demais Transferéncias Intergovernamentais (*) X X
Demais Transferéncias Correntes (**) X

Fonte: MF/STN. Elaboracéo Propria

(*) Inclui as transferéncias dos municipios para estados /Unido; as transferéncias dos estados para a Unido e aquelas
efetuadas por meio de convénio.

(**) Inclui as transferéncias da sociedade (setor privado) para as esferas de governo.

A Tabela 2 mostra um quadro resumido do modelo utilizado atualmente no Brasil,
onde ha uma clara predominancia de transferéncias com o Proposito Geral (incondicional)
previstas em lei, e a maioria com previsdo constitucional. As principais transferéncias
provenientes de Fundos para parti¢do de receitas sao FPM e FPE, representando transferéncia
da Unido para municipios e estados, respectivamente. Ja a Partilha de Tributos Estaduais tem
predominancia do ICMS e IPVA. A predominancia das transferéncias sdo recursos
inconstitucionais, ou seja, com livre administracao.

Assim como observou Oates (1999) existem correntes de pensamento contrarias a
equalizacdo fiscal via transferéncias argumentando que esta ajuda poderia desestimular o
desenvolvimento das regides mais pobres. Tal debate também sugere que o federalismo
brasileiro esteja indo na mesma direcéo, ou seja, que transferéncias verticais diminuiriam os
incentivos para a busca de receitas proprias, ja que a principal fonte de transferéncias, que

consiste no Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), ndo estaria vinculado a nenhum
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indice de eficiéncia e sim a critérios populacionais, beneficiando proporcionalmente os
menores municipios. Argumentam que o modelo atual de transferéncias gera dois problemas.
O primeiro seria a iniquidade, e o segundo consiste na ineficiéncia, pois o atual modelo,
seguindo 0 mesmo raciocinio, ndo incentivaria 0s gestores municipais a buscarem uma
solugdo via aumento das receitas proprias.

A solucdo para alguns autores seria incorporar indicadores de eficiéncia fiscal que
servissem como referéncia tanto para a equalizacdo das receitas entre 0s municipios como
para aumentar o esforco fiscal dos municipios de forma a discriminar de forma mais eficaz
aqueles sem capacidade de arrecadacdo — e que, portanto, necessitam de transferéncias —
daqueles que, com a adocdo de melhorias tecnoldgicas e institucionais, poderiam alcangar um
nivel adequado de arrecadacéo.

No entanto, segundo Petchey e Levtchenkova (2007) os indicadores utilizados para
mensurar a necessidade fiscal sdo endégenos ao modelo, de modo que 0s entes subnacionais

podem adotar estratégias de comportamento para se beneficiar das formulas de distribuicao.

Tabela 3 — Receitas Municipais no Brasil por Faixa populacional

Grupos de

Municipios Nomenclatura N(? ) Rec. Orgamentaria | Rec. Correntes _Reg. ) % Rec. Tr?nSf‘. %
Municipios Tributaria Constitucionais

(Pop. x1000)
0a5 1224 3.410.301,41 3.591.609,01 144.398,37 4,02 2.213.008,23 61,62
5a10 Muito Pequenos 1097 1996210,99 2.059.447,67 118.353,48 575 1.139.077,65 55,31
10a20 1302 1972982,34 2.029.062,69 122.668,85 6,05 1.126.987,51 55,54
20 a 50 Médios 980 1.416.649,80 1.462.968,91 130.867,13 8,95 719.105,94 49,15
50100 309 435.617,24 446.535,81 53.449,34 11,97 194.194,97 43,49
100 a 500 Grandes 234 390.892,58 398.418,18 73.668,64 18,49 126.802,15 31,83
500 a 1000 . 23 38.670,49 38.581,29 8.784,45 22,77 10.752,96 27,87

———— 1 Muito Grandes

1000 395 26.585,85 25.899,05 8.162,08 31,52 63.95,57 24,69

Fontes: Elaboracédo prépria. Convencédo adotada pelo autor

Blanco (1998) analisa a dependéncia dos municipios em relacdo as transferéncias, a
qual atribui a falta de contrapartidas objetivas que induzissem a um maior esforco fiscal. Para
0 autor, ha uma falta de vinculagdo entre custo (tributo) e os beneficios da provisdo de bens
publicos locais. Por ndo serem as transferéncias receitas provenientes de impostos locais,
pagos diretamente pela propria populacdo, que seria beneficiaria dos recursos, haveria por
parte dos contribuintes certo desinteresse no controle fiscal do governo, abrindo espago para

acOes irresponsaveis de prefeitos e governadores. Esse efeito, conhecido na literatura como
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flypaper effect®, foi percebido no trabalho de Blanco e Carvalho (2000) que ap6s analisar uma amostra
com 3.500 municipios brasileiros em 1996 encontrou evidéncias deste efeito nas finangas publicas
municipais.

Orair (2010), também, ao avaliar os efeitos negativos causados pelas transferéncias no
esforco fiscal dos municipios, faz uma analise detalhada destes com a construcdo de dados em
painel das financas municipais entre 2000 e 2009. O autor propde a utilizacdo de um
indicador para estimar o potencial de arrecadacdo dos municipios, considerando suas
peculiaridades socioeconémicas. Este indicador que serviria de referéncia para a equalizacdo
de receitas entre os municipios em funcdo do aumento do esforco fiscal, em substituicdo a
vinculacdo das transferéncias apenas considera o nimero de habitantes, tendo como resultado
dois objetivos: 1) Garantir a autonomia financeira local e 2) Induzir maior responsabilidade
fiscal.

Petchey (2008) faz uma andlise da teoria da equalizacdo e eficiéncia da alocagdo
espacial e conclui que seria necessario um sistema 6timo de transferéncia inter-regional para
corrigir varios tipos de externalidades, como fatores relacionados a mobilidade e decisdes
locais. O autor conclui que esquemas de equalizacdo que levam em conta necessidades de
receitas e despesas regionais criam certo padrdo de transferéncia, mas perdem em eficiéncia
fiscal da regido. Ele cita o caso do Canada que considera somente o0 modelo de equalizacdo de
renda. Outros paises como Japdo buscam equalizar diferencas do custo de provisdo de
servigos pelas unidades subnacionais, levando em conta fatores como geografia, estrutura da
indUstria e dispersdo da populacgao dentre outros.

Outro autor, Dahlby (2008, apud Orair, 2010, p.10) observa que para avaliar a
magnitude da capacidade fiscal de um ente da federacdo deve-se considerar ndo apenas seu
tamanho absoluto e relativo, mas também a sensibilidade de suas bases tributarias a variacGes
na tributacdo em comparagdo com outros entes do mesmo nivel de governo.

Dada a complexidade politica e também as dificuldades para implementacdo de
mudancas legais com relacdo as politicas de equalizacdo de receitas, o caminho utilizado pelo
governo federal no sentido de dotar os municipios de maiores condi¢cGes administrativa se deu
através do financiamento da modernizacao da administracéo tributaria por meio do PMAT. A
estratégia do Governo Federal parece ter sido acertada, pois a0 mesmo tempo em que tornou a
legislacdo menos tolerante a gastos sem a devida provisdo de receitas, apontou um caminho

de divulgacdo de boas préaticas na utilizacdo de tecnologia e técnicas de gestdo. A parceria

® Flypaper Effect é descrito como uma expansdo das despesas municipais em valores maiores do que seria obtido
com um aumento da renda dos contribuintes locais. Ver Gramlich (1977), Ficher (1982) e Wycoff (1991).
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com os trés principais bancos federais no ambito do PMAT (Banco do Brasil, Banco Nacional
de Desenvolvimento Social - BNDES, e Caixa Econdmica Federal) deve ter favorecido certa

capilaridade e atuacdo dos profissionais de suas redes de agéncias.

3.2 Déficits Persistentes

A andlise dos déficits persistentes com base nas principais correntes tedricas vigentes
sobre esta questdo se faz necessaria para tentar entender o contexto em que se encontrava o
Brasil em relagdo aos demais paises.

O crescimento da divida publica, ocorrido de forma mais acelerada a partir da década
de 70, foi o motivo de diversos estudos que se preocupam ndo sé com os déficits no curto
prazo, mas com déficits persistentes de paises. Por analogia tenta-se ampliar a visdo para
estados e municipios, pois neste periodo os estados e municipios passaram também a captar
recursos no exterior. No entanto cabe esclarecer que, mesmo a Unido e os entes subnacionais
apresentando uma tendéncia comum de crescimento acelerado de suas dividas naquele
momento, a finalidade para uso dos recursos se distinguiriam, pois a Unido era permitido um
maior endividamento por ser responsavel por politicas macroeconémicas conjunturais e,
portanto, esta poderia se endividar a fim de realizar politicas anticiclicas em momento de
crises externas. Ja estados e municipios poderiam se endividar por outras razdes, mas estas
ndo justificariam a persisténcia dos déficits, a ndo ser pela possibilidade de repassar a Unido o
onus futuro da divida presente. Essa possibilidade, alvo de comentario mais adiante, tem
efeito importante sobre o equilibrio fiscal.

O trabalho de Alesina e Perotti (1996) buscou justamente responder a duas questfes
principais relativas aos déficits persistentes em alguns paises da OECD, que acumularam
dividas mais fortemente a partir da década de 70. As perguntas para as quais teria que ser
encontrada uma resposta eram: a) Por que certos paises da OECD acumularam grandes
dividas? b) Por que estes desequilibrios orcamentarios aconteceram na década de 70 e ndo
antes?

Ao buscar uma resposta para esta situacdo tenta-se entender um pouco mais sobre a
situacdo do Brasil naquele momento. A revisdo da literatura sobre o tema servira para aclarar,
se ndo todos, mas boa parte do comportamento dos governantes também na atualidade em
todos os niveis de governo.

De inicio, ficou bastante claro que s6 argumentos econdémicos ndo explicariam por si

s a diferencga do percentual das dividas/PIB. Eles acreditam que a anélise de fatores politicos
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institucionais seria crucial para entender o déficit orcamentério. Tal tese se torna mais
sustentavel quando se comparou economias relativamente similares, mas com instituicdes
completamente diferentes.

A andlise de Alesina e Perotti (1996) comeca fazendo uma revisdo da teoria de “tax
smoothing” desenvolvida por Barro (1979), que justificaria déficits e superavits em funcdo do
comportamento dos gastos publicos frente aos choques inesperados. Neste modelo, recessdes
econémicas nacionais e regionais reduziriam a renda nacional e a arrecadacdo, levando aos
déficits. No entanto o modelo de Barro seria fragil, de acordo com Alesina e Perotti (op.cit),
pois os resultados fiscais dos paises analisados certamente foram influenciados por outros
fatores além dos econdémicos. Mas este modelo serviu de benchmark para a literatura sobre
déficits publicos, a qual incorporou ao modelo falhas sobre a tomada de decisées com relacao
a administracdo publica. Em seguida, os autores tentam responder questdes iniciais com base
na literatura pds-Barro (1979) na seguinte ordem: “ilusdo fiscal”; “conflito distributivo e
guerra de desgaste”; “utilizacdo estratégica da divida para comprometer governos futuros”;
“redistribuicdo intergeracional”; “interesse distribuido geograficamente” e “Institui¢des
Orgamentarias”.

O texto segue sua busca por respostas analisando a teoria da llusdo Fiscal. De acordo
com ela predomina a informagdo imperfeita e parte-se do pressuposto que o eleitor nédo
consegue entender o or¢camento, tendendo a superestimar os beneficios presentes e subestimar
0s encargos futuros, situacdo bastante explorada por politicos oportunistas. Contudo ressalta
que pode ocorrer simplesmente erro de previsdo do eleitor, o que ndo pode ser confundido
com a situacdo de ilusdo fiscal, pois o erro pode ser para mais ou para menos, ja no caso da
ilusdo fiscal o viés persistente se da sempre subestimando a carga tributaria. Isto posto, ainda
ndo € possivel responder as duas perguntas iniciais, pois assim como a teoria da Tax
Smoothing, nada vincula déficits persistentes a uma época especifica e nem a locais
especificos, sendo ambas explicativas de contextos mais abrangentes.

Outra importante teoria é a “conflito distributivo e guerra de desgaste”, a qual analisa
o conflito entre partidos politicos ou grupos sociais que influenciam ao mesmo tempo
decisbes politicas, mostrando divergéncias dentro de uma mesma coalisdo. Essa teoria foi
proposta por Alesina e Drazen (1991, apud Alesina; Perotti, 1996) e descreve o ajuste fiscal
realizado tardiamente em funcdo da indefinicdo de quem deveria arcar com o fardo da
situacdo fiscal. No caso especifico da economia mundial vivida no inicio da década de 70, o

choque do Petréleo gerou acimulo de divida, agravado para paises com governos de coalizéo,
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0 que poderia ter gerado o sobre-endividamento naquela década e que teve o0 ajuste
postergado de forma a evitar prejuizos politicos imediatos.

A “utilizagdo estratégica da divida para comprometer governos futuros” também tenta
explicar as questdes inicialmente postas supondo por simplicidade um cenario com dois
partidos, possuindo diferentes preferéncias e que buscassem sucesso na elei¢do. Desta forma,
seguindo suas preferéncias, o endividamento poderia comprometer o futuro governo,
engessando parte do orcamento. Este modelo conclui que mudancas frequentes de poder em
um cendrio altamente polarizado conduziriam a um endividamento maior. Tal hipotese
poderia responder, em grande parte, as duas perguntas (ndo forma definitiva), inclusive no
contexto de estados e municipios, onde a polarizagéo politica é a regra.

A quinta teoria para ocorréncia de déficits persistentes € denominada “Redistribuicdo
Intergeracional”, que se baseia na ideia do “egoismo” intergeracional. Tal teoria é
desenvolvida por Cukierman e Meltzer (1989, apud Alesina; Perotti, 1996) considerando um
cenario entre ricos e pobres. Os autores afirmam que o pobre teria preferéncias por dividas e 0
rico seria indiferente. Nesta situacdo, haveria um cenario propicio para aumento de divida.
Esta teoria ndo explica o porqué dos déficits persistentes terem ocorrido agora e nem por que
se deu em diferentes paises.

A outra teoria sobre a ocorréncia de déficits persistentes se refere ao “Interesse
Distribuido Geograficamente”. Nesta teoria, Weingast, Shepsle e Johnsen [1961, apud
Alesina; Perotti (1996)] ressaltam uma realidade federativa com recursos provenientes de um
fundo comum administrado pelo governo central. Os agentes desconsideram o real custo de
arrecadacdo dos fundos de forma que ultrapassam o 6timo social. Desta forma, o0 aumento de
transferéncias gera um incentivo contrario, o de gerar déficit. Esta teoria explica as duas
perguntas, principalmente no contexto de maiores descentralizacdes das decisdes de gastos,
no inicio da década de 70.

A anélise dos déficits persistentes passa pela analise das “Institui¢des orcamentarias’,
um importante instrumento da administracdo publica que racionaliza as decisdes e da
transparéncia a sociedade quando, em perfeito funcionamento. Estas regras variam entre
paises e podem explicar variagdes nos déficits. Von Hagen (1992, apud Alesina; Perotti,
1996) analisando instituicdes orcamentarias de doze paises membros da EEC construiu um
indice que sumariza varias instituicdes orcamentarias. Este indicador analisa dimensdes do

Orcamento que vao desde aspectos mais institucionais (Sanguinetti; Tommasi, 1997) até

" Instituicdes Orcamentérias sao todas as regras e regulamentacdes que determinam e definem o Orgamento em
sua definicdo, aprovacdo e implementacdo (ALESINA ET AL, 1997; p. 236)
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aspectos mais especificos como regras e procedimentos para aprovacdo do orgamento.
Alesina e Perotti (1996) também destacam que sistemas politicos podem influenciar no
orcamento. Outros autores também destacam que a composicdo partidaria e os partidos
politicos de influenciar a definicdo do orgamento e os déficits.® Quanto ao tema inicialmente
proposto, os autores concluem que o endividamento pode ser explicado pela diferenca das
atuacdes das instituigdes. Tal argumento pode ser utilizado para responder a questdo inicial
explicando o porqué do endividamento crescente em alguns paises e em outros ndo e o porqué

de ela ter ocorrido no periodo mencionado.

3.3 Formas de Contencdo de Déficits

Como foi analisado na secdo anterior, a elevacdo do endividamento publico de forma
persistente ocorrida a partir da década de 70 ndo pode ser explicada apenas por fatores
econémicos e nem pode ser vista como resultado de recessdes. A explicacdo pode ser extraida
das diferentes estruturas de ordem politica e institucional que restringem a acdo dos
formuladores de politica (policymakers), tais como a atuagcdo dos partidos politicos, dos
grupos de interesses regionais, dentre outros. A forma de interacdo entre os politicos e as
preferéncias distintas da sociedade € influenciada pelas instituicbes politicas; pela
periodicidade das elei¢cdes; pela forma como as decisdes sobre os gastos sdo feitas, se de
forma centralizada ou descentralizada e financiada por fundos comuns caracteristico das
federacGes que tenderiam a elevar os gastos e dividas.

E nesse contexto, reconhecendo a necessidade de imposicdo de limites para prevenir
gastos excessivos, que regras orcamentarias transparentes e criveis sdo vistas como benéficas
para a sociedade. Estas regras tém ocupado grande destaque na literatura que aborda as
Instituicbes Orcamentarias e como limitadoras dos tamanhos das dividas e dos déficits dos
governos. Dentre as regras pode-se mencionar: limites para assuncdo de dividas, metas
numéricas, regras de orcamento equilibrado, procedimentos orcamentarios (elaboracéo,
aprovacao e execucao).

Uma vasta literatura tem se dedicado ao estudo da forma de contencdo de déficits,
reconhecendo por um lado a necessidade de se impor limites, e por outro apontando efeitos
negativos de tal restricdo. Barro (1979) critica uma necessidade de equilibrio orgamentario
defendendo a teoria da tax smoothing, argumentando que para a manutengdo do equilibrio

anual haveria a necessidade de elevacdo constante de imposto e que estes seriam distorcivos

8 Ver Alesina e Perotti (1995) e Poterba (1996).
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para o setor privado devido a ma alocacdo dos recursos arrecadados. Também pondera o
efeito do “peso morto” que nada mais é do que o custo referente ao processo de arrecadacao.

Bayomi e Eichengreen (1995) desenvolvem um modelo baseado em um indice que
reflete 0 grau de severidade das leis do orcamento equilibrado. Os autores encontram
evidéncias de diminuicdo da capacidade de utilizacdo de politica fiscal como mecanismo
anticiclico, concluindo entdo que, em época de crises, leis de orgcamentos equilibrados
reduziriam o poder de estabilizacdo dos governos.

Dur, Peletier e Swank (1997) ressaltam efeitos adversos das restricdes orcamentarias,
quando se tem por objetivo evitar déficits em funcdo de comportamentos politicos. Neste
cenario, o efeito negativo seria a preferéncia pela diminuicdo dos investimentos, ja que na
visdo dos politicos investimento € menos preferido, pois diminui a renda disponivel hoje para
aumentar a renda futura, quando néo se sabe se ainda deterdo o poder.

Inman (1996, apud Lima, 2006), avalia estados americanos. Mesmo reconhecendo a
existéncia de impostos distorcivos e a perda de graus de liberdade em funcéo das instituicdes
orcamentarias, o autor procura identificar critérios para a efetividade fiscal atraves de um
modelo baseado em jogos nao cooperativos, considerando: a) preferéncias especificas: dos
eleitores e politicos com relacdo as dividas; b) Participacdo das instituicdes politicas e seu
grau de acesso: executivo, legislativo e judiciario; e c) Regras Fiscais que restringiriam as
escolhas. Classifica como fortes as regras mais eficazes para a promogao da disciplina fiscal e
como fracas as menos eficazes. O resultado do estudo aponta para evidéncias sobre as
condicdes suficientes para o funcionamento das regras fiscais, com destaque para: 1) O
equilibrio fiscal deve ser buscado com contabilizacbes ex-post, de forma a avaliar se as
despesas estavam realmente de acordo com as previsdes de receitas, neste caso seria
considerado forte; 2) Dificuldade para apresentacdo de emendas as leis (alta dificuldade —
forte; baixa dificuldade — fraca); 3) Orgéos de fiscalizacdo independentes, severas punicdes
para descumprimento das leis e acesso aberto a sociedade sdo fatores avaliados como fortes,
caso em contrario seriam considerados fracos; 4) Mudancas nas leis por maioria absoluta
(forte) se por maioria simples (fraca); 5) Previsdo Constitucional das leis or¢camentarias
(considerada forte por exigir maios quorum para votacdo sobre mudangas).

Kopits (2010) em seu trabalho, a exemplo de Inman (1996), buscou simplificar as
condigcdes para a efetividade das regras fiscais. Entre essas condi¢fes destacam-se: a)
transparéncia na elaboracdo e execucdo do orcamento com métodos e procedimentos
definidos para apuracdo de resultado; b) existéncia de um orgamento plurianual agregado de

forma que se pudesse prever os gastos; ¢) san¢des em caso de descumprimento da legislacéo;
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d) a valorizagdo da opinido publica e do meio politico sobre a importancia das regras com a
devida trajetdria de ajuste ap6s um periodo para adaptacdo e com o resultado convergindo
para a meta.

Outras formas de contencdo de déficits alternativas sdo discutidas na literatura.
Destacam-se trés delas que se apresentam com maior destaque. Inicia-se, pois, pela disciplina
de mercado proposto por Ter-Minassian (1997), que promoveria o equilibrio orgamentério
dos governos subnacionais preservando a politica fiscal. Para tanto, algumas condicdes
deveriam ser respeitadas, tais como: 1) mercado livre e aberto sem legislacdo beneficiando os
governos subnacionais; 2) informacdo perfeita sobre os governos; 3) impossibilidade de
socorro de estados e municipios em caso de calote; 4) estrutura institucional que evite que 0s
governos cheguem a uma situacdo critica que demande socorro por parte do Governo Central.
Porém a autora ressalta que os governos deveriam reforcar as instituicdes orcamentarias antes
de regular o mercado, e indica que os paises com forte historico de disciplina fiscal sdo os que
teriam mais condicGes de aplicacdo destas préaticas.

A partir da década de 90 o uso de politicas fiscais anticiclicas para combater choques
externos e assim manter a demanda agregada aquecida passou a ser questionada,
principalmente por gerar dificuldades financeiras. A nova ideia predominante seria a de que
primeiro dever-se-ia buscar o equilibrio das contas, garantindo a solvéncia fiscal para depois
garantir diminuir o carater pré-ciclico de suas politicas fiscais. No entanto Perry (2003)
argumenta que politicas fiscais contracionistas em épocas de crise sO agravariam a situacdo,
como ocorreram em varios paises da Ameérica Latina. Para ele, politicas pré-ciclicas
ampliariam o viés deficitario prejudicando as contas publicas tornando-as insustentaveis a
longo prazo.

As particularidades de cada pais podem favorecer algumas solugdes que sdo, se ndo
inviaveis, de dificil aplicacdo em outros paises. Em suas esséncias, tais solu¢des podem trazer
uma luz ao debate. Shah (1996) apresenta uma pratica suica de divisao de responsabilidade do
endividamento com os eleitores com a utilizacdo de referendum popular. Porém duas
condicdes sdo impostas: a) impossibilidade de ajuda por parte do governo central; b) o custo

com encargos ndo deveriam ser repassados para as geracgoes futuras.

3.4 Programa de Modernizagdo da Administracdo Tributaria

O Programa de Modernizacdo da Administracdo Tributaria (PMAT), cuja avaliacéo é

0 objetivo deste estudo, € uma iniciativa do BNDES e tem a missdo de disseminar boas
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praticas na administracdo dos recursos tributarios. Para isso, prové financiamento e
capacitacdo para as prefeituras, a fim de que estas atendam as demandas da sociedade de
forma mais eficiente e eficaz. A evolucao da legislacdo e da regulamentacdo com relagcdo ao
endividamento publico vem demonstrando o esfor¢co dos érgdos normativos e responsaveis
por tal controle adequando, assim, o contingenciamento do crédito ao setor publico com as
necessidades de transparéncia, eficiéncia e modernizagéo trazidas pela Lei Complementar 101
(Lei de Responsabilidade Fiscal).

Desta forma, garantir a autonomia financeira e cumprir a legislacdo de
Responsabilidade Fiscal sdo dois objetivos que podem ser atingidos com maior participacéo
das receitas tributérias préoprias na estrutura de financiamento dos municipios, buscando
diminuir suas dependéncias em relacdo aos Estados e a Unido. Com isso, 0S governos
subnacionais podem superar os desafios no contexto macroecondmico da atualidade
atendendo adequadamente as demandas da sociedade no tocante a qualidade do servigo
publico.

Criado em agosto de 1997, pelo BNDES, o programa de modernizacdo da
administracdo tributaria (PMAT), tem a missdo de facilitar o processo de modernizacdo
gerencial e a eficiéncia fiscal dos municipios aproveitando o potencial de arrecadagdo de
forma a contribuir para a reducdo da dependéncia municipal em relagdo as transferéncias
federais e estaduais. Inicialmente recebeu consultas de quase todas as capitais e das principais
cidades do pais. Entretanto, ndo havia restricdo quanto ao porte do municipio para participar
do PMAT.

Na primeira fase, o programa voltou-se exclusivamente para a modernizagdo da
administracdo tributéria, financeira e patrimonial, sendo os seus principais focos de acdo o
cadastro fiscal, a arrecadacdo, a cobranca administrativa e judicial, a fiscalizacdo, os estudos
econbmico-tributarios, a execucédo financeira, a contabilidade e a divida publica, a auditoria e
o0 controle interno, o patrimoénio e o atendimento ao contribuinte.

Em maio de 1999 o PMAT foi alterado de forma a ampliar os efeitos fiscais do
programa, incorporando acles voltadas a melhoria na qualidade do gasto publico e ao
aumento da eficiéncia nas demais esferas de atuacdo da prefeitura, passando a denominar-se
Programa de Modernizacdo da Administracdo Tributaria e da Gestdo dos Setores Sociais
Basicos com a inclusdo de mais quatro areas administrativas conforme pode ser resumido

abaixo®:

% Ver Nascimento e Debus (2002).
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Administracdo geral — Trata da Gestdo de recursos humanos, folha de pagamento,
gestdo de contratos, licitagbes e compras, controle de processos administrativos em
geral e eficiéncia energética.

Administracdo da saude — Atendimento ao cidaddo, gestdo das unidades de salde,
gestdo dos programas de salde, vigilancia sanitaria e conselho municipal de satde.
Administracdo da educagdo — Atua tanto na gestdo das unidades escolares quanto nos
programas de educacdo, conselhos escolares e conselho do Fundef (Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério).

Assisténcia a criancgas e jovens — Gestdo das unidades e redes de atendimento, gestéo
dos programas de assisténcia e Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

Mesmo com a inclusdo de setores sociais béasicos, o foco ainda permaneceu na
administracdo tributaria, devido a prioridade que o BNDES atribui ao objetivo de
modernizacdo na gestdo municipal visando ao aumento de receitas.

O municipio que pleiteia o financiamento deve constituir um Nucleo Especial de
Trabalho de Modernizacdo da Gestdo Publica (NeMAT) que seré vinculado ao prefeito ou ao
secretario responsavel composto por profissionais de diferentes areas técnicas (Nascimento;
Debus, 2002).

O BNDES disponibiliza em seu site 0 documento que 0s municipios devem apresentar
e que consiste no primeiro passo para adesdo ao programa. Nele deverdo estar contidas
informacdes sobre 0 municipio e a administracdo municipal, o diagnostico da administracdo
municipal e o projeto da administragdo municipal.

O passo seguinte ao envio da consulta e 0 enquadramento das operacfes consiste no
envio do projeto, quando sera iniciada a analise.

O limite de teto do programa é de R$ 30 milhdes, R$ 18,00 por habitante e/ou 7% da
receitas liquida real definido pelo Senado, o que for menor. Para os municipios com mais de
50 mil habitantes o valor maximo financiado é de 90% do valor dos itens apoiaveis, e 100%
para 0s municipios menores que 50 mil habitantes.

Deverdo, também ser observados os limites nos itens considerados financiaveis que
séo:

Tecnologia de informac&o e equipamentos de informatica — 35%;

Capacitacdo de Recursos Humanos — 25%;

Servigos Técnicos Especializados — 35%;
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Equipamento de Apoio a Operacdo e Fiscalizagdo — 25%

Infraestrutura fisica — 20%

Observa-se que a soma dos limites sdo maiores que 100% e tem o objetivo de dar uma
maior flexibilizacdo nas distribui¢Ges dos valores entre 0s itens.

As despesas com o custeio da Administracdo ndo serdo financiadas, assim como
despesas com pessoal ativo e inativo, ndo sendo nem considerados como contrapartida do
programa. As garantias ficam a critério do Sistema BNDES ou dos agentes financeiros,
observadas as normas do Banco Central. Geralmente usa-se o fundo de participacdo do
municipio (FPM) e/ou o repasse do ICMS como colaterais.

O custo da operacdo se da pelo somatério TILP + spread bésicos (1% ao ano) +
spread de risco (1,5% aa em opera¢Oes direta com o BNDES) + spread do agente e mais taxa
flat de até 3% pelo custo do servico do mandatario. O prazo de amortizacdo ndo podera ser
superior a 8 anos, ja incluido o prazo de caréncia de até 24 meses.

Em dezembro de 2000 o Banco do Brasil passou a atuar como mandatario do BNDES
em operagdes abaixo de R$ 2 milhdes, pois devido a sua capilaridade no territorio nacional,
possibilitaria o alcance de mais prefeituras através da ampla rede de agéncias do BB.

Nascimento e Debus (2002) apontam os principais desafios enfrentados pelos
governos municipais que impactam seu desempenho fiscal. Sdo elas: a defasagem na
sistematica dos processos; 0s cadastros desatualizados que geram impacto na arrecadacéo; a
auséncia de gestdo estratégica para recursos humanos; a baixa qualificacdo de servidores, a
ineficiéncia no processo de tomada de decisdes, em fungdo de dificuldades na obtencdo de
dados, poucos e de baixa confiabilidade; os recursos tecnolégicos ndo compativeis com as
modernas ferramentas existentes no mercado; o custo de manuten¢do muito elevado, devido a
sistemas desenvolvidos com tecnologias defasadas; as instalacGes fisicas inadequadas para o
servidor e para o atendimento ao cidaddo; as legislacdes desatualizadas e varias outras
situacOes que levam a maquina administrativa a ndo ter a eficiéncia esperada pelos cidaddos e

pelas proprias prefeituras.
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4 METODOLOGIA

O Programa de Modernizacdo da Administracdo Tributaria (PMAT) é analisado aqui
com base no arcabougou tedrico-analitico de Avaliacdo de Programas e seus métodos
econométricos. Considerando o PMAT um programa a ser avaliado, interessa investigar o
efeito médio do tratamento (ATE) sobre o esforco fiscal ou arrecadacdo propria dos
municipios. Nesse sentido, as varidveis de resultado (dependentes) utilizadas foram:
Arrecadacdo Tributaria, Arrecadacdo de ISS, Arrecadacdo ITBI e Arrecadacdo com Taxas
locais, todas em termos per capita. Para estimar o Efeito Médio do Tratamento (PMAT) nos
municipios seria necessario observar, simultaneamente, 0s municipios na situacdo de
participante e ndo participante do PMAT. Portanto, representando a participacdo no PMAT
pela letra “P”, e a ndo participagdo pela letra “N”, dever-se-ia estimar:

E[Yf — v} @)

Em que Y ¢ o resultado potencial (por exemplo, o esforco proprio de arrecadagéo) se
o municipio i tivesse participado do PMAT e ¥ se 0 municipio n&o tivesse participado.

Mas, por efeito préatico, esses dois resultados ndo séo passiveis de serem observados ao
mesmo tempo. No entanto, é possivel observar:

E[Y[|P] — E[¥"|N] )

Somando e subtraindo o contrafactual E[Y;¥|P] em (2) e, rearranjando, resulta em:
ElY} — Y/ |P]+{E[Y"|P] - E[Y"IN]}. 2))

Em que o primeiro termo denota o efeito do tratamento sobre os tratados (ATT) e o
segundo termo (entre chaves) denota o vies de autosselegao.

E dificil estimar o ATT, pois este envolve termos contrafactuais. Se fosse possivel um
experimento com a randomizacdo da designacdo do municipio participante do PMAT este
poderia ser estimado por uma diferenca de médias de arrecadacdo entre participantes e nao
participantes. Desse modo, o0 viés de autossele¢do em (2’) seria igual a zero, pois tem-se
E[YN|P] = E[Y"|N], o que anula o viés, sobrando somente a diferenca de médias entre
municipios tratados e ndo tratados. Todavia, a realizacdo de um experimento aleatorio com
municipios néo é factivel.

Uma solucdo mais vidvel para estimar o ATT sobre a arrecadacdo propria em seus
diversos componentes se baseia no uso de métodos ndo experimentais em que se supde que a

autosselecdo se da de acordo com caracteristicas observaveis dos municipios. Tal hipdtese se



35

deve a Rubin (1977), de acordo com o qual uma vez equacionadas as caracteristicas
observaveis que determinam a selecdo ao tratamento PMAT, os resultados potenciais nao
dependerdo do status de tratamento, ou seja, E[YiN|P, X] = E[Y"|N, X]. Assim, obtem-se um
estimador ndo viesado do ATT, o qual se denomina ATTX, que pode ser estimado.

O critério de escolha das variaveis que podem determinar a autosselecdo ao tratamento
PMAT se baseia na literatura e também se pauta na razoabilidade das relagdes entre essas
variaveis e a disposi¢do dos municipios em adotar o PMAT. Além disso, é importante
considerar a possibilidade de que um municipio possa se autosselecionar a ado¢do do PMAT
de acordo com suas caracteristicas especificas ndo observaveis, mas fixas no tempo. Nesse
caso, é possivel utilizar o método de Efeitos Fixos (ou de Primeiras Diferencas) para expurgar
tal efeito que pode viesar os coeficientes. Este método tem uma importante vantagem em
relacdo a outros que adotam a mesma hipdtese de selecdo em observaveis, mas que se
baseiam em dados seccionais.

O modelo a ser estimado é dado por:

Yie = ag + o, PMAT;; + X;; @+, + m+ & 3)

Em que Y;;, denota as variaveis de resultado de Arrecadacdo Propria: Receita
Tributéaria, Arrecadacdo de IPTU, Arrecadacdo de ISS, Arrecadacdo de ITBI e Arrecadacao
com Taxas, tudo em termo per capita.

A variavel “PMAT;;” é igual a 0 antes da adogdo do programa e igual 1 apds a adocao.
O vetor X;; denota aquelas variaveis de controle que mudam com o tempo e determinam a
“auto-selecdo” dos municipios ao PMAT, tais como Transferéncias Constitucionais per
capita, PIB per capita sem impostos, Impostos per capita, Salario Médio, Taxa de Ocupacéo,
Percentual de Idosos, Percentual de Jovens, Densidade Populacional, Escolaridade e
Percentual de Homens.

O termo A; representa o efeito fixo que ndo se observa, mas que pode estar
correlacionado com as variaveis de controle incluidas no modelo, o termo ¢;; consiste no erro
aleatdrio ndo correlacionado com as variaveis de controle incluidas no modelo. O coeficiente
que se quer estimar é a,, que consiste no efeito do PMAT sobre o esforco fiscal dos
municipios. Uma vez considerada as varidveis de controle relacionadas a ado¢do do PMAT e

o efeito fixo A;, espera-se estimar a;de forma consistente.
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Na tabela 4 encontram-se as descricdes das variaveis que serviram como base para

montar o banco de dados em painel de 2000 a 2010 usado na analise economeétrica. A variavel

Receita Tributaria foi utilizada para construir uma das variaveis dependentes, a Receita

Tributéria per capita. As variaveis IPTU, ISS, ITBI e Taxas também foram usadas como

variaveis dependentes em termos per capita. Todas as varidveis monetérias estdo em termos

reais, corrigidas pelo IPCA.

Tabela 4 — Variaveis usadas na construcao do banco de dados

Variaveis Descrigoes Periodo Fonte
Receita Tributaria Receitas arrecadadas com tributos pelos municipios. 2000 a2010 STN'
IPTU Sr%(;eni;as arrecadadas com imposto sobre a propriedade predial e territorial 2000 a 2010 STN
ISS Receitas arrecadadas com Imposto sobre Servigo de Qualquer natureza. 2000 a 2010 STN
ITBI Imposto sobre transmiss&o de Bens Imoveis. 2000 a 2010 STN
Taxas Taxas'c.obradas pela Asjmlmstragéo Municipal. Somatorio de Taxa de Poder 2000 a 2010 STN

de policia e de Prestagéo de Servico.
PMAT Dummy. 1 se participava do Programa PMAT, 0 se n&o participava. 2000 a 2010 BNDES
Receita Orgamentéria | Total da Receita Orgamentaria municipal. 2000 a 2010 STN
FPM Iﬁﬁﬁﬁ;ﬁgmaconSMUcwnalnéovmcmada-FundodePanmmagéodos 2000 a 2010 STN
FUNDEF/FUNDEB Transferen_ua Federal vmculgda a Educagéo- Fundo de Manutencéo e 2000 a 2010 STN
Desenvolvimento da Educacdo Basica. i
sUS g;aﬂr:js;‘t)erenua Federal constitucional vinculada a saude (Sistema Unico de 2000 a 2010 STN
ICMS Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos. 2000 a 2010 STN
Receitas Transferéncias Total das Receitas com Transferéncias Correntes. 2000 a 2010 STN
Correntes
Populagéo Populagao estimada pelo IBGE. 2000 a 2010 IBGE?
PIB Produto Interno Bruto do Municipio. 2000 a2010 IBGE
Impostos Impostos Arrecadados dentro dos limites do Municipio (inclusive federais). 2000 a 2010 IBGE
Salario Médio %mmmmm®nmme%mmmmmmwwmm%mmAmmm 200042010 | RAIS-MTE®
Informagdes Sociais (RAIS).
Taxa de Ocupagéo Percentual da populagdo em idade ativa ocupada em empregos formais. 200022010 | RAIS-MTE
Dependgnm_a de Raz&o entre as transferéncias recebidas e o total de receitas municipais. 200022010 | STNeIBGE
Transferéncias
Percentual de idosos Participacéo da Populagéo Idosa sobre a Populagao total do municipio. 2000 a2010 DAT’G§ US-
. L x ~ - DATASUS-
Percentual de jovens Participacéo da Populagéo Jovem sobre a Populag&o total do municipio. 2000 a 2010 MS
Densidade populacional | Razao entre a Populagdo e o tamanho territorial do municipio. 2000 a 2010 IBGE
Escolaridade Nivel de Escolaridade médio da Populag&o. 200022010 | RAIS-MTE
Homens Quantidade de Homens entre 18 e 59 anos informados no municipio. 2000 a 2010 DATASUS-

MS*
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(1) Secretaria do Tesouro Nacional, Financas do Brasil - FINBRA - Dados contabeis dos Municipios;
(2) IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;

(3) Ministério do Trabalho e Emprego e

(4) Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude do Ministério da Satde.

A variavel PMAT ¢ a dummy de tratamento, assumindo valor igual a 1 apés a entrada
no programa, e 0 antes da entrada. Para a construcdo da variavel Densidade Populacional, que
nada mais é do que a razdo entre populacdo e tamanho do municipio (em quilémetros
quadrados), foi realizada uma interpolacdo do tamanho do municipio entre 2000 e 2010. A
metodologia serviu para considerar esta varidavel para todos os anos, levando em conta o
desmembramento de municipios.

A variavel PIB juntamente com os dados de Impostos do IBGE servirdo de base para a
criacdo da varidvel PIB per capita sem Impostos, pois receitas tributarias e PIB sem essa
correcdo podem ser enddgenos para 0 modelo econométrico proposto neste trabalho.

Optou-se também por analisar o efeito desses impostos em termos per capita em um
dos modelos a fim de verificar se realmente enviesaria as estimativas. Em caso afirmativo,
poder-se-ia concluir que municipios se esforcam mais ou menos de acordo com o montante de
impostos arrecadados dentro de suas fronteiras, ainda que sejam impostos de responsabilidade
federal ou estadual.

A variavel taxa de Ocupacdo representa percentual da Populagcdo ocupada em vagas
formais de emprego. Foram incorporados controles demograficos nos modelos. Para isso,
construiu-se as varidveis Percentual de Homens. Outras duas variaveis consistem nos
Percentuais de ldosos (idade maior que 59 anos) e de Jovens (idade até 18anos).

Considerou-se também no estudo o grau de instrugdo do municipio pela variavel
Escolaridade. As varidveis inicialmente se encontravam em categorias, mas foram
transformadas em uma varidvel continua a definir o namero mediano de anos de escolaridade
em cada categoria: analfabeto, 4% série, 82 série, 2° Grau e Curso Superior [completo(a) e
incompleto(a)]. Assim, forma calculados os anos totais de estudo da populagdo. Os dados de
salario médio também foram obtidos junto a RAIS, e representam a renda média auferida nos
municipios pelos trabalhadores formais.

Adicionalmente, foi criada a varidvel chamada Transferéncias Constitucionais per
capita, que se baseia no somatorio das principais transferéncias constitucionais, a saber: a)
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPMpc), repasse estadual do Sistema Unico de Sadde
(SUS_Estadopc) disponibilizado até o ano de 2004; b) SUS_Unidopc informado de 2003 a
2010; c) transf_multigov_fundefpc informada a partir de 2004 até 2010, mas no ano de 2007
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passou a se chamar FUNDEB, (d) Transferéncia Multigovernamental FUNDEB (Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao — Fundeb). Com base no resultado do somatdrio das transferéncias acima, pode-se
criar um indice que representaria 0 grau de dependéncias (Dep. Transferéncias) da
administragdo municipal bastando dividir Transf. Constitucioinais PC por Rec. Or¢camentéria
PC. Na tabela 4 consta a descri¢do dos dados utilizados.

Foram criadas também Dummy de ano que buscam captar o crescimento da

arrecadacao propria ao longo dos anos.

Tabela 5 — Estatisticas descritivas das variaveis usadas na analise

Variavel Obs Mean Std. Dev. Min Max
ano 61522 2005 3162265 2000 2010
Rec. Tributéria 58542 7.856.447,00 145.000.000,00 0 13.100.000.000,00
IPTU 58542 2.343.340,00 47.100.000,00 0 4.050.000.000,00
ISS 58542 3.536.971,00 74.200.000,00 0 7.050.000.000,00
ITBI 58542 577.413,90 9.612.930,00 0 949.000.000,00
TAXAS 58542 733.546,20 6.992.542,00 0 487.000.000,00
Rec. Tributaria PC 58542 83,59 139,57 0 14.459,93
IPTUPC 58542 18,41 55,34 0 3.846,05
ISS PC 58542 32,04 84,01 0 8.617,23
ITBI PC 58542 9,59 17,73 0 1.177,31
TAXAS PC 58542 10,20 17,98 0 1.460,15
PMAT 61526 0,03 0,17 0 1
PIB 61132 509.396,10 3.162.265,00 2917,31 444.000.000,00
Populagdo 58546 32.876,23 196.513,90 789 11.300.000
Rec. Orcamentaria 58542 41.200.000,00 355.000.000,00 | 497268,70 30.000.000.000,00
Rec. Correntes 58542 41.600.000,00 346.000.000,00 | 495405,30 27.700.000.000,00
% Jovens 61134 36,71 6721318 9589412 68,34
% ldosos 61134 7,08 2302844 0.54 21,56
% Homens 58542 27,55 3,11 3,28 85,70
Escolaridade 61051 9,30 1,45 0,62 16
Salério Médio 61094 834,34 333,47 0 7375,11
Rec. Orcamentaria PC 58542 1.376,73 1.770,18 58,93 261.145,80
Rec. Corrente PC 58542 1.418,28 1.719,09 40,70 247.745,80
PIB PC Sem Imposto 58541 9.266,03 9.943,54 1.092,73 337.871,30
Transf. Constitucionais PC 61526 753,97 1.339,23 0 212.433,70
Taxa de ocupacéo 58467 10,83 9,39 0,0053413 250,93
Densidade Populacional 58059 0,11 0,31 0,0000748 13,16
Dep. Transferéncias 58542 0,59 0,18 0 1,84
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6 RESULTADOS

Os resultados encontrados encontram-se divididos em cinco tabelas. Cada tabela se
refere a um modelo com uma varidvel dependente diferente. A tabela 5 apresenta 0 modelo
referente & Receita Tributaria (RT), a 6 apresenta os resultados do modelo cuja variavel
dependente é o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), a 7 apresenta as
estimacGes do modelo em que a varidvel dependente é o Imposto de Transmissdo de Bens
Imdveis (ITBI), a 8 contém os resultados do modelo cuja varidvel dependente € a arrecadacao
por meio de taxas (TAXAS)™ e, por fim, na tabela 9 encontram-se as estimacdes do modelo
cuja variavel dependente é a arrecadacdo de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).
Todas as varidveis dependentes se encontram em termos per capita. Todas as estimacGes
foram realizadas pelo método de Efeitos Fixos.

As tabelas estdo organizadas da seguinte forma, a segunda coluna mostra o resultado
da Regressdo contendo apenas a varidvel Dummy de participacdo no PMAT. As colunas
seguintes incluem mais varidveis de controle. Na terceira, sdo incluidas varidveis de controle
demograficas, tais como Percentual de Jovens, Percentual de Idosos e Percentual de Homens,
chamada de controles demograficos. Na quarta foram incluidas variaveis como escolaridade,
salario médio, PIB per capita? e Taxa de ocupacdo'® denominadas variaveis
socioecondmicas. Na quinta coluna sdo incluidas varidveis de controle tais como Impostos,
Transferéncias Constitucionais e Densidade Populacional (tamanho da area do municipio
dividido pela populacéo total do municipio), denominadas de varidveis de controles fiscais.

Nos dados da Tabela 5 abaixo se pode verificar que o fato de o municipio ter
participado do programa PMAT aumentou a arrecadacao de receita propria, em média, em R$
26 per capita. Esse resultado inicial pode captar algum efeito de variaveis omitidas. No
entanto, mesmo apds a insercdo dos grupos de variaveis de controle, o coeficiente dessa
variavel de tratamento permanece significativo, apenas reduzindo respectivamente para R$
24,60, R$ 19,42 e R$ 20,44. Tal resultado é coerente com a hipétese de que o PMAT teve
uma influéncia positiva no crescimento da Arrecadacéo de Receita Propria do Municipio.

19 Incluindo af taxa de poder de policia, taxa de iluminaco, coleta de lixo, entre outras de competéncia
arrecadatdria local.

111 Que excluem do valor dos bens e servicos finais 0s montantes referentes a impostos sobre valor adicionado
ou circulagdo de mercadoria.

12 Calculada como a razdo do niimero de trabalhadores em idade ativa ocupados no municipio e o total de
pessoas em idade ativa residentes no municipio.
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Com relagdo as variaveis de controle, apds anélise se seus resultados com todas as
variaveis de controle (na Gltima coluna) nota-se que o percentual de jovens na populacdo esta
positivamente correlacionado com a Receita Tributaria, de modo que um aumento de 1 ponto
percentual (pp) aumenta a receita tributaria em R$ 2,80 per capita.

O percentual de idosos e percentuais de homens na populagcdo ndo apresentaram
coeficientes significativos. Quanto & Escolaridade houve uma correlagdo negativa tal que um
ano a mais de escolaridade esta associado a um decréscimo de R$ 1,4 per capita, que poderia
ser interpretada como uma preferéncia das pessoas com mais educagao por menores impostos.
Na variavel Salario Médio observa-se um valor positivo deste coeficiente, estatisticamente
significante, igual a R$ 0,036 per capita de arrecadacdo prépria para cada aumento de R$ 1,00
no salario médio.

Da mesma forma que o salario médio, o PIB Municipal per capita liquido de imposto
também apresentou valores positivos, estatisticamente significantes, tal que um aumento de
R$ 1,00 no PIB per capita aumenta a capacidade de arrecadacdo propria em R$ 0,0024 per
capita.

A Taxa de Ocupacdo apresentou coeficiente igual a R$2,61, estatisticamente
significante, mostrando influéncia sobre a capacidade do municipio de Arrecadacdo Propria.
O coeficiente da variavel Transf. Constitucionais per capita é positivo e estatisticamente
significante, com um valor de R$ 0,0125 de arrecadacédo propria adicional para cada aumento
de R$ 1,00 nas transferéncias constitucionais, evidéncia que indica que as transferéncias ndo
estdo desestimulando a cobranca de Receitas proprias™. Quanto & Densidade Demografica,
nota-se que o coeficiente desta variavel nao é significativo neste modelo. As dummies de ano
foram omitidas para economizar espago, mas podem ser obtidas se requeridas ao autor.
Resumidamente em todos os modelos elas nos apontaram para um aumento na arrecadacéo de

tributos ao longo da série temporal de 10 anos.

Tabela 6 — Resultados dos modelos de Efeitos Fixos em que a Arrecadagéo Prépria é a variavel

dependente
I [ [ v
PMAT 26.2139*** 24.6054*** 19.4260*** 204427+
(3.8904) (3.8755) (3.6489) (3.7856)
% jovens 4.5198*** 2.8677*** 2.8035***
(0.5567) (0.5494) (0.5559)
% idosos 1.9885* 0.3119 -0.1403
(0.8559) (0.8988) (0.9260)

3 Veja na tabela Y quais as transferéncias que estio sendo consideradas neste estudo.
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% homens 0.8544* 0.1976 0.0259
(0.3466) (0.3504) (0.3546)
Escolaridade -1.4412* -1.4039*
(0.6390) (0.6260)
Salario médio 0.0370** 0.0359**
(0.0088) (0.0088)
PIB per capita 0.0025*** 0.0024**
(0.0005) (0.0005)
Taxa ocupagédo 2.8158*** 2.6166**
(0.6068) (0.6030)
Impostos 0.0014
(0.0019)
Transferéncias 0.0125**
(0.0046)
Densidade 0.4314
(5.1475)
Constante 53.8209*** -164.4538*** -123.0654*** -118.1574***
(2.4988) (29.8690) (33.0207) (33.6652)
Dummies de ano Sim Sim Sim Sim
R2 0.0826 0.0844 0.1166 0.1515
N 58542.0000 58542.0000 58465.0000 57983.0000
Fonte: Elaboragéo Propria
Nota: * p<0.10, ** p<0.05, *** p<0.01
Gréfico 1 — Evolucao da Receita Tributaria per capita
. Rec. Tributarias per capita PMAT=0 e PMAT=1
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Por meio do Grafico 2 acima pode-se ver como se comportou a receita tributéria ao
longo dos dez anos. Fica evidente o crescimento da receita tributaria tanto dos participantes
(PMAT=1) quanto dos ndo participantes do programa (PMAT=0), sendo que no caso dos
participantes a partir de 2002 o crescimento avancou de forma mais acelerada.

Na tabela 6, encontram-se os resultados do modelo cuja variavel dependente é a
arrecadacdo per capita de ISS. O efeito médio estimado da participacdo do programa PMAT é
positivo e estatisticamente significante, permanecendo significativo depois de acrescidos
controles, apenas reduzindo suavemente o efeito, de modo que na ultima coluna o efeito

médio estimado do PMAT é de um aumento de R$ 8,11 per capita na arrecadacéo de ISS.

Tabela 7 — Resultados dos modelos de Efeitos Fixos em que as Receitas com ISS é a variavel

dependente
| Il ]| v

PMAT 12.8680*** 11.7478*** 7.6081** 8.1158***
(2.6288) (2.6257) (2.4345) (2.4979)
% jovens 2.6142*** 1.2995*** 1.2376**
(0.4651) (0.4739) (0.4811)

% idosos -0.5505 -1.8351* -1.9393*
(0.7404) (0.8040) (0.8160)

% homens -0.1871 -0.7161*** -0.7716***
(0.1758) (0.1921) (0.1823)
Escolaridade -1.0262* -0.9378*
(0.5433) (0.5267)

Salario médio 0.0337* 0.0328***
(0.0084) (0.0084)

PIB per capita 0.0018*** 0.0017*
(0.0005) (0.0005)

Tx ocupagao 2.4196*** 2.2187**
(0.5123) (0.5005)

Impostos 0.0016

(0.0019)

Transferéncias 0.0076**
(0.0027)
Densidade -3.8757
(4.1704)

Constante 16.5136*** -19.7479* -51.1204* -49.1273*

(1.5156) (22.6641) (26.4223) (26.7604)

Dummies de ano Sim Sim Sim Sim
R2 0.0567 0.0582 0.0987 0.1234
N 58542.0000 58542.0000 58465.0000 57983.0000
*p<0.10, ** p<0.05, *** p<0.01

Fonte: Elaboragéo Propria
Nota: * p<0.10, ** p<0.05, *** p<0.01



43

Grafico 2 — Receita de 1SS
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Fonte: Elaboragéo Propria

O Gréfico 3 captura também a queda acentuada de arrecadacdo até o ano de 2002 e 0
crescimento posterior dos participantes do PMAT em velocidade maior que 0s ndo
participantes, como e pode notar pela inclinacdo da primeira curva, projetando uma tendéncia
de crescimento maior a partir de 2009.

Na tabela 7 sdo apresentados os resultados das estimacBes do modelo referente a
arrecadacdo de ITBI. O efeito do PMAT apds a insercdo de todos os controles é de um
aumento de R$3,32 de arrecadacédo adicional. Como relagdo as demais varidveis de controles
situacdo ndo serdo analisados individualmente, pois manteve-se 0 mesmo comportamento dos

modelos anteriores.

Tabela 8 — Resultados dos modelos de Efeitos Fixos em que as Receitas com ITBI é a variavel

dependente
I [ I v

PMAT 35336+ 3.3723* 3.0602+** 3.3221%
(0.5489) (0.5469) (0.5421) (0.5568)

% jovens 0.6383** 0.5390** 0.5219**
(0.0939) (0.0938) (0.0817)

% idosos 1.0785** 0.9547** 0.6998***
(0.1199) (0.1213) (0.1289)

% homens 0.1579*** 0.1196*** 0.0108

(0.0388) (0.0401) (0.0396)




Escolaridade -0.1144 0.1746"**
(0.0809) (0.0653)
Salario médio 0.0003 0.0001
(0.0004) (0.0003)
PIB per capita 0.0002** 0.0002**
(0.0000) (0.0000)
Tx ocupagéo 0.1040** 0.0973**
(0.0309) (0.0287)
Impostos -0.0000
(0.0001)
Transferéncias 0.0036***
(0.0012)
Densidade 5.3871*
(2.3016)
Constante 7.1408*** -29.9326*** -25.6644** -22.2706***
(0.1490) (4.4700) (4.6486) (4.0827)
Dummies de ano Sim Sim Sim Sim
R2 0.0318 0.0347 0.0399 0.2141
N 58542.0000 58542.0000 58465.0000 57983.0000

Fonte: Elaboragdo Propria
Nota: * p<0.10, ** p<0.05, *** p<0.01

Grafico 3 — Receita de ITBI

Rec. de ITBI per capita PMAT=0 e PMAT=1
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O Gréfico 4 pode ter captado uma variacdo maior de arrecadacdo em funcdo das
caracteristicas proprias ao ITBI, muito sensivel as condigdes da economia. Fica muito
evidente o comportamento dos participantes do PMAT cujo crescimento € maior, como
mostra a inclinagdo muito maior que a dos ndo participantes.

O efeito do PMAT sobre a arrecadacgdo das diversas Taxas (Tabela 8) de competéncia
municipal ndo se apresentou estatisticamente significativo, pois a arrecadacdo de tributos

dessa natureza ndo ¢ infima par a maioria dos municipios.

Tabela 9 — Resultados dos modelos de Efeitos Fixos em que Receita com Taxas € a variavel

dependente
| 1 mn v
PMAT -1.1303 -1.0843 -1.0798 -1.0369
(0.8728) (0.8722) (0.8749) (0.8825)
% jovens -0.1046* -0.1105* -0.1148*
(0.0623) (0.0614) (0.0633)
% idosos -0.0936 -0.0916 -0.1308
(0.1011) (0.1023) (0.1059)
% homens 0.1332%** 0.1309** 0.1251**
(0.0249) (0.0263) (0.0265)
Escolaridade 0.0453 0.0397
(0.0587) (0.0598)
Saléario Médio 0.0012** 0.0012***
(0.0004) (0.0004)
PIB per capita 0.0000 0.0000*
(0.0000) (0.0000)
Taxa ocupagao 0.0033 0.0031
(0.0377) (0.0394)
Impostos -0.0000
(0.0000)
Transferéncias 0.0004
(0.0005)
Densidade -0.4473
(0.5585)
Constante 11.6446** 12.7697*** 11.6877** 121713
(0.2968) (3.1194) (3.2131) (3.3360)
Dummies de ano Sim Sim Sim Sim
R2 0.0086 0.0093 0.0097 0.0127
N 58542.0000 58542.0000 58465.0000 57983.0000

Fonte: Elaboragéo Propria
Nota: * p<0.10, ** p<0.05, *** p<0.01
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Grafico 4 — Receitas de Taxas
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Fonte: Elaboragéo Propria

O Grafico 5 mantém a tendéncia dos graficos anteriores.

Por fim, analisamos os resultados de arrecadacdo de IPTU. Como se pode notar na
Tabela 9 abaixo, verifica-se que o programa aumentou a arrecadacdo de IPTU em R$ 8,86,
efeito estatisticamente significante.

Tabela 10 — Resultados dos modelos de Efeitos Fixos em que a Receita com IPTU é a variavel

dependente
I I ] v
PMAT 9.3398** 9.0681** 8.7438*** 8.8666***
(1.2177) (1.2127) (1.2270) (1.2581)
% jovens 1.0024** 0.9108*** 0.9310***
(0.1233) (0.1140) (0.1210)
% idosos 1.0916** 0.9734** 0.9670***
(0.2300) (0.2309) (0.2537)
% homens 0.6022*** 0.5742** 0.5840**
(0.2301) (0.2281) (0.2415)
Escolaridade -0.2693* -0.2815*
(0.1230) (0.1261)
Salario médio -0.0004 -0.0005
(0.0005) (0.0005)
PIB per capita 0.0001*** 0.0001***
(0.0000) (0.0000)
Taxa Ocupagao 0.1151 0.1152
(0.0983) (0.1030)
Impostos -0.0001
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(0.0001)
Transferéncias 0.0010
(0.0012)
Densidade -1.5492
(1.2463)
Constante 17.2905** -46.8031** -41.1119** -42.3388**
(0.7274) (11.7829) (12.4871) (13.1728)
R2 0.0123 0.0154 0.0167 0.0210
Bic 508365.2495 508215.8275 507588.4640 503623.1781
N 58542.0000 58542.0000 58465.0000 57983.0000

Fonte: Elaboragéo Propria
Nota: * p<0.10, ** p<0.05, *** p<0.01

Grafico 5 — Receita de IPTU

Rec. de IPTU per capita PMAT=0 e PMAT=1
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Fonte: Elaboragéo Propria

O Grafico 6 expde uma tendéncia de crescimento de forma mais exponencial para 0s
participantes e mais linear entre os ndo participantes. Dada a grande peculiaridade deste tipo
de imposto que necessita de uma maior estrutura como cadastramento das residéncias e
terrenos, percebe-se que excluindo o pico apresentado em 2001, sé foi possivel perceber um
crescimento a partir de 2004, quatro anos apds o inicio do programa, podendo este fato
representar um periodo de maturagéo maior.

Poder-se-ia concluir que, analisando a variavel de interesse, PMAT, obteve-se
resultados positivos e significativos sobre a Arrecadacdo Propria (Receita Tributaria) e seus

diversos componentes, como ISS, ITBI e IPTU, o que sugere que 0 programa de
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modernizacdo da administracdo tributaria logrou éxito em aumentar o esfor¢o fiscal dos
municipios. Embora nos municipios ndo participantes o esfor¢o fiscal tenha melhorado, entre

0s participantes, a melhora foi mais intensa.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi avaliar a capacidade de obtencdo de recursos tributarios e
o esforco fiscal de arrecadacdo dos municipios, que participaram do Programa de
Modernizagdo da Administracdo Municipal (PMAT) utilizando o método de Painel de Dados
no periodo de 10 anos a partir de 2000. Criado ap6s uma série de avancos regulatérios
iniciados na década de 90, o PMAT, tinha como principal meta garantir a estabilidade
monetaria conquistada em 1994 com o Plano Real.

O controle das financas publicas seguiu uma tendéncia ja vista em outros paises, como
por exemplo, o Tratado de Maastricht, que impunha um limite para a divida publica; o Budget
Enforcement Act (BEA) implantado pelos Estados Unidos da América na década de 90 que,
entre outras medidas, limitava os gastos anuais e proibia novos gastos sem apresentacdo de
uma fonte de financiamento que suportaria tal gasto; e exemplo como o da Nova Zelandia da
qual se baseou fortemente a LRF, que aposta na transparéncia e publicidade das contas
publica como fator que inibird a ma gestdo dos recursos publicos,confere ao eleitor maior
controle sobre os gastos de seus representantes.

O fim da inflacdo e, consequentemente, das receitas inflacionarias ficou exposta a
situacdo de desequilibrio orcamentério dos municipios principalmente ap6s a criacao de 1.405
municipios novos entre 1984 e 1997, com forte dependéncia de transferéncias federais de
carater genuinamente redistributivo. Ocorre que este crescimento de 34,3% do total de
municipios forcou uma redistribuicdo de recursos entre cidades, pois o critério se adotado
levou em conta o nimero populacional sem uma contrapartida, que poderia ser como alguns
autores sugerem, que refletisse o esforco fiscal de forma que os municipios principalmente o0s
pequenos busca-se reduzir a custo de receitas préoprias sua dependéncia em relacdo ao governo
federal. Em funcdo deste contexto, proprio do Federalismo, sdo propostas alternativas que
impusessem aos municipios maior incentivo para buscar eficiéncia na gestdo publica
compativel para retomar sua capacidade de investimento.

Restou claro neste estudo que 0s municipios de um modo geral, tém buscado e tém
obtido um crescimento da participacdo das receitas proprias em seu orcamento, contrariando
0s que argumentam que as transferéncias federais inibem o incentivo para a melhoria da
receita prépria. Entende-se, portanto, que esta seria a grande contribuigéo deste trabalho, pois

apresenta uma evidéncia de um caminho alternativo para a melhoria do esforgo fiscal via
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programa de incentivo a exemplo do PMAT de mais fécil implementagdo que possiveis
utilizacbes de indice de performance que vinculariam as transferéncias intergovernamentais
de carater redistributivos.

O resultado deste trabalho apontou um crescimento da Receita Tributéria entre todas
as faixas de municipios sendo que os participantes do PMAT tiveram um retorno de R$ 26,00
per capita a mais que os ndo participantes, reduzindo para R$ 20,44 quando s&o incluidas
outras variaveis de controles. O mesmo ocorre para as principais receitas tributarias de
competéncia municipal como ISS (R$ 12,86), ITBI (R$ 3,53) e IPTU (R$ 9,33), de forma per
capita.

Em sintese, de acordo com os resultados apresentados pode-se concluir que 0 PMAT
tem conseguido atender aos seus objetivos de dotar a administracdo municipal de maior
capacidade arrecadatoria e administrativa. Acrescenta-se, no entanto, que € necessario fazer
um esforco para a entrada de mais municipios, atuando nos fatores que dificultam a adeséo

das prefeituras menores.



51

REFERENCIAS

ACIR (Advisory Commission of Intergovernmental Relations). Measuring state fiscal
capacity: alternative methods and other uses. Information Report, Washington, 1986.

Alesina, A. e A. Drazen. 1991. Why Are Stabilizations Delayed?. American Economic
Review, 82: 1170-88 (Dezembro).

Alesina, A.; Perotti, R. The Political Economy of Budget Deficits. IMF, IMF Staff Paper,
Washington, v. 42. No 1. Marco 1996.

Barro, R. On the determination of the public debt. Journal of Political Economy, Chigado,
v.87, 1979.

Battesse, G. E., Coelli, T. J. A stochastic frontier production function incorporating a model
for technical inefficiency effects. Department of Econometrics, University of New England. n.
69, October, 1993

Bayoumi, T. e Eichengreen, B. Restraining Yourself: The Implications of Fiscal Rules for
Economic Stabilization. IMF, IMF Staff Papers, Washington, v. 42, Nol, p. 32-48, Marco,
1995.

Blanco, F. A. Disparidades econbmicas inter-regionais, capacidade de obtencdo de recursos
tributarios, esforco fiscal e gasto publico no federalismo brasileiro. Rio de Janeiro, BNDS,
1998. Dissertacdo (Mestrado em Economia) — PUC/RJ.

Blanco, F. A.; Carvalho, Leonardo Mello de. Os efeitos expansivos das transferéncias
intergovernamentais e transbordamentos espaciais de despesas publicas: evidéncias para 0s
municipios brasileiros. Rio de Janeiro: IPEA, 2000. (Seminéarios DIMAC, 41)

BRASIL. Senado Federal. Manual de obtencdo de recursos federais para municipios:
orientacdes aos prefeitos. 5% ed. Brasilia: Instituto Legislativo Brasileiro, 2005.

Cukierman, A. and A. Meltzer. 1989. A Political Theory of government debt and deficits in a
neo-Ricardian frameworks. American Economic Review, 79: 713-33.

Dahlby, B. 2008. The Marginal Cost of Public Funds: Theory and Applications. Boston: MIT
Press.

Dornbusch. R. " Fiscal aspects of money integration”. Mimeo. 1996

Dur, R.A.J.; Peletier, B.D.; Swakn, O.H. The Effect of Fiscal Rules of Public Investiment if
Budget Deficits are Policitally Motivated. Tinbergen Institute Discussion Papers, Tinbergen
Institute, Rotterdam, p. 1-18, Nov, 1997.

Giambiagi, F. e Rigolon, F., 1999, “A renegociacdo das dividas e o regime fiscal dos
estados”, Textos para Discussdo do BNDES, No. 69



52

Gomes, G. M.; Mac Dowell, M.C. Descentralizacdo Politica, Federalismo Fiscal e Criacéo de
Municipios: O que é Mau para o Econdmico nem sempre é Bom para o Social. IPEA, Textos
para Discussdo, No 706,. Fevereiro 2000.

In Fiscal equalization: Challenges in the design of intergovernmental transfers, edited by
Jorge Martinez-Vazquez and Bob Searle, 345-362. USA: Springer.

Inman, R. P. Do balanced budget rules work? U.S. experience and possible lessons for EMU.
NBER Working Paper 5838. Novembro de 1996.

Kennedy, S. e J. Robbins. “The Role of fiscal rules on determining fiscal performance.”
Canadian Department of Finance Working Paper . 2001

Kennedy, S. e J. Robbins. “The Role of fiscal rules on determining fiscal performance.”
Canadian Department of Finance Working Paper. 2001

Kopits, G. "Fiscal Rules: useful policy framework or unnecessary ornament” IMF Working
Paper. Setembro de 2001.

Levtchenkova, Sofia e Jeffrey Petchey. 2006. Fiscal Capacity Equalization and Economic
Efficiency.

Lima, E.C.P.A. Disciplina Fiscal no Brasil: Atuais instituicdes garantem equilibrios
permanentes? Brasilia: ESAF, 2002. Monografia agraciada com mencdo honrosano VII
Prémio Tesouro Nacional 2002. Disponivel em
www.stn.fazenda.gov.br/premio_tn/index.htmlAcesso em 18 de dezembro de 2006.

Musgrave, R. 1959. The Theory of Public Finance: A Study in Public Economics. New York:
McGraw Hill.

Nascimento, E. e Debus, I. Entendendo a Lei de Responsabilidade Fiscal. Brasilia: out. 2001,
2% edicdo Atualizada, 2002.

Oates, W. 1972. Fiscal Federalism. New York: Harcourt-Brace-Jovanovich.
Oates, W. Na essay on fiscal federalism. Journal of Economic Literature, v.37, set. 1999.
Oates,W.E. Federalismo fiscal. Madri: Instituto de Estudios de Administraciéon Local,1977.

Orair, R.O. Esforco fiscal dos municipios: indicadores de condicionalidades para o sistema de
transferéncias intergovernamentais. XV Prémio — Tesouro Nacional: Homenagem a Joaquim
Nabuco-2010.

Perry, G. Can Fiscal Rules Help Reduce Macroeconomic Volatility in the Latin America
Region? The World Bank, Policy Reseach Working Paper, Washington, no 3080, p. 1-23,
Jun, 2003.

Petchey, J. (2008). A theoretical analysis of equalisation and spatial location efficiency.
Curtin University of Technology.

Poterba, J. Budget Institutions and Fiscal Policy in The U. S. States. American Economic
Review, may 1996.



53

Sanguinetti, P., Tommasi, M. The economic and institutiona determinants of provincial
budget outcomes: Argentina, 1983-1996: Inter-American development Bank, Fotocopy, 1977

Santos, Sandra Regina Toledo dos. O Impacto da LRF na Arrecadacdo Tributaria dos
Municipios Gauchos: Uma Anélise do Periodo de 1996 a 2005.

Schwengber, Silvane Battaglin; Ribeiro, Eduardo Pontual. O impacto do fundo de
participacdo (FPE) no esforco tributario dos estados: uma estimativa do potencial de
arrecadacao do ICMS. Brasilia: ESAF, 1999. 82 p. Monografia vencedora em 2° Lugar no 1V
Prémio de Monografia - Tesouro Nacional, Topicos Especiais de Financas Publicas, Porto
Alegre (RS).

Shah, A. Federalismo Fiscal e Governanga Macroeconomica: Para melhor ou para pior? In:
Conferencia Internacional em Descentralizacdo, RelacGes Fiscais Intergovernamentais e
Governanga Macroecondmica (16-17 junho, 1997: Brasilia, DF). Anais da Conferencia
Internacional em Descentralizacdo, Relagbes Fiscais Intergovernamentais e Governanga
Macroeconémica. Org: Fukasaku, K.; Mello Junior, L.R. Brasilia: ESAF, 1999. P.25-67.

Silva, Mauro Santos. Teoria do Federalismo Fiscal: notas sobre as contribuicdes de Oates,
Musgrave, Shah e Ter-Minassian. In: Nova Economia. Belo Horizonte, Jan-Abr de 2005, pp.
117-137.

Ter-Minassian, T. Descentralization and Macroeconomic Management. IMF Working Paper,
Washington, No 97/115, 1997.

Tiebout, C. M. 1956. A pure theory of local expenditures. In: BAKER, S.; ELLIOTT, C.
(Orgs.) —Readings in public sector economics, D. C. Heath and Company, p. 566-575.

von Hagen, J. 1992. Budgeting procedures and fiscal performance in the European
Communities. Economic Paper no. 96. Outubro.

von Hagen, J. e B. Eichengreen. “Federalism, fiscal restraints, and European Monetary
Union” The American Economic Review. Maio 1996

Weingast, B., K. Shepsle, and C. Johnsen. 1981. The political economy of benefits and costs:
A neoclassical approach to distributive politics. Journal of Political Economy 89:642-64.


http://www.tesouro.fazenda.gov.br/Premio_TN/ivpremio/financas/2tefpIVPTN/SCHWENGBER_RIBEIRO.pdf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/Premio_TN/ivpremio/financas/2tefpIVPTN/SCHWENGBER_RIBEIRO.pdf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/Premio_TN/ivpremio/financas/2tefpIVPTN/SCHWENGBER_RIBEIRO.pdf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/Premio_TN/ivpremio/financas/2tefpIVPTN/SCHWENGBER_RIBEIRO.pdf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/Premio_TN/ivpremio/financas/2tefpIVPTN/SCHWENGBER_RIBEIRO.pdf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/Premio_TN/ivpremio/financas/2tefpIVPTN/SCHWENGBER_RIBEIRO.pdf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/Premio_TN/ivpremio/financas/2tefpIVPTN/SCHWENGBER_RIBEIRO.pdf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/Premio_TN/ivpremio/financas/2tefpIVPTN/SCHWENGBER_RIBEIRO.pdf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/Premio_TN/ivpremio/financas/2tefpIVPTN/SCHWENGBER_RIBEIRO.pdf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/Premio_TN/ivpremio/financas/2tefpIVPTN/SCHWENGBER_RIBEIRO.pdf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/Premio_TN/ivpremio/financas/2tefpIVPTN/SCHWENGBER_RIBEIRO.pdf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/Premio_TN/ivpremio/financas/2tefpIVPTN/SCHWENGBER_RIBEIRO.pdf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/Premio_TN/ivpremio/financas/2tefpIVPTN/SCHWENGBER_RIBEIRO.pdf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/Premio_TN/ivpremio/financas/2tefpIVPTN/SCHWENGBER_RIBEIRO.pdf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/Premio_TN/ivpremio/financas/2tefpIVPTN/SCHWENGBER_RIBEIRO.pdf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/Premio_TN/ivpremio/financas/2tefpIVPTN/SCHWENGBER_RIBEIRO.pdf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/Premio_TN/ivpremio/financas/2tefpIVPTN/SCHWENGBER_RIBEIRO.pdf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/Premio_TN/ivpremio/financas/2tefpIVPTN/SCHWENGBER_RIBEIRO.pdf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/Premio_TN/ivpremio/financas/2tefpIVPTN/SCHWENGBER_RIBEIRO.pdf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/Premio_TN/ivpremio/financas/2tefpIVPTN/SCHWENGBER_RIBEIRO.pdf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/Premio_TN/ivpremio/financas/2tefpIVPTN/SCHWENGBER_RIBEIRO.pdf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/Premio_TN/ivpremio/financas/2tefpIVPTN/SCHWENGBER_RIBEIRO.pdf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/Premio_TN/ivpremio/financas/2tefpIVPTN/SCHWENGBER_RIBEIRO.pdf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/Premio_TN/ivpremio/financas/2tefpIVPTN/SCHWENGBER_RIBEIRO.pdf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/Premio_TN/ivpremio/financas/2tefpIVPTN/SCHWENGBER_RIBEIRO.pdf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/Premio_TN/ivpremio/financas/2tefpIVPTN/SCHWENGBER_RIBEIRO.pdf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/Premio_TN/ivpremio/financas/2tefpIVPTN/SCHWENGBER_RIBEIRO.pdf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/Premio_TN/ivpremio/financas/2tefpIVPTN/SCHWENGBER_RIBEIRO.pdf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/Premio_TN/ivpremio/financas/2tefpIVPTN/SCHWENGBER_RIBEIRO.pdf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/Premio_TN/ivpremio/financas/2tefpIVPTN/SCHWENGBER_RIBEIRO.pdf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/Premio_TN/ivpremio/financas/2tefpIVPTN/SCHWENGBER_RIBEIRO.pdf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/Premio_TN/ivpremio/financas/2tefpIVPTN/SCHWENGBER_RIBEIRO.pdf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/Premio_TN/ivpremio/financas/2tefpIVPTN/SCHWENGBER_RIBEIRO.pdf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/Premio_TN/ivpremio/financas/2tefpIVPTN/SCHWENGBER_RIBEIRO.pdf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/Premio_TN/ivpremio/financas/2tefpIVPTN/SCHWENGBER_RIBEIRO.pdf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/Premio_TN/ivpremio/financas/2tefpIVPTN/SCHWENGBER_RIBEIRO.pdf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/Premio_TN/ivpremio/financas/2tefpIVPTN/SCHWENGBER_RIBEIRO.pdf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/Premio_TN/ivpremio/financas/2tefpIVPTN/SCHWENGBER_RIBEIRO.pdf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/Premio_TN/ivpremio/financas/2tefpIVPTN/SCHWENGBER_RIBEIRO.pdf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/Premio_TN/ivpremio/financas/2tefpIVPTN/SCHWENGBER_RIBEIRO.pdf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/Premio_TN/ivpremio/financas/2tefpIVPTN/SCHWENGBER_RIBEIRO.pdf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/Premio_TN/ivpremio/financas/2tefpIVPTN/SCHWENGBER_RIBEIRO.pdf

