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RESUMO

Trata-se de um estudo de 460 decisdes judiciaBugoemo Tribunal Federal, relativas a prisdo
preventiva para garantia da ordem publica. Estatserem quatro partes principais, cada qual
dedicada a um tépico. Na introducdo sédo levantadoproblemas, de que forma eles seréo
abordados e quais os objetivos se pretende atiNgirCapitulo 1, é feita uma abordagem
histérica do desenvolvimento legislativo do temaateem publica para fundamentacéo da prisdo
proviséria. No Capitulo 2, € apresentada a metgilda Analise do Discurso. No Capitulo 3, a
analise qualitativa das decisdes judiciais. No &pi4, a andlise quantitativa dos dados
estatisticos relativos ao estudo das decisdesigiglgob a perspectiva da Criminologia Critica e
da Analise do Discurso. Esta dissertacdo aplica aaalise de decisdes recolhidas do Supremo
Tribunal Federal, a teoria linguistica conhecidancoAnélise do Discurso (AD) de linha

francesa.

Palavras-chave Ordem Publica, Prisdo Preventiva, Discurso Jcwighenal, Analise do

Discurso, Supremo Tribunal Federal.



ABSTRACT

This is a study of 460 judgments of the SupremerCon remand to guarantee public order. It is
structured into four main parts, each dedicated topic. In the introduction the problems are
raised, how they will be addressed and what goalswant to achieve. In Chapter 1, there is a
historical approach to the legislative developmaithe theme of public policy reasons for the
provisional arrest. In Chapter 2, we present théhaaology of discourse analysis. In Chapter 3,
a qualitative analysis of judicial decisions. Ingpter 4, the quantitative analysis of statistical
data related to the study of judicial decisionsrirthe perspective of Criminology and Critical
Discourse Analysis. This thesis applies for revieiMecisions taken by the Supreme Court,
linguistic theory known as Discourse Analysis (Do&AXhe French line.

Keywords: Public Order, Custody, Criminal-legal Discourd@iscourse Analysis, Supreme
Court.
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INTRODUCAO

No inicio dos anos 2000, na regido do Pontal darRgranema, extremo oeste do
Estado de S&o Paulo, ainda estudante de direff@aciddade de Direito de Presidente Prudente,
tivemos a oportunidade de iniciar a atuacdo naicprguridica em processos e inquéritos
criminais instaurados em desfavor de trabalhaderésabalhadoras rurais sem-terra daquela
regiao.

Na maior parte dos casos, eram acusados dos dipifesados no arts. 288 e 155 do
Caodigo Penal (bando ou quadrilha e furto). Em nsuitg@ortunidades, quando a acédo de
reivindicacdo destes trabalhadores se tornava im@sva, eram expedidas diversas ordens de
prisdo pelo Poder Judiciario, com base no supdmstio @ ordem publica.

Pudemos perceber entdo que os decretos de prigsaddi@as com este fundamento eram
mais complexos de serem atacados, pois se tratamdas vezes, de argumentacdo nao
vinculada, concretamente, ao quanto colhido nossautem tampouco as acfes tidas por
criminosas. Geralmente, baseava-se em recortesrdag e em duros discursos judiciais contra a
atuacdo destes movimentos sociais reivindicatd®mgerra, trabalho e dignidade, mas com
lacunas relativas a acdo dos acusados, especifitame

N&o raro, nessas decisbes judiciais silenciavatstq a alguma acao concreta
dagueles que se visava encarcerar. Em contrapanidase poupava o discurso mais incisivo

guanto ao risco da atuagao do grupo social comtmdm
Até porque ainda que as mais altas esferas govemntaim nao queiram
reconhecer, assim como se fazia até bem pouco tempelagédo ao denominado

PCC, o conhecido MST, se constitui nos dias de hojepoder de fato nesta

regido do Pontal do Paranapanelma.

Em razado dessa realidade, questionavamo-nos sslisma@amentos da propria custodia
cautelar. Tudo quanto haviamos estudado até emdfcava que as medidas cautelares estariam

diretamente atreladas ao processo penal, serviordo nstrumentbpara este e para a execucao

! Decreto de priséo preventiva proferido aos 25 wletwo de 2002, no Processo n. 261/2000, peloAtiz de
Araujo Oliveira, da Vara Unica da Comarca de Teodgampaio/SP.
2 TORNAGHI, Hélio Bastoslnstituicdes de processo penal.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1978. v. 3, p. 3-9.

15



da pena. Assim, se determinada para assegurar oabdamento processual, protegia-se a
colheita de provas e assegurava-se aplicacao déual@ena imposta. No entanto, era notavel a
dificuldade de questionar uma deciséo judicial ddaetdo somente em conjecturas e analises
politicas sobre uma determinada realidade dada,giscurso em esséncia.

Importante ressaltar que os Tribunais Superioregmaram muitas dessas decisdes.
Em emblematico acérdéo, oriundo do Tribunal deigiusto Estado de Sao Paulo, ndo se admitiu
a argumentacédo contra todo um agrupamento soerabdam de justificar a prisdo preventiva de

alguns acusados, tendo em vista que a decisadztogumeiro:
... sequer alude aos nomes de quaisquer delesessata, concretamente, o que
cada um possa ter feito, decretando-lhes a custadissomente em razdo da
condicdo de membros da organizagdo; impondo-lhesnaarceramento, por

presungdo de que, todos 0s que a componham saguites, invasores ou

violadores de propriedad%s.

E justamente deste contexto social, politico @jooi que nasce o presente estudo.

Chamava-nos a atencdo, desde aquela época, porémsto forma de trabalhar os
postulados da deciséo judicial, em que o sujeiii@)(jrealizando verdadeiro giro argumentativo -
ao sair do quanto constante nos autos do processb p permitia-se registrar no texto rastros de
sua ideologia, opinido, conceitos ou pré-conceatise determinado fato social com repercussao
no sistema de justica criminal.

No que se refere a custédia cautelar, este gironagtativo sO é possivel diante da
permissao legislativa constante no art. 312 do @idde Processo Penal, que autoriza a restri¢cao
proviséria da liberdade para garantia da ordemigelbl

Percebemos, entdo, que o uso de conceitos vagogrecisos, como o da ordem
publica, ainda mais quando se trata do tema dedblde individual, traz para o direito processual
penal um problema sério de aplicabilidade que pesigitar numa quebra dos direitos e garantias
individuais, constitucionalmente estabelecidos.

De qual ou quais indicativos devem se valer osefujzara precisar quando a ordem

publica estd abalada, em risco ou ndo garantida?

% Segunda Camara Criminal do Tribunal de JusticEstado de S&o Paulo, 10 de fevereiro de 2068&beas
Corpusn. 386.660-3/9, v.u.
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Em breve passagem pela jurisprudéncia de qualquminal superior é possivel
constatar varias possibilidades argumentativas,ocpon exemplo, a repercussdo nos meios de
comunicacao de massa que o fato tido por delitwagsou, a gravidade abstrata do crime
cometido, a seguranca do proprio acusado, a pmtdgé instituicbes ou a credibilidade do
Judiciario etc.

Na doutrina, a maior parte dos autores, entre Rée®lli de Oliveira Julio Fabbrini
Mirabeté e Giovanni Leorftadmitem o uso do conceito, este Gltimo, conferiexioressamente
a custodia cautelar finalidade peevencédo especiaEntretanto, se constata, também, a producéo
de estudos criticos sobre o tema como os de AnMagalhdes Gomes FilhdOdone Sanguifié
e Aury Lopes Junidr

A partir da constatagdo de que nao existe conseasgoutrina sobre a validade da
prisdo preventiva para garantia da ordem publicdeejgual modo, de que as decisbes dos
tribunais superiores constituem uma miriade deilpddades argumentativas, tanto contrarias a
utilizacdo, quanto permissivas, percebemos a nedeelss de utilizarmos outros ramos do

conhecimento para que se possa investigar o pralagnesentado.

* OLIVEIRA, Eugénio Pacelli deCurso de processo pendl2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2009. p. 492:493
“Todavia, repetimos: toda cautela é pouca. A prig&ventiva para garantia da ordem publica sondse ocorrer
em hipéteses de crimes gravissimos, quer quanema, guer quanto aos meios de execucgédo utilizedssmente
quando seja possivel constatar uma situacao derowatfa intranquilidade coletiva no seio da comwed¢sSTJ —
HCn. 21.282/CEDJ 23.9.2002).”

> MIRABETE, Julio FabbriniCédigo de processo penal interpretad®. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 803: “Mas o
conceito de ordem publica ndo se limita a prevemgproducéo de atos criminosos, mas também aeteaatmeio
social e a prépria credibilidade da justica em fdaegravidade do crime e de sua repercussdo. Aec@ncia da
medida deve ser regulada pela sensibilidade dajtgacao do meio ambiente a préatica delituosa.”

® LEONE, Giovanni.Tratado de derecho procesal pen8uenos Aires: Ediciones Juridicas Europa — Angeric
1963. p. 260: “Eligiendo de las varias teoriasdae nos parece que responden mejor a la esenciastiaito,
creemos que la custodia preventiva tiende a tnes forincipales: coercién procesal, garantia earmada ejecuciéon
de la penay prevencién especial.”

" GOMES FILHO, Antdnio Magalhde®resuncédo de inocéncia e priséo cauteldfio Paulo: Saraiva, 1991. p. 67:
“Apesar dessa apontada nebulosidade, o recursodarfopublica” em matéria penal e processual-peml uma
distingdo bastante clara: a de fazer prevalecanteresse da repressdo em detrimento dos direitgsrantias
individuais.”

8 SANGUINE, Odone. A inconstitucionalidade do clanmiblico como fundamento da prisdo preventiva. In:
SHECAIRA, Sérgio Saloméo (Org.Estudos criminais em homenagem a Evandro Linswa $Criminalista do
Século).Sao Paulo: Método, 2001.

° LOPES JUNIOR, Aurylntrodugéo critica ao processo pendlindamentos da instrumentalidade garantista. 3. ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 210: “Grangblema encerra ainda a prisdo para garantia daropdiblica,
pois trata-se de um conceito vago, impreciso, @rdehado e despido de qualquer referencial sentdin8oa
origem remonta a Alemanha na década de 30, pedodaue o nazi-fascismo buscava exatamente isso: uma
autorizacao geral e aberta para prender. Até ladjela que de forma mais dissimulada, tem servidifeaentes
senhores, adeptos dos discursos autoritariosigtigias, que tdo “bem” sabem utilizar dessassciéas genéricas e
indeterminadas do Direito para fazer valer seus ptepotentes.”
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Além disso, em que pese contribuicdes destes automnstata-se uma lacuna de
estudos que trabalhem com a interdisciplinaridaat@a @profundamento de analise dos textos
judiciais que se fundamentam no suposto abalo anorglblica, investigando os discursos
presentes nestas decisoes.

Por sua vez, os trabalhos do Grupo Candango dertogia (GCCRIM), em sede do
Programa de Pés-graduacdao em Direito, Estado eti@ig@o da Universidade de Brasilia, tem
se utilizado da pesquisa empirica para revelauagdes latentes do Direito Penal, analisando
dados da realidade por meio do marco tedrico daireviogia da reagéo social.

Em trabalho apresentado recentemente por pesqresddid grupo se utilizou da
analise do discurso da chamada escola francesap@ipr expoente € Michel Pécheux, com o
objetivo de se ir além das palavras ditas nos $exigiciais, buscando os siléncios, o sujeito, as
lacunas e a ideologia por tras de cada deciséo.

O instrumento da Analise do Discurso de Pécheuxpaosceu o mais adequado para
trabalharmos com as decisdes judiciais que enfrentdema da prisdo para garantia da ordem
publica. Nao ha como desconsiderar a importancesase textos juridicos para analise do
discurso, pois em grande parte deles é possivetifidar um entrelagamento entre ideologia,
prevencédo geral e pensamentos de politica criminal.

Desta forma, revelar-se-a4 o sujeito que constri@xto e seu caminhar argumentativo
considerando, como Orlaridi que“todo dizer é ideologicamente marcado. E na lingua a
ideologia se materializa. Nas palavras dos sujeifmsno dissemos, o discurso é o lugar do
trabalho da lingua e da ideologia”.

Se as decis0es judiciais que tratam do tema danopdélica e prisdo preventiva podem
fornecer um importante material para constituichaichcorpusde AD, optamos por concentrar
a busca de material no Supremo Tribunal Federais, ppiém de conseguirmos maior
representatividade nacional de casos, teremos @aiangéncia temporal.

Com isso, tomando como ponto de partida as decesi@@madas da Suprema Corte,

entendemos ser possivel comporeorpus? discursivo interessante para uma investigacdesobr

19 FERREIRA, Carolina Cost®iscursos do sistema penal:seletividade no julgamento dos crimes de fuctobo
e peculato nos Tribunais Regionais Federais ndlBBrasilia: UnB, 2010.

L ORLANDI, Eni P.Andlise de discursgrincipios & procedimentos. Campinas: PontesdEeit, 2002. p. 38.
12«Em anélise do discurso, no entanto, como em sufiéncias sociais, geralmente éaspusque de fato define o
objeto de pesquisa, pois ele nao lhe preexistes ptaicisamente, é o ponto de vista que constr@arpus que nao
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0 tema e, na perspectiva da criminologia critieananstrar como o Judiciario, em uma de suas
esferas de atuacao, tem exercido o poder punitivongio do conceito de ordem publica.

O corpus discursivo deste exercicio do poder punitivo amgto da historia
jurisprudencial da Suprema Corte pode revelar ggerram aqueles sujeitos que causam ou
causaram risco a ordem publica. Neste aspectomagio ao inicio desta introducao,
constatamos que, na regido do Pontal do Paranapanenuela determinada época histérica, ao
menos para o Poder Judiciario de Teodoro SampaiotSRimigos da ordem publica ou, aqueles
gue a colocavam em risco, eram os trabalhadorais sgm-terra.

A andlise da jurisprudéncia do STF ampliara, paootaa investigacdo ndo somente sobre
0s sujeitos que discursam nas decisdes (o0s juires, também, sobre 0s sujeitos que séo
encarcerados por esta acdo (aqueles que abalatkera)or investigacao revelara, deste modo,
em que medida o conceito de inimigmo direito penal atua nas decisdes da Suprema Cort
guando se determina a prisdo provisoria para gardatordem publica.

Foram analisadas 460 decisdes judiciais da SupBaria e realizada analise qualitativa
e quantitativa (estatistica) do banco de dadostitwit® para a presente pesquisa. Com isso,
procuramos identificar as tentativas de construdgiaima racionalidade do discurso juridico-
penal ao longo de 76 anos de historia dos julg&dsg essa tentativa se ajusta as funcdes
declaradas do direito penal e & Constituicdo daiBl&a de 1988.

A pesquisa também se utilizou da andlise de jaatifias de projetos de lei, discursos

em plenério e exposicdo de motivos de atos lepiskatio Poder Executivo e Legislativo.

€ um conjunto pronto para ser transcrito.” CHARAURE Patrick; MAINGUENEAU; DominiqueDicionario de
analise do discursd&ao Paulo: Contexto, 2004. p. 138.

13 “Em outras palavras, a histéria do exercicio teapoder punitivo demonstra que aqueles que exercerpoder
foram os que sempre individualizaram o inimigo,efado isso da forma que melhor conviesse ou fosse ma
funcional — ou acreditaram que era conforme seggeasses em cada caso, e aplicaram esta etiqugtana os
enfrentava ou incomodava, real, imaginaria ou poadmente.” ZAFFARONI, Eugenio RalD inimigo no direito
penal Traducdo de Sérgio Lamardo. Rio de Janeiro: RE¥@n2007. (Pensamento Criminoldgico — 14). p. 82.
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O presente estudo € dividido em quatro partes fuedtais. A primeira realiza um
retrospecto histérico legislativo do instituto dés@o preventiva para garantia da ordem publica
no Brasil. A segunda trata da AD, seus conceitpsogliaridades. A terceira realiza uma analise
gualitativa das decisdes, com a selecdo daguelasidevadas mais significativas sob a
perspectiva da formacdo do discurso juridico-petmISTF. Na quarta parte apresenta-se a
consolidacdo dos dados da pesquisa empirica noach@aos analisados para, ao final, expor as

conclusodes.
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CAPITULO 1 — ORDEM PUBLICA: UM CONCEITO MULTIFACETA DO

O conceito juridico de ordem publicgdo € de uso exclusivo do processo penal,
transitando por outros ramos do direito e, tamb@nfilosofia e politica.

Moreira Netd*, ao entender a sociedade como um sistema em qeenjanto de
elementos sociais se inter-relaciona de maneiralae@ estavel (organizacdo), compreende
ordem como “pré-requisito funcional desta orgarépégisto €, “como a disposicdo interna que
viabiliza uma organizagao”, permitindo o funcionameeregular do sistema.

Para De Placido e Silva ordem é o sistema de regras ou soma de prinafpaos para
“estabelecer o modo ou a maneira porque se devedg®oou agir, dentro da sociedade, em que
se vive, ou dasnstituicdes, de que se possa participar. E, afioatonjunto de regras que
determinam e regem as atividades dos honi&ri§"nesse sentido que o autor encaixa a ordem
publica.

Norberto Bobbio define ordem publica sob dois aspEedistintos e igualmente
relevantes, a ordemublica material e a ordem publica constitucio®aprimeira, tendo como
direcionamento o ordenamento politico e de Estadesente nas disciplinas de direito publico e
de organizacgédo estatal, “como sindnimo de conviegémenada, segura, pacifica e equilibrada,
isto é, normal e conveniente aos principios gataisrdem desejados pelas op¢cbes de base que

disciplinam a dindmica de um ordenamehto”

4 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Revisdo douiria dos conceitos de ordem publica e segurandicasib
Revista de Informacéo Legislativa,25, n. 97, p. 139, jan./mar. 1988.

15 SILVA, De Placido eVocabulario juridico4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1975. v. 3, [28L10099.

18 SILVA, De Placido eVocabulario juridico, cit.p. 1.099.

17 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, QGifranco. Dicionario de politica. Tradugéo de
Carmen C. Varriale et al. Brasilia: UnB, 1998. yp2851.
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constitui objeto de regulamentacéo publica para die tutela preventiva, contextual e
sucessiva ou repressiva, enquanto que a jurispeisdéande a ampliar o conceito
"material” de Ordem publica até fazer incluir neleexecugdo normal das fungdes
publicas ou o normal funcionamento das instituic@®sno a propriedade, de

importancia publicitariadrdem legal constituiga

Desta forma, Bobbio afirma que um dado sistema ativim que tem a ordem publica

material como fundamento pode ser modificado dedacoom

.. a variacdo da inspiracdo ideolégica e dos fpios orientadores (democraticos ou
autocréticos, por exemplo), cada ordenamento dewa disciplina prépria (ampla ou

restrita) das hipoteses de intervengdo normatide edministracdo direta tendentes a
salvaguardar a Ordem publica. é importante sob rél plas possiveis repercussdes

consequentes sobre a esfera juridica dos variegasufle um ordenamenfo

A ordem publica constitucional se constitui

... limite ao exercicio de direitos assume particular importancia quando referida aos
direitos de liberdade assegurados pela constituigéste caso se indica que ndo é
possivel questionar um limite de carater geraldiiga chamada Ordem publica
constitucional — que parece fazerem coincidir comcanjunto dos principios
fundamentais de um ordenamento - porquanto dosipi@is gerais ndo se poderiam
originar limites situados além dos ja previstosantbito da disciplina constitucional de

cada um aos direitdd

Assim, conclui que em ambos os modelos de Estaeégmn de ordem publica material
ou constitucional, tém se estabelecido “uma notagtiea de Ordem publica que trouxe consigo
a ampliagéao dos limites e permite uma maior reddg@odireitos de liberdade. Contudo, se bem
gue por motivos diferentes, observou-se sempreelasticidade semelhante nos ordenamentos
primeiramente lembradd® ou seja, é um conceito variavel que serve tamtgines de cariz
autoritario quanto aos democraticos e que, em trpraticos, pode ampliar ou restringir

garantias, a depender do interesse ideoldgico gm jo

18 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, QGi&ranco. Dicionario de politica. Traducéo de
Carmen C. Varriale et al. Brasilia: UnB, 1998. vp1851-852.

9 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Giéranco.Dicionario de politicacit., v. 1, p. 851.

20 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gifranco.Dicionario de politicacit., v. 1, p 851-852.
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Com tamanhas possibilidades de uso conceitual,oooef 0 modelo de Estado
instituido, até mesmo como se disse naqueles d#esolais democraticos, € possivel resultar no
uso e supressao de direitos e garantias individpaitgindo de um viés autoritario de ordem,

porque nao dizer, arbitraria.

1.1 Ordem publica na Constituicdo da Republica de9B8

A CRFB/88 dispde sobre a ordem publica com tréalifiades especificas. Uma
primeira, prevista no art. 34, trata das excec@es jgstificam a intervencdo da Unido nos
Estados e no Distrito Federal. Dentre elas, o iHc.que expressamente a permite com a
finalidade de por termo a “grave perturbacdo demrgublica”.

No Titulo V, que trata da defesa do Estado e dststuicdes democraticas dispondo,
para tanto, de mecanismos excepcionais como Eda@efesa e de Sitio, o art. 136 confere ao
Presidente da Republica, ouvidos o Conselho dalieple o Conselho de Defesa Nacional, o
poder de decretar estado de defesa (com a conseqadymissdo da validade ao Congresso
Nacional) para preservar ou prontamente restabelece locais restritos e determinados, a
ordem publicaou a paz social ameacadas por grave e iminentabilidade institucional ou
atingida por calamidades de grandes proporcdeatneeaa.

A terceira disposicdo constitucional esta preseotart. 144, do cap. lll, que trata da
seguranca publica como dever do Estado, sendoigxqyara preservacdo da ordem publica e
incolumidade das pessoas e do patriménio, med@ntirgdos de seguranca, deixando a cargo
das policias militares a policia ostensiva e agmegao dardem publicaO § 7° diz que sera
por meio de lei que se disciplinara a organizacadumcionamento dos 0rgaos responsaveis pela
seguranca publica.

Ao contrério do que afirma Alvaro Lazzarini, no sén de“vaga a no¢do de ordem

publica’®*

, Se percebe que o Poder Constituinte brasileit@bekeceu, no proprio art. 144, da
CRFB/88, a forma administrativa que tutela estaewrd ou seja, a via legislativa
infraconstitucional e executiva, definindo, destanfa, aordem publicae sua materialidade,

diferentemente do modelo @edem publica constitucionatazido por Norberto Bobbio, que se

ZLLAZZARINI, Alvaro. Estudos de direito administrativa. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 19983.
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baseia tdo somente em seus principios constitusiamamo forma de garantir uma ideal e
possivel “paz social”.

Alvaro Lazzarini define, ainda, de modo laconicae caordem publica € efeito de
causa seguranca publica (...) efeito da causaadguilidade publica ou, ainda, efeito da causa
salubridade publica (...) cada um tem por objesegsrar a ordem pUblic&”

Vé-se, portanto, que embora o texto constituciestdbeleca trés vieses de aplicacéo do
conceito, ndo ha definicdo ou parametros para atagsto de ocorréncia de ofensa ou abalo,
ficando a cargo da legislacdo infraconstitucion@rafa de tentar defini-los.

A profusédo de percepcdes politicas e ideoldgicssritdias na nocdo dedemtermina
por causar a maleabilidade conceitual — o que teesuh variado e extenso rol de discursos e

praticas institucionais.

1.2 Ordem publica no direito internacional e privad

No dominio do direito privado a ordem publica éeedida como o “conjunto de regras
imperativas pelas quais o poder publico, em beinedinio interesse do bem coletivo, rege, tutela
e assegura a organizacao e o funcionamento regalaida social” e que é estabelecida “pela
observancia, por parte de todos, e dentro do gassprincipios juridicos essenciais, que mantém
perfeita sinergia da comunidade politiéa’Nesse sentido, pode ser ela compreendida como
limite ao exercicio da autonomia contraffial

Giuseppe Vergottini adverte que ja “existem limitg®cisos que derivam de uma
minuciosa disciplina normativad ho¢ considera-se que tal no¢do coincide com os |piTEi
diretivos gerais deduzidos das proprias opg¢deditarienais que nao influiram de modo geral e
indireto na autonomia privada”. Portanto, a orddrnlipa, como limite ao exercicio de direitos,
apresenta-se como “nocdao residual” que é dificdefenir de forma precisa: trata-se, na verdade,
de um limite que atua quando ndo existem limitge@$icos e que tende a coincidir com a

exigéncia, por via integrativa, do nucleo de ppias que caracterizam a constituicdo do Estado,

22| AZZARINI, Alvaro. Estudos de direito administrativo, cip., 53.

% NUNES, PedroDicionario de tecnologia juridicad4. ed. S&o Paulo: Freitas Bastos, 1958. v. 21§.

24 Orlando Gomes esclarece que “a ordem juridica pEguardar seus fundamentos e preservar suaadlistitui

a ‘ordem publica’ e os ‘bons costumes’ como fraakeida ‘liberdade de contratar’ e atribuir ‘carateperativo a
preceitos cuja observancia impde irresistivelmenégando validade eficacia aos negdcios juridiéesrepantes
desses principios ou infringentes dessas normaffofxo original]. GOMES, Orlandd&ontratos Rio de Janeiro:
Forense, 2002. p. 154.
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mas que por vezes coincide com a exigéncia tamke@mnd ndcleo de valores e de critérios
extrajuridicos que fogem a uma possivel predetergéio objetiva.

O art. 17 da Lei de Introducdo ao Caodigo Civil (Eo-Lei n. 4.657/42) prescreve que
“as leis, atos e sentencas de outro pais, bem coaisqqger declaracdes de vontade, ndo terdo
eficacia no Brasil, quando ofenderem a soberarienal, a ordem publica e os bons costumes”.

Em resumo, tanto para o direito privado, quant@ gardireito internacional, a ordem
publica assume carater formal ou normativo, insenid plano do dever-ser, e conceituada como
“um conjunto de valores, de principios e de normas sp pretende ‘devam’ ser observados
numa sociedade, impondo uma disposicao ideal dwsegitos que nela interagem, de modo a
permitir-lhe um funcionamento regular e estavekeasratério da liberdade de cada tfin”
Assim, cumpriria a ordem publica aqui um objetieadsegurar a harmonia juridica necesséria a

realizacao eficaz do direito.

1.3 Ordem publica no direito administrativo

Para o direito administrativo, diferente do ciwl mternacional, a ordem publica assume
um sentido material descritivbg uma ‘situacdo de fato’, ocorrente numa sociedaxeltante
da disposicdo harmbnica dos elementos que nelaageim, de modo a permitir-lhe um
funcionamento regular e estavel, assecuratéritbdedade de cada uAf”

Desse modo, sendo a ordem publica uma circunsté@lecigato, se torna sindnimo de
convivéncia ordenada, segura, pacifica e equildorad

De Placido e Silva a considera como “a situacaestado de legalidade normal, em que
as autoridades exercem suas precipuas atribuic@ssceladdos as respeitam e acatam, sem
constrangimento ou protest8”Para Maria Helena Diniz, a ordem publica serizconjunto de
condi¢cdes essenciais a uma vida social conveniemidamentado na seguranca das pessoas e

bens, na satde e na tranquilidade pubitca”

%5 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Giéranco.Dicionario de politica, cit.y. II, p. 851.

% MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Revisdo douiria dos conceitos de ordem publica e segurandicagib
cit., p. 143.

% MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Revisdo douiria dos conceitos de ordem publica e segurandicagib
cit., p. 143.

2 S|LVA, De Placido eVocabulério juridico, cit.y. 3, p. 1.101.

29 DINIZ, Maria HelenaDicionario juridico universitario Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 461.
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Assim, situa a ordem publica, no sentido material,sistema de convivéncia publica,
conferindo a este organizacdo necessaria para gesenvolvimento regular e estavel, por meio
da asseguracéo da tranquilidade e harmonia sogisgsse consubstanciam na ideia ampla de paz

publica.

1.4 Ordem publica no direito penal

Para o Codigo Penal brasileiro, ndo existe tipicaespecifica sobre crimes contra a
ordem publica como em outras legislacdes, a exenwlolanda que prevé um rol de condutas
vedadas de serem praticadas em locais publicosp ¢ovasdo de edificio, motim, desacato,
embriaguez et®. No entanto, o CP brasileiro destina o Titulo B¢gdispor sobre os crimes
contra a paz publica.

Para Ela Wiecko,"paz publica nada mais é do que ordem publica cersid
subjetivamente, indicando o sentimento de trardpdié publica e a convicgdo da seguranca
social™”.

Os delitos que causam ofensa a paz publica sae ascdacdo ao crime (art. 286),
apologia de crime ou criminoso (art. 287), quadritu bando (art. 288) e o de constituicdo de
milicia privada (art. 288-A), este ultimo trazidel® recente entrada em vigor da Lei n. 12.720,
de 27 de setembro de 2012.

A Lei n. 5.250, de 9 de fevereiro de 1967, Lei dgrensa, definia como crimes as
condutas de: fazer propaganda de guerra e de poscpara subversdo da ordem politica e social
(art. 14), publicar ou divulgar noticias falsasfatos verdadeiros truncados ou deturpados que
provoquemperturbacdo da ordem publicau alarma social (art. 14), publicar ou divulgar
noticias falsas ou fatos verdadeiros truncados eiurphdos que provoquem perturbacdo da
ordem publica ou alarma social (art. 16, I).

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADPF 1&@jdiu pelo efeito de declarar como

inconstitucional todo o conjunto de dispositivoslaa federal n. 5.250, de 9 de fevereiro de

% CITIZENS  INFORMATION. Public order offences in lemd.  Disponivel  em:
<http://lwww.citizensinformation.ie/en/justice/cringl_law/criminal_offences/public_order_offensesir@land.htm
[>. Acesso em: 10 jun. 2012.

31 CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de. Ordem publicabsidios para sua interpretacdo. In: VARELLA, Maocel
Dias.Revolu¢Bes no campo juridictoinville: Oficina Comunicacdes, 1998.
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1967. Da leitura do relatério do Ministro Ayres tBri vé-se que 0 arguinte apontou o risco

inerente ao uso de conceitos aberto e indefinidos:
Tudo isso para postular que as expreséfalsversdo da ordem politica e socia€
“perturbacdo da ordem publica ou alarma socialido sejam interpretadas como
censura de natureza politica, ideoldgica e aristia venham a constituir embaraco a

liberdade de manifestacdo do pensamento e de s&prggnalistica.

Apenas para efeito de registro, dado que ndo skjgtoode andlise na presente
investigacao, foi a Lei n. 8.137, de 27 de dezend®dl990, que definiu os crimes contra a
ordem econdmica, inclusive com a possibilidadeedégeterminar o encarceramento provisorio.

Com isso, para efeitos penais, os tipos especiogandirecionados a manutencdo da
ordem e paz publicas séo aqueles descritos namTKullo Codigo Penal, embora se entenda que
todo crime, por definicdo, representa uma ruptws phdroes estabelecidos, dado que atenta

contra a ordem social estabeleéfda

1.5 Antecedentes da ordem publica na legislacdo messual penal brasileira — influéncia do

direito alemao e italiano

Na Alemanha, o conceito derdem publicatem sua origem histérica no estado de
excecao e esta intimamente ligado ao exercicimtitcg.

Em 1919, durante o conturbado periodo do entreragieo art. 48 da Constituicdo de
Weimar estabeleceu, que no caso de perturbacaanoeata grave a seguranca e ordem publica
na Republica compete ao Presidente decretar asdasediecessérias aestabelecimento da
ordem e da seguranca, mesmo com o recurso a fonzamla.” E “para este fim, pode suspender,
total ou parcialmente, os direitos fundamentaisattigos...*,

32 “Ha, por conseguinte, também, uma nova definiggi@riminoso. O criminoso é aquele que danificajysba a
sociedade. O criminoso é o inimigo social. Encaontia isso muito claramente em todos esses telrico® C
também em Rousseau, que afirma que o criminosaideaque rompeu o0 pacto social. O criminoso € umigo
interno. Esta ideia do criminoso como inimigo intercomo individuo que no interior da sociedadep®uno pacto
gue havia teoricamente estabelecido, € um defimg#ia e capital na histdria da teoria do crime petalidade. Se

o crime é um dano social, se o criminoso € o inindg sociedade, como a lei deve penal deve tregar @iminoso

ou deve reagir a esse crime?” FOUCAULT, Miclelerdade e as formas juridicaRio de Janeiro: NAU, 2002. p.
81.

%3 MIRANDA, Jorge.Textos histéricos do direito constitucionalsboa: Imprensa Nacional — Casa da Moeda, 1990.
p. 277.
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Quem determinava, portanto, se a ordem publicv@stmmeacada era o chefe do poder
politico.

Para Agamben; ndo é possivel compreender a ascensdo de Hitlpoder sem uma
anélise preliminar dos usos e abusos desse arig@mos que vdo de 1919 a 19330 uso
politico do art. 48 da Constituicdo de Weimar putu prisbes em massa de milhares de
militantes comunistas, judeus ou daqueles assisiderados commimigos do estado

Foi com reforma nacional-socialista de 183%ue o processo penal alemé&o incorporou a
permissdo para se determinar o encarceramentospriovicom fundamento na excitacdo da
opinido publica provocada pelo delito.

O contexto historico do periodo entre guerras guagio da Alemanha (que vinha de
derrota da primeira das grandes guerras mundexg)ia que se elegessem os culpados dessa
derrota e do infortinio do povo aleméo e que sebtes recaisse a segregacao, o isolamento e 0
banimento, que s6 as prisdes sdo capazes de realiza

As reformas legislativas que se sucederam na Aleanapos a Il Guerra retiraram do
ordenamento legal a possibilidade de se deterraipasao para garantia da ordem publica.

No Brasil, embora o Cédigo de Processo Penal d@ ]&83trouxess8 o “clamor
publico” como fundamento para a prisdo antes dpacfibtrmada (0 que depois veio a ser

modificado com a reforma de Francisco Campps)a estava ligada & priséo em flagrante, ou ao

3 AGAMBEN, Giorgio. Estado de excecad. ed. S&o Paulo: Boitempo, 2004. p. 28 e 29.

% BAROSIO, Vittorio. Il processo penale tedescdopo la riforma del 1965. Milano: Giuffré EditorE967. p. 16:
“A reforma nacional socialista de 1935 agregouasitfois motivos, consistentes, respectivamenteengo que ‘o
imputado se aproveitaria da liberdade para conmeteos crimes’, e na circunstancia que ‘pela gralédda acéo
cometida e pela excitacdo da opinido publica qteemsvocou, ndo fosse toleravel deixar o impumdiberdade’.
Em 1945, eliminou-se o segundo motivo e, com ddainificacdo de 1950, também o primeiro.” [Tradugéssa.]
3 «Art. 131. Qualquer pessoa do povo péde, e osciaffs de Justica sdo obrigados a prender, e lgwasénca do
Juiz de Paz do Districto, a qualquer que for emedliot commettendo algum delicto, ou emquanto fogeegeido
pelo clamor publico. Os que assim forem presosneetese-hdo presos em flagrante delicto”. Dispdnéve:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LIM/LIM29-11-1832.htm>. Acesso em: 13 ago. 2010.

37 «A prisdo em flagrante e a preventiva sdo definidam mais latitude do que na legislacdo em viGoclamor
publico deixa de ser condi¢do necesséria para € eEpare ao estado de flagrancia o caso em guenmoso,
apos a pratica do crime, esta a fugir. Basta gfugitivo, em ato continuo ao crime, esteja sendsggriido pela
autoridade, pelo ofendido ou por qualquer outragesem situacdo que faca presumir a sua respbdaebi preso
em tais condi¢Bes, entende-se preso em flagradi®.d€onsidera-se, além disso, equivalente aodestde
flagrancia o caso em que o individuo, logo em skg@i perpetracdo do crime, é encontrado com inetmas,
armas, objetos ou papéis que facam presumir seaudler ou cUmplice da infracdo penal. O interesae d
administragdo da justica ndo pode continuar aamifisado por obsoletos escrupulos formalisticpge redundam
em assegurar a ai frondosa intangibilidade de gigdintes surpreendidos em flagrante”. CAMPOS, FsancD
Estado nacional 2002. Disponivel em: <http://www.ebooksbrasil/etdbris/chicocampos.html>. Acesso em: 16
out. 2012.
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chamado quase flagrante, sendo que foi somentePRode 1941, na Era Varddsque a ordem

publica ficou atrelada a prisdo preventiva, se@saportanto, depois da Alemanha.

1.6 Antecedentes da ordem publica na legislacdo messual penal brasileira na Primeira
Republica

Se for possivel demarcarmos a entrada da garamtadém publica como legitimadora
do encarceramento provisorio no ano de 1941, dateanttada em vigor do novo Codigo de
Processo Penal, historicamente, a légica da segiega exclusdo daqueles que rompiam 0s
padrdes estabelecidos, os chamados indesef3gleisistema, comeca ja na Primeira Republica.

O contexto das reformas legislativas ocorridas rea\Eargas foi capaz de produzir a
Consolidagdo das Leis Trabalhistas, documento l&iyis que, sob a oOtica de milhdes de
trabalhadores brasileiros foi um passo progressisaortantissimo depois de décadas de
exploracdo do capital sobre o trabalho.

O Decreto n. 1.641, de 7 de janeiro de 1907, datexa a expulsdo de estrangeiros
que, por qualguer motivo, comprometessem a seganaacional ou a tranquilidade publica e
ficou conhecida como Lei Adolfo Gordo.

Paulista de Piracicaba, bacharel pela Faculdadeird&o do Largo de S. Francisco,
deputado federal e senador da Republica, Adolfod@@tuou incisivamente no Congresso
Nacional a favor da expulsdo de estrangeiros. ¥ejgronunciamento na sessdo de 14 de
dezembro de 1912:

3 CRUZ, Rogério Schietti MachadBrisdo cautelardramas, principios e alternativas. Rio de Janeiimen Juris,
2006. p. 37 Chegamos entdo, ao Codigo de Processo Penal de dlé#dbrado na ambivaléncia autoritaria que
caracterizou o Estado Novo de Getllio Vargas, émftiado pela matriz fascista italiana de Mussolmi,
consequentemente, pelos cédigos elaborados nemse réde cariz totalitario.”

39 0 termo “indesejaveis” advém do Decreto n. 1.6#17 de janeiro de 1907. O decreto determinavaalgio de
estrangeiros que, por qualquer motivo, comprometess seguranca nacional ou a tranquilidade palliceermo
também era utilizado recorrentemente pela imprdasgpoca para tratar das expulsdes de emigrantes, @ jornal

O Paiz Para mais informacdes, ver NEDER, Gisldbiscurso juridico e ordem burguesa no Bra$ibrto Alegre:
Fabris Editor, 1995. p. 73.
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O SR. ADOLPHO GORDO. — Sr. Presidente, o debaterquado por este projeto,
neste recinto e fora, a violéncia com que tem simobatido, a impugnacdo que tem
sofrido — com os fundamentos de ser absurdo, mai inconstitucional e de
constituir um gravissimo atentado contra os diseito garantias assegurados aos
estrangeiros pela nossa lei fundamental, e solwretwdeito que visa — qual o de armar
0 governo com um instrumento de defesa contradigita estrangeiros profissionais
gque vém ao nosso pais com o intuito exclusivo deugmar a ordem publica,
provocando desordens, conflitos e crimes — essasnsitancias obrigam-me, como

relator, a intervir, mais uma vez, na discué%&o

Lend de Menezes, efs indesejavejsanalisa a transformacéo ocorrida na cidade do
Rio de Janeiro no inicio do século passado ndo r#emma arquitetura — que afastava os mais
pobres do centro da capital — como também na cturmrde modernizacdo, abolicdo da
escravatura e a chegada em massa de imigranteasib B
Nesse contexto, demonstra que os indesejaveis “&pdos aqueles que defendiam
doutrinas de carater subversivo ou aqueles qusstwe condi¢Oes fisicas ou morais que 0s
impossibilitassem de serem Uteis ao desenvolvimagmteais”. No mesmo universo conceitual —
0 da desordem — “eram colocados os anarquistasaftens, os vagabundos, os aleijados, as
prostitutas e os criminosos em geral: 0 mesmo &spewltifacetado consagrado nas leis de
expulséo®*.
Sobre a primeira categoria de explica:
Considerados ho6spedes perigosos, estes estrangdefoiram-se como inimigos
cotidianos das forgas encarregadas da manuteng@ela publica que, a partir de uma
visdo de mundo elaborada do alto, buscavam unlimsanovos valores e
comportamentos, ao mesmo tempo que buscavam debepl@sdo das contradi¢des.
Inseridas nos mundos do trabalho e do crime, ogs#jdveis tornaram-se pecas
fundamentais no embate entre as forcas da ordesnda @onstestacdo sob diferentes
formas.
No mundo do trabalho, anarquistas e marxistas \e=ene seu protesto nos sindicatos e

nas ruas, enunciando o discurso da revolugdo sauieh cotidiano marcado pela

repressdo. Na base da militncia destacaram-sengeiros pobres que, abandonada a

0 A EXPULSAO DE ESTRANGEIROS. Discursos pronunciag@sCamara dos Deputados nas sessées de 29 de
novembro e 14 de dezembro de 1912. Disponivel dntp:#www.ebooksbrasil.org/eLibris/gordo.html#3xcesso

em: 25 dez. 2012.

“1 MENEZES, Len& Medeiros d@s indesejaveisdesclassificados da modernidade. Protesto, cgiraepulsdo na
Capital Federal (1890-1930). Rio de Janeiro: EAUHRI6. p. 264.
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ilusdo de retorno vitorioso a terra natal, buscareverter as condi¢gbes de vida a eles

impostas por um progresso que alimentava a exéfuséo

Sobre os chamadbsbituésdos carceres:

Uma outra face do que foi caracterizado como desomgrbana constitui-se pela acéo de
centenas de individuos que, a margem do mercadiwabalho, tornaram o furto, o
roubo, a vagabundagem e a mendicancia praticaruakss habituais do cotidiano
carioca. Atentando de maneira flagrante contraabsres tornados sagrados pela ordem
capitalista em implantagéo, eles eram uma ameatstatde a boa ordem buscada pelo
regime; concebida esta com o respeito as leis @anstitlicdo e a auséncia de atos ou
protestos que ameagassem ou comprometessem a ngeguiradividual ou de

propriedad&’.

Em trabalho apresentado no Programa de PoOs-Graduac&aculdade de Direito da
Universidade de Brasilia, intituladoAnarquistas, trabalhadoresstrangeiros: a construcdo do
constitucionalismo brasileiro na Primeira Repuliliddaria Pia dos Santaanalisa a expulsédo de

estrangeiros na Primeira Republica como um instnionge exclusdo social:
Por meio de um discurso republicano conservadar,rgqpudiava qualquer contestagéo
da ordem do trabalho, grevistas e anarquistas fassmociados aos imigrantes, tornando-
se elementos externos indesejaveis que deveriaexpgelsos do pais. Este discurso veio
ao encontro das praticas arbitrarias do governo primseiros anos da Republica e

justificou sua utilizagéo em larga escala paraag#io de movimentos populdfes

A referida autora nos da um panorama interessasteebates havidos na época. Dentre

eles, destacamos:
Na Camara dos Deputados, poucos dias apés a gréeputado Alvaro de Carvalho
também dizia que “a quase unanimidade dos brasl&irpela ordem puiblica, a quase
unanimidade quer manter a sociedade que estaaiipaga (...) € uma infima minoria —
a anarquia casada com o arrivismo — tenta demadijue esta feito”. O culpado pela
perturbacdo da ordem era o anarquista este ainda tjue ser estrangeiro (arrivista).

Pois que o Brasil, com suas grandes terras pradutipe davam oportunidade para

*2 MENEZES, Len& Medeiros d€s indesejaveigiesclassificados da modernidadie, p. 91.

“3MENEZES, Lena Medeiros d6s indesejaveisiesclassificados da modernidadie, p.127.

“ LIMA GUERRA, Maria Pia dos SantosAnarquistas, trabalhadores, estrangeirost construcdo do
constitucionalismo Brasileiro na primeira republiz@12. Dissertacdo (Mestrado em Direito, Esta@mmestituicao)
— Faculdade de Direito da Universidade de Bradliasilia, 2012. p. 5.
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todos e com a hospitalidade prépria de seus ndsjam@ poderia produzir contradi¢cdes
sociais como as da Europa. Como continuava o DiefadSLopes, as classes operarias
eram “arrastadas pelo espirito anarchista de idddd estranhos ao nosso meio,
provenientes de velhas terras, onde ha a misexribome, e onde difficilmente se torna
possivel um certo bem estar, classe fomentadagsgioitodo grevista europeu, muito

legitimamente creado no ambiente do Velho Mundo,gra ja esgotaram todos os

recursos sociais e economicos.” Era uma peste eargpe tentava destruir o pais: o

anarquista-estrangefro

A logica do sistema punitivo na capital da Rep@lke baseava nas detencdes para
averiguacao e procedimentos administrativos padicla controle da pobreza, muitas vezes sem
sequer chegar ao conhecimento do Judiciario. Qghedos eram “fichados” e permaneciam no
maximo trés meses no carcere, estabelecendo, assiwimento continuo de entrada e saida das
priseé®.

Com relacdo aos emigrantes anarquistas, chamagtsarigeiros” a acdo estatal era
baseada na expulsdo, muitas vezes sem devido pootegal. Com isto, se mascarava as
contradi¢des sociais internas latentes de um reguaese situou na passagem do mundo colonial
para o moderno, sem, contudo, ser capaz de resaldérida social histérica de exclusdo de
grande parte da sua populagéo.

Embora o periodo da Primeira Republica seja rigquispara trabalhar com o enfoque
dos “indesejaveis” anarquistas, restringiremos adsgestigacdo a ordem publica para prisdo
preventiva que, como ja dissemos, so6 veio a sdtiamka sob o Estado Novo de Getulio Vargas.
No entanto, seria de todo desarrazoado imaginagquesndo estamos diante de um processo
histérico e que e as ideias, portanto, nasceriaomdmarco especifico isoladamente.

A politica criminal posta em pratica nas primeidggadas do século passado fornece
elementos importantes para compreendermos a foondas praticas discursivas de contencao
proviséria de individuos, baseadas na arbitrarieddos agentes publicos responsaveis pela
repressao, quase sempre composta de estigmasuddosideologicamente.

E importante pensarmos a ordem publica como discapto a se adaptar pronta e

facilmente a qualquer realidade politica. No Capi8ido nosso estudo, quando analisarmos as

S LIMA GUERRA, Maria Pia dos Santonarquistas, trabalhadores, estrangeiros..., git.102-103.
* MENEZES, Len& Medeiros d€s indesejaveiglesclassificados da modernidadie, p. 142.
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decisbes do Supremo Tribunal Federal nesta maticard mais clara a adaptabilidade do
conteudo do conceito, mas desde ja podemos visarme, nesse periodo histérico da Primeira
Republica, eram os anarquistas enabituésdos cérceres os estigmatizados pelo poder punitivo

estatal por meio do discurso juridico-penal baseadoeerturbacdo da ordem publica.

1.7 Ordem publica na legislacdo processual penal brasita — a ideologia autoritaria do
Estado Novo e Francisco Campos
O futuro da democracia depende do futuro da autmted Reprimir 0s excessos da democracia pelo

desenvolvimento da autoridade sera o papel polfiemumerosas geragoes.

Francisco Campd5

N&o h& como estudar a questdo da ordem publicarowegso penal brasileiro sem
recorrer a estudo historico sobre as mudancaddggas ocorridas na Era Vargas e sem falar da
figura de Francisco Camp8g1891-1968), principal ideélogo de toda transfapémapela qual
passaram os codigos e a Constituicdo da Republica.

O discurso em epigrafe foi proferido, nos anos d@&&tulo passado junto a herma de
Afonso Pena e retrata, de certo modo, o nuclecalate ideias que, na década de 1930 cuidara
de desenvolver e aprofundar. Formado em direita pelculdade Livre de Direito de Belo
Horizonte, Francisco Campos se tornou profess@idgto Constitucional e advogou por breve
tempo antes de entrar para a politica pelas maBsadeSoares, entdo secretario do presidente de
Minas Gerais, Arthur Bernardes. Foi eleito deputadtadual e depois federal (reeleito) pelo
PRM.

Interessante notar que a Carta de 1937 vedavadey Padiciario conhecer de questbes
exclusivamente politicas, esta “era outra teseesteda por Campos na década de 20, quando
deputado federal. Os direitos e garantias indivglsdo limitados na medida dos interesses da
ordem politica e socidl®.

*” MEDEIROS, Jarbasldeologia autoritaria no Brasit 19301945 Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas,
1978. p. 11.

8 As informacdes biograficas sobre Francisco Canfipsn extraidas do Centro de Pesquisa e Documentiga
Historia Contemporanea do Brasil (CPDOC). Dispdnéra: < http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEra)és1/
biografias/francisco_campos>. Acesso em: 23 juf22¥er também MEDEIROS, Jarbadgeologia autoritaria no
Brasil — 1930-1945cit., p. 17-20.

9 MEDEIROS, Jarbaddeologia autoritaria no Brasil — 1930-1945it., p. 28-29.
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Em 1926, foi nomeado secretario do interior de Mlitzerais e quando a crise da
republica do café com leite eclodiu, costurou, digme do presidente da provincia, Antbnio
Carlos, o0 apoio a candidatura derrotada de GeWdrgas em 1930 e ao movimento armado de
outubro daquele ano que p6s fim a Republica Velha.

Com a instalagdo do novo regime politico Camposiémneado Ministro da Educacéo,
onde permaneceu até 1932, promovendo uma profefmaa no ensino universitario no Brasil.
Tentou, sem sucesso, vaga na Camara Federal deranemgependente e, antes de assumir o
Ministério da Justica em 1937, foi secretario decagéo do Distrito Federal em substituicdo a
Anisio Teixeira, acusado de envolvimento com anlttwtea Comunista.

No Ministério da Justica, Francisco Campos se toams num dos principais idedlogos
da base juridica de sustentacdo do Estado Nova@adempela forte centralizacdo de poder nas
maos do executivo federal e no controle da soceedadnassas.

Para Medeiros:
... sua formacao filosdfica de juventude, todarelakantiana, agnoéstica, relativista (e
dai, certamente, 0 seu permanente ceticismo ea)rainituicionista e neopositivista (e
aqui se “realismo objetivo”, seu pragmatismo de @wmdo Poder); sua formacéo
juridica hobbesiana e positivista, seu acentuag@ntismo politico e, também, por toda
década de 20, o exercicio de cargos politicos enggtnativos, estaduais e federais,
conduziram-no, todos estes fatores somados, a wsigdp tedrica e doutrinaria que
envolvia, ao mesmo tempo, o conservadorismo e drag8p de modernizagao

institucional, caracteristica fundamental de sexsamento politica®.

Para termos uma ideia da importancia de Camposfgpanacdo do arcabouco juridico
da época, basta ver que foi