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Atras do conhecimento ha uma vontade, sem
duvida obscura, ndo de trazer o objeto para si, de
se assemelhar a ele, mas ao contrario, uma
vontade obscura de se afastar dele e de destrui-lo
maldade radical do conhecimento.

Michel Foucault



RESUMO

A criminologia critica sustenta que a seletividalbesistema penal implica, de um lado, a
captura em larga escala de membros das classesssoenos favorecidas e, de outro, uma
captura infima de individuos das classes mais,alfpssar de esses praticarem condutas
lesivas, especialmente aquelas de carater ocupdcicmamadas de crimes de colarinho
branco. Assim, segundo a referida teoria criminicgiga criminalizacdo segue a ldégica
inversa da distribuicdo das riquezas e reprodwsaydaldade tipica dos sistemas capitalistas.
No Brasil, estudos demonstraram um quadro de infrnainalizacdo das condutas colarinho
branco, quadro esse que passou a mudar a partimdesforco de algumas agéncias do
sistema penal brasileiro na criminalizacdo degse tie delito, visivel a partir de 2003,
especialmente por meio da prisdo provisOria emag@es policiais. A presente pesquisa
formula a hipétese de que houve um incremento idairalizacdo de colarinho branco por
meio da prisdo provisoria, mas que esse institdtofai um instrumento eficiente de reducao
da desigualdade do sistema penal. Ao final, confirse a hipétese de que o aumento da
utilizagdo da prisdo provisoria em conduta de autar branco ocasionou uma resposta
seletiva do Poder Judiciério e da comunidade gajdjue reforgcou uma jurisprudéncia liberal
para os crimes de colarinho branco. A epitome dessgio foi o julgamento pelo Supremo
Tribunal Federal do HC 95.009-SP, conhecido comeoC@atiagraha. Nesse caso, ficou
evidente que a utilizacdo de prisdes provisérideeficaz como instrumento de redugéo

estrutural de desigualdade e mantém, quanto diegaema funcdo meramente simbdlica.



ABSTRACT

ABSTRACT

The critical criminology theory claims that the esglvity of the penal system means, on the
one hand, the large-scale capture of members dbtirer social classes and, on the other, a
tiny capture of individuals of the upper classdthaugh the later commit crimes, especially
those occupational ones, called white collar crinféris, under this criminological theory,
criminalization follows the reverse logic of wealthstribution, reproducing the typical
inequality of capitalist systems. In Brazil, stuglidnave shown a tiny white collar
criminalization of conduct, which began to chanfferaan effort by some law enforcement
agencies towards the criminalization of this type neisbehavior, something which is
noticeable from 2003, especially through the priovial detention in police operations. This
study formulates the hypothesis that there wasnarease in white-collar criminalization
through provisional detention, but that this inggt was not an efficient instrument for
reducing inequality of the penal system. At the,ehdas confirmed the hypothesis that the
increased use of temporary prison in white colEses caused a selective response from the
Judiciary and the legal community, which reinfor@edberal jurisprudence for white collar
crimes. The epitome of this reaction was the judyne¢ the HC-95009 SP by the Supreme
Court, widely known as the Satyagraha Case. Indds®, it was evidenced that the use of the
provisional detention remedy is ineffective as aangeof reducing structural inequality and

maintains, on that end, a purely symbolic function.
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INTRODUCAO

Quando o criminélogo norte-americano Edwin Sutmeflaem 1944, naAmerican
Sociological Associatignchamou a atencdo para o0 baixissimo numero deegsos
instaurados em razdo degite collar crime§ revelou uma nova teméatica no ambito da
criminologia, além de abrir caminho para uma virpdeadigmatica.

A constatacdo da alta cifra obscudms crimes econdmicos langou questionamentos
que fomentaram o surgimento kdeling approacf, corrente criminolégica que inaugurou o
paradigma da reacgdo social. Nesse paradigma,og6logos deixaram de focar a pessoa do
desviante ou do fato tido como criminoso e passaambservar a reagao social ao delito
pelas instituicdes de controle formal e informal.

Uma das constatacdes mais importantes da teor&igieetamento foi a seletividade
do sistema penal. Nem todas as condutas desveatagiminalizadas pelo sistema penal. Ha
um grande percentual de condutas que sequer chsgaonhecimento das agéncias penais.
Um campo novo de pesquisa foi aberto: o0 mapeandastonecanismos de selecdo do sistema
punitivo. Os mecanismos de selecdo positiva sdelesjgue capturam pessoas para dentro do
sistema penal e a criminalizam. Os mecanismosldedgenegativa, por sua vez, sdo aqueles
que excluem pessoas da criminalizatao.

No que concerne aos mecanismos de selecéo negms@yisas realizadas no Brasil,
como as de Ela Wiecko Volkmer de Castflieode Marina Quezado Groshelemonstraram

gue existe uma seletividade severa em nosso paiwidoes de colarinho branco.

'SUTHERLAND, Edwin. White Collar CriminalityAmerican Sociological Review v. 5, n. 1, Feb. 1940.
Disponivel em: <http://www.jstor.org/stable/2083937

A expressdowhite collar ja era utilizada na sociologia, especialmente Wsight MILLS, para designar
trabalhadores ndo bracais (TORON, Alberto Zachari@imes de colarinho branco: os novos
perseguidosRevista Brasileira de Ciéncias Criminais Sao Paulo, v. 7, n. 28, p. 75, out./dez. 1999).

3A cifra obscura ou oculta, segundo Lola Aniyar desi@b se caracteriza quando “[...] ha diferencaaleme
entre criminalidade aparente, criminalidade legafiminalidade real e que esta Ultima n&o é conlaeca sua
real extensdo. Entre a criminalidade real e a oalidade aparente, ha uma enorme quantidade de gaso
jamais serdo conhecidos pela policia. Esta diferego que e denomina cifra obscura, cifra oculta ou
delingiiéncia oculta [...]" (CASTRO, Lola Aniyar d€riminologia da reacdo social Tradugdo por Ester
Kosovski. Rio de Janeiro: Forense, 1983. p. 68).

“Uma traduc&do mais fiel seri#@ordagem por meio do etiquetamerid@ todo modo, tabelingtambém é muito
conhecido porabeling theory,cuja tradugdo seriéeoria do etiquetamentoA expressécapproaché mais
utilizada por representar melhor o que signific@saecorrente na criminologia: uma mudanca radieal d
abordar o fendmeno da criminalidade.

®Como se verd mais adiante, a criminalizacdo é @egem por meio do qual alguém é etiquetado como
criminoso por ter praticado alguma conduta desgiant

®CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer deO controle penal nos crimes contra o Sistema Finaaito Nacional
Belo Horizonte: Del Rey, 2001.
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Dentre os mecanismos de seletividade positivosstiensa penal, encontra-se a prisao
provisoria. Esse instituto tem sido entoado comaeepgional no discurso oficial da
jurisprudéncia e da doutrina e de fato o é paracosados de crimes de colarinho branco.
Contudo, a prisado provisoria constitui a regra @ardientela preferencial do sistema penal,
conforme evidenciam pesquisas criminolégicas cosneaFabiana de Oliveira BarrétEsse
€, em suma, o quadro desigual da criminalizacdcoddutas de colarinho branco no Brasil
até o inicio do novo milénio.

N&o obstante, a partir de 2003, tem se observadmtemso debate publico acerca de
um fenbmeno novo que parece contrariar esse quadutilizacdo sistematica de prisdes
provisodrias em casos de crimes de colarinho braasmperacdes da Policia Federal.

A partir dessa aparente mudanca, a presente pashuscou, em primeiro lugar,
verificar se as operacdes da Policia Federal rept@s um incremento real na criminalizacéo
de condutas de colarinho branco. Em segundo luggresquisa se propds responder a
seguinte pergunta: a utilizacdo da prisdo prowasém crimes de colarinho branco ocasionou
uma reducéo efetiva da desigualdade do sistemd?pena

A hipdtese da pesquisa € a de que houve de faioaremento na utilizacédo da priséo
provisOria, um mecanismo de criminalizacdo secuadanas essa atuacdo ndo gerou uma
reducdo da desigualdade do sistema penal e mantevéuncdo meramente simbdlica.

O marco tedrico fundante desta investigacdo foi ao cdiminologia critica de
Alessandro Baratfaque tem sido a viga mestra teérica do Grupo Gayalde Criminologia
— GCCRIM, do qual o autor € integrante desde 2B66a corrente criminoldgica esta situada
no paradigma da reacdo social da criminologia, gomo visto, tem abordado o fenébmeno
criminal pelo angulo das reagfes institucionaisi@svio — e ndo pelo angulo da conduta tida
como criminosa. O citado referencial tedrico apmese um limite, entretanto, por né&o
apresentar interpretacdes imediatas para o novonfemo. Para buscar essas respostas, foram
de fundamental importancia os aportes tedricos rdaealogia dos saberes de Michel
Foucault.

A pesquisa e a metodologia podem ser assim resemido

'GROSNER, Marina Quezad#. seletividade do sistema penal na jurisprudénciaa Superior Tribunal de
Justica: o trancamento da criminalizacdo secundaria porsdes em habeas corp®&do Paulo: IBCCRIM,
2008.

8BARRETO, Fabiana Costa Oliveir&lagrante e prisdo proviséria em casos de furtada presuncéo de
inocéncia a antecipacdo de pena. Dissertacao @desem Direito), Faculdade de Direito da Univerdade
Brasilia, 2007.

BARATTA, AlessandroCriminologia critica e critica do Direito Penal Introducéio & sociologia do Direito
Penal. Rio de Janeiro: Revan, 2002.
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Na primeira parte da pesquisa, far-se-4 uma rewgdlmgréafica da criminologia a
respeito dos crimes econdmicos, desde o inicio ale estudo, com Sutherland até as
pesquisas recentes da criminologia no Brasil. Esgaeira parte sera documentada no
primeiro capitulo desta dissertacao.

Na segunda parte, buscar-se-a, também por meio edquigas bibliograficas,
compreender o instituto da prisdo provisoria. Aldmndiscurso juridico oficial, a pesquisa
buscau mapear o referido instituto pelo angulo icahdgico. Essa parte da pesquisa esta
reproduzida no segundo capitulo desta dissertacao.

Na terceira parte da pesquisa buscou-se aferirosgehum recrudescimento da
punicdo de condutas de colarinho branco e comofeséeneno ocorreu. Propds-se realizar
uma investigacao arqueoldgica das condicOes darsemtp desse movimento de aumento na
criminalizacdo. Para tanto, além da pesquisa lgjtdfaca, foi realizada pesquisa documental.

Foi possivel constatar que os antecedentes dessiangau estdo nas aberturas
institucionais estabelecidas pela Constituicdo 6884, seguidas de uma modernizacdo
politica e social da sociedade brasileira na dédada990, na qual se iniciou 0 movimento
rumo & criminalizac&o dos crimes de colarinho bvameplano primaric®

No final dos 1990 foi possivel identificar, em esra¢des do Ministério Puablico, uma
inclinacdo ao combate aos crimes de colarinho braespecialmente, a corrupcdo. J4 na
década de 2000, a partir de 2003, constatou-secnreniento na utilizacdo de mecanismos de
criminalizacdo secundaffa especialmente, no que concerne & prisdo progisdn crimes
econdmicos. O controle penal internacional, rescide apds o 11 de setembro gerou uma
alianga seletiva com esforcos institucionais doePahudiciario e do Poder Executivo na
criminalizagao dessas condutas.

A pesquisa mapeou esse empenho do Estado Brasiteeo diversos poderes, e
constatou que foi empreendido um esforco de asigéd entre poderes da Republica rumo a
criminalizacdo de condutas de colarinho brancarido na lavagem de ativos, na corrupgéo
(no sentido lato) e nos crimes financeiros. Na dukr saber que orientou esse incremento, a

pesquisa logrou identificar um discurso produzido atores com papéis proeminentes nas

19BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RejxidFederativa do Brasil. Brasilia: Senado Fedég8s.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cciviBfConstituicao/Constituicao.htm>.

YA criminalizacdo priméria é o processo de selegiooadutas no plano abstrato da legislacdo que siefdis
como crime, ou seja, equivale a tipificacao de lehana linguagem do direito penal.

2A criminalizac&o secundéria é o processo por meiqual as os desviantes sdo selecionados pelasigdsts
de controle formal e informal.

12



instituicBes responsaveis por esse incremento ewnancarga ideologica voltada a reducao
da desigualdade do sistema penal.

A terceira da parte pesquisa foi reproduzida nmetes capitulo desta dissertacao.

Na quarta parte, a pesquisa se deteve em veicpiricamente o recrudescimento na
utilizagé@o das prisdes provisorias e a reacao derRhudiciario a essas prisdes. Foi realizada
uma analise dos relatérios de operacdes da Pékdaral entre os anos de 2003 e 2010 e a
separacao por temas. A constatacdo de um aumegtogds de uma diminuicao na utilizacao
da prisdo provisoria em crimes de colarinho brameostrou que a prisdo provisoria, apos
intensos questionamentos, foi refreada.

Para interpretar essa reagdo, analisou-se um easgdigmatico, em que esse discurso
de reducédo da desigualdade do sistema pemaheio da prisdo proviséria chegou ao apice: o
Caso Nélio Roberto Seidl Machado contra Sexta Zamainal Federal de Sdo Pauldabeas
Corpus n® 95.009-SP) do Supremo Tribunal Federal, casageenforam questionadas as
prisdes temporaria e preventiva de Daniel Valerdat&®s em razdo de diversas acusacodes de
crimes de colarinho branco.

A analise dos dados contidos nos relatorios daiBdtiederal e do caso paradigmatico
demonstrou que a prisdo proviséria ndo trouxe wdagao da desigualdade da puni¢do. Ao
contrério, a sua utilizacdo acabou por gerar urngaso rapido de repudio institucional a esse
novo movimento e a um aprofundamento de uma judrcia liberal da Suprema Corte no
gue concerne as prisdes provisaorias.

As conclusdes dessa quarta parte da pesquisadestdmentadas no quarto capitulo

desta dissertagao.
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1 O CRIME DE COLARINHO BRANCO VISTO PELA CRIMINOLOG 1A
1.1 A CRIMINOLOGIA POSITIVISTA E O PARADIGMA ETIOLGBICO

O tema da criminalidade de colarinho branco é tecga ponto de vista historico. As
teorias criminolégicas sobre delitos econémiteso direito penal econémico sé tém inicio a
partir da sofisticacdo do capitalismo, da transidaapitalismo industrial para o capitalismo
financeiro. Somente com a formacéo de grandes greapondmicos, com a concentracdo do
capital em ativos financeiros abstratos, desvintngalos bens de capital industriais, é que a
figura do crime econémico se destaca da do crirtrergmial.

Nesse contexto, até o século dezenove, o capitalisdustrial ainda pode se valer,
satisfatoriamente, da teoria do direito penal @aksatinente aos crimes contra o patrimonio.
Por essa mesma razao, a escola classica do dliesitd, hegemobnica até meados do inicio do
século dezenove, ndo realizava qualquer conceduacérca de delinquéncia de colarinho
branco.

A escola hegemoénica que se seguiu, a positiviatapém nao construiu qualquer
conceituacao acerca da criminalidade economicavigdancia plena do paradigma positivista
da criminologia, ndo havia abertura para surgimedonttema do crime de colarinho branco. O
enfoque era sobre o criminoso e ndo sobre as defiewsas. Os estudos se concentravam na
clientela dos presidios e dos manicomios, dentrguass ndo se encontravam, no seculo
passado, delinquentes econémicos.

No ambito da criminologia positivista, a pena pass@er considerada como um meio
de contencdo, em primeiro lugar, e, em segundor,lug@ cura e reeducacdo. Nesse
paradigma, ndo se defendia a proporcionalidade emguantumda pena e a gravidade da
acdo delituosa. A pena era avaliada como necegsaréaa reeducacao e para a cura do
criminoso.

A caracteristica fundamental da criminologia pweista foi visualizar o fenémeno

criminal como um dado ontoldgico, pré-constituidoeeacao social e ao direito penal. Os

3As expressdes crime dmlarinho brancoe crime econdmicoreferem-se ao mesmo tema, embora com
diferencas de nuances e de enfoques, que ser@dosanais adiante.

Esta corrente tem como marco as ideias liberaidatualismo. Segundo Aniyar de Castro, a esttasica
permitiu a ascensdo do direito penal burgués, fmedéal para assegurar “a previsibilidade necespara o
livre desenvolvimento do mercado” (CASTRO, Lola yar de.Criminologia da libertacdo. Rio de Janeiro:
Revan, 2005. p. 70.).
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positivistas pesquisaram as causas da criminaligademeio de método experimental ou
empirico-dedutivo, realizando pesquisa dentre bgdrates de prisdes e manicoOmios.

Buscava-se, essencialmente, as causas da crimaith@lidazao pela qual se diz que a
criminologia positivista estava no ambito do pagath etioldégico. Os criminélogos
procuravam correlages entre caracteristicas baaégcomo a altura, a textura do cabelo, os
angulos faciais, e a pratica de condutas delitiizeslos sociais e antropoldgicos também
eram considerados.

Todavia, os criminélogos positivistas acabaramgeoconcentrar apenas nas pessoas
que ja haviam sido selecionadas pelo sistema pAssim, toda obstinacao pelo empirismo
ruia em face de um erro metodoldgico. A criminadogpsitivista ignorava as distor¢des que o
sistema penal poderia ocasionar e deixava de @8 pessoas nao internadas em prisdes e
em hospicios. Sem perceber, pesquisavam-se apguaks que ja haviam sido filtrados
pelas agéncias penais.

Os criminologos positivistas ndo constataram eslbe fmetodoldgica justamente por
considerarem que o crime era um fato natural sgoiaticado por uma minoria anormal. O
crime derivaria de uma patologia, cujas causas éialtigicas e/ou sociais. Para se defender
da minoria desviante — os delinquentes natos eci@dade deveria trata-la e ressocializa-la,
modificar o comportamento do criminoso, agindo mBtas causas.

A influéncia da Criminologia Positivista foi grande final do século XIX e no inicio
do século XX. Cesare Lombroso (1835-1909) foi osnpaoeminente criminélogo positivista.
As influéncias de Lombroso remontam aos fisionamsistfrenologistas e alienistas.
Conhecido por defender o conceito do criminoso,ge foi dominante na criminologia ao
longo do final século XIX, Lombrodd esforcou-se em indicar sinais desse criminoso, nato
como a auséncia de pelos no corpo, maxilares segmdolvidos, além da insensibilidade a
dor, a capacidade de rapida recuperacao de fesertendéncias homossexuais.

O referido criminélogo se concentrou na no¢ao @wisno, conceito que situa o
crime em caracteristicas de um ascendente remqt® goermaneceram latentes por varias
geracdes. Em sua concepcao tedrica, o crime deriyartanto, de uma hereditariedade de
caracteristicas psicoldgicas, intelectuais, conapoentais. O criminoso nato seria o individuo
gue “Reproduz na sua pessoa 0s instintos ferozdsuk@nidade primitiva e dos animais

inferiores”®

® OMBROSO, Cesaréd homem delinquente S&o Paulo: icone, 2013.
*DIAS, Jorge de Figueiredo; ANDRADE, Manuel da CoStaminologia: o homem delingiiente e a sociedade
crimindégena. Coimbra: Coimbra, 1997. p. 171-172.
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Ressalte-se que Enrico Ferri elaborou uma crimgialque possibilitou uma evolucéo
mais promissora, uma vez que mais focada em ci@ueias socioldgicas. De todo modo,

Ferri também estava preso a nocéo de atavismogaotespode se extrair do seguinte trecho:

O caréater do homem foi comparado, com muita raadona estratificacao
gue vai se modelando pouco a pouco, em cada eistémdividual, ao
longo do suceder-se das geragdes, e se transattereila hereditariamente
nos descendentes.

Os estratos mais antigos e profundos correspondgncoadicdes e

tendéncias morais da humanidade primitiva e setiage menos profundos
as da humanidade barbara e, os mais recentesrasdmidade civilizada.

O superpor-se das geracoes elimina a pouco e prsuestratos atavicos e
eleva a témpera média do carater humana.

A tendéncia congénita ao delito que caracterizaelmnguente nato, seria
entdo a falta dos estratos superiores e civilizabosarater individual, por
razdes de degeneracdo, de condi¢cdes patologicasinteeupcdo do

desenvolvimento ou outras; assim sendo, o individuio razdo de sua
anormalidade, age conforme as tendéncias maisgeslsaou barbaras do
estratos mais profundos, isto €, realiza acGespgree nds hoje sao delitos,
mas ndo o seriam vinte séculos atras, e ndo oisda hoje, no centro da
Africa ou na Australia’

O trecho acima transcrito evidencia que a deling@éecondémica jamais poderia ser
percebida pela criminologia positivista, uma vee gase paradigma cientifico se concentrou
principalmente nas condutas violentas, comumemiteuédas aos estratos economicamente
inferiores da populacao.

Registre-se que o positivismo criminoldgico sulesiaté os dias de hoje. Nesse
sentido, Lola Aniyar de Castro afirma que “A infheéa do positivismo na criminologia foi
tdo impactante que alguns dizem que a criminolpgsitivista € a criminologigout court
porque ndo créem que a classica, nem a critica, an@mteracionista, nem a critica sejam

criminologia” *®

1.2 A TRANSICAO PARA O PARADIGMA DA REACAO SOCIAL:a teoria das

subculturas criminais e os crimes de colarinhodman

A partir da década de 1930, novas teorias crimgiol®, dentre elas a da associacao

diferencial, passaram a gerar inconsisténcias aelttrparadigma etiolégico. Esse processo

YFERRI, EnricoDefesas penais e estudos de jurisprudénci@ampinas: Bookseller, 2002. p. 411-412.
¥ CASTRO, Lola Aniyar deCriminologia da libertagéo. Rio de Janeiro: Revan, 2005. p. 74.
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culminou, a partir da década de 1960, com o surgiondo paradigma da “reacao social”,
formado a partir da teoria dabeling approach

Segundo Baratta, a transicdo paradigmatica se froduas etapas:

Em primeiro lugar, o deslocamento do enfoque teddo autor para as
condigbes objetivas, estruturais e funcionais, ge&o na origem dos
fendbmenos do desvio. Em segundo lugar, o deslodam@m interesse
cognoscitivo das causas do desvio criminal paranesanismos sociais e
institucionais através dos quais é construida afidede social’ do desvio,
ou seja, para 0S mecanismos através dos quaisrisflasce aplicadas as
definicbes de desvio e de criminalidade e realigads processos de
criminalizacad?

Um dos marcos mais significativos da transicdo gignaatica foi, justamente, a
criminologia de Sutherland. Como se vera, o reteadminélogo inaugurou o caminho para
a passagem entre a criminologia do paradigma gtaa@ara a criminologia do paradigma da
reacdo social. Entretanto, sua criminologia airgtava situada no paradigma etiolégico, na
chamada criminologia das subculturas criminais. t8aaa ficou conhecida como “teoria das
associacoes diferenciai€”.

Sutherland pesquisou, em 1949, delitos que teri@n graticados no ambito de
setenta empresas e constatou que tais delitos pecraen quase integralmente impunes. A
partir dai, passou a criticar as teorias que joatibm a pratica de crimes por precariedade de
condicBes econdmicas do agente desviante. Essemljmcoes, segundo o referido cientista
norte-americano, seriam equivocadas.

Em primeiro lugar, porque estariam calcadas em fasa amostra de criminalidade:
as estatisticas criminais. Sutherland deu o exempsocrimes de colarinho branco, quase
inteiramente ignoradds.

Em segundo lugar, os autores dos delitos de chtarboranco ndo sao pobres, néo
moram emslum$?, ndo sdo psicopatas. Assim, Sutherland buscou wnia gue explicasse,
unificadamente, a criminalidade dos menos favooscidconomicamente e de colarinho
branco. Para tanto, sustentou que o comportameimonoso € aprendido em associacao

diferencial:

A hipétese aqui sugerida em substituicdo das ®aoavencionais € que a
delinquéncia de colarinho branco, propriamente cqoadquer outra forma

BARATTA, 2002, p. 160.

SUTHERLAND, 1940, disponivel em: <http://www.jstorg/stable/2083937>.

ZIBARATTA, op. cit., p. 71.

#’Segundo o Cambridge Academic Content Dictionastumé uma area muito pobre e populosa das cidades.
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de delinquéncia sistematica, é aprendida; € aptarefn associacao direta
ou indireta com 0s que ja praticaram um comportane&niminoso, e
agueles que aprendem este comportamento crimindsotém contatos
frequentes e estreitos com o comportamento confertee O fato de que
uma pessoa torne-se ou ndo um criminoso € detedmiean larga medida,
pelo grau relativo de frequéncia e de intensideglesuhs relacbes com os
dois tipos de comportamento. Isto pode ser chandeloprocesso de
associacéo diferencial.

Um dos grandes méritos de Sutherland foi o detagjas estatisticas criminais oficiais
como base exclusiva de pesquisa e, por conseglogtey constatar que a criminalidade de
colarinho branco é quase inteiramente descuitfada.

A rejeicdo das estatisticas oficiais e a descoluertama grande cifra obscura abriram
caminho, como se vera adiante, para o surgimentatsding approachA cifra oculta dos
crimes econdmicos serd uma ¢asgas atras da orelhg@ue vai permitir o surgimento da
criminologia da reacé&o social.

Outro grande mérito de Sutherland foi definir o gggam crimes de colarinho branco
e, por conseguinte, inaugurar esse campo de pas@egundo o referido autor, crimes de
colarinho branco sdo aqueles praticados pelos daehs de negdcios ou empresarios no
desempenho de suas atividades; (b) pelos profaisiocomo os médicos; (c) pelos politicos
no ambito de sua atividade. Desde entdo, inUmerasrologias surgiram, tais como crime
ocupacional, criminalidade dos cavalheiros, crinia@le da classe alta, crimes de tinta,
macrocriminalidade econdémiéaCada um desses termos ira realcar uma determinatia
do fenGmenao.

Claudia Cruz Sant6$ realca analiicamente as cinco caracteristicasrideis por
Sutherland nos crimes de colarinho branco: (1) erif®) praticado por pessoas respeitaveis,
(3) de elevado estatuto social, (4) no exercicigpmdissao, (5) cuja caracteristica maior, a
principio, € a violagdo de uma confianca e agregea® duas (1) a impunidade e a (2) alta
danosidade.

A impunidade deriva, como se viu, da alta cifracoipa constatada pelos achados da
criminologia. Por sua vez, a alta danosidade dgigiade consideracdes mais adiante.

O aspectmcupacionaldo crime de colarinho branco foi o0 mais acentuzalteoria de
Sutherland, o qual chegou a afirmar que&hite-collar criminality is found in every

ZSUTHERLAND, 1940, apud BARATTA, 2002, p. 72.

’SUTHERLAND, 1940, apud BARATTA, 2002, p. 71

SUTHERLAND, 1940, apud CASTILHO, 2001, p. 62-64.

SANTOS, Claudia CruzO crime de colarinho branco, a (des)igualdade e orghlema dos modelos de
controlo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.
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occupation, as can be discovered readily in caswalversation with a representative of an
occupation by asking him, ‘What crooked practicesfaund in your occupation?:?”?3
Segundo Sutherland, outro aspecto fundamental Wimes de colarinho branco, que
sera retomado mais adiante, € a sua alta danosi@egmis de ressaltar que os danos
econdmicos decorrentes dos crimes de colarinhocbramam bem maiores do que da

criminalidade tradicional, o crimindlogo norte-amano concluiu que:

The financial loss from white-collar crime, great iais, is less important
than the damage to social relations. White-collames violate trust and
therefore create distrust, which lowers social feo@nd produces social
disorganization on a large scale. Other crimesuymredelatively little effect
on social institutions or social organizatfdri®

O achado mais importante de Sutherland est4d nardgragdo empirica de que a
criminalidade de colarinho branco ndo esta sujéitamesma punicio e a mesma
estigmatizacdo que o0s crimes comuns. A partir dessatatacdo, “sua teoria significou
revelar que a criminalidade ndo € um atributo imereés classes pobres, mas sim que se

distribui entre todas as classes socidfis”.
Luiz Flavio Gomes assim resumiu as principais amst#s de Sutherland:

Talvez a maior revolucdo (criminolégica) da teorsacioldégica de
Sutherland possa ser resumida em trés premis9ada (@isdo classica do
crime-individuo se passa para a Visdo do crimefsist ou crime-
organizacao (ou seja: o crime ndo é fruto das tafaticas psicologicas ou
patologicas dos individuos, sim, é algo que senageno processo de
socializacdo e interacdo com as demais pessoasjia(bisdo classica do
crime-pobreza se passa para a consideracdo do-podes (crime dos
poderosos, das elites dominantes, dos dominadd¥és).é verdade que
somente 0s pobres delinquem, visto que 0s ricooderpsos também
cometem crimes; (c) da visdo classica do crime-draotasional
(assassinato, roubo etc.) se passa para o paradgorane-regular (o crime

2'SUTHERLAND, 1940, p. 2.

%A criminalidade de colarinho branco é encontrada gualquer profissdo, e pode ser descoberta em uma
conversa casual com um representante dessa pogfEs@untando-lhe: ‘Quais praticas trapaceirasrendna
sua profissédo?’."tfaducdo livre do autqr

2SUTHERLAND, 1940, p. 5.

$%As perdas financeiras decorrentes do crime deriobla branco, grandes como s&o, s&0 menos impestant
que o dano as relagdes sociais. Os crimes de modarbranco violam a confianca e, portanto, criam
desconfianc¢a, cujo padrdo baixo de moralidade,yzratsorganizacéo social em larga escala. Outioesr
produzem efeitos relativamente menores em insbigsicsociais e na organizacdo sociaidqucéo livre do
autor).

31 NEVES, Eduardo Viana Portela. (coordrjovacdes no Direito Penal Econ6mico — Contribuic@®e

criminolégicas, politico-criminais e dogmaticasBrasilia : Escola Superior do Ministério Publica dniéo, p.

45-64, p. 61
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faz parte da vida normal das pessoas, o crimgess@nte na vida cotidiana
das pessoas, grupos e instituicdes, sobretudotddd}¥

Apesar de todos 0s seus importantes resultadasdepa corrente criminologica de
Sutherland ainda ficou presa a nocao juridico-ntuwaade infracdo. A sua analise ainda
aceitava a conceituacdo de crime realizada pedtensas normativos. E esse o ponto de vista
partilhado por Elder Lisboa Ferreira da Costa, al @firma que “se puder ser apontada
alguma falha na teoria de Sutherland, esta € apenigsaceitar o crime de forma acritica,
como realidade ontologica; vale dizer, sem queatian porqué da propria existéncia de
determinadas figuras penais”.

Assim, apesar de todos os avancos, Sutherland astdano ambito de paradigma
etioldgico. De todo modo, a criminologia do citadominélogo foi fundamental, ndo s6 para
abrir a tematica dos crimes de colarinho brancajyacétambém para abrir caminho para a
transicdo para o paradigma da reacao social.

Por fim, registre-se que esta pesquisa ird seaititio conceito de crime de colarinho
branco da criminologia, acentuando-se o seu cacdt@pacional, tal como enfatizado por
Sutherland. Embora essa construcdo do conceitacsgada por estar atrelado a pessoa do
agente — e ndo a condutaessa € a perspectiva mais adequada para seareuifna distorcéo
do sistema penal em relacdo a classe dos que séteselecionados.

Por outro lado, esta pesquisa assume que ha umzaléggaia geral do conceito de
crimes de colarinho branco com a nocéo de crime@uo, do direito penal econdémico.

Segundo Tiedemann, delito econébmico em sentidateseriam “as infracdes a
atividade interventora e reguladora do Estado waaia (dmbito do direito administrativo
econdmico)>* J4 os delitos econdmicos em acepcdo ampla seddos tos delitos que
violam bens supraindividuais econémicos relativaggulamentacao juridica da producao,
distribuicdo e do consumo de bens e servicos.

Uma outra concepcao do direito penal econdmicocs aiixa e bastante utilizada, € a
de macrodelinquéncia econbmica, a qual é assinettaada por Gomes:

$GOMES, Luis Flavio. A impunidade da macrodelinquérecondmica desde a perspectiva criminolégica da
teoria da aprendizagerhetras Juridicas — Revista Electronica de Derecho del Centro Unitaisi de la
Ciénega, Guadalajara, México, n. 124pmar./set. 2011.

%COSTA, Elder Lisboa Ferreira da. Os delitos ecomdsina atualidade: o crime do colarinho branco e a
lavagem de dinheiro. In: D’AVILA, Fabio Roberto; 8@A, Paulo Vinicius Sporleder de. (Coorddjreito
Penal secundario estudos sobre crimes econdmicos, ambientaisinidfiicos e outras questdes. S&do Paulo:
Revista dos Tribunais; Coimbra, 2006. p. 343.

$*TIEDEMANN, Klaus. El concepto de derecho economit®derecho penal economico y de delito econémico.
Revista Chilena de DerechpSantiago (Chile), ano 1983, v. 10, n. 1, p. 581&83.
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Entendemos por macrodelinquéncia econbmica a quelven delitos
econbmicos, financeiros, tributarios, previdenogri ecoldgicos,
imobilidrios, lavagem de capitais, evasdo de divisarrupcdo politica etc.
Sdo crimes que causam graves danos sociais, aavitooncretas ou
difusas®
A equivaléncia entre o conceito criminolégico démer de colarinho branco e o
conceito penal de crime econdmico, entretanto endlosoluta. Nesse ponto, Eduardo Correia,
referindo-se ao crime de colarinho branco, saligui “este conceito tipoldgico de agente é

136

inadequado para fixar o ambito do ilicito que sergaferir, tendo em vista que,

[...] haveria, com efeito, condutas desviantesrdgsas de ordem econdmica

levadas a cabo por “homens de colarinho branco” mie constituiriam
crimes. Por outro lado, também, muitas accdes daoés da ordem
econbmica seriam praticadas por homens de “colarazul”, ou seja, de
inferior extrac&o socid.

Em suma, para os fins da presente pesquisa o tmeecrime de colarinho branco é
mais adequado por focar a delinquéncia ocupacid@glessoas dos estratos mais altos. A
adocdo de um conceito criminologico amplo nao irepegdie, nos segundo e terceiro

capitulos, a pesquisa passe a focar determingmissgenais de colarinho branco.

1.3 OLABELING APPROACHE O PARADIGMA DA REACAO SOCIAL

O labeling approachsurgiu com a chamada Nova Escola de Chicago né diaa
década de 1950 e inicio da década de 1960, em poea &aracterizada por lutas de
estudantes, dos negros e das mulheres pela igeatitaddireitos. Os principais aportes
tedricos dessa corrente criminoldgica provierarpsieologia social e da sociolinguistica. Em
verdade, duas principais correntes das ciénciasahasnformaram a base thbeling o
interacionismo simbalico e a ethometodologia.

O interacionismo simbdlico, cujo autor mais cit@&lGeorge H. Mead, partiu da ideia
de que néo é possivel considerar a natureza huntaaaociedade como dados estanques ou

estruturas imutaveis.

*GOMES, op. cit, p. 2.
%CORREIA apudVMASSUD, Leonardo. O crime do colarinho branco, nyreespectiva criminolégica&evista
dos Tribunais, Sao Paulo, ano 94, n. 833, p. 2, mar. 2005.
$'CORREIA apudVASSUD, op. cit, p. 2.
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A etnometodologia, por sua vez, foi uma interp@atenomenoldgica das relacdes
sociais que busca compreendé-las por meio da @gsercotidiana. Essa corrente deriva em
boa parte da sociologia fenomenoldgica de Alfreuugce Harold Garfinkef

A partir desses dois aportes teoricos, a teoriatidpetamento ocasionou uma abrupta
mudanca de angulo de observacédo do fendémeno cliffiegundo Jorge Figueiredo Dias e
Manoel da Costa Andrade: “[..Nlais do que oferecer uma nova teoria para soluciona
velho problema etiologico, o labeling representaico de resposta a um problema novo, se
bem que complementar, do ponto de vista duma c@ngée global da delinquénci&”.

O labeling extrai da fenomenologia uma polaridade entre ctoxalescritivos (a
propria imagem) e adscritivos (atribuidos a imageigriminalizacdo estaria relacionada a
conceitos adscritivos, que seriguatures in our mint. Em suma, a criminalizacdo esta mais
nos olhos de quem vé (conceito adscritivo) do auietivamente, na imagem da pessoa
desviante.

Um dos principais conceitos adscritivos ldbeling é o de esteredtipo, que seriam,
segundo a definicdo de Feest e Blankenburg, “séstede representacfes parcialmente
inconscientes e grandemente contraditérias entopisi orientam as pessoas na sua atividade
quotidiana™!

A estereotipizagdo traz como consequéncia o queesutiolabeling chamaram de
reconstrucdo biografica: processo através do qual pessoa, identificada como delinquente
passa a ser vista a uma luz completamente .ndvaessoa torna-se, aos olhos dos seus
condenadores, literalmente diferente e nova. Emmalghomento, por consequéncia, ocorre o
chamadorole-engulfment que é a absor¢do pelo criminalizado de uma aaggem de
criminoso.

Ao absorver essa imagem de criminoso, o crimind¢izee vulnerabiliza e acaba por
cometer outros desvios e ser criminalizado novamenigue gera a chamada delinquéncia
secundéria. Em razdo desse ciclo, segundo os dedlimlabeling a criminalizacdo € uma
profecia-que-a-si-mesma-se-cumpre

Em suma, a partir dabeling a criminalidade passou a ser vista como uma eedid
construida socialmente por meio dos processos fileicgd® e de interacdo. A partir das

constatacgdes criticas da cifra oculta ja mencioghadios aportes do interacionismo simbdlico

¥BARATTA, op. cit., p. 87.

¥DIAS; ANDRADE, op. cit. p. 343.

“%magens na nossa cabetraqucao livre do autor

“IFEEST; BLANKENBURG apud DIAS; ANDRADE, op. cit., B88.
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e da etnometodologia,labelingmuda radicalmente o foco da criminologia. Passafeear,
nao os delinquentes, mas o sistema punitivo. Naesgfo de Dias e Andrade, desloca-se o
foco dosbad actors para os powerful reactéfs

Deslocado, portanto, o foco do individuo para ocesso e para 0 sistema, as
pesquisas sobre a cifra oculta ganham grande iGnmat Tais pesquisas revelam o processo
de criminalizacdo como seletivo. Partindo de mé&amomo o de Sutherland, os crimindlogos
do labeling demonstram que a pratica de condutas definidas ayime € um fenémeno
social generalizado, enquanto que a criminalizécimémeno de uma minoria.

Por desnudar o sistema penal e a criminologia ipiss#t, o labeling approachfoi a
matriz tedrica responsavel por refundar um novagigma criminolégico, focado na reacao
social ao desvio, ou seja, nos processos de clim@gdo e nas instituicbes que participam
desse processo. Baratta assim define os pringgsidtados da teoria do etiquetamento:

[...] esta direcdo de pesquisa parte da considede&ue ndo se pode compreender
a criminalidade se ndo se estuda a acdo do sigtenad, que a define e reage contra
ela, comecando pelas normas abstratas até a asdosti@ncias oficiais (policia,
juizes, instituicBes penitenciarias que as aplica&mue, por isso, o status social de
delinquente pressupfe, necessariamente, o efedtividade das instancias oficiais
de controle social da delinqiiéncia, enquanto na@pieal esse status aquele que,
apesar de ter realizado o mesmo comportamento glunfio é alcancado, todavia,
pela acdo daquelas instancias.

Segundo Baratta, apesar de ter reordenado de fdefirativa a criminologia, faltou
ao labeling approachvisualizar o crime em uma perspectiva macrossogich. Ou seja, a
teoria do etiquetamento ndo se integrava a umaatgeral de sociedade, o que sO veio a

ocorrer com a recepcao alemalaloeling approachque sera abordada no tépico seguinte.
1.4 A RECEPCAO ALEMA DOLABELING APPROACHE A CRIMINOLOGIA CRITICA

O momento mais decisivo para a virada paradigmasegundo Baratta, foi o que
chamou de a recepcéo aleméa da perspectiva do tenoereto que teve em Fritz Sack um dos
seus principais autorés.

Enquanto dabeling approachpartia unicamente de concepc¢des microssociologicas,
Sack incorporou uma perspectiva macrossociologicaagater marxista. Segundo essa nova
concepgao, a distribuicdo da criminalizagéo refietelesigual distribuicdo de bens e de

“DIAS; ANDRADE, op. cit., p. 343.
“BARATTA, op. cit., p. 86.
“Ibid.
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oportunidades na sociedade de classes. A crimatdidndo € um comportamento
predeterminado, mas um bem social negativo, queribui@o justamente as classes
proletarias, que sdo desprovidas de bens sociaitivos (patrimoénio, influéncia politica
etc.). Uma vez que o sistema punitivo constitui wmperestrutura do sistema econémico, a
distribuicdo da criminalizagdo segue a estrutuarsa da distribuicdo de riqueza.

O efeito disso é que o sistema punitivo se dedisalecionar e criminalizar os seus
clientes dentre os oriundos das classes prolet@igsoduto dessa selecédo é a formacao de
um sistema penitenciario composto quase que exalmgnte por componentes das classes
proletarias. As inter-relacfes entre prisdo e rsigteapitalista passam a ser um dos focos da
corrente criminologica, que se formou a partirezepcédo alema dabeling

Nesse ponto, a teoria de Sack encontra confirmagduostéria do carcere, que, nessa
acepcao de punicéo, iniciou-se justamente de foumae sincronica a revolugao industrial.

De fato, Michel Foucault situa a histéria da prip@imicdo como recente entre o fim
do século XVII e principio do XIX, ou seja, de famelativamente sincrénica a revolucao
industrial. De uma série de penas que os reformeaddo século XVIII haviam pensado,
restou a prisdo. A prisdo exerce o papel de can&roligilancia totais sobre o corpo do preso,
gue é isolado do mundo exterior.

Essa inter-relagdo entre prisdo e sistema capétghisde ser visualizada na forma
como trabalho é tratado dentro do carcere. Pareduttya funcdo do trabalho na prisdo nao é
um lucro ou a formac&o de uma habilidade, “masmstdaicdo de uma relacdo de poder, de
uma forma econdmica vazia, de um esquema de sumrirsdividual e de seu ajustamento a
um aparelho de producad”.

Por sua vez, para Georg Rusche e Otto Kirchheimesistema penitenciario se
relaciona ao mercado de trabalho e funciona comanemtado de reserva dependendo do
aumento ou da diminuicéo da forca de trabalho difset*®

Em suma, a selecéo, a estimagtizacéo e 0 encaer@@ue componentes das classes
dominantes comp&em uma das faces do sistema pegaindo os tedricos da criminologia
critica. A outra face esta na selecéo rarefeitand@sbros das elites que praticam delitos de
colarinho branco. Essa alta cifra oculta contrastam o fato de as condutas de colarinho
branco serem justamente aquelas de maior danositRefete-se, nesse ponto, a ideia
proposta por Sutherlafidacerca do carater altamente danoso dos crimesiaténbo branco.

“FOUCAULT, Michel.Vigiar e punir: nascimento das prisées. Petrépolis: Vozes, 201230.
“RUSCHE; KIRCHHEIMERapudBARATTA, op. cit., p. 192.
“'SUTHERLAND, op. cit.
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Varias categorias importantes da criminologia sargi da recep¢do alema do
labeling, dentre os quais poder de definicdadefinido como a faculdade de certos individuos
de atribuir as caracteristicas da criminalizacéo.

O conceito de desvio, utilizado para substituixaressao crime, também passou a se
difundir com a recepcédo alema da teoria do etiqouetdo. A expressadesviondo contém em
si toda a carga normativa e cultural contida naayal crime O desvio é uma
desconformidade a algum padréo social, que poderdo ser criminalizado, a depender dos
mecanismos de filtragem das instancias informaisodérole e das agéncias penais.

Baratta visualiza na recep¢ao alema ldbeling approache da aproximagédo das
teorias conflituais da criminologia o nascimentocdaninologia critica. Nao se trata de um
campo homogéneo de pensamento, mas que, em snaigsséta fundado na superacédo do
paradigma etiolégico e em uma percepcéo matedalstcriminalizacad?®

Dentre os autores da criminologia critica, lan ®gylPaul Walton, Jack Young,
estabelecem uma criminologia com viés radicalmemientado a um projeto socialista.
Segundo esses criminologos, certos desvios tiglaesclasses proletarias sdo considerados

justificados diante da repressao capitalista:

El delito y la desviacion, con una perspectiva asta, son términos que
encuadran una ordenacion irregular de actividad#s gomportamientos: a
veces, conductas que son opuestas al socialismas weces, rebeliones
contra la propriedad y la represibn que son tatifigebles em sus
consecuencias como primitivas en su concepciénsAjgunas formas de
desviacion ocurren como tentativas de crear umcaspie vida digna y sin
obstaculog?

A criminologia critica de carater mais radical prete uma readequacdo das
definicbes de crime para as violagdes aos diréitmsanos, o que coincide, por vezes, mas
nem sempre, com condutas praticadas por componeetesstratos altos da sociedade,
principalmente, no ambito do Estado. Consoanteesa, \a reorientacdo do sistema penal
proposta pela criminologia radical serd uma ref@eémpara um projeto de reducédo da

desigualdade do sistema penal.

“BARATTA, op. cit.

“*0 delito e o desvio, a partir de uma perspectiveiaista, sS40 termos que se encaixam em uma adena
irregular de atividades e de comportamentos, assyepndutas que sdo opostas ao socialismos; eeizas,
rebelides contra a propriedade e contra a repregsé@osao tdo justificaveis em suas consequéncia® co
primitivas em sua concepcao [...] Algumas formaslésvio ocorrem como tentativas de criar um esplaco
vida digna e sem obstaculos” (TAYLOR, lan; WALTORaul; YOUNG, JackCriminologia critica. Cerro
Del Agua, México: Siglo Veintiuno, 1985. p. 125aducao livre do autoy.

25



Em posicdo distinta, Baratta, que representa oan@@rico mais importante dessa
pesquisa, defende uma politica criminal alternatju implica na superacéo do direito penal.
O crimindlogo italiano refuta a ideia de reoriedimgo sistema penal: “o critério guia do
movimento das classes subalternas em uma socieztad&ansicdo nao pode consistir,
simplesmente, em deslocar a forga e o impacto alepso de criminalizagéo, de certos tipos
de situacdo para outro¥”.

Baratta aponta como caminho a descriminalizacaoedwcdo do sistema penal como
caminhos para essa politica criminal alternatipaintipio cardeal do modelo de upalitica
criminal alternativa ndo é a criminalizacdo altéi@a mas a descriminalizagdo, a mais
rigorosa reducédo possivel do sistema petal”.

Em suma, dos achados da criminologia critica padeas linhas de politica criminal:
(1) uma em direcdo a superacao do sistema pehay{iZ em direcdo a uma reorientacdo do
sistema penal em conformidade com os ideais sstaali

Como se vera no terceiro capitulo, essa reorientdgdlireito penal sera a base de um
discurso académico que se formara no Brasil arghrthovo milénio e que sera decisivo para
a mudanca verificada na criminalizacdo de condigasolarinho branco em nosso pais.

Passa-se, agora, a tratar com mais profundidadendaspecto estrutural do sistema
penal segundo a criminologia critica e fundamepgah os fins da presente pesquisa: sua
desigualdade.

1.5 CRIMINOLOGIA CRITICA E SELETIVIDADE

O direito penal se apresenta como igual no amiotonativo, com a ideia de que
protege igualmente todos os cidadaos. O discuisi@alogé a de que a lei € formalmente igual,
de modo que todos tém a mesma probabilidade densgmminalizados, desde que incorram
na conduta criminalizada.

A desconstrucéo realizada por Baratta da igualdaddireito penal € semelhante a
critica marxista do direito civil burgués: igual fama, porém verdadeiro instrumento de
dominacdo e de reproducdo da desigualdade. Conttapa igualdade formal da norma,

Baratta mostra que os resultados da critica caautnea igualdade formal do direito penal:

BARATTA, op. cit. p. 219.
SIBARATTA, op. cit. p. 219.
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a) o direito penal ndo defende todos e somentemns &ssenciais, nos quais
estdo igualmente interessados todos os cidadapsrelo pune as ofensas
aos bens essenciais o faz com intensidade desigleamodo fragmentério;

b) a lei penal ndo é igual para todos, o statusrid@noso é distribuido de
modo desigual entre os individuos;

c) o grau efetivo de tutela e a distribuicdo dotustade criminoso é

independente da danosidade social das acdes eawdagte das infracbes a
lei, no sentido de que estas ndo constituem awveri&incipal da reacao

criminalizante e da sua intensida@e.

A pretensa igualdade do direito penal é centralh@nada ideologia da defesa social,
gue € um conjunto, nascida contemporaneamente@lsigées burguesas e pelo direito penal
burgués. A defesa socigl que provém desde a Escola Classica, incorporatia Escola
Positivista € uma ideologia que obnubila as verdasi@raticas do sistema penal e o legitima.
Por conseguinte, constitui um dos elementos fundtaiseepara a sua livre operacao, por
possuir uma funcéo legitimadora do direito penal.

A ideologia da defesa social esconde a verdadedtica desigual do sistema penal, a
qual, contudo, foi desnudada pela criminologiaiaaitOs achados da criminologia critica
demonstram gue a seletividade orientada pela cthssedividuo opera em todas as fases do

processo de criminalizagcdo. Segundo o crimindlagteramericano Jeffrey Reiman:

[...] for the same criminal behavior, the poor arerenlikely to be arrested,;
if arrested, they are more likely to be chargedahiirged, more likely to be
convicted; if convicted, more likely to be sentesct® prison; and if

*bid., p. 162.

**Baratta resume os principios que compdem a idewldgi defesa sociala) Principio de legitimidadeO
estado, como expressao da sociedade, esta legitipa@ reprimir a criminalidade, da qual séo respaneis
determinados individuos, por meio de instanciasiaifi de controle social (legislacdo, policia, mstgatura,
instituicbes penitenciarias). Estas interpretamegitima reacdo da sociedade, ou da grande maioeia,d
dirigida a reprovacéo e condenacédo do comportameéletviante individual e a reafirmacao dos valoretae
normas sociai®) Principio do bem e do maD delito € um dano para a sociedade. O delinquénten
elemento negativo e disfuncional do sistema so@ialesvio criminal é, pois, 0 mal; a sociedade triga, o
bem.c) Principio de culpabilidadeO delito é expressao de uma atitude interior re@reel, porque contraria
aos valores e as normas, presentes na sociedadmanastes de serem sancionadas pelo legisldjlor.
Principio da finalidade ou da prevencadé pena ndo tem, ou ndo tem somente, a fun¢adrleuig mas a de
prevenir o crime. Como sancao abstratamente presia lei, tem a funcdo de criar uma justa e acdeigu
contramotivacdo ao comportamento criminoso. Comug&a concreta, exerce a funcdo de ressocializar o
delinquente.e) Principio de igualdade.A criminalidade é violagdo da lei penal e, comd, t& o
comportamento de uma minoria desviante. A lei péngual para todos. A reacdo penal se aplica delano
igual aos autores de delitof. Principio do interesse social e do delito natlwr® nucleo central dos delitos
definidos nos cédigos penais das nacdes civilizadgsesenta ofensa de interesses fundamentais, de
condicdes essenciais a existéncia de toda socie@@slnteresses protegidos pelo direito penal séieresses
comuns a todos os cidadaos. Apenas uma pequena @ast delitos representa violacdo de determinados
arranjos politicos e econdmicos, e é punida em&angda consolidacédo destes (delitos artificiaigyrifo do
autor) (BARATTA, op. cit., p. 42).
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sentenced, more likely to be given longer prissmgethan members of the
middle and upper class¥s.

Com efeito, a distribuicdo desigual da criminalé&a€¢ realizada em trés dimensdes: o
da producéo das normas (criminalizacao primarialg aplicacdo das normas (criminalizacao
secundéria) e o da execuc¢do das penas ou medidagwanca (criminalizacdo terciaria).

No ambito da criminalizagdo primaria, opera-se wal@cao dos bens protegidos. O
direito penal tece justificativas técnicas a regpda natureza das coisas para realizar essa
selecdo. Baratta afirma que estas “justificacfesusda ideologia que cobre o fato de que o
direito penal tende a privilegiar os interessesaisses dominantes, e a imunizar do processo
de criminalizagdo comportamentos socialmente dandfgicos dos individuos a ela
pertencentes™

Dias e Andrade reforcam que um dos mecanismos &tripacdo das pessoas de
estratos econdmicos superiores em “grupos de ressé@mo uma forma “de manipular o
contetdo e a direcéo da prépria lei peral”.

Essa fragmentariedade é realizada em diversossnévpor diversos mecanismos. A
norma pode simplesmente se omitir quanto a comperitos socialmente negativos ou pode
fazé-lo de forma mais fragmentéaria. Em suma, quaeditirige a comportamentos das classes
proletarias, a rede é fina com vistas a capturara®mr niamero de pessoas, mas quando se
dirige a comportamentos das classes superiores) eoaniminalidade econdmica, a rede é
larga, de forma se capturar 0 menor nimero de aesso

Um mecanismo comum é a complexidade dos tipos peleatondutas econdémicas. O
tipo penal pode ser de tal modo complexo e restuu® dificultar4 a captura no ambito da
criminalizacdo secundéria, sobretudo por um Podelici&rio que desconhece aspectos
técnicos da vida econbémica.

Na criminalizacdo secundaria, realizada pelas ag&€rde aplicacdo da lei, policia,
Ministério Publico e Judiciario, operam mecanisrdesselecdo bastante acentuados. No caso
de crimes econbmicos, outras agéncias também pospapel essencial como, no caso

brasileiro, o Banco Central, o Tribunal de ContasReceita Federal, dentre outros.

*REIMAN apudSANTOS, Claudia CruzO crime de colarinho branco, a (des)igualdade e agblema dos
modelos de controlo Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 26%rd 0 mesmo comportamento
criminoso, o pobre possui mais chances de ser ;psespreso possui mais chances de ser denunciado; s
denunciado, possui mais chance de ser condenadondenado, possui mais chance de ser sentencjzatma
de prisdo; se sentenciado, possui mais chancecdbarepena mais longa que os membros da classa médi
das classes altasttgducao livre do autgr

BARATTA, op. cit., p. 165.

*DIAS; ANDRADE, op. cit., p. 387.
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Nessas agéncias, a selecdo esta sujeita a maermar capacidade de influéncia dos
agentes desviantes, de sua maior capacidade dmdefecessual e, principalmente, por sua
capacidade de ndo se enquadrar no estereotipaidosatizados. A partir da conclusao de
que a criminalidade ndo € uma entidade ontologiéapnstituida, mas uma marca atribuida,
de forma desigual, a determinados sujeitos, a abdas abordagens criticas passou a ser a
identificacdo de mecanismos estruturais de selecao.

Um dos mecanismos mais importantes sdo os pretosi@estereotipos, que guiam a
acao dos 6rgaos de investigacao e judicantes.tBa@tma que, “em geral, pode-se afirmar
gue existe uma tendéncia por parte dos juizes piragsum comportamento conforme a lei
dos individuos pertencentes aos estratos médiogperigres; o inverso ocorre com 0S
individuos provenientes dos estratos inferioré€sses estereétipos sdo difundidos por meio
de umsecond codeum coédigo de conduta informal e paralelo que leeguatuacao dos
operadores do sistema punitivo.

A capacidade de resisténcia a persecucdo e ao pleddefinicdo, decorrente da
chamada competéncia de acéo, este entendido comapacidade do individuo para, na
interacg&o com outras pessoas, se comportar erogemequados & situacdd”.

Assim, pessoas de estratos superiores tendemumntercapacidade de ndo cair nas
redes do sistema penal, seja por ndo se encaixaremsterebtipos, seja por conseguirem se
portar melhor nas cerimonias realizadas pelas sgpenais. Por se comunicarem de forma
mais adequada, conseguem encontrar consensos derfaaiaade.

Ao longo do processo, como visto, tendem a seowigielos juizes como menos
propensos a criminalidade, além de, novamente, seA@ncaixarem nos estereoétipos. A
proximidade com pessoas com poder de definicdoprdaratacdo de advogados mais
experientes e renomados, e uma série de outrosedanmmos atuam como excludentes na
criminalizacao secundaria. Sdo os chamados mecasidenselecdo negativos.

No caso especifico dos crimes de colarinho braacoriminologia tem elencado
diversos mecanismos de sele¢cdo negativa. Gomesogat®ds fatores pelos quais a
criminologia explica a impunidade relacionados e@®es de colarinho branco, os quais sao

resumidos na listagem abaixo:

(1) Complexidade do mundo organizacional e openatjoque confere
aparéncia de licitude dos fatos; (2) deliberadonamato assim como
distanciamento entre autor e vitima; (3) reac&@tbdébil, pelo fato de nédo

>'BARATTA, op. cit. p. 178.
*DIAS; ANDRADE, 1997, p. 378.
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haver um dano ostensivo e uma vitima identifica@®; imagem honorifica
do autor; (5) organizacdo da empresa deixa o pahcbeneficiario
formalmente imune as decisbes criminosas; (6) qudati psicologia da
vitima, as vitimas séo indefesas e temerosas édulas na persecucao, ao
contrario dos autores; (7) técnicas de neutralzagaistificacdo por meio da
manipulacdo da capacidade do autor de manipulagdomdgem ou da
linguagem; (8) argumento de que, nos negocios, rampanesmo baixos
niveis éticos, jogando a conduta ao nivel da itegglade e infracional; (9)
a situacdo € normal e generalizada; (10) desquajio de quem julga o
caso; (11) desvio da opinido publica para a deéngia convencional, a
violéncia; (12) deficiente regulagdo juridica detoses econdmicos; (13)
deficiente tipificacdo dos delitos; (14) defasagdms codigos penais; (15)
dificuldades de entendimento acerca da prova; (48a de estrutura
material, humana e especializada da Administragasudtica; (17) um fator
mais profundo, que é o forte entrelacamento erdliéiqga e criminalidade;
(18) falta de vontade politica para prevenir, amatr e reprimir esses
crimes; (19) falta de independéncia dos érgdosedsepucéo penal.

Explicitados quais s&o os principais mecanismosetk;d0 negativa descobertos pela
criminologia critica, passa-se a pesquisa-los noitdndo sistema penal brasileiro.

No que se refere a mecanismos de selecdo positiyesquiséRoubo e furto no
Distrito Federal: avaliacdo da efetividade das sées nao-privativas de liberdatfe
constatou que fatores como escolaridade, reindi@éocorréncia de prisado provisoéria tendem
a agravar a situacao juridica do réu. Constatoaigda, que a atuacdo de advogado dativo
funciona como mecanismo de sele¢do positiva noadasarimes contra o patrimoénio.

A partir do tratamento estatistico de processoide e roubo iniciado entre os anos
de 1997 e 1999, ficou evidente o baixo percentaaledursos interpostos, principalmente os
de cunho extraordinarfd. Evidenciou-se, ainda, uma menor proporcdo de a@uio de
advogado patrticular entre os reincidentes.

Além disso, verificou-se que importantes resultagascessuais, como 0 tempo de
prisdo proviséria, 0 regime de cumprimento de pera montante da pena, tendem a se
agravar para os acusados que foram defendidosdpogados nomeados pelo jufZoPor

*GOMES, Luis Flavio. Mensaldo e os 5 pés: pobrestopr prostitutas, politicos e policiastualidades do
Direito, 24 out. 2012. Disponivel em: <http://atualidadebceito.com.br/Ifg/2012/10/24/mensalaoc-e-0s-5-pes-
pobres-pretos-prostitutas-politicos-e-policiais>7{.3.

®CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de. (Coord.Roubo e furto no Distrito Federat avaliacdo da efetividade
das sangdes ndo-privativas de liberdade. Brabitiazersidade de Brasilia, 2008.4.

®10s recursos extraordinarios s&o o recurso espedalecurso extraordinario. O recurso especiat&pnsto
contra acorddo de tribunais de justica ou regiofiegisrais e € dirigido ao Superior Tribunal deidasiNele se
apontam ofensas a leis federais ou divergénciantéepretacdes de leis federais. O recurso extnad@nidi &
interposto contra acérdaos de tribunais ou deralsusuperiores e é dirigido ao Supremo TribunaleFad.
Nele se apontam ofensas a Constituicdo ou divei@@adnterpretacdo de normas constitucionais.

®No Distrito Federal, a maior parte dos acusados rfiee contratam advogado particular é defendida pela
Defensoria Publica. Uma parte consideravel € dédendor advogados de nucleos de pratica juridica de
faculdades de direito.
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outro lado, a contratacdo de advogado particulegsaptou influéncia positiva para o réu no
gue se refere a essas trés variaveis.

Como se vera no topico seguinte, a criminologiait@iaa logrou também identificar a
existéncia de mecanismos de selecéo negativa naloasrimes de colarinho branco.

Antes disso, no entanto, cumpre ressaltar que ia ke selecdo negativa para os
crimes de colarinho branco tem sido contrariadaghguns estudos criminolégicos. Nesse
sentido, Santos tenta desmistificar a ideia deagsistema penal se orienta por preconceitos.
Afirma que a menor dureza no sancionamento dosiresns de colarinho branco “néo
decorre da existéncia de preconceitos de classglitacdo da lei penal, mas sim da propria
estrutura das relagbes de confianca, que difialtiescoberta do ilicito e a aplicacdo da
pena”®

A referida crimindloga cita pesquisa que, em tesgumbra uma mudanca nessa

perspectiva da impunidade dos crimes de colarin&wdo:

[...] a grande novidade trazida pelo estudo emcaaréo [estudo solicitado
pelo National Institute of Justice]realizado em 1982 por Yale Wheeler,
Weisburd e Bodeaadica na concluséo de que os criminosos de ehaisda
posicao social sédo tratados de forma mais sevela,npenos no que toca a
duracdo da prisdo a que foram condenados, o queanpfectivamente,
uma radical transformacgédo no entendimento comumueéeos mesmos sao
sistematicamente beneficiados pelos aplicadorési.&fa

Prossegue afirmando que os

[...] trés crimindlogos justificam os resultados sl& investigagdo com o
forte sentimento de reprovacgdo dos juizes e doquibm geral contra os
“crimes de ganancia’, por posicdo a criminalidadestificada pela

necessidade. O que, apesar de ter sido exacerbbdfepdémeno Watergate,
a ele ndo se devera exclusivaménte.

Feito esse registro, passa-se a tratar das pesogeofse a seletividade de crimes

crimes de colarinho branco no Brasil.

1.6 CRIMINALIZACAO DOS CRIMES DE COLARINHO BRANCO EO SISTEMA
PENAL BRASILEIRO

®3SANTOS, op. cit., p. 199.
®iSANTOS, op. cit., p. 199.
SANTOS, op. cit., p. 199.
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No ambito da criminologia brasileira recente, Qastiem pesquisa ja mencionada,
desnudoumecanismos de selec&wm ambito da criminalizacdo secundaria dos chamado
crimes financeiros, aqueles tipificados pela Let92/86. Na referida pesquisa, Castilho
analisou o conjunto de 682 casos rastreados em todgrasil, relativos a condutas
enquadradas na Lei 7.492/86, definidas como crifim@siceiros, entre os anos de 1986 e
1995. Dos 682 casos examinados, 77 foram objetalglema decisdo. Desses, 62 foram
arquivados sem denudncia do Ministério Publico elégaram ao fim. 10 foram absolvidos e
5 condenados. Ou seja, somente em 0,88% dos casws hondenacdo. A conclusao de
Castilho é que se opera uma imunidade desse tiportita no sistema penal brasiléfto.

A autora verificou que essa situacdo ocorria erdaata existéncia de uma série de
filtragens que conduziriam a uma imunidade dosrastde condutas prejudiciais ao sistema
financeiro, sendo que 0 mecanismo preponderanta@@sidade na instrucao criminal.

Outro mecanismo de exclusdao, segundo Castilho éelo diferenciado dos

profissionais da area juridica:

[...] também sao diferentes o zelo demonstradospmiivogados dos réus do
colarinho branco e o cuidado dos juizes no exanmilgabilidade deles em
relacdo ao que ocorre nos crimes convencionaisvaiagdo moral das
condutas repercute no julgamento sobre o caratel Mos réus e, portanto,
tende a favorecer os agentes da criminalidade etioad’

Em 2001, Alexandre Kern chegou a conclusbes semtelhaa respeito de crimes
fiscais. O citado pesquisador analisou processagesentacao fiscal para fins penais no
Rio Grande do Sul com o fim de verificar se haviraquadro de selecdo negativa do delito de

sonegacao fiscal. As suas conclusdes podem senidEsno seguinte trecho de sua pesquisa:

Durante o periodo investigado, foram empreendidb8® acdes fiscais que resultaram na
exigéncia de crédito tributario (tabela n.° 7). Besnesmo periodo, foram formalizados tao
somente 2.453 processos de RFPFP (tabela n.°@Jpsgue desse total somente 447 (tabela
n.°9) disseram respeito aos artigos 1° e 2° danl%8.137/90. Eis ai a evidéncia empirica da
ocorréncia da selecdo secundaria, cujos mecanismegpropusemos a investigr.

®CASTILHO, op. cit.
®"CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer deO controle penal nos crimes contra o Sistema Finaairo Nacional

Belo Horizonte: Del Rey, 2001. p. 68.
% KERN, AlexandreO Controle Penal Administrativo nos Crimes Contra aOrdem Tributaria no Estado
do Rio Grande do Sul Porto Alegre : [s.n.], 2001. 109 p. : il Teseft€a Académica) - Trabalho apresentado
como requisito parcial para obtencéo de Laureal@&wréca no Curso de Ciéncias Juridicas e Sociais da
Faculdade de Direito, Universidade Federal do R&n@e do Sul
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Nesse mesmo sentido, em 2008, no ambito do Grupaladgo de Criminologia,
Grosner constatou a existéncia de mecanismo deaseleegativa, que consistia em um
mecanismo de filtragem, o trancamento de acdesipenaquéritos por meio deabeas
corpus no Superior Tribunal de Justica. A citada crimaga verificou que os crimes de
maior ocorréncia de concessao de ordem de trantareemhabeas corpusao os crimes
econdmicos, seguidos pelos crimes contra a admaigést pblic&?

A partir de 2010, alguns resultados de pesquisdrartaram essa tendéncia e
passaram a indicar um recrudescimento da crimagiz das condutas de colarinho branco.

Maira Rocha Machado realizou pesquisa no NucleBsiedos da Fundagédo Getulio
Vargas, no ambito da Secretaria de Assuntos Légistae Secretaria Nacional de Reforma
do Judiciario, também focada nos crimes financeft@s 7.492/86). A referida pesquisa
analisou uma amostra de 380 acordaos proferidos £889 e 2005 sobre crimes financeiros,
dos quais 129 do STJ e 251 dos TRFs das cincoa®gid

A pesquisa chegou a conclusdo que do total de ddecide mérito, em 66,7% dos
casos a condenacéao foi mantida nas trés instamMgague concerne aos Tribunais Regionais

Federais, as conclusdes foram semelhantes:

Verifica-se inicialmente que as decisfes condeigatorprevalecem
largamente. Incluidas aquelas em que, apos a cagé@en TRF reconheceu
a extin¢ado da punibilidade dos réus (17,7%), aseoacdes correspondem a
72,2% dos acordaos classificados no Grupo A (Talé)a Trata-se de
35,2% do total de decisdes proferidas pelos TRFs.

Comentando os resultados das pesquisas, ViviatifariSchorscher afirmou que

Além disso, também diferentemente da impressadgalbiais corrente, 0os
tribunais parecem ser mais rigorosos do que aéncisis respectivamente
inferiores quando se considera que varias entoeeisfes de mérito foram
condenatérias ap6s anterior absolvi€go.

Ressalta, por outro lado, que a maior parte daset@tdes se resolve em penas
restritivas de direito em razdo dmantumda pena. Diante de tais constatacdes, concluiu

Schorscher:

®GROSNER, op. cit., p. 128.

“MACHADO, Maira Rocha. Pesquisa em debate: A aplioata lei de crimes contra o sistema financeirogel
tribunais brasileirosCadernos Direito GV, v. 7, n. 1, p. 110, jan. 2010.

"'SCHORSCHER, Vivian Cristina. A questdo da puniclio. MACHADO, Maira. (Coord.). Pesquisa em
debate: A aplicacdo da lei de crimes contra oretBnanceiro pelos tribunais brasileir@adernos Direito
GV, Séo Paulo, v. 7 n. 1, p. 77, jan. 2010.
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Os resultados da nossa pesquisa, portanto, nadt@@rmue se chegue a
simplista concluséo de que o Judiciario ndo pungiognosos de colarinho
branco. Se ha menos puni¢cdes do que se percebe reragsarias, isso
talvez se deva a falhas no sistema de fiscalizag$to,como um todo, o que
envolve, portanto, tanto as esferas administratiy@snto as judiciais e,
talvez principalmente, a comunicacéo entre &las.

A pesquisa ndo chega a ser contraria aos resultgmesentados por Castilho, tendo
em vista que a pesquisa da Fundacao Getulio Vamasstringiu a acordaos e teve acesso,
portanto, a um universo ja selecionado em diversgt@ncias (6érgdos de controle, policia,
Ministério Publico). Por sua vez, a pesquisa detilBasacompanhou todo o processo de
filtragem. Contudo, a pesquisa denota que os TaisuRegionais Federais e o Superior
Tribunal de Justica ndo exercitam uma selecao ivagép acentuad.

Edson Soares Ferreffaalinhou os dados da pesquisa organizada por Machad
realizou outra pesquisa de acorddos entre 200®& @@s Tribunais Regionais Federais da
primeira regiéo.

Ferreira notou que, em todos os Tribunais RegioRaderais, entre 2006 a 2008,

houve prevaléncia de decisdes condenatoérias. Ganplur conseguinte, que:

A falta de dados empiricos consolidados, que pammitliscutir mais
aprofundadamente o mito da impunidade no segmesgaidmes contra o
sistema financeiro em todas as instancias jurmis, alimenta um
discurso corrente e a aceitacdo generalizada da des que ha um
preconceito de classe na administracdo da justigle eque ha menor
severidade na punicao dos delitos, quando sedeataimes econémicos ou
de crimes cometidos pela elite.

As possibilidades, segundo Ferreira, seriam de%4J8 virem a ser condenados,
contra apenas 35,7% de obterem absolviao.

J& Carolina Costa Ferreira, também do GCCRIM, esgyisa publicada em 2010,
identificou uma diferenca de tratamento entre @sies patrimoniais e 0s crimes contra a
administracédo publica. Analisando decis6es dosociiibunais Regionais Federais, de 1° de

janeiro de 2006 a 1° de janeiro de 2008, verifioazialmente que “H& absolvicdo em 31,2%

’SCHORSCHER, Vivian Cristina. A questdo da puniciio. MACHADO, Maira. (Coord.). Pesquisa em
debate: A aplicacdo da lei de crimes contra oretinanceiro pelos tribunais brasileir@adernos Direito
GV, Sao Paulo, v. 7 n. 1, p. 33, jan. 2010.

*CASTILHO, 2009.

FERREIRA, Edson SoareA.fundamentacéo de decisdes nos crimes contra ot8isa Financeiro Nacional

— um aprofundamento sobre o crime de gestdo teimedatuz de elementos da Teoria do Risco. 2009.

Dissertacao (Mestrado em Direito)nstituto Ceub de Pesquisa e Desenvolvimento,iBra2009.

FERREIRA, op. cit.. p. 109.

FERREIRA, op. cit., p. 190
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dos casos que tratam de crimes contra a admird@stragblica, enquanto que, nos crimes

contra o patriménio, o percentual é muito mais zéth) ndo alcancando 9% dos casds”.
Realizando, ainda, uma analise do discurso das@esiverificou que termos como

“perigo”, “periculosidade” ou “risco” s6 eram assmos aos acusados de crime contra o

patriménio, inexistente no que concerne aos furgion publicos, afirmando que

[...] este siléncio — a auséncia de juizo morahdividual em relacdo aos
funcionérios publicos — diz muito a Criminologiao®\ “agentes”, como
tratam o0s juizes os réus condenados a crimes canty@atrimonio,

aproximando-se de uma linguagem legal-policialesdamonstra-se a
neces;c,sidade de encarceramento rapido, pois refaeseperigo real e
atual”.

Concluiu, ainda, que os Tribunais Regionais Fedes@b mais rigorosos na aplicacao

da pena quanto aos crimes contra o patrimonio:

Em relacdo a imposicdo de pena, os dados levanpedostem a concluséo
de que os crimes contra o patrimbnio apresentaraiores percentuais nos
casos de pena-base aplicada no maximo ou acimagionom no caso das
hip6teses de concurso (11%), enquanto que os coamsa a administracao
publica apresentaram maior indice de aplicacdoeda-pase no minimo ou
abaixo do minimo legal (44,1%). As penas privatidadiberdade (detenc¢éo
e reclusdo) sédo aplicadas no minimo legal em 5786cdsos referentes a
crimes contra o patrimdnio e em 66% nos crimesraanadministracag.

Em pesquisa publicada em 2012, Carlos Higino Robaér Alencar e Ivo Gico Junior,
por sua vez, constataram uma selecao negativesanters casos de corrupcao de servidores
publicos. Analisando os casos de demissdo de fodGas publicos por corrupcado dos
Ministérios da Fazenda, Planejamento, Desenvolviopelmdustria e Comércio Exterior,
Relacbes Exteriores, Desenvolvimento Agrario, erdi®®3-2005, pela leitura do Diario
Oficial, construindo uma amostra, concluiram quenag 4,5% dos servidores demitidos
lograram retornar ao servico publico, afirmando ser “mito a impressdo de que o0s
processos administrativos de demissdo sao majantante anulados pelo Poder

Judiciario”®

""FERREIRA. Carolina Costdiscursos do sistema penak seletividade no julgamento dos crimes de furto,
roubo e peculato nos Tribunais Regionais FederaiBisil. 2010.Dissertacdo (Mestrado em Direite)
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2010. p. 85.

bid., p. 110.

Ibid., p. 35

8ALENCAR, Carlos Higino Ribeiro de; GICO JUNIOR, lvBorrupcao e judiciario — A (in)eficacia do siseem
judicial no combate a corrupcdo. IBOTTINO, Thiago; MALAN, Diogo. (Coords.)Direito Penal e
Economia Rio de Janeiro: Elsevier; FGV, 2012. p. 74.
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Por outro lado, constataram que “a chance de uwidsemublico ser criminalmente
processado é muito menor do que 34,01%” e “a chaecser efetivamente condenado
criminalmente é de meros 3,17%".

Por fim, Thiago Bottino e Eduardo Oliveira, também ano de 2012, realizaram
pesquisa sobre os crimes contra o0 mercado de isapfbordaram 0s casos em que a
Comissao de Valores MobiliariessCVM houvesse comunicado fatos ao Ministério Pablic
Federal, a partir da vigéncia da Lei 10.303/2801.

Constataram que inexistem acfes penais versande soimes contra o mercado de
capitais, mesmo apos seis anos da vigéncia daiéecigminalizou essas condutas. Dentre as
possiveis razoes, identificaram a celebracdo deotede compromisso dos infratores com a
Comisséo de Valores Mobiliarios, o que tornariaacedimento esvaziado de elementos para
uma persecucao perfal.

Em suma, os resultados mais recentes sdo oscildWées obstante, os resultados
obtidos por Machado e por Edson Ferreira evidenciaminicio de mudanca no tratamento
do crime de colarinho branco.

De todo modo, o recrudescimento da criminalizagdeahdutas de colarinho branco
no Brasil tem sido também uma constatacdo do mibklic geral. Essa situacdo chegou a um
apice no ano passado em que se deu o julgamentiadtado Caso Mensaldo. Nesse sentido,
em 23 de outubro de 2012, a Folha de Sao Paulwmljanais lido do pais, publicou artigo
subscrito pela colunista Eliane Cantanhede, aep@éveu:

Mais que condenar réus tdo emblematicos, o STF ooameh recado ao pais
e aos poderosos. A partir de ontem (22.10.12),imoisos de colarinho
branco que se associarem para desvios e assadtasfaes publicos estardo
juridicamente nivelados aos PPP (pobres, pretosrastijptas) que,
historicamente, habitam nossas cad¥ias.

Compartilhando do ponto de vista de que o Caso M&nsepresentou uma nova fase

na criminalizacdo das condutas de colarinho braRébjo Ramazini Bechara, afirmou que

#bid., p. 74.

8BOTTINO, Thiago; OLIVEIRA, Eduardo. Seletividade distema penal nos crimes contra o mercado de
capitais.In: BOTTINO, Thiago; MALAN, Diogo. (Coords.)Direito Penal e Economia Rio de Janeiro:
Elsevier; FGV, 2012.

Bbid., p. 171-172.

8CANTANHEDE, Eliane. Quadrilha das mais complexasiha de Sdo PaulpSao Paulo, p. A2, 23 out. 2012.
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“O julgamento da acéo penal 470 (mensalédo) pelo [@dtagonizou uma importante quebra
de paradigma na Justica brasileira no julgamensccdmes de colarinho branc®”.

Em suma, ha hoje no Brasil uma percepcdo de queehowmma mudanca na
criminalizacao dos crimes de colarinho branco guieo quadro descrito por Castilho possa
ter se modificado. Apesar de o Caso Mensalao der, $alvez, 0 marco mais evidente dessa

mudanca, conforme afirma Gomes, a mudanca passatoanar perceptivel em 2003:

Vendo a realidade brasileira, sobretudo de 2008 fpante, quando a Policia
Federal passou a priorizar a investigacao dosodgbitaticados por gente de
“colarinho branco”, impde-se reconhecer que o mamarde independéncia
da justica criminal esta se alterando rapidamewd® chegamos ainda ao

patamar de autonomia institucional ideal, mas m&page negar o quanto
evoluimos nessa aréa.

E a partir de 2003 com a divulgacdo de operacGgwid@es provisorias realizadas
pela Policia Federal que essa mudanca comecoutarrse visivel. Antes de buscar-se

entender esse novo fendbmeno, faz-se mister tratmpaito dessa modalidade de prisao.

$BECHARA, Fabio Ramazini. Crime de colarinho bratedio novo paradigm&evista Eletronica Consultor

Juridico, 25 nov. 2012. Disponivel em: <http://www.conjantbr/2012-nov-25/fabio-bechara-justica-
paradigma-crimes-colarinho-branco>.

%GOMES, 2011, op. cit., p. 13.
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2 A PRISAO PROVISORIA E SUAS ANTINOMIAS

2.1 O DISCURSO HISTORICO, NORMATIVO E DOGMATICO DAPRISAO
PROVISORIA

A provisoriedade da prisdo esta ligada as ideiamagi@érito e de processo. Com a
concentracdo geografica do poder em monarquiaanteatizacdo do poder punitivo torna-se
aspecto estratégico para o fortalecimento dos iwgéNasce, assim, no ambito do Império
Carolingio, a partir de constru¢bes do direito cg&@ um procedimento para que 0S
delegados do poder central possam reconstituitos:fo inquéritG’

Surgido a partir do direito candnico, o inquéritisce, como a etimologia do nome
indica, altamente inquisitivo. Assim, o poder sobreorpo do acusado torna-se objeto de
poder e de fundamental importancia para a invegmasobretudo para se obter a confisséo.
Além disso, o poder sobre o corpo de um acusadantdalelito, desde o inicio, foi um
instrumento de exercicio da autoridade do poddralen

De fato, segundo Rogério Schietti Machado Cruzjs@ip provisoria deriva da adocéo

de um procedimento inquisitério na Europa Contialent

J& na concepcao inquisitorial, que predominou neofzu Continental a
partir do Século Xll, a prisdo passou a ser emgl@gam maior facilidade,
notadamente, como efeito natural da acusacédo, cpropdsito de permitir
ao inquisidor ter o0 acusado a sua disposicao.

Assim, “enquanto em Roma, apds experiéncias atlamjachegou-se a
proibir por completo a prisdo preventiva, na Idabkdia, com o

desenvolvimento do procedimento inquisitorio, edat@nou 0 pressuposto
da instrugdo, baseada essencialmente na dispdad®li do corpo do
acusado como meio de obter a configs@iotormenta %

Como se vera, o carater técnico e cautelar da ogprim®visoria deriva das
conformacdes acusatorias que o processo penalssoimando ao longo dos tempos, em
decorréncia das diversas revolugfes e lutas peitalir Essa histéria se inicia quase que
sincronicamente com o nascimento do inquérito.

De fato, as raizes mais conhecidas dos limitesnaareeramento sumario estdo na
Magna Carta de 1215. Naquele século, a Inglateaxdahse tornado um poderoso reino

devido ao sofisticado sistema de governo centddizatroduzido pelos normandos no século

8’FOUCAULT, Michel.A verdade e as formas juridicasRio de Janeiro: Nau, 2009. p. 69-70.
8CRUZ, Rogerio Schietti Machad®risdo cautelar dramas, principios e alternativas. Rio de Janéinmnen
Juris, 2011. p. 8.
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XI. As praticas despoéticas do Rei Jodo Sem Temmaiosaram lutas internas entre o reinado e
os barbes. Estes, apds marcharem sobre Londresiagande 1215, impuseram ao rei Jodo
Sem Terra a Magna Carta, no mesmo ano por elegaatar O documento limitava o poder
real, ao mesmo tempo em que tornava mais legitneapiilibradas as relacdes entre o rei e a
nobreza, o que garantiu ao rei prestigio, supreaanaciecursos materiais necessarios para as

guerras. Para os fins do presente trabalho, destéas&eguinte trecho da Magna Carta:

Artigo 39. Ninguém podera ser detido, preso ou digglp dos seus bens,
costumes e liberdades, sendo em virtude de julgamde seus Pares,
segundo as leis do pais.

O julgamento pelos pares passa a ser um marcqydedede da prisdo, de forma que
a prisao provisoria torna-se questionavel. Aindanggaterra, surge writ de habeas corpus
instrumento para questionar uma detencdo. Emborg@m remota ddiabeas corpuseja a
Magna Carta, a sua proclamacao formal foi em 1@89Jongo da Revolucdo Inglesa, €
baixado dHabeas Corpus Acg qual garante que a legalidade da detencdo dguprglessoa
pode ser verificada por uma corte.

Em suma, a detencdo sumaria, motivada pela acuskic@oatica de algum crime,
tornou-se um dos principais instrumentos de domésiatal, por meio do qual o Estado
exercita a violéncia institucionalizada, desdelws&gimento. Por conseguinte, as revolugcdes
e disputas politicas passam sempre pelo tema dagdet sumaria.

Com as disputas politicas em torno do encarcerangmhario, surge o principio da
presuncdo de inocéncia na Constituicdo da Virginemm férmula de inspiracdo da Magna
Carta e na Declaracdo dos Direitos do Homem de.¥789edacdo adotada por esse Cltimo
dispositivo ja tem formulacdo semelhante ao dososexnodernos, antecipando as duas
dimensdes que o principio evidencia. De um ladoyra regra probatéria, e de outro, um
principio de tratamento ao acusado.

A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadapedixia durante a Revolucéo

Francesa, previu nos artigos 7° e 9°, expressantiemtacoes a detencdo sumaria. Veja-se:

Artigo 7° Ninguém pode ser acusado, preso ou deigltdo nos casos
determinados pela lei e de acordo com as formasepta prescritas. Os que
solicitam, expedem, executam ou mandam executagngrarbitrarias

8Ninguém pode ser privado de sua liberdade, exsegundo a lei do pais e apds juizo por seus pares”
(Declaracédo dos Direitos da Virginia, secdo 8mdtparte).

*“Tout homme étant presumé innocent, s'il est juglispensable de Iarreter, toute rigueur qui naispas
necessaire pour s’assurer de as personne dosg&tament reprimée para la loi”.
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devem ser punidos; mas qualquer cidad&do convocaddetido em virtude
da lei deve obedecer imediatamente, caso contrimina-se culpado de
resisténcia.

[..]

Artigo 9° Todo acusado € considerado inocente etélsclarado culpado e,
se julgar indispensavel prendé-lo, todo o rigor riBeessario a guarda da
sua pessoa devera ser severamente reprimido gela le

Como se V&, o artigo 9° da Declaragcéo dos Direitoslomem e do Cidadao prevé
expressamente que a prisdo do acusado, ainda emwddnocente, s6 pode ser realizada se
indispensavel. A detencdo sumaria so6 € legal cgaarglispensavel. Inaugura-se, assim, um
critério de utilidade da prisdo antes do julgamemie permeara a disciplina moderna da
prisdo provisoria, especialmente, a que influenoigistema processual penal brasileiro.

Portanto, em razdo da utilizacdo da detencdo saramo instrumento de dominagéo
politica, de perseguicdo, essa, a partir das disdrgas, revolucdes e reformas, passa a ser
vinculada a aspectos utilitarios e passa a ganhaa tormatacdo técnico-processual,
chegando ao que se chama hoje de prisao provisoria.

Os ares liberais, todavia, tardaram a chegar asldeges ibéricas e as respectivas
colénias, as quais eram bastante influenciadas pelemas canfnicas e eclesiasticas. Tais
procedimentos possuiam carater fortemente inquosié@ se baseavam em uma prisao
obrigatoria, tendo em vista a essencialidade demaal corpo do acusado, sobretudo, para se
obter a confissao.

No Brasil, a Constituicdo de 1824 previa que ningyderia ser preseem culpa
formadaexceto os casos declarados em lei.

O Codigo de Processo Criminal do Império, de 18§82yia aprisdo sem culpa
formada, e que pdde ser executada sem ordem esajijg vem a ser o atual flagrante. O
preso em flagrante deve ser levado a frente de uim §ue, se o considerar suspeito,
determinara a sua custédia. Nos demais casosigo ab5dispde que Poderdo tambem ser
presos sem culpa formada os que forem indiciadosrgnes, em que ndo tem lugar a fianca;
porém nestes, e em todos 0s mais casos, & excdpsade flagrante delicto, a prisdo nédo
pode ser executada, sendo por ordem escripta daidatle legitimé&.

Segundo Cruz, “dizia-se ainda que, tratando-se rdmecpunido com pena nao
superior a seis meses de prisdo ou que nao fosske&lerro para fora da Comarca’, poderia o

réu ‘livrar-se solto’ (inciso 1X), ou seja, obtee dolta sua liberdade sem pagar fianta”.

*ICRUZ, op. cit., p. 34.
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As trés possibilidades eram, portanto: (1) crimeafiamcavel, respondia
obrigatoriamente preso; (2) crime afiancavel, padpagar a fianca e responder solto; (3)
livrar-se solto sem pagar fianca. Essa triade sgtewa até o Cddigo de Processo Penal de
1941, deixando de operar com a edicdo da reformi®de, consoante se vera.

A guestdo da utilidade da prisdo antes da formagéoulpa s6 veio a aparecer no
Decreto n. 4.824, de 22 de novembro de 1871, q digad-se de passagem, veio com grande
limitacdo, tendo inclusive a lei tarifado as propa$as quais era cabivel a prisdo, ja chamada

aqui de preventiva:

Da priséao

Artigo 29. Ainda antes de iniciado o procedimenad@rmacado da culpa ou
de quaesquer diligencias do inquerito policial, @fotor Publico, ou quem
suas vezes fizer, e a parte queixosa poderdo requer a autoridade
policial representar, acerca da necessidade ou eoi@ncia da prisdo
preventiva do réo indiciado em crime inafiancaegpiando-se em prova de
gue resultem vehementes indicios de culpabilidadeseja confissdo do
mesmo réo ou documento ou declaracdo de duas @t e, feito o
respectivo autuamento, a autoridade judiciaria cetepte para a formacéao
da culpa, reconhecendo a procedencia dos indiciostra o arguido
culpado e a conveniencia de sua prisdo, por despads autos a ordenara,
ou expedindo mandado escripto, ou requisitando pommunicacdo
telegraphica, por aviso geral na imprensa ou poalquer outro modo que
faca certa a requisicao.

Com a proclamacéo da Republica, o federalismo a@@stuado da Constituicdo de
1891 permitia aos Estados que editassem seus eOdgqorocesso penal. Entretanto, a
maioria dos Estados néo o fez, de forma que, enphda, ficou a vigéncia do Decreto n.
4.824 até o Estado Novo.

E nesse contexto que o Codigo de Processo Perd@defoi editado. Instituiu-se um
regime autoritario de prisdo provisoria que foi aimado pelas Leis 5.349/67, 5.941/73 e
6.416/77. Na exposicdo de motivos, Francisco Canagsim explicou como ficaria a prisdo

preventiva:

A priséo preventiva, por sua vez, desprende-sdimass estreitos até agora
tracados a sua admissibilidade. Pressuposta aémoist de suficientes
indicios para imputagdo da autoria do crime, a&prggreventiva podera ser
decretada toda vez que o reclame o interesse damomliblica, ou da
instrucdo criminal, ou da efetiva aplicacdo d#ial. Tratando-se de crime
a que seja cominada pena de reclusdo por tempeopaxano, igual ou
superior a 10 (dez) anos, a decretagdo da prigdemiva serd obrigatoria,
dispensando outro requisito além da prova indeiadntra o acusado. A
duracgdo da prisdo provisOria continua a ser comtcla, até o encerramento
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da instru¢cdo criminal, a efetividade dos atos pmseais dentro dos
respectivos prazos; mas estes sdo razoavelmeatzddit

Surgiu, como se viu, a prisdo preventiva obrigatéfcabivel para os autores de
crimes em que se cominasse pena maxima de redtusfi@u superior a dez and¥”.

De fato, desde a Declaracao dos Direitos do Horapigs a Segunda Guerra Mundial,
passado o trauma dos regimes totalitarios, foilpnoada, em 10 de dezembro de 1948, a
Declaracédo Universal dos Direitos do Homem. Nestuohento, nas disposicdes referentes
ao “justo processo”, no artigo 11, 1, constdada pessoa acusada de delito tem direito a que
se presuma sua inocéncia enquanto ndo se provewpabilidade, conforme a lei e em juizo
publico no qual sejam asseguradas todas as garamiggessarias a defésd

Embora a Declaracdo de 1948 nao tivesse eficadidiga de tratado, serviu como
uma espeécie de protocolo de intencdes e incentavounclusdo posterior em tratados
internacionais, sem se desprezar seu forte valtirceo

Mais adiante, a Convencdo de Roma (1950) consagrgorincipio de modo
semelhante aquele presente na Declaracdo da Cagaoizlas Nacdes Unidas (ONU), de
forma a privilegiar a dimensao probatéria. Nao ab&, Antonio Magalhdes Gomes Filho
ressalta que o Tribunal de Estrasburgo também telicado o principio em questbes
referentes a duragdo da custddia preventiva.

A Lei 5.349/67 retirou a obrigatoriedade da pripé@ventiva, mantendo-a cabivel nas
hipoteses de interesse da ordem publica, instrugéoinal e aplicacdo da lei penal,
assegurando que ela pode ser decretada em criafengaveis, nos afiancaveis quando o
indiciado for vadio ou quando houver duavida sobrgua identidade e nos crimes dolosos
guando houver reincidéncia.

Dois anos depois, todavia, foi instituido o Codim Processo Penal Militdt.Tal

norma prevé, em seu artigo 18:

[...] independentemente de flagrante delito, o ¢retlo podera ficar detido,
durante as investigagcbes policiais, até trinta diaomunicando-se a
detencdo & autoridade judiciaria competente. Essazg podera ser
prorrogado, por mais vinte dias, pelo comandantdragido, Distrito Naval

9BRASIL. Lei de Introducdo ao Cédigo de ProcessoaPdDecreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941)
DOU, Brasilia, 13 dez. 1941. Disponivel em:
<http://advonline.info/vademecum/2008/HTMS/PDFS/BRETOSLEI/DL3931_1941.PDF>.

%CRUZ, op. cit., p. 36.

*GOMES FILHO, Antonio MagalhdeBresunc&o de inocéncia e prisdo cautelabéo Paulo: Saraiva, 1991. p.
18.

%Decreto-Lei A 1.002, de 21 de outubro de 1969
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ou Zona Aérea, mediante solicitagdo fundamentadaedcarregado do
inquérito e por via hierarquica.

Cuida-se de modalidade de prisdo para averigudassim, apesar da mudanca liberal
no codigo de processo penal, a militarizacdo derslos crimes, passou a vigorar, consoante €
cedico, verdadeiro estado de excec¢do ao longogilmeemilitar, com a detencdo sumaria de
diversas pessoas sem julgamento.

A Lei 5941/73, chamada Lei FledPy possibilitou que réus primarios e de bons
antecedentes nao fossem obrigatoriamente presg@spsenciados ou condenados, tanto na
pronuncia, quanto no momento da apelacao.

Por sua vez, a Lei 6.416/77 alterou o critério aleimento da afiancabilidade para a
punicdo com reclusdo. A fianga deixou de ser aasdadorisdo provisoéria, tendo em vista que
passou a ser cabivel a liberdade proviséria semcdiaguando fosse verificado pelo
magistrado 4 inocorréncia de qualquer das hipéteses que azaoni a prisdo preventiva’

Isso acabou por tornar o sistema de fianca inptkque, em qualquer caso, caberia a
liberdade provisoria sem fianca.

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1@8§inada dos movimentos de
democratizacao e, portanto, influenciada pelasréticas detencdes sumarias realizadas ao

longo do estado de excecdo militar, previu onzargis relativas a prisdo no artigo’5a

%Segundo Cruz, “Sérgio Paranhos Fleury era DeledaddOPS — Departamento da Ordem Publica e Soeial —
um dos principais agentes de que se valeu o regilitar na repressao a criminalidade politica e aomFoi
acusado de torturar e matar inimeras pessoasni fle que veio a ser conhecido como o ‘Esquadaéo d
Morte’. ApoOs a corajosa atuagdo do entdo Promatojustica Hélio Bicudo, Fleury chegou a ser press,
contando com o apoio oficial, o0 Congresso aprowouprazo recorde de trinta dias, a Lei n® 5.94122iele
setembro de 1973 (proposta pelo deputado Cantidiop8&io, lider do governo na Camara Federal), que
proibiu a prisdo automatica, por ocasiao da proayrde ‘réus primarios e de bons antecedentesle q
tecnicamente, era o caso daquele delegd@®RUZ, 2011, p. 37).

¥'CRUZ, 2011, p. 37

BArtigo 5°[...]:

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a intade fisica e moral;

[..];

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delitopor ordem escrita e fundamentada de autoridade
judiciaria competente, salvo nos casos de trans@opawilitar ou crime propriamente militar, defingdem lei;

LXIl - a prisdo de qualquer pessoa e o local oneleerscontre serdo comunicados imediatamente ao juiz
competente e a familia do preso ou a pessoa porditada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitogrens quais o de permanecer calado, sendo-lhguassa a
assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos respaveis por sua prisdo ou por seu interrogatdiicial;

LXV - a prisdo ilegal serd imediatamente relaxaela putoridade judiciaria;

LXVI - ninguém sera levado a prisao ou nela mantgl@ando a lei admitir a liberdade proviséria, camsem
fianca;

LXVIl - ndo havera prisao civil por divida, salvo do responsavel pelo inadimplemento voluntario e
inescusavel de obrigacado alimenticia e a do depasitfiel;

LXVIII - conceder-se-a "habeas-corpus" sempre dgaém sofrer ou se achar ameacado de sofrer vialénc
ou coacgdo em sua liberdade de locomocéo, poritiegkd ou abuso de poder;
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prisdo para fins de crimes militares foi excepctzna continuou a admitir a prisdo para a
investigacao.

A conformacdo constitucional da prisdo provisérexaire de uma sistematica da
Constituicao, especificamente dos seguintes inclsaatigo 5° da Constituicdo Federal: LXI
(ninguém serd preso sendo em flagrante delito ouomtem escrita e fundamentada de
autoridade judiciaria competente, salvo nos cases trdnsgressdo militar ou crime
propriamente militar, definidos em lei); LXVI (ningm sera levado a prisédo ou nela mantido,
quando a lei admitir a liberdade provisoria, comsem fiancga); LIV (ninguém sera privado
da liberdade ou de seus bens sem o devido protagsalo LVII (ninguém serd considerado
culpado até o transito em julgado de sentenca pendenatéria).

A presuncdo de inocéncia se torna o principal namterpretativo das prises
provisorias. A previsao da liberdade provisoriané imdicativo, por outro lado, de que a
prisdo provisoéria € implicitamente admitida pelan§duicdo Federal. O devido processo
legal instituiu a necessidade de observancia denacedimento para qualquer privacao de
liberdade.

Some-se a isso a adesao plena do Brasil ao Pdetodnional dos Direitos Civis e
Politicos, adotado pela Resolugéo n° 2.200-A (@&)Assembleia Geral das Nac¢des Unidas,
em 19 de dezembro de 1966. Entrou em vigor em 18%&ido0 em que se atingiu 0 numero
minimo de adesbes (35 Estados).

O Congresso Brasileiro aprovou-o através do Dedregislativo n® 226, de 12 de
dezembro de 1991 e a Carta de Adeséo foi deposita@zcretaria Geral da Organizacdo das
Nacdes Unidas em 24 de janeiro de 1992, entrandaeigon em 24 de abril do mesmo ano.
Com o Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992, awsdigdes do Pacto passaram a ter vigéncia
no ordenamento juridico brasileiro. Dispde o artigo parte 2: toda pessoa acusada de um
delito tera direito a que se presuma sua inocéreeiguanto nao for legalmente comprovada
sua culp&

Por sua vez, a Convencdo Americana sobre Direitoaafos (Pacto de San José da
Costa Rica), adotada e aberta para assinatura® efe 2ovembro de 1969, nas disposicoes

relativas as garantias processuais (artigo 8, imema parte) dispbés em redacdo quase

[..];

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de $®us sem o devido processo legal;

[..];
LVII - ninguém ser& considerado culpado até o ttéregm julgado de sentenca penal condenatéria.
Além da profusdo de normas.
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idéntica a do Pacto Internacional de Direitos CévRoliticos: toda pessoa acusada de delito
tem direito a que se presuma sua inocéncia enquacse comprove legalmente sua culpa
O citado pacto reconhece também a garantia do dgmla de jurisdicdo, que néo é
explicitamente mencionada pela Constituicdo Federal

O Brasil depositou sua adesdo em 25 de setembd®@® apds a aprovacao pelo
Congresso Nacional, em 26 de maio do mesmo anadiddoegislativo n°® 27), de forma, que
em 6 de novembro de 1992 as disposi¢cdes do Pattraan em pleno vigor por meio do
Decreto n° 678.

Por fim, em 1994, a Lei 8.884/1994 instituiu a plmidade de garantia da ordem

econbmica como uma das hipoteses do artigo 312dm€& de Processo Penal.
2.2 REGIME ATUAL DA PRISAO PROVISORIA NO BRASIL

Assim, atualmente, no ordenamento juridico brasile prisdo processual pode ser
decretada em casos de excepcional necessidadesguateu investigativa e, a0 menos em
sua justificacdo dogmatica, ndo objetiva a punicao.

Ressalte-se que a excepcionalidade da prisdo priavisdo € totalmente difundida.
Nos Estados Unidos, a titulo de exemplo, “a prs@mre como efeito natural — pode-se dizer
automético — da reunido de indicios suficientesa pguibmeter o suspeito & acusacao,
geralmente perante o Grande JAFA liberdade é prevista a partir da fixacdo dedima esta
altamente sujeita a discricionariedade judicial.

A teoria das medidas cautelares do processo divib faporte tedrico utilizado para
compatibilizar as prisbes provisérias com as naligposicdes constitucionais. Tal como
conceituado pela doutrina, as prisdes cautelares refi verdade, “um instrumento para a
realizacdo do processo para a garantia de seu#tadesi®® constante em todos os
ordenamentos juridicos ocidentais. Suas fun¢Besmpakr assim divididas: 1) assegurar o
desenvolvimento regular do processo em sua atigidgaobatoria (cautelaridade
instrumental); 2) assegurar a aplicacdo da pena casb de eventual condenacéo
(cautelaridade final); 3) evitar a continuidadecdenes (defesa social).

As prisdes provisorias ndo militares podem serditigis em: (1) prisdo em flagrante,
(2) prisdo temporaria, (3) prisdo preventiva. Algwautores incluem a condugéo coercitiva

para depoimento como modalidade de prisdo. Todadajtica deste pesquisador, ndo se

%CRUZ, op. cit. p. 10
G OMES FILHO, op. cit., p. 59.
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cuida do mesmo fendmeno do ponto de vista da opiogm por ndo importar no
encarceramento e, por conseguinte, ndo produgfed®s estigmatizantes da prisao.

Registre-se também ser desnecessaria, a estipWagiasdo decorrente de sentenca
condenatdria ou de sentenca de pronuncia, umaugatyalmente, essas modalidades foram
equiparadas & priséo preventiya.

A prisdo em flagrante pode ser realizada por qealgassoa do povo contra quem (1)
esta cometendo a infracdo penal; (2) acaba de édmef3) € perseguido, logo apos, pela
autoridade, pelo ofendido ou por qualquer pessuoasitiacdo que faca presumir ser autor da
infracdo; (4) é encontrado, logo depois, com imseuntos, armas, objetos ou papéis que
facam presumir ser ele autor da infragdo. A pres@idflagrante, segundo a doutrina, tem por
objetivo imediato o de cessar o crime e possibil#aobtencdo de provas. Contudo, as
finalidades da prisdo em flagrante cessam com aeseeucdo, de forma que passou a se
exigir que, apés um flagrante, qualquer prisdo esdnantenha caso estejam presentes 0s
requisitos do artigo 312 do Cddigo de ProcessolPena

A prisdo temporaria, estatuida pela Lei 7.960/8fvipta para o auxilio da
investigacdo policial, alinha-se a hipotese de atartlade instrumental, embora siga
requisitos mais restritos e prazos mais exiguassgroadstrita ao inquérito policial.

Por sua vez, a prisdo preventiva estd no centrsistema brasileiro de prisdes
cautelares. Na disciplina atual do nosso CodigBrdeesso Penal, conforme as modificagcbes
legislativas ja referidas, a priséo cautelar, amaka proveniente de flagrante, de pronancia ou
de sentenca condenatoria recorrivel, sO se justdite a ocorréncia dos fatos descritos no
artigo 312 do Cddigo de Processo Penal cumuladoasohipoteses do artigo 313 do Codigo
de Processo.

A prisdo preventiva exige, segundo a jurisprudédaminante, a existéncia de fato
tipico e de indicio de autoridufmus comissi deligti bem como o perigo na liberdade
(periculum libertatiy, evidenciado em uma das hip6teses do artigo 312Cddigo de

Processo Penal, ou nos requisitos previstos rgodt®, incisos | ou lll, da Lei 7.960/89.

1017 | ei 11.718/2008 disp6s que o juiz fundamentadaendacidira na sentenca se determinaré a pris&mAs
“no que diz com a prisdo decorrente de pronlnciaeesdntenca condenatdria recorrivel, a mudanca
legislativa consolidou o entendimento de que edsés atos processuais ndo podem mais constituitotit
autdbnomo de prisdo cautela(CRUZ, 2011, p. 54). O Supremo Tribunal Federad, julgamento do HC
84.078/MG decidiu que a prisdo preventiva ndo dmreautomatica nem mesmo quando s6 forem cabiveis
recursos sem efeito suspensivos, como o espegiakFaordinario, tendo em vista que a ConstitulEéderal,
ao estipular o principio da presuncédo de inocéesiabelece o transito em julgado como marco deafgdm
da culpa.

46



As hipoteses previstas pelo artigo 312 do CodigPrdeesso Penal sdo as seguintes:
(1) conveniéncia da instrugéo criminal (cautelat@lastrumental); (2) assegurar a aplicacao
da lei penal (cautelaridade final); e (3) garaddasordem publica e ordem econdémica.

As hipdteses de conveniéncia da instrucdo cringeateferem aos casos em que o
acusado interfere na instrucdo criminal, ameacamdtemunhas, destruindo provas ou
gerando perturbagdes a provas do processo. Paegua aplicacao da lei penal refere-se, n
mais das vezes, ao risco concreto de fuga.

Para os fins do presente trabalho, importam maiki@seses de ordem publica e
ordem econbmica, que serdo analisadas posteriemerguarto capitulo.

No que concerne a ordem publica, conforme se agtajsprudéncia caminhou para o
reconhecimento da periculosidade como principabtee, essa evidenciada na folha penal
do acusado ou mediante uma presuncao a partirogoigprfato, o que a jurisprudéncia chama
de gravidade concreta do delito. Gabriel BertinAtteeida salienta que “esse juizo sobre a
periculosidade do agente, pelo que apontam nosbogsdis, € o principal e mais vigoroso
fundamento da prisdo preventiva como garantia dienor piblica™® Os fundamentos
relacionados ao clamor publico, a credibilidadgudtica e ao acautelamento do meio social,
aos poucos, foram repelidos pela jurisprudéncia.

Quanto a ordem econdmica, a jurisprudéncia da Swpfeorte tem salientado que a
simples mencao a gravidade da lesdo econdmica méi¥o para a decretagdo da prisdo. A
referida Corte também tem entendido que a magndadeséo, por si s6, ndo € uma hipotese
de prisdo preventiva, por ser uma acao neutra o genal (HC 82.909/2003). A leséo
econdmica, segundo o entendimento do Supremo Hildtederal no HC 86.758, para ser
fundamento de prisdo preventiva tem que ser repetidausar uma lesdo sistémica a ordem
econdmica.

Havendo qualquer das hipdteses no paragrafo antexso prisdbes preventivas so
podem ser decretadas: (1) nos crimes dolosos purdidm pena privativa de liberdade
maxima superior a quatro anos; (2) se o acusadeehaido condenado por outro crime
doloso, em sentenca transitada em julgado, aind@assado o prazo de cinco anos do artigo
61, inciso |, do Codigo Penal; (3) se o crime eweplioléncia doméstica e familiar contra a
mulher, crianga, adolescente, idoso, enfermo owsgaesom deficiéncia, para garantir a
execucdo das medidas protetivas de urgéncia. Por(4)) também sera admitida a prisdo

preventiva quando houver dadvida sobre a identidadé da pessoa ou quando esta ndo

1927 MEIDA, Gabriel Bertin de. Afinal, quando é possia decretacéo de prisdo preventiva para a gardati
ordem publicaRevista Brasileira de Ciéncias Criminais Sao Paulo, v. 11, n. 44, p. 77, jul./set. 2003.
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fornecer elementos suficientes para esclarecélamilo o preso ser colocado imediatamente
em liberdade apds a identificacdo, salvo se oupétdse recomendar a manutengcdo da
medida. Além disso, para o cabimento da prisdog-devassumir como eficazes as demais
cautelares.

A limitacdo da priséo preventiva aos crimes dolgsasidos com pena privativa de
liberdade méxima superior a 4 (quatro) anos veicoaigir uma distorcdo do sistema,
mapeada, inclusive, pela criminologia critica pgkbalho realizado por Barreto, em que
acusados de crime com pena menor de quatro anosupeciam presos, nao obstante, acaso
fossem condenados, o seriam por pena restritivkrei¢o %

Por fim, que a Lei 12.403/2011 instituiu diversasitelares pessodi§ além de
modificar todo o sistema. Essa norma foi postex@mmomento focado pela parte empirica da

pesquisa, que considerou até o ano de 2010.

2.3 ANTINOMIAS DA PRISAO PROVISORIA E SELETIVIDADE

O discurso geral da jurisprudéncia, da doutrinaaeadademia acerca da prisdo
provisoria € a de que esse instituto ndo ofendarangja da presuncdo de inocéncia, desde
que se funde em casos de excepcionalidade e dieagfib concreta diumus comissi delicti
(indicios suficientes de autoria) e periculum libertatis(conveniéncia da instrucdo criminal,
aplicacao da lei penal, garantia da ordem publida erdem econémica).

Entretanto, afora as roupagens juridicas, prisawigiria e pena pouco diferem em

aspectos praticos. Rigorosamente, em termos eepi$sdo cautelar e a pena sao, ambas, uma

13BARRETO, op. cit., p. 97.

1% _ comparecimento periddico em juizo, no prazae condicdes fixadas pelo juiz, para informar éfjoar
atividades (Redacdo dada pela Lei n° 12.403, d&)201- proibicdo de acesso ou frequéncia a detexdos
lugares quando, por circunstancias relacionadafatag deva o indiciado ou acusado permanecer distan
desses locais para evitar o risco de novas infea@@edacéo dada pela Lei n® 12.403, de 2011)phbibicdo
de manter contato com pessoa determinada quandoijrpanstancias relacionadas ao fato, deva o ieudiic
ou acusado dela permanecer distante (Redacéo didhgd n°® 12.403, de 2011); IV - proibicdo de ase
se da Comarca quando a permanéncia seja convenmntenecessaria para a investigacdo ou
instrucdo (Incluido pela Lei n° 12.403, de 2011};récolhimento domiciliar no periodo noturno e dass de
folga quando o investigado ou acusado tenha res@éntrabalho fixos (Incluido pela Lei n° 12.4@@,
2011); VI - suspensdo do exercicio de funcdo pabdic de atividade de natureza econdmica ou finencei
guando houver justo receio de sua utilizacdo paratica de infragcdes penais (Incluido pela Lei2?03, de
2011); VII - internacdo provisdria do acusado ngeteses de crimes praticados com violéncia ouegrav
ameaca, quando os peritos concluirem ser inimplutdveemi-imputavel (art. 26 do Cédigo Penal) evieou
risco de reiteracao (Incluido pela Lei n°® 12.408,2011); VIII - fianca, nas infracdes que a admjtpara
assegurar 0 comparecimento a atos do processa@r evibbstrucdo do seu andamento ou em caso de
resisténcia injustificada a ordem judicial (Incluigpela Lei n°® 12.403, de 2011); IX - monitoracédo
eletrdnica (Incluido pela Lei n° 12.403, de 2011).
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restricdo total a liberdade da pessoa, que fiazga fla autoridade em um estabelecimento
carcerério, sob regras administrativas definid4s pei de Execucdes Penals.

Assim, no dizer de Odone Sanguiné, a discussdonmeeta tedrica acerca da prisao
provisoria € insuficiente: “o regime da prisado psdvia fica submetido a uma visao ortodoxa
que restringe o problema a uma questdo exclusiviemendica e a direitos teéricos®

Com efeito, constatam-se trés tipos de considesagi@és criticas a visdo tedrica da
prisdo provisoria. (1) No terreno da filosofia doedo penal, do direito processual penal e do
direito constitucional, alguns autores, como Lugirajoli sustentam a completa incoeréncia
da pris@o provisoria em face do postulado da pgggude inocéncia. (2) No ambito juridico
brasileiro, constata-se que diversos autores defendcomo Gomes Filho, a
inconstitucionalidade da prisédo preventiva na mddde ordem publica. (3) No ambito da
criminologia e da sociologia, por sua vez, demans#r que, para certos clientes preferenciais
do sistema penal, a prisdo provisoria ndo é excegés a regra. Ainda no campo
criminoldgico, salienta-se o papel estigmatizadopdséo provisoria e o0 seu carater seletivo.
Passar-se-a, agora, a abordar, de forma sintéida,uma dessas abordagens criticas.

A indistincdo prética entre pena e prisdo cautélam como sua incoeréncia com a
presuncdo de inocéncia, faz Perfecto Andrés Ibafiedir a uma “ma consciéncia” que
acomete os penalistas. O jurista espanhol refeseusea historia da autoria do criminélogo e
jurista italiano Massimo Pavarini, o qual afirmawequm professor seu de direito penal exigia
que um bom penalista demonstrasse uma ma consgi@mi mal estar, ao tratar do seu
objeto de estudo. Para Ibafiez o sentimento de tmgc@&ncia” que Pavarini fez alusdo nunca
é tdo fortemente sentido quando o jurista tratpuskificacéo teorica e, sobretudo, pratica do
instituto da priséo provisoria’

Luigi Ferrajoli lembra que o “mal estar” ja era séo desde o pensamento iluminista,
lembrando que Hobbes, Beccaria, Voltaire, Dide@iindorcet e Bentham, dentre outros,
denunciaram a atrocidade da prisdo proviséria. efarito, os “referidos pensadores nao
chegaram a exigir coerentemente a supressao dquekaio instituto: como se ele fosse uma

‘injustica necessaria’.”, expressao Ultima cunhaotaCarrard®®

1930 é por outra razdo que a prisdo provisoria éabilizada na pena (detragéo —artigo 42 do CodeymP.

%S ANGUINE, Odone. Efeitos perversos da prisdo caut®evista Brasileira de Ciéncias Criminais Sd0
Paulo, v. 18, n. 86, p. 303, set./out. 2010.

YIBANEZ, Perfecto Andrés. Presuncién de inocenciarigion sin condeneCiencias PenalesRevista de la
Asociacion de Ciencias Penales de Costa Rica, & V. 9, Fasciulo 13, p. 9, ago. 1997.

1%%ERRAJOLI, Luigi.Direito e razda teoria do garantismo penal. Sdo Paulo: RevistaTdibunais, 2010p.
443.
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Ibafiez chega ao ponto de afirmar que:

Uma reflexdo como esta tem que necessariamenter&ncem a conviccao
de que o trabalho de quem administra um institétw dontaminado de

ilegitimidade, e tdo contaminante, como a prisaavigoria, termina sendo,

inevitavelmente e ainda no melhor dos casos, tnatsljo!®

A respeito da contradicdo das prisdes preventi#astajoli propde uma solugéo
radical: banir as prisbes processuais. Segundaar #aliano, a prisdo processual, com as
diversas necessidades que a justificam, nada ntpie @ém emblema do modo degradado do
processo penal dos dias atuais, representando @isuead maiores disfuncoes.

Ferrajoli, em uma critica agucada, afirma:

Os principios ético-politicos, como os da légicép mdmitem contradicoes,
sob pena de inconsisténcia: podem despedacar-sen@sase inclinam a

vontade; e uma vez admitido que um cidaddo presuimimcente pode ser

encarcerado por “necessidade processual”, nenhgmde palavras pode

impedir que tal fato também se dé por “necessigadal’. Sob esse aspecto
tinha razdo Manzini: “E, afinal, de que inocén@arsita?... E entdo por que
nao se aplica o principio com todas as suas coéseigi$ 16gicas? Por que
n&o abolir a prisdo preventiva’?®.

As necessidades de cautelaridade processual edewindo o autor, nunca teriam o
condao de infligir ao acusado tao terrivel medfkarazées dessas cautelaridades ndo seriam
outras sendo mascarar um processo penal contraditdd qual a pena é infligida
antecipadamente. Ferrajoli sustenta que nao hé&wlpara a mencionada contradicdo sendo
fundar um processo penal sem prisdo preventivay penos até o primeiro grau de
jurisdicao™**

Quanto as tutelas cautelares, o te6rico do gamantafirma que, em uma sociedade
poOs-tecnologica, ndo faltardo meios, inclusive rseawstosos, de se salvaguardarem fins
processuais e fins penafs.

Ibafiez também admite que, rigorosamente, a prisidspria ndo € outra coisa sendo
a prépria pena. Para o autor espanhol, os modelgeatesso penal contemporaneos séo

divergentes e disfuncionais em relacéo ao plaral-ctnstitucional, essencialmente porque a

199BANEZ, op. cit., p. 19.
MOFERRAJOLL, op. cit., p. 443.
1114
Ib|d.~
“34BANEZ, op. cit., p. 18.
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prisdo proviséria — e também o préprio processbsomem boa parte do papel repressivo
que corresponde juridico-formalmente & pefia.

Propbe o penalista espanhol que o instrumento deS8ep provisérias seja sempre
visto com “mal estar” pelos juizes, que devem Bm#o maximo a utilizacdo do instrumento.

A solucéo de Ibafiez visualiza a contradicdo dasesi cautelares em um nivel mais
pratico. Nao ha como ignorar que infligir pena dedmantecipado ndo é nada mais que uma
opcao politica de controle social imediato, insildp inclusive, na propria Constituicao
Federal, que prevé a medida. A fonte do “mal estaddo por lbafiez € justamente
equacionar, de modo légico e consistente, as el constituinte e do legislador no plano
juridico, especialmente em face do principio daymedo de inocéncia, tarefa do aplicador do
direito**

Como se disse, ho ambito juridico brasileiro, vegifse que alguns autores suscitam a
inconstitucionalidade da prisdo preventiva paramfs da ordem publica.

Segundo tais autores, dos quais se destaca Golnesda-prisdo preventiva justificada
na garantia da ordem publica ndo se enquadra ehumenhipétese rigorosamente cautelar.
Segundo tal entendimento, o apelo da ordem putdisaquilibra por completo a balanca para
a repressao em detrimento dos direitos e garantdduais e, por isso, ndo pode ser tido
como cautelar.

Para o autor supracitado, a ordem publica abadzftoalidade ndo relacionada com
0s provimentos cautelares propriamente ditdsAlém dos casos de prevencdo especial
(evitar novos crimes), a ordem publica € utilizadano instrumento de imediata reacdo do
Poder Judiciario, para dar uma satisfacdo ao sentonde justica da sociedade e para
demonstrar uma retribuicdo exemplar. Veja-se quessas hipdteses, encontram-se as
justificativas proprias da pena, tais como: (1)vprgdo especial; (2) prevencao geral
(retribuicdo exemplar); (3) retributividade (dar aireatisfacdo ao sentimento de justica a
sociedade).

Dai porque, segundo Gomes Filho, em todas as Bge ordem publica, esta-se a
violar a presuncdo de inocéncia, uma vez que tpdeem do pressuposto (oculto) de que

houve um crime e de que o acusado é o atftor.

13BANEZ, op. cit., p. 20.
bid.
15GOMES FILHO, op. cit.
186G OMES FILHO, op. cit.;
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Por sua vez, Almeida entende que a prisdo prewemor periculosidade tem as
mesmas finalidades da pena, ou seja, prevencaal swmativd’’ e, nessa condicdo, ndo
haveria, nessa hipotese, uma real hipotese ddaadaele.

Quando se alega, por exemplo, que o modo de exeag&rime evidencia uma
personalidade perigosa do imputado, voltada a garatie crimes, esta-se, nesse caso,
presumindo a autoria e a culpabilidade do acudadooutro lado, ainda que o acusado tenha
condenacdes em sua folha penal, presumir que vargraticar outros crimes € anular a
presuncdo de inocéncia. Estar-se-ia voltando aitiissmio criminolégico de Fertt® que
defendia que a presuncao de inocéncia néo fossadglos reincidentes.

Tentar justificar a prisdo preventiva para garaddaordem publica com finalidades
instrumentais é, no dizer dBernardo Montalvdo Varjdo de Azevedo, udisfarce
hermenéuticd™®

Acerca ainda da hip6tese de prisédo preventivageantia da ordem publica, Camile
Eltz de Lima afirma que

[...] além de uma presuncdo de periculosidade @ntagse esta fazendo,
também, uma presuncéo de culpabilidade, porquenestadmitindo, ainda
fase inicial do processo, que aquele sujeito cametéelito que Ihe fora
imputado na peca acusatoria e, desde ja, apliqaemm'*°

Em suma, essas criticas em torno da prisdo preegudira garantia da ordem, residem
na antinomia dessa modalidade de prisdo, a qual restessariamente calcada em uma
presuncdo de periculosidade daquele acusado. e rM@nhum tecnicismo processual
conseguira conciliar uma presuncao de periculosidadh a presuncao de inocéncia prevista
pelo texto constitucional.

Bruno César Goncalves da Silva afirma, em sinteges as interpretacdes dadas a
expressao ‘garantia da ordem publica’ séo violaaldmaprincipio da presuncéo de inocéncia,
pois, ou desconsideram a avaliacdo da necessidaahedida, ou se fundam em presuncoes e

antecipacdes do juizo de culpabilidadé”.

ALMEIDA, op. cit., p. 78.

U8 ERRI, EnricoDefesas penais e estudos de jurisprudénci@ampinas: Bookseller, 2002.

“SAZEVEDO, Bernardo Montalvdo Varjdo de. Desconstivira ordem publica e reconstruindo a priséo
preventivaRevista de Estudos CriminaisPorto Alegre, v. 10, n. 39, p. 56, out./dez. 2010

120 IMA, Camile Eltz de. A garantia da ordem publicoono fundamento da prisdo preventiva:
(in)constitucionalidade a luz do garantismo peRalista de Estudos CriminaisPorto Alegre, v. 3, n. 11, p.
158, 2003.

1215)LVA, Bruno César Goncalves dbilma vez mais:da garantia da ordem pulblica como fundamento de
decretacdo da priséo preventiva. [S.L], jun. 2005. Disponivel em:
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Além do carater ndo instrumental, muitos autoresestipnam o carater
excessivamente aberto da hipétese de garantiaddenguublica. Nesse sentido, Silva defende
que ndo ha carater instrumental na hipotese dégppseventiva para garantia da ordem

publica, o que da azo ao arbitrio e ao casuismo:

Assim, duvida ndo resta que falta a prisédo prevamecretada com base na
“garantia da ordem publica” carater instrumentarémte a toda medida
cautelar, pois, esta visa assegurar 0s meios mosld processo, ao passo
que na “ordem publica” ndo se vislumbra este cgrat@ possuindo tal

expressao limites rigidos para a sua definicAodalaazo ao arbitrio e a

casuismos na restricao da liberd&de.

No mesmo sentido, Fauzi Hassan Choukr afirma gpé@s‘ainquenta anos de vigéncia
do CPP os Tribunais ainda ndo conseguiram consitthas valorativas para delimitar a ideia
de ordem publica, ficando assim o tema ao sabartaitrio e néo da discricionariedadé®.

Diante dessas antinomias, alguns autores renuneiamma coeréncia da prisao
provisoria, como Alberto Binder “ndo existe umasf@d preventiva boa: trata-se sempre de
uma renuncia feia por motivos praticos e devidaltafde outros meios capazes de assegurar
as finalidades do processt*

Outros autores, como Zanoide de Moraes, resumeanteenar essa modalidade de
prisdo a mais excepcional possivel: “1) se tratecdme com pena elevada; 2) as
circunstancias e a forma de cometimento do criqarsearticularmente conotativas de sua
gravidade; 3) exista pequena distancia tempora¢ entometimento do crime e o decreto de
prisd0”!* Em suma, a coeréncia normativa da prisdo é pree&@usa mal estar aos seus
operadores e tedricos.

No campo criminolégico, tem se constatado que saprpreventiva, apesar de ser
excepcional no discurso juridico, é a regra parsetecionados pelo sistema penal. Essa foi a
constatacéo, conforme ja adiantado, de Barretogstudo a respeito da prisdo provisoria em

crimes contra o patrimonio:

<http://www.brunocesaradvocacia.com.br/da_garaddaordem_publica_como_fundamento_de_decretacao
_da_prisao_preventiva.pdf>. p. 11.

1225|LVA, op. cit., p. 3.

12CHOUKR, Fauzi Hassan. A ordem publica como fundamea priséo cautelar: uma vis&o jurisprudencial.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais Sdo Paulo, v. 1, n. 4, p. 93, out./dez. 1993.

12BINDER apud BUENO, Marisa; GARCIA, Rogério Maia. Arise do sistema punitivo: entre a
hipercriminalizacao e a prisdo preventiva como@pégao de pena. In: AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhd#i
CARVALHO, Salo de. (Orgs.)A crise no processo penal e as novas formas de adisiracdo da justica
criminal . Porto Alegre: Notadez, 2008. 55.

1MORAES apud CRUZ, op. citi. p. 216.
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Em todas as localidades, a prisdo ndo tem finadidastrumental, ou seja, 0s
motivos que influenciam na existéncia da prisdogs#ma garantia da ordem
publica e da ordem econbmica, a conveniéncia deug& criminal ou a
necessidade de assegurar a instrugdo criminal,anmmasdida consiste em
verdadeira antecipacdo da aplicacdo da sancao. p@nglie se revela muito
grave, em todas as localidades, € que a propolidada entre a futura
sancdo e a medida cautelar ndo é observada, jinajsede 70% dos casos
de furto em que houve prisédo provisoéria resultanmuera medida alternativa
a pena de prisdo ou no cumprimento da pena em eagfiertd?°

Como se vé, em mais de 70% dos casos de furto erhajwe prisdo proviséria, nao
foi aplicada pena em regime fechado, o que evidemgia antinomia totalmente contraria a
teoria das medidas cautelares. A medida proceésuals gravosa que a pena.

Também no ambito do GCCRIM, a jA mencionada peadrosibo e furto no Distrito
Federal: avaliacdo da efetividade das sancdes n@mpvas de liberdadererificou que o
tempo de prisdo provisoria € maior para réus deabeenda, defendidos por advogados
nomeado¥’, o que denota o carater extremamente acentuagidsda provisoria.

Em sintese, a prisdo provisoria é imposta desigeraknno sistema penal brasileiro,
revelando-se um acentuado mecanismo de selecdoef@®s que ela ocasiona no
criminalizado sédo altamente estigmatizantes ejgsor, a prisdo provisoria € um instrumento
de reproducao das desigualdades do sistema penal.

Miguel Tedesco Wedy ressalta que a prisdo prodsd@casiona a mesma
estigmatizacdo que a pena “O sujeito que sofrecarearamento submete-se aos mesmos
efeitos decorrentes daquele preso apenado, suddetis se modifica e varia, embora para
sempre |he recaia a pecha de desviante, conhe@edfumdo dos rituais de selecédo e
criminalizac&o™?®

Nesse sentido, Sanguiné salienta que o caratgmedizante da prisdo provisoria é
igual ao da prépria pena:

E tio estigmatizante — para o sujeito e para @&dade em seu conjunto —
como a prOpria pena privativa de liberdade. Ingkisjuando o preso

preventivo resulta finalmente absolvido retornaea $éar marcado pela
pressao psicoldgica sofrida e pelo estigma deedtxdo no carceré®

12BARRETO, op. cit., p. 97.

12No Distrito Federal, a maior parte dos acusados riee contratam advogado particular é defendida pela
Defensoria Publica. Uma parte consideravel é dédendor advogados de nlcleos de pratica juridica de
faculdades de direito.

128EDY, Miguel TedescoTeoria geral da prisdo cautelar e estigmatizacddRio de Janeiro: Lumen Juris,
2006. p. 27.

12%5 ANGUINE, op. cit, p. 295
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O citado professor ressalta que a prisdo ocasioparncerso efeito de prejudicar as
chances de absolvicdo do acusado: “o conjuntordestigacdes empiricas sobre o impacto
da prisdo provisoria conduz a que nao se pode gaclahipotese segundo a qual ‘a prisao
preventiva influiria no julgamento em detrimentoatmsado’.”>*

Nesse sentido, também Weétfychega a afirmar que a priséo proviséria é propaia
da profecia que se auto-cumpr®u seja, a prisdo provisoria € uma profecia dex um
condenacéo futura.

Consoante se vera no capitulo seguinte, toda asga estigmatizante e simbdlica da
prisdo provisoria foi um fator utilizado em umaratigia institucional de criminalizacdo dos

delitos de colarinho branco.

130SANGUINE, op. cit., p. 313.
BWEDY, op. cit., p. 34.
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3 O INCREMENTO DA CRIMINALIZACAO DE CONDUTAS DE COL ARINHO
BRANCO NO BRASIL

3.1 SINAIS DE MUDANCA: o ruido das prisGes provis@em crimes de colarinho branco

Como visto no capitulo anterior, a partir de 2008, novo fendbmeno passou a fazer
parte do cotidiano brasileiro: a prisdo de pessigaslasse social elevada, como politicos,
empresarios, acusados de crimes de colarinho brAfroeida, em artigo publicado em 2003,

explica como esse momento histdrico foi percebidpaca em que ocorreu:

Nos ultimos anos, com a decreta¢do da prisdo piiesieshe alguns ilustres
personagens da republica, como, por exemplo, aesigente do Senado,
Jader Barbalho, o banqueiro Salvatore Cacciola-®emador Luis Estevéo,
todos posteriormente colocados em liberdade, armahsia que afligia

somente os operadores do direito (e continua afl@i passou também a
afligir toda a populag&df?

Como visto em tOpico anterior, as prisdes provasrpor acusacdes de carater
econdmico, antes rarissimas, passaram a ocorner,freguéncia, nos diversos escandalos
politicos e econdmicos divulgados pela midia desamsfato que parece contrariar as
constatagcfes da criminologia critica.

A partir dessa constatacéo, passa-se, neste cagittdsponder uma primeira pergunta
que a pesquisa se prop6s a responder. Houve ummanto real da criminalizacdo de
condutas de colarinho branco a partir de 2003?

Para tanto, a pesquisa foi buscar subsidio teaaamncepcao politica de Foucatilt
Para o citado autor, a articulacdo entre conhed¢onenpoder é central. Baseia-se na
concepcao de Friedrich Wilhelm Nietzsche acercaatthecimento como o produto de uma
luta entre instintos. Para melhor compreender esseepcao de poder, vale citar um trecho
de Gaia Ciéncia, em que Nietzsche parafraseia &pipara afirmar que a compreensao ou o
conhecimento deriva de uma luta entre os instid®sir, detestar e deploraf Segundo
Nietzsche, o conhecimento ndo decorre de um iostmimano ou de uma condicdo
aprioristica do sujeito. Ao contrario, o conhecitoeé uma invencdo humana decorrente da

luta entre instintos. Foucault assim resume a gaydenietzschiana de conhecimento:

12ALMEIDA, op. cit., p. 72.

133FOUCAULT, Michel.A verdade e as formas juridicasRio de Janeiro: Nau, 2009.

1¥Nietzsche cita a afirmacdo de Spinoza fidere, non lugere, nequedetestari, sedintelétfe que significa:
“Na&o rir, ndo deplorar, nem detestar, mas compregridBlIETZCHE, Friedrich.A Gaia Ciéncia Traducao
de Paulo César de Souza. Sdo Paulo: Companhieettas,[2001. p. 220raducéo livre do autgr
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[...] atrds do conhecimento ha uma vontade, senidd(mbscura, ndo de
trazer o objeto para si, de se assemelhar a efeameontrario, uma vontade
obscura de se afastar dele e de destrui-lo, maldadigcal do
conhecimentt® e arremata, “se qguisermos realmente conhecer o
conhecimento, saber o0 que ele &, apreendé-lo emaigu@m sua fabricacéo,
devemos nos aproximar, ndo dos filésofos, mas dbiticos, devemos
compreender quais s&o as relagdes de luta e de gfde

Cuida-se de uma visdo eminentemente politica ddvexmmento e da ciéncia. O
conhecimento ndo € independente da politica. Aotrédm, ele surge do poder e,
principalmente, constitui o poder, o que pode san ltompreendido nessa afirmacao de

Foucault sobre Platao:

Com Platéo, se inicia um grande mito ocidentale @de ha antinomia entre
saber e poder. Se ha o saber, é preciso que elecierao poder. Onde se
encontra saber e ciéncia em sua verdade parapdadpver politico.

Esse grande mito precisa liquidado. Foi esse mitoNjetzsche comecou a
demolir ao mostrar, em inUmeros textos ja citadpg por trds de todo
poder, de todo conhecimento, o que esta em jogma luta de poder. O
poder politico ndo esta ausente do poder, eleréatta com o sabér’

Em razdo dessa concepcao de poder e de conhecjraerde deter sobre a historia,
Foucault rejeita, tanto a histéria das ideias, tpuanhistoria politica. Ambas as formas de
histéria partem do pressuposto da separagédo eptvdey e conhecimento. No entanto, para o
referido filésofo, o saber e o0 poder estédo entaelag e se constituem mutuamente.

Ressalte-se que o poder em Foucault ndo é esttateralirecionado tal como nas
concepgOes marxistas. Na filosofia desse citadoraot poder permeia todas as relagdes
humanas de forma difusa.

Em razdo dessa concepcéo de saber e poder, Folwaddiu um novo método de
investigacdo histérica: a arqueologia dos sabekedefinicdo mais clara desse método é
realizadacontrario sensipor Foucault em sua obrafsiqueologia do SabeiSegundo ele, a
arqueologia ndo busca definir os pensamentos,semia;oes, imagens e 0s temas ocultados

nos discursos — por tras dos discursos — mas @igsddiscursosenquanto praticas que

13%Nesse longo texto intitulade “Que significa conhecer?” Nietzsche retoma um texto de Spinoza, onde este
opunhaintelligere, compreendeas ridere, lugere, detestarSpinoza dizia que, se quisermos compreender as
coisas, se quisermos efetivamente compreendé-lasuammatureza, em sua esséncia e portanto em sua
verdade, é necessario que nos abstenhamos ddas; de deplora-las ou de detesta-las. Somentedquan
estas paixdes se apaziguam podemos enfim comprediidizsche diz que isto ndo somente ndo é verdade
mas € exatamente o contrario que acontece.

13%COUCAULT, op. cit. p. 23

¥bid., p. 51.
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obedecem a regrdd® Ndo busca mapear a transicdo que liga um discamsdiscurso
seguinte. Nao busca interpretar como foi a singldde do surgimento das ideias, a razao de
ser de uma obra, e da mente de seu criador. N&m lresonstituir o que foi pensado,
desejado, visado. Segundo Foucault, a arquecing@é nada além e nada diferente de uma
reescrita: isto é, na forma mantida da exterioedadna transformacao regulada do que j& foi
escrito. Ndo é o retorno ao proprio segredo daeorjgé a descricdo sistematica de um
discurso-objeto™>®

Uma das principais categorias utilizadas na arqgem| nesse projeto, éegpisteme
que vem a ser as condi¢Oes de possibilidade ensuqgas um determinado saber. Segundo
Foucault, “S6 pode haver certos tipos de sujeitcaltecimento, certas ordens de verdade,
certos dominios de saber a partir de condi¢coesigaslique sdo o solo em que se formam o
sujeito, os dominios de saber e as relacdes coerdade™*° Segundo o fildsofo Roberto
Machado, estudioso de Foucault, a episteme é ohiémuwjue germina o saber.

Por exemplo, segundo Roberto Machado, FoucaulsuenmobraHistoria da Loucura
explicitou “o que sao as figuras, as estruturas, que nivel das instituicbes, foram
determinantes para o nascimento do conceito deagh® mental***

Passou-se, portanto, a investigar as condicbesosigibdidade em que surgiu esse
movimento de reducgéo da desigualdade do sistena penmeio da prisdo provisoria e 0s
saberes associados a esse movimento.

A busca da episteme do fenbmeno do recrudescintentmusca pela criminalizacao
secundaria de crimes de colarinho branco no Bsska, inicialmente, pela analise do
contexto social e politico de 1988 aos dias atuais.

Com efeito, na década de 1990, a consolidacdo daoatacia e a abertura
institucional que ela propiciou possibilitaram goieMinistério Publico conquistasse uma
autonomia verdadeira e passaram, na virada do imilés primeiras tentativas de
criminalizacdo do colarinho branco. O foco inicifldi a corrupcdo, sobretudo, pela
importancia cultural e histérica que ela possuBnasil. Ainda nos anos 1990, o Congresso
Nacional editou as normas penais previstas pelsstaigdo Federal criminalizadoras de

condutas de colarinho branco.

1384, A arqueologia do saber Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2008 57. 1

13%FOUCAULT, 2008, p. 157

U9hid. p. 27.

“IFOUCAULT apud MACHADO, Robertd=oucault: a ciéncia e o saber. Rio de Janeiro: Jorge Zabag. .
78.
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Essa tendéncia s6 deslanchou, todavia, quandoQ@#&; @ Poder Judiciario e o Poder
Executivo, a partir de pressdes internacionaigyrseularam para promover a criminalizacao
da lavagem de ativos.

Tudo isto s6 foi possivel gracas a uma ideologiaaebate a corrupcdo e aos crimes
de colarinho branco inserta em um saber difundidbeeos agentes da persecucao e
integrantes do préprio governo de esquéfdRassa-se a detalhar esse movimento

3.2 CONDICOES SOCIOPOLITICAS E INSTITUCIONAIS DASWDANCAS

Com efeito, 0 momento de incremento do controleapamernacional coincide com
0Ss momentos de transicdo e de consolidacdo denvacrdt Brasil, momento fértil, em que
grupos de forca politica reivindicaram papéis rahdgs na construcdo da nova democracia.

Logo ap0Os a Constituinte, em 1989, o cientistatipoliJosé Alvaro Moisés afirmou,
em artigo, que a constituicdo de uma ordem demoanab Brasil dependeria de saber “quais
sao as instituicdes que, efetivamente, revelamase adequadas a estratégia de construcéo de
um regime que, por definicdo, baseia-se em padd@einteracdo politica fundados na
legitimidade da norma como requisito da delibergnagica”*®

Uma das instituicdes que, desde o inicio, possmiagtande potencial de ocupar
espacos na construcdo do novo regime foi o Mingstédblico. A Constituicdo de 1988
conferiu maior forca institucional ao Ministério l#ig@o que qualquer outra Constituicao
brasileira, alcando-o a um patamar institucionahel semelhante a dos poderes estatais.
Com efeito, a Constituicdo de 1988 promoveu umcaremto acentuado de atribuicdes do
Ministério Publico, outorgando a essa instituigdim, adicdo as suas atribui¢cdes tradicionais,
as tarefas de tutela de interesses transindiviéuaésfiscalizar a ordem democratica.

Essa estatura constitucional derivou de uma efieiarniiculacdo realizada pouco antes
da constituinte, cujo evento mais marcante foi @aCde Curitiba, elaborada em junho de
1986 e subscrita pelos procuradores-gerais quegravem o Conselho Nacional de
Procuradores Gerais. Nela, foram firmadas as pd@iiconquistas dessa carreira, das quais

se extraem, como mais importantes para o fortakrtionda instituicdo, a separacao total das

14Como se vera mais adiante, o periodo de recrudestinda criminalizacdo de condutas de colarinhadara
coincide com o inicio do mandato de Luis InacioaLda Silva para Presidente da Republica

“3MOISES, José Alvaro. Dilemas da consolidacéo deétioer no BrasilLua Nova, Sdo Paulo, n. 16, p. 4,
mar. 1989. Disponivel em: <http://www.scielo.brédaiphp?pid=S0102-
64451989000100003&script=sci_arttext>.

59



carreiras de advocacia publica, a autonomia adtratii'| e a independéncia funcional de
seus membros.

A autonomia administrativa permitiu que o MinistéAublico se fortalecesse do ponto
de vista orcamentario e permitiu maior independene atuacao da chefia da instituicédo, a
quem cabe, geralmente, propor acdes contra pessmas prerrogativa de foro. A
independéncia funcional, por sua vez, teve um cefgdrticularmente importante no tema
pesquisado pela presente dissertacdo. Nao sO cstBfioi Publico tornou-se totalmente
descolado do Poder Executivo e ficou mais a satvinfluéncias politicas, como a propria
policia judiciaria** passou a se descolar também, embora em menor anetidsas
influéncias. Isto porque a prestacdo de contasliaoi a que esta submetida a policia
judiciaria € ao Ministério Publico, a quem cabe&lusive, realizar o controle externo da
atividade policial.

Essa abertura politico-institucional sé foi possigebretudo, gracas a adocdo por
membros do Ministério Publico de uma ideologia dmlsate a corrupgdo, tema que possuia e
possui grande importancia no contexto de transigéoocratica brasileiro.

Segundo Renato Janine Ribeiro, em 1989, a percefg@orrupcdo como um traco
cultural do brasileiro ganhou forca apdésngpeachmento Presidente Collor. Segundo o
citado autor: “A midia insistiu na idéia de que n@® corrup¢cdo sem uma cultura de
corrupgdo. Essa Ultima s6 prospera por ter o endadésda que tacito, de quem esta a sua
volta”.}*

A ideia de a corrupcéo estar entranhada na cutuna sociedade brasileira deriva, de
certo modo, do fato de a confusdo entre o publiogpgevado ter sido um tema recorrente da
sociologia tradicional brasileira, para ficar enguads exemplos Raymundo Faoro, Victor
Nunes Leal e Roberto da Matta.

Nesse sentido, Roberto Livianu ressalta que “&issfcasos de corrupgcaolém suas
raizes fincadas no patrimonialismo perceptivel masiB desde suas origens mais remotas,
sendo imprescindivel uma revolugéo cultural pam agi proximas geracdes sejam educadas

para a cidadania e para o respeito irrestritogragfiblica™*°

144 policia judiciaria é a funcéo policial de inveatigrimes e cumprir ordens do Poder Judiciariaagd do

processo penal. No Brasil, a policia judiciari@élizada, primordialmente, pela Policia FederatlagpPolicias

Civis.

“RIBEIRO, Renato Janiné sociedade contra o socialo alto custo da vida publica no Brasil. Sdo Paulo:
Schwarcz, 2000. p. 163.

149 IVIANU, Roberto. Corrupcéo e Direito Penal— Um diagnéstico da corrupcdo no Brasil. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2006. p. 153.
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Outra questdo que reforca o tema da corrupcdo meilB¥ a desigualdade social
intensa. De fato, o maior coeficiente de Gffllatingido pelo Brasil foi em 1990, quando
atingiu 0,6009.

A vinculacéo dessa desigualdade com o sistemadaridodo Gustavo Vieira Velloso
afirma, ao tratar do tratamento juridico do trabadfscravo, e baseado na antropologia de
Roberto da Matta e de Kant de Lima o seguinte: tiuca juridica no Brasil se formou e se
desenvolveu a partir de um contexto de desigualgade além do mercado, de hierarquias
excludentes, onde foi o Estado quem sempre defigueles que tinham ou néo direitos e
quais direitos™*®

Destacando a existéncia dessa cultura juridiceedmwhldade, sustenta que isso gera
uma desigualdade no tratamento penal e sustentx dagigualdade do sistema penal no
tratamento dos conflitos rurais e, por isso, ideatias saidas civeis mais eficientes do que a
criminal na represséo ao trabalho escrdvo.

Leticia Miranda Teixeira, em sua dissertacdo de tnads, acerca da
institucionalizacdo do combate a lavagem de ativosnciona pesquisa realizada pela
Transparéncia Brasil em conjunto com a empresa-+aonericana de investigacdes Kroll, no
sentido de que a corrupgéo ocorre em mais de aitamt cento das situacdes referentes a
licitagBes publicas e a fiscalizacédo tributaria.

Em 2003, a organizagdo nao-governamental Transparé@rasil e a

empresa americana de investigacdes Kroll realizgrasguisa que avaliou
0s niveis percebidos de corrup¢do no Brasil, sqierapectiva do setor
empresarial. Alguns dos resultados apontados s&@o pguia 87% dos
respondentes a cobranca de propinas e 0 nepotismwem com alta
frequéncia em licitacdes publicas. Na fiscalizatgéwtaria, a porcentagem &
de 83%. A corrupcdo € considerada o segundo marfo s#o

desenvolvimento empresarial no Brasil, em uma tstd 4 fatores, ficando
atras apenas da alta carga tributéfia.

Nesse contexto, de criacdo de espacos institusiende grande destaque ao tema da
corrupgdo no debate publico, o Ministério Publiombu-se um relevante ator politico na

sociedade brasileira, conforme explica Livianu:

“"Medida utilizada internacionalmente para medir siglealdade de uma sociedade.

18/ELLOSO, Jodo Gustavo Vieira. Sobre o tratamentédjco dado ao trabalho escravo: o movimento de
descriminalizacadRevista Brasileira de Ciéncias Criminaisv. 14, n. 59, p. 122, mar./abr. 2006.

“Ibid., p. 124.

1S0TEIXEIRA. Leticia Miranda.A politica contra lavagem de dinheiro no Brasil o processo de absorcéo de
um regime internacional. 2005. Dissertacdo (Mestragh Ciéncia Politica) Instituto de Ciéncia Poalitica,
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2005. p. 29.
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Neste diapasdo, com a revitalizagdo das institsic@iemocraticas,
paulatinamente vai se tecendo enorme e sofistitgidade sistema e de
personagens para o controle da Administracdo RUbAEmM do povo e da
imprensa, merece destaque um dos novos atores oes#a politica, o
Ministério Publico, o MP. Instituicdo municiada @ébi 7.347/85 (acao civil
publica), hoje o Ministério Publico encontra-seogetermos expressos da
carta politica na dianteira da defesa do patrimpatdico’™*

De fato, a partir do final dos anos 1990, conssata-foco pelo Ministério Publico em
pratica anticorrupcdo e de combate as condutasldentio branco. Em marco de 2002, essa
atuacdo do Ministério Publico Federal ja era pedselilesse modo por parte da midia.
Naquele més, a revista semanal Epoca, realizourimatéamada Eles estdo de olho®

destacava a atuacao de areército de procuradores

O grande fato politico desta corrida eleitoral estaMinistério Publico.
Espalhada por todos os Estados do Brasil, uma ttef0 procuradores da
Republica e 8.700 promotores e procuradores estaguaerrubou quatro
senadores, processou 30 ministros, 20 governad@fessenadores, 50
deputados e mais uma dezena de dirigentes deigsia@mbém quebrou o
sigilo bancério de pelo menos 50 autoridades pelis pfora. Em sua
cruzada anticorrupgao, essa multiddo de engrawatadabou por juntar
municdo que pode mudar os rumos das eleicdes enesiis: >

Na referida matéria, uma série de investigacoefizaelas pelo Ministério Publico, foi
citada:

[...] em 1997: investigagao de irregularidades U®AM;

em 1999: investigacdo de uma suposta quadrilheatidepelo ex-deputado
Hildebrando Pascoal; apuracdo de uma suposta dandacsuborno no
Ministério da Saude por um suposto lobista AlexarRiies Santos;

em 2000: processo contra Rafael Greca, ex-minido® Esportes por

suposta proximidade com casas de bingo; processmam ex-presidente do
Banco Central, Chico Lopes por sua conduta em&elap Banco Marka;

processo e prisdo do ex-senador e empresario Istéx&0; processo contra
0 ex-Senador Anténio Carlos Magalhdes por violadéiigilo de votagéo

no Senado; processo e prisdo do ex-senador JadellBs

em 2001: investigacdo contra o ex-ministro da Gaisd, Eduardo Jorge,
por suposto enriquecimento ilicitd.

Essa atuacdo combativa do Ministério Publico nalfida década de 1990 foi a

primeira manifestacdo institucional mais consigem direcdo ao incremento da

3 IVIANU, op. cit. p. 21-22. ]

®JMEIRELES, Andrei; FILHO, Expedito; FURTADO, Bernano. Eles estdo de olh&evista Epoca Rio de

153Janeiro, ano 1V, n. 201, 25 mar. 2002. Disponinel €http://epoca.globo.com/edic/20020325/brasilttazh
1bid.
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criminalizacdo de crimes de colarinho branco. Cansose viu, a prisdo provisoria foi um
dos instrumentos empregados, como nos casos ddbkdiddo Paschoal, Cacciola, Luiz
Estevédo, Jader Barbalho.

De fato, essa atuacao rendeu reconhecimento pumiddinistério Publico. Segundo
uma pesquisa realizada pelo Instituto Brasileir@gaido Publica e Estatistica (IBOPE), em
2004, sobre o Ministério Publico, este contou cd®@le aprovacdo daqueles entrevistados
de que ouviram falar ao menos de um caso. Aindanskegessa pesquisa, 0 combate a
corrupcao teria de ser a segunda area prioritaridMimistério Publico, atras apenas do
combate ao crime em geral. A pesquisa revelou,aaiadconhecimento pela populagcéo de
casos de corrupgao, como o assim chamado Casd\ioiau, conhecido por 74% das
pessoas>*

Apesar desse esfor¢co do Ministério Publico, a es@amais significativa, entretanto,
s6 foi possivel com o engajamento do Poder Judici@specialmente por meio da Justica
Federal, e do Poder Executivo, por meio do Minigtda Justica, a partir de 2003, consoante

sera abordado mais adiante.

3.3 O INCREMENTO DA CRIMINALIZACAO PRIMARIA DE CONDTAS DE
COLARINHO BRANCO

De forma paralela a esses movimentos criminalizsdoealizados pelo Ministério
Publico, verificou-se uma proliferacao de leis geestruturavam e ampliavam tipos penais ja
existentes Lei dos Crimes contra a Ordem Tributélcei 8.137/90) e Lei dos Crimes
Ambientais (Lei 9.605/98) e outras criminalizaranm@utas de colarinho branco, tudo a partir
de aberturas constitucionais: como a Lei dos Crimastra a Ordem Econbmica (Lei
8.176/91), Lei de Lavagem de Capitais (Lei 9.618/88i Antitruste (Lei 8.884/94), Lei que
Instituiu Crimes contra o Mercado de Capitais (L@&i303/2001).

Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo, em sua tese detatado, constatou uma intensa
expansao do direito penal no Brasil e na Argemtimganos 1990. No que concerne ao Brasil,
notou que houve uma profusdo de delitos econémic@negacado fiscal, lavagem de
dinheiro, conduta contréria as relagdes de conseimelitos ambientais. Segundo o referido
autor, foi constatada uma tendéncia de “expansagirétto Penal” definido como hipertrofia

ou inflacdo de normas penais que adentram areaslaaocial antes menos regulamentadas

NSTITUTO BRASILEIRO DE OPINIAO PUBLICA E ESTATISTA. Pesquisa de Opinido Publica
sobre o Ministério Piblica [S.1.]: IBOPE, fev. 2004. p. 90.
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por san¢fes penais. Além da resposta simbolical@ngia, Azevedo constatou, como visto,
uma hipertrofia da criminalizagéo de condutas esooés'*®

A prépria observacéo das leis que foram editadgsrewque um dos fatores que levou
a essa profusédo de leis criminalizadoras foi atatzeide novos campos de criminalizacao
pela Constituicdo Federal, circunstancia que, ceeuera, sera sobejamente utilizada como
justificativa para a reducao da desigualdade derses penal, especialmente, a partir da teoria
dos bens juridicos.

A explicacdo dada por Azevedo, entretanto, € aus@relaciona a teoria da sociedade
do risco, oriunda de soci6logos como Anthony Giddeétiklas Luhman e Ulrich Beck. Em
sintese, segundo os citados autores, em uma soeiddaiscos, 0s avangos tecnoldgicos e a
complexidade da vida em uma sociedade de massas gen incremento significativo do
risco. GiddenS® ressalta que boa parte da vida moderna e dossriscela inerentes é
regulada e gerenciada por sistemas péritos respeito do qual pouco ou nada conhecemos,
embora confiemos. O risco é, assim, amenizado o mha confiangca ou crenca que as
pessoas em geral possuem nos sistemas especisl{zationann) ou peritos (Giddens)

Os riscos inerentes a atividade social sdo, seglidoh Beck “consequéncias
secundarias da tecnologia que nao séo desejadagcporem independentemente da vontade
de o homem, atingindo a sociedade e causando d&hestdo ndo perceptivels?.

Na sociedade moderna, portanto, o risco € conhealds pessoas e passa a ser objeto
de gerenciamento por sistemas especificos. Nessdg;des, Pierpaolo Cruz Bottini ressalta
que o direito penal passa a ser utilizado como mgte de “reforco e de efetivacdo das
normas de precaucdo, a transformacdo do tipo manahorma subsidiaria das regras de
restricdo ou de vedacdo de atividades sobre oS @a#tia a incerteza sobre 0s riscos que

oferecem™>° Segundo Azevedo,

[...] a consequéncia desta situacdo no ambito peadendéncia, por via da
lei penal, de protecdo ndo apenas dos classicas joddicos de algum
modo perceptiveis pelos sentidos (vida, saudedidake, etc.), mas de bens
juridicos universais, descritos de maneira vaggazes de justificar
gualquer tipo de cominacao penal, entre os quaiemos citar o ‘bem estar’
geral, a saude publica, a capacidade de funciortamdm mercado de

1**AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli deCriminologia contemporanea Porto Alegre: TRF — 42 Regido, 2008.

1*%GIDDENS, Anthony.As conseqiiéncias da modernidadeTraducédo de Raul Fiker. Sdo Paulo: UNESP,

1991.

Sé&o sistemas de exceléncia técnica ou competémfiagonal que organizam grandes areas dos arelsient

material e social em que vivemos hoje.

1SBECK apudLIVIANU, 20086, p. 79.

1%BOTTINI, Pierpaolo CruzCrime de perigo abstrato e principio da precaucdo a sociedade de riscaSao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 83.
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capitais, a politica estatal de subsidios, a atjip da informética na
economia e na administracdo publica, &tc.

Nesse contexto, Claus Roxin, Gunther Jakobs e ypenalistas funcionalistas
aleméaes passaram a enfocar o direito penal cortronmsnto essencial de gerenciamento do
risco nas sociedades modernas. Como consequédeap a profusdo dos chamados tipos
penais que protegem bens juridicos coletivos auegide perigo abstrato, em um movimento
chamado por Luis Greco detecipacéo da tutela pen4t

De fato, embora néo haja pesquisas que evidenciafftuéncia da gestéo de risco na
edicao de leis penais, registre-se que a reflexélece caracteristica das sociedades modernas.
Consoante ensina Giddens, na sociedade modernanheamento obtido pelas ciéncias
humanas e pelos sistemas peritos sobre a socigdadecam, rapidamente, mudancas nos
sistemas sociai$?

O melhor exemplo para se explicar a reflexividaddado por Giddens, sobre as

descobertas da sociologia acerca do casamento:

Qualquer pessoa em um pais ocidental que decidasse, por exemplo,
sabe que a taxa de divorcio é alta (e pode tamkémbora de maneira
perfeita e imparcial, conhecer um pouco mais soteenografia do
casamento e da familia). O conhecimento da alta thx divorcios pode
afetar a propria decisdo de se casarf{’.].

Em concluséo, as constatacdes das ciéncias hus@massimiladas pela sociedade e
se tornam, elas proprias, um fator de mudancals@dasaim, € de se considerar que o debate
sobre a edi¢éo de leis que criminalizam condutas@uicas possa ter sido influenciado pelas
teorias do direito penal econdmico que passaranncalar no Brasil e que influenciaram
diretamente, conforme se verd, o discurso de redig@lesigualdade do sistema penal.

Em todo caso, para os fins da presente pesquilsgagtante ter em mente que houve
um incremento significativo da criminalizacdo pria&le condutas econémicas em razéo de
uma atuacao institucional do Poder Legislativo.

Dentre as leis criminalizadoras referidas, a qu& neaior impacto na criminalizacao

de condutas econdmicas, é a Lei 9.613/98, quéctpifa lavagem de ativos, criou o Conselho

1AZEVEDO, op. cit., p. 17.

¥IGRECO, LuisModernizacéo do Direito Penal, bens juridicos colétos e crimes de perigo abstratoRio
de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 4.

182GIDDENS, op. cit., p. 49.

3pid., p. 49
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de Controle de Atividades Financeiras (COAF) e ledexreu a obrigatoriedade de
comunicacao de operagdes suspeitas.

Estabelecido, portanto, o incremento na crimingipaprimaria, passa-se a abordar a
busca pelo incremento na criminalizacdo secund&ama tanto, inicia-se pelo fator que

impulsionou esse movimento, o controle penal iteional da lavagem de ativos.
3.4 A TRANSNACIONALIDADE DO CONTROLE PENAL

A partir do ano de 2001, passou haver uma excepicmessao para recepgao dos
instrumentos internacionais relativos a lavagematd®s, fato que, como se vera, foi um dos
importantes catalisadores do incremento na crimziagdio de condutas de colarinho branco
no Brasil.

Esse movimento faz parte de um movimento mais ardpl@xpansao do controle
penal internacional. Segundo Peter Andreas e Bilsaielmann, ao longo do fim do século
vinte e do inicio do século atual, foi verificadm grande incremento de novas leis criminais
e pressdo para homogeneizacdo de leis penais ndomerpansdo de orcamentos de
agéncias, de atribuicbes e poderes; esfor¢os patassmais proativos e por uma jurisdicao
internacional; aplicacdo de sofisticados mecanisdeosigilancia global; forte cooperacéo e
comunicacao entre policias; crescente inter-relaa@o uma rede crescente de agéncias
governamentais em complexidade de instituicOes rgaveentais e internacionais; uso mais
extensivo de equipamentos e de pessoal militarietelegéncia®*

Observando o mesmo fendmeno, Maira Rocha Machaballia com o conceito de
transnacionalizagdo do controle penal, que podersendido como “qualquer situagdo em
gue se possa estabelecer que as mudancas no égtaital de um determinado pais sofreram
influéncia decisiva de pressfes internacionaism&ig ou informais, de outros paises,
agéncias internacionais ou outros atores transmaisig ®

O controle penal internacional ndo é um fenbmeneoncAo contrario, ha
antecedentes historicos desde o império romanos Matentemente é de se citar a
preocupacado dos ingleses com o trafico de escravasm a pirataria, os esforcos para a

contencédo do cultivo do 6pio na virada do séculd gara o XX e, ap0s a primeira guerra, a

1“ANDREAS, Peter; NADELMANN, Ethan.Policing the globe criminalization and crime control in
international relations. Oxford University Pressf@d, 2006. p. 3-4.

> MACHADO, Maira Rochalnternacionalizac&o do Direito Penal A gestéo de problemas internacionais por
meio do crime e da pena. Sao Paulo: Editora 34;FDR004. p. 18.
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preocupa¢do com o terrorismo e com o assassindfdetes mundiais, que culminou com a
criacdo da Organizacao Internacional de Policinitel (INTERPOL).

Em que pese a constante mudanca de prioridade rtooleointernacional, ha um
continuumentre as instituicbes e os saberes juridicos actixnisso pode muito bem ser
verificado na fase moderna do controle penal img@omal, iniciada com a politica de guerra
as drogas patrocinada pelos Estados Unidos nos E®%3 e 1970, que se converteu,
rapidamente, no combate ao financiamento do temari

Com efeito, no inicio da década de 1970 a acamudwate focava as plantacbes de
coca no Peru, na Coldmbia e na Bolivia. Ja nessea¢pitando Penny Green, Maira Rocha
Machado narra que, para 0s paises latino-americdnoalinhamento a politica norte-
americana de controle de drogas passou a ser emp®itlemento para a concessao de ajuda
financeira e de refinanciamento de divida dos paiseiféricos™®

Por falta de sucesso dessa estratégia de erraglidagglantacdes, a guerra as drogas
passou a ser uma guerra em sentido literal e &, fooa anos 1980, os cartéis e o seus lideres.
A despeito de todo o ciclo de violéncia causad@ol@mbia, ndo houve diminuicdo na oferta
de cocaina nos Estados Unidos, o que motivou uradasna politica internacional de guerra
as drogas. O foco passou a ser o financiament@ficot e, portanto, o combate a lavagem de
dinheiro.

Segundo Maira Rocha Machado, o foco na lavagenudtificada por trés razdes. A
primeira razéo deriva do fato de que a lavagema“lewm si uma série de outros crimes que
igualmente recebem a designacéo de internacidtak’ segunda razéo é o fato de a lavagem
ter se transformado na principal estratégia utlbizao marco dguerra contra o crimeA
lavagem é vista como a parte tangivel do crimerdzgdo, do terrorismo e da corrupcéo e,
por isso, é nela que € possivel mapear tais crilwe®rceira razdo deriva do fato de a
lavagem se desenvolver em um sistema bastante lighmbm o sistema financeiro
internacionaf:®®

Paralelamente a isso, o trafico também passou arsarprioridade das nacfes da
Europa Ocidental, antes mais preocupadas comariggno, de forma que foi criado o Grupo
Pompidou. A partir dai, em dezembro de 1988, fein@sla a Convencdo da ONU de 1988
contra o Trafico llicito de Entorpecentes e SubstanPsicotropicas de 1988, em Basiléia, na
Suica. Com isso, também nasce o combate a lavagieintteiro em ambito internacional.

¥MACHADO, op. cit., p. 134.
%bid., p. 127.
%8pid.
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Ao longo do texto da citada convencao, constammeodacdes aos bancos, com o
fim de se evitar que essas instituicbes possaminsgtivertidamente utilizados como
intermediarios para a transferéncia ou o depésitiuddos derivados de atividade crimitfal.

Segundo Peter Andreas e Ethan Nadelamann,

[...] by the end of the 1980s, the notion that ‘goafter the money’ was the
most effective way to immobilize drug traffickersach become the
conventional wisdom among government investigaami legislators in the
United States, Canada, and a number of other deshft

Em suma, os paises que adotaram essa perspectivineeeram que a lavagem de
dinheiro possui uma danosidade propria, mas, safye€ o meio pelo qual pode se mapear o
crime organizado.

Um ano apd6s a convencdo de Basiléia, foi dado ocipal passo para a
institucionalizacdo da politica antilavagem. Naniéa do G7 em 1989, em Paris, foi criado o
Groupe D’Action Financier€?, que sera conhecido por sua sigla em francés, GAFATF,
sigla em inglés. A referida organizacdo internaaiofoi instalada em Paris, junto a
Organizacéao para a Cooperacao e DesenvolvimentwoEtoo (OCDE).

A justificativa para a criacdo de tal organizacgggundo Maira Rocha Machado, esta

vinculada a

[...] possibilidade de uma autoridade percorree €ssninho — fora de seus
limites territoriais inclusive- foi articulada no decorrer da década de 1990 e
estd baseada em trés pontos. O primeiro consistéoerar autbnoma a
investigacdo do crime de lavagem de dinheiro eacéel ao procedimento
versando sobre o crime antecedente, 0 que se féame a construcdo de
um tipo penal que focaliza a “movimentacdo e atagéb de bens” e a
“ilicitude da origem”. O segundo é atribuir aos K@ures do sistema
financeiro o dever legal de identificar clientedeecomunicar as transacoes
consideradas suspeitas. O terceiro ponto é a origlgh uma agéncia
governamental responsavel por definir os critédessuspeicao, centralizar
essas comunicacfes e repassa-las para as denwigdaaléts nacionais e
estrangeira$’®

bid., p. 137.

170 4 pelo fim dos anos 1980, a nocdo de que ‘irsattd dinheiro’ era o meio mais efetivo de imobiliza
traficantes de drogas tornou-se uma sabedoria noirel entre os investigadores e legisladoresastesdos
Unidos, Canada e uma série de outros paises” (ANMERENADELMANN, 2006, p. 147-148Traducédo
livre do auto).

"Grupo de Acéo Financeira.

3MACHADO, 2004, p. 145.
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O funcionamento dessa organizacdo se da por meiggdancia multilateral, sao
realizadas autoavaliacdes anuais e avaliagfes mperodicas. O GAFI, logo apds sua
criacao, expediu “quarenta recomendacoes” paravepcao da lavagem de dinheiro.

A referida organizacao atua, portanto, por meieltlmadasoft law, que ndo possui
forca vinculante. Para os membros que ndo cumpéamelaboradas apenas contramedidas.
No caso extremo, 0 pais € suspenso da qualidadeeddro do GAFI. Para os paises nao
membros, além das contramedidas, ha a previsdtg aéo regulamentada e ndo utilizada, de
que paises membros sejam proibidos de realizaragpes financeiras com paises
recalcitrantes.

A base de atuacdo do GAFI est4 na obrigacdo daegpanembros de criar uma
Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF), 6érgdoEdbado que centraliza a politica nacional
antilavagem. O principal instrumento por meio dalgas UIFs atuam, por sua vez, é a
comunicacdo de operacdes suspeitas realizadas roe fobrigatéria pelas instituicdes
financeiras e outras instituicoes eleitas.

Em 1997, foi criado o Grupo de Egmont, cujo obefi®i 0 de expandir e sistematizar
o intercambio de inteligéncia financeira. O prirdimstrumento do Grupo de Egmont € uma
rede para troca de informacdes entre as UIF mentbno28 de maio de 1999, o COAF
passou a fazer parte do Grupo de Egmont.

Em fevereiro de 2000, o GAFI j& havia consolidadioremaneira a sua forca mundial
e lancou o “programa de difusdo mundial antilavagendinheiro”.

Com os atentados terroristas de 11 de setembr&\Fd Ganhou um forte impulso e
uma outra motivacdo. Andreas e Nadelmann relatae) ioediatamente, todo o aparato
tecnocratico e juridico criado pelos Estados Unitlo&\mérica para combater o trafico ilicito

de entorpecentes foi reordenado para combateraviseno:

The technical and legal instruments of internatiolsav enforcement
developed through earlier antidrug and relatedmotiey laundering efforts
were quickly adapted for the new antiterrorism caigp. For instance, the
technocratic expertise and tools developed to traoeey laundering and
seize drug profits were redirected and extendedradok and confiscate
money allegedly intended to finance terrorist atieig."®

17%0s instrumentos técnicos e juridicos da aplicad@idireito internacional desenvolvido anteriormgdea os
esforcos antidrogas e antilavagem de dinheiro forapidamente adaptados para a nova campanha
antiterrorista. Por exemplo,expertiseecnocratico e as ferramentas desenvolvidos pateaa a lavagem de
dinheiro e apreender os lucros da droga forameaedinados e ampliados para acompanhar e confiscar o
dinheiro supostamente destinado a financiar atilédaterroristas” (ANDREAS; NADELMANN, 2006, p.
194.Traducao livre do autqr
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Leticia Miranda Teixeira, na ja referida pesquisdre a institucionalizacdo do
combate a lavagem de ativos no Brasil, afirmou“@sgeataques terroristas contra as torres do
World Trade Centerna cidade de Nova lorque em 2001, tornaram-semamto para o
regime contra a lavagem de dinheiro. Os traballiseso tema multiplicaram-se, agora
associados ao financiamento do terrorisi{d”.

Com a pressao norte-americana, uma estrutura aciemal criada para o combate ao
trafico de drogas se tornou a base para uma estinternacional maior e mais sofisticada de
combate ao terrorismo. Em outubro de 2001, logoseguida aos atentados de onze de
setembro, por pressdo norte-americana, o0 GAFI iinclem sessdo extraordinaria, o
financiamento ao terrorismo como a ser combatidoed 2002, o GAFI expediu “Oito
Recomendacbes Especiais sobre o Financiamentordwi$eo”.

O sistema antilavagem brasileiro comecou a seda@rgam a edicdo da Lei 9.613/98.
Essa norma instituiu o tipo penal de lavagem eucdoCOAF, a unidade de inteligéncia
financeira brasileira, bem como instituiu a obr@ifaglas pessoas juridicas especificadas a
informar ao 6rgao determinadas operacoes.

Teixeira, em sua dissertacdo de mestrado, relatetacedicdo da Lei 9.613 partiu de
pressao internacional ocorrida em 1997. Segundorntd#, em visita oficial do entdo
presidente norte-americano Bill Clinton, nos di8sall5 de outubro de 1997, a questao foi
tratada em conversacfes de alto nivel. Posteridgenéeria havido o vazamento de um
documento produzido pelo Departamento de Estaddstaglos Unidos da América, em que
se mencionava que a corrupcao no Brasil era endémisodioque “mexeu com os brios
dos parlamentares [brasileirod[®. Subsequentemente a isso, veio a presséo poliiraida
pelo entdo Ministro da Justica Nelson Jobim nodPaehto e, por fim, a chamada crise da
Asia, que gerou uma presséo ao Brasil para se adaquegime internacional de combate a
lavagem de ativo¥®

Também mencionam pressdo recebida pelo Governdeimapara edicdo da lei de
lavagem de ativos os pesquisadores Marco AntonBed®s eChristiany Pegorari’’

4TEIXEIRA. Leticia Miranda.A politica contra lavagem de dinheiro no Brasil o processo de absorcéo de
um regime internacional. 2005. Dissertagdo (Mestrawh Ciéncia Politica) Instituto de Ciéncia Politica,
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2005. p. 47.

STEIXEIRA, op. cit.,, p. 88.

9bid.

Lt BARROS, Marco Antdnio de. e CONTE., Christiany &ggi. Antilavagem de dinheiro : ensaio sobre
uma cultura em formacéda In Revista da Escola Superior da Magistratur&simdo de Santa Catarina, V. 13,
n. 19, 2006, p. 427-457.
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J& no ano de 2000, o GAFI reconheceu o Brasil corembro pleno e fez uma
avaliacdo de seu sistema antilavagem. A citadana@aggdo afirmou que o Brasil havia
seguido as recomendacdes do 0rgao, ressaltou sjgma era novo, mas chamou a atencao
para a auséncia de persecucdes e condenacdes dehitas e ressaltou “o sistema precisara
mostrar logo algumas persecucdes e condenacOesumauidas para que seja considerado
efetivo e merecedor de continuo apoio pelo sistpmidico, pelo setor financeiro e pelo
publico em geral*’®

Assim, no inicio deste século, o Brasil se viu mogate pressionado pelo citado
relatério do GAFI, dessa feita, para viabilizar @méncia de condenagbes do delito de
lavagem de ativos.

Os atentados de 11 de setembro intensificaram realira essa pressao. Logo em
novembro de 2001, um encontro entre 0 entdo Presid#o Brasil, Fernando Henrique
Cardoso, e o Presidente norte-americano, Georgé, Baga servido para que o Brasil
perseguisse militantes islamicos em suas frontedagundo matéria da agéncia Reuters de 7

de novembro de 2001,

Isso significa que o terrorismo no sul (na regiddrdnteira) serd um tema
importante da agenda”, disse o cientista politicavi® Fleischer. Ele
acrescentou que ha “pressao direta e indireta’esolirasil para fazer mais
para impor um controle na regid@.

Posteriormente, outras reportagens jornalisticairataram essa pressao também nas
fronteiras amazoénicas. Segundo a Revista Le Momplematique Brasil,
[...] o secretario de Defesa norte-americano DoRalthsfeld e seu colega
colombiano Jorge Uribe Echavarria lideraram a pstgpo para

internacionalizar o combate ao narcotrafico e arcoguerriiha” na VI
Conferéncia de Ministros da Defesa das Américasy@rembro de 2004?°

Muito tempo depois, dados vazados pelo \8itkileaksreforcaram que as agéncias de
espionagem norte-americanas receavam que o Pam@sisuas fronteiras centralizassem

agentes iranianos e militantes islamitds.

8GAFI XI, § 38 apudMACHADO, op. cit., p. 166.

Y9FHC enfrentara pressdo dos EUA para controlarrtetdoL, Agéncia Reuters, 7 nov. 2001. Disponivel em:
<http://noticias.uol.com.br/inter/reuters/2001/1A(0t27ul16158.shl>.

18p|GNOTTI, Dario. Brasilia se afasta de Washingt@grvista Le Monde Diplomatique Brasi| jun. 2008.
Disponivel em: <http://www.diplomatique.org.br/gdiphp?id=201>.

BIDADOS secretos indicam que EUA ordenaram espionagenupula da ONWBBC Brasil, Brasilia, 28 nov.
2010. Disponivel em: <http://imww.bbc.co.uk/portuggioticias/2010/11/101128 wikileaks vazamentditrpls.
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Esses rumores sdo confirmados por Andreas e Nadelngaie citam, inclusive, a
regido da triplice fronteira entre Brasil, Argeatia Paraguai como uma das regides em que
houve a sobreposicdo das politicas de guerra @aslem relacdo a guerra ao terror. Estas
regides, antes vistas como foco de criminalidadestracional, passaram a ser prioridade de
seguranca norte-americafia.

Essa pressdo norte-americana proliferou em razdocdaéncia de uma série de
grandes atentados terroristas na Espanha, em Marnoa Egito, Arabia Saudita, Indonésia e
Inglaterra, o combate ao terrorismo passou a sarprioridade mundidf?

Em concluséo, a partir de 2001, o quadro era dss@oesobre os paises para a
colaboracdo com as politicas de combate ao temoris ao seu financiamento, seja aquela
realizada diretamente pelos Estados Unidos da Améseja aquela exercida no ambito do
GAFI.

3.5 A BUSCA DA CRIMINALIZACAO SECUNDARIA: o esforgo institucional

criminalizador

3.5.1 O Esforco Institucional do Poder Judiciario

Como se viu na secdo anterior, em 2001, pendiaesobBrasil um relatorio
relativamente negativo elaborado pelo GAFI e unesgdio politica pelos Estados Unidos e,
posteriormente, mundial, o que veio a formar, s@wads circunstancias sociopoliticas
referidas no capitulo anterior, um campo fértilgparincremento de uma politica nacional
antilavagem de dinheiro.

O esfor¢o decorrente do relatério negativo expegielo GAFI teve como primeiro
efeito a determinag&o, em 2001, pelo President€atselho da Justica Federal, Ministro
Milton Luiz Pereira, por intermédio do CEJ/CJF, sk realizar uma pesquisa para se
investigar porque havia tdo poucos processosvefatio tipo penal lavagem de dinheiro em
tramitac&do na Justica Federal.

A pesquisa foi chamaddma Analise Critica da Lei dos Crimes de Lavagem de

Dinheiro pelo Centro de Estudos Judiciarios do Conselhalwdica Federal. O estudo

12ANDREAS; NADELMANN, op. cit., p. 198.
¥bid., p. 196.
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realizou questiondrios para procuradores, juizéslegados. A coleta de dados foi realizada
no periodo de abril a junho de 2001:

Quanto a incidéncia dos crimes de lavagem de dimhe maioria dos

inquéritos policiais ainda se encontra em fasesinyatoria na Divisdo de
Repressdo ao Crime Organizado e de Inquéritos Espec DCOIE — da

Policia Federal. Segundos dados da DCOIE, constaatset./2001, 260
inquéritos policiais sobre esse crime transitanald?alicia Federal. Dentre
0s 48% de procuradores que receberam noticias;@itAe receberam até 5,
e 9% receberam de 10 a 30 noticias-crime. A grpade dos juizes federais
(87%) respondeu que ndo havia nenhum processo Egsem tramitacao
nas Varas onde atuam até o dia 31/12/2000. ApeB&s ihdicaram a

existéncia de tais processos em tramitacdo nass\M@mra que atuavam.
Confirma-se, assim, uma das hipdteses da pesqeigaal o percentual de

crimes de lavagem de dinheiro que chega ao JudiciBederal é

insignificante!®

Destacou-se, como resposta para explicacdo do tsrmda baixa criminalizacdo a
falta de vontade politica e a recalcitrancia dasitin¢des financeiras. A solugdo, segundo o
estudo, € a conjugacao de esforcos entre instesico

Diante das deficiéncias apontadas pelos referidopog, percebe-se que
falta vontade politica para fazer cumprir a nor@anforme ressaltado pelos
grupos, ha certa recalcitrancia das instituicbeaniteiras no repasse de
informacdes para a investigacdo, que desses délitomplexa e morosa, 0
gue pode conduzir a prescricdo do crime. Por isgmreg€iso conjugar
esforcos desde o inicio das investigacbes entreol&cid® Federal, o
Ministério Publico Federal, a Justica Federal, ad®aCentral e o Conselho
de Controle de Atividades Financeiras — COAF naagio dos fato¥”®

Diante das conclusbes do estudo, a Presidéncia asetho da Justica Federal
prolatou a Portaria n® 98, de 4 de setembro de,2@drindo-se expressamente, em seus
considerandos a referida pesquisa, instituiu unmaissio sob a presidéncia do Ministro do
Superior Tribunal de Justica, Gilson Dipp, paraapntar uma solugéo para o problema.

A Comisséo foi composta também por juizes federdaminais, representantes do
Ministério Publico Federal, Policia Federal, Bar@entral, Receita Federal e do COAF,
recém-criado. Como primeiro e mais evidente redaltdessa pesquisa, foi editada a
Resolucédo n° 314, de 12 de maio de 2002, do CandellQustica Federal, que dispds sobre a

especializacdo de varas federais criminais pareepsar e julgar, na Justica Federal, crimes

BMENDES, Eunice de Alencar. Uma andlise critica eladbs crimes de lavagem de dinheiRevista do
Centro de Estudos Judiciarios Brasilia, n. 16, p. 115, jan./mar. 2002.

¥MENDES, op. cit., p. 116.
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contra o sistema financeiro nacional, autorizansldRF a especializar varas. Veja-se o teor

do relatério da referida Comissao:

Cooperacao e integracdo multi-institucionais sexduoarca desses centros
operacionais. Com a efetiva participacdo de juiges;uradores e policiais

federais especializados, com o apoio de repredestalo Banco Central,

Receita Federal e COAF, as operacfes de “lavagede&rpo ser facilmente

detectadas, melhor apuradas e investigadas, paogi uma segura

propositura de acdo penal e um célere e justo ggangento e julgamento do
feito.

O momento histérico-social cobra das autoridadea série de medidas
eficazes para solucionar os problemas derivadasimi@alidade organizada
e estruturada da qual o principal componente deersiagdo € 0 imenso
fluxo de dinheiro “sujo”, muitas vezes manipuladi® sistema financeiro.

E chegada a hora de tira-los do papel e o Consklhtustica Federal e os
tribunais regionais federais, aliados as demaisituig®es envolvidas,

poderdo ser os grandes artifices da resposta pojudacao espera do Poder
186

Judiciério.

Foram propostas 16 medidas, quase todas envolvend@logo entre diversas
instituicdes, especialmente com entidades do sisteémanceiro: (1) criacdo de foruns de
discusséo entre as entidades responsaveis; (2aarige um férum permanente de cooperacao
multi-institucional; (3) criacdo pelo Banco Cent(BACEN) de um banco de dados de
correntistas com vistas a dinamizar as quebrasigi® $ancario; (4) desvinculagdo da
persecucao do crime de lavagem com o crime antet®d@®) a ampliacdo do numero de
profissionais das areas de contabilidade, merdadadeiro e informatica, nos departamentos
de policia técnica; (6) regulamentacdo e uniforgépapela Federacdo Brasileira de Bancos
(FEBRABAN) dos meios pelos quais sdo fornecidasuabop de sigilo bancario; (7)
regulamentacdo e uniformizacdo pela Agéncia NatideaTelecomunicacdes (ANATEL)
dos meios pelos quais sdo fornecidas as quebrsigilbetelefénico; (8) avaliacdo das causas
que impedem o fluxo de comunicagao e o controles mfEtivo das-actoring e dastrusting
company service providerfd) padronizacao das requisi¢cdes do Poder Juidicid BACEN,;
(10) especializacdo dos orgaos judicantes e imadstos; (11) analise do método mais
adequado para um banco de dados sobre lavagemmideirdj (12) verificar dos orgaos
profissionais acerca da submissdo dos consultarédicos e financeiros as obrigacdes de
comunicacdo ao COAF de operagOes suspeitas; (fLBJoesobre a inclusdo nas entidades

sujeitas a Lei 9.613/98, as entidades responsdetcs registro de atos societarios; (14)

18CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL Comissdo de estudos sobre crime de “lavagem” dentieiro.
Brasilia: CJF, 2003. p. 3.
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implementacéo de esforgos no fluxo de documentos qabir a prescrigao, bem como do
estabelecimento de prazos de guarda de documdmf)spestdes junto ao TSE para que
flexibilize entendimento para tornar acessivel asoradades policiais os cadastros de
eleitores; (16) ampliacdo do numero de acordosatdos internacionais de cooperacao
judiciéria.

Note-se que boa parte das propostas teve cunh@datistitucional. E, como previu
a primeira pesquisa realizada pelo CEJ/CJF, sdugagbes de esforcos entre orgaos do
governo. Ou ainda, denotam uma articulacao e esfostitucionais das entidades.

Além disso, foram sugeridas mudancas na lei: (I)clusdo no art. 9° da Lei n.
9.613/98 de outras pessoas juridicas cujas atesdagresentem riscos consideraveis de
participacdo em esquemas de “lavagem” de dinh&s,como transportadoras e valores,
organizacdes sem fins lucrativos e Organizacfes Gl@eernamentais (ONGSs), ou cujas
atividades permitam acesso a informagfOes consigeradlevantes; (2) a definicdo do
conceito de organizagao criminosa (8 VII, da LeD®13/98); (3) a organizacao de cadastro
nacional com dados constantes dos cartérios dstmegie imével; (4) a inclusdo dos crimes
contra a ordem tributaria e dos crimes contra ocatkr de capitais no rol dos crimes
antecedentes; (5) a criacao de fianca vultosagsacames de “lavagem”.

Em 9 de junho de 2003, foi instalada a primeiraavespecializada em lavagem de
ativos na Primeira Vara Federal Criminal, em Pd&legre, especializada em lavagem de
ativos, presidida pelo juiz Jodo Paulo Baltazaiakdfi’ Um dos Procuradores da Republica
atuante naquela unidade era Luciano Feldens, aquesoante se vera, foi um dos mais
importantes tedricos para 0 movimento de incremeatpunicdo em crimes econdmicos.

Finalmente, em 30 de junho de 2006, a Resolu¢c&il #2006 do CJF incluiu na
competéncia das varas especializadas a compefragrocessar e julgar feitos relativos a
organizacdes criminosas

A atuacao dessas varas provocou fortes reacoeslengados, que alegaram que a
competéncia das citadas varas ofenderia a ga@nistitucional do juiz natural. No entanto,
a jurisprudéncia rejeitou esses questionamentosfoicne sintetiza José Paulo Baltazar

Junior:

187 NILSON Naves inaugura a primeira vara especializaddavagem de dinheiro. Noticia publicada pela
Coordenadoria de Editoria e Imprensa do Superitnunal de Justica, 09.06.2003, disponivel em
http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engiwep?tmp.area=368&tmp.texto=72682. Acesso em: 15 de
marco de 2013.
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[...] varas criminais para o processo e julgameletarimes contra o sistema
financeiro nacional e de lavagem de dinheiro, campeténcia para o
processo e julgamento de feitos ocorridos em tolistado, em pratica que
vem sendo considerada legal (STJ, CC 39.367, 3%.5.8.10.03) e
constitucional (STF HC 88660/CE, Carmen Lucia, iRl,,15.5.08; STF, HC
85060 MC/PR, Eros Grau, 2.12.04; STF, HC 91.253M©F,10.07,
Lewandowski; HC 94146, Gilmar Mendes; TRF4, RSE
200370010148969/PR, Elcio Pinheiro de Castro, 82uT. 14.4.04). Em
decisdo monocratica, o STF ja afirmou, ainda, daecontrovérsia foi
dirimida centralmente a luz da legislagéo infratitunsonal pertinente .N&o
compromete a legalidade de tais medidas o fato we tgnham sido
implementadas com base em Resolucfes dos TRFsyemmgue tais atos
administrativos estéo autorizados pelas Leis 58®B1(07.727/89 e 9.664/98, e
Res. 314 do Conselho da Justica Fed&tal.

Em 2007, diversos juizes que compunham as varaiaipadas, dentre eles José

Paulo Baltazar Junior e Fausto Martins de Sanstisegeram um livro chamad@vagem de

dinheiro: Comentérios a lei pelos juizes das vaggecializadas em homenagem ao Ministro

Gilson Dipp agente que liderou a comissao que recomenddagiordas varas. No prefacio,

Gilson Dipp destacou que, em 2004, no relatéricepunda avaliacdo mutua do GAFI, em

2004, as varas especializadas foram elogiadas:

Essas recém estabelecidas varas intensificardsfosg;@s ao direcionarem
recursos e atengdo ao combate a lavagem de dirheiimes conexos; elas
auxiliardo também outras autoridades brasileiraetificarem e avaliarem
o sistema de maneira mais ampla e eféfiVa.

Dipp destacou, ainda, que a especializagéo foidakepelo Poder Judiciario, mas foi

seguida pelo Ministério Publico Federal e pela d?lFederal, o que gerou um ganho de

qualidade no tema:

Com a especializacdo da Justica, logo seguida [&B e pela Policia
Federal, houve um ganho de qualidade, pois matisaa complexidade
requer preparo e estudo especifico. Buscou-senaat@nder ao principio da
eficiéncia (CF, art. 37) e do direito a uma adequaéficaz prestacao dos do
servigos publicos, que constitui um direito do eonislor (CDC, art. 6°, X),
pois os direito a seguranca (CF, art. 144), sompatke ser concretizado
mediante um funcionamento adequado da justica maimiAcusados e
vitimas, titulares do direito a uma duracéo razbdeeprocesso (CF, art. 5°,

1BBALTAZAR JUNIOR, José Paulo; MORO, Sérgio Fernan@@rgs.).Lavagem de dinheiro— Comentéarios &
lei pelos juizes das varas especializadas em hgaenao Ministro Gilson Dipp. Porto Alegre: Livraida
Advogado, 2007p. 72-73.

1BBALTAZAR JUNIOR; MORO, 2007, prefacio.
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LXXVIIl) contam, na justica especializada, com uneioque garante a
celeridade de sua tramitacdo, ao menos em prinstiéncia.’’

Em evento comemorativo dos dez anos das Varas iBbpadas, mais uma vez o

Ministro Gilson Dipp qualificou as varas especiatias como um sucesso:

Se hoje essas varas especializadas sao um sutass@liacdo do ministro,
isso se deve em grande parte ao empenho dos fuieeselas passaram a
atuar e a colaboracao de outros 6rgéos que tamrtoém gunto a essas varas
no processamento desses crimes, como o Ministérice e a Policia
Federal. “Todos os envolvidos estdo engajadosfi@lio A partir dessas
especializacdes, o numero de inquéritos relativessas crimes comegaram
a crescer “exponencialmente” e comecaram a acaontageprimeiras
interceptacdes telefénicas e quebras de sigilo dmence fiscal. “O
crescimento do numero de processos foi de uma foresperada, e essas
varas passaram a ter um grande’f:.].

Veja-se que a articulagdo com o Ministério Publikederal e a Policia Federal,
novamente, foi tida como o fator primordial slacessalas varas especializadas.

Como se vé, o chamado sucesso das varas espealdalifta atribuido a articulagcéo
institucional, que, desde o inicio, foi a marcasdessforco rumo a criminalizacdo de condutas
de colarinho branco, seja pelo lado do Poder Jritigiseja pelo do Poder Executivo.

Por fim, registre-se que existe um questionameolvesa manutencdo dessas varas
especializadas, conforme se constata pela notitiacpda no dia 22 de novembro de 2012
chamada de CJF analisa se mantém varas de crimaesdiros->

A matéria inicia ressaltando resultados positivos

A Policia Federal concluiu 641 inquéritos de lavagke dinheiro de janeiro
a setembro deste ano. Em 2011, foram finalizadd83linquéritos de
lavagem; e no ano anterior foram 1.716. Na maigda casos, o dinheiro
veio de crimes contra o sistema financeiro e twéadie drogas?®

Em seguida, cita uma afirmacgdo do Presidente daNigistro Jodo Otavio Noronha,
“A Justica esta se tornando a maior imobiliaria gais, além de ter que administrar uma
série de outros bens, como avides e carfsg, ao final, registra a discusséo da viabilidade

de se manter as referidas varas especializadas.

9hid., p. 4

9ICONSELHO DA JUSTICA FEDERAL, op. cit. p. 3.

192CJF analisa se mantém varas de crimes financé@sista Consultor Juridica 22 nov. 2012. Disponivel
em: <http:/mww.conjur.com.br/2012-nov-22/cjf-asalviabilidade-varas-especializadas-crimes-finevxei

193 i
1bid.

¥bid.
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De fato, até o encerramento desta pesquisa, ndpofsivel constatar qual seria o
destino das varas especializadas.

Em concluséo, o esforco institucional criminalizada Justica Federal decorreu da
pressdo internacional exercida pelo GAFI e se curme na especializacdo das varas em
lavagem de ativos, em crimes financeiros e, pastagnte, naqueles supostamente cometidos
por organizacdes criminosas. Como se viu, dos ct@mes de Gilson Dipp em entrevista,
todo esse esforco so teve resultados gracas atswdagdo com outros 6rgaos.

Passa-se, entédo, a historiar o esforco do Poderukxe por meio do Ministério da

Justica rumo a criminalizacéo de delitos de caferibranco.

3.5.2 O Esforco Institucional do Poder Executivo

A influéncia internacional exercida sobre o Brdaihbém produziu uma reacdo do
Poder Executivo. Em 2003, a pressao exercida nat@rdb controle penal internacional
coincidiu com a posse de um governo que possuiseenprograma de governo destaque ao
combate a corrupcao. O partido vencedor, o PadadoTrabalhadores, ao longo do periodo
de transicdo democrética, se caracterizou pelaangarde medidas contra a corrupgao.
Consta noPrograma de Governo 2002, Coligagédo Lula Presidantea se¢do dedicada ao
combate a corrupgao

Articular as acbes da Receita Federal, da Poliedefal, do Ministério
Publico, do Banco Central, do Poder Judiciario,Tdbunal de Contas da
Unido e do Sistema de Controle Interno do Podecre. Este Gltimo
deve ser reforcado em suas competéncias e capacdacacional®™

De fato, a criminalizacdo de condutas de colarintamco € um fendmeno que pode
ser considerado coerente com alguns posicionameletasquerda. Na verdade, conforme
destacado no primeiro capitulo, o punitivismo dadtdas de colarinho branco ja foi visto
como um consectério das conclusdes da criminologtical, como uma reorientacao
marxista do sistema penal.

Nesse sentido, Maria Lucia Karam retrata como Seud o discurso da chamada

esquerda punitiva:

Parecendo ter descoberto a suposta solucdo pendédlvez ainda
inconscientemente saudosos dos paradigmas deajdsticvelhos tempos e

19FUNDACAO PERSEU ABRAMO . Programa de Governo 2002, Coligacéo Lula President®esolucdes
de Encontros e Congressos & Programas de GovePRastido dos Trabalhadores; Fundacéo Perseu Abramo.
Disponivel em: <http://www2.fpa.org.br/uploads/pramadegoverno2002.pdf>.
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de Stalin (um minimo de coeréncia deveria levaua gm determinadas
manifestacdes de desejo ou aplauso a acusacdeslenagdes levianas e
arbitrarias se elogiassem também os tristementesasn processos de
Moscou), amplos setores da esquerda aderem a prapeagla idéia que, em
perigosa distor¢cdo do papel do Poder Judiciarinstcéi a imagem do bom
magistrado a partir do perfil de condenadores in@ais e severos. Assim,
se entusiasmando com a perspectiva de ver estass “bmgistrados”
impondo rigorosas penas a réus enriquecidos (soigsor vistos como
poderosos) e apropriando-se de um generalizada@ansaqiente clamor
contra a impunidade, estes amplos setores da dsgfi@am tomados por
um desenfreado furor persecutério, centralizando @iscurso em um
histérico e irracionatombate a corrup¢éo, ndo s6 esquecidos das ligbes d
histéria, a demonstrar que este discurso tradibizar@e monopolizado pela
direita j& funcionara muitas vezes como fator dgtiteacdo de forcas as
mais reacionarias (basta lembrar, no Brasil, dgaddede Janio Quadros e do
golpe de 64), como incapazes de ver acontecimgnézentes (pense-se ha
simbdlica vitéria dos partidos aliados a Berlusawas elei¢des italianas, no
auge da tdo admirada Operagédo Maos Limpas).

Desejando e aplaudindo prisbes e condenacfes guquapreco, estes
setores da esquerda reclamam contra o fato de éyse integrantes das
classes dominantes eventualmente submetidos aentgo do sistema
penal melhor se utilizam de mecanismos de défésa.

Como se colhe do artigo de Karam, havia na esqueesaeira um impeto punitivo, o
que pbde ser verificado também no programa de govaeo Partido dos Trabalhadores de
2002.

Assim, a pressao internacional exercida sobre cilBpglo GAFI e pelos Estados
Unidos da América foi recebida por membros de uwmegwm de esquerda, que alcava o
combate a corrupcdo como um de seus motes politiapse previu em seu programa de
governo a articulagéo de 6rgdos para a efetivagésedcombate. E possivel constatar duas
acoes bem visiveis do Governo Federal que podemwistas como um esfor¢o institucional
para a criminalizacdo de condutas de colarinhodaran

A primeira e a mais visivel esta nas operacdesatiai® Federal. O discurso oficial
que justifica essa mudanca é a de um apoio ingtitacque teria sido concedido a Policia
Federal pelo Ministério da Justica.

Registre-se, nesse ponto, que a Policia Federatnadioma instituicdo recente, apesar
de sua grande visibilidade ser, de fato, nova.

A Policia Federal decorreu do Departamento Feder&eguranca Publica, este criado
em 1944 a partir da Policia Civil do Distrito Fealéf’ Emerson Silva Barbosa assinala que,

9% ARAM, Maria Lucia. A esquerda punitivadDiscursos Sediciosos, Crime, Direito e SociedadRelume
Dumard, ano 1, n. 1, p. 8D996.

1BARBOSA, Emerson Silva. Fun¢des de policiaque faz a policia federal brasileir&vista Brasileira de
Ciéncias Policiais Brasilia, v. 1, n. 1, p. 196, jan./jun. 2010.
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somente a partir da década de 1950, com a transfar@a capital para Brasilia comeca a
surgir a necessidade de “uma organizagao policelpydesse cumprir a missao de assegurar
a ordem publica na futura capital do paf§”.

O nome Policia Federal s6 veio com o Decreto-LeR®O/67. A Policia Federal
passou a agregar, como se verd, diversas fung@asyas a diversas tipologias da atividade
policial.

Em 1988, a Constituicdo Federal ja previu expresstena Policia Federal ao dispor

sobre a seguranca publica e, em seu artigo 14% @itbrgou-lhe as seguintes competéncias:

| — apurar infracdes penais contra a ordem politicaoeial ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Wnidle suas entidades
autarquicas e empresas publicas, assim como oinfragdes cuja
pratica tenha repercussédo interestadual ou intemeac e exija
repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il — prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpates e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da ag&ndéaria e de
outros 6rgaos publicos nas respectivas areas deeténtia;

Il — exercer as funcBes de policia maritima, aeropaatude de
fronteiras (Redagéo dada pela Emenda Constituadried, de 1998);

IV — exercer, com exclusividade, as funcdes de pqlidiaiaria da Unido.

As funcbes de policia judiciaria da Unido, por sea, vieram a ser definidas pelo

critério dos crimes federais, contidos no artige'{da Constituicdo. Por sua vez, o Decreto

¥¥pid., p. 197.

1%Art. 109. Aos juizes federais compete processalga;:
| — as causas em que a Unido, entidade autarquicenpresa publica federal forem interessadas na caodic
de autoras, rés, assistentes ou oponentes, excete faléncia, as de acidentes de trabalho e agasup
Justica Eleitoral e & Justica do Trabalho;
Il — as causas entre Estado estrangeiro ou organisemmanional e Municipio ou pessoa domiciliada ou
residente no Pais;
Ill — as causas fundadas em tratado ou contrato da dmiddstado estrangeiro ou organismo internacional,
IV — os crimes politicos e as infracdes penais pradkan detrimento de bens, servicos ou interesse da
Unido ou de suas entidades autarquicas ou emppétdisas, excluidas as contravencdes e ressalvada a
competéncia da Justica Militar e da Justica Elaitor
V — os crimes previstos em tratado ou convencgdo atéwnal, quando, iniciada a execugdo no Pais, o
resultado tenha ou devesse ter ocorrido no esirange reciprocamente;
V — A as causas relativas a direitos humanos a quefesee o § 5° deste artigo (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004);
VI — os crimes contra a organizacéo do trabalho ecamss determinados por lei, contra o sistema faiemc
e a ordem econdmico-financeira,;
VII — os “habeas-corpus”, em matéria criminal de suapet@mcia ou quando o constrangimento provier de
autoridade cujos atos nao estejam diretamenteasigioutra jurisdicao;
VIII — os mandados de seguranca e os “habeas-data” edmtde autoridade federal, excetuados os casos de
competéncia dos tribunais federais;
IX — os crimes cometidos a bordo de navios ou aeroneagsalvada a competéncia da Justica Militar;
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n°® 73.332/73, estabelece as seguintes competé&teiBslicia Federal, ja com as mudancas
estabelecidas pela Constituigdo Federal,

IV — prevenir e reprimir:

a) crimes contra a seguranca nacional e a ordéticp@ social;

b) crimes contra a organizagéo do trabalho ourdemies de greves;

c) crimes de tréfico e entorpecentes e de drdgas a

d) crimes nas condi¢Bes previstas no artigo 5° ddigd Penal, quando
ocorrer interesse da Unido;

e) crimes cometidos a bordo de navios ou aeronakessalvada a
competéncia militar;

f) crimes contra a vida, o patriménio e a comudé@silvicola;

g) crimes contra servidores federais no exercieisuas funcgoes;

h) infracBes as normas de ingresso ou perman@aa@atrangeiros no Pais;

i) outras infragcbes penais em detrimento de bemwicos e interesses da
Unido ou de suas entidades autarquicas ou emppggaigas, assim
como aquelas cuja prética tenha repercussdo itddued e exija
repressao uniforme, segundo se dispuser em lei.

Por fim, regulando as hipéteses de interestadudiéarepresséo uniforme, veio a Lei
10.446 de 2002, que estabeleceu as seguintes @nmjaet da Policia Federal como policia

judiciéria:

Art. 1° Na forma do inciso | do §8°#o art. 144 da ConstituicAguando
houver repercussdo interestadual ou internacioned ¢xija repressao
uniforme, poderd o Departamento de Policia FedeéoalMinistério da
Justica, sem prejuizo da responsabilidade dos $rgéceguranca publica
arrolados no art. 144 da Constituicdo Fedeemh especial das Policias
Militares e Civis dos Estados, proceder & invesfiga dentre outras, das
seguintes infracdes penais:

| — sequestro, céarcere privado e extorsdo medimatgiestro _(arts.
148e 159 do Cdbdigo Penalse o agente foi impelido por motivacéo
politica ou quando praticado em razédo da fungadigatibxercida pela
vitima;

Il — formagdo de cartel (incisosa, Il, Il e VII do art. £ da Lei 11 8.137,
de 27 de dezembro de 1996

lIl — relativas a violagdo a direitos humanos, gueepublica Federativa do
Brasil se comprometeu a reprimir em decorréncia tdgados
internacionais de que seja parte; e

IV — furto, roubo ou receptacdo de cargas, inclusbens e valores,
transportadas em operacdo interestadual ou intenagc quando

X — os crimes de ingresso ou permanéncia irregulaesti@ngeiro, a execucdo de carta rogatéria, apés o
“exequatur”, e de sentenca estrangeira, apds albgag#io, as causas referentes a nacionalidadasivela
respectiva opc¢do, e a naturalizagéo;

XI — a disputa sobre direitos indigenas.
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houver indicios da atuacdo de quadrilha ou bandomeis de um
Estado da Federacao.

Paragrafo Unico. Atendidos os pressupostosagot o Departamento de
Policia Federal procedera a apuracdo de outross,casde que tal
providéncia seja autorizada ou determinada peloistion de Estado da
Justica.

Delineadas, portanto, as atribuicdes da Policieefeédé possivel constatar que, ao
longo do tempo, a Policia Federal brasileira foragregadas diversas atribuicdes. Por
conseguinte, hoje, essa instituicdo atua, concateiteente, em trés tipologias de policia, (1)
a policia de ordem ou de soberan{@) a policia de seguranca ou prevent&g3)a policia
judiciéria ou de investigacgao criminal.

A policia de ordem ou de soberania tem trés randgscds: (1) o policiamento de
fronteiras, que tem a ver com a imigracao de egtiaws e a fiscalizacdo de mercadorias; (2)
o policiamento de inteligéncia, cujo objetivo étavicomplé a ordem politica atual; e (3) o
policiamento de ordem, que visa impedir a utilizagk violénci£® A Policia Federal
brasileira exerce poder de policia maritima, aatopda e de fronteiras (artigo 144, § 1°,
inciso lll, CF), policiamento de estrangeiros @otlL09, inciso X, CF).

A seu turno, a policia de seguranca evita a tutbalgi ordem publica, medidas
preventivas, vigilancia, patrulhamento, ostensiwo r@o. A Constituicdo Federal refere
expressamente que compete a Policia Federal, m@@aspeprimir, como prevenir o trafico e
o contrabando e o descaminho (artigo 144, § 1°CH). A realizacdo da seguranga de
dignitarios (Lei 4.483/1964), coibir esbulhos ebagdo de bens da Unido (Lei 10.683/2003).

A Policia Federal exerce, ainda, o poder de po#dministrativo no que concerne ao
controle de armas de fogo (Lei 10.826/03), & atidél do controle de seguranca privada,
vigilancia e transporte de valores (Leis 7.102/83.817/95), produtos quimicos (Lei
10.357/01), identificac&o civil, criminal e estéitia criminal (Lei 4.483/64).

Por fim, a policia judiciaria se caracteriza pelaestigacdo e pelo cumprimento de
medidas judiciarias tomadas no processo penal agder

Em suma, como se viu, a Policia Federal ndo é uastduicdo nova, criada com a
finalidade de criminalizar a lavagem de ativos czoaupg¢do. Tampouco, é uma instituicao
cujos fins estejam adstritos as funcdes de pdlici@iaria. Ao contrario, a citada instituicao
cresceu e passou a receber as mais diversas furgjéggas as trés tipologias de policia

acima referidas.

20BARBOSA, op. cit., p. 191.
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Nao obstante, a partir de 2003, suas prioridadst#tuinionais foram voltadas para
atuacao como policia judiciaria e com um foco edigec O Ministro da Justica que assumiu
em 2003, Marcio Thomaz Bastos, referiu em artigoee2003 e 2007, foi dado apoio politico
para a atuacdo da Policia Fedétalfirmou que o tal apoio teria se dado de duas &strde
uma forma negativa, ou seja, por meio de um degealzstencdo de intervencédo. De uma
forma positiva, ou seja, alocando recursos orcagmiest e investimentos em infraestrutura,
técnicas e aumentos reais de remuneracao.

Segundo Bastos,

Ao Ministério da Justica coube definir as diretsizegara a orientacdo da
politica publica executada pelo Departamento ddcidoFederal. Foram

delineadas, com clareza, as prioridades do oOrgambate ao crime

organizado, a corrupcdo e a lavagem de dinheirdadm do controle de

armas de fog8?

Relata, ainda, a construcdo de novas delegaciasinide nova sede do Instituto
Nacional de Criminalistica, aumento do quadro emtamo e do investimento de R$ 2
bilhbes em cerca de quatro anos.

O produto dessa acgao, segundo Bastos, seria ustadigao policial mais forte, com
melhores condicées para investigar com rigor et

Ainda sobre o fortalecimento da instituicdo de 20fi8he-se a seguinte entrevista do

diretor-geral da Policia Federal que assumiu arghatsetembro de 2007:

Tivemos, no primeiro governo do presidente Lulam @ministro Marcio Thomaz Bastos e o
doutor Paulo Lacerda, um fortalecimento da ingt#tai Mas a Policia Federal ndo surgiu
agora. Ela vem num processo de aprimoramentouostital iniciado ainda antes do governo
Lula. Houve um planejamento estratégico feito satem 2002. O atual governo teve o
enorme mérito de adotar uma politica de melhorisudecapacidade operacional, e com isso a
PF conquistou muita credibilidade e esta tendo apebaté pedagdgico no sentido de romper
essa sensacéo de impunidade no4is.

Na mesma entrevista, Luiz Fernando Corréa falopalique da prioridade no combate
a corrupcao:

2IBASTOS, Marcio Thomaz. Um novo padrdo de qualidamleelacionamento institucional entre o Ministério
da Justica e a Policia Fedeeévista Criminal: ensaios sobre a atividade policial, Sdo Paulg, w. 3, p. 9-
16, abr./jun. 2008.

22bid., p. 13.

“Ipid, p. 16.

204 SOARES, RonaldoEntrevista: Luiz Fernando Corréa — Prender e manterpreso. Revista Veja, S&o
Paulo, 26 de setembro de 2007, p. 11-15, p. 14
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Traficantes s@o péssimos, mas corruptos sdo pideepegassemos todos os furtos e roubos
praticados durante um ano, numa determinada lechide calculassemos o prejuizo,
certamente seria menor que o impacto danoso deéaudeaorrupcéo sobre a vida do pATs.

O resultado disso foi plenamente visivel. As op@eacforam percebidas pela
populacao, de forma que tal instituicdo foi apoatadimo sendo uma das mais confiaveis. De
acordo com a pesquisa do Sistema de IndicadoreBedeepcdo Social do Instituto de
Pesquisa em Economia Aplicada “As policias fedemistam com um maior grau de
confianca por parte da populagéo: 50,9% dos estelos confiam ou confiam muito na
Policia Federal e 49,5% confiam ou confiam muito Ralicia Rodoviaria Federad®®
Contudo, consoante sera exposto em topico maistadias operacdes geraram forte reacéo
de integrantes da comunidade juridica.

Registre-se que, nesse periodo, a Policia Fed#nal delegacias especializadas para
os crimes financeiros, a chamada Delegacia Finamcassim descrita por Barros e Conte:
“Possui uma divisdo em Brasilia (na qual concensamas informacdes) e 27
superintendéncias regionais. Nos casos dos Esthd®&§o de Janeiro e Sdo Paulo ha uma
especificidade, isto é nesses Estados foram cresiasguras especializadas em 20¢3

A segunda acdo empreendida pelo Ministério daciusti instituir uma articulacao
permanente para combater a lavagem de ativos arapcao: a Estratégia Nacional de
Combate a Lavagem de Ativos (ENCLA).

A ENCLA nasceu de um encontro realizado entre @s ale 5 e 7 de dezembro de
2003, com membros do Executivo, do Judiciario eviiloistério Publico para desenvolver
uma estratégia conjunta de combate a lavagem tieichn Naquela reunido, segundo consta,
novamente, a falta de articulacdo e de atuacaatégira coordenada do Estado foi a
principal deficiéncia apontada no sistema brasileie combate a lavagem de dinheiro. O
objetivo primordial, portanto, era o de articulariastituicdes, o que, como visto, coincidiu
com uma das propostas do plano de governo de bhéasd Lula da Silva, bem como as
orientagdes dos estudos da CJF: articular as dwanstituigoes.

Hoje, fazem parte da ENCCE® mais de 60 6rgdos. Funciona com uma Reuni&o

Plenaria anual, da qual participam todos os 6rgéms, o objetivo de discutir o trabalho

295 |pid., p. 15.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Mais de086 da populacdo confia na Policia
Federal Relatério da Pesquisa do Sistema de Indicadores @ercepcao Social (SIPS) Brasilia: IPEA,
2012. p. 6.

27 BARROS e CONTE, op. cit., p. 438.

2987 partir de 2007, o nome se modificou para ENCCEatratégia Nacional de CombateCarrupcéo e a
Lavagem e Ativos.
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realizado ao longo do ano que passou e deliberac@es, diversas reunides dos Grupos de
Trabalho, reunides bimestrais do Gabinete de Géstégrada (GGI), que consiste em grupo

de 25 6rgéaos participantes da ENCCLA com o objali’@companhar a execucéo das acoes.
A ENCCLA funciona a partir de metas anuais atringich cada um dos o6rgdos que a

compdem.

Foram formados grupos de trabalho que emitiram lgedes. Destas, foram
encontradas solugcdes, que foram agrupadas em BHvobj@stratégicos e 32 metas, com
prazos e 6rgdos responsaveis bem definidos. Eggetivos constituiram a ENCCLA para
2004. Desde entédo, foram realizadas mais oitotégtes anuais da ENCCLA. O numero de
orgaos tem aumentado continuamente.

A mudanca do nome de ENCLA para Estratégia Nacide&@ombate a Corrupcéo e a
Lavagem de Ativos - ENCCLA ocorreu em 2007 e é leglaga que a pressao internacional
no Brasil para que o pais passasse a implementaynmbate a lavagem de ativos foi
internalizada, também, como combate & corrupcaom €feito, no GAFI, a corrupgédo é
tratada como uma das vertentes relacionadas aelavdg ativos, as quais incluem também
trafico de drogas, o trafico de pessoas, o crigarozado como um todo e, especialmente, ao
financiamento ao terrorismo.

No Brasil, repita-se, a corrupcéo foi o princip#¢oadesse esforgo institucional
brasileiro na criminalizacao de condutas econémicas

Em 18 de fevereiro 2004, foi criado o Departamet@oRecuperacdo de Ativos e
Cooperacédo Juridica Internacional (DRCI), vincul@d&ecretaria Nacional de Justica do
Ministério da Justica. Ao DRCI foram atribuidasamiculacdo de 6rgdos do governo nos
aspectos relacionados ao combate a lavagem derdinae crime organizado transnacional,
a recuperacao de ativos e a cooperacao juridieanadional. Em relacdo a esses temas, o
DRCI define politicas e desenvolve a cultura degmedo e combate a lavagem de dinheiro.

O Departamento também é responsavel pelos acordoxodperacao juridica
internacional, tanto em matéria penal quanto enemaativil, figurando como autoridade
central no intercambio de informacdes e de pedidosooperacao juridica internacional.

Em razdo de todo esse esforco institucional, ja2004, o GAFI, segundo relata
Gilson Dipp no prefacio a livro escrito em sua hoagem, passou a avaliar mais

positivamente o Brasil:

Na segunda avaliagdo mutua da Republica Fededui®asil no ambito do
Grupo de Acdo Financeira contra a lavagem de dioH&AFI — FATF),
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realizada em junho de 2004, em Paris, um dos fafmositivos a favor do
pais foi exatamente a criacdo das varas fedenesiatizadad”

Prossegue:

Essas recém-estabelecidas varas intensificardsfos;@s ao direcionarem
recursos e atengdo ao combate a lavagem de dirheiimes conexos; elas
auxiliardo também outras autoridades brasileiraetificarem e avaliarem
o sistema de maneira mais ampla e efétiVa.

Em 2005, inicia-se o Programa Nacional de Capduitag Treinamento para o
Combate a Corrupcéo e a Lavagem de Dinheiro, e, 2@0no0 um cumprimento da Meta 25
da ENCLA 2004. Segundo informacdo do MinistérioJdatica, desde sua criagdo em 2004,
até 2010, ja haviam sido capacitados mais de 7§60tes, que receberam o chamado selo
ENCLA. O curso é ministrado por um corpo de pradisais e académicos que compdem 0s
respectivos 0rgaos.

Em conclusédo, o esforco do Poder Executivo seatimeti no fortalecimento da
Policia Federal e na articulagédo de instituicbesnpeio da ENCCLA, a qual, segundo Barros
e Pegorari, foi decisiva para “avancos na articulaggionedidas governamentafé*.O Poder
Executivo focou, além da lavagem de ativos, 0 caenldacorrupcdo, 0 mesmo interesse,
como visto, de diversas ac¢des do Ministério Publico

Esse foco na corrupcdo e essa articulagdo institakitambém ficaram bem
evidenciados em discurso do Claudio Fonteles, Padou-Geral da Republica entre 30 de
junho de 2003 e 29 de junho de 2005, o qual afirmou

Diga-se, ainda, que foi o atual governo que arpdatil Encontro Nacional

de Combate a Lavagem de Dinheiro — o | ENCLAealizado em fins de

2003, propiciou a interagdo, que hoje se faz coatientre os servigos de
investigacdo da administracdo publica — ControladBeral da Uniéo,

Policia Federal, Receita Federal, Banco Centrahf,CINSS etc. — e 0

Ministério Publico Federal, o que se concretiza digturno combate a

macrocriminalidade, traduzido nas inUmeras opesg¢oajuntas, plenas de
sucesso.

Esclareca-se, por oportuno, e a corrigir equivoéatapretacdo, que o que
esta a acontecer, e é constantemente noticiaddanpetansa, ndo significa
realidade presente de aumento da corrupcdo. N&sid.eD que acontece é
gue, pela primeira vez, interagindo as instanciaseghamentais de
investigacdo e o Ministério Publico Federal, a wogéo acumulada por
décadas vem a mostra. E como se, no tempo presestdruto, insisto,

dessa proficua interacdo, que significou superadmgude antagonismo,

29BALTAZAR JUNIOR; MORO, op. cit., prefacio.
“pid.

211 BARROS, e CONTE, op. cit., p. 450
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muito alimentado em governo passagancisdo seja feita no tecido social
apodrecido e o pus da corrup¢&o posto fora, a eistss?*?

Portanto, o esforco institucional criminalizador Bloder Executivo se concentrou na
lavagem de ativos e na corrupcéo, esta entendidsearsentido amplo e ndo penal, ou seja,
como predacao de recursos publicos.

Por fim, para que todo esse esforgo instituciocalresse, foi fundamental a difuséo
de um novo saber, caracterizado por uma reorderazdoeito penal rumo a criminalizagéo

dos delitos de colarinho branco.

3.6 O DISCURSO IDEOLOGICO DE REDUCAO DA DESIGUALDADDA PUNICAO
POR MEIO DA CRIMINALIZACAO DAS CONDUTAS DE COLARINHD BRANCO

A grande maioria de autores que passaram a esa@wver a lavagem de ativos cuidou
de conceitua-la, de explicar como era realizadavagem, sem, todavia, se preocupar com a
formacao de uma base criminologica ou de teoridirgito penal.

Nesse sentido, Barros e Conte referem-se a umarzuintilavagem. Os citados
autores visitaram e entrevistaram autoridades Aas @ Varas Criminais Especializadas,
Ministério Publico Federal, Delegacia FinanceiraRidicia Federal, Delegacia Especial de
Instituicdes Financeiras da Receita Federal, Depamnto de Combates a llicitos Financeiros
e Supervisdo de Cambio e Capitais InternacionaifBalaco Central, além do Grupo de
Atuacado Especial e Repressédo ao Crime Organizadindstério Publico do Estado de Séo
Paulo e & Departamento de Investigacbes sobre imanizado da Policia Civil de Séo
Paulo

Concluiram que had uma nova cultura em formacaonata de a dantilavagem de
dinheiro e afirmam que ds autoridades publicas encarregadas de refreamesso pais o
crescimento da modalidade criminosa pesquisada festaim o firme propdésito de aumentar
o nimero de condenacdes judiciafs®

Em 2005, Teixeira afirmou que “Barros, Cervini, fEdgViaia, Netto, Silva e Franco

publicaram comentarios sobre os dispositivos dadeeiLavagem. Esses comentarios séo

“I2FONTELES. Claudio. Ministério Public&Revista Juridica Consulex ano X, n. 204, p. 43, 15 jul. 2005. p.
43.
“BBARROS e CONTE, op. cit. p. 454.
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geralmente minuciosos e envolvem aspectos materifgsmais, doutrinarios e
jurisprudenciais®**

Ressalte-se, nesse ponto, que segundo Marcus Eai@asitro, “[...] os juristas
brasileiros absorveram a cultura juridica ‘concdisita’ do direito europeu continental. Dada
a cultura conceitualista, a ‘coeréncia interna’, conceito puramente formal, confere a falsa
aparéncia de legitimidade & doutrina autorrefessta™>

Assim, inicialmente, proliferaram obras sobre o bate a lavagem de dinheiro de um
ponto de vista preponderantemente conceitual éctécviarios livros também foram langcados
por juizes que presidiam varas especializadas gvagdm de ativos, como, por exemplo,
Fausto de Sanctis e Sérgio Moro.

De forma paralela a producéo conceitualista sodevagem de ativos, sobrevieram
teorias que buscaram realcar a importancia damalimacao dos crimes de colarinho branco.
Nesse sentido, Luciano Feldens, que criou umaatemmn sustentagdo na teoria do direito
penal, no direito constitucional e em algumas @iagbes da criminologia.

A teoria de Feldens buscou posicionar a legitimedath atuacdo criminal do
Ministério Publico nas acfes que tenham maior igste, que seriam aquelas que atingem
direitos difusos e coletivos, e, portanto, os delgcondmicos. Extrai-se do seu primeiro livro
publicadoTutela penal de interesses difusos e crimes dainbla brancq o seguinte trecho

elucidativo:

Retiramos dessa linha de raciocinio, em conclugée, o Direito Penal,
assim entendido como instrumento politico a0 megmpo de controle e
protecdo social, rumara tanto mais a sua legitidedguanto mais priorizar,
dentro de uma escala de valores, aqueles, que seemondo apenas
retdrica, mas efetivamente essenciais a vida doehoem sua sociedage
quando entéo, por exemplo, a economia e o danadw$/cedem a higidez
das ordens econdmica e financeira, as quais, @stdas nanteresse da
coletividade(art. 192 da CRFB), tém por fimssegurar existéncia digna
conforme os ditames da justica sodgit. 170 da CRFB3:°

Os bens que devem ser protegidos pelo direito pseglindo Feldens, devem seguir a
mesma escala de protecdo observada pela Congtitti€stamos, definitivamente, em que o

Direito Penal deve proteger os bens juridicos forafdais,tal como constitucionalmente

ZMTEIXEIRA, op. cit., p. 52.

2CASTRO, Marcus Faro dd=ormas juridicas e mudanca socialinteragcdes entre o direito, a filosofia, a
politica e a economia. Sdo Paulo: Saraiva, 20121 9.

ZIFELDENS, Luciano.Tutela penal de interesses difusos e crimes do cdtdo branco: por uma
relegitimacdo da atuacdo do Ministério Publico, umeestigacdo a luz dos valores constitucionaistoPo
Alegre: Livraria do Advogado, 200p. 56.
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concebidos. E o que € fundamental para a Constitugzo desenvolvimento da justica social,
dignificando o homem’.%’

No que concerne aos bens juridicos especificosieRrglse lastreou em Hassemer,
segundo o qual a definicdo da Constituicdo de Jugfdicos equivale a ser um mandado para
penalizar. Feldens especifica que além da vida digltadade da pessoa humana, “a ordem
econdmica-tributaria, a higidez do sistema finamceia probidade na administracdo publica;
correlatamente, afiguram-se-nos agressdes intelisrés acdes tendentes a lesionadts”.
Em obra posterior, sofisticou essa teoria e disgeog direitos fundamentais funcionam como
“mandados implicitos de tutela penal (ou limitegeriais implicitos & despenalizaca6}®.

Feldené® baseou-se, ainda, em dados empiricos para demoastritensa lesividade
dos crimes de colarinho branco. Citou que o naifiotr e outras atividades ilicitas
promoveriam lavagem de dinheiro de trés por ceatprdduto interno bruto. Registre-se que
esse tipo de discurso foi muito comum também quatalaliscussao internacional para a

instituicdo do controle penal internacional:

O discurso continua, mas o tema do montante desilintavado por ano no
mundo termina, assim, sem qualquer indicativo sabrao se alcangou a
cifra ou o consenso.

A parte o anedédtico mundo das estimativas sobevagém de dinheiro, o
que parece claro é que, atualmente, faltam dad@s rpalizar estatisticas
globais sobre a atividade financeifa.

Citando teorias e dados da criminologia que demamst baixa criminalizacdo de
condutas econdmicas, Feldens propbs uma reorderdgsigorioridades na intervencao
criminal. O critério, como visto, é o constitucigrfacado ainda nas modernas atribuicdes do
Ministério Publico.

O citado autor propugnou ainda que a pena privatdiberdade deve sim ser a

solucéo para o delinquente econémico:

Direito penal minimo? Penas “alternativas”? Evidemnte que sim, mas
nao para essa espécie de delinquéncia. Em UltirAlkls@ncomo crimes
graves gue sdo, ostentando elevado — quica iniglatécarater anti-social,
os crimes de “colarinho branco” (v.g., sonegacaoali evasédo de divisas,
lavagem de dinheiro, etc.), quando de elevadasopgbps, merecem, por

“I'FELDENS, op. cit., p. 62.
“8bid., p. 57.
“9bid., p. 57.
“pid.
ZZIMACHADO, op. cit., p. 144
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igual, sancbes graves, apresentando-se a penativaivde liberdade,
evidentemente, como uma das hipéteses mais vi&veis.

Para justificar esse posicionamento, rechacou,remejo lugar, a afirmacao de que a
sancao pecuniaria seria mais suficiente, chamardengéo para todo o esforco realizado por
esses acusados para escapar da prisao.

Mencionou, ainda, haver violéncia no comportameidodelinquente de colarinho
branco. Realizou um exercicio e citou investigagdo andamento, sem individualiza-la,
segundo o qual pelas contas de 15 pessoas fisicd9%8, transitou em torno de 10 bilhdes
de reais, sem que nenhum real tenha sido declatadw. esse valor houvesse sido tributado,
seria possivel que, durante 35 (trinta e cincosafasse pago um salario minimo para um
milhdo quatrocentos e dez mil trabalhadores do.’paisrgumentou, entdo, que a injustica

social causada pela criminalidade econdmica sddata da criminalidade violenta:

Demais disso — e talvez aqui resida o 6bvio ndgell@do—, ndo se pode
desconsiderar que pela lesdo que causam ao Estaid, Botadamente ao
impedirem a execucdo de politicas publicas primars@io justamente os
grandes crimes financeiros, pode-se dizer sem rmgata ai incluida a
corrupcdo e a malversacao de dinheiro publico guass, gize-se, devem
receber idéntica forma de reprimenda —, a grandgefaa chamada
criminalidade violenta ou criminalidade baixa. Taslitos fomentam a
desigualdade social que a Constituicdo pretendmirgi, bem assim
engrossam a lamentavel estatistica da impunitfade.

Em suma, a teoria de Feldens baseou-se nos segpilates: (1) o direito penal deve
se pautar pelo desenvolvimento da justica sogmdl@ dignificacdo do homem; (2) o direito
penal deve proteger os bens constitucionalmenitogleespecialmente aqueles interesses
difusos especificados pela Constituicdo, cuja ¢@baatinge mais fortemente a comunidade;
(3) os delitos de colarinho branco sédo subcriniadids; (4) entretanto, sdo, sem davida, os
mais lesivos a comunidade; (5) tais crimes produzenéncia de forma indireta, de modo
que a pena privativa de liberdade é sim indicada pepresséo; (6) por conseguinte, o
Ministério Publico, em atencdo a sua missao irgtinal, deve priorizar na area criminal, de
forma seletiva, 0 combate as condutas lesivas teoesses difusos e bens juridicos acima

referidos.

22FELDENS, op. cit., p. 235.
“Pbid., p. 230.
“bid., p. 234.
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O referido livro de Feldens dialoga com a conséiagiminologica da altissima cifra
oculta dos crimes de colarinho branco. Em sua p&sgonenciona as conclusdes de Castilho
acerca da imunidade penal nos crimes financeiros.

O maior sustentaculo da teoria de Feldens, conestd,em sua teoria constitucional.
O referudi autor também esta altamente fundamergadteorias do direito penal econémico
e em autores classicos do direito penal alemé&o.

N&o obstante, cumpre registrar que o enfoque d#eRglndo € sobre o risco, mas
sobre a prépria lesividade das condutas econdénecagjue pese sua tese ter sido bastante
influenciada por autores funcionalistas.

O aspecto mais importante da obra é ter lastreaddir@to penal no direito
constitucional, de forma a se reordenar as pridadale atuacéo na area criminal. Funcionou
como um verdadeiro manifesto para a atuacéo doshMimd Publico.

Em Direitos Fundamentais e Direito Penal — A Consgéio Penal Feldens alicercou
ainda mais o direito penal a teoria constitucioBaka obra € mais rica e original do ponto de
vista do entrelacamento do direito penal a teagiza@hstituicdo que a primeira. Nessa obra,
resgatou a teoria alema da proibicdo da insufi@érque enfatiza que o Poder Publico é
obrigado a proteger os direitos fundamentais poo whe criminalizagéo.

Enfocando os direitos fundamentais como devereprdeecdo, salientou que ha,
nesses direitos, mandados implicitos de crimingdiaaReferindo-se a teoria da proibicao da
protecao deficiente, o citado autor enfatizou queer do legislador criminalizar e manter
criminalizadas condutas para a defesa dessesdireit

Assim, Feldens efetuou um comentario critico acdocgue se convencionou chamar
de garantismb? O referido autor repudiou a visdo de Ferrajoligdeantismo, fundada, em
sua visdo, unicamente em uma concepc¢ao liberalgatima de direitos fundamentais. O
garantismo, na visdo de Feldens, ha de ser sedaitto,quanto aos direitos de defesa, quanto
aos imperativos de tutela. Ou seja, o garantisrme der bifronte: maximizar a prote¢cao dos
individuos frente a atuacéo penal do Estado e,éamhb protecéo dos direitos fundamentais
por meio do direito pen&f®

Esse ponto de vista acerca do garantismo foi oaderpor José Paulo Baltazar Junior,

entdo juiz da Primeira Vara Criminal Federal det®®@ddegre, defendeu tese de doutorado

2244 vérios rotulos e distrocdes do que vem a sangamo. De um modo geral, no Ambito penal o gmot
esta associado a uma concepcdo do direito penatatd no respeito irrestrito as garantias penais e
processuais penais contidas na Constituicdo Federal

2CELDENS, op. cit., p. 52.
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sobre oControle das Organizagbes Criminosas perante oseiidis Fundamentais dos
Investigados.O citado autor se utiliza do mesmo fundamento tdoc®nal de Feldens,
lastreando o dever de protecdo do Estado aos adiréiindamentais como fundamento
criminalizador. O foco, todavia, nédo foi direciooadls condutas econdmicas, mas ao crime
organizado.

Douglas Fischer, outro Procurador da Republicasgaguiu na teorizagédo de Feldens,
ao salientar que ha um desvirtuamento do que veen garantismo, uma vez que a énfase é
toda colocada em direitos fundamentais individuais.

Fischer utiliza a express@mrantismo integrak manifesta “Em nossa compreenséo
(integral) dos postulados garantistas, o Estade dievar em conta que, na aplicacdo dos
direitos fundamentais (individuais e sociais), h#eaessidade de garantir também ao cidadao

a eficiéncia e seguranc&” Em concluséo, propugnou o seguinte:

Em sintese, dgarantismo penal integralecorre a necessidade de protecéo
de bens juridicos (individuais e também coletiveg)e protecaativa dos
interesses da sociedade e dos investigados e/oassamios. Integralmente
aplicado, o garantismo impde que sejam observadmmamentendo sé 0s
direitos fundamentais (individuais e coletivos), smambém osdeveres
fundamentais(do Estado e dos cidadéaos), previstos na CorggtauiO
Estado n&o pode agir desproporcionalmente: deviaregkcesso®, ao
mesmo tempo, ndo incorrer em deficiénaiasprotecdo de todos os bens
juridicos, principios, valores e interesses que sym® dignidade
constitucional sempre acorrendo a proporcionalidade quando sétasa
restricdo de algum deleQualquer pretensdo a prevaléncia indiscriminada
apenas ddireitos fundamentais individuaimplica — a0 menos para nos —
uma teoria que denominamos gigrantismo penal hiperbdlico monocular
evidencia-se desproporcionalmente (hiperbdlico) e fdrma isolada
(monocular) a necessidade de protegfenasdos direitos fundamentais
individuaisdos cidadaos, o que, como vistdo € e nunc#oi o propdésito
nico dogarantismo penal integraf®

Em outro artigo, explicou que o garantismo exigeolservancia de direitos
fundamentais, mas também de deveres fundaméfitais.

Fischer menciona, ainda, Tiedemann, para quemicaoi intimidatoria das penas
230
a”

pecuniarias para agentes que praticam delitos edonod é muito baix Defende-se,

assim, a pena de prisédo para o criminoso econgpeicofato de esse temer muito a restricao

22IFISCHER, DouglasO que é garantismo penal (integralj? CALABRICH, Bruno Freire de Carvalho;
FISCHER, Douglas; PELELLA, Eduardo Botdo. (Org&parantismo penal integral — questdes penais e
processuais, criminalidade moderna e aplicacdo atieln garantista no Brasil. Salvador: Jus Podiudf92
p. 16.

?2F|SCHER, op. cit., p. 32.

“bid., p. 21.

230TIEDEMANN apudFISCHER, op. cit., p. 37.
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da liberdade, em se tratando de pessoas de atwioesbcial e que se importam com a
reputacao.

Como se disse, além de elaboracdes mais tedricasceituais, nota-se uma grande
quantidade de estudos de carater mais técnicpait@sla lavagem de dinheiro, organizacdes
criminosas, cooperacgao penal internacional, totdessa®m o enfoque baseado nas premissas
acima: (1) alta danosidade do crime econdmicopKi®yiza¢cédo da criminalizacado de condutas
econdmicas; (3) ndo somente as garantias indiaddevem ser levadas em consideracgao,
mas as garantias positivas da comunidade que te\draito fundamental violado.

A alta danosidade dos crimes de colarinho brangost@retudo, um dos aspectos
mais relevantes, pois ele serA o mote para o erauadto hermenéutico dos crimes de
colarinho branco nas hipéteses de prisdo provisQamforme sera detalhado no proximo
capitulo, a tese fundamental que foi construidadé gue a alta danosidade dos crimes de
colarinho branco se encaixa nas hipoteses de araeadam publica e a ordem econdmica.

Diversos estudos sobre a lavagem de dinheiro seguessa matriz tedrica. Fausto de
Sanctis, por exemplo, escreveu um livro reconheo@hde pratico, baseado em sua
experiéncia na Sexta Vara Criminal Federal de $@boPespecializada em lavagem de ativos
e crimes financeiros. Nela expbe detalhes da @degstondos bens apreendidos e da delacdo
premiada em processos de organizagdo criminosa-$¢otim forte viés para a maximizacao
do direito penal em prol do interesse publico deipuiNo livro, Sanctis trata do combate ao
crime organizado e a lavagem de dinheiro, dasdasnelacionadas a esse combate.

Sanctis chegou a afirmar que, em tais casos, dex& lnma maximizacédo do Direito

Penal e do Processo Penal:

[...] importantissima é a questdo quanto a apl@asd Direito Penal e
Processual Penal de forma maximizada, de moldeeretivar e permitir a
sociedade brasileira, tdo necessitada de acOdsasfetima resposta que
permita uma reparacdo pelo dano causado; melhatiesea atender os
interesses dos mais humildes e necessitados, daeidirama diario que
certas pessoas vivem diante de suas condi¢cBesasfisisociais e
econdmicas®

O discurso de Sanctis também é caracterizado porviés de justica social na
interpretacdo do direito penal relativo a condutascolarinho branco. Como se vera em

topico posterior, é justamente por meio de umasdecde Sanctis, com esse mesmo viés de

BISANCTIS, Fausto Martin deCrime organizado e lavagem de dinheirdestinacdo de bens apreendidos,
delagéo premiada e responsabilidade social. Sdo:Fzaraiva, 2009p. 4.
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pretensa reducdo da desigualdade que o debate@u@okrca da utilizacdo proviséria sera
travado no caso paradigmatico.

Por fim, ndo se pode deixar de mencionar Liviangual trata especificamente da
corrupcdo, mas chega a mesma recomendacao, maxovdz&ito penal: “Nao se pode falar,
no ambito dos crimes contra a Administracdo Pulditadireito penal minimo, mas sim em
maior detalhamento e expansdo das normas penaistqpas do dever de probidade
administrativa™*?

Em todos os discursos estudados neste capitulog dicpu evidente é que ha uma
ideologia, no sentido tragado por Duncan Kenneedy;at a universalization project of an
inteligentsia that sees it self as acting ‘for’ rwgp with interests with conflict with those
others gropus?33234

O grupo de profissionais e académicos acima referltiscou, com a difusdo de
teorias, uma reordenacdo do direito penal com siat@riorizar as condutas de colarinho
branco, agindo assim por entender ser esse o mglb@to universalizante para o sistema

penal.

233 IVIANU, op. cit., p. 209.

Z3C¢ENNEDY, Duncan. Strategizing Strategic BehaviorLiegal InterpretationUtah Law Review, n. 785, p.
785-825, 1996. Disponivel em:
<http://duncankennedy.net/documents/Photo%20astiBteategizing%20Strategic%20Behavior%20in%20Le
gal%20Interpretation.pdf>. p. 786.

24 Traducao livre: um projeto universalizante de umeligentsiaque vé a si mesmo como agindo ‘para’ um

grupo com interesses em conflitos com os dessessogiupos
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4 A PRISAO PROVISORIA E O DISCURSO DE REDUCAO DA DESIGUALDADE
DA PUNICAO NO BRASIL

4.1 A CONSTATACAO EMPIRICA DO AUMENTO DA PRISAO PRASORIA EM
CRIMES DE COLARINHO BRANCO

No capitulo anterior, ficou claro que, a partir 8802, iniciou-se um esforco
institucional criminalizador pelo Poder Judiciafitustica Federal) e pelo Poder Executivo
(Ministério da Justica e Policia Federal), somadona iniciativa mais antiga do Ministério
Publico, para criminalizar as condutas de colaribhanco no Brasil. Esse esforco ficou
visivel a partir de 2003 na utilizacdo de pristesigorias pela Policia Federal, o que passou
a motivar uma discusséao publica contra as acOegetipstituicao.

A primeira pergunta colocada na pesquisa € se hauwweaumento efetivo na
criminalizacdo de condutas de colarinho brancaonpeip da prisdo proviséria. Para testar essa
hipotese, a pesquisa se utilizou da analise dogsdeghtidos em relatorios de operacdes da
Policia Federal.

Os relatorios anuais de operagfes sdo documemtosratios pela agéncia de noticias
da Policia Federal, os quais concentram informagdgsmas sobre todas as operagdes
divulgadas pela Policia Federal. Cuida-se de dootoreberto ao publico e disponibilizado
na Internet. O relatério ndo é assinado por nendemridor publico.

Cada operacao € descrita, na maioria das vezesinpadmnico paragrafo. Ao final do
relatério, consta o0 nimero de presos na operac@dmero de servidores publicos presos e o
namero de policiais federais presos. Essa dispmsigarelatorio, por si so, ja é um dado
importante para a pesquisa e denota uma distolg@@oporque a esmagadora maioria das
prisbes realizadas é de carater provisorio, asguoas discursos jurisprudencial e doutrinario,
nao sdo um resultado em sim, mas apenas uma medidanental destinada a garantir um
resultado processual final.

As informacdes dispostas nos relatérios sdo begmieatadas, de forma que € bem
possivel que varias descricdes sejam omitidasnfésmacdes podem ser selecionadas, ainda,
por uma guestao de politica interna ou de propagarsditucional. Ressalte-se, ainda, que o
conceito de operacdo ndo possui um significaddigriespecifico, de forma que a propria
conceituacado do que é operacdo e do que ndo éspodema janela para a distorcdo das

informacoes.
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De todo modo, para os fins do objetivo ora apresiEntqual seja o de verificar se
houve um incremento em um mecanismo de crimind@izagecundéria, o documento
pesquisado é satisfatorio, pois a indicacdo da&@rovisoria € um dado razoavelmente
objetivo, apresentado como um resultado pela Rdhederal. O objetivo aqui é amplo, qual
seja, verificar se houve um incremento na utilivaga priséo em um tipo de crime. Portanto,
eventuais distor¢ées do documento pesquisado r@@acha torna-lo imprestavel do ponto de
vista metodoldgico.

Por outro lado, um campo tao vasto (oito anos dgagies da Policia Federal) ndo
poderia ser analisado, a n&do ser pela condensacadodmacdes. Ademais, supostos erros
materiais na confeccao dos relatorios tendem,q@cad, a se anular quando € realizada uma
analise em larga escala como a que foi realizadaqgsafins da presente pesquisa.

De todo modo, nédo se pode excluir a hipotese desjetaboradores dos relatorios, ao
selecionarem informacdes, o tenham feito conforrtérios de relevancia institucionais ou
ocultos, que derivem de usecond codeNesse caso, tais distorgcdes nao serao captaldas pe
presente pesquisa, cabendo a comparacdo dos desultalhidos com futuras pesquisas
realizadas.

Nesse sentido, é possivel que o delito de lavageimatsofrido uma subdivulgacgéo.
Uma vez que € um delito antecedente e esta, portaacionado sempre a outro delito. E
possivel que na sucinta descri¢do das operacdes $aito sistematicamente omitido.

Um outro limite do método empregado foi o fato de gertas operacbes, bem como
decis@es politico institucionais, totalmente sggl®, possam nao ter sido divulgadas. De fato,
a Policia Federal adota uma politica de inteligérmile restringe o acesso a inumeras
informacgdes. A titulo de exemplo, uma das operacfieperiodo pesquisado, a Operagéo
Chacal, de 2004, ndo consta nenhuma informacéao fplode a Policia Federal ter sido
proibida por deciséo judicial de divulgar qualgdado sobre a investigacao.

Entretanto, no se visualizou essa circunstancigaan impeditivo & pesquisa. E que
a Policia Federal adotou um padréo sistematicoivdegdr as prisdes provisorias, fato que
deu ensejo a todo o questionamento que sera alooedatbpico adiante.

Ressalte-se, ainda, que nao foi construido um esgragstral. Foram analisadas todas
as operacoes divulgadas entre 2003 e 2010 e easlafglielas com viés de prevencédo e as
poucas operacdes que se destinavam ao cumprimem@aadados de prisdo decorrentes de

sentencas condenatorias transitadas em julgado.
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Para a constru¢do da mascara de dados (anexa rBalimada uma leitura preliminar
dos relatérios, bem como uma analise das compeatnegalmente atribuidas a Policia
Federal a fim de que fossem mapeados temas. Fafinidds os seguintes temas objeto da
operacao, a seguir enumerados: (1) administracBlicpyi(2) lavagem de ativos; (3) crimes
financeiros; (4) crimes fiscais; (5) crimes ambégsit (6) roubo e extorsdo mediante
sequestro; (7) trafico de entorpecentes; (8) cbatrdo e descaminho; (9) trafico de pessoas;
(10) fraudes privadas; (11) fraudes na interned) (higracao; (13) relacdes de trabalho; (14)
patrimdnio historico e cultural; (15) saude puhli€e6) grilagem de terras; (17) indigenas;
(18) contrabando de armas; (19) mineragéo; (2@ jegal e (21) outros.

Em administracdo publica, foram consideradas tadaglas operacdes que tratavam
de crimes praticados contra a administracao publigae mencionavam algum tipo de fraude
contra a administracdo publica por particularesso®ge por construir um conceito amplo,
com o fim de agrupar todas aquelas condutas queaposer consideradasrruptas no
sentido amplo, conforme descrito no capitulo aotedu seja, de predagdo de bens publicos.

A leitura dos relatérios das operacbes evidencioa glas, em sua esmagadora
maioria, foram operacdes de policia judiciaria.tBgsgrande parte decorreu foram operacdes
para cumprimento de medidas cautelares, dentrepesdes provisorias. Apenas 1,72 % das
operacbes sdo descritas como operacdes de preyededpoder de policia ou de
patrulhamento de fronteiras. Estes dados, por sijGs@emonstram uma priorizacdo da

instituicdo na execucao de prisdes provisorias.

4.2 RESULTADOS DA PESQUISA EMPIRICA

Foram realizados os seguintes cruzamentos sobtemern de operacoes realizadas
entre 2003 e 2010: (1) numero de operacdes por(Anpercentual do total de operagdes por
tema por ano; (3) numero de operacdes por temarpmrAs trés formas de cruzamento de
dados trouxeram dados em direcbes convergentes.

A primeira conclusdo obtida € a de que a Policiefa, entre 2003 e 2010, passou
por uma fase de acentuado crescimento no numempeecdes para chegar a um leve
declinio em 2010. Esse resultado confirma, a giaco esfor¢o institucional alegadamente
empreendido pelo Ministério da Justica na atividdel@olicia judiciaria. Veja-se o ilustrativo

gréafico abaixo:
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Grafico 1- Distribuicdo de nimero de operagdes policiaisriadeor ano
Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

interesse da policia federal.

No que concerne a analise por temas, ficou evidgntea agenda da Policia Federal
iniciou muito focada em reprimir delitos contradaranistracéo publica, o que foi diminuindo
e se estabilizou ao longo dos anos. De forma paraldiminuicdo do interesse em operacdes
de administracdo publica, houve um aumento doesser em operacdes relacionadas ao
trafico de entorpecentes. Esses dois temas formamanfinal, as duas grandes é&reas de

Note-se que, entre os anos de 2003 e de 2004, foirarlyadas poucas operacoes,
mas o impulso principal foi destinado a adminisicapublica. Esse foco caiu a partir de 2004
e se acomodou no ano de 2007. SimultaneamenteQ@4#n & incidéncia de operacdes sobre
trafico de entorpecentes passou a crescer e sypemo2007, o tema da administracédo

publica. Em 2010, o foco em ambos os temas seilestalem um nivel semelhante. Confira-
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Gréfico 2— Percentual de operac¢@es por tema por ano: adraigést publica e entorpecentes
Fonte: Elaborado pelo proprio autor.
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Grafico 3— Percentual de opera¢cdes no ano por tema
Fonte: Elaborado pelo proprio autor.

Veja-se que também houve uma diminuicdo no fococemes financeiros e em
lavagem de ativos, que se estabilizou em 2004 sopas crescer até o ano de 2007, quando
diminuiu novamente.

Os dados evidenciam que o inicio do periodo estudaihcidiu com um foco na
repressao de delitos contra a administracao puldarara a lavagem de ativos e nos delitos
contra o sistema financeiro nacional, com oscilagtendo, em 2009 e 2010, se acomodado
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préximo a 2% para lavagem de ativos e 4% para srfimanceiros. Por outro lado, a partir de
2004, o numero de operagfes relacionadas ao trdBc@ntorpecentes passa a crescer,
chegando aos vinte e oito por cento em 2009 erstifrigeira queda para alcancar vinte e um
por cento em 2009.

A mesma tendéncia verificada na avaliagdo de peramsnpode ser constatada

também no nimero absoluto de operacdes por ano:
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Gréfico 4- Numero de operacgdes anual por tema
Fonte: Elaborado pelo proprio autor.

O gréfico denota a mesma tendéncia de priorizagdadministracéo publica e a sua
estabilizacdo a partir de 2007, com trafico de rpetmentes. No que se refere a crimes
financeiros e a lavagem de ativos, por outro ladiia-se um crescimento no numero de
operacdes até, respectivamente, 2006 e 2007, quaod® uma ligeira queda.

No que se refere ao numero de presos em operagddléicia Federal, foram
realizados quatro tipos de cruzamentos: (1) peweérde presos por tema e por ano; (2)
namero de presos anual por tema e por ano; (3)ant&dpreso por operagdo por tema e por

ano; (4) média de todo o periodo de presos por.tema
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Grafico 5- Percentual de presos no ano por tema por ano
Fonte: Elaborado pelo proprio autor.

O grafico denota que, em 2007, houve uma quedduatEnnos percentuais de presos
em todos os temas. Assim, o referido grafico ndp renhuma conclusao efetiva, tendo em
vista que ha, em 2006, um crescimento de todosmag e, em 2007 e em 2008, uma queda
também de todos os temas. Por sua vez, o graficoldero de presos por ano € mais

conclusivo. Veja-se:
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Gréfico 6-Numero anual de presos em operagdes por tema
Fonte: Elaborado pelo préprio autor.
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Como se vé, de uma forma geral, o nimero de pr@E®essorios cresceu até 2006
(crimes financeiros e administracdo publica) ou2&@7 (lavagem de ativos e contrabando e
descaminho). A partir de entdo, houve uma quedaeSte ndo houve queda no numero de
presos provisérios em casos de trafico de entonpese

A média, ao longo de todo o periodo, de presosoparacdo € maior no tema
administracdo publica e no tema crimes financegqoe em trafico de entorpecentes e
contrabando e descaminho.

Ressalte-se que o delito de trafico de entorpesgmissui pena minima maior e é
equiparado a hediondo além de, geralmente, sairdom flagrantes e apreensdes. Por essa
razdo, o fato de a média total de prisbes em crideesdministracdo publica e crimes
financeiros superar a de trafico € um dado quesangle.

Veja-se a comparacdo da média de todo o periogeedes por operacdes:
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Gréfico 7- Média de presos por operacdes por tema
Fonte: Elaborado pelo proprio autor.

Em crimes financeiros, a média de presos por ofieraq longo de 2003 e 2010 é de
16,04. No tema administragdo publica, a média 7089, a maior média de todas.

O declinio de numero de presos por operacdo é awEatuado nos crimes de
colarinho branco do que no de trafico de entorpesemue passou a subir a partir de 2009.
Registre-se que o ano de 2005 foi atipico paraioges financeiros, uma vez que uma unica

operacgdo sobre o tema, chamada Farol da Colina [E2® pessoas a prisao.
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Grafico 8- NUmero de presos por operagao por tema e por ano
Fonte: Elaborado pelo proprio autor.

O que se percebe é que houve um esfor¢co por megas#o proviséria no inicio do
implemento das operacfes em 2003. Para todos @s encolarinho branco em que houve
esforgo institucional criminalizador (crimes finaimos, lavagem de ativos e administracao
publica), houve queda, de 2007 em diante, no nUnepresos por operacdo. O nUmero mais
estavel foi o de trafico de entorpecentes que, apds queda em 2006 (e ndo em 2008)
passou a crescer em 2009 e 2010, estabilizando-4&,&8 presos por operacao.

Em resumo, a partir das diferentes formas de cremton de dados realizadas, foi
possivel tracar as seguintes conclusées: (1) arfend das operacfes da Policia Federal se
iniciou com grande foco em crimes de colarinho boarespecialmente em crimes contra a
administracdo publica, mas se estabilizou ao laaganos; (2) as prisbes foram largamente
utilizadas nos temas em que houve esforco insbiati criminalizador (administragéo
publica, crimes financeiros e lavagem de ativog)s Mois primeiros casos, a média de
operacdes por tema superou a do trafico de entmfEs; que possui regime de prisdo mais
gravoso e penas minimas maiores; (3) houve umaaquedutilizacdo de prisGes, seja
percentual, seja por nUmero absoluto, seja poraggerpor tema, a partir de 2007, essa queda
foi bem mais acentuada nos crimes de colarinhocbrgd) houve, de uma forma geral, um
reequilibrio na prioridade da Policia Federal dmes referentes a administracdo publica e o

trafico de drogas a partir de 2007.
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Em suma, a partir de 2003, houve um esforc¢o inigto caracteristico no sentido de
criminalizar os delitos contra a administracao mabé, em menor escala, a lavagem de ativos
e crimes financeiros, esforco este que, a partd0fg, se acomodou.

A interpretacdo que essa pesquisa realiza € aelesga acomodacéao coincidiu com o
periodo de grande reacdo publica as operac¢feslideaF@deralEssa reacao se concretizou
em duas dimensdes bem evidentes: uma reacdo aelatitcomunidade juridica e uma reacao
seletiva do Poder Judiciario por meio da jurispnaise

Antes de se passar a essa interpretacdo, cumpga@mos resultados obtidos com
outras pesquisas realizadas que analisaram o mdsocwmento, mas com metodologia
diversa. Edmilson Lopes Jurfidtse propds a realizar uma pesquisa de carater&gicio do
crime organizado a partir da Nova Sociologia Ecacéne da analise de redes. Para tanto,
analisou relatérios da Policia Federal de 2003 @G206em como relatorios de comissdes
parlamentares de inquérito.

De fato, o citado autor constatou que boa part@pesacdes se referiam a fraudes em

setores competitivos do mercado, ou seja, Crimasoeaicos.

N&o é surpreendente, portanto, que, na analiseedoftados alcancados
pelas operacdes desenvolvidas pela Policia Feddeal2003 a 2005,
sobressaiam fraudes em nichos competitivos do mher@specialmente nos
setores que vendem servicos publicos ou superaidaspelo Estadéj®

Concluiu que,

[...] as atividades desveladas pelas operacOdsadas pela Policia Federal
nos ultimos anos apontam para uma alteracdo noaforehe captura dos
aparatos do Estado. Em lugar do clientelismo eedstribuicdo assimétrica
de recursos publicos, temos a predacao sistentgfs®es recursos realizada
em moldes empresaridis.

Prosseguiu o referido autor chamando a atencéo ggarticipacdo de servidores
publicos em operacdes: “O envolvimento de magisgadjuizes e desembargadores, além de
secretarios de administracfes estaduais — passauana caracteristica dessas atividades de
pilhagem”#*®

Por fim, chamou a atencgé&o para o fato de haverredw de pilhagem do Estado no

sistema previdenciario brasileiro:

9. OPES JUNIOR, Edmilson. As redes sociais do crimgamizado. A perspectiva da nova sociologia
econdmicaRevista Brasileira de Ciéncias Sociajwv. 24, n. 69, p. 54-69, fev. 2009.
236y |y i
Ibid., p. 62.
“bid., p. 65.
“Bbid., p. 65.
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Um dos espagos principais de atuagdo das redeghdggm do Estado se
encontra no interior do sistema previdenciario iteis. As operacdes
realizadas pela Policia Federal apontam tantotpadicionais atividades de
fraudes (especialmente dedicadas a arrancar besefic aposentadorias
indevidas) como para a criacdo de esquemas queit@@Ermmpresarios
burlar o pagamento devido de contribuicdes prevdideias. Nesse caso,
como naguele de fraudes em licitagbes de obrascpéplum traco que
chama a atencéo é a presenca de advog@dos.

Na Otica deste pesquisador, as conclusfes de Llgpésr caem N0 mMesmo equivoco
da criminologia positivista, ou seja, de estudarime a partir de sua selecédo pelas agéncias
penais. A analise pura e simples de relatoriosdli@i® Federal ndo permite que se chegue a
conclusao de quaim dos espacos principais de atuagéo das redegsildlagem do Estado se
encontra no interior do sistema previdenciario bleiso” .

A concluséo valida, apesar de menos impactantede gque a Policia Federal tem
empenhado meios para criminalizar condutas pratgcadm detrimento do sistema
previdenciario.

Portanto, apesar deste pesquisador ndo compaatnaras conclusdes do citado
artigo, os resultados obtidos nela sdo semelhaaesda presente pesquisa e também
demonstram um enfoque pela Policia Federal nossria colarinho branco.

O artigo ja mencionado de Adriano Oliveira e Jafg@erucha também analisou os
relatorios de operacdes da Policia Federal conmodg interpretar as dinamicas do crime
organizado. Nesse artigo, os citados pesquisadbtregaram a conclusdo que, a partir de
2003, a instituicAo comecou bastante orientadaganaacdes endodgenas ou mistas (aquelas
qgue levaram a prisdo servidores publicos), masoacabr se orientar a partir de 2004 por
organizacdes exogenas, (aquelas que nao levaraimséd gervidores publicos). Confira-se

trecho que sintetiza tais resultados:

Em 2003, ocorreu o maior percentual de operacbeprigdes -—
independentemente da origem das organizacdes. Bess&larcio Thomaz
Bastos, recém-empossado como ministro da Justiealardu que a
prioridade da PF era desarticular organizacdesrusas. No inicio daquele
ano, Paulo Lacerda assumiu a direcdo da PF. Pmyrtaahbstata-se que
ambos os atores contemplaram, em parte, seusvolgjetima vez que o
namero de operacBes cresceu continuamente, assimo «o total de
prisdes:*

%9 OPES JUNIOR, op. cit., p. 66.
240 OLIVEIRA e ZAVERUCHA, op. cit., p. 438.
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Este pesquisador recebe esses resultados comagstwdo em vista que o ano de
2003 foi um ano atipico, com um numero reduzidoogeracdes (dezesseis), o que torna
qualquer dado desse ano sujeito a mais distor¢des.

Por outro lado, esta pesquisa, como se viu, ideotifo momento de redugcdo do
empenho em delitos relativos a administracdo paiblbasos em que geralmente havera a
prisdo de servidores publicos, a partir de 2008n €teito, os dados de Oliveira e Zaverucha
confirmam isso, tendo em vista que o percentuarganizacdes do tipo enddgena caiu, de
2008 para 2009, de 35,4 % para 19,2% do total degpes™

Por fim, registre-se que, ap6s 2010, periodo jaregta presente pesquisa, a previsao
de novas medidas cautelares, aparentemente, ogasioma reducao nas prisées em crimes

de colarinho branco, consoante se verifica pel@naatia Folha de Sao Paulo abaixo descrita:

A lei 12.403, valida desde julho de 2011, alterguregras para prender
suspeitos durante investigagdes ou réus no cussprdoessos. Desde entéo,
esta proibida a prisdo preventiva de acusadosigdegicom penas de até
guatro anos, como o de formacdo de quadrilha. Besa lei permitiu
também a adocdo de medidas alternativas a detencdmo o
monitoramento eletrdbnico com tornozeleira e a p¢éid de sair do
municipio. Em 2010, quando ainda vigoravam a naantgya, a PF fez 270
operacdes que resultaram em 2.734 pris6es. No asgago, apesar de o
nL’Jmeginz de operagdes ter subido para 287, a qudetdia prisdes caiu para
1.660:

E muito provavel que essa diminuicdo seja aindas naaentuada nos crimes de
colarinho branco, que por serem delitos ocupacsomaicrimes de tinta, podem ser facilmente

contidos por medidas como suspenséao de fungdes.

4.3 A REACAO SELETIVA DA COMUNIDADE JURIDICA

Logo que passaram a ser deflagradas e divulgadaspeaacdes da policia geraram
reacfes de advogados, politicos, magistrados enedéno, de integrantes da prépria Policia
Federal. Toda uma discussao publica acerca deoppisiisOria, que antes era inexistente,
apesar de todas as distor¢coes e abusos em suacaplipassou ocupar espagco nas arenas
publicas de debate.

241 (|
Ibid., p. 439.

PERREIRA, Flavio; VIEIRA, Leonardo. Com nova leinzé, Policia Federal prende 40% menoslha de
Sao Paulg Sdo Paulo, 7 jan. 2013. Caderno A, p. 4.
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Em 2005, Eliomar da Silva Pereira, delegado decigglafirmou que, na pratica da
investigacdo criminal, a prisdo temporéria possuicbes ilegitimas. Uma das funcdes
ilegitimas é a de apresentar prestigio por demamngtre se esta trabalhando no combate ao

crime e a corrupcgao:

(1) sob a perspectiva da sociedade, a prisdo t@mg@gbem como outras
cautelares) tem se mostrado como uma respostaiaud@adustica (através
da Policia) a criminalidade e corrupcdo [...]; &b a perspectiva da
investigacao, a prisdo temporaria ndo acrescewbawnte nada a verdade
buscada [...]; 3) sob a perspectiva dos 6rgadoemeteg publicos que figuram
na investigacao, a prisdo temporaria traz prestigamiato, demonstra que
se estd trabalhando no combate ao crime e corrupco4) sob a
perspectiva do preso, por fim, a prisdo tem umacdannotadamente
punitiva, antecipadd?

O ponto de vista externado por Pereira evidenciou aspecto importante da
divulgacao das prisGes provisérias. Elas sdo daddg como um resultado de um trabalho.
No relatério de operacdes da Policia Federal, oendrde presos € o resultado numérico do
trabalho da Policia Federal, apesar de, do ponteisia técnico, a prisdo ser apenas uma
medida instrumental.

Essa percepcao do numero de presos como um resplide ser extraida também de
entrevista de um diretor-geral da instituicdo doquk pesquisado, Paulo Fernando da Costa
Lacerda, que permaneceu no comando da Policia dteeletre 2003 e 2007. Em 2004,
quando o fenbmeno das operacbes era recente, Fauando da Costa Lacerda deu
entrevista a Revista Juridica Consulex apresentpnddes e, especificamente prisdes de
servidores publicos e de policiais federais, commoresultado positivo:Até este momento a
Policia Federal deflagrou no corrente ano 34 grasdgeracdes no Pais. Nessas acoes
foram presas 315 pessoas, sendo 112 servidore&xpsial 8 policiais federai**

A eficiéncia dessas prisbes era questionada na aseadémica, como nesse artigo de

Bruno Amaral Machado:

Nao se nega que importante parte da midia se oeupaoticiar prisdes
decretadas contra empreséarios e homens de gov&wntudo, a analise dos
casos que, pelo aspecto de novidade e raridadbamaa atencdo dos
holofotes (comparados ao elevado numero de dé¢iitos como tradicionais
€ gque povoam as estatisticas oficiais) revela guegs sdo aqueles que de

*3PEREIRA, Eliomar da Silva. Investigacdo e crimeamigado: fungbes ilegitimas da prisdo temporaria.
Boletim IBCCRIM , S&o Paulo, v. 13, n. 157, p. 2, dez. 2005.

244 ENTREVISTA PAULO FERNANDO DA COSTA LACERDARevista Juridica Consulex Ano VIII, n°
190, 15 de dezembro de 2004, p. 7-9
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fato resultam em efetivas condenacgbes, corroboraad@scusa dos
envolvidos de que teria havido perseguicdo, abusimeficiéncia por parte
das agéncias do controle peffal.

J& em 2007, as reagcbes comecam a ficar mais edesrgam matéria publicada em
28 de maio de 2007, no Jornal Valor Econdémico,roglsta Paulo de Tarso Lyra afirmou
que, apos as operacdes Navalha e Furacédo, a atad2olicia Federal foi alvo de criticas
contundentes. Na citada matéria, alguns juristaglos criticaram os vazamentos e excessos,
como Celso Antonio Bandeira de Mello. Outros, comalmo Dallari, afirmam que
“privilegiados — politicos e magistrados — aproweit-se da proximidade com a imprensa
para desqualificar o trabalho da PF2®

Em junho de 2007, o Boletim do Instituto Brasiede Ciéncias Criminais n° 175,
tratou em seu editorial das Operacdes da Polidaree Apds mencionar que a concessao de
habeas corpug a soltura de investigados em operacdes geragha@a opinido publica, as
operacdes“Hurricane, Themis” e Navalha afirma, que “As mega-operacdes policiais
parecem, assim, ter criado, nos mais diversos nmsEomis, notavel inversdo das nocoes

acerca da sistematica processual petfalConfira-se:

Longe de se revestirem de qualquer eficacia no atenl criminalidade

organizada ou a corrupgao que tanto se quer viepadd de nosso sistema
politico, as mega-operacdes, como tantas coisaBrasil, revelam-se

medidas paliativas, criadas para gerar efémeraag@osde conforto e de
confianca nas instituicdé€

Também em decorréncia da chamada Operait&dcane, o ex-Ministro da Justica

José Carlos Dias criticou a Operaté#igricane:

Por ocasido da deflagracdo da Operacdo HURRICANEAR das mais
marcantes, em que foram presos temporariamente désismbargadores
federais, um procurador regional da republica ejuim foi entrevistado o
ex-ministro da Justica, José Carlos Dias, a raspeis operacdes da Policia
Federal. A critica das prisbes esteve preseifigitas vezes 0s juizes e 0s
tribunais decretam prisdes desnecessarias, assimamdados de busca e
apreensdo domiciliares ou em escritérios de adviacde forma abusiva.
Eu tenho o maior respeito pelo dr. Paulo Lacerdadubr-geral da PF].

#MIACHADO, Bruno Amaral. Controle penal dos crimesadéarinho branco no Brasil: de Sutherland a Baratt
— reflexdes sobre uma politica criminal possiRévista da Fundacdo Escola Superior do Ministério
Puablico do Distrito Federal e Territorios, Brasilia, v. 10, n. 18, p. 55, jul./dez. 2001.

248 | YRA, Paulo de TarsoAtuacdo da PF divide juristas e intelectuaisValor Econdmico, 28 de maio de

2007, p. A9

24T\ POLICIA Federal, o Poder Judiciario e as megarap@esBoletim IBCCRIM , Sdo Paulo, v. 15, n. 175,
p.1, jun. 2007. (Editorial).

*Hbid.
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Mas acontece que as coisas sdo indomaveis. Embosatee que 0 ministro
da Justica tenha que exercer uma postura de mainetd.?*

Os proprios periodicos — e ndo mais seus artieslist passaram a tecer criticas por
meio de matérias jornalisticas. Nesse sentido, lhaFde S&o Paulo, criticou erros em
operacgOes da Policia Federal em matéria do diguhiede 2007:

Apesar do sucesso das megaoperacdes realizadd3qtieia Federal ainda
ocorrem erros graves, como a prisdo provisbria assgas sem
envolvimento comprovado com as irregularidadesagag. Em pelo menos
duas das cinco megaoperacdes levantadas pela [Eoiisahomens foram
presos por falha dos investigadores, um durantkak] outro por cinco dias.

Ha uma infinidade de casos de erros na investigd€am clima social de

apoio a repressao e a repercussao positiva da levdia a Policia Federal a
executar operacdes ao arrepio da lei. Essa é aypagfo dos advogados.
N&o somos contra a investigacdo. A gente aplauctentdbate a corrupcao,

mas ele tem de ser feito legalmente, disse o adeogaminalista Antonio
Claudio Mariz de Oliveir&>°

A matéria da Revista Veja Fragibmo papel, de 15 de agosto de 2007, analisou o
destino das 245 operacdes deflagradas pela PBidiral entre outubro de 2003 e dezembro
de 2004 e concluiu que elas seriam pouco efetlvagundo a revista, juntas as operacdes
teriam produzido 245 prisbes. Passados trés anospenas trés delas houve julgamentos.
Sessenta e quatro pessoas foram condenadas, mas dpas permanecem na prisgo.

Ainda nesse sentido, matéria de Matheus Machaddedésta Epoca chamada de
“Ele esta abusando?tonsignou que a acédo de Paulo Lacerda, diret®rotiaia Federal até
2007, era um sucesso, mas deixou de ser unanimidédea que, com a Operacao Navalha,
surgiu uma onda de critica¥.

No campo académico, a critica era a de que o areanento produzia um efeito
simbdlico, conforme se extrai do seguinte texté\dxandre Wunderlich:

Atualmente hd um exagero de custédias cautelamrepaste do Judiciario.

Existe, também, um certo abuso no que se referalem®tos de prisdes
temporarias e preventivas — esses chegam a sdéasmezes genéricos. Em
outras nao raras oportunidades, os decretos misi@stdo fundamentados

9pF precisa ser controlada para ndo cometer excéssba de Sdo PaulpSao Paulo, 25 jun. 2007. Entrevista
concedida por José Carlos Dias. Disponivel em:
<http://wwwl.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc250620@Zhtm>.

OPERACOES tém erros graves de investigaBatha de Sdo PaulpSao Paulo, 2 jul. 2007. Disponivel em:
<http://www.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc020720FZhtm>.

ZICARNEIRO, Marcelo. Fragil como papdtevista Veja Sao Paulo, n. 2051, 15 ago. 2007. Disponivel em:
<http://veja.abril.com.br/150807/p_066.shtml>.

MACHADO, Matheus. Ele esta abusando?Revista Epoca, 28 de maio de 2007. Disponivel em:
<http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,,EDE2-6009,00.html> Acesso em: 25.03.2013
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em “possiveis” praticas de “condutas futuras” —amguizos potestativos,
singularizados pela vagueza e pela abstracéo.

[..] Com efeito, existe uma cultura de encarceramale pessoas ainda
presumidamente inocentes, até mesmo por sua vidgressa: 0S
“antecedentes”, a “condicdo social’, a “situacauvaficeira vantajosa”’, o
“status social e influéncia politica”, a “possibidide de fuga” sdo expressdes
que configuram esse imaginario. Infelizmente, eristlecretos de prisdes
temporarias para “interrogar” o suspeito. Sob aagens produzidas pela
midia e com os aplausos da populacdo, primeiroreedp e depois se
investiga®>®

As noticias de abusos na implementacdo de pris&whleetudo, na realizagdo de
interceptacoes telefénicas passaram a difundir opn@do de que o Brasil vivia um Estado
Policial, situacédo esta que chegara a epitomeqamidn do caso paradigmatico analisado.

Outros autores e profissionais passaram a defasdeperacdes e passaram a dizer
gue as criticas decorrem do fato de a prisdo esitagindo pessoas antes imunes. O juiz
federal Ricardo Ribeiro Campos defendeu as opesagdeessaltou a coragem da Justica

Federal:

Muitos daqueles que criticam o instituto da prisfioporaria e como ele tem
sido empregado na prética, principalmente no andatdustica Federal, na
realidade expressam opinido formada sem o conhetomde quaisquer
detalhes das complexas investigacbes acerca dogesgrerimes que
justificam a sua necessidade. Limitam-se geralmesgas pessoas, a partir
de recortes de noticiérios, a formar uma opinidoivegada, incompleta,
obtusa, que enxerga apenas 0 papel — no sentittal teeesmo — que 0s
investigados exercem no meio politico ou emprelsandbindo ao publico
apenas as varias comendas, titulos honorificosegmuos que possuem.
Esquecem os criticos, porém, que 0s crimes econ8ngdo praticados
invariavelmente as ocultas e com grande sofistcagdia burlar os 6rgaos
de fiscalizacdo. Na criminalidade econbmica, regmeral, h4 uma
concentracao na pratica dos delitos, limitandgeganto, o envolvimento a
pouquissimas pessoas. A pratica criminosa empaégarestrita, quase sem
excegao, a um nucleo rigido e de confianga mutrayaddo pela cupula da
empresa [...].

Na realidade, as criticas que tém sido direcionadqmisdo temporaria
parecem ser motivadas por outras circunstancigsefo Brasil repete-se o
fendmeno referido por Perfecto Andrés Ibafiez: @tearproblematico da
prisdo provisdria comegou a ganhar visibilidadelteem vista que a reacao
partiu de uma nova categoria de réus ‘excelentessgas que em paises
como a ltalia e a Espanha passaram a ser processaaénalmente por
graves crimes de corrupgdo, a partir de quandcesséiram manifestagdes
acerca da crueldade da prisdo provisoria e ard®mestgamacdes quanto ao
principio da presuncdo de inocéncia (IBANEZ, 1987,16). E o que
estamos a vivenciar hoje em dia. Ao que pareceajsagtemporaria tem

3IVUNDERLICH, Alexandre Habeas Corpug a dimensdo da liberdade: 20 anos ap6s a CagéitEederal
de 1988Revista Juridica, Sdo Paulo, ano 56, n. 318,96,nov. 2008.
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sido alvo de ardorosas criticas porque se tem augstum instrumento
indispenséavel para assegurar 0 éxito de investigae crimes complexos,
praticados por agentes do crime organizado ou gueles que detém poder
de influéncia econdmica e politica que Ihes assegua impunidade. Antes,
esses crimes raramente recebiam qualquer punica@je lKm dia,
principalmente com investigacdes da Policia Fededdcisbes corajosas da
Justica Federal, inimeros graves crimes tém sjatomiglos>*

No mesmo sentido, o delegado de policia federalyiBo Carneiro Gomes produziu
ensaio, em que afirmou que “Nao é de hoje que esagofes da Policia Federal se constituem
objeto da atencéo da sociedade, em especial dansge de integrantes das classes politica e

juridica”. Prosseguiu:

Em sua maioria, trata-se de delitos cometidos polafinhos brancos”, a
chamada “criminalidade dourada”, que atua medifiatele em licitacGes e

no sistema financeiro nacional, superfaturamentpreeos, servicos e obras
publicas; pagamento de “comissfes” (propina) patangdo de informacdes
privilegiadas; direcionamento de editais; e ocalbagde débitos para
obtencdo de financiamento publico. E age, ainda, peio da troca de
favores e fortelobby de destacadas pessoas que gozam de transito
diferenciado entre as autoridades brasileiras, anurezes incorrendo néo
apenas em atos de corrupcdo, mas também nos cdmeséafico de
influéncia e advocacia administrativa.

A clientela da Policia Federal — poderosos, poltidoanqueiros e outros
intangiveis pelo sistema de Justica Criminal, po&s destinatarios de
verbas publicas federais por vias transversas, randg emaranhado de
delitos contra a Uni&e ainda tem tempo para o “caixa dois” e a sonegagao
fiscal, impulsionada  pelo entendimento  jurisprud@nc de
imprescindibilidade de exaurimento das instan@aeridarias para apurar-se

o quantum debeatifr®

Veja-se que Gomes deixou evidente que o0 questiamtanda atuacdo da Policia
Federal se deve ao fato de essa ter como cligméitacos, banqueiros, acusados de crimes de
colarinho branco, intangiveis pelo sistema de dai€lriminal.

ApOs narrar as decretacoes das prisdes e as duaasoafirma que “o que ocorreu e
repercutiu amplamente é claro exemplo de que namas em um ‘Estado Policial’ e que o
Direito Penal é, sim, do inimigo, mas do inimigeitl como inconveniente para o socio do
capital do empreendimento criminosg®.

Em suma, toda essa discusséo tornada mais visiv@l087, antes restrita a circulos

académicos, passou a ganhar espacos mais puldiopse evidencia que o tema prisdo

CAMPOS, Ricardo Ribeiro. A prisdo temporaria e stida FederalRevista CEJ Brasilia, ano XlII, n. 46, p.
55-61, jul./set. 2009.

GOMES, Rodrigo Carneiro. A eficAcia das decisdes jdizes criminais e as operacdes da Policia Federa
Revista Juridica Consulexano XllI, n. 277, p. 29, jul. 2008.

“Ybid., p. 30
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provisoria s6 se tornou visivel quando pessoasadassde crimes de colarinho branco
passaram a ser presas provisoriamente, emboradesgde sempre, um instituto juridico
seletivo e desigual.

Para interpretar essa reacdo publica, a pesquasano caso paradigmatico que
mais gerou reacdo, ocorrido no ano de 2008, guegseptou a epitome da reacdo do Poder

Judiciario.

4.4 A REACAO SELETIVA DO PODER JUDICIARIO : O CASPARADIGMATICO

Como visto no capitulo anterior, 0 esfor¢o e aaldicao institucionais encetados pelo
Ministério Publico, sobretudo o federal, pelo Podiediciario (Justica Federal) e pelo Poder
Executivo (Ministério da Justica e Policia Fedetalgram por resultado mais visivel um
incremento no encarceramento provisoério de pessnasmdas de crimes de colarinho branco.
Consoante se historiou, ainda, este esforco ingiital foi possivel gracas pela difusdo de um
discurso ideoldgico voltado a maximizacéo diregoa para essas condutas.

Essa utilizacdo sistematica das prisbes provis@easu fortes reacdes publicas. Nao
obstante, nenhuma operag¢do da Policia Federal dama repercussdo, questionamento,
como a chamada Operacdo Satiagraha, de julho d& 2@ foi executada pela Policia
Federal, sob as ordens de Fausto Martins de Sanotiguiz da Sexta Vara Federal de Sao
Paulo, especializada em lavagem de ativos, crimasdeiros e organizacdes criminosas.

Essa operacdo gerou uma crise governamental auanstial e atraiu por um tempo
boa parte da atencdo da midia. Houve, sobretudamacto na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal.

Assim, para responder a pergunta inicial, ou sgjdais prisdes provisorias ocasionam
uma reducdo da desigualdade do sistema penal eptopelo estudo desse caso
paradigmatico. O caso escolhido foi o HC 95.00H3&speito da citada Operacdo Satiagraha
julgado pelo Supremo Tribunal Federal.

O caso envolveu o conflito entre duas instituicdestamente relacionadas com o
esforco institucional, a Policia Federal e uma vaspecializada, com uma Vvisdo
tradicionalista do Supremo Tribunal Federal. O diado e o governo foram profundamente
guestionados.

O impetrante do citadeabeas corpu$oi Nélio Roberto Seidl Machado, advogado do

Rio de Janeiro, e o paciente, Daniel Valente Damkascrito como banqueiro proprietario do
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Banco Opportunity. Chabeas corpugjuestionava a legalidade de dois decretos deoprisa
contra Daniel Valente Dantas, um de prisdo temréutro de prisdo preventiva. Além
disso, o advogado de Daniel Valente Dantas ped@esso aos autos, tidos como sigilosos.

O acordao possui duzentos e sete paginas e traowvaribs temas relativos ao
processo penal: (1) acesso aos autos pelo advagaowestigado; (2) legalidade da prisao
temporéria; (3) legalidade da prisdo preventivaémdl disso, tratou de outros temas
processuais (4) conversao limbeas corpude preventivo em liberatério; (5) possibilidade de
conhecimento denabeas corpusem razdo do descumprimento de decisdo do Supremo
Tribunal Federal.

Para o fim da presente dissertacdo, € importartar fa discussdo no tema (3)
legalidade da prisdo preventiva. Isso porque o c@sorevelou umleading caseno
descabimento de prisdo preventiva em razéo da todgria lesdo econdmica, bem como por
ter rejeitado explicitamente uma argumentacao ada@wlemocratizante, tal como exposta e
estudada no topico anterior.

Registre-se, todavia, que no tocante a prisédo tearippo acordao também rejeitou as
hipoteses de prisdo descritas na fundamentacdoedaadd, como formas de garantir a
realizagcdo do interrogatério policial e da busazeapséo.

A investigacéo policial da chamada Operacéo Satiegcomecou no inicio do ano de
2004, a partir de um desmembramento de outra ige€sio chamada de Operacao Chacal,
baseada na analise de dados de um disco rigidbpaiiescritoério de Daniel Valente Dantas.
Daniel Dantas foi preso em 8 de julho de 2008.

No ano de 2008, como visto, o incremento na utfipada prisdo provisoria como
mecanismo de criminalizacdo secundaria j& estawaarecido e j4 havia uma ligeira. Todas
as instituicdes que possibilitaram esse increm@néstavam ha muito consolidadas. A prisdo
provisoria nos crimes em que houve esfor¢co instinat criminalizador (administracao
publica, crimes financeiros e lavagem de ativos) @ilizada comumente em operacdes
federais de crimes econémicos, em sua maioriazaglals por varas especializadas.

O advogado de Daniel Valente Dantas requereu agessaa investigacao noticiada
na Folha de Sdo Paulo, de 26 de abril de 2008.d€mde respostas evasivas das duas varas
criminais competentes, o advogado impetrou habegsus perante o Tribunal Regional
Federal da Terceira Regido requerendo o acess@uwios de investigacdo, bem como a
expedicdo de um salvo conduto para ndo sofrer msdmbnstritivas. Esse pedido foi

indeferido, de forma que foi impetrado umbeas corpugperante o Superior Tribunal de
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Justica. Com o indeferimento da liminar pelo MimdsArnaldo Esteves daquela Corte, foi
impetradohabeas corpusio Supremo Tribunal Federal com dois pedidos:sacass autos e
salvo conduto para nado sofrer medidas constritjpasao, busca e apreensao). O Ministro
Eros Grau solicitou informagdes. As informacdesriorexpedidas pelo entdo Juiz Fausto de
Sanctis sem que houvesse uma afirmacéo de formgéeaia acerca da investigagao.

Ja em julho de 2008, na competéncia regimentalrésidente da Corte, foi cumprido
um mandado de prisdo temporaria, confirmando-sefamo, o receio de medidas
constritivas. A prisdo temporaria de Daniel ValeD@ntas foi decretada sob o argumento da
necessidade de se colher seu depoimento, confdmtEncom o que havia sido colhido na
busca e apreensédo. O entdo Ministro Gilmar Meneéésid a liminar para que fosse dada
vista aos advogados da investigacéo e determinsdiéuaa de Daniel Valente Dantas.

Com a expedicdo de uma liminar pelo Ministro GilmMdendes, Sanctis, em um
espaco de menos de um dia, decretou novamentséo te Daniel Valente Dantas. Dessa
vez, decretou-se a prisdo preventiva daquela pesspaazao da suposta existéncia de
evidéncias novas. Apos a concessao de liminaryndetendo a soltura de Daniel Valente
Dantas, foi ordenada a sua prisdo preventiva, tamlovista sua alegada participacdo na
pratica da corrupgdo ativa de um delegado de Bokaderal, juntamente com Hugo
Chicaroni, Humberto Braz, acdo essa que foi filmaela Policia Federal, em procedimento
de acdo controlada. Essa prisdo estaria baseadpr@mas novas colhidas na busca e
apreensao.

A operacao gerou de tal modo repercussao, que foingeira matéria de capa da
Folha de S&o Paulo por treze dias consecufi/aso longo dos dias, as referidas noticias de
jornal registram falas do Presidente do Supremioufial Federal, do Ministro da Justi¢ca, do
Presidente da Republica. Iniciou-se um conflitgpdsicdes entre juizes de primeira instancia
e procuradores da republica, de um lado, e, de ¢ado, advogados e ministros do Supremo
Tribunal Federal. Abaixo assinados foram realizagtasapoio, respectivamente, a Fausto de
Sanctis e a Gilmar Ferreira Mendes.

Diversos topicos foram objeto de debate na arerdical As prisdbes de carater
provisoria, a utilizacdo de algemas, a rapidez dferidnmento da liberdade pelo STF, a
realizacdo de possiveis interceptacfes teleforilegsis de autoridades, a utilizacdo de
pessoas vinculadas a Agéncia Brasileira de Intetig§ ABIN) na investigacgao.

%79, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 ,20,&@jutho de 2008.
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A exposicao de Daniel Valente Dantas e outros byesos algemados precipitou a
edicdo da Sumula Vinculante n° 11 pelo SupremaufabFederal, em 13 de agosto de 2008,
em outro caso paradigmatico.

O Ministro Gilmar Mendes considerou a decretacdo pdado preventiva um
descumprimento da decisdo do Supremo e deferiulimowraar, a pedido do impetrante, para
ordenar a soltura de Daniel Valente Dantas.

Assim, operou-se uma situacao inusitada, porémpaca a analise académica, uma
vez que um magistrado de primeiro grau, titularutea vara especializada em crimes
financeiros e lavagem de ativos, defensor, comdo vied topico anterior, do discurso
ideolégico de reducdo da desigualdade do sistenmal,pelialogou diretamente, sem
mediacdes de outras instituicbes, com o Supremouiial Federal. A Corte Suprema foi
levada a assumir um entendimento acerca da questdam julgamento que prendeu a
atencao da opinido publica.

Em 6 de novembro, o caso foi levado a Plenaricedido da Procuradoria-Geral da
Republica, em razdo de sua importancia. A ordentdoicedida e conhecida por maioria,
vencido o Ministro Marco Aurélio, que entendeu eptajudicado diabeas corpusm razao
da modificacdo do titulo da prisdo, de temporaaia preventiva.

Assim, o0s seguintes fatores justificam a escolhacdso paradigmatico: (1) a
repercussdo na arena publica de debate, seja gistassdes na midia, nas associacdes de
classe e no ambito politico; (2) a sua repercugsddica, tendo em vista que foi decidido
pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal com m@sé&o imediata em toda a
jurisprudéncia nacional; (3) o fato de ter contspaliretamente dois discursos antagonicos,
0 da reducéo da desigualdade do sistema pendberaligarantista.

A analise da deciséo, para os presentes fins,re&etyara nos trechos mais relevantes
da decisdo de decretacdo da prisdo preventiva dexgrar Fausto de Sanctis e no voto
proferido por Eros Grau.

Vejam-se 0s trechos destacados da decisdo de Saata o fim da presente
dissertacao:

Com a revelacao de outros elementos, que fornegbsidios equivalentes a
Prisdo Preventiva de Hugo Chicaroni e de Humbersg #la Rocha Braz,
por foro do preceito da igualdade, ndo teria senpiermitir e decidir pela
prisdo destes e deixar & margem outros, no casielDéalente Dantas. Do
contrario, a justica criminal correria risco de aédito caso ndo sejam

debeladas as desigualdades que, s.m.j., ndo podésisty no seu
funcionamento, e este juizo consagraria verdadatmcao.
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Aqueles que tiveram suas liberdades cerceadastedide prisbes ja
decretadas, poderiam eleger situacdo de inferaeida de menor protecao.
Em outras palavras, invocariam diferenciacdo iifjoatla de tratamento,
sentimento experimentado de tratamento néo igtialigdids, o que ja sente
(?) o cidaddo comum quanto a alegada desigualdadepdessao penal, a de

z

gue a injustica € mais aguda e a justica severa parclasses mais
desfavorecidas (preconceito de classe).

N&o se pode permitir que subsistam diferencas atantiento pela justica
criminal, como historicamente sempre ocorreu, mesme primordios
guando a vinganca privada identificar-se-ia coqustica do mais forte. [...]

Nao ha direito subjetivo a responder o processdilmndade por parte de
pessoas que teriam atuado para obstruir a persepecal. A Constituicdo
Federal, como, alias, todas as ConstituicGes, mde ge constituir numa
Carta de Declaragdo de Direitos Individuais. Elgalesdece principios.
Consiste num instrumento Util e dindmico de comnjadgade preceitos
baseados nos valores de sociedade em determinadentmhistorico. Caso
a encare sob uma unica Optica miope, ser4 a iatagdo por ndo se
conformar com o verdadeiro sentido da obra. Haugagédo de direitos e
obrigacBes a todas as pessoas que a ela deviarnrseter.

[..]

A ordem publica, associada a credibilidade que dePdudiciario desfruta
perante a sociedade, foi também afetada pelos #afoisnoticiados, ainda
mais quando se considera que 0s crimes cuja as€dguse pretendia
impedir tem o poder de lesar investidores em médhdereais, com prejuizo
ao Sistema Financeiro Nacional, afetando a ordemésica.

Veja-se que a deciséo reproduz o discurso de redisggdesigualdade acima estudado.
Segundo o decreto de prisdo, ndo ha direito subjeti responder o processo penal em
liberdade. A decretacdo da prisdo preventiva n@ @b exame ocorreu em razao da
verificagdo dos seguintes fatores: (1) o Poderciurilh deve se esforcar para ndo distinguir as
pessoas em razao de seu poder econdmico, tambguermmncerne a prisdo das pessoas com
poder econdmico significativo, quando for cabiyg); a Constituicdo deve ser lida de forma
integral, ndo sé pela leitura parcial de direitodividuais, mas o verdadeiro sentido da obra
impde também a existéncia de deveres, orientagéellsante aquela chamada no terceiro
capitulo de garantismo integral; (3) os crimes @yariguacao € pretendida tém o poder de
lesar investidores em milhdes de reais, com pmgui@o Sistema Financeiro Nacional,
afetando a ordem econdmica.

A raiz do entendimento de Sanctis foi justamenta limitagdo da liberdade em prol
de valores constitucionais outros, especialmenterotecdo da ordem econdmica, aqueles
mesmos eleitos por Feldens e outros autores. Sedsaactis consignou em sua deciséo, a
Carta Magnaéstabelece principios. Consiste num instrumente @indmico de conjugacgéo
de preceitos baseados nos valores de sociedade ezetninado momento historito
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Portanto, os valores que devem orientar a inteapeetConstituicdo devem ser buscados na
sociedade daquele momento histérico. No caso, losegareferenciados por Sanctis seriam a
protecdo da ordem econdémica e a igualdade dasgsessmante o sistema penal.

Registre-se, nesse ponto, que a interpretacao idogrgbs judiciais de Sanctis e de
Eros Grau nesta pesquisa ndo seguiu a hermené@diaional. A andlise aqui realizada
partiu do método colocado por Kennedy, o qual t@&jeas hermenéuticas juridicas
tradicionais, como as de Kelsen e de Hart. Oriumdon dos fundadores do movimento do
critical legal studiesde bases marxistas, Kennedy afirma que as heuties tradicionais
sao ingénuas por presumirem a boa-fé dos intégorete

Kennedy afirma que por trds da interpretacdo hdrabalho juridicoum legal work
que busca transformar uma apreensao inicial solij@eoa norma requer, para, diante dos
fatos, se aplique, correspondendo-se as prefes2axteajuridicas. Essas preferéncias podem
ser conscientes, semiconscientes ou inconscientas, sdo determinantes no processo
hermenéutico.

A hermenéutica de Kennedy é um trabalho, ou sejeexercicio de energia e tempo e
se destina a dar uma forma a norma ou reposicrdel forma a que se adeque as
preferéncias do intérprete. A norma sofre legal work ou um trabalho juridico, para se
amoldar as tais preferéncias extrajuridicas.

Dentre as preferéncias extrajuridicas, Kennedyrméitancia a ideologia no conceito
ja trabalhado no terceiro capitdfs.

Kennedy ressaltou que a atuacdo ideologica doseguindo significa um
comprometimento com a ideologia: “they [ideologinaitives and ideological influences] do
not mean that the actor has an internal commitrieetite ideology as a project, but only a
preference or predisposition to choose the outcdhssare associated with iA*?%%°

O autor norte-americano ressaltou ainda que, “Irstnoases, the only basis for
imputing preference, motive or influence is ‘intesfative’, meaning that the opinion makes
more sense if we interpret it as ideologically matied than it does if we take it at face

Value”.261 262

B ENNEDY, op. cit., p. 785.
9bid., p. 791.
20 Traducao livre: que o ator tem um comprometimémterno com a ideologia como um projeto, mas apenas
gerpa preferéncia ou uma predisposicdo em escolhesakados que estdo associados com ela
Ibid.
%2 Traducao livre: na maioria dos casos, a Unica paseimputar preferéncia, motivacdo ou influércia
‘interpretativa’, o que quer dizer que a opiniap ffiaais sentido se interpretada como ideologicantentéevada
do que simplesmente sincera
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A partir dessa concepg¢édo, Kennedy criou trés tgmsomportamento de juizes em
relacdo a ideologiaonstrained activist, difference splittirggo bipollar. Todos, a proposito,
sempre negam estarem ideologicamente orientadagividta constrangido gasta tempo e
energiaem trabalhar uma interpretacao diferente da quenairo apareceria como a melhor
O difference splittingpor sua vez, busca 0 meio-termo. Tenta encoatnameio-termo, mas
acaba sempre tomando decisdes com ideologias eabyior outros atores. O bipolar, por
sua vez, tem a tendéncia de alternar posicionamei@oldgicos, sem que haja uma
tendéncia constante.

No caso sob exame, a posicdo expressada por Sppessi o0 carater claramente
ideoldgico por estar, visivelmente, na defesa depuojeto universalizante, de reducédo da
desigualdade do sistema penal e de maximizacaaeltbogpenal para os crimes de colarinho
branco. O estilo de fundamentacéo é claramentstativ

O voto condutor do Ministro Eros Grau, no que tacatema ora discutido, prisdo
preventiva, também é ideoldgica, mas defende ufetpraniversalizante de carater liberal:

Antes do transito em julgado da sentenca condeaadegra € a liberdade;
a prisdo, a excecdo. Aquela cede a esta em sigia@dpcionais. E
necessaria, contudo, a demonstracao de situagdesmefque justifiquem o
sacrificio da liberdade individual em prol da vial@ide do processo, 0 que
ndo se da no caso sob exame.Veja-se a matrizhda lin

No que concerne a preservacdo da ordem econdnucdecreto prisional
nada se vé a justificar a prisdo cautelar do pteieue ndo ha de suportar
esse gravame por encontrar-se em situagdo econ@rivikegiada. As
conquistas de classe dos subalternos ndo se prochzelano processual
penal (?); outras s@o as arenas nas quais devemingmrtadas
responsabilidades aos que acumulam riqueza. Rmm&s me excedo ao
observar que a Histdria ndo € objeto de apropriagheidual, ainda que os
gue acumulam riquezas acumulem também liberdadmsenf-se de
liberdades. Ao processo de acumulacdo de capitalesppnde o de
acumulagéo das liberdades, mas a prisdo cautesareséltaria justificavel
tdo sO em razdo disso. Aqui também se imporia aodsimacdo de
circunstancias expressivas de prejuizo concretdenoecondmica.

E certo, de outra banda, que a prisdo cautelargsaemtia da aplicacéo da
lei penal fundada na situacdo econémica do paceet®@ contatos seus no
exterior ndo encontra ressonancia na jurisprudéeigsupremo Tribunal
Federal (HCs ns. 72.358, Rel. Min. Sepulveda PeeteldJ de 9 jun. 1995 e
86.758, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de 1 2@06), pena de
estabelecer-se disting&o entre ricos e pobresofaean e para o mal.

Do mesmo modo, o voto também € ativista e ndo decarsua posicao ideoldgica. A
concepcao € francamente liberal defendida, fundadentendimento que a prisdo preventiva

s6 pode ser decretada quando o sacrificio da hberchdividual se der em prol da viabilidade
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do processo, considerando-se 0s seguintes prisci{dipo processo penal ndo é lugar para se
compensar desigualdade econdmica; (2) ndo devestabeecida distincdo entre ricos e
pobres, para o bem e para o mal.

O Ministro Grau rejeitou explicitamente a reduc@odésigualdade do sistema penal
por meio da prisdo provisoria, ao afirmar quaitfas sdo as arenas nas quais devem ser
imputadas responsabilidades aos que acumulam r&juen que foi seguido por nove
ministros.

O voto se refere implicitamente a esse novo tengporidninalizacdo de condutas do

colarinho branco,

A regra do Estado de direito tem sido, no entantiteradamente
excepcionada entre nés. A classe média, sobretudasae média, ja ndo a
deseja sendo para 0 irmdo, o amigo, o parente ddacam. O
individualismo que domina, o egoismo que presideoasas relacdes com o
outro ndo quer mais saber da lei e da Justica, tpéeservem para soltar
guem a policia prende [...].

Em outro momento, refere que o combate a crimiadidchdo é o que contrasta com a
posicdo de articulacdo institucional que originas varas especializadas) “combate a
criminalidade é misséo tipica e privativa da Adreiracédo (ndo do Judiciario), seja através
da policia, como se vé nos incisos do artigo 144Qimstituicdo, quanto do Ministério
Pudblico, a quem compete, privativamente, promo\egdo penal publica (artigo 129, 1)".

ApoOs afirmar que ha juizes que se articulam comelaguque combate, pontua o

seguinte:

Perdoem-me por falar em “interesses das partes” ne ‘Eonflito” no
processo penal, mas desejo vigorosamente afirmaragindependéncia do
juiz criminal impde sua cabal desvinculagéo daidtide investigatéria e do
combate ativo ao crime, na teoria e na pratica.

Ao se falar que a atividade do magistrado dever estavinculada da atividade
investigatéria ndeoria, esta-se aqui repudiando claramente a ideologiddzont teoria de
Sanctis, tanto em seu livro ja analisado como earasividade jurisdicional.

O voto do Relator foi seguido por dez ministrosafido vencido apenas o Ministro
Marco Aurélio.

A decisao final da Suprema Corte, ao final, fofalzar a liberdade do ponto de vista
liberal das garantias do processo penal. O Tribugjaitou expressamente a tentativa de

reducdo da desigualdade do sistema penal por ragdagio ao expressar quis‘conquistas
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de classe dos subalternos, ndo se as produz no pliaotessual penal; outras sdo as arenas
nas quais devem ser imputadas responsabilidadequ®acumulam riqueza”.

Nesse embate ideoldgico, o discurso do SupremouriaibFederal reforcou uma
jurisprudéncia liberal e fulminou a ideologia dduedo da desigualdade do sistema penal.

De ambos os lados, houve um trabalho juridico denéeéutica. Na decisdo de
Sanctis, buscou-se encaixar a lesividade das camdatonOmicas e a reducédo da
desigualdade nas hipoOteses de prisdo preventival, Gontudo, rechacou esse encaixe
tornando mais restritivas as hipoteses de pris@veptiva por motivacdo econdmica,
orientacdo esta que possui uma influéncia jurisgmaichl imediata.

Fato é que os requisitos da ordem publica e danoendédmica sdo vagos, ou no
dizer de Almeida: im conceito vazio e ambigut® Se, por um lado, permitem ulegal
work para adequa-los a situacdes atinentes a crimesldenbo branco, com muito mais
facilidade, por outro lado, se adequardo a estutlesigual do sistema penal, que tende a
imunizar essas condutas.

A criminologia tem demonstrado, pelos estudos jaciemados de Castilho e Grosner,
que ha mais empenho na defesa juridica de casoslal@nho branco. Além disso, nesses
casos, a figura do acusado tende a se encaixarsmescesteredtipos criminais. Com isso, é
certo que o trabalho juridico hermenéutico de sitmaprisdo proviséria no campo da
excepcionalidade tende a ser mais bem sucedidoasas de colarinho branco, em que pese
toda a construcao acerca da alta danosidade desses.

Em outras palavras, 0 espaco interpretativo exst@ara a concessao da prisdo
preventiva permite a abertura para quaisquer pesig@eoldgicas e, certamente, ser4 mais
permeavel para as posi¢oes ideologicas de caitdeallnas hipoteses de crimes de colarinho
branco.

Foi o que ocorreu na decisao da Suprema Corte @é ocorre com a jurisprudéncia
de ordem publica. Para crimes violentos, um heoctlee pouco gloriose- esforco
hermenéutico para compatibilizar a prisdo provés@om o principio constitucional da
presuncdo de inocéncia. Contudo, essa mesma aidinligica ndo se verifica na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal quamuagnitude da lesd@ qual, segundo o
precedente citado (HC 86.758) impede a prisdo pterze sob pena de se formar uma

presuncéo de culpabilidade sob o acusado. Entoetasgda mesma presuncgao de culpabilidade

2BALMEIDA, op. cit., p. 84.
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esta em pleno vigor para as hipoteses de garaatimdm publica, antinomia ndo resolvida
pela Suprema Corte.

Essa permeabilidade hermenéutica da prisdo prowviédum dos fatores que a torna
um dos mais significativos mecanismos de seletidgédio sistema penal brasileiro.

Ao final, todo o debate publico acerca do Casoa§edha refreou também a atuacéo
da Policia Federal. Isso pode ser extraido do discdo entdo Presidente do Supremo
Tribunal Federal. Em matéria de 20 de dezembroO®8,20 jornalista Felipe Selingman da
Folha tratou de entrevista dada pelo Presidentugoemo Tribunal Federal, Gilmar Mendes,
afirmou que houve reducdo na espetacularizaca@rils@es da Policia Federal. A matéria
citou as Operacoes Navalha e Satiagraha.

Referindo-se as duras criticas recebidas na ocdai@iperacédo Satiagraha em julho e
a abusos que teriam ocorridos na Operacao Navah2007, Gilmar Mendes afirmou o
seguinte, ao fechar o ano judiciario de 200&nho impressao isso [a espetaculariza¢ao]
mudou e ndo recuso os méritgs*

Assim, a conclusdo da analise do caso paradigmésitmlado € a de que a utilizagdo
da prisdo ndo promoveu qualquer reducdo da dedapimlde tratamento no sistema penal.
Ao contrario, o julgado acabou por reafirmar o dbsoento da prisdo preventiva em razao
da magnitude da leséo e das condi¢cbes econdmicagembe. A Suprema Corte condenou o
enfoque em caracteres econdmicos do agente paisfia provisoria e a utilizacdo do sistema
penal e da prisdo proviséria como instrumentosisigcp social.

Em suma, a pronta resposta da jurisprudéncia elnir @sise tipo de prisdo nos crimes
de colarinho branco como uma resposta, nada maiddajue escancarar, mais uma vez, a
seletividade do sistema penal. De um lado, a phiséuiséria € atribuida como regra para
uma grande parcela dos criminalizados, como vist@nmeiro capitulo. De outro lado, a
excepcionalidade da prisdo provisori@ atribuida a poucos agraciados como um bem
positivo.

De fato, a tentativa de tornar o sistema penal ngaiglitario por meio de um dos
mecanismos mais excludentes e seletivos do propessd € um caminho pouco promissor.
Conforme sintetiza Karam, a transformacdo do s&tpomitivo ndo deve ser realizada por

meio da reproducgéo de

%4 SELIGMAN, Felipe.Mendes diz que teve mérito de reduzir “espetaculoaPF”. Folha de S&o Paulo, 20
de dezembro de 2008, p. A9.

121



Este caminho transformador n&o pode ser trilhado aoreproducdo dos
mecanismos excludentes caracteristicos das soe®dade se quer
transformar. Ndo ha como alcancar sociedades masrgsas e solidarias,
utilizando-se dos mesmos métodos que se quer siapera

Do ponto de vista juridico, nada restou sendo frmedo de uma jurisprudéncia de
caréter liberal. Afora o nivel juridico, ha o sofénto e a estigmatizacéo sentidos por aqueles
que foram presos e, claro, a utilizacdo simbolecariséo provisoria.

A funcdo simbdlica do direito penal, segundo Zapatéque é utilizado
exclusivamente com finalidade de pedagogia socaim o objetivo de sensibilizar a
populacdo acerca da importancia de um determinadodu simplesmente com a pretenséo
de tranqiilizar as consciéncias de politicos eazkes”?°°

De fato, Cruz ressalta “que esta havendo um cadaegs frequente deslocamento da
resposta penal para as prisdes cautelares, aodovgse seria mais natural, para a sentenca
condenatéria®®’

Segundo Diogo Malan, esse deslocamento decorrerdpensacéao da morosidade no

tramite do procedimento criminal:

Esse culto judiciario a priséo preventiva (na esgéie de Odone Sanguiné)
pode decorrer de necessidades simbdlicas, de ¢giieste contas aos meios
de comunicagdo de massa e a opinido publica.

Esse cariz simbdlico consiste na compensacéo dasidade no tramite do
procedimento criminal pela “pronta” e “eficaz” detacdo da prisdo
processual com indisfarcavel finalidade punitiva,aglicacdo antecipada da
priséo-pend’®
Uma vez que as condenacdes sdo morosas e dificaigmmes de colarinho branco, a
prisdo provisoéria é apresentada a sociedade, sefatério de operacdes da Policia Federal,
seja no proprio decreto de prisdo, como um resuliedatuacao das instituicGes no combate a
corrupcdo e como um simbolo de que o sistema psteke tornando menos desigual
Entretanto, a prisdo provisoria, todavia, é, pdmdgo, umnédo-resultadp uma vez

gue ostenta, na roupagem dogmatica, os caractem®wsoria, excepcional e instrumental.

¢ ARAM, op. cit., p. 92

27 APATERO apud GOMES, Luis Flavio; BIANCHINI, Alic&® Direito Penal na era da globalizac&oSao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. v. 10, p. 103.

%CRUZ, op. cit., p. 6

2 ALAN, Diogo Rudge. Prisdo temporaria. In: MALAN,i@jo Rudge; MIRZA, Flavio70 anos do Cédigo
de Processo Penal Brasileire Balanco e perspectivas de reforma. Rio de Jarlsimoen Juris, 2011.
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A busca da democratizacao deveria passar, simpkade tornar a prisdo provisoria
excepcional e instrumental para todos os réus eoepso penal. Esse € o caminho defendido

por Santos:

[...] mais do que reduzir ilegitimos privilégiossdpoderosos [...] 0 caminho
da igualdade devera passar por uma extensao dasosesivilégios a todos
0s outros arguidos. De facto, se ndo nos é possiital a desproporcao de
poder e de bem-estar na vida, com tudo o0 que #merreue oS evitemos,
pelo menos, no funcionamento da justica p&fial.

Em conclusédo, aqueles que buscam a reducdo daidelside do sistema penal por
meio da prisdo proviséria poderiam comecar por rdkfe a sua limitacdo as hipoteses
rigorosamente excepcionais para todos os acusd®®esender generalizar a aplicagao
excessiva e distorcida desse instituto, aléem demsearestratégia ineficiente, desvia o foco do
problema mais significativo, que € o0 encarceramentoario e sistematico de membros de

grupos menos favorecidos.

9SANTOS, Claudia CruzO crime de colarinho branco (da origem do conceitce sua relevancia
criminolégica a questdo da desigualdade na adminrsicdo da justica penal) Faculdade de Direito de
Coimbra, 1999. p. 212.
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CONCLUSAO

As constatacdes da criminologia critica brasilaireespeito do baixissimo indice de
criminalizacdo secundaria de crimes econOmicos cpare ndo se aplicar a certos
acontecimentos havidos no Brasil, a partir de 26@8a buscar compreender essa mudancga,
esta pesquisa foi buscar os antecedentes histérigadir da década de 1990.

Com a multiplicacdo de leis criminalizadoras, emdo das aberturas normativas da
Constituicdo Federal e da difusdo de uma concepeadireito penal que enaltece bens
juridicos coletivos, proliferaram a partir da cd#adécada leis que criminalizaram delitos
econdémicos.

Na década seguinte, assistiu-se um incremento fiseghio da criminalizacédo
secundaria desse tipo de delito, sobretudo, poo rdas prisdes provisorias. A pesquisa
demonstrou que houve um esforco institucional exaizador no &mbito do Poder Judiciério
e do Poder Executivo, que se uniu a uma inclinag&erior do Ministério Publico. Esse
esforco partiu de pressdes internacionais sofi@ds Brasil a partir de 11 de setembro de
2001. No ambito do Poder Executivo, € de se dastpoa esse esforco partiu tambéem de
propostas de governo do primeiro mandato de LuéiziinLula da Silva. A pesquisa mostrou
que esse incremento ocorreu, sobretudo, pelalagéw entre instituigcoes.

Tudo isto s6 foi possivel, todavia, gracas a unculgd ideologico de reducdo da
desigualdade importado por meio do controle petiatnacional e um discurso de reducéo da
desigualdade do sistema penal. Dentre autoresugtensaram a reducao da desigualdade esta
Feldens, que embasou sua teoria no direito coaistital. O caminho seguido foi distinto
daquele proposto por Baratta, segundo o qual nadege expandir o sistema penal, mas
supera-lo. Prop6s o foco em delitos econémicos clmmoa de tornar o sistema penal mais
justo do ponto de vista social.

Autores como Feldens, Fischer e Sanctis reordenasaprioridades de atuacdo do
sistema penal, focando-o em bens juridicos cougiitais de carater coletivo. Os citados
autores criticaram, ainda, o garantismo, ressaltajue ele deve ter uma dupla face: proteger
o individuo do Estado, mas também proteger a vaatie de ataques lesivos. Alguns desses
autores, como Sanctis, tiveram participacao dimatanplementacdo das varas especializadas

e em operacdes da Policia Federal.
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A prisdo provisoria, apesar de ndo aparecer corfuc® do discurso de reducdo da
desigualdade acima mencionado, foi a face visigsta onda de criminalizagcdo, o que gerou
intensos debates na sociedade.

A andlise de relatérios da Policia Federal demouastiue o esforco institucional
criminalizador e o discurso ideologico de reducd daksigualdade do sistema penal
ocasionaram efeitos diretos na priorizacdo de sspre de certas condutas por meio de
operacdes. P6de-se constatar que o fendmeno dag@pe da Policia Federal se iniciou com
grande foco em crimes de colarinho branco, espeeige em crimes contra a administracao
publica, mas se estabilizou ao longo dos anos.fistawise, ainda, que as prisdes foram
largamente utilizadas nos temas em que houve esfarstitucional criminalizador
(administracao publica, crimes financeiros e lavage ativos). A partir de 2007 e de 2008,
houve uma queda na utilizacédo de prisdes provsamais acentuada nos casos de colarinho
branco.

Essa queda foi interpretada como decorrente dasdesapublicas as prisbes
provisorias, a qual, antes inexistente, passou@rsar ruidosa com as prisdes provisorias em
casos de colarinho branco e se tornou bastantéicagina a partir de 2007.

Ficou demonstrado ter havido uma forte reacdo daunaade juridica em debates
publicos, que se acentuou em 2007. O Poder Juditédnbém reagiu e, para se analisar essa
reacdo, a pesquisa estudou o caso paradigmatiopaetacdo Satiagraha.

A analise do caso paradigmatico demonstrou quésagoprovisoria foi rejeitada pelo
Supremo Tribunal Federal como instrumento de remluga desigualdade. Ao final,
prevaleceu uma perspectiva ideoldgica de caradterdi da prisdo proviséria, em vez da
perspectiva ideoldgica proposta por Sanctis, ggponsavel pelo caso na primeira instancia.

O caso demonstra que a utilizacdo de um dos itsitonais seletivos do processo
penal, a prisdo provisoria, como forma de reduzilesigualdade do sistema penal nédo foi
uma estratégia eficiente.

Como se viu nesse trabalho, as antinomias e osagrdmprisédo provisoria sao gerais,
mas sdo mais bem visualizados pela sociedade épdkr Judiciario nos casos de crimes de
colarinho branco.

No caso do tratamento dado pelo Poder Judici&to,decorre da grande margem de
interpretacdo das hipoteses de prisdo provisésae [Espaco esta aberto para um trabalho

juridico de hermenéutica, que tende a ser maiwefebs casos de colarinho branco, seja pela
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maior eficacia da defesa juridica em tais casqa, g&a ndo correspondéncia dos acusados
desses crimes com os esteredtipos criminais.

Em outras palavras, a estratégia de encaigdtadesividade dos crimes de colarinho
branco nas hipdteses de prisdo provisoria, em que pesma aofisticacdo tedrica, se choca
com os caracteres seletivos estruturais do sispamal e, por isso, tende a ser francamente
ineficiente.

Além de ineficaz, a tentativa de democratizar aaplicacdo da prisdo provisoria
desvia a atencdo do que deve ser o verdadeiradfpceducédo da desigualdade do sistema: a
aplicacdo célere do devido processo a todos, gadanb minimo de prisdo provisoria
possivel a qualquer acusado.

Em conclusédo, enquanto ndo superado o sistema @eoaistruida alguma instituicdo
mais humana, a reducédo de sua desigualdade pdaseeqacdo da prisdo provisoria para

todos - e ndo pela generalizagéo de sua aplicag&erpa.
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